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HIPOTESIS

El crecimiento acelerado de la economfa de nuestro --
pals, ha obligado al sector empresarial a lanzarse a la bdsque-
da de nuevas fuentes de financiamiento; no solo como un medio -
de subsistencia sino para lograr su méximo desarrollo. Por ello

nos hemos impuesto la tarea de determinar la importancia de una

m&s adecuada fuente de financiamiento.




CAPITULO I

LAS FINANZAS EMPRESARIALES

1.1 INTRODUCCION,

La situacidén econémica por la que atravieza el pafs--
en la actualidad presenta dos facetas de alteracidn que por su-
importancia conviene mencionar. Por una parte; el fendmeno de -
12 inflacidén que perjudica nct ablemente todas las estrxucturas y
por la otra, la libre flotacidn de la moneda mexicana.

Bsta situacidén ha creado una atmésfera de incertidum-
bre en todos los niveles socioecondmicos de 13 nacién, princi--
palmente en el &rea industrial. La industria ha paralizado o --
disminufdo su produccidn; el comercio no recibe mercancia de los
provesdores y éstos las retienen esperando una l8gica alza de -
precios; los consumidores efectian compras de pénico; los pro--
ductos bfsicos escasean y consecuentemente suben de precio, por
una elevacién inmoderada de los costos en los bienes y servi- -
cios, dando mmo resultante de todos estos fendmenos econdmicos
gue algunas empresas qu;cbren y otras estén al bo:&o la banca--
rrota. Bl desempleo se cierne ante estas perspectivas haciéndo-
Sse necesario un medio catalizador, un elemento renovador que ha
'ga resurgir a la industria con toda la potencialidad que uPA --
nacién como México requiere para conformar su economfa. l;tc --

vector primordial para el logro de tal £fin debe ser necesaria--

mente un financiamiento.




Lo antes mencionado confirma la necesidad de ampliar
su acervo financiero, primordialmente en lo referente a los re
cursos necesarios para apoyar la liquiddz,’estabilidad Y Pro-=-
gramas de expansidn de la ‘empresa.

ElL objetivo primordial en el desarrollo de esta te--
sis, consiste en presentar de una manera generica aquellas fuep
tes de financiamiento tradicionales; y en forma gnpocitiea, --
otras que no son de reciente creacidn, pero que su conocimiento
es en ciertos casos privativo de pérsonas {ntimamente relacig
nadas con el campo de las finanzas y Que en el actual clgldo -
econémico es menester difundir para ampliar el caﬁpo‘do accidn
de todo empxesario, funcionario, profesionista, etc., siendo ~
utilidad principal el aprovechamiento que de ello haganvf;i -
per;onas que lagoran en la pequefia y mediana empresa e inclusi

Ve de aguellas gque se encuentren en el sector agropecuario.

1.2 ENUNCIACION DE CONCEPTOS.

Qntol Qe definir el significado de t;ngnzll enpresa-
riales, pretendemos exponer las acepciones de algunos t‘:n;hon
gue nos ayuda:sy a comp:ondc¥ la definicidn conceptual dclvonqn
ciado. El Diccionario Enciclopédico Salvat define:

PINANZAé: Galicismo por hacienda, caudal, dinero.

FINANCIERO: Perteneciente o relativo a la hacienda -

piblica, a la banca, o a los grandes negocios mercantiles. Per

Sona versada en estos asuntos.




FINANCIARs Crear o fomentar una empresa aportando el

dinero necesario.

En las anteriores definiciones cbservamos que la paja
bra finanzas se refiere al objeto; es decir, la esencia de lo-
gue e8; en nuestro caso prOpiQAadal, riqueza, dinero, etc., =~
considerando la haciondg deade el puhto de vista pirtlcular. -
serd la fortuna que posee un indivi@uo. y péblico como ia renta
que percibe el estado. Financiero, se refiere al -ujoto O per-
sona que ejecuta la accién de las finanzas, indicSndo-e'Quo en
e campo plblico es un perito en la administracién de la ha--
cienda pﬁﬁlica. En un sistema capitalista ei la.éer-ona que -~
posee dinero o coopera con su capital en un negocio, denomindp
dose “socio-cap§t§113ta"; ndmbrase también al banquero Gue éfgg
tua una variedad de operacione; espaciilizadan Que cbadyuv@n -
al desarrollo socioecondmico tanto piblico como privado, actuap
do como intermediario en el negocio del dinero y del crédito.-
Finalmente, tenemos al "bolsista", que es la persona que se de
dica a la compraventa de efectos piblicos, entendiéndose como-
tales, los documentos de crétido emitidos por una corporacién-
piblica. En cuanto a la palabra financiar,'ésta serid el efecto
de combinar el factor finanzas y financiero; ya que al poseer-
dinem e invertirlo en acciones, bonos u obligaciones ocual- -

quier otro tftulo de crédito, estamos pagando un bien o un sex

vicio gque nos reditua-  un beneficio posterior, ya sea un di--




videndo, un interés, etc., por lo gue se astard efectuando una

accidn de administracién de nuestros recursos.

1.3 DEFINICIONES

A continuacidén citamos algunas definiciones de lo que
son las finanzas empresariales.

~Desde el punto de vista comercial Charles W. Gers--
tehberg en su libro Financiamiento y'Administracién ée Empre--
sas, indicas "Las finanzas comerciales estudian cdmo los nego-
cios se organizan paia agquirir'fondol. cdmo se adquieren estos,
cSmo se usan y cémo se distribuyen las utilidades de los nego-
cios", as{ comos "Qué le sucede a una-compafifa cuando no tiene
los fondos -uzidi.nt;- o) éhando sus operaciones resultan en --
pérdidas”,

~La definicién de Hunt, Williams y Donaldson en su -
obra Pinanciacidn bdsica de los negocios se enuncia: "La fun--
cidn de financiamiento es sencillamente el esfuerzo para pro--
porcionar los fondpl gue necesitan las empresas en las més fam
vorables condiciones a la luz de los objetivos del negocio;.

-Robert W. Johnson en su libro Administracidn Finan-
ciera nos indica que mediante esta funcidn el administrador fj
nanciexo '"planea los fondos necesarios para un negocio, allega
dichos fondos y los coloca en uso efectivo”.

~Steven E. Bolten en su libro Administracién Fiancig

ra nos dice; "Al ejecutivo de. finanzas le corresponde determi-




nar en que se debe invertir, cdmo se van a financiar las inveg

siones y cdmo se deben combinar esas dos funciones con el fin-
de maximizar los objetivos de la empresa".

-J. Fred Weston y Eugene F. Brigham en su libro £i--
nanzas en Administfacién contemplan como metas de la empresa y
del funcionamiento de finanzas la maximizacién de la riqueza -
de sus accionistas.

Con base en las anteriores definiciones observamos -
lo siguiente:s

=Que las finanzas empresariales constituyen la acti-
‘vidad de la administracién financiera, cuya funcidn consiste -
en administrar los medics o recursos pecuniarios y crediticios
necesarios para el buen funcionamiento y/o desarrollo o expan-
8idn de la empresa.

-Que es Gtil para que la empresa pueda funcionar efi
ciente y eficazmente, y/o pueda desarrollarse o expandirse.

'-Que para lograr esta funcidn es necesario seguir un
procedimiento sistemitico de las siguientes funciones:

1) Obtencién de medios o recursos financieros.

2) Eficiente utilizacidn de los medioe o recursos

3) Contabilizacidn del financiamiento y sus resulta-
dos

4) Anflisis de resultados

5) Decisione- obre resultados




6) Maximjzacién de los bhienes y recursos de la emprae

aa,

-Que en dicha funcidn participan los accionistas, ~--
consejeros, gerentes, contralores, jefes de departamentns con-
tables, contadores auditores y personal auxiliar, debiéndose -
desarrollar en los niveles gerenciales.

-Que para realizar dicha funcién se requiere una efi

ciente administracién.

1.4 IMPORTANCIA Y NECESIDAD DEL FINANCIAMIENTO.

La ciplo-ién’domogrifica nos trae como consecuencia-
la demanda de bienes de consumo para la satisfaccidn de necesji
dades y por tanto la creacidn de complejos industriales que han
creado und lucha refiida entre las diferentes empresas, puesto-
que al lanzar sus productos al mercado, estos se ven afectados
por la competencia y créan la necesidad de producir articulos-
de mejor calidad a un coSto.menor.

La economfa en expansidén ha venido a ofrecer tantas-
oportunidades de inversién gue se ha hecho necesario encontrar
métodos para distinguir las mds convenientes. Es por ello que-
la mqyoria de las empresas buscaron la respuesta.a la funcidn-
financiera y a su proceso de evaluacidn de proyectos de inver-
8idn, para saber en qué se debe invertir y cémo financiar los-

proyectos m&s prometedores a un minimo costo.




Por todo esto, la funcién financiera esti destinada -
a una mayor actividad y expansidn. Al aumentar las oportunida--
des de capital los costos se incrementan, la competencia es mis
fuerte y el capital estd mds escaso. Todo ello exige técnicas -
ain m&s complejas para encontrar métodos menos costosos para la
obtencidn de capital (financiamiento), por lo que se puede de--
cir que 1a funcidén financiera tendrf gue ser en el futuro una--
combinacidén de la precisidn (ciencia y técnica) y la intuicidn-
del ejecutivo de finanzas.

Se ha venido hablando de la importancia y la necesi--
dad del financiamiento dentro de la empresa, peré; ¢Qué es una-
empresa?, ¢Cufles son 8sus objetivos?.

La empresa es una entidad socioecondmica en la que --
se combinan los factores de la produccidn; considerfndose como-
tales, ‘el capital, el trabgjo, las materias primas, la organiza
cién y la técnica.

La empresa tiene una personalidad jurfdica y econdmi-
ca propia, independiente de las personas que la constituyen y -
que existe (nicamente en virtud de una ley que le da vida; que-
actia en muchos aspectos como un solo individuo por medio de -~
sus miembros (funcionarios y empleados), y gue los recursos con
que trabaja son las aportaciones gque efectian sus propietarios-
constituyendo el capital, mismo que representa el interés global

de la propiedad de la .presa; sin embargo, frecuentemente el-~-




capital inicial de la empresa es insuficiente, siendo necasario
recurrir a otras fuentes de recursos externos, contrayendo deu-
das con proveedores, acreedores, préstamos bancarios, etc.
Existen diversés‘clasificaciones acerca de las empre-
sas, entre las cuales tenemos:
a) Atendiendo al nimero de sus integrantes:
Individuales y colectivas.
b) Segin la propiedad del capitals
Privadas, Pdblicas, Semiprivadas o Semipdiblicas.
c) Por la actividad que desarrollan:
Comerciales, Industriales y de Servicios.
d) Por la finalidad que persiguen:

Lucrativas y de Servicio.

El objetivo de la empresa depende de la actividad que
desarrollan y asi tenemos por ejemplo 2 la empresa comercial la
cual intexviene en el proceso econdmico como demandante (compxa)
y como oferente (vende), de bienes econdmicos (mercancfas), - -
realizando dicha actividad a contado o acrédito.

Lo anteriormente expuesto da lugar a analizar los ob-
jetivos de la empresa, tanto econémicos como subsidiarios.

Los objetivos econdmicos de la empresa son: satisfa--
cer las necesidades colectivas existnetes y la obtencidn de uti
lidades. El lucro se logra mediante la venta de un bien o un --

servicio que satisfaga una necesidad; el lucro es el aliciente-
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del inversionista como una recompensa de arriesgar su capital.

Los objetivos subsidiarios de la empresa, por otro la
do, sons

1) Ocupar un lugar en el mercado que le permita compe
tir favorablemente.

2) Aumentar 1a lfnea de productos y mejorar los ya --
existentes.

3) Progreso y continuidad.

4) Contribuir al desarrollo nacional.

5) Proporcionar a sus integrantes un nivel de vida --

adecuado.

1.5 FORMA LEGAL DE ORGANIZACION EMPRESARIAL.

El articulg,ZS fraccidn tercera del Cédigo Civil indi
ca gue son personas moraies las sociedades civiles y mercanti--
les,

Se entiende como sociedades mercantiles aguellas que-
hacen del comercio su ocupacidén habitual con fines preponderan-
temente econdmicos. Por su naturaleza estin vigiladas por el es
tado y reglamentadas por la Ley General de Sociedades Mercanti-
les, quien en su artfculo primerd reconoce las siguientes espe-
cies:

I.- Sociedad en nombre colectivo,

I1.~ Sociedad ~n comandita simple.

I1I1.- Sociedad de responsabilidad limitada
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IV.~ Sociedad andnima

V.~ Sogiedad en comandita por accionos

VI.~ Sociedad cooperativa.

Las aociedadeé enunciadas con excepecién de la socie-
dad cooperativa podrdn constitufrse como sociedades de capital
variable.

La sociedad andnima ha alcanzado un grado de desarro
llo tal que la ha‘colocadq en la mejor posicién con respecto a
'los dem#s tipos de soeciedades mercantiles, poxr lo que en el -
desarrollo 601 presente trabajo Se considerari como el tipo de
organizacidn empresarial ideal. A continuacién mencionaremos al

gunas de sus caracterf{sticas,

Breve Fstudio de la "Sociedad Andnima".

La sociedad andnima es la forma més importante de or
ganizacién empresarial, Robert W. Johnson la concibe como “"un-
ente legal con derecho para poseer bienes, para contraer deudas
y para participar en ciertas actividades". Asf{ mismo, Marshall
la define como "una comporacidn invisible, intangible y que 838
lo existe a la luz de la ley".

De acuerdo con el Cédigo de Comercio "es la que exis
te bajo una denominacién y se compone exclusivamente de socios
cuya obligacién se limita al pago de sus acciones".

La captacién del capital de una sociedad anénima ze-

realiza de dos manerassMediante suscripcidn giplica o privada,
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la primera se realiza a través de la Bolsa de Valores y la se-~
gunda compareciendo las personas interesadas en la sociedad an
te un notario plblico. El capital de una sociedad andnima esté
répresentado por acciones al portador nominativas, 6sta; por -
titulos o certificados, los cuales deben estar fntegramente ~--
suscritos, por cinco socios como mfnimo y contar con un capital
no menor de veinticinco mil pesos, teniendo los propietarios el
derecho de transferir su propiedad sin repercusidn alguna en la
\ .

Sociedad; siendo las acciones esencialmente negociables como --
los titulos de crédito.

El artfculo III de la Ley General de Sociedades Mer--
cantiles dice: "Las acciones en que se divide el capital social
de una sociedad .andnima estarén representados por tftulos que -
serviran para acreditar y transmitir la calidad y los derechos-
de socios y se regirin por las disposiciones relativas a valo--
res literales, en lo que sea compatible con su naturaleza y no-
esté modificado por la presente ley".

La forma de suscripcidn del capital repefcutiré en la
transmisién de acciones: cuando la emisidn sea mediamte suscrip
cién plblica, el accionista no necesita la aprobacidén de los de
m8s socios para vender sus acciones y el hecho de venderlas no-
afecta en lo absoluto la existencia de la sociedad.

La caracterfr*ica de transmisibilidad de las accionesn

en la sociedad andnima hace que goce de una sucesidn continua «
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pero restringida por el tiempo de duracidn especificado en su -
escritura constitutiva pero por el efecto de una mala adminis--
tracidn que provogue Su guiebra.

La responsabilidad de los socios es limitada, ya que-
una vez que se ha efectuado el monto de 8sus aportaciones no es-
tdn obligados a efectuar mis pagos a la empresa o a sus acree--
dores, por lo que alienta a los inversionistas a arriesgar en -
su fortuna, ya que en caso de fracasar su pérdida se restringe-
al monto suscrito y pagado.

Concluyendb podemos decir que este tipo de sociedad -
se caracteriza por su adaptabilidad al medio ambiente, la res--
ponaabilidad'limitada que tienen los socios de la compafifa, la-

transmisibilidad de.la propiedad de las acciones, la sucesidn--

contfnua y céptacién de grandes capitales.




CAPITULO 1IIX

FUENTES DE FINANCIAMIENTO

1.1 EL OBJETIVO Y LA FUEXNTE.

para facilitar la comprensidén de este tema es necesa-
rio conocer el significado de la fuente, a la gue concebimos --
como un satisfactor de las necesidades financieras de la empre-
sa con un costo y un plam de vencimiento y cuyo £in consiste -
_ en cubrir dichas necesidades para el mejor logro de sus objeti-
vos.

Lo anterior nos indica la necesidad de buscar la fuen
tz ideal que se ajuste a cada caso conc;eto de financiamiento,~
1o cual permitiri a la empresa cubrir oportuna y ddecuadamente-
estas necesaidades procurando obtener uné ganancia gue nos per-
mita cubrir los costos y gastos incurridos de la empresa as{ --
como los dividendos e intereses correspondientes.

También consideramos necesario la realizacién de un =
estudio de los planes y objetivos de la empresa gue nos permitan
determinar la clase o tipo de financiamiento necesario, as{ co-
mo la cantidad requerida y el plazo minimo para cubrir dicha deu
da.

Puesto que como ya sabemos el crédito puede ser cana-

lizado hacia el Activo circulante para cubrir todos los gastos-

de la empresa, desde el momento en gue 8e compran los materia--

les hasta que los compradores pagan los productos terminados; o
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bien al Activo fijo gue tendrd gue permanecer constante en la-
conduccidn de un negocio.

En relacidn a las fuentes, enunciamos dénde se origi
nan édstas, asi como las caracteristicas o factores a considerar

para evaluarlos en los puntos subsecuentes.

1.2 METODOS DE OBTENER FINANCIAMIENTO Y SUS CARACTERISTICAS.
Después de realizar un estudio para determinar los ti
pos de necesidades de la empresa nos encontramos con la existen
cia de dos métodos para la obtencidn de los fondos requeridos -
que cubran dichas necesidades, las cuales sons: pasivo y capital.
Entendiéndose por pasivo el conjunto de obligaciones que contrae
una entidad a consecuencia de un préstamo. Y por el capital el-
patrimonio aportado por los duefios. Estos dos métodos tieren di
fe;entes caracteri{sticas y gue son: Vencimiento, Derechos sobre
utilidades, Derechos sobre los activos, y Derechos a participar

en la adminis tracidn.

VENCIMIENTO.

Respecto al vencimiento observamos que el pasivo tie-
ne una fecha de vencimiento que se estipulari en el contrato de
crédito celebrado entre la compafifa y el acreedor y que puede--
ser menor de un afio denominado pasivo a corto plazo, a mis de--
un afio y menos de diez afios al que se considera pasivo a media-

no plazo y a m&s de diez afios denominado pasivo a largo plazo y
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en caso de no realizar el pago en la fecha de wvencimiento los -
acreedores podran adjudicarse algunos activos o pedir la liqui-
dacién de la empresa.

| No se procede asi con el capital aportado por los ac-
cionistas pues éste no tiene fecha de vencimiento y el socio --
sdlo tiene forma de recuperar su inversidn vendiendo su partici
paciéh en la empresa a una ter?era peisona o cuando la compafifa

se ehcuentre en'liguidacién con remanente.

DERECHO SOBFE UTILIDADES.

El pasivo y el capital respecto al derecho de utili--
dades tiene tres puntos que los diatinguéﬁ Y que sons prioridad
en el derecho, seguridad para participag gn ellas, e importe --
del .derecho. |

En cuanto:a la prioridad del derxecho tenemos que sexén
los acreedbres los que recuperen su inversidén en la empreai an-
tes que‘los accionistas, pues son pagos a los gue Be les da - -
prioridad. Y en el caso de los accionistas, reciben el pago de-
dividendos en base al tipo de acciéh’que poseans preferentes o-
comin. Pues en el caso de ser accionistas p;eferentea, éstos --
tendrin derecho sokre la; utilidades que los accionistas comunes
dado que ellos podrén disponer de sus utilidades después de ha-
bexr pagado a los acreedores su deuda y a los accioniétan prefe-

rentes los dividendos de acuerdo al convenio celebrado previa--

mente.
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S8e puede hablar en cuanto al derecho en el caso que la
empresa contrajera una deuda en la que se compromete a pagar in
tereses, en la gue tendrd la obligacidn de pagar dichos intere-
ses aln cuando no haya utilidades, ademas de considerarse como-
cargos fijos para la empresa. Y se pagardn dividendos a los ac-
cionistas cuando as{ lo decida el consejo de directivos.

Respecto a la cantidad sobre la cual se tiene derecho
podemos afirmar que los acreedores sSlo tienen derecho a una --
cantidad fija o un porciento sobre la éanti&gd'prgltgda. En cam
bio los accionistas comunes tendrén dividendos variables en cap
tidad en relacidn al remanente de utilidades libres de pago de-

dividendos a accionistas preferentes y acreedoras.

DERECHO SOBRE LOS ACTIVOS.

En el caso de una empresa en quiebra serén los acree-
dores los gque tengan dexecho primordiai sobre los activos de la
empresa en liquidacién por el monto recibido en el préstamo més
los intereses inmediatamente después procederfn a racuperar su-
inversidn los accionistas preferentes y finalmente si adn que--
dan activos disponibles recuperar&n su inversién los accionis--
tas comunes. (aunque dificilmente recuperan la totalidad de su-

inversidn).

DERECHO A PARTICIPAR EN LA ADMINISTRACION.

Y finalmente el deracho a participar en la administrs
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cién nos dice gue los acreedorés no tienen participacidn direc-
ta en la administracidn de la empraesa, pexro si &stos no estén -
de acuerdo en eficiencia de la administracidn podrén optar por-
retirar el crédito presionando asi a la compafifa. En cambio los
accionistas comunes tienen el derecho de elegir a los miembros-~
del consejo de administracidn. No sucede esto con los accionis-
tq; preferentes, ya que ellos a cambio de téner primacfa soSrev
los comunes se les ved; el derecho de elegir a los miembros de-

la direccién de la empresa.

1.3 FACTORES A CONSIDERAR EN EL USO DE FONDOS.

‘ Existen ciertos elementos o criterios comunes y fre--
cﬁéntemente en con:iieto involucrados en la dote:mihaqi6n de los
métoﬁbé para financiafvlos activos.

Debido a que la situacidn de cada compafifa es diferep
‘te, }a.ponderacién que Se les da a cada uno de estos elementos-
al tomar la decisidén variarf de acuerdo con la condicidén que --
prevalezca en la economfa, industria y en la empresa,

A continuacidn mencionaremos dichos elementos.

Adecuacién.- Se refiere a la compatibilidad de los --
tipos de fondos empleados en relacidn con la naturaleza de los-
activos financiados, o sea los tipos de fondos que l; adecuén -
deberfn ser consistentes o arménicos con los activos de opera--
cién., As{ tenemos que - 'rmalmente las necesidades de fondos co-

rrientes temporales se cubren con préstamos a corto plazo, mis-
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mos que deberian ser flexibles al maximo posible; con el propd-
sito de gue puedan ser expandidos con las correspondientes flug
tuaciones del activo; por lo general, estos fondos se utilizan-
para financiar la compré de bienes que finalmente han de vender
se y que al convertirse en efectivo, servirdn para liquidar la-
deuda. El activo fijo deberd de financiarse con lo que son los-
fondos permanentes, constitufdos en pasivo a largo plazo y en -
capital contable; en virtud de la recuperacidén de nuestra inver
8ién a través de la depreciacién.

Riesgo.- Todo negocio estd sujeto a fluctuaciones en-
ventas que se ven reflejadas en variaciones en las utilidades--
disponibles para los propietarios. Los accionistas comunes son-
quienes controlan y administran la empresa dado que a cualqu;er
agversidad que afecte a ésta, repercutiri mfs ampliamente pro--
vocando que las utilidades, si las hubiere, sean aplicables en-
primer término al pago de a¢:eedorec y después a accionistas --
preferentes.

A fin de evaluar més ampliamente los riesgos, el ana-
lista financiero deberf hacer usoc de las ventajas de operacidn-
y la ventaja financiera.

La empresa debe aprovechar la ventaja de operacidn dg
bido a que la planeacidn de la estructura financiera esté :ela:
cionada con el punto de equilibrio en dos formass

1l.- 8i los niveles de venta son bajos debido a que es
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tamos operando abajo o cerca del punto de equilibrio. Los cam--
bios en los niveles econdmicos reanudarin en pardida y no exis-
tird posibilidad de financiamiento por falta de liquidez de la-
empresa,

2.~ Entre m&s cercada estd la produccidn al punto de-
equilibrio, mayor es la fluctuacién en las utilidades.

Se llama ventaja de operacidén al. proceso mediante el-
cual las fluctuaciones en ‘ventas dan como resultado incluso va-
riaciones m&s amplias en la uﬁilidad‘#ﬁtel’de impuestos e 1nt§-
reses, siendo su efecto, la especulacién.

La ventaja £1nanciera_se_epanaiaiempro‘que existan--
intereses sobre el pasivo o dividendos én acciones preferentes,
El aso de esta ventaja nos indica cuél és'la m#jor combinacién-
de financiamiento entre pasivo y capital, que generar$ el m#yo?
grado de utilidades a los accionistas comunes, después de pagar
los intereseé‘de acreedores y los dividendos de acciones prefe-
rentes.

Maniobrabilidad .- Es la capacidad para ajustar nues--
tras fuentes de fondos, aumentdndolas o diéminuyéndolas de acueg
do con los principales cambios en nuestras necesidades de fon--
dos.

La maniobrabilidad es buscada para poder tener a nues
tra disposicidn el mayor nlimero de posibles alternativas cuando

nazos Is. necesidad d« mamtaxr o disminuir el total de fondos -




que hemos de emplear. Adem#s pondremos condiciones a los proveeg
doraes de fondos en prospecto.

La maniobrabilidad nos permite buscar oportunidades--
para disminuir el costo total del pasivo y de los fondos de ca-
pital contable. Nos ayuda a la determinacidn de los tipos de --
fondos a usar,

Oportunidad.- La oportunidad estd fntimamente liga-
da a la maniobrabilidad, ya que gracias a la ﬁltima; podemos -~
aprovechar las oportunidades que nos ayuden a minimizar el cos-
to total de los fondos ptovenientel_de pasivo y de‘capitalg ya
se podrian lograr grandes ahorros sistemfticos si se emiten los.
valores en el momento oportuno.

Al obtener los fondos a través de un criterio de seleg
cién de fuentes de fondos a lo largo del ciclo del negoéio,.se-
har& todo lo posible por sustituir el pasivo a corto plazo por-
pasivo a largo plazo en la primer etapa de la recuperacidn de -
una necesidad, ya que es posible que'loa intereses en elekperig
do sean bajos; y estos fondos puedan financiar activo fijo y ac
tivo circulante. Dentro de la fase econfmica, el costo dellpqgi
vo a corto plazo serf superior al pasivo a largo plazo, pero ‘es
te también aumentar§.

Por lo tanto serf dificil colocar obligaciones, a me-
nos que se concedan privilegios especiales.

A medida que avance la fase econémica, el precio de--




22

mercado de los accionistas comunes o las utilidades por accio-
nista comin, tendrd aumento, por lo gue seria conveniente emi-
tir acciones comunes. La oportunidad de vender m&s acciones cg
munes nos ayudari a obtener mayor cantidad de fondos por cada-
accidn que se cobre y minimizando el nimero de acciones necesa
rias para reunir la cantidad de fondos. Al vender acciones co-
munes mantenemos la mabiobrabilidad para contraer pasivo en la
siguiente fase de recuperacidn en el ciclo econémico.

Claro que la oportunidad no es lo idinico que en ocasio
nes se considera para la obtencidn de fondos, puesto gque estos
se deben de obtener aidn cuando su costo Bea elevado.

Ya que hay equilibrio entre pasivo y capital, habré-
ocasiones en que se tenga que sacrificar la inclusién de pasi-
vo dentro de la estructura de capital si ya estamos cargados -
de pasivo.

La oportunidad en la obtencién de fondos se ejerce--
dentro de ciertas restricciones impuestas por la oportunidad -
de necesidad de fondos, por el grado de maniobrabilidad de que
se disponga y de los convenios entre acreedores y propietarios,

Tiempo .- Mediante este tratamos de cambiar las deu--
das de corte a largo plazo, haciéndolas menos gravosas y coad-
yuvando a financiar activo permanente o circulante; se debe de

obtener un medio de financiamiento oportuno al costo més bajo-

posible procurando evitar riesgos.
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1.4 MEDIOS DE OBTENER FINANCIAMIENTO.

Ante la necesidad de capital para financiar a la em-
presa el financieroc se ve en la necesidad de buscar los medios
para obtener dicho financiamiento, los cuales pueden ser por -
generacidén interna derivada de las operaciones de la compafia,
ya la gue llamaremos autofinanciamiento o financiamiento inter
no; y por medio de fuentes externas que denominaremos valores,
crédito, arrendamiento financiero y financiamiento extranijero.

A continuacién trataremos en forma espec{fica a to--

das y cada una de ellas.

l1.4.1 CREDITO,

‘Segﬁn Weston el crédito es una fuente espontinea de-
financiamiento que surge de transacciones comerciales ordina--
rias, es decir que es unai fuente para financiar compras y una-
forma de usar fondos mediante la cual una empresa financia las

ventas a crédito a los clientes,

EL CREDITO SE CLASIFICA EN:

a) Crédito Comercial .- Representado por cuentas por-
pagar, es la principal categorfa y es especialmente importante
para las empresas pequefias. Son las deudas a corto plazo que =«
los proveedores conceden a la empresa a través de aceptaciones
comerciales, pagarés etc.

b) Crédito Bancario.- Este ocupa una posicién impor-
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tante en el mercado monetario a corto plazo. Los bancos ofrecen
el crédito marginal que permite a las empresas su expansidn ré-
pida, mayor a la que es posible mediante las utilidades xeteni-
das y el crédito comercial; si se le niega el crédito bancario,
quiere decir que la empresa debe hacer mas lento 8s8u ritmo de =--

crecimiento.

Las tasas de interés bancarias se dividen en tres cla
ses:

1.~ Interés compuesto ordinario.- No necesita ajuste,

2.~ Interés descontado.~ requiere de un ajuste hacia
arriba para hacerlo comparable. |

3.~ Interés a plazos.~ Los cargos por interés se cal-
culan basindose en la cantidad original del préstamo no es en -
el saldo insoluto. Sus tasas requieren un gran ajuste y con fre
cuencia la verdadera tasa de interés es doble de la tasa de un-
préstamo a plazos.

c) Documentos Comerciales.- Los préstamos bancarios--
son personales en el sentido de que el gerente financiero se reu
ne con el banqguero, discute las condiciones del préstamo con él
y llega a un acuerdo que representa una negociacién directa y--
personal. Sin embargo, los documentos comerciales, aunque 8son -
similares a un préstamo bancario, se venden en un mercado am---

plio e impersonal.

Solo las emp. jas muy fuertes pueden hacer uso de los
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mercados de documentos comerciales (la naturaleza de estos es-
tal que la empresa que vende los documentos debe tener una bue
na reputacién para que los compradores de documentos deseen ad
guirirlos sin ninguna ciase de comprobacidn del crédito).

Las tasas de interés en el mercado de documentos co-
merciales son las mds bajas que pueden lograr los prestatarios

comerciales.

1.4.2. VALORES.

Otro medio de obtener financiamiento es a través de-
la venta de valores, entendiéndose como valores susceptibles -
de aportar capital a la empresa las acciones; comunes y prefe-
rentes, y las obligaciones o bonos. Los que serén ofrecidos por
el financiero de la empresa en €l mercado de capitales donde -
por ser el capital un bien escaso, habrf de proponer mejores -
condiciones .de pago por el riesgo existente y para ganar la --
preferencia del aportador de capital.

La forma de ofrecer o poner a la venta sus valores -
es de dos maneras: la primera a través de una casa de bolsa y-
la seqgunda fuera de ella, siendo las acciones de grandes empre
sas lasque principalmente se negocién en las casas de bolsa, -
lugar donde se reunen compradores y vendedores. Y las de la em
presa pequefia fuera de la bolsa.

La venta de valores en bolsa tienen un costo minimo-

para las obligaciones y mayor para las acciones preferentes y-
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maximo para las acciones comunes.

Para hacer mds claro el tema explicando brevemente lo
que son los bonos y las acciones.

Entendemos como bonos los préstamos hechos a la empre
sa, en los que ella se compromete a pagar un interés fijo anual
hasta la fecha de su vencimiento. Existen dos clases de bonos.-
Los llamados obligaciones que no tienen una garantia espec{fica
y los bonos que estan respaldados por determinados bienes.

Esta forma de financiamiento aparte de resultar con -
un bajo costo, se utiliza para ampliaciones o mejoras permanen-
tes dentro de la empresa.

Las acciones son titulos en los que se ctorgan la par
ticipacién en un negocio, asi como la propiedad proporcional --
del mismo. Existen dos clases de acciones: preferentes y comus-
nes., Las preferentes como su nombre lo dice tienen preferencia-
o prioridad ante los comunes respecto a los dividendos, capital
en caso de liquidacidén. En cambio las acciones comunes represen
tan una propiedad proporcional en la compafifa sin preferencias-

y con la posibilidad de traspasar a terceros su parte en propie

dad.

1.4.3 AUTOFINANCIAMIENTO,

Al encontrarse una empresa en operacién se determina

gue cuenta con recurso® jara cubrir internamente una parte o -




la totalidad de sus necesidades financieras, es decir que su ca
pital fue suficiente para cubrir sus deudas y que en caso de -~
ser menor su deuda gue Sus recursos existe un excedente al que-
llamaremos fuente interna o autofinanciamiento. Sin embargo pa-
ra hablar de autofinanciamiento serd necesario que exista un ex
cedente en utilidades obtenidas sobre las distribuidas y sélo -
gque tal excedente se haya manifestado. Por lo que respecta a es
te punto, la empresa necesita determinar una politica de dividen
dos, cuyo objetivo consiste en evitar las disminuciones del di-
videndo y avanzar hacia una tasa de distribucidén determinada --
previamente. La empresa procurari fijar los dividencos como un-
porciento de las utilidades ligeramente inferior a la tasa de--
distribucién deseada para evitar la reduccidén del dividendo. --
También se deben considerar factores tales como la capacidad de
la empresa para obtener préstamos, su liguidez, el control, el-
grupo promedio del impuesto a que pertenecen los accionistas,--
las restricciones de caracter legal, los pagos futuros de pasi-
vo y la disponibilidad de proyectos de inversidn atractivos.

Podemos considerar otra forma de fuente de financia--
miento interna que es el costo de ejercicio (amortizaciones)-;—
que no se traducen en egresos monetarios, sino gue estén ditigi
dos a la recuperacidn gradual de los costos y que al llegar al-
fin de su vida dtil tendrén gue ser sustituidos.

Conaluyendo podemos decir gque el autofinanciamiento -
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encuentra su expresidn contable en la utilidad neta, deducidas

las utilidades distribuidas.

1.4.4 ARRENDAMIENTO FINANCIERO,

Para la empresa es importante disponer tanto de bie-
nes muebles como inmuebles para la realizacidn de sus funciones
esto no quiere decir que dichos bienes sean forzosamente de su
propiedad, pues en muchas ocasiones la compafifa no dispone de-
capital suficiente para la‘adquisiciéﬁ del bien requerido; por
lo que se ve en la necesidad de arrendarlo. En asi como la em-

presa obtiene financiamiento a través de terceras personas.

EXISTEN TRES CLASES DE ARRENDAMIENTO$

l.- Venta y Arriendo; gue es una situacidn que se -~
da cuando una empresa necesita capital y se ve en la necesidad
de vender su bien pero con la condicidn de que la persona que-
lo comprd se lo arriende por un tiempo determinado.

2,~ Arriendo de servicios; se da cuando se arrienda-
maguinaria equipo, automéviles, etc: y gue necesitan manteni--
miento. La empresa arrendadora presta este servicio con un cog
to que va indicado en el pago de la renta.

3.~ Arrendamiento Financiero.- Es un contrato gque no
puede ser cancelado antes de la terminacidn del plazo del mismg
la renta no incluye la prestacién del servicio de mantenimien-

to. La renta serd igua' 1l precio total del bien motivo del cop
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trato. Al finalizar el contrato existe la opcidn de compra,

Cabe hacer notar que el arrendamiento financiero ha--
tenido un auge tal, que viane a ser uno de los més interesantes
medios para la obtencidn de financiamiento empresarial, motivo-
por el cual se tratarid mis a fondo.

G.C. Philippatos lo considera como una decisidn espe-
cializada de inversidn. Lo define como un contrato mediante el-
cual, el arrendatario se compromete con la obligacidén legal -~
irrevocable a hacer una serie de pag;s al arrendador, en un pla
20 prolongado, a cambio de la posesién y el empleo de un activo
productivo. Por su naturaleza, el arrendatario realiza una com-
pra con un financiamiento proporcionado por el proveedor del --
equipo en un 100%.

Existen bAsicamente dos tipos de contratos de arrenda
miento financiero. El primero, conocido como arrendamiento di--
recto, incluye el arrendamiento de un activo por su productor,-
gue se convierte en arrendador, para ﬁn arrendador, para un --
arrendatario en los términos b&sicos del contrato previamente--
descrito. A su vez, el productor puede vender en forma directa-
un activo a una compafifa financiera, un banco o una empresa =--
arrendadora, la cual a la vez se convierte en arrendador median
te la renta a un usuario. El segundo tipo, ponocido como acuer-

do de venta y rearrendamiento, es més complicado gue el arrenda

miento directo e incluye la venta de un activo por su propieta-
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rio a otra parte, que a la vez Se convierte en arrendador y la
renta al propietario original., Esto da lugar a que el propie--
tario original reciba el efectivo de la venta del activo en --
aproximadamen te su valor de mercado as{ como el valor econdmi-
co del activo por la duracidén del contrato, a cambio de las -~
obligaciones contractuales del arrendamiento financiero.
Subsecuentemente, en los siguientes capitulos trata-

remos el tema mis ampliamente.

1.4.5 FINANCIAMIENTO EXTRANJERO.

La cooperacidn y coordinacidn internacional, son ahg
ra mas necesarias que en el pasado. La economfa mundial se ha-
venido convirtiendo cada ves m&s compleja e interdependiente.-
autosuficiencia nacional que anteriormente existia o era posi-
ble, dificilmente lo seria hoy debido a los flujos comerciales
y de inversidén prevalecientes entre la industria y la elevada-
eficiencia del sistema financiero internacional, Al tratar de-
mantener el crecimiento de la produccidn y los ingresos, nos -

vemos en la necesidad de recurrir a fuentes externas de finan~

%
ciamiento.

Una vez que se adopta la posibilidad de obtener fon-
dos del extranjero, se tiene que buscar de donde obtener (par-
ticularmente dichas fuentes de financiamiento son el gobierno-
de paises extranjeros, organismos casi gubernamentales como el

banco mundial, los mer: 'os de capitales extranjeros y los va-

lores negociables particularmente en dichos mercados; como el-




euroddlar y los préstamos); dichos fondos se pueden considerar
como fundamentales para el desarrollo de la empresa.

México es un pais que tradicionalmente ha recurrido-
al exterior para complementar los fondos internos.

El sector privado busca equilibrar sus cuentas con -
préstamos internos, en parte utilizando el superdvit del sector
pGblico, y en parte, recurriendo al uso de deuda privada exter-
na. El banco de México publicd recientemente que los diversos -
sectores privados de la economfa utiliza gran cantidad de recur
sos financieros externos en apoyo a sus inversiones llegando a-
ocupar un alto porcentaje de sus recursos financieros netos cre
diticios.

No obstante, cabe mencionar que dichos requerimientos
fueron en funcidn al apoyo de la inversidn y a la actividad pxo
ductiva del pais.

Por otro lado, cabe hacer mencidén de las especulacio-
nes de la banca mexicana en relacidén a la internacionalizacidn,
situacidn que ha llevado al establecimiento de oficinas operati
vas en los principales centros financieros internacionales.

La participacidén de nuestros principales bancos pri--
vados en los mercados financieros internacionales ha alcanzado-
volimenes importantes, y sobre todo nos marca una tendencia ha-
cia un répido ;recimiento. A su vez, estos bancos han ido crean

do capacidades internas para ofrecer diferentes formas de finan
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ciamiento internacional, y cada dfa; en mayor grado que antes,
los bancos mexicanos participan activamente en el mercado inter
nacional.

Este desarrollo esti oriantado a responder a las ne-
cesidades financieras de las empresas mexicanas, por lo que dg

be ser méds activo y creativo dicho sector.

2. CLASIFICACION DE LAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO,
2.1 POR EL PLAZO DE SU VENCIMIENTO.

Entre las diversas clasificaciones que existen sobre
las fuentes de financiamiento, se ha considerado al factor tiem
po como un elemento de vital importancia cuando se habla de --

financiamiento; por lo que se clasifica en corto, largo y media

no plazo,

FPINANCIAMIENTO A CORTO PLAZO.

Generalmente se consideran dentro de esta categoria,
qguellas operaciones cuyo plazo de vencimiento no sea mayor de-
un afio. Por ejemplo; los créditos otorgados por proveedores, -

los préstamos bancarios, etc.

FINANCIAMIENTO A MEDIANO PLAZO.
Este es ¢l que por regla general otorgan algunos bap
cos y compafifas financieras, como son: los préstamos refaccio-

narios, préstamos de habilitacidn y avio, etc.

El plazo de ncimiento de este tipo de financiamiepn
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to fluct@a entre m&s de un afio, a tres afios o a cinco afios,
También las compafifas arrendadoras otorgan contratos-
de arrendamiento financiero, los cuales por lo regular estipu--

lan un plazo de tres a cinco afios inicialmente.

FINANCIAMIENTO A LARGO PLAZO.

Esta constituido por aquellos cuyo vencimiento es has
ta de veinte afios. Generalmente este tipo de financiamiento es-~
canalizado a reposiciones o ampliaciones de bienes o instalacig
nes que tienden a incrementar y mejorar la produccién de la com
pafifa. Un ejemplo clésicdo es la emisién de acciones, asi como -

la emisién de obligaciones, etc.

2.2 EN RELACION AL ORIGEN DE SUS RECURSOS,.
Respecto a este punto, las fuentes se dividen en in--

ternas y externas,

FUENTES DE FINANCIAMIENTO INTERNAS.

Estas son las que se obtienen con los costos de ope~~
racidén, y que influyen en los precios, los cuales a su ves tie-
nen un impacto en el mercado, al determinar el monto de las ven
tas gue repercutirdn en las utilidades de la empresa.

Dichas utilidades son usadas para incrementar las re-
servas complementarias de activo, asf{ como al incremento de las
reservas de capital, o bien al incremento de las utilidades re-

tenidas (auto financiamiento).
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Otra fuente de financiamiento interna, es aquella por
medio de la cual, el capital se incrementa a través de la apor-
tacidn del grupo de roios o accionistas de la empresa sin te--

ner que utilizar la suscripcidn plblica de acciones.

FUENTES DE FINANCIAMIENTO EXTERNAS.

Estas son las que se obtienen del mercado de dinero o
del mercado de capitales.

Las primeras tienden a la satisfaccién de las opera--
ciones que son liguidables a corto plazo, como son los préstamos
descuentos y aperturas de crédito concedido por instituciones--
de crédito; los créditos otorgados por los proveedores, etc.

' Las segundas fuente8 son las que se consideran aplica

bles al incremento de los renglones del activo que necesitan --
de fuertes desembolsos, razdn por la cual se otorgan a largo =--
plazo. Como ejemplo podemos citar la emisidn de acciones a tra-
vés de suscripcidn plblica, la emisién de obligaciones, certifi
cados de participacidén, etc. Es importante aclarar que, adem&s-
de las instituciones de qrédito, existen particulares gue bajo~
contrato o mediante hipoteca, otorgan financiamiento a largo ~-
plazo, no s8Slo en dinero sino también en bienes. Como ejemplo~-
se puede citar al arrendamiento financiero.

Como anteriormente se hizo mencidn al mercado de dipe

ro y al mercado de capitales, a continuacién mencionaremos bre-

vemente que se entiende por cada uno de ellos.
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Por mercado de dinero entendemos el medio econdmico -
en el que se manejan fondos que se emplean circunstancialmente,
se aplican o invierten también, en un lapso més o menos inmedia
to.

Por mercado de capitales entendemos bAsicamente que--
estd constitufdo por el ahorxo; los recursos provenientes del--
mismo pueden Ser invertidos en créditos a plazo mediano o largo

encaminados a actividades productivas.

2.3 EN CUANTO AL SECTOR QUE OTORGA EL CREDITO.
Se clasifica en financiamiento del sector pidblico y--

financiamiento del sector privado.

SECTOR PRIVADO,

Cominmente considerado como la fuente principal de --
abastecimiento de fondos y satisfactores a plazo corto, mediano
y largo debido a la gran variedad de operaciones que realizan.-
Por ejemplo podemos citar a los proveedores, a las institucio--
nes de crédito privadas, a las compafifas de seguros, a las bol-
sas de valores, a las empresas factorizadoras, etc., que son las

que abastecen de fondos a las empresas.

SECTOR PUBLICO,

Para contrarrestar algunas de las grandes deficien---
cias en la economia nacional, el sector pdblico crea las Insti

tuciones Nacionales de Crédito y los Fondos de Fomento.
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.Las primeras, tienden a satisfacer las necesidades -
crediticias en las actividades del sector agropecuario, indus--
trial, comercial, de servicios, etc; guienas han sido descuida-~
das por el sector privado, debido al riesgo inherente an ellas,
o por su cuantfa.

Los segundos atienden a las necesidades crediticias,~-
aportan capital social temporalmente, otorgan garantias, fomen-
tan la descentralizacién industrial y comercial financian estu-
dios o proyectos de preinversidn, coadyuvan a la eficiencia de-
las actividades productivas, etc.

Se puede decir en sintesis que dicho financiamiento -
estd destinado a incrementar la actividad econdmica y producti-

va del pais.

2.4 EN RELACION A LA ACTIVIDAD ECONOMICA A QUE SE DESTINO.
Esta clase de financiamiento se divide en créditos --

otorgados a las siguientes actividades:

I.~ Actividades agropecuarias, mineria, cilvicultura y pesca.

a) Agricultura y ganaderia
b) Miner{a.

c) Otras,

I1.- Industrias energéticas.

a) Petrdleo.
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b) Electricidad o enargfa eléctrica,

III.~ Industrias,
a) De transformacién.
‘Manufacturera.
Fabricacidén de productos minerales no metaldrgicos
Siderirgica y productos metdlicos.
Fabricacién y reposicién de maguinaria y articulos
eléctricos.

b) Industria de la construccidn.

IV.- Servicios y otras actividades.
a) Servicios.
b) Transporte.
¢) Comunicaciones
d) Cinematografia y otros servicios de esparcimiento
e) Vivienda de interéds social.

f) O©Otras actividades,.

V.~ Comercio.

2.5 EN CUANTO AL RENGLON DE ACTIVO O PASIVO AL QUE SE APLIQUE-

EL FINANCIAMIENTO.

I.- Financiamiento para capital de trabajo, que se obtiene atra

vés de:

a) Proveedores.
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b) Descuento de documentos.

c) Descuento de facturas.,

d) Préstamos directos.

e) Créditos y cuenta corriente.

f) Préstamos prendarios.

g) Préstamos de habilitacidn o avio
h) Cartas de crédito.

i) Factoring.

I1.- Financiamiento para inversidn.
a) Préstamos hipotecarios.
b) Préstamos refaccionarios.
c) Arrendamiento financiero.
d) Emisidén de obligaciones.

e) Emisidn de acciones.

III.- Financiamiento para consolidacién de pasivos.
a) Préstamos hipotecarios.
b) Emisidn de obligaciones.

c¢) Emisidén de acciones.




CAPITULO IIX

ESTUDJO DE LAS FUENTES MAS COMUNES DE FINANCIAMIENTO

1. FUENTES COMUNES DE FINANCIAMIENTO.

1.1 A CORTC Y MEDIO PLAZO,.

Las fuentes a las que regularmente recurren 1los eje-
cutivos de finanzas en relacidn a sus necesidades de fondos y -
satisfactores a corto o medio plazo, son los créditos que se ==
ejercen a través de los proveedores, acreedores y sector banca=--~

rio.

1.1l.1 PROVEEDORES.

El financiamiento de proveedores o crédito comercial
se define como aquel crédito a corto plazo concedido por un pro
veedor a su cliente, relacionado con la compra de articulos pa-
ra su reventa final,

Los proveedores tambi&n son considerados como ague-—
llos entes productivos cuyas operaciones de venta de sus satis-
factores las efectfGan a plazos que oscilan entre 30,60,90 o méds
dias; dependiendo de la oferta y la demanda, as{ como de la com

petencia del mercado.

1.1.2 SECTOR BANCARIOC PRIVADO.

Indudablemente se debe reconocer, que la principal -
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fuente de financiamiento para la obtencidbn de fondos, lo consti
tuye el sector bancario privado, en razbn de que tanto producto
ras como vendedores necesitan de &1, ya sea para la obtencibn -
de préstamos, avales, descontar documentos, aperturas de crédi-
to, o, simplemente para que le sirva de intermediario en las --
operaciones que realice con el extranjero; u otro tipo de opexa
ciones bancarias.

Por lo anteriormente expuesto consideramos necesario
mencionar los diferentes tipos de instituciones de crédito pri-
vadas reconocidas por la Ley Bancaria actual para posteriormen-
te indicar la clase de operaciones que realiza.

La Ley General de Instituciones de Cré&dito y Organi-
zaciones Auxiliares, establece que las instituciones de crédito
podrén ejercer segln la concesibn que le sea otorgada entre los
siguientes tipos de operaciones:

Banca de Depbsito, Depbsitos de Ahorro, Financiera,
Hipotecaria, Capitalizacibn y Fiduciaria.

Las operaciones que realizan las instituciones de --
crédito tendientes al. abastecimiento de fondos a corto y media-
no plazo, se efectlan a través de losgs bancos de depbsito, aho--
rro, sociedades financieras y de capitalizacibn, las cuales se

mencionarin a continuacibn.

1.1.2.1 BANCOS DE DEPO- “TO,
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Las operaciones que realizan los bancos de depésitn
tendientes a otorgar financiamientos a las empresas, seglin la -
Ley Bancaria son:

E fectuar descuentos, otorgar préstamos y créditos de
cualquier clase reembolsables a plazo que no exceda de 180 dias,
renovables una o mas veces, hasta un mdximo de 360 dfas, a con~-
tar de la fecha de su otorgamiento.

Otorgar préstamos y créditos para la exportacibdn de
articulos manufacturados, a plazo superior a ciento ochenta -~~~
dias, sin exceder de tres afios, y operar con documentos prove--
nientes de esas exportaciones, conforme a las raglas generales
que se fijen.

Otorgar préstamos y créditos para la adquisicibn de
bienes de consumo duradero que pueden ser a plazo superior a --
180 dfas, sujetos a las reglas y dentro de los limites que se -
fijen.

Otorgar préstamos y créditos de habilitacibn o avio
reembolsables a plazo que no exceda de un afio,

Otorgar préstamos y cré&ditos de habilitacibn o avio
a plazo superior de un afio, pero que no exceda de dos, as{ como
refaccionarios a plazo no mayor de 15 aflos, dentro de los 1f{mi-
tes legales.

Hacer efectivos créditos y realizar pagos por cuenta

de clientes.
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Efectuar aceptaciones, expedir cartas de crédito y a

través de ellas asumir obligaciones por cuenta de terceros.

l.1.2.2, BANCOS DE AHORRO.

Las operaciones que realiza la banca de ahorro con -
respecto al otorgamiento de financiamiento, de acuerdo a la Lay
Bancaria son:

Créditos documentados por compra venta de mercancias
efectivamente realizadas con vencimiento de més de 90 dias.

Descuentos, préstamos y créditos de cualquier clase
con vencimiento de m&s de 90 dfas a 1 afio.

Créditos para la adquisicibn de bienes de consumo du

raderos.
Préstamos de habilitacibn o avio con vencimiento has
ta de 3 afios vy,

Préstamos refaccionarios,

1.1.2.3. SOCIEDADES FINANCIERAS.

Son las instituciones que en mayor proporcibn contri
buyen al desarrollo econbmico y a la industrializacibn del pais,
lo cual se debe en gran parte a las amplias facultades que les
otorga la Ley Bancaria y son:

Conceder préstamos con garantia de documentos mercan
tiles que provengan de operaciones de campra venta de marcan---

cfas en abonos.,
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Otorgar préstamos y créditos para la adquisicibn de
bienes de consumo duradero.

Conceder pré;tamos de habilitacibn o avio y refaccio
narios.

Otorgar créditos a la industria, a la agricultura o
a la ganaderfa, con garantia hipotecaria y fiduciaria.

Conceder préstamos y otorgar créditos simples o en -
cuenta corriente, con o sin garantfa real.

Suscribir y contratar empréstitos pGblicos y otorgar
créditos para construccibn de obras o mejoras de servicio pGbli

CO.

1.1.2.4. SOCIEDADES DE CAPITALIZACION.

E st4n autorizadas para efectuar descuentos, présta--
mos y crédito de cualquier clase, reembolsables a plazo supe---
rior a 60 dfas y no mayor de 180 dias; asf como préstamos de ha
bilitaci6n o avio no mayor de 3 afios y refaccionarios no mayor
de lo‘aﬁos.

Lo anterior de acuerdo con la Ley Bancaria.
1.2 A LARGO PLAZO,

1.2.1 PROVEEDORES.
El tipo de operaciones que originan esta clase de fi

nanciamiento normalmente obedece a la adqui.sicibn de mobiliario,
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equipo de oficina, equipo de transporte, etc., mediante el uso
del crédito que generalmente, por el monto de la ilnversibn se -

efectGa a largo plazo.

1.2.2. SECTOR BANCARIO PRIVADO,

Dentro de los financiamientos a largo plazo gue otor
ga la banca privada, las sociedades hipotecarias son las que -~
conceden el mayor nfimero de préstamos a largo plazo, sin embar-
go, la banca de depbsito y ahorro; asf{ como la financiera tam--

bién puede otorgar ciertos créditos de esta Indole.

1.2.2.1. BANCOS DE DEPOSITO Y AHoRko.

Los financiamientos a largo plazo otorgados por esta
banca de depbsito y ahorro, estdn representados exclusivamente
por préstamos refaccionarios a plazo no mayor de 15 affos. (de -

acuerdo a la ley bancaria).

1.2,.2.2, SOCIEDADES FINANCIERAS,

Los financiamientos a largo plazo otorgados por las
sociedades financieras, est&n constitufdos por:

1) Préstamos refaccionarios con un plazo de venci---
miento no mayor de 15 afios y serdn destinados al fomento de las
actividades agi:vecuarias o iﬁdudtrialea.

2) Cré&ditos a la industr%a, a la ganaderia o a la -~

agricultura con garantf- hipotecaria o fiduciaria que se conce-
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den exclusivamente 31 empresas estableszidas en el pais, con ... -
plazo de vencimiento hasta de 5 afios en préstamos a la agricul-
tura v de 15 aflos para las industriales. (de acuerdo a la ley -

bancaria) .

1.2.2.3. SOCIEDADES HIPCTECARIAS.

Los cré&ditos a largo plazo que efectfian las socieda-
des hipotecarias, se otorgan exclusivamente para su inversibén -
en bienes inmuebles, cbras o mejoras de los mismos o0 en cual---
quier otra inversibn rentable o productora, debiendo  observar -
las disposiciones legales. E1l plazo de los préstamos no excede-

r4 de 20 afios,

1.2.2.4, SOCIEDADES DE CAPITALIZACION.

Los créditos a largo plazo que conceden estas socie-
dades estdn constitufdos por préstamos refaccionarios con venci
miento no mayor a lO afios 'y serdn otorgadcs para el fomento de
la industria y actividades agropecuarias. (de acuerdo a la ley

bancaria)
2. CLASES DE CREDITO, CONDICIONES Y POLITICAS BANCARIAS.

2.1 CREDITO QUE OTORGAN LOS BANCOS DE DEPOSITO Y AHORRO.
Los créditos que otorgan este tipo de instituciones

son:




2.1.1, BL DESCUENTO.

Concept:o.- E1 descuento e@s una oparacibn de crédito
que consiste en adquirir la propiedad, antes de su vencimiento,
de los titulos de crédito (letras de cambio y pagarés), dedu——-
ciendo un tanto por ciento. E1l descuento representa la diferen-
cia entre el valor actual y el nominal de un tf{tulo de crédito
por vencer.

Clases: Los descuentos que otorgan los bancos o de--
partamentos de dep8sito de las instituciones de cr8dito, gene--
ralmente son descuenﬁos de documentos (tfitulos de crédito) o --
cxédito en libros,

En cuanto a este punto, la Ley de Titulos y operacio
nes de Crédito establece que los créditos abiertos en libros de
comerciantes, podr&n ser objeto de descuento, ain cuando no es-
tén amparados por titulos de cré&dito suscritos por el deudor, -
siempre que reunan las siguientes condiciones:

l.- Que los créditos gean exigibles a término o con
previo aviso fijo.

2,- Que el deudor haya manifestado su conformidad »-
por ascrito con la existencia del crédito.

3.~ Que el contrato de descuento se haga constar en
p6liza a la cual se adicionarfn las notas o relaciones que -x-;
presen los créditos deucontaéés, con mencifn del nombre y domi;

cilio de los deudores, el importe de los créditos, el tipo de ~
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interés pactado y de los t&rminos Y condiciones de pago.

4.~ Que el descontatario entreque al descontador le-
tras giradas por este a cargo de los deudores en los términos -
convenidos por cada crédito.

Vencimiento.~ E1l plazo de vencimiento establecido -—-
por la Ley bancaria puede ser:

A plazo no mayor de 90 dias.

A plazo no mayor de 180 dfas.

A plazo superior de 180 dfas y no mayor de 1 afio.

A plazovauperior de 180 dfas y no mayor de 3 afios.

Destino.- Para el financiamiento de ventas a crédito
documentados o en libros consecuencia de compra venta de mercan
cfas efectivamente realizadas.

Garantfa.- en ocasiones corta fianza del mismo o los
principales.

Cobro de intereses y comisiones.- Se cobran anticipa

damente.

2.1.2, PRESTAMO.

Concepto.- Son todos aquellos créditos en efectivo =
que se originan por conceptos diferentes al descuento de docu--
mentos.

Clase.- Los préstamos que conceden los bancos comer-

ciales pueden ser: Préstamos directos, créditos en cuenta co---
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rriente, préstamos de habilitacién o avio, refaccionarios, cré-
ditos comerciales, remesas en camino y pagos autorizados,

l.- Préstamo directo: Puede considerarse como la ope
racibn cldsica del cré&dito bancario, y son aquellos que se des—
tinan a cubrir necesidades transitorias de tesoreria; tienen un
plazo maximo legal de vencimiento de 180 dfas renovables hasta
360 dlas, se garantizan normalmente con avales y el acreditante
vigila la liquidez del acreditado, a fin de evitar renovaciones
el cobro de intereses 8e efectfia hasta el vencimiento.

2.~ Préstamo Prendario.~ Se destinan al financiamien
to de inventarios, de inversiones en valores o bienes de consu-
mo duradero; tienen un plazo miximo legal de vencimiento no ma-
yor de 180 dfas, un aflo, 2 o tres afios, aunque normalmente se ~
conceden a 90 dfas, se garantiza mediante la entrega ffsica de-
los valores o del certificado de depbsito de mercancias y el -
contrato del seguro correspondiente a favor del banco; el cobro
de intereses se efectfia a su vencimiento y el importe del cré--
dito varfa del 20 al 80% del valor de la prenda, se suscribe pa
garé.

3.~ Créditos en cuenta corriente.~ Se destina a sa--
‘tisfacer necesidades eventuales de efectivo; tienen un plazo -
mdximo legal de 180 dfas renovable indefinidamente, un plazo -
superior a 180 dfas no mayor de un afio o tres afios; se otorga -

exclusivamente a firmas de gran solvencia mediante la suscrip--~

-e
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cibn de uncontrato; el cliente dispone del cré&dito, acordando -~
mediante cheques especiales; los intereses se cobran mensualmen
te sobre el promedio de saldos deudores.

4.~ Préstamos de habilitacibn o avio: Se destina a -
la adquisicibn de materias primas, pago de jornales, salarios y
directos de explotacibdn indispensables para los fines de la em-
presa. Tiene un plazo m&ximo legal de vencimiento de 13 meses a
dos afiog; son créditos a meéio plazo, tendientes al incremento
de la produccibn, canalizados a la agricultura, ganaderfa e in-
dustria; se documentan mediante contrato, mismo que debe ser --
inscrito en el Registro Pﬁblicp de la Propiedad; el acreditado
se obliga a invertir el préstamo a los fines convenidos; las ma
terias primas y materiales adquiridos y los frutos o productos
elaborados con las sumas obtenidas en virtud del crédito, cons-
tituyen la garantfa de &ste, algunas ocasiones garantfa hipote-
caria, el‘pago de intereses se efectfia mensualmente sgobre sals-
dos insolutos.

5.~ Préstamo Refaccionario: Se destina a la adquisi-
cibn de activos fijos, realizacidn de plant&ciones 0 cultivos;
apertura de tierras para cultivo; construcci®bn o realizacibn de
obras; pago de pasivos a corto plazo, plazo miximo legal de ven
cimiento 15 afios, normalmente lo concede de 3 a 5 afios; tienen
como fin el desarrollo e incremento de la produccibn, una redug

cibn de los gastos y e: umento de las utilidades del solicitan
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te; se documenta mediante contrato; garantias las que se adquie
ren mediante el cré&dito y adicionalmente con las fincas, consg--
krucciones, edificios, maquinaria, aperos, instrumentos, mue~--
blas y Gtiles, y con log frutos o productos futuros, tendientes
o ya obtenidos de la empresa a cuyo fomento haya sido destinado
el préstamo; se vigila que se invierta especificamente en 1o --
pactago; el cobro de intereses es sobre saldos insolutos de men
sualidades vencidas.

6.~ Créditos Comerciales: Consisten en gue una insti
tucibn de Crédito efect@e pagos por cuenta de terceros, se des-
tinan a la compra venta de toda clase de productos ya sea de im
portacibn o domésticos, son concedidos a un plazo miximo de 180
dias. Se garantizan con la mercancia, magquinaria o productb ob~
jeto del crédito, asi como los seguros contratad;s a favor de =~
la institucibn que otorgb el créd;to cuando existe control de -
la mercancia. Adicionalmente debe solicitarse aval segfin el ca-
so o un depbsito parcial que varfa entre un 20 a 30% del impor-
te del crédito para cubrir cualquier riezgo o contingencia im--
prevista. Representan un compromiso formal por escrito del ban-
co de garantizar el pago de las sumas correspondientes, siempre
y cuando se cumplan con las condiciones establecidas. Este tipo
de cré&ditos pueden establecerse bajo la modalidad de revocables

e irrevocables.

7.- Remesas - camino: Mediante este tipo de crédi-~
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tras de cambio) a cargo de instituciones de crédito del inte-~--
rior o del extranjero, de sociedades o particulares, con domici
lio en plaza distinta a la del acreditado y se le abonarén en -
su cuenta de cheques, salvo buen cobro de los documentos. Se ==~
conceden sblo a clientes de reconocida solvencia moral y econd-
mica; para uso constante se establece linea de crédito; el mon-
to concedido va en relacibn directa a sus movimientos en cuenta
de cheques. Existe vigilancia especial en relacibn a la autenti
cidad de los documentos, mismos que no deﬁerah ser librados pox
el propio cliente, familiares o filiales.

8.~ Pagos autorizados: Son aquellos créditos tendien
tes al mismo tiempo a prestar un servicio; se documentan mediap
te contrato en el que se seflala a quien, cuando y cémo deberdn

hacerse los pagos, generalmente se conceden a un plazo nédximo -

de 180 dias.

2.2 CREDITOS QUE OTORGAN LAS SOCIEDADES FINANCIERAS.

Dentro de los tipos de créditos que conceden las ing
tituciones financieras tenemos; los descuentos, pré&stamos direg¢
tos, préstamos prendarios, préstamos de habilitacibn o avio, -=
préstamos refaccionarics y préstamos hipotecarios industriales.

Estos créditos podrin documentarse en forma de aper-

tura de crédito simple o en cuenta corriente, en cuyos contra--
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tos deben consignarse las siguientes garantias: Colaterales de
documentos de su cartera, contratos de compraventa con reserva
de dominio, prenda sobre mercancias, maguinaria y bienes mue---
bles en general, hipoteca adicional sobre inmuebles, fideicomi~
sos de garantia, avalistas, fiadores, o coobligados.

l.- Descuentos: Se destinan al financiamiento de las
ventas; se conceden a un plazo mdximo bancario de tres aflos y -
legal de 10; los dozumentos descontados deberin provenir de la
compraventa de mercancfa efectivamente realizada; se garantiza-
rén con fianza y el cébro de intereses y comisibn es anticipado,
generalmente se conceden tomando como base el capital real ajus
tado del acreditado.

2.~ Préstamos Directos: Son tendientes a satisfacer
‘necesidades eventuales de tesorerfa asf como de capital de tra-
bajo, se conceden a un plazo méximo bancario'de tres afios y le-
gales de 1 'a 10 afios; se otorgan con o sin garantia real consis
tentes, en aval, coopbligados, fianzas, hipoteca adicional, pren
da adicional y fideicomiso de gérantia. El cobro de intereses Yy
comisién son anticipados; el monto del crédito va en relacibn -
directa al capital real ajustado del acreditado.

3.~ Préstamos prendarios: Se conceden para financiar
compra de inventarios y necesidades de fondos eventuales; su -=-
plazo de vencimiento bancario normalmente es de tres afios, le--

galmente de 10; la prenda ser8 constitufda sobre el inventario
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de mercancias, valores, blenas muebles, etc; el monto m&ximo a-
otorgar serd del 70% del valor de la garantfa, considerdndose -
también el capital real ajustado del acreditado; se hace necesa
ric aval, coobligados y fianzas; el cobro de intereses y comi--
sibn son anticipados.

4.~ Préstamos de habilitaci®n o avio: Se destina a -~
la adquisibn de materias primas, pago de jornales, salarios, ca
pital de trabajo, costo directo de explotacibn a un plazo méxi-
mo de 3 afios; se garantizan con las materias primas, y los pro-
ductos o frutos futuros o ya obtenidos a que se haya’destinado
el crédito; adicionalmente se requiere gravdmen sobre la unidad
industrial, agrfcola o ganadera, hipoteca adicioﬁal sobre inmue
bles o fideicomiso en garantfa; el monto del crédito asciende -
hasta el 75 de la garantf{a, considerando también el capital --
real ajustado del acreditado; el cobro de los intereses y comi-~
5i6n puede ser mensual o trimestal.

5.~ Préstamos refaccionarios.- Se destina a la adqui
sicidn de aceros, instrumentos, titiles de labranza, gaﬁando, -
realizacibn de plantaciones o cultivos cfclicos o permanentes,-
apertura de tierra para el cultivo, compra o instalacibén de -~
obras destinadas al fomento de la empresa, pago de responsabilj
dades fiscalps, pago del pasivo en genaral siempre y cuando se-
trate de operaciones contrafdas dentro del afio anterior a la fe

cha del contrato; se conceden a un plazo miximo bancario de 10-
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afios y legal de 15 afios; la garantfa se constituye simuylt&nea o
separadamente, constituyendo hipoteca o prenda, segfin el caso;-
gsobre las fincas, terrenos y construcciones o edificios en -
ellos construidos, maquinaria, instrumentos, muebles y los fru-
tos o productos futuros pendientes o ya obtenidos. Adicionalmen
te existe grava&men sobre la unidad industrial, agrfcola, o gana
dera, hipoteca adicional sobre inmuebles, prenda adicional so--
bre maquinaria y equipo y fideicomiso en garantfa. E1 monto del
crédito es de 75% del valor de la garantfa, considerando tam---
bién el capital real ajustado del acreditado. E1l pago de intere
ses y comisibn es mensual o trimestal.

6.~ Préstamos hipotecarios industriales.- Se desti--
nan a gatisfacer necesidades de cualquier tipo para el fomento-
de la produccibn, pudiendo ser cualquiera de los seflalados en -
los créditos de habilitacibn o avio o refaccionarios, incluyen-
do consolidacibn de pasivos; el plazo mdximo legal serid de 5 -~
afios para la agricultura y ganaderia y hasta 15 afios para la =
industria; en el medio bancario generalmente se conceden a 10 -
afios. La garantia lo constituyen hipoteca sobre la unidad com--
pleta de la empresa, ya sea industrial, agrfcola o ganadera. -
Ademds comprenderd el dinero en caja y los créditos o concesio-
nes a favor de la empresa sin perjuicio de disponer de ellos y-
de sustitufrlos en el movimiento normal de sus operaciones. De-

ber& contratarse segur sobre los bienes asegurables que cons=
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tituyen la garant:ia. Adicionalmente se garantizard con hipoteca
sobre bienes inmuebles, prenda adicional sobre otra magquinaria-
y equipo, bienes muebles o valores y fideicomiso de garantfa. -
El monto del crédito ascender& hasta el 50 de la garantfia con-
siderando el capital real ajustado del acreditado. E1l cobro de-
intereses y comisibn podrd ser mensual o trimestal pagaderos an
ticipadamente. En créditos a la agricultura y ganaderfa puede -
concederse un plazo de gracia de 1 afio y en crédito a la indus-
tria hasta de 2 aflos.

Créditos que otorgan las sociedades hipotecarias.- -
Los préstamos hipotecarios son las operaciones crediticias que-
realizan principalmente las sociedades hipotecarias, existiendo
dos modalidades: préstamos hipotecarios y préstamos con fideico
misos de garantia. Los pr&stamos hipotecarios constituyen la ga
rantfa especifica de la emisidn de c€dulas hipotecarias, va que
estas sblo pueden ser emitidas con la intervencibn y garantia -
de las hipotecarias. La garantfa de los préstamos hipotecarios-

invariablemente son bienes inmuebles, en virtud de que estos re

presentan inversiones productivas o rentables, Generalmente pa--

ra otorgar préstamos hipotecarios a la industria, se realiza un
estudio profundo consistente en determinar la capacidad de pago
del solicitante, considerando sus recursos propios, asf como el

incremento despufs de recibir el préstamo, la forma en que se -

aumentarg su capacidad de produccibn y la programacibn de venta
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d2 sus productos, sus costos probables de operacibn y estimar -
los remarentes, mismos que deben cubrir tanto la amortizacidn -
de la suerte principal, los intereses, comisiones y gastos del

crédito solicitado., E1 préstamo no serd mayor de 30 veces el va
lor total de los inmuebles, los pagos pueden ser mensuales, tri
mestrales o anuales,

Los préstamos hipotecarios con fideicomiso de garan-
tf{a son aquellos en los cuales se garantiza el cumplimiento de
un compromiso mediante la.afectaci6n del fideicomiso de un bien
inmueble propiedad del acreditado a £fin de que con los produc--
tos que genere dicho bien se cubran las amortizaciones e intere

ses correspondientes por el tiempo que dure la obligacibn.,
3. FUENTES ESPECIALES DE FINANCIAMIENTO.

3.1. CLASIFICACIQN DE ACUERDO A LA ACTIVIDAD ECONOMICA A QUE SE
DESTINAN,

En México como en otros paises, la intervencibn del
estado tiene como uno de sus principales objetivos procurar una
mds equitativa distribucibén de la riqueza, ;egulando o realizan
do directamente ciertas actividades que han sido consideradas -
de interés plblico, tales como las vinculadas con el desarrollo

econbmico, la seguridad social, la educacibn, la vivienda popu-

'

lar y la comercializacibn de productos de consumo popular entre




otras: Elevar el nivel de vida, acelerar el desarrollo nacional;

aumentar la productividad y el empleo; facilitar los procesos de
reforma agraria y de redistribucibn de la riqueza; proporcionar
gervicios bésicos que faciliten el desarrollo industrial (como -
la energia eléctrica, el agua, los transportes y las comunicacio
nes, etc.) reducir el grado de dependencia en que se ancuentra -
el pafs con respecto al capital y a la direccidn extranjera; fa-
cilitar la expansibn y diversificacién del comercio exterior; su
ministrar un servicio necesario que, tal vez, no serfa lucrativo
o] resultarfaexcesivamente caro si lo explotase una empresa es--~-
trictamente privada; o bien, garantizar el control gubernamental
de algunos sectores de la economfa considerados como estrat&gi--
cos para el adecuado cumplimiento de los objetivos de polftica -
que establece la constitucibn.

Las estrategias gubernamentales de desarrollo de 1920
a la fecha se inician con la reconstruccibn institucional, econd
mica y polftica del pais, época en que se crearon el banco de Mé&
xico, §.A. y la Com., Nal., Bancaria y de Seg. con el propbsito de
arreglar el caos en que se encontraba el incipiente sistéma ban-
cario del pals, asf como también se creb el Bancotﬂac;onal de =~
Crédito Agricola con la finalidad de reducir la aleatoriedad im-
perante en las actividades del sector agrfcola. Posteriormente,
el estado canaliza b4sicamente su inversién hacia actividades de

fomento que propiciaron un marco adecuado para la actividad pri~




vada. A partir de la década de los 40 s. la politica de promo--

cibn de la industrializacidn nacional, incrementd su actividad

empresarial, con el fin de reqular el mercado y proteger al con
sumidor final de bienes duraderos y no duraderos. El estado ha

congiderado en ocasiones necesario intervenir en auxilio de em-
presas del sector privado cuando presentan problemas financie--—
ros, a fin de mantener dichas fuentes de trabajo y evitar el desg
empleo de un basto sector de la poblacibn. Finalimente el esta-
do ha promovido las actividades cientificas y tecnolbgicas, con
las que idea desarrollar investigaciones aplicadas en funcibn -
de problemas prioritarios del pais y disminuir la dependencia -

del exterior.




ANEXO I

En la siguiente clasificacidn se consideran las ins~

tituciones Nacionales de crédito y los fondos de fomento.

ACTIVIDAD ECONOMICA.

INSTITUCION DE CREDITO U ORGANISMO QUE LA ATIENDE.

a) Agricultura, Ganaderfa y Pesca.
Banco Nacional de Cré&dito Rural, S.A,
Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A.
Banco Nacional de Fomento Cooperativo, S.A.
Fondo Especial de Financiamientos Agropecuarios.
Fondo de Garantfa y Fomento para la Agricultura,
Ganaderfa y Avicultura.
Fideicomiso Pesquero.

b) Industria extractiva.
Comisibn de Fomento Minero.
Fideicomiso para el Fomento de la Explotacibn y
beneficio de Minerales no metdlicos.

c) Industria de transformacibn,
Nacional Financiera, S.A.
Fondo de Garantfa y Fomento a la industria Media
na y Pequefla.

Fondo para el Fomento de las exportaciones de --




4)

e)

£)

60

productos manufacturados.

Fondo Yacional de estudios de preinversidn.
Fondo Nacional de Fomento Industrial.

Conjuntos, parques industriales y centros comer--—

ciales.
Fondo de equiparamiento industrial.
Centro Nacional de productividad.

Servicio Nacional de adiestramiento de mano de --

obra.

Artesanias.

Banco Nacional de Fomento Cooperativo, S.A. de -~
c.v.

Fideicomiso para el fomento de artesanfas.
Construccibn.

Fondo de habitacibn popular,

Fondo especial para préstamos a contratistas de -
obras pQGblicas

Fondo de Cooperacidn de obras de servicios munici
pales.
Banco Nacional de Obras y Servicios PGblicos.

Instituto del Fondo Nacional para la vivienda de

los trabajadores.
Comercio.

Banco de. equeflo Comercio, S,A. de C.V.




g) Transporte.
Banco Nacional de Obras y Servicios PGblicos, S.A.
de C.V.
h) Servicios.
Fondo de Garantia y Fomento del Turismo.
Banco Nacional Cinematogrédfico, S.A,.
3.2 BREVE ESTUDIO DE LA BANCA NACIONAL EN EIL AMBITO DEL FINANCIA
MIENTO A LAS EMPRESAS.

BANCO NACIONAL DE CREDITO‘RURAL, S.A.: Este €3 una -~
institucibn Nacional de Crédito que surgib mediante la integra~-
cibn de funciones de los anteriormente denominados Banco Nacio--
nal Qgropecuario, S.A., y su sistema de bancos regionales, Banco
Nacional de Cré&dito Ejidal, S.A.

Estd facultado para realizar operaciones de banca de
depbsito, depbsito de ahorro, financieras y fiduciarias, asf co-
mo realizar operaciones de crédito con instituciones privadas --
del exterior, gubernamentales o intergubernamentales y cualquier
otra operacibn que le sea autorizada por la Secretarfa de Haciep
da y Crédito Pfiblico,

Su principal objetivo consiste en otorgar apoyo finég
clero a las instituciones que operen dentro del crédito agrope--
cuario del pais, para satisfacer las necesidades de crédito agr{
cola, de ejidatarios, agricultores, pequefios propietarios, asf -

como de promover el desarrollo agricola mediante el otorgamiento
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de ayuda t&cnica y crediticia a los agricultores y ganaderos -
del pals (pequefios y medianos propietarios) , tendientes a apo--
yar no sblo operaciones a corto plazo, sino también a medianoc y
largo plazo que les permitan paulatinamente ir creando los bie-
nes de capital necesarios para su definitiva liberacibn econbmi
ca,

Los créditos que otorgan son préstamos de habilita--
cibn o avio, refaccionarios, inmobiliarios y comerciales; los -
sujetos de crédito pueden estar organizados como pequefios agri-
cultores, uniones de cré&dito o sociedades locales de crédito -
ejidal o sociedades locales de crédito agricola, debiendo cana-
lizar dichos créditos a la produccidn e industrializacibn de =
productos agrfcolas y ganaderoso a la apertura de tierras para-
riego. E1 monto del crédito, el plazo y la forma de amortiza-—--
cibn dependerdn de la capacidad econbmica del acreditado y de -

los preceptos legales aplicables.

BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR, S.A.

Es una institucidn nacional de crfdito, que tiene -
por objeto promover, desarrollar y organizar el comercio exte--
rior de nuestro pals, proporcionando crédito para la produccibn
de los bienes objeto de comercio exterior, o bien aquellos que-
pretendan substituir importaciones. Los tipos de crédito que -

otorga son: préstamos de habilitacibn o avfo, refaccionarios, =~
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siendo sujetos de crédito los bancos regionales de crédito agro
pecuario, los industriales y comerciantes en general, E1l plazo-
y monto del crédito varia segln la naturaleza del producto cuya
importacién, exportacibn o produccibén se estd financiando y la-

capacidad financiera del acreditado.

BANCO NACIONAL DE FOMENTO CCOOPERATIVO, S.A. de C.V.

Es una institucién nacional de cx&dito cuyo objeto -
principal es el fomento y desarrollo de la pequefia y mediana in
dustria y de las empresas que controlen o administren y a largo
plazo a toda clase de empresas. Son sujetos de crédito las em--
presas industriales cuyo capital efectivamente invertido sea su
perior a 10 millones de pesos., Los tipos de cré&dito que otorga-
son: de habilitacibn o avio y refaccionarios, a un plazo miximo
de 2 afios los primeros y hasta de 10 afios el iltimo. E1 monto -
de crédito y las amortizaciones dependen de la capacidad de pa-

go del acreditado.

BANCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, S.A,

Es una institucifn nacional de crédito cuyo cbjeti--
vo primordial es financiar las obras y servicios pGblicos, asf-
como la construccibh de habitaciones populares dirigiendo y pro
moviendo la inversibn de capitales para dichos fines asf como -
sus proplos recursos. Los tipos de préstamo que conceden son in

mobiliarios o hipotecarios para construccibn de conjuntos habi-
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tacionales de tipo popular. Son sujetos de crédito el sector pfbli
co, empresas privadas y asoclaciones civiles con finalidades de be-
neficio colectivo. No hay monto de crédito establecido. Se amorti—

zan mensualmente a partir de la terminacién de la obra,

BANCO DEL PEQUENO COMERCIO DEL D.F., S.A. de C.V.

Es una institucubn nacional de crédito creada con el fin
de financiar a las asociaciones de comerclantes en pequefio, a fin -
de dotarlas de capacidad econbmica suficiente para que los asociaw-
dos adquieran con oportunidady a bajopreciolos artfculos de consumo-
necesario, directamente de los productores, de manera que dichos art{-
culos puedan ser ofrecidos en venta a precios convenientemente razo
nables, eliminando intermediarios. E1l tipo de crédito que otorgan -
es de habilitacibn o avio a plazo de un afio, pagadero a su venci- -

miento. E1 monto del préstamo dependen del nGmero de asociados.

BANCO NACIONAL CINEMATOGRAFICO, S.A.

Es una institucibn nacinal de crédito creada el 23 de di
ciembre de 1941, cuyo objeto principal consiste en otorgar finan---
ciamiento a la produccibn, estudios laboratorios, exhibicibn, y en -

general, practicar todas las operaciones a auﬁorizadas por la ley =~

de sociedades financieras y fiduciarias.

NACIONAL FINANCIERA, S.A.

Es una institucibn nacional de crédito encargada de encau

zar y estimular la inversifin de capitales en la organizacibn y am--

pliacibn de empresas, as” :omo en operaciones bursétiles de toda in

dole.
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FPomenta aguallos sectores de la economia nacional cuvas
necesidades de crédito no han sido atendidas satisfactoriamente nor
la banca privada, principalmente aguaellas a laryo plazo canalizadas
a la promocién y el fomento del desarrollo industial , asi como las
operaciones propiag de las sociedades financieras. Concede présta--

mos a corto plazo con o sin garantia de valores.

3.3 BREVE ESTUDIOQO DE LOS PRINCIPALES FONDOS DE FOMENTO EN EL AMBI~-
TO DEL FINANCIAMIENTO DE LAS EMPRESAS.

FONDO NACIONAL DE ESTUDIOS DE PREINVERSION (FONEP).

Es un fideicomiso del gobierno federal constituido en -~
Nacional Financiera, que es la institucibn fiduciaria. Fué creada-
con el objeto de "facilitar el futuro inversionista los recursos pa
ra la realizacidn de los estudios de preinversibn, que pueden ser -
estudios de factibilidad técnica y econbmica de proyectos especifi-
cos, estudios complementarios de proyectos que han sido idaentifica-
dos como factores pero que se requieren de preparacibn.adicional pa
ra que sean suceptibles de financiamiento o estudios de pre-factibi
lidad, con el fin de identificar proyectos egpecificos, o cuantifi-
car requerimientos de inversibn en un sector o subsector econbmico,
as{ como estudios generales de regiones, incluyendo estudios de re-
cursos naturales y humanos, etc."

El monto minimo del cfédito;e: de 25,000 pesos a tasas -
bajas de interés y a un plazo de 3-a 6 afios, debiendo'rea;izar el -
estudio a un plazo miximo de 15 meses. Son sujetos de crédito los -
inversionistas las empresas privadas y los organismos del sector pfi

blico.
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Con el financiamiento del estudio técnico, el inver
sionista puede medir los riesgos de su inversibn y contar con-

una base sblida para su realizacién o podrd evitar realizar una

mala inversibn.

FONDO ESPECIAL DE ASISTENCIA TECNICA Y GARANTIA PARA CREDITO ~
AGROPECUARIO,

Es un fideicomiso encomendado al Banco de México, -~
S.A., como fiduciario del gobierno federal y estd destinado a -
financiar inversiones que tiendan a mejorar la productividad de
‘los agricultores y ganaderos, para tener un nivel importante en
el desarrollo de sus empresas, por lo que se refiere a organiza
cibn, mecanizacibn y explotacién de 1&8 mismas.

Este fideicomiso opera con recursos provenlentes del
Banco Internacional de Reconstruccibn y Fomento (B.I.R.F.).

Con cargo al fondo, el fiduciario podr& efectuar ope
raciones de redescuento y financiar a los bancos en materia de~
créditos y préstamos refaccionarios a las agricultura y ganade~
rfa, preferentemente a los agricultores o ganaderos, propieta-
ria, de unidades productivas cuya estructura general sea supe--
rior a la considerada como media, asociados o individualmente--~
considerados.

Serén conceptos preferentes de inversibn aquellos —-
que aumenten o mejoren la capacidad productiva y la eficiencia-

de las unidades agrfc¢ us, ganaderas o de industrializacibn de-
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productos agropecuarios, asi como también los que permitan la --
creacibn de esas actividades, como son:

~E1l fomento y mejoramiento de la ganaderfia

~E1l fomento dé cultivos en general

~El fomento de plantaciones perennes especialmente --
frutales.

~El fomento de la industializacidn de productos agro-
pecuarios.

El fondo no concede los préstamos directamente, sino-

a través de la Banca Privada.

FIDEICOMISO PESQUERO.

El fideicomiso pesquero es un fondo constituido en -~
el‘Banco Nacional de Fomento Cooperativo, S.A. de C.V.,, por el -
Gobierno Federal, a través de la Secretarfa de Hacienda y Crédi-
to PGblico, para prestar ayuda financiera a las cooperativas pes
queras y que viene a complementar la actividad crediticia pes—~-
quera del Banco citado, mismo que actfia como fiduciario.

Los créditos est4n constituidos por préstamos de habi

litacibn y avio refaccionarios.

COMISION DE FOMENTO MINERO.
Es un organismo descentralizado creado para fomentar-

la minerfa proporcionando ayuda técnica y financiera a los mi- -~
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neros y promoviendo en general esta actividad.

Las funciones crediticias que tiene a su cargo son:

-Las compraventa y pignoracidn de toda clase de mi-
nerales, concentrados, metaies, Y, eh general, productos mine-
ro metalGrgicos.

~-Créditos de avio en especie

-Arrendamiento y venta de implementos mineros en ge
neral.

-Otorgar anticipos con relacibn a convenios de promo
cibn minera o sobre valor de minerales.

Los créditos esténconstituidos por préstamos de habi
litacibn o avio y refaccionarios, siendo sujetos de crédito las
personas fisicas (mineros) o empresas mineras que demuestren --
que'estén trabajando en esta actividad. Los créditos deben de -
utilizarse para la exploracidn de fondos mineros.

FIDEICOMISO PARA EL FOMENTO DE LA EXPLORACION, EXPLOTACION, Y -
BENEFICIO DE MINERALES NO METALICOS.

Es un fideicomiso del gobierno federal constitufdo--
en Nacional Financiera, S.A. para realizar estudios para la ex-
ploracibn, explotacibn y beneficio de los minerales no metdli--
cos, particularmente del asbesto, tierra diatomacea y tierra --
fuller; para invdstigar el mercado interno y externo de tal es--
productos; para proporcionar ayuda t&cnica a los particulares -

dedicados a las activi”®-4es antes mencionadas.
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La funcibn crediticia del fondo consiste en proporcio
nar ayuda financiera para la exploracién, explotacién y benefi-—
cio de los minerales no metdlicos.

Son sujetos de crédito las personas fisicas o mora--
les que siendo concesionarios legitimos de fondos mineros, de -
acuerdo con las leyes respectivas, hayan hecho inversiones pre-
liminares,

Los créditos est&n onstituidos por préstamos direc--

tos.

FONDO DE EQUIPARAMIENTO INDUSTRIAL.

El fondo de equiparamiento industrial (FONEI) es un-
fideicomiso del Gobierno Federal encomendado al Banco de México
5.A.

Su objeto principal es dar apoyo, a través de inter-
mediarios financieros (bancos y financieras), a empresas indus~
triales, para que estas adgquieran la -maquinaria y el equipo que
les permita exportar y/o substituir imporaciones de una manera-
eficiente.

Para que el FONEI conceda los créditos, es necesario
presentar un estudio amplio de todas las fases de un proyecto,-
en virtud de que sus financiamiento se destinar&n al apoyo de -
proyectos eficientes,

El FONEI financfa la adquisicibn de bianes de capi--
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tal, ya sea nacionales o importados, destinados a la adquisi~~-
cibn y montaje de equipo industrial e instalaciones, a la cong-
truccibn de edificios, a la elaboracién de estudios y proyectos
relacionados con las operaqiones objeto del fondo.

Dichos financiamientos esté&n dirigidos principalmen-
te a la industria mediana,

El monto del financiamiento fluctfia de 3.5 millones-
de pesos hasta 60 millones; se conceden a un plazo mdximo de ~-
13 afios, con un periodo de gracia de 3 aflos; se financfa hasta
el 724 de los activos en proyectos de expansibn y/o moderniza--
cibn de placas industriales (incluye obras de infraestructura y
adquisicidn de maquinaria y equipo, construcciones y capital de
trabajo permanente).

La empresa sblo aporta el 20% del costo de los acti-
. vos fijos, y el intermediario financiero por lo menos el 11% --
del costo del proyecto.

La tasa de interés es del 13.5% anual.

Como se apunt® anteriormente el FONEI no facilita el
dinero directamente al usuario, sino que lo presta al banco pa-

ra que este, a su vez lo otorgue a quien el fideicomiso haya --

indicado.

FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO PARA LA AGRICULTURA , GANADERIA Y ~.
AVICULTURA (FIRA).

Es un fide: 'miso constituido por el gobierno fede-
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ral, encomendado al Bando de México, S.A., cuyo ohjetivo prinmor
dial consiste en otorgar créditos tendientes al incremento de -
la productibn agropecuaria, apertura de tierras para riesgo y -
diversificacidn para las explotaciones.

Los tipos de cradito que redesguntan son préstamos-
de habilitacién o avio (agricola o frutfcula) a un plazo de 2--
afios para la banca de depbsito y de 3 afios para la financiera:-
a una tasa del 12% anual. El importe mé&ximo del préstamos es de
100 mil pesos, siendo suceptible de aumento de acuerdo al tipo~
de cultivo. E1l destuno del crédito deberd aplicarse al aumento-
del activo circulante; el fondo redescuerta el 90% del valor de
crédito.

Los préstamos refaccionarios agrfcolas, se otorgan -
a un plazo miximo de-ls afios, siendo la tasa de interés varia--
ble, dependiendo del tipo de acreditamiento y del monto del --
préstamo.

El crédito deberd de aplicarse a la adquisicibn o in
cremento de Activos Fijos. E1l fondo redescuenta del 70 al 904 -
del crédito, siendo mayor el porcentaje cuggto menor sea el mon
to del crédito otorgado.

Los tipos de créditos que redescuentan son préstamos
de habilitacibén o avio (agrfcolas-fruticolas) ; refaccionarios -
agrfcolas; de habilitacifn o avio ganadero; refaccionario-gana-

dero,
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Los préstamos de avio o habilitaci®dn a la ganaderfa
y que se destinan al incremento del activo circulante, se conce
den hasta por un monto de 500 mil pesos a la tasa del 12% y a--
plazo de 2 afios para créditos operados a través de la banca de-
depbsito y .3 afios para financiera, siedo redescontable el 90% -
del crédito otorgado.

Los préstamos refaccionarios ganaderos que se desti-
nen a la adquisicibn o incremento de activos fijos, se condeden
por un monto de 150 mil pesos a la tasa preferencial del 7.6%--
anual hasta un monto de 1 millén 500 mil pesos a la tasa del 12%
anual, redescontando el fondo del 70 al 90% del crédito, siendo
menor el redescuento cuanto mayor sea el crédito. E1 plazo varia

de‘acuerdo a la evaluacibn técnica hasta 15 aﬁos.

CONJUNTOS , PARQUES, CIUDADES INDUSTRIALES Y CENTROS COMERCIALES.

En su esfuerzo por diseminar la indutrializacibn --
por toda la repGblica, y apoyar de diversas maneras a la indus-
tria mediana y pequeifia, Nacional Financiera, conjuntamente con-
la Secretarfa de Asentamientos Humanos y Obras PGblicas, est& -
desarrollando una intensa labor para crear conjuntos, parques,-
y ciudades industriales. La base de esta actividad es un fidei~-
comiso creado en 1970 por el Gobierno Federal en Nacional Finan

ciera, al que en 1972 se amplid su &mbito para incluir asf mis-

mo centros comerciales,
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Ademds de propiciar la descentralizaciénindustrial
el fidelcomiso tiene como objetivo importante facilitar al pe-
quefio y mediano industrial al conseguir el terreno e inclusive
el edificio, en condiciénes adecuadas de ubicacibén y de precio,
o renta y, ademds, ofrecerle una serie de servicios que no le-
son fécilmente accesibles. Ademds de energfa eléctrica, agua,-
drenaje, comunicaciones y otros servicios urbanos, el fideicomi
so se propone establecer servicios centrales de caracter indus
trial y empresarial en general, como contabilidad, computacibn
técnicos y laboratorios de control, conocimientos expertos re-
lativo a exportaciones y, en fin,.todo aquello' a 1o que normal
mente no tiene acceso f£8cil el paquefio y mediano industrial, y
que ocasiona, por consiguiente, que su empresa sea defectuosa,
a pesar de la bondad y ventajas que pueden tener la industria,
en 1o que se refiare é su tecnologfa y sus procedimientos de -
fabricacibn.

Desde la creacibn del fideicomiso hasta la fecha, -
se tiene contemplados varios proyectos, de los cuales se puede
decir que corresponden a conjuntos industriales, parques indus
triales y ciudades industriales.

Parte de ellos se encuentran en etapa de evaluacibn

otros en estudio para financiamiento y algunos en ejecucibn,.
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FONDO NACIONAL DE FOMENTO INDUSTRIAL (FOMIN) .

E1l fondo nacional de fomento industrial es un fidei-
coimiso del Gobierno Federal constituido en Nacional Financiera-~
ccn el objeto de alentar y apoyar el desenvolvimiento de empre-
sas industriales, mediante apoftaciones complementarias de capi
tal. Su propbsito es facilitar los medios para el fortalecimien
to de la capacidad de accibn de las empresas industriales, es-
pecialmente las pequefias y medianas que carezcan de los medios-
econbmicos para ello, mediante la suscripcibn parcial y temporal
de su capital social.

Esta suscripcibn se someterd a la aprobacién del Co-
mité Técnico y de Distribucibn de ¥Fondos gquien aprobar8 aquellas
gque ofrezcan las condiciones adecuadas paré llenar las finalida
des que se persiguen, teniendo prioridad aquellos prbgramas de~
desarrollo industrial en aquellas regiones que reclamen el apo-
yo del estado, ya sea media nte la constitucibn de nuevas empre-
sas o0 el fortalecimiento de las ya existentes.

La participacibn temporal en los capitales de las --
empresas que aporte el fideicomiso nunca podré exceder del 33%-
del capital social de las mismas.

E1l FOMIN vino a llenar un hueco en la estructura fi-
nanciera nacional, pues existen multitud de empresas que para -
nacer, crecer, o trabajar; normalmente requieren de capital de-

riesgo, pues hay empre-=rios mexicanos con capacidad técnica y-
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con inicilativa sin capital suficientes

Cwndo la empresa funcione normalmente y obtenga di
videndos, el FOMIN ofrecer& sus acciones en venta principalmen
te a los ahorradores de la regidn.

Criterios adicionales que inclinan favorablemente -
las decisiones 'del comité& son la generacibn de empleos, la me-
jor utilizacidn e inclusivé el desarrollo de los recursos natu
rales de la regibn, la complementacibn de actividades econbmicas
existentes, la solucibn de problemas presentes y futuros del --
medio ambiente ﬁumano, el favorecimiento de la ocupacib6bn de los
técnicos de la regibn y el estimulo de la formacibn de tecnolo
gias propias.

El fondo facilita a los inversionistas 2 dfas para-
facilitar la presentacibn de la docﬁmentacibn requerida para-—-
poder evaluar sus solicitudes de apoyo financiero. Una para em
presas ya en operacibn y otra para empresas de nueva creacidn.

Las labores del FOMIN se combinan complement&ndolas
con otros apoyos finacieros (FONEI, FOMEX, FOGAIN). En esta =
forma los industriales se benefician con una o varios de los -
organismos creados por la Federacibn, para apoyar a la indus--
tria mexicana y permitirle asf una adecuada posiciébn dentro del
marco interno de competencia y tener un m&s dindmico acceso a~-

los mercados de exportacibn.
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FONDO PAFA EL FOMENTO DE LAS EXPORTACIONES DE PRODUCTOS MANUFAC
TURADOS (FOMEX) .

E1l FOMEX es un fideicomiso de promocién constituido-
por el Gobierno Federal, encomendado al Banco de México, S.,A. -
Las funciones b&sicas de este fideicomiso consisten en apoyar -
el financiamiento a las exportaciones y la sustitucién de impor
taciones de equipos de instalaciones.

Los recursos del FOMEX se obtienen de un impuesto a-
la importacibn.

El financiamiento a las exportaciones debe de reunir
las siguientes caracteristicas:

- LLa materia de la exportacibn deberd estar consti--
tuida por un producto o un servicio mexicano,

- E1 pago de la mercancia o servicio se debe pactar-
en moneda nacional, en d6lares de los Estados Unidos u otra di-
visa aceptable para el fiduciario.

Cuando el pago de la mercancia o servicio sea a cré-
dito, se regird de acuerdo con las précticas del mercado interna
clonal.

- E1 exportador debe contar con pbliza de seguro que
ampare los riesgos comerciales,

Los objetivos de FOMEX son:

1.~ Colocar al exportador mexicano de artficulos ma--

nufacturados y de servicios, en posibilidad de competir con ex-
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portadores de otros palses, en 10 Jue se refiere al financia--
miento de sus operaciones.

2.~ Proteger a los exportadores mexicanos de mercan
cias o servicios, contra los riesqos de cardcter politico a --
que estan expuestos los créditos derivados de sus exportaciones.

3.~ Apoyar las ventas, en el mercado doméstico, de-
la industria mexicana fabricante de equipos e instalaciones, -
gue se realizan en competencia con proveedores del extranjero.

4.~ Apoyar las ventas de bienes de consumo duradero

de fabricacibn naciom 1 en la zona fronteriza.

Operaciones gue realiza FOMEX:
l.~- Operaciones de apoyo a la exportacidn:
a) Operaciones de financiamiento a la exportacifn.

b) Operacidn de garantia de crédito de exportacibn.

2.~ Operaciones de apoyo a la substitucibn de importaciones de

equipo e instalaciones.

a) Financiamiento de operaciones de compra venta.

b) Financiamiento a la produccibn.

Operaciones de financiamiento a la exportacibn.

a) Propora ona a los Bancos y a las Sociedades Fi--
nancieras, recursos para que financien la produccibn y/o las -
existencias de manufacturas que se de;tinen a.la venta al ex--

terior, as{ como la prestacifbn de servicios en el extranjero -

por enpresas mexicanas,




78

por empresas mexicanas,

b) Redescuenta a los bancos y a las Sociedades Fi--
nancieras documentos provenientes de ventas a plazos al exte--
rior de manufacturas y servicios mexicanocs.

El fideicomiso determina con caracter general las -
tasas miximas de interds que las instituciones de crédito pue~
den cargar a los exportadores en las operaciones antes menciona
das.

Las tasas maximas de descuento que ha fijado el f£idu
ciario a las instituciones de crédito, dependen de la responsa
bilidad del exportador respecto al crédito negociado y el pla-
zo de crédito,

Las tasa de redescuento aplicables por el fondo a-
las instituciones de crédito varfan dependiendo de si el crédi
to estd garantizado contra el riesgo de falta de pago por in--
cumplimiento de el, o los coobligados directos, En caso de es--
tar garantizado, dependerd a su vez de quien dé la garantia: -
El fondo o el exportador.

En las operaciones de financiamiento, las tasas de-
interés que carga el fondo dependen del tipo de operaciones: -

Ventas, produccibn, sust;tucién de importaciones, etc.

F inanciamiento de Operaciones en compra/venta.
El fondo apoya las ventas al mercado nacional, de -

la industria mexicana fabricante de equipos e instalaciones =~
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te aplicacidn a eleccibn del propio fondo.

a) Redescuento total o parcial a instituciones de --
crédito del pais por financiamientos que conceden para ventas -
a plazos a compradores finales o bien adquisiciones al contado-~
de compradores finales.

b) Por otaorgamiento de ayudas destinadas a cubrir --
parte de los intereses de crédito que se obtengan de institucio
nes mexicanas o extranjeras para financiar ventas a plazos a --

compradores finales o bién adquisiciones al contado & éstos.

Financiamiento a la produccibn.

El fondo otorga su apoyo financiero a la industria--
mex.cana fabricante de equipos e instalaciones destinados a la-
produccidn de bienes o servicios, para manufacturar dichoés equi
pos e instalaciones, cuando sea su venta en el mercado naciO~—-
nal y substituya importaciones de’ bienes semejantes de proceden
cin extrajera.

Para recibir este apoyo es indispensable que el pro-
veedor obtenga acuerdo escrito del fondo para dar é&ste su apo--
yo y que reciba aquél la adjudicacibn del pedido como consecuen
cia de haber ganado una licitacibn internacional.

El FOMEX no opera directamente con los empresarios,-

sino con sus intermedi~rios (Banco de depbsito y Sociedades fi
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nancieras) los cuales tienen abiertas l{neas de crédito. Los =--
empresarios podr&n obtener en los términos de dichas lineas el-~
financiamiento que requieran presentando a los Bancos o Finan--
cieras intermediarias los documentos correspondientes por sus--

vantas a crédito.

E1l FOMEX también brinda apoyo al financiamiento de--
las ventas fronterizas.

Esto debe ser presetando los documentos provenientes
de ventas a plazo de bienes de consumo duradero a la zona fron-
teriza del pals, a los intermediarios citados que tengan lineas
de crédito con el FOMEX.

El monto financiado por el fondo serd por el valor--
tot;l de las facturas, alin cuando en estas se incluyan el costo
del empaque, seguros, etc,

La tasa de interés es preferencial para los fabrican
tes o comerciantes nacionales y se determina periodicamente pro
curando que sea equiparable con el costo del dinero para el usua

rio extranjero,

La documentacibn para otorgar el apoyo de FOMEX es:
1.~ Factura,

2.~ El titulo de crédito por la compra venta.

3.~ Contenido nacional del producto vendido.

4.~ Guia de embuarque.

5.~ Acuse de recibo de la mercancifa en la zona fron-

teriza.
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ANEXO II

(CAPITULO TERCEROQ)

Con motivo de la nacionalizacidén de la Banca priva-
da, consideramos necesario hacer mencidén de los principales -
puntos referentes a la decisidén tomada por el Poder Ejecutivo
de la Nacidn, por lo cual nos permitimos citarlos textualmen-

te.

Del diario oficial del miércoles lo. de septiembre-

de 1982:

PODER EJECUTIVO

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Decreto que establece la nacionalizacidén de la Ban-
ca Privada.

Al margen un sello con el Escudo Nacional que dice:
Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Repiblica.

JOSE LOPEZ PORTILLO, Presidente Constitucional de -
los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultaa que
al Ejecutivo confiere la fraccién I del articulo 89 de la Cong
titucién General de la Repiblica, y con fundamento en el Arti-
culo 27 Coﬁstitucional y los articulos lo., fracciones I,V,VIiI
y IX, 20.,30.,40.,80.,10 y 20 de la Ley dé Expropiacién, 28,31,

32,33,34,37 y 40 de la Ley Organica de la Administracidén Pibli
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ca Federal, lo. y demis relativos de la Ley General de Insti-

tuciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares; y

CONSIDERANDO

Que el Servicio Piblico de la banca y del crédito -
se habia venido concesionando por parte del Ejecutivo Federal,
a través de contratos administrativos, en personas morales --
constituidas en forma de sociedades anénimas, con el objeto -
de que colaboraran en la atencidn del servicio qué el Gobier-
no no podia proporcionar integralmente.

Que la concesionando el servicio de la banca y del-
crédito en general han obténido con creces ganancias de la ex
plotacidén del servicio, creando ademis, de acuerdo a sus inte
reses, fendémenos monopdlicos aon dinero aportado por el plbli
co en general, lo que debe evitarse para manejar los recursos
captados con criterios de interés general y de diversificacién
social del crédito a fin de que llegue a l» mayor parte de la
poblacién productiva y no se siga concentrando en las capas-
mas favorecidas de la sociedad;

Que el Ejecutivo a mi cargo estima que, en los momen
tos actuales, la Administracién PQblica cuenta con los elemen
tos y experiencia suficientes para hacerse cargo de la presta
cidén integral del Servicio Piblico de la banca y del crédito,
considerando que los fondos provienen del pueblo mexicano, in-

versionista y ahorradoi, quien es preciso facilitar el acce
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30 al crédito;

Que el fendmeno de falta de diversificacidn del crédi
0 no consiste tanto en no otorgar una parte de creditos a una-
o varias personas determinadas, sino que lo que ha faltado es ha
cer llegar crédito oportuno y barato a la mayor parte de la po-
blacién, lo cual es posible atender con la colaboracidén de los-
trabajadores bancarios y contando con la confianza del pdblico-
ahorrador e inversionista:

Que con el objeto de que el pueblo de México, que con
su dinero y bienes que ha entregado para su administracidén o +=
guarda a los bancos, ha generado la estructura ecpnémica que ==
actualmente tienen éstos, no sufra ninguna afectacién y pueda -

continuar recibiendo este importante servic¢io publico y con las

finalidad de que no se vean disminuidos en lo mds minimio sus de

B!l

rechos, . se ha tomado la decisién de expropiar por causa de

utilidad pGblica, los bienes de las instituciones dé¢ &¥édito

privadas;

Que la crisis econémica por lia dque actualmente atra--
viesa Méxicd y que en buena parte, se ha agravado por la falta-
de control directo de todo el sistema crediticio, fuerzan igual
mente a la expropiacién, para el manténimiento de la paz publi-
ca y adoptar las medidas necesarias para corregir trastornos --
interiores, con motivo de la aplicacidén de una polftica de cré-

dito que lesiona los intereses de la comunidad;
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Que el desarrollo firme y sostenido que requiere el-
pais y que se basa en gran medida en la planeaci®n nacional, de
mocrdtica y participativa, requiere que el financiamiento del -
desarrollo, tanto por lo que se refiere a gasto e inversibén pfi-
blica, como al crédito, sean servicos o administrados por el as
tadq, por ser de interés social y orden pfiblico, para que se -~
manejen en una estrategia de asignacibn y orientacibn de los -~-
recursos productivos del pais a favor de las grandes mayorias;

‘Que la medida no ocasiona perjuicio alguno a los - -
acreedores de las instituciones bancarias expropiadas, pues el-
gobierno federal, al reasumir la.responsabil;dad de la presta--
cién del servicio pGblico garantiza la amortizacibn de operacio
nes contraidas‘po; dichas instituciones.

Que con el apoyo de la legislacibn Sancaria, el eje-
‘cutivo, por conducto de la Secretaria de H;cienda y Crédito PG~
blico, realizari las acciones necesarias para la debida organi-
zacibdn y funcionamiento, para que no exista ninguna afectacibn-
en la prestacibn del mismo, y conserven sin menoscabo alguno sus
actuales derechos tanto los empleados bancarios, como los usua-
rios del servicio y los acreedores.de las instituciones.

Que la medida que toma el Gobierno Federal tiene por
objeto facilitar salir de la crisis econbmica por la que atra--

viesa la Nacibn, y sobre todo, para asegurar un desarrollo eco-




45

némico que nos permita, con eficiencia y equidad, alcanzar las-
metas que se ha seflalado en los planes de desarrollo, he tenido

a bien expedir el siguiente.

DECRETO,

ARTICULO PRIMERO.~ Por causas de utilidad pQblica, se
expropian a favor de la Nacidén las instalaciones, edificios, mg
biliario, equipo, activos,. cajas, bovedas, sucuréaies, agencias,
oficinas, inversiones, acciones o participaciones que tengan en
otras empresas, valores de su propiedad, derechos y todos los - |
demés muebles e imuebles, en cuanto sean necesarios, a jui¢io -
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, propiedad‘de -
las Instituciones de Crédito Privadas a las que se les haya - -
otorgado la concesién para la prestacién del servicio pGblico -
de banca y crédito.

ARTICULO SEGUNDO.- El Ejecutivo Federal, par conducto
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, previa entrega-
de &cciones'y cupones por parte de los socios de las institucio
nes a que se refiere el articulo primero, pagard la indemniza--
cién corréspondiente en un plazo que no excedera de diez afios.

ARTICULO TERCERO._ La Secretarfa de Hacienda y Crédi-
to Plblico y en su caso el Banco de México, con la intervencién
que corresponda a las Secretarias de Asentamientos Humanos y --

Obras piiblicas y de Comercio, tomardn posesidn inmediata de las
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instituciones crediticiasexpropiadas y de los bienes que las-
integran, sustituyendo a los actuales érganos de administra--
cién y directivos, asi como las representaciones que tengan -
dichas instituciones ante cualquier asociacidén o institucién-
y 6rgano de administracién o comité técnico, y realizarin los
actos necesarios para que los funcionarios de niveles interme
dios, y en general, los empleados bancarios, conserven los deg
rechos que actualmente disfrutan, no sufriendo ninguna lesidn-
con la expropiacién que se decreta.

ARTICULO CUARTO.- El Ejecutivo Federal garantizari-
el pago de todos y ¢ada uno de los créditos que tengan a su -
cargo las instituciones a que se refiere este decreto.

ARTICULO QUINTO.- No soh objeto de expropiacién el-
dinero y valbres propiedad de usuarios del servicio pﬁblico -
de banca y crédito o cajas de seguridad, ni los fondos o fi--
deicomisos administrados por los bancos, ni en general bienes
muebles o inmuebles que no estén bajo la propiedad o dominio-
de las instituciones a que se refiere el articulo primero;ni-
tampoco son objeto de exproplacidn las instituciones naciona-
les de crédito, lis organizaciones auxiliares de crédito, ni-
la banca mixta, ni el banco obrero, ni el City Bank N.3., ni-
tampoco las oficinas de representacidn de entidades financie-
ras del exterior, ni las sucursales de bancos extranjeros de-

primer orden.




ARTICULO SEXTO.- La Secretaria de Hacienda y Crédits
Piblico vigilard conforme a sus atribuciones que se mantenga -
convenientemente el servico piblico estructuras administrati--
vas que se transformaran en entidades de la administracidn pd-
blica federal y que tendrdn la titularidad de las concesiones,
sin ninguna variacidén. Dicha secretaria contard a tal fin con-
el auxilio de un comité técnico consultivo, integrados por los
titulares de las Secretarias de Programacién y Presupuesto, del
Patrimonio y Fomento Industrial,del trabajo y Previsién Socisal,
de Comercio, Relaciones Exteriores, Asentamientos Humanos y --
obras Biblicas, asi como de la propia Secretaria de Hacienda y
Crédito. Pdblico y del Banco de México.

ARTICULO SEPTIMO.~ Notifiquese a los representantes-
de las instituciones de crédito citadas en el mismo publiquese
por dos veces en el diario oficial de la federacién, para que-
sirva de notificacién en caso de ignorarse los domicilios de =~

los interesades.

TRANSITORIOS
PRIMERO.~- El presente decreto entrara en vigor el --
dia de su publicacidén en el diario oficial de la federacidn.
SEGUNDO. - Los servicios de Banca y crédito podrén --
suspenderse hasta por dos dias hibiles a partir de la vigencia

de este decreto, con objeto de organizar convenientemente la -

debida atencién a los usuarios.
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Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, -
en la ciudad de México, Distrito Federal, al primer dia del -
mes de septiembre de mil novecientos ochenta y dos; José L&--
pez Portillo.- ribrica.-El Secretario de Gobernacidn, Enrique
Olivares Santana.-rlbrica.- El Secretario de Relaciones Exte-
riores, Jorge Castafieda.- ridbrica.- El Secretario de la Defen
sa Nacional, Pélix Galvan Lépez.-ribrica.- El Secretario de -
Marina, Ricardo Cpézaroﬂbara.—rﬁbrica.— El Secretario de Ha--
cienda y Crédito Piblico, Jesis Silva Herzog.-ribrica.- El Se
cretario de Programacién y Presupuesto, Ramén Aguirre Veldz--
Quéz;—r&brica. El Secretario de Patrimonio y Fomento Indus- -
‘trial, José Andrés Ote§za.~rﬁbrica.- El Secretario de comer--
cio, Jorge de la Vega Domfnguez.-rdbrica.- El Secretario de -
Agriqultura y Recursos Hidriulico, Francisco Merino Rabago.-
" ribrica.- El Secrefario de Comunicaciones y Transporte, Emi--
lio Mijica Montoya.-rlbrica.-El Secretario de Asentamientos -
Humanos y Obras Piblicas, Pedro Ramirez Vazquez.-r(brica. El
Secretario de Educacién Pdblica, Fernando Solana Morales.-rd
brica.- El Secretario de Salubridad y Asistencia, Mario Ca--~
lles Lépez Negrete.-ribrica.- El Secretario dei Trabajo y Pre
visién Social, Sergio Garcia Ramirez.-rdbrica.- El Secretario
de la Reforma Agraria,- Gustavo Carbajal Moreno.-ribrica.- La
Secretaria de Turismo, Rosa Luz Alegria,-rdbrica.- El Secrety

rio de Pesca, Fernando ®afful Miguel.-ribrica.- El Jefe del -
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Departamento del Distrito Federal, Carlos Hank Gonzales.-rubri

ca.=- Bl Director del Banco de México, Carlos Tello.~ridbrica.

Decreto que establece el control generalizado de canm
bios.

Al margen un sellc con el escudo nacional, que dice:
Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Repilblica.

JOSE LOPEZ PORTILLO, Presidente constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que al --
ejecutivo confiere la fraccidén I del articulo ochenta y nueve -
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y-
con fundamento en los articulos octavo de la ley monetaria de =
los Estados Unidos Mexicanos. lo, fraccién I.II y IV de la Ley-
Reglamentaria del parrafo segundo del articulo 131 de la Consti
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 115, fraccidn-
V de la Ley Aduanera, lo., fraccién VI y Gltimo pdrrafo, 3o.,
40., primer pdrrafo, 50., numerales 1 y 3,60,70.,y 9., de la --
Ley sobre Atribuciones del Ljecutivo Federal en materia econdémi
ca; Io., 10,107 bis, 138 bis 9, de la Ley General de Institucio
nes de Crédito y Organizaciones Auxiliares; 8o. de la Ley Orgé—
nica del Banco de México, S.A.; 69 y 75 fracciones II y XVI de-
la Ley Federal de Turismo; lo., 30., graccién XIII, 51, primer-
parrafo, de la Ley de vias Generales de comunicién; lo., 20.,12,

16,23 y 28 de la Ley para promover la inversién mexicana y regu
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lar la inversidn extranjera; 30,46 al 64 y 83, fraccidén VIII, -
apartado C, incisos a), b) y d) del Cédigo Fiscal de la Federa
cién; 30.,40., y demas relacionados de la Ley de Ingresos de la

Federacidn para el ejercicio Fiscal de 1982; y 9o. 21,28, 31,32,.

33,34,35,36,42 y 51 de la Ley Organica de la Administracidn --

Piblica Federal; y

CONSIDERANDO

Que el Congreso de la Unidn, ha establecido en Ley, -
que corresponde al Banco de México ademis de regular la emi- -
sidén y birculaéién de la moneda, ei regulér los cambios sobre-
el extex;ior por ser el eje central del sistema crediticio mexi-
cano;

Que el Congreso de la Unidén ha establecido en la Ley
Monetaria, que la moneda extranjera no tendra curso. legal en -
la Repiliblica y que las obligaciones de pago en moneda extranje
racontraidas dentro y fuera de 1la Repﬁblica, para ser cumpli--
das en esta, se solventaran entregando el equivalente en mone-
da nacional, .al tipo de cambio que rija en el lugar y fecha --
en que se haga, disposicién legal que requiere que el Ejecuti-
vo Federal provea, en la esfera administrativa a su exacta ob-
servancia;

Que la entrada y salida de divisas del pals, como la

de cualquier mercancia, requieren de una regulacién que sea ~--

acorde con las necesidadcs de la nacidén, los objetivos que se-
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desprenden del sistema nacional de planeacién y las priorida--
des que exigen nuestro desarrollo econdémico y social, creando-
y perfeccionando los instrumentos que se requieren para hacer-
frente a los nuevos retos del mundo actual;

Que nuestro pais enfrenta actualmente serios proble-
mas de caricter financiero, originado, entre otras causas,por-
la situacidn recesiva de la economia mundial, que ha determin
do una severa contraccién .de los mercados para nuestros produc
tos de exportacién, asi como el encarecimiento y la menor dis-
ponibilidad de crédito externo:

Que el gobierno de la repiblica ha venido estable- -
ciendo una serie de medidas de austeridad y ajuste de la poli-
tica econdmica, cuyos objetivos no se han podido alcanzar en -
forma plena, principalmente por la salida inmoderada de divi--
sas hacia el exterior, con la consiguiente presidén de su deman
da para fines -distintos a las importaciones necesarias para -
mantener y elevar los niveles de empleo y productividad, para-
el pago del servicio de la deuda pﬁblica y privada, causando-
perjuicios a la pdblacién y a la economia, por todos conbcidos;

Que la nacién se ha visto afectada negativamente con
la reduccién, fuera de toda medida razonable, el valor de hues
tra moneda en el mercado combiario, poniendo en riesgo la actj
vidad econémica del pais y el poder adquisitivo de los ingre--

sos de la mayoria de la pablacién,
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Que vpara garantizar el buen funcionamiento del sis-
tema, evitando fluctuaciones excesivas en el tipo de cambio --
de las divisas, se deben eliminar aquellas transaciones especu
lativas, que tengan por objeto transferir fondos al exterior -
para propdésitos distintos de la importacién de bienes y servi-
cios y de los pagos relacionados con créditos; ,

Que al mismo tiempo que es necesario evitar los efec
tos negativos, se deben dar las bases para la racionalizacidn-
en el uso de las divisas, estableciendo prelaciones en su uti-~
lizacidén conforme a las prioridades naéiqnalésr

Que para garantizar el 1pgro de las prioridades es -
hepesério extender el sisﬁema nacional de plane.aci6n al ambito-
del sector externo, elaborando presupuestos de divisas compati
bles con las metas macroeconémicas y sectoriales que estable--
cen los plénes y programas del gobierno federal;

Que para el debido cumplimiento del presente decreto
de interés social y orden piblico y toda vez que su ejecucidn~-
amerita la coordinacién en el despacho de asuntos en que deban
intervenir varias dependencias pQblicas, se requiere la crea--
cién de una comisidén intersecretarial que vigile y provéa lo -
necesario para que en un tiempolperentorio se dicten las re- -
glas generales necesarias y se realicen los actos que se ref—-

quieran; he tenido a bien expedir el siguiente.
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DECRETO

ARTICULO I.- La exportacidn e importacidén de divisas-
solo podrd llevarse a cabo por conducto del banco de México, o-
por cuenta y orden del mismo.

ARTICULO II.~ Cualquiera exportacidén o importacién --
de divisas que pretenda llevarse a cabo en forma distinta a lo-
establecido en el articulo anterior, serd considerada contraban
do, sin perjuicio de las sanciones que correspondan a los in- -
fractores.

ARTICULO TERCERO.- La moneda extranjera o divisas no-
tendrin curso legal en los Estados Unidos Mexicanos. Las obliga
ciones de pago en moneda extranje;a o divisas, contraidas den--
tro o fuera de la repﬁblica, para ser contraidas en ésta, se --
solventaran entregando lo equivalente en moneda nacional al ti-
po de cambio que rija en el lugar y fecha en que se haga el pa-
go de conformidad con lo que disponga el Banco de México.

ARTICULO CUARTO.- La Secretarfia de Hacienda y Crédito
Piblico y el Banco de México, prqveerén lo necesario para que -
el sistema nacional crediticio no capte ahorros o inversiones, a
través de depésitos bahcarios denominados en Moneda extranjera,
salvo el caso a que se refiere el art{culo decimosegundo de es-
te decreto y de gque no se otorgue el crédito en moneda extranje
ra por las instituciones de crédito del pais.

ARTICULO QUINTO.~- La moneda extranjera o las divisas-

se canjearidn en el Banco de México, en las Instituciones de Cré
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dito del Pafs, que actuarin por cuenta y orden de aquél, por -
moneda de curso legal, en la equivalencia que el citado banco-
indique.

El Banco de México, directamente o a través del sis-
tema nacional crediticio o las entidades a que se refiere este
decreto, comprard o venderd divisas a los tipos de cambio que-
fije en formé diaria, con los elementos econémicps cuya consi-
deraciénvsea pe;tinente para determinar los referidos tipos de
cambio.

Todas las divisas que se capten en el exterior por -
las personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana o éx--
tranjera, residentes en México, sea cual fuere el acto que ha-
ya originado su captacidén o ingreso, deberdn ser canjeados en-
el Banco de México o en el sistema nacional bancario y de cré-
dito, que actuard por cuentéWJNSfdén de aquél, en los términos
de este decretc, al tipo de cambio ordinario fijado por el ci-
tado banco.

ARTICULO SEXTO.- La Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico y el Banco de México proygerén lo necesario para que -
los adeudos en tarjetas de crédito que conforme a la Ley se ex
piden en México, se coﬁéraigan 0. liguiden en moneda nacional -
y sélo servirdn para realizar operaciones dentro del territo--
rio nacional.

ARTICULO SEPT.. '.~ El Banco de México, a través de =~
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normas de cardcter general, determinarda dentro de las priori-
dades a que se refiere el articulo siguiente, an qué casos se
aplicard un tipo de cambio preferencial, en que otros un tipo
de cambio ordinario, asi como los especiales que, en su caso,
en forma transitoria o permanete, se requieran.

En todo casoc, el Banco de México o las instituciones
de crédito que actuén por su cuenta, identificardn y solicita-
rdn cédula de registro federal de contribuyentes del solicitan
te, en cada operacidén de venta de divisas que realicen, y debeg
ran llevar el control de operaciones en un registro especial.

ARTICULO OCTAVO.- El Banco de México por si o a tra-
vés del Sistema Nacional Crediticio, sélo podrid vender divisas,
una vez que se haya satisfecho la demanda de divisas a que se-
refiere este articulo.

La venta de divisas al tipo de cambic preferencial, -
especial u ordinaria que fije el Banco de Méxi¢o, se destinard
conforme a las reglas generales que emita dicha institucidn, a
los siguientes pagos prioritarios al exterior, en el orden que
se indica:

I.- Compromisos por las operaciones celebradas por -
las dependencias de la administracién Piblica Federal;

I1,~ Compromiscs de las entidades de la administra--
cién pliblica paraestatal, en el orden que seflale la Secretaria

de Hacienda y Crédito Piblico;




III.- Cuotas del gobierno mexicano a organismos inter

nacionales y para pagar al personal del servicio exterior mexi-
cano;

IV.~- Compromisos de las instituciones de crédito y or
ganizaciones auxiliares, incluyendo aseguradoras y afianzadoras;:

V.- Compromisos que deriven de importaciones autoriza
das de alimentos de consumo popular y demds bienes bésicos, asi
como bienes intermedios o de capital para bienes basicos;

VI.- Compromisos que deriven de la importacidén de big
nes de capital e intermedios, para el funcionamiento de la plan
ta industrial existente en el pais, que se ajuste a los objeti-
vos, prioridades y metas seflaladas en los planes nacionales de-
desarrollo‘econémico y social, el industrial, el agropecuario y
forestal, el agroindustrial, el de comunicaciones y transportes,
y el de turismo, asi como el programa de energia;

VII.~ Compromisos que deriven de la importacién de --
equipos y bienes de capital e intermedios, que se requiera para
la expansidn industrial y econdmica del pais conforme a los ob-
jetivos, prioridades y metas a que hace referencia la fraccién-
anterior,

VIII.- Compromisos de las empresas privadas o socia--
les contraidos con entidades financieras del exterior, con ante

ridad a la fecha que entra en vigor este decreto;

IX.~- Comprom. »s que se consideren necesarios en las-
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franjas fronterisas y zonas o perimetros libres;

X.~- Regalias y compromisos con el exterior de empre-
sas nacionales con inversién extranjexas gue operen en el‘pais,
hasta por los montos que determine la comisidn nacional de in-
versiones extranjeras, conforme a las reglas generales que al-
efecto emita;

XI.~ Gastos de viaje de personas fisicas que con fi-
nalidades de negocid, trabajo o salud, tengan que ir al extran
jero; y

XII.~ Gastos de viaje de personas fisicas que con --
finalidades turisticas o recreativas deseen salir al extranje-
ro.

ARTICULO NOVENO.- Las personas fisicas o morales, pa-
ra poder adquirir divisas al tipo de cambio preferencial o es-
pecial, en los términos del articulo anterior, deberdn cumplir

)
con las reglas que al efecto expidan conjuntamente la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Pdblico y el Banco de México.

Los pagos se haran por conducto del Banco de México,
quien pondra las disposiciones de divisas en el exterior, di--
rectamente o en la forma que al efecto determine.

ARTICULO DECIMO.- Las dependencias y entidades de la
administracién piblico federal, asi como las instituciones de-
crédito y organizaciones auxiliares, incluyendo instituciones-

de seqguros y fianzas, con concesidén del gobierno federal, se -
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deberdn abstener de comprar y vender moneda extranjera o divi-
sas, debiendo transferir las que posean ¢ lleguen a poseer, in
dependientemente de donde provengan o del acto que le did ori-
gen. Al Banco de México quien, en todo cazo y a su solicitud, -
hard los pagos con divisas en el exterior, para hacer frente -
a los compromisos en moneda extranjera que fuera del pais hu--
bieren contraido, en el orden de prioridad que corresponda.

Los depbsitos a que se refiere este articulo, debe--
rdn hacerse precisamente el dia en que se reciban las divisas-
en moneda extranjera.

ART ICULO DECIMOPRIMERO.- Los prestadores de servi- -
cios turisticos. Las empresas o entidades sujetas a la ley de
vias generales de comunicacidn, las casas de cambio autoriza--
das por autoridad competente, las empresas concesionarias o --
permisionarias que por sus actividades normales realicen opera
ciones con‘extranjeros, asi como las empresas que legalmente -
operen en franjas fronterizds y en perimetros o zonas libres, -
en su caso, podradn recibir o captar moneda extranjera o divi-
sas al tipo de cambio ordinario que fije el'Banco de México, -
debiendo de inmediato depositarlas en dicha entidad o en las -
oficinas, sucursales o agencias del sistema nacional crediti--
cio, conforme a las reglas generales que el citado banco expi-

da. ¢

En ningln ca .. las personas fisicas o morales podrin
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vender divisas o moneda extranjera.

ARTICULO DECIMOSEGUNDO.- Las sucursales, agencias
oficinas del Banco de México, o en su defecto, las institucio
nes de crédito, que operen en las franjas fronterizas, podran
abrir cuentas especiales en moneda extranjera para las empre-
sas maquiladoras de dichas franjas o zonas, que estén regis--
tradas en la Secretaria del Patrimonio y fomento Industrial -
para que todos sus ingresos, en forma trimestral, se deposi--
ten en dicha cuenta, contra dicha cuenta, contra la cual gira
rén el pago de sus salarios, gastos y costos, haciendo la cop
versién a moneda nacional al tipo de cambio ordinario que fi--.
je el Banco de México, pudiendo girar en moneda extranjera, -
el pago en el exterior de la utilidad del inversionista.

Las divisas que se conviertan en moneda nacional pa
ra realizar los pagos seflalados, deberan depositarse por las-
instituciones de crédito, al momento de la conversién, en el -
Banco de México.

Las maquiladoras fuera de la zona fronteriza, se su-
jetardn a la misma disposicién que se contiene en este érticu-
lo.

La comisién nacional de inversiones extranjeras expe
dird las reglas complementarias para la aplicacién de este ca-
pitulo.

Las representaciones diplométicas y consulares acre-
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ditadas en el pais, asi como de los organismos internacionales,
podran asi mismo tener cuentas especiales en moneda extranjera
en el Banco de México.

ARTICULO DECIMOTERCERO.- Los residentes de las fran-
jas fronterizas y de las zonas y perimetros libres del pais, que
acreqiten su necesidad, tendran derecho a adquirir una cuota -
mensual de divisas por persona, previa identificacidén con su -
cédula del registro federal de contribuyentes, comprobacidén de
residencia del solicitante e inscripcidn en el registro corresg
pondiente que lleve la institucién de crédito respectiva, quien
actuard a nombre y por cuenta del Banco de México.

La cuota mensual minima serd por el equivalente de =-
la tercera parte del salario minimo general mensual de la zona,
y se venderd al tipo de cambio que fije el Banco de México.

ARTICULO DECIMOCUARTO.- Las personas que recidan en=
territorio nacional y que por cualquier motivo deseen o tengan
necesidad de viajar al extranjero, podrian comprar el monto mi-
ximo de divisas en un afio y por persona que se determine a ~---
través de reglas generales por el Banco de México. En todo ca-
so, la venta de divisas se hard al tipo de cambio ordinario.

Los residentes en el extranjero, que deseen internar
se en el pais. declarardn ante la oficina aduanal las divisas-
en moneda extranjera que traigan consigo y adquirirdn a cambio

de ellas moneda de curs legal en territorio nacional, expi- -
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diendoseles el certificado correspondiente, mismo que al sa--
lir del pais, presentardn ante la autoridad aduanal, para que
se les entregue a cambio de moneda nacdonal no gastada, las
divisas correspondientes. En todo caso, la captacidén y entre-
ga de divisas se hard el tipo de cambio ordinario que rija en
ese momento. El Banco de México, a través de disposiciones de
caracter general, podra seflalar otra forma para captar o ven-
der divisas a los extranj=ros, en cumplimiento de lo dispues«-
to en este decreto.

ARTICULO DECIMOQUINTO,.- Para la debida coordinacién-
de accianes en la esfera de su competencia y para el cabal cum
plimiento de este decreto, de la congruencia en las reglas ge-
nerales que se deban_emitir, y para facilitar la elaboracién -
de presupuestos de divisas, se crea una comisidén intersecreta-
rial, integrada por los titulares de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Piblico, quien la presidird, de la Secretaria de Pro
gramacidén y Presupuesto, de la Secretaria de Relaciones Exte--
riores, de la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial, de
la Secretaria de Comercio, de la Secretaria de Agricultura y -
Recursos HidraGlicos, de la Secretarfa de Comunicaciones y - -
Transportes y de la Secretaria de Turismo.

Se invitard a formar parte de dicha comisién al Di--
rector del Banco de México y al Prasidente de la Comisién Na--

cional Bancaria.’y de Seguros.
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ARTICULQO DECIMOSEXTO,~ Las dependencias coordinado--
ras de sector instruirin a los 6rganos de decisidén y adminis--
tracién de las entidades agrupadas dentro de su sector, para -
que adopten las medidas necesarias-para que se cumpla debida--
mente lo dispuesto en este decreto y vigilancia, en la esfera-
de su competencia, de su estricta observancia.

ARTICULO DECIMOSEPTIMO.~- Cwalquier persona Fisica y
moral, que reciba divisas por cuenta y orden del Banco de Méxji
co, y no las entregue ese dialo ei dia hibil sigdientg, deberd
cubrir los intereses moratorios y las indemnizaciones por los-
dafios y perjuicios que su actuacidn cause, independientemente-
de la clausyra, revocacién del permiso o concesién o de la san
cibn que le corresponda conforme a derecho.

ARTICULO DECIMOCTAVO.- Los regiStEos y las autoriza-
ciones a que se refiere este decreto, serdn revocados cuando -
el beneficiario incurra en falsedades u omisiones, haga un uso
indebido de las correspondientes constancias o autorizaciones,
o cometa cualquier otra violacidén a lo dispuesto en el preéen-
te decreto.

Lo anterior se aplicard sin perjuicio de la imposi--
cién de las sanciones y exigibilidad de la responsabilidades-

que procedan.

TRANSITORIOS.

PRIMERO. - El presente Decreto entrarid en vigor el ~~
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de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn.

SEGUNDO.-~ Se abrogan los decretos que establecen re-
glas para aterder requerimientos de divisas, a tipos de cambio
especiales y al que provee a la adecuada observancia del arti-
culo octavo de la Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos,
publicados el 18 de agosto de 1982, en el Diario Oficial de la
Federacién, asi como las reglas expedidas por la Secretéria de
Hacienda y Crédito Pdblico y el Banco de México, para el pago-
dé'depésitos bancarios Aeﬁéminédds‘en moneda e#tranjera, publi
cados en el Diafio Oficial de 1la Federaéién el 13 de agosto de
1982; y se derogan las demds disposiciones que se opongan al -~
presente decreto. |

PERCERO.- Las instituciones de crédito'que hubieren-
recibido depésitos bancarios denominados en moneda extranjera, -
.'constitéidoé dentro o fuera de la Repiblica, para ser restitui
dos en esta, entreganda su equivalente en moneda nacional al -
tipq de cambio que fije el Banco de México, no deberin ser pa-
gados mediante situaciones en moneda extranjera al exterior ni
transferidos a sus sucursales. o agencias eﬁ el extranjero u-
otras entidades financieras del exterior.

Se eliminardn a su vencimiento todos los depésitos -
bancarios en moneda extranjera, los cuales seridn liquidados al
tipo de cambio que a esa fecha haya fijado el Banco de México.

Se eliminardn i mismo su vencimiento, todos los ~--
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créditos en moneda extranjera, debiéndose amortizar intereses
y principal en moneda nacional, haciendo la conversidn al ti-
po de cambio que haya fijado el Banco de México.

CUARTO,~ Las liquidaciores o saldos derivados de --
las tarjetas de crédito a que se refiere el articulo sexto, -
con motivo de operaciones realizadas con anterioridad a la vi
genéia de este Decreto, se ajustaran de acuerdo con las re- -
glas generales expedidas por el Banco de México.

QUINTO.~- Las Secretarias de Estado, en la esfera de
su competencia, y el Banco de México, deberin expedir las re-~
glas generales a que se refiere este decreto en un plazo que-
no exceda de diez dias habiles a partir de que entra en vigor.
debiendo publicarlas en el Diario Oficial de la Federacién.

Durante el mismo Lapso, las instituciones de crédi
to establecerén los registros a que se refiere este decreto, -
segin las instrucciones que al efecto dicte la Comisidén Nacio
nal Bancaria y de Seguros.

Dado en la Ciudad de México, Distrito Federal, al -
primer dia del mes de septiembre de mil novecientos ochenta -
y dos.~ José Lopez Portillo.-rdbrica.-el Secretario de Gober-
nacién, Enrique Olivares Santana.-ribrica.-El Secretario de -
Relaciones Exteriores, Jorge Castafieda.-rdbrica.- El Secretaw~
rio de la Defensa Nacional, Féliz Galvan LOpez.-ribrica.- El-

Secretario de Marina, Ricardo Ch&zaro Lara.-rubrica.- El Se--
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cretario de Hacienda y Crédito PGblico, Jeslis Silva Herzog -~
ribrica.- El Secretario de Programacién y Presupuesto, Ramén-
Aguirre Veldzquez.-ribrica.- El Secretario de Patrimonio y Fo
mento Industrial, José Andrés Oteyza.-ribrica.- El Secretario
de Comercio, Jorge de la Vega Dominguez.-rdbrica.- El Secreta
rio de Agricultura y Repursos Hidraulicos. Francisco Merino -
Rdbago.-ribrica.~El Secretario de Comunicaciones y Transpor--
tes, Emilio Mijica Montoya.-rdbrica. El Secretario de Asehta-
mientos Humanos y Obras Piblicas, Pedro Ramirez Vazques.-ri~-
brica.~- El Secretario de Educacién Pdblica, Fernando Solana -
Morales.-ribrica.--El Secretario de Salubridad y Asistencia, -
Mario Calles Lépez Negrete.-ribrica.- El Secretario del Traba-
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CAPITULO Iv

OTRAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO

1.~ ORGANISMOS INTERNACIONALES DE FINANCIAMIENTO,.

1.1 COMENTARIOS,

Las relaciones de interdependencia entre las nacio-
nes se hacen cada dia mis estrechas y evidentes.

A raiz de la gran depresidn quedd demostrada la im-
posibilidad de la estructura econémica interna de un pais, pa
ra autogenerar los mecanismos capaces de alcanzar y preservar
su desarrollo econdmico.

La necesidad de intervenir en las relaciones econd-
micas internacionales mediante una institucionalizacidn idd--~
nea y participacién decisiva del mundo subdesarrollado, han -
dado por résultado el establecimiento de diversos organismos-—
internacionales cuya misién fundamental es la de financiar -~-
los planes de estabilidad de los paises desarrollados, o bien
los planes de desarrollo de los pafses subdesarrollados.

Los paises en vias de desarrollo requieren de asis-
tencia técnica y financiera que complemente sus, en muchas --
ocasiones, exiguos recursos.

El auxilio prestado por los organismos financieros-

internacionales a los - -ises industrializados, de cuya estabj
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lidad econdmica depende en gran medida la estabilidad econdmy
ca de los paises en vias de desarrollo, es de vital importan-
cia para la economia internacional tomada en .su conjunto, por
lo que, no debe pensarse que todos estos organismos han sido-
creados en beneficio de los paises subdesarrollados.

A vontinuacibn enunciaremos los principales organig
mos internacionales de financiamiento, para posteriormente --
realizar un breve estudio de los mismos.

1.2 CLASIFICACION,

ORGANISMOS INTERNACIONALES:
Fondo Monetario Internacional
Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento - -
(BIRF)
Asociacién Internacional de Fomento (AIF)
Corporacién Financiera Internacional (CFI)
Banco de Exportaciones e Importaciones de Washing--

ton (EXIMBANK)

ORGANISMOS REGIONALES:
Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
Banco Asi&tico de Desarrollo {(BASD)

Banco Africano de Desarrollo (BAFD)
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ORGANISMOS DE FINANCIAMIENTO A NIVEL PRIVADO:

Adela Invest Co., S.A, (ADELA)

1.3 BREVE ESTUDIO DE LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES DE FINAN-

CIAMIENTO,

1.3.1. Fondo Monetario Internacional.
Este organismo tiene como antecedente la reunidén de
Bretton Woods en la cual también fue creado el Banco Interna-
cional de Reconstruccién y Fomento. E1 Fondo Monetario Inter-
naciOAal est4 creado para promover la cooperacidn monetaria -
internacional, promover la estabilidad de los tipos de cambio
Yy desalentar‘deﬁreciaciones monetarias con fines de competen-
ciz: restablecer el sistema multilateral de p;gos y eliminar-
las restricciones cambiarias que incidan desfavorablemente en
el comercio mundial, infundir confianza en los paises miem---
bros, mediante la politica de poner a su disposicién los re--~
rsos del fondo; reducir en‘dqracién'y/o intensidad, los de-
.equilibrios en la balanza de pagos de los pafses miembros.
Los organismos con quienes trata‘el fondo son el --
wnco Central su tesorerfa, Fondo de Estabilidad u otra agen-
a fiscal semejante de los paises'miembroa agociados, y el -
do tratari solo, con o a través de dichos organismos.

Los pafses asociados tendr&n derecho a adquirir del

‘o la moneda de 1. demds, a cambio de la propia.
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1.3.2. Banco Internacional de Reconstruccidén y Fomento (BIRF)

ANTECEDENTES

La conferencia de Bretton Woods en la que participa
ron 44 naciones que estimaron que la mejor manera de resolver
el problema (la necesidad apremiante que exitia al término de
la segunda guerra mundial, de capital internacional para fi-~
nanciar tanto la reconstruccidn de los medios de produccién -~
destruidos por la guerra, como la creacién de nuevos medios -
de produccién para incrementar la produccién y elevar el ni--
vel de vida, particularmente en las zonas insuficientemente -
desarrolladas del mundo) podrfa consistir en la creacién de -
un nuevo tipo de institucidén internacional de inversiones con
facultad para conceder o garantizar préstamqs para obras pro-
ductivas de reconstruccién Yy proyectos de desarrollo, tanto -
con sus fondos propios como mediante la movilizacidn de capi-
tales privados. La proyectada Institucién estarfia dotada de -
una estructura financiera en la que los riesgos de esas inver
siones serfan compartidos por todos los miembros en propor---
cién que concordara poco m&s o menos, con la potencia econémi
ca de cada uno.

En el convenio constitutivo dél Banco figuran una -
serie de disposiciones protectoras a evitar errores en rela--

cién al empleo de sus fondos, ya que muchos de sus préstamos-
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que habian concedido sin tener en cuenta la capacidad de los-
prestatarios para atender el servicio de su nueva deuda exte-~
rior y de la ya existente,

Los préstamos del banco deben concederse para fines
productivos y, excepto en circunstancias especiales, han de -
dedicarse a financiar las necesidades de divisas de proyectos
especificos de reconstruccidn y Fomento, ddndose prioridad a-
los mis Gtiles y urgentes.

El prestatario puede ser indistintamente un gobierno
miembro, una subdivisién politica del mismo o una empresa co--
mercial, industrial o agricola, debiendo de estar garantizado-
el préstamo (en relacién a los Gltimos prestatarios menciona--
dos) por el gobierno miembro en cuyo territorio esté ubicado -
el proyecto o, en su defecto, por el Banco Central o institu--
cidn semejante.

Los préstamos que conceda el Banco no deben de ser -
vinculados y sblo podrén ser concedidos si el prestatario no -

puede obtener el préstamo de fuentes privadas en condiciones -

razonables,

1.3.3. Asociacién Internacional de Fomento (AIF)
Son fines de la asociacibn promover el desarrollo -~
econdémico, incrementar la productividad y, de ese modo, elevar

el nivel de vida de la- regiones menos desarrolladas del mundo,
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comprendidas dentro de los territorios de los miembros de la-
agociacidn, especialmente mediante la aportacién de recursos-
finanéieros necesarios para atender a sus mis destacadas nece
sidades de desarrollo, en condiciones mds flexibles y menos -
gravosas para la balanza de pagos, que las que suelen aplicar
se en los préstamos usuales, a fin de contribuir de este modo
a impulsar los objetivos de expansidn del BIRF y secundar.sus
actividades.

Los financiamientos se aplicarén a proyectos especi
ficos que tengan una alta prioridad en el desarrollo econémi-
co de la regidn o regiones de que se trate.

No otorgard préstamos cuando exista la posibilidad-
de que pueda ser otorgado por instituciones privadas o por el
BIRF en condiciones razonables.

Los recursos financieros se suministrarén previa re
comendacién del comité competente que haya realizado el estu-
dio correspondiente.

Los fondos ser&n proveidos considerando la opinién-
del miembro en cuyo territorio se encuentre el proyecto a fi-
nanciar.

Los préstamos no serdn vinculados, es decir incondji
cionales en relacidn al uso de los mismos en determinadas zo-

nas,
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Los fondos deberdn ser usados exclusivamente para -
los fines autorizados.

La asociacién podrd otorgar financiacién a un miem-
bro, al gobierno de un territorio comprendido dentro de algiin
miembro, a una subdivisibén politica de los anteriores, a una-
cantidad publica o privada incluida en los territorios de uno
o varios miembros o a una organizacién pdblica internacional-
0 regional.

En el caso de un préstamo a una entidad no guberna-
mental la asociacidn exigird una adecuada garantia del go-=-

bierno miembro o de otra indole.

1.3.4. Corporacién Financiera Internacional.

Su objeto serd la promocidn del desarrollo econémi-
co mediante el estimulo de empresas privadas productivas en-—
los paises miembros, particularmente en las dreas menos desa-
rrolladas, de tal manera gue se complementen las Actividades-
del Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento. Para lo-~
grar este objetivo la Corporacidn:

1) Ayudard, asociada a inversionistas privados, al-
financiamiento de la organizacién, mejoramiento y expansién -
de empresas privadas productivas qué contribuyen el desarro--

110 de los paises miembros mediante inversiones, sin la garan

tfa de cumplimiento d . gobierno miembros en cuestién, en los
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casos en que el capital privado suficiente no se encuentre --
disponible en condiciones razonables:

2) Tratar& de relacionar las oportunidades de inver
8ién, el capital privadeo local y extranjero, y la experiencia
administrativa; y

3) Tratari de estimular y de ayudar a la creacién -
de condiciones que favorezcan al flujo de capital privado, lo
ecal y extranjero hacia una inversién productiva en los paises
miembros.

La corporacidén podr& invertir sus fondos en empre--

sas privadas productivas y considerari sélo los proyectos de

inversién cuyo objetivo sea el establecimiento, expansién o -
mejoramiento de una empresa privada productiva, que contribui
rd al desarrollo de la economia del pais en el cual se encuen
tra ubicada.

La CFI emprender& operaciones de financiamiento de-

asociacién con inversionistas privados: es decir, cuando el-
capital privado se est& invirtiendo o aproximadamente al mis-
mo tiempl. La Corporacién debe de quedar satisfecha de que es
tos inversionistas estén contribuyendo con sus propios recur-
808 a la integracién de los fondos requeridos por la nueva in

versién con la amplitud que pueda razonablemente esperarse y-

que el resto de los fondos no puedan obtenerse de otras fuen-
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tes privadas en términos razonables. Ordinariamente la CFI eg
perard que los inversionistas privados proporcionen mis de la
mitad del capital requerido.

La CFI entrard en asociacidn con inversionistas pri

vados, nacionales o extranjeros o ambos,

Son elegibles para financiamiento, las empresas pri

vadas, industriales agricolas, financieras, comerciales y --
otras, pero preferencialmente las industriales, siempre que -
sus operaciones sean de car&cter productivo.

La CFI est& autorizada para hacer inversiones en --
cualquier forma que considere conveniente, con la finica excep
cidén de que no puede invertir en acciones de capital. Debido-
a esta excepcién las inversiones de la CFI tomardn la forma -
de préstamo, pero no consigtir&n normalmente en el tipo de -~
préstamo ordinario a interes fijd. Puesto que la CFI se propg
ne movilizar constantemente fondos mediante la venta de sus -
inversiones, uno de los objetivos principales en cada caso sg
r4 obtener titulos o derechos contractuales (derecho de sus--
cribir acciones de capital o de convertir la inversién en ac-
ciones) que sean atractivos para inversionistas privados.

De este modo la CFI desearid obtener.obligaciones -~
convertibles, garantfas de suscripcién o alguna otra forma de

derechos para obtener acciones de capital. Los derechos no pgo




drén ser ejercidos por la CFI misma (excepto para proteger su
inversién) sino que podrdn venderse y ser ejercidos por los -

inversionistas privados.

1.3.5. El export-Import Bank de Washington (EXIMBANK)

Los objetivos y propdsitos del Banco son ayudar en-
el financiamiento de exportaciones y facilitar el intercambio
de bienes entre los Estados Unidos o cualquiera de sus terri-
torios o posesiones insulares y cualquier pais extranjero o -
agencia, o nacionales de los mismos. Estd autorizado y habili
tado para realizar cualquier negocio bancario en general, ex-
cepto el de la emisidn.

El Banco en apoyo a sus objetivos y propdsitos esté

autorizado y habiliéado para garantizar, asegurar, coasegu--

rar y reasegurar a los exportadores de los Estados Unidos y a
los exportadores extranjeros que negocian con los Estados Uni
dos, contra riesgos por pérdidas polfticas o de crédito que -~
tengan conexidén con los exportadores de los Estados Unidos.

Durante sus primeros aflos hizo préstamos que se em-
plearon en comprar productos norteamericanos, y no abrio/nun-
ca créditos directamente a otros pafses. Sus actividades fue-
ron aumentando de ritmo y por primera vez emprendié la tarea-
de financiar la construccién de obras en el extranjero, y tam

bién, aunque en muy pequefia escala, la importacién a Estados-
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Unidos de algunos materiales estratégicos. En 1940 inicid una
politica mds activa de créditos a paises latinoamericanecs a -
fin de ayudar al desarrollo de los recursos, a la estabiliza-
cidén de las economias y a la venta ordenada de los productos-
de los paises del hemisferio occidental. Los préstamos podian
hacerse a los gobiernos latinoamericanos, a sus instituciones
bancarias, a sus organizaciones oficiales, a sus entidades --
particulares y a sus particulares y sus nacionales, posterior
mente cambid su polfitica ampliando la esfera de accibén de los
préstamos y desde entonces el Banco ha hecho, entre otros, --
pcéstamos para mejorar el sistema de trangportes de América -
Latina, para la compra de cosechas, para extender carreteras-
y otras vias, la construccidn de fébricas de acero, compra de
materias primas, para mejoras portuarias, etc.

El EXIMBANK no otorga crédito para el financiamien-
to a corto plazo de la venta de productos si no cuando se tra
ta de ventas a plazo mis de 6 meses y generalmente para perfo
dos de mis de un aflo, donde el financiamiento privado no se -
consigue. Los créditos a la exportacibén se otorgan especial-~
mente para las ventas de equipo de capital cuyo plazo varia -

de uno a cinco afios.

1.3.6. Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Este orgar‘-mo tendri por objeto contribuir a ace




L7

lerar el proceso de desarrollo econdmico individual y colecti-
vo, de los paises miembros desarrollados para el efecto las si
gulentes funciones:

1) Promover la inversién de capitalas plblicos vy pri

vados para fines de desarrollo.

2? Utilizar su propio capital, los fondos que obten-
ga en los mercados financieros y los demds recursos de que dis
ponga, para el financiamiento del desarrollo de los paises - -
miembros dando prioridad a los préstamos y operaciones de ga--
rantfa que contribuyen mds eficazmente al crecimiento econdmi-
co en dichos paises.

3) Estimular las inversiones privadas en proyectos,-
empresas Q actividades que contribuyan al desarrollo econdémico
y complementar las inversiones privadas cuando no hubiere capi
tales particulares disponibles en términos y condiciones razo-
nables;

4) Cooperar con los paises miembros a orientar su pg
lftica de desarrollo hacia una mejor utilizacidén de sus recur-
‘sos, en forma compatible con los objetivos de una mayor comple
mentacién de sus economias y de la promocién del crecimiento ~
ordenado de su comercio exterior: y

5) Promover asistencia técnica para la preparacién, -

financiamiento y ejecucién de planes y proyectos de desarrollo,




incluyendo el estudio de prioridades y la formulacidn de pro-
puestas sobre proyectos especificos.

Los recursos y servicios del Banco se utilizarédn-
inicamente para el cumplimiento del objeto y funciones antes-
citados para lo cual se dividiran sus operaciones en ordina--
rias y especiales.

Ser&n operaciones ordinarias los préstamos que el -
Banco efectué, garantice o en los cualés participe, que sean
reembolsables solo en moneda o monedas en que los préstamos -
se hayan afectuado, mismas que estardn. sujetadas a las condi-
ciones y términos que permitan hacer frente a circunstancias-
eSpeciaLes que se presenten en determinados paises o proyec--
tos.
El Banco podrd efectuar o garantizar préstamos é -
cualquier pais miembro, a cualquiera de las subdivisiones pgo
liticas u Organos gubernamentales del mismo y a cualquiera em
presa en el territorio de un pais miembro efectuando présta--
mos directos.
Los préstamos o garantfas de préstamos a entidades-
gubernamentales serin garantizados por una institucidén pidbli
ca, entidad similar del pais miembro donde se efectuo el prég

tamo.

El Banco poiri facilitar asistencia y asesoramien
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to técnicos, para la preparacién, el financiamiento y la ejecy
cién de planes y proyectos de desarrollo:; la formacidn y perfec
cionamiento, mediante seminarios y otras formas de entrenamien-
to de personal especializado en la preparacién y ejecucidn de -
planes y proyectos de desarrollo; dicha asistencia técnica se -
prestard a solicitud de los paises miembros o de empresas priva
das que pudieran recibir préstamos de la institucidn.

Los préstamos serdn pagaderos en la moneda en que se-
efectud el préstamo.

El Banco no tiene predispbsiqién alguna para favore--
cer ciertas categorias de proyectos de desarrollo econémico, =--
Sin embargo, el Banco dari prioridad a las actividades que en -
su opinidén contribuyan.en forma mis efectiva al crecimiento ecgo

némico de los paises miembros.

1.3.7. Banco Asifitico de Desarrollo (BASD)

Al igual que el Banco Interamericano de Desarrollo se
han establecido organismos similares en otras &reas del mundo, -
insuficientemente desarrollado y asi da lugar a la creacidén del
Banco Asiftico de Desarrollo y del Banco Africano de Desarrollo.

Entre el 22 y 29 de junio de 1965, se reunid en Bang-
kok un comité especial, formado bajo los auspicios de la Comi--
8ién Econémica para Asia y el lejano Oriente quienes establecig

ron las bases para el establecimiento del Banco Asidtico de De-




120

sarrollo, mismo que fue inagurado en noviembre de 1966 y cuya
finalidad consiste en canalizar recursos para el financiamien
de proyectos nacionales o regionales de desarrollo econdmico-
y social.

Entre los puntos mas importantes de su carta consti
tutiva destacan el hecho de que permite a los paises donantes
asegurarse de que los bienes de capital se les comprardn a --
ellos mismos y que los préstamos del Banco deben ser avalados
por la firma de un pais miembro.

Las demds polfitiéas de operacidn, son-similares a -

las adoptadas por el Banco Interamericano de Desarrollo.

1.3.8. Banco Africano de Desarrollo (BAFD)

Nace una conferencia de ministros de hacienda que -
se reunid en Kartum, del 31 de julio al 4 de agosto de 1963.

El propésito del Banco es contribuir al desarrollo-
econémico y al progreso social de sus miembros, particular o-
conjuntamente, utilizando sus recursos para el financiamiento
de proyecto de inversién y programas relacionados con el desa
rrollo econdmico o social, concediendo especial atencién a --
los proyectos multinacionales,

El Banco pretende movilizar o incrementar, en Afri-
ca y fuera de ella, los recursos para el financiamiento de ta

les proyectos y pron :r la inversién de capitales pGblicos y
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privados en la regidn ademds de suministrar la asistencia téc
nica que puede ser necesaria para el estudio, preparacidn, fi
nanciamiento y ejecucidn de programas y proyectos de desarro-
1lo en Africa; desempefia sus funciones en cooperacidén con las
instituciones de desarrollo nacionales, subregionales y regig
nales de Africa.

Los miembros del Banco con los paises africanos -

independientes de los cuales 22 fueron los fundadores,

1.3.9. Adela Investment Company, S.A. (Constituida en Luxem--
burgo) .

El propésito del grupo Adela es fomentar el desarrg

llo socioecondémico en América Latina, estimulando a las em--

presas privadas mediante el aporte de servicios de desarrollo,

tecnologia y financiacién, incluyendo capital accionario con-

inversionistas minoritarios en nuevos proyectos factibles y -
en la expansidén de empresas ya existentes.

La actitud de la mayoria de los gobiernos hacia la-
inversidn privada es cada vez mas favorable, se busca la in--
versién privada extranjera aunque &sta todavfa se encuentra -
bajo cuidadoso anflisis en algunos pafses como los del Pacto-
Andino. Sin embargo decisiones recientes indican que ain en -
éstos pafses se estd dispuesto a reconsiderar algunas de las-

disposiciones mis restrictivas que afectan la inversidén ex---
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tranjera,

Ademds a través de su programa de créditos la compa
fifa proporciona el apoyo financiero necesario a un ndmero im-

portante de industrias con gran potencial de crecimiento en

América Latina.

Adela continuard promoviendo al inmenso potencial

del 4rea, buscando nuevas formas para utilizar su capacidad

financiera y su conocimiento empresarial para incentiva el
desarrollo econdémico.

Las actividades de la empresa en relacién al fo--
mento de sus inversiones son canalizados al sector agroindus-
trial, en el sector de minerfa y procesamiento de minerales, -
en el séctor de papel y productos derivados, en las indus——--
trias textiles, en el 4rea de bienes de capital, y a las in--
dustrias de productos quimicos.,

El grupo Adela estd constituido por accionistas pri
vados (empresa) de 23 pafses. El grupo Adela lo constituyen -
una matriz, seis subsidiarias y sucursales regionales/naciona

les. En México se encuentra la subsidiaria Adela Administra--

cién y Servicios de México, S.A.

1.3.16. Politicas de las Fuentes Internacionales de Financia-

miento en la Actualidad.

"Los gobier i centrales de América Latina han con-
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tribuido al financiamiento del desarrollo en tres formas: con
tribuciones directas a la formacidén del capital a través de -
la iﬂversién en infraestructura fisica, obras pGblicas y ad--
quisicidn de bienes de capital; transferencias de fondos para
inversiones de capital a niveles inferiores de gobierno, agen
cias descentralizadas y empresas pdblicas; e inversiones fi--
nancieras a través de la participacidén en el patrimonio y la-
concesiédn de préstamos a empresas pidblicas y privadas".
El destino de los préstamos autorizados por activi-
dades econdmicas, se observa una mayor prioridad al desarro-
llo de agricultura y la infraestructura en transporte y comu-
nicaciones.
La deuda bancaria contraida por varios paises repre
sentaba una porcién muy importante de su deuda total.
En el caso del BID el destino de los préstamos se
rian:
Directamente productivos: Agricultura, industria y mineria.
Infraestructura Econdémica: Energia Eléctrica, transportes y -
comunicaciones,
Infraestructura Social: Saneamiento, desarrollo urbano y edu-
cacién.
Otros: Financiamiento de exportaciones, preinversién y turis-

mo,
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TENDENCIAS CREDITICIAS,

La politica crediticia del banco se ha orientado -
en forma creciente para favorecer preferentemente a los pai-
ses y regiones menos desarrollados de América Latina., asf{ -
como los sectores sociales menos aventajados.

En todos los paises el Banco estd acordando una --
preferencia mis adecuada a los créditos.concedidos para el -
desarrollo rural y a la agricultura, particularmente a los -
programas que beneficien a los sectores de bajos ingresos; =~
traducidos en aumento de la produccién agricola.y mejorar la
calidad de la vida de la poblacidén de bajos ingrésos en el -
agro latinoamericano, mediante programas de electrificacién,
rural, caminos de acceso a los mercados, sistemas de agua pg
table, mejoramiento de los sistemas de comunicacidn y de los
sistemas de salud y mayores oportunidades educacionales,

Cerca de la mitad de los financiamientos puede de-
cirse, benefician directa o indirectamente al sector rural -

de la regibdn,

2.~ EL FINANCIAMIENTO GUBERNAMENTAL A TRAVES DE LOS FONDOS -~

DE FOMENTO ECONOMICO,

2.1 TRATADO GENERAL DEL FIDEICOMISO,- ANTECEDENTES LEGALES,

El actual £ -icomiso en Mé&xico es una adecuacibn-
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a la institucidén del "Trust" anglosajdn, en la Ley General de
Instituciones de Crédito y establecimientos Bancarios del afo
1924, en la que se prevé la existencia de los bancos de fideji
comiso que requerian concesidén estatal, asi como de diversos-
requisitos en su capital y organizacidn interna. Esta ley pre
venia una ley especial que rigiera a los mismos, pero nunca -
llegd a formalizarse.

En realidad, fue hasta la Ley General de Institucig
nes de Crédito del afio 1932, en donde realmente se reglamentd
completamente a las instituciones' fiduciarias,

Actualmente, nuestro sistema bancarioc est& regido -
por la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizacio-
nes Auxiliares del 31 de mayo de 1941, pero el.concepto de -~—
institucidn fiduciaria y del fideicomiso es practicamente - -
igual al del afio. 1932,

La creacidén de este tipo de instituciones y su re--
glamentacibén, se debié al auge que tomaron los negocios comexr
ciales en nuestro medio, a la falta de ciertas organizaciones,
que en los pafses anglosajones se denominaban "Trust Compa---
nies" (compafifas fiduciarias), cuya funcidén fundamental es la
de ejecutar actos y operaciones en los que no tienen interés-

directo, sino que su actuacidn es de simples intermediarios, -

ejecutando actos y operaciones en beneficio de las partes in-
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teresadas o de terceras personas.

Existieron diversos proyectos legislativos anterio--
res, tendientes a reglamentar este tipo de instituciones en -
el pais,

El primero de ellos se remontd al afio 1905 y se lla-
mb: "Proyecto Limantour", por ser el secretario de Hacienda -
de esa época, el seflor Limantour, quien envié a la clmara de-
Diputados del Congreso de la Unidn, la iniciativé de Ley para
constituir en la Reptblica, instituciones comerciales encarga
das de desempefiar las funciones de agentes fideicomisarios, -
Desgraciadamente, dicha iniciativa nunca llegd a discutirse, -~
pero tiene el mérito de haber sido el primer intento legisla-
tivo en el mundo, para adoptar el "Trust" a un sistema de tra
dicién legal romanista.

Posteriormente a este intento, vino "el proyecto --
Creel”, en la convencidn bancaria, celebrada en 1924, en la -
que el sefior Enrique C, Creel, expuso que en la repdblica se-
habfa iniciado la creacién de compafifas bancarias de fideico-
misos y ahorros, y que si bien la generalizacidn en México de
las operaciones de fideicomiso se llevarfa algunos afios, era-
tiempo de reforma; nuestras leyes, introduciendo aquellas que
rigen al fideicomiso y que en muchos casos chocan con las de-

origen latino. Este prrvecto jamds fue sancionado como ley, -
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pero no se perdid por completo su aesfuerzo, puesto que sentd-
otro precedente y algunas de sus disposiciones fueron hase de
la legislacién posterior,

De las dos leyes anteriormente mencionadas (L1932, -
1941) los legisladores trataron de introducir en nuestro sis-
tema de derecho el concepto anglosajén de "Trust", restrin---
giendo su ejercicio a las Instituciones de Crédito, Gnicos fa
cultados para desempefiar el cargo de fiduciarios.

Se ha sostenido por diversos estadistas que el fi--
deicomiso encuentra su mds inmediato antecedente en la obra -
de Pierre le Paulle "La naturaleza del Trust", o el llamado -
"Proyeéto Alfaro" del célebre jurisconsultor del afio, pero lo
cierto es que nuestra Ley general de Titulos y Operaciones de
Crédito, se limitd a establecer los hechos juridicos que se -
derivan del fideicomiso sin entrar en conjeturar sobre la teg
ria de la naturaleza legal.

La institucién del fideicomiso se cred en la legis-

lacién mexicana bajo'hormas muy generales y no causales, por
que se carecia de experiencia en la aplicacién préctica de la
institucidn, a la actividad econémica desarrollada. Esta geng
ralidad en 'la regulacién legal ha probado que en la préctica-
resulte muy adecu;da, y explica por que el fideicomiso en Mé-

xico ha tenido el auge por todos conocido.




GENERALIDADES DEL FIDEICOMISO,

La ley de Bancos y fideicomisos del afio 1926, esta-
blecia como definicidn de fideicomiso las siguientes:

"El fideicomiso es un mandato irrevocable por el -~
cual se entregan al banco, con el caricter de fiduciario, de-
terminados bienes para que disponga de ellos o de sus produc-
tos, segin la voluntad del que los entrega, llamado fideicomi
tente, a beneficio de un tercero, llamado fideicomisario o be
neficiario”.

La ley general de titulos y operaciones de crédito-
de 1932, modificando la forma de expresién de esta idea, pero
sin desvirtuar su espiritu, dispone: "En virtud del fideicomi
so; el fideicomitente destina ciertos bienes a un fin licito-
determinado, encomendando la realizacidn de ese fin a una ing
titucidén fiduciaria",

Derivada de las definiciones antes expresas, se des
prende que son tres las personas que intervienen en el fidei-
comiso:

.- El fideicomitente, que entrega los bienes fidei
comnitivos, y encarga la realizacidén del fideicomiso a:

2.- La Institucién fiduciaria, quien los recibe y -

estd encargada de llevar a buen término la realizacidén del ~--

mismo, y



3,- Bl fideicomisario ¢ beneficiario, quien recibw -
los beneficios de el fideicomiso.

Entre las principales caracteristicas que el fidei-
comiso tiene en México, podemos mencionar las siguientes:

- Sobre los bienes objeto del fideicomiso sélo pue-
den ejecutarse las sanciones y derechos a que se refieren en-
el mismo. Por otro lado, los requisitos para su constitucién-
son iguales a los requeridos para la transmisidn de los bie--
nes que exige el derecho comin,

- La institucién fiduciaria tiene todos los dere---
chos que se requieran para cumplir el fin del fideicomiso y a
la vez el fideicomisario tiene también derecho a exigir el --
cumplimiento del mismo a la institucidén fiduciaria, de acatar
los actos que esta cometa en su perjuicio e incluso si proce-
de, reivindicar los bienes que a su consecuencia de la mala -
fe del fideicomisario hayan salido del patrimonio objeto del-
fideicomiso,

- Pueden ser objeto del fideicomiso todos los bie--
nes existentes en el comercio. Asf{ mismo pueden ser fideicomi
tentes todas las personas que tengan la capacidad necesaria -
para realizar sobre los bienes la afectacidn que el fideicom;
80 implique y ademis el fideicomiso puede ser constitufdo por

acto entre vivos o por testamento.




También permite la ley que el fideicomiso se consti

taya sin seflalar fideicomisario y que se sefiale como tal al -
propio fideicomitente,

- La extincidn del fideicomiso llega por cumplirse-
su fin, o por resultar este imposible; por convenio entre las
partes; por revocacidn cuando el fideicomitente se haya reser
vado este derecho y por no encontrarse institucién fiduciaria
que lo acepte,

Por lo que a las instituciones fiduciarias se refie
re, la ley establece que las instituciones de crédito, de de-
pbsito, de ahorro, hipotecarias o financieras pueden tener --
ademis, la concesién para desempefiar actividades fiduciarias,
las que para su desempefio deberdn contar con un departamento-
organizado especialmente para ello, con su propia contabili--
dad, La ley obliga a los fiduciarios a registrar en su conta-
bilidad todas las operaciones que celebren y a llevar contabji
lidades especiales para cada fideicomiso o encargo que desem-
pefien, estableciendo que desempefiardn sus funciones por medio
de funcionarios designados para tal efecto, llamados delega~—
dos fiduciarios cuyo nombramiento puede ser vetado por la Co-
misién Nacional Bancaria, organismo responsable de la vigilan

cia de las instituciones de Crédito.
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2.2 LINEAMIENTOS GENERALES DEL SISTEMA BANCARIO MEXICANO,

El Sistema Bancario Mexicano estd integrado por dos
grandes grupos: Las instituciones y organizaciones auxiliares
nacionales de crédito y las instituciones y organizaciones au
xiliares de crédito que constituven la banca privada.

La estructuracidén de nuestro sistema institucional-
de crédito, en la forma antes indicada, permite tanto al esta
do como a la iniciativa privada intervenir en el fomento vy --
promocidn de todas las actividades econdmicas del pais.

Las instituciones y organizaciones auxiliares nacio-
nales de crédito, dentro de su naturaleza y cardcter oficial,
se han constituido para encausar mejor la economia del pais.a
través del control del crédito y de la circulacidn monetaria,
o para fortalecer determinadas actividades econdmicas, que ~--
atin cuando no despiertan interés a la iniciativa privada, son
necesarias para beneficio general.

De acuerdo con lo que la propia ley establece, las-
instituciones y organizaciones nacionales de crédito, son - -
aquellas que operan sujetas a una reglamentacidén legal espe--
cial y que se ha constituido con participacidn del gobierno -
federal y en las cuales este se reserva el derecho de nombrar
la mayorfa de los miembros del consejo de administracién o de

la junta directiva, asf{ como de aprobar y vetar los acuerdos-
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que la asamblea o el consejo adopten.

Considerando que las Instituciones y Organizaciones
Auxiliares Nacionales de Cré&dito dentro de nuestro sistema --
crediticio representan actualmente un sector muy importante, -
se cred un comité coordinador de las instituciones nacionales
de crédito en junio de 1959 y en la actualidad existen otros-
cuerpos semejantes que se ha hecho necesario constituir para-
que el estado pueda ejercer un adecuado control sobre las ac-
tividades que desarrollan las mismas.

Dicho comité y los demds cuerpos antes mencionados,
se han constituido con el fin de influir en el mejor aprove--
chamiento de los recursos en poder de las citadas institucio-
nes; para propugnar dentro de sus facultades que estas contri
buyan por medio de sus programas de promocién y financiamien-
to a lograr la correcta integracién de las industrias bAsicas
Yy, en general, de las actividades econdmicas fundamentales; -
aumentar la produccidén de bienes de capital o de consumo que-
el estado considere indispensable para estimular el desarro--
llo de la economia nacional y mejorar las condiciones de vida
de las capas mds amplias de poblacidn; a diversificar las - -
fuentes de trabajo y de riqueza, sobre la base de lograr el --
aprovechamiento y la combinacién mds eficientes posibles de -

los recursos productivos, en escala regional y nacional, y a-




133

coadyuvar el equilibrio de la halanza comercial, eliminando -
en la medida posible intermediaciones innecesarias en el usc-
del. crédito.

En estas condiciones, las Instituciones y Organiza-
ciones auxiliares nacionales de crédito, complementan el sis-
tema bancario mexicano para el mejor desenvolvimiento de to--
das las actividades econémigas del pais.

La Banca Privada estd regido fundamentalmente por -
la ley Bancaria, complentada principalmente por la Ley Gene--
ral de Sociedades Mercantiles y la Ley General de Titulos y -
Operaciones de Crédito.

La Banca Privada a su vez, se encuentra dividida en
dos grupos, o sea, como lo indica en su propio nombre la Ley-
respectiva, las instituciones de Crédito y las Organizaciones
Auxiliares de Crédito.

Las Instituciones de Crédito son las siquientes:
Los Bancos de Depédsito

Las Sociedades Financieras

Los Bancos Hipotecarios y

Los Bancos de Capitalizacién.

Existen otros dos tipos de Instituciones, que den--
tro de nuestro sistema han venido operando como departamentos

del giro principal de los bancos antes mencionados, o sean =-
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las dedicadas a las operaciones de Depdsito, de Ahorro y a --—
las operaciones Fiduciarias.,

Por otra parte y hasta el 30 de diciembre de 1970 -
estuvo en vigor en la ley Bancaria, lo relativo a los Bancos-
de Ahorro y préstamo para la Vivienda Familiar, que fue dero-
gado con la idea de suprimir definitivamente esta rama de ope
raciones que practicamente, por si misma se habia venido ex--
tinguiendo.

Las organizaciones auxiliares de crédito son las si
guientes:

- Los Almacenes Generales de Depésito
- Las Bolsas de Valores y
- Las Uniones de Crédito
También hasta el 30 de diciembre de 1970 estuvo vi-

gente e; la Ley Bancaria, lo relativo a las camaras de com--
pensacidn, gue fue derogado para suprimir este tipo de Organi
zacidén Auxiliar, quedando la actividad de las mismas préctica
mente a cargo del Banco de México.

Funcionan también dentro de la Banca Privada, Instji
tuciones de Crédito del Extranjero, a las cuales la Ley unica
mente las autoriza a efectuar las operaciones de los Banca de
Depdsito, pero sin facultad para emitir "certificados de Depd

sito Bancario", ni recibir depbsitos de ahorro.




Todas lag instituciones de Crédito que integran la-

Banca Privada, desarrollan funciones con propdsitos semejan--
tes a’'las de las instituciones nacionales, o0 sea que también-
contribuyen al fomento y promocién de las diversas activida--
des econdémicas, independientemente de que también representen
para sus propietarios un medio de obtener un beneficio.
Las reformas de la Ley Bancaria del 2 de enero de -
1975, indican que podfé otorgarse concesidn para realizar den
tro de una misma sociedad de operaciones de la banda de depd-
sito, de las de las financieras y de las de los bancos hipote
carios, siempre y cuando dicha sociedad sea fusionante o re--
sulte de la fusién de instituciones que hubieren venido ope--
rando como tales y que al fusionarse alcancen un total de ac~-
tivos no inferior al que fije la Secretaria de Hacienda y Cré
dito Piblico, tomando en cuenta las opiniones de la Comisidén-
Nacional Bancaria y del Banco de México. En ninglin caso podré
otorgarse concesidn para gque una sociedad practique solamente
dos de los tipos de operaciones antes mencionadas.
Con base en las disposiciones legales antes indica-
das, algunos de los grupos financieros que_operaban las tres
ramas de que se ha hecho mencidn, se empezaron a autodenomi--
nar "MULTIBANCOS" habiendo obtenido autorizacién para que en-

sus oflcinas o sucursales pudieran atender al pﬁblicoien for-




ma simultdnea para tramitar operaciones ya fuera de banca de-

depbsito, de financieras o de la banca hipotecaria.
Considerando las autoridades hacendarias que lejos-
de que surjan alqunos problemas en el manejo simulténeo de -
todas las operaciones de los grupos financieros de institucig
nes de Crédito, se obtienen ventajas tanto en lo que se refige
re en la atencién al pblico como al control y reduccidn en -
los costos de operacién’de las propias operaciones de las ins
tituciones, el 16 de marzo de 1976, se publicé en el Diario -
Of}cial de la Federacidn las Reglas para el egtablecimiento y
Operacidén de BANCOS MULTIPLES, cuyo texto integro constituye-
la base de las nuevas estructuras que tendri la béhcé del -~ -

Pafs,

2.3 FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO A LA INDUSTRIA MEDIANA Y PE--~

QUERA,

GENERALIDADES :

La existencia de las pequefias y medianas empresas -
industriales se asocia en su origen a las ;ctividades de tipo
casero o artesanal; pero con el transcurso de los afios., se -~
han desarrollado en la medida de la capacidad técnica y econd
mica de cada pais.

La evolucidén que ha experimentado la .pequefia y me-~

diana industria desde 2 se inicio como pequefio taller arte-
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sanal y el hecho de que haya logrado sobrevivir y desarrollar
se en condiciones dificiles de financiamiento y productividad,
hasta ocupar un sitio de gran importancia dentro de la econo-
mia de los paises, tanto desarrollados como en via de desarrg
llo, niega la afirmacidn hecha por algunos tratadistas extran
jeros, que sefialaban que la tendencia de la_pequefia industria
era a desaparecer, debido al empuje de la grande.

ﬁoy podemos gbservar como la pequeﬁa y mediana’ in--

dustria no solamente constituye el pilar de la industria en-
nuestro pais y en muchos otros, sino que complementa a la - -
gran empresa industrial como su abastecedora mas importante.

As{ la situacién prevaleciente én.el.principio de -

la década de los cincuentas, después ae'que termind la segun
da guerra mundial era propicio para que se ofreciera apoyo fi
nanciero por conducto de Nacional Financiera, S.A., a indus--
trias bisicas o estratégicas para el desarrollo econdmico del
pais.

Por su parte la Banca Privada atendfa en forma se--
lectiva a aquellas empresas industriales que especificamente-
le interesaban quedando desprotegido el sector de la pequeila-
y mediana industria a pesar de que en afios anteriores se ha--
bfan expedido decretos en su apoyo.

Ante esta situacién, el Gobierno Federal vié la ne-
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cesidad de crear un organismo que atendiera las demandas de -
financiamiento de las pequeflas y medianas industrias del pais
y expidid el 28 de diciembre de 1853 el decreto que cred el -
Fondo de Garantfa y Fomento a la Industria Mediana y Pequefia-
para proporcionar auxilio crediticio suficiente y oportuno a-
la-industria que integraba ese sector.

Las reglas de operacidn del fondo fueron dictadas -
por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, al 6 de - -~
abril de 1954, estableciendose como fideicomisoc de inversién,
siendo los fideicomitentes el Gobierno federal y el Gobierno-
de los Estados y la fiduciaria, Nacional Financiera, S.A., y-
éunque el contrato del fideicomiso no indica expresamente - -
guienes son los fideicomisarios el Dr, Octavio A. Hern&ndez -
en su obra "Derecho Bancario Mexicano" sefiala como tales a -~
las instituciones de crédito que operen con el fondo y que --
proporcionan a su vez crédito a los industriales medianos y -
pequefios dentro de los limites y condiciones que dicha regla-
mentacibén sefiala.

Desde los inicios del Fondo se reglamentd cuales sg
rian los lfiwites tanto minimo como méximo que deberfan tener-
las empresas en su capital contable para poder ser considara-~
das como industrias pequefias o medianas. En un principio los-

limites fueron entre 50,000,00 pesos el minimo y 2.5 millones
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de pesos el miximo, aunque estas cifras se han venido modifi-
cando enh varias ocasiones, elevando el limite m&ximo, hasta -
que en el segundo semestre de 1978, se establecid el Gltimo -
tope mdximo hasta cuarenta millones de pesos y el minimo en -
cincuenta mil pesos.

A partir de agosto de 1972, la Secretaria de Hacien
da y Crédito Piblico, introdujo importantes modificaciones a-
las reglas de operacién del fondo de Garantia y Fomento a la-
Industria Mediana y Pequefia para adecuarlas a las nuevas di--
rectrices seflaladas por el Gobierno Federal en su decreto del
20 de julio del mismo afio.

Las nuevas disposiciones que en materia de fomento-
y descentralizacidén industrial sefiala el decreto, constituyen
un conjunto trascedental de facilidades e incentivos de todo-
tipo que quedaron enmarcados en las tres zonas econdmicas en-
que se dividio el pais. Estas facilidades e incentivos se - -
orientan basicamente al apoyo y consolidacién de las empresas
industriales que esten establecidas o por establecerse en las
zonas II y III, consideradas de menor desarrollo siempre y -~
cuando tengan importancia en la economia nacional ya sea por-
la mano de obra que empleen o por las materias primas que pre

vean o procesen dentro de la localidad en que se encuentren,

En resumen, puede decirse que el Fondo de Garantfa-
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o Fomento para la Industria Mediana y Pequefla tiene por objeto
capacitar a las instituciones financiergs para apoyar a la in-
dustria mediana y pequefia por razdén de que tradicionalmente ha-
bia venido operando aisladamente y a una escala muy modesta, -
por lo que tenfa dificil acceso al crédito que otorgan las de-

mds Instituciones tanto nacionales como privadas.
2.4 FONDO NACIONAL DE FOMENTO INDUSTRIAL,

GENERALIDADES

El Fondo Nacional de Fomento Industrial (FOMIN), se
constituyd el 12 de abril de 1972 como un fideicomiso del Go
bierno Federal en Nacional Financiera, S.A. Su finalidad es -
apoyar a los empresarios mexicanos que desean instalar nuevas
industrias o ampliar las existentes, aportando recursos en --
forma de cgpital.

EL FOMIN opera mediante la compra de acciones comu-
nes preferentes en una cifra que no exceda de la tercera par-
te del nuevo capital social de la empresa,.después de la apor
tacién del fondo. Mediante esta operacidn, el FOMIN se con---—
vierte en socio del empresario y su permanencia en la compa--
fifa no es indefinida, sino temporal, porque cuando ésta fun--
wiona normalmente, el Fondo ofrece en venta sus acciones.

Al accionarse el fondo con los otros accionistas, -
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no demanda ningdn privilegio, ni en la administracidn ni en -
logs resultados de la empresa, sino que participa como un so--
cio mds a través de su representante en el Consejo de Adminis
tracién, a l; vez que ofrece los Servicios de asistencia téc-
.hica, administrativa, legal y financiera de que dispone Nacig
'nal Financiera, S.A. que cuenta con la experiencia acumulada-
en mis de 40 afios de servicio.

Los socios de FOMIN pueden sef accionistas priva--
dos, campesinos productores de materias primas, instituciones
de crédito privadas y del sector pdblico y gobiernos de las -
entidades federativas, por lo que tiene una gran flexibilidad
en sus operaciones.

La temporalidad de la asociacién del FOMIN, exime a
la empresa de la supervisidn permanente que ejerce el Gobier-
no Federal a empresas descentralizadds o de participacién es-

tatal.

-RAZONES DE SU CREACION:

El FOMIN vino a cubrir una deficiencia en la estrug
tura financiera del pafs. Hay multitud de empresas que para -
crecer o trabajar normalmente requieren de apoyo de capital, -
ya gue su situacién financiera no les permite disponer de nue
vos créditos. Asf, con la participacién del FOMIN, los inver-

sionistas adquieren muchas ventajas: reciben recursos frescos
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para aumentar su capital social; incrementa su capacidad de -
endeudamiento; no tienen necesidad de distraer recursos del -
flujo de caja para pagar capital e interés; mantienen el con-
trol de la empresa; y finalmente, pueden comprar las acciones
en poder del fondo, quedando nuevamente con la propiedad absgo

luta de l1a empresa.

OBJETIVOS Y PRIORIDADES:

Los principales objetivos del fondo son: fortalecer
el desarrollo regional impulsando la descentralizacidn indug
trial: crear nuevas fuentes de trabajo; contribuir al mejora-
miento de la balanza de pagos, a través de la sustitucién de-
importaciones y el fomento a las exportaciones; promover la -
creacidn de tecnologia propia; y finalmente, formar una plan-
ta industrial debidamente integrada.

El esfuerzo promocional y de ejecucidn de proyectos
del fondo da prioridad a las empresas que transforman produc-
tos agropecuarios, fogestales, mineros y pesqueros.

Para lograr el apoyo del fondo, se requiere que el-
interesado presente su solicitud sefialando las caracteristi--
cas mis sobresalientes del negocio a través de su proyecto.

Esta solicitud puede hacerse en las oficinas del --

fondo, en la ciudad de México, o a través de las sucursales -

regionales de Nacional Financiera, S.A., que operan en la Re-




plblica.

Cuando el monto de la aportacidn del FOMIN es supe-
rior a un milldn de pesos se solicita ademds de los datos del
formulario la presentacidn de un estudio de factibilidad téc-
nica, econdémica y financiera del proyecto en cuestidén mismo -
que puede ser realizado con recursos que ofrece otro fideico-
miso de Nacional Financiera, S.A. (Fondo Nacional de Estudios
de Preinversidn).

En los proyectos que se evaluan, se toma en cuenta-
que la empresa tenga asegurado el establecimiento de materias
primas, la existencia de un mercado definido con evidencias -
especificas de las posibilidades de penetrar o crecer en el;-
la disponibilidad de una tecnologia apropiada y el debido ta-
mafio de la planta. En el andlisis se presta particular aten--
cifén a la obtencidn de los costos mds bajos posibles, sobre -
todo en los casos en que la produccidn va parcial o totalmen-

te al mercado internacional.

EMPRESAS APOYADAS:

Como ejemplo de las actividades que se estan apoyan
do, asf{ como de la variedad de las mismas, que a su vez dan -
una idea de la magnitud de las inversiones requeridas, pueden
mencionarse las siguientes: panificadoras, pasteurizadoras, -

plantas de alimentos bhalanceados, empacadoras vinfcolas, xopa




144

y calzado, productos de madera, textiles, beneficio y exporta
cidn de productos agrfcolas, productos rguimicos, medicamentos,
productos de pléstico, tanques metdlicos, mallas de alambre, -
aditivos, aceites polimerizados, extraccidn de aceites comes-
tibles o celulosa, midquinas empacadoras, compresoras para re-
frigeracién, muebles de plistico inyectado, tabique, mosaicos,
maérmol,” mdquinas-harramientas para trabajar madera y metales,
" motores, aparejos eléctricos, barcos de fibra de vidrio, par-
tes automotrices, tractores de oruga y articulos de vidrio so

plado, y prensado.

CARACTERISTICAS DE LAS OPERACIONES

De las solicitudes de apoyo financiero aprobadas --
por el Comite Técnico del Fondo, la mayor parte corresponde-
°
a proyectos que estfn orientados a incrementar la capacidad -
productiva del pais, para favorecer la sustitucién importacig
nes y la exportacidn de productos manufacturados.

Por otro lado, las aportaciones del FOMIN han movi-
lizado inversiones frescas de los demds accionistas, asi como’
importantes créditos bancarios y de proveedores, requeridos -
por las neccesidades financieras de dichos proyectos. Adicio--
nalmente, puede destacarse que un elevado porcentaje de las -

empresas apoyadas estd instalado o se instalard en la zona -~

III, que se integra ce~ las entidades federativas de menor de
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sarrollo industrial.

Finalmente, la inversién del FOMIN ha tenido efectos
muy favorables en la creacidén de nuevos empleos, en la derrama
directa de sglarios y en la incorporacidén de nuevas tecnolo---

gias.

3.~ FINANCIAMIENTO DE CUENTAS POR COBRAR POR MEDIO DEL FACTO--

RING,

3.1 CONCEPTOS.

El factoring es uno de los dos tipos bisicos de fi--
nanciamiento a corto plazo a través de cuentas por cobrar: por
el factoring se adquieren o financian las cuentas por cobrar -
del fabricante o distribuidor. Por medio del factoring se com-
pran en firme las cuentas por cobrar sin posibiliéad de devolu
cidn, siendo ésta la principal diferencia entre el financia---
miento de cuentas por cobrar pignoradas.

En la operacién de factoring intervienen el "factor®
o prestamista (generalmente las mismas instituciones financie-
ras que conceden los préstamos con cuentas por cobrar piénora-
das tienen instituciones especializadas en factoring) y el ven
dedor o prestatario.

La compra de las cuentas por cobrar por el prestamisg

ta sin responsabilidad para el prestatario hace que el primero

asuma el riesgo de la falta de pago de las cuentas malas, por-
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lo cual antes de comprar la cartera de las empresas, deberén-
elaborar un contrato revolvente con las mismas, a fin de espe

cificar las obligaciones legales.

3.2 FUNCIONES QUE DESEMPENA LA EMPRESA FACTORIZADA.

El factor o prestamista, desempefia dos funciones en
la éplicacién de procedimientos del factoring.

-Verificacidén del crédito.

-Préstamo,

-Aguncién del riesgqgo.

3.3 VERIFICACION DEL CREDITO:

Esta funcién consiste en que, cuando el vendedor rg
cibe un pedido del comprador por operaciones a crédito, elabg
ra una tarjeta con el objeto de que la compafifia factorizadora
apruebe y comprucbe el crédito. Lo anterior nos da a entender
que el factor es quien selecciona la clientela del vendedor -
por operaciones a crédito en virtud de que por ser quien asu-
me el riesgo debe de tomar las mis eficientes medidas de sequ
ridad en cuanto a capacidad y solvencia de los compradores.

CGeneralmente los pedidos no aprobados por el factor,
son surtidos por el vendedor y en caso de surtirlos, los ries
gos inherentes por dicha venta seré&n exclusivos del vendedor.

Normalmente en las operaciones de factoring se pone en antece




dente al comprador sobhre esta transaccidn a f£in de que efeq-~
tde el pago directamente al factor.

Acertadamente puede decirse que mediante la opera--
cibén de factoring el prestamista otorga no sélo dinero, sino-

también un departamento de crédito al prestatario.

3.4 PRESTAMO

Mediante esta funcidn el factor se convierte en - -
prestanista, haciendo el pago antes del cobro. Esta funcidn -
se realiza desde el momento en que se aprueba la operacién, -
se surte el pedido, se envia al factor la documentacidn reque
rida y aunque el pago es posterior, el factor pone a disposi-
cién del vendedor inmediatamente los fondos disponibles, la ~
comisidn y una reserva establecida por el factor para cubrir-
disputas entre comprador y vendedor por bienes daflados, devo-
luciones o por ventas fallidas. Esta reserva es reintegrada -

al vendedor una vez que se haya liquidado la cuenta.

3.5 ASENCION DEL RIESGO

En el momento en que el factor de su aprobacidén a -
la operacién que le es enviada por el vendedor de los bienes,
el factor automidticamente asume la responsabilidad de dicha -~

operacibn, en virtud del convenio celebrado por el vendedor.
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3.6 SERVICIOS QUE PRESTA LA EMPRESA FACTORIZADA

En primer lugar proporciona un servicio de cobro de
nuestras cuentas, maneja la contabilidad necesaria y absorbe-
cualquier pérdida por deudas incobrables que puedan presentar
se,

Presta el servicio de verificacidn del crédito, de~
bido a que la compafifa factorizadora sirve a muchas indus-=--
trias diferentes y estdn en posibilidad de operar mds economi
camente dentro de campos estacionales amplios en volumen de -
actividades. En industrias tales como la textil, los riesgos-
de pérdida de crédito requiere una habilidad considerable. E}.
factor esta en mejor posicién de obviar los riesgos queuzié -
compafifa individual.

Su principal riesgo es la falta de liquidez de nues

tros clientes, y posiblemente se encuentre en mejor posicidn-

que nosotros para juzgar estos. Debido a que €l compra cuen--
tas por cobrar de diferentes negocios estd en posibilidad de-~
cobrar a la mayor parte de los clientes de.nuestra industria,
por consiguiente, sabe sus hdbitos de pago mejor que cual-=—--

quier compafifa individual dentro de la industria.

3.7 PROCESO DEL FACTORING

La factorizacién es un proceso continuo mediante el

cual el vendedor de 1l¢ bhienes recibe pedidos: transmite orde
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nes de compra al factor para su aprobacién, obtenida ésta, -~-
los bienes remitidos; el factor anticipa el dinero al vende--
dor; los compradores efectuan los pagos al factor:; el factor-
remite periédicamente las reservas por operaciones totalmente
liquidadas al vendedor de los bienes, Al establecerse esta ru
tina, se crea una corriente continua circular de bienes y fon
dos entre el vendedor de los bienes, los compradores y el fag
tor y as{ una vez llevado a la practica el convenio de facto-

rizacidn, los fondos dé esta fuente son esponténeos. ’

3.8 MODALIDADES DEL FACTORING

;niqialmqug“el factoring es conocido como "Old Li-
‘.;e Factéi“'dondé se'garantiza el.riesgo e inclusive se puede
anticipar el importe.

Después se conoce como "New”;:;le Factor" que signi
fica la sofisticacidn de servicios de administracién y compu-
tacibn; también se utiliza para financiar una empresa.

El "Export-Import Factoring" que utilizan los pai--
ses en sus transacciones comerciales usando dos factores.

El "factoring en Garantia" en donde el factor garan
tiza al vendedor el cobro en virtud de que &l mismo es quien-
maneja la cartera del comprador.

El "Accounts Receivable Financig"” o financiamiento-

de cuentas por cobrar, es el comiinmente usado en México y es-
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utilizado en la industria textil, en donde el factor estd a -~
cargo de la administracidén de las cuentas por cobrar del ven-
dedor estableciéndose para el efecto un contrato de financia-
miento revolvente en garantfa.

Otro tipo es el "Maturity Factoring" que significa-
garantia de recuperacién.

El "Maturity Factoring” Es el que se establece sin-

financiamiento o hasta el vencimiento de las cugntas por co-
brar, sblo se presta un servicio al cliente, sin considerar -
la posibilidad de otorgar créditos.

El factor sblo analiza e investiga a los comprado--

Y SR
res, facilita el serxvicio de cobranza de facturas o titulos -
de crédito derivados de la venta y lleva la contabiliéad de -
control respectivo. El factor puede estar facultadd para reci’
bir pagos o carecer de esta autorizacidn.

El "factoring con Financiamiento o Advance Facto---
ring”, es aquel en el cual el factor no solo presta los servi
cios a que se refiere el punto anterior al vendedor, sino que
ademds otorga un crédito o adquiere cuentas por cobrar pagan-
do generalmente el 80% del valor de las facturas y conservan-
do el 20% restante como reserva que garantiza al factor en ca

so de diferencias entre el comprador y vendedor derivadas de-~

productos defectuosos. devoluciones y ventas fallidas,
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La reserva del 20% se debe a que al asumir el factor
la responsabilidad del riesgo de las cuentas por cobrar tenga-
una gérantia para responder &L y no el vendedor ante las cita-
das divergencias personales.

Esta reserva se mantiene con cardcter revolvente - -
siendo proporcional al porcentaje de los saldos pendientes de-
cobro, reserva que se va entregando al vendedor conforme se va
yan liquidando las cuentas por cobrar liquidadas por los com--
pradores.

En algunas ocasiones el factor proporciona un finan-
ciamiento por arriba del 80% al cliente, con objeto de que és-
te pueda hacer frente a requerimientos financieros'estaciona--
les, acumulacifn de inventarios, etc. e

En laméipica operaciénﬁaé'féctoring, el factor debe-
de autorizar por. anticipado las-ventas a crédito amparadas --
por facturas o titulos de crédito de clientes. Esta aprobacién
se realiza a través de 165 datos obtenidos sobre diversos -~ -—-
clientes en el departamento especializado de informacidn de -~
crédito de la compafifa factorizadora, o bien mediante informa-
‘cién proporcionada por agencias especializadas en la investiga

cién del crédito.

3.9 VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE SU USO

Entre las ventajas que ofrece este sistema de finan-
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ciamiento, el cual tiene gran auge en los Estados Unidos de -
Norteamérica en razbdn de que la banca norteamericana ha adqui
rido empresas especializadas en esta operacidn por el relevan
te papel que desempeiia en beneficio de las empresas usuarias-
y como un atractivo servicio que puede c¢ubrir la banca comer-

cial, estén las sigquientes:

3.9.1 VENTAJAS PARA EL USUARIO

Al celebrarse el contrato de factoring todas las --
ventas que realice el empresario son recibidas en firme, lo -
cual disminuye la incertidumbre del empresario ; los gastos -
aleatorios por cobranza, etec., facilitando el financiamiento-
de las empresas. “

| Reduce la inversibén y los gastos de operacién en --
los servicios administrativos que proporciona el factor., Ade-
mds la eficiencia con que el factor desempefia estos servicios
puede ser mayor a los de la empresa usuaria debido a la espe-
cializacién de su personal y al conocimiento que tiene de los
clientes,

Disminuye en forma proporcional los requerimientos-
de capital de trabajo de la empresa, ya que la parte destina-
da originalmente a financiar cuentas por cobrar puede inver--
tirse en la produccidn impulsando as{ el crecimiento de la em

presa y permitiendo ¢ ésta se concentre mis en su polftica-




de ventas o en otras actividades propias de la empresa.

Al intervenir un tercero encargado de las operacio-
nes de cobranza, los compradores se ven obligados a cumplir -
mas estrictamente con los compromisos concertados.

Por medio de la investigacidn de clientes, el fac--
tor puede garantizar la operacidn, debido al gran volumen que
de estas realiza e inclusive a dedicarse a financiar a empre-
sarios de una misma rama industrial con sblo investigar a la-
clientela de uno de ellos estd en posibiiidad de autorizar --
las operaciones que realicen los demés proporcionando de esta
" forma un se;vicio més répidb y eficiente.

En las empresas pequefias y medianas, se puede evi~--
tar la creacién de un departamento de crédito y cobranzas - -
puesto que el servicio de la compafiia factorizadora seria me-
nos costoso que un departamento. AL mismo tiempo si la empre-
sa usa parte del tiempo de un especialista no dedicado al cré
dito para realizar la comprobacidén de éste, la falta de educa
cibn, de preparacidn y de experiencia puede dar por resultado

pérdidas excesivas.

3.9.2 DESVENTAJAS PARA EL USUARIO
La principal desventaja de su uso consiste en que +
el margen de utilidad que cobra el "factor", es superior a la

tasa de interés de las operaciones de descuento normal, por =
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razdn de la asuncién del riesgo de los documentos comprados.
La limitacidn que tiene el vendedor para realizar -
las operaciones a crédito, podria frenar su capacidad real de
ventas.
La empresa estd usando un activo altamente liquido,
por 'lo que es considerada por algunos prestamistas comercia--
les como una confesién de la débil posicidn financiera de una

empresa,

3.10 CARGOS POR INTERESES Y SERVICIOS.

La comisidn cobrada por el factor servicio de cuen-
;as por cobrar puede ser sobre el valor total de las facturas
o bien sobre el valor neto nominal de las cuentas por cobyxar-
conpradas cuando el riesgo es excesivo.

La comisién varia en porcentaje segin la tasa que ~
prevalezca en el mercado.

Los intereses por las operaciones celebradas serin~
las que rijan en el mercado y se calcularédn sobre el saldo in
soluto anticipado por el factor,

En muchos casos, el contrato de factorizacién podréa
estipular que el interés se calculard en el precio de la fac-
tura menos la comisibn por factorizacidn y la cuenta de reser

va,
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3.11 PLAZO Y MONTO

El monto normalmente se fija un minimo por operacién
v un porcentaje del total de las facturas o titulos de crédito
y a un plazo de 180 dfas por lo general (por tratarse de finan
ciamiento a corto plazo), quedando establecido en el contrato-

respectivo,

3.12 EL FACTORING.EN LA PRACTICA MEXICANA

La operacidn de "factoring" en la practica mexicana-
tiene un gran atractivo principalmente en la industria pequefia
y mediana principalmente canalizada en la industria productora
de articulos de consumo doméstico como lo son la venta de ra--
diog y televisores, moviliario, ropa, juguetes, etc.

Por otro lado la posibilidad de substituir los depar

tamentos de contabilidad y cobranzas, as{ como de contar con-

el servicio eficiente de investigacibén de mercados y de clien
tela a costos moderados. Sin embargo, la principal ventaja es,
como se menciond anteriormente, la posibilidad de allegarse, -
fondos, anticipadamente. contribuyendo de esta manera a una ma
yor rotacidn de inventarios o produccién de articulos a fin de
generar una mayor utilidad en las operaciones de la empresa,

Normalmente, las empresas que se dedican a este tipo
de operaciodnes en nuestro medio financiero son empresas subsi-

diarias de un grupo financiero, tal y como sucede en la précti
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¢ca norteamericana,

La modalidad del "Factoring" que practican son las-
que constituyen el "Advance Factoring" (Factoring con finan~-
ciamiento) y el "Maturity Factoring” (que se establece sin fi
nanciamiento).

Mediante la primer modalidad, se establece un con--
trato entre la empresa factorizada y el vendedor, este dltimo
tiene la necesidad de pedir autorizacidn al factor para reali
zar sus ventas, en virtud de que este tipo de operacidn deja-
sin responsabilidad al cedente. La operacién se documenta con
titulos de crédito (letras de cambio) mismos que se endosan a
la compafiia factorizadora. El interés es el que prevalezca en
el ‘mercado, la comisidén varia del 1 al 3%. Existe un minimo -
por operacidn y un plazo midximo (generalmente 180 dias). En -
el "Maturity Factoring” o factoring sin financiamiento, la em
presa factorizante realiza estudios de mercado y elabora pro-
gramas de crédito bancario adecuados para cada tipo de empre-
sas: la empresa cedente solicita un créditq de habilitacidn o
avio a la institucidn que el "factor" le indique; el factor -
avala el préstamo y lo cubre a su vencimiento a la institu---
cibén financiera; la empresa factorizante asume el riesgo de -

la cobranza en un 75% a B0%:; el vendedor cede al factor las -~

facturas para su cobro.
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Bsta modalidad del factoring implica una responsabi
lidad directa del vendedor con la institucién financiera que-
le otorga el préstamo, por lo que no es una operacidn pura de
factoring, sino que simplemente ofrece el servicio de estudio
de mercado y cobranzas (substituyendo los departamentos de --
crédito y cobranzas) asi como la contabilidad de cuentas por-

cobrar y planes de crédito bancario.

3.13 ALTERNATIVAS FUTURAS DEL FACTORING

En la actual etapa de evolucidn de la humahidad, ca
da dia el hombre hace un uso mayor de informacidn procesada -
por los computadores. }

La inf&rmética progresa a ritmo acelerado, hasta el

punto de poder llevar registros individuales acerca de la sol

vencia y capacidad de pago de las empresas, personas, etc., -

en virtud de los nuevos sistemas mds sofisticados.

El aprovechamiento méximo de la computadora, permi
tird en el futuro acelerar la compra de las cuentas por co-=--
brar al momento que la empresa termine la venta; y como conse
cuencia de lo anterior se abatiran los costos de manejo de -~
facturas, informacién de crédito, etc., en beneficio directo-~
de la industria ya que igualmente se reduciri el costo de fi-
nanciacién de las cuentas por cobrar e indudablemente se .in--

crementari su uso.

O
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3.14 CONSIDERACIONES

Consideramos que la operacidn.de Factoring, puede -
ser de gran beneficio principalmente para la mediana y peque-
fla empresa tanto productora como distribuidora de articulos -~
de consumo doméstico.

Sin embargo, es necesario seflalar que en la forma -
en que actualmente lo prestan las compafias factorizadoras --
existentes en México, resulta muy oneroso e inadecuado por --
las condiciones, comisiones e intereses que imponen, en razdén
de la falta de una reglamentacidn que fije condiciones, comi-
siones, intereses sujetos a control y vigilancia por parte de
las autoridades competentes,

Por lo anteriormente expuesto, consideramos pruden-
te, recurrir a este tipo de financiamiento solo cuando se ha-
yan agotado todas las alternativas de financiamiento menos ~-

gravosas existentes,

4.~ EL ARRENDAMIENTO

Hay dos formas de obtener el uso de instalaciones y
equipos, compréndolos o arrenddndolos; algunas empresas se ip
teresan mis por usar los edificios y equipos y no por poseer-
los.

Actualmente es posible arrendar virtualmente cual--
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gquier clase de Activo Fijo.
Tebricamente arrendar es muy similar a pedir prestadc,
porque el arrendamiento proporciona apalancamiento financiero.
El arriendo adquiere varias modalidadesy las mas comu-
nes son: la venta y arriendos; los arriendos de servicio; y los

arriendos financieros directos.

4.1 VENTA Y ARRIEMDO

Mediante la venta y arriendo una empresa que posee te-
rreno, edificio o equipo vende la propiedad a una institucibn -
financiera y simulténeamente firma un convenio para arrendar la
propiedad durante el periodo especificado en condiciones especi
ficadas.

El vendedor (arrendatario) ‘cbtiene el precio de compra
fijado por el comprador (arrendador) y retiene el uso de la ---
propiedad.

Este convenio se efectua mediante contrato de préstamo
hipotecario, mediante el cual la institucién arrendadora recibi
ria una serie de pagos iguales suficiertes para amortizar el ~-

préstamo y una tasa especificada de utilidad por su inversibn.

4.2 ARRIENDOS DE SERVICIOS.
Los arriendos de servicios comprenden los servicios de
mantenimiento., De ardinario, estos arriendos exigen que el ~ ~-

errendedor mantenga y preste servicios al equipo arrendado, y -~
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los costcs de este mantenimiento estdn incluidos en los pagcs-
del arriendo.

Una caracteristica de este tipo de arriendo es el he-
cho de que con frecuencia no se amortiza totalmente, es decir,
los pagos efectuados no son suficientes para recuperar el cos-
to Total del equipo; el contrato de arrendamiento especifica -
una duraci6tn considerablemente menor gque la vida esperada del-
equipo arrendador y el arrendador espera recuperar su costo en
pagos subsiguientes de renovacibn o por la venta del equipo -~
arrendado.

Una caracteristica de este tipo de arriendo es que en
el contrato existe una cléusula que en el contrato existe una-
cléusula de cancelacién del arriendo y devaluan del equipolgh-
tes del vencimiento del convenio bfsico de arrendamiento, siég
do esto de gran significacibn, en virtud de que permite devol-

ver el equipo si el progreso tecnolbégico lo vuelve obsoleto,

4.3 ARRIENDOS FINANCIEROS:

Son arriendos financieros aquellas que no proporcio--
nan servicios de mantenimiento, no son cancelables y son total
mente amortizables. El convenio eomﬁn comprende los siguientes
puntos.

l.- La empresa que usari el equipo escoge las piezas-
especificas que desea y negocia el precio y las condiciones de

entrega con el fabricr~ "¢ o el distribuidor.
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2.~ A continuacibn, la empresa usuaria convie ne con --
una compafifa arrendataria en adquirir el equipo del fabricantc-
o digtribuidor, y ejecuta simulta&neamm: e un corvenio para arren
dar el equipn a la compafiia arrendadora. Las condiciones estipu
lan la autorizacibn total del costo del equipo m&s una utilidad
razonable sobre el saldo sin amortizar. Al arrendatario se le -
ofrece una opcibn para renovar el arriendo con uma rema reduci-
da a la expiracibn del arriendo bé&sico pero no tiene derecho a-
cancelar el arriendo b4sico sin pagar completamente a la insti-
tucibn arrendadora. La diferencia que existe entre el arrenda--
miento financiero y el convenio de verta y arriendo, consiste--
en que el primero el equipo arrendado es nuevo y se adquiere --
un fabricante o distribuidor en vez del usuario arrendatario.

El contrato de arrendamiento financiero, es fundamental
mente un instrumento de financiamiento, mediante el cual, permi
te al arrendatafio el uso de activos fijos a medio plazo (2 a 5
afios), a cambio del pago de rentas peribdicas convenidas duran-
te un plazo resuelto, al final del cual, el arrendatario puede-
escoger una de las siguientes alternativas:

a) Renovar el contrato a ura cuota mds baja que la ini
cial;

b) Adquirir el bien a un precio simb6lico;

c) Venderlo a un tercero, entregando a la compafifa =~-
arrendadora la parcifn del precioc o la opcion de compra a que -

tiene derecho,
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4ad CARACTERISTICAS.

~Se estipula mediante contrato, mismo (ue no es cance-
lable sino hasta el término de su vigencia o por la inclusibn -
de cldusula penal.

-Su duracién normalmente es de 2 a 5 afios y especifi-
ca rent as peribdicas con garantia de deposito inicial.

-E1l arrendamiento s6lo incluye el bién; los gastos de-
instalacibn van par la cuenta del arrendatario;

-El importe total de las ventas mas el valor residual-
incluye el costo ariginal del bién, intereses, cargos financie-
ros y un mirgen de utilidad sobre su inversibdn, descansando el-
arrendador en la solidez del arrendatario, m&s bién que en la -

garantfa de su inversi6n.

4,5 VENTAJAS Y DESVENTAJAS.

1l) El arrendamiento permite la liberacion del capital-
de trabajo; que mediante una buena planeacién, se dispone de --
recursos para otras inversiones més productivas, dado que solo-
se desenvolsaria de un 5 a un 10% del costo total de los bienes
que comparado con la obtencibn de un crédito bancario para la--
compra de bienes, nunca otorga el 100% del préstamo snlicitado, o
originandose un menor financiamiento.

2) Es un seguro cntra la inflacion, en virtud de que-

se paga con pegos del presente, pesos del futuro,
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3) La propiedad de un activo Fijo no representa ningu
na ventaja, ya gue su utilidad proviene directamente de su usu;

4) Al obtener el titulo de propiedad del bién, se co--
rre el peligro de su obsolescencias si el equipo tiene vida G--
til corta y obsolescencia r&pida,’es preferible dejar el riesgo
al arrendador; considerandose adecuado este medio de financia--
miento a cualquier otro.

5) Facilita la elaboracibn y control de lcs presupuestos
por ser costos fijos:

6) Permite utilizar al m&ximo las lineas de crédito --
bancarias para canalizarlas a fines mds lucrativos.

7) Existe un minimo deferimiento del impuesto, dado --
que segln las nuevas disposiciones de la ley del Impuesto sobre
la Renta, establece que el arrendatario podra deducir un parcen
taje de las rentas pactadas y el porcentaje mayor lo deberi --
capacitarlo y sujetarlo a depreciacibn.

3) El costo del equipo arrendado es mayor, en virtud--
del riesgo que corre la empresa arrendataria al descansar en la
‘didez crediticia de su cliente, por lo que buscar& una mayor -
productividad sobre la misma.

9) Es un contrato que no se puede cancelar, sino hasta
concluir el plazo pactado inicial forzoso, so pena de pena de -
pagar un castigo.

La Secretaria de Hacienda y Cré&dito PGblico, permite -
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la depreciacibn acelerado de ciertos activos a las empresas que
mediante una eficiente planeacién financiera hace uso de este -
medio de financiamiento, ya que provoca la expansibn y crecimien

to de las empresas.




CONCLUSIONES

Durante el transcurso del desarrollo de los capitulos
se expusieron algunas conclusiones sobre diversos medios y fuen
tes de financiamiento a que recurren no solo las empresas, sino
algunos particulares que desarrollan su funcibn dentro del campo
agropecuario.

Se citaron las fuentes de financiamiento normales, -
pero se pretendib dar a conocer algunos aspectos fundamentales,
primordialmente de fuentes de financiamiento especificas para -
actividades especificas,.que se encuentran localizadas dentro -
del sector pQblico, tales como son los bancos nacionales y los-
fondos de fomento.

En otro punto se dan a conocer mds bien a difundir,-
algunos organismos internacionales de financiamiento tanto a ni
vel pGblico como a nivel privado, mismos que contribuyen enor--
memente abasteciendo de fondos.a la banca nacional y a los fon-
dos de fomento a fin de que estos puedan desarrollar eficazmen-
te su cometido.

Por Gltimo, se citan dos fuentes que se han ido desa
rrollando al mismo tiempo que el desarrollo econbmico nacional-
como son el Factoring y el Arrendamiento financiero._sin emba r~
go, no puede decirse que esta dicho todo, sino que hay mucho -~

por delante en relacibn con este tema, para que sea investigado
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por otros profesionistas, como una colaboracibdbn para ayudar al-
vais en la actual crisis econbmica, presentando su investiga---
cibn con todo empeflo y desinterés tal y como presentamos hoy esg
te trabajo, cuya elaboracibdn nos condujo entre otras a las gi--
guientes conclusiones.

PRIMERA .- La bhase de las finanzas empresariales, lo-
constituye una eficiente administracibn financiera, ya que es---
en esta funcibn donde se planea, organiza, dirige y controla la
inversi6n, a fin de lograr la mayor productividad tanto del ca~-
pital propio como del financiado, debiéndose buscar en este Gl-
timo caso, las fuentes mas favorables como en tiempo en interes,
plasmando todas estas acciones a futuros por medio de los presu
puestos. Asi mismo se indica que la funcitn de la Administracibén
Financiera, es responsabilidad directa de la alta direccién,u--
en virtud de que es quien adopta.las decisiones seglin las alter
nativas presentadas, debiendo de escojerse la que ofresca el -~
manor riesgo y mayor productividad de las inversiones.

SEGUNDA. En relacitn a las fuentes de financiamiento,
ge hace la observacibn de que deber& de buscarse la fuente idd
nea para cada caso concreto, a fin de no provocar un desequili
brio en el flujo de fondos de una empresa, basdndose para el ~-
caso en los planes financieros tanto a corto como a largo pla-
zo debiénaose guiar por los diversos métodos y medios para ob-

tener financiamiento as{ como los factores a observar para el-

uso de fondos.
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TERCERA, Se indica que las fuentes de financiamisnt -
a las que reqularmente recurren los empresarios, lo constituywmn-
los proveedores comerc;ales, acreedores y el sector bancario pri
vado, por ser estas las principales fuentes de abastecimiento -~
de capital de trabajo, aparte de ser las menos costosas, de me--
nor riesgo.y més féciles de ‘obtener.

CUARTA. Existen otras fuentes que han ido apareciando
conforme ha evolucionado el pafis, y as{ tenemos, fuentes que han
impulsado algunos renglones de la economia, sobre todo aguellos-
que se consideran bisicos o necesarios, principalmente a activi-
dades agropecuarias, de energéticos, de servicios, etc., que por
los riesgos inherentes en esas actividades 0 por su gran costo y
cuantfa, no son fi&cilmente financiadas por el sector privado, --
dando lugar a la intervenci6n directa del estado a través de sus
agentes financieros - banca nacional y fondos de fomento -, quie
nes canalizan los préstamos. obtenidos del exterior, ya sea de --
gobiernos, bancos, u organismos internacionales al sector que --
m&ds los necesite, a f£fin de lograr un crecimiento armbnico de to-
da la actividad econbmica nacional.

QUINTA, No solo el sector pGblico ha ido desarrollan-
do nuevas fuentes de f.Lnanciamiento, y asf tenemos que el sector
privado por medio de algunas empresas efectfian operaciones que-—
coptadas de pricticas extranjeras, han ido paulatinamente evolu-

cionando, tales como el Factoring y el Arrendamiento F inanciero.
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SEXTA. Del Factoring, o venta de cuentas por cobrar,
puede decirse que es una operacidn realmente costosa como medio
de financiamiento, debido a que es mas gravosa (por su naturale
za) que como quedo en el tema asentado, las empresas que reali-
zan este tipo de operacibn, la hacen adoptando ciertas modalide
des y condiciones (todavia no reglamentadas) , por lo que no es-
la operacibn pura de factoring, sino mds bién una modalidad, -
siendo recomendable su uso s8lo en empresas que carezcan de dep.
to. de cobranzas o bién en aquellos casos extremos una vez ago-
tadas las demas fuentes de financiamiento existentes.

Sobre el arrendamiento nosotros los sﬁgerimos cuan-
do el bien unicamente se utilize temporalmente, por razones de
obsolescencia o por no contar con los fondos neces;;ios para--
la.adquisicién del bien y nos condusca a la contratacién del -
arrendamiento. Aungque su principal desVventaja seria el costo--
tan elevado y el de no poder ser cancelable hasta la fecha del
convenio basico.

SEPTIMA. Sobre la Nacionalizacibn de la Banca comen
tamos que factores internos como, el mal manejo de las finan--
zas, excesivos y gastos realizados no neceséfios y la corrup-=
cidn, en su mas alta expresibn, que aunadas a factores externos
como el abatimiento de los precios de hidrocarburos, altas ta-
sas de interes por creditos externos, la crisis economica mun-

dial pero mas fuent e los paises capitalistas y en los depen
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dientes de ellos dieron como origen la Nacionalizacibn de la --
Banca cuyo objetivo es manejar los recursos captados con crite-
rios de Interes General y de diversificacién social del credito

a fin de que llegue a la mayor parte de la poblacibn.
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