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CINTRODUCCION

Esta tesis aborda un tema poco estudiado por la sociolegia
politica en México, la participacidn de la mujer en ¢l cuerpo po-
litico, ese pequefio grupo de mujeres que han ocupado los cargos
mis altos en el Gobierno Federal. No obstante el interés por lios
estudios dc, la mujer ¢n las Gltimas décadas, no es mucho lo que
se ha escrito sobre las mujeres que han ejercido posiciones de in
fluencia politica. Hecho comprensible si sc tiene en cuenta Ia
reciente presencia femenina en el dmbito legitimo de participa-
cidén polftica: el gobierno (administracidn), el Congreso y los
paftidus.politigos; Yy por lo mismo, ¢l reducido nimero de mujeres
titulares de'puestos por designacidn o de eleccidn popular.  En
México la participacidn femcnina cn las altas jerarquias de la
administracidn pﬁblicd~y en los pucstos de eleccidn pepular a ni
vel federal es un fendmcno recicnte, que data de -1los ahos cincuen
ta. Hecho esencialmente determinado por la tardia consecucidn
del sufragio, f{inalmente otorgado por el presidente Ruiz Corvtines
en octubre de 1953, E1 nimero de mﬁjcrcs que han intervenido en
¢l cuerpo politico es poco significativoy sin cmbargo, su partici
pacidn en ese’ dmbito ha mantenido un crecimicnto constante ¢n los
sels periodos sexcnales que aburca esta investigacidn. A pesax
de que las tasas hablan de una clara desigualdad, bicn se pucde
decir que la mujer mexicana c¢stfi empezando a hacerse prescnte en
el grupo gobernante.

La presencia de la mujer en los altos puestos piblicos tie
ne significndo en tres sentidos: primero, establcce la representa
cidén politica de la mitad de la poblacidn tradicionalmente exclui
da,. 10 qhe se traduce, cn Gltima instancia, en una mayor apertura
de. la vida democritica. Sogundo, ja participacién de las mujeres
es cada vez mis nccesaria en los 8rganos donde se elaboran las
normas y se iﬁplcmcntnn las acciones para la solucidén de los gran
des problemas sociales del pafs, como la inflacidn, 1a sohrepobla
¢ién, cl desemplco, la escascz de alimentos, la educacién, 1la



vivienda, la salud, la violencia y 1la contaminaci6n ambiental, to-
dos cllos temas directamente relacionados con lu reproduccidn de
la fuerza de trabajo; inmemorial responsabilidad femenina que ha
descansado en la divisidn scxual del trabajo. Tercero, suele con-
siderarsec que la representacidn femenina en la arcna politica trae
rd una mayor consideracidn y desarrollo de estrategias en torno a
la’ problemitica cspecifica de esc sexo, en los &rdenes politico,
econdmico y social. Tal consideracidén, de scr cierta, a largo pla
zo podria incidir en la disminucidn de las desigualdades sexuales

(M

que " aidn prevalecen e¢n nuestra cultura.

Por esto es relevante estudiar cémo ha evolucionado la pre-
sencia femenina en cl cuerpoe politico y conocer cuidles son los ras
gos sociopoliticos de las servidoras pitiblicas que han accedido a

él.

'El trabajo se ocupa de las mujéres_que ejcrcieron;cargos
ﬁor désignacién y de eleccidbn popular a nivel federal.- E1 periodo
de estudio es de.1954 a 1984;-5@ tomd como punto de partida - 1954
porque fuc durante el tercer periodo ordinario de la XLII Legisld-,
tura -septicembre a diciembre de 1954- cuando por primera vez una
mujer alcanzd un cargo de &lite a nivel federal. E1 afio 1984 co-
rresponde a la terminacidn de la LII Legislatura, que inicid en

1982 con ¢l gobierno del presidente Miguel de la Madrid.

La investigacibn persigue analizar el desarrollo de la lu-
cha que presentaron las mujeres. para incorporarse a las csferas de
decisién del sistema politico mexicano, desde 1a promulgacidn de
la Constitucién de 1917 hasta 1953 en que obtuvieron la ciudadania.
Explicar cudl ha sido y en qué dmbito se ha dado con mayor frecuen

cia la presencia de las mujeres cn el cscenario politico y definir

[&D] ISTo no signilica que cl hacer de todas las mujeres politi-
cas esté iluminado por una conciencia feminista y quce los
temas que atiendan estén relacionados con la emancipacidn
de la mujer. ’
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los rasgos demogriificos, sociales y politicos de las mujeres que han
logrado las posicicencs mids rclevantes dentro de 1os tres Organos de
poder.

El trabajo sc presentn en cuatro capitulos. El primecro estd

dedicado a exponer en detalle los procedimientos de la investigacién;

en el segundo se¢ presentan los antecedentes histéricos, esto es la
lucha de las mujeres por el acceso a los cargos plblicos contextua-
lizada en los diferentes momentos que vivié el sistema politico me-
xicano; en este capitulo se scifialan las accioncs cscalonadas que el
gobierno mexicano 1llevd 'a cabo para incorporar a la mujer a la vida

politica.

En el tercero se analizan los datos que sirvieron para defi-
nir las tasas de particdipacidén en los cargos y el perfil sociopoli-:
tico. Las variables utilizadas fueron lugar de nacimiento, edad,
estado civil, ocupacidn del padre, escolaridad y profesion, afilia-
cidn partidista y sector de pertenencia al PRI. Todas ellas revisa
das en relacidn al universo de e&studio Yy en forma pariicular cn ca-

da 6rganoc de poder.

El cuarto capitulo estid dedicado a las conclusiones; en &1
se trata de responder a las preguntas que inspiraron la investiga-
cidén, enfatizando los aspectos mds importantes sobre la uescesidad
de incorporar a lus mujeres a los cargos de decisidén politica y a
la importancia de una genuina represcntacién femenina en la élite
politica. Finalmente sc hacen algunas consideraciones de lo que poa.

drd ser esa participacidén en los prdéximos ahos.

El trabajo, como primera incursién en cl tema, s fundamen-

talmente d¢ cardcter exploratorio, toda vez que como sc ha seilalado
anteriormente el anilisis al respecto apenas emerge; sicendo asi, es
posible esperar limitaciones devivadas de la ausencia de¢ una teoria
que permita explicar la débil presencia de las mujercs con la élite
politica y de informacién suficiente y confiable sobre las servido-
ras pdblicas. No obstante esta primera aproximacidn al tema pudic-
ra cumplir con el objetivo de dimensionar cl porque de la prescn-

cia de las mujercs en los cargos piblicos en México. e




CAPITULO I

PROQCEDIMIENTCO METODOLOGICO

""No e¢s mucho lo que sabemos acerca
de las rclaciones entre las mujeres
y la politica. La Ciencia Politica

- como disciplina ha centrado sicmpre
su atencién en la vida pGblica, es-
fera en que las mujeres na abundan
ni son bien recibidas.®

J. Lovenduski, 1981.

1. Plantcamiento dcl problema

Son muy pocas las mujeres que ocupan o han ocupado puestos

de decisidn politica en MéExico y es atin menos lo que de ellas se’

‘'sabe. El vacio que cxiste en este sentido, en los aspectos tedri

co, empirico y metodolégico, es considerable.

El investigador tropieza con la ausencila de una tcoria‘ac§f
bada quc 1le pefmita explicar la prescncia de las mujeres en la vi
da ptGblica; ademis, las técnicas hasta ahora desarrolladas por
los estudiosos de las élites politicas no toman en cuenta las di-
ferencias de participacidn cntrc los scxos, Naomi Black afirma
que. las publicacioncs de las ciencias politicas remiten siempre a
una pauta de anilisis que hace resaltar las escasas diferencias
que pueden observarse en la rclacidén que ticnen con la politica
hombres y mujeres.(1) Por otro lado, en nuestro pais la inexis- .
tencia de diccionaries biogrificos gubernamenta]escz) v de regis-
tros similares dificulta adn mds la tarca de investigacidn.

(1) N. Black, 1984, p. 630. .

(2) No fue sino hasta ia presentc administracidn que sc edita-
ron dos publicacioncs de este tipo, el Quién es Quién en
la Administraciédn Piblica, Presidencia de¢ la Repibiica,
1983 y el Diccionario Biogrifico del Gobierno Mexicano,
Presidencia de la RepiGblica, 1984,




Considerando estas limituaciones, y particularmente cn 10
que se refierc a la ausencia de informacidn sobre la participacidn
por género con los cargos phblicos, en los difercntes periodos sexe
nales y a la carencia de datos personales de las funcionarias y lc
gisladoras, sc optd por la realizacidn de un estudio exploratorio
y descriptivo quec respondiefs, en primer t-&rmino, a la necesidad
de contar can informacidn completa, confiable y sistemitizada so-
bre la presencia de las mujeres c¢n los cargos piblicoes. La inves-
tigacidén descriptiva e¢s una técnica que sc emplea frecuentcmente
por considerarse Gtil en el estudio de la condicién de desiguaidad
de la mujer, ya que a través de descripciones de frecuencia se pue
den encontrar las difercncias en la oportunidad para estudiar, tra
bajar y acceder al poder.

Liphan'y Bernard afirman que cen los lstades Unidos la inves
tigacidn descriptiva sobre la desigualdad sexual puso las bases pa
ra la rcalizacidén de importantes reformas iegales. Descripciones
.estadisticas influyeron en las decisiones de 1a corte; ademds die-
ron luz para la creacidén de difc?g?tcs tipos-de programas educati-
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vos en heneficio de ambos scxos. LEsta idea se convirtid en un

auxiliar en la blsqueda de respuesta a preguntas que permiten cono ::

cer los rasgos mids generales del fendmeno. El problema de estu-
dio se expresa en las siguicntes preguntas: -

1. &Cébmo ha evolucionado la presencia femenina cn los car-i::

gos pﬁh1icos? Y

™~

. 4Qué tipo de mujeres ocupan los puestos mis relevantes’
en el cuerpo politicc? ’

La formulacién de la primera pregunta llevd al cuestiona-
miento de aspectos tales como: (En qué proporcién han participado
las mujeres en los cargos pliblicos? (En qué vamas del Gobierno

Federal la prescncia femenina es mis frecuente? aQué tipo de pucs

tos desempefian las mujeres preferentemente?  (Cufiles han side los
regimenes que han dado mayer impulso al acceso de-las mujeres a
los cargos relevantes?

(3) B.J. Lipman y J, Bernard, 1979, p. 50.




-Con el objecto de responder a cstas cuestidnes sc elabord un
andlisis diacrénice que permitid conocer la cevolucidn de 1la parti
cipacidn femenina en los niveles superiores del Gobierno Federal
en el periodo 1954 a 1984. Para contestar la scgunda pregunta
(Qué tipo de mujer accede a los cargos pliblicos? se intentd defi-
nir ¢l perfil sociopelitico de las mujeres que han ocupado pucstos
pdblicos por designacidn y de cieccién popular en México, en fun-
cién de las siguicntes variables: lugar de nacimicnto, cdad, csta-
do civil, occupacidn del padrce, cscolaridad y profesidn, afiliacién
politica y sector de pertenencia al PRI,

Desde Iluego este objetivo cxigid definir lo que se enticen-
de por esos conceptos y la interpretacidn que de cllos se hizo a
lo largo del trabajo.

2. Definicién de conceptos bisicos

Un cargo pilblico es una elevada posicidn jerdrquica en la
al

gstructura organizativa del Gobierno, la cual confiere a su titu-

lav influencia en las decisiones relativas a’ la vida politica.

Existen dos formas de acceder a los cargos pablicos, una es por
designacidén y la otra por eleccidn popular, ’ .

Los titulares de los cargos por designacién en el Poder
Ejecutivo son nombrados por el Presidente de la Repfiblica o por
sus colaboradores mis ccrcanos; los ministros del Poder Judicial.
son designados povr el Liccutivo Federal con 1a anuencia del Scena-
do; y en cuanto a leos cargos de cleccidn popular a nivel: federal,
son ocupados por los miembros del Congreso dc Ia Unibén, previamen
te nominados por los partidos politicos y clegidos mediante el su
fragio popular. ’

Perfil sociopolitico es: el trazo dec las caracteristicas o

rasgos que permiten delinecar la pertencncia de clase y la - - -



orientacibén de la accidn politica. Para la construccidn del per-

fil se emplearon tres tipos de variables: demogrédficas, sociales
y politicas, .
Las variables demogrificas consideradas en este trabajo
son: el lugar de nacimiento, que revela las dimensiones regiona-
les en el reclutamiento politico de las mujcrcs;(4 v 3 la edad,

que aporta informacidn acerca de la estructura de edades de las
servidoras piblicas; esta variable estd asociada con cambios en
el estado civil y en las ctapas de ciclo familiar que, cspecial-
mente en ¢l caso de. las mujeres, plantcan condiciones diferentes
para ¢l potencial ejercicio de los roles doméstico y profesio-

nal. 1 estado civil. En ¢l caso de las mujeres el estado ci

vil es una condicidn que influye en su actividad ocupacional; en
general las probabilidades que tienen las casadas de trabajar y
desarrollarse profesionalmente es menor que las solteras, viudas
y divorciadas. Ll andlisis de esta variable sitvid para -medir

1a comﬁatibilidnd entre las tareas de rep}oduccién, tradicional-
mente asignadas a las mujeres.y las posibilidades de cumplir con

las responsabilidades derivadas del ejercicio de una carrcra en

las mis altas esferas de la jerarquia politica..

Dentro. de las variables sociales que se selecciongron pa-
ra elaborar el perfil se encuentran: la ocupacioén del padre y la

ad. La primera scrd un date {til para acercarsc al ori

gen social de las mujeres politicus.(7) Hasta ahora Jla investi-

escolari

gacién socioldgicu ha encontruade una clara relacién entrc origen

social y educacién, por un lade, y cducacibn y participacidn en
. 8

Jos puestos gubernamentales, por el otrg.( ) Concretamente - -

(4) P. Smith, 1981, p. 78. .

(5) La informacién relativa a las variables lugar de nacimicn
to y estado civil fue comparada con la de la poblacidn fc
menina ccondmicamente activa, en 1970; se cscogid cste
afio por encontrarsc cxactamente a la mitad del periodo de
cstudio.

(6) C. Waincrman y 2. Recchimi de Lattes, 1981, p. 45.
(7) Las ocupaciones de los padres de las servidoras pidblicas
“fueron agrupadas de acucrdo o la clasificacién censal del

. mismo aifo.
(8) R.P. Lane, 1965, pp. 220-234.



Smith, 1981(9) y Camp, 1983(10) afirman que la eduscién es una con

dicién importantc para acceder al cuerpo politico.

Para definir la orientacidn politica de las funcionarias se

tomd en consideracidn la afiliacién partidista, que se refiere a

la membrecia de las scrvidoras piblicas distribuida en los ‘sicte
institutos politicos que integran el sistema de partidos de México.

E1l cémputo de esta variable permitid conocer cuiles habian sido

()

pertencncia a los sectores dcl PRI, toda vez que es el partido que

las organizaciones que han llevado a las mujeres al poder. L.a

histéricamente mds oportunidades ha dado a las mujeres para acce-
der a cargos pablicos y, por otro lado, c¢s el fdnico dividido cn

sectores.

El anilisis de esta dltima variable tuvo ademids un segundo
propdsito: el de apoyar la definicién del perfil social, ya que
formalmente la adscripcidén a los sectores e¢std determinada por

ocupacidén, que como s¢ vid anteriormente, esti relacionada con el

origcn social y la escolaridad.
g Y :

3. El universo de estudio

El estudio analiza un periodo de treinta afios, que van de.
1954 a 1984 y solamente incluye a los cargos que han sido ocupa-
dos por mujercs en los niveles mfis elevados cn los tres poderes
federales. la determinacién dcl'pcriodo -como se mencioné en la
introduccibn- se sefiald en su inicio por haber sido 1954 ¢l ufio
en que por'primcra vez una mujer ocupé un puesto de representa-

ci6n popular a nivel federal, y el limite dc 1984 sec marcé por -

P. Smith, 987, p. 98.

(9}
(10) R. A, Camp, 1983, p. 07,
(11) Véanse: ¥, Werner, 1868, p, 42; L. llavio-Manila, 1971,

p: 1663 I. Mcans, 1972, pp. 495-499.




corresponder al afio de terminacidn del tercer periodo ordinario de
la LII Legislatura. La investigacién sc circunscribid a los tres
6rganos de poder federal debido a que ninguna mujer fue titular ni
subtitular de¢ organismos descentralizados y»emprcﬁas.paraestutn-
les, cspacios que . hasta cl momento han sido del dominio exclusivo
del sexo masculino. Los puestos acqui considerados son: en el Eje-
cutivo, secretario, subsccrectario y oficial mayor; en el .poder Le-
gislativo, diputhdos y scnuadores propietarios, y en el Judicial a
.los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. Cabe
aclarar que sc¢ concedicron tres niveles a la administracién cen-
tral por la preponderancia de que ha disfrutado este Srgano fren-
te a los otros dos, '"No obstante que asume idéntica jerarquia cons
titucional, razones de orden histdrico, politico, econémico, presu

puestal y de prictica constitucional, ha dado por recsultado la pre

eminencia del Poder Ejecutivo sobre los otros poderes de la Unic‘)n."(1

Por tal razdn la scleccidén de los puestos se hizo tomando en consi
deracidn cl.rango de decisibn y cjecucibn -en términos reales no
formales- de cada rama de poder. A lo largo de 30 afios, 186 muje-
res han ocupado 229 cérgus por Jdcsignacién y/o representacién vopu.
lar, cargos ue cn lo sucesivo sc denominarin casos.  Las causas

de este fendmeno se derivan: primero, de los numerosos puestos que”
algunas funcionurias y legisladoras han desempefiado en 1la adminis-
tracibn central y el Congreso y, segundo, a la acumulacidén de car-
gos qﬁc han ejercido dos de las ministras de la Suprema.Corte.

De tal suerte quec en el Poder Ljecutivo, 16 mujeres han des
empefiado 21 cargos; en el Legislativo, 167 congrcsistés han ocupa-
do 199 puestos de representacioén, y en el Judicial las 3 ministras
han ocupado en total 9 cargos; la primera fuc nombrada en 1962 y
Lleva cinco sexenios en el puesto; la segunda fue designada en
1975 y ratificada 2 veces mis, y la tercera fuc designada en 1983

por ¢l Presidente de la Repidblica.

(72) I Pichardo Pagaza, 1984, p. 106.
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Ha existido una relativa movilidad entre las funcionarias
de la administracidén central y las congresistas; no hay regla en
cuanto al orden. Algunas primero fueron ceclectas diputaﬂus y en
administracioncs posteriores pasaron a desémpefiar cargos de impor
tancia en el Ejecutivo y viceversa (véase ancxo 1). In cuanto a
las ministras de la Suprema Corte, hasta diciembre de 1984 ese fe
némeno no se presentd.

Sc optd por el criterio dc los cargos y no por cl de las
mujeres, porque éste no es un estudico sobre la trayectoria indi-
vidualc]é) sino sobre la participacidn de un género de la élite
politica, 1) c¢s decir, cada uno do los cargos en los diferentes
sexcnios podia haber sido ocupado por un hombre o una mujer. Sin
embargo, vale 1a pena aclarar que aun cuando las caracteristicas
sociales y politicas de algunas scrvidoras piblicas se cuantifi-
caron dos o hasta tres veces, segln el nimero de puestos que ocu
paron, sus datos fueron catdgorizados de acucrde con su situa-
cidén en ¢l momento en que desempefiaban el cargo; por ejemplo, to-
das las modificaciones cn cuanto a edad, estado civil, nivel de
escolaridad y sector de pertencncia al partido oficial fueroh re -
gistradas conforme a su vigencia. ’

Se ha hecho una divisién de los 229 casos en relacidn a.

i
los tres 6rganos de poder, y toda la informacidn analizada en el

capftulo IIl sc presenta de acuerdo a esa distribucidn.

(13) Trayectoria politica sc refiere al curso que siguié la ca-
rrera de cada funcionaria, Jas oficinas que ocupd en. cada
érgano dc poder y el tiempo quec le 1levd alcanzar cl éxito
politico, c¢s decilr el acceso a la élite. . ’

(14) Elite politica. Este término sc¢ utiliza aqui exclusivamen-
te con cardcter operativo e instrumental y sc refiere con-
cretamente a luas jerarquias en este trabajo consideradas.
En ¢l poder Ejecutivo: niveles de gabinete, subgabincte y
oficinl mayor. Jin ¢l Legislativo: diputados y scnadores
propictarios y en ¢l Judizial los ministros numerarios y
supcernumerarios.
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4. Proceso de recolceccidbn de los datos

Todos los datos que han sido analizados en esta'tesis, so-
bre las tasas de participacién de las
jerarquias del Gobicrno Fedceral,

funcionarias en las altas
asi como la informacidn personal
de las funcionarias no existin en forma sistemutizada, por-le que
fue necesario construiria.

La recoleccidén de la informacidn sc llevé a cabo en ctapas.
En la primera se identificaron los nombres de las mujercs, sus
pucstos y el periodo de su gestién. En la segunda sc obtuvieron
los datos personales y curriculares. En ambas fases del proceso
se consultaron publicaciones especializadas dependiendo del 6rga-

no de poder y del periodo en cuestidn.

La mayor parte de los antecedentes de las funcionarias del -
Ejecutive y Judicial qué colaboraron en las administraciones 1952-
1958 a 1976-1982 fueron obtenidos del libro Mexican Political Bio-
graphies de Roderic Ai Camp, quec cs una de las publicaciones més
completas en su género.

La obra de Camp, sinembargo, incluye las sintesis blogrificas
de polfiticas en funciones hasta 1981, asi que, para conocer 1los

antecedentes de las funcionarias de la presente administracidn se

consulté el Quidn es Quién en la Administracién POblica y el Dic-
cionario Riocgrifico del Gobierno Mexicano.

En cuanto a las legisladoras, la fuente principal para
identificar sus nombres y nlmero de participantes en el Congreso
General, fueron los dircctorios de la Cdmara de Diputados de la
XLIII a 1a LYI Legislatura. La dificultad principal en cste pro-
ceso estribd en obtener informacidén personal y curricular de las
legisladoras de la XLII a 1a LT Legislatura,; para captar c¢stos
datos se corsultaron-los siguicntes libros: La Ilistoria I'olitico-
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Social-Cultural del Movimicnto Temenino en México 1914-1950; Mexi-

can Political Biogruphics; lLa Participacién Politica de la Mujer

Mexicana; Quién es Quién, Mujcres Mexicanas; Los dirvectorios de las

L y LI Legislaturas dec la Cimara de Diputados: 1 Perfil y Pensa-

miento de la Mujer Mcexicana y Mujeres Mexicanas Notables. Para

completar la informacidén publicada en las fuentes mencionadas se

(15)

recalizaron una serie dc entrevistas.,
Con el objeto de obtener mayor informacidn sobre aquellas
mujeres que Gnicamente se habIa identificado su nombre y ¢l pe-
riodo legislativo dc su gestion, quc ya habian muerto o habian re
gresado a sus entidades, y a las que no fuc posible localizar, se
acudid a sus compafieras de legislatura y a mujercs de 'su mismo
partido (PRT y PAN) para quec nos fueran proporcionados los infor-
mes pertincntes.
En cuanto a la LIT Legislatura, no hubo mayor dificultad;
‘'se emplearon los datos publicuados en el bDiccionario Biogrifico

del Gobierno dexicano y en el Manual Biogréifico del Congreso de

la Unién de la LII Legislatura.

El anfilisis quc se hizo de los datos fue a través de fre-
cuencias porcentuales, toda vez que el nimero de casos impididé ha

cer otro tipo de inferencias cstadisticas.

Las cifras que sec desprendicron de la cuantificuacidn de ca
da variablce fueron comparadas en los tres poderes, de tal manera
que la informacién no solamente permitid trazar cuiles han sido
las caracteristicas sociales y politicus de las servidoras pabli-
cas en ﬁencral, sino tumbién en pafticulur de cada Srgano de po--

der.,

(15) Quince dc ellas pcrsohnlcs y diecz telefénicas locales y de
larga distancia,
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CAPITULO 11

LA LUCHA DE LAS MUJERES POR EL ACCESO A CARGOS PUBLICOS DE 1917
A 1953, .

Para entender con mayor claridad la presencia de las muijercs
en el cuerpo politico se hace necesario enunciar ¢l proceso median-
te el cual, la lucha sostcnida de las mujeres que desecaban partici-
par activamente cen la vida politica del pais, fue rcconocida e in-

corporada a la propia actividad del aparato estatal.

Las protagonistas de este proceso fucron en los afios veinte,
mujeres vinculadas a politicos progresistas, fundamentalmente de la.
Z0na sureste; a par;ir de 1929 durante el maximato y posteriormente
en el cardenismo serian las organizaciones de mujercs profesiona-
Jes, obreras y campesinas, que buscaron unificarsc hasta consoclidar
la organizacidn feminista mis trasccendente hasta nuestros dfas: el
Frente Unico Pro bDerechos de Iz Muier (TFUPDM); en la década de los
.cuarenta y principios de los Cintuentﬁ fueron las integrantes de
‘la Seccidn Femenil del partido oficial que lucharon -a través de la’

via institucional- por obtencr los derechos politicos.

El primer actor cs el gobicrne mcxicaqo, quien -de acuerdo
con la evolucidén de 1la formacidn del peder politico 'y por lo tanto
con la propia necesidad de legitimar a los distintos regimenes- des
conocid, manipuld y finalmente cooptd la lucha feminista’para parti
cipar politicamente, no sélo a través de la via electoral, sino di-:
rectamente en la ceclaboracidén e instrumentacidn de po]iticds ptibli- ‘
cas.

La lucha de las mexicanas por los derechos politicos como
cualquier otro movimiento social posrevolucionario, no sc libré de
la -influencia del Ejecutivo, que es la instancia suprema cn el go-
bierno. En otras palabras, el alcance de la lucha de las nujeres
siempre cncontrd un limite de accidn secfialado por el Presidente de

la Repfiblica. Una excepcién a esta regla fuc durante cl maximato
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en donde la politica en cse scentido la determinaba el "Jefe de 1la
Familia Revolucionaria', lo que tampoco hubla de algo difercnte,
es decir, cl mismo fendmeno pero ampliado por razones histéricamen
te conocidas.

A ellas Gnicamente les correspondid decidir con un grado rc
lativo de autonomia el estilo de lucha que deseuaban presentar y cs

to siempre condicionado por la &poca y la madurcz del movimicnto.

La idea oficial 'que prevaleccidé durante todo el periodo
1917-52 era quc la mujer no estaba preparada para actuar en poli-
tica y por lo tanto existia la necesidad de capacitarla mediante
su incorporacidén paulatina a esa actividad. Esta idea a su vez es
condia el temwor dc qu¢ ellas, tradicionalmente catélicas y manipu-
ladas por el clero, favorecieran con su vato a la derecha, quien
.constituia el grupo dec opesicidn mis importante a los gobiernos
‘posrevolucionarios. Ese fue ¢l argumento central que mthjé el
Congrcsd Constituyente durante ¢l debate del Articulo 34, eu la se
sidn del 26 de¢ encro de 1917, para dar su fallo cn contra del su-
fragio de 1la mujer.(1) El Constituyente con esa negativa .descono-
¢ié la importancia politica de 1la participncfén'activa v masiva de
las mujercs en la Revolucién,(z) la cual fue interpretada como co-
yuntural y a‘la que no se le concedidé mayor significado.- La nega-
cidn del sufragio femenino por parte de los gobiernos "democriti-
cos posrevolucionarios'sustentada sobre los supuestos nexos de las
mujeres con la iglesia catdlica, '"encmiga de la revolucidn' y mis
tarde por el temor a que ellas pudicran apoyar a los candidatos de
los partidos conservadores de oposicidén fuc obstdcule para quec my
chas mujeres que aspiraban a cargos de eleccidn popular a nivel fe

deral o estatal no los ocuparan.

1) Diario de¢ Debatcs del Congreso Constituyente de 19106-1917,
México, D.F., 1917, p. 710.
(2) Véase F.C. Turner, 1907, p. 603-620.



Sin embargo, a pesar de 1la negativa constitucional, pero de
acuerdo con el estilo de decidir individualmente acciones politi-
cas que se practicd cn los afioes veinte algunos gobernadores progre
sistas del sureste: Alvarado, Carrillo Pucrto, Cérdova y Garrido
Canabal intentaron integrar a las mujeres al contexto de moderni-
dad buscada cn sus gestiones.

Salvador Alvarado en su.libro La Reconstruccidén de México

(1919) sostenia que la mujer deberia ser ecducada y cestimulada por

la accidén oficial "Y si-.1la mujer con csta amplia y fecunda educa-
cidn se significa como un elemento de progreso,
de. adelanto para el bien comunal i(por qué negar
ie el derecho de sufragio, en asuntos municipa-
les, por ejemplo, si 1a ciudad no es-sinc un
conjunto dec hogares y la mujer el sostén direc-
to, ¢1 hogar donde sc¢ desarrolla la vida fami- :
liar? mds adeclante se lc concederi el voto pro- =
vincial y el general; cuando su educacién civi- :
ca, le permita descmpefar csas funciones electo .-
rales a conciencia, -y los puestos de cleccidn

. popular le pucdan scr confiados'. (3)

Este planteamicnto, en su momento innovador, fuc esgrimido
por. los jefes politicos durante mids de treinta afos, periodo en el
que cl Estado a través del Partido Oficial —y.sicmpre condicionado’
por el momento politico- lievdé a cabo una scrie de accioncs escalo
nadas para incorporar a la mujer a la vida politica. Hawta que fi’
nalmente en 1946, el Presidente Alemdn concedid a las mujercs cl _
‘voto municipal y su sucesor Adolfo Ruiz Cortines, en 1953 los dere’
chos politicos plenos.

Algunas mujeres, con base en las rcformas juridicas que ini
ciaron los gobernadores mencionados y contandoe con su apoyo, inten
taron acceder a puestos de eleccidn popular, sin haber podido lo-

grar su propdsito. Asi, en 1922 el gobernador Felipe Carrillo Puer:

to envidé a 1a Legislatura del Estado de Yucatin una iniciativa quc_f

J STAIVATade, TUT9] Vol. 2, p. 304. ‘
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concedia el voto a la mujer; ese mismo aiio la normalista Rosa To-
rres se convirtid en la primera mujer que ocupara un puesto de
eleccidn, al dosompcﬁarsc come Primera Regidoaxa del Ayuntnﬁicnto
de Mérida. In 1923 el Partido Socialista de Carrillo Pucerto no-
mindé a tres mujeres para diputadas propictarias y a una como su-
plente de un total de dieciocho curules. Elvia Carrillo Puerto,
hermana del gobernador, contendid por el quinto distrito y gand
por una abrumadora mayoria. Bealriz Peniche, bibliotccénoma, ob-
tuvo el segundo distrito ¥y Raquel Azib y Guadalupe Lara ganaron
como propietaria y suplente del tercer y cuarto distritos respec-
tivamente. Un mes después, al perder el gobernador el poder, las
elecciones fueron anuladas y en abril de 1924, cuando los socia-
listas reccuperaron ¢l control politico de Yucatidn, las candidatas

hY
electas no fuecron Teinstaladas.(4’

L. Mientras tanto, en San Luis Potosi, el gobefnador Rafael
Nieto concedid, en marzo de 1923,-1os'dercchos electorales res-
‘tringidoé a las mujercs alfabetas, quc no’pertenecic‘un'a ninguna
asociacibn religiosa. En 1925, Elvia Carrillo, con la autoriza-
cidn que amparaba la reforma electoral cambid de residencia y con
el financiamicnto del Seccretario de Gobernacién. Adalberto Teje-
da,(s) se lanzd6 como candidata a diputada por ese estado.

Durante su campafia el gobernador fue substituido por Abel
'Cano, quien se oponia a 1los derechos peliticos de 1la nmujer. La
sefiora Carrillo Puerto volvid a gana} las clecciones; sin embar-
_go, cuando prescntd sus credenciales en el Congreso de la Ciudad
de MExico, el .Colegio Electoral rchusd concederle el certificado
de mayoria, apoyado en el Articulo 60 de la Constitucidn quec a la
letra decia:

f"Cada Camara deberd certificar las elecciones de sus
miembros y tener la facultad para resolver las dudas
que sc¢ presenten, La resolucidn final seri inatacable.'(6)

AT Macias, 1982, p. 111.

Ibidem, p. 1171,

Constitucidn Politica de los LEstados Unidos Mexicanos con
sus adiciones y reformas, 19306,

e
(R
e Nt
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Un afie después fucron dervogados en San Luis Potosi los derc

chos concedidos a las mujercs. Lo succedido en Yucatin y cn San

Luis Potosi patentizan la actitud gencralizada de hostilidad hacia

cualquier mujer que deseara ocupar un cargo. de elcccidn popular.

Aunque fucra la hermana de un revolucionario, si se le concedia la
curul a la sefiora Carrillo Puerto, debian hacerse extensivos los
derechos electorales a las demis mujeres

, ¥ €eso cra precisamente
lo que el Estado trataba de evitar.

Abundando sobre esta idca, el pirrafo del reporte del deba-
te del Articulo 34 Constitucional del 26 de enero de 1917 es

de su
yo ilustrativo:

"El hecho de¢ que algunas mujeres excepcionales tengan
las condiciones necesarias para ejercer satisfactoria
mente los dercchos politicos no funda la conclusidn
de que éstos deban concederse a las mujeres cemo cla-
se. La. dificultad de hacer 1la seleccidn autoriza la
negativa." (7)

Hechos que podrian parccer a simple vista contradictorios,

pero que confirman lo anterior, son las designaciones de Guadalu-
pc Ziéiiga, primera juez mexicana de los Tribunales de.Mencres y
de Prevencidn Social; Amalia Castillo Leddn, Jefe de Accidn Civi-
ca del Departamento Central, y Maria Luisa Rosas, Maria Luisa
Ocampo y Bsperanza Velizquez, quiencs ocuparon c¢l cargo de Jefe de
Bibliotecas de la Secretaria dc Educucién.(g] Estas y otras muje-
res destacadas profesionalmente fueron incorporadas durante la he-
gemonia callista y el maximato a la administracién piblica, pero
nunca a la sctividad politica, ya que el General Calles pensaba )
que la mayoria de las mujcres mexicanas eran reaccionarias y tra-
dicionalistas(?) y que por lo tanto afin no estaban listas para vo'
tar. : )

(7) T Paldvicini, 1980, T.2, p. 96.
(8) M. Garcia. Florves, 1876, p. 76.
(9) A, Macfas, op. cit., p. 137,
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De acucrdo con nuestra tcsisque plantca cdmo ¢l LEstado lle-

vd a cabo acciones escalonadas para incorporar a la mujer a la vi-

da politica,

esta

idea,

1.

0

10.

11.

12.

se han detectado doce acciones oficiales que ilustran

las cuales en 1o sucesivo sc denominardn intencioncs.

El Partido Nacional Revolucionario incorpora a sus fi-
las a organizacionces politicas femeninas,

en marzo de
1929..

Son meodificados los estatutes del PNR y se autoriza la
afiliacidn femenina individual, en diciembre de 1933,
El Nacional Revolucionario fundd la Scceidn Femenina,
en septicmbre de 1934,

En junio de 1935 el Comité Ejiccutivo Nacional del PNR
autorizdé a participar a las mujeres trabajadoras del
Distrito Tederal en las clecciones internas de-cse Ing
tituto Politico.

L1 Partido Oficinl en octubre de 1935, implementd ac-
ciones orientadas a incorporar masivamente a las muje-
res en sus filas.

En abril de¢ 1930, ¢l PNR permitid nucvamente a las mu-
jeres organizadas participar en las celeccciones prinma-
rias., ’

El Partide continud avanzando en la preparacidn de 1la

mujer para c¢jercer ¢l sufragic, las mujeres intervie-

e~ Ry
nen en los plebiscitos de scctor y cn la convencion
que llevaron a cabo en abril de 1937.

El Presidente Cdrdenas inicid la reforma al Articuln
34 Constitucional, en septicmbre de 1937.
El Partido del régimen en marzo de 1938, cooptd la 1

cha feminista al adherir Jde mancra oficial ol FUPDM
su estructura.

u
a

Con motivo de¢ la reorganizacidén del Partido Revolucio-
nario Mexicano y la funduacidén del PRI, sc ampliaron
las cuotas de representacidn femenina en los drganos
de direccidn del partido en 1945,

En diciembre de 19406, ¢l Presidento Alemidn cnvid al
Congreso la iniciativa de reforma al Articulo 115 Cons
titucional,

Finalmente cn octubre de 1953, la mujer mckicanu.fuc
clevada a 1a calidad de ciudadana desputs de treinta

y sicte afos de lucha.



- o . Caea 19.

-

-La primera intencidén oficial de incorporar a la mujer a la
vida politica del pais sc encuentra cn la Declaracién de Princi-
pios del PNR, (marzo de 1929). La creacidén del Instituto Politi-
co respondid alvprofecto callista de unificar en un €rente amplio
a las principales organizaciones politicas del pais, con ¢l £in
de resolver el problema del caudillismo, don la ayuda de los pro-
cesos electorales institucionn]jzados, para finalmente lograr 1la
consolidacién del Estado.

En reclacidn a las mujeres, el articulo I del documento de
"Principios del Partido'" declavaba:
"(se) ayudarid y estimulari paulatinamente el acceso

de la mujer mexicana en las actividades de la vida
civica.'r (10)

Sin embargo, en su programa de accidn no sc menciona ningu
na operacidn concreta en este sentido, a pesar de que la pobla-
ci6én femenina constituia aproximadamente ¢l 60G% del total del
‘pais, el 6.7% de la poblacién econdmicamente activa y el 47.3% de
la poblacidn total que -a través de las labores domésticas contri-
buia a la reproduccidn de la fuerza de trabajo.(11)

Por otra parte, los Estatutos descalificaban de facto 1la
membrecia femenina por medio de su Articulo 4°.
Articulo 4°. "Para scr miembro del Partido Nacional

Revolucionario se necesitan los si-
guientes requisitos:

I. Ser ciudadano mecxicano cn pleno
ejercicio de sus derechos poli-
ticos. )

. I1. No pertenecer a ninguna corpora
cifén religiosa'. (12)

ICAP, 1981, Tomo.

(10) I, p. 57.
(11)- C.Nava, 1984, p. 25.
(12) ICAP, 1981, Tomo I, p. 57.
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Dado que las mujeres no cran ciudadanas, tampoco podian pex
tenecer a las filas decl PNR. Sin cmbargo, algunas organizaciones
de mujeres como por cjemplo la Liga de Orientacidn Feménina, funda
da por Elvia Carrillo Puerto, fuc adherida’al Nacional Revoluciona
rio, al scr incorporado &ste @ su organizacién base, cl Partido So

cialista decl Surecste.

Como rcsbuostn a la crcacidn del PNR se orgunizaron grupos
de mujeres progresistas, cuyos principnles objetivos eran lograr
los derechos politicos ‘plenos y el reconocimiento oficial a su la-
bor, como el Partido Feminista Revolucionario (1929) y el Bloque
Nacional de Mujeres Revolucionarias (1929). Al iniciar la década
de los treinta, estos partidos pretendieron unificar el creciente
movimiento feminista en torno a la consccucidn de los derechos po-
1iticos y a la defcnsa del trabajo femenino en la agricultura, la
industria y el comercio, contando para ello con <l apoyo de los
trabajadores organizadcs. )

Estas acciones de promocidn y defensa de los dercchos de
la mujcr scnsibilizaron a2l CEN del PNR -presidido por el General
Cdrdenas- sobré los heneficios de la plataforma politica de 16s
derechos femininos; y asi el Instituto apoy6 la organizacidén de
los tres Congresos Nacionales de Obreras y Campesinas, convocados
por el Partido Feminista, el Bloque y el grupo que formaban las .
excolaboradoras de la revista “"Mujer" (1926-1929). )

Estas organizaciones invitaron a participar en el Primer
Congreso a todos los grupos nacionales y locales de mujeres. = La
meta primordial era formar una confederacidén feminista que agrupd
ra a todas las organizaciones del pais, parn'presionur al gobicer-
no a que reconociera y satisfaciera las necesidades y demandus .es|

(13)

pecificas de la mujer:

(13) AL Macius, op, cit., p. 128.
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Durante -¢l primero y scgundo congresos (1931 y 1933) no se
1legé a ninguna resolucidn cn cse sentido, en virtud dc']as dife-
rentes tdcticas propucstas por las dos corrientes idcoldgicas mis
fucrtes. La moderada representada por las organizadoras y la ra-
dical cxpresada por las afiliadas del PCM, quienes insistian cn
que 1la (nica forma posible de mecjorar la condic¢ién de la mujer

era trabajando en los sindicatos y unioncs campesinas.

Durante c¢l Tercer Congreso (13-15 de septiembre de 1934),
la discusidn entre las moderadas y las comunistas se intensificd;
el equipo de las primeras, comandado por Maria Rios Cédrdenas, fra
casé en su cmpefio por establccer una Confederacidén Feminista a ni
vel nacional, aunque cred un grupo que llevaba ese nombre, pero
no tuvo cl alcance que pretendiera su fundadora. Asi la tarea de
formar una organizacidén masiva que unificara a todas las asocia-
ciones del pais recayd en Maria del Refugio Garcia y otras muje-
res comunistas, quienes a partir dec ese momentb,y con el apoyo de
las moderadas concentraron sus esfucrzos cn fundar un Frente que’
luchara por el derecho de las mujerecs: que sc concretizd en el
Frente Unico Pro Derechos de la Mujer (FUPDM).

-La segunda intencidn oficial de incorporar a la mujer a 1a
actividad politica del pails se localiza en la 2a. Convencién Na-
cidnal Ordinaria del PNR (diciembre de 1933). En elld se modifi
c6 la estructura partidista, se aprobd ¢l Primer Plan Sexenal '
1934-40 y la candidatura de Lizaro Cdrdenas.

Lo reestructuracidn partidista sc efectud mediante un nue-
vo proyecto estatutario, segin el cual el PNR asumia la organiza-
cidn y el control de todos los elementos revolucionarios del pais,
unificindolos cn una sola institucidn politica. Para tal efecto
‘fueron incluidos los incisos 111, IV, V y VI del Articulo 4°, que

- ; s s - 14
sc¢ referian a los requisitos para otener 1la mcmbrec1a.(- )

4) Comparar con 1épug1nn 21 de csta tesis..



Articulo 4°. I. Ser ciudadano mexicano cn ejercicio
de sus dercchos. .

II. No pertenecer a corporacidn religio
sa alguna, ni ser micmbro de algin
culto. ’

. III. Tenexy modeo honesto. de vivir.

IV. Jamis haber sido declarado traidor
. al Partido.
- V. Aceceptar la Declaracidén de Principios,
Programas y Lstatutos del Partido Na
cionul Revolucionario, y

VI. Solicitar su adhesidn por conducto
de alguno de los drguanos directivos
del Partido. (15)

“"Por lo que hacia a las mujeres -relata Maria Rios Ciyr
denas- no nccesitdbamos ser ciudadanas para ingresar
al Partidc Nacional Revolucionario', sdlo tener 18
afios 'y 1llcnar los requisitos que cstablecian las frac-
ciones I1, III y IV de dicho articulo. Adcmis, podria
autorizarse (expresidn verbal del Instituto) la crea-
cién del Comité Feminista, pero sicmpro que dependice-
ran de ‘los sectores dec hombres y con actividades socia
les". (16)

Por otra parte, un gran ndmero de mujeres campesinas y obre
© ras, hijas o esposas de varones afiliados al PNR a trivés de orga-
nizaciones politicas y gremiales, fueron también incorporadas a

las filas del Partido.(17J

No obstantc csa oportunidad de incorporacidn al Partido, el

costo que debfan pagar las agrupaciones femeniles era la pérdida

de su autonomia.
YAsi las cosas, la Confederacidn Femenil Mexicana y cl
Partido lFeminista Revolucionario, adherente del Parti-
do Nacional Revolucionario, abandonaron su primitiva
postura y la primera de las uniones citadas suspendid
sus acciones por tiempo indefinido, toda vez que no pg
dia seguir subsistiendo, sin la libertad de pensamicn-
to y acci6n, y sin apoyo ccondmico.' (18)

(15) TCADP, 77981, Tomo I, p. 303-304.

(106) M. Rios Cardcenas, S.F., p., 124.

(17) L.L. De Silva, 'Entrevista a Maria Guadalupe Martinez de ler
nandez lLoza, junio de 1985,

(18) M. Rios Cardenas, op. cit., p. 123.



En cuanto a 1la postulacidén del "revolucionario inmaculado",
fue vista con.bucnos ojos por las feministas.(19) Aunque Cardcenas
compartid con la mayoria de los callistas la idea de que la incor-
poracidn de las mujercs a la actividad politica deberia efectuarse
paulatinamente -como lo declaré en su discurso de aceptacién de 1la
candidatﬁra—(zo) era de¢ todos conocido qub'durante su gestidén al
frente del gobierno de Michoacin (1928-1932) promovié la creacién

de agrupaciones femeninas, quienes tuvieron una participacién im-

portante cn las campafias: antialcoholica, de desfanatizacidén, en

obras de beneficencia y de fomento a- la instruccién.(21)

La participacidn femenina durante la campaifia presidencial
1933-1934 fuc relevante; considerablemente mds activa que en las
anteriores. Para tal efecto el DPNR constituyd el Frente de Mujc-

2
Tres Mexicanas,('zj

integrado por las orgunjzacioncs politicas fe-
ministas adheridas al Partido en 1931 y 1932, como el Partido TFemi
nista Revolucionario, el Bloque Nacional de Mujeres Revoluciona-

rias y la Confederacidn Femenil Mexicana.
-La tercgera intencidén oficial de incorporaciodon de la-mujer a
la actividad politica fue la creacién de la Seccidn Femenina del

PNR.

Después de las elecciones, el Presidente del Partido, coro-

nel Carlos Riva Palacios, anuncié, mediante un boletin dec prensa -’

la fundacién del Sector Femecnino del Partido. Para tal efecto sc

organizé una campaiia a través de los comitéds estatales, quc afi-
1i6 individualmente a todas las mujeres de las organizaciones poli
ticas adheridas al Nacional Revolucionario.

(19) A. Macias, op. cit., p. 137.

(20) ICAP, 1981, Vol. 3, p. 41.

(21) A. Coérdova, 1981, p. 32.

(22) E. Urrutia, Entrevista Elvira Trueba, 1983..
(23) Excelsior, 15 de septiembre de 1934, p. 1.
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La constitucidén de la Secci6én Femenina respondié ul deseo
del Gencral Cirdenas, -manifestado durante su breve periodo como
presidente del PNR (1930-1931)- de reforzar el aparato estatal, a
través de la incorporacitn de las organizaciones populares al Par
tido, y a la necesidad cada vez mds urgentc de, institucionalizar
la lucha de las mujeres cn las filas del PNR, para cvitar su radi
calizacibn, pucs como ya sc habia cvidenciado durante la celebra-
cién de los tres Congresos Nucionales de Obreras y Campesinas, la
participacién femenina en partidos y organizaciones politicas de

tendencias contraras al PNR no era despreciable.

La creacidén de la seccibn sc hizo c¢n forma semejante a la
del Partido; se ﬁrctcndié agrupar a la mayor parte de organizacig
nes femeninas nncionalcs.y regionales. Las mids importantes fue-
ron: ¢l Bloque Nacional de Mujeres Revolucionarias (1929) presidi
do por la chiapaneca licenciada Florinda Lazos Ledén, los miembros
del Bloque eran mujercs profesionales con tendencias claramente
gobiernistas que se definian a sf mismas como comprobadamente an-
ticlericales, revolucionarias y nucionulistas;(24) la Liga Orien-
tadora de Accidn Femenina (1931) sucesora de la Liga Orientadora
Socialista Femenina (1927) intecgrada fundamentalmente por nacs-
tras, enfermeras y campesinas, dirigidas por Elvia Carrillo Juer--
to; la Confederacidn Femenil Mexicana (1931) organizacidn parasin
dical comandada por Maria Rios Cardcnas; ¢l Grupo de Ndjcros Inde
pendientes, quc agrupaba cerca.dé 400 socias, presidido por Guada
lupe Gutidrrez de Joseph y el Partido Feminista Revolucionario
(1929) fundado por Ldelmira Rojas Vda. de)Escudero, quien seria

la primera dirigente femenil del PNR.(ZS)

Aprovechando el impulso que ¢l Partido daba a la organiza-

ci6n de mujeres, las penerristas comenzaron la lucha tratando de

J EI Universal, 29 de cnero de 1934, p. 2.
)
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(25 ICAP, 1983, p. 13.



ampliar el espucio femenino al interior del Partido, teniendo como
objetivo principal la consccucién del sufragio.

El Presidente Céardenas, siendo un convencido de los benefi-
cios de la organizacidn femcnina como lo habfa manifestado durante
su campafia presidcnciul,(zo) permitié y aun mids, podria decirse
que a partir del segundo semestre de su gestidn facilitd la incor-
poracidn de la mujer a la actividad politica.

En enero de¢ 1935, siguicendo la ténica callista de incorpo-
rar a la administracidn piGblica a mujceres profesionales prominen-
tes, designé a Xa critica de.literatura Palma Guillén, Enviado Ex-
traordinario y Ministro Plenipotcenciario en Colombia y un afio y me
dio después en Dinamarca, ganando para México el reconocimiento de
ser el priﬁer'pais latinocamericano que nombrara a una diplomitica.
Nueve afios antes, México habia aceptado las credenciales de Alejan
dra Kollontay, segunda cmbajadora de la URSS en'México.(27)

La maestra Guillén, quien durante 1933 y 1934 habia fungido
como Dircctora General de Enseiianza Secundaria de la Sccretaria de
Educacién nombrada por Bassols, contaba con una amplia trayectoria

académica como investigadora de la Universidad Nacional y como do-

cente y editorialista en la Secrctaria de Educacién desde la admi- "

nistracidn vasconcelistu.(zs)

Sin embargo, no tenia antecedentes
politicos y su descmpefio como embajadora durd Gnicamente dos afios,
en ese sexenio, aunque mis tarde seria nuevamente -integrada al Ser

) . . . 2
vicio Exterior nombrada por Avila Camacho.( 9)

Las feministas a partir de enero de 1935, intensificaron
sus demandas para conseguir el derecho al voto. Desde entonces y

(26) .. Cirdcnas, 1934, p. 57 y 58,

(27) A. Macias, op. cit., p. 140.

(28) J.J. Blanco, 1983, p. 114. _

(29) Archivo de. la Sccretaria de Relaciones Exteriores, Lxp. Pal

ma Guillén, No. 2. :




hasta el f£in de su mandato, ¢l Ejccutivo recibié un ndamero cada”
vez mayor de cartas de organizaciones y cartas bcrsonales e inclu-
so manifcstaciones en pro del sufragio femenino. 8in embargo, 1la
postura oficial durante el primer semestrce de la administracién
cardenista no se modificd.

La crisis politica de junio de 1935, provocada por la ruptu
ra entre el Jefe de la Familia Revolucionaria y el Presidente, de-
vino cn el punto de partida de una nueva etapa en la vida politica
del pais. Cirdenas, qulen salicra fortalecido de los acontecimien
.tos, reafirmé su autoridad sobre 2a administracidn, el ejército y
el partido. Este tltimo se habiIa mantenido como ejc de la activi-
dad politica; apartir de ese momento pasaria a ser un apoyo escen-
cial del Presidente de la Repiblica.

Al ser redefinido ‘¢l papel del PNR, éste adopté el programa
de accién del gobierne. FEl gencral Cdrdenas nombré a Emilio Por-
tes Gil presidente del CEN -figura que prometia aglutinar a callis
tas y cardenistas-; ademds se dcpufaron los cuadros dirigentes vy,
en cuanto a tidcticas y'ﬁroccdimientos, el .Comité Ejecutivo, secgiin
instruccionocs de Cdardenas, deberia acercarse a las masas obreras y
campesinas, a los jdvenes y a las mujeres. En este sentido la di-
reccibn macional empez6 u cumplir las promesas hechas por Cérdenas
durante su campafia. El licenciado Portes Gil prometidé a los diri-
gentes de la scccidn femenina que se dincluirfa paulatinamente a

las mujeres en las elecciones internas, medida a la que la corrien

>
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te callista se habia opucsto s1stemat1camcntc.(

-La cuarta intencidén oficial de incorporar a la mujer a la
actividad politica sc¢ presentd el 22 de julio, cuando a manera. de
ensayo, el LN autorizé a las mujeres trahnjndoyas a participar en
losbplcbis cos de Veracruz. istos plebiscitos respondieron a la

convocator:: lanzada el 16 de junioc de ese ailo, para la renovacién

(30) I..Jd. Garrido, 1984, p. 187.




de las autoridades de los ayuntamientos y comités municipales de
esa entidad, permitiendo a las mujeres trabajadoras intervenir en
las votaciones internas del Partido.

La introduccidén de las mujercs cn los plebiscitos locales
les dio una relativa capacidad de decisi6n, justificada por su ca
lidad de '"trabajadoras organizadas'", las que a los ojos dec los
miembros del CEN ya no represcntaban un peligro para el proceso
revolucionario, toda vez que su Ffiliacidén al Partido por medio de
las organizaciones campesinas y sindicales les habia permitido
desarrollar una "conciencia revolucionaria™ a diferencia de las
'no organizadas!.

Por otro lado, el movimiento feminista independiente, ya
aduro para la accidn, -se unificdé y adoptd la modalidad organiza-
tiva de frente Gnico'multiclasista, al quedar constiuido formal-
mente el dia 28 de agosto el Frente Unico ﬁro Nercchos de la Mu-
Jjer, integrado por 800 agrupaciones femeninas en todo el pais,
que afiliaba a cerca de S0,00Q miembros.(szq

En &1 se destacalon fundamentalmente tres corrientes ideo-
léglcas. la comunista, la del partido oficial y 1la radical femi-
nista, representada por la Replblica Femenina. La Direccién del
Frente fue un espacio compartido por mujeres afiliadas al PCM y
al PNR, 1o que permitié al FUPDM sostencr relaciones permanentes
con los movimientos obrero, campesino y con cl gobicrno(sg) y - a
pesar de esto mantenerse como una organizacidn independiente.

Sus principales dirigentes fueron: Maria del Refugio Gar-
cia (PCM), secrctaria general fundadora y su principal promotora;

(31 ET Nacional, 28 de julio de 1935, p. 1.
(32) A. Macias, op. cit., p. 142.
(33) E. Tuidn, 1983, p. 6 y 7.
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Matilde Rodriguez Cabo (PNR) esposa del general Francisco J. Magi
ca {en aquella época Sccretario de Comunicaciones y Obras Pﬂbli-—
cas); la doctora Esther Chapa (PCM); Solecdad Orozco_(PNR); Guada-
lupe Narviez de Vilchis (PNR) y Consuelo Uranga (PCM).

El programa de accidn elaborado por el Frente fue mis alld
de un programa feminista; fuc el dec un frente amplio "estructura-
do y sostenido én torno al gobicrno cardcnistn“.(34) En é1 se
atendian demandas democriticas y femeninas, de las cuales la pri-
mera era el derecho al -voto y a ocupuar cargos puablicos, tema en
el que todas las corrientes politico-ideoldgicas coincidian, a pge
sar de las diferencias existentes al interior del Frente. Este
hecho fue determinante para que los principales esfucérzos de la
organizacidn fueran dirigidos al logro de aquel objetivo, sin des
cuidar otro tipo de demandas econdmicas y sociales en beneficio

de la mujer y lia nifiez.

El Frente luché -en forma beligerante- como organizacidn

independicente hasta marzo de 1938, cn quc fuc adherido al PRM,

por sugerencia de Cdrdenas.

-La quinta intencidn oficial de incorporar a la mujer a la
actividad politica fue el reconocimiento de la necesidad de incor

porar masivamente a las mujeres en las filas del PNR, para poder
consolidar ¢l proyecto populista de organizacién y unificacién de

los trabajadores.

En su primer informe de gobierno, el Presidente Cdrdenas
manifesté su interés por unificar a las masas en torno al PNR, el
que despﬁés de 1la 6rganizaci6n de 1os campesinos, deberia abocar-
se a la de los scctorcs juveﬁil vy femenino, que hasta entonces sc

R . 35 . . T
habIan mantenido al margen del proceso soc1al.( ) Por consiguicnte

(39) Ibidem.
(35) .. Cidrdenas, 1935, p. 58.



¢l Partido sc didé a la tarca de crear las condiciones neccesarias
para la cjecucidn de una politica de masas mis definida.

Con esc propdsito, en octubre la Sccci6bn Femenina fue re-
estructurada, pasd a llamarse Oficina de Accidén Femenina y a de-
pender directamente el Comitd Ejecutivo Nacional; su presidente,
el licenciado Portes Gil designé a Margarita Robles de Mendoza la

directora.(zcl

El presidente del CEN invitd a las Teprescntantes mis des-
tacadas de las agrupaciones femeninas y 2 uniones sindicales adhe
ridas al PNR a participar en la elaboracidén de la plataforma y el
programa de accibdn de 1la Oficina.(37) En el programa. se tomaron
en consideracién algunos puntos del '‘esbozo del plan de tfﬂbujo
para la orientacién de las mujeres tanto social como politicamen-
te', enviado al Ejecutivo el 30 de agosto por el Grupo de Mujeres

Independientes que presidia Guadalupe Gutiérrez de Joseph.(sgj

De acucrdo con-'el programa de accidn de la oficina, en ene
ro de 1936 se integrd el Consejo Nacional del Sufragio Femenino,
érgano encargado de luchar por la igualdad de la mujef ante la
iey. El 23 de esec mes la seiiora Robles dc Mendoza cnvié al Jefe
de la Naclidn un comunicado en el que se lc informaba la fusidn de

- grupos femeninos en pro de la liberacién de la mujer.(S?)

29.

A principios de marzo, ¢l Comité de Accidén Femenina de Ve- .
racruz, apoyadc por el Consejo Nacional. de Sufragio Feémenino, lan

z6 a dos mujeres como candidatas a diputadas locales: a Maria Ti

noco como propietaria y a Enriqueta L. <de Pulgarén como suplente.

(36) Margarita Robles de Mendoza: periodista, dincansable sufra-
gista, en 1922 edit6 el folleto "Derecchos politicos de 1a

mujer mexicana', fundé la Unién de Mujeres Americanas (1932)

y fue la primera delegada mexicana ante la Comisi6n Inter-
americana de la Mujer, 1932-35.

(37) PNR, 1936, p. 63.

(38) AGN, Fondo LCR,- exp. 544/1,

(39) AGN, Fondo LCR, ecxp. 544/1.



30.

En el mitin ceclebrado ¢l dia 13 c¢n aquel puerto, la profeso
Ta Maria Luisa llernindez, presidente del Comité dijo: -

""Que tenia confianza de que pronto saldrian derro-
tados los pocos reaccionarios que aGn quedaban en
el Gobicrno, y que con su espiritu cgoista, quieren
quitar a las mujercs el derecho dc ser votadas en
las elccciones.' (40)

Sin embaryo, la campafia politica de las candidatas no pros-
perd -no obstante estar apoyadas por ¢l Comité Directivo Estatal
del PNR- en virtud de que el Departamento Electoral Nacional no
acepto su registro.

... pues la ley no faculta a dicha oficina para
hacer tal cosa, tratindose dc elementos del sexo
débil."™ "La Ley Electoral s6lo se reficre a ciu-
dadanos quec pucdan votar y ser votados pecro en
ningldn capitule a las mujeres.™ (41)

Un mes después saldria publicado en '"Politica social', érga
no informativo  mensual del PNR, un articulo titﬁludo_"El sufragio
femenino y nuestra Constitucidn', en el que se¢ censuraba a los es-
tados de la Repiiblica que ya habian efectuado rceformas electorales
en favor de 1as mujercs. Su argumentacién se basaba 'en la supre-
macia de la Constitucidn Politica General sobre las constituciones
estatales. Y de acuerdo al autor, era la primera la que determing
ba, mediante su Articulo 34, la calidad de ciudadano mexicano, asi.
como sus derechos onbligacioncs; afirmaba "E1 que no c¢s ciudadano
conforme a la ley constitucional ne pucde ejercer el dereche de vo,
tar en las eleccciones populares ni pucde tampoco ser titular del
derccho de ser votado, para cargos de esa naturaleza." (42)

Al concluir, el firmante schalaba que, en tanto no sec refor’
mara la Constitucidn General, las mujercs no podrian gozar de los’
derechos politicos; por tal motivo:

"Las entidades federativas que a la fecha han legis-
lado o en 1o futuro legislen concediendo a la mujer

ExXcelsior, 14 dc¢ marzo de 1936, p. 1y p. 10,
Excelsior, 13 dec marzo de 1936, p. 1y p. 8.
E.P, Uruchurtu, 1936, p. 41-46. °
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derechos de ciudadanfa en forma flagrante violan
nuestra Carta Magna.'" (43) :

El articulo estaba abocado a condenar las recientes accio-

nes efectuadas en.Veracruz y Pucbla,(44)

en favor de los dercchos
politicos femeninos, eﬁpidudcs que no estaban siguiendo la politi
ca oficial en cse sentido.

-Sexta intencidn oficial de incorporar a la mujer en la ac
tividad politica; se repitid el ensayo, permitiéndoles nuevamente
a las mujercs Pparticipar en las clecciones internas 'como medio
‘de efectiva preparacidn para cl sufragio'.

El 3 de abril de 1936 el PNR autorizdé a las mujeres del
Distrito Federal intervenir en las elecciones primarias para de-
signar candidatos a gobernadores y senadores para el cuairienio
1936-1940. ' '

El Partido segiin palabras de su Presidente se valia de las
actividades preelectofales "Como un principio o ensayo -como me-
dio de efectiva-preparacién- que le conduzca a la realizacién del
sufragio femenino, ya que considera que los integrdntes de ese
sexo tienen problemas que sélo pueden resolverse en su favor con
su participacién en la vida p@blica." (45)

Mientras tanto, el Partido se encargaria de proporcionar
"educacidn y preparacidén revolucionaria' a las mujerces para que
llegado e1 dia cn que conscientes de sus derechos de ciudadanas y

... 1o suficicentemente libres de pensamiento y
de carficter para no convertirse en instrumento
en manos intercsadas y pérfidas... las mujeres

3) Ibidem, p. 406,

(44) En 1936, el estado de Pucbhbla zutorizé a votar a las mujerecs
en las clecciones locales, :

(45) PNR, op. cit., 1936, p. 65.




se acerquen dentro de 1la ley a las urnas clecto-
rales, bien se puede ir educidndola(s), ensciiindo
le(s) sus deberes y sus derechos dentro de esa
funcidon clectoral, que es la funcidn bisica del
Partido." (46) :

Para cxplicar por qué sc dio la autorizacién en forma dis-
criminada a las afiliandas al Comité del Distrito Federal, hay que
mencionar qus era en esta ciudad donde las mujeres '"organizadas®
cran las mis numerosas y su estructura organizativa era la. mis
fuerte. Lo mis importante en todo csto era que en la capital es-

taba el grupo politico quec las apoyaba.

Durante ese periodo, el impulso a los derechos politicos
de las mujeres sc¢ convirtié en un punte importante en la lucha
que sostuvieron el grupo cardenista y el portesg1115ta por el con
trol del pNR. (17)

No obstante la falta de apoyo por parte del presidente del
CEN:

"La accidn de las mujeres del PNR en €l curso de
esos meses fue sin duda cjemplar. . Debiendo supe
rar no sdlo las circunstancias de una sociedad
sino la hostilidad de la camarilla portesgilista
que las calificaba de "comunistas', las dirigen-
tes femeninas del Partido crearon 6rganos dc asis
tencia y orientacidn a las mujeres trabajadoras,
iucharon por sindicalizarlas y en las columnas

de El Nacional realizaron una meritoria tarea de
divulpacidn.' (48)

bespués de la renuncia del licenciado Portces Gil a la presi
dencia del CEN (20 de agosto de 1936), el general Cédrdenas dintensi
ficd su politica de masas y prosiguidé la aplicacién del Plan Sexe-
nal del PNR. )

Por su partc la nucva direccidn del CEN, al frente de Silva
no Batba Gonzilez, se dié a la tarca de ampliar la "politica de

106) W.M. Marton, 1902, p. 22.

17) E. Portes Gil, 1941, p. 153. .

18) L. J. Garrido, op. cit., p. 207. También.véase PNR, op. cit.;
P 64-05.
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puerta abicrta”,(dg) que de acucrdo al proyecto cardenista, preten
dia 1la consolidacién de un estado nacional fuerte, sustentado en
1a unificacidén y organizacién de las masas dentro de 1la estructura
del Partido oficial. -

tn febrero de 1937 el gobierno cardénista alertado por 1la
“politica frente populiéfa”(so) suscrita por la CTM, CCM, PCM y en
menor medida por algunos miembros del PNR, decidi6 llegar.a un
acuerdo politico que subordinasc a las organizaciénes populares al
PNR;»'1) para ello sc dfvidié, para efectos de la designacidn de
candidates, en tres sectores: agrario, obrero Yy militar, sin que
hasta cl momento se efectuard ninguna modificacién en los estatu-
tos.

-Séptima intencién oficial de incorporar a la mujer a la vi
da politica; por tercera vez se le dié la oportunidad de partici-
par ecn las elecciones internas. EL1 Partido conmtinud avanzando en

ia preparacién de la mujer para ejercer el sufragio.

Las elqccioncé internas de abril de 1937 para la lucha de
las mujeres fueron particularmente importantes en dos sentidos:
primersc, se autoriz6 a todas las '"mujeres organizadas'", c¢s decir,
miembros regulares de uniones campesinas, ligas agrarias, sindica
tos y de las secciones femeninas a participar en los plebiscitos .
de sector que se llevaron a cabo ¢l 4 de abril en toda 12 Repﬁbli,ﬁ“
Ca;(SZ) y segundo, tanto las mujeres como los trabajadores de sin
dicatos registrados pudieron por primérq vez participar en las
Convenciones del Partido, en el Distrito Federal, 1los dias 4 y 11
decl mismo mes.

149) Esto significa quc el PNR reconocid como miembros activos
' a todos los individuos que pertenccieran a sindicatos de
resistencia o a centvos de pobilacién cjidal. Todos los afi
tiados a la CIM y a la CCM podian participar en las activi
dades del partido sin restricciones.:

(50) Politica Frente Populista: pretendia la creacién de un
Frente Popular Mexicano.

(51) L. J. Garrido, op. cit., p. 220.

(52) W. M. Morton, op. cit., p. 28.




El Frente Unico Pro Dercchos de Jla Mujer, aprovechando 1la
coyuntura de la politica de "frente popular ClCCtOTﬂl”(SS) y con-
siderando que la campafia por los dcrcchos politicos femeninos de-
beria recibir un~impﬁlso definitivo, decidid apoydr el 9 de marzo
-como tdctica para lograr el sufragio- a Refugio Garcia como pre-
candidata a diputada federal por Uruapan y a Soledad Orozco como
diputada local por Le6n.

La nominacidén, scgln palabras de la sefiora Orozco prectendia
demostrar ''quc las mujeres eran tan capaces como los hombres, por
lo menos de llevar una campaha politica, y sentar un preccdente
que abriera ¢l camino en la conquista por la igualdad politica"

). (58)

(sic

Las dos mujeres oriundas de los distritos por los que ha-
bian sido nominadas, recibieron‘gran acogida por parte de 1los
electores de la localidad. Soledad Orozco incluso logrd la soli-
daridad de la .Federacidn de Trabajadores de Lebén, hecho que va-
1i6 para que el PNR 1cbrcgistrura la precandidatura.

: Sin embargo, durante los plebiscitos del 4 de abril el Par
tido nombrd como candidato oficial para la legislatura local al

~ . P s ~ 55
sefior Francisco L6pez Guerra, descalificando a la sefora Orozco.( )

No obstante la ausencia de registro, cllas continuaron la
campafia electoral; y en junio apelaron a la Suprema Corte de Jus -
ticia ‘argumentando el predominio de los Articulos 34 y 35 Consti
tucionales, -que concedian la ciudadania a todos los mexicinos-
sobre el Articulo 37 de la Ley Llectoral de los Poderes Federa-

les, que restringian la actividad electoral a los varones.

(53)" Volitica electoral llevada a cabo en las elecciones inter-
nas del PNR en abril de 1937 en la que sc¢ permitid la par-
ticipoacidn de tres scctores y una participacidén limitada
de miembros del PCM.

L. Tufién, 8 de septiembre de 1984,
3 E1 Universal, S de abril de 1937, p. 6.
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De abril a junio, durante su campafia politica, la sciiora
Garcia realizdé una ardua labor y, de acuerdo a los obscrvadores
de 1la época, cn las elecciones de julio obtuvo la mqyofia; fren-
te a este hecho ¢l Partido declard que antes de-que la mujer pu-
diera participar .en las elecciones como votante y candidato, ten

dria que ser modificada 1la Constitucién.(SG)

Por su parte, el 15 de agosto el Colcgio Electoral rehusé
a concederle lo curul que le correspondia, colocando en su lugar

a4 un oponecnte masculino.

En protesta por el desconocimiento de la victoria de Cuca
Garcia, las principales activistas del Frente realizaron. manifes
taciones de protesta y hasta una huelga de hambre que durd trece

dias, frente a la casa del Presidente.

-Octava intencidén de.incorporacién oficial de la mujer a
la vida pdlitica; durante algunos meses pareci6>ser la definiti-
va, pero no fue asi. El 27 de agosto, en un mitin de la Confede
racion Femenina Mexicana de Veracruz, el Ejccutivo -sensibiliza-
do pér las manifestaciones de protesta del Frente- anuncid:

“"En el proximo mes de septiembre se dard a conocer
la iniciativa que incorpora a la mujer en toda su
funcidén social y politica". (58)

El anuncio de la reforma constitucional fue acogido con
entusiasmo por las organizaciones femeninas nacionales ¢ inter-
nacionales; cientos de cartas y telegramas de apoyo y adhesién

- . - . - 59
llegaron a la scecretaria particular del Ejccutivo Ledern].( )

El1 23 dc noviembre el Sccretario de Gobernacién Silvestre
Guerrero envid a la Cimara de Scnadores la iniciativa presidencial

W.M. Morton, op. cit., p. 29.

A, Macias, op, cit., p. 143.

M. Rios Cérdenas, op. cit., p. 145.
AGN, Yondo LCR 544/1.

(S, 83,07, 43
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de reforma.

Articulo 34. "Son ciudadanos de la Reptiblica todos los
. hombres y mujeres, que teniendo la cali-
dad de mexicanos relnan ademis los siguien
tes requisitos: -

I. llaber cumplido 18 afios si son casados
Yy 21 si no lo son.

II. Tener un modo honesto de vivir.”(GO)

E1 Senado aprobd 1la iniciativa el 24 de diciembre, y la cn-"
vidé para su discusidn y aprobacidn a la Cémava de Diputados. La
Comisidn de Asuptos Constitucionales de esa Cdmara pospuso el trd
mite hasta después de la celebracién de la Asamblea Nacional Cons
tituyente del PRM (30 de marzo de 1938), en la que habrian de pro
ducirse cambios jmportantes en relacibn al movimiento de las muje
res.

. -Novena intencidén oficial de incorporar a la mujer a la vi
da politica; esta vez no respondpriu a una modalidad -juridica, si
no a una organizativa; la que tendria un efecto de cooptacidn so-
bre la lucha feminista iﬁdepchdieﬁtc y de desarticulacidn sobre

la institucional. : - ’

Los profundos cambios operados en la organizacidn y funcio-
namiento del DPNR, en cl primer tricnio del periodo carderwista, hi’
cieron necesaria su transformacién formal en marzo de 1938. La
nuecva doble estructura del PRM le permitid consolidar al interior
un frente de organizaciones populares. De acuerdo con su estrug
tura directa segufa manteniéndose como un partideo tradicional; pe
ro gracias a su estructura indirecta, formada por los cuatro sec-
tores: obrero, campesino, militar y popular, el Partido adquirid
el caricter de organizacién de masas, del que habia carecido cn.

cl pasado‘(61)

(60) Diario de Dcebates de la XXXVII Legislatura Periodo Ordina-
rio, 24-XII-37. ‘ )
(61) L.J. Garrido, op. cit., p. 298.




~37.

La tran<f01mdc16n del PNR a PRM ofrecia a las mujeres, sc-
gn su Pacto LODSLJtUthD, un "plano de complota igualdad con los

clementos masculinos''; (62)

y la Declaraciodén de Principios y Pro-
gramas exigia en forma radical la vyectificacidon inmediata de 1la
“situacién de inferioridad en que 1la mujer ha vivido respecto al
hombre!', para lo cual proponia cequidad de condiciones en: el tra-
bajo, los derechos civiles, los dercchos politicos y cl desarro-

1llo profesional vy cultural.CGs

No obstante la postura ideoldgica del Partido, se llevaron
a cabo dos accione< importantes para desmovilizar a las mujeres.
Primero, como parte del encuadramicnto de organizaciones populares
que efectuara el PRM, se afilié -por sugerencia del Ejccutivo- al
Frente Unico Pro Derechos de la Mujer, -organizacién que Tepresen
taba alrededor de 50,000 mujeves de 800 agrupaciones de ‘todo
el pais—, lo que slgnlflco para c¢l movimiento feminista la pérdi-
da de su autonomia y fuerza para continuar la 1ucha en favor de
los derechos politicos. Segindo, cn marzo de 1938 se crearon las
cuatro secciones femeninas de los sectores, tictica divisionista
que afinaria el control del estado sobrc las mujeres, facilitando
La negociaciéh con cinco interlocutores débiles en lugar de con

una central fuerte.

Cooptadas y divididas las mujeres siguieron 1ﬁchqndo al in
terior del Partido pbr Ta igualdad politica; en la Primera Asam-
blea Nacional del PRM (1-3 de noviembre de. 1235) lograron que fue
ra incluida en el Segundc Plan Sexenal (1940-1946).unamencidn de
apoyo a la enmienda del Articulo 34 de la Constitucidn y la modi-
ficacibn de las leyes electérales, para concederle c¢l voto a la

mujer.(64)

1627 TCAP, 7981, Tomo 3, p. 477.

(63) Ibidem, p. 477,

(64) Véase "La Mujer' su emancipacidn social y politica. El voto

’ sin restrucciones. Trabajo presentado por 1la Delegacidn Fe-
mening Yucateca a ld Convencién Nacional del PRM para desig
nar candidato & la Presidencia de la Repablica, 1939.




Sin embargo, a esas alturas, el trdmite juridico de recforma
al 34 Constitucional habia sido suspendido y para entonces ningfn
lider hablaba del sufragio para lus mujeres, dada la impresionante
movilizacidn femenina que habfa logrudo el candidato de la oposi-
cidén Juan Andrecu Almazin. ' ..

La coalicidn pro Almazin con aparente apoyo clerical, orga-
nizé grupos de. mujeres en todo el pais, que amenazaron con contro
lar el voto femenino si. se les permitia votar en las prbéximas elec

cioncs.(ﬁs)

Esta vez el PRM interpretd que el sufruagio femenino
podia significar la victoria para Almazin y asi, nucvamente apare-
cid el temor '"a las mujeres catdlicas conservadoras' actuando en
politica como factor decisivo que impidid que se concediera cl vo-

to a la mujer después dec una ardua y larga lucha.

Por segunda vez en la historia del Partido oficial, durante
la campaiia ayilacamachista, se moviliz® a un gran ntmero de muje-
res para darle apoyo al candidato a la presidencia. E1 Comité& Fe-
menil Nacional integrd comités estatales entoda la Repﬁblica,cGG)

en los que participaron mujeres de todos los sectores.

Ademés el Estado se valid del apoyo de la Alianza Nacional
Femenina que contaba con representantes de la CTM, CNOP, CNC, CGT,
SNTE y FSTSE, (°7)

Castillo Ledén, Maria Lavalle, Justina Vasconcelos y Maria Luisa 
(68)

cuyas principales lideres fueron: Amalia C. de

Ocampo, quienes afios mis tarde serian incormoradas a reclevan-

tes cargos piablicos.

(65) W.M. Morton, op. cit., p. 39,
(66) ICAP, 1984, p. 16. .
(67) Confederacidn General de Trabajadores, Sindicato Nacional

de Trabajadores de la Educacibén y Federacidédn de Sindicatos
- de Trabajadores al Servicio del listado.
(68) ICAP, 1984, p. 10.



A fines de 1940, al tomar posesidn el presidente Avila Cumi
cho, nombré a Matilde Rodrigucz Cabo como jefa de Previsidn Social
de la Secretaria de Gobernacién y Palma Guillén fue nuevamente in-
corporada al Servicio ' Exterior. Durante la Administracién 1940-
1946, el movimiento de la igualdad politica sufrié un reflujo; las
"mujeres organizadas' lucharon al interior del Partido por sus de-
rechos, presentando ponencias y ofrcciendo discursos en actos par-
tidistasCGQ}-muy de acuerdo con el nivel de actividad del PRM- pe-
ro debe hacerse notar que sin llevar a cabo ninguna accidn belige-
rante. La lucha a partir de esa administracidn se¢ cnfocd como una

concesidn presidencial.

Durante 1a gastidn 1940-1946 se cred ¢l Comitd Coordinador
de Mujeres para la Defensa de la Patria (1942), orgunizacidn inte
grada por mujecres que habIan pertcnecido al FUPDM y que se volvia
a unir respondiendo al llamado presidencial de la "unidad nacio-
nal', condenaban el fascismo y la guerra. -Al tgrminar la contien
da b&lica, el Comité cambid su nombre por el de Bloque Nacional
de Mujeres, retomando ¢l tema dc Ilos derechos politicos de la mu-
jer.

La contienda electoral 1945-1946, a diferencia del sexenio
anterior, fue un acontecimiento que favorecidé el sufragio femeni-
no. Esta vez les correspondia a Ezequiel Padilla (PDM) y a Miguel
Alemd@n (PRM) ser 1los protagoﬁistas en la lucha electoral. E1 te-
ma de 1la demoé?acia fue un punto coincidente en la campaia de los’
candidatos.(71) . ‘ '
Padilla -al igual que scis afios antes Almazin- comprendid

que utilizando el tema de los derechos politicos de las mujeres,

(69) A. Sicnz Rayo, 1954, p. 80. . .

(70) . Enriqueta Tuiidn, La lucha politica de la mujcr mexicana.
Trabajo en preparacidn, )

(71) L. Medina, 1979, p. 01.



ganaria la simpatia de ese sector de la poblacién, por lo que 1lo
incluyd en las bascs de su plataforma politica, lanzada el 27 de
septicmbre de 1945. . Tres dias después, el candidato del PRM hacia
la misma promesa:-

Pero el gran apoeyo femenino que recibid cl candidato de la
oposicitn pdso cn aprictos a Alemdn y al Partido. Aun cuando las
mujeres no podian votar, mas que cn las elecciones locales de algu

(72)

nos estados, este hecho hizo rcconsiderar al candidato del PRM

sobre su promesa, y en las siguientes etapas de su campafia se refi
ridé Gnicamente al voto femenino municipal.(73)

"Pensamos que para puestos de eleccidn popular en
el municipio libre, -base de nuestra organizacién
politica- la mujer ticne un sitio que la esta es-
perando porque la orgonizacidn municipal es la

que tiene mids contacto con los intereses de la fa

milia y la que debe mds atencién a las necesida-
des del hogar y de la infancia. Para ese fin pro
moveremos oportunamente la reforma ceonstitucional
adecuada.' (74)

Como en E€pocas anteriores "las mujeres organizadas' partici-
paron activamente en la campafia del licenciado Alemﬁn,?en la que -
destac6 la Alianza Nacional Femenina (1938), organiiacién integra-
da por mujeres del PRM.

-DEcima.intencidn oficial de incorporar a la mujer a la ac-
tividad politica. E1 Partido Revolucionario Institucional amplid

las cuotas de representacidén femenina én ¢l Consejo Nacional.

En 1945 se hizo necesario reformar el PRM a fin de institu-
cionalizar los cambios estructurales efectuados en el Instituto du
rante la gestidén de Avila Camacho., Sicte afios después, el modelo

(72) Pira cntonces 1os estados que ya habian concedido el sufra-
gio femenino eran: Chiapas, Guanajuato, Puebla, Veracruz,
Durango, Tamaulipuas e Hidalgo.

(73) W.M, Morton, op, c¢it., p. 49.

(74) El Universal, 28 de julio de 1946, p. 1.
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partidista dc 1938 ya no cra vigente, al desaparccer el scctor mi-
litar y reorganizarse el sector popular; por otra parte,

oficiales del Partido no correspondian a
(75) ’

las teslis
las de su candidato presi
dencial.

El 18 de enero de 1946 en 1la Segunda Convencidn Nacional Or
dinaria del PRM se reestructurd cl organismo dando lugar a la cons
titucidn del Partido Revolucionario Inmstitucional. ¥1 PRI adopté
algunos postulados ideoldgicos del PRM, entre ellos todos los que
se referian a la mujcr; que fucron transcritos del Pacto Constitu-
tivo de 1938 al del nucvo Partido.(76) )

E1l PRI le dio un mayor impulso a la accibn de las mujeres
dentro del Partido, al incrementar las cuotas de participacidn fe-
menina dentro de uno de sus drpanos, el Consejo Nacional, en el ‘
que de un total de 96 délegados, cuando menos scis.deberian ser mu .
jeres, el 6%.(77) El Comité Central Ejecutivo y el Comité Ljecuti

.vo Regional seguirian manteniendo la misma proporcidn de represen-
tacién femenina que ¢l PRM.(78)

-pécima primera intencidén oficial de incorporacién de la mu:
jer a la vida politica. E1 presidente Alemin concede a las muje-
res el voto municipal.

Miguel Alemidn, cumpliendo con la promesa que les hiciera'a
.las mujeres durante su campafia, cnvid tres dias después de hube;.
tomado posecsidn, una iniciativa paraimodificar 1a fraccién I del
Articulo 115 Constitucional y el 15 de febrero de 1947 fue publica,
da la rgforma cn el Diario Oficial: ’

(75) L.J. Garrido, op. cit., p. 356,

(706) ICAP, 1981, T. 5, p. 255,

(77). ICAP, 1981, T. §, p. 265 y 271. :

(78) Los cstatutos del PRM determinaban que cuando menos dos de

los scis micmbros del scctor popular-del Conscjo Nacional .
deberian ser mujeres, neo cxisticendo ninguna indicacidn pa--
ra }os otros tres scctores,



YiCada mun1c1p10 seri administrado por su ayuntnm1cn
to dc eleccidn popular directa y no habrd ninguna

autoridad intermedia entre éste y c¢l gobiernc en el
Estado. )

En las clecciones municipales participardn las muje
res cn igualdad de condicidn que los varones, con
el derecho de votar y ser votadas.''(79)

A partir de 1a-feforma, las mujeres empezaron a tener acce
so a cargos importantes en los municipios: Virginia Soto fue ele-
gida primera presidenta municipal de Aguascalicntes, Aurora Fer-
ndndcz fue nombrada delegada de Milpa Alta y Guadalupe Ramirecz de
kochlmllco.

Otras mujeres relevantes, con una larga trayectoria profe-
sional ac;edieron‘a pucstos importantes en la Administracién Pa-
blica: Maria lLavalle, Magistrada del Tribunal Superior de Justi-
cia del Distrito y Territorios Federales; .Cristina Salmorén vy Glo
ria Ledn Orantes, Agentes dcl Ministerio Pdblicdo. Cabe hacer no-

“tar que el Poder Judicial fue el primero en darle a la mujer mexi
cana oportunidad de ocupar cargos oficiales de alto nivel.

E1l nOmero dec mujeres cn pucstos diplomiticos en representa
ciones internacionales oficiales crecié lentamente durantc este

periodo. Amalia Castillo Leddn y Maria Lavalle representarian al
pais innumerables veces en comisiones y conferencias relacionadas

con cl estatus de la mujer.

1, en 1947, la ad
ministracidn alemanista no implement® ninguna otra accidn en {fa-

Después de 1la concesidn del voto municipa

vor de los derechos politicos femeninos, a pesar dc que la mayor

parte de los paiscs latinoamericanos ya habian legislado en favor
de la mujer, vy due la presidenta de la Comisidn Interamericana de
Mujeres -organismo abocado a luchar por la igualdad politica- era

una mexicana, dofia Amalia Castillo Ledbn.

(79) Diario Oficial de 1la Federacidn, 15 de fcbrero de 1947,



La sucesidén de Migucl Alemin por Adolfo Ruiz Cortines mar-
c6 un rumbo politico distinto de un periodo presidencial a otro;
desde la campafia (1951-1952), se experimentd un nuevo estilo de
mando para afianzar al gobierno. El cambio de poderecs logré man-
tener cl apoyo pépulur mediante las ilusiones crcadas por ¢l can-
didato, quien buscando nuevos motivos de legitimidad prometid
pronta solucién a los problemas heredados de administraciones pa-

sadas.(go)

Uno de ésos problemas era, sin duda, el voto pafu la mujer;
el exsecretario de Gobernacidén, Adolfo Ruiz Cortines, desde su
precandidatura, hizo declaraciones en favor de la incorporacidn
de la mujer a la vida politica.(81) El punto nueve de suprograma esta
ba referido a este tema, Yy las menciones en los discursos de cam-:
paifia eran'frecuentes.(gz)

Numerosas organizaciones femeninas se solidarizaron con
.el candidato del DPRI; nucvamente fue creada una organizacidn
femenina durante la coyuntura electoral: el Comité& Femenil Pro
Ruiz Cortines, en el quc participaron mujcres de los tres secto-
res del Partido.

En marzo de 1952 un grupo de mujeres priistas encabezadas
por Margarita Garcia Tlores, dirigente nacional de Accidn Feme-
nil, sostuvieron una entrevista con el candidato, en la quc le
pidieron ¢l voto, Ruiz Cortines les ofrecié su apoyo si le pre-

sentaban la solicitud firmada por 20,000 mujeres.

l.as priistas y las integrantes de la Alianza de Mujcres
de México (fundada por Amalia Castillo Leddn) coordinaron sus

(80) 0. Peclilicer dc Brody y José Luis Reyna, Historia de la Re
© yolucidn Mexicana, No. 22, México, 1978, p. 17.

(81) A. Ponce Lagos, 1964, p, 19,

(82) ICAP, 1981, T. 6, pp. 256, 2

353, 363, 364, 367, 3068, 374

419, 425, 431, 438, 410 y 45

68, 300, 305, 317, 332, 346,
, 388, 392, 492, 407, 413,
3.



esfuerzos vy cntregdron al candidato ¢l documento ermado por mUJe
res de todo el pa (83)

El 6 dc abril, las "mujecres organizadas' llevaron a cabo un
mitin de apoyo al candidato, en el que se compromectié a:

"Si el voto nos favorece en los préximos comicios,
nos proponemos iniciar dnte las cimaras las refor-
mas legales nece esarias pa que la mujer disfrute
los mismos dercchos que el hombrc.“(BA)

-Dé&cima segunda intencién de incorporar a ia mujer a la vi
da politica; finalmente la mujer mexicana fue elevada a la cali-
dad de ciudadana, después de 37 afios de lucha.

El 1° de diciembre de 1952, en su discurso de toma de pro-
testa, el Prcsidente,Rdi; Cortines anuncid que enviaria al Congre
so de la Unién la iniciativa de reforma a los Articulos 34 ¥y 115
de la Constitucién, para otorgar a las mujeres los derechos poli-
“ticos plenos;(ss)

E1l 2 de diciémﬁrc la iniciativa fuec enviada por cl Seccreta
"1rio de Gobernacidn, Angel Carvajal, a la Cimara de Diputados para
su discusibn y aﬁrobacién. 86) La enmienda fue aprobada y publi-
cada el 17 de octubre de 1953 en el Diavio Oficial: ’

Articulo 34. "Son ciudadanos de la Repiblica los va-
: . rones y mujeres que teniendo la calidad
dc mexicanos, TeGnan, ademés ]os si-
guientes requisitos:
1. Haber cumplido 18 afios, siendo casa
dos o 21 si no lo son, vy

I1I..Tener un modo honesto de vivir.'(87)

(83) L.L. Dc Siiva, Entrevista a Margarita Garcia Flores, miarzo
- de 1985, -
(84). ICAP, 1981, T. 6, p. 364.
(85) A. Ponce Lagos, op. cit,, p. 25. . ~
(86) Diario de Debates de la XLII ch sla turn Praimer periodo
ordinario, 9 dec diciembre de 19F i
(87) A. Ponce Lagos, op. cit., p. 209.

"I
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La adicidn al Articulo 115 dec 1947 fuc suprimida en consc-
cuencia, ya que el Articulo 35 Constitucional concede a todos los
ciudadanos el derccho de votar y a ocupar cargos de eleccién popu
lar. En diciembre fue modificado el Articulo 37.de.la.lcy clecto
ral. Con esta Gltima reforma, la mujer mexicana quedaba amplia-
mente facultada para votar y ocupar puestos de eleccidén popular.

Ese mismo afio serian designadas: Paula Alegria, Imbajadora
en Dinamarca; Gloria Ledn Orantes y Maria Luisa Santillan, Magis-
tradas del Tribunal Superior de Justicia del Distrito y.Territo-
rios Federales y mis de 50 mujeres fueron nombradas cn cargos de

. ' . 88
menor 1mportanc1a.(L )

Para concluir, es preciso seiial que el Estado Mexicano
otorgo la cJudadanla a la mujer en 1953, cuando las caracteristi-
cas escnc1a1e> del slstcna pOlLﬁlCO estaban va establecidas: el
presidencialismo cstaba_flrmcmcnte apuntalado por las institucio-
nes y el Partido Oficial habia logrado consolldar el viejo anhelo
cardenista de organizar y controlar a las masas populares.

El sistema habia pasado del periodoc de construccién alldeA 
mantenimiento y fortalecimiento de la estabilidad bolitica, el ré
~gimen de Ruiz Cortines podia entonces adoptar un estilo politico-
de '"conciliacidn'. '

Ademéds, la historia politica habfa demostrado que la oposi
cibn orgnniiada, -Vasconcelos 1929, Almazin 1940, Padilla 1940 y
Heﬁriquez 1952- no tenia posibilidades dc.triunfo, y por lo tanto
no habia por ¢qué seguir temicndo que las mujeres apoyaran a gruF
pos disidentes Que no tenian alternativas para lograr cl éxito.

Por su parte, las mujeres con aspiraciones politicas afi-
liadas al PRI, ya no representaban -como cn décadas anteriores-
una tendencia radical, que pudicra tener un significado de deses
tabilizacidn para el-gobicrno, ya quc desde los afios treinta ha-
bia sufrido un proceso de desactivacidn, que transformé el movi-
miento de independiente a institucional y a 1a lucha de colccti-‘_i
va a individual. ;
(88) TCAD, 14984, p. 19,




CAPITULO III -

ANALISIS DE LA INFORMACION LESTADISTICA

Aun cuando el papel que ha dcscmpcnddo la mujer en el cuerpo
politico no ha sido substancial, cs 1mp01LanLc para el estudio de
la participacidn politica femenina en ME&xico entender cémo ha evo-
lucionado la presencia de 1a mujer en la arena politica y conocer
cudl es el tipc de mujer que ha logrado acceder 2 posiciones de
poder que hasta ahora s6lo huan sido alcanzadas por unas cuantas.

Este conocimiento se buscd a través del andlisis cuantitati-
vo de las tasas de participacidn y de las variables que conforman
cl perfil sociopolftico de las servidoras pidblicas. tHubiera sido
conveniente incluir a)ghnas otras, pero limitaciones derivadas de

(1

la ausencia de informacidén confiable impidieron esa tareca.

Este capltulo estd dedicado a 1la rovisién de los datvs esta-
disticos; para su cstud.o se ha dividido en. ocho apartados que co-
rrespondcn a 1adc°"*1,cién de cada una deo las vaviables:

. 1. Tasas de participacién femenina en los cargos plblicos
en los tres. Poderes de 1la Unidn en el periodo 1954-1984

. Lugar de nacimiento
. Edad
. Estado civil

. Escolaridad

2
3
4
5, Ocupacidén del padre
6
7. Afiliacidn politica
8

. Sector de pertenencia al PRI

(1) Para profundizar sobre la problemitica de estudio se conside
ra que es necesario incorporar otras variables como son: ]os
.vinculos politicos, I pertenencia a organizaciones feminis
tas y las toasas dec fecundidad, y para pod01 definiy con ma-
yor cxactitud la pertcnencia de clase, el ingreso familiar,
la ocupacidn de la madre y los niveles de escolaridad de am-
bos padres. Seria recomendable que un trabajo posterior
conqijcrnra estos indicadores para constuir con mayor ampli-
tud ¢l perfil sociopolitico de las mujeres cn la &lite, i




La SCJGLLJOH 01nLlUSl5n en este trabajo de cada una de las
ocho variables es fruto de una amplia revisién bibliogrifica tan-
to de estudios motOdoJGglcoscz) como cmpiricos sobre las €lites
politicas c¢n México,(s) asi como también aquéllos que se reficrcn
al acceso de las mujeres a las oficinas pGblicas y a los cargos

en el Congrcso.(4)

Las ﬁetodologias enpleadas en esos trabajos se pueden divi
dir en dos: las que sugieren y prucban hip6tesis 'y las qﬁe Gnica-
mente elaboran dos perfiles a partir de los datos., En este traba
jo sc optd por el segundo método, toda vez que es de cardcter ex-
ploratorié y no _confirmatorio, quc tienec como objetivo la cons-
truccidén y prcscntaclén de datos en forma 1llana, de tal, suerte

que dstos puedan ser ut]lcs en investigaciones posteriores.

En las préximas pdginas se intenta mostrar cufles son las
mujeres que han participado en Ja &lite que ha gobernado al pais
en las Gltimas tres décadas y cédmo ha sido su participacién.

(2) L.J. Edinger y D.D. Searing, 1967, ©p. 428-445.
: D.C. Schwartz, 1969, .p. 512-571.
: W.C. Welsh, 1970, p. 3-33.
(3) J.D. Cochrane, 1967, p. 061-72. i
- Instituto Naclonal de Administracién PGblica, 1980, pp. .37-59.

P.H. Smith, 19871. S
R.A. Camp, 1983.

4) E. Werner, 1966, p. 16-30.

: " E. Werner, 1968, p. 40-50.
C.S. Bullock y P. Lee Findley, 1972, pp. 416-423.
I.N. Mcans, 1972, p. 491-521.

P.J. Dubeck, 1976, p. 42-52,
D.S. Sanzone, 1981, p. 37-51.

" -E. Havio-Manila, 1981, p. 53-75.
M. Sokolowska, 1981, p. 90-114.




"Si se les facilitan a las mujeres los re
cursos para tomar parte en la politica, ~
ellas son capaces de encontrar las-oportu
nidades y motives para hacerlo." -

. James David Barber
El ciudadano politico, 1973.

I11.1 Tasa de participacidén femenina en los cargos ptblicos en
los tres Poderes de la Unidn cen el periodc 1954-1984d

Las tasas de participacidén femenina en las altas esferas de
la politica se han visto modificadas a lo largo del periodo de es
tudio. Este apartado estd abocado a seiialar de manera suscinta la
forma en que ha evolucionado la incorporacion de las mujeres al
cucrpo politico y 1la disposicidén que en ecse sentido han mestrado
las administraciones que ‘han gobcernado al pafs de 1952 a la fecha.
El andlisis parte de los discursos de camparia de, los cinco candida
tos del Partido Revolucionario Institucional después de que fuc
concedido el éufrugio fcmenino.(s)‘ No obstante la demagogia conte
nida en ios discursos cleciordles, sicmpre oricntados a comvencer .
de los beneficios de su programa de accidén y a obtener el sufragio
en su favor, seriin de gran utilidad para cstimar la concepcidn de
los futuros prosidentcs en relacién a la actividad de las mujeres,

y de su posible integracidén en el gabinete y en el Congreso.(o)

(5] e omatiran J1o0s del licenciado Ruiz Cortines, toda vez que’
su retdrica sobre la accidn politica femenina estuvo refe-
rida al voto, ~-ademiis de ya haber sido mencionados cn el
capitulo anterior-; pero en vez de ellos se citard un docu
mento de ia época, difundido por el PRI sobre el tema que
aqui nos ocupa. .

(6) En este sentido vale la pena aclarar que el presidente sa-
liente influye en la composicién de la primera legislatura
de cada scxenio, aunaue sc pucde decir que también la opi-
ni.én del presidentc entrante cs tomada cn consideracién pa
ra su conformacidn.




La presencia de las mujeres en el cuerpo politico de las
administracionces 1952-1958 a 1982-1988

Administracidén 1952-1958

El arribo femenino al cuerpo politico se¢ inicié un afio des-
pués de haberles sido concedidn la ciudadanfa (1954), aun cuando
ya no existia el temor a que las nujeres favorecicran con su voto
a la oposicién, el ambiente que cn esc sentido prevalecia estaba
cargado de prejuicios y atuavismos sexistas. Para contrarrestar-
los y tranquilizar a la.opinidén pdblica, ¢l Partido Revolucionario
Institucional hizo circular ampliamente un documecnto que impugnaba
los argumentos que alin se dejaban oir en contra de la participa-
cién politica femenina, en el que se advierte claramente la manera
en la que el partido oficial concebia dicha participacidn.

"Es ingenuo o de mala fc afirmar que las mujeres aban
donardn su hogar si se¢ dedican a las actividades p011
ticas. Estas actividades no son mis que la émisjidn
del voto cuando se presentan las elecciones municipa-
les, las de diputados locales, gobernadores y las ge-
nerales para clegir represcentantes federales y al'pri
mer magistrado de la nacidn, porque las mnjcres que
se ocupen.de la politica militante no serdn mids quc

- unas cuantas que de antemano habrin resuelto el pro-
blema de su hogar, y las demis, la mayoria, tendrdn
que dedicar unas cuantas lLoras 4 las sctividudes civi
cas, que no las invalidan para atender su hogar ni
sus de beres como madres y esposas.' ({7}

En el tec:rto anterior sc encuentran dos eclementos importan-~

tes: primero, q: 2l partido anunciaba que la participacién civi-
ca de la mayori ~ las mujerecs estaria restringida al nivel elecc-
toral y segundo -, las militantes serian unas cuantas que de an-
temano tendrian 1 ‘1to el problema de su hogar. En esa ideolo-
gia posrevolucionari. se mantenia a la mujer en su condicién tra-

dicional de esposa y wmadre, lo que a priori limitaba la participa
cibn polit1ca de un ndmero amplio de mujeres. Esta idea 1igid la
seleccién y nominacién de las cinco diputadas quec cstuvieron en

funciones on las lch slaturas XLII ¥y XL1II.

(7) M.A. Rascén, 1974, p. 144.



El gobierno mexicano que sc¢ mantenia dudoso respecto de 1a
necesidad de incorporar a las mujerces cn su aparato buscé, a tra-
vés de algunas figuras, dar la apariencia de ser representative
de toda la socicedad mexicana. De esta manera en 1954 fuc elcgida
diputada federal la licenciada Aurora Jiménez de Palacios, como
representante del nuevo estado de Baja California Norte y en las
eleccciones iptermedias ‘de 1955 las licenciadas Margarita Garcia
Flores, Remedios Albertina Lzeta, Marcclira Galindo y Maria Gua-

dalupe Urzfia Flores.

Tanto la XLII como la XLTII Législaturns de la Cidnara de
Diputados no dieron ninguna comisifén importante a las congresis-
tas y ninglin proyccto de ley fue iniciado durante ese periodo en .
favor de los intereses femeninos.

Administracién 1958-1964

En este periodo presidencial se ensanché la militancia fe-
menina, . Los mensajes en la campafia del cmndiddto a la presidcen-
cia estaban orientados & la accién electoral y se mencionaba de
manera especifica la necesidad de la participacién de la mujer en
la vida civica y politica. Se reconocia la crecicente actividad
‘femenina fuera del hogar y se las hacia corresponsables del pro-
greso nacional, no sin dejar de aludir a su papel de esposas y ma
dres, .

"Mujeres hidalguenses: . .

L.a creciente y entusiasta participacidén de las muje-
res de M&xico en csta campaiia electoral s sin duda
un sintoma elocuente de que c¢l voto a la mujer repre
senta la mis clara esperanza de la nacién en los des
tinos de la patria, por la aportacidn que la ciudada
nia femenina pucde dar a los programas de 1la Revolu-
cién Mexicana,

Ya he manifcstado en distintas ocasiones -agregd LO-
pez Mateos-, quc la participacién de la mujer cn el
proceso clectoral representard, sin lugar a-dudas,

un escaldén mds cn el perfeccionamiento de nuestra de
mocracia. llemos afirmado igualmente por las escncias



z6 enia

de su tradicidbn, que la mujer mexicana aport urﬁ a
cstas cont1cnda< civicas lo que tiene de ma cen-
trafiable: su amor a la patria.

Por eso pienso que esta activa participacién de
las mujcres no ¢s s6lo una cosa que yo debo agra-
decer en lo personal, sino que c¢s un magnifico es

fuerze del pucblo a través de sus mujeres para me

jorarse a si mismas

Quicro decirles ustedes, en cuanto a las mujc-
res quc su participacién en la vida de México cs

cada vez mis activa, en las aulas, en los talle-
res, ¢n las oficinas, en las industrias, las mu-
)ercs estin reclamando dia a dia su puesto de
combate. Lo tiencn ya en 1la politica nacional y
participarin en la forja dec los destinos de Méxi
Co.

Yo espero que con la tradicidén de nuestros libe-
rales, que con la tradicidén de nuestras revolu-
cionarias, las mujeres de México scgulirdn enar-
bolando la bandera del progreso nacional, que se
guiridn luchande para 1la proteccidn de sus hoga-
res, por la educacidn de sus hijos, por las ga-
rantias de su propio trabajo y el de sus esposos,
que seguirdn laberando, en suma, por la grandeza
de México."(8)

51.

La promesa que hiciera Adolfo Ldpcz Mateos a las mujeres

. de participar en la forja de los destinos de México sé¢ concreti-

nominacién de Amalia Castillo Leddén enla recién creada

Subsecretaria de Asuntos Culturales de la Secretaria de Eduacidn

PGblica; en la eleccidn dec 16 diputada
¥ 2 por la oposicidn,
Yy por

s, 14 nominadas por
distribuidas en la XLIV y XLV Legislaturas

¢l PRI

Gltimo, en la designacidén de Cristina Salmoréin de Tamayo
como Ministra de la Suprema Corte de Justicia en 19062.

Administracién 18064-1970

Durante su cruzada electoral el licenciado Diaz Ordaz se

refiridé en muy contadas ocasiones a las mujeres. Siempre que lo

hizo

menciond a las companeras de varones ilustres, quc

(8)

K. Lépez Matcos., 19062, p. 3.

siguieron



a su hombre y "lo alentaron con la dulzura de su corazén y con cl
ejemplo de su valor y de su sacrificio'. La rcvisiﬁn‘dc los dis-
cursos de Gustavo Diaz Ordaz nos rccuerda un comgntdrio'muy acer-
tado de Maria Antonieta Rascén cn el que critica la versidn ofi-
cial de la historia dec la participacién femenina ecn los movimien-
tos sociales: ) '

"(es) una relacidn estitica de heroinas y mujeres cé
lebres donde se hace hincapidé en los aspectos que re
fucerzan cjemplarmente su condicidén subordinada como
su sacrificio, su abnegacién, su labor de impulsoras
de la lucha de sus maridos. En esa forma se ha lo-
grado soslayar la significacif6n y ¢l contexto de las
accioncés de csas mujeres cn los momentos en que les
tocd actuar.' (9)

En las asamblecas femeniles Diaz Ordaz nunca hizo uso dec la
palabra, sino que sicmpre designdé a una mujer que lo reprcsehtara
para ello; la explicacidén que &1 dio y seglin sus propias palabras
"es sencillisima'': - ‘ ’

",,. la-vida politica de la mujer apenas comienza;
es cierto que podriamos haber pensudo que los ini-
cios eran balbucecs, y nos hemos encontrado con la
magnifica realidad de que la mujer pisa firme, se-
rena; bicn orientada en la politica, como si toda
la vida hubiera participado en ella; y la verdad es
que toda la vida ha participado en la politica,
porque toda la vida ha participado con las cmocio-
neés, de los compromisos y de las responsabilidades
del padre, del hermano, del novio, del esposo o de
los hijos.

Pero yo quise darles una oportunidad especial a las
mujeres -porque no las tienen todavia muy frecuen-
tes- de modo tal que fueran ellas, que fuera siem-
pre una mujer la que llevara mi voz en las asambleas
femeniles, i

)
Pero ademis he sido responsable desde un principio
de la grave carga que pesa sobre mis hombros desde
que mi Partido me confid la honrosa misién dec ser
su abanderado con esta campafia, :

Pe 1la responsabilidad de mis palabras, Un pequeaiio
desacierto, una palabra mal pronunciada, un concep
to desacertado, ¥y sé& la responsabilidad que para -

) M.A. Rascén, op. cit., p. 140.
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mi Partido y para la Revoluci6n puede eso producir,
pero yo tenia plena confianza ' en la mujer y enton-
ces siemprce confié cn que siempre una mujer -sin.
quc yo tuviera necesidad de decirle qué iba a. de-
cir, cbébmo lo iba a decir- expresara mi pensamiento
politico en toda la Repiblica Mexicana."(10)

La confianza que expresd sentir el candidato cen 1la asamblea
femenil celcbrada en 1a ciudad de Puebla, el 19 de julio de 1964,
sc tradujo en los siguientes carpgos para las mujeres, ninguno re-
levante en el Poder Ejecutivo: la Subsecretaria Amalia Caballero
de Castillo Leddn fue nombrada cmbajadora en Austria. En el po-
der Legislativo fueron por primera vez nominadas dos senadoras,
Alicia Arellano Tapia y Maria Lavallc Urbina; &sta Gltima partici
pé activamente durante 1a_cdmpaﬁa. E1 PRI 1levds a la Cdmara Ba-
jd a diecinueve djﬁutgdas, -cuatro mis que en el sexenio anterior-,
y la oposicién. a seis, distribuidas en la XLVI y LXVIII Legislatu
ras. En ¢l Poder Judicial Gnicamente sc ratificd en su puesto a
Cristina Salmoridn de TamayoiA

bAdministracién 1970-1976
El.gobiefno dec Luis Echeverria marcd una nueva etapa en la
lucha por los dercchos de la mujer.. Durante su mandato se efec-
tué el hecho juridico-politico més importante en relacién a la si
Ctuacioén de jure de 1a mujér mexiéana, Fue elevada a raﬁgo de ga-
rantfa constitucional la igualdad del hombre y la wmujer, la pro-
teccién de la familia y la libre procreacifn, en un intento por
borrar "todc vestigio de discriminacidn hacia el sexo femenino';
todo esto en 1975, en visperas de la celebracién del Afio Interna
cional de la Mujer. )

En sus discursos de campaiia el licenciado Echeverria no

mostrd ningln interés particular por los derechos femeninos, ni

{70y ICAV, T98T, T, T, p. 95.
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por su participacién cn el cucrpo politico; lo Gnico quec recalcd
fue la importancia del sufragio:

“Ha irrumpido la mujer de MExico plecna de cntu51ﬂs
mo, de fe, de alegria cn las actividades que a tra
vés de 105 partidos politicos de¢ México preparan
las cleccioncs constitucionales de julio entrante;
para obscrvadorces superficiales, carecenia de sen-
tido trascendental cl hecho tan alentador que ob-
servamos a lo largo de México.

Concurren sobre todo en ¢l scno de nuestro Partido,
las mujeres mexicanas en un ambiente de creciente
dignidad, de¢ clevaci6n civica, nos vienen a dar
una aportacién que no solamente valoramos cn todo
Lo que significa, en todo lo cuantitaotivo, ecn el
mero cémputo de los votos de las préximas eleccio-
nes, sino ante todo porque nos vienen a enriquecer
y a dignificar estas actividades piablicas de Méxi-
co, en las cuales los varones ueremos scr dignos
de los héroes que han guiado las grandes corrien-
tes constructivas de nuestra historia y de quienes
en la lucha armada llegavon al sacrificio, a wuna
intensa actividad que cred el México nuevo. Aho-
ra junto con la actividad tradicional de los varo
nes han venido las integrantes del sector femeni-
no del pais a darnos csa aportacidén de las virtu-
des tradicionales de nuestras mujeres, quicenes sa
bhen hablarnes, como en el seno del hogar han ha
blado siewpre al hijo, al hermano, al esposo; en
esos términos nos vienen a hablar, con la misma
franqueza, de los problemas que aquejan a nuestro
pueblo. " (11)

No obstante la ausencia de manifestaciones en este sentido
ﬁor parte del candidato, la necesidad que sintid el PR1 de forta-
lecer sus filas a través de la incorporacidn de los sectores feme
nil y juvenil de 1la poblﬂc16n después de la crisis politica de
1968, 1levaron al partido a promover la militancia de las mujeres
Y dc los jovenes, E1 13 de noviembre de 1969, en la ITI Asamblen.
Nacional Lxtraordinaria, Alfonso Martincz Domnngucu, presidente
del CEN declard:

“"La participacién de las mujeres en la vida politi
ca ha constituido, sin duda, un elemento bisico pa
ra el ascenso democriitico de nuestro pais. Quicnes

1) TCAY, 7987, T. 10, p. 208.
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dudaron de la responsabilidad, del interés civico
y del espiritu progresista de 18s mujercs, han re
cibide en el curso dec los iltimos afios el mids 10~
tundo mentis. . : ’

Para atender a la preparacidn politica y al plan-
teamicnto -de los problemas del 40% de nuestros
micmbros, constituidos por mujeres, se han rcali-
zado tarcas permanentes de organizacidn y se han
efectuado importantes reuniones y asamblcas de ca
rdcter politico. -

L1 Partido ha secguido promoviendo la participa-

cidén de las mujeres en l1os cargos de eleccidn po-
pular. Las cifras son clocucntes y demuestran

qire el namero de mujeres que ocupan cargos en las
diputaciones locales, en los ayuntamientos, en el
Congreso Federal, amén de los cientos y aun miles
de mujeres que con capacidad y esfuerzo han alcan
zado importantes cargos de dircccidén en la buro-—
cracia, en los organismos técnicos y administrati’
vos, en las csferas cducativas y en el Poder Judl
cial."(12) ' -

Sin duda la nuevd actitud del Partido y el despertar poli-
tico y social de muchas mujeres prepararon ¢l camino para que en
el periodo 1970—1976‘ocuparan puestos de eleccidén y designacidn
una mayor cantidad de scrvidoras piliblicas,

En el Poder Ejecutivo estuvieron présentes en la &lite po-
litica la doctora Martha Chévez Padsén, primero como Secretaria
General de Nuevos Centros de Poblacién del antiguo Departamento
de Asuntos Ag}arios y Colonizncién; cargo que ocupd hasta 1974,
En ese afio la dependencia se transformé on Sccretaria de la Re-
forma Agraria, por lo cual accedib al fango de Subsccretaria de
Nuevos Centros de Poblacién Ljidal, La licenciada Victoria Adato
Green fuenombrada en 1976 Subprocuradora Segunda de la Procuradu-
ria General de¢ Justicia del Distrito Federal 'y, por Gltimo, en
1970; la licenciada Marfa Emilia Téllez Benoit'fue némbrnda ofi-
cial mayor dc 1la Secrotarfia de Relaciones Exteriores, dcspu§5 de

una larga carrera en el sevvicio exterior.

1G] IGidem, D, 87,
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En el Poder Legislativo fueron nominadas dos scnadoras pro
pietarias, la licenciada Aurora Ruvalcaba y Aurora Maria Milldn.
En 1973 Guadalupe L&pez Bretdn sustituyd al 1iccnciqdoVGuillermo
Moralcs en la senadurfia por el estado de Pucbla. E1l niimero de di
putadas electas crccid considerablemente: 26 representaron al PRI
Yy 6 a la oposicidn, diStribuidns en la XLIVIII 'y XLIX Legislatu-
ras.

En el Poder Judicial se ratificé a la licenciada Salmorfin
y en 1975 fue nombrada la licenciada Gloria Le6n Orantes también
como Ministra de la Suprema Corte,

Administraci®n 1976-1982

La participncién politica de la mujer y su elevacidén a los
cargos piliblicos, sin duda, fue una de las metas del gobiernc de
(13 y cje
cutada durante todo el sexenio, 1llevé al poder a un nimero consi-
derable de mujeres. ' '

Lopez Portillo, considerada -desde su programia de accidn

“"Auspiciaremos y lucharemos por una creciente parti
cipacidbn de la mujer en ia vida politica nacional
PoOT su acceso rcal a todos los puestos de represen-
tacién popular y por facilitarles el cumplimiento
de sus deberes y responsabilidades politicas.'(14)

En un discurso improvisado, al término de una asamblea fe-
menil el entonces candidato a la presidencia de la Replblica de-
clarég: : ’

"Lograda como esti en la norma la participacién le-
gal, la plenitud integral de 1los derechos de la mu-
jer en la sociedad mexicana, c¢std pendiente la gran
obra que debe progrmarse para convertir la norma de
prevencidén en accién ejecutiva, en la realidad obje
tiva, Iso dependce de nosotros, para eso nuestro
Partido cstd demandando el voto del pueblo de Méxi-
co y de las mujeres de MExico, para hacer el programa

Partido Recvolucionario Institucional, 1975, p. 188-189.
ICAP, 1981, T, 10, p. 103. :
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que objetive los dercchos de 1a mujer mexicana en
una socicdad que esti ya cen posibilidad y resuel-
ta a identificarse y a integrarse plenhamente con

ella,
No basta 12 norma. Aunqgue la norma es una gran
conquista, aunque la norma es un logro, aunque la

norma es un imperativo, hace falta la decisidn,
hace ahora falta lo que aqui csti.cumpliéndose:
la participacién resuelta y decidida en la vida
de la sociedad mexicana; y esc e¢s el programa del
PRI, la participacidn activa de la mujecr identifi
cada y al lado del hombre; esa es la causa por la’
cual demandamos el voto de las mujcres. Hay como
ustedes, muchas mujeres en el pais. que ya partici
pan. Cump]cn asi con sus derechos, los convier-
ten también en obligaciones y acc 1onc%' viven ya
la plenitud politica que nuestras leyes permiten.
Enhorabuena."

Pero tamblén reconocid la existencia de mujeres que aun no
‘intervienen en la politica, habl6 de la necesidad de 1ncorporar
plenamente a las trabajadoras y campesinas: ''al grupo de nucstras
decisiones y de nuestros beneficios', y continué el discuTso invi
tando a las mujcres participativas a

",.. encontrar, la total colaboracidn de los varo-
nes de México para incorporar a las mujcres quc

. todavia no pueden ser incorporadas., A luchar Jun L
tos por esa causa', (15)

E1l deseo del exmandatario de dar acceso a las mujeres a los
puestos polfticos rclevantes se hizo realidad en las siguientes de
signacionesi en el Ejecutivo se inicia la participacién a nivel ga
binete presidencial y se incrementa sustancialmeﬁtc en los niveles
de éubgabinete y de oficialian mayor; en estos puestos cabe resaltar
las personalidades y trayecforius tan diversas como las de la doc-
tora Rosa Luz Alcgria, primero como Subsccretaria de Evaluacidn de
la Secretaria de Prégramacién y Presupuesto, de 1977 a 1880 y des-
pués como Secretaria de Turismo, 1980-1982; 1la’licenciada Maria
Emilia Téllez Benoit, Subsecretaria "C'" de la Secretaria de Relacio
es Ektcriores, 1976 a 1982; de 1la licenciada Guilicrmina Sinchez

{(TSY " TCAV, 1984, p. 137.



Meza dec Solis, quien primero fuera designada Oficial Mayor en 1a
Secrctaria dec Relaciones Ixteriores, de 1976 a 1978, y mis tarde
ascendida a Subsccretaria "D" de Asuntos Econbmicos de la misma
Sccretaria y la licenciada Marfa Lavalle, Subsccretaria de Educa
cidén Bisica de 1la Secretarig de Educacién Pablica de 1976 a 1980;
la licenciada Gloria Bassdefer, Oficial Mayor de la Secrctaria
del Trabajo v Previsi6n Social de 1977 a 1982 y la licenciada Ai-
da Gonzilez que substituyd a la licenciada Sinchez Meza de Solis
en la Secretaria dc Relacioncs Exteriores y ocupé esc cargo de
1979 a 1982. =

En el Congrceso fueron- nominadas tres scnadoras propleta-
rias: Martha Chidvez Padrdén, Hilda Anderson y Griselda Alvarez,
quien més tarde fudé 1a Gobernadora dcl estado de Colima, de 1978
a 1984. Eﬁ 1977 Rosa Maria “artlnc" Denegri substituyd a Carlos
Sansores Pérez, senador proplct rio del estado de- Campeche.  En
la Cdmara Baja fucron electas 59 diputadas, distribuidas en la L
y LI.Legislaturas; 50 representaron al PRI y 9 a la oposicidn.

En el Poder Judicial se ratificé en sus puestos. a Cristina
Salmorin y a Gloria Ledn Orantes, sin habérselc dado nombramicnto
a ningﬁna otra mujer, '

Administracién 1982-1986

Uno de los temas que frecuentemente fueron: tratados en la-
campaifia presidencial de 1981-82 fuc ld incorporacién de l1a mujer
al desarrollo nacional, entendido a través del ejercicio igualita
rio de los derechos a la educacidén, al trabﬁio y al acceso a los
pucstos de eleccibn y a los de 1a administracién pub] ca, (16) te-
sis que fue incluida en el Plan Bisico de Gobicrno 1982-88 Yy cn
1a»Plﬂtaforma Jilectoral de Migucl de 1la Madrid.(17) ‘

6) M. de Ta Madyid, 1982, p. 52,
7) Partido Rcvclug:onnr1o Instltuc1onal 1981, p. 38.



El candidato cn mfiltiples ocasiones se refiri6é a la accidén
politica femecinina y cspecificamente a su acceso a los puestos de
representacidén y direcci6n dentro del sector piblico, Hablé de
la nccesidad‘dc.thir las puertas del PRI a la militancia femeni-
na y evitar cl confinamicnto de las mujeres en las secrctarias de

accidn femenil, )
"La wujer ticenc que participar en las organizaciones
sectoriales. .. y debe tener acceso a los puestos di-
rigentes a nivel de Comité Ejecutivo Nacienal, dec Co
mité birectivo Estatal, de Comité Municipal y de Co-
mité& Scccional. Creo que es la forma.,. de que haya.
movilidad sufliciente de l1a mujer, de la base hacia
los cuadros dirigentes. No queremos imponer desde
arriba la participacidén de la mujer, queremos conven
cer a nucstras bascs para que desde ahi hagamos revo
lucionariamente ¢l principio de la igualdad de opor~
tunidades.™ .
sin embargo, se mostrd cauteloso al agregar:

""No podemos de la noche a la mafiana, implantar ese
principio, no se puede prometer que con un simple
cambio de gobierno van a variar radicalmente las
condiciones, pero si.podemos comprometernos a acele-
rar, con profundidad, el proceso de la igualdad
efectiva de la mujer y.del hombre, porque creo que
asi como no debemos aceptar que hay posiciones re-
servadds para el hombre, tampoco vamos a imponer

. forzadamente que hay posiciones reservadas para
la mujer. La capacidad, 1a calificacién objetiva
para cada posicién,es lo que debe prevalecer."

También reconocid que en la integracién de propuestas de
los sectores de los comitds estatales, las mujeres todavia no tie

nen prioridad. .
"Creo que l& madurcz de nuestro pucblo, que 1a ma
durez de nuestros dirigentes politicos, tendrd
que reconoccer cada dfa wis la necesidad de la par
ticcipacién de la mujer en todos los procesos de
nuestro desarrollo, pero e¢stid lejos de nuestro
pensamiento -y estoy seguro que del de ustedes-
que es el camino sano para lograr ¢l principio
fuera una guerra scxista dentro del Partido.
Posiblemente la direccién de nuestro Partido, ya

sea a nivel [ederal o a nivel local, pudicra for-
zar mids las cosas, pero un forzamiento que vebasara
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la reulidad de nuestras 01gnnlzac1oncs Dodrld traer,
inclusive, consccuencias que nos hicieran retroce-
der. Mis vale el cumino firme aunque sca gradual
-que debe ser, estoy de acuerdo lo mds réipido pObl-
ble, a proceﬁos artificiales-. No podemos inventa
mujercs en el ]1dLT ato campesino, en el liderato
obrero o en el liderato de las orgnniznciones

Popu-
lares, sacfindolas de 1la mangn o del sombrero. El
. camino de l1la dirigencia partidista, ¢l camino de la

dirigencia obrera, cs cuando viene desde las bases
mismas. Niego también que sea un camino adecuado

que por favoritismos o por un feminismc mal cnten-
dido, forzfiramos esta situacidén.' (18)

L1 compromiso de acelerar con profundidad el proceso de 1la
igualdad efectiva de la mujer y del hombre se plasmd en los si-
guientes cargos piblicos: en el Ljecutivo, a nivél de'gabinete
fue designada la licenciada Victoria Adato Green como Procuradora
General de Justicia del Distrito Federal, .1982-1985. A nivel sub
‘gabincte la maestra Maria de los'Angc}cs Moreno, Subsccretaria de
Programacidn y Prcsupueéto de Desdrrollio Rural de la(Seq}ctarin
de Programiciﬁn y Presupuesto, 1982; la profesora Tdolina Moguel
Contreras, Subsecretaria de Educacién Elemental de la Secretaria
de Educac1on PGblica, 1982; Reatriz Paredes, Subsccretaria de Or-
»gEDIZdClOn Agraria en la Secretaria de la Re forma Agraria, 1982-85;"
la bidloga Alicia Isabel Bﬁrcenas;'Subsocrctaria de Ecologia de
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia en 1982, y~la licen
ciada Irma Inés Galvadn, Subprocuradora Segunda de la Procuraduria
General- de JUStlLla del Distrito Tederal cn 1982.

En ¢l nivel de oficialfas mayores fueron nombradas en la
Secretaria de Pesca la licenciada Gloria Brassdefer en 1982y en
la Secretaria de Turismo la licenciada Renata Maria Valdez Gonzii-
lez Sallas en 1982, Esto supone, entonces, que en este periodo
las mujeres ganaron s6lo Uﬁ”pucsto a nivel Qubgablnclv.

18 M. de I1a Madrid, 1982, p. 53 y 54.



En el Poder legislativo fueron nominadas scis senadoras:
la licenciada Socorro Diaz, la licenciada Guadalupe G6émez Magan-
da, la licenciada Silvia Hernindez, la licenciada Myrﬁa Esther
Hoyos, la profesora Marfa del Carmen Mirquez Yy la quimica Yolan-
da Senties; en 1984 la profesora Diamantina Reyes Esparza susti-
tuyd al fallecido senador José Refugio Mdr de 1a Rosa, y la doc-
tora Guadalupe Rivera Marin a Agustin Téllez Cruces. En la LII
Legislatura fueron electas 46 diputédas, 39 representaron al Re-
volucionario Institucional y 7 a la oposicifn, El nfimero de es-
cafios ocupados bof mujeres se duplicé y el de curules aumentdé de
36 a 46 en relacibn a la legislatura anterior.

En el Poder Judicial se ratificd a Cristina Salmordn y a
Gloria Ledn Orantes; asimismo, en enero de 1983 la licenciada

Fausta Moreno fue nombrada Ministra dec la Suprcma Corte.

De acuerdo con los testimonios de los expresidentes, se
‘cuenta con elementos para conocer.el interés y la apertura que
cada uno de los regimenes mostraron durante 3su gestibén respecto
a la presencia de la hujcr en ¢l cucrpo politico. Ademds las ci.
fras manifestaron cémo algunos mandatarios estuvieron dispuestos
a-conceder a las mujeres pucstos de gran responsabilidad y los
que hablaron de brindar mayores oportunidades y confianza fueron

los que no lograron concretizar sus promesas.

Sin embargo, la militancia politica femenina como fenbme--
no creciente es un hecho insoslayablo: En cada perfodo presiden
cial ha adquirido mayor importancia hasta convertirse en un he -
cho politico necesario bara el sistema y para 1a sociedad. Aho-
ra les corresponde a las mujeres demostrar su capacidad de com-
-promiso y de gestién, para seguir avanzando en.la conquista de

posiciones de poder.



-

De 1954 a 1984 los datos arrojaron un total de 229 pucstos
oflclales ocupados por mujeres en los tres organos de poder. (Véa
se cuadro 1-1.)

Poder Ejecutivo

La presencia femenina ha sido de 21 cargos y la participa-
cidn politlca importante empecz6 a partir de 1970, aunque haya
existido un caso aislado a nivel subgabinectc presidencial en el
gobierno de Lépez Mateos. En el periodo 1976-82 por primera vez
una mujer fue designada titular de una sccretaria de estado y au-
mentd sensiblemente el niGmero de subtitulares y oficiales mayores
de sexo femcnino. Los datos disponibles sciialan que en el gobine
te del presidente Migucl de la Madrid, de los nueve casos que se
presentaron, dos de ellos c¢ran funcionarias que ya habian partici
pado en puestos similares en administraciones anteriores y quec el
nimero de casos no aumentd mis que en un puesto a nivel subgabine
.té (véase cuadro 1-1). ‘

Los cargos de 1lds funcionarias puolacab cqtan 1ocallzadoq
en la Secretaria de Relaciones Exleriores, 5 casos (23.8%); Educa-
cién Pilblica, 3(hh2%); Turismo, 2 (9.5%); Procuraduria Genecral de
Justicia del Distrito Federal, 2 (9.5%); Secretaria del Trabajo,
1(4.7%); Pesca,1(4.7%; Desarrollio Urbano y Ecologié, 1(4~ﬂ), y Pro
curaduria General de Justicia de 1la Repub]1ca 1(4.7%) (véase cua-

“dro 1-2). .

Mids de la mitad de las funcionarias, o sca 12 casos, tuvic
7

ron acceso a puestos de subgabinete; la tercera parte de éstas, 7,

a puestos de oficial mayor y tGnicamente 2 casos correspondicron o
titulares del ramo.



CUADRO 1I-1

Tasas de Participacién Femenina en los Cargos PGblicos en el Perfodo 1954-1984

Periocdo Sexenal
Organo ) E J E C U T I \ o) LEGISLATIVO - JUDICIAL
de Poder Titular Subtitular Oficial Mayor Senadoras Diputadas Ministras

Cargo N (%) * N (%) N (%) * N (%)* N (%)= N (%2)*

1952-58 ’ _ , '
§2-55 - 1 0%
55-58 : - 4 (2%)

1955-64 1 (3%) o S (4%).
58-61 . - . 8 (5%)
61-64 . - 8 (4%)

1964-70 SRR ' 2 (3%) C 1 (4%)
64-67 : : .
67-70 ' 12

1970-76 2 1(4%) 1 (5%) 3 (59%) 2 (8%)
70-73 . . : 13 (6%) :
73-76 . : ' : . ’ 18 (8%)

1976-82 1 (5%) 4 (7%) 3x* (10%) 4 (6%) 2 (8%)
76-79 . C 23  (10%)
79-82 . - 36 9%)

1982-88 1 (5%) 5 (7%) 3 (14%) 8 (129%) 3 (11%)
82-84 46 (11%)

Total 229 7 I%) 1z [EED) 7 &3] 17 (7.5%) | 182 (79.5%) 9 3%

* “Porcentajes sobre el total de cargos existentes segun cl periodo en cada 6rnan§: de poder. : =

** En esa administracién dos mujeres ocuparcn ¢l puesto de OFicial Moyor cn 1a”S.R. B I




Distribucién dec las Funcionarias

CUADRO

I

-2

y Cargos ..

64.

del Poder Ejecutivo por Dcpcndenc1as

DEPENDENCIA

C

A

R G

S

Titular

N

(%)

Subtitular
N - )

0f1c1al Mayor
N (%)

Total *

Presidencia de la RepGblica
Secretaria de Gobernacibn
Secretaria de Relaciones
Exteriores
Secretaria de Hacienda y
Crédito Péblico )
Secretaria de la Defensa
Nacional
Secretaria de Agricultura
y Recursos Hidrdulico
Secretaria de Conunicaciones
y Transportcs
1 Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial
Secretaria de Educacién
Péblica
Shcretarla de Salud
Secretaria de Marina
Secretaria de Trabajo y ~
Previsién Social
Secretaria de la Reforma
Agraria
Secretaria de Pesca
Secretaria de Energia,
Minas e¢ Industria Paraes-
tatal
Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia
Scc1etaria de Turismo
Secretaria de Programacién
y Presupuesto
Secretaria de la Contralo-
ria General de la Federacién
Departamento del Distrito
Federal
Procuraduria General de
Justicia de la Rep@blica
Procuraduria Gencral de Jus-
ticia del Distrito Federal

Total **

1

1
2

4.7)

4.7
(9.5%)

2 (9.5)

(14.2)

8

1. (4.7

2 (9.5

oy

“.7

4.7
57 %

[y

'3 (14.2)

1 4.7

1 4.7)

1. (4.7
1 4.7

5

[N

w

=

21

(23.8)

(14.2)

‘(4,ij
9.5)
(4.7)

(4.7

\(9;5)

t14.2)

4.7

(9.5)
(99.5%

* - Por Dependencia

** Por Cargo.
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Poder Legislativo
De los tres Organos, es el Congreso dondce la participacion
femenina se ha dado en mayor nimero, ya que han sido 199 las le-
gisladoras. Esta tendencia se inicia cn 1954, en el tercer perio
do ordinario de la XLII Legislatura, con la participacién de la
licenciada Aurora Jiménez de Palacios. .

En este 6rgano de poder la representacifén femenina se ha
dado mds ampliamentc en la Cdmara Baja, 182 casos, mientras que
en la Céamara de Senadores s6lo se han dado 17 casos. Esta dife-
rencia se puede cxplicar porque existe un mayor nimero de curu-
les que de cscafios en-el Senado; el nimero de distritos electora
les desde 1954 a 1979 se ha incrementado considerablemente, a
_partir de la Gltima reforma politica las hiputaciohcs de mayoria
son 300 y 100 plurinominales y el. niinero total de escafios es s6-
"lo de 64, dos por cada entidad.. Esto no seria suficiente como
explicacidn sihq que habri qﬁc considerar que existen dos legis

a
laturas por cada periodc sexcnal y solamente una del Senado.

Poder Judicial

iA simple vista el Poder Judicial ha sido el menos favore-
cido; En 22 afios, de 1962 a 1984 encontramos sélc nuevc cargos
" ocupados por tres mujeres. )
En 1961 el presidentc Ldpez Matcos designd a la licencia-
da Criétina Salmorin como Ministra de la Suprema Corte, c¢argo en
el que ha permanecido duranfc cinco sqxenios; en 1975 Luis_Eche-

verria dio posesidén a la licenciada Gloria Ledn Orantes, quien
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se mantuvo cn ecl desempefio de sus funciones hasta el dia de su
fallecimiento, el 28 dec agosto de 1984, y Miguel de la Madrid
nombrd a la licenciada Fausta Moreno ecn 1983.

Para entender cse fendmeno debe recordarse que el niimero
de ministros de la Suprema Corte es muy limitado, son sélo 26
puestos, y quc la remocidn de . los cargos se debe en casi todos
los casos a jubilacidén o a fallecimiento, por lo cual las vacan-

tes son muy esporidicas.

IIT.2.17 JLugar de nacimiento

Bl andlisis del lugar de naciﬂiento de Ias mujeres politi
cas clasificado por entidades federativas, muestra la -dimensién
del reclutamiento politico femcenino en México y permite hacer
una evaluacién de la representacidn gecgraficn de las mujeres en

la &lite politica.

Los 229 casos considerados en este trabajo, de acuerdo al
nimero de representantes por entidades fedcrativas, se distribu-
yen de la siguiente forma: Distrito .Federal 34 casos (15%); Jalis
co 22 (10%); Oaxaca 14 (6%); Veracruz 13 (6%);: Puebla 10 (4%);
Chihuahua 9 (4%); Durango 8 (3%); Michoacin 8 (3%); Chiapas 7 (3%);
Sinaloa 7 (3%); Tamaulipas 7 (3%); Hidalgo 6 (3%); Guanajuato 6
(3%); Tlaxcala 6 (3%); Coahuila 5 (2%); Guerrero 5 (2%); Campc-
che 4 (2%); Yucatan 4 (2%); Baja California Norte 4 (2%); Naya-
rit 3 (1%); Querétaro 3 (1%); Sonora 3 (1%); Tabasco 3 (1%} Zaca
tecas 3 (1%); Aguascalientes 1 (1%); Colima 2 (1%); Moreclos 2 (1%)
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Quintana Roo 2

); San Luis Potosi 2 (1%) y Estados Unidos de
América 2 (1%). )

(1%
(19

Los datos anteriores indican que mujeres de tod0§ los esta
dos de la Repiiblica, a excepcién de Baja California Sur, han for-
mado parte del cuerpo ﬁolitico. Los mids altos porcentajes-de pax
ticipacién fueron alcanzados por mujeres que nacieron en el Dis-
trito Federal, én Jalisco y en el Estado de México, que son enti-
dades que se ubican en el centro y el occidente, dos de las tres
zonas mis desarrolladas del pais.

Para explicar las cifras anteriores se recurre a una com-
paracidn entre la distribucidn de la poblacidén econdémicamente ac
tiva femenina (PEAF) mayor de 20 afios y menor de 75 y la de las
servidoras pﬁblicas,'por estado; la idea que motiva la compara-
cidén es la bisqueda de alguna relacidn entre ambas variables. Los
analistas de la participhcién politica femenina consideran que el
empleco es una condicidn importante para cl actiiismb; pareciera
ser que el trabajo fuecra de casa desarrolla habil idades y actitu-
des psicoldgicas que favorecen la participacidn en la vida poli-
tica. '

Los porcentajes del lugar de nacimiento son acumulativos,
es decir abarcan todo el periodo; no asi el referente a 1a PEA fg‘
menina, que Gnicamente corresponde a 1970.(21) Se cinpled la in-
formacibén de esc aiio por encontrarse a la mitad del pgriodo de es
tudio. No debe olvidarse que la comparacibn tiene Gnicamente co-
mo propb6sito dar elementos para entender algunas interrogantes

(19) La hija de un embajador mexicano nacida en Washington occu-
pd dos cargos.

(20) M. Duverger, 1955, p. 84, 91-94. - ) )

(21) Secretaria de Industria y Comercio, Direccidn Gencral de
Estadistica, IX Censo General de Poblaci6n y Vivienda, Mé-
xico, 1972, p. 569-586. :




en relacidn con la mayor o menor representacién de las mujeres en

funcidén de su entidad de origen.

E1l cuadro, 2-1 muestra que, en términos generales, 1lo0s por-
centajes de la PEA ¥y los del acceso de las servidoras piblicas
son concordantes en la mayof parte de los. estados; las diferen-
cias que sc presentan son de un punto a favorde una u otra varia-
ble. Unicamente cinco estados denotan difercencias wmds significa-

tivas: Campeche, Jalisco, Oaxaca, Durango y el Distrito Federal,

Los cuatro primeros estidn sob}crreprescntndOS en el'cuerpo
politico. En relacidn a Campeche, Jalisco y Oaxaca, sabemos que
su ventaja se deriva de 10s numerosos cargos quec han ocupado algu
nas funcionarias y legisladoras a lo largo de su carrera. Campe-
che por los puestos de Maria Lavalle y Rosa Maria Denegri; Jalis-
co por los cargos de Guadaiupe Martinez de lHernidndez Loza, Maria
Guadalupe Urziia y Graciela Aceves de‘Romeré, y ﬁor Oaxaca cuentan
los cinco periodos en los que ocupd Cristina Salmordn de Tamayo

su cargo, -

: Por el contrario, Durango ha estado presente a través de’
la gestidn de ocho mujeres que han ocupado soclamente una diputa-
cién; el nimero de sus legisladoras se ha visto incrementado des-
de 1964, afio en el que Maria Aurelia de la Cruz Espinoza represen .

to a esc estadc.

El Distrito Federal no obstante ser la entidad mis pobla-
da, altamente urbanizada y con el mayor porcentaje de PEAF del
pais, se mucstra subrcprescntado, con menos. del 9%. Este dato
indica que aun siendo las mujeres de la capital las que han logra
do prioritariamente arribar al cuerpo politico{ su proporcidén ha
sido .reducida de acuerde con ¢l porcentaje de fuerza de trabajo
femenina que sc concentra en esa urbe. Los motivos pudieran en-

contrarse en la estructura dei emplco femenino y muy probablemente




CUADRO 2-1
Proporcién de Servidoras Péblicas scg(n su lugar de Nacgimiento y 1la
PEA Femenina cntre 20 y 75 afios de Edad por Entidad TFederativa.

Entidad Tederativa %Servidoras PGblicas $PEA Femenina

3 5

Aguascalientes

Baja California Norte
Baja California Su
Campeche :
Coahuila

Colima

Chiapas

Chihuahua ’

Distrito Federal 1
Durango
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo -
Jalisco 1
México :
Michoacén
Morelos
Nayarit

Nueve Lebn
Qaxaca

Puebla
Querétaro
Quintana: Roo
San Luis Potosi
Sinaloa

Sonora

Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatén
Zacatecas

N

RPHROUWRE HWEREERQRNFERRWRNOWNWWRNEWRNN I N

PR ORWRENNNBREOSBEHEHEAEIINREH RN N

Total .229  100% ©11'891,270 100%

* Fuente: Datos elaboradoé a partir del IX Censo General de Poblacién
1970. Resumen General. Cuadro 32, SIC, México 1972,

**Los porcentajes fueron ajustados a la fraccién inmediata mayor o
menor. .



debido a 1a existcncia dc muyor competencia entre los hombres y
las mujeres de esta entidad por los puestos de eleccibn popular;
ademits habrfia que revisar cudl ha sido la capacidad dec presién y
negociacidén del liderazgo femenino oficial en 1a ciudad de Méxi-
co.

Poder Ejecutivo

De acuecrdo con los datos, es en el Poder Ejecutivo en don-
de ‘ha habido mis mujeres que naciecron en el Distrito Federal: son
11 .1los casos (52%). Los 10 restantes (48%) nacieron en: Veracruz
3 (14%); Estades Unidos 2 (9.5%); Tamaulipas 2 (9.5%); Campeche 1
(5%); Oaxaca 1 (5%) y Tlaxcala 1 (5%).

La prescncia en ja €lite de las mujercs nacidas en el Dis-
trito Federal se cxplica por las oportunidades de’ empleo en depen
dencias oficiales que brinda la ciudad, que ces sede de los pode-
Tes federales, y también por contar con la red mids amplia y com-
pleta de servicios QduéntiVOSu El ntmero de casos de los estados
restantes es poco significativo. ‘

Poder Legislativo

La representacién estatal en el Congreso deberdl estudiarse
por separado en cada Camara; en la de Diputados la presencia feme.
nina ha estado condicionada por la cartografia electoral; €sta sec
refiere a la cantidad de distritos elecctorales en que sc divide
cada entidad, de¢ tal suerte que los estados mﬁsAgrandcs y sobre
todo con mayor densidad de poblacién son los qué cuentan con cl
mayoer ntmero de represcntantes. En cuanto al Senado esto no. su-
cede, toda vez que el nlimero de escafios cs cl mismo para todos
los estados de 1a Repiblica.

De esa mancra sc observa que el 34% de la estancia de las
mujercs en la Chimara Baja estd representado por oriundas de el

o
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Distrito Tederal 23 (13%); Jalisco 21 (12%);: del ﬁstudo'dc México
16 ( 9%). )

La diferencia se distribuye en 28 cstados cuya representa-
" cién es menos significativa: Veracruz 10 casos {5%); Chihuahua 8,
(4%); Durango 8 (4%); Michoacin 8v(4%); QOaxaca 8 (4%); Sinalca 6
(3%); Guanajuato 6 (3%); Hidalgo 6 (3%); Tamaulipas 4 (2%), Baja
California Norte 3 (2%); Yucatdn 3 (2%); Nayarit 3 (2%); Sohora 3
(2%); Tabasco 3 (2%); Zacatecas 3 (2%); Aguascalientes 2 (1%);
Campeche 2 (1%); Morelos 2 (1%); Querétaro 2 (1%), y San Luis Po-
tosi 2 (1%). '

Los tres estados que en conjunto alcanzan 34% de 1a repre-
sentacién son los que han albergado la mayor cantidad de distri-
tos electorales. Esto se demuestra por el hecho que de 1979 a
1982 estos estados en conjunto sﬁmaban 94 distritos (31%),(22)
por lo.que se puede inferir que existe una correlacidn directa en
tre el n@imerc de diputaciones por estado y el acceso de las muje-

res a esos cargos politices,

E1l nimero de senadoras, como es sabidd, ha sido muy bajo.y
hasta ahora los estados que han sido representados por mujeres
son los siguientes: Campeche y Colima con 2 senadoras, y-con una
Sonora, Zacatecas, Puebla, Tamaulipas, Sinaloa, Jalisco, Queréta-
ro, Yucatfin, Guerrecro, Baja California Norte, Chihuahua, Cuanéjug

to y el Estado de México.
Poder Judicial

Las ocupantes de- los cargos mis elevados en este Srganoc de

poder han sido originarias de Oaxuca, -Chiapas y Puebla; la confiyr
macibn de sus puestos en cl caso de las dos primcras ha clevado

(22Zy  ~Diario Oficial de 1la Federacién, 10 de abril dc 1985,
p. 4-00.



los porcentajes de su representacién cstatal, OQaxaca § casos, Chia
pas 3 y Puebla-1. 4 ’

En sintesis, podriamoé afirmar que aun cuando las mujcres
politicas del sistema oficial son representativas geogriaficamente
de 1a poblacién mexicana de cada regibén, en su mayoria provienen
de seis entidades: Distrito Federal, Jalisco, Estado de México,
Qaxaca, Veracruz-y Puebla, que en coniunto suman el 48%. Estos
estados a su vez se caracterizan por tener los porcentajes mis al-
tos de PEA femenina (55%), lo que en tdrminos generales permite
inferir que si existe una relacidén entre la participacién en la
ecenomia y en la vida politica, aunque no sc debe olvidar que la
representacifn geogrdfica también estd determinada por la trayec-
toria personal y el-ﬁersonalismd que opera en-el sistema politico
mexicano. ) .

ITL.2.2 La edad

En los estudios sobre la mujer, comg sc mencion6 cn cl pri
mer capitulo, la edad es una variable importunté por estar asocia
da a cambios en el estado civil y al cicleo familiar, los que sin
duda imponen condiciones cspecificas de desarrollo persoifal y pro
fesional a las mujeres. Ese dato se¢ torna aiin mds interesante
cuando el objeto de estudio es el grupo de mujeres que ha perte-
necido a la clase gobernante, puesto que la cdad traducida a co-
horte generacional, juega un papel muy importante en cl ascenso
politico en Mékico.(zs) Como es sabido, los vinculos con la gene

racién que sc encuentra dominando el escenario politico son - -

(23) Debe senalarse qu¢ las cifras que se manejan en este apar-
tado corresponden al nimero de afios cumplidos en cl momen-
to de tomar poscsidén de los cargoes, independientcmente de
1a fecha del inicio de cada gobierno, es decir, la cdad se
calculd en férma individual, inclusive para aquéllas que
fueron nombradas algfin ticmpo después de haberse iniciado
el periodo en el que desempefinron funciones oficiales.
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recursos valiosos para alcanzar el €éxito en esc Ambito. Por otro
lado, esta informacidn es valiosa para conocer el ticmpo promedio
que les toma a funcionarias y congresistas accedcr a las posicio-

nes de alto rango, que se han considerado en el trabago.

El rango de edad de las servidoras pilblicas es muy amplio,
como 1lo dcmucstra la dlSLrlbuClon de los grupos: (21- 35)(24) 25%;
(36-50) 53%; (51=56) 19.5% y (66 o mids) 2.5%. La preeminencia
_del grupo (36—50) permite afirmar que la distribucién etaria de
las mujeres de la €lite politica es unimodal; en ella se observa
que menos de la cuarta parte de las mujeres que acceden a los car
gos son Jévcncs( 25} (21-35); mﬁs de 1la mitad son maduras (36-50);
la quinta parte sc ubica en el grupo de (51-66) y solamente 6 ca-
sos corresponden a mujeres scniles (véase cuadro 3-1).

E1l promedio de¢ edad global en los seils periodos sexenales
es de 42.7. Los prdmedios son algunas veces poco nrecisos; tal
es el caso de las edades, toda vez que no revelan la edad real de
la mayoria dc las mujeres, pero son {tiles para aproximarse a
ellas. La distribucién etaria y, por lo tanto, el promedio de 1la
" misma sufrieron,modificaciones en los diferentes periodos, tal co

mo lo demuestra el cuadro ndmero 3-2,

En relacidn al periodo del Presidente Ruiz Cortines son
tan escasos los casos que‘no se pueden hacer inferencias que pue-
dan eventualmente aplicarse al conjunto; no obstante al revisar
las listas de las congresistas de la XLII y XLIII Legiélaturus se
encontré que sus nombres pertenecen a laqjévonos lideresas que
partlclparon activamente en la camnafia clectoral del licenciado

(24) Se inicil el agrupamicento a los 21 afios, por se la cdad 11
mite inferior que marca la Const11uc1on para ocupar cargos
de eleccidn popular.

(25) De acucrdo a su edad, se¢ ha clasificado como jdvenes a las
mujeres que se encuentran entre los 21 y 35 aifios, maduras
a las que estdn entre los 36 y 50 afios, viejas a las que
tienen entre 51 y 65 afios y seniles a las de 66 o miis.



CUADRO 3-1

Distribucién de las Servidoras PGblicas por Organos de Poder y Grupos de Quince Afios de Edad
"y Promedio de Edad

G R _U..P 0:=8 D E = E D A _D- R Promedio
Organo de Poder 7T =55 3650 ] 5L - &5 65 6 mAs Total de Edad
N % % N Ty N 3 N g
Ejecutivo 3 (14) 21 100% 43.2
Legislativo 54 (27) 199 100% 41.7
Judicial 9 100% 57.2
Total 57  25% 228 100% S 42,7

*Porcentajes horizontales




CUADRO

3-2

Distribucién de las Servidoras PGblicas por Administraciones Sexenales, y

Grupos de Quince Afios de Edad y Promedio de Edad.

dmins _ G _R_U o s D E ] io
Sexenales ol 2L - 35 )T 38 - S0 s1 - 6s 56 o més 4o Edaa’ -
1952-1958 R 1 s) 35.4
1958-1964 1 (.5) 13 - ( 6\;:‘) 5@ ) 1 .5 46.7
1964-1970 9 4 ) 14 6;_'") 6 (3 ) 43
1970-1976 7 G ) 22 ( 9.5) 10 (4.5) 13.6
1976-1982 19 (8 ) 37 (16 ) 14 (6 ) 2 ) 42.1
1982-1984 17 (7.5) 35 (15 ) 11 (5 ) 3 ) 42.1
Total 57 (25%) 121 (538) 46 (19.5%) 6 ( 2.5%) 42.7

*

** Porcentajes horizontales

N

Porcentajes ajustados a la fraccién 1nmed1ada mayor © menor

'SL



Adolfo Ruiz Cortines y en. la Gltima parte de 1la lucha en pro del
sufragio femenino (1951-1952), )

En cuanto a las integrantes de la administracién del Presi
dente Adolfo Lbépez Mateos, eran en su mayoria (67%) mujeres madu-
ras que tenian mis de 10 afios de militancia cn el Partido Oficial.

En té€rminos relativos, fue en el gobierno de Dfaz Ordaz

"cuando mis oportunidades se brindé a las mujeres févenes, por 1lo

que el porcentaje de maduras y viejas se redujo.

Por el contrario, en el periodo de Luis Echeverria Alvarez
la orientacidn en cuanto a la edad de las mujeres fue de reducir
el nlmero de jévenes y aumentar la proporcidén de las maduras 'y de

las ﬁujeres del tercer grupo.

En las administracionés de José Lépez Pdrtil]o y de Miguel
de la Madrid, la distribucidén etaria es ﬁuy semejante; nucvamente
se les dio oportunidad a un niimero mayor de jb6venes y decrecif el
tercer grupo. No obstante esto en el periodo>1976-82'se'observé
por segundé vez la presencia de ancianas en el cuerpo politico,
10 que se repitid en el gobierno de Miguel de la Madrid. ‘

Es posible identificar esa tendencia con el cfecto gradual
de envejecimiento de algunas de las primeras lideres femeninas
han vuelto a ocupar cargos relevantes en la administracidén cen-

tral y el Congreso, asi como los casos ya mencionados de las mi-

nistras.

La modificacibn de la estructura de edad y el promcdio de
la misma ha sido diferente en cada uno de los tres poderes.
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Poder Ejecutivo

La edad de las funcionarias fluctGa contre los 29 y los 68
afios, 1o que arroja un promedio de edad de 43.2. Para entender
este resultado sc debe tomar en consideracidén quc el nivel de es-
colaridad minimo alcanzado por el total de las ﬁujeres que ‘inte-
gran este gfupo es de licenciatura, grado que en general se obtie
ne a los 24 o 25 ajios; a eso habria que adicionarle el tiempo pro

‘"medio que estas mujeres.han dedicado a su carrcra politica, -an-
tes de llegar a esa posicibn- que es dc 16.8 afios, Este periodo,
que incluye el tiempo que ha permanecido la funcionaria en el am-
biente, es decir, desde su primer puesto en la estructura guberna
mental, hasta el momento en el que accedi6 al cargo de élite.

Por otro lado, no debe olvidarse que es durante los cuaren
ta y los cincuenta afios cuando la cohorte generacional alcanza la
cima politica ‘en México; asi muchas mujeres qué ya han demostrado
su capacidad durante su traycctoria politica, son llamadas a cola
borar con maestros y antipuos compaﬁcroé de ecscucla que ya alcan-
zaron el éxito, o simplemcnte son promovidas al ascender el jefe
de la caméfilla.politica o colaboradores cercanos a ellas.

Se observa una tendencia de rejuvcnecimiento ‘del grupo a
1o largo del periodo, como lo indica ¢l cuadro 3-3. Existen dos
tibos de argumentos para explicar este fenbmeno; primero, el in-
cremento en los. niveles de escolaridad y 1a incorporaci6n masiva
de las mujeres al mercado de trabajo en el pais han producido mo -
dificaciones en los roles scxuales, especialmente entre las muje-
res jovencs, en las que los valores y pricticas tradicionales ya
no estdn arraigados como en generaciones anteriores. Esos cam-
bios han rcorientado las actitudes femeninas y masculinas en rec-
lacidén a la presencia de las mujcores en la vida politica, lo quec
ha pérmitido que un mayor nimero de mujercs joévenes busque parti
cipar en la administracidn bﬁblica. chundo,-gc deber reccordar



CUADRO 53-5

Distribucién de las Funcionarias del Poder Ejecutivo por Administraciones Sexenales y
por Grupos de Quince afios de Edad.

o . -G E E. D A D
1952-1958
1958-1964 1 (47)-
1964-1970
1970-1976
1976-1982 1 (-l 2 ( 9:5) 1
1982-1988 2 (véﬂsj; : 38.5) 1 ( 4.7)
Total 3 (14'%)*   ;téz*%)* 4 (19 3)* 1

-

Los porcentajes fueron ajustados a la fraccién inmediata mayor o menor.

8L
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que la administracion del exprcsidcntc LGpez Portillo tuvo como
calactcriqtlca el nombramiento de Jévcncs funcionarias, CTltchO
que no ha sido modificado durante el’ presente.scxenio, cqmo lo
ejemplifica el caso dec Beatriz Paredes, que cn dlclcmbre de 1982
fue designada, a los 29 afios, Subsccrectaria de Organizacién Agraria
de la Secretaria de la Reforma Agraria ' '

Poder Legislativo

El rango de edad de las legisladoras es el mds amplio de los
poderes, va de los 21 afios a los 75; la estructura de edad se re-
parte de la siguiente manera: (21-35) 27%, (36-50) 53.5% (51-66)

18% y (66 o mas) 1.5%. Al igual que en el Poder Ejecutivo, el com-
portamiento de la curva es unimodal, toda vez que en el grupo (36-
50) se concentra mis de la mitad del subuniverso. (Ver éuadro 3-4).

Como es sabido, los Articulos 55 y 58 Constitucionales es-
tablecen ‘edades minimas a los legisladores: para los dipiitados 21
afios y para los sénndoreslso,vbor 1o que e¢s de suponerse que es-
tos criterios oficiales provoquen difecrencias en 1a distribucidn .
etaria de las congresistas en cada Camara (véase cuadro 3~5)-(26) ~

La informacidn del cuadro 3-5 permite efectuar algunos se-
flalamientos. La Cadmara de Diputados ha sido el principal centro
de acceso para las mujeres jdévenes, ya que un 22.2% de las j6évenes lie’
garon a dicha camara.¢%7) 14 llegada al Congreso, a]iigua](uu:enelv
Ejecutivo, sc da sobre todo a partir de los 36 afios, lo cual se

ve confirmado por los promedios de edad en ambos recintos. Para

(Z6Y Mexicano ésta es tu Constitucidén, 1982, pp. 127-129.

El decreto presidencial del 9 de febrero de 1972 redujo
los requisitos dc cdad para diputados y scnadores respec-
tivamente de 25 a 21 y de 35 a 30 afios cumplidos al dla de
las elecciones.

(27) Hansen afirma: "La capacidad y 1la voluntad de la élite po-
litica para admitir jévences con talento y ambicién, sin
que tengan conexiones politicas previas, ascgura al siste-
ma politico una base de apoyo wis amplia, priva a los par-
tidos y movimicentos de oposicidén de lideres potenciales y
contribuye dircctamente a que sc rcalice una razonable cix

culacién dentro de la jerarquia politica'". R.D. Ilansen,
1973, p. 233.




Distribucién de las Congresistas por Administracién Sexenal vy

CUADRC

3-4

por Grupos de Quince Afios de Edad.

Administraciones R P o E E
Sexenales 21 35 36 - 50 51 - 65 65 més
N 5 N 3 - N 5 N 3

1952-1958 4 z ) 1 ¢ -5)

1958-1964 1 ¢ .5 12 6 ) 2 (1 ) 1 (.5
1964-1970 9 (4.5) 12 (.6 ) 6 (3 )

1970-1976 7 (3.5) 19 ( 9.5) 8 4 )

1976-1982 18 'CHD! 33 (17.5) 11 (5.5) 1 ¢ .-3
1982-1984 15 (7.5) 29 (14.5) 9 (4.5) 1 ¢ .5
Total 54 (27%)* 106 (53.5%)* 56 (18%)* 3 (L.5%)

"08




Distribucién

de Diputadas

CUADRO

3-5

Senadoras por Grupos de Quince Afios de Edad y Promedio de Edad.

‘B ‘E D A D

G R U P O S
Congresistas 21 - 35 36 - 50 51~ 65 66 o mis Promedio Total

N 5 N % N % N % N 3
Diputadas 51 (28) 97  (53) 310(17) 3 (2) 43 182 - (91.5)*
Senaderas 3 (18) 9 (53) 5.(29) 44.3 17 ( S.5¥

‘18
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las diputadas es de 41.7 afids y para las senadoras de 44.3. La
diferencia es producto de la duracidnde cadauna de las trayecto-
rias,(zg) que en el caso de las brimcras es de 12.8(29-1 y para
las segundas es de 15.5. [Esta diferencia estéd dada no sélo por
el ndmero de aifios, sino por la calidad de la éarrera, es decir,
cl haber ocupado un cargo imbortunte en el sistema politico pare
ce ser un rejuisito prc?io para ganar un escafio en la Camara de
Senadores, como- lo demuestra la curricula de 16 casos (94%).
Cuando se trata de las diputadas, la curul es el .primer pucsto
importante en su carrera; lo demuestra el andlisis de 137 currj,

cula (80%).

Con el objeto de conocer si existia en los partidos poli-
ticos alguna tendencia para nominar a rcﬁrcsentantes femeninas
de un grupo cspecifico de edad, se corrclacioné las variab]és
afiliacidn politica y edad. Como ecs ficil suponer,>la distribu
cidn gtafia del subuniverso estd determinada por la de las pri-
isfas, quienes constituyen el 85.5%del total de 199 casos, por lo
que no es necesario detenerse demasiado en describir cémo se
concentran los grupocs de edad en ese Partido. De acugrdo a la
clasificacidn, 48 casos (24%) corresponde a las jO6venes, 88 ca-
sos (44%j a las maduras, 32 (16%) eran mujeres peftenecientesval
grupo y 2 casos (1%) de senectud. (Véaselcuadro 3-6).

tercer

Los partidos de la oposicién han nominado preferentcmente

a mujeres maduras, como lo demuestran 20 casos (10%); Gnicamente-

el PAN y el PDM han enviado al Congreso a representantes jovenes.
En cuanto a las mujeres de 51 a 64 afios, su proporcidén decrece
considerablemente ( 2%) y el descenso es alin mayor en relacidn a

(28) 5S¢ tomo como focha de inicio de la misma el afio de afilia
cién al partido polfitico, = .
(29) Unicamente se obtuvo informacidn para 132 diputadas, cl

77%.




Distribucién de las Congresistas por Grupos de Quince Afios de Edad y Partidos Politicos

Partidos
Politicos

Total
N %

PRI

170 (85.5)

PAN

‘pPS

PARM

PDM

PST

14 (7 )
5 (2.5)
6 (3 )
3 (1.5)
1 .5)

Total

54

(27%)

D
66 o+ més
N %
2 (D]
1 ¢ .5
3 ( 1.5%)

199 (100%)

‘€8



las ancianas, entre las que s6lo se cncuentra un caso pertenecien
te al PDM (véase cuadro 3-6).

Los datos anteriores permiten advertir que las oportunida-
des de asccnso a la Cdmara Baja para las representantes de la mi-
noria cstén dadas entre las mnujeres Jévcncs y maduras preferente-
mente. . o

Poder Judicial

E1l rango. de este subuniverso csti entre los 46 y los 68
afios, por lo que el promedio de edad, en el momento de ocupar el
éargo, era de 57,2 afios, que resulta ser ¢l mds elevado de los
tres poderes. A '

Dos argumentos aclaran este hecho, 1los requisitos para ser
.ministro de la Suprema Corte, que sc esta bleccn en las fracciones
-IT y TII dcl Articule 95 Fon<t1tUC1on 1, (30), k
el mis determinante; 3¢ refiere al Tlg]do escalafGn burocrattco

Y el que parcce ser

que deben recorrer los funcionaxios Y funcionarias de la Supr»ma
Corte dc Justicia para alcanzar la cdspide. La duracién de la
trayectoria de las ministras en el éfgano de Poder Judicial antes
de ocupar el cargo arroja un cociente do 21.6 afios.

La anJpoblaCJon femenina de élite en este Poder, que suma
un total de 3 mujeres, muestra una clara tendencia de envejeci-
miento, Dos de las ministras se han mantenido varios scxcnios en
esos puestos,'Cristina Salmoriin fue nombrada en 1962 y permancce

(SU) I1. No tcner mas de sesenta y cinco afios de cdad ni_menos
de treinta y cinco, el dia de la Qleccmén.

III. Poseer el dia de la CICCC16n, con dnL:chdnd minima .
de cinco ajios, titulo profesional de_ubogado expadido
por la autorldad 0 corporacion fegalmente facultada
para ello.




an en el cargo a los 71 afios y Gloria Le6n Orantes, elccta a 105
56, en 1975, y fallecida a los 70 en el déscmpeﬁo de sus funcio-
nes y la tercera, TFausta Moreno, que fuc designada a los 53 afios
en 1983. ' '

Las proposiciones relevantes derivddas del andlisis de la
edad de las‘servidoras.ﬁﬂblicas indica que las mujeres acceden
preferentemente a los cargos publ:cos entre los 36 y los 50 afios;
el promedio ctarlo en ¢l momento de¢ ocupar ¢l cargo ha sido de
42.7 afos .y la duracidén de la trayectoria politica antes de acce-
der a la €lite varia seg(in el 8rgano. En cl Ejecutivo es de
16.8; en el Congreso, para 1ns'diputadas, es de 12.8 y el de 1las
senadoras de 15.5; en la Suprema Corte es de 21.6.

IIX.2.3 Estado civil

El estado civil es una variable importante de tomar en
cuenta en los cstudios empiricos de la mujer ya que, a diferencia
de la pohlac:on mascullna la interve1ci6n de la poblacidn femeni
na en la actividad politica y econdémica estd influida por la nup-
cialidad y la feccundidad, no solamente por los deberes que impo -
nen a las mujeres la crianza y la educacidn de los hijos, sino
también por la existencia de dcfiniciones'genéricas culturales en
torno a la maternidad y al trabajo doméstico.

Frecuentemente barreras ideoldgicas, como son la exhorta-
cidn a permanecer en el hogar, la maternidad como estado femenino
ideal y-la crianza de los hijos como la responsabilidad social fe
menina por excelencia, frenan a las mujeres inteligentes y prepa-
radas a buscar interactuar en el dmbito donde se manejan y se re-

suelven los problemas sociales.

En estec apartado sc analiza cufl ha sido la distribucién
del estado civil de las servidoras plblicas en general y el - -



comportamicnto -que ha asumido la variable al interior de los tres

poderes, de tal suerte que las cif:as permitan advertir cuiiles
son mids compatibles con el modus operandi de cada Srgano.

Para ello sc han considerade solamente cuatro formas de es
tado civil: soltera, casadu; viuda y divorciada, eliminando otros
estatus maritales como son: la unidn libre y la scparacién; dada
la dificultad de obtcner dateos fidedignos, ademfis de que por ser
tan pequefio el universo de estudio e¢s posible que informacidn tan
desagregada impidiecra la obtencién de las tendencias mis genera-
les que en 81 se buscan, ‘ ' '

La estructura por estado civil de los 229 casos al momento
de ocupar el cargo se componc dc: 63 casos de solteras (28%), 114
casadas (Sb%), 24 viudas (10%) y 28 divorciadas (12%); cifras que
rompen el estéreotipo popular de la sufragista soltera, ya que
méds del 70% de las servidoras bﬁblicas han estado casadas. Los
porcentajes de matrimonio entrcAlqs activistas son mids altes que
dentro de las mujeres inscr'tn en la PEAF, ‘come sc obscrva.cn .
el cuadro 4-1. En &1 's¢ advierten tendencias dlferortescn ldc<tructura
racién del estado civil entre 1las mujeres de la élite politica y
la poblacibdn econémicamente activa femcn1nn.c31) Aun cuando 1la
desproporcidn en el nimero de casos impide hacer cualquier tipo
de gencraliiaciones, es posible scialar las disimilitudes en
cuanto a los -porcentajes de las mujeres solteras y casadas, se-
gin las cuales es menor la proporcidn de solteras.dentro de la
élite politica que en la PEAF y mayor ‘la frecuencia de las servi-
doras pliblicas casadas que la de las mujeres en la actividad cco-
némica, Empero la proporcidén de mujeres con uniones interrumpi-

das en amboq gTupos cs semejante.

(31) Secretaria de Industria y Comercio, Direccién General de
Estadistica. IX Censo General de Poblacidén 1970, Resumen
General, México, 1972, p. 202, La Jnfnrmnglon censal pre-
Sentada en sus catetorias: soltera, casada, en unidn 1i-
bre, viudas, divorciadas y separvadas, para fines de este
trabajo sec agregd de ncuerdo a nucstra clasificacién cn:
solteras, casadas que incluyce unién libre, viudas y divor
ciadas; esta categorfa también conticne las cifras censa-

les para las mujeres scparadas.




CUADRO 4-1

Distribucibén de las Servidoras Péblicas y de la Poblacibén Econémicamente Activa Femenina* entre
20 y 74 Afios, seg@n su Estado Civil. :

E s T A D O s c T v 1 L E s

= - Total
Universos Solteras Casadas Viudas Divoricadas
N % N 9 N k] N % N %
Mujeres en .
Cargos PGiblicos 63 (28) 114 (50) 24 (10) 28 (12) 229 (100%)

PEAF
(20-74 afios)

759 519 (40)

792 597 (42)

191 259 (10)

147 895 ( 8)

1 891 270 (100%)

* Fuente:

IX Censo General de Poblacién. SIC.

México 1972. Cuadro 43 p.745 y 746

‘L8
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La correla cidén estado civil-edad proporciona mis clcmentos
que la compdrﬂcaon dntOTJOT para el andl1 sis; en el cuadro 4-2 se
ve que la mayor parte de las solteras sc encuentra n_en'cl grupo
de edad (36-50) 12%, seguido muy de cerca por el de (21-35) 11% y
ya en el grupo (51-65) se reduce en mids dc la mitad, 4%. El ele-
vado porcentaje de solteras inscritas en los grupos (36-50) y
(51-65) que en conjunto suman 16% del total de las mujeres en la
€lite, lleva a ¢onsiderar el rango de autonomia personal que exi-

.ge la carrcra politica para comprometerse con la camarilla o con
el partido. : '

Una de las legisladoras entrevistadas hizo el siguiente co
mcntarlo.

"Cuando elegi la polfitica, -en el momento que mi
Partido me lanzd. como d1putada» y tenia 25 afios,
y desde entonces, ya sabia que no me iba a casar,
porque esta carrera exige mucho de uno.""

En cuanto a las casadas, un nimero significativo de¢ ellasy
casi la décima parte,'se inscribe en el grupo (21-36), dato impor
tante porduc a trqv69 de &1 se cbserva que el 9.7%de las mujeres
joévenes de . la €lite se encuentran casadas y en la &poca en que ha
bitualmente estd dedicada a la crianza de los hlJOS. De acuerdo
a las cifras la mayor proporc16n de mujeres unidas se ub1c6 en el

_grupo (36-50). Se piensa que en estc fendmeno se conjugan dos
factores, primero cl pelitico, que como se¢ vio en el apartado an-
terior es a csa edad cuando preferentemente las politicas mexica-
nas alcanzan el &xito y secgundo ¢l personal, seglin el cual las fa
milias pasan a otra etapa de su ciclo de vida, pér lo que las mu-
jeres disponen de mayor tiempo para dedicarlo a su actividad pro-
fesional. In esa edad la fuerza de trabajo femenina muestra un
repunte. El ndmero de casadas del grupo (51-65) es semcjante al
de (21-35) y ¢l de las de (66 o mis) es de solamente 2 casos.



CUADRO 4-2
Distribucibn de las Servidoras PGblicas por Estado Civil y Grupos de Quince afios de Edad

Estad R U P 0 S’ D E E D A D :

Estade 21 35, 36 - 50, 51 65 _ 66 o més Total
Solteras 25 (11 27 (12) 9 (4) 2 ( .8 63 (27.5%)
Casadas 2z (9.7) 70 (30.5) 20 { 8.5) 2 ¢ .8) 114 (50 %)
Viudas 2 ( .8) 11 5 ) 9 (4 ) 2 « .8 24 j(lO.S%)
Divorciadas 8 (3.5) 13 (5.5) 7 (3 ) 28 (12 %)

Total 57 (25 %) 121 (53 %) 45 (19.5%) 6 ( 2.5%) 229 (100 %)

* Porcentajes verticales ajustados a 1a cifra inmediata superior
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La mayor proporcidn de casos de viudas se presenta en los
grupos dec (36-50) 5% y de (51-66) 4%, y los de las divorciadas co
rresponden a Jos grupos (21-35) 3.5% y (36-50) 5.5%;.e1.n6mcro de
divorciadas mayores de estas cdades va siendo menos significativo
conforme éstas avanzan en edad.

Los resultados anteriores sc basan primero en la elevada presenciu
de los grupos de edad (21-35) y (36-50) dentro del cuerpo politi-
“co. Segundo, que tanto el estado de viudez como el divorcio am-
plian la capnqidad decisional en el desarrollo profesional y, ter
cofo, que muchas mujeres se ven en la necesidad de retomar o con-
tinuar su carrera, e inclusive buscar el éxito, para salvar la
presibn econbmica que representa la carga>fami1iar. Especifica-
mente; respeéto a las viudas se puede agregar que no son pdcos
los casos de mujeres que con incipiente trayectoria han recibido
de sus partidos y de colegas del marido el apoyo necesario para

impulsar su carrera politica,

Por otro lado, no se tienen elementos para suponer que la
actividad de algunas mujeres haya sido causa de su disolucién con
yugal, sino por el contrario, es 1légico suponer queiaquellaé muje
res que iniciaran su carrera antes de casarse o que durante las
mismas contrajeron matrimonio, sus esposos estaban de acuerdo con

su ejercicio politico-profesional.

Los grupos mds representativos de acuerdo con el estado éi
vil y la edad son las solteras de (21 a 35) y de (36 a 50), las
casadas de (36 a 50) y las divorciadas de (36 a 50). La constan-
te ﬁreponderanciu del grupo (36-50) hace suponer quc el estado ci’
vil es menos relevante que la importancia que manifiesta tener 1la
variable edad. Esto lleva a suponer que para acceder a la Clite
la forma que asuma el estado civil no es importante.
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Poder Ejecutivo

- La distribucién del c¢stado civil de las func1onar1 as del
Poder Ejecutivo es mﬁy homogénea: 5 casos de solteras (23%), 6 de
casadas (29%), 6 de viudas (29%), 4 de divorciadas (19%). En ella
se observa que mids del 70% corresponde a mujerés no unidasiy que
el namero de casés de mujeres desposadas es ¢l mids bajo de los
tresvérganOS' la considerabile propor616n de no unidas hace supo-

* ner Algun grado de dificultad para combinar el matrimonie con la
carrera politica en este poder. Es posible que el ritmo de traba
jo y el fuerte compromiso que prevalece en las altas jerarquias
del Ejecutivo requiera de absoluta incondicionalidad, entendida
no s6lo en términos de lealtad, sino de disponibilidad de’ tiempo,

que estd implicita ‘en los altos niveles de responsabilidad.de

esos cargos. No existen horarios definidos, ni pe]lodos de vaca-

ciones, ni tampoco licencias; por el contrario, la presencia re-

querida es de cardcter constante.(SZ) . . HLE

Si la forma de trabajar estd definida por ese grado de com
promiso e incondicionalidad, cabe preguntar jqué tantas oportuni--

dades pueden tener las mujceres unidas de realizar una carrera en
la administracidn piliblica? Cfe sabe por lo que dicen los porcenta
jes que no son ﬁuchas; es mis, s6lo podridn ocupar altos puestos
aquellas mujeres que ademds de reunir otras muchas condiciones es
tén libres de las tareas inherentes a la vida cotidiana, o bien
qﬁe teniendo marido e hijos puedan por medio de sus ingresos nor-
malmente altos, transferir a otra u otras personas esas responsa-

bilidades,

(32) Purante una cntrevista, una funcionaria quien ya ha ocupa-
do dos veces ¢l cargo de oficial mayor, nos platicé que a
1a semana de dar a luz -a sus tres hijos-, acostumbraba a

reintegrarse a su trabajo, el quec naturalmente en aquel en
tonces no era de &lite



Distribucibén de las Servidoras PGblicas por Estado

CUADRO

Civil y Organo de Poder.

E S T A DO Vo ITL
0§5323 de Soltera Casada Viuda Divorciada. Total
N 5 N % N % N g N %
Ejecutivo 5 £23) 6 (29) - 6 (29) 4 (19) 21 ( 9)
Legislativo 58 (z29) 101 (51) 16 (&) 24 (12) 199 (87)
Judicial - - 2 (22) - - 9 (&)
Total 63 (28%) 24 (10%) 28 (12%) 229 (100%)

26
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Poder Legislativo

La distribucién del estado civil en el Congreso es de 58§ .
casos de solteras.(zﬁ%j, 101 de casadas (51%), 16 de viudas (8%)
y 24 de divorciadas (12%). Estas cifras demuestran que mis dc 1la
mitad de los casos corresponde a mujeres unidas.

La dindmica de trabajo del Congreso es distinta respecto a
“1a del Poder Ejecutivo,,por lo que la proporcidén de mujeres casa-
das es mayor que en este {iltimo, Hay mayor flexibilidad, ya que
la intensidad de la actividad estd determinada por los periodos
ordinarios y extraordinarios del Congreso. No obstante esto, el
compromiso politico que se adquiere al ocupar esos cargos' es im-
portante y miltiple. Primero, con el partido de afiliacién, en
el}que‘generélmente se desempciia algdn tipo de funciones; segun-
do, con la lecgislatura, puesto que se tiene la obligacidn de
asistir a los ‘debates y de colaborar en las coﬁisiones asignadas,
y tercero, el comprémiso contraido con el distrito o estado repre
scntado, en funcidn del que se deben realizar acciones de gesto-
Tia en beneficio de sus representados,

A pesar de que las actividades sean muchas y variadas, los
periodos de receso de las Cdmaras permite distribuir la carga de
trabajo durante el afo, sinAque ésta llegue a constituirse como
excesiva e¢ incompatible con las responsabilidades familiares. Por
otro lado, la relativa flexibilidad de los horarios -a excepcidn
dei periodo ordinario- y la autonomia en la ejecucidn de las accig
nes de gestoria, da més facilidades -mediante una buena organiza-
cibn personaliy familiar-, de cumplir con los deberes politicos Y
seguir atendiendo los relativos al hogar.
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Poder Judicial

De los nucve casos que sc inscriben en la 8lite de este 6T
. gano, sicte han correspoudido a mujeres casadas y doé al estado
de viudez. E1l nlmero pequefio de casos impide hacer inferencias;
hay, sin embargo, un comentario significativo que se recogi6 du-
rante una entrevista: A la Suprcma Corte de Justicia s6lo llegan
las puras, las iujercs que no tienen ninguna mancha en su reputa-
cidén.'™ (sic).

Por otro lado, -sin olvidar el reducido namero de casos de
ministras-, suponemos quec el sistema burocrdticod que impera en la
judicatura, regido més por la norma que porbla contingencia poli-
tica, es mis favorable para que mujeres casadas o viudas con hi-
jos desarrollen su actividad politica profesional. Ejemplos de
esas facilidndes son el horario de medio dia, rcspéﬁo al escala-

fén, licencias, periodos’ vacacionales establecidos, etc.

Finalmente es importante hacer notar que el comportamiento
tan diferente de la cstructura por estado civil en los tres sub-
universos impide sefialar alguna tendencia general respecto de es-
" ta variable, Mientras la distribucidn de los cuatro estados civi
1les en el Poder Ejecutivo es casi homogéncu. en el Judicial sobre
salen las mujeres casadas y en el Congreso el porcentaje de muje-
res unidas es equiparable al de no unidas.

I11.2.4 Ocupacidén _del padre

Desde ¢l nacimiento de la teoria de lasiélitcs, Gactano
Mosca (1858-1941) destacd la importancia de los antecedentes fami
liares para el acceso a los altos rangos politicoes.

"La calificacidén para ocupar pucstos importantes cs
un hidbito que se adquiere mucho mis fdcilmente cuando
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.uno ha tenido ciecrta familiaridad con ellos desde

la infancia."(33)

En los estudios sobre las &€lites politicas 1la ocuﬁacién
del padre es un recurso que frecuentemente se utiliza para acer-
carse al origen socioccondmico de sus miembros. La 6cupaci6n del
padre es importante para iograr nivecles de educacién superior, ca
lificacidén necesaria para alcanzar altos rangos poiiticos. Ade-
mis, "la ocupac16n del padre tiecne un pcso fundamental en la orien
taci6n de 1los hlJOS hacia la politica y en el interés que hacia
ella desarrollan",(S4 particularmente cuando el padre es politi-
camente activo, - Sin embargo, esto no significa que la in-
fluencia del padre sea la dUnica explicacién del activismo politi-
co. Existen, ademds de¢ ééta, numerosos factores que pudieroﬁ ha-
ber motivado o dado 1la oﬁortunidad de acceso a las mujeres a los
cargos piblicos. . )

‘Mediante el andlisis de esta variable se busca acercarse
al origen cconémlco de las bch1d01qq piblicas sin que esto signi
fique intentar definir ]a pcrtcnencld de clasc, ya que se tienen
limitaciones mctodologlcas derivadas de carencia de informacidn
sobre otros indicadores importantes como son el n1ve1 de eqcolarl
dad, el ingreso y la posicidén en el trabajo de ambos padres o por
lo menos del padre. La ocupacidn del padre proporciona dlementos
para ubicar a las mujeres dentro de la estructura social.

Se¢ busca, en suma, Gnicamente sefialar los antccedentes so-
c1oecon6m1c0< de las mujeré< en ‘1a actividad politica y averiguar
si existe alguna correlac1on cntre el tipo de ocupac;on del padre
y el acceso femenino a los cargos piiblicos,

En este trabajo porocupacién del padre se entiende la acti-
vidad principal que a lo largo de¢ sus vidas desarrollaron los - -

(33) ‘G. Mosca, 1939, p. 61.
(34) R. Scgovia, 1982, p. 16 y R.E. Lane, 1959, p. 501-511.
(35) E.M. Chaney, 1983, p. 190-196 ¢ I.N. Mcans, op.cit., p.510.




padres de las scrvidoras pGblicas, Para su anidlisis se atendié
a la frecuencia con la quc'sc presentaron las oéupaciones, las
que fucron agrupadas de acuerdo con la clasificacién de ocupacio-
nes del IX Censo.Genéral de Poblacibn 1970;36) clasificacién que

jerarquiza 1a informacién tomando en cuenta la escolaridad, el in
' (37) -

greso y el prestigio de quicnes las desempéfian.
La clasificacién agregada a nivel dec agrupaciones se compo
ne de las nrogorfas siguientes: '
1. _Profcslonaleq y técnicos aLlncs-(SS)

2, Funcionarios publlcos supcriores y de catecgoria dlIGC-
tiva, gerentes, personal directivo, administradores y
propietarios de la industria privuda;

3. Personal administrativo y personas en ocupaciones;
afines

4. Comerciantcs, vendedores y similares;

S. Trabajadores de servicios personales, conductores de
medios de transporte y personas en ocupaciones afines;

6. Agricultores, ganaderos, madereros, pescadores, caza-
dores y personas en ocupaciones aflnes-

7. Obreros no agricolas, opcradorcs de miquinas y traba
jadores afines;

Para los efectos de este trabajo las principales limitacio
nes quc se¢ pueden scfialar cn relacidén a esta clasificacidn son:

1., El haber incluido a los maestros dentro del primer gru
po de clasificaci®én, cuando es de todos conocido:
a) ¢l reducido salario que perciben, y b) que el grado-
prestigio social de esa subprofesidn no es de ningu
na manera equiparable al de un profesional;

2. En cuanto a los comerciantes hubiecse sido descable ca-
tegorizarlos en forma mis desagregada.

(36) Secretaria de Industria y Comercio (S.I.C.), Dircccidén de
Estadistica, IX Cense General de PobJaC15n 1970, Resumen
General, México, T97Z.

Nota. .56 scloccioné la clasificacién de ese Censo por con-
siderarse que su nivel de agregacidén de un dlglto cra la
mis conveniente para el nﬁm01o de casos que. se analizan en
este trabajo.

(37) B. Garcia, 1984, p. 470.

(38) Incluyc miestros normalistas.




l.os estudios sobre las &lites politicas han encontrado Gna
sobrerrepresentacidn de micmbros con anteccdentes socioceconbmicos
altos. 9) La distribucién ocupacional de los padres de las muje
res polfiticas (végse'cuadrd 5-1) permite confirmar lo anterior.
Los»gruﬁos de la clasificacién: "Profesionales y té&cnicos afines"
y "Funcionarios piblicos supericres y de catcgoria directiva cn
la administracidn pGblica...", categorias que tiencn los mis altos
ingresos vy niveles de escolaridad y gozan de gran prestigio so-
cial. Por otro ladg, pucde suponerse que cn ‘estos grupos que
. gozan de mayor escolaridad los patrones convencionales femeninos
de esposa-madre-ama de casa, como Unica forma de vida para la mu-

jex, operan en menor proporcidn que en otros grupos sociales.
1. "Profesionales y técnicos afines™

Analizando el primer grupo, que e¢s el mids amplio, integra-
do por 96 casos (42%) de los.cuales 61 son profesionales (aboga-
dos, ingenieros, médicos, contadores, periodistas y artistas) y
34 maestros de cnséﬁanzg primaria, esta diferencia obliga a reco-
nocer la distancia entre los niveles de prestigio e ingresos en-
tre unos y otros pero en la que se observa que el grado de escola
ridad de los padres, o su vocacifn por la ensefanza influy6 en la
carrera de sus hijas al facilitar o motivarlas para que se'conviz
tieran en mujeres de carrera en el doble sentido tanto profesional
como politico., En cuanto a los maestros, no debe olvidarsc la im.
ﬁortancia que ha revestido el magisterio como agente politico so-
cializador. '

Los niveles de escolaridad alcanzados por las hijas de 1los
miembros de este grupo son: educacidn media 2.6%, media superior 15.7%,

) J.D, Naglc, 1979, p, 71, Smith, 1981 y R.A. Camp, 1983.

} ' Prestigio social: sc utiliza este concepto para indicar el
respeto y la admiracidn que un sujeto provoca en los indi-
viduos -de su.grupo, Diccionario de Ciencias Sociales,
UNESCO, 1975, p. 584,

(39
(40




‘CUADRO

5-1

Distribucién de las Servidoras PGblicas segln la Ocupacién del Padre vy del Perfiodo Sexenal.
0O C u P A C I 9 N D E L P A D R E
Periodo Profesionales | Furicionarios { Personal Admi- | Comerciantes, | Trabajadores | Agricultores, |Obreros no | Total
Sexenal v técnicos Superiores y | nistrativos y Vendedores y ‘en servicios | ganaderos, agricolas
afines Personal di~ afines similares personales, pescadores, operadores
rectivo pa- y ° conductores cazadores y de mAquinas
blico y pri- de medios de | afines v trabaja-
vado o transporte y -dores afi-~
N 5 |n 5 N s N 5 gfines o N 5 Jes s In 5
1652-58 3 ( 1.5] 2 1 ) 5 ( :6)
1958-64 8 (3.5) 2 @) 1 ¢ .5 i N G- s (2.2) 1¢ .5 | 18 (8
1964-70 13 ( 5.6) 3 (1.5) R e I ) 5 (2.2) 3 ( 1.3) 28 (12)
1970-76 | 16 (7 ) 6 (2.6) 1 (.5 567 (2.5) 1 ( .49 4 (1.8) 5 (2.2 39 (17)
1976-82 32 (14 ) 12 D) 7 (3D D300 (13 2 (..9 10 ( 4.4) 703 ) 73 (39)
1982-84 24 (10.5) 16 7. ) 2 19 9. (4) 3 (1.2 9 (4.) 3 (1.3) 66 (29)
Total 9  (42%) 41 -(18%) | 11 (5%8) {23 (108) 6 (2.5 33 (14.5) {19 ¢ 8%) | 229 (100%)

"86
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profesional 18% y estudios de posqrﬁdo 5.0% (véasp'cundro 5-2). Es
importante hacer notar que el 15.7%de cducac16n media superior co-
rresponde en forma importante a las hijas de los macstros, de las
cuales en un 15% los padres tienen la mlsmn.prof0516n. Algo simi
lar ocurre con las hijas de los abogados, 19 casos. Estas clflas
confirman la influencia de 1a ocupacién dcl padre en la de sus hi
jas. . ,

2. “"Funcionarios.piblicos supcriores. y de categorias dirccti-
vas, gerentes, personal directivo, administradores y pro-
plctarios de la industria privada®

Esta categoria es la mis vinculada con el poder politico y
econémico. Estd compuesta pof 33 funcionarios pGiblicos y politi-
cos de carrera CZS civiles y 10 militares), cinco industria]és Yy
tres embresaribs agricolas. '

Sin duda, las ocupaciones de funcionarios’ pulecos Y 1ider
pOllthO son las que denotan la mayor correlacidén con el acceso
femenino a los puestos oficiales. Esto es claro porque el ejem-
plo del padre y. un ambiente familiar politizado son factores que
favorecen actitudes positivas hacia la participacidn politica,
los que en un momento dado pueden actuar como elementos compensa-
dores del rol tradicional femenino, que inhibe la participaci6n
politica. Por otra purte, la traycctoria politica -entendida cn
términos de experiencia- y las relaciones del padre con ese me-
dio, son recursos valiosos para el acceso de las hijas a los car

~gos pablicos, Mosca lo plantea sciialando que:

", .los contactos y el parentesco ponen ridpidamente
a un individuo en el camino correcto y.le permiten
evitar los tanteos y nqL1vccac10nns que son inevitg
bles en un medio poco familiar, sin ninguna guia o
apoyo."(41)

(41) G. Mosca, pp, cit., p. 61,




Distribucién de las Servidoras PGblicas seglin Escolaridad y 1la

CUADRO

5-2

Ocupacién del Padre.

O C U P A C I O N D E L P A D R E
Escolaridad Profesionales Funcionarios | Personal admi- | Comerciantes, {Trabajadores |Agricultores, [Obreros no Total
de las y técnicos Superiores y | nistrativo y i Vendedores y en servicios ganaderos, ma |agricolas
Servidoras afines Personal di- afines similarcs personales, dereros, pes- |operadores
PGblicas rectivo pé- ] conductores cadores, caza |de méquinas
blico y pri- de medios de |dores y afi- y trabajado]
vado. transporte v |nes. res afines’|
) afines
N % N 5 N % N - % N 5 N % N ] N %
Flemental 1 .4 2 ¢ .8) 2 (.9) 5 (2.2
fedia Bisica 6 ( 2.6) 2 ( .8) 1 ( .4 S (2.2) 4 1.7 3 (1.3) 21 (9.2
fedia Supe- .
frior 36 (15.7) 11 ( 4.8) 7 (3.) 5 (2.2) 4 (1.7) 20 (8.7) 9 (53.9) 92 (40.2
Profesional 41 ( 18. ) 23 (10 ) 3 (1.3) 9 (3.9 1 « .4 6 (2.6) 2 (.8) ] 85 (37.1
osgrado 13 ( 5.6) S (2.2 4 (1.7) 1 .13 (1.3) | 26 (11.3
_ Total - 96 (a2%)* 41 (18%)* 11 ( 5%)* 23 (10%)* 6 (2.5%) {33 (1.4.5)*| 19 (8%)* | 229 (100%

00l
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‘La presencia de las hijas de los militares de alto rango,
-algunos de ellos excombatientes revolucionarios- se da en los
seis sexenios. A pesar del reducido nGmero de funcionarios mili
tares, su vinculacibén con ¢l aparato gubernamental motivd y faci-
1ité 1la participaﬁién femenina de sus hijas en la mnolitica.

Los ocho casos de padres empresarios hablan del grado de
vinculacidén de las mujeres en -esos grupos con la politica como
profesién; Grupos quec 3 simple vista podrian considerarse como
miembros naturales de la élite‘pclitica bor la influencia local y
regional de que-disfrutan y por los altos niveles educativos que
alcanzan sus hijos. Empero, no es asi de acucrdo con los datos
publicados por Smith. Para las cohortes: 1900-1911, 1917-1940 y
1946-1970 el papel politico de los poscedorcs de grandes extensio
nes de tierras y los industriales sc ha visto erosionado a lo lar
go de este siglo, por lo que el autor sugilere que "existe una ten
dencia creciente a la separacidn de las &élites politicas y econ6-
micas del pais“.(42 Al rcspehfo Arriola afirma que'IOQ gobier;
nos revolucidnarios, a cambio de darles a los empresarios las con
diciones necesarias para producir y realjzar fructiferas inversio
nes en el campo y la industria, vedaron su acceso a 1a administra
cibn piblica y, sobre todo, a los puestos dc control politico, ta
Tea que en 1lo sucesivo le corresponderia '"al Estado, controlado
por los miembros de otros grupos sociales cuyo origen, formacidn

Yy reclutamiento ha sido diferente a los miembros del scctor pri-
vador, (43)

Ademis ‘de la opinién de estos autores si se toma en consi-
deracidn los intereses y priicticas de 1as_mujefes de esos grupos
respecto a la actividad.politica, las que, segln Constantini y
Craik, preficren no participar en actividades y organizaciones

A2y P Swith; op. cit., p. 93.
(43)  C. Arriola, 1981, p. 348.
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politicas.(44) De Barbicri lo confirma al sefialar que '"las muje-
res de leos sectores de mis altos ingresos..., participan polfitica-
mente a través del voto,-con conciencia de¢ defender sus.privile—
gios, En momentos en que &stos pucden estar en peligro tratarian
de movilizar los sectores medios mds numerosos y fdcilmente movi-
lizables. Pero ellas mismas no pareccen capaces'do generar movi-
mientos propios”.(as)

De csta manera podri entenderse el por qué ‘de su limitada
presencia en ese dmbito, si se compara con los recursos con 1los
que idealmente disponen para acceder al poder politico.

Los niveles de escolaridad alcanzados por las servidoras
pGblicas cuyos padres pertenecen al segundo grupo de la clasifi-
cacién son semejantes a los del primero, -educacién media .8%, me
dia éuperior4.%, profesional 10% y posgrado 2.2%-. En este grupo,
en comparacién con el anterior, 'se observd una disminucién del
porcentaje de cducaciénmeﬁia superior y una mayovr concentracitn
en la proporcién de universitarias., Esto hacé suponer que sec de
be a que este gfupo tiene mayores recursos econbmicos-que el gru
po anterior (véase cuadro 5-2).

3. "Personal administrativo y personas en ocupaciones afines'

En las ocupaciones de tipo administrativo se presentan on-
ce casos (5%) (véase cuadro 5-1). Este reducido grupo esti com-
puesto por cmpleédos federales y estatales y oficinistas del sec-
tor privado residente cn centros urbanos como el Distrito Fede-
ral, Guadalajara, Toluca y Veracruz. Es posible que las oportuni
dades educativas que brindan cstas ciudades hdyan permitido a 1las
hijas alcanzar niveles de educacién media superior y superior,

(44) E. Constantini y K.H. Craik, op, cit., p. 220.
(45) M,T. de Barbicri, 1975, bp. 66-67.



compensando de esa manera los bajos mniveles de ingresos de sus pa

dres obtenidos a través del descmpeiio de esas ocupaciones.

El nivel de educacién formal alcanzado por las hijas de
los clasificados en este grupo cs menor al de los dos grupos ante
riores. Educacién media 1 caso, media superior’ 7 casos y profe-
sional 3. No se observa ninglin caso con estudios de posgrado. La
distribucibn de la escolaridad de este grupo supdnese que estd re

- lacionada con la potencialidad econémica de sus padres.
4, "Comerciantes, vendedores y similares"

Este grupo estd formado por 23 casos (10%). Su composi-
cibn en todos sentidos es heterogénea. En €1 se inscriben propie
tarios de comercios, comisionistas y dependicntes de casas comer-
ciales. Son originarios del Distrito Federal, Jalisco, Veracruz,
Michoacin, Oaxaca, Chiapés, Burango, Nuevo Lebén y Puebla.

Las diferencias de posicibn en la ocupacidédn de los padres
limitan en forma jimportante las éuposiciones quc'se pueden hacer
entre la relacidén de la ocupacidn del padre y las carreras. politi.
cas de sus hijaé. Los niveles de escolaridad alcanzados por 1las
originarias de este grupo se distribuyen en:educmﬁénnwduxaz%,nﬁdia
superior 2.2%, superior 3.9% y estudios de posgrade 1,7%. Es in@orfante hacer no -
tar que este grupo, junto con la agrupacidén 1, registra el segun-
do lugar mids alto en escolarizacidn, cs décir, los estudios profe
sionales y'los de posgrado alcanzan el 56%. Podria eépecularsc
que esto tiene rclacidn con los reccursos cconémicos de que dispo-
nen algunos in@ividuos pertenecientes a este grupo.

5. "Trabajadores de servicios personales, conductores de me-
dios de transporte y personas en ocupaciones afines”

A la auinta agrupacién le corresponde la mener frecuencia,

seis casos (25%) (véasc cuadro 5-1), La composicién del grupo est




T T T “v 104

dada por tres conductores de transportes terrestres (dos chofercs
y un ferrocarrilero}, un trabajador en servicio de la defensa mi-
litar y un trabajador en servicios de proteccibn y vigilancia.

La escasa fcprcseutatividad de este grupo se entiende por
dos factores que inciden en forma determinante sobre ella Yy que
son los bajos niveles de escolaridad y de ingresos que alcanzan
sus miembros, lo que normalmentc repercute en los hijos, con sus
cxccﬁciones en que lograron algin tipo de movilidad social ascen-
dente. La_preséncia de este grupo en las ramas de la actividad
econémica es reducida y su vinculacit6n con la actividad poiitica
es béja. .

La escolaridad que prevalece entre las congresistas origi-
narias de éstq grupo cs-de nivel medio superior 1.7%; también se
dio un caso de eduacidn primaria y otro de estudios profesiona-
les (véase cuadro 5-2). .

6. "Agricultores, ganaderos, madercros, pescadores, cacadores
Yy personas en- ocupaciones afines' '

A este grupo le corresponde el tercer lugar en importancia
numérica, lo cual no deja de ser sorprendente si se toma en cuen-
ta due la participacién femenina en la actividad econ6mica en las
zonas rurales .cs considerablemente mas baja que la de las zonas

urbanns.(46)

Lo mismo sucede con 1las oportunidadqs de educacidn.’
E1l grupo lo componen 33 casos (14.5%) (vE@ase cuadro 5-1).

. Diez son agricultores y 23 cumpesinos de los estados de México,
Jalisco, Veracruz, Guanajuato, Tlaxcala, Michoaciin, Durango,
Aguascalientes, Colima, Guerrero, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Tamauw
lipa; y Yucatdn. La proporcidn de los niveles escolares alcanza-

dos por las servidoras pfiblicas cuyos antecedentes se derivan

(46} B Garcia, 1975, p. 17,
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de estas ocupaciones son: chCﬂciOn primaria .8%, cducucién media
1.7%, media supcrior 8.7% -nuevamente se obscrva que la mayor parte'
de estas mujeres dec este ciclo son normallstas-, profesional 2,6%
y posgrado .4% (véasc cuadro 5-2).

. La ausencia de informacién sobre el ingreso, escolaridad,
influencia local y regional de los pa adres, asi como datos sobre
su actividad politlc Jmpldcn sacar concluslones respecto de la
relacién entrc la ocupacxén del padre y la carrera politica de
sus hijas. Baste dcc;r que el sector primario en 1940 absorbia
el 65.4% de 1la mano-de obra tradicional; en 1950, cl 58.3%; en
1960, 54. 19(47) y para 1970 empleaba al 39.5% de &sta. ( 8)  Tasas
‘que erigen a este sector como el principal empleﬂdor de fuerza de
trabajo dclpals, por 1o que se¢ piensa que el importante nimero de
trabajadores agrlcolas del pdl% hace las veces de factor de com-
pcnsac16n con las oportunidades que tienen las hijas de los agri-
‘cultores- y campesinos para 1ogra1 importantes p051c1ones polltl—
cas.

7. "Obreros no agricolas oﬁeradores de mdquinas y trabajado--

ros afines"

}..te gupo ocupa el cuarto lugar en conccntrac]on.a Lo com-
ponen 1% casos.(s%) (v@ase cuadro 5-1), en él se encuentran: obre
ros, mecinicos, artesanos y un minero. Son originarios de Jalis-
co, Tamaﬁlipas, Distrito Federal, Chihuahua, Durango, Nayarit,
Nuevo Leén y Pucbla.

.La escolaridad de las hijas de los obreros se distribuye:

educacién bidsica .8%, media 1.3%, media superior 3.9%, aivel
(47) T Torres, y L. Unikel, 1970, p. 13-17.:
(48) B. Garcia, 1975, p. 24.
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universitario ,8% y el 1.3% a estudios de posgrndo,(dg)

Al ighal que en ¢l caso de los ugriculfores y campesinos,
suponemos que el reducido nivel de ingreso y de escolaridad de 1los
padres con ocupaciones obreras se Ve compensado con el importante
ngmero de éstos en la PEA nacional, ¢1 cual para 1950 era de 10.05%
y'para 1970 de 22.04%.(50)

La informacién antecrior se aproximé al origen socioccondmi
co de los padres de las servidoras pﬁblicés, por medio de la va-
riable ocupaciéﬁ. Las cifras demostraron la influencia que ejer-
cen ciertas préfesiones y ocupaciones de los padres sobre las de
sus hijas y, lo mds importante, la correlacidén ce¢ntre los nivelcs
-basados en 1a agrupacidn censal- de escolaridad y de ingresos
respecto de los nivelces de escolaridad alcanzados por sus hijas.
Témbién dostacd la importancia de la oportunidad de escolaridad
que ofrecen laé ciudades frente a las zonas rurales. .Se:analiza
entonces la ocupacidn del padre en los tres 6fganos de’ poder.

La distribucién de la ocupacidén del padre en los tres 6rga
nos es muy variable (véase cuadro 5—3); estid condicionada portlos
requisitos que impone cada dmbito de poder a los individuos que
en ellos se desembcﬁan Yy pof el nimero de casos que han tenido
oportunidad de alcanzar altas posiciones dentro de los mismos.

Poder Ljecutivo

Las ocupaciones mis frecuentes de los padres de las funcio
narias de la administracidn central son: profesionales de educacidn:

(49) Esta Gltima cifra se refierc a los trcs puestos ocupados por
1a doctora Martha Chivez Padrén, quien cs la Gnica mujer quc
ha ocupado cuatro cargos de 8lite cn 1os tres Orgunos de poe-
der. TFue Subsecrctaria de Asuntos Agrarios de 1975 a 1976,
Senadora por- el estado de Tamaulipas de 1976 a 1982, Diputa-
da de 1982 a 1985 y Ministra de 1la Suprcma Corte de Justicia
a partir de mayo de 1985, :
(50) G. Garcia, 1975, p.22.
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superior 7 casos (abogados, médicos, contadorcs e ingenieros), fun
cionarios pdblicos 4, empresarios agricolas 2, empleados adminis-
trativos 2, -comerciantes 4, un campesino y un-obrero.

La elevada proporcién de ocupaciones clasificadas en los
dos primeros grupos estd de acucrdo con los requisitos de escola-
ridad y profesionalizacién que exigen cl descempeiio de esos cargos
Y que mids facilmente puedcn otorgar los miembros de esos grupos a
sus hijés. Los dos casos de empleados administrativos se refie-
ren a una misma funcionhria, y los cuatro de comerciantes se re-
fieren a dos funcionarias que ocuparon dos puestos cada una en se
xenios diferentes. -Respecto a las agrupaciones 6."Agricultores...
Yy similares' y 7."0Obreros... y similares', se refieren a los ca-
sos de Beatriz Paredes y al de la doctora Martha Chdvez Padrén,
que aunque son posibles, al mismo tiempo son excepcjonales.

Poder Legisiativo

Por su definicién -como-asamblea legislativa representante
de todos los sectores de la sociedad, el Congreso es el Srgano
mis blural en cuanto a ideologia y composicidén social se refiere.
Ademas,_por ser el que mas p051b111dades de acceso ha dado a las
mujeres, la distribucidn de la ocupacaon del padre en este poder
marca la pauta de 1la dlStllbLClOn total de la ocupac16n de los pa
dres del universo dc estudio.

Al igual que en el Ejecutivo, los grupos mds representados
son el primero y el segundo (véasc cuadro 5-3); sin embargo, en
el Legislativo las proporcioneé de las siete agrupaciones presen-
tan asﬁectos singulares. La primera de ellas es el gran nimero
(34 casos) de padres cuya ocupacibn era la de maestros de ense-
flanza primaria, la que Unicamente se presenta en este poder, Se
piensa quc csto se debe al importante papel pOllLlCO -y en menor

~grado ténico- que han desempefiado los maestros, no solamente como
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CUADRO  5-3

Distribucién de la Ocupacibn del Padre por Organo de Poder

Ocupacién del ORGANOS DE PODER

Padre Ejecutivo Legislativo Judicial Total
) - N % N % N % N

Profesionales y .
técnicos afines 7 (33 ) 79 (40 ) 9 (100) 96. (42)

Funcionarios pG-
blicos superio-

‘res ypGblicos y : . : I
privados 6 (28.5) 36 (18 ) : 41 (18)

Personal admi-
nistrativo y
personas ¢i11 ocu ' :

paciones afines 2 ( 9.5) 9 ( 4.5) - . S11r ¢

Comerciantes i 3
vendedores y . . . .
similares . 4 (19 ) 19 - (9.5) : . 23 (10)

Trabajadores de
servicios perso ]
nales, conducto ) 4 -
res de medios
de transporte y o
ocupaciones afi : ) :
nes B 6 (3 ). ‘ 6 (2.5):

Agricultores ga
naderos, madere
ros, pescadores, {
cazadores y ocu ‘ o
paciones afines 1 (5 ) 32 (16 ) 33 (14.5)"

Obreros agrico-
las, operadores
de méquinas y .
trabajadores ’ . i
afines 1 (5 ) 18 (9 ) 19 (8‘):

Total 21 (100%) 199  (100%) 9 (1009%) 229 {100%)
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lideres de sus comunidades, sino también como gremio organizado a
través del SNTE. (1)

Otra particularidad cs que 9 de las 10 hijas de los milita
res (scgunda agfupacién) han ocupado cargos en el Congreso y 501;
mente una de ellas en el Ejeccutivo, la doctora Idolina Moguel, h
Subsecretaria de Educacién Elemental desde 1982. Esto se debe a
que su educacidn formal alcanzé niveles de posgrado y a su larga
trayectoria enila.Sccretaria de Educacidén PGblica,

Las agrupaciones mecnos represcntadas en general y por lo
mismo también en este poder ‘son los "Empleados administrativos..."
(5%) y los "Trabajadores de servicios personales y conductores de
medios devtrénsporfe...” (3%). Esto, como ya se habia mencionado
anteriormente, es frutd'del nivel de escclaridad y de ingresos ‘de
los padres, lo que conduce a que sus hijas.vean reducidas sus po-
sibilidades de acceso a 1los pucstos oficiales.

La agrupacién de¢ los comerciantcs en este poder estd repre
sentada por 18 casos (9%). Dada ia heterogencidad de este-grupp
cbmo anteriormente se menciond, c¢s muy difficil determinar la cau-
salidad de su presencia. Sin‘embargo, resulta interesante revi-
sar la afiliacidén politica dec este gurpo de congresistas: doce
pertenecen al PRI Yy seis al PAN, Este dltimo dato da indicios pa
ra especular que Accidn Nacional recluta a algunos de sus miem-

bros dentro de este grupo,.

Respecto a las hijas de los agricultores y campesinos, es
necesario sefialar que han tenido acceso Gnicamente al Congreso
~-concretamente a la Cimara de Diputados-; como lo sefialan 32 ca-.
sos (989%); la cxcepcidn la constituye Beatriz Paredes, lideresa
campesina, quien fue dibutudn por primera vez a lcs 26 afos, por
Tlaxcala, en la Legislatura LI (1979-1982) y Subsecretaria de 1la

(51) Sindicato Racional de Trabajadores de la Educacién.
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‘Reforma Agraria (Poder Ejeccutivo) de 1982 a 1985, afio en que fuc
nuevamente electa diputada,

Otras de.ellas, Maria Guadalupe UrzGa Flores, Presidenta
Municipal de Jocéteﬁec de 1982 a 1985, y tres veces diputada fe-
deral: 1955-1958, 1964—196? y 1976-1979, ¥y Ofelia Casillas Onti-
veros -tres. veces diputada federal-, 1973-1976, 1979-1982 y 1985-
1988, han desarrollado importantes trayectorias en el partido ofi
cial. E1l resto de las hijas de los ugricultoreé y campesinos ocu
paron SO%'un pheéto &lite en cl periodo considerado,

Algo similar a lo anterior ocurre con las hijas de 1los
obreros y'artesanos; el Legislativo se presenta como Gnico Srgano
de acceso al poder politico, como lo demuestran 18 casos (95%),
-de 19, La excepcién aqui estd dada por la doctora Mdrtha Chavez
Padrdén, de quien ya se ha hablado anteriormente,. De los 18 ca-
sos de Congresistas hijas de padres clasificados en esta agrupa-

- cibn, 13 casos estédn afiliados al PRI, los afiliados a los parti
dos de oposicidn son 2 al PST, una al PARM, 'una al PPS y una la
PAN. ’

Poder Judicial

La ocupacidn del padre de las ministras de la Suprema Cor-
te de Justicia se inscriben en 1a pirmera agrupacidn "Profesiona-
‘les y técnicos afines'. Los tres padres fueron préfesionales uni
Versitafios, dos dec ellos abogados, al igual que sus hijas. Se
considera que no c¢s fortuita la pertenencia de los padres a una
de las categorias que implica eclevados niveles de escolaridad y
de ingresos dado el tipo de requisitos a satisfacer para alcanzar
la jerarquia mis alta dentro de estc poder.

Como se observé a lo largo de estae apartado, el origen so
cial, medido a través de la ocupacidn de los padres juega un - -
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papcl importantc en el acceso a los cargos pGblicos; los datos han
permitido comprobar que a mayor escolaridad o ingreso de los pa-
dres, mayorgs son las posibilidades de acceso.a los puestoé pGbli-
cos. Por otro lado se ha visto que existen dmbitos de poder espe-
cificos a ciertos-estratos sociales. El Ejecutivo y el Judicial
han estado limitados a las mujeres cuyos padres estidn mejor ubica-
dos en la estructura ocupacional, por lo que el accéso a las fun-
cionarias de origenes socioecondmicos bajo esos dmbitos resulta
excepcional, Sin embargo, una vez que el accesobcstﬁ abierto, no
serdn los atributos sociceccondmicos los que permitunvmantencrse <}
los que determinen hasta ddénde se puede llegar. E1l Poder Legisla-
tivo ha sido definitivamente el canal de acceso politico mis impor

tante para las mujeres de los estratos sociales inferiores.

_Finalmente, las cifras permitieron sefialar la importancia
de los niveles de escolaridad, los que serdn analizados con mayor
profundidad en el siguiente apartado.’ :

11I,2.5 Escolaridad

La eduacidn en México, al igual que en otros paises, es una
condicidn impprténte pafa el desarrollo de una carrera; toda vez
que la estratificacién escolar y la ocupacicnal estan intimamente
ligadas. En la actividad politica, el ejercicio de lidecrazgo Te-
quiere de conocimientos y habilidades que la mayoria de las veces

. : . 52
se adquieren en los centros de educacidn supcrlor.( )

Los analistas de la &lite politica mexicana coinciden en

que la educacifn superior es un recquisito necesario para el acce- .

53)

s0o a los cargos pﬁblicos.( Los diversos estudios empiricos

realizados por los autores citados concluyen que el grupo que ha

152) P, Smith, 1987, p. 97. .
(53) Véanse: J.D. Cochrane, 1967, P.H. Smith, 7975, J.D. Nagle,
1979, R.A. Camp, 1983,



detentado el poder politico en M&xico desde principios de siglo
hasta nucstros dias, ha sido parfc del pequefio sector de indivi-
duos beneficiados por el sistema educativo. Sus origenés socio-
econdémicos y-en la mayor parte de los casos: lns‘opértunidadcs
educativas de sus lugares de residencia, han sido condicionantes
fundamentales de su alto nivel de calificacifén personal.

Estas pﬁginas se dedican a examinar la escolaridad alcan-
zada por las scrv;doras_pﬁb]icns Yy la evolucidén que &sta ha su-
frido a lo largo de los seis periodos sexenales, asi como las op
ciones ocupacfonales que mis frecuentemente han elegido las muje
res involucradas en la actividad politica.

La cuantificaci6n de los niveles de escolaridad se calcu-
16 en base a las frecuencias porcentuales alcanzadas por el nume
ro de mujeres que han integrado cada subuniverso, dividido de
acuerdo a los ciclos que marca ¢l Sistema Nacional de Educacidn:
educacidén elemental, primaria, media bidsica, que-incluyc secunda -
ria, prévocacidnal y las carreras técnicas que Tequieren del cer
tificado de primaria, de los quu se consideraron los estudios se.

cretaricles, 1a educacifn media superior, que incluye preparato-

ria y vocacional y las carreras terminales que pertenecen a este
ciclo, como son: educacibn normal para preescolar y primaria,

trabajadoras sociales, t&cnicos en enfermeria, contadores priva-

dos y programacidn. El nivel superior, que comprende carrcras

universitarias, polit@cnicas y las que se imparten en 1la DIscucla.

Normal Superior a nivel licenciatura. Por dltimo, el nivel de
(54)

posgrado que comprende maestria y doctorado.

La distribucion de los niveles de escolaridad en los tres.

Organos de Poder cs tajante. Las ocupantes de cargos dc &lite

(54) Sccrotaria de Educacién Pubtica, Informe sobre la educa-
cién. en México, 1981, p. 44-51, :
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‘en 1a administracién central Yy en la Suprema Corte de Justicia.
realizaron estudios profesionales y de posgrado. En el Congreso
los pardmetros dec la escolaridad femenina van desde la educacién
elemental hasta la postuniversitaria, siendo los ciclos inferio-
res los que con mayor frecuencia se presentan. A continuacidn
se examinard la cscolaridad de las mujeres- en la €lite polfitica
en los tres poderes., (V&ase cuadro 6-1.) ' 4

Poder Ejecutivo

De acuerdo con los datos, cl 100% de las funcionarias que
han ocupado cargos relevantes en este Organo realizaron estudios
profesionales. La educacidn supecrior ‘ha sido una condicifén de-
terminante para que estas mujercs accedan a los niveles mis al-

tos en la administracidn central.

La importancia de la socializacidn universitaria para una
carrera burocritica exitosa no sclamente radica en la capacita-

cibn quec ecsc sistema ofrcce sino tambidn on virtud del oficiente

papel que han jugado los centros de cducacién superior como agen
cias de reclutamiento politico, particularmente la Universidad

(55)

Nacional Auténoma de México,

La afirmacién anterior se comprueba al sefialar que de los
22 casos, 18, -0 sea el 82%, estudiaron en la UNAM, dos en univer
sidades privadas del Distrito TFederal, una ecn la Escuela Normal

Superior y otra en una universidad estatal.

Las drcas de formacidn profesional en este subuniverso son:
Derccho 10 casos, lo cual no cs sorprendente si se toma cn cuenta

que la abogacia cs la profesidn mis comin cntre los lideres poli-

. : ‘o R s 56 ’ X . )
ticos. con educacidn un1v0r51tnrln( 6) ¥ cuya importancla se¢ - - -

(55) RVA. Camp, 1983, p. 260,
L (56) J. Schelesinger, 1957, p. 26-39,



CUADRO 6-1

Distribucidn de las Servidoras Plblicas por :Niveles de Escolaridad y Organos de Poder

. NIVELE.S D E ESCOLARIDAD
Organos de Poder Elementa Media Béasica | Media Superior Profesional Posgrado Total
N % *® N g% N %% N 5% N % N %%
Ejecutivo 10 (48) 11 (52) 21 (100)
Legislativo 5 (2.5) 21 (10.5) 92’ ) - (46) 68 (34) 13 C7) |19¢9 (100)
Judicial : ) ’ 4 (44) 5 (55) 9 (100)

* Porcentajes horizontales

‘yLL
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mantienc dentro de e¢se grupo. Economfa es la segunda carrera mds
frecuente, cuatro son los casos de las profesionales de esta rama,
la que por primera vez aparccid cn el sexenio-1970-1976 y desde
cntonces el niimero de estas profesionales se ha multiplicado en
los podercs Ejecutivo y chislativo.(57) La representacidén de
otras profesiones es menos significativa: uno o dos casos de cada
und, como sc pucde observar en ¢l cuadro 6-2,

£n el sexenio 1982-1988 aparecieron, por primera vez, otras
profesionales a nivel de gabinete, una bidloga y una socibloga y
en el rango de oficial mayor una licenciada en relaciones indus-
triales. A pesar de que son poco significativas por su nGmero,
indican modificaciones en la eleccién de las opcioncs profesiona-
les respecto de la actividad politica. Por otro lado ecsto indica
también la spertura del sistema a otros grupos de profesionales.
Asimiémo, cs conveniente sefialar que Jas profesiones de las fun-
cionarias no corrcsponden a las 5rcas'oducntivas trudicidnalmente
denominadas femeninas. De acucrde a la Llpologla de proic iones
por sexo elaborada por Ziccurdi,css) Gnicamente el 10% del subuni
verso escogid profesioncs femeninusfsg) v el 90% eligibé opciones
mayoritariaménte demandadas por 1os varoncs. Las uT as de forma-
cidn profesional de estas mujeres estd determinada por las espe-
ciﬁlidudesrequcridus para el dcsempeﬁé de las funciones pnlitico-
administrativas del sector central, También por los patrones
educativos imﬁuestos en un dmbito que ain pértenece al dominio
masculino, ' '

Ll nivel de escolaridad de las funcionarias no solamente
las erige como un grupo altamente educado dentro de la pobiacién'
total, sino aun dentro de la propia élite politica, De los 21
casos, 11 rcalizaron estudios pos stunivers 1LdT105((0) (vc se - -

7 Stupra, p.T1Z3
(58) A. Ziccardi, “sin fecha,p. 19.
- (59) Se refiere 4 Letras Espafiolas y LingUistica.
{50) No s¢ tienc informaci6én sobre la obtencién de los grados;

solamente sc¢ sabe que recalizaron estudios a ese nivel.




CUADRO 6-2

Distribucién de las Funcionarias del Ejecutivo por Areas Profesionales y Grado Obtenido

Licenciatura . . . .. Maestria Doctorado
. P

Areas Profesionales ] N % ; N 2 N . N Total% 1
Derecho 5 CX SR & 2( 9.5) 30 (14 ) 10 (47.6) ’
Economia 3 (14) : ewo 1( . 4.8) : 4 (19 )
Fisica . ) 1 : ' 2 (9.5) 2 (9.%5)
Relacicnes .
Industriales i < 1( 4.8) ‘ 1 ( 4.8)
Sociologia 1 4.8y |- . _ ‘ 1 ( 4.8)
Biologia , o i 4.8 1 ( 4.8)
Letras Espafiolas y : .
Lingtistica 1 ( 4.8) : 1 ( 4.8) 2 (9.5
Total ‘ 10 (4s%j*_lj o5(24%)* 6 (28%)* 21 (100%)*

* Porcentajes verticales ajustados a la cifra inmediata mayor o menor.

‘9Lt
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cuadro.6-1), principalmente cn las ramas de Jurisprudencia y Cien

(61)

cias. El nGmero de mujeres posgraduadas sc ha incrementado

en términos.absolutos, pero no en rclativos. - En 1970 eran dos ca

s0s (67%) y para el scxenio 1982-1988 sumaban 5 (55%).
Poder Legislativo

Este Organo ha mostrado ser permeable a todos los niveles
de escolaridad. FEn &1 han participado desde legisladoras que no
han concluido la priharia hasta mujeres que han obtenido el grado
de doctoras. La escolaridad de las legisladoras se distribuye de
la siguicente mancra: educacidn elemental 5 casos (2.5%); media bdsi
ca 21(10.5%); media superior 92 (46%); superior 68 (34%)'y posgrado
13 (7%). (Véase cuadro 6-3.)

. Como se vio en el apartado anterior, la desigualdad de es-
colaridad quc se prescnta cntre las cdngr@sistué se deriva de su
heterogénea procedencia socioeccondmica., Esto'resulté,en Gltima
instancia, de ]a.cstructurn'corpofativa del partido oficinl y del
mccanismo de negociacidn de los puestos de eloeccién popular a tra
vés de cuotas para los tres sectores, Este ahpccio serd tratado
con mayor profundidad en el préximoc apartado; por ahora tnicamen--
te se revisarin los niveles y iipos de escolaridad alcanzados por

las lcgisladofas.

Educaci6én elemental

Los cinco casos de eduacidn primaria se¢ refieren a tres 1i
deresas campesinas y a dos obrcrés. Su lugar de nacimiento varia:
cuatro dec ellas son originarias del interior de la Repitiblica, .
Aguascalientes, Estado de México, Morclos y Nayarit y una del
Distrito Federal. Todas erun mayores de 40 aiios y tenian mis dec
diez anos de estar afiliadas a sus partidos. Cuatro eran miembros

(CRD)] Cientias, se¢ reficrc a s dos puestos ocupados por la doc-
tora Rosa Luz Alcgria . ¢l sexenio 1976-1982.



CUADRO 6-3

Distribucibén de los Anteccdentes Educativos de las Legisladoras

Niveles y tipos de escolaridad

- : Suma

Profesionales Licenciatura Maestria [Doctorado

Derecho 34 (17) 5°(2.5) | 39 (19.5
Economia 6 ¢ 3) 3 (1.5)11(C .5) 10 (S
Periodismo 6 ( 3) : 6 (3
Dentista 4 ( 2) 4 (2
Biologia y Quimica 2 (1 2 (1) 4-( 2
Administracién de Empresas 4 ( 2) 4 (2
Ingeniero y Arquitecto v 3 ( 1.5) 3 (1.5
Psicologia 2 (1 ) 1 (¢ .5) 3 (1.5
Sociologia 2 (1 ) 1 ( 5) 3 (1.5
Pedagogia 2 (1 ) 2 (1
Relaciones Internacionales 1  .5) 1
Letras Espafiolas i .5). 1 (¢
‘Actuaria 1 .5) 1 ¢
Mcdia Superior =
Educacién normal 73 (36.5) 73 (36.5
Contador privado 7 ( 3.5) 7 (305
Preparatoria 5 ( 2.5) ‘. 5 (2
Trabajo Social 3 (1.5) 3.(1
Enfermeria 3 (1.5) 3 (1.
'Programacién 1 ( .5) 1 (
Media * :sica

Secunc. -ia 10 (5 ) 10 (5§
Estudios

Secretariales 11 ( 5.5) 11 ( 5.¢
Elemental

Primaria 5 (2.5) 5 (2.
“TOTALELS 118 (59%)* 168 (343)* 6 (3%)* |7 (49)* {199 (1004
¥ Porcentajes ajustadd @ Ja cilTa inmediTata midyor o WCTo
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del PRI y una del PARM. La clave del acceso de cstas mujercs. a
los puestos de representacidn nacional pucede cncontrarse cn sus
funciones de liderazgo y en los afios de servitio en sus organis—k
mos partidistas. ’

Educacién media Dbisica

De las 21 congresistas con niveles de educacibn media bi-~
sica diez estudiaron sccundaria aunque no todas la terminaron.

Once realizaron estudios secretarianles, carrera que se define co-

mo una importante ocupacidén femenina, dado que ha permitido in-

corporar al mercado de trabajo a una gran cantidad de mujeres

~que ha tenido oportunidades limitadas de asistir a la escuela.
Diecinueve del total de los casos son originarios del interior

de la Repiblica y sélo dos nacicron en el .Distrito Federal,

- El acceso de los puestos politicos. de las mujeres'priis— i
tas de estc grupo (19 casos), .se deriva de su carrera ‘como lide-
resas campesinass obreras y de locatarias de los mercados. Se
dio el caso de una actriz} representante del Sindicato de la-

ANDA, €62)

tido que ha dado mayor oportunidad de ocupar curules a las muje--:.:

Al respecto sc debe scfialar que ha sido e? PRY el par

res de limitada escolaridad tanto de educacidén eclemental- como de

media basica,

De las dos legisladoras de la oposicidn, una represcntuba

al PAN, la cual tenia por ocupacidén scr empleada administrativa

y la otra estdba afiliada al PARM-y era escritora.

A partir de este nivel se observa que la duracidn del pe-

s s s 3 S . : .y s -

riodo de merltocrac:l.u((J ) en los institutos politicos es menos
(62) Asociacidn NaclIonal de Actores., o -
(63) Meritocracia: se reficre al sistema de ascenso politico O

administrativo a través de méritos,
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regular. Encontramos dentro de este grupo a mujeres quc tenian
inicamente cuatro afios de afiliacidn y otras que llevaban hasta
31 trabajnndo‘por sus pnrtidos, Desde este nivel de educacib6n
cuentan mds los vinculos politicos y cl tipo de carrera que la
duracién de la misma. De las pertenccientes a este ciclo esco-
lar solamente Maria Guadalupe Urzha Flores ha ocupado varios pucs

tos a nivel federal.
Educacién media superior
De acuerdo a los datos, este ciclo de ensefianza es el que

mis frecuentemente han alcanzado las mujeres en el lcgislhtivo;

sin duda, las carreras técnicas de este nivel han constituido una

‘atractiva opcibn para -quienes desean profesionalizavrse sin cursar

preparatoria, lo cual permite una mis ripida incorporacién al mer

cado de trabajo,

La distribucién de las carreras sc presenta en -forma des-
igual, De los 92 caéos,.73 son maestras, 7 contadoras privadas,
5 estudiaron preparatoria, 3 enfermerfa, 3 son trabajadoras socia
les y 1 programadora, Las cifras que indican que el 86% eligid
ocupaciones consideradas tradicionalmente femeninas, relacionadas

con la educacién, la salud y el bienestar social. .

Las normalistas constituycn cl 79% de este grupo y’'el 32%
del universo de estudio, La importahcia numérica de este grupo
se debe a que ¢l magisterio ha sido el campoAtécnico profesional
en el que la mujer mexicana ha actuado c¢n forma mayoritaria desde
principios de sig]o,(64) y a purtir de esta &poca se ha constitui
do en ¢l camino mis viable para ¢l acceso de'las mujeres de zonas
rurales y urbanas a la cultura y al liderazgo politico. La pre-

senncia de las maestras en la Glite politica se ha dejado sentir

en todos los periodos sexenales, siempre en importantes proporcienes.

(64) R, Cortina, J985, p. 34,




Procedentes de todas las entidades federativas, han sido represen
tantes de los partidos PARM, PAN, PPS, PDM y, mayoritariamente,
PRI; y dentro de &ste de la Confederaci6én Nacional de Organizacio
nes Populares. No obstante también encontramos alpgunos casos de
pertenencia a los sectorcs obrero vy campcsiho; esto fiitimo se en-
tiende por la procedencia rural de algunas de ellas,

b .

ITasta ahdra, un gran ndmero de maestras han realizado lar-
gas carreras como lidercsas en la organizacibn de la seccidn feme
nina de sus institutos politicos; mencionaremos algunos cjcmploé‘
Por el PRI: Martha Andrade, Guadalupc M. de Herndndez Loza, Auro-
ra Arrayales, llilda Anderson, Aurora Navia, Guadalupe L&pez Bre-
tén, Diamantina Reyes, Rosa Maria Martinez Denegri, Ofelia Casillas
y.por el PAN Graciela Aceves. Todas ellas han ocupado dos o mids

cargos de elcccidn popular a nivel federal.

La carrcra de contador privado es la segunda mis comiin en-
tre las congresistas del grupo de cducacién media supérior.‘ Sie-
te casos cuya presencia sc da por primera-vez en la XLVI Legisla-
tura de 1961-64 y a partir de la XLIX, de 1979 a 82 aparece en
forma mds frecuente. Scis son los cases de enfermeéria y trabajo
’social,'carreras que no son muy comunes entre las mujcres que han
ocupado cargos piiblicos, debido a que sus organizaciones gremia-
les no ¢st5n vinéuladas en forma activa a la vida politica; sin
embargo, su presencia puede obedecer a que un importante niimero
de mujeres opta por esas ocupaciones, toda vez que son carreras

asistenciales socialmente atribuidas a la mujer.
BEducacién superior

El 36.55de las diputadas y scnadoras realizaron estudios
universitarios; nucvamente las abogadas se destacan por ser casi
la mitad del grupo, 39 casos. Las siguen las economistas, 10

casos; el tércer grupo en importancia numérica es el de las - -
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periodistas y comunicdélogas, 0; después viencn las licenciadas en
administracién de empresas, las bidlogas y quimicas, 4 casos. Las

profesiones Tostantes estdn poco representadas. (Véase cuadro 6-3.)

Es posible observar que -haciendo a un lado el nGmero de
casos- las dreas de formacidn profesional y las proporciones en
que éstas se prescntan en las congresistas son scmejantes a las

funcionarias del Poder Ejecutivo.(bs) Solamente el 6.5%

de 1las
legisladoras realizaron estudios de posgrado, o sea un total de
trece casos, en las ramas de Derecho, cinco casos, cuatro en Eco-

nomia, dos en Quimica, una en Sociologia y una en Psicologia (véa
se cuadro 6-3).

Es conveniente. sefialar que entre las congresistas exis-
ten dos patroncs de escolarizacidén; el de las senadoras, cn el
que se observan niveles mis altos que van de educacidén media su-
perior a posgrado (véasc.éundro'é—d) y el de las diputadas, cuyo

comportamiento corresponde al descrito en la pfigina anterior.

La desigpaldud educativa entre las integrantes de las dos
cidmaras resulta en términos formales de 1las facult@des exclusivas
a cada cuerpo colegiédo(éb) y de manera informal a los requisitos
de ‘seleccidn de los candidatos, impuestos tradicionalmente por el
sistema poiitico}mexicano. ’

E1l Poder Legislativo ha mostrado modificaciones ecn su ni-
vel de escolaridad, aunque la educacién no ha sido una condicién
importante para ¢l acceso a los puestos de ecleccién popular, la
distribucién de los niveles de educacidn de las mujeres en ese
dmbito ha presentado cambios y su distribucidén denota algunas ten
dencias sexenales.

(65) Comparcnse los cuadros 6-2 y 6-3.
(606) Véanse Articulos. 74 y 76 Constitucionales.
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“Todo parece indicar que en la secleccibn de¢ las dos prime-
ras gencraciones de legisladoras, 1952-55 y 1955‘58, se tomd en
consideracién el nivel de profesionalizacidn de las mismas.'TTCS
de cllas ecran abogadas y una maestra. Sin embargo, a partir“dc
la administracidn 1958- 64 y en la siguiente, la proporcién de
profesionales decrece y aumenta considerablementce ¢l ndmero de

normalistas y mujeres con educacién elemental y media bésica.

En cl periodo del Presidente Echeverria se inicia una ten
dencia de reclutamicnto del personal con formacién mis tecnocri-
tica que politicaj; mucho se ha hablado de que a partir dc la ad-
ministracidn 1970-1976 se rTompid el escalafén politico, y que
parte del antnguo grupo pOllthO fue relevado por Jovcnes tecnl—
cos, de los cuales muchos de ellos eran exlfderes Un]VeThlthlOS,
quienes fﬁeron inclufdos a principios de esa administracibén. Esta
tendencia, aunque en forma no muy clara, también se reflcja en la
escolaridad de las congresistas, la que sg vio'jncrementﬂda Asi
se ve que no hubo ninguna legis sladora con educacidn primaria, aui
que aumentd la proporcidn de educacién maedia ba51ca, las candida-
tas nominadas por los sectores campesino y obrero cayeron dentro
de esa categorfa, en lugar dec la primera. Regpécto a las muje-
TGS Con educaciﬁn media superior, cl nﬁmcro se matuvo igual; sin
embargo, aumcnto casi al doble el nidmero de profesionales y toda
Vid en mayor prop01c10n ias leglbladoyds con estudios de posgrado.

En la administracién lépezportillista ocurre algo diferen-
te; nuevamente tienen acceso las mujeres con cducacidén elemental,
se incrementd &l nimero de legisladoras del ciclo medio bisico,
sube al -doble la cifra de cducacién media superior en el que las
macstras ven reducida su proporcidn casi a la mitad, se presentan
con mayor frecuencia las contadoras privadas, trabajadoras socia-
les y aparccen por primera vez las enfermeras. E1 nidmero de pro-
fesionales que tambjén se incrementa son las abogadas y en segun-

do lugar las cconomistas. Se encuentran por primera vez en cl
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Congreso licenciadas en Comunicacidn, en Sociologia y en lLetras
Espafiolas. Las mujeres con cstudios de posgrado ya ascendian a
cinco. ’

En la administracién actual se¢ ha acentuado la tendencia
al reclutamiento de té;nécrapus iniciada por el gobierno de Luis
Echeverria; sin ninguna duda, el nivel general de escolaridad de
las congresistas se elevé, En la LII Legislatura (1982-85) aumen
té en mids del doble la proporcidén de mujeres profesionales y con
estudios de posgrado. (Véase cuadro 6-4.)

Poder Judicial

Los nueve casos que han accedido a la élite de este 6rgano
han sido ﬁrofesionalés, toda vez que el titulo de abogado e¢s un
requisito sin el cual no pueden alcanzar hombres o mujeres la ciis
pide de 1la Suprema Cortc de -Justicia, tal como 1o sefiala el Arti-
culo 95§ Constitucional,(67) Las tres ministras obtuviercn sus ti
tulos en la UNAM y s61o una de ellas realizd estudios de posgradé
en. esa misma‘Univcrsidud y en lu misma drca de cstudio. En el Po
der Judicial, debido al reducido ngmero de casos, y a la baja ta-
sa de rotacién dec Miembros de la Suprema Corte de Justicia, no se
pucde hablar ni de incremento ni reduccién, Al igual que en el
Ejeccutive las funcionarias de ese poder (tres) han mantenido el
mismo nivel de escolaridad; dos ministras obtuviecron titulos de
licenciatura y la tercera, guien ha permanccido cinco sexenios cn
el pucsto, se gradud dec doctora cn Derecho,

En suma, podria decirse qle existen entre las servidoras
pGblicas dos patrones de educacién perfectamente delimitados, el
relativo a las funciones técnicas de la burocracia federal y el
‘que corresponde a las funciones politicas del Congreso de la Uni§n.‘

(67) InTra, p. 86. .




CUADRO

6-4

Las Servidoras PGblicas distribuidas por Administraciones Sexenales y Niveles de Escolaridad

ESCOLARTIDATD

éceh;légiitracién blvementalN ! VMI;diJa ]-;‘SailcaD 5 Media Superior Profesional Posgrado Total
% N % N % N % N $ N 3

1952-58 1 ¢ .4) 1 . .8 3 (1.3 5 (2 )
1958-64 2 (.9) 3 (1.3) 8 T (3.9 4 (1.8 1( .4 18 (8 )
1964-70 1 .4) 1 .4 17 (7.4) 8 (3.9 1 . 28 (12 )
1970-76 4 (1.8) 17 (7.9 T12 (5.2) 6 ( 2.6) 39 (17 )
1976-82 2 (.9 7 i3 ) 34 (14.8) 22 (8.6) 8 ( 3.5) _74 (32 )
1982-84 5 @z ) 15 (6.5 33 (L4 S) 13 (5.7 66 (29 )
Total 5 (2.9)* 21 (9%)* 92 (40%) * 82 (36%)* 29 (13%)* | 229 (100%)*

* Porcentajes ajustados

‘szl




E1l desempefio de las funciones especializadas de la adminis
tracifn central y la Suprema Corte de Justicia han impuesto & las
funcionarias de esas dreas niveles de educacién superior. Por el
contrario, las Cimaras han permitido el acceso de mujeres con ni-
veles educativosAinfcriorcs, pero que cumplen funciones de repre-

sentacién polfitica importante para la continuidad del sistema.

*III.2.6 Las scrvidoras publicas y los partidos politicos

Este apértado ticne como objetivo, por un ‘lado, esclare-
cer la imﬁortancin que ha desempefiado la afiliacidn politica en
las carreras de las mujercs objeto de cstudio, y ﬁor otyro.cvaluar
el grado de oportunidades que ha brindado cada uno de los institu
tos politicos a sus miembros de sexo femenino para ejercer cargos

de eleccidn popular.

Ademds se intenta " medir la correspondcnéin>cntre la idep
logia partidistd y la apeftura real de esas asociaciones al acce-
so de las mujeres a las posicionces de poder politico. Este ejer
cicio se efectua a través de la confrontacidén de los datos arro

jados por el cémputo de representantes de las organizaciones poli

ticas frente a 1los principios de partido y demandas especificas

femeninas levantadas por cada organizacidén. Estos propésitos

“obligan a mencionar sintéticamente las condiciones mids generalcs
del sistema de partidos en México. )

Como es sabido, cl régimen de pluralismo limitado que pre-
valece en el pais ha estado determinado por 1a hegcmonia del PRI,
partido que sec encuentra cn el poder desde 1929 (antiguo PNR).
Sin cmbargo, la vocacidn, mis que la naturaleza democriitica del

sistcma,(bs) ha permitido y, mds alGn, ha mantenido la existencia

(GED) R. Segovia, 1974, p. 51,
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de otros partidos que han dudo cstabilidad y legitimidad al pro-
pio sistema. De esta manera sc obscrva que en el periodo que va
de 1946 a 1977 -hasta antes de la LFOPPLE- el régiﬁcn de partidos
cstaba conformado por el Partido Rovo]ucionnrié-fnstitucional
(PRI, 1946), un grupo escindido del anterior, el Partido Auténti
co de la Revolucién Mexicana (PARM; 1955); el Partido Popular So
cialista (PPS, 1957)? escicidén del PC, y por ¢l Partido Accidn

Nacional (PAN, 1939), ¢l quec se presentaba como la alternativa

independiente y mejor organizada. 69)

No obstante la existencia de partidos de oposicién, el mo
nopolic de la representacidén popular exhibido por el PRI hiza que
en dicicembre de 1962 el Presidente Adolfo Ldpez Matecos enviara un
proyecto de enmienda al Articulo 54 Constitucional, que proponia
la creacién de un régimen mixto de representacién deneminado dipu
tados dc ﬁartido.(70) La instauracidn de este sistema que por
una parte mantenia la régla-de muyoria para el partido dominante
Y. por otro apliéabnlla enmienda de fcprescntacién broporcional
a la minoria;(71) fue el quec dio oportunidad ~como se verd méas
adelante- bara que algunas mujeres de la oposicidn 1Qgrardn curu-

les en la Cimaraz Baja.

Una década después, la acumulada falta de crcdibilidad<que'
vivia el sistema hizo qﬁe ¢l gobierno de José Lépez Portillo p;o-i‘
pusiera la reforma politica de 1977, la cual, al incorporar a la
legalidad a los grupos opositores al régimen, permitia al Estado -
ampliar los canales de negociacién con esos grupos y obtenia el
apoyo necesario para mantencr 1allcgitimidnd de la represcntacidn
politica. De tal suerte durante esta nucva ctapa 1a Secretaria

(69) ES necesario necionar la existencia de otros dos partidos
durante esc periodo pero que les fue cancelado ¢l regis-
tro, el Partido Comunista (1919), y la TFederacioén de Par-
tidos del Pueblo (1951) que dirigi6 el general Henriquez
Guzmin, :

Para profundizar sobre este tema vEase D.J. Mabry, 1974.
S. Loacza, 1974, p. 110. : .

- O
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de Gobernacién concedid el registro condicionado al resultado de
las eleccionés a'antigﬁas organizaciones politicas que durante

afios permanecieron en la ilegalidad, el Partido Comunista Mexica
no (PCM), el Partido Democratico Mexicano (PDM 1978) y el Parti
do Socialista de los Trﬂba;adorcq (PST, 1978). Las elecciones
de julio de 197¢$ confirmaron el registro de estas

asociaciones.
En noviembre de 1981,

la entonces coalicidén de izquierda repre-
sentada princjpnimente por el Partido Comunista Mexicano, el Mo-
- vimiento Aut&nomo Unificado Socialista (MAUS) y el Partido Socia
lista Revolucionario (PSR} se unicron y formaron el Partido So-
cialista Unificado de México, quedando asi cancelado el registro
para el PCM., El Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT)
obtuvo su rcgistro definitivo segin las cecleccciones scxenales de’
julio de 1982, '

Por ultlmo se desea agregar quec al jgual que en 1963, la
Reforma Polltlca de 1979 dio- oportunidad para que un mayar nime -
ro de mujerecs, esta vez rcprnscntdn1C5 de los nucvos partidos,
fueran electas diputadas. En la parte correspondiente a los - -

miembros del Poder Legislativo se hablard en forma mis detallada
sobre ello, '

Como es lﬁgico suponer, la afiliacién politica de lias ser
vidoras pﬁbllcas estd fuertemente determinada por la hegemonia
del partldo en ¢l pOdLl el quc como fin primordial pretende la
conservacién del poder en manos de la &lite politica y cn parti-
culax del ﬁresidente, aspecto quc es de gran imﬁortuncia para en
tender los patrones de afiliacibn de las funcionarias del Ejecu-
tivo y Judicial, asI como también, en buena medida, los dc las
legisladoras, Las éifras totales de 1a afiliacién de las servi-
doras pliblicas corroboran lo anterior; de los 229 casos, 198
eran miembros del PRI (86%), 29 pertenccian a diferentes parti-
dos de oposicidn (13%) y 2 no cstabun"nfiliadns a ningdn partido

(1%) (véasc cuadro 7-1)}: Sin embargo, las carrcras femeninas en-’
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CUADRO 7-1

Distribucibén dec las Scrvidoras Plblicas segln Afiliacién Politica y
Organo de Poder. .

- Or gano. d e P é.dbe T

Afiliacién

Politica Ejecutivo Legislativo Judicial Total o

N % N g N N &%
PRI 20 (8.5) 170 (74 ) 8 (3.5) 198 (8'672..";:
PAN 14 (6 ) 14 (6.°
PPS 5 (2, . 5 (2 ft,i;
PARM : ‘ - 6 ¢3.9 | 6
PDM . ' : ' 3.  .-,( 1.5y | o )3 €
psT N R RV
PSUM
" 'NINGUNO 1 ( .5 N I I G- 2z

TOTAL 21 co > | 199 (87 ) | 9 _(.4.”)_ 229




cada 6rgano mucstran diferencias en el comportamiento de la afi-
liacidn partidista, por 1o que sc examinari esta variable en ca-
da rama de poder, N

Poder Ejecutivo : ) IR

Todas, menos una de las funcionarias que han ocupado pucs
tos relecvantes dentro de cste poder, han sido miembros del parti
do oficial; la excepcifn no pertenecc a ningln partido,

Dado quec las'funcionariasvdel Ejecutivo han scguido 1los
mismos patrones de carrera, es decir, algunas dc_ellas'se inicia
ron en la burocracia fedcral desde muy jévenes, otras ingresaron
cuando llevaban més de cinco afios dc cjefcicio profesional fuera
del scctor pGblico y las menos -Gnicamente dos- realizaron impor
tantes carreras en el partido oficial. La afiliacién estd dada
.por ¢l método de reclutamiento ccxrndo, que prevalece en la se-
leccidén de las élites pOllthﬂ§ en México o 1o que comunmente se

denomina 1la seleLc1on a travcs de’ v1nculos ya sean ‘politices o
(72)

personales.

De tal suerte que el o los encargados de hacer la dééighg '
cidén de funcionarios y funcionarias 1llamaridn a cclaborar’a indi?,
viduos de su confianza que si bien no en todos los casos pertene..
cen directamente a su grupo politica, favorecerin a las personas
con la misma orientacidn politiéa, de las cuales la afiliacién
es la mids importante. ‘llasta ahora no podriamos imaginaxw que un
presidente o un secretario de estado designura a un conocido ©
desconocido miembro de la oposicién, El caso de la funcionaria
sin afiliacidn se explica por ser una colaboradora muy cercana
de una funcionaria de primer nivel, cuya Ttela c16n data desde quc

(72) Reclutamicnto cerrado sec reficre a la scleC(ién de liderces
’ a través dec €élites instituidas o por medio de sus represen:
tantes; el ascenso dec los lidercs cs en forma patrocinada.

Véase R. Turner, 1960, p. B855-856.
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ambas eran estudiantes en la UNAM, lo cual una vez mis ratifica
la importancia de los vinculos y, como una parte importante de
ellos, la afiliacibn compartida. .

Poder Legislativo
) La hegemonia del partido oficial también se muestra en la
afiliacidn de lasAmujeres de este 6rgano. Es'necesario, sin em-
bargo, diferenciar entrc la permeabilidad de la CaAmara Baja para
el ingreso a ella de las representantes dec la opoéicién y la im-
permeabilidad del Senado a los miembros de ¢sos grupos. Los ana
listas politicos juétifican esa ausencia como falta de interés y
de capacidéd organizativa de parte de la oposicjéh por.ocupar es
cafios en el Senado. La afiliacidn politica de 165 182 casos de
diputadas se distribuye asi: PRI, 153 casos (84%); PAN, 14 (83);
PPS, 5 (3%); PARM, 6 (3% ; DM, 3 (1.5%), y PST, 1 caso (.5%).
Las cifras son muy claras: cl mayor pdrcentaje de diputa@as per-~
tenece al PRI, la derecha estd en segundo té€rmino repfesentada
(PAN y PDM), le sigue la oposicién simuladaj(PPS y PARM) y la pro
porcidén de mujeres de izqdierdu,ireprcscntada por un caso del PST
no es significativa. Es importante hacer notar la ausencia de Te
presentantes femeninas del PSUM. Aunque en 1979 ese partido al-
canzd 18 diputaciones plurinominales y en 1982, 17, hasta aliora-esel
Gnico partido que, habiendo participado en mis de una eleccidn,
nunca ha. enviado a ninguna mujer a la Cimara. Los motivos de es-
ta ausencia no pudieron ser explicados por un lider psumista que
se entrevistd con ecsc propbésito. Una posible explicacidn pudie-
ra ser que,p6r~tratarse de una coalicidn, los 11 1fdercs de cada
organizacibn aparezcan en los primeros lugares de la lista de can
didatos a diputados de representacidn proporcional, dejando en
los Gltimos renglones a las lideresas, . El incremento general y
por ﬁartido del nifimero de diputadas en la Cimara .se puede obser-
var en el cuadro 7-2, De acuerdo con 1las cifras aue arroja el
total, los partidos ﬁue han dgdo proporcionalmente mayor acceso



CUADRO  7-2
Distribucién de las Diputaciones en las Legislaturas XLII-LII por Partidos Politicos y
poTr sexos . . H
P P A R T T Do P20 L I T 1 C [§ S
chzci‘:;ativo PRI PAN FPS PDM T | PST PSUN UTROS TOTAL
H M M =M oM ysl H M H ™ 1 M H - M
XLII 151 1 5 1 B K] 161 1
1952-55
XLIIX 151 4 6 1 158 3
1955-58
XLIV 147 [3] © 1 1 154 8
1958-61
XLV 164 8 5 Y ; 170 8
1961-64 L
XLVT 164 1T 19 1 10 x X 197 13
1964-67 o
NLVTT 169 8 19 T 8 Z L 1 200 iZ
1967-70
NVITT 167 11 20 ) 1 L3 T 200 13
1870-73
XLIX 174 15 23 2 10 [} 1 213 18
1973-76 )
T 176 19 ig Z I0 T S T 135 23
1876-79 §
LT 265 51 10 3 11 1Z 9 1 9 1 18 364 36
1979-82 y
1T 260 59 ER) 5 10 N 0 2 1T 17 359 18
1982-85
Total 1 988 153 207 14 71 S 39 6 19 3 20 1 35 "4 2 384 182
(93%)  (7%)] (94%) (6%) | (93%) (7%) | (83%) (17%) { (86%) (14%) ! (95%) (5% ¢ (100%) (100%) 92%) (8%]
.
Tuentes: Legislaturas XLIL-NLVIII. D.J. Mabry, 1974 — ]
: XLIX-LTI Directorios de la Cimara de Diputados el
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a sus liderecsas, c¢s decir, tomando en considcracién el total de
curules ocupadas, en orden de importancia de mayof a menor .son;
‘el PARM, le-siguc el PDM, después ¢l PRI, el PPS, en quinto lu-
gar el PAN y por Gltimo el PST. '

Curiosamente, aunque hasta 1982 el Partido Auténtico de la
Revolucidén Mexicana dentro de sus demandas gencrales(73) no men-
cionaba éiquiera a la mujer, en esas se refierc a los derechos
del hombre en forma general, es el partido que proporcionalmente
mis acceso ha dado a las mujercs (17%), aunque nunca ha postula-
do a mis de una mujer por 1egislaturd,cn casi todas las cleccio-
nes en las que ha participado ha nominado por lo menos_ a una.

E1 PDM (1978), quien solamente ha llcvado a la Camara a
tres mujeres, cifra que significa el 14% del total de posiciones
ocupadas por el partido y a pesar de que hasta 1982 no habia sos
tenido ninguna peticién especifica’ para la mujer, entre éué'de-
mandas génerales sostiene que:. '

"1 mexicano. tiene derecho a la existencia y a la
integridad fisica, ‘derecho a la comida, al vesti-
do, a la habitucidén y a la educacién, derecho a
la libertad y derecho a la participacidn activa
en la vida pGblica del pais."(74) ‘

. . .
Por otro lado, el punto dos de las normas de conducta para
la mujer sinarquista dice: '

""No son para ti los puestos de combate; pero a ti
te toca empujar y decidir al hombre a la lucha,
aunque veas peligro en ella,"(75) ’

) Realmente es sorprendente que este partido que mucstra una .
ideologia tan sexista, ademils dc ser el de tendencia mAs conservadora, -

{(73) Fl Movimicnto Feminista y los Partidos Politicos, $.p.1.,5.p.
(74) - I1bidem, s.p. ;
(75) Ibidenm, s.p.
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sea ¢l .scgundo ¢n proporcibén en cuunto a acceso femenino en 1a ca
mara. No obstante sc considera que alin es muy pronto para cva-
luar las oportunidades y el lugar de due‘gonzan las mujeres den-
tro de esta orgun12ac16n, por lo cual Scrﬁ convenicnte esperar cl
resultado de por 1lo menos dos eleccioncs mds para calificar la si
tuacidén de las mujeres pedemistas dentro de su propia organiza-
Ceibn. ‘

El tercer lugar en nGmeros relativos lo ocupa cl partido
oficial, aun cuando en los absolutos cl PRI es superior. En cste
senfido, no estd de mis rccordar que se trata del partido que tie
ne cl control sobre 1a mayor parte de los elementos que conforman
el sistema po]Jtlco. Este partido, desde 1876, ha insistido en
la 1nc01p0rac16n de la'mujer mexicana al proceso politlco, Yy cono
una parte de cllo ha incluido en su programa de accién algunos
apartados referentes al acceso a las p0s1c1oncs de poder politi-
co, como los que se encucntran en los documcntos de tx bgjo de la
Comlslon Progldma de Accibn (1978).

"Bl part)do) considera necesario otorgar a las mujg
res mejores posiciones dentro de los cuadros dllcctl
vos y a todos los niveles de su organizacién inter-

a.'"(76)

Otro articulo dice: .

“"El Partido postulard a un mayor nGmero de mujeres
para puestos de eleccidén popular: en ayuntamientos,
.congresos locales, Congreso de 1la Unidén y guberna-
turas dec los estados. También se compromete a pro
mover mayor presencia femenina en los cargos de 17
administracidn piblica, ya sea federal, local, en
el Distrito Federal y cn los municipios, incluyen
do el campo de la administracidn de justicia."

(76) Pattido Revolucionario Institucional, Articulos 197 y 198
de Documentos de Trabajo de la Comisidn de Programa de Ac
cidén, 1978, p. 56. .
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De acuerdo con los incrementos mostrados por las cifras
(véasc cuadro 8 2), aunquc no en la proporcmén necesaria y =u£1-

LlanC, cl Rcvoluc1onar10 Institucional ha cump]:do COn sus pro-
p&sitos.

El Partido Popular Socialista ocupa el cuarto lugar en el
envio de mujeres al Congreso; de sus demandas esrecificas refe-
rentes a la mujer es posible rescatar una que, en términos gene-
rales, toca el tema de la incorporacitn politica femenina.

"Incorporar a la mujer en todas las luchas del puc
blo y orientar su verdadera liberacién en todes

los aspectos de la vida social, en el ejercicio de
todos sus dercchos tanto especificos como generales
Yy para su completa proporcidn cn el descmpefio de
sus funciones en la construccidén de una sociedad
mis justa.(77)" ’

. Los buenos propésitos de este partido, manifcstados en la
cita 1ntcrior hasta aﬁora no se han hecho realidad, ni siquiera
‘a1l interior de su organiza clon,‘ De los 78 diputados pepesistas
solamente cinco han sido mu]eres,.lo cual denota falta de corres
ﬁondcncia cn este sentido entre su idcolpgiﬁ pn]ftica-y su_prakis.

“Accién Nacional es el partido miAs antiguo del sistema
mexicano; por el apoyo que brindd a sus afiliadas para logsrar di
putaciones obtuvo ¢l pendltimo 1anr, aunque en términos absolu-
tos le cerresponda el segundo.

Aunque el PAN, desde l1la XLVI Legislatura (1964-67) siem-
pre ha incluido mujeres en los primeros lugares de sus listas de
diputados de partido y actualmente en las plurinominales, los nid

meros de éstas han sido proporcionalmente muy reducidos (véase
cuadro 8-2). ’

(77) Partido Popular Socialista, Proyecto de resolucidn emanado
de la VII Asamblea Nacional Ordinaria, s.f., folleto, p. 9.



En su declaracidén de principios, el PAN no menciona a la
mujer, pero su progrnmd de accibn se reficre ampliamente a la fa-
milia; en estec sentido no se debe olvidar que el PAN surgi6 como
una respuesta a las idecas socializantes del cardenismo respecto a
la eduuac16n, la familia, la religibn y a la economia en gene-
ral. (78) ’ .

El restringido nimero de legisladoras panistas podria de-
berse al importante pnpé] que le concede esa idedlogia a la mu-
jer dentro de la familia, y a su acci6n en las sociedades inter-
medias como asociaciones de colonos,'éocicdades de padres de fa-

milia, etc., lo que limitan su actividad en el admbito politico.

-E1 partido que menos ha promovido a las mujeres para ocu-
par curules ha sido el PST. De las 20 diputaciones plurinomina-
les obtenidas en las LI y LII Legislaturas (1979-82 y 1982-85)
s6lo una correspondidé a una mujer, ' ’

No obstante lo anterior, el Socialista de los Trabajado-~
res on su plataforma idcoldgica ha incluido'aigunas_rcinvindica-
ciones para 14 mujer en geﬁeral, asi como también para la campe-
sina y la obrera,

"Luchar por la plena incorporacién de la mujer a
las actividades productivas, politicas, cultura-
les y sociales contra culquier tipo de discrimi-
nacidén por razones de scxo y por la plena vigen-
cia de los derechos constitucionales otorgados a
la mujer en lo que se es tahlccc su 1gualdad con
el hombre.'"(79)

En descarvga de esta organlzaclén deberd decirse que su pre
sencia en el Congreso es muy reciente y que- habra que esperar al-
- gunos periodos legislativos para evaluar su volgntad de promover
la militancia femenina.

Loacza, 1974, p. 108, T o .
Movimiento PFeminista y los Partidos Politicos, op. citi,
sS.Pp. . .
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Al obscrvar el cuadro 8-2 se¢ nota que las dos reformas po-
liticas, la de 1964 y la de 1979, al incrcmentar las posiciones
pﬁra la oposicién, diecron oportunidad para que los partidos mino-
ritariosrnominafqn a ‘un mayor ndmcro de mujeres, aunque algunos
de ellos, como ¢l PPS y el PARM ya habian adoptado esa prdctica’
desde las primeras clecciones scxenales cn-las que particié la mu
jer (7958). .E1 PRI por su parte ha mantenido una tendencid cre-

. ciente de incorborar mujeres al Congreso.

Poder Judicial

De las tres mujeres que han ocupado el cargo de Ministra
en la Suprema Corte de Justicia, dos han sido miembros del Parti-
_do Oficial y la tercera no se sabe que esté afiliada a algin par-
tido, A diferencia de las mujeres del chislativo, las funciona-
. Tias del Ejecﬁtivo y del Judicial pueden, excepcieonalmente, no te
ner afiljiacién, particularmente en el caso de &stas dltimas, ya
que el ascenso en su carrera estd en buena medida basado en sus
méritos profesionales, aunque la-designacién presidencial es de-

terminante para alcanzar la cima.

Para finalizar se debe mencionar que dada la estructura
del sistema politico mexicano y dentro de éste, el papel hegemdni
co del PRI, QUQ por momentos parece confundirse con el aparato es -
‘tatal, la afiliacién politica de las funcionarias y legisladoras
se ve monopolizada por €1l; razén por la cual la mayor parte de
las servidoras pﬁblicasipcrtenéccn a esa orguanizacién, y solamen
te el 13% de ellas son micmbros de la minoria opositora.
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I11.2.7 Pertencncia a los sectores del PRI; obrero, campesino y

popular

Este dltimo apartado se propone describir la per{cnencia
sectorial de las 198 servidoras pilblicas -86% del universo-, afi
liadas al partido oficial. El examen de esta variable permitiri
conocer cufiles han sido las centrales mis permeables para el as-
censo polifico femenino dentro del Instituto, los canales de re-
clutamicento mis. frecuentcs, asi como agregar informaci6n impor-
tantc sobre 105 estratos de orlgen de las mu3erc< priistas en la
élite, ’ 4

Antes de iniciar el anfilisis de las cifras se mencionari

.algunas de las caracteristicas del origen, composiciones™y fun-

cionamiento de la %structura corporativa del partido oficial,

particularmente en lo que se refiere a la’ eleccidén de candida-

‘tos y asignacidn de puestos por sector.

La comp051c16n Lorporatlva del Revolucionario Institucio-
nal se fortalecid con la politica de masas del general Cérdenas,
cuyo proyecto considerd la ampl1ac1on de- la hase social del PNR

‘a través de la 1ncorpoxac16n y el encuadramiento social de los

obreros, campesinos, profesionales, cmpleados administrativos y
.
militares.

En 1938 ¢l Nacional Revolucionario fue disueclto, dando 1u
gar al Partido de la Revolucién Mexicana, mediante la firma del
Pacto de Unidén y Solidaridad en el que en un solo partido se coa
ligaban los cuatro sectores: el agraric, representado por la Con
federacidn Campesina Mexicana (CCM, 1933) y las ligas cstatales
de comunidades agrarias 'y sindicatos campesinos; el secctor obre-
ro, formado por los trabajadores afiliados a la Confedcruacidn . de
Trabajadores de México (CTM, 1936), la Confederacibn Regional
Obrera Mexicana (CROM, 1918), la Confederacién General de Traba—
jadores (CGT, 1921) y el Sindicato de lrdbagadorcs Mineros,
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Meta161g1cos y Similares de 1a R»pﬁb]lc

Mexicana (STMMSRM, 1934),
el sector popular,

representado por 1las nuevas organizaciones de
las clases medias, y el militar,

cuyos miembros pertenccfian al
ejército y a la marina. ’ '

chhos sectores dcberlan cstar regulados por

sus propios
estatutos,

se encargalian de mantcner su autonomia y la direccién
y disciplina de sus miembros en todo lo conccrnlentc a la rca]lza

_c16n de sus fines especificos. (80) La aflllac1on sectorial se hi

zo en forma global para aquellos trabajadores que pertenccieran a

alguna organizacidén, e individual para

los miembros no organiza-
dos del sector popular;

cste Gltimo estaba formado por "trabajado
res -independientes, cooperativistas, artesanos,

cstudiantes, pro-
fesionistas,

comerciantes cn pequefio y demfls elementos afines en
tendencias e intereseé quc estuvieran dentro de la Revoluciﬁn".(81)
E1 nuevo partldo adopté una férmula organizativa basada en los
principios de la democracia funcional, (82) que con51st1a en la in
teglac16n pTOpoxC10nal de los scctores en todos y cada uno de los’
6rganos de decisibn y cleccidn democritica de los dirigentes. (83)
Fueron suspendidos los plebiscitos y se introdujercn las
asambleas sectoriales tanto para la eleccibén de los miembros dec
las instancias directivas como para la seleccién de los candida-

tos a 1os diversos puestos de eleccidn popular. Por otro lado,

a
cada seccibn sc le a51gn6

un ndmero cspecifico de cargos y cada

uno apoyaba en conjunto a los candidatos CTCleOS por el parti-
84)
do.(

(80) Partido de la Revolucién Mexicana, Pacto Constitutivo, De

claracidn de Principios, Programa y Estatutos, 1978 p. oO.
{81) Ibidem, p. . . -

(82) ..J, Garrido, op. cit., p. 247,

(83) C. Nava, op, cit., p . 275,

(84) R.D. Hansen, op, cit,, p. 133,



Es importantc hacer notaxr que la prdctica de asignacién de
cargos mediante cuotas para cada scctor ha sido cl.protedimiénto
que desde entonces ha seguido ¢l partido oficial; como cé sabido,
la distribucidn en cada momento politico y cconbmico se hace en
base a ciertos parametros previamentc establecidos y de acuerdo
con la Lorrelac10n de fuerzas al interior del part:do y del go-
bicrno.

Asi ve que el reparto sectorial de posiciones desde 1940
a la feché se ha modificado sustancialmente. Aunque no se cono-
cen las cifras, sirva de ejemplo 1la evolucjén de 1la Lompo<1c16n
sectorial del Congreso senun la cual los sectorcs campesino y
obrero han cedido p051c1oncs en favor del popular.

MGltiples han sido las causas del incremento de las posi-
ciones del tercer sector. La mis relevante ha sido la bisqueda
de apoyo sustancial a los_prdyeétOS de gobiernd en las clases me -
dias, bisqueda que se.ha manifestado en todos los regimenes post-’
cardenistas.

Esta tendencia se presentd desde los inicios de la adminis
tracitén decl presidente Avila Camacho, en diciembre de 1940. Fue
suprimido el sector militar y la mayor parte de sus micmbros sec’

incorporaron al popular; dos aiios después, se reorganizd el sec-

tor, el que se vio fortalecido ul crearse la ConfcdcraciénvNacio{
nal de las Organizaciones Populares {CNOP) como la central sindi-:
cal mayoritaria del scctor popular.

De acuerdo con los cstatutes de la CNOP sus miembros fuc-
ron clasificados en diez ramas, segln su categoria socioprofesio
nal, los trabajadores al servicio del Estado (FSTSE), los micm-

bros de las cooperativas, los agricultores, los pequefios indus-

triales y comerciantes, los profesionales e intelcctuales, los
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jévenes, las mujercs, los artesanos 'y los trabajadorcs no asala-
riados. 85) Desde entonces la CNOP no ccsaria de crecer al incor
porar a las mﬁs diversas organizaciones en su seno, predomlnando
las pertcncc1entcs a las clases medias, "hasta llcgarse a conside
rar a este sector como la clase media organlznda”.(gﬁ) La reorga
nizacién del sector poﬁular y su riipida consolidacién lo constitu
yeron en un contrapeso para las otras dos centrales Yy, al mismo
tiempo, dio al gobierno una base social mis amplia que le permi-

~t16 aplicar las nuevas orientaciones sociales y cconﬁmlcns.

En 1946 fue transformado el PRM en Partido Revolucionario
Institicional, ©En cuanto a su organizacidn, el partido oficial
mantuvo su forma de agrupacibén en tres sectores y la Tepresenta-
cién de ellos en los Grganos'de direccidén: el Consejo Nacional y
el Comité Ejecutivo Nacional. )

Los criterios para la-afiliacidn sectorial de¢ los miembros
del PRI fucron definidos en el Articulo 3o0. de sus estatutos.

" ..Los micembros del Partido cstarén agrupados.por
sectores.,, que serin cl Scctor Agrario, Scctor Obre
ro y el Sector Popular, segln las organizaciones o
centrales a que pertenezcan’en su caso, O de acuer
do a sus caracteristicas personales como factores
de la economia del pais...'"(87)

Aunque como sc sabe, la membrecia a los sectores también
comprende fenémenos tales como: la extraccidén de clase y afinidad
ideolégica, no dnicamente el tipo de ocupacién o la organizacién
laboral de proéedencia. El sistema de seleccién de los candida-
tos qufrlo varias modificaciones en el periodo'quc va de 1946 a

(85) Lonfcderac1un Nacional de Organizaciones Populares, 1947,
S.P.

(86) R.D, Hnnscn, op. cit.,, p. 138,

(87) Partido Revolucionario Institucional, Estutos, 1965, p. 7.
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1972. En 1946 las elecciones se volvieron directas en lugar de
rcalizarse a través d¢ asamblcas sectoriales; en 1950 sc rcgre%é
a la seleccién pof sectores; en 1965 nucvamente r1g16 el sistema
de eleccifn dirccta de candidatos y en 1972- ¢l PRI iﬁtrodujo los
nGicleos de sector, pequefias células que pavticipaban en la selec
cién interna de los miembros que serfian nominados a puestos de

clecccibn popular.(ss)

En teorfia, como dice Hansen, los tres sectores desempefian
un papel activo en la denominacién de los precandidatos.(gg) Sin
embargo, se sabe que en la rcalidad las centrales proponen los
nombres, pero la designacibn de los posibles nominados sc¢ hace a
través de un mecanismo quc.coordina las decisiones del Jefe del
Poder Ejecutivo, el Secretario de Gobernacidn, el Precsidente del
Partido, los dirigentes nacionales de los sectores vy los gbbicr—

nadores dc los estados, segin sca cl cuso.(go)

Aunque la nominacién de las candidatas también es a tra-
vés de cuotas, el procedimiento opera en forma diferente. E1
Presidente de la ReptGblica determina el ntmero de puestos que en
ambas Cémaras deberfin scr ocupados por mujeres, los sectores en-
tregan al CEN las listas con los nombres de sus candidatas, 1la
Secretaria dec Gobernacifén revisa las lnstas, realiza una investi
_gac1on sobre 1la traycctorla de cada una y se selecciona. a 1las
mds iddneas. En caso de ser menor el nidmero de mujeres propucs-
tas por los sectores y los comités regiéna]es, 1o cual es fre-
cuente, Se recurrc nuevamente a esas instancias para due propor-
cionen otros nombres de posibles congresistas; de esta mancra se
satisface la cuota femenina estipulada por el pre51dente para ca
da periodo legislativo.

(88) 0. Rodrigucz Araujo, 1982, p, 113.
(89) R.D. Hansen, op. cit,, p, 138,
(90) L. Meyer, 1981, p., 33.
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En los poderes Ejecutivo y Judicial sucede -1lo mismo, a par
tir de la administracidén 1970-76, cada Srgano incorpora un ndmero
de funcionarias previamente determinado, cifra que desde csa'ndmi
nistracién ha manifestado una tendencia creciente. A continua-
cién se analizan los datos de 1la pcrtcncncla sectorial de las ser
vidoras publlcas en cada &rgano dec poder,

La distribucién scctorial general de las mujeres priistas

. que han ocupado cargos pulblicos es la siguiente: sector obrero 17
caso (8.5%); campesino 39 (19.7%) 3 popular 142 (71.7%) (véase cua
dro 9-1), De acuerdo con los porcentajes, mids de las dos terceras
partes pertenece al sector popular y menos de un tercio esti com-
puesto por vepresentantes del campesino y el obrero.

Para comprendef por qué es mayor el namero de mujeres de
6lite afiliadas a la CNOP que‘a las otras dos centrales, es noce-
sario sefialar que ha sido esa Confederacién la que ha logrado co-
locar el mayor ndmero de miembros en 1la burocracia politica y en
el Congreso Naclénal;-las causas de¢ este hecho podrian ser: el
origen mesocrdtico del partido oficial(91) y el proceso de conso-
lidaci6n de las-clases medias en ecl poder que culmina en la ges-
tidn de Miguel Aleman (1946-1952), periodo a partir del cual el
sector fortalecec su p051c15n dentro del partido y del gobierno,
ganada en buena medida en detrimento de los otros, particularmen-
te del sector campesino. La preponderancia cenopista femenina se
debe a que- la mdyoxla son mujeres orl%éggrlnﬁ de los ecstratos me-~

dios, cuyas profe51oncs y ocupaciones las inscriben dentro de

la jurisdicci6n de los trece grupos ocupacionales en cue sc divide

(91) Para profundizar sobre la funcidén politica de las clases
medias en la creacidén del PRI, véaso. B. Lerner, 1967,
pp. 47-67. . :

(92) Infra, p. 115, 119 y 126.
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(93) Los porcentajcs de la distribuci6én secto-

rial femenina permiten afirmar que, sin duda, cl sector popular
ha sido cl més permeable al ascenso de las mujecres;

el sector popular,

en secgundo lu
gar estaria el sector campesino, no obstante scr el que ha perdi-
do miis fuerza dentro del parxrtido y, por lo tanto, posiciones cn
el aparato estatal; en lo qﬁc sc reficre a-la representacidén obre
ra, Unicamente se ha presentado en ¢l Congreso.

Purante ¢l periodo dc estudio (1954-84) 1la afiliacién sec-
torial de la &litec femenina muestra algunas modificaciones. E1 nd
"mero de mujeres cenopistas se ha incrementado considerablcm&nte,
siguiendo la tendencia general del tercer sector; la proporcidn
de representantes campesinas aumentd considerablemente a partir
del régimen del Presidente Luis Echeverria y la prcsenc1 de 1las

obreras ha mantcn:do constante su baja 1eple<ontac16n (vease cua-
dro 8-1),. )

La composicidén sectorial de los tres Organos de poder es
muy diferente, mientcas casi todas las func1ona11 as del Ejecutivo
y del Judicial pertenetén al scctor popn1ar, en el Congreso la
distribucién ¢s menos concentrada. Las tres confederaciones se
encuentran representadas, aun cuando sea en diferentes proporcio-
nes {(véase cuadro 8-2).

(93) Grupcs sociales que constityen la CNQP:

1. Artesanos

2. Colonos urbanos e 1nqu111no<
3. Comecrciantes

4. Concesionarios de transporte

5. Cooperativistas

6. Emplcados de instituciones de chdltoyrorganlsmos au-
) xiliares -~

7. Emprcsas descentralizadas y patronatcs

8., Industriales

9. Muaestros .

0. Pequefics propictarios agricolas y ganaderos

1. Profesionales y técnicos

2, Trabajadores al servicio del Estado

3. Trdhajadorcs de scguridad social

‘ue

ente: D. Schers, Bl Sector Popular del PRI, s.f., p. VIII/
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CUADRO 8-1 ' .

Distribucibén Sectorial de las Servidoras Pdblicas por Administraciones
Sexenales y Organos de Poder '

Administracidn : i
sexenal PRI S ECTORES
Tgano - CNC CTM CNOP TOTALES
de noder N % N % N % N %>
1952-58 : _
. .Legislativo 1 ( .5) 4 (2 ) 5 (2.5)
1958-64
Ejecutivo . . 1 ¢ .5 1 ( .5)
Legislativo 3 ( 1.5) 3 ( 1.5) 8 (4 ) 14 (7 )
Judicial ’ 1 ¢ .5 1 5)
1964-70
Ejecutivo )
Legislativo 1 ¢ .5 1 4 (2 16 (8 21 (10.5
“Judicial : 1 5) i ¢ .5)
1970-76
Ejecutivo 1 ( .5) 1 ( .5) 2 (1 )
‘Tegislative 9 ( 4.5) . 2.1 ) i8 (9 ) 29 (14.5)
Judicial : 2 (1 ) 2 (1 )
*1976-82
: Ejecutivo 9 (4.5) 9 (4.5)
Legislativo 13 ( 6.5) 4 (2 ) 37  (18.5) 54 (27.5)
Judicial ‘2 (1 ) 2 1 )
1982-84
“BEjecutivo 1 ( .5) 7 ( 3.5) 8 (4 )
Legislativo 10 (5 ) 4 (2 ) 33 (17 ) 47 (24 )
Judicial 2 (1) 2 (1)
Totales 39 (20%)* 17 (8.5%)%] 142 (71.5%)* [198 (100%)

-* 'Porcentajes horizontales ajustados a la cifra inferior o superior.inmediat:
**Porcentajes verticales ajustados a la cifra inferior o superior inmediata.




CUADRO 8-2
Distribucién de las Servidoras Pdblicas por Organo de Poder y Sector de Pertenencia al PRI
PRI S ECTORES Otros o ningun

Organo de Poder CNC CTH TNOP Partido Total

N ] N S NS N % N %
Ejecutivo 2 (1) 18 (8 ) 1 ¢ .5y 21 ( 9%)
Legislativo 37 (16) 17 (. 7.5) 116 (50.5) 29 (12.5) 199 ( 87%]}
Judicial 8 ( 3.5) 1 ( .9 9 ( 4%)

Total 39 (17) 142 (62) 31 (13.5) 229 (100%

17 ( 7.5)
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Poder Ejecutivo

De las 20 funcionarias afiliadas al PRI, 18 (90%) son miem
bros de la CNOP y dos de la CNC, aunque -como ya sec dijo- todas
son profesionales, las dos que pertenccen al sector campesino son
hijas de un obrero y un canpesino, mientras que las 18 restantes
son hijas de profesionales, funcionarios, comerciantesvy un em-
pleado, por lo cual se podria suponer que pertenccen a las clases
medias. En este grupo ecl ofigcn de clase ha sido el factor deter
minante para la afiliacidn sectorial; el caso de la funcionaria
hija de obrero pero incofporada al sector campesino se expiica
por su ideologia agrarista, nacida de su formacidén académica y
desargollada dﬁrantg su carrcra politica. Otro elemento para en-
tender la afiliacién popular de las funcionarias es el canal por
medio del cual fueron reclutadas, que normalmente es la Universi-

. dad Nacional Autdénoma de México.

Poder Legislativo

En el Congreso el tipo'de afiliacién sectorial feminista
que domina es-la cenopista, 116 casos (68%). La representacion

de los otros sectores se da en proporciones menos significativas,
17 (€10%) para el obrero y 37 (22%) para el campesino. Para expli
car esta limitada proporcién de mujeres miembros de la CTM y CNC
se utilizan las cifras de la conformacién sectorial de las LI y
LII Legislaturas (periodos 1979-82 y 1982-85).

El cuadro 8-3 indica, en primer té&rmino, la cvidente mayo
ria de la CNOP, la que incrementd su participacién en la Cdmara
Baja de un periodo a otro, en menoscabo del sector campesino;
ademds se observa que el porcentaje global del popular es mayor
que el del obrevo y el campesino juntos, lo cual denota un pro-
fundo desequilibrio en la conformacién scctorial. Respecto a 1las
congresistas se observa que su prcsehcia se incrementé cn los



CUADRO 8-3

Distribucién de la LI y LII Legislaturas por sexo seg@n su nominacién Sectorial

PRI SECTORES! )
; TNC TT M TOTAL - SUMA
Legislatura H M H BV M H M K
N 5 N g N 5 N.% g N N s N s
L1 1979-82 71 (24) 1 ()| 64 (21 6.(2) 24 (&) | 269 (90) 34 (1) | 300 -(;100%)
LIT 1932-85 68 (23) 4 (1) 54 (18) .. 9°(3) (42) 733 (11) | 254 (85) 46 (15) | 300 (100%)
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tres scctores, particularmentc en ¢l popular, Aunquec la represen

tacidén femenina en la Cimara de Diputados es limita ada, en lo que
se reficre a las centrales obrera y campesina es sorprendcntemen—

te baja, La expllcac16n de la subrepres ntnC1on de las lideresas

obreras frentec a su contrapartc masculina es un problema complejo

que requiere la atencifén de un trabajo especial; por ahora se di-

ra unlcamcntc que 1a obrera mexicana participa en forma reducida

en 1a actividad gremial; atlin no se ha asimilado al movimiento

obrero ni ha asumido el sentido de pertenencia,

ocasiones. Al respecto Garcia informa:

salvo en contadas
"E1l fenbmeno se limita a
atraerlas para constituir una agregacién numérica que rara vez se
manifiesta en la posibilidad real de orientar o dlrlglr los asun-
tos sindicales. n(94)

En términos generales, la actividad sindical femenina se
ha visto 1imitada por tres factores importantes: la falta de ca-
pacitacidn sindical, pococ o nuld apoyo de los empresarios y orga
nizaciones gremiales para incrementar su participacién y, por 4l’
timo, las responsabilidades familiares que de manera importante
también limitan su accién. Por otro lado, dentro de la organi-
zacién su participacién ha estado frecuentemente limitada a las
secciones femeniles de los sindicatos, en las que no existen
~grandes posibilidades de ascender de los pucstos de base a los

de lidcrazgo, y en los que ademis la presencia femenina no es
bien vista, a menos de que se trate de un sindicato 100% femeni
no, Para promover el arribo de las mujeres a las posiciones de
representacién sindical y de secctor, las organizaciones obreras
deberin estimular 1la participacidén de las mujercs de base, para
que al formar parte de sus cuadros directivos internos puedan ac
ceder en proporciones de mayor igualdad a los puestos de eleccidn
ﬁopular a nivel local y federal.

(94 I.B, Garcfia, 7982, p. 12.
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‘La participacidn politica femenina mfis activa y dntigun en
México ha sido de la de la mujer campcsina;bsu lucha es anterior
a 1la incorporacidn masiva de las mujeres a ]a'RevoluciénQ Después
del movimiento armado de 1910, en la tercera y cuarta década.mi-
les de mujeres activistas participaron en las ligas agrarias de
los estados de Michoacdn, Veracruz, Tabasco, Tamaulipas y Yucatdn.

A partir de la formacidn de la Confederacién Campesina Me-
xicana (1933) y durante la primera ctapa del cardenismo, lidere-
sas como Concha Michel y otras directivas del FUPDM jugaron un pa
pel muy importante en el movimiento agrarista encabezado por Gra-

ciano Sénchez.(gs)

“En la asamblea constitutiva de la Confederacién Campesina,
el 28 de agosto de 1938, el presidente Cédrdenas reconocié la la-
bor de 1las ligas femeninas agrarias y sugirié a los asambleistas
que ''diesen representacién a las mujeres en los puestos directi-

(96)

vos'. Desde entonces un nlimero reducido pero constante de 1i

deresas han ocupado posicioncs de direccidén en la organizacidn

campesina del PRI.

En cuanto a las legisladoras representantes del sector cam
pesino, existen dos tipos de carreras: la mayor parte de’ecllas se
han iniciado como lfderes naturales de su comunidad, que fueron
incorporadas por su capacidad de liderazgo y negociacidén a orga-
nizaciones pertcnecientes al scctor (CNC, CCI, etc.). ‘Al estar
organizadas se convirtieron en agentes de mediacidn entre las ins
tituciones oficiales Y su comunidad y en este ejefcicio dec enlace
escalaron lentamente posiciones dentro del sector, hasta arribar
a posiciones de direccidén y mis tarde dec représqntacién sectorial

en el Congreso.

(95) E1 FUPDM, dentro de¢ su programa de accidn incluia la soli-
citud de modificacidén al Coédigo Agrario para que pudicran
ser dotadas dec tierra todas las mujeres que reunieran 1los
mismos requisitos que en csc momento tenian que llenar los
hombres. )

(96) L.J. Garrido, op. cit., p. 20.
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El segundo tipo de carrera pertenece al de -las mujeres-de
clase media, con estudios profesionales, pero que por antccenden-
tes familiares o cuestiones idecolégicas sc han comprqmefido con
el sector campesino. Ejemplos de éstas los  constituyen la docto-
ra Guadalupe Rivera Marin, la licenciada Maria Amelia Olguin y

otras.

La lucha de las representantes del sector campesino ha

. fructificado en algunos dereches que el C8digo Agrario otorga a
la mujer del campo, como por ejemplce la fracci6én I del Articulo
159 que concede a las mujeres con familia, incépacitadas para tra
bajar directamente la tierra por sus labores domésticas y la aten
c€idn que deben a sus hijos menores, siempre que vivan en un nii-
cleo de la poblaci6n, la facultad de celebrar contratos que impli
quen la explotacién indirecta o el empleo de trabajo a salario.
Asimismo el Articulo 163 otorga a 1a mujer el derecho a la heren-

cia legfitima del ejidatario muerto intestado.(97)

Los canales de rTeclutamicnto mids frccucntes para la mayor
parte de las legisladoras que no realizaron estudios profesiona-
les afiliadas a-la CNC y a la CTM han sido sus organizaciones de
base. Sus representantes se involucraron en la actividad politi
ca a través de las secciones femeninas de uniones y sindicatos

contrelados por esas centrales.

Las secciones femeninas de los sindicatos cobraron mayor
importancia para el partido en 1953 cuando se concedif el voto-
femenino; desde entonces muchas mujeres han accedido a posiciones
de direccién en el Comité Ejecutivo de los sectores en su calidad

de representantes de esas secciones.

(973 Partido Revolucionario Institucional, 1960, p. 30.
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Poder Judicial

Dos de las tres ministras de la Suprema Corte de Justicia
pertenccen a la CNOP, -la restante no estd .afiliada 51 PRI-. Su
origen familiar, la procedencia urbuana, el nivel de educacién al
canzado y su traycctoria en la burocracia politica las constitu-
yen en los modelos ideales de membrccia al sector popuiar.

Antes de concluir este apartado, es importante écﬁnlar
que la desigual distribucién sectorial femenina a favor de la
CNOP subraya la ausencia de lideresas obreras y campesinas en la
burocracia politica, asi como su escasa representacién en el

Congreso. .

El predominio del sector popular en el partido oficial
muestra con absoluta nitidez la consolidacién del dominio de las
clases medias en el‘apartado,estatal, fendmeno quec no se remite
al presente, sino que ya existia desdc el momento en el que las
mujeres tienen acceso a 1los puestos de decisidn politica.

La incorporacidén de las mujeres en la actividad politica
es una necesidad; son loables los esfuerzos que para ello han
realizado los tres Gltimos regimenes; sin embargo, esos esfuer-
205 no dardn los suficientes frutos hasta que los intereses de
las mujeres de las clascs popularcs no se encuentren suficiente-
mente representados. Ya que no solamente significan mds del 060%
de la poblacién femenina, sino que¢ son las que requieren en for-
ma imperativa ser represcntadas para que se logre modificar 1la
6ptica social en la que se inscriben, y de esa manera puedanreba
sar su status de individuos doblemente explotados.

Un ejemplo de las acciones quc se pueden desarrollar cn
beneficio de esas mujeres es la labor que desarrollé la doctora
Martha Chdvez Padr6n durante su gestidn como Directora de Derechos
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Agrarios en el antiguo Departamento de Asuntos Agrarios y Coloni-

zacibn y, més tarde, como Subsecretaria de Nuevos Centros de Po-
blacidn Ejidal en la Secrctaria de la Reforma Agraria,




Consideraciones finales

La intensa lucha que presentaron las mujeres por el sufra-
gio y el acceso a los puestos oficiales en los afios veinte y trein
ta sufrié un reflujo en la siguiente década, que coincidié con el
‘debilitamicnto de los sectores mis radicﬂlcs del pais. E1 tema de
los derechos politicos plenos de 1la mujer fue retomado durante la
campafia presidencilal del licenciado Adolfo Ruiz Cortines y no fue
sino hasta el primer afio de su gobierno en que se reformé el Arti-
culo 34 constitucional.

Enmienda que fue presentada como una con-
cesidén del Ejecutivo,

signo de su actitud '"progresista y concilia-
dora y no como el resultado de la lucha politica de las mujeres.

La presencia de las wmujercs en 1los cargos publlcos, inicia-
da en 1954 ha manifestado una tendencia de crecimiento en todas

las administraciones que han gobernado al pais desde la obtencidn
de los derechos ciudadanos. Sin ewbargo, esta presencia creciente
resulta aln ser insuficiente para lograr una representacidn justa
y equilibrada del sexo {emenino, que constituye la mitad de la po-
blacidén y que-, por otro ladeo, tampoco guarda ninguna relacidn con

la incorporacidén femenina en otras esferas de la vida social.

No obstante que en algunos aspectos de la vida econédmica,
politica y social las mujeres mexicapas han aumentado su pérticipg
cién, modificando de alguna manera la cultura patriarcal,(1) el &m.
bito de la toma de decisiones politicas se ha mantcnido como un és
pacio dominado por el sexo masculino, en el que finicamente se ha
permitido la entrada dosificada de las mujeres a través de cuotas
en todos los drganos de poder. Ista es 1la .forma en que los gobier
nos del periodo han tratado de cumplir las promesas hechas en

(13 ~ Un ejemplo de esto es c¢l incremente que sufrieran los por-
centajes de la poblacién ccondmicamente activa durante el
periodo. Los datos censales con<1gn n que cn 1950 1la PEAF

era de 13%; cn 1960 de 17.9%; en 1970 de 17% y cn 1980 de
27.8%.




campajfia y al mismo ticmpo dar la imagen de ser representativos de

todos los sectores; prictica que por otro lado,
ejercida por los partidos dc oposicién,

también ha sido

Pe tal suerte que sicndo esos los objetivos primordiales
en ocasiones las mujeres incorporadas para satisfacer las cuotas
"resultan no.ser auténticas lideresas capaces de representar 1os

intereses de los grupos y a veces ni siquiera 105 de las propias
mujeres.

La importancia de abrir la arena politica a 1las mujéres Y,
dentro de éstas-, a las genuinas lideresas intérpretes de los intg
Treses populares, proviene de la necesidad de atender los proble-
mas sociales desde una &ptica diferente y complementaria a la ya
existente. »

Si se estid de acuerdo en que la d1v1516n sexual del traba-
-jo ha responsabilizado dentro de la orgdnlzaclﬁn social al sexo
masculino de 1la producc16n y al femenino de 1a Teproducc1on de 1la
vida cotidiana -tareas diferentes pero igualmente 1mport4nLe> pa-
ra la reproducc16n social-, también sc deberd estar de acubrdo en
que es menester llevar al ambito pub11c0 de la discusién Yy eJecu-
cidén a los protagonistas de ambas tareas, toda vez que las dife-
rentes posiciones en la divisidn sexual del trabajo generan dife-
rentes intercses politicos. Ademﬁs cada tipo de responsabilidad‘
origina demandas y la planeacidn e 1mplementac16n de acciones di-
ferentes que deberidn ser atendidas por servidores y servidoras pd
blicos capacitados para la solucidn de esas probleméticas.

Las reflexiones anteriores llaman a ampliar de manera homo .
génea la representacidn de las mujeres en los tres 6rganos federa
les, de tal forma que la divisién sexual que prevalece cn la divi

sidén de poderes(z) se elimine. Puesto que seglin los datos la

(2} Articulo 49. EL supremo Poder de la Federacidén sc divide,
para su cjccucién, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.



A - o156, I

oy
gestidn femenina se ha presentado de manera diferenciada en las
tres ramas de poder.

En México el Poder Ejecutivo, siendo el érganc quec posee ma
yor rango de decisidn, ejecucidn y, por lo tanto, peso politico
dentro del sistema es, sin cmbargo,

el que menos oportunidades de
acceso ha brindado a las mujeres,

de tal suerte que en treinta
afios sdlo dos mujeres han sido titulares de dependencias. Ademis,

cabe hacer notar quc debido a su &drea dec competerncia rcsﬁltaron
ser las de relativa menor influencia politica en el sector cen-
tral, tales son: la Secretarfia de Turismo y 1la Procuraduria Gene-
ral de Justicia del Distrito Federal.

Por otra lado, la mayor parte de las funcionarias que han
ocupado cargos dentro de esta rama de poder se ubican a nivel sub-
gabinete -dos subprocuradoras y diez subsecretarias-, posiciones
que ausl cuando tienen mis impacto que 1la de oficial mayor en la
ejecucidn de las politicas de las dependencias, son cargos general

mente desempefiados por personas con reconocidas habilidades técni-
cas mids que politicas.-

"E1 puésio de coficial ﬁayor, considerado
una oficina con orientacidn mids politica, por estar vinculada en
forma importante con el manejo de cuestiones administrativas, per-
sonal y recursos financieros, solamente ha sido ocupado por siete
mujeres. De lo anterior podria concluirse que la participacidén fe
menina en la &élite del Ejecutivo ha sido limitada » su rol politi-+
co ne ha sido relevante. Tales participaciones y voles decberin
pfochionarse, ya que la gestibn de intermediacién entre las éccig
nes del gobierno y la sociedad civil que desempefia la administra-
cién central requieren también de la colaboracién femenina en to-
dos los niveles jerédrquicos.

~ Por otra parte, el Congreso de la Unidn f dentro de éste la
Cimara de Diputados, ha sido ¢l fmbito wis permeable a 1ln presen-
cia femenina, desde su arribo en 1954 a dicicmbre de 1984. E1 nG-
mero de diputadas se ha incrementado hasta llegar a constituir mis



de 1a décima parte de la LII Legislatura, Las cuotas asignadas al
sector femenino del partido oficial en cada periodo legislativo
han cobrado en todos sentidos mds importancia, lo que ha permitido
que en cada legislatura una mayor cantidad de mujeres participen
en 1as'actividaaes parlamentarias. Sin embargo, su nfimero en 1la
Cimara Baja aln es insuficiente y poco representativo de la pobla-
cidn femenina adulta, .si se toma en cuenta que, para las cleccio-
nes presidchciales de 1982 el porcentaje de mujeres empadronadas
fue de 51% y la proporcién dc diputadas electas ‘ascendid al 114%,
lo que mucstra - la muy marcada subrepresentacidn del génecro.

En cuanto a la presencia de las mujeres en el Senado, é&sta
.se inicid en 1964, 10 afios después que entre los diphtados, mante -
niendo un nivel muy bajo durante el lapso 1964-82. No fue sino
hasta la administracidén actual en la que logrd un 12%, debido en
'gran parte a ‘dos cargos de suplencia, lo que muestra una partici-
pacifbn escasa y friagil. ’ ’

La accién legislativa femenina en ambas Cdmaras es importan

te porque posibilita 1a iniciacidn de asuntos rclacionados con los

intereses de -la reproduccidn intergencracional de la esfera priva-
da como son salud, educacién, urbanismo, proteccifn al consumidox,
etc.(3) '

Como se vid arriba, la participacibébn femenina en el Poder
Judicial ha aumentado muy poco; la hasta ahora limitada existencia -
de ministras tendrd que ser reconsiderada, ya que muchas de las dg
cisiones que son tomadas por la Judicatura en materia civil y pe-
nal deberian contar con la consultoria y dictaminacién de mujeres
experimentadas y habilitadas para esas précticas.

(3) Un cjemplo de esto lo constituyc la oposicién generalizada
de las mujeres dé la LII Legislatura frente a una iniciati
va que proponia incrementar el impuesto al valor agregado
(IVA) de 15% a 20%. Entrcvista a la doctora Martha Chivez
Padrdén, julio de 1985. .



La ampliacidn del rol polftico femenino no solamente dCGG-
ré ser promovido por el gobierno; sino también por 1la accidn de
los partidos y de los grupos de mujeres. La revisibn de los per-
files sociopoliticos de las funcionarias y legisladoras permite

observar que han sido bisicamente las mujeres de los estratos me-

dios, con estudios profesionales, afiliadas al partido oficial, y
dentro de éste, al sector popular,

las que han accedido a los car
gos piblicos.

Debe sefalarse quec se ha hecho poco por extender
el acceso a las posiciones politicas cntre las mujeres campesinas

y obreras. Este vacio de figuras de 1las clases populares sugiere

que los intereses de las mujeres mexicanas estfdn siendo =ncarna-
dos por un grupo de €lite con diversas caracteristicas demogriafi-
cas, pero con semcjantes rasgos sociales y politicos.

Ya que cn
una sociedad como 1a mexicana,

donde las rclaciones de clase es-
tdn fuertemente marcadas, 1a condicién de génerc es mis ficil de
superar que la condicidn de clase marginada en cuarto al acéeso a
la élite se refiere. Por lo cual es posible afirmar que aun cuan
‘de las muejres de élite sigan ganando posiciones para representar
a su sexo, no serdn mis representativas de 1as mujeres mexicanas
de lo que son_ ahora.

Un argumento que explica claramente la falta de representg
tividad entre las servidoras pidblicas son los canales y las for-
mas de acceso a los cargos, que son semejantes para hombres y mu-
jeres. Solamente en algunos casos las mujeres son reclutadas por
su posicién de liderazgo en organizaciones femeninas, mismas que
tienen derecho a cierto ndmero de posiciones de eleccién popular
{cuotas); por ejemplo la Asociacifn Nacional Femenina Revoluciong
ria (ANFER), o las secciones femeninas de los sectores del par-
tido oficial. Esta 8lite estd constituida por lideresas que gene
ralmente no se caracterizan por ser feministas.o estar dec alguna
manetra interesadas en ﬁodificar los roles sexuales convencionales;,

sino que en ¢l mejor de los casos manifiestan actitudes reformistas

(43 Denominacidn quc recibe la Seccién Femenina del PRI desde
1972. .
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No obstante la gestién de algunas servidoras pub]lC ha aportado

bencficios tanto a la sociedad en gcncral como para las mujeres es
pecificamente. Algunos ejemplos de acciones de este tipo que me

fueron narrados por las protagonistas son los siguientes:

En 1959, por iniciativa de dofia Amalia Castillo Led6én se
constituyd ¢l Museo Nacional de¢ Antropelogia. Durante su desempe
fio como Directora de Derechos Agrarios cen el Departamcnto de Asun-
tos Agrarios y'Colonizacién, la doctora Martha Chivez Padrdén rea-
1izd innumerables gestiones para dotar de tierra a campesinos y re
gularizd titulos de propiedad en favor de las viudas de campesinos
que habian muerto intestados.

En 1865 Florentina Villalobos inicié las reformas a los ar-
ticules 2 y 4 de la Ley del Notariado para el Distrito Federal y
los Territorios, que les dio acceso a las mujeres a ejecrcer la pro
fesién de notario. La licenciada Maria Emilia Téllez Benoit fundd
'1a Estancia Infantil Rosario Castellanos ﬁara'hijos de. 1as emplea-
das de la Secrctaria de Relaciones Exteriores.

’ La doctora Guadalupe Rivera coordind de 1980 a 1983 el Pro-
grama Nacional de Integrécién de la Mujer (PRONAM), por medio del
cual se crearon aproximadamente vecinte instancias productivas (Uni
dades Agricolas Industriales de la Mujer (UAIMS), cooperativas y
casas de superacidn para la mujer campesina en diferentes -entida-
des. Esto se convirtifé en un intento de creacién de fuentes de
trabajo para las mujeres campesinas.

Beatriz Paredes, en 1984 llevd a cabo acciones en beneficio
de las mujerecs campesinas, un programa de alfabetizacidn, un pro-
grama de asesoria legal y la modificacién de las normas para el
funcionamiento de las Unidades Agricolas Industriales de la Mujer.

Actualmente no es {5c1] predecir cuidl serd el curso de 1la
intervencidén de las mchrcs en la &lite p011t1ca. EL incremento
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-
que sufrieran las tasas de.participacidn hasta 1984 hubiera pc}mi
tido suponer que su proporcidn crecerfia en futuras administracio-
nes. Sin embargo, las remociones cfectuadas principalmenté a cau
sa de las elecciones intermedias de 1985 hicieron que se perdieran
posiciones logradas al comienzo de la administracidén actual; de

tal suerte que en el presente afio en el Poder LEjecutivo se mantie
nen en sus puestos Gnicamente cuatro funcionarias, en lugar de
nueve. En la Cdmara de Diputados, en la LIII Legislatura, no obs
tante que dos funcionarias fueron electas diputadas, se perdid

una curul en relacién a 1la Legislatura anterior. Unicamente 1la
Suprema Corte ofrece perspectivas optimistas, ya que tambi&n duran.
te ese afio fueron designadas- dos nuevas ministras que habian des-
empefiado anteriormente cargos Televantes en el Ejecutivo. Esto en
conjunto significa que de las 66 posiciones de &lite ocupadas por
mujeres a mitad del periodo sexenal {inicamente se conscrvan 61.

No es de extrafiar que la presencia de las mujeres en la &1i
-te politica mexicana se vea afectada por pequefias modificaciones
en ¢l éucrpo gobernante derivade del momento- politico. Si bien al
gunas mujeres que hdn tenido acceso a 1a ‘élite han llevado a cabo
acciones de beneficio colectivo desde una perspectiva femenina son
muy contados 1los casos en que esto se ha realizado para legitimar-
se ante una base de apoyo femenino, tendiendc mds bien a ser espa-
cios que han sido abierto individualmentc por mujeres, cuya 1egiti!k
midad en la arena polfitica no se sustenta necesariamente en su-con
dicién de mujeres ni en la defensa de los intereses de su género.

El retroceso que en el nimero de posiciones sufrieron las
mujeres tendri que alentar a 10s grupos deAactivistas, los que a -
través de su capacidad de presién y negocidcidn no solamente debe-
rin mantener los porcentajes de participacidn, .sino también logrdt:

incrementar el rol politico de la mujer a través de un mayor nme- "'
ro de posiciones pero sobre todo de mayor influencia cualitativa’
dentro del sistema. ’ '
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-
s tasas de par-

portante no €S aumentar la
an debi

Tal vez - lo mis im
ios intereses de la mujer se ve

ticipacién sino’ lograr que
damente representados.
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Administracién 1952-1958
Poder Legislativo

XLII Legislatura 1954
Aurora Jiménez de Palacios

XLIII Legislatura 1955-58
Marcelina balindo Arce

Maria Guadalupe UrzGa Flores
Remedios Albertina Ezeta Uribe
Margarita Garcia Flores

Administracidén 1958-1964

Podcr Ejecutivo

Amalia Caballero de Castlllo
Ledén

Poder Judicial'
Cristina Salmorén de- Tamayo

Poder Legislativo

XLIV Legislatura 1958-61
Martha Andrade de del Rosal
Macrina Rabadin

Maria Guadalupe Martinez de
Hernéndez Loza ’

Graciana Becerril de Beltrén
Ana Maria Zapata de Manrique
Esperaﬁia Téilez Oropeza

Aurora Arrayales de Morales
Méria Luisa Rosado de Hernéndez

XLV Legislatura 1961-64
Carmen Maria Araiza
Mercedes Féfnéndcz'Austri
Guadalupe Rivera Marin

Diputada

Diputada
Diputada
Diputada
Diputada

Subsecretaria de Asuntos . Cultural
de la Secretarla de Educac16n Pub

ca

Ministra’

Justicia

Diputadd
Diputada
Diputada

Diputada
Diputada

Diputada“

Diputada
Diputada

Diputada
Diputada
Diputada

por

por
por
por
por

de la Suprema Corte de’

por
por
por

por

por

por

por,

por

por

por.

por
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Baja California Nofté}

Chiapas

Jilisco

Estado de México
Nuevo Lebén’

el Distrito Federal
Guerrero !
Jalisco

Estado de México.
Morelos ;
Puebla

Sinaloa

Tabasco

Aguascalichtes
¢l Distrito Federal:
el Distrito Feder




Virginia Soto Rodriguez

Maria Lépez Diaz .
Maria del Refugio Baez Santoyo
Alicia Arellano Tapia

Irene Bourcel! Vda. de Galvin

Administracidén 1964-1970

Poder Judicial

Cristina Salmorén de Tamayo

Poder ‘-Legislativo
Maria Lavalle Urbina
Alicia Arellano Tapia

XLVI Legislatura (1964-67)
Florentina Villalobos-

Martha Andrade de del Rosal
Hilda Anderson Nevére;
Josefina Lugo de Rueda Leén
Maria Guadalupe UrzGa Flores
Celia Gallardo Gonzédlez 4
-Marina Néfiez Guzmén

Justina Vasconcelos de Berges
Luz Maria Zaleta de Elsner
Diana Torres Aricega

Fidelia S&nchez de Mendiburu
Aurora Navia Millén

PARM v
Argentina Blanco Fuentes
XLVII Legislatura (1967-70)
Martha.Luz Rincén Castillejos
Maria Guadalupe Aguirre Soria
Mari{a Elena Jiménez

Maria de los Angeles Contreras
Martinez

Marfia Guadalupe Calderdn de
Herrera )

G. -
Hortencia Rojas Velfzquez

Gloria Rodriguez de Campo

Diputada
Diputada
Diputada
Diputada
Diputada

Ministra

Senadora

Scnadora

Diputada
Diputada
Diputada

_ Diputada
Diputada

Diputada
Diputada
Diputada
Diputada
Diputada
Diputada

.Diputada

Diputada

Diputada

Diputada
Diputada

Diputada

Diputada

Diputada
Diputada

por
por
por
por
por
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Guanajuato -
Guerrero

Sinaloa

Sonora

Veracruz

de 1la Suprema Corte

por
por

por
por
por
por
por
por
por
por
por
por
por
por

Campeche
Sonora

Chihuahua
el Distrito:Federal

el Distrito Federal

Durango

Jalisco
Michoacén
Nayarit“
Oaxaca

Quintana Roo
San Luis Potosi
Yucatén .

Zacatecas

de Partido

por

por.

por
por

por

por

por

Chiapas

el Distrito Federal

el Distrito Federal
Guanajuato

Michoacén

OQaxaca
Pucbla



Elvia Rangel de 1la Fuente
Acela Servin Munrriecta
Rosa Marfa Ortiz de Castancda

PAN .
Graciecla Aceve§ de ‘Romero
PARM

Isaurd‘Murguia Vda. de Sordo N,

-

Administracibén 1970-1976

Poder Ejecutivo .
Martha Chdvez Padrén

Victoria.Adato Green °
Maria Emilia Téllez Benoit

Poder Judicial .
' .Cristina Saimordn de Tamayo

Gloria Ledn Orantes

"Poder Legislativo
Aurora Ruvalcaba

Guadalupe Lépez Bretén de
Corcuera

Aurora Navia Millén

" XLVIIT Legislatura (1970-73)
Diamantina Reyes Esparza
Aurora Fernindez Fernfnde:z
Hilda Anderson Nevérez
Guillermina SAncez Meza de Solis

Maria Guadalupe Martinez de
Hernfindez Loza

Marf{a Guadalupe UrzGa Flores

_ tos Agrarios y Colonizacién 1970-7

‘duria General de Justicia del Dlst

. Relaciones Exteriores 1970-76.

Senadora

s 164,

por Tamaulipas
por Veracruz

Diputada
Diputada

Diputada por Zacatecas

Diputada de Partido

Diputada de Partido

Secretaria General de Nuevos Centr
de Poblacién. Departamento de Asu

Subsecretaria de Nuevos Centros de
Poblacién Ejidal de 1la Secretaria
la Reforma Agraria 1975-76.

Subprocuradora Segunda de la Procuy

to Federal 1976,
Oficial Mayor de 1la Secretaria de

Ministra

de la Suprema Corte"de -Ju
ticia :

Ministra

de la Suprema Corte de Ju
ticia e

Senadora Colima

Puebla

por
Senadora por

por. Zacatecas

Diputada Chihuahua . .
el Distrito Federal
el Distrito Federal
el Distrito Federal
Jalisco

pox

Diputada por

Diputada'por

Diputada por

biputada por

Diputada por Jalisco
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A

"Emilia Dorado

Esvelia Calderédn Corona

Carolina Morales Farias

Maria del Consuelo Garcia de
Santana ) .

Maria de los Angeles Grant
Munive

Frida Pabello
PPS

de Mazotti

de Baltazar
PARM

Laura Peraldi Ferrino

XLIX Legislatura (1973-76)
Rosa Maria Martinez Denegri
Maria Guadalupe Cruz Aranda
Ofelia Casillas Ontiveros
Conéepcién Rivera Centeno
Marfa Aurelia de la Cruz

Espinoza O.

Maria Estela Rojas de Soto

Amelia Villasefior y Villasefior
Maria de la Paz Becerril de Brum

Maria Martinez Rivera

- Marfa Villasefior Diaz

Margarita Garcia Flores

Matilde del Mar Hidalgo y
Garcia Rame

Maria Eduviges Vega Padilla

Delia de la Paz Rebolledo de
Diaz
Lilia C. Berthely Jiménez

PAN .
Graciela Aceves de Romero

Margarita Prida de Yarza

PPS
Alicia Mata Galarza

Diputada
Diputada
Diputada

- Diputada

Diputada
Diputada

Diputada

Diputada
Diputada
Diputada
Diputada
Diputada

Diputada

Diputada
Diputada
Diputada
Diputada
Diputada
Diputada

Diputada
Diputada

Diputada

Diputada
Diputada

Diputada

por
por
por

por

por
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Michoacén
Nuevo Lebn

Querétaro
Tlaxcala

Veracruz

de Partido

de Partido

por
por
por
por
por

por
por
por
por
por,
por
por

por
por

por

Campeche
Chiapas
é1 Distrito Federal
el Distrito Federal
Duréngo

Hidalgo .

Jalisco -

Estado dc México
Estado de_MéxicoA :“
Michoacén -

Nuevo Ledn

Puebla

Sinaloa

Veracruz

Veracruz

de partido
de partido

de ﬁartido
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Administracién 1976-1982

Poder Ejecutivo

Rosa Luz Alegria . Subsecretaria de Evaluacibén de 1la
- Secretaria de Programac én y Presu-:
puesto 1976 80, vy ;

Secretaria de Turismo 1980-82.

Maria Lavaile Urbina - Subsecrctaria-de Educacién BAsica de¢
: la Secretarla dz Educacién Publlcaif

1976-80. :

waria Emilia Téllez Benoit Subsecretaria '"C" de Relaciones Ex-;

teriores de S.R.E. 1976-82.

Guillermina Sénchez Meza Oficial Mayor de la Secretarfa de
) Relaciones Exteriores 1976-78, y

Subsecretaria "D" de Asuntos Econé-i:
micos de la Secretaria de Relaciones
Exteriores 1978-79.

Aida Gonzélez : - Oficial Mayor de 1la Secretaria de -
’ : Relaciones Exteriores 1979-82.

Gloria. Brassdefer . . . Oficial Mayor de la Secretaria.del
' Trabajo y Previsibén Social 1977-82

Poder Judicial

Cristina Salmoré4n de Tamayo Ministra.de la Suprema Corta de Ju
’ ticia L .

Gloria Ledn Orantes Ministra de la Suprema Corte de. Jus

' ticia Co

Poder Legislativo

Rosa Maria Martinez Denegri Senadora por Campeche.
Griselda Alvarez Senadora por Colima
Hilda Anderson Névarez ' Senadora por Sinaloa
Martha Chévez Padrén . Senadora por Tamaulipas

L Legislatura (1976-79) ;
Maria Elena Marquez ' Diputada por el Distrito Federal

Gloria Salinas Carrillo Diputada por el Distrito Federal
Silvia Hernfindecz Diputada por el Distrito Federal
Martha Andrade de Del Rosal Diputada por el Distrito Federal
Ifigenia Martinez Herpéndez Diputada por el Distrito Federal

Celia Torres de Sédnchez Diputada por el Distrito Federal. '

Graciela Mcave Torres ' Diputada por Guanajuato

Hortenéia Santoyo de Garcia Diputada por Guerrero



Maria Refugio Castillén
Maria Guadalupc UrzQa Flores
Josefina Esquivel Quintana
Maria Hilaria Dominguecz
Carlos Vargas de Montemayor
Lucia Betanzos de Bay

de Badillo
Guadalupe L.&pez Bretdn

Zoraida Bernal

Aurora Cruz de Mora
Celeste Castillo Morcmno
Myrna Esther Hoyos Schlame
PAN

Maria Elena Alvarcz de Vicencio

Rosalba Magallén Camacho

PPS
Marcela Lombardo Otero

PARM
Arcelia Sénchez Guzmén‘

Administracidén 1982-1988

Poder Ejecutivo

Victoria Odato Green

Alicia Isabel Bércenas
Idolina Moguel Contreras
Maria de los Angeles Moreno
Urigas

Beatriz Elena Paredes Rangel

67,

Diputada por Jalisco

Diputada por Jalisco

Diputada por Estado de México

Diputada por Nayarit

Diputada por Nuevo Leén

Diputada por Oaxaca

Diputada Qaxaca
Puebla

‘Tamaulipas

por
Diputada
Diputada

por
por
Diputada
Diputada

por
por

Veracruz
Yucatén

Diputada de
cional
Diputada de
cional

Representacién Propor-

Representacidn Propor-

Diputada de

Representacibn
cional ’ -

Propor-~

Diputada de

Représentacién
cional '

Propor-

Procuradora General de Justicia de
Distrito Federal 1982-85

‘Subsecretaria de Ecologia de la S<
cretaria de Desarrollo Urbano Yy
Ecologia 1982

Subsecretaria de Educacién Elemen
de la Secretaria de Educacibn -Pib.
ca 1982 :

Subsecretaria de Programacibén y P
supuesto del Desarrollo Social y
ral de la S.P.P. 1982

Subsccretaria de Organ17ac16n Agr
de 1la S.R.A. 1982-85.
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Irma Inés Galvén " Subprocuradora ‘Segunda de la Procuj
duria General de Justicia del Distj
to Federal 1982

Gloria Brassdefer Oficial Mayor de la Secretaria de
) Pesca 1982
Marcela Gonzélcz- Salas Oficial Mayor de la Secretaria de
Pretriccioli Programacién y Presupuesto 1982-85
Renta Maria Valdez Oficial Mayor de la Secretaria de
. Turismo 1982

Poder Judicial

Cristina Salmoran de Tamayo Ministra de la Suprema Corte de Ju
’ ticia

Gloria Lebn Orantes Ministra de la Supfema'Corte de Ju

' ticia ) : »

Fausta Moreno Flores ) Ministra de la Suprema Corte de Ju
. - : ticia

Poder Levislativo
Maria del Carmen Mérquez de Senadora por Baja €California Norte
" Romero : ©

Socorro Diaz Palacios Senadora por Coiima
c

Diamantina Reyes Esparza Senadora por Chihuahua
Guadalupe Rivera Marin Senadora por Guanajuato
Guadaluve Gémez Magaﬁda Senadora por Guerrero

Yolanda Senties de Ballesteros Senadora por Estado de México
Silvia Hernéndcz Enriquez Senadora por Querétarc

Myrna Esther Hoyos de Navarrcte Senadora por Yucatén

LI Legislatura (1979-82)

Maria del Carmen Mirquez Diputada por Baja California Norte
Margarita Moreno Mena Diputada por Chihuahua

Rebeca Anchondo Vda. de Diputada por Chihuahua

Rodriguez i

Lidié Camarena Adame Diputéda por Distrito Federal
Maria Eugenia Moreno Gémez " Diputada por Distrito Federal
Isabel §5¥§éﬁbo Montalvo Diputada por Distrito Federal

Ofelia Casillas Ontiveros Diputada por Distrito Federal
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Elba Esther Gordillo . " Diputada por Distrito Federal
Consuelo Velfzquez Torres ) Diputada por Distrito Federal
Maria de la Luz Estela Tirado Diputada por Distrito Federal
Valle - -
Ofelia Ruiz Vega Diputada por Guanajuato
Guadalupe Rivera Marin Diputada por Guanajuato
Guadalupe Gémez Maganda Diputada por Guerrero
Marfa Amelia Olguin Vargas Diputada por Hidalgo
Margarita Gbémecz Julrez Diputada por Jalisco
Graciela Santana Benhumea Diputada por Estado de México
Yolanda Senties de Ballesteros Diputada por Estado de México
Flor Elena Pastrana Villa Diputada por Estado de México
Maria Elena Prado Mercado Diputada por Estado de México
Elizabeth Barreras Macias Diputada por Estado de México
Leticia Amezcua de Sénche:z Diputada por Michoacén
Maria Amparo Aguirre Hernéindez Diputada por Nuevo Leén
Genoveva Medina de Mirquez Diputada por Oaxaca
Elizabeth Rodriguez de'Casas . Diputada por Puebla
Julieta Mendivil : Diputada por Puebla
Maria del Rosario Hernédndez Diputada por Sinaloa
Beatriz Elena Paredes Rangel Diputada por Tlaxcala
Lucia Méndez Hernéndez Diputada por Veracruz
Carolina Hernédndez Pinzén Diputada por Veracruz
Rosa Maria Campos Gutiérrez Diputada por Veracruz
Aurora Navia Millén Diputada por Zacatecas
PAN . - :
Graciela Aceves de Romero Diputada de Representacién Propor-
cional - ] SO
Marfa del Carmen Jiménez Diputada de Representacién Propor-
’ ] cional ) -
Martha Cecilia Pifién Reyna Diputada de Representacién Propor-
’ : cional
' PST : :
América Abaroa Zamora Diputada de Representacién Propor]
' cional
PDM .
Adelaida Mirquez Ortiz Diputada de Representacién Propor
.o cional :

LIT Legislatura (1982-85)
Leonor Rosales Rodriguecz Diputada por Baja California Nort
Oralia Coutifio Ruiz Diputada por Chiapas -
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Areli Madrid Torella * Diputada por Chiavas

Dora Villegas N4jera Diputada por Chihuahua

Hilda Anderson Nevircz Diputada por Distrito Federal
Marfia Luisa Calzada Hernédndez Diputada por Distrito Federal
Luz Lajous Vargas Diputada por Distrito Federal
Norma Silvia Lépez Cano Diputada por Distrito Federal
X6chitl Elcna Llarena del Diputada por Distrito Federal
Rosario

Armida Martinez Valdez Diputada por Distrito Federal
Alicia Perla S&nchez Lazcano Diputadé por Distrito Federal
Sara Villalpando Nﬁﬁez Diputada por Distrito Federal
Maria Albertina Barbosa Diputada por Durango

Zina Ruiz de Leén Diputada por Durango

Rosa Martha Mufiuzurri y Arona Diputhda por Guerrero

Julieta Guevara Bautista Diputada por Hidalgo )

Bertha Lenia Hern4ndez Rodriguez Diputada por Jalisco
Mar{a del Carmen Mercano Chévez Diputada por.Jalisco

Haydee Eréndira Villalobos, . Diputada por Jalisco K
Oralia E. Viramontes - Diputada por ‘Jalisco . fw
Maria Elisa Alvarado Diputada por el Estado de MéxiCO’w
Josefina -Luévano Romo Diputada por el Estado de México
Irma Victoria Zérate Diputada por el .Estado de Méxicé”?
Maria Antonia Vlzquez Segura Diputada por Michoacén

Ema Victoria Campos Diputada por Morelos

Carlota Vargas Garza Diputada por Nuevo Leén

Maria Encarnacién'Paz Méndez Diputada por Oaxaca

O0dilia Torres Avita Diputada por Oaxaca

Maria Isabel Serd4n Alvarez Diputada por Puebla

Hilda Luisa Valdemar Lima Diputada por Puebla

Angelica Paulin Posada Diputada por Querétaro

Sara Esther Muza Simén . Diputada por Quintana Roo

Maria Griselda Garcia Serra Diputada por Tabasco

Marfha Chivez Padrén Diputada por Tamaulipas

Alma Inés Garcia Torres Diputada por Tlaxcala

Irma Cue Sarquiz’ . Diputada por Veracruz

Elpidia Excelente Kzuara Diputada por Veracruz

Dulce Marfa Sauri Riancho Diputada por Yucatén

Ana Maria Maldonado Pineda Diputada por Zacatecas




PAN

Esperanza Espinoza Herrera
Graciela Gutiéfrez Tames
Ema Medina Valtierra

Teresa Ortufio Gurza

Florentina Villalobos Chaparro

PDM
Maria de Jes(s Orta Mata

Ofelia Ramirez Sénchez

Diputada
cional

- Diputada

cional

Diputada

cional

Diputada
cional

Diputada
cional
Diputada
cional

Diputada
cional

de
de
de
de

de

de

de

Representacién
Representacibn

Representacién

-Representacién

Representacién
Representacibn

Representacién

"7,

Propor
Propor
Propor
Propor

Propor

Propor

Propor
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