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INTRODUCCION

Este trabajo ha sido elaborado conjuntamente con Maria Teresa —
Ruiz Gonzélez, que lo presenta también como tesis profesional -
para obtener el titulo de Licenciada en Antropologia Social en

la Escuela Nacional de Antropologia e Historia.

En el afic de 1942, se promulga'la Ley del Seguro Social en Méxi
co, ¥y en el siguiente afio surge el INstituto Mexicano_dél Segu— .
ro Social. Esta ley ha sido considerada implicitamente como un
logro de la clase obrera. El proyecto estatal de dar servicios
de salud y proteccibn a-la poblacibén asalariada se pondria en-’
"marcha, a pesar de la resistencia de algunos sectores obreros —

y patronales.

~Los estudios de la Seguridad social se han centrado en los antelﬁ

’;cedentes legales, presentado. a ésta come un avance . en.materla 5:

kiégislati#a, Y en efecto, en el terreno juridico no sg Puede ne-

gar la importancia de este reconocimiento social de las.condi--=

ciones de reproduccibén de la fuerza de trabajo. Pero la Seguri- ‘:5

dad Social. también fue una medida politica y econdnica. Cuyos -
efectos sobre el sistema de prestaciones referentes a la repro-
duccibn de la fuerza de trabajo pretendemos analizar consideran.

do los casos de los electricistas y ferrocarrileros.

Se han éscogido a estos dos gremioé porque representan a dos;de
10s sectores con mayor antigiiedad e importancia cuantitativa., =~
dentro de la clase obrera industrial de nuestzo pais, que con —
“anterioridad al establecimiento del SEguro Social habian creado'<

‘importantes sindicatos nacionales de industria, el Sindicato Me:




xicano de Rlectricistas vy el Sindicato de Trabajadores Ferroca—-—

rrileros de la Repiblica Mexicana.

ElL planteamiento de este trabajo se suscribe a las siguieﬁtes_hi
pbtesis de trabajo:

1) Los logros alcanzados por la clase obrera en lo que respecta
a la repréduccién de su fuerza de trabajo son 1os anteceden-—

tes a partir de los cuales la gestibn estatal instituyb el de

recho a la seguridad social.

'2)‘En los sindicatos més avanzados, las medidas establecidas pbr o
el Estado implicaron un retroceso en las conquistas alcanza——'

das por ellos, de ahi su oposicidn al establecimiento del se—

guro social.

'3)-La medida estatal,de crear en 1943 el IMSS, responde a la ne—’:
ce51dad del capltal de cristalizar ciertos aspectos de las re
1ac1ones de produccidn para generalizar condiciones mlnlmas

de reproduccidn de la Fuerza de trabago. Esta iniciativa esta

tal pefjudicé 2 los medianos vy pequefios capitallstas,_en tan—\

to su posicidén con la concurrencia capitalista 1eéAim9031b11;<;‘

..taba satisfacer las condiciones establecidas por el Estado,

" 4) La‘seguridad social instaurd una modalicdad de gestibn estatai'

de la reproduccidn de la fuerza de trabajo en correspondencxa
~con el desarrollo alcanzado por la acumulaciédn capltallsta,‘-'
’ al mismo- tiempo que es tablec;é la posibilidad del abarata——,

mieénto del capital variable mediante la soc1a112a016n de los

costos de repTOduCCLén de fa fuerza de trabajo.




5) La coyuntura politica que permitid el establecimiento del -
Instituto Mexicano del Seguro Social, frente a la desmovili
zacibén de los sindicatos més importantes, permitid al Esta-—
do implementar el modelo de seguridad que tenia previsto; -

para ello jugaron un papel importante las dirigencias sindi

cales que mantuvieron su propia postura en oposicidn a sus
bases. '

'6) La oposicibén de la burguesia Ffue quebrantada al establecer-—
se la negociacidén particular con cada empresa y adecuar los
instrumentos institucionales a las condiciones especificas
de éstas. ;

Este trabajo se divide en tres capitvlos, el primero correspon-—

de a una aproximacidén tedrica de los elementos- econdmicos y po- .-

‘liticos que han influido en la formacibdn de los regimenes de7~7,*
Seguxridad Social.

‘En el segundo capitulo, se analizan las iniciativas éue.en.Méé;wh
: xico‘di6f1a clase obrera para prevenir ﬁciertbé riesgos y 1los
:logros'alcanzados por los electricistas y ferrocarrileros'plag_.>
mados- en sus contratos de trabajé. Asi como las diferentés‘lé4 

gislaciones qué antecedieron a la Ley del Seguro Social,,cbmpé_fa

réndolas con las prestaciones estipuladas en los contratos co-.
lectivos.

En el tercer capitulo comienza por un andlisis de la coyuntura
‘aéla implantacidn del IMSS, y las respuesfas por. parte de la
"burguésia v el proletariado. Posteriormente se araliza la tra-—
Jyectoria dé la lucha y gestidn respecto al tema que nos ocupa,’

de 16s ferrocarrileros y electricistas.
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Ante la necesidad de limitar el objeto de estudio hemos conside
rado fundamentalmente a los electricistas y ferrocarrileros, re
conociendo de antemano que sus posiciones y sus luchas no siem—
Pre resultan las mas representativas de la clase obrera mexica-
na, pero consideramos que la profundizacidn sobre este tema asi

lo requiere,

NO Obstante haber consultado los archivos del IMSS y del SME,

1o0s libros de actas vy el 6rgano informativo del SME, coleccio-—

nes de contratos colectivoeos de trabajo de los sindicatos c¢corres

pondientes, el 6trgano de difusidn de Ferrocarriles Nacionales
de México y haber realizado entrevistas a protagonistas del -

proceso de incorporacidén; quedan algunos vaclos, especialmen——

te én el STFRM por la heterogeneidad de la formacibén de su sin

dicato nacional.

s indis?ensable destacar la valiosa ayuda recibida para la ob
7ténéi6n de informacién por victor Sénchez v por el Sr. Casti-=
“11lo. Asi como'éxpresar nuestro agradecimiento a Jorge  Aceves, ..
'NNAlejandfo Toledo, Miguel Angel gbmez y Juan Luis Sariego porf—f
las obséivaciones realizadas a este trabajo. RREconociendo que
toda responsabilidad en el anélisisArecae en las mismas aﬁféf

ras.




CAPITULO PRIMERO: APROXIMACIONES CONCEPTUALES A LA SEGURIDAD
SOCIAL.

A) CAPITALISMO Y SEGURIDAD SOCIAL.

La intervencién del BEstado en materia de seguridad Social es -
producto del desarrollo capitalista alcanzado a . principios -
del' siglo XX, en ella se conjugan elementos como el desarrollo
de las fuerzas productivas, la formacibén del Estado social Y

la evolucidn de la clase obrera.

La Seguridad Social surge como una forma de intervencidn esta-
tal a fin de su?lantar las pugnas entre las clases dominantes
¥ entre capital- trabajo y solo puede implementarse.cuando el - .
desarrollo de las Ffuerszas productivas permite y exige 1la amplié{ff

_cibn de las funciones sociales del Estado. B

“ES por éllo, qué es importante subrayarlla,exisgencia de dosf—_"
-puntos centrales para la implantacidén de la Segurldad soc1al-
'1) las contadicciones sociales originadas poxr las leyes de a—

cumulac16n y 2) las tendencias generales que_llevan al capltaef‘

lismo a un momento histdérico en donde la Seguridad social se —
puede establecer.

La inéeguridad obpera es producto.de la tendencia del capital.
avlibebar de medios de produccibdn a una enorme poblacién con—— "
formando el trabajo asalariado y el ejército industrial de fe5 "
l'serva; sin embargo el incremento de la productividad e intehsi
. Ficacibn del trabajo posibilitan la intervencidn estatal .en
‘estos aspectos.



Las demandas de salud y reduccidn de la inseguridad presentes
a 1o largo de la histoxria del capitalismo han sidc resueltas

parcialmente por la burguesia o por los mismos trabajadores;

pero s6lo cuando se suceden transformaciones en la reproduc-—-—
cibébn de la fuerza de trabajo y en el Estado, particularmente
después de la crisis econbmica del 29 y la prosperidad posbé-—

lica, se crean las condiciones para el establecimiento de la

Seguridad Social en la mayoi parte de los paises capitalistas.
Sin émbargo, es indispensable reconocer que cada pais ha vivi
do procesos distintos para la instauracién de la Seguridad: - - .

Social.

‘Las tendencias de la acumulacidén capitalista, que expligan lbé:“
rasgoé esenciales del problema dgue nos ocupa, pueden sintetif'
‘zarse en: ‘
1) la universalizacién del trabajoé asalariado que crea la. in-
: segurldad obrera.‘ ) e
2) la neces1dad de mantener al e3erc1to 1ndustr1al de reserva
'3) la ex1genc1a del capital de incrementar la pyoductlvldad_‘q
que lleva a cambios en la reproduccién de la fuerza de tra—..
bajo, v . / ‘_

4) la intensificacibén del trabajo que aumenta el desgaste de . —.
la fuerza de trabajo. C
~Bstas tendencias conducen a la formacibn de instituciones de -
" Seguridad social con el fin de reducir la inéeguridadrobreratf
de socialivar el valor de la fuer7a de trabago abatiendo.sus

»costos v homogeneizar el conJunto de precta01ones dispares es



tablecidas por los capitales individuales.

rtir de la necesidad del ES =

La Seguridad Social se éxplica a Ppa

tado, como representante del capital social, de formular accio’

ticen el enfrentamiento clasista y de fracciones,

nes que media




'-11berac16n de la poblacidn inserta on otrog modos de produc—:—

1) UNIVERSALIZACION DEL TRABAJO ASALARIADO Y LA INSEGURIDAD
OBRERA.

a) La proletarizacidn como fundamento de la inseguridad obrera..

Alternativas a ésta anteriores a la Seguridad social.

Para el capital, la disponibilidad de fuerza de trabajo es ﬁnq}

..de 10s limites de sw expansibn, en tanto que las ganancias es—

téan dadas por 1la dpropiacién de trabtajo no remunerado;'ﬂe.elid;:

el aprovisionamiento constante de fuerza de trabajo es un re—

qulslto indispensable de este modo de produccnén.

EL cap1ta1 encuentra preexistente una masa de. Lrabagadores 11—
berados, sin embargo para que esta condicibn se. cumpllera hu—\
- bo nece51dad de despojar de sus Lnsirumentos de trabajo a. unaL

gran cantidad de hombres. como Marx hiciera referenc1a, con. la

'c16n no solo se libera y pone a disposicidn-del cap1ta1 a tra—‘
’baJadores y sus instrumentos de trabajo sino, y Junto a ellos
'se liberan sus medios de sub51stenc1a que se transforman en@
capital variable ( véase Marx: 1979: 933-935) Esto 51gnlfjca
que, .a partlr de la desintegracibén de las formas no - capltalls
tas de produccidn, se rompe también con sus Fformas trad1c1ona
les de reproducc16n como la vineculacidn con. la tlerra y la o

organizacidn del trabajo doméstico a nlvel.comunltar;o._.

BY obrcro se enfrenta a la incertidumbre © ins cgur1dad en 2
sentidos: la de no ser contratado por la empresa,vque dcroml—

namos incertidumbre del empleo y la provocada por su Conﬁlf—‘



'TLQS@ existencia: enfermedad y vejez.(Véase Hatzfeld:1971:7-12) "

cidn de asalariado, a la que denominamos inseguridad salarial.

Algunos autores han reducido el concepto de inseguridad obrera
a la condicibdn de pauvperizacidén a que fue sometido el proleta-—
riado durante el periodo de acumulacidn originaria. E1 pauperis

- mo es ante todo el movimiento histérico que reduce a la condi-

cidén de asalariado a un gran ntmero de productores y deja al -
descubierto la inseguridad obrera. No obstante, ésta se encuen
tra siempre presente en el capitalismo, pero se manifiesta de

diversas formas segin la evelucibdn y ciclos del sistema (1) -

La inseguridad obrera no se reduce exclusivamente al problema

de la subsistencia. Es ademis, el reforzacimiento de las condi- -

ciones de ekplotacién; como Hatzfeld enfatizara en este punto,

la inseguridad obrera se Ffundamenta en tres aspectos: insufi--—
! A
ciencia de. ingresos, su cardcter aleatoria y la incertidumbre

de ia ciase obrera frente al paro y ciertas eventualidades de

vLatinSeguridad significa que el obreroc'se. reproduce en cpndi—#
‘qiones estrictas de asalariado, y con ello, se encuentra éen im
" posibi1idad de protegerse ante los riesgos generados pof el‘cg!
~pitalismo. Dentro de estos riesgos estén los provocados por ei 

proceso de trabajo mismo,como son las enfermedades y acciden——

tes de trabajo; los provocados per enfermedades y accidentes —

N0 directamente relacionados con el trabajo pero que pueden de. -

jar al obrero sin salario; los riesgos provocados por la pérdi
da de capacidad productiva por la edad y por invalidez, y en
el caso de la mujer el riesgo de perder el empleo durante el -

embarazo y puerperio. Asi como las eventualidades provocadas —.



lo.
vocadas por la enfermedad de familiares y la muerte del trabaja
dor, que reducen o cortan los ingresos familiares poniendo en

peligro la reproduccidn de la clase obrera.

En los albores del capitalismo, el salario no permitia al obre

ro y su familia protedgerse de las eventualidades provocadas -

por accidentes de trabajo, enfermedades, muerte y vejez. La na -
ciente clase obrera fue sometida a condiciones de miseria que"

originaron transformaciones en la Ffamilia (matrimonio tardio,

familia nuclear, incorporacidn del trabajo femenil e infantil

alrproceso productivo) y destruccidén de la Ffuerza de trabéjo -
(desamparo de ancianos, mortalidad infantil elevada, disminu——
cidén de la esperanza dz vida, etc.) (véase, Dierckxsens:19791y,

Marx: op.cit.: t.I)

En muchos cascs, el trabajador intentd suplir estas carencias

mediante la wtilizacién de sus propios recurscs. Organizacio-=
‘;nes'de caridcter artesanal y gremial como 1as_mutualidade§,‘gbgr
" poraciones y sociedades de socorro y ayuda mutua surgieronfen;
“el siglo XIX, a fin de reducir la inseguridad. (Para el caso de’
'México y- particularmente de ferrocarrileros y electricistas, -

‘véase el capitulo II de este trabajo)

_Paralelamente, el capitalista de manera individual se vid fbréia'
zado a otorgar algunas prestaciones dque previeran estas even- ;
tualidades y retuvieran a la fuerza de trabajo; se formaron ,_j
los fondos o cajas de ahorro constituidas por cotizacioneé.obrg3
ras‘y.en algunos .casos patronales. Pero, como Susanne de Bru— . .
‘nhoff menciona, "...incluso si sus recursos estan constituidosif
principalmente por cotizaciones obreras, las prestaciones que

entregan no corresponden a un verdadero derecho definido por



11,

el contrato de trabajo." (Brunhoff:1978: 24)

Las prestaciones eran en su mayoria un servicio integrado a -—

la empresa. Esto hacia, gue aparecieran como obras patronales,

que realizaban los capitalistas de sus gastos particulares.

Estas prestaciones de las empresas se convertian en una forma

de control del personal. A los trabajadores més. disciplinados,

mis leales, se les recompensaba bajo esta forma. Estos reme——

dios -—como los llama Susanne de Brunhoff- contemplan como pri- .
mer objetivo "asegurar un abastecimiento suficiente de mano de
obra’ disciplianda®. (Idem: 23). Asi como tambiéu, reclutar y -
retener a la fuerza de trabajo especializada. En el caso ae -

México, sobre todo en el norte del pais, habila ehprésas que - des: "

~de el siglo pasado otorgaban prestaciones como vivienda, aten—f;”

cidén médica para retener una fuerza de trabajo muy mbévil,

Asi podemos decir que las prestaciones” dependian Finalmente de-
las decisiones del patréﬁ, incluso como Hatzfeld 1o menciona, ™
‘existia siempre el temor de que 10S recursos financiercs Ppro-:-

“venientes de las cotizaciones obreras se deidcaran a fines a——

. jenos. (véase, Hatzfeld: op.cit.) Estos remedios no- se extéh_ﬁ.

dieron a toda la poblacion asalariada. = \ R

.

Las diferentes formas de prevencién Ffueron implementadas,.en ..

la mayoria de los paises incluyendo México,»en'los,gremiqs maé‘ff
‘especializados como fueron los ferrocarrilercs, mecénicos y
mineros. Asi como en ramas de alta riesgosidad doﬁhe se pre—-—
tendia evitar que los accidentes de trabajo se convirtiéran»i

en un verdadero problema laboral y familiar. Es, en estas ra-




mas y gremios, también, donde empiezan a aparecer las primeras
legislaciones en materia de seguridad laboral.

No se puede generalizar la existencia de este tipo de presta-—
ciones para todos los paises, ni tampoco su existencia abarca-—
ba todos los riesgos obreros. Dentro de los mis comunes -sobre
tedo para el caso de Inglaterra, Francia y México- estuvieron
las cajas de retiro, enfermedad y muerte. Su instauracién era
una de las mejores Fformas de ingerencia sobre el personal. Un
retiro se merece lentamente a fuerza de sumisidn y trabajo d15,
rio y aunqgue, "el patronato ~cita Brunhoff-_ es libre hasta el
tltimo minuto de despedir al obrero y privarlo de su derecho

de retiro." CBrunhoff:. 1978 . :24)

Sin embargo, todo este tipo de prestaciones eran remedios insu
ficientes al problema de la inseguridad obrera: nc cubrian a -
toda la poblacibn asalariada; estaban sujetas a los vaivenes o

fragilidad de la empresa capitalista; eran una forma de_cohtrbl

de la patronal y no estaban consideradas juridicamente como -un. .

“derecho.

En sintesis podemos afirmar que "las instituciones patfonaleé'“
y las organizaciones destinadas a reducir 1los riesgos de tra-
bajo, pérdida de salud y muerte son los primerOS esbozos de

la ‘seguridad social. MAs adelante, surgieron 1los sistemas de -

prevencién manejados por aseguradoras privadas y el Estado.(é)j
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b) Generalizacibn del trabajo asalariadc y Salud Obrera.

con el avance de las fuerzas productivas se acelera la desin——
tegracién de formas no capitalistas de produccidn. La ruina de
pequefios productores amplia el mercado interno, el capital su-—
planta las formas no capitalistas de reproduccibtn de la fuerza
de trabajo, a la ver que convierte a estos productores en de—
mandantes de medios de existencia. La revolucibdn tecnoldgica

en -la produccibdbn de mercancias obreras sienta las bases de la

universalizacibén del trabajo asalariado. (3)
Al respecto,sefiala Aglietta:

“"La tranéformacién de las relaciones de produccibn
crea la produccidn em masa de mércancias, la cual,
por légica de las relaciones de equivalencia en -—
el intercambio, tiende a destruir las formas de -
produccidén no capitalistas a medida que se conSti—
tuye en un espacio de circulacidn de mercancias®.

{(Aglietta: 1979:131)

‘Dierckxsens menciona que, con la generalizacibén de las relacil
nes capitalistas, la fuerza de trabajo destruida no puede £éci}‘
‘mente reemplazarse con trabajadores provenientes del nexo no -
capitalista, por 1o que se recurre a generaéiones obreras para
la reposicibédn. La reposicidbn de la fuerza de trabajo en el se-—.
no familiar se constituye en la forma sustancial de abasteci-
hiento de capital variable. Se proscribe el trabajo inﬁantilp'
se ‘reglamenta el trabajo femenil, se avanza en la medicina la
boral, instituciones especializadas para el cuidado de infan-
tes, legislaciones en cuanto a medidas de seguridad e higiene.

(Véase Dierckxsens, 1979)
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Este planteamiento puede ser debaticdo, utilizando las pala-—
bras del propio Marx, en el sentido de que: ",.. no es la re
duccibdn en el crecimiento absoluto o relativo de la fuerza de
trabajo, o de la poblacidbn obrera, lo que vuelve excesivo al
capital, sino que, a la inversa, es el incremento del capital
lo que vuelve insuficiente la fuerza de trabajo explotablen.
(Marx, op.cit.: 769). sin embargo, por desarrollo del capita
lismo o desaparicidn del rexo no capitalista, la inseguridad
obrera sufre modificacioﬁes producto de las nuevas condicio-
nes de reproduccidén de la fuerza de trabajo y de la necesi-

dad capitalista de evitar su destruccidn.

La exigencia de conservar la fuerza de trabajo, fortalecid

la intervencidén estatal en dos sentidos:

1) la necesidad de proteger la fuerza de trabajo de los ries i

. gos provocados por el maquinismo. Estas son las premisas
para legislaciones sobre normas y condiciones. minimas- de

“seguridad e higiene industrial.(4)

2) La.Salud pasa a ser consideracién piblica. Se fomenta la
prevencidn de enfermedades infecciosas que regularmenté
incapacitaban a proporciones considerables de la poblacién
activa, paralizando el proceso productivo. Se instituye

la Sanidad Publica,sobre ésto, Burns asegura: "Los gobier—

nos adoptaron medidas econfmicas para reducir la inseguri-

dad econbémica como la prevensidr sanitaria, tales activida .

des se iniciaron de modo relativamente restringido con mi-

ras principalmente a proteger a la sociedad contra enferme

dades infecciosas o contagiosas..." (Burns: 1965: 27)
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2.- BEJERCITO INDUSTRIAL DE RESERVA, SUSTENTO Y EFECTO DE LA A-
CUMULACION CAPITALISTA. RESTRICCIONES A LA MANUTENCION DE

LOS DESOCUPADOS’

Con el desarrollo de las fuerzas productivas hay un cambio cua
litati&o dé la composici6tn de capitales: "un aumento —sefiala

Marx— ininterrumpido de swu parte constitutiva constant ; ex——
pensas de su parte constitutiva variable...". "Como la demanda
de trabajo —continGa Marx— no esta determinada por el volimen

del capltal global sino por el de su parte constltutlva varia-
ble, este decrece progresivamente a medida que se acrecienta -
el capital global, en vez de aumeritar proporcionalmente al in-
cremento de éste. .. Al incrementarse el capital global, en e—
fecto, aumenta también su parte constitutiva variable, O sea -
la fuerza de trabajo que se incorpora, pero en proporcibn cons

tantemente decreciente". (Marx: op. cit.: 782- 783).

-Bsta disminucién relativa del capital variable en proporcidn —.~5

mayor al crecimiento del capital constante forma una poblacion.

obrera relativamente excedentaria a las necesidades de valori-

zacidén. De esta manera, el ejército industrial de reserva, co-

mo Marx lo sefiala, es producto de la acumulacién del capital. -

E1 capitaljsmo crea una poblaciél siempre disponible para. 1os
momentos de crecimiento de la producccibn capitalista: "Que

'1e pertenece a éste (al capital) tan absolutamente COmMoO si 1o

hubiera creado a sus expensas" (TIdem: 786). El ejército de de—= 7

socupados no socvlo asegura los requerlmlentos de trabajo, siﬂo
presiona en el nivel de los salarios e impone disciplina en el

trabajo.
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Al respecto, Susanne de Brunhoff menciona:

1
"pl despotismo de la fabrica impone al proletariado
sometido a la coaccidn del mercado de trabajo, al
estar desposeido de todo, excepto de sus brazos.

Y la coaccién en el mercado implica la inseguri-
dad del empleo... Bs aqui donde intervienen insti
tuciones no capitalistas, de caracter més o menos

estatal,que aseguren la reproduccidn de la fuerza

de trabajo en los-limites del mantenimiento de u—
na inseguridad fundamental del empleo y de formas
que garanticen la disciplina en el trabajo"

(Brunhoff, op.cit.:14)

ESte ejército de desocupados sce puede convertir en una amenaza
para el sistema, al estar inmerso dentro de las relaciones ca-—
- pitalistas pexo desproﬁisto de un salario, puede llegar a aten
-tar contra el orden social. Esta es una de las grandes contra-— S
dicciones del sistema, por un lado, la necesidad de mantener =
a este stock de poblacidén y por el otro, la incapacidad de sogq
tenerlo, en tanto se encuentra fuera de la valorizacidén del cgijf

pital.

Marx afirma en este aspecto due cuanto mayor sea la riqueza sQ
cial, tanto mayor serd la pluspoblacién relativa. "Cudnto mayo
res sean, finalmente, las capas de la clase obrera formadas pof

menesterosos enfermizos y ejército industrial de reserva, tan—

to mayor serd el pauperismo oficial" (Idem:803)

El desemplesu se constifuye en una de las inseguridades sociales .
A .
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mAs importante gue no tiene nada de natural, gl temor al cescm
pleo ha inspirado la reivindicacion obrera del derecho al tra-—
bajo , reivindicacién que, en el capitalismo, dificilmente se

puede cumplir por la propia esencia del sistema.. Esta insegu-
ridad siempre presente en México no ha sido cubierta por el ——
Sseguro Socilal, pese a 1o0s reclamos obreros, debido a las dimen

siones del ejército industrial de reserva.

Pexro el'seéuro de desemplec tampoco cubre a todo el ejército -
industrial de reserva. Exlsten diferentes estratos dentro de -

ia poblacidn supernumeraria, cuya insercidén al sistema capita—
lista depende de lcs ciclos de capital. La Seguridad social y'

1a Asistencia protegen de manera diferenciada a esta poblacién{
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3) PRODUCTIVIDAD, INTENSIFICACION Y SALARIO INDIRECTO
a) El1 valor de la fuerza de trabajo y salario

En términos de definir la relacibdn que existe entre produccidn
¥y consumo, asi como analizar el surgimicento de la seguridad sg
cial a partir del incremento de la productividad de un pais, -
se considera conveniente seflalar las caracteristicas del valor

de la fuerza de trabajo y la determinacidn de su precio.

Marx ya seflalara que: "El valor de la mercancia fuerza de tra=—
bajo se determina por la cantidad de trabajo necesario para su
Conservacién v su reproduccidn”. (Marx:1972:38). Es decir, el
valor de las mercancias necesarias para su sustento y reproduc
cidén .La particularidad del valor d< la fuerza de trabajo es,

a diferencia de las otras mercancias, que su produccidn y re—-—

~__Produccibén no se realiza estrictamente en el terrenc de la va— .-~

“lorizacién auvngque forma parte del proceso total de reproduccibn’
del capital. ESto permite incluso la reproduccidn por medios ~

no capitalistas.

como toda mercancia la fuerza de trabajo tiene un valor dque se.

expresa en un precio. En este caso, el salario ~independiente—

mente de las fluctuaciones de mercado derivadas de la existen-—

‘cia de un ejército industrial de reserva, la lucha obrera,etc—. .,
_ expresa el valor de la fuerza de trabajo. Sin embargo, <omo -
e - Marx lo seflalara, el salario es una magnitud variable, determi
nada histéricamente en funcidn de una sociedad,; una época y -
del desarrollo capitalista alcanzado. (VZase Marx: op.cit y --—

1979:-t.I)
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Sabemos que el capitalistapagard solo hasta el limite que per-
mita la reproduccibn de la fuerza de trabajo en las mismas con
diciones de trabajo asalariado, impidiendo que el trabajador -
se retire del mercado laboral, aun cuando lo pudiera hacer de
manera temporal. Esta es una de las caracteristicas de la in-
certidumbre obrera, en tanto que el salario no permite rompexr

con las cadenas del trabajo.

Puede hablarse de dos aspectos del salario: el salario directo
determinado por el pago en dinero del valor diario de la fuer-
za de trabajo y el salario indirecto determinado por el COnjug;;
to de prestaciones otorgadas al trabajador. De esta manera, el‘
salario real del trabajador se compone de un salario directo -

menor al valor de la fuerza de trabajo y otro no monetario.

Es importante sefialar, due la evolucidn del Estado capitalista. - -

‘moderno, entre otros aspectos, ha consistido en la ampliadién'~?:
de sus Funciones en la gestién de la Ffuerza de trabajo, termi-
nando por asumir las condiciones generales en dque se desenvue£ ;>
ve la reproducciébdn de la fuerza de trabajo. A partir del crecii'
 miento de los gastos sociales del Estado, se han trasladadorakf‘:
gunas de las prestaciones del capital individual a manos del -
EStado, constituyéndose el "salario social". .

Alejandro Dabat define el salario social como "la prestacién de
servicios sociales y transferencias por parte del Estado qﬁe‘— s
-éomplementan la canasta de bienes de consumno que es consumida

por la clase obrera." (Dabat: 1981: 286) (5) .

En estos términos se puede hablar de una reproduccién -Je 1z —

fuerza de trabajo capitalista mercantil y . wna reprodicciém so-
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cializada a cargo del BStado.

El Estado interviene en la reproduccidn general de la fuerza -—
de trabajo, solventando los gastos particulares de la empresa
capitalista mediante la socializacidén de algunos servicios y -

mercancias necesarios.

En México, la incapacidad de la burguesia de elevar el salario
directo de los trabajadores haheccho que el salario social sea
un concepto mwy amplio que incluye subveénciones al consumo de

‘alimentos bésicos, etc.

son diversas las acciones del Estado en la reproduccibén de la
fuerza de trabajo que se han venido materializando; participa
en el consumo social a través del subsido al transporte, finan
ciamiento de la vivienda y al consume en general, y en las con:
diciones generales de conservacidén y calificacidn: educacidn,..

capacitacidn, seguridad social, etc.
b) Productividad y consumo social.

La incesante necesidad capitalista de desarrollar sus fuerzas

productivas ha incorporado t?ansformaciones en 10s pProceso pro
ductivos de las mercancias destinadas al consumo obrero con el
fin de contrarrestar la caida de la tasa de ganancia provocada B

por el increcmento de la Composicibdbn Orgénica del capital.

La produccibn masiva de estas mercancias ha permitido la dismi - -

nucién del valor de la fuerza de trabajo al reducir los. tiem—-—-
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pos de producciébn y la clevacidén del salario real por la incor

pPoracién de una mayor cantidad de bienes en la canasta obrera.

Al respecto, Grossman infiere que a consecuencia de la crecien
te productividad del trabajo, el salario real tenderd a ascen-—

der, sefialando que los costos de reproduccidn de la Ffuerza de

trabajo no son constantes sino que varian de acuerdo a la pro-

ductividad e intensidad medias de un pais. Por 1o general, el
aumento de la productividad trae consigo el incremento de la —
intensidad del trabajo, por lo que Grossman sefala due:

"La constante intensificacibédn del trabajo determinada por el -
propio proceso de produccidén capitalista, provoca necesariamen
te —atn haciendo abstraceidén de los Factores que intervienen -—
en la competencia tales como la oferta y la demanda, las lIu— -
chas sindicales, etc—, un incremento de los costos de reproduc

‘cién y, por tanto, del salario real." (Grossman: 1979: 382)

con la intensificaciébn del trabajo, el consumo productivo de = =
-ia fuerza de trabajo aumenta durante la jornada laboral, Por?— 

que existe un incremento en el gasto de trabajo por unidad de '_
tiempo, que lleva a que la reproduccidn de la fuerza de traba-—'

- jo exija vna masa creciente de medios de vida y un. mayor tiem

po. de reposicibn.

Aglietta menciona dque en el capitalismo existe, aungue no en

Fforma directa, una relacibn entre consumo y produccidn, por 10

que cuando se introducen mejoras técnicas en el sector II, el
salario real tiende a aumentar por la necesidad del capital de.

garantizar ciertos niveles de consumo obrero. Esta relacibn se
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cumple con la aplicacibdn del fordismo a procesos vinculados con
la reproduccibn obrera. "El fordismo-menciona Aglietta—- es, -
Pués, el principio de articulacibdn del proceso de produccidn y
del modo de consumo , que instaura la produccidn en masa...".
De esta forma el fordismo genera una tendencia a la baja del
tiempo necesario para la reconstitucidn de la Ffuerza de traba-
jo, pero eleva el salario real por la necesidad de mantener -

es5e consunio.

El fordismo rompe con formas tradicionales de reproduccibn es—
tableciendo una norma social de consumo, basado en la apropia-—
cidn individual de mercancias en masa que permite una mejor re

cuperacibdn de la fuerza de trabajo.

Este consumo social implicarad cambios importantes en la Eorma;A
de vida obrera, se inicia el "American Way of Life" que consis .
te én incorporar la racionalidad de la cmpresa a las formas

de vida obrera, en el séntido de compensar la intensidad déljf;
trabajo con ciertas formas uniformadas de reposicibn del trabg,:
jador v que implica la penetracién del capitlismo a las esfe~-

ras privadas del trabajador. Al respecto CGramsci menciona:

"Las iniciativas 'puritanes' (del fordismo) tienen sé
lo el fin de conservar,.fuera del trabajo, un cierto
equilibrio psico-fisico, exprimido de un nuevo méto—.
do de produccidn. Este equilibrio no puede dejar de
ser puramente mecinico y exterior, pero podrd conver
tirse en interior si es propuesto por el mismo tra-
bajador desde fuera, si es propuesto pPor una nueva -

forma de sociedad con medios apropiados y originales
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npl denominado ‘'alto salario! es un elemento
dependiente de esta necesidad..."

(Gramsci: 1975: 302-303)

1a norma de consumo también implica una estabilizacidén de la -
fuerza de trabajo, a fin de mantener una amplia financiacién
de 10s Tecursos, exigiendo en términos globales la reduccidn
de 1la insequridad sobre el empleco, la constitucidn de un Se—-—
guro Soc1a1 gue permitiera garantizar cl ingresc en caso de -
incapacidad, cesantia o vejez. rracticamente en la mayoria de
los palses, el incremento de la productividad, el salario real

y la Seguridad Social guardan umna estrecha vinculacion.

El salario social ha sido prodﬁcto histbrico dgl incremento de
la productividad e intensidad del trabajo dque caracteriza a la
recuperacibn posbélica. Con el incremento de la tasa de plusva
lia se creaban las condiciones Favorables para la elevacibn del
salario real de la clase obrera. sin embargo, parte del salario
real social liberado se canalizd a la reproduccidn global de 1a
" Fuerza ‘de trabajo, al salario social, en tanto significaba.la
estatizacidén de servicios y mercancias, un ahorro de capital. -
'que permitia el incremento de la calificacién y la intensidad
del trabajo y la satisfaccidn de nuevas necesidades sociales

del capitalismo.

En México, nos. encontramos muy lejos de una norma de consumo — -
obrerc norteamericana,no obstante, la industrializacibn del
pais permitid el surgimiento de 1la sgEguridad S.ocial, al gene—

yalizarse las relaciones capitalistas y con el objeto de crcar
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condiciones propicias para elevar la intensidad del trabajo y
atender el incremento de 1os riesgos laborales presentes con

la industrializacidn del pais.,
c) Intensificacidén del trabajo y desgaste obrero.

Bl capitalismo ha establecido nuevos patrones de reproduccidn
de la Ffuerza de trabajo, representados tanto en la proletari—
zacién de la Fuerza de trabajo como en la estrecha relacibn —

entre intensidad del trabajo y formas de existencia cbrera.

E1l consumo de la fuerza de trabajo queda determinado por el pro-

ceso productivo, por la apropiacidn del trabajo excedente y 10
que ello implica: ruptura sobre el control del individuo sobre
su forma de reproduccidn, desgaste cbrero y cambios en el rit-—

mo fisiolbgico del trabajador.

‘Sin embargo los procesos laborales del capitalismo han evolucig;
"nado dando como resultado formas difer:intes de desgaste—répro--
‘duccién de acuerdo a la intensidad alcanzada. Como menciondra—. -
mos.antes, la tendencia del capital a elevar la productividad }1
‘ trae consigo un iacremento en la intensificacién del trabajo,"
haciendo crecer el rendiemeinto de la fuerza de trabajo duran-
. te la jornada laboral. Al incrementarse el consumo productivo v
de la fuerza de trabajo aumenta su degaste. La intensificacién‘:
del trabajo consiste en la realizacibn de las tareas con mayor'
velocidad y rutina, esto significa que, el desgaste obrero,

- adquiere nuevas dimensiones: hiperactividad por dominio de la

1méquina, niveles superiores de accidentabilidad, etc.




Al respecto, Aglietta indica: "La sujecidr a un ritmo uwnifor
me pero diariamente creciente sumada a la reduccidn del tiempo
de descanso, aumenta considerablemente la fatiga y crea nuevas
formas de Fatiga psicoldgica cuya recuperaciédn de un dia a otro
es imposible. Las manifestaciones de esta forma moderna de des.
truccibén de la capacidad humana se han multiplicado en los a-
flos 60, sobre todo en las industrias mas mecanizadas: ébsenéig
mo elevado y, sobre todo, irregular, tque escapa a cualdquier -
tipo de previsibn; aumento de la incapacidad temporal debido a
enfermedades causadas por la acumulacibn de fatiga nerviosa; -—
aumento del ndmero de accidentes de trab@jo en cadenas..."
(Aglietta,op.cit.: 97) )

El problema de la intensificacién no se suscribe exclusivaﬁe&

te a horas descanso, abarca wu espacio mayor: éalud obrera, agv’
cidentes de'trabajo, jubilacibn,etc. El1 incremento del consumo”
de la fuerza de trabajo ha propiciado nvevas enfermedades, dis
‘minucién de la esperanza de vida, y del tiempo prdductivo dé'

la fuerza de trabajo.

Los riesgos ocasionados por los accidentes y enfermedédes'de,Qi
trabajo son 1os primeros que reconoce la empresa en tanto estén

directamente relacionados con la actividad laboral. El dominidi-
dé la maquina impone al obrero ritmos acuciantes que han elevg_ 
do el nivel de accidentes; por otra parte, nuevas éhfermedades'
del proceso productivo son el correlato del emplec de nuevas

t&8cnicas y sustancias utilizadas por el capital.

Las transformaciones al proceso productivo se han manifestado
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en el incremento y surgimiento de enfermedades, que no han gi-
do reconocidas por el rubro de riesgos profesionales, pero que
se derivan de la actlividad laboral, entre las que se ehcuen——
tran las cardiovasculares, psicosomaticas, 1a fatiga patolégi—-i'j
ca, el stress, trastornos gastrointestinales y sexuales, Ylce—
ras y traumatismos, etc. (véase Laurell y Marquez: 1983) To-
dos estos aspectos han exigido un avance en la medicina para
dar respuesta a las nuevas enfermedades del trabajo. La Segu-

ridad se plantea como wna demanda creciente de'revolucionar;las

dreas de la medicina..
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B) LOS SISTEMAS DE SEGURIDAD

Las instituciones encaminadas a garantizar la salud y dismi-~ -
nuir la incertidunbre obrera han ido evolucionado histdricamen
te. Las instituciones destinadas .a paliar los efectos de la
inseguridad obrera hah transitado de la asisltencia a la segu—
ridad social. .En este desarrollo, tanto las instituciones de-~
dicadas a la asistencia como las de seguridad se han perfeccio
nado, sin que el nacimiento de una signifique la desaparicibén

de la otra.

Tanto la asistencia publica como la Seguridad Social constitu-
yen aspectos de la gestidn estatal de la Fuerza de trabajo, de
la participacidn del Estado en la reproduccidn de la fuerza de

trabajo. Sin embarge, con su evolucibdn, ambas instituciones han .=

perfilado sus campos de intervencién: la asistencia plhblica dan

do atencién a la poblacibn no asalariada y la seguridad socialgh

a . los asalariados.

Estes cambios importantes dentro de la gestibn estatal de la —
fuérza de trabajo se fueron perfilando desde finales del siglo 
pasado, cuando el Estado Alemén crea el primer Seguro Social.fffl
A partir de este momento se empieza a diseminar esta forma de )
intervencidn estatal en la reproduccidn de la' fuerza de traba-
jo. Estos cambios ligados a las transformaciones del capitalis -
mo y a ia lucha de clases se reflejan en las transformacionéSv
juridic¢as que reconocen com¢o derechos obreros algunas de las igv
seguridades gue provoca el capitalismo como el derecho'al'trabé_f

jo, el derecho a la indemairzacidn por alglin dafio fisico provoca
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do por el trabajo, el derecho a la salud, etc.

Si en un principio, como Hatzfeld lo plantea:

"... las necesidades permanecen cubiertas por la --—
propiedad individual, por el uso del patrimonio, -—
‘no es preciso hablar de necesidades sociales: las
necesidades no soportadas por la fortuna personal
del interesado o los recursos del grupo familiar,
no son por tanto consideradas como necesidades sO
ciales (...) no son mas gue necesidades insolven-—
tes, es decir, simplies miserias." (Hatzfeld:1965:

24)

En la medida en que la dominacion de hecho reviste un cardc- =~
ter de derecho pablico sancionando las reiaciones capitalistas,”
_las relaciones capitalistas, la seguridad fundada en la existen. .

-cia de un patrimonio (seguridad-propiedad) se transforma; aun---

que cbexiste,con la seguridad fundada en el trabajo (seguridad-
derecho al trabajo). El EStado capitalista reconoce la necesi-—

dad de garantizar el trabajo, el derecho al trabajo perc contri'

“dictoriamente también acepta la posibilidad de perder ese defe—QfL
cho, pof maltiples riesgos para 1o cual Propone un remedio: la

* 'SEguridad Social,
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1) INSTITUCIONES DE ASISTENCIA,

En un principio la asistencia y la beneficencia eran actos de

generosidad de quien las otorgaba, acciones morales de incli-—

nacién cristiana, sin considerarse como obligaciones con ca——

racter normativo por parte de la sociedad. ‘ m:

La asistencia y beneficencia estaban en manos de instituciones
no capitalistas que con ayuda de la sociedad altruista brinda-—~ .
ban estos beneficios a una gran poblacién desamparada. La cari
dad presuponia la existencia de indviduos d;e disponian de re-
curcs para ayudar y suponia = también la existencia de personas
dedicadas a la organizacién colectiva de estas obras. Mientras
que la accidén estatal tenia por.finalidad defender a la socle-—:

dad de 1os peligros planteados por la creciente miseria.

 Sin embargo, con el surgimiento del Estado moderno,'lar;egisléi
cibn asistencial se trangforma, la asisfencia se vuelve un de-—
recho, las personas sin recursos suficientes obtienen él defea
cho a la ayuda de la colectividad. Las instituciones de Asis——
tencia Phblica juegan un papel importante en la participaciéhi;~
estatal en la reproduccidén de la fuerza de trabajo. Bajo estas

caracteristicas, la Asistencia y Sanidad Piblica, se convier—-—

ten en un aspecto de la previsibn social, de la planificacién _
estatal. Por otra parte, y en especial, para el caso de México, =
rompen con la influencia d la Iglesia en el engranaje de la —15"
dominacién politica e ideoldgica, pasa a formar parte de la géi

tibén estatal.

La Asistencia Piblica puede ser considerada, sefiala Netter: "Co
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mo el medio por el que los poderes pUblicos otorgan ayuda a per
sonas privadas de 1o0s recwrsos. Ll caracter caritativo desapare
ce cuando se reconoce el derecho de ios individuos a la ayuda -
del - colectivo y a la garantia del minimo necesario para su e-
xistencia'. (Netter: 1982 :: 10) Sin embargo, altin cuando la -
asistencia se reconoce como un derecho se encuentra siempre ame
nazada por la politica asumida por el Estado, que aumenta o dig
minuye sus gastos sociales, en funcidn de los imperativos del -
capital: entre ellos la preservacidn del orden social y el man-—

tenimiento industrial de reserva.

Bl derecho a la asistencia publica aparece como un aspecto im-—-—
pregnado de neutralidad ideeldgica, donde aparentemente cual-.-—
quier individuo de escasos recurcs ‘:tiene derecho a la presta-—’

cidén de servicios. Pero en realidad, la asistencia estd restrin

gida por el derecho burgués, estid condicionada y limitada.en su- el

- cobertura, tipo de riesgos y poblacidn amparada. "Esta'arbitrafx
'riédad ~afirma Susanrie de Brunhoff- no es debida a la negligéﬁe_
cia de uvna mala administracién. Se adapta al derecho a la asis—
tencia; cuyos beneficiarios deben quedar convencidos de la supé;w'
rioridad.del trabajo sobre la ociosidad" (Brunhoff:op.cit: 39?
40). POr esta razbdr aun en los estados capitalistes avanzados;ﬂi
Ialasistencia siempre serd insuficiente para la reproduccién de

la fuwerza de trabajo.
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2) CONCEPTO DE SEGURIDAD SOCIAL

La Seguridad Social es una forma de gestidn estatal, que cris-—
taliza en una inétituéién capitalista (6) que tiene:por objecto
hacerse cargo de una parte de la reproduccidn de la fuerza de

trabajo. Aun cuando supone que este valor debiera pagarlo el —
capitalista, el Estado pediante cotizaciones tripartitas —obre
ro, patronales y estatales— socializa estos servicios com el -~ -

fin de abaratar sus costos y garantizar su cumplimiento,.

La Seguridad Social ha sido bandera de la ideologia burguesa,
al reducir la inseguridad del empleo y algunos riesgos. Con = -
ello ha conferido, supuestamente, biencstar completo de la fuer
za de trabajo. Asi, Netter declara como finalidad de ia Seguri
dad social: "La funcibn de asegurar el bienestar del individuo
y su familia manteniendo el mayor tiempo un ingreso continuo -
y dejando la mayor libertad y responsabilidad posible al indi-
viduo y su familia, de tal manera que le permite utilizar de -
_la'mejor forma sus posibilidades de trabajo y existencia".

(Netter: op.cit.: 12)

La inseguridad obrera era finalmente reconocidd por el Estado

como un mal social, pero solo hasta el momento en que la socie“;

dad capitalista podia paliarla. En un informe publicado en 1942,

la OIT planteaba:

“La Seguridad Social establece organismo iddneos para

sus miembros contra riesgos a los cuales se expone.

Estos riesgos son esencialmente originados por causas
contra las cuales los individuos que no tienen gran-—
des medios no pueden preservarse por su propio es—'—

fuerzo o previsi6n' (Tomado de Acevedo Gtez:1972:34)
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La Seguridad Social descansa en un derecho del trabajo, pero —
este derecho no se encuentra garantizado plenamente por la so-—

ciedad capitalista.

De esta forma, en 1936 la OIT proponia que los sistemas de Se—

guridad Social cumplieran con la Ffinalidad de:

"a) prevenir, en la medida de lo posible, la pérdi
da de la capacidad de trabajo,

b) hacer cesar o atenuvar la incapacidad de trabajo,
para que 21 trabajador pueda volver a su activi-
dad profesiomnal, . v

c) compensar al menos parcialmente y'médiante la -~
conservacidr de las prestaciones en metélico, el
perjuicio pecunaric resultante de la interrup~. +

cidbn o cesacibén de la actividad profesional."

{Conferencia del Trabajo de los Estados JAmerica~-—
'nos miembros de la OIT, 1936. Tomado de Silva:
1982: 42)

La.preocupacibn central de las instituciones internacionales,..
‘probablemente influidas por la c¢grisis del 29, se dirigia a la

incertidumbre y a la reparacidn por incapacidad productiva del
trabajador, pero no hacian mencidn de la necesidad de conservar

la Salud Obrera.

A partiryde la Segunda Guerra Mundial ¥y del reconocimiento de

la inseguridad ob¥era como un elemento que trababa las posibi-




33.

lidades de acumulacidn de capital, que impedia el crecimiento
del mercado, y de la distribucidn de la riqueza social, sir-—-—
vié de platalorma para fundamentar ambiciosos proyectos de se__

guridad social, que en muchos casos se cumplieron parcialmente.

Al dgual que la Asistencia POblica, la seguridad social se en—

cuentra limitada por las leycs generales de acumulacidén capita
lista, pero en forma diferente. La seguridad social en tanto

depende de la contribucibén de los trabajadores para su funcio-—
naniento, no puede proteger a una poblacidn trabajadora inacti.
va mayor dque la activa. Es por ello que la seguridad social -~
surge y se desarrolla cor las politicas de pleno empleoc, que —
permiten al Estado cubrir los riesgos provocados por el capiti'

lismo sobre la base de las coti%aciones obreras.

La implantacidén de la Seguridad Social se efectha por 1; ap;EAV’
. cacidn. de la estrategia keynesiana, .el desarrcllo de,la,segue'“
) fidéd depende del grado de desarrollo de la produccibn capitar
lista y del empleo, y esta relacidn es inversa a la dimensibdn

del ejército industrial de reserva ( 7).

La Seguridad Ssocial en paises como México, adopta una modali—éi
dad restringida en tanto no protege la reproduccibdn del enorme
ejército -industrial de reserva. La seguridad se encamina exclu
-sivamente a la proteccidén de los riesgos relacionadeos con la —

reproduccidén de la fuerza de trabajo activa.

La cotizacidén del trabajador permite la exigencia de este dere

cho poxr parte del interesado. La exigencia del derecho a 1a =
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‘asistencia difiere de de 1la seguridad social: el primerc deri-
va de un reconocimiento por parte del poder publico, es el Es-—-
tado el que se obliga a si mismo; y el seguwido, las cotizacio—
nes permiten la exigencia, el Estado obliga a través de uria o-—
bligacidén. Contradictoriamente, el derecho a la seguridad se

convierte en una obligacibn.

De esta fqrma, la SEguridad Social se planteaba como una for-
ma para alcanzar un distribucidn mis equitativa del ingreso..
Sin embargo, sin pretender entrar a la discusidn de si la SE—
guridad Social es una forma de distribucibn de la renta nacio-
nal, o de la renta salarial (8 ): ia Seguridad Social se susten
ta sobre la existencia de diferencias salariales que dan lugar
a pPrestaciones diferenciales. LS decir, conserva las diferen-—
cias en la misma clase. Pox otro, la modalidad de extensidédn de .
la Spguridad Social que en México se ha hecho en las tltimas

“dos decadas ha sido atn mias reducida: la asistencia médica.a.—:

" ciertos trabajadores delcémpq,que esta muy lejos de reducir;f'r

la inseguridad obrera y que més bien obedece a fines politiéqé}

consexvar el sistema. ('9).
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3) LA SEGURIDAD SOCIAL COMO UN SISTEMA #NTERNACIONAL

Propiamente hasta antes de la Segunda Guerra Mundial no se ha-’
bia generalizado el régimen de Seguridad Social obligatorib a
nivel internacional (10). En diversos paises, el Estado habia
intervenido para reglamentar algunos‘riesgos sobre todo en sec
tores de asalariados claves para la economia, sin embargo aun 7
no ée estipulaba su obligatoriedad, ni su generalizacidn al ==

conjunto de la poblacidn asalariada.

Inglaterra y Estados Unidos habian realizado brogramas reduci-
dos de Seguridad para paliar el desempleo. En el caso de BEsta-—
dos Unidos, el problema de 1a‘inseguridad obrera se evidencid

Ven la gran depresgibén, cuando el paro de millones de trabajado~'
res activos 'y la quiebra financiera, dejé a los jubilados en -

una verdadera situacibén de miseria. (11)

Para contrarrestar esto, la administracibdn Roosevelt algunos -—

afios después, puso en Funcionamiento un Plan de Seguridad diri..

'gido por el gobierno federal y basado en 1la contribucidén de a-' -

Ealariados y patrones. Este plan denominado el "Neaw Deal® esté}b
biecié a nivel nacional un seguro obligatorioc de vejez y de -
pensiones a deudos de trabajadores muertos  por riesgo profe—-
sional, sentando las bases de un amplio sistema de segurcs con

tra el desempleo.

Intentos similares se venian desarrollando en Inglaterra. En - o
1916, el gobierno inglés puso en marcha un Proyecto de Ley pa-

ra extender el Seguro de desccupacos en varias ramas industria
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les,bajo el supuesto de que al finanlizar la Primera Guerra
habria un desajuste econdémico provocado por la restructura-—
cibdn de la industria, que en ese momento estaba encaminada

a abastecer al ejército y la marina. Bl Estado previendo el
desempieo masivo en algunas ramas industriales intento esta
blecer un seguro de desemplec. William Beveridge, su creador,
sefialaba que el Plan fue visto con indiferencia por la clase
obrera ante el auge econdmico provocado por una armonia de -
guerra.vsin embargo veinte afios después su proyecto de Segu—
ridad Social fue acogido con entusiasmo por Una clase obrera

que habia sufrido los estragos de las dos guerras.

Las exXperiencias inglesa y norteamericana permitirian abogar
‘Por la Seguridad Social después de la Segunda Guerrya Mundial.
“Momento hasta el cual pudo implementarse debido al repunte de-—
las economias. La OIT sensible a la situacidn, en 1944, plan—
"teaba la necesidad del pleno empleo para garantizar la Seguri—

dad Social obligatoria. (Véase Netter: Op. Cit )

: Ahteskde la segunda Guerra, Beveridge presentaba un balance gg'f
pneral de la situacién mundial de la Seguridad Social: -
"De la comparacidn de un conjunto de 30 paises sefiala
20 tienen seguro obligatorio contra enfermedad, 24—
algﬁn'tipo de pensibn contributiva, 8 seguro con -
tra el desempleo, y solamente 3 —Nueva Zelanda, Bul
garia y Polonia -~los tienen para 1los tres riesgos:
enfermedad, vejez y desempleoc. Solamente 3 paises
intentan cubrir las principales formas de inseguri
dad social tan completamente como la Gran Brefaﬁa.

“En 10s Estados yUnidos no existe el seguro contra -
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enfermedad y accidentes y en Alemania rno existe ac——

tualmente el de desempieo". (Beveridge; 1946,388)

Beveridge destacaba también la forma de contribuciém contra -—-
riesgos pox enferﬂdad profesional y accidenteg. En la mayoria
de los paises el costo de la indemnizacidén era cubierto por el
patrédn . En Dinamarca y Alemania era el fondo de salud el que

pagaba la indemnizacibdbn por las primeras 13 y 16 semanas respec

tivamente. En casi todos los palises estaba incluida la asisten
cia médica para los trabajadores que sufrian accidente de tra-

bajo o muerte" (Véase Reveridge, 1946: 390-391)

Beveridge también referia que en la mayor parte de 1los planes -
de seguridad Social, la cobertura sélo abarcaba a los empleados
salvo en Nueva Zelanda, la Unidén soviética y en menor grado Di ‘

namarca, Finlandia y Noruega que protegia a toda la poblécién.

La Carta del Atlantico suscrita por Roosevelt y Churchill en -

1agosto de- 1941, es el punto de partida para la prochién'mun.f'”
dial de la Seguridad Social (12). La propuesta que iba encami
nada a sentar las bases de la recuperacibén econbdmica, garanfiéi
czar la paz y elevar el nivel de vida de la poblacién una vez';
concluida la Guerra, significd en la practica el compromisé de
los Estadds Aliados con el fortalecimiento de los programas. de

Seguridad Social a nivel mundial.

Con anterioridad algunos organismos internaciondales como. la Og
ganizacién Internacional del Trabajo (GIT) venian impulsando 1a
Seguridad Social. En 1923 la OIT habia establecido su cficina R
de Scguridad y entre 1925 y 1934 se formularon varios convenioé'uja

de asesoria para mejorar las prestaciones y el campo de aplica
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cibn de la Seguridad social. Este papel de la 0I7 quedd mani-
Fiesto enn la Declaracidn de Filadelfia que sentaba las bases —
para el nuevo proyectio estatal; en ella se dijo:"La Conferencia
reconoce la solemne obligacién de la OILT de fomentar entre to-
das las naciones del mundo programas dque permitan alcanzar la

extensibn de las medidas de Seguridad Social para promover un

ingreso basico a los que necesitan proteccidn y asistencia mé-—

dica completa" (Tomado de Montalvo Burgos: 1965:29).

De esta forma la OIT proponia nueve tipos de cobertura para con-
Fformar la norma minima de Seguridad Social:
1)La asistencia médica.

2) La indemnizacién por enfermedad.

3) Prestaciones por desempleo.

"4) Prestaciones por vejez. _

%) Prestaciones por accidentes de trabajo y enfermedad profesiéﬂ.
nal. ' S

.6) Prestaciones familiares.

7) Prestaciones de maternidad.

8)Prestaciones de invalidez.

9) Prestaciones de sobrevivientes. -

La propuesta de la OIT unos afios después seria reformuladﬁ'éa#'
ra el caso mexicano donde se incluyeron 3 ramas : 1) El Segufbj 
‘contra riesgos profesionales. 2) El Seguro contra riesgos ho J,
profesionales y maternidad y 3)'el seguro de vejez, invalidezjg'

¥y muerte.
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A partir de 1945 surge la Seguridad Social para la mayoria de
los paises desarrollades; bajo un proyecte de unificacién na—-—
cional se sientan las bases de su obligatoriedad juridica, ace
lerando la desintegracidn de las mutualidades, cajas patrona-——

les y la quiebra de aseguradoras privadas.

Los regimenes de Seguridad Social puestos en marcha se apoya-—-
ron en las legislaciones parciales existentes hasta entonces,
e incluso en miltiples proyectos que no pudieron tener vigen—-—---

cia ante la c¢risis mundial de 29-33.

Una de las fuentes de inspiracidn para la instauracibén del Se—
.guro social, en muchos paises, entre 10s que se encuentra Méxi
co fue el Plan Beveridge, elaborado en Inglaterra entre 1941 -
hasta 1948 en que fue puesto en vigor. Esta Plan retoﬁaba la -
experiencia del Proyecto de Seguro de Desocupados de 1916 pro-

puesto por el mismo autor.

El Plan Beveridge tenia como finalidad: "La organizacibn.del
seguro social... como parte de toda una politica derprOQreSO«;
social. El seguro social en plenitud de desarrollo debe propor
. cionar la seéuridad deAun ingreso suficiente para vivirﬁ (Bé—
veridge: s.f.: 8) .
El Plan Beveridge aspiraba abolir 1o que a su juicio eran los
5 males de las sociedades modernas: indigencia, ignorancia{ en -
fermedad, necesidad y ociosidad, fundamentalmente estaba diri-

gido al problema de la inseguridad obréra.

Las necesidades se planteaban como producto de la inutilidad,
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pare, desaparicidn del ingreso, retiro de trébajo, gastos del
matrimonio, viudez, separacibn conyugal, imposibilidad de a——
tender los trabajos de la casa, gastos de entierro del asegu-

rado o de una persona a su cargo, enfermedad o impedimento.

EStas necesidades debian ser abatidas por el [kstado, en este —
sentido Beveridge exponia que: "La seguridad social debe. ser -
lograda por la cooperacién del Estado y el individuo. El1 Esta-
do puede ofrecer a la Seguridad sus servicios y su contribu-—— -
cibn financiera... Es, ante todo y sobre todo, un sistema de

seguro que concede a cambio de satisfacer wnas cuotas, ingre—-—
sos que cubren las necesidades de la vida, pér derecho propio
y sin prueba de necesidad, y de las cuales puede disponer 1i—=

bremente el individuo (Idem: 8).

E1l Seguro * Social se instaura como obligatorio, comprendiendo
‘a todos los ciudadenos sin limite superior de ingresos (aungue.

tomando categorias basicas) y sin prueba de necesidad.

La importancia de este Plan reside en el papel que concede a =
la Seguridad social en el bienestar de la poblacidén trabajado-
ra que dquedaba a salvo de la miseria provocada por el desem— —
Pleo envel reconocimiento juridico que se daba al Estado so-—-
bre la gestidébn de la fuerza de trabajo. Es por ello que este -
' Plan -sentaria las pautas generales sobre Seguridad Social para
'_muchos paises, en el caso particular de México.lo seria como
fuente de inspiracién para el modelo de Seguridad Social ins-—-—

taurado en 1943.
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C) SEGURIDAD SOCIAL Y LUCHA DE CLASES.

La ‘¢reciente intervencidén del Estado en la gestidén de la fuexr-

za de truabajo, particularmente a través de la Seguridad Social,
debe.analizarse en base al conflicto social entre clases y frac
ciones de clases, en dos perspectivas: la mediacibdn entre las

fracciones de clase que conforman el bloque dominante y la lu—

cha entre el capital y el trabajo.

1) COMPETENCIA ENTRE CAPITALES E INTERVENCION ESTATAL.

Fn la sociedad burguesa los productores de mercancias son inde:
pendientes entre si, pero para due sus valores.de uso puedan -

realizarse se someten a la regularidad capitalista, a las fluc.
tuaciones del mercado, a una divisidn social del trabajo impues

. ta desde fuera y a la determinacidén de los precios a partir deﬁy
las condiciones medias de produccidn. Estas condiciones de mezi
' cado. penalizan a 10s capitalistas para revolucionar sus  técni-
cas de produccién. EL1 capital individual se ve obligado a op=
timizar su proceso productivo para adaptarse a las condicione§ i

de mercado.

La competencia propicia que los capitales individuales tiendén,
a explotar irracionalmente cualdquier recurso en sus manos, como
la fuerza de trabajo que es un componente més de su base mate?l
rial.  Haciendo a un lado la naturaleza  humana, el‘capifal im=
pone a la fuerza de trabajo iguales condiciones de agotamiento~‘
que a sus demis recursos. ’ ‘

El Estado interviene como una figura externa al capital indivi
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dual para darantizar su existencia a nivel social: las leyes
del capitalismo ponen en contradicciébn las acciones subjeti-—-—
vas del capital individual y estas acciones no garantizan 1la

existencia de la sociedad en su conjunto.

La competencia determina que el Estado desde un principio regla
mente las relaciones entre productores y ademids organice y di-
rija -~ aquéllas acciones que fuera de los limites de la produc
cibn individual puedan resultar desventajosas:
"Bl Estado —sefiala Alvater— no sustituye a la arena -
competitiva sino més bien se alinea con ella;.. De -
este modo, histbricamente, &l Estado hace posible el
establecimiento de una sociedad de intereses indivi-

duales dispares, asegurando los fundamentos necesa -

rios para la existencia de la sociedad" (Alvater, 1980:93)

Para dque el Estado se cologue come un arbitro de las relaciones
capitalistas es necesario que Se encarne en una figura apéren—“
temente externa a 1l0s intereses individuales. No obstante, es
fa autonomia respecto a las clases y fracciones dominantes es
contradictoria con la naturaleza misma del Estado capitalista;
porque éste no sélc es la expresidén de la clase dominante sihéh"

de la fraccién hegembébnica. Citando a Hirsh sobre la autcnomia

relativa afirma: "BEsta particularizacidn del Estado se instau—

ra como una encarnacidn ilusoria y contradictoria de la totali
dad social, que se basa en un sistema de independencia perso =7
nal formal, al mismo tiempo que en una dependencia objetiva'.:

(Hirsh, 1979:7).

La accién estatal resulta determinante para- controlar los posi
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bles efectos de la competencia sobre las condiciones de pepro-
duccidn de la fuerza de trabajo. Como bien sefiala Dierckxsens:
"Debido a la competencia ningin capitalista individual intro-

. .
duciria medidas de seguridad o una reglamentacién de ia jornada

laboral, si los demads capitalistas no se ven obligados a hacer

1o mismo. De ahi la necesidad de la intervencidn del Estado -

burgués. S6lo de este modo puede lograr la burguesia como cla
se que se limite a la destruccidn de la Ffuerza de trabajo™ (Dierc

kxsens; Op.cit.: 110-111)

Ccon similares caracteristicas,el Estado interviene en la repro -
duccidédn de la fuerza de trabajo, esto es, a fin de homogeneizar

las condiciones de explotacidén de ésta.

Al no encontrarse generalizadas las prestacioﬁes otorgadas por
el capital'a nivel de Seguridad Ssocial, éstas se constituian en N
un atractivo gue favorecia el reclutamiento y retencién de‘lai' :
o fuerza de trabajo. Légicamente que, quiénes estaban;gh gon§i11‘>

ciones de otorgar estas prestaciones eran las grandes empresas.-

El paso de las prestaciones otorgadas por el capitalla las préi
taciones proporcionadas por el Estado, despliega una luchq de1 f'
‘gran capital que no quiere ver disminuida su influencia sobre -.
los trabajadores. _'
- Al generalizar las prestaciones, el Estado no eleva su monto sii

no que por 1o general se queda por debajo de los niveles supéQ"

riores, al nivel de las condiciones medias, con €l fin. de que

el pequefio ¥y el mediano capital puedan cumplirlas minimamente.
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Sin embargo, el pequefio y mediano capital también se oponen a
laAimplementacién de estas medidas estatales, en virtud, de ver
se obligados a un desembolso extra que no realizaban. 8Si bien,
ia Unica forma como estos sectores de la burguesia podrian lie
gar a otorgar prestaciones de esta naturaleza, es con un ré&gi-

men obligatorio y socializado.

Hatzfeld infiere otras diferencias entre la pequefla y la gran

empresa: la pequefila no tiene iguales recursos que destinar a -
este tipc de prestaciones, asi como tampoco tiene la miéma ne-
cesidad de otorgarlas, De esta forma la hostilidad hacia la -
Seguridad Social es mucho mds evidente en los pequefios patro-—-
nes y por consecuencia en el comercio y el artesanado que en -
las grandes industrias. Las pequefias empresas soportan apenas
sus cargas obligatorias, mientras que las granﬁes, no dudan en

asumir otras obligaciones (Véase Hatzfeld: 1971)

‘8on varias las razones por las que la pegquefia cmpresa se opong
a’la Seguridad Social. Un ntmero importante de ellas funciona. .
con estrechos mérgenes de.ganancia vy todo aumento de salario -
representa una amenaza para su existencia: sobreviven gracias
a§su adéptabilidad a necesidades variables o temporales; mantig!”

nen exigencias administrativas menores a las de las grandes, =

ete. Hatzfeld menciona como el mundo de la Seguridad Social 13i
mita las iniciativas que la pequeila empresa quisiera tomar 1li-—

bremente. .
)

La respuesta empresarial no es homogénea, mientras que la gran R
patronal no teme tanto la carga econdmica sino la. pérdida de =
autonomia e ingerencia en las cajas patronales; los pequefios —

capitales se oponen a la sangria de sus ya de por si limitada
: o : 7
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ganancias quce provoca este servicio.
2) LA LUCHA ENTRE EL CAPITAL Y EL TRABAJO.

La lucha obrera por la reduccidn de la inseguridad y el derecho
al trabajo ha tenido diferentes expresiones, pero por 1o gene-
ral obtiene una respuesta institucional, sélo cuando el capital
ha encontrado soluciones que no afecten su dominacidn. Por e—
1lo la tesis del pensamiento liberal que considera a la Seguri -
dad Social como una conquista obrera, puede ser fAcilmente re-
batida con s6lo recurrir a la experiencia de la historia obre-
ra en muchos paises, en los que el establecimiento de este ré— 
gimen ha sido rechazado por algunos sectores de la clase Qbre—
ra. Esto no significa que las ‘prestaciones respectivas no ha-
yan sido arrancadas al capital gracias a la luéha de los obre—

ros, sino que la seguridad social tiene ademas su fundamento -

la fuerza de trabajo bajo esas condiciones.

En la evolucion de 1os sistemas de Seguridad Social se puede’ —..
observar que en la mayoria de los casos los sectores organiza-— :
dos del proletariado o estratégicamente importantes, son los -
principales o los primeros destinatarios . En el caso de Ale-
mania, Bismark implement6 este tipo de régimen como una Fforma
de debilitar al movimiento socialdemécrata que en ese momento
habia alcanzado una Fuerte combatividad. Sin embargo,'como Lé
pez Acufia sefiala: ©
' “La Seguridad Social es un instrumento hibrido pues be-

neficia a algunos grupos de asalariados que han ejerci




do presiones politicas importantes,que son estratégi
cos en la produccidn o claves en la estructura de po
der (como el ejército y la marina); da también pro -
teccidn social y relativa seguridad econbmica a gru-
pos desamparados y por otro lado counstituye una aliag
za ée clases a través de la aglutiracibdbn de las masas
bajo la banderz de las reivindicaciones sociales en -
los sefvicids, no en las condiciones de produccidn" -

(Lépez Acufia, 1980:209).

En la mayoria de los paises fue el proletariado mds avanzado y
mejor organizado el que inicié la lucha por estas demandas, es
to permitid que desde principios de este siglo se contaran con
reglamentaciones en torno a la- seguridad. Pero también, cdmo

sucedid en algunos paises como Inglaterra, Francia y Estados -
Unidos, 1a'burguesia implementd medidas necesarias para mante—
“ner como aliado al proletariado, cuando rcqueria que la‘subor—
dinacién del trabajo se hiciera efectiva, después de la crisis

del 29 y la Segunda Guerra Mundial.

Conwviene aclarar gque no se puede identificar a las 1egislaci01_i
nes laborales exactamente como conquistas obreras; HatzFfeld 1o

apunta acertadamente: "No ha sido la clase Obrera la que ihspi

r6 la legislacién. Es la misexria obrera re¢pensada por los hom

- bres de otros medios, la que ha sido, evidentémente, una ‘de las
causas del progreso de la legislacibn destinada.a paliarla" (Hat
zfeld: 1965;39) ' '

sin embargo, la Seguridad Social no deja de ser un efecto de =

lucha de clases, pues el kstazdo interviene como un freno poli-
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tico de los movimientos obreros que retomaron estas reivindica
ciones, del complejo de convenios colectivos y compromisos con
traidosen la lucha de clases, para encauzarlos hacia Fformas su
Periores de organizacidén que puedan scr asimiladas por el capil
tal.

Por otra parte, es importante mencionar gue la Seguridad Sociai»
busca presentarse como un clemento - ideolégico- politico fuera

de lallucha de clases, para 1la proteccidn de todos los indivi-
duos.‘ Asiy la Seguridad Scocial "pretende demostrar que'la con
tradiccibn entre capital y trabajo se pucde resolver en el te-
rrerno del consumo, sin cambios esenciales en las relaciones de

produccidén" (Laurell ,1975:91)

El Estado interviene en el mejoramiento de las condiciones de’
las masas obreras a fin de conciliarse con ellasy favorecer éi
desarrollo capitalista "quitando -dice Netter— a las agrupacio
nes. obreras el apoyo que pudiera constituir én las luchéérso—;
Vciales, las organismos de ayuda y de previsidn ligados a los — .o

sindicatos obreros". (Netter, Op. cit:23)

. Al hacerse cargo el Estado de la Seguridad Social se individua
liza el problema de la salud y seguridad. ELl interés del Estado
es atender las inconformidades como provenientes de. los derecho

habientes.
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3) BL ESTADO SOCIAL

Durante los afios posteriores a la Segunda Guerra Mundial, se -
fortalecid la concepcidn del Estado como benefactor. Ante los
cambios en la reproduccidén de la fuerza de trabajo operados -
Por la intensificacidén y proletarizacidbn como consecuencia del
acelerado proceso de concentracidn y centralizacidn del capital,
el Estado ampliaba sus funciones y la importancia de su parti- -
cipacidn en Areas como la planificacidn, administracidn de re-—
cursos humanos, uwnificacidn de programas de capacitacidn, pro-—
mocibén de la salud phblica, a su vez que socialiraba mGltiples
servieios relacionados con el mantenimiento de las clases popn
Qy  lares: vivienda, transporte, seguridad sccial, etc.

El aumento de la participaciédbn del Estado en el terreno social.

se' vibé reflejado en el gasto publico, Gough analiza como, a pagf
“tir de ese periodo, para Inglaterra, Alemania Federal y Estados.v 

Unidos, el gasto piGblico ascendidé més rdpidamente que el PIB ¥~

la principal expansibén de éste, correspondid a educacidn, sani’”
dad y seguridad social. De considerable importancia eran tam?*
bién los gastos destinados a la infraestructura y ayuda a la -
industria privada. Si bien existia un aumento considerable‘deJJ
los llamados gastos sociales del Estado, también el gasto pl — -

blico se dirigid a aspectos directamente relacionados con la —

produccibn.
La intervencidén del Estado en materia social se suscribia“‘a —-— ="
crear condiciones gencrales en la produccién y reproduccidn . de.

la fuerza de trabajo y en este sentido, también eran condicio-—
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nes de la acumulacién de capital.

El aumento de los gastos sociales pretendian en el fondo reac—.
tivar la economia mediante las politicas de pleno empleo, cali
ficacidén de la fuerza de trabajo y ahorro dé capital variable
que generaran condiciones Ffavorables de explotacibn del traba-—
Jjo asalariado y ampliaran su capacidad de consumo. FEn este sen
tido, es importante destacar que el pensamiento keynesiano sus
cribia la necesidad de- incrementar la demanda con politicas de -

fomento y emplec estatal.

sin embargo, el Estado sélo podia realizar acciones en este te
rreno a partir del alto grado de desarrcllo de las fuerzas pro
ductivas iniciado a principios de este siglo, dque permitid la
elevacidn de la tasa de plusvalor y liberacidén de uwna parte del
incremento del capital variable social. De aqui, es importante»

subrayar que los gdSLOS sociales del Estado, pueden ser qonsi+l

derados como desembolSOS estatales que no implican compras de

medios de produccidén o de Fuerza de Lrabajo sino transferencias

de valor entre clases y fracciones de clase.

El aumento de los gastOS sociales por parte del Estado did pie
a la formulacidn de concepc1ones en torno al Estado no.clasis-

ta, orientado a la distribucidn equitativa del ingreso y tendlen‘

: “te a suprimir las desasistencias sociales. E1l Estado reallza—
" N . N b . . N
R . 'ba su politica de conciliacidn de clases, Ffundamento de las ac

"
ciones estatales populistas en paises como México.

Mediante el desarrollo de esta politica el Estado mexicano ob-

tuvo la base social para 1mnu1 ar el proyecto de lndthrldlnza

)
cibn Gurente los afios cuarenta.

R .



CAPITULO SEGUNDO: LOS ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN -
FERRQCARRILERCS ¥ ELECTRICISTAS.

La Seguridad Scecial ecs un proeducteo hibvido de la lucha de clases
que se vino desarrollando, en el caso de México, desde finales -~
del sigle pasado. Sus anteccdentes se sntusntran ligados con -
los primeros intentos obireros y patrenales por paliar la insegu-

ridad inherente a cste mado de produccibn.

Esta lucha tendrd cowo principales protagonistos los sectores =
de! proletariado industrial mis avanzade, Es por cllo que eata
investigacibn se contro en el estudio de [a cvolucién de las - «
prestaciones obreros de Ferrocervileres y clectricistas como cop
tigentes representativos de estc scetor del proletoriade, que -
wademis estaba ubicado en remas de muy aflejo desarrollo en el — ¥

pais, -

Este scgundo capitulo aborcdard el estudio de las asociaciones. u

mutuales y ceoopepativas como primeras acciones de los trabajado-

res por paliar la inscguridad obrera. Asi como las primeras me~,

didas establecidas por la burguesia para retence ¢ la fuerza de

t?abajo.' Paralelamente se hard una pretrospectiva sobre las con= "
diciones en que se desarerolld 1o legisfacidn Jaboral y una revi-

sidn de las pirestaciones obtonidas por ferrocarrileros y electri
" cistas desde principios de este sigle hasta los afios cuarenta.
"Esto permitird conocer sus avances que ch materia de previsibn -

social pealizaron en su larga lucha por disminuitt la inseguridad’
provocada gor el capitalismo, !'a forma come la patronal fuc Pg‘%

solviendo estas demandas y los avances on la legislacién laboral.
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Todos estos profesos, que de alguna manera cristalizan en la -
creacidn de fa Ley del Segure Social, perwitirdn cowmproender las
razones de la oposicidn de estos sectores a su incorporacidn al
Seguwro Sociul. Asf como ubicar a esta Institucidn, no como una

conguista obrera, sine como producto hibrido de la Jucha de cla

SCS.
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l) SURGIMIENTO Y COMZOLIDACION DE LAS INDUSTRIAS
ELECTRICA Y FERROVIARIA,

La indusiria eléctrica y ferpocarrilera experimentaron un fuerte
desarrollo o fines del siglo pasado bajo el estinulo del Estado,
que se encargd de otergarles o los inversionistes: subsidios, -

exenciones fiscaleas vy otras garantias para su estoblecimiento. -
En el caso de las coupanfas verrocareileras, el Cstado porfiris—
ta intervino otorgéndoles subsidios en cfective, en bonos, exeﬁ;
ciones de iupuestos, concesiones de tierras para la consiruccibn:

de las vias férrecas. En ijgual forma did su apoyo a los emprasa-

rios interesados en invertir en lo industria, el rica dictande

importantes medides de cardcter federal durante los aiiocs de 1894,
1836 y 19232, tendientes a bLrindarles exenciones fiscales a las -
plantas hidroeléctricas establecidas en el pals, exenciones de -
derechos aduanercs para la importacidn de equipo » concesiones -

para la utilizacidén de agua tierras para la iaplantacibn de =
P 9 Y 1 o

las centrales eléctricas.

fos origenes ae la industria eléctrica se remotan al alo de 1897«Q
cuando se establecid en Ledbn la primera planta termiocelé&ctrica -
del pais. Durante su primer periocdo, financiada por capitales -
nacionales,-la industria eléctrica suminis tré energia Fundamcn -
talmente a las compainias wmineras y manuFachurcr.s, as{ como a al
gunos centros urbanos importantes. {(Véase: %“Wionczek: 1977:"4).

Con el cowienzo del siglo XX, capitalistas briténicos, canadien—
ses y norteamericanos hicieron importantes inversiones Que Iﬂ:‘—

primieron un acaferado avence al suministro de fluido alcctricor
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Wionczek al respecto apunta: “Casi 159,000 kilovatios... se suma
ron a la insignificante cepacidad de generacidn de que se dispo-
nfa en el afio 1300; en los principales centros urbanos, industria
les y minero de la replblica se construyeron mis de cuarenta - -
plantas generadores: cerca de 10,000 personas encontraron empleo
en la nueva actividad, y la sustitucién de la energfa humnana y -
animal por energfa eléctrica did nuevo impulso a los principales

sectores de la cconomfa mexicana” (lbid. 34).

En menos de diez aiios el proceso de concentraciétn y centraliza -
cibn de capital se agudiz6, las compaiifas extranjeras, fundamen-
talmente briténices, vendrfan a liquidar o & adquirir a las pri-
meras, en tal forma que, para finales del gobiernoc porfirista es
tas grandes empresas controlaban las concesiones més redituables..
La “Mexican Light and Power Co. Ltd”, tres afios después de habép
sele otorgado su primera concesidn para el abastecimientc de - -
fluido eléctrico en el D.F., inicié su primer periodo de expan =:
sién (1905-1914). Perteneciente a un consocrcio canadiense con -
filiales en diferentes paises, la Mexlight como también se Je de
nominaba, suministraba clectricidad a los estados de Puebla, Hi=
dalgo, México, Michoacén y el D.F. asociada a otros grupbé'comb

el “Guanajuato Powery el “Puebla Light”, etc.

Bajo la politica del “laissez faire” seguida por el gobierno por
firista, las compaiifas eléctricas tenfan libertad ‘para fijar sus
tarifas y negociar sus contratos con las empresas consuﬁidovas.

Su crecimiento sostenid6 e tninterrunpido séle fue cuestionado -

a2 Tfinales de la primera década por intelectuales y gobiernos mu-
nicipales quienes argumentaban la necebidad de controlar a las -

empresas eléctricas.
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Segln Barry Carr entre 1877 y 191C Io producci6n industrial se -~
cuadruplicé, principalmente en la minerfa ¥y la manufactura de -
textiles. La produccibn agricola para el mercado exterior se in
crementd de manera expectacular en un 750% (Véase: Carr: 1918:

17). En este avance industrial los ferrocarrileros jugaron un -

papel impoprtante.

La creacibn de vias férreas a lo largo del pais para comunicaﬁ -
los centros productores con los consﬁmidores, para el traslado -
de materias primas de exportacidn fue la piedra angular de este
desarrollo. De los escasos kilbmetros de vias férreas constui -
dos en 1880 (1074 Km.) se pasdé a una amplia red para 1910 - - -
(19,280 Km) de vias férreas construidas, que comunicaban a la -
Ciudad de México con los centros. industriales y poblaciones més
importantes: Guadalajara, sonterrey, Toluca, Ciddad Judrez, Nue-
vo lLaredo, Véracruz, Puebla, etec. Paralelamente surgieron otroé

sistemas de ferrocarriles regionales en zonas como el Sureste, =~ 7 .7

“el lstmo y el Noroeste del pais y en los centros mineros més im- "

‘portantes.

Para el afio de 1908 empezb un procesc de consol idacién del sfstg‘ f-;

ma fFérrero nacional, que bajo el pretexto del peligro que signi- -
Ficaba la posesibn y control por las compaiifas extranjeras de -

las vias férreas m&s importantes, y que escondfa una escandalosa

esﬁeculacién con las acciones de las compaffas F.C. Nacional y =
F.C. Central, se fusionaron ambas compaiifas en lo que serfa la —;
empresa - mis importantes de la RepGblica, Ferrocarriles ‘Naciona= -
les.de Mékico, comprendiendo el 83% de las vfas construidas has-

. ta ese momento.




" cuantos asaltds a sus instalaciones y algunos daiios sufridos du-"
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La historia de los ferrocarriles no esta exenta de los percances

que vivid el pafs durante los afios de la lucha aermada.

Entre ellos su incautacidn por los jefes militares, como Carran-
za y Villa, en los territorios bajo su dominio y su destruccibn

consecuente.

El deterioro del sistema ferroviario junto con la importante deu
da contrafda por el gobierno mexicano al comprar las acciones de

los Ferrocarriles citados, marcarfan el desarrollo posterior que

tuvieron las prestaciones y condiciones laborales de los trabaja

dores del riel.

Mientras que esta rama del transporte al finalizar el perfodo ar

mado de la revolucidén se encontraba en serias dificultades econd .
micas ocasionadas por I|a destruccidn de su infraestructura, por -

el contrario, la industria eléctrica estaba intacta, salvo unos

rante la decena trégica,

Concluyendo, podemos decir, que las compafifas ferrccarcrileras,!

eléctricas y otras como las mineras y textiles durante IOéprimE
ros aiios de este siglo se expandieron y consolidaron en forma fmv
presionante. Aunque sin dejar de estar sujetaé a fas*condicig —‘

" nes fluctuantes de los mercado internacionales, su importanté 1¥:
desarrollo propicid el incremento de fuerza de trgbajokccntrataf ‘
da por &stas. - Para 1910 de los casi 750,000 +rabajadores ocupa—f:r
dos en las industrias del pafs, un 1.41% pertenecian a las indug
trias broductoras de electricidad, gas y combustibles (cerca de- .

10,553 obreros ) un 2.41% (18,000 trabajadores) a les Fefrocaphi
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les (Véase: Carr: 1981:19).

La importancia numérica de estos trabajadores, su ubicacifn en —
ramas estratégicas para la'economfa del pais y su pertenencia a
grandes empresas, asf como su mayor calificaci6n colocd a estos

trabajadores en condiciones privilegiadas frente al resto, tanto
en lo referente a salarios como a prestaciones como vivienda, -
asistencia médica, pero contradictoriamentc también serfan estos
los qgue emprenderfan las primeras luchas obreras durante el - -~
siglo XX por obtener mejores y mayores prestaciones patronales -

para resarcir el deterioro de la salud ocasionado por las condi-

ciones de trabajo a que estaban sometidos, Los legros alcanza
dos por éstos en su lucha diaria contra el capital estuvieron ' -

condicionados a ia situacibn econbmica que vivian las empresas y

al grado de combatividad de las organizaciones obreras, fuerte

mente controlado por el gobierno porfirista.
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2) ACCION OBRERA (1880-1917)

a) Paliativos obreros para enfrenter la inseguridad provocada por

el capital ismimo.

Desde mediados del siglo pasado surgieron en nuestro pafs las or
ganizaciones mutuales entre artesanos como sastres, impresores,

sombreperos, est como entre los primeros grupos obreros estableci
dos en el pafs como los textileros y m&s tardfamente los Gerroca-

rrileros, mineros y electricistas.

El pauperismo y las jornadas extenuantes reunieron a estos grupos
aln antes de gue.cl derecho de asociacidn dejora de estar proscri
to. Las mutuales empezaron a funcionar teniendo como sustento =
econbémico las cuotas de los trabajadores dadas con el fin de sol-
ventar los gastos de atencién médica y de defuncibn de sus miem -
bros, dado el incierto panorama que les brindaba su condicibn de

dcpendéncia_del capital. En estas primeras organtzaciones encon-
tramos los antecedentes de atecnidn a trabajadores enfermos; desg
cupados o a sus familiares, pero sostenidos por las aportaciones’
econbmicas de sus componentes. Las mutuales se desarrollarbn en

México en el perfodo histérico de la transicibn entre los dos ti-:

pos de instituciones estatales encargadas de la gesti6n de .la = =

fuerza de trabajo; las de asistencia social ¥y }as de seguridad sgf.

cial. De alguna forma las mutuales influyeron en esa transicibn .

al proponer algunos lineamiento de funcionamiente al respecto.

Las mutuales reducfan la incertidumbre y la arbitrariedad de la —,_

asistencia pGblica, por el hecho de estar basadas en las cotiza -~
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ciones de sus miambros, lo que las convierte en verdaderos ante—-
cedontes do la seguridad social eatatal. No obstante conservan -
en su discurso algunos de los principios ideolbgicos de le asis -

tencia pOblica como la nocidn de caridad cristiana.

El nivel de desarrollo de las fueirzas productivas, ol desarrollo
de ja conciencia de los trabajadores y la represién que existfa -
sobreo las organizaciones, deoterwminaron que estas primeras agrupa-
ciones asumieran los costos de la restitucibn da‘la safud ¥y muer-

te obreras.

Las mutuales surgieron bajo los auspicios de la petronal o bien =

por la propia iniciativa de obrorcs o artcsanos.

En la séptima década del sigio pasado comenzaron & surgir ontre -

sus miembros cuestionamientos de orden econdmico y ddministrativo
@ estas sociedades. L& experiencia demostraria que-tratar de so-
cializer entre los obreros cicrtos gostos nocesarios pare su o -
‘brevivencia, zerfa una tarse muy diffci! para estas prlmeras.orgg 
nizaciones obreras que contaban con pocos recursos, y Cuyos s0 -
cios edemfis de que apcnas disponfan do los medios ncceaarloa para'
la supervivencia diaria, diffcilmante entendfan la oblegeca&n de.

pagar las cuotas aun sin cnfarmarse. Eatos y otros. argumentos, -
como los malos mane jos de los Tondos, deshonestidad de sus -diri -
gentes, utilizacién del nombre de la sociedad para fines politi =
cos, etc. formaron parte de loas elementos que inF{uyercn en su es

casa populéridad y desarrollo.

Pero fundamentalrente fue el acelorado proceso. de desintegrecibn

de los oficios y §a incorporacidn dé los. artesanos como fuerza de
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trabajo, producto de la industrializacibébn del pafs lo que contri-

buyb a que esta forma organizativa no prospcecrara,.

Posteriormente se formarfan las primeras cooperativas obreras o -
de ortesanos proloterizados, basadas en e! principio del esfuerzo
calectivo para mejorar tas condiciones econbmicas de los trabaja-
dores (1), en las cuales segufa permaneciendo la idea de ayuda co
lectiva para los trabajadores en desgracia, Pese a que tuvieron

mis aceptacibtn entre los obreros, con el transcurso del tiempo -
también evidenciaron que la inseguridad obrers era un producto -

del desarrollo del capitalismo en el pafs.

Asf para principios de este siglo las organizaciones obreras ha -
bfan concluido qus no era a través de la beneficencia, Ya caridad

o jla ayuda mutua como podrfa meJorar su situacibn, recursiendo -~

como alternativa a una actitud rolnvnndncatnva a través de las so .

"ciedades de resistencia, donde @peilaban a ta huelga como arma de

ressstencio en contra de los patrones.

El paso entre mutuallsmo, cooperatuvusmo, organizaciones de resns,‘

tencia y la formacién de los primeros sindicatos no fue—lnneal, — 
tomb6 particularidades en cada una de las agrupacicnes obreras,,eh;:
lo que sin lugar a dudas influyd el proceso de industrializacibn
del pafs, la represibtn y prohibicién de organizarse en sindicatos -
durante el porfiriato (2).

Entre los ferrccerrileros surgieron durante el gobierno de! Gene-
ral Dfaz varias cirganizaciones sremfales con carécter conservador
o religioso, controladas por ia patronal. A su lado tembién npa-r
recieron Uniones y Hermendades, algﬁnas promovidas per trabajado-

res nortecamericznos que tomaron tempranamente formas reinvindica-
tivas (3).
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Todas ecllas compartian los pirincipios mutualistas de ayuda a los
socjios, Asf por ejemplo en 1908 se constituy6é la Sociedad de -
Socorros Mutuos de tmpleados de Ferrocarril que mantenfa entre sus
Aobjetivos: 7auxilios por enfermedad grave de los sociog; por defun
cibn de su osposa legftima, do sus padres, de sus hijos y herma -
nos no mayores de 15 afios y de sus hijos y hermonss de cualquier
edad, siompre que vivan enteramente a sus expensas y a sus fami -
liares por muerte del socio; cuande uno de los secios fallece sin
que tenga familiares que se encarguen de sus funerales lc sociedad
lo hace de la manera mS8s decorosa posible”. (Ferronates No. 10 -
Tomo 1V: 1933:20-21).

Durante las Gltimas dos décadas del siglo X1X y primera del siglo
XX, faverecidas por las ampliaciones del sistema ferrocarrilero y
el incremento de trebajadores, surgiceron organizaciones como la -
Suprema Orden de Emplcados de Ferrocareiles Mexicanos (1886), ta

Scciedad de Ferrocarpileros Mexicanos en Nuevo Lebn (1895), la -
Unibn de MecSnicos (1900), la Brotherhood of Railway Clerks = = =

(1903), etc. Se menciona que ya para 1907 trabajan en {os ferro--
carriles cesi veinte mil mexicanos, de los cuaies once mil quini=-
entos Formaben parte de alguna Hermandad o Uni6n, (CFfr: Care: -

La reinvidicacitn de atencibn o enfermos y accidentados en el tra
bajo no era una demanda general entre tos ferrocarrileres, debid#r :
a que algunas empresas como el Ferrocarril Nacional, eirFérrocarri?'_
Central y ol Ferrocarril Internacionat, desde 1892; 1894 v 1907t;

raspectivaments, contaban con hospitales y servicios médicos an =

distintos puntos del pafs para dar atencibn a &stos.
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La escasa informacién que existe al respecto no nos permite de -
terminar ni la calidad, ni el tipo do atencibdn brindada, ni si ~-
existfa algtn tipo de restriccién para los trabajadores. Pero -
como veremos en el siguiente apartado, los primeros servicios mé-
dicos organizados por la patronal con la finalidad de retener una
fuerza de trabajo constantemente expuesta a accidentes de trabajo
o ubicada en lugares insalubres no se generalizé o todo el siste-
ma férreo.

MSs tardfamente los electricistas comenzarfian e organizar las pri
meras sociedades de resistencia. La Liga de Electricistas Mexica
nos entre 1906 y 1911 en intentos poro exitosos, se comprometid —
a impertir proteccibn moral por pérdida de empleo o falta de tra-
bajo, auxiliar a los asociados en coso de enfermedad o ddfunci&n;,
sostener la solidaridad del gremio procurando la unién, gl bienég
tar, e} ahorro y la moralidad de sus miembros (Véase: Elektron: =
1911). Junto & estas tareas propondrfan también la formaci6n de
talleres para el aprendizaje del oficio, la educacién de sua*mie2 }f

bros y la solidariidad para con otras organizaciones obreras.

Se desconcce por falta de documentacibn el destino seguido por '5

esta organizacibn y fa manera como se enfrentaron durante estos =

afoa los problemas de salud criginados por el trabajo. Sin embag_ _
go para 1914 los electricistas darfan un salto cualitativo al foﬁ{f
mar el Sindicato Mexicane de Electricistas (SME), :
Dupante sus primeros afios de vida la ectividad de este sindicato

estuvo orientado a lograr ¢l recorocimiento por la patronal, a -
digminuir la jornada labaral, aumentar i{os salarios de sus miem -

bros, a impedir los despidos injustificados, y a reivindicar -
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prestaciones médicas e indemnizaciones para accidentados, en el

trabajo.

b) Luchaes ferrocarrilera v electricista por ol reconomimiento de

los accidentes de trobajo y la asistenciea médica.

Hasta antes de la promulgacién de la Constitucidn de 1917, la lu=-
cha obrera habfa logrado pocos avances en cuanto a la responsabv—
Iidad patronal sobre la conservacn&n de la integridad fisica y la
salud de los trabajaderes. Los intentos esporédicos por.prasng -
nar & la patronal pars que reconociers esta responsabilidad y cum.
pliqra fas obligaciones desprendidas de este derecho obrero, se -
habfan centrado sobre EOS accidentes de trabajo.

Pocas eran las grandes empresaquue habfan, sin embargo, hecho -

efectivas estas demandas obreras y m&s pocas aGn las que hebfah'— i

establecido servicios médicos para la atencibn de los accldenta -

~'dese En alguncos casos el establecimiento de |nst|tucaones de —f

atencibn médica obedecid fundamentalmente a la necesidad. patronal
de retener a la fuerza de trabaJo en aquellos sitios alejados, "=
donde no era f&cil reclutar a los trabajadores. En esta 6pocé, -
podemos decir, que era frecuente el despido de los accidentadés,
con lo que la empresa se libraba asi de mantener a sus propioé -

dasval idos. .

Mar jorie Ruth Clark nos dice al respecte: “La costumbre exigfa”‘
que el empresarioc proporcionara el ataGd y pagara barte de ios ﬁ
gastos de funeral cuando el obrero muriera en accidente do,trab;
jo ¥ que, ademSs, se diera una pequefia suma, generelimente al éqq,

valtente & un mes de salario, a la familia del obrero. Si el ~ ~
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obrero no morfa sino que quedsba meramente incapacitado, temporal
o permanentemente, el patroh podfa asumir o no cierto grado de -
rasponsabilidad, segln el decidiera. A vecces, a! obrero herido -~
se le asignaba otre puesto que cuando perdfa una pierna, muchas -
veces se le proporcionaba otra artificial junto con una pequeifia -
suma de dinero y ‘con esto el patrono cumplia su deber”, (Ruth -
Claprk: 1983:185). Esta situacibn aunque haya tenido cierta vigen

cia, diffcilmente se pudo haber generalizado.

En cierta forma, las organizaciones, que habfan adquirido mayores

conquistas on estos aspcctos,eran aquéllas que se habfan distin - -

guido por su combatividad y su organizacibn interna y cierto gra-
do de especéalizaciﬁn,éste serd el caso de algunos gremios ferro-
carrileros. Asf los fclegrafistas, habfan logrado para>1907, a =
través de la Gran Liga de Empleados de Ferrocarril, la atencidn -
médica de los accidentados (Rodea: 1944:115). La Sociedad de - = -
Obraros de 1os Ferrocarpiles Unido§ en Yucaéﬁg, conquisté en 1913
ia asiestencia nédica y héspitalarie y el pago del sueldo fntegro
durante {a incépacidad; ademis logré que aquellos trabejadores -
que tuviesen mls de un afio de servicio, en caso de enfermedad sé
" les otorgardé una licencia hasta por uﬁ mes para la reposicibn de
su salud asf como pases de ferrocarrii para el trasiado de enfer-lg
mos ya fuesen obreros o sus familiares (Ibid. 436). ‘
Sin embargo no todos los gremios ferrocarrileros habfan adquiridd_i
- estas prerrogativas, y los ques las habfan logrado, estaban cong;-:i
cientes de lo timitadas que eran, de aht que junto'con la bGsque-
da de su ampliecibn, surgieron las expectetivas de crear, con loa

excedentes obtenidos por las Confederacionas o Sociedades Ferro -
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carrileras, fondos para establecer bancos o aseguradoras propias

que permitieran extender ciertas prestaciones a Jos socios como -
jubilaciones, indcmnizaciones por accidentes, saguros de vida, -
etc. Esto resulta interesante en cuanto que desde entonces se =
perfila la necifn del emplec financiero de los recursos exceden -

tes, uno de los rrasgos caractaeristicos de la seguridad social.

Poco después de estallada la revolucién (1912), gremios que trabg'
Jjaban para los ferrocarriles como los mecénicos, los caldereros,

moldéadores, model istas, hereeros, pintores, carpinteros, obreros
y hojalateros no gozaban aGn de cestas prestaciones. Esto en bue-~
na medida era producto de [as crisis constantes en la administré-
cibn de las 1Tneas férreas, las amenazas de recortes de personal
v las diferentes prestaciones que empezaba a otorgar la patronal

a Yos gremios, que dificultaron el establecimiento de una propues

ta unitaria a las empresas,

Los electricistas habfen legraedo antes de 1917 aigunas conduistasﬁ:
~aunque no comparabies con las de los ferrocarrileros-, qato-ihdg
daﬁlemente tenfa relacibn con la juventud de su sindicato, el - -
cual solo se habfa constitufdo tres afios antes (1914). En 1915 a
rafz de una serioc de demandas como p&es tacién de asistencia médl-
ca y la nndemnlzac16n a los trabaJadores accidentados, lograron,-
junto con éstas, la disminucidn a 9 hopras de la jornada laboral,

y el pago de horas extras, (Véase: Lux No. 338. 1984:13).

Les electvicistaé, desde 1916, antecediéndose a muchos sgindicatos
incluyeron entre sus demandas la jubilaciébn de los tPébaJBdOPesn-- 
desde los 15 aiios de servicio. Exigencia que quedb ensombrccida_
por'otra: el pago en oro de los salarios y que lievé al SME junto

con otras organizaciones a la huelga general,
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3) LEGISLACIONES SOBRE ACCIDENTES EMPRENDIDAS ENTRE 1900-1916 -~
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

El pauperismo proletario y las presiones obreras y de otros sece
tores influyeron positivamente para el cstablecimiento de ordena
mientos legales en materia de previsidon social aGn antes de su -

reconocimicnto constitucional en 1917,

Desde principios de siglo se habfa empezado a legislar diversas’
disposiciones: la disminucién de la jornada laboral a 8 horas, -

las indamnizsciones sobre accidentes de trabajo, otc.

Uno de los primeros ordenamientos de este tipo fue el estableci-
do poﬁ el gobernador del Estado de México en 1904, comocido cono
Ltey de Villada. Dicha ley tomabe de ila Ley belga de Leapoldo {1
(1903), el derecho obrero a exigir los auxilios necesarios cuando
se sufrfa un accidente de trabajo. Con mucha cautela esta ley -
establecib6 por primera ver el pago de una indemnizacibn de 15 =
dfas de salario a la familia del! trabajador fallecido, la obliga
cibn de la empresa de cubrir los gastos de atencidn médica y hesg
pitélaria (si el empresario contaba con ese tipo de instalacio =
nes) ¥ la recomendacibén de indemnizacién al obresro incapacitadeo
total o parcialmente. (IMSS: 1971:11). !

En este loy se consigneban estas prestaciocnes Gnicamente por -
tres meses, con el fin de "Evitar que las fébricas y demds émprg:f*
sas tengan a su cargo indefinidamente un batallén de invélidosri-: 
que quiz® puedan encontrar trabajo compatible a su inhabilidad"-le
(1bid: 1971:13).
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Llas razones que aducia ¢l Gobierno del Estado de México y que mo
tivaron a la Comisi6n de Legislacibn y Justicia del Congreso del
Estado a aceptar dicho decreto quedan consignadas cuando se sefia
la que: “Dado que no se atiende a los enfermos en los hospitales,
tardan més en sanar. Nuestros obreros ticnen una gran aversidn

al hospital y prefieren renunciar a los beneficios de la ley an--
tes de pasar @ un establecimiento de esta naturaleza... pero si

esto es verdad no lo es menos que tampoco pueda exigirse ms a -
jos jefes de empresa que poner a {os lesionados en un medio hi -
giénico, proporcionarlies la asistencia eficaz que, en definiti -
va, tiene que redundar en su propio beneficio. Adem&s hay nece-
sidad de educar scobre medicamentos a nuestro pueblo, para arran-

carle viejos prejuicios y arpaigadas preocupaciones” (lbid: 13).

En dichas motivaciones estatales se deja entrever uno de los as-

pectos mbs frecuentemente relegados en los estudios sobre segu -

ridad social: 4§ ecusl "&s asignarle a este tipo de prestacio - '

nes la funcidn pedagbdgica de culturalizar a los beneficiarios -~
con un diferente csquema conceptual sobre la pelaciédn salud-en -
fermedad y sobre la atencidn médica, sometiéndolos a los nueﬁos
dictados de la medicina occidental, tecnificada y mercantiliza -.
da.

Dos afios m&s tarde en Nuevo Leén, el gobernador del Estado, Ber-
nardo Reyes promulgarfa otra ley sobre accidentes de trqbajo. El
cardcter marcadamente polftico de la mcdida se comprende éi‘se -
examina el conteaxto en el quo se establecib. En primer lugar -
las fluctuaciones del mercado laboral en csta zona fronteriza =
obligaron a los empresarios desde 1901-1802 a incrementar ias -

prestaciones obreras ante la fuerte migracibn de trabajadores a
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Estados Unidos, que se repetirfa en 19306. Nuncio apunta al res-
pecto que: "La crisis internacional de 1906 provoca un pénico og
neralizado en Monterrey, meses despubs haberfa de expresarse en <
una emigracion de la fuerza de trabajo principalmente hacia los
Estados Unidos, Esta coyuntwua obliga a los empresarios a ofrc-
cer una serie de cstfimulos a los traba jadores para pretenerlos o,
en su caso, atraerlos. Fundidora otorga prestaciones antes de;;
conocidas: abre una clfinica pare sus trabajadores, les proporcigo
na vivienda, aloja en un hotel dao la ciudad a los empleados alta
mente calificados de fuera y opera una tienda de raye. La cerve
cerfa crea una guarderfa y una escuecla para los hijos de los-tra
bajadorcs y promueve un remedo de orgenizacidn mutual, antecg'—’
dente de la de 1918 que fues la Socciedad Mutual ista Cuauhtémoe’ "~
(1982:131).

En segundo lugar, en el establecimiento de esta disposicibn, tam
bién incidié la creciente cfervecencia obrera que durante ese -
hjsmo afio involucrd a los obreros de las fGbricas textiles mas -
importantes de la zona en un movimiento huelgulistico, asf{ como —f
tembién la oposicién de lo Unibén de Mec8nicos Mexicanos a la dis’
criminacién salarisl! aplicada por las compaiffes ferroviarias nqg;:
teamer icanas mediante un parc de actividades de proporcionés Su-

periores a las de los obreros textiles,

‘Esta situacibn hizo comprender al astuto gobernador porfirista -

que aspiraba a la presidencia, la importancia de una medida. que
retuviece a la fuerza de trabajo en esta regib6tn industrial. La
ley obligaba a los ompresarios a proporcionar asistencia médica-

y farmacéutica por 6 meses como méximo a los incapacitados, gas="
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tos de inhumacibn a los muertos en accidentes, asf{ como la indem
nizacién on los casos de incapacidad y muerte (F)s Sin embargo,
ninguna de estas dos leyes fue puesta en vigor en el momesnto de

su aprobacitn (5).

Después de estos deeretos habrén de pasar sicete afios aproximada-
mente para que se¢ vuelva a legislar scbre el trabajo. M. Ruth -
Clgrk seiiala: "Desde que Carranza comenzd & luchar para ganar el
control de México hasta el momento cn que se promulgd la nueva ~
constitucidn ~un perfodo de cuatro afios-, el pais fue gobernado

exclusivamente por decreto, respaldado por las fuerzas armadas,

Todos los jefes militares dictaban los decretos que consideraban
necesarios o polfticamente convenientes para el territorio que =~
controlaban” (Clark; 1983:44). .

Algunas de ellas como la Ley de Accidentes de Trabajo de‘1913,‘— o
_ﬁrcmulgada en Chihuahua por Salvader Mercade, el decreto jalis =

“ciense da septiembre de 1914 de Manuel M, Diégusz vy el dc‘Céanf r‘

do Aguilar de cctubre de 1914 para Veracpruz, se antecedieronba‘el“

las Adiciones del Plan de Guadalupe dictadas por Carranza ' a fing'
les del afio de 1914, en donde, entre otras cosas se comprométi&ﬂ

a expedir leyes para mejorar la condicibn de obreros y campesi‘—_f;
nos a fin de garantizar la adhesién al ejército conatitdcionajig

ta de estas fuerzas.

Todas estas leyes coincdidieron en seilafar la obligacibn patronal -
do otorgar servicios médicos, medicinas, indemnizaciones a losi-;'
traba jadores accidentados y s6lo en algunos casos se sefialé la -
obligacién de proporcionar alimentecibn a los teabajadores enfep

mos {ley de Veracruz). Algunas de éstas como la de Chihushua yf>'
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otras dictadas posteriormente como las de Hidalgoe (1915) y Zacate

cas (1916) siguicron muy de cerca a la de Bernardo Reyes.

En un clima de inestabilidad politica e inbormidad, a8 pocos mg -
ses de firmado el pacto carrancista con la Casa del Obrero Mun -
dial (febrero de 1915) mediante el cual los obreros micmbros de’
esta organizacién se adherfoan al constitucionalisme ¥ formaban =
tos bataltones rojos, aparecieron nucvas leyes dictedes por los

comandantes militares en las zonas bajo su dominio. Entre cllas
estaba la de Salvador Alvarado oxpedida en mayo de 1915 en Yuca-
tén. Sin fugar a dudas la més radical y la més importante de -

fas emitidas antes de la promulgacidn de la Constitucidn de 1917,

En esta ley se seifalaba al patrén como wresponsable de los acci - -
dentes de trabajo que ccurprieran on su industria y como tal se -
le exigfa otorgar: asistencia médica, indemnizacién equivalente

}Q_' ~al pago del salerio fantegro durante la incapacidaed temporal, En

caso de incapaclidad permancnte absolute debfa cubsir una indemnji, |
zacibn igual al salario de dos afios; para los casos de incapaci-
dad porcial permanente obligaba al patrén a indemnizar al obrero

con un afio de salario o bicn a ubicarlo en otro pussto compati -~

ble con su estado,gozando del mismo saiario. En caso de muerte
tenfa que sufragar los gastos de sepelio, pensionar a la viuda -

e hijos con un 20% del salario del difTunto o bien indemnizarlos

con dos aflos de salario. Asimismo establecia la Sociedad Mutua-
lista del Estado cuyo fin era otorgar ponsiocnes de vejez o muer~ .-
te a los asegurados mediante el establecimiento de cuotas de los
trabajadoires, y proponia la crcacifn de una ”Junta Técnica” en =
cargada de estudiar y recomendar mecan ismos que evitaran los si-:
niestros en la f&bricas (Véase I1M3S: 1971: 43-56).
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De esta mancra para cuando Cerranza convocd a la formacibdn del -
Congreso Constituyente de Quorétaroc con el objeto de refepman la
Contitucibén de 1857, en el campo faboral ya existfa un bagaje de
experiencias concretudaen decretos, legisfaciones estétales. re~
glamentos de trabajo y avances sindicales sobre los cuales se¢ =

sustentaron las discusiocnes de lo que serfa el articulo 123.

Sin lugar a dudas la propuesta carrancista fue a todas luces su-~
porada durante los dabates por las iniciativas de grupos mis radj
cales. Sin embargo hay que mencionar quc durante los trabajos -
legistativos de Querétaro, los obreros ftuvieron una |imitada pap
ticipacidn en cuanto a su nGmero, dado que sbélo tres delegados -
los rcpresentaron, cntre ellos pedemes mencicnar al Gnico miem -
bro de la Casa del Obrero Mundiel, Carlos M. Grécida ¥y a Héctor
Victoria, periodista de origen obrero. Como seiialara Rapﬁn - -
Eduardo Rufz: “la clase trabajadora tenfa protecfores en la revo
fucibn, pero carecfe do generales propios” (Rufz: 1978:97) Para' r
referirse a que fueron abogados, médicoé, ingeniercs, maestros,
_generales y politicos los que forjaren la estructura de la refor .-

ma laboral.

Si bien,entre las disposiciones establecidas en el artfculo 123
constitucional se reglamentaron aspectos fundamentales para la -
reproduccién de la fuerza de trabajo como era el salario minimo
regional, la limitacib6n de fa jornada laboral, el derecho de aso
ciacidn y de huelga, etca., tratidndose de accidentes y enfermeda-
des profesionales s6lo qued6 consignada la responsabifidad patro .
aal y la obligecitn de indemnizar al obrero, sin determinar sus
montos, condiciones, etca La frac. X1V del artfculo 123 decfa =

lo siguiente:
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“Los empresarios serin tesponsables de los accidentes de -
los trabajsdores ¥y de las enfermedades profesionales de =~
‘tos trabajedores, sufridas con motivo o cn cjercicio de la
profesibn o trabajo que ejecuten; per lo tanto, los patro-~
nes doberén, peagar la indemnizocidn correspondiente, segln
que haya traido como consecucncia la muerte o simplemente
incapacidad temporal o permanente para trabajarr, de gcuer-
do con lo que las leyes determinen. Esta responsabilidad
subsistird atn on el coso de qus el patrono contrate el -
trabajo por un intermediario”.

Con respecto al establecimiento de medidas que implementaran la

seguridad social en el pals, la Carta Magna aprobada sélo reco-

nocidé en su fraccibn XX1X:

#Se considaran de utilidad social: el establecimiento de -

cajas de seguros populares, de invalidez, de vida, de cesa

cidn involuntaria de trabaje, de accidente y de otros con
Fines anélogos, por lo cual, tanto el Gobierno Federal, co
mo e! de cada Estado, deberén fomentar ta organizacibn.de
instituciones de esta findole para infundir e incuiéar la -

previsibn popular”.

La evasiva estatal por implementar instituciones de seguridad -~
social para reducir fa incertidumbre obrera estaba motivada por
varios factores entre ellos: la inestabilidad polftica que vi -
via éi pafs que hacfa aGn mis importante garantizar fa subordi-
nacibn obrera al proyccto estatel, asumiendo medides radicalea -
en otros aspectos como el derecho de huelga, ifa disminucibn de.

la jornada laboral, quse como habian hecho manifiestas las huel-
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gas de 1916 cran las demandas m&s sentidas en ese momento. Por -
otro lado el gran peso econbmico del compesinado ferente al prole-
tariado incipicnte, limitaba ol ocstablecimiento del seguro social
en la medida en qua no se. habfan generalizado las relaciones sala

riales,




4) CONOUISTAS OBRERAS SOBRE ACCIDENTES DE TRABAJO
OBTENIDAS DESPUES DE LA PROMULGACION DE LA
CONSTITUCION DE 1917.

Qespués de fa promuigacitn de la constitucibn de 1917 los sindji

catos obreros trataron de incorporarr @ sus contratos colectivos

los dorechos establocidos en ella,

La promulgscibn del articulo 123 y la sobrevivencia de tos vie-
Jos esquemas econdmicos encendid la mecha en wmuchos sindicatos

que ampardndose ¢n loa dorechos consagrados se lanzaban a rei -
vindicarlos frente a la patreonal,. Sin embargo la pelftica con -
servadora del régimen carrancista, que ya en 1916 se habfa mani
festado en contra de los derechos obreros, siguid favoreciendo

o los patrones en-la mayorfa de fos casos como el de los traba-
jadores dela industria textil de Pusbla vy de los tranviarios de
Prizaba (1918) a poser de los cambios jurfdicos cstablecidos ——
(ConsgGltese Carr:1978:100; Maldonado:1980:78).

£l carfcter general de la disposici6én conatitucional y {a ausen
cia de leyes o raglamsntos que detorminardn su normatividad da-
J6 propiamente a la correlacidn do fuerzes regional y a la evo~
lucidn del conflicto obrero-patronal su implementacibn en cada
caso concéeto. Esto se hizo mucho més evidente en lugores como
‘el Distrito Federal dande no hubo sino hesta 1931~ afio en que
se promulgb la Ley Federal de! Trabajo-ninguna legislacién que
protegiera los derechos obreroa. Para el caso de aquelias pres .
taciones como tas pensiones de jubilacién y el subsidio en ding
ro por enfermedades no profesionales, qua no quedaron menciona~
das en la constitucibn, el conflicto quedd postergado en Ia'ma—

yorfa de fas omprasas, hasta ontrados los afos veinte.



Sindicatos como el SME que en 1916 habfa sufrido una fuerte ée-
rrota que incluyd el encarcelamionto de uno de sus més importan
tes dirigentes, Ernesto Velasco (6); meses después de promulga-
dg ta Constitucién, firmarfa uﬁ nuevo convenio con fa patrcenal
en donde se hacfan efectivos los linecamientos del artfculo 123
Ffracs XiV, establecitndosze Jornal fnitegro, medicinas y una con-

tribucibn da $200.00 para gastos médicos en caso de incapacidad
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temporal; para los de incapacided permanente se obtuve una indem

nizacidn sujota a negeciocién dentro de una comisién bipartita
Yy en caso de muerte por occidente laboral una “donacién” a los

hercdeoros equivalente o dos aflos de sueldo del fallecidoa {véa=~
se C,T.21917).

Logros que se vicron obscurecidos por el incumplimiento patro -

nal que, ante las perdidos financiocras que enfrentaba, disminufa

los derechos obreros., Hecho manifesto cinco afios después, cuando

“mediante la presitn de los trabajoadeores, se vié obiigada a indem

nizar 8 varios accidaentados, lesionados durante of perfodo'19179  '

1922. Sin embargo no debemos dejar de reconocer, que este conve-

nio sentb las bases para el pago de las indemnizaciones por acci

~ dentes de trabajo.

Pese a las dificultades econbéwicas de las empresas ferrocarri =
léraé que desde 1914 enfrentaban fuertes pérdidas ocasionedas -~
por la revolucibn, entre los ferrocarrileros, gremios como el

de mecénicos lograron en 1917, la indemnizacién por incapacidad
“total y pormenente o por muerte accidental el cquivalente a 3
meses de salario; sicmpre y cuando se hubiera laborado entre 6
¥y 12 meses para fa compaiifa y si 1o habfan hecho por m@s de un

“afio recibfan el equivalente a 6 meses de salario. (Clark:1983:

146)..
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En este afio a rafz del reconocimiento de la personalidad juridi
ca de las 9 uniones forrccarrileras formadas: la Uni6n de Mec&-
nicos Mexicanos; la Uniétn de Calderos y Aprendices Mexicanos;la
Unibén de Ayudantes Mecdnicos; La Unibn de Pintores y Tapiceros
Mexicanos; la Unién de Cobreros, Hojalateros y Avyudantes Mexica
nos ¥ la Asociaeibén de Moldeadores y Modelistas Mexicanos de los
Estados Unidos; la empresa reconoccid el Reglamento General de =
Talleres que establecta 8 horas de trabajo, servicio médico y -
hospitalaric gratuitos para todos los trabajadores dependientes

de Ferrocarriles Nacionales.

Reglamento que abarcd también a otros trabajadores como los de
talleres de empresas mineras como Real del Monte adscritos a la

Unidn de Meclnicosa.

Mientras que en la mayorfa de los casos la proclama constitucig
nal despertd una serie de conflictos an torno a la vigencia de ’
los derechos ebreros minimos, en otros estimulé el surgimiento
acciones patrenales para la integracitn de los sindicates a las
empresas a través de la implantacibn de concesiones a los traba
Jaderes "+« Para 1918 el Grupeo Monterrey auspicib el surgimien

4o do una sociedad cooperativa con los tirabajadores de la Cerve

cerfa Cuauhtémoc para proporcionar & sus miembros: una clinica, -

despensas, ropa con descuento, créditos pera vivienda, etce —=
(Nuncio: 1982:137) o
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B) EVOLUCION DE LAS DEMANDAS OBRLCRAS, RESPUESTA PATRONAL E INICIA
TIVAS ESTATALES PARA CREAR EL SEGURO SOCIAL (1920 - 1940).

1) La situacién econdrnica del pafs durante el perfodo 1920-1940.

Después de fa revolucibn, el pafs viviria el impulso renovado de
la industrializacién. La tendencia al cstancamionto observado -
en las postrimerfas del perfirtato y agudizada con los levanta -
mientos armados empezd a ser superada aon la década de los veinte,
teniendo como base la planta industrial preexistente. Durante -
los afios veinte se abrid un nuevo periodo de reorganizacién eco—
némica ¥ polftica, quec. posibiliteria en las décadas siguientes -

el trastado del eje de acumulacién de la agricultura a la indus~

tria.

Para el caso particuler de la industria eléctrica, la década do.
los veinte se presentd come un perlodo de auge relativo, que se
extenderia hasta el afio de 1935, dejando atrss los afics de pérdu
das financierss, La electrificocibn de la zona central del pafls
significdé para la Compafifa de Luz y Fuerza, una ampliacibn de '-‘.
sus actividades, como no las habia tenido hasta ese momento. Sin“
embargo este auge reclativo no dejarfa de tener sus contratiémposr
como el de 1926, cuando se establecid el Cédigo Nacional Eléctri

co, amenazando con la nacionalizacién de la rama eléctrica.

La compafife, tuvo quec enfrentar ademés el boicot organlzado por
los consumidores inconformes con las elevadas tarufas elcctrscas
y el establecimiento de la que scrfa su gran competidora en el -

mercado, la American & Forcign Power Co.
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Para ¢l caso de les Fersocarriles, esta década no Fue tan hala-
glicfia, hasta 1914 los ingresos brutos de los ferrocareriles ha -
bfan aumentedo, las |inecas dafladas por lo revolucionarios, has-
ta ese momento sblo eran la México-Balsaé, Torrcbn,-bDurango: -

Chihuahua~Cd, JuSre:z.

Sin embargo, @ partir de ese afic y hasta 1917 las vfas férreas
sufrieron importantes dafios. Para su rceconstruccifn ¢l geobicr~
no federal tivo que disponer de fuertes sumas y renegociar sy -

deuda con el capital norteamericano.

Particularmente critica fue {a situacidn en 1926, cuando Ferro-
nales, después de permanecer doce afios en poder del gobierno fg
deral, fue devuelta a sus propictarios (entre los que el gobier
no federal cra el socio mayoritario al poscer el 51% de;las ac-
ciones). En ese momento y como una torma de saneamiento de las
finanzas se propuso realizar un reajuste masivo de personal, -
“planteamiento que di6 origen & una de: las huelgas mé&s impovtan;'gl
tes . de fos ferrocarrileros durante los afios de 1926»27, protagg -

nizada por la Unidon de Mecdnicos y la Confederacién de Transpor B

tes y Comunicaciones (CTC). Ademis de las presiones econdmicas.
y los cambios administrativos, los ferrocerriles enfrentaron =

problemas politicos ocasionados por las rebéliones cristera y -

escobarista que obstaculizaron la recuperacitn de la empresa.

Con sus altibajos la industria mexicana -a excepcibn de la ferrg
caﬁrilera y petfolera- iba paulatinamente recuperdndose durante
fa década de los aflos veinte, hasta que se dejo scntir el impac
to de la crisis de! 29, Las industrias minera y petroiera} sSu-

frirfan por su vinculacién al mercaedo externo fuertes ccontra -
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tiempos: cafda de sus mepcados, cicrre de empresas, reajuste de
personal, eté., repercutiendo sobre el reste de la economfa. La
electricidad también resqhtir?a loz cfectos de la crisis de dos
formas: la disminucidn del consumo eléctrico industrial y la re
duceidn de las tarifas decretada por ¢l gobierno para contra -
rrestar las presicenes de los consumidores. Dentro de la agricul
tura, los sectores exportadores como los del algoddn, henequén-
y café tendrian desplomes en su produccidn. EI écscncadenamien-
to de la crisis originG la cafda de la producciédn en industrias
al mercado interno como la textil y de productos alimenticios.~
Los Terrocarriles también se vieron Tuertemente ofectados por -
la consecuente disminucibn del tréfico mercentil de productos -

“agricolas y mineros.

Para 1934 ¢l pals iniciaba su recupecracidn econdémica. Medidas -
politices como la profunda reforma agraria cardenista, la eleva
"cién de salarios y organizecibn del movimiento obrero, las na - !
cionalizaciones de las empresas ferrocarrileras (1936) y'petréét'
leras {(1938) sentaron las bases para el cvecimieﬁto‘industvial

posterior, sostenide en el desarrollo dcl mercade interno.

El interés cardenista por impulsar la industrializacibn y mejo-
rar las.coﬁdicioncs de vida de fa poblacidén, colocaron como ta-
roas urgentes la construccidn de carreteras y vias férreas. A~
partir de 1934 el gobierno federal inicié la comunicacibn de zg"
nas alejadas con la construccidn de las 1fneas Caltzontzin-Apat.

zingan; Sonora-Baja Caiifornia; y Allende~Campeche,

Mientres tanto Ferrocarriles Nacionales enfrentaba la bancarro-

ta, lo que obstacul izaba su modernizacib6n, su restructuwacibn y
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ila satisfaccibn de las demandas obireras pospuestas en innumers-—
bles ocasiones. En 1938 el gebierno cardenista decidi6 aligerar
fas presiones de los trabajadores Ferrocarrileros que amcnaza-
ban desbordarse ante la imposibilidad ecstatal de dar respuesta-
a sus demandas galariales, concediéndoles la administracién de

la empresa.

Los resultades de la administracién obrera fucron perjudiciales
para los propios trabajadoraes. Su sujecifn a la polftica esta -
tal, encamind o la dirigencia sindical, a trater de sancar las
finanzas de la empresa por ta via de la disminucibn de los'ceg
tos del capital variable (disposicién de los fondes destinados-
a satisfacer las prestaciones sindicales, paro el pago de fa deu
Vda; control salarial,cte.) en lugar de cnsayar otras vias como=-

el incremento de las tarifas para el flete de materias primas.

Para 1940 cl cxpeiimento obresro habfa reducido- los derechos ~-

sindicales, agravando la situacién econdmica de los trabajado -~ =

res y escindiendo a su basc sindical.

La administracidn sindical —~ comenta Anguiano- habfa

fracasado no obstante los esfuerzos y sacrificios de-

los trabajadorces. Estos mostraron su capacidad para -
dirigir grendes compafifas, esenciales en el desarro -
1o ecconbmico del pais, pero los ferrocarriles esta -
ban demasiado aferrados al fondo del abismo para que
fructificara la Jlabor obrera. E! fin de la adminisfﬁgf
cibn obrera y la .roorganizacién de los Ferrocarriles—

Nacionales que el gobierno impulsé clausuraron los ex
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perimentos sociales moediante los cuales supucstamente
se deslizaria la calse obrera hacia la posesién de -
los instrumentos de produccidn y hacia una democtracia

de los trabajadores (1980:91).

Las consecuencias de la nacionalizacibn de las Compaiifas Tervro-~
viarias y petroleras ocasionaron un profundo desasosicgo entrew-
los capitalistas extranjeoros que vefan en el cardeniswmo una amg
naza para su permanencia en el pafs. Las compafifas eléctricas -
controladas por ¢! capital extranjero veian con temor la ofensi
va estatal, Tundamentalmente por el apoyo decisivo que C&rdenas
brinds a los trabajadores del Sindicato Mexicano de Electricis~
tas durante la huelga de 1936. Este movimicnto sindical fue de

gran trascendencia por la gran agitacidn que sc.predujéd vy la pa
relizacién del abastecimiento de cnergfa en el D.F. durante 10
dfas, los electricistas solicitabon mejoras salariales, presta -
ciones sociales y derechos sindicales, los cuales negociaron ba .

Jo el arbitraje presidencial, : o

La desconfianza empresarial se acrceentd ante el apoyo dado a -
ta Comisibn Federal de Electricidad comoe encargada de estudiar

la plancacién del sistema nacional eléctrico; asi como por  la
discusidén de fa nusva Ley que regiria a lo industria eléctrica

y por la pelftida de reduccidn de forifas mantenida por el go -~
bierno cardenista. Esta desconfianza se expresd en la disminu -
cibn de las inversiones en la rama y para la década de los cua~
rento, un déficit en la generacién de electricidad. Esta situa -
cién como se verd en ¢l siguiente apartado, influiria en . la so

lucibn de las demandas de los trabajadores.
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2) CONQUISTAS SINDICALES SCBRE RIESGOS PROFLSIONALES, NO PROFESIQ
NALES Y JUBJ{LACION DURAMTE EL PERIODO 1920-1940,

a) Preblemas y demandas generales del movimiento obrero.

Conforme el conflicte armado sc resolvid vy el pafs retornd a una
relativa calma, con el antecedente de los derechos obreros cen =
signados en la Constitucibn de 1917, las organizaciones obreras

surgieron o sc reconstituyveron, luchando pop una gams ampliada -

de demandas.

Durante las dos primeras décados de este siglo las agrupociones
de trabajadores centraron sus esfusrzos en lograr incrementos -
salariales, disminucidbn de la jorneda laboral y el rceccnocimien~

to de sus sindicatos.

Entrados los aies veinte, particularmente a partir de 1925 con -
la erisis Ferrocnvri!crq,las confederaciones v sindicatos van a
enfrentar otros problemas como el despido masivo y los deriVadbs
de una industria que contaba con trabajedores cuya capacidad de
trabajo, tras muchos afios de servicio, se encontrazba agotada, -~
Esta situacidén prepicib la aparicién de demandas propias de uné,
clase obrera que por su reclativa madurez crgénica exigirfa el ~Vﬁ
cumplimiento de dercchos cémo indemnizaciones por accidentes ia-

borales y reajuste de personel esf como jubilaciones.

‘Los logros de cada una de las orgaﬁi:aciones ¥ sus respectivas -
confederaciones dependieron tanto de la fuerza de decisibébn de -~
sus miembros, cemo de la situacidn de las cmprosas contratantes.
Muchos de los conflictes planteados, requirieron para su solu -

ciébn la intervencibn del Estade a 4rovés de las Juntas de Conci-
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liacién y Arbitraje.

La relativa madurez da algunas organirzaciones obreras, las lie~
varie a roorganizarse por rama industrial para poder enfsontap
exitosamente @ la patircnal y al Estado., Desde 1921 los ferroca
rrileros se habfan unificado cn la denceminada Confederacibn de
Sociedades Ferrocarrileras de la Reptblica Mexicana, que en
1926, a rafz de la gron huslga ferpeocarrilera, sc transformb en
fa Confederacidn de Transportes y Comunicaciones (CTC), agrupan
do a m8s de 30 CO0 ferrocareileros, teniendo como contraparte a
la Federacién Nacional Ferrocarrileora que reunfa a8 8 000 Ferro-
carriloros cromistas, caracterizada pom ser punta de lanza del

movimiento antihuelguista y refiugio de esquiroles durante fa dé

cada.

Por su parte el SME, preocupsdo por extender sus condiciones

contractuales a todos los trabajadores de su rama, inicibé durég
te la década de los veinte la tarea de unificar a los electri;—
ciatas del pafs, (amdn de otros grupos como telefonistas y tﬁag
viarios) en una sola organizacién; objetivo que aumplié en 1925;
con la formecién de la Confederacidn Nacienal de Electricistas .
y Similares entre cuyas finalidades, el cumplimiento del artic2 

lo 123 cra de especial atencidn.

‘Ante un crecimiento industrial heterogéneo, durante la década
de los veinte, las condiciones de sindicatos y confetleracicnes
presentaban diferencias. Por un ludo estaban aqualles trabaja-
dorés portenecientes ﬁancralmentc a pequehfias tndustrias, que

- pespaldados en los preceptos constitucionales exigieron a la pa.

eronal el cunplimicetto de sus derechos, entre los que se encon-
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traban los relativos a indemnizaciones por accidentes de traba-

Jo.

Otros sactoras, como forrocarrilcras y textileros, vicron con oen
tredicho sus conguistas anteriores cuande la patronal, tras in-
tensa fucha, producto de la crisis que enfrentaban estas indus-
trias después de 1925, disminuyb las prestaciones conquistados,
Estos trabajadores levantaron demandas por el respefto de zus

contratos coloctivos de trabajo ¥ contra los reajustes de persg
nal. En otra situacidn esiaban los trabajasdores pertenecientes
a induastrias en crecimianto como la cléctrica v la minera, quig
nes, tras lo solucib6n de sus demandas relativas a riesges profg
sionales, incorporaron a sus plicgos nuevas demandas como la in
clusidn en la otencién médica a'familiares ¥ prestacicnes por

riesgos no profesionales,

Por Gitimo tonemos el caso de las orgenizaciones nacionales cgo

mo la Confederacibén Regional Obrera Mexicana (C.R.0.M.) la cen-

“tpal m&s importante durante la década de los veinte y. la Confo- .

deracibn Genecral de Trabajadores (C.G.T.). Para la CROM una de
las preocupaciones centrales fue la roglamentacién del articulo
123 constitucional dentro de la cuai se incluybé la solucibén pa-

‘trronal de ltas demandas sobre riesgos profesionadies, concibiendo

al Estado no s6lo como modiador de leos conflictos, sino como

eje de su de su aecidn reinvindicativa. La CGT de omientacibn

anarquiéta, vy como tal opuesta a la intervencibn del Estado en
1a vida de los sindicatos y al reformismo sindical encaminado
d establecer métodos de colaboracibn entre el capital y el tra-
ba jo, haﬁia una clara oposicidén a la Qostidén estatal de las de-~

mandas obreras, que quedd manificsta en 1921, cuando propuso




84.

Obregbn la constitucién de un Secguro Obrero para atender los de

rechos de los trabajadores creados por la ley.

Durante los afios treinta, 1d accibén obrera estuvo marcada por
las repercusicnes de {8 crisis capitalista mundial y del nacio-
nalismo cardenista que le sucedib. Desde 1929 hasta 1932, aios
de intensa recesibng los despidos por rcgjuste de personal, cig
rre de empresas en quicbra, carestia de la vida; resultado de

la devaluacién monetaria y escasez de alimenbos, mantendrfa a
las organizaciones obreras en una lucha por sobrevivir, evitan-—
do que sus miembros ingresaran ol ejército industrial de reser-~
va -el cual habfa pasado de 89 mil personas a 339 mil entre - ~.
1929 y 1932. Los despidos, las suspensiencs, las reducciones de
da jornada laboral, el congelamiento y rebaja de salarios, la
miseria y el hambre cobreras van a ser cl pan de cada dia dpran-

te estos afies aciagos.

Los roajustes masivos y las contracciones salariales que enfren .
taron ferrocarrileros, textileros, mineros ' otros grupos'obref
ros durante la gran crisis del 29-32, dierén pie a una olcada

de movimiento huelguisticos en los afics subsiguientes., Para di
ciembre de 1934 cuando Cardenes asume la Presidencia del pafs
las inumerables hueclgas constitufan la expresidn del desconten
to obrero motivado por la explotacién de los afios en que la ecgy
nomfa decl pafs empezb6 a recuperarse de los efectos de la crisisr
econbmica y de la situacidn que venian sufriendo les tcabajaéQ—;
res desde 1929. Esto se vid acelerado por fa contencibén sala-~
rial y por el incremento del costo de fa vida que se prodijo a

partir de 1932 (Véase Anguianc: 1980:75).
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Particularmente dificil pesultarfa la coyuntura 1936~37, en la
que s lenzeron o la huelge organizaciones de ramas astratégi-
cas del pals cemo electricistos, Terrecarrilferos y potroleros.
Estos movimientes que demandaban incremantos salariales, revi-
sidén de controtos colectivos y pago del séptimo dfa; incluirfan
también Jas pensiones jubilatorias y la generalizacibdn on dos
sentidos, de las prestaciones médicas: propohicendo que abarca-
ran enfermedades no profesionales de los trabajedores ¥y que sc

extendiciron a sus familiaores.

La segunda mitad de la década de los afies treinta va @ signifi-
car para los obresros de la gran industriae la satisfaccién de
las demandas aparecidas on afios anteriores y pospuestas por la

crisis capitalista.

En el contexte de la lucha sindical y sobre !a base de fas am-
bigledades de la Ley Federal del Terabajo respecto a las Formulg’f
ciones de previsidn y seguridad social, comenzaron a aparccer

daontro de las plataformas politicas de las grandes centrales-

‘obreras las demandas de seguridad soctale. Estos fueron los ca-

sos de centrales gbraras como le Confederacién Sindical Unita-

ria de Méxice que en 1933, a rafz de sus intentes de fermar un".‘A

Frente Unide del Proletariado, incorpord la demanda de seguri-

dad social; ¥y de la Confederacibn de Trabajadores de MExico

(CTM) que dedde su fundacién en 1936, la introdujo en su progrea

ma politico.

Es en este momento cuando tiene lugar un cambio de forma en las

demandes obreras, sugerido perc no reoglamentada en la Ley Fede-

ral del Trabajos donde la gostibn del Estado es concebida como
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Fundamental para socializar las prestociones patronales. Esta
demanda aparecid cn el momento cn que las relaciones salarieles

se geﬁerali:aban y en que el Estado Méxicano se consol idaba.
b) Conquistas del SME entre 1920-1940.
~Situacion do los inicios de la década de los afies veinte.

Los logros sindicales en prestacioncs deben ser vistos a la lux
de varios factores: la situacidn econbmica de las empresas, la
corrclaciébn de fueprxas en ei momento de lo negociacién y la or—'
ganizaecidbn interna de los sindicatos. Este Gltimo factor fue
ddferminante cuando en 1921 después de un periodo de reorganiza
cidtn y fortalecimiento interno, en 1921 el SME vaelve a deman-~
dar a la Mexican Light & Power, que para aquel entonces cmpeza-
ba a reccuperarse financicramente de las pérdidas ocurridas ene
tre 1914 vy 1921. Entre las demandas estaban:

1) Sueido fntegro en casos de accidentes de trabajo y reposi-
cifn del cempleo después de la recuperacidn.

2) Pago de gastos de servicios de hospitalizacién.

3) Trastados a la Cd. de México por cucnta de la empresa cuando
"o existicran servicios de atencién médica en las zonas de tﬁé—f‘
" bajou

4) Miembros artificiales de calidad en caso de pérdida, y remu-'
neracibn seglin el tipo de accidente de acuerdo al dictamentde

una cemisi6n bilateral establecida para calificar los dafios.

5) Reposicién dei cmpleo segln la capacidad del obrero acciden-  1{

tado. .
6) Cinco aios de sueldo a los herederos en caso de fallecimien—.

to.
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7) Sueldo fnitegro al obrero y restitucidn del emplco en caso.
de enfermedad no laboral certificada por ¢! médico de la empre-~

8.

8) Botiquines equipados en todos [os departamentos.
9) Jubilaci6n a los 20 afios de servicio otorgando un mes de
suclde por afioc de servicio a quienes renuncien o scan separados

¥s cn caso de fallecimiento, iguales cantidades a los herederos. =

Después de innumerables negociacicnes se firmarfa uno de los con
venios més importantes de la década. El acuerdo de 1921 conte- .
nia varias cléusulas muy importantes, entre cllas ia retativa a
prestaciones médicas,vdcnde {2 Compafifa se comprometfa a partir
de esce momento, asumir directamente la atencibén de los acciden-
tados en el trabajo, sin utilizar la contpgtacién de servicios:
particulares, con excepcién del servicio de hospitalizacibn,

La emprega ademés cubrirfa gastos como el de transportacibn de
gccidentados y de miembros artificiales para los invélidos,.

En este convenio la empresa por primera vez accedfia a otorgar:
Eeéonocihiento a las enfermedades no profesionales concediendo
indemnizaciones equivalentes al 100% del salfario duranterlos‘
“priﬁeros 45 dias de incapacidad y 50% del jornal en los subsi-
'gﬁientes 15 dias, asf como la atencibn médica y medicinas a los
famifiares de trabajadores residentes on algunos lugares fuepera
del D, F. y dentro de lo que despuss se denominarfia el seguroc

de vejez (segln la terminologfa del Seguro Social) la compaiifa
accedfa a otergar una compensacién por antiglicdad al trabajador
en caso de su separacién de la empresa por cualquier causa (Véa

se Ancxo No. 1).
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Sin embargo pococs meses después la Compafifa violaba el caonvenio,

Como resultade de esto es emplazada a huelga cn 1922,

Entre las razoncs cxpresadas por los sindicalistas estaban las
siguicntes: “La compaiifa se compremetid a internar en hospita-
les de primera clase a los obreros lcsionades por accidentes en
el ®rabajo; cste punto no lo ha cumplido dejéndolo sicmpre ‘pen
diente’ en todos los casos en gque =2 ha presentado” (Lux No.338:
1984:34). Lo mismo podfa decirse de ias indemninzaciones enmca—
so de accidentes en donde se acusaba de darles carpetazo. Estasr
reclamaciones fueron sofucionadas con la ratificacidn del conve~-
nio en la que se hizo necesaria la intervencidn del Gobernador
del D. F.. Sin cmbargo, a pesar de que este convenio puedé con~
siderarse como uno de los més avanzodos de la época, no deja de
llamar la atoncibn la queja de un sindicalista que denunciaba

ta situacibdn dificil que atrabesaban 1os obreros accidentados ..

dadas las reducidas cantidades que la compafifa les pagaba como . ' -

indemnizacibn.,

El convenio ratificado por el SME y la “Mexlight” en 1922, sir=:

vid de pauta para las sucesivas luchas que entablaron los elec—~ 0

ﬁricista#, entire cllas, la reorganizacibn y unificacién de las“'
condiciones de contratacidn de innumerables pequefias empresas
gque existian en ese momento a través de la Confedeoracidn Nacio-
nal de Electricistas Similares (CNES), que entre 1925 y 1933,
agrupb a electricistas, telefonistas y tranviarios, cocerdinados
por el SME. La CNES sce propuso hacer efectivos los precep%os*

constitucionales rclativos a tos trabajadores.

“
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~Comparacibn entre las presteciones de clectricistaos y el pro-

yecto de reglamentocibn del Articulo 123 formulado por la CROM.

Mientras que en otros Estados de la RepGblica los estatutos le-—
gades se perfeccicnaban, contradictoriamente en el Distrito Fo-
deral la entidad fTederativoe mas industrializada, no sec aprobd
ninguno do los 5 proyvectos de reglamentacidn del articulo 123
presentados o las Cémaras entre 1918 y 1929 por diferontes cqmii
siones legislativaes. Esto infiuyé en la vida interna sindical

debido a que organizacionsgs como el SME negociaban sus centra-

tos colectivos con la patronal aponados exclusivamente en su on

ganpizaci éna

Cosa distinta sucedia con le mayoria de los sindicateos afilja- ;
dos a la CROM. Amparados en la préctica de la “Accibn maGltiple”.
.Sc‘adccuaron a los mecanismos legales instituidos ¥ a las a!iag *
zas polfiticas para poner fin a los deseguilibrios socialzs.i 53' 
- te. interds de la CROM pér {a legalidad mostrade desde su cénstl‘
tucidn en 1918, se expresaba en el planteamiente de "la inmédigt;

. -ta reglamentacibn del artficulo 123 constitucicnal pare su péon—ﬁ

. ta aplicacifn por parte de los cncargados de ejecutar las le~ -
ves” (CROM: 1925: 17).

Para 1925 la CROM propuso ante las Camaras legislativas un Pro-

yecto de Ley Reglamentaria defl Articulo 123 para el D.F. Y Tew—

rritorios Federales que tuvo un fin similar a los onteriores. -

. Durente ta 7a. Magna Convencibn recalizada en 1926, los cromis-
tas expresar fan desilusionados: “Se han hecho todos los esfuers-
“zos imaginables para hacer que el Cengreso da la Unibdn reglamen .

te los articulos do, y 123 constituicional y leyes orglnicas,
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Que congrascs viench, que congresos van, dusrmen el sucfio del
Juato ya sea en ta Chmara baja, bicn con la alta” (CROM:s/F:20).
Las accicnes de la CROM incluysren desde la fermacidén de comie
siones hasta la reatizacitn de manifeotaciones, wedidas que fus
won insuficientes para rémpar las trabas peolfticas que sc cntro
tejian cn contra de ia formulocidn de una ley laboral para ef
Da Faa

Ante -este fracase la CROM intentd en 1926;0FrcCGr asistencia m§
dica a trabajadores y familiores micmbros de la confederacibn
mediante el pago de una cuota mensual, aduciendo que on “"muchas:
ccasioncs {les patrones) no cumplen con cse mondato y si lo haé
cen, of servicio que ofrcecen @ sus oLreros O voeses os bionh ma-

lo” {CROM:s/f: 184).

Podemos sefialar que ¢l proyccto de Ley Reglamentaria del Art.

123 propussto por fa CROM, sc restrrinata al tratamiento exclusie-

vo de las enfermedades y aeccidentes profesicnales. Si lo compgfrwa

raemos con ¢l Convenio suscrito por el SME unos mcses después,
veremos que el proyecto de ley no consideraba: el page de saia
rios de los trabajodores en coso de accidentes y enfarmedades
no profesionales que los electricistas disfrutaban desde 1921;
la concesién de prestociocnos a familiares del trebajador {(que
empezoban a instituirse on el SME); y la indemnizecidbn & trabay
jedores invélidos como consccuencia de un accidente no profesio
nal. ¥ aunque en amnbos se admite en la indemnizacidédn. de enfer-
medades profesionales la responsadilidad patronal, el convenio
de! SME no explicita lags enférmedades profesionaiecs (Véase Ane-
xo No. 2). ’ v
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En contrapartida el proyeccto cromiuno inclufa aspectos comos:
1) La intervencibn explifcita del Estado o través de las Juntas
de Conciliacibn y Avbitraje para las reclamaciones de cualquier
tipo. Por cjemplo, la cuantificocidén de las indemnizaciones cn
la coera, las deformacionss facialas, ete.

2) La. obligacibn patroAaI de probar que una enfermedad no debfa
considerarse profesional.

3) Disminucibn de las indcmnizaciches segln la edad del obrero:
5% para los traba jadores mayores de 50 afios, 10% para los mayo-
res de 60 y 15% para los mayores de 65, inusual en otras legis-
laciones.

4) Pago de la indemnizacibn en partes: 50% iniéiai y el resto en‘
calidad de pensibn.

5) La exigencia a las ‘empresas de un depésito en garantia de cum’

plimiento de estas prestaciones.

Este proyecto de {a CROM muestra su interés en dar al Estado

maydﬁ capacidad de intervencitn en los praoblemas obreros, asig-
f_héndole un papel decisivo en la reseciucidn de loﬁ'conflictos.i
‘En 1o general no va més alls de lo que los sindicatos m&s avan-
zados habfan conquistado. El scecgundo punto manifiesta el inte--
Vrés tegal ista de la CROM que hébilmente proponfa invertir Ios‘
e términos del reconocimiento de las enfermedades profesionales.
o Actualmente la Loy Federal del Trabajo vy la del Seguro Social
establecen que la parte obrera es la que necesita demostrar la
existencia de una enfermedad profesional, procedimiento que le
ha permitido al IMSS negar o minimizar !a indemnizacibn corres—
péndicntc. Si se hubiese aprobado esta interesante propussta
'cromista, se tendria una buena cozrtada para nulificar las ma-

niobras del IMSS, posibilitando toda una vertiende de lucha
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obrera tonto por el reconocimiento de nuevas enfermedades profe

sionales como por su diagndstico.

El tercer punto cvidencia la existencie de dos concepciocnes anta
gbnicas sobre el significado de las indemnizaciones para la so-
ciedad: una qdé intente ramediar la pérdida de una facultad hu-
mana, resarcir un dafio teproparable v ctira ~manifiesta en ef proycc
to de fa CROM- ligada con la cencepcidn capitalists qus se limi

ta a ta valoracisn monetaria de la capacidad de trabajo del o=~
brero fesionade. El poner énfasis en una u otra concepcibn co-

rresponde a petspectivas sociales muy diferentes.

Respecto al cuarto punto, csa forma de pago de la indemnizacién
Qigcnte ya en ese momento para los ferrocarerileros, significa-

rfa institucionalizar ¢l otorgamiento, por parte del abrero, de
un crédito al capital pare el pago de sus compromisos. Como ve -

mos la prdctica cotidiana de la conciliecidn obrera-patronal

iba abirriendo posibilidades de negociacibn con el capital, plas=~

madas en este proyecto por la CROM.

~Logros sindicaies y efectos inmediatos de la Formulaci6n déilé“

Ley Federal del Teabajo.

Hasta el afio de 1922, momento @ partie dal cual, la reglamenta-~
cibn contractual de los accidentes de trabajo sc irfa precisan-’
do y perfecciconando, los clcetricistas ya habfan logrado que se
h{ciéran efectivas las cliusulas reforentes a indemnizaciones

por accidentes de trabajo suscritas constitucicnalmente en 1917,
y para cl afio de 1929 contaban con las siguicntes -indemnizacio-

nes por accidentes de trabajo:




93.

1) Para los casos de incapacidad temporal un subsidio igual ‘al
1007 del salario hasta por 3 mescs.
2) En caso de incapacidad total y pornanente se otorgaban 30 -

affos de salario

3) La determinacion de incapacidad parcial y pernancente que seé

hacia de acuerdo & una tabla de valeracibn que establecia el -

e

porcentaje de reduccién de la capacidad de trabajo. rara los

casos no censiderados en ella se dejaba cn Vibertad a le empire

"

sa de establecer un porcentaje de incapacidad con poesibilida -~
des de ser apelado por el afectado. La tablec Jde valeractdn -
estd detallada, por cjemplo para la anputacidn de [a mano dere
cha o de todos sus dedos se establecia un porcentaje del 508 -
de reduccidn de fa capacidad de teabajo; en caso de pérdida -
‘del pulgor se determinaba un 207 de reduccidn; en caso de pdr-

dida total de la vigibdn de un ojo sin disminucidn Sptica del - BN
otro s¢ otorgaba 304 de incapacidad y de amputacidn de la pier B
na abajo de la redilla 607 de incapacidad. ' :
4) En casc de mucrte por accidente se oforgaban tres afios_de -
salario a log familicres hasta coﬁ 6o. grado de parentesco, . -

cuando el fallecido cra el Gnico sostén del hogar.s .

La compcnéacién por antigltedad {(una prestacidn no cgntcmblada
"en ninguna ley, que aun conservan los clectricistas) desde un L
principio fue una de las cléusulas mis defendidas por los elec )
tricistas. En 1921, como henmos visto, los trabajadores obtu-
vieron que esta compensacidn equivalicra a un afie de salario
para aquéllos que habfan laborado mis de 25 afios en la empﬁeéa;
an 1924 alcoanzaron un mes por cada dos aﬁo# de scarvicios y cn
1929,a pesar de que proponfan la obtencibn de un mes de anti-

giicdlad por afio de trabajo, en caso de fallecimiento por acciden
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te, lograron una quiceona. En ese mismo afio, los clectricistas
obtuvieron 6 meses de compensacién por entigiieded para los des-

pedidos.

En lo que respecta a la atencibn wmédica a familiares, esta con-

quista fue ampliada. Para 1230 Jas Divisiones de Veracruz, Puc

bla, Irapuato, Toluca y Tuxtepes contaban con convenios donde

se theclufa le ctenciin nmédica y modicinas para Tamiliares; ¥y en

otras como Necaxa se contaba ademds con seisvicio de obstetricia

para las esposes de los traba jadores desds 1220« Sin embargo en
el D. F., donde sc localizaban los centingentes més numeroscs no

se habfa logrado hasta ese momante, niaguna prestacidn on espe-—

cie en caso de enfermedad no profesionail.

Falitando dos aRos para ol establecimiente de la Ley Federal del
Trabejo, el SME no habfa lograde la reglamentacibn de dbs impor
tantes rengleones: explicitacibn de las enfermedades profesionas.
les que afectaban & los eclectiricistas y fas jubilaciones, Las
cléusulas respectivas (fa No. 35 para enformedades profesiona- -
les y la No. 49 para jubilacicnes del contrato de 1929) dejaban
estas prestécicnes sujetas a postericr negociacidn, lo cual oTa
siond serias protestas en la V Cenvencién Ordinaria de los eléii
tricistas, cuando se denunciaba que;

“Ya nuestras divisiones han tratado cn diferentes oca

siones de ilevar al terrcno de la discusién con la em

presa este agunto y siecopre por unas u otras causas

ha quedado  aplazado., Preciso serd que, de una vez:

por todas un problema de esta fndole quede soluciona—'

do, pues ello afecta a un sinnGmero de trabajadorecs

que llevan afios y mas afjios al seevicio de fas Compa=
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fifeas y a quienas es justo y lecgitimo porporcionarles

la cempensacidn debida 2 su laber” (LUX: 1929:8).

Le coyuntura polftica ¥ la crisis econbmica del 29 hebfan debi=
titado en mucho le fuerza de las organizaciones. Durante este
perfodo los sindicatos reaccionaban primordialmente cottra los
reajustes do personal y de asalaric, pero la promulgacidh de la
Ley Federal del Trabajo (L.F.T.) en 1931 abrirfa expoctativas
de mejores prestaciones, cucstiétn que no resultd nade Facil.

En la revisidn de 1232, los elaectricistas pricticamente no obty
vieron nada ( 7 ). Como la L.F.T. de 1931 no incluyd dentro de
fos derechos obreros la atenaibn dc enfermedades no proFesinnn;
les, esto sirvid de proetexto pare que algunos secteores intenta-

ran suprimir las prestaciones rcospectivass

En el caso de los cleetricistas, este capitulo no sufrié alterg
ciones en la revistbn de 1032, como si sucedi& con el gremio
textilero que tuve aue irse a la huslge en 1232 para conservar
sus prestacicnes. Sin cmbargo en ¢! clausulado de! nuevo conve”
nio aparccieron dos articulos, el 36 y ol 39, cuyo fin era au-

mentar 2! control sobre los trabajadores, Estos articilos ex—

plicitaban ¢l derecho de la empresa a realizar inspecciones mé-
dicas a los enfermos con el fin de cenfirmar su cstado de salud
y realizar reconocimicntos médicos @ ljos trabajadores para cobi-
probar la enfermedad en base a la cual se demandaba el pago de

incapacidad,

Obscrvando las tablas de valuacién de las incapacidades parcia-

les permenente, tanto de la LFT como del Convernio de 1929 del SME,

.ﬁodrfamOS deducir que ya para ese momento la gran patronal y el
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Estado habfan logredo unificar sus eriterios sobre lo que ellos
¢ensideroban, en funcibn de sus intercses, la reduccidn de la ca
pacidad laboral de un individuo que hubicra sufride un accidente
de trabajo, asi como lo manera doe cstipular ests disminucién paw-
ra tener cierto margen de manipulacidn, Hasta antes de la LFT
fas tablas de valuacidn se habfan hecho siguicndo dos criterios
para calcular una incapacidad: en base a dfas de saiarioc o an by
se & porcentajes de veduccibn de la capacidad de trabajo. En ta
ley ¥y antes en el convenio del SME, sc optd por esto Gliimos Ca
mo vepramos claramente en el contrato del SME de 1937, esta forma
de determinecibn, permitia 2 la patronal tener mayor poder de de
cisién en cuanto al grado de incapacidaod que desee otorgar. (Véa

se cuadro no. 1 ). - CUADRO NO. 1

COMPARACION ENTRE LAS TABLAS DE VALUACION DE INCA
PACIDADES PARCIALES PERMANENTES DE LA L.F.T Y DEL
CONVENIO DEL SME DE 1929 .

Porcenteje de recduccifn de la

capacidad de trabajo.

, Convenio Sme 1929 L.F.T 1931 .
oo péedida kotal de mance 504 - SQ o 69%.'

‘Pérdida de!l pulgar solo. 20% 15 a 20% ¢

‘Extraccibén de ojo. 30% 45%

Mutilacibn de pierna entre . .
vodilla ¥ articulacidn del 60% A5 a 60%
- cualle del piec. 7
Sordera.cbmpleta bilateral. 50% ) 69% SR
Pérdida complete de un pie 50% : 30.a 50%
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Podemos decir que en materia de indemnizaciones sobre acciden-
tes y enfermedades profesionales ¢l SHE desde 1929 habfa con -
quistade importantes wcjoras, superi<res ¢ tas cstablecidas pos
teriormente en la Ley Federal del Teobajo, le cual indudablemen
te influyd para que se mantuviera estancadas en la sevisién de

1932. Comparémosias:
CUADRO HNOC. 2

CUADRO COMPARATIVO DE INDEMNIZACICHES PCOR ACCIDENTE
O ENFERMEDAD PRCFESIONAL ESTABLECIDAS EN LA L.F.T Y
LOS CORVENIOS DEL SME,

LEY FEDERAL DEL TRABAJO CONVENIO DEL SME
1031 1929 v 1932
Subsidio del 75% dcl sa Subsidie ecquivalen
INCAPACIDAD tario (art. 303) te al 100% del saw-.
TEMPCORAL lario (art. 40)
- A fes 3 meses el patrbn Condiciones simila
o cl +trabajador pusden res & las de la -
solicitar incopacidad leye.
permancente.
CINCAPACIDAD Indemnizacion por 918 dfas Indemnizacidn por -
PERMANENTE de salario (art. 298) 1095 dfas de sala
"TOTAL ria {art. 40) ;
: landemnizacibédn por 612 dias
o (art. 208) Indcnna:acsén por
XEETEENTZOR Gastos de funeral 30 dias 1095 dies{ars,40)
o (art. 206 frac 1) Indemnizacién in: -
cluye gastos de fu
neral,

Ademés de las diferentes en los dias de indemnizacién habria -
otra que los trabajadopres paraddjicamente sefalarfan como una -
conquista: el hecho de que estas prestaciones se calculan toman

do como base el salario de los 3 Gltimos alios (art., 40} a diFéreg.

cia de la ley que establecia como base de clleulo ¢l salario == 77

diario.
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-Prestaciones obtenidas a partir del conflicto de 1936

Précticamente durante los primeros seis afos de la década de =
los 30 las prestaciones de los trabajadorcs del SME se mantuvie
ron gstacjonarias, Esto guarda estrecha relacibn con la situa -.
cibén que atravesaba la cmprose. Entre 1932 y 1935 la mayvoria de
fas compafifas cléctricas culminaron sus perfodos de expansibn,

para, a partir de ese ailo, mantenorse en una situacibn semies -

tancada.

La Mexlight ademSs hizo cfectiva-hasta ol afio de 1934-las dispa
siciones estatales scbire disminucidn de las tarifas elSctricas-

dos afios mis tarde cque otras pequeiias empiresas. Por si fuera po

co en csto mismo ade la polftica estatal para el sector eléctri~'>

co tuvo un vuelco: “Se cstablecis un impuesto sobre la genera «
cibn de energia eléctirica, se rescindid ta exensidn cutomndtica

por cinco afios del impucsto a las utilidades que Tavorecia a -«

las empresas eifctricas de nusve oreacién, se refoprmd of aptfeu 07

lo 73 de la Censtitusidn para extender la autoridad de la Fede-
racién a todas las fases de la industria eléctrica incluyahdor-‘
las plantas termoeldctricas” (Wionczek 1977:90). Y por Gltimo -~

se creb la Comisidén Federal de Elcctricidad.

Como sc recordarg, desde 1921 la empresa habfa formado un depap -
tamento médico a instancias de los trabajedores. Este servicio
cunplfa las funciones cstrictemente asignadas por el capital pa
ra la reconstitucidn de la fuerza de trabajo en la producdién,
Un sindicalista definirfa el servicio de la siguiente manera: -

“Ege servicio ha ido ercciendo conforme ha ido creciendo fa Com
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paiifa. Ese servicio normalmente no era para curar a los traba-—‘
Jadores sino para tencr los tratamientos en casc de aecidentes—

menores ¥y si alguien cstabo onfermo se reportaba a la empresa y

acudfa ¢! médico visitador, a comprobar que qstaba enfermo paia
otergar ¢l permise segln lo eotimarn v en osa forma se contrala

ban los permisos per enfernedod” (Entrevista Hoo 1),

Para les accidentades gravescnte,la cupreso habie mantenido con

c
venios con heospitales particulares, lo cuyal se Ternalizb a rafz
‘de las dispesicioncs cmanadas de la Ley de! Trabajo que obliga-
ban a las cmpresas con méds de 300 trshbaojadores @ Firmar conve -~ -
nios con hospitales pora la prestacién de atencibn, La compania
de duz y Fuerza firmd a partir de coca diaposicién un contrato

con el Hespital Codwey.

En el coso de las enfermedades gencrales, la Mexiight,sélo se hg_:
bfa preocupade por brindar
y @ sus familiercs,poro habia rehulde todo tipo de atencibn pa;'
ra los del D.F., quicnes ceonstitufan la mayor parte de su per#g
nal. A rafz del acercamiento de la fecha de la firma del contra
:to colectivo de 1936, !la campaiifa presentd un proyecto de conve-
nio donde se estipulaban entre otras,el incremento del! personal .
de confianza, !L medificacién on las edades y costos de larjﬁhl
laci6n en 55 aiics de edad con 60% del sueldo y G0 afios dc edad

con 70% del salario, también se queria proceder-a limitar la ju..
bilaci6n @ $4,000.00 anuales, reservéndose el derecho a'jubilarr

& los trabajadores.

La compaiifa habfa venide aplazando desde una década atré&, las

atencibn a fos trabajadores forlneos
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Constantes presioncs por astipular esta cldusula esperando  eof
momento propicio, sin embargo en esto Gltimo se equivoecd, La -
intransigencia empresarial v la fortalecida organizacibdn inter
na def sindicate juparon un papel decisivo para el prolongamien
to del movimiento que estalloris en huelga ol 16 de julio de -
1936, Dicz dfas despuds deo estalliado ¢} movimiento, bajo la ==
presi&n de la intorvencién presidoencial se fiemd uno de les -
L]

canvenios mds ventajoses que ha disfrutade el Sindicate Mexicg

no de Eiectricistas.

E¥ sindicato leograrfa como una de sus mbs impertantes conquise—

c
ta% la asistencia médica por enfermedades no profesionales a -
us Tamiliares en ese &fio. Esta prepta ~-
a

los trebajadores v a s
cibn ~que establectia la existencia de un servicio médico dife~
renciado~ clasifTicaba a los trabojedores en tres grupos seglin

su salarie, en una modalidad inusual en olros sindicatos,.

Dentro del primer arupe se ubicd o los traba jadores de menores

salarios del D.F., y a todos los trabajodores ¥y familiares lo- -

calizados en las divisionez fopdncas. Este grupo gozaria a par

tir de cesc momento de las siguicntes prestaciones:

1) Asistencia nédica gratuita (incluyende la domiciliaria

y la proporcionada por cspecialistas).
2) Atencidén farmacéutica gratuita.
3) Exémencs de laboratorio y rayos X gratuitos.
4) Atencibn obstétrica y quirlrgics sin costo.

5) 50% de!l costo de hospital.

El segundo grupo formado poir trabajodores con salarios medios‘
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del D.F. y familiares de trobajadores con salarios més bajos -
del D.F. tuviercn derecho a:
1) Atcheibn médica{inclufda la.damiciliaria) gratuita,
2) 50% del costo de los medicamentos.
3) 50% de! costo de ios exéimenes Jde laboratorio y rayos X.
4) 50% del costo en atencibn obstétrica ¥y quirfirgica. :
5) 75% del costo de sanatorio.
En ¢l tercer grupo se establecia solo ¢l derecho a la atencibn
m&dica gratuita, en &l estaban comprendidos los trabajadores —-

con salarios mas altos, excluyféndosec a sus familiares.

En general, la contratacidn de 1936 hizo m8s flexible fas dispé
siciones de la Ley del Trabajo. Se establecfa ura indemniza -
cibn mayor, en 50% a la designada, cuando se comprobara-ci ps-
pel negligente de la cmpresa por no preoporcionar equipo de pro.
tecciébn o por violar las medidus de seguridad establecidas. Se
respetaba ¢! dereche a no perder la plaza en caso de accidente
hagta por un aio, aumenténdosce 15 difas més por cada aflo de ser
vicio, cuando el trabajador sobrepasara loraﬁos de actividad.’.
(ct.75 frac. V). En caso de incapacidad parcial permanente,el
sindicato volvibé a recuperar una vieja demanda al lograr que =
los trabajadores recibieran ¢l mismo salario,aGn cuando dismi~
nuyeran sus capacidades. Fl sindiceto logrd en esa revisibn -
que el porcentaje de indemnizacidén en caso de incapacidad par-
cial permanente cstableciera,qué entre los 10 y 15 éﬁos o
de servicio)el incapacitado alcanzara el porcentaje promedio =
de lo estipulado en la tabla de valuacibn y con mis de 15 afios

de servicio se rigictran por el porcentaje méximo de esta tabla
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de incapacidades de Ja L.F.T. La indemnizacidn en caso de jn- -
capacidad perrmancnte telal agumentd a 1500 dfas de salario o la -
pensidn equivalente al 507 del salario del! trabajader, durante -
12 afos {el, 75 frac. 11}. En ¢! caso de musirte se aleanz=d la in
demnizacidn por 1100 Jdias de salario o peniidtn por 507 de! sala-

H H - L. Q@ o~ - ] ’ . .
rio durante 3 aflos pairo los dowlosa Ve el ocaso de la incapoci

dad permancatn parcial se f1jd come bose para detwsminar Ya in -~

demnizacidn, ol importe del salario por 1500 dfas {art. 78 Frac,

i),

Sin embarge, ¢! sindicato no pudo asumir una actitud teriunfal, -
pesc al desplicgue de fuerza qus ireal izd en ese aiio, en los sub-
siguientes no mestrd la cebesidn ni o organizaecitn suliciente -
para que se coneraetaran las cldusulas pendientes, entre las que

se encontraboen: las de Compensaecidn por antigiedad y la relativa
a jubilaciaones. (Véase Lux No. 333:1

El sindicato electriciste, al igual! que lo mayorfa de las oﬁgg -
nizaciones obreras, habia estado osupado desde sus origenes en —.
raesolver problemas wis urgentes relacionados con el pago de sa -
-lapios, de vacaciones, séptimo dis, ete., descuidando otros -~ . -

renglones como el de las enfermedades profesionales. S

En el C.C.T. de 1936, no se hace mencidn a las enfermedades pro-:

fesionales propias de los clectricistes, sino que se dsumen ©o —

mo propias las enunciadas por la L.F.T. En este sentido, defie- "
ren de otros grupos como los mineros que, tal vez por el alto =~
grado de riesgo de c¢sa rama industrial, ya venfan reclamando el

reconacimiento de enfermedades profesionales; como la silicosis



y la tuborculosis.

En el siguiente apartado weroemos la situacibn de los, Ferroca --
rrileros, auienes desde principieos det siglo veinte ya habfan -
1
¢

conquistodo importantes mojoras en 1as prestaciones referentes

a aeccidentes de trabajo y analizaremos cval fue su evolucidn.,
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¢) Conquistas de Ferrocarrileros.

- Avances logrados hasta 1925,

Ferrocarrijles Nacionales de México durente la década.de los ==
veinte se irfa constituyendo en la ampresa m&s importante de es
te sector. Junto a elfa sobrevivirdn otras de menores dimensio-
nes como el Ferrocarril Nacional de Techuantepec, en el Sur; en
el Oriente el Ferpocarril Interoceénico, en la Panfnsula de Yuca
tén Jos ferrocarriles Unidos de Yucafén, en Noroeste el Sudpaci

Fico.

Las condiciones especificas de cada una de las empresas, la com
batividad de cada una de las sociedades gremiales, au importan-
cia en el proceso de trabajo y otros factores determinaron que

las condiciones laboralas y prestaciones de IOs-trabaJaQOres -

fueran heterogéneas durante este perfodo.

Entre las sociedades ferrocarrileras miés favorecidas en 1920 -

se encontraba la Gran Orden de Conductores, Maquinistas, Garro-

teros y Fogoneros que ”...contaba con la reglamentacién més avan-

zada en qateria de indemnizaciones que regfa en en nuestro pafa”
(Rodea;1944:200). Esto era producto de la posicién de fuerza cen
la que negociaba esta agrupacitn al! contar con la mayorfa de los
traba jadores que controlaban la movilizacién de los trenes. Es-
ta conquista laboral fue lograda bajo la presibn de una huelga
~en la que solicitaban el establecimiento de la jornada de 8 ho-

ras, m&dico, hospital e indemnizacién en los casos de accidentes.

También en este mismo aiic en Monterrey una de las scciedades ==

gremiales ferrocarrileras vinculada a la rama metalGrgica inten

t6 constituir con los trabajadores de tres empresas La Americen
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Smelting and Refining Co, la Fundidora del Fierro.y del Acero -~
de Monterrey, S.A. y la Cfa Minerales y Metales S.A., una sola -
agrupscibn. "Este movimiento que causbd gran conmocién en la zona,
qunque fue eseancialmente dg§rotado al no poderse constitufr la -
Federacibn Gremial logrd para Jos trabajadores de la American -
Smelting and Refining Co el establecimiento de un hospital bajo

la superintendencia y direccibén de un médicolde reconocida compe
tencia; en el que los trabajadores de la Fundicibn recibirfan ia
atencibén médica debida sin cobro alguno o estipendio por su parte;
ess Pero sin obligacibn por parte de la compaiifa de curar otra -
clase de enfermedades o accidentes” (Taibo I1: 1981:23). En di-_
cho hospital tembién se atendfan & los familiares de los trabaja

dores cobréndoseles s6lo las medicinas suministradas,.

Para 1922 la Alianza de Ferrocarrileros Mexicanos obtuvo para -
fos oficinistas la jubilacién e indemnizecién de los accidenta -
dos conforme a la ley vigente en el Estado de Sonora, una de las

més avanzadaes y con mayores concesiones para los obreros,

Para este mismo afio también la Sociedad Mutﬁalista de Despachado
res v Telegrafistas Ferrocarrileros obtenfa para los despachado-—
res, agentes, telegrafistas, auditores viajeros y celadores un —
contrato muy ventajoso. Este gremio que afios atr&s habfa logra-
do la hogpitalizacibn de los accidentados, ese afio obtendrfa be-
neficios que la clase obrera en su con junto comenzarfa a reinvin
dicar en la siguiente década y aGn posteriormente en loa afios 40

con el establecimiento del seguro social. (Véase este convenio =~

Anexo No.'3).
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Con motivo de la firma de este convenioc los servicios de aten -
cibn hospitelaria comenzaron a extenderse en afgunas de las di=~
visiones de! sistema ferrocarrilero, de manera simila? se expan
dieron los puestos de socorro para la atencién médica inmediata
de los accidentes en aquellos lugares considerados como insalu-
bres, de médicos locales ubicados en poblaciones con verios - =
cientos de fFerrocarrileros y de médicos ambulantes para la ateﬁ
cibn de trabajadores que desarrollaban actividades en sitios ale
jados. Es importante hacer noter que este convenio daba a los
ferrocarrileros la posibilidad de ejercer cierto control —eun -.
que limitado~ sobre los servicios de atencién médica, al contar
con la vigilancia de dos socios comisionados. De manera simi -~
far afios més tarde algunos sindicatos lograron imponer esta for
wma de control de los intereses obreros en las clfnicas que con-
servaron bajo su poder, aunque con la burocratizacién de los -

sindicetos esa conquista tomarfa otro sentido.

De igual manera, este acuerdo, otorgaba la prestacibn de pases

de ferrocarril para el traslado de enfermos y familiares, a'lbs'_m1s

fugares de curacién, que desde entonces ha sido motivo de con -
flictos obrero-patronales, por ia manera como la empresé y el =
wsindicato una vez charrificado, han condicionado su otorgamien-
to. Para este afio como se observa los ferrocarrileros empeza =~
ron a contar con tablas de valuacién de las incapacidades péoyg

cadas por accidentes y enfermedades profesionales.

Podemos comparar las indemnizaciones por accidentes obtenidos -~
por la Alianza de Ferrocarriieros sujeta a la Lay del Estado de

Sonoré (elaborada por Calles on 1918) y las logradas por la So-
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ciedad Mutualista de Despachadores y Telegrafistas Ferrocarrile-
ros, como una muestra de las diferencias que los gremiocs con -
quistaron en esos afios y que posteriormente sirvieron de base a
las reclamaciones obreras.y los conflictos internos del aindica-
to nacional ferrocarrilero., Como podemos observar en el cuadro

nGm. 3 las indemnizaciones por incapacidad parcial y permanen-—
te oran relativamente superiores para la Alianza Ferrocarrilera

frente a otras, relacién que se reproducfa tratindose de otras -

prestaciones.

CUADRO No. 3

COMPARACION ENTRE LAS INDEMNIZACIONES OTORGADAS POR LA
SOCIEDAD MUTUALISTA DE DESPACHADORES Y TELEGRAF{STAS =~
Y LA ALIANZA DE FERROCARRILEROS*,

1922
Indemnizaciones®*¥, 7
Dafio Alianza Ferroca= Sociedad Mutua
) rrilera, lista, >
Pérdida de mano 770 dfas : 156méf5§
Pérdida de brazo - ‘ ,
" hasta cerca del - 1,050 dfas 262 dfas
hombro. . o .
Muerte. ] 2,100 dfas ' 560 dtas

- Lo 0 - ~ 3 AARTE Sl -

%* En base a la ley del Estado de Sonora. - 1918

*# En dfas de salerio.
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- Estrategia patronal frente a crisis financiera.

Les prestaciones otorgadas. por Ferronales a las distintas socie—-

dades de trabajadores contratados con ella lejos de solucionar -

los conflictos obrero-patronales generados por los accidentes de

trabajo, la inseguridad‘ obrera, etc., adquirieron una nueva fore

ma y desarrol laron nuevas ostrategias patronales con el fin de -

disminuir los costos ocasionados por las prestaciones concedidas,
particularmente manifiestas desde 1925, cuando Calles decide sa-

near las empresas a través de une polftica de reajuste de perso-

nal ¥y disminucibn de los derechos de los ferrocarrileros.

Asf, la empresa empezb a preccuparss por racioneliza; el gasto -
que le ocasionaban las prestaciones sociales, preocupacién que -

"se manifiesta desde la elaboraciébn de un estudio sobre los mon -

tos por ella erogados que muestra la manera como se distribufan.

los gastos en subsidios e indemnizaciones segln el motivo que =

los ocasioné: los subsidios por- incapacidad temporal, las pensio ..

nes & jubiledos y las indemnizaciones por muerte por accidente —
de trabajo abarcaron casi el 87% de las erogacicnes totales. -

(véase cuadro no. 4+ ).

Analizando cada tipo de erogacién en particular, los costos por R

incapacidad temporal -renglbn en el cual se hicieron més eroga ~

ciones- su evolucibn fue como se observa en el cuadro no.g5 .
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Como puede notarse en el cuadro no. 5 s exiatib durante el -
perfodo un descenso continuo de los subsidios por este concepto

(8 ). El estudio referido aclara ~desde el punto de vista de -
la empresa~ los motivos de tal reduccidn: ”"Comparando el afio de

1926 con el de 1930, se advierte que las erogaciones de este Gl-
timo son 52.01% menores gue en 1926, La expl icacibn de este fe-
nbémeno parece encontrarse en que la emppresa ejerce cada vez ma -
yor control evitando simulaciones y fraudes”. {(op. cit: 120).‘Pg
ro ese control "anti-fraudes”, desde el punto de vista de los dg
rechohabientes bien pudo haber significado la simple negacibn de
la prestacibn, porque en todo caso los Ifmites entre salud y en~

fermedad para los empresarios siempre han sido muy discutidos.

Debido a que por falta de registros suficientes, el estudio de -
Ferronales no pudo cuantificar el nGmero de casos de incapacidad
temporal presentados, no es posible obtener dates de frecuencias
y costos por caso; a falta de los cuales se presenta el costo -
'ppv empleado en servicio, en cuya evolucibn se mueatra muy clara
mente los efectos de la polftica patronal de controlar la conce~
8i6n y/o el costo de las prestaciones, puas éstos se reducen ca-
si a la mitad durante los primeros cuatro afios del quinquenio eg
tudiado, estabilizando alrededor de $9.45 por trabajador en ser-
vicios

Respecto a las jubilaciones, Ferronales abatib su erisis finan -

ciera, entre otras formas, mediante 1a disminucién en 1925 de las
jﬁbilaciones a la mitad, como primer paso para después reducir -

fas a través de diferentes medios. Uno de los recursos fue con-
_tabilizarlas tomando como base el sueldo asignado y no el sueldo

real de los trabajadores; o bien aéignéndolo arbitrariamente -




CUADRC No. 4

RESUMEN COMPARATIVO DE LOS COSTOS DE LCS DIVERSOS CONCEPTOS POR LOS
QUE FERRONALES ¥ LINEAS ADMINISTRADAS EFECTUARON PAGOS EN TODO EL =~
SISTEMA DURANTE EL QUINQUENIO. 1926 - 1930

! . - En miles de pesos del aiio y porcentajes~

} COSTO TOTAL EN % EN RELACION AL
CONCEPTOS QUINQUENIO. COSTO TOTAL.
i Subsidios por incapacidad
S temporal® 3,531.3 44,05
Pensiones a jubilados. 2,372.8 29.60
Indemnizaciones por muerte
en accidente de trabajo. 1,057.7 13.20
Ceses. 462.9 5.78
Gastos de inhumacibni# 308.1 3.84
indemnizecién por incapacji
dad permanente. 237.1 2.96
Ayudas concedidas a ex-emplea
dos y familiares. 37.7 . 0.47
Pensiones a familiares de em= .
pleados jubilados. 8.3 0.10
100.%

tUENTE: Ferronales: Prevision Social en Ferrocarriles: 1932: p. 11

* El subsidio se refiere tanto accidentes y enfermedades profesionales como no
profesionales.

#%®  Se refiere a ayuda

proporcionada a familiares o sociedades fer i
: roca :
personal fallecido. oreileras de




CUADRO No. 5.

EVOLUCION DE LAS EROGACIONES REALIZADAS POR FERRONALES EN [NCAPAC],
DADES TEMPORALES DURANTE 1925 - 1930.

Costo por empleado

Afio ’ Monto anual erogado en servicios,

1926 $ 1,036,549 18.20

1927 920,181 15.93
1928 » 567,400 : 10.11

1929 509,661 9.44

1930 497,483 . 9.47
FUENTE: Elaboracién propia en base a datos de Ferronales: Previsibn Social en =

Ferrocarriles: 1932:120.
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cuando no estaba estipulado. En 1926 los fogoneros y maquinis -
tas se quejaron ante el Departamento del Trabajo de las arbitra-
riedades de la empresa que aprovechaba las imprecisiones del con
trato qua a la letra decia: “"Los empleados que hayan éumplido 30
afios (las empleadas 25) al servicio de Ferrocarriles sersn reti-
rados y jubilados, toméndose como base para la jubilacién el - -

50% del sueldoe que disfrutaban los dos Gltimos afios de servicio”.

‘De la informacidn referente a erogaciones por jubilacifn,se des-
prende que la frecuencia de jubilados aumentd aceleradamente lo
cual puede en lo fundamental deberse a la estructura etaria de -
la fuerza de trabajo empleada por ferrccarriles, que determina -
que en ciertos afios se presenten mayor nGmero de jubilaciones; -
sin embargo ello no inpidid que los costos por jubilacién méstrg

ran una pequeRa tendencia a disminuir. (Véase cuadro no. . 6 )

CUADRO No. 6

GASTOS EFECTUADCS POR FERRONALES CORRESPOND!ENTES A
- LAS PENSIONES POR JUBILACION OTORGADAS DURANTE EL -~
PERIODO 1926 - 1930,

Alo No. DE CASOS FRECUENCIA DE CA MONTOS - EROGA=
PRESENTADOS SOS POR "MILLAR. . DOS POR CASO
1926 187 3.3 $ 1,983
1927 212 3.7 $ 2,060
1928 234 4.2 $ 1,993
1929 264 4.9 $ 1,874
1930 332 6.3 $ 1,820

FUENTE: Elaboracibn propia con base a datos psoporcionados por
Ferronales: Prcevisibn Social en Ferrocarriles: 1932.
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El tercer renglén en importancia es el welativo é indemnizaciones
por muerte en accidente de trebajo. Los departamentos que tenfan®
mayor frecuencia de accidentes mortales eran -en orden de impor -
tancia- los trenistas, qu‘da conservacibn de via y los de fuerza
motriz, que en su conjunto abarcaron casi el 93% de dichos acci -

dentes durante el quinquenieo 1926-30. (Véase anexos,cuadro no.7 ).

Ademés, los teenistas (por su sueldo) eran los que tenfan mejores
indemnizaciones en caso de muerte. Asf mientras que los familia

res de un trenista recibfan en promedio una indemnizaciétn de - -

$4,373.00 los de los mec8nicos recibfan §2,125.00 (Véase anexos,. .

cusdro no., 8. ).

La evolucién de los gastos promedio por indemnizacibn muestra una.
ligera tendencia a disminuir, ¥ un comportamiento errético, el -

que puede deberse al tipo de trabajador accidentado en gada afo.,.

CUADRO No. 7

NUMERO DE. MUERTES POR ACCIDENTE DE TRABAJSO SEGUN LOS
- DIFERENTES DEPARTAMENTOS EN FERRONALES. '

1926 - 1930

DEPARTAMENTOS No. DE CASOS PORCENTAJES
Trenistas 192 - 67.84
Conservacibén de via, .
puentes y edificios. 38 13.43
Fuerza motriz y ma=-
quinarias 33 11.66
Transporte, oficina :
¥ varios. . 20 ' 7.07
Almacenes y compras -—— -
Auditores ——— ) ———
Médicos —_— ———
TOTAL 283 - 100%

FUENTE: Ferronales: Previsiédn Social en Ferrocarriles: 1932.
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CUADRO No. B

INDEMNIZACIONES OTORGADAS POR MUERTES OCURRIDAS A
CAUSA DE ACCIDENTES DE TRABAJO

Afl0 Ne. DE FRECUENCIA MONTOS ANUALES PROMEDI0
CASOS EROGADOS. EROGADO.
1926 66 1.16 . $261,960 $3,969
1927 61 1.06 $231,558 3,796
1928 56 1. 00 $215,128 3,841
1929 64 1.19 $209,634 3,275
1930 36 0.68 $139,388 3,871
TOTAL 1,057,670

. FUENTE: Elaboracibn propia en base a Ferronales: 1932.

Con respecto a los gastos de inhumacifén se observa un comporta -

" miento bastante estable en el costo promedio por caso de inhuma-

citn. (Véase cuadro no. 9 ). Su frecuencia -por razones obvias .

de aleatoriedad- muestran un comportamiento bastante errético.

Esto obedece a que la empresa otorgaba esta prestacibn pcr'cog‘-‘

" tumbre w8s que por derccho y a que eludié el pago de las indemni 3“ 

zaciones —~pactadas con las Sociedades Ferrocarrileras Confedera-
das~ a los deudos de trabajaedores que con mis de 10 afios de ser-
vicio fallecieran por enfermedad no profesional,rmonto que equi-
valfa al pago de por lo menos 15 dias de sueldo por cada afio de
servicio (sin sobrepasar el NhMmite de 10 meses de salario) {Cfe:
AGN: Fondo Departamento del Trabajo Caja 942 Exp. 10 1926);4
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CUADRO No., 9

GASTOS DE INHUMACION EROGADOS POR FERROCARRILES NACIONALES
DE MEX1CO DURANTE 1926 - 1930

Afio No. DE TRABAJA No. DE tNHU CASOsS POR MONTO.. AHUAL MONTO

DORES EN SERVL  MACIONES. MILLAR. EROGADO, EROGADO

cio. : POR. CASU
1926 56,951 431 746 $69,459 $161.1
1927 57,770 417 7.2 67,650 162.2
1928 56,139 369 6.6 60,420 163.7
1929 53,971 385 7.1 60,570 15743 =
1930 52,555 : 313 6.0

50,025 159.8 .

FUENTE: Elaboracibn propia en base a datos de Ferronales. Op. Cit. o
1932: '

VOtho de los aspectos de la conducta patronal, respecto a las pres
taciones concedidas, es el intento de emplearlias como medio éduég1
tivo y de control del personal. Conocedora del efecto de- la re="

compensa material unilateralmente concedida, la empresa buscd re-

“"compensar al personal que se dintinguiera por sus servicios oforfi
gando "ayuaas" o pensionas a los que considerd excelentes.tfabajgﬂ
dores. Asimismo dispuso la erogacién de fondos a ex-empleados yr
familiares en diffcil situacibn econémica ( 9 ), Este tipo de =
prestaciones menores, unilaterales y no reglamentadas con el tiem# '
po serfa asimilade por el sindicato para otorgar prebendaska sus )
incondicionales (V8ase: Padilla: 1970).

tas indemnizaciones por incapacidad permanente en caso de acciden -

te fueron durante mucho tiempo uno de los aspectos més conflicti- -
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vos entre la clase obrera y la patronal. La empresa por diferen
tes medios siempre tratb de cludir su responsabilidad. Esto se

puede deducir claramente del anélisis del cuadro presentado:
CUADRC No. 10

ACCIDENTES QUE OCASIONARON INCAPACIDADES PERMANENTES EN EL
SISTEMA FERROVIARIO Y MONTOS EROGADOS AL RESPECTO POR FERRO
NALES 1926 - 1930. '

. No. DE TRABA No. DE CASOS FRECUEN MONTO MONTO PCR
ANO JADORES EN - INCAP. PER -~ CIA DE ANUAL CASO.

SERVICIO. MANENTE. CASOS.
1926 56,951 113 2.0 $58,541 $518
1927 57,770 127 2.2 40,916 322
1928 56,139 143 2.5 35,956 251
1929 53,971 166 3.1 49,500 208

1930 52,555 164 3.1 52,139 318

FUENTEz Eleboracién propia en base a Jatos de Ferronales: Op. Cit.
1932, . : B

En terfiinos generales podemos decir que hubo un aumento decl nGme
ro de accidentes del 45.13% entre 1926 y 1930, més sin embargo -

las indemnizaciones disminuyeron para este perfodo en un 61.38%.

Las denuncias ante el Estado sobre las arbitrariedades fueron -
conséantes: en 1926 la Orden de Maéuinistas y Fogoneros de Loco-
motoras rcclamaba la retencifén de las indemnizaciones a sus tra-
bajadores de manera arbitraria pese a que en 1922 habfa suscrito

un acuerdo con la empresa en el que se establecfa el pago de las
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indemnizacionos cn @bonos mensusles. Pero la empresa postergé -
la entrega de lae indemnizaciones modificsd los criterios para re

clamarlas, djsminuyd el monto inicial de pago, etc. etc.

Dentro de las nuevas dimensiones que adquirid el conflicto estu-
vo el uso de las prestaciones con fines politicos., Después de -

conclufda la huelga de 1926 (10 ) donde algunos trabajadores pcgr
tenecientes a la Sociedad de MecSnicos Ferrocarrilercs Mexicanos
(afilisdos a- la CROM) sirviercn a la empresa como esquiroles ba-
Jo la promesa de su contratacidn posterior, el servicio mé&dico -
sirvié como filtro para deshacerse de cilos, haciéndoles exéme -
nes de reconocimiento donde se les nogaban los puestos por su -
puestas dificiencias visuales o auditivas. (Véase: AGN Fondo -

Depto. del Trabajo Caja 1233 Exp.  16. 1927).

Pese a todos estos problemas podemos sefialar que los ferrccarri-
leros eran de las agrupaciones que més &xitos habfan logrado en

materia de previsibn social durante este perfodo. Las enormes ~
rdificultades que atravesaron, pPrimerc por su intervencibn en las
diferentes rebel iones habidas, y después por la crisis que cons~
tantemente asedijaba a esta rama del transporte, afectaron de ma-
nera real las conquistas de estos trabajadores; sin embargo mu -
chos de los contratos anteriores a 1929 -fecha en que se inicia=
ron las discusiones sobre la Ley Federal del Trabajo-, estipula-
ban ya la atencién médica, medicinas y hospitalizacién de los. - -
trabajadores accidentados con el 100% de sus salarios, .indemniza
ciones con montos variebles para las mismas, atencién de enferme

'dadcs no profesionales a trabajadores y jubilaciones con el 50%
del malario. (CFr: AGN Fondo Depto. del Trabajo 1926 Caja 982 =

Expe 13); razén por la cual esos contratos constantemente eran -
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utilizados como punto de comparacidén en ia Junta Federail de Con=

ciliacién y Arbitraje en las negociaciones de otras emprecsas - -

(Vvéase: Clark: 1983: 146). .

Después de la huelga de 1926, la mayorfa de ias organizaciones -
vieron reducidas sus pensiones por jubilacién, que pasaron del -
1007 al 50% de sus salarios. S6lo dos organizaciones lograron -
recuperarlas en afios posteriores: la Alianza de Ferrocarrileros

y la Sociedad de Despachadores y Telegrafistas.

~ Formacibn del Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros de ta -

Replblica Mexicana y su lucha por mejorar las prestaciones obre
ros.

Con el inicio de la década de los treinta los ferrocarrileros en
frentaron los reajustes masivos de trabajadores que sumaron - -

10,432 obrercs despedidos en 1932 (cfr: Ortfz Hern&n: 1974:211),

La disminucibn en un 22.8% de obreros y la ofensiva patronal con °

dujeron a que lgs 16 sociedades ferrocarerileras que agrupaban a..
"fos trabajadores del riel vicran como una necesidad urgente le fcii
unificacién de todos los trabajadores de esta rama del transpOrQ

te bajo una plataforme de lucha muy amplia que abarcaba désdé la.
bGsqueda de su unificacién hasta la creacién de escuelas para -
hiqu de obreros. En 1933 dieron vida al primer sindicato nacig:
nal de industria: el Sindicato de Treabajedores Ferrocarrileros =
de la RepGblica Mexicana (STFRM). Las primeras luchas de este -
‘sindicato se encaminaron a obtener la titularidad de la contrata
c}én con las compafifas fervocarrileras y al aﬁo siguiente, agru-
pando casi a la totalidad de los trabajadores del rial, empren - -

di6 la lucha por mejoras econémicas { 11),

2
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La propuesta sindical pars !z revisibn contractual de 1935 abare
cb diversos trubros que inclulfan el incremento salarial, incremen
tos en las indemnizaciones por accidentes profesionales como el
aumento de 612 a 918 dias en caso de muerte, el subsidio por in-
capac idad tcéboral por enfermedad no profesional con sueldo fnte
gro hasta por un afio en lugar del medio sueldo del que disfruta-
ban, ademds de la reorganizacién de los servicios de dalud, su -
mejorfa asf como la inclusibn de la atencibn médica a padres y =

hermanos menores de 16 afios.

El monto de las peticiones sindicales para atencién médica ascen
dianla $6,251,000, y para la creaciftn de infraestructura como -
hospitales, y puestos dé socorro, era de aproximadamente dos y -
medio millones de pesos. Esto parecfa desmesurado si se conside
ra que para el quinquenio 1926-30 la Compaiifa habfa gastado una

suma comparable en pago de indemnizaciones de todo tipo.

Hasta 1935 los ferrocarrileros eran atendidos en 12 hospitales -

médico~quirlrgicos que estaban situados en diferentes estados de

" la RepGblica; en el D.F., en Aguscalientes, en Dhrango, Céédenaé[_'”

San Luis Potosf, Buadalajara, Saltillo, Acémbaro, Cbrdoba, Ma -~
tfas Romero, Puebla, Chihuahua y un hogpital para tuberculosos -
en Tlalpan D.F.

Contaban ademfs con 12 puestos de socorro donde se daba consulta’
externa y tratemiento médico quirdrgico, con puestos de socorro
situados en Monterrey,‘Monclova, Gémez Palacio, Torrebn, Tierra
Blanca, Tapachula, Tonals, Jalapa y en México (donde habfa 4 - -

- puastos).
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También contaban con 25 médicos residentes que aécndian fo que -~
se consideraba como hospitales de segunda categorfa, 5§ m&dicos -
locales situa&os en las poPlaciones con cierto nGmero de trabaja
dores y 7 médicos viajeros que recorrfan los campamentos de tra-~
ba jadores situados en los estados de Aguascalientes, C&rdenas, -
Guadalajara, Tierra Blanca, Matias Romero y Puebla (Véase; AGN:

Fondoilé&caro CSrdenas Exp. 432/6).

Sin eﬁbargo fa peticibn sindical estaba plenamente justificada =
tal como lo reconocid la misma Secretaria de la Presidencia en =
un informe recalizado a eafz del conflicto donde se sefialaba que

dada la cantidad do enfermos solicitantes de servicio y el redu-
cido nGmero de horas de atencidn que realizaban los médicos de -~
fos compafifas la situacién de laos trabajoadores enfermos ase agra-
vaba:... "en la mayor parte de los casos no hacen otrea cosa que

hacer desfilar a los enfermos frente a ellos y sin hacerles el

menor . exSmen clinico les preguntan solamente sobre su dolencia y
les dan la receta que lb6gicamente puede suponerse que no ve a

llenar la finalidad que se peraigue” (AGN: Fondo L&zaro Cérdenas @ -

Y efectivamente el nGmero de solicitantes de servicio era altisj .
mo. Para el semestre comprendido entre septiembre de 1934 y fe~.
brero de 1935 el nimerc de enfermos atendidos fue de 48,723. De
. éstos el 90.1% (43,938 trrabajadores y familiares) eran atendidos

en consul ta externa y 9.8% (4,785 ferpocarrileros) lo eran en =
consulta interns,

£n los casos de enfermos de medicina interna se msncionaba una

situacibn similar, ya que no se les hacifan ex&menecs para su diaa'
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noéstico sino en contadas excepciones, si acaso podfan sspiror o
un suscinto interrogatorio ¥y a un exémen ligero. Esto era oca ~
sionado por el escaso material con que contaban los hospitales:

3 aparatos de rayos X en todo el sistema v s6lo dos laboratorios

de an&lisis clfnicos y escaso suministro de medicinas.

Adem&s de la falita de recursos materiales y humanos para aten -
der a los trabajadores, los problemas de organizaciébn de los ser
vicios médicos agravaban la situacibn. Por ejemplo los médicos
viajeros que tenfan asignedas funciones de prevencibn de enferme
dades a través de campafias saniterias entre los obreros més desa
fortunados como eran los peones de via, no las real izaban debido
a la extensibn de sus recorridos. Pocas veces'podfan barar més
alld de una cuantas horas en cada compamento, a lo largo de un -
mes, as{ su labor, cuando la realizaban, estaba constituida por
la administracion masiva de medicamentos entre los trabajadores.
El prcoblema de los m&dicos viajeros se vié agravado por no estar
-sujeﬁos a ningln tipo de control por parte del hospital. EI in-
forme mencionado refiere que los médicos viajeraos: "se sefialen -
8y propfo itinerario (¢ee) equipan el carro con las medicinas -
que cstiman convenientes y nadie sabs si cumplen o no con sus -
obligaciones pues ajienas si rinden un informe mensual al ciruja=-

no en jefe con los nombres de los enfermos que vieron en el cami
no” (‘bidl). .

Los recortes a los servicios de salud para los trabajaderes, he-
chos por las compafifas ferrocarrileras también se manifeesaron -
en las condiciones de mantenimiento de las instalaciones hospita

larias. La situacibn de los houspitales en todos los sentidos -
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eran desatrosas. Muchos de ellos habfan sido acondicionades y -
en aquéllos que habfan sido construfdos ex-profeso el paso del -
tiempo los habfa hecho insuficientes. Por ejempio el Hospital -
de Colonia en el D.,F. que se consideraba como ¢l mejor del siste
ma requerfa una ampliacién inmediata de sus instalaciones, para

- dar cabida a los solicitantes de atencién, Requerfa ademés am -
pliacién de camas y ropas para &stas, as{ como una notable mejo;

rfa en la limpieza.

De los 12 hospitales mancionados el peor era el de Chihuahua. Si
tuado lejos del fugar de trabajo (a 2km. de la estacién y a uno
de los talleres donde trabajeba la mayorfa del personal) hacfa ~
diffcil el traslado de los accidentados o enfermos, porque ade -
mis no se contaba con medios auxiliares para hacerlo como ambu -~
lancias. Asi mismo hacfa dificil la atencibn a los familiares -
de los trabajadores porque estaba a 2kms de la poblacién. EI in
mueble, que sé encontraba en estado ruinoso, contaba con 2 salas
para la atencién de enfermos, divididos por un muro de tabiqhe -
incompleto, dos cuartos de aislamiento en las mismas.condiéicnes,
‘dos bafios de tina sin excusados y sin agua caliente por lo que =
los enfermos se baifiaban con agua frfa todo el afio, Los servicios
san&atarios improvisados se encontraban en el patio por lo que te
nian que cruzar los enfermos pasiilos mal protegidos contra las
inclemencias del tiempo. E! informe presidencial comenta sobre.
fa situacién de la sala de operaciones; "lLa sala de operaciones
se encuentra distante de las calas de enfermos, las que tienen -
que etravesar después de operados en pasillo en cruz que no esté
protegido contra los vientos: (...) tiene una estufa de calefac-
cibn en el interior de la citada sala de operaciones, que hace -

pel igrosos el ejecutar intervenciones de importancia. No existe
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siguiera lavabo adecuado para el aseo de las menos del cirujano?

El informe terminaba recomendando la construccién del Hospital -
de Chihuahua, de Cérdoba y de C&rdenas, la reparacién total del
de Aguascalientes y las ampliaciones y reparaciones parciales de
los de Saltillo, Ac8mbaro, Guadalajara y Tlalpan, adem&s de la -
instalacibén de pucstos de socorro en otros sitios con problemas
de insalubridad como era ¢l Sureste del pafs o en lugares donde

habfa un nGmgro importante de empleados.

El conflicto sindical que durbé varios meses para solucionarse -
tuvo que llegar al laudo presidencial. La solicitud obrera que
demandaba el incremento de las indemnizaciones por jubilacibn al-
100% y su igualacibn para todos los #rabajadores fue rechazada,
primero por la empresa y luego por el presidente. La empresa ap
gumenté su incapacidad econbémica para pagarlas: el 25% del perso
nal! estaba pronto a jubilarse al tener 30 afios de servicios,(loa“
varones) y 25 (las mujeres) o bien 60 afios de edad. Si se acce-
dfa a la peticién sindical la erogacifn pasarfa por este concep—y
to de $1,400,000 a $14,000,000.00. EIl laudo presidencial deter-
mind mantener el mismo porcenteje establecido por los contratos
de cada especialidad. Asf como pusc un [fmite méximo de $600,00

a ssta presentacibn.

El capftulo de atencién médica e indemnizaciones por riegos pro-
fesionales quedd sujeto a estudio, proponiendo el presidente la
realizaci6n de las reformas pertinentes con un costo equivalente
a $490,000.00, que como es l&gico suponer s6lo postergaba el pro

blema a posteriores revisiones. Pero la sugerencia presidencial
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ecomendaba el establecimionto de un régimon bipar

iba mas all&: r
a la atencién de la salud de los ferrg

tita empresa-sindicato par

carrileros mediante el gravamen del 1 6 11% de los salarios.
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3) CLAUSULAS REFEREMTES A RIESGOS LABORALES CONTonIDAS. £M
LEGISLACIONES ESTATALES POSTERIORES A LA CARTA MAGKNA.

A

1
—-s

Después de la aprobacidn de la Constitucion de 1917 fueron apa-
reciendo disposicicones laberales estatales céncehnientes a ries
gos profecionales y no profesionales. Para 1929 s6lo tres csta-
dos no tenfan leyes reglamentarias del articulo 123, entre —
ellos estaba el D.F., donds sc concentraba el 215 de todas las

empresas del pafs y en las que sc ocupsba al 24.6% de todos los

obreros.

Algunas de estas leyes contenfa disposiciones especfficos sobre
el tipo de trabajadores sujetas a ellas, asf la Ley de Trabajo
del Estado de Sonora de 1918 no consideraba a los empleados do=

. mésticos, eventuales y a los de empresas con menos de 5 trabaja-
dores. La Ley del Estado de México exclufa a los empresarios -
con capitales inferiores a $50,000.00. En uno de los varios prg 
‘yectos de legislacidn para el D.F. se exclufa de indemnizacién"k
‘por enfermedades profesionales a los empleados con salariosrméflﬁ
yores de $7,000,.00, que obviamente no eran obreros sino peﬁso -
‘nal directivo (Véase:IMSS:1971:71-72).

Dentro de la mayorfa de las leyes se crearon apartados especia-
les para trabajadores como mineros, jornaleros, doméstices, otc.;
motivados por circunstancias comeo la dificil situacién pecunia-

“ria que atravesaban o las carccteristicas especiales del tnabar 

jo.

SI bien las leyes coincidian en responsabilizar al patrdén de -

IOS dafios ocurr:dos a sus irabajadores, durante el ejercicio’ de
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su trabojo, diferfan enormemente con respccto al salario base -
para determinar cl pago dec las indemnizaciones, los montos de -
éstas y la- forma de cllculo de las indemnizaciones, que en al
gunas legislaciones era fijada en funcidn de la capacidad éccng
mica de la empresa como en las de Jalisco, Colima e Hidalgo,

Dichas diferencias hacfan que, por ejemplo, en caso dec muerte,-
las indemnizacicones variaran,vdcsdc una suma equivalente a un =
afio de salario, en casos come Guanajuato, hasta ¢! equivalente

a tres afios de selario, como sucedfa en Chihuahua (v&ase Clark:
1983: 186). La existencia de cstas desigualdades, al incidir sg
bre las condiciones de produccién, afectaban por tanto, la com-
petencia capitalista, motivo por el cual se hizo cada vez més -
impostergable el establecimiento de una ligislacié6n laboral fe-

deral.

En muchas de las legislaciones se formulé como obligacién patro
nal, la atencidn médica gratuita (aunque en algunas quedarfa 1i.:
mitada al otorgamiento de !los férmacoes), lo cual presionbé a los
'empresarios para que en los afics siguientes establecieran ser-
vicios médicos en sus f&bricas, ccmo sucedif en Veracruz, dpndé
a ratfz de la promulgacién de la Ley estatal respectiva en 1923-
los industriales de la rema textil, se viercn obligados a conce
. der esta prestacidn a sus obreros.

Dentro de las legislaciones de varios estados como,AguascaIien-‘
tes, Campeche, Coahuila, Chihuahua, Hidalgo, San Luis Potost,ng-
‘nora, Tamaulipas, Veracruz y Yucatén, sc cmpezd a.reglaménﬁar -
un’ nuevo aspecto: la atencién médica y_hospitalaria a Familia”-_
"res de trabajadores. Prestacibébn que en la mayorfa de los casos:

no: fue cumplida por la patronal.
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La falta de lineamientos para el establecimiento de la seguri-
dad social dentro del artfculo 123 constitucional tuvo dos con
secuencias: ta aparicibn qe cldusulas, dentro de las legisla -
ciones de los estados de Yeracruz, Hidalgo, Campeche, Colima,-
¥y Guanajuaoto, que proponfan a la patronal, trasladase sus obli
gaciones a aseguradoras privadas y ¢l cstablecimiento de instj
tuciones como cajas de ahorros, montepios, cajas popularcs de
crédito, de capitalizacién y cooperativas de prestacidén dc ser
vicios médicos y farmacéuticos, a las que los trabajadores co-
menzaron a recucrir, como socios o como clientes. Algunas de
ellas como las cajas de aliorro perdurarfan hasta la implanta -
cibn del régimen de seguridad social y otras, producto de su -
improvisacibdn, fracasarfian prontamente(Véase Carcia Cruz, 1973

52-61).

Los intentos obreros por instituir formas de previsibn social

corrieron paralclos con los estatales. Sin embargo estos Gltj .

mos sélo se concretarfan hasta principios de- la-década de los

“cudrenta.
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4) INICIATIVAS ESTATALES POR ESTABLECER EL SEGURC SOCIAL.

Los esfuerzos de los electricistas,- ferrocarrilercs por mejorar
sus prestaciones se encuentran rodeados de un ambiente permanen
te de lucha social por parte de otros sindicatos que tuvieron -
eco en los programas de los partidos polfticos y en las mismas

reglamentaciones del Estado.

En 1921 el gobiernc de Obregén hiz6 una propuesta de seguridad
obrera que fue mal acogida por parte del sector obreroc. El mo-
tivo de la oposicibn era que el proyecto sostenfa que se forma
ra un fondo anual para seguridad social manejado por el Estado
con el 10% de los salarios, relevando con ello a las empresas =
del reparto de utilidades. Este seguro contemplaba incorporar -
distintos tipos de riesgos: el de accidentes de trabajo en di -

versas modal idades, el de vejez y el de vida,

No s6lo la oposicién obrera contribuyd a evaporar la iniciativa,
también la propia dirigencia oficial la congel6. Marjorie Ruth -
Clark nos dice al respecto: 7El gobierno.no hizo en realidad -
ningln esfuerzo para promover el proyecto de seguridad social,
dei mismo modo que tampoco se hizo ninglin intento para hacer -
cump!ir las disposiciones dal Art. 123 ;elstivas a la partici=

pacién de las ganancias”. (Clark:1983:88).

M&s tarde, durante la gestién de Calles se implantaron una se-
rio de medidas que deben ser vistas en términos de un programs
de reestructuracién de las sociedades de seguros, primerc con

el establecimiento de medidas legales para su funcionamiento =
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como la Ley Gencral de Sociedades de Sceguros dictada en 1926 y -
después con la expedicibén de algunos decrectos que concedieron al
gunas prestaciones a los trabajadores del Estado como la Ley Ge-
neral de Pensiones Civiles de Retiro de 1925, importante antece-
dente del instituto de Servicio y Seguridad Social de los Traba-
jadores del Estado, ISSSTE, el cual aseguraba la jubilacibtn de -
la burocracia a los 65 afios de servicio o bien a los 60 afios cen
15 dc.scrvicio; y el Seguro Federal dc!l Macestro puesto en marcha
en 1928. (12). EI! mismo Calles siguiendo los pasos de su antece
sor, proyectaba el establecimiento de un seguro obrero, aunque -
con caracterfsticas diferentes al de Obregén porque dejaba su -

funcionamiento en manos de empresas privadas (Ortega: 1980: 48).

Las compafifas de seguros surgieron en México en el porfiriato.
Desde 1887 empezaron a funcicnar las m&s antiguas dirigiendo sus
actividades al asegdrémiento de riesgo como incendies, muerte.
La revoluca&n obstacul iz6 su desarrollo y s6lo hasta 1921 vuelA— B
ven & operar normalmente y buscar extender sus campos de activi=--

- dad.

Hasta 1926 de las 67 compaiifas establecidas en el pafls, solamenpj

te algunas como la Liverpool & London & Globe contaba con un se=-
guro colectivo de obreros, la Maryland Casualty Company y la = -
North American Aco ofrecfan seguros para accidentes personales.

El campo laboral no estaba aGn explorado ni explotado, sin embar
go para el grupo dirigente era una constante prcocupacibn el'ga-'
rantizar la paz social y sentar las bases para resolver los pro-

blemas que en este renglén dlfa con dfa se incrementaban.
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Los vacfos dejados en la Constitucibn dei i7, ia }egiamentacisn -
de los problemas laborales en los Estados, los conflictos y con -
quistas sindicales hicieron cada vez més apremiante el estableci-
micento del seguro social.'-Estos hechos colocaron el cstablecimien
to del seguro social como uno de los objctivos en la plataforma -
de los partides de la dpoca, como el partido reelecccionista de -
Alvars Obregén (1927), el Partido dc Previsidn Social formado por
algunos obregonistas (1927), de! programa Antirecelecccionista de -
José Vasconcelos (1929) y del propio Partido Nacional Reveoluciona
rio que en 1929 —~fecha de su formacibn~ propuso la elevadidn a ca
tegoria del Ley el proyecto obregonista que establecfa el Secguro

Obrero.

Durante la presidencia‘de Emiflio Portes Gil, esta demanda crista-
liza en una prppuesta muy acabada de seguridad socizl asentada so
Bre el principio de obligatoriedad, con carécter tripartita, quc
inclufa a trabajadores del campo y de la ciudad, liberando de cég
tribucibn a los trabajadores con salario minimo, asegurando divep

" sos ricsgos pr6Fesionéles y no profesionales como enFcrmedadés,yzﬂ-
accidentes sufridos por los trabajadores, las jubilaciones, la in- "’
validez, la muerte, desempleo y su organizacién a través de una e:f’

. Institucién Naecional del Seguro Social (Véase Garcfa Cruz: 1973:
62; IMSS: 1980:23). |

La oposicidn patronal se manifestarfa de manera similar & como -
afios ‘m&s tarde lo harfia con motivo de la formacibn del Instituto .
Mexicano del Seguro Social. Al respecto Garcfa Cruz sefialaba: = '~
Los patrones se opusicfon a la participacién de los empresarios
en ¢l costo de los seguros y consideraron que su establecimiento

afectaba hondamente la situacién findnciera y econbmica del pels
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y formularon su opinién en el sentido de que los seguros socia ~
les debfan implantarse progresivamente, ﬁue su campo de aplica -
ciébn ¥ las prestaciones se Tijaran tomando en cuenta la realidad
econbmica de la nacibn y las posibilidades de las finanzas pabli

cas (1973:62).

En este clima do discusidn en 1929, también se formuld una ini -
ciativa dc loy para obligar a los patrones y obreros a depositar
en una institucidén bancaria el equivalente del 2 al 5% del sata-
rio mensual de los trabajadores para constituir un fondo de beng
ficio para éstos Gltimos, que al igual que la referente al SeguF

ro Social no prosperéd. .

La aprobacién de la ley Federal del Trabajo en 1931 hizo a un la
do estas discusiones, de las cuales sb6lo se mantuvo en pie la ==
consideracidn de la implantacién del seguro come un derecho pl -
blicco obliigatorio cediendo, sin- embargo, la contratecidn de segu
. ros a |as'coﬁpaﬁfas privadas para les casos de nccidcnteF y en 5"

Ferhcdades profcsionéles. En su articulo 305 la ley establecia :

#Los patrones podrén cumplir las obligacionus que les impone es-= . &

te titulo, asegurando a su costa al trabajador a beneficio de H—:

quien deba percibir la indemnizacién a condicién de que el impopr -

te del seguro no sea menor que la indemnizacién. El contrato del 7

seguro deberd celebrarse con una emprasa nacional”,

Con esto el Presidente Ortiz Rubio se vié en libertad para promg
ver la formaci6n de una Sociedad Nacional de Scguros de carScter
volhntaria, con la intervencién tomporal del Estado y bajo la -

vigilancia y control de les patrones mismos (Véase Ortega: 1979:
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Para la Segunda Ceonwenién Meciona! del! Fartido Nacionali Revolu -
cionario (1933) se propuso en el Plan Sexenal la implantacién -
dcl seguro social bajo une nueva modalidad que ampara_los riesgos
no contemplados en la Ley Federal del Trabsjo como eran las jubi

laciones, el desempleo y las enfermedades no profesioneles.

Maeses después, a rafz del primer Congreso Mexicano de Derecho In
dustrial se debatibd este importante problema. La propuesta esta-
tal-que dejaba a un lado la recomendacién anterior- fue elabora-
da por especialistas en la materia como Mario de la Cueva y -
Fritz Bach. Esta giraba en torno al establecimiento de un segure
con financiamiento y administracién tripartita, incluyendo a tra
bajadores de la industria, de! comercio y de la agricultura y am
parando todos los riesgos como eran aceidentes, gnFernedodes del
trabajo, maternidéd, cesantfa, vejez, invalidez, muerte y soyuda-
educacional. Durante su debate dos puntos fucron los més polémi~
cos} la amplitud de los riesgos que se debfan asegurar y las par
tes contribuyentes . Este Gltimo pone al descubierto la oposi. . -

cibn economicista a la seguridad social, buscando cargar los. gas.

tos que origina al trabajo y no al capital. Sobre el primer pun- ' -

to liama la atencid6n como la patronal histéricamente ha manifes-.
do su rechazo aduciendo la necesidad de la implementacibébn paul a~

tina de los diversos seguros.

La actitud que venian tomando los grupos empresariales eludiendo
cualquier compromisc para la formacibn de una institucibn de se~-
guridad social y para el pago de indemnizac}ones provocé.que. en
1935, en una sentencia de la Suprema Corte de Justicia, se rétiFl

cara la reponsabilidad de los patroncs sobre las enfermedades -y
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accidentes profesionales que sufrieran sus trabajadores. Esta -
fue la primera medida que en cl campo de la seguridad social pa
ra los trabajadores dictd ¢l régimen cardenista. Las siguientes-
estuvieron cncaminadas a delinear un proyecto de seguridad so ~-
cial pars nuestro pafs y en el plano de la accibn, mediante el -
apoyo institucional a los reclamos obreros en esta direccidn co-
mo fue la extensidn de la asistencia médica a familiares enfer -

mos en varios sindicatos.

Entre los proyectos de seguridad social presentados al ejecutivo,
uno tuvo trascendencia: el elaborado en 1938 por la Sccretaria =

de Gobernacidn a cargo de lgnacio Garcia Téllez.

Este proyecto con una visidn chrramente populista planteaba la

creacidn de una institucién de seguridad social Gnica, que cubrig
ra la inseguridad obrera en sentido estricto: “Un scguro socia]—
Gnico que cubriera el dafio consistente en la privacibn de ingres
sos por cualquier motivo”(Bene jam:1980:26).En un pais ccmo el =

nuestro donde el ejército industrial de reserva es de encrmes di

mensiones; en donde la fuerza de trabajo en su inmensa mayorfa -
posee salarios de hambre, plantear la crecacidtn de una instituciéh
que soluéionara la privacién de los ingresos del ejército de de-~--
‘sempleado; era sencillamente inviable. De ahf que, cuando se pro-
mulgé la Ley del Seguro Social, se deshechd este priﬁcipio. Elabo
hado por uno de los mé&s consecuentes cardenistas, proponfa tam -
bién,el establecimiento de un ré&gimen tripartita para el funcio-
namiento de esta institucibébn, asf como una cobertura restringida 
a los asalariados de la ciudad y s6lo a cierto tipo de trabajadeo

res del campo como eran los aparceros y los arrendatarios.
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El motivo para la cancelacién del proyecto de seguro social no -
provino de las insuficiencias del mismo, sino de la inestable s
tuacién politica que atravesaba el pafs. Aifos més tarde Garcia -
Tellexz en en una entrevista explicarfa cste hecho diciendo: .. =
“como Secretario de Gobernacidn expuse infinidad de veces mi pro
yecto. Y Eduardo Suédre:z, Sccrgtario de Hacienda se oponfa feroz-
mente. Pretendib manecjer sus recursos. Como dinero fiscal. -
Triunfé por el peso de la fey. Y ya era un hecho cuando ocurrid

la expropiacibn petrolera . Ni modo, licenciado me explicd cl --
Presidente Cérdenas. Yo conozco bien su anhelo. Pero tendrd que

esperar. Imposible lidiar con dos toros de tan gran tamafio en ol

mismo ruedo y al mismo tiempo” (Excelsior.Feb., 24 de 1984).

Las bases juridicas estaban propucstas pero de nuevo faltaba el

momento politico para dar vida @ una de las instituciones ms : im

portantes del pafs.




CAPITULO TERCERO. EL SURGIMIENTO DE LA SEGURIDAD SOCIAL
A) LA COYUNTURA DEL SURGIMIENTO DE LA SEGURIDAD SOCTAL.

En el capitulo anterior se sefialé cdémo algunos sindicatos lo-
graron arrancar a la patronal ciertas prestaciones relaciona-
das fundamentalmente, con el desgaste y dafios sufridos por -~
los trabajadores, tales como atencidén médica e indemnizacio—--—
nes a accidentes o enfermos. Los sindicatos que habian logra-
do estas prestaciones eran pocos y menos atmn los que habja 1o
grado extenderlas a la familia. Solo agrupaciones obreras como
las de los electricistas, ferrocarrileros, tranviarios y la ma
yoria de los sindicatos mineros y algunos sindicatos textiles
habian conseguido prerrogativas como asistencia médica a Fami- .
liares. Por otra parte, conforme pasaba el tiempo la patronal

empezd a llevar a cabo estudios para determinar los costos de

las prestaciones que otorgaba, como contrapartida al intento - -

obrero de wnificar sus prestaciones, dentro de cada una .de las’
ramas industriales. Este es el caso del sindicato minero-meta—
largico que aspiraba a unificar y mejorar sus prestaciones -
frente é'la patronal cada vez mas organizada, El1 sindicato lo-
>gré poco después de sus exitosas contrataciones a finales de -
los treinta. Bitvaciones similares enfrentaban electricistas -

v ferrocarrileros.

Asi pues, la burguesia se volvia mds reacia a mejorar las con-—
.diciones de vida obrera, haciéndose mas dificil de franquear -

la barrera por:mejorar 1lo obtenido, era necesaria una extensién
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de estas prerrogativas al conjunto de la sociedad, para dismi-
nuir la bretha al interior de la misma clase obrera, Ppara day
efectividad a aquéllo qgé habia quedado consignado en la ley

como derecho. Bl Estado duranto los afios 40, asumiria esta ta-—
rea conciente de que la burguesia no estaba dispuesta a modifi
car las condiciones de reproduccidén del conjunto de la clase —-
obrera. Su proyecto partia de lo que consideraba como las con—
diciones medias de reproduccién de la fuerza de trabajo de ahi
que, como se verd, las conduistas de los grandés sindicatos sé
lo Fueron incorporadas parcialmente. Bl propdsito del presente
capitulo es caracterizar la posicidén del Estado, su estrategia
para introducir la seguridad»social, las contradicciones inter
nas y las determinaciones de su proyecto; analizar los motivos
de’' la oposicibdn patronal y obrera ante la medida, que origind

un cambio cualitativo en los aspectos relacionados con la sa—-
‘1udrobrera y se culminari, en la segunda parte del capitulo -
con el estudio de las condiciones concretas de negociaciQn de

las prestaciones de los sindicatos ferrocarrilero y electriéii

ta. Serad en esta segunda parte donde se abordarid la evolucién .

del conflicto con el Seguro Social en ambos sindicatosl'hésta

su total incorporaciém a la institucidn en afios recientes. Es—-
to se hizo con el objeto de aclarar has a donde fue posible, —
las condiéionantes que determinaron su ingreso al IMSS. En la

Primera parte, se comenzard analizando lakeétrategia estatal -
péra implantar’ el segurc social, debido a que fue aqui, dé don
de partieron tanto la iniciativa, como las directrices, gque -
dieron vida a 1la institucién ¥y 2 la que por esta razdmn o por g';

tras se opusieron obreros ¥ patrones.
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1) FACTORES ECONOMICOS Y POLITICOS QUE FAVORECIERON LA INTER-~
» VENCION ESTATAL EN EL ESTABLECIMIENTO DE LA SEGURIDAD SOCIAL.' .

Hasta los afios cuarenta, los intentos estatales de crear un --
sistema de Seguridad social se habian topzdo con barreras de -
caricter econbmico y politico. Lz recuperacidédn econdmica vy la
voluntad politica se encontraban en su chispide durante el pe -
riodo cardenista, pero las medidas estatales que originaron la
expropiacidn petrolera tomadas al final del régimen cardenista
impidieron su ejecucidn. Durante el gobierro de Avila Camacho
el fuerte apoyo estatal dado a la industrializacidn incluyd me
didas que afectaban directamente el nivel dg vida de los traba
_jadores, requiriendo como contrapartida ciertos paliativos gque

disminuyeran los conflictos entre capital y trabajo.

La expansibdn industrial de los afios cuarenta tendria como eje .

.de acumulacidén la-actividad manufacturera. Esta etapa cornoci-—:

da camo de rindustrializacidn ligera" abercSd dos décadas (l949
-1558). En ella la coyuntura de la Segunda Guerra Mundial vaﬂi'

a desempefiar wn papel importante en la sustituéidn de importé¥

ciones. .Las ramas de bienes de consumo no duradero e inteérme- -

dio van a tener un crecimiento notable, frente a otras.

. . En este crecimiento industrial los medianos capitales, a los

: Mosk denominé los "Huevos Industriales", incrementaron su partif?
cipacidén dentro de la estructura de la planta manufacturera. ’- -
Bl crecimiento industrial tuvo.un caracter extensivo apoyado 2
en el desplazamiento de la produccibdn artesanal y de autoconsu

mo ¥y en el BEstado (Véase: Rivera y G6mez: Teoria y.Politica No.-
2, oct.—dic. de 1980: 75-76)

“Las medidas estatales para estimular la industrializacién del
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Pais incluyeron principalmente incrementos en las inversiones
en comunicaciones, transportes y en la agricultura; concesio-—
nes como la derogacidn del impuesto al sobreprovecho, manteni-
miento de bajas tasas impositivas y adopcidn de leyes que esti
mulafon la creacidén de irdustrias nuevas. Entre las medidas -
que afectaron directamente a los trabajadores estuvieron la -

contencibédn salarial y el control del movimiento obrero.

La elaboraciétn del segundo Plan Sexenal por el gobierno de AV
la Camacho contempld entre sus objetivos la creacibn en su pri
mer afio de gobierno de la Ley del Seguro Social, Dicha ley. de
beria cubrir: "Los riesgos profesionales y sociales mas impor-—
tantes, debiendo aportar el capital necesario para ello la cla
se patronal y el Estado y en cuya organizacidn y administracibn
'debe intervenir la clase obrera organizada" (Citado por garcia
Cruz:1973: 69) )

Como se ve en esta declaracidn la intencidn estatal era la de
.. cargar, Jjunto con la patronal, con 1los costos del Seguro Sb -

cial, intencidn que posteriormente fue desechada.

El proyecto estatal de Seguridad Social debe ser entendido_deg

. tro de la creciente influencia de las politicas de. pleno em — -
pleo desarrolladas durante estos afios. Wiliiam Beveridge, crea
dor del Plan de Seguridad Social en Inglaterra, que sentaria =

- las bases para su aplicacidén en otros paises, diria a propdsito -
de la finalidad que perseguia la gestién estatal: "Una inver -
sién puede ser altamente remunierativa desde el pulitto de vista
social, se dice, alin cuando su beneficio directo sea nulo, si

a consecuencia de la inversidém aumenta el ingreso real de la -
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comunidad" (Citado por Matick: 1969: 158)

La influencia de este economista y més directamente de 1la Poli
tica del "New Deal" implementada por Roosevelt en Estados Uni-
dos en 1935, fueron fundamentales para el establecimien o de ins
tituciones de Seguridad Social en México y en el resto de Améri _
ca Latina, Garcia Cruz comentando los efectos del "New Deal"
asegura que ese hecho "consolidd en América a la Seguridad So-
cial como nuevo instrumento para amortiguar las consecuencias

de la crisis econdmica vy la desocupacidn" (1973:115-116)

La cdoncepcidn de la Seguridad Social como un instrumento para
elevar el nivel de vida de la poblacibn trabajadora estuvo siég
Pre presente en los promotores de la Seguridad Social, ello que

' d6 manifiesto en la exposicién de motivos de la .misma Ley del
Seguro Social en donde se dice: "El régimen del Seguro Social
representa un complementc del salario en la medida en que otor

- ga prestaciones que el obrero tendria que cbtener de su tnico- S
ingreso, por lo cual constituye un excelente vehiculo paré es— 
tabilizar el tipo de vida de la capa econdmicamente débil de

la poblacibn®" (Diario de los Debates-18 de dic. de 1942)

Esté proyecto estatal quizd se hubiera concretado mas lentamég"
te de no haberse presentado la crisis mundial y la Segunda Gug
rra, que favorecieron la creacibn de programas de Seguridad So -
cial en América Latina, apoyados y supervisados por la Organi- -
zacidn Internacional del Trabajo, con la finalidad de pre&énif'*
los efectos de cualquier amenaza a la paz de la regidbn:;

"La propia Oficina Internacional- declararia el Dipu-

tado Martinez Adame en 1942- én-su Cornferencia de oc
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tubre del afio pr6ximo pasado, resolvid recomendar 2

los paises la expedicibn de las Leyes de Seguridad -
Social, como wun minimo de proteccidn humana ante las
emergencias de la guerra y como una darantia impres-—
cindible de toda sociedad civilizada" (Diario de los

Debates, 29 de dic. de 1942).

El establecimiento del Seguro Social fue una respuesta  del Es~
tado'Mexicano a las necesidades internas, vista con agrado por
la administracidén Norteamericana, que tenia un fuerte interés
en evitar el desarrolleo de conflictos obreros que desestabili-
zaran al pais. Asi en el afio en que Estados Unidos entrd en -
el cenflicto mundial; en México se formaba la Comisidn Técnica
Redactora de la Ley del Seguro Social, que para la elaboracidn
de sus bases técnicas y Ffinancieras, contd con la intervencidn
de tres especialistas de la OIT: Carlos A. Texier, Albert Stein
v Emilio Schoembaum. ILa influencia de la OIT se haria 20n mMas

manifiesta cuando en 1942, México sometid su proyecto a la apro .

bacidén de la Conferencia Interamericana de Seguridad Social reg}f‘

lizada en Chile, comprometiendose en su pronto establecimiento.

A través ‘de la creacib6n de una institucidn de Seguridad Social,
. el Estado pretendia ademds, disminuir los conflictos obreros y
elevar la productividad industrial. En la Iniciativa de Ley -
del Sseguro Social se mencionaba que: "La implantacién del segi
ro Soclal interesa a las empresas porque, creando en el obrero
un estado de tranquilidad respecto a trascendentales incerfidm&
bres aumenta su capacidad de rendimiento, evita innumerables'pgr
sibilidades de conflictos y tiende a crear un mejor entendimien
to que permita el desarrollo de nuestra economia" (Diario de 105

Debates, 18 de dic. de 1942).
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Para «l Estado habia adgquirido prioridad atender los conflic -

tos derivadog de la negligencia ¢ incapacidad patronal de pro

Porcionar ciertas prestaciones a los trabajadores.

Al mismo tiempo, las fracciones mas derechistas dentro del Es-—
tado veian al Seguro‘SOCial como un instrumento de poder y con
trol sobre la clase obrera; tal como 1o reveld uno de los ase-
sores del Presidente Avila Camacho, gquién al enumerar 1las ven
tajas que para el Estado tenia la instauracidén de la Ley del -
Seguro Social, mencionaba entre ellas: "Impedir que en el -
puedan recabar para si los sindicatos y orgaqizaciones obreras
la administracidén de los fondos de previsiédn, dando un poder e
condmico desmesurado a sus asociaciones de resistencia, peligros
‘que tratd de evitar el 'Canciller de Hierro'! cuando hace 58 a¥
fios estableci6 los seguros sociales en Alemania" (A.G.NM. Bole-

tin No. 3, 1982:9)

‘Pero las grandes expectativas. puestas por los funcionarios es=--

tatales en la Seguridad Social resultaron sélo parcialmente R

ciertas . La Seguridad Social no resuelve el caracter antagé—

nico de la relacidn capital-trabajo en 1o que a salud y segurl ”f
dad 1ndustr1al se refiere, sino que le da una nueva forma a - S
esta contradiccidn. si en un momento se constituye en un pro-

ducto de la lucha de clases, en otro constituira el punto de -

partida de luchas posteriores.

Fundamentados en la autonomia relativa del Estado, los idedlo=
gos de la Seguridad Social asumieron que tenian un caricter neu ':
"tral las instituciones estatales y consideraron al IMSS como :

"una fuente de seguridad general, de tranguilidad y empefio 'de
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los mexicanos por engrandecer al pais" (Garcia Cruz,1973:13).

Pero las limitaciones financieras de esta institucién y el aco
so -politico por parte de la burguesia de que fue objeto, hicie
ron que muy pronto perdiera la apariencia de estar colocada por

encima de la lucha de clases.

Desde la creacidén del IMSS se contempld el control estatal de
l10s fondos financieros reunidos mediante las aportéciones obre
'ro—patroﬁales, lo que no dejdé de despertar fuertes disputas al
dnterior del Estado, sobre todo porque constituia una importan
te y cuantiosa fuente de financiamiento. Mientras las suge -
rencias internacionales proponian que la reserva se utilizara

en la construccidédn de la infraestructura para el Seguro Social

. como hospitales, clinicas, puestos de fébrica, etc; algunas. Se

cretarias de Estado presionaron para su utilizacién en la crea
cidén de infraestructura necesaria para el desarrollo capitalis
ta. Esto origind una oposicidn sistematica de Garcia Téllez —
entonces Director General del IMSS y uno de los mejores deFen-.
sores ‘de éste, gracias a ello se impidid el £racaso del proyég"f;f

to Institucional.

Las primeras medidas tomadas por el IMSS fueron la inscripcién
" de patrones y trabajadores asi como el cobro de cuotas, a par—
tir de 1943, bajo la administracién de Santos Guajardo. Pero-

las fricciones en el seno mismo del Estado derivadas —al decir

"~ de @arcia Téllez—- de la resistencia presentada por el Secreta—

rio de Hacienda, retardaron el financiamiento necesario para =
que el IMSS iniciara la prestacibén de servicios; poco después,
los primeros brotes de indisposiciébn obrero-patronal, provoca-

ron que en ese mismo afio renunciara a la Direccibén Santos Gua
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Jardo.
Para evitar el fracaso estatal Avila Camacho designd como nue—

vo Directof General al gx—Secretario de Gobernacién y Srio. del
Trabajo en ese sexenio, Ignacio Garcia Téllez, impulsor del pro
yecto que dié vida a la Ley del Seguro social. A la sazdn, Gar
cta Téllez se convertiria en el primer defensor y critico de -
la Seguridad Social en México. La decidida posicién del Nuevo
Director General asi como el respaldo presidencial le permitie
ron, casi desde el momento mismo de su designacién, la puesta
en vigor de la institucidén. A partir de 1944 cuando elrIMssb—_
Principié sus actividades, la posicidn estatal mostrédé el caric
ter vertical y unilateral del nuevo sistema,'ocasionando una o

la de manifestaciones, mitines y paros obreros.

La estrategia de incorporacibén a la institucidn, sin dejar de

ser decidida y violenta, se hizo paulatinamente: las activida-
des del IMSS se iniciaron primero en las zonas mas industriali‘ ;
zadas, como el D.F. {1944), Puebla (Ffebrero de 1945); Monterreyk
(julio de 1945); Jalisco (marzo de 1946), etc.

con la incorporacidén paulatina, el Estade parecia romper caon la
dinémica capitalista, al forzar la competencia desigual entre »
las industrias de las diferentes zonas, pero las facilidades -

que otorgd el Instituto para el pago de las cuctas compensaron

esa situaciodn.

Este hecho facilité en gran medida el desarrollo de la Seguri-—
dad Social en M&xico y puso al descubierto que esta Institucién
»en'paises como el nuestro, no tiene como punto de partida la -—

prbteccién del verdaderamente desvalido como se insinuaba, si-
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no la organizacidén de los servicios de salud péra aquellas zo-=
nas industriales donde eran necesarias y factibles. Garcia Te
llez lo expresaria claramente: "Si se hubiera contado con emprés
t%ﬁos o impuestos especiales y acordes con la tendencia a pro-
teger a 1la poblaciénvgconémicamente débil v a las masas traba-
Jadoras m&s quebrantadas en su salud y vigor, se hubiera inicia
do el funcicnamiento del Segurc en regiones indigenas, de la -~
costa o del antiplano (...). Al atenerse a sus propidos medios
financieros fue necesario iniciar el régimen por la circunscrip
cibn territorial de mayor saturacidn industrial y poblacidn a~

segurable con salarios altos" (A.G.N. Fondo M.A.C. Exp. 545-3/
17).

Esta misma razdn, obligd al Estado a condicionar el otorgamien
to del seguro de invalidez, viudez y orfandad, al pago de 200

cotizaciones semanales, esto es hasta el afio de 1947, y del se
guro de vejez, hasta el cumplimiento de 700 cotizaciones sema*,.7 ”
nales que implicaba que un trabajador podia ser pensionade has.

ta el afio de 1957.

El interés del Estado por socializar los costos de conservacién -

de la salud y reproduccidn obrera con su consiguiente abarata-
miento, asi como la disminucién de la tensibn obrero-patronal: L
se hizo -segfin datos del propio Instituto - don las aportacio-
nes erogadas por 150 000 trabajadores que hicieron posible 1a 

extensién de las prestaciones sociales a 700 000 asegurados y

derechohabientes.

Esta misma cautela tuvo un .efecto politico: enfrentar a los pa
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trones y a los trabajadores por regiones, sin el peligrb de un

movimiento generalizado.

Con la implantacidn del Seguro social fue propiamente el Esta
do, quien sometié los intereses de la burguesia y los trabaja—- -

dores a su proyecto.
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2) INTERVENCION PATRONAL ANTE LA IMPLEMENTACION DEL REGIMEN DE
- SEGURIDAD SOCTIAL.

Las redefiniciones econbémicas dentro del periodo avilacamachis-—
ta, habfan ocasionado dentro de la burguesia, el surgimiento de
dos pesiciones sobre el tipo de medidas econdmicas y politicas
necesarias para la industrializaciédn del pais. La primera, en-
cabezada por la burguesia mis conservadora representada por las
grandes Cémaras Industriales y Comerciales, apoyaba su propues—
ta en la limitacién de los derechos obreros y la desaparicién -
de las OrganizaciOngs de los trabajadores, mientras que otra, -
de orientacibn nacionalista -representada por la Camara Nacio-—
nal de la Industria de Transformacién (CNIT)- proponia sustehf;
tar el desarrollo capitalista del pais en la elevacidén del ni-
vel de vida de los trabajadores comc una forma de ampliar el —;, 

mercado interno. A consecuencia de esto, la respuesta patronal B

al -anuncio estatal de instaurar un Instituto de Seguridad soqiélw

Fue diferente, aunque en el fondo tuviera un mismo objetivoi ob

tener mayores ganancias. Por el contrario, la respuesta de 10Os: =
péqueﬁos capitalista, no representados en ninguna de las Cama-—- 3

7 ras, obédeci® mAs a razones de sobrevivencia. Esto sélo puede’f

extenderse si se comprende que la medida afectaba de manera dis—‘5

tinta los ' intereses de las diferentes fracdciones capitalistas.

a) Posicién de los grandes industriales, comerciantes y banque- e

ros.

Desde el afio de 1942, cuando se anuncidé la instauracién‘de145e~i

guro Social, las aseguradoras vieron amenazados sus. enormes. in-—:
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tereses. Sin oponerse a la obligatoriedad del seguro, manifes
taban su contrariedad ante la determinacidén del Estado de con
siderarse como tGnico facdultado para asegurar 1los riesgos pro-
Ffesjonales.Esta respues%a no es diferente a la que tuvieron -
las aseguradoras en paises como Estados Unicos donde —como se-—
fiala Aglietta- los fondos de pensiones privados constituyen -

npools" de capitales muy importantes. (Aglietta: 1979:159)

Las compafifas Aseguradoras se Oplsieron terminantemente a su -

desplazamiento dentro de estos ramos del seguro, proponiendo -

un arreglo en el cual el Estado se encargara .de ciertos riesgos
v las Compéﬁias de otros; al cual se negbd el Estado, conocedor

deque las Asegﬁradoras buscarian siempre administrar las ramas

més rentables. En la exposicidn de motivos del anteproyecto de

Ley se decia: "El sistema de concurrencia del Instituto con las
cémpaﬁias privadas en el seguro social de riesgos profesiona——

les es sumamente peligroso para el Instituto, pues pudiera ocu

rrir que a él fuesen a parar todos los malos riesgos. que no a-

"~ ceptaran las compafiias aseguradoras, dando esto lugar a una PpPo

- sible insuficiencia de los Ffondos del Instituto en este ramo -
del seguro, con las consiguientes consecuencias". (AGN: Bole——
tin No. 3: 1982: 8) Por su parte, las compafiias de seguros .—
" veian amerazados sus enormes ganancias, que tan sélo para el a. =
fio de 1944 eran de $200 millones de pesos,-pérque la propuesta :
inicial estatal incluia ademis la administracidédn por parte de

éste de los seguros adicionales y facultativos, es decir de to

dos los seguros.

Sin embargo 1o que parecia la bancarrota para las aseguradoras

privadas se fue constituyendo en un arreglo paulatino, en — —
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ua solucidn negociada, debido sobretodo a que durante los pri-
meros ajfios el IMSS did preponderancia a garantizar las presta —-—
ciones fundamentales, dejando en libertad a las empresas de cum

plir a su arbitrio con las prestaciones adicionales.

El gran capital, constituido por las grandes empresas (princi--
palmente de capital eXtranjero), durante este proceso tuvo, al
parecer, una intervencidn contradictoria. Durante los primeros
afios, 1941 v 1942, las diferentes c&maras patronales como l1a -
Electricista, la del Transporte y Comunicaciones, la Mineria,

la de Comercio e Industria, la Confederacién Patronal de la Rg,'
piiblica Mexicana v la Asociacién Nacional de Empresarios de la
Industria Textil Fformaron parte de la Comisidn Técnica Redacto
ra de la Ley del Seguro Social; sin embargo, en diciembre de -
1942, después de aprobada la Ley e iniciados los trabajos para

su eJecu;lén empezaron a oponerse ante 1o que ellos calificaban

' ae stbito e irresponsable.

Los PpPrimeros argumentos se manejaron en contra de la Ley del -—
Seguro Social giraron en tornc a los efectos que tendria‘su a—
plicacibtn en un momento no propicio para ello. Asi, por ejem——
plo, la Confederacién‘de Camaras Industriales sefialaba "la .in-
conveniencia de la implantacién del seguro social en una é&poca
aﬁormal, especialmente, en lo que toca a nuestro pais, por la

depresidn constante del valor de la moneda... que se manifies—
ta en el alza continua de los precios" (AGN Boletin No. 3:1982:
160). Tampoco faltaron quienes -siguiendo consignas trilladas-—

tildaron el proyecto como producto de los socialistas involucra
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dos en el Estado.

Sin embargd, pPoOcCoO a poco los argumentos patronales se fueron -
centrando en torno a la, instauracidn subita de todos los ramos‘
del Seguro Social. Este argumento, al parecer, ha sido muy so-
corrido por la burguesia cada vez que el Estado .busca imple-—=-
mentar un régimen de Seguridad Social. Al menos en el caso. -—-
francés, este mismo argumento fue utilizado en reiteradas oca=-

sianes desde 1921 hasta 1960 (Véase: Hatzfeld: 1971)

En el caso de Mékico, desde 1943 la confederacién de Camaras -—..
Industriales y Comerciales, y otras Camaras y Asociaciones Pa-—
tronales manifestaron su oposicidén en los términos referidos.
Pero su resistencia no se limitdé a los argumentos y en 1943, -
cuandc se anuncid el inicio de la afiliacién de patrones y obrg '
r0s, optardnkpor presionar al Estado, descontando a sus obre——
ros las cuotas correspondientes, aumentando los precios de sus

productos, asi como interponiendo amparos en contra de esta’

ley.

-Cuando, a finales de 1943, el bDirector del Instituto, Santos ——,]}
cuajardo, declard postergada la. instrumentacidn del seguro so- .
cial; la patronal pens6 haber ganado la batalla. Sin embargo,‘
con su renﬁncia v la designacién de Ignacio Garcia Téllez como
sustituto, los eventos tomaron un nuevo rumbo, al decretarse la
instauracién en él D.F. del Seguro Social en todos: sus ramos, &
partir de 1944. Y si bien, el IMSS empezd a contar con algunas
aportaciones patronalés, los sectores mAs reaccionarios descon-
~taron a sus obreros la cuota total, aun cuando el Estado deter—'

mindé que esta contribuciédn era exclusivamente patronal (1).



150.

burante 1944 y 1945 la burgucsia no cejaria en su demanda de -
wunt'paulatino estableccimiento de las diversas ramas del seguro,
como se ha hecho en otros palises a medida que el estudio y los
demés datos que se recaben den’la seguridad de su. firme obser-
vancia" (AGN: Fondo M. AC Exp. 545.3/17). El anterior érgumen—
to se complementd con objeciones a los procedimientos como el’
de la Cia. Periodistica Nacional que con el claro objetivo de -
oponerse a la conocida participacidn de organismos tales como -
la Organizacién Inlernacional del Trabajo planteaba: "Las tablas
para los cobrcs de las cotizaciones asi como las tablas hechas.
sobre enfermedades y muerte han sido tomadas del extranjero sin
que se hayan podido verificar en México, ya que desgraciadamen
te nuestras estadisticas son muy defectuosas y no es posible —.

tenerlas con exactitud" (AGN.Fondo M.A.C. EXPp 545.3/17).

También se objetdé "el REglamento sobre Clasificacién de Empre-
sas, Grados de-Riesgo y Cuotas del Seguro de Accidentes™, adu—f"
ciendo que poseia gran rigidez ¥y gque se aplicaba de manera ge¥,;
neral en las empresas, Sin tomar en cuenta -que aln dentro de
‘cada una de ellas habia procesos con diferente gradc de ries=
go. Se sefialaba én Particulér que la aplicacién de este reg1a¥;:

mento establecia cuotas tan elevadas que muchas empresas tenian

que cubrir montos superiores hasta en dos o tres veces a las que
erogaban antes de la implaptacién del seguro social (Véase Memo—
randum de la Conf. de Camaras Industriales relativo a la v1gen——.

cia del Seguro Social: AGN Fondo M.A.C. exp. 545.3/17).

- Este- argumento de indiscutible peso, pero de dificil comproba—w'

cibn, al parecer, jugd un papel 51gn1f1cat1vo en la detcrmlna—-
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Sin embargo de manera general podemos decir que la politica del
Instituto para con las grandes empresas fue la de considerar -
sus condiciones especificas j ¢l monto de las prestaciones que

otorgaban a sus trabajadores.

El argumento seflalado por las Camaras Industriales en el senti-
do de que las empresas con contratos superiores a los estableci
dos en la ley del Seguro se cencontraban en serias dificultades
Financieras, fue a todas luces alarmista. E1 Instituto convino
con ellas que él recibiria las cuotas de todos los seguros, li-
miténdose a retener las de invalidez, vejez, cesantia y muerte v

asl como la de enfermedades profesionales, dejando en libertad

a las empresas o sindicatos que asi lo quisieran —por contar _fii
con infraestructura requerida— de seguir administrando sus pro-
pios servicios médicos y cualquier otra prestacidn superior a,Q
la legal que tuviesen. Al parecer esto s6lo significaria un 1k
‘gero desajvste financiero y administrativo para estas graﬁde3“
empresas. Pinanciero, ya que las empresas tendrian que dar un'é 
crédito al IMSS (el relativo a las cotizaciones de 1o0s seégrcs

de enfermedades no profesionales y maternidad) que después de —

unn tiempo determinado lo regresaba. Administrativo en el sentidbf

de que se generaba 1o gue ellos denominaban un "régimen dual-de -

prestaciones contractuales y legales" que les ocasionaba prpblg i

"mas de administracidn.

Tomemos como ejemplo el Convenic de los empleados bancarios quer

laboraban para las Institucioncs de Crédito y Auxiliares del DTF;;

quienes en 1944 firmarcn su incorporacién al IMSS.
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b)
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Convenio on sus lincamientos generales sefialaban:

"Las instituciones de crédito y auxiliares cubren al Insti
tuto Mexicano del Segure Social las cuotas obrero-patrona-—
les due £fija la ley respectiva, sin contribucidn alguna de -
sus empleados, salvo naturalmentce las que son a cargo del

Estado. (2)

L.as propias inctitucioncs y auxiliares proporcionan los ser
vicios médicos a que se refiere la Ley del Seguro Social —
en 1los hospitales, clinicas y establecimientos que elijan,

pagando directaemente el costo de dichos servicios.

Para el efecto, las instituciones perciben del Instituto u
na cuota de reversibn, que primitivamente se Fijoé en la -
cantidad de $16.50 bimestrales por cada empleado asegurado -

Vv que posteriormente Fue aumentada a $3.37 por semana tra-—

.bajador traténdose de almacenes generales de depbsito, los

o

‘cuales estan colocados en un grado mayor de riesgo g 1o -

que se refiere al segurc de accidentes y enfermedades pro—

fesionales.

En caso de fallecimiento de un cmpleado en servicio que no -

haya cumplido el minimo de semanas de cotizacibén para que

sus beneficiarios tengan derecho a las prestaciones a que

se refiere la Ley del Seguro Social, las instituciones de

crédito y auxiliares cubren las prestaciones que establece
;

el Reglamento de Trabajo de 1937. Uné vez que los empleados

tengan dercchos constituidos confprme a la Ley del Seguroc




social cesan las obligaciones de las instituciones, salvo
que los beneficios que establece ¢l propio Reglamento sean
superiores a 10z del Seguro, caso en ¢l cual las institu—-—

ciones cubren el excedente."

e) Procedimiento semejante se sigue en materia de pensiones —

de vejen.

£) Una vez que se extingan las obligaciones de las institucio
nes de crédito y auxiliares, en 1los términos de los pérré—
fos anteriores, no tendran obligacidn de constituir las rg;
servas que, por aplicacidén del Reglamento de Trabajo de  —
1927, resulten en exceso de los cestablecidos en la Ley del

Seguro Social" (Citado por: Portec Petit: 1957:74).

Como se ve, el INstituto no recogid los fondos de previsidn so. -

T elial que tenia las empresas, con 10 cual permitid a asegurado— -

. ras privadas o empresas seguir administrindolos. En 1944, con
motive del informe de actividades, Garcia Tellez expresaba iask‘
condiciones en que se negocid el convenio con 1los banqueros:
"Que el Instituto no reciba los fondos de reserva que tienen,;‘
los* bancos para prestaciones de pensidn ($9 millones), si &sta i
es condicién indispensable para ¢l pago de las cuotas". (AGN:

Fondo M.A.C. Exp. 545.3/17)

En esta forma se reslverian la incorporacidn al régimen de se—
guridad social para sindicatos como 1o0s mincros, scecciones . La
consolidada ¥y Pefioles; electricistas del &£ME, y algunos sindi-—

catos textiles de la rama del algoddn.
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Otro aAwbito de inconflormidad patronal ce QQrivé de las disputas
por el podexr y control de la fuerza de trabajo quce antafio deten
taba la patronal y que ahora se le escapaban de 1as manos. Co~
mo sefiala Hatzfleld: si on un pPrincipio "las prestaciones patro—
nales tienen efectos educativos cuando la patronal las tenia ba
jo su contreol sancionando una bucna conducta, ellas reforvaban
al trabajador a adquirir lineamientos deseables. Pero al deve-
nir esas prestaciones en derecnos legalmente adquiridos pierden
todo valor educativo y devionen nocivas® (Traducceidn libre de
Hatzfeld: 1971: ).

Ya desde 1931 algunas prestaciones hablan adquirido el rango de
derechos, despudés de una larga luche de los trabajadores, sin
embargo, es nasta 1943 cuando el Estado con su intervencibn y
regulacibén presiona a la burguesia para su extensidn y homogeﬁi‘
zacidn, Ccon la gestidn estatal de ciertos derechos obreros, el
aparato de control sobre la fucrza de trabajo dque la patronal
habia consolidado hasta ese momento, tendria gque modificarse en~,A“
algunos aspectos. Bl olorgamiento de las prestaciones por el
IMSS ya no ﬁodria estar condicionado por las muestras de leai—
tad de qui’n las solicitara, ni parecceria una ayuda prestada ‘

por la patronal. Los reclamos patronales ante el IMSS no dejgr

ron de hacerse olp, aunque por supuesto nunca cn estos términos.

Asi la CONCAMIN reclamd al Institutoe que:

"1os avisos de incapacidad por enfermedad no profesio

nal se darn corx una inconcebible facilidad por menos

de 6 dias y en cambio se restringen por padecimientos

mnayores (es decir, cuando no ticnen que pagar nada el




TMSS © lo pagan los patrones, se da facilmente la -
constancia de incapacidad y cuando ¢l subsidio es a
cargo del Instituto se restringe esa incapacidad),

perc en todo caso, €S un dato incontrolable y desco

nocide para la empresa ¢l de la duracidn probable

del padecimienlo del trabajador 1o gue impide a las

empresas tomar oportunamente medidas para substituir
pdr eventuales a los enfermos u organizar en cual—-—
quier forma la produccidn cuanco el obrero es impoxr
tante para el ciclo productivo" (AGN. Fondo M.A.C.

EXp. 545.3/17).

Garcia Tellez cuarenta afios més tarde lo explicaria en sus jus

tos términos: "Aquellas fébricas que por su ntmero de trabaja-—

dores contaban con clinicas, usaban 1os servicios médicos para

declarar incapacitados o enfermos a laborantes problemdticos.
_Eludian indemnizaciones. Cesaban a los due intentaban la'ofgg;,
nizacién. Todo con la complacencia de los médicos a 1os que
presionaban., Ademds -redondea— muchas ganancias no podian ser”’
gravadas por el.fisco, pues se invertian en compafiias de segu¥
ros privadas., En ellas muchos cmpresarios eran miembros de los |

consejos" (Excélsior 16 de feb. de 1984)

Es por esto que como en otros paisss, cuando la patronal se peg

catd que no podia eludir la instauracidn de la seguridad Socia@,;

lo que buscd fue ganar la rerpresentacidén en el consejo Técnico
~del Instituto, instancia donde se discutian los nmovectios y-los
programas que regirian a la institucién. Asi pues durante algin

tiempo la patronal mantuveo una posicidn.contradictoria, pues — -




mientras se manifoestaba QNOCOLLTQ dor 1o dngtitucidn, tambilén e—
xigilia participar en su adminigstracidn. B mayo de 1944, la Con
federacidn de Camaras Industriales y de Comercio rcclamaba que:
"La organizacioén del IMSS en la forma en que estd cons
tituido no garantiza el que expertos on scguros diri-—-
jan ¢l funcionamiento del Instituto y tampoco da inje-—
rencia practica y cfectiva a los dircctamente interesa
dos en el adecuado funcionamiento de los servicios del
Instituto Mexicano del Scguro Social puesto que ni los
trabajadores (asegurados y bencficiarios Jdo los segu——
ros), ni los patrones (exclusivos o principales aporta
dores de los seguros) tienen una oficaz intervencidn, -
como lo demuestra el actual funcionamiento (ue contra-—
ria a unos y otros y due sin embargo no pucde ser remg
diado por quienes figuran como sus delegados en el Con
sejo Técnico del Instituto" (AGN. Fondo M.A.C. Exp. —=
545.3/17).

La oposicidn patronal se hizo mayor a fines del afio de 1944, —
cuando aparecid el Decreto que establecia las bases péra la de—-
signacién de los miembros obrercos y patronales de la Asamblea -
General del Instituto Mexicano del Seguro Social, en la que a--—
signaba la representacién a las organizaciones patronales en —-—
funcién del ntmero de miembros que tuviesen. En este decreto -~
se decia: .

L Las dos confederaciones, Federaciornes, alianzas,
agrupaciones, uniones, asociaciones, cimaras, —-—
sindicatos u otra organiwacidn patronal de carig
ter nacional cualquiera Jque sea suv denominacidn
que tenga mayor nitumeroc de patrbhes afiliados, de

signara dos miembros cada wa de ellas.




"I1, Las seis conledcraciories, lFederaciones, alian-—
zas, agrupaciones, uniones, asociaciones, cémﬂ
ras, sindicatos u otra organiracibn patronal
que tenga caradcter.nacional cualquicra que sea
su denominaciéh Y que ocupen los lugares terce
ro a octavo segin el nimero de patrones afilia
dos, designaridn un miembro cada una de ellas.

HWITI. En caso de que el nimero de organizaciones na-

cionales sea menor de ocho, el derecho de de—

signar a los miembros patronales gue faltaren
para completar el ntmero de diez, corresponde-—
réd a las confederaciones, federaciones, alian-—
zas, agrupaciones, wiiones o asociaciones, cé-
maras o sindicatos que no sean de caracter na-
cional y. tengan mayor nimero de afiliados™ (bia

rio Oficial de la Federacidn bic. 18:1944).

“La indignacién patronal venia del hecho de que, conociendo ' con’

anterioridad el contenido del decreto, manifestarcn su Oposi-

cidn a &éste en forma privada ante el Secretario del Trabajo y ...
Previsibn social, pese a 10 cual fue publicado. Las Camaras
de Comercio e Industria y su respectiva Confederacidn exigiaﬁ,:
la exclusividad de participacibébn como delegados ante la Asam-— ‘
blea del IMSS. Cruz y Celis de la Confederacién de Cémaras In
dustriales y Alejandro Néye de la Cémara de Comercio aducian:
"Con las bases Formuladas por la Secretaria del TRabajo se ha—‘
hariarilusorio-el derecho de los patrones a designar sus pro=—--.
pios representantes pues concede mayor representacidn a organif

zaciones que tengan mayor ntmero de patrones, desatendiéndose . -




del nbmero de trabajadoros-que cada patrén emplea, siendo éste .
. @l factor principal para determinar el interés de los patrones.
en el funcionamiento del Seguro social (...)" (AGN. Fondo MAC
BExp, 545.3/12). A esta posicidén se sumaba la Camara de la In—

dustria Minera.

La preocupacidén patronal por intervenir en la toma de decisio-—
nes de la Institucidén se denota ante la serie de nedidas que se
estaban tomando y que ponian en entredicho su poder de gestidn.
Una de ellas que causd gran disgusto al sector industrial vy una
polémica dentro de la jurispiudencia, fue la modificacién del
Articulo 135 de l1a Ley del Seguro Social sobre el procedimientq
para dirimir controversias. En la redaccidn original de este
articulo se daba caracter ejecutivo al titulo donde constaba la
e obligacidn de pagar las aportaciones. En virtud de las dificul
;i : tades que la institucién tenia para obligar a los patrones a — -\;

cumplir con sus compromisos econémicos, un aifos después se did

cardcter fiscal a las aportaciones patronales, transformando el ™
caridcter de” la institucidn, de un organismo descentTalizado
con funciones exclusivas de administracién de la Seguridad So-—

cial a una autoridad fiscal auténoma con capacidad para deter—.

minar los créditos, las bases de su liquidaciétn y cobro. Mu-—

chios empresarios como deudores morosos, sSe ampararon en contra

de la reforma, argumentando el doble carécter de la interven—

cibén del Imstituto, que como seilalaba la confederacidn de Cémiﬁ

~maras Industriales de los E.U.M. en octubre de 1945:
"siendo parte (E1 IMSS) queda por la reforma invesfi -’

do de la calidad de juez en los mismos litigios en

que tiene intereses; por lo gque los patrones quedan




expuestos a la confiscacibn de sus bienes, ya que
el Imstituto pucde aplicarles la lacultad ccondmi
ca coactiva por medio de la Oficina Federal de Ha
cienda, privandolos de la garantia de juicio pre-—

vio ante los tribunales'(rFondo MAC Exp. 545.3/17).

Este tipo de presiones fucron fmdamentales para la eleccidn de
la nueva DPireccién General del Instituto delegada en Antonio
Diaz Lombardo, candidato mé&s acorde para encauzar a la institu—
cibn por el rumbo deseado por la patronal. "La Direccidn Gene-
ral del IMSS que c¢n el periodo anterior habia sido reciamente k
combatida por las organizaciones patronales, para ahogar esa a-
nimosidad se ponec en manos de un recio financiero de 1los trans—
portes" dafirmdé Garcia Cruz respectos a dicho nombramiento (Gar-
cia Cruz: 1973:118).

D) Actitud de la mediana burguesia frente a la instauracibn del

L -.seguro.

Desde 1242 la mediana burguesia se empezd6 a agrupar en torno a
g a

la CAmara Nacional de la Industria de la Transformacibébn (CNIT),

la que vino a conformar una nueva corriente dentro de las orga-—
hizéciones patronales, caracterizandose su propuesta por la de—'fl
fensa de una politica proteccionista para la industria ¥y pater—
nalista para los trabajadores <on el Fin de proteger los intere

ses. de los medianos capitales que la integraban.

- Esta nueva organizacidn denominada por Stanford Mosk como "los

Nuevos Industriales o0 el Nuevo Grupo" estaba formade por media-—. .
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nos capitales nacionales cuyas industrias abasteclian el mercado
interno, desligadas del capital financiero (vVéase Mosk: 1951}
11-234).

~Esto precisamente los obligaba a promover la mejoria econtmica
v técnica del proletariado como una manera de incrementar la
productividad e indirectamente ampliar este mercado., Conse— -

cuentes con este punto de. vista, algunos industriales se propu

sieron impulsar cn sus fabricas un programa de bienestar social
que incluia la prestacién de asistencia médica a sus trabajado-

res en clinicas y puestos de socorro, de medicinas y pago de in

capacidades. Uno de ellos, Antonio Ruiz Galindo, quien después
seré Secretario de Economia Naciolal y en ese entonces emprende x
dor hombre de negocios, al decir de Mosk en 1951: "Confia en
que enseflard a sus obreros a apreciar las ventajas de niveles
de vida m&s elevados, proporcioné&ndoles mejor habitacidn y me-
dios sanitarios, educativos y reéreatiVOS gue los gue pueden
obtener los trabajadores en cualquier otra parte en las condi-

ciones existentes. Si otros industriales mexicanos siguen su

~ejemplo, dice, crearin un mercado creciente para su propia ?rg

duccidén de articulos manufacturades 1o cual es una base absclgp'
tamente necesaria para el éxito de la industrializacidén' (Mosk: -
op. cit,:144).

Si antes de 1944 la CNIT habia secwndado las iniciativas de la .
confederacibn de Camaras Industriales y Comerciales,rechazando
el proyecto de seguridad social, poco a poco fue conformandcrsuf 
propia postura. En 1945, a raiz del cambio de direccidn que tgr
vo la organizacibn, José Lavin como ‘representante de estos in-.

dustriales declararia: "Bl verdadero industrial dedica gran a-—---
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tencibn a satisfPacer las necesidades de sus trabajadores vy a
mantenerlos bien remuncrados. 1l seguro social podia conver-—
tirse en una gran fuente de ayuda para resolver estos proble-—

mas" (Citado por Rivero Torres: 1982:39).

La aparente visidn paternalista sobre la mejoria del proletaria
do mostraba su verdadera faz patronal cuando los trabajadores
se rebelaron por su incorporacidn al seguro social; en ese mo-
mento la CNIT solicitd al Estado la aplicacibn de medidas més
severas que las antes propuestas por la gran patronal. Ruiz
Galindo, ante la insubordinacibn de sus trabajadores que proteg

taban con paros y mitines por su ingreso al seguro social, pro-

puso al Estado la expedicién de:
"Un decreto de emergencia considerando delictuosa la
excitaéién al incumplimientoc de la Ley del Seguro SO
cial, la invitacidén a negarse a recibir el salario
con el descuento de dicho seguro, o realizar '"paros"
como. protesta por é1, seria, probablemente,. suficien
‘te para reprimir la actitud de los lideres y con ello
‘-hacer cesar la agitacién promovida. Pero si ello no
fuere bastante, creo que seria preciso gue se decla-—
rase la terminacibn automltica del contrato de traba
'jo del obrero gue, requerido ante testigos para reci
bir el salario con el deicuento de ley, O para reanu

dar las labores interrumpidas como consecuencia de un

paro contra el seguro social, se negase a una uw otra

cosa" (AGN: 1982:63).

3

Y

.Y aunque la CNIT se pronuncié a favor de la institucién del Se—

guro social no logrd una representaciédn independiente ante la
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Asamblea del Seguro Social, en virtud de la fuerte presidn ejer
cida por las grandes agrupaciones patronales que culmind en su
reconocimiento como representante de los patrones ante la men—
cionada Asamblea en 1945. Posteriormente la CNIT-fruto de las
creciei.tes discrepancias con la confederacidn de Camaras Indus-—
triales en 1950~ se opuso a la representacibn indirecta que te-

nia a través de esta Gltima.

El argumento que esgrimid ia CNIT, que a la fecha contaba con

7 000 empresas integradas por 50 ramas industriales con 80 000
trabajadores fue el siguiente: YPor la estructura de la Confe« B
deracibédn de Camaras Industriéles, por el mecanismo que en ella

existe y por los intereses que en ella actfian en los Gltimos

tiempos cierta preponderancia del capital extranjero en la de—’[
terminacibén de sus directrices y actwacidén hacen que frecuente
‘mente ambas instituciones no nada mids no coincidan sino tengan

puntos de vista totalmente dispares" (AGN M.A.V. Exp.418(8)988),t?

Esta situacibn afectaba a la CNIT por la falta de celeridad de

" agquellos asuntos que le interesaban ante la agudizacién de las
" tensiones internas en la Institucién, con motivo de las dificul'
tades financieras que desencadenaron en 1952 el establecimiento. .

de medidas de austeridad para scobreponerse ¢e la crisis.

c) Posicibébn de los pequefios industriales, talleres y cooperati-

vas.

seguro social no fue tan calamitoso para ellos como para 1los O— ..

~breros como lo seflalaron en 1944 cuando declararon: "una cuidado -
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sa investigacibén acerca de los trabajadoras (no de sus dirigen-—
tes o lideres) demostraria que cllos se consideran, tanto o mas
perjudicados que 1los patrones por el estado de cosas"(AGN Fondo
MAC EXP. 545.3/17). ©Pero no podemos afirmar 1o mismo para el

caso de los pequefios patrones, que no estaban rcpresentadds en

ninguna de las Camaras arriba mencionadas.

Para estas fraccciones, su oposicidn al establecimiento del Se—

guro social tenia profundas razones econdmicas, relacionadas
con el incremento de sus costos de produccidén, que en muchos . ca—
sog las ponian en serias dificultades. Por ejemplo, el Frente

Unico de Pequei’os Fabricantes de Calzado y iMaguileros de la Repg
blica Mexicana que agrupaba 50 mil obrercs, alarmado por el mon-—
to de sus aportaciones al Instituto decia: "El Seguro Social ame
naza con la total destruccidén de la pequefia industria del calza~.:
do" por 1o dque planteaba el establecimiento de aportaciones que

no lesionaran sus capitales. LOs argumentos que utilizaron se

centraban en la falta de un capital adicional para este Ffin: -~
"A los pequefios industriales —-decian— les correspondek'

pagar bimestralmente por cada obrero en término medio

la cantidad de treinta y dos pesos.  Queremos expli-—

carle que un industrial que tiene 500 pesos de capi;
tal, puede mover 5 obreros y si tiene que pagar por
esos obreros 150 pesos bimestrales, es facil compren

der que en tres bimestres pagados, pasaria el peque-—

o capital de ese industrial a las cajas del seguro

social® (MGN: Fondo M.A.C. EXp. 545.3/17).

En este caso también se encontraban las pedqueflas cooperativas

textiles y de otro tipo, como los malineros y panaderos, due
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estaban amenazados por su descapitalizacién al tener que propor— &

cionar tanto la cuota obrera como la patronal.

Al IMSS también lo afeclaban las dificultades que tenian estos
pequefios propietarios y cooperativas. Iin 1944 Garcia Tellez
eprnia qne: "Existian €9 972 trabajadores que laboran en su
mayoria en industrias y comercios pequefios no obstante estér_
inscritos y disfrutar de 10s servicios en unién de sus-fami-
liares hacen dificil lograr el pago de las cuotas que les co=—:-

rresponden” (AGN MAC Exp. 545.3/17).

FEn vista de las dificultades, a fines de 1945, Garcia Tellez’
pensd en ia posibilidad de revisar su situacidn. En una cértaj'
enviada al Secretario Particular de la Presidencia seﬁalaba:: »
I'En aquellos casos en que- exista una marqada insolvencia a fin =
de otbrgar w tratamiento equitativo o en todc caso solicitar
S del seilior Presidente la expedicidn de medidas legales a finiae'
hacer'las condonaciones procedentes" (AGN. Fondo MAC. Exé:_;f 
_545.3/17). Ya en 1944 el Director del Instituto habia declara
do que el Seguro Social prestaba sus servicios sin cobrar quo¥7
tas a mas de 262 473 asegurados y beneficiarios.(Véase AGN. -1
Fonao MAC exp. 545.3/17).

Otro sector de la patronal Ffuertemente afectado por la implantﬂﬁ'
cibén del seguro social fue el de los propietarios de clinicaé

que hacian negocio con la prestacién de servicios médicos vy que’
estaban>agrupados en la Unién de Clinicas de Servicios Méd;cbsu;

del D. F..

En 1943 esta Unibn suministraba atencibn acerca de 103 000 per:
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sonas entre trabajadores y familiares en clinicas y hospitaies
privados. E1 Instituto en un principio opt6é por subrogar sus
servicios, pero las pésimas condiciones de sus instalaciones y
la baja calidad de la atencidén brindada a los trabajadores o-
blig6é al Instituto a cancelar sus convenios. Esto indudable——
mente afectd las inversiones que tenian en instalaciones y equi
po médico. Durante el primer aflo de actividades del Seguro So-—~
cial, los propietarios de clinicas protestaban ante el Presiden
te de la Republica seflalando que: "El1 Instituto con una politi4,
ca incomprensible habicndo aceptado en un principio nuestra coo-
peracibn han (sic) verificado la destruccidén de varias clinicas
asociadas ¥y han manifestado por medio de sus funcionarios la‘de

terminacion de destruir lo existente® (Ibid.).

Podriamos decir que la oposicidén de la gran burguesia ante el
seguro social fue.més aparente que real, més'de forma que de
fondo; Ffue una respuesta esponténea ante la transformacién en

‘. sus relaciones con la clase obrecra y el Estado, muy similar a s
rléractitud tomada por la gran burguesia en paises como Francia;i
donde “como seflala Hatzfeld, la burguesfa queria seguir. siendo .
:su propia gestora en este tipo de prestaciones sociales, por
los.Beneficios que, esto conlleva; y, temiendo la conformacidn de
‘una gran institucién burocritica y aletargada, preferia institu
ciones separadas, especializadas, con gestién paritaria y en :
donde la intervencién estatal fuera menos directa (vVéase Hatz—
feld: 1971). En nuestro pais este interés se manifest6 de mane::
ra muy .similar para 1o cual transcribirepos un parrafo que éun—f
que muy largo nos ilustra sobre 1los punﬁbs de vista de la Confe

deracién de Camaras Industriales de los Estados Unidos Mexica? 
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nos en 1944:
"Nos parece, sin embargo, que la solucibn deberia -
buscarse no demandando simplemente de 1los grupos o-
brero y ‘patronal cooperacibén y apoyo, sino haciéndg
los participes activos de la administracidn del se-
guro, va que actualmente esa administracidén estd en
manos de una sola persona, y las tareas que de ella
se demandan no correéponden a la naturaleza de las-
ERN actividades a gue esa persona s¢ ha dedicado. En —
“~efecto, si el grupo social es un servicio de orden-—
pﬁgiicp, la estructura y el fencionamiento de &1 =

tienen gue correspownder i Jos de una empresa, Yy su

administracidtn, debe estar en manos de personas cu-—
vya preparacidén anterior las capacite para afrontar-—
con espiritu realista, con criterio de hombres de -
negocios, todos l1os problemas del segurb: servicios
médicos, cobro de cuotas, inversidn adecuada de laé

' mismas, etc.

"Por estas consideraciones, opinamos que la forma -
de que este complejo y grave problema se resolviese
adecuadamente en lo posible, seria la administra- -—

cién del Instituto, conjuntamente, a empresarios y-

.

trabajadores, bajo la vigilancia del gobierno, pero
sin la intervencién de elemento poljitico alguno! --

(AGN: Boletin no. 3: 1982:65).

En esta forma se planteaba la salida del Director General ¥y la-

proposicién de una institucién paritaria. Es asi como se puede’

L comprender las negociaciones patronales. La gran burguesia . pu-.:
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do pactar en dos frentes: mcediante la representacién de las C&—
maras patronales y en forma individual y directa con el Institu
te en donde no vacild en impedir que el populismo de su segundo
director rebasara 1o que estaba dispuesta a ceder. En Varios -
casos, conociendo su impoftancié econbmica y politica el insti-
tuto se concretd a evitar hasta donde Fuera posible el estalla- i

miento de los conflictos. AN

‘\\‘ |
Por otro lado, el modelo de régimen de seguridad social establg'
cido en el pais buscaba adecuarse a las necesidades industria-~—
les futuras procurando constituir los fondos para garantizar —-—
las prestaciones sociales. En paises como Estados Unidos, la —
crisis del 29, puso en evidencia que estos fondos eran reinver-
tidos por la patxronal, con lo qué en el momento de la bancarro-—-
ta econdtmica, los trgbajadores en muchas industriaé quedaron --

sin ninguna indemmizacién, Este suceso alistd a los gobiernos-—

‘para evitar las consecuencias de una crisis de la misma natura— -

leza. En defensa de la institucién, Garcia Tellez, refiriéndo- .

se a las CAmaras patronales argumentaba: "NO toman en cuenta ——=
los impugnadores que ni siquiera el uno al millar de las empre;' 

sas tienen constituidos los indispensables fondos de . reserva y-

que el. Instituto estd obligado actuarialmente a destinar el 50%?

de sus ingresos a garantizar las pensiones por riesgos. profesio

nales como por enfermedades generales. La asignacién de estos-—-

recursos evita numercsos conflictos que, hasta la vigencia de = .
ia Ley del Segureo Social provocaban, porque 1los empresarios'elg
dian su obligacién Pinanciera de censtituir Fondos" (AGN.-Fondo- -

MAC. Exp. 545.3/17).
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Para los medianos capitales el estoblecimiento del Seguro so-—-—
cial significaba, segin su concepciédn del desarrollo capitalié
ta, contribuir a mejorar el nivel dé vida_de la poblacién y —-
con ello a la ampliacidn del mercado internoﬁhel que ellos par
-ticipaban. De ahi que no hubo oposicibdn poxr pgrte de esta -~ —
Fracci6n del capital a la instauracidn del Seguro Social; pero
como se setiald, en la medida que sus trabajadores sé resigstie=
ron a ingresar a la Institucibn, su respuesta dejdé de tener ——
ese matiz protcccionista del obrero, para evidenciar su verda-
dera faz capitalista, exigiendo al kstado, orden y control so-

bre la fuerza de trabajo.

Para los pequefios capitales, por el contrario, ta medida instif
tucional atectaba profundamente sus intereses, dado que saigni-
ficaba el adelanto de un capital que no poseian. Muchos de es

tos empresarios buscaron la intervencién del Estado para la ——

condonacién de sus adeudos con el Instituto.

Como.se’ha visto el Estado no descuidd en ningin momento lasﬁEft
impugnaciones del capital y cedidé en muchos aspectos ante las-
Camaras Patronales, incluso con 1los pequefios talleres artesahi'
les, dejéndolos al margen de la Ley del Seguro Social en Vistai
de‘las condiciones especificas que tenian, que los imposiﬁiiiét

taban a cumplir con sus obligaciones contractuales.
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3) POSICION' DE'LOG TRABAJADORES- FRENTE A LA INTERVENGION #STA
TAL.

A finales del gobierno de pérdenas el movimiento obrero se en-—
contraba fraccionado ante la politica laboral de los Ultimos a
flos de su mandato presidencial. Factores como la carestia. de-—
la vida, la politica en contra de la sindicalizacién de los —-
trabajadores bancarios, la resistencia patronal al cumplimien—
to de las demandas obreras, perjudicOd peligrosamente la suce-—--
sibn presidencial. La divisibén al interior de las organizacio
nes obreras se tornd en franca pugna cuando sus direcciones —-
comprometieron el voto de su base para las elecciones presiden
ciales de 1940, Contingentes de los sindicatos electricistas,
ferrocarrileros, mineros y tranviarios mostraron su abierta -—-—
simpatia por Almazin candidato de la oposicibén, como protesta-
por. la derechizacibén del P.N.R. y del gobierno. (Cfr. Contre——

“ras, Ariel: 1977).

La unidad obrera se venia resquebrajando aln mds por el oportu
‘nismo de los lideres de las grandes centrales y su sometimien-—

to a los intereses del Estado.

La burocratizacidn de la CTM, y su creciente liga con el Esta=
do culminé en 1941 con la eleccidn, come Secretario General, -—
de‘Fidel veldzquez durante el 20. Congreso Nacional, quien ya—
gozéba de un prestigio antidemocritico y entreguista al gobier
no. Dentro de la corriente de izquierda -Partido Comunista Me
‘xicano y lombardistas— por- otro lado, poco a poco se fue forta

leciendo las posiciones revisionistas que bajo la consigna de—
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"unidad a toda costa" encaminaron a la clase obrera organizada-—
a la claudicacién ante las fuerzas burocrdticas de la CTM y del
Estado. Francie R. Chassen resume la situacidn prevaiecienfe—
en ésos afios dentro del movimiento obrero diciendo:
"El proceso de burocratizacién de la CTM no fue espon
téneo ni repentino, sino resultado de la obra conti——
nua del grupo fidelista. Este grupo con su campalfia -
anticomunista habia conseguido el control de gran par
te de las federaciones y sindicatos; y fueron princi-
palmente sus partidarios quienes resultaron electos =
senadores y diputados en 1940. Lombardo se habia apo
~vado en los fidelistas para someter a los comunistas-
y a los democraticos y asegurar su liderato indisputa
ble en el control, pero ahora con el fortalecimiento
de Veldzquez, se convirtid en un elemento prescindi=- -

ble" (1977: 272).

Esta situacién obligé al grupo lombardista a replegarse ante la -
“pérdida de apoyo dejando la central obrera en manos de Fidel VE:

14zquez.

La desbandada al interior de la CTM fue canalizada por otras or
ganizaciohes que surgieron con la aprobacidn estatal, entre e--—
llas la Confederacién de Obreros v Campésinos de México, COCMV—"
(1942),y la Confederacibén Nacional Proletaria,CNP (1942), quie-—
nes sumaron a éus contingentes los sindicatos escindidos de la-

CTM, y obreros de otras industrias (Cfr.: Maldonado, E.: 1978:

249).
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Durante la gestidn presidencial de Avila Camacho las condicio-
nes de reproduccidbébn de la clase obrera se vieron fuertemente -
“afectadas. Se calcula que entre 1939 y 1944 el deterioro sala
rial fue de aproximadamente un 50% (Véase Rajchenberg: 1982: -
122). A ésto contribuyd la propuesta estatal de limitar el de

recho de huelga (1941) y el llamado a la unidad nacional con -

motivo del ingreso de nuestro pais a la contienda bélica. Di-

cho llamado se sintetizd en 1942 en la firma del Pacto de Uni-
dad de las Organizaciones Obreras suscrito por varias centra——
les como la CTM, la CROM, la CGT, la COCM, la CNP y el SMEZ. -

Los puntos centrales de este acuerdo eran: la suspensibén de ——

dlas pugnas intergremiales, la cooperacién para incrementar la—

productividad del trabajo con el Fin de lograr la independen—-—.
‘cia econémicg del pais y el recurrir al arbitraje presidencial
antes que ir a la huelga o al paro. (Véase LOpez, A.: 1958: -
230). ' ’ ‘

Evta politica de contencidén de las demandas salariales y .1a co
'rrespondlente represibn a 1los movimientos obreros redujo, en .-~

1los -dos primeros afios del gobierno de Avila Camacho, el nlmero -

de hhelqas de 357 a 98, sin embargo a partir de 1943 el empeo—. =

ramlento de la situacidn econdmica contr1buy6 a que aumentaran
notablemente, principalmente en 1944 cuando pasaron a ser 887
el numero de huelgas que paralizaron aproximadamente a 166 000

trabajadores (véase cCabral: 1981:99) (3).

Ante la patronal, el seguro social, se Propuso como una condi—

cidn para el proceso de acumulacién de caD1ta1 que se preveia,

justificéndose ante ella como una nece31dad para enfrentar losg %
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gastos producidos por los riesgos de trabajo: En la exposicidn
de motivos de la Ley del Seguro Social se daban las siguientes
cifras: Para el bienio de 1938-39 se registraron un promedio -
de 40 826 accidentes y enfermedades profesionales por afio, que
implicaban el pago de 5 miilones de pesos por empresarios yvpg
trones. Para 1940-42 se registraron 202 139 accidentes de tra
bajo gque implicaron a las emprecas desembolsos por 23 250 000
por indemnizaciones, pago de salarios durante la enfermedad del
trabajador v atencién médica (Véase Benejam, et.al.: 1980:138).
Esto definia al seguro social como "una institucidén en que se -
compensan lag cargas cecondmicas de sus costos entre un gran ni-
merc de empresas y ascgurados; es un fenbmeno esencialmente co-
lectivo, de solidaridad industrial, gque nc puede resolverse in-
dividualmente porque ninguna empresa seria capaz de soportar es
tos gastos con cargo directo a sus costos de produccidn y de ——
alli se deriva la necesidad de atender el seguro social en fun-—

cibn de la gran masa de sectores interesados" (Ibid:141). -

con ello queda claro que la propuesta estatal, en #Gltima insta§"3*

‘cia, defendia los intereses del capital. $Sin que ello signifif'
cara que un gran nimerc de trabajadores desprovistos- de cual-=—-—

quier tipo de prestaciones no se viera beneficiado con la medi-

da estatal. E1l1 proletariado se vié involucrado en un proyecfo—"Vf

que no era el suyo, que 1o ‘tomaba como coparticipe mds no como-
director, como objeto de la medida, y no como sujeto.activo. . =
su respuesta fue acorde con la situacidén que vivia, esponténea— 
y poco unificada, como producto de los diversos intereses que —

se entrelazaban.
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a) Posicibn de las centrales obreras oficiales.
. I 4

Las grandes centrales obreras agrupadas en la Confederacidn O-
brera Nacional (CON) formada a raiz del pacto de unidad obrera
constituyeron el apoyo obrero del Estado sobre el que se fincé
el régimen de seguridad social. En octubre de 1942 estas orga
nizaciones junto con los més importantes sindicatos de indus—-—
tria aprobaron la Ley del Seguro Social (4). Entre ellas fue—
la CTM la gue estuvo mas involucrada en la represcentacién obre
ra desde el surgimiento del proyecto mismb (5). Sus ligas ca-
da vez méds estrechas con el Estado la condujeron a ser correa-
de transmisién de lag dis?osiciones presidenciales antes que -
una defensora de los intereses obreros. Alejandro Carrillio, -—

diputado obrero por la CTM, en un discurso alusivo a la promul -

gaciébn de la Ley del Seguro Social 1o dejb ver claramente:

"Nuestra central —-dijo en ese entonces— como una de-—
mostracidn mas de cooperacidn al régimen gue preside
el General Avila Camacho ha dado instrucciones a to—
dos sus representantes en esta Camara para que ésta-—
solé vez y como una manifestacib6n de solidaridad au-

“téntica al Ejecutivo, los diputados del sector obre-~

ro no hagamos objecibn al articulce transitorio en el

cual se establece gue al ser creado el Instituto, el
Presidente de la ReplUblica nombrari a los represen——
tantes obreros y patronales, con el provecto de ley,
inmediatamente después de esta etapa preliminar se--
rén las organizaciones patronales y de trabajadores—
las que nombren directamente sus representantes!  —-

(IMSS: 1971:370).
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Mediante la disposicién presidencial su secretario de organiza-—
¢cibn Francisco J. Macin, Alcjandro Carrillo y Alfonso Sénchez —
Madariaga junto con Reynaldo Cervantes Torres, representante de
la CROM, pasaron a ser los Gnicos consejeros obreros ante la A—
samblea de la Institucién.en 1943. como las bases para la elec
ciébn de los miembros obreros ante la Asamblea del Instituto las
£ijbé el Estado no hubo cambio sustancial en 1944 cuando se nom-
braron los nuevos miembros. Con las nuevas disposiciones queda
ron electos diez miembros obreros ante el Seguro Social, siete-—
por la CTM, ¥y uno por la COCM, por la CROM y por la CPN. Aun——-+
que la reforma a la Ley permitia la eleccidn de 5 miembros en—-—
tre los sindicatos de industria, la CTM -con la anuencia esta--—-
tal- se apropid de la representacidn que originalmente estaba -~
conferida a otras organizaciones. Soleo el sindicato minero-me-
taltrgico reclamé su inclusidn. Su protesta Favorecid su repre

sentacibén a través de un consejero obrero.

E°te contuberno Estado —organizaciones obreras donde se mante——f

nia subordinadas a esta Gltimas bajo la direccidn estatal- sek—
hizo evidente durante el viraje institucional que puso en mar——;f
‘cha los servicios del IMSS. E1 oportunismo cetemista fue denug*»
ciado, por el Frente Nacional Proletario quien recordd a 1a~opi-f}
nidén piblica que: "El Comité Nacional de la CTM con fecha nu¢— ;
ve de,diciembre.anteriort hizo publicas declaraciones en'los,pgfﬁ
riédiéos de la capital, sosteniendo que la aplicacién de la Ley:. .
del Seguro Social deberia aplazarse, por carecer el IMSS de los ™/
medios indispensables para dar los servicios a que estaba obli~"
gado, pero el mismo Comité Ejecutivo, el trece de enero de cste!!

“mismo aflo, suscribe sendos manifiostos apoyando la 1mp1anta016n19
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immediata de la Ley del Seguro Social y sosteniendo precisamen—
te lo contrario, esto es, gque el citado Instituto si cuenta con
los elementos necesarios para prestar 1los servicios que la Ley

le encomienda" (AGN: Boletin No. 3: 1982:34).

. La CTM, en su conpromiso con el Estado y por el endurecimiento
en las posiciones de algunas fracciones de la clase obrera la —
llevaron a adoptar posturas demagdgicas y contradictorias: "No—
sotros la CTH -decia Macin en marzo 'de 1944— aconsejamos a to--—

dos los trabajadores del pais que en sus prdéximos pliegos de pg 

ticiones pidan mas de lo que da el Seguro Social ¥y que las cuo-
tas que con molivo de nuestros contralos momentldneamente se ten
gan que pagar al Seguro Social igualmente, con los nuevos plie-—
gos de peticiones se exija que los patrones las pague , porque- j 
el Seguro Social debe ser mantenido por los patrones y el Esta— f
do, sin que los trabajadores paguen nada, pero si en beneficio—'
de los trabajadores" (AGN. Fondo MAC Exp. 545.3/17). Mientrasf"”‘

que Garcia Cruz, meses antes habia dado reconocimientor al impor ™

-tante papel que jugd el Secretario de Organizacién de la CTM en’,

la elaboracién de la Ley del Seguro Social(Véase denuncia pre—é

sentada por el Frente Nacional Proletario: en AGN: Boletin No.3:

1982:36).

Mis adelante veremos como las otras centrales oficiales también

dieron su respaldo al Estado para la implantacibn. del Segﬁro Sg;g -

cial cuando se sucitaron los conflictos con algunas drganfzacig
- nes obreras. Por el contrario, otras agrupacioneé como la con-
federacibn Proletaria Nacional —CPN- y fracciones disidentes- de L
la CGT, pasaron a-formar parte del frente constituido en contra"g[

del IMSS.
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b) Acciones sindicales contra la implantacibn del Seguro social.

Desde agosto de 1941 cuando’ se iniciaron los trabajos para la re’
daccibn de la Ley del Seguro Social, el Bloque de Defensa .Prole—:

taria hizo POblica las siguientes peticiones:

"1) Respeto completo ¢ inviolabilidad de las conquis—-—
tas obreras consagradas en los contratos colecti--—
vos de trabajo que rigen las relaciones obrero-pa-—

tronales.

"2) Reconocimiento expreso, claro y terminante, dentrd B
de la ley del Seguro Social, de que, en ella, ni -
se estancaran ni inmovilizarén las luchas de los ~ .
trabajadores tendientes a aumentar sus reivindica-
ciones, sus condiciones de vida o 1o0s seguros mis—
'mos, por Xos mediocs establecidos por la Ley Féde—f

ral del Trabajo o la Constitucidn.

¥3) Inclusién dentro de la Ley del Seguro Social de tg"
dos los seguros seifialados en el Art. 123 Frac.XXIX -
constitucional, reglamentidndose para su pronta apli o

cacibn el de cesacibn involuntaria de trabajo.

. "q) Garantias a los trabajadores sobre el cumpiimiento-

i por parte de la constitucién de seguros sociales,
y pago pronto y facil por la misma, de los dere— -
chos consignados en la Ley del Seguro Social y en’

la Federal del Trabajo o contratos colectivos que
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fueron reglamentados por aquella ley.

v5) Expeditacién absoluta de loOs trémites y facilita-—
cibén para el cumplimiento de las obligaciones a —

favor de los trabajadores.

1g) Administracidn mixta y auténoma de la institucion
que se forme aunque bajo la vigilancia del gobier

no federal.

»7) Que en las controversias entre asegurados y el —
Instltuto serd competente para conocexr la reclama
cibn la Junta Federal de Conciliacidn y Arbltraje,
seglin el procedimiento fijado por la Ley Federal

del Trabajo.

"8) Designacién de 1los componenetes de la Asamblea de:'
la Institucidén por representacidn de ramas 1ndus—r

triales.

. "9) Inversiones garantizadas y de Ffécil e inmediato - -
' cobro y en especial en materia de servicios socia

1es de 1los fondos que maneje la institucidn, pexro

impidiendo que dichos fondos vayan a ser conside-
rados como un banco refaccionario o en forma andé-

loga.

R !
PR ‘ 10} Precisar de manera clara ¥y concreta en la Ley Tes
pectiva las prestaciones que disfrutaran los ase-

gurados por los distintos conceptos que debe com—
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prender la Ley de Scquros Sociales.

11) Reglamentar en la misma Ley los periodos dentro de
l1os cuales empezarén'a disfrutar o a tener derechc
a disfrute de los beneficios o prestaciones esta——
blecidas en la citada Ley, de tal suerte que la —-

ley sea una garantia para los asegurados.

12) carantias a la sociedad en general y a los trabaja
dores en particular, de que se impediri el encare
cimiento de la vida y sc¢ evitarid toda reduccibdn en
los salarios de los trabajadores por concepto algu
no y mas altin so pretexto de pagos, contribuciones,
etec.,, derivados de la Ley del Seguro Social'.

(AGN: Boletin No.3: 1982:32)

BEstas peticiones obreras prefiguraban un modelo de seguridad”éo—'4

“cial diferente al que se establecib dos afios después,:sobre;tq§9
':pDIQue pretendia incluir el seguro de desempleo, i adminiéfra+
“cibn obrero-patronal de la institucibn, el pago integro'de»las-f
cuotas. por la patronal ¥y una representacibn sindicai‘méskamplia 

dentro del Instituto.

Dos afios después, en 1944,como reaccibén al anuncio de la implan—: i
taéién del Seguro en el D.F., algunas organizdciones que habian‘jgf
formado el Bloque de Defensa Proletaria formaron el Frente Nacig;f
'ﬁal'Proletario que aglutiné a una gama nuy diversa de organiza—-
ciones obreras de ramas industriales como: la construccidn, la -
tektil, la . quimica, la alimenticia, del_transporte; artes gr&fi;

cas cinematogrifica, del calzado; agrupadas en alianzas, federa-:
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ciones, sindicatos, ligas,-etc. (6)

LO6Pez ha hablado del caricter oportunista de este Frente debido
a que, entre sus dirigentes se encontraba Alfredo Havarrete, ex”
perimentado lider ferrocarrilero dedicado a formax Eederaéiones
y centrales, al que se le acusd de utilizar los fondos del sin—
dicato minero para financiar la formacidén del CON.{véase Lbépez

- V.: 1983:63-65). Sin embargo, esto no puede obscurecer los moti"'T
vos que cada una de las organizaciones que formaban el Frente -
Proletario se resistian al inicio de las actividades del IMSS
en el D.F. Por el contrario, como Frente sintetizaron las in— -
quietudes y objeciones de las diversas agrupac1ones que lo consf

tituian. Entre ellas estaban:

1) Menoscabo del ejercicio de la lucha sindicalista.
2) Interferencia de algunos preceptos de la Ley del. .
Seguro Social con los mandamientos de la Ley Fede
ral del Trabajo, y contratos colectivos de la ma-—
teria.
3) Merma al salario de emergencia. :
4) Ausencia de los menesteres para dar el servicio B

. real.

5) Burocratizacidn del Instituto.
6) Influencia cetemista dentro del Instituto."
(AGN: Boletin No. 3: 1982: 34)

.La diversidad de las objeciones particulares iban naturalmente
dirigidas en algunos casos a defender sus conquistas obtenidas;v.
como  sucedid con la Alianza de Uniones y Sindicatos de’ Artes -

Gréflcas. En 1944 el conjunto de organlzac1ones que la conforma
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ban explicaban los motivos de su enfrentamiento con el Estado:

"Bs irrebatible que teniamos y tenemos derecho para in-—
tervenir en todc aquéllo que afecte nuestros contratos
de trabajo. Entonces frente a la amenaza formal de que

tendremos que conformarnos con 1o que el Instituto -—-—

quiera y pueda proporcionarncos a cambio de la cuota- ——
tripartita, mientras 2Ia Secretarfa del Trabajo aprueba’
esos seguros adicionales, frente a la amenaza real de

que las empresas patronales tendrédn por inexistentes -—
las cliusulas contractuales en sus términos y alcances;
Frente al debarajuste y caos administrativo o de funcio
namiento que acusa el Instituto al poner en vigor todos
los seguros y’frente a la ninguna seriedad de los direc
tores de que hemos hablado, sOlo nos queda apelar-a los
medios sindicales garantizados por la Constitucibn MeXEJ'f
cana para no permitir la serie de agresiones que se a=--— .

nuncia® (El1 Universal: 8 de enero de 1944).

En el caso de la Consolidada Sec. 97 del S$indicato Minero Meta<~

1firgico, la oposicibn era producto de la disposicibén leQalZQuV

establecia como limite para recibir el seguro de invalidez., .ve—
jez, cesantia y muerte el aporte de 700 cotizaciones semanalés

(Véase AGN: Fondo MAC:EXp. 545.3/17).

La oposicién del sindicato minero-metaltirgico tenia su origen en:
~la Forma cbémo las contradicciones existentes en esta industria =

se venian resolviendo. Ante el alto riesgo de esta rama industrial:

que ocasiona frecuentes accidentes y enfermedades profesionales,’

1a'patrona1 optd por establecer, desde principios de siglo, ser—
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vicios de asistencia médica para los
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las grandes empresas, due se hicieron extensivos a sus familia
res, a mediliados de losg afios 30, a través de las clinicas sindi

cales.

Pero tratindose de las enfermedades profesionales, los sindica
listas hablian entablado en cada centro de trabajo fuertes lu——
chas por el reconocimientb de éstas y contra el despido de los
trabajadores enfermos, que en los réajustes de personal .eran -
‘los primeros en ser despedidos sin ningin miramiento. Muchos -
mineros veian en la intermediacidn del Estado, el desplazamieg'
to del conflicto, por el reconocimiento de las enfermedades -

pProfesionales al estar sujeto a una normatividad nacional, fren

te a su norma tradicional de negociacibdn més efectiva, en cuan

to estaba sujeta a las posibilidades de laz empresas.

El régimen tripartita que regia a la institucién fue un obstd-

culo mds que frend las negociaciones con el sindicato minero,-
puesto que, ya de antes contaban con prestaciones cubiertas”eﬁ

un 100% por la patronal,

'DOS factores m&s contribuyeron a que se postergara_la.incorpo¥ 
racidén de los mineros al régimen de seguridad social: la oposi
cibn patronal que argumentaba fuertes presiones econbmicas y -
el peligro que representaba para el Estado asumir de estas em-:

presas con un altisimo riesgo. Contados fueron las secciones —.

sindicales que se incorporaron durante 1o0s primeros aflos de,la
institucidn, entre las que podemos sefialar la Consolidada y Pe ‘

floles.
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De esta Gltima Ffue, de donde surgib, el tnico consejero obrero

dque representaba a los sindicatos de industria ante el Seguro
Social.

En el caso de la industria textil, cuya fruerza de trabajo fue
uwna de las participes més activas en los disturbios en contra
de dla institucibdn, el origen de la disputa —en la cuwal tuvo u-
na intervencibn muy importante la patronal— se centraba en 1a‘.
forma como el equipo técnico del Seguro Social habia evaluado

sus contratos colectivos.

Histbricamente para la rama del élgodén la responsabilidad cog
_tractual de la patronal ante el sindicato se reducia a otorgar
le una suma edquivalente al 2.75% del monto total de los sa1a¥
rios. Esta con la cantidad mencionada, se encargaba de satisfa
‘cer la atencidn médica, farmacéutica, gastos de funeral y sub—’ 
_sidios por enfermedades no profesionales para 1o0s trabajadores
asi como los subsidios por incapacidad total o retiro v, en'elf‘f'
caso de maternidad, 45 dias de descanso con-goce de sueldo pa—~ -
ra las obreras.

Segln: la ley del Seguro social se distribuian como aporte patrg '
~mnal un 6%,como aporte obreroc un 3% y como aporte estatal un 3%
‘del monto de los salarios, lo que daba un total de un 12%. La
patronal de esta rama durante la negociacién dél ingreso a la .
institucién propuso, en forma por demas ventajosa, que el 2.75%:;

pactado con el sindicato, fuera absorbido en dos terceras par-

tes. por la patronal v en una parte por el Estado. Para el res-
tante porcentaje (9.25%) que equivalia a la diferencia entre -

las prestaciones contractuales v las del seguro se repartieran
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de la siguiente forma: 4.12% como aporte patronal, 2.0625% como

aporte obrero y 2.0625 como estatal. (7).

Los técnicos del Seguro Social por su parke, recomendaron una -
distribucidn diferente de las aportaciones. Para la patronél se
sefialaba el pago‘del 6% que le correspondia, mls el 2.75% Pactg!
do con sus trabajadores. Se disminuia al 0.25% la aportacién o-—
brera y para el Estado pefmanegia la misma cuota del 3% establg -

cido en la Ley del Seguroc Social.

Al inscribirse al IMSS, la Twmica prestacidn que ganaban los o-—
breros era el seguro de maternidad que otorgaba asistencia obs~—
tétrica y un subsidio en dinero por 84 dias, de los cuales 38
eran con el 100% del salario y el resto del ~tiempo con un sub-
sidio equivalente al de enfermedades no profesionales{ asi como -
una aportacidn para lactancia durante los primeros 6 meses (vég'*

se Baz, Germin: 1944: 55).

Frente a‘esto 10s obreros opinaban: "Es un hecho irrebatible. -

due el Instituto ha nacido en medio de una impopularidad'mani;,

Fiesta, la cual se debe a la imposicidn que se pretende haQer» 7”
por parte de dichos cuerpos de una ley, que 1los obreros no de—
- sean, porque se legisla sin su consentimiento ni aprobacibn de -
su parte y, porque les cobran algo que.ya tienen y no les cues;fi
ta un sélo centavo" (AGN: Fondo MAC exp. 545.3/17).

En la rama de la seda y artisela, la situacidn era més compli—
cada. Hata 1942, las prestaciones obreras comprendian,. para.a—
tencibn médica farmacéutica, en caso de enfermedad no profe—-

sional un monto equivalente a $0.50 mensuales por obrero; con —.
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esta suma la patronal pagaba directamente 1los servicios de una
clinica particular donde se hacia efectiva esta prestacién. Pa
ra compensar lo anterior, por Decreto Presidencial de Avila CA
macho desde 1943, los trabajadores de esta rama contaban con - -

un 2% adicional sobre el monto de los salérios.

Los empresarios pretendian que la valuacibn de los contratos -

de esta rama se hicieran sin la consideracién de este Ultimo -
Porcentaje otorgado, aduciendo que se habia establecido bajo -

el compromiso de dque en el momento en que empezara a funcionar

el Seguro Social seria asumido por la institucién.

Seglin los lineamientos establecidds por el equipo técnico del ‘”{
éeguro, conforme las prestaciones contractuales eran superio—“

res alas establecidas porel Seguro Social, eran absorbidas -

las cuotas obrera y estatal, sucesivamente por la patronal; es .
decir, si las prestaciones obtenidas porflos_trabgjadoresrgoni'
énterioridad eran superioies a las de la ley del Seguro Sd——j
~cial, los obreros eran liberados, en primera instancia de su é‘
portacién correspondiente y en segundo lugar, el propio Estado;
de tal suerte que la suma que aportaba la patronal podia diémi
“nuir 1a§ aportacicnes de los otros contribuyentes. En esta si= =
tuacidén se encontraban los trabajadores de la seda v artisela. -
El Seguro Social determiné . éue el patrén debia aportar lo cb—-h
rrespondiente al 6% sefialado en la Ley del Seguro Social, més "‘
.el 2% v los $0.50 estipulados eﬁ los contratos; reduciéndosej;:

la aportacién estatal al pago de un 1% y liberéndose a 1los tré

bajadores de cualquier cuota.

En el-caso de esta rama de la industria textil los més perjudi ..

i
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cados por la disposicidén laboral eran 1os empresarios quienes
tenian que pagar un porcentaje superior, es- decir, tenfan que

pagar su contribucién, mis la correspondienté a los trabajado-
res, mientras éstos ltimos por su parte adquirian varias Pres

taciones de las dque no gozaban.
1

Para el ramo de la lana, los trabajadores contaban con anterio
ridad con una aportacidén patronal del 3% del importe de la ra-
yva,destinado para atencitn médica y farmagéutica en enfermeda-
des no profesionales, ayuda pecunaria a los trabajadores por -
incapacidad temporal y gastos de funeral en caso de muerte pbr'
enfermedad no profesional, asi como un subsidio en caso de ve-—
jez. Los trabajadores para poder gozar de estas prestaciones a

portaban, como complento, un 1% sobre el monto de sus salarios.

La disposicién del instituto obligaba a la patronal a cubrir -
la totalidad de las cuotas obrero-patronales (el 9% del monto”

de 105»sa1arios) v perjudicaba notoriamente a los duefios de es'

tas factorlas, mientras que para 10sS 51nd1ca115tas 51gnlflcab
la pérdida del control de los recursos econémlcos v de‘su adm
nistracién: ganando ciertas prestaciones y liberindose de la

contribucién del 1% que antes hacian.

El. conflicto obrero, fundamentalmente efervescente en la rama

del -algoddn, se debia, como sefialara el Sindicato de Irabajé— L

dores de la Industria TExtil, a la intransigencia patronal de ..
no. cubrir las cuotas designadas. Este sindicato referia los’her
chos de la manera siguiente: "Desde un prthlP]O las empresas

desarrollatron agitacidén subterrénea en contra del régimen del
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Seguro Social tratando de desorientar a los trabajadores, ma-—-—
niobra que fracasd por la intervencién de esta agrupacidr. Des
de mediados de este aflo, el IMSS realizd la wvalorizacidn del -
contenido del contrato ley de la industria textil del algodbdn

¥ a pesar de ello las empresas textiles deﬁostraron ser remisas
a cumplir con dicha valorizacién, insistiendo en seguizr descon
tando mayores cantidades de los salarios." (AGNiFondo MAC exp.

545.3/17). Por su parte los empresarios amparados negaron la -—.
suspensiétn de las cuotas, orillando_a los trabajadores, en su -

mayoria al estallamiento de huelgas.

Los empresarios de la industria textil, en general, imprimieron
.al conflicto una ténica especial mediante la agresién_directa*_l"'
a sus trabajadores, quienes viendo reducidos sus salarios'optgf
ron por hacer parcs y mitines en las fébricas. De esta manera 7
Presionaron sobre todo en Puebla y en la ciudad de México,parazl

deshacerse de los compromisos que establecia el Instituto.

Ademés de los trabajadores ya mencionados, en el Frente Néciar‘
nal Proletario, también se encontraban organizaciones como ila
Alianza de Camioneros que agrupaba a los conductores~de diver—-
sas lineas de transporte. Estos trabajadores demandaban la cagif
celacibén de su incorpbracién a la Instituciébn del Seguro, argg;f
mentando la carencia de recuésos de esta rama del‘traﬁsporte =

* para cubrir las prestaciones correspondientes (Véase AGN:Fondo'

'MAC exp. 545.3/17).

Las - formas de lucha organizadas por el Frente Nacional Proieti_

rio fueron paros, como 10s que involucraron a 1los obreros de va
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rias industrias: boneteria, seda y artisela, algodén, del -—-—

transporte, minero-metalirgica, etc. Las denuncias de la patro
nal por este concepto se sucedian. Bl duefio de la Ffébrica de

Hilados y Tejidos de Algoddn, "La Hormiga', denunciaba ante el
Ejecutivo de la Nacidn: "Los trabajadores permanecen al pie de
la maguina pero sin trabajar y han manifestado terminantemente
que no trabajaran mientras gque la ley del Seguro Social ne sea

dercgada® (AGN: Fondo MAC exp. 545.3/17)

Bajo la direccidén del Frente también se organizaron mitines en
- Pébricas y en oficinas gubernamentales que llegaron a movili--
zar a cerca de 60 mil trabajadores; dos de ellos terminaron en
zafarranchos: el primero en la clinica no. 8 del Seguro,sooiéi
y el segundo en el Z6calo el 20 de julio de 1944, que provocd

la detencién de varios lideres de . sindicatos de "La Perfeccig

nada", "La Victoria", "La Hormiga", "Rio Hondo", "Estampas y -
Tintes", de la Uni6n Litografica Mexicana y de disidentes de —

la CGT. Este conflicto de grandes proporciones marcéd la disolE 7”
.ci6n de la organizacién. La manera como el Estado enfrentd la
oposicién se hizo manifiesta, con la detencibn y encarceiamiegmf~
fo de algunos lideres y la disolucién del Frente Proletario. -
para su objetivo cont6 con la movilizacidn de ‘la dirigencia o—
brera oficial —CTM,FSTSE, CNOP, Sindicato Azucarero, Oorganiza—
cibn de colonos, etc— quienes dieron su apoyo a la medida @sta-
tal y para lo cual no dudaron en acusar al FNP: "En el fpndo -
—pregonéba el comité Ejecutive de la CGT- tienen trazado,un'prgr
grama de agitaciém y labor subersiva contra el régimen que pre
side usted, actitud similar a la.realizada por los sinarquis--—
tas y Accibn Nacional, contando con ia cemplicidad y ayuda cceo

némica de las Compafiias de Seguros y varios industriales¥(Ibid) :
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como se ve la oposicidn obrera al Seguro Social, obedecid a ai
versas razones: desde aquellas que defendian 1o alcanzado en a
ﬁds de movilizacidn, que algunos pueden calificar como una ac-
titud gremialista, hasta quienes azuzados por sus patrones -
veian en el establecimiento de ciertos derechos la pérdida de

su fuente de trabajo.

El aparente didlogo y estudio de las propuestas obreras que con
cluia, la mayoria de las veces, con el argumento de su inviabi

'1idad'técnica, dado que las iniciativas eran contrarias a 1o -
recomendado por los especialistas en seguridad social. Esta =

firme determinacién del Estado no podia detenerse a analizar -

las propuestas obreras, porque éstas ponina en entredicho el -

cardcter del régimen de seguridad social, mediante la impugna-

cibn de la contribucidn tripartita de la institucidn, de la de

terminacién estatal de elegir a través de la Secretaria del -
Trabajo y Previsién Social lo miembros obreros de la Asamblea
déi‘IMSS;'Ee su caricter obligatorio que impedia a 1o0s trabajé;
dores. discutir la conveniencia © no ce su ingreso; de la orga—
nizacibn interna de la Institucién calificada como antidemocrd
ca por restringir la asistencia a sélo los consgjeros en las -
Asambleas de la Institucibén y otros sefialamientos.

pentro del modelo de eguridad establecido en el pais, el segu
o de salud desde sus origenes, fue el dé mayor significancia,'
sin' embargo, fue precisamente éste, el que tuvo més quejas-du—
rante 10s primeros afios de vida de la institucidn, coincidien-

do en ello patrones .y obreros.

La falta de recursos econdmicos del Estado — y en especial el
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el recorte del gasto 'social del mismo —ocasionaron que el ins
tituto no contara previamente con los recursos, ni las instala
ciones apropiadas con las que deberia contar como prestador de

un servicio.

La falta de planeacibdn y la carencia de recursos hicieron que
se retrasaran las construcciones de todo tipo; asi durante 1944
se adaptaron casas e incluso un hotel como sanatorios y clini-
cas. En uwn principio, la emergencia de la situacién, hizo pen—
sar a los funcionarios estatales en utilizar los servicios pro
porcionados por la Secretaria de Asistencia Pablica pero, como
comentaba Gustavo Baz, "las necesidades del Seguro eran supe——
riores a las que podia conferirles Asistenciapues se necesita=
ba por principio 3244 camas en el D.F. Fuera de eso,el proble-—
ma que podia presentarse era grave, pues los>derechdhabientes
protestarian con toda raszbdén, al recibir atencibdn médica en inir
tituciones gratuitas del Bstado pagando sus cuotas" (Benejam,'

et.al.: 1980:104).

'Ante la falta de una infraestructura propia, el Instituto -se —.
vié en la necesidad de realizar convenios de subrogdcibn de ser?
vicios con clinicas particulares, que como se ha menc10nado,

ho se encontraban en las condiciones adecuadas, ni contaban .-
con los recursos iddéneos para dar consulta y menos atn hospita -
lizar a los enfermos. Lo mismo sucedidé con el equipo médico y
quirtirgico: al principio se utilizaron 1los que existian en es-
tas clinicas, sin embargo el mismo Consejo Técnico suspendid f 
al afio-sifuiente varios de tales acuerdos al reconocer el pesi'}

mo estado de aparatos y clinicas.
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En noviembre de 1944, el Instituto proporcionaba atencidén a los
trabajadores en 10 clinicas directas, 2 sanatorios de especiali
dades y hospitalizacibn, apoyandose en los servicios de 4 sana—
torics, 14 clinicas y 45 consultorics privados. Si se calcula -
que para ese momerito, segin cifras conservadbras de la propia -
Institucidn, habia 232 291 trabajadores asegurados en el D.F.,
de los cuales asistieron a consulta en promedio unas 5 652 per-—
sonas diariamente (segin datos de Garcia Cruz:1973:1C3) se com-
prende la saturaciédn y las deficiencias del servicio (8). E1 -
problema no se agudizd porque, como la misma Direccidn lo reco-
nocié, muchos trabajadores por los conflictos y la desconfianza
hacdia la Institucién, no acudieron a atenderse aln cuando paga-—-
ron sus cuotas. Para el afio siguiente se increment6 el nimero -
de clinicas a 16, a 7 sanatorios y a 117 los puestos de fébrica,
sin embargo, también se extendieron los servicios a otras pobla .

ciones como Monterrey y Puebla (Véase IMSS: 1945)

"Esto l1légicamente did pie a las reclamaciories cobreras y patrona-
les. E1 Fre..te Nacional Proletario sefiald la conveniencia de es:

tablecer instalaciones médicas adecuadas para la atencidn de ac

cidentados en las cercanias de las zonas industriales, asi como

_para 1la atencién de las enfermedades profesionales y maternidad
en los barrios obreros. Esta p?oposicién contradecia la politi-
ca instituciona que habia dispuesto la ubicacibén, de las clini-
cas, dividiendo al D.F. en ocho zonas. También propuso el correg;
to acomodo del equipo méidco, en relacidén con los padecimienf -
tos del trabajo ma&s frecuentes y seghn el tipo de industria. Las
denuncias sobre el funcionamiento de la institucidn ya dejaban

ver uno de sus fundamentales problemas, la burocratizacibrn:
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wprecisamente porque se carcce de las necesarias -~
instalaciones para dar 10s servicios con la ampli-—
tud que la obra 1o regquiere, se ha congestionado de
personal administrativo y secundario el Institutof

"para proporcionar el mas elemental servicio a un -
trabajador :se corren tramites y papeleos que difi-+
cultan la obtencidn de répidas atenciones médicas -

en perjuicio de 12 salud obrera". (AGN:1982:35)

rn sintesis podriamos sefialar dque las objeciones obreras al Se
guro Social iban desde quienes veian en éste un peligro para -
1a sobrevivencia de su fuente de trabajo, kasta quienes pensa—
ban que esta nueva reglamentacibn sujetaba a nuevas trabas de

fﬁegdciaciones obrero—patronales, ya rigidas por si, por la Ley

Federal del trabajo. Entre estos extremos, sin embargo habia  — L

un sector que no se manifestd ptblicamente, pero dque veia con
~‘agrado las nuevas disposiciones puesto que 51gn1£¢caba el ag—'
ceso a prestaciones que de otro modo no hubiera POdldO adqul——

rir.. .
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B) FERROCARRILEROS Y ELECTRICISTAS FRENTE AL SEGURC SOCIAL.

Dentxro de las reacciones que origind ia creacidn d€l Seguro 50
cial entre la clase obrera mencionamos aquéllas que se levanta
rén.en contra de la Institucidn por considerar que sus presta-—
cionés resultaban lesionadas, como fFue el caso del Frente Nacio -
nal Proletario, también expusimos cual Ffue la actitud de las -~
grandes centrales oficiales como la CTM y la CROM quienes en -
forma oportunista apoyaron la decisidn estatal de crear el Se-—
guro Social, con 1o gue estuvieron a punto de provocar la frac
tura de la Confederacidén Obrera Nacional.

En este apartado se expondri quéles fueron las posiciones que
mantuvieron dos de los sindicatos mds importantes: el Sindica-
to Mexicano de Electricistas (SME) que estaba representado en .
la CON, y el sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros Mexica-
-na (STFEM). En el capitulo anterior se hizo una breve exposi-- .
cibn de las prestaciones logradas por éstos en materia dé pre;T;v?
visién social durante las primeras décadas de este siglo. En -
este apartado se analizarid la posicién gque mantuvieron ante la
nueva reglamentacién estatal. Para la década de 1los afios cua-——
-renta, tres elementos comunes caracterizarian a ambos sindica-~
tos: el primero de elllos Fue la politica de contencidn sala-—-—
rial decretada por el régimen de Avila cCamacho, el segundo de
ellos fue la debilidad econdtmica de las empresas Ppor circuns—#
tancias coyunturales 0 estructurales y el tercero, la .divisibn
interna de los trabajadores. Estos tres elementos influirianrde‘
manera determinarnte en la forma que enfrentarian la propuesta

estatal. Cuyva solucibn quedsd postergada, hasta los afios seten—
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ricistas y ochenta para 1os ferrocarrileros,.

ta para los elect
e referencia a ello para concluir

por lo dque se hard una brev

el capitulo
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1) LOS ELECTRICISTAS

a) Situacidén de la empresa

La industria eleétrica entre 1936 y 1945 tuvo apenas urn escaso
crecimiento del uno por ciento. La inmediata consecuencia de -
ello fue la severa crisis de abastecimiento de Fluido eléctri-—.
co que viviéd el pais después de la Segunda Guerra Mundial. Di-
versos Ffactores de orden politico y econbmico se entremezcla-—-—
ron para originar este estancamiento, entre ellos podemos sefla
lar como determinante los cambios de la relacibdn entre Estado
Yy las empresas extranjeras durante el gobiernb de Cardenas que

- debilitaron el interés de éctas Giltimas de invertir en el %ais.
El conflicto tuvo sus primeros atisbos con la nacionalizacidn
de la Compaiiia Ferrocarriles Nacionales de México en 1936 y se
agudizd en 1938 con la expropiacidén petrolera gque generd un -

‘clima de desconfianza entre la burguesia extranjera.

7 La suspicacia de los empresarios se vid reforzada por la con~-- -
tensibn de las tarifas eléctricas que el gobierno mantuvo como
politica para esta industria, 10 que trajo como consecuencia,
la suspensiédn de sus inversiones y por tanto la disminucién “de-
la capa;idgd instalada. De esta manera, 10s incrementos del = -

consumo durante 1los primeros afios de la décado de los cuarenta, -

fueron producte de la sobreutilizacién de las instalaciones  que

‘contaban las compafiias ( Véase cuadro no. 11 )
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CUADRO No. 11
ENERGIA ELECTRICA Y CAPACIDAD INSTALADA EN MEXICO
(1939-1945)
Energia eléctrica ge-— Capacidad instala-—
Afios nerada (Millones de - da para generacibn
XWH) de electricidad —-

(miles de XW)

462 - ' 680

1939 2
1940 2 529 . 681
1941 2 524 681
1942 2 625 682
1943 2 739 680
1944 2 750 700
1945 3 089 720

- %1939-1945 25.46% 5.8%

Fuente: Nafinsa, La Economia Mexicana en Cifras: 1981:78-79.

Entre 1939 y 1943 1la capacidad instalada para la produccién ef’

‘léctrica se mantuve practicamente inalterada, no asi la genera

cibn que seAincrementé en un 11.25%.

El suninistro de fluido eléctrico que exigia el crecimiento ig' :
dustrial pPlante6 dos alternativas al Estado: proporcionaflo a:jAu
preéios subsidiados o garantizarlo con altas tasas de gananciéjiE
como proponian las empresas extranjeras de la industria eléct—”jk
trica. . La eleccién de la primera alternmativa conformé el ini¥;;_

cio de una nueva etapa para la industria que hizo posible su —

expansién en manos del Estado. El1 apoyo dado a la Comisidn Fe
deral de Electricidad vy el paulatino decremento de la inver- -

sibn. extranjera culminé en 1960 con la nacionalizacidén de: la. -
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industria eléctrica.

Asi el estancamiento de la industria tuvo su origen en las - -~

transformaciones de las relaciones Estado-empresas extranjeras

pues la politica econdmica pro-industrializacién buscaba Fomen

tar la expansibOn y diversificaciédn de la industria manufacture

ra, para 1o cual se recurrid al subsidio de energéticos como -

petrdleo y'electricidad. Para los empresarios extranjeros de-
la industria eléctrica,

la politica tarifaria controlada por -
el Estado,

los crecientes costos que representaba el capital -
“variable (como resultado del incremento salarial realizado en-
1236 que fue muy favorable a 1los trabajadores) y desde el pun-
to de vista técnico las deficiencias del sistema eléctrico pro
vocaron el estancamiento y descapitalizacibdn de la industria -

(Véase Cabral:1981:86, Diaz Arias:1946:30-31) (9).

A ?artir de los cuarenta, los electricistas empezaron a'resen—

tir 1a5'consécuencias de la congelacidn salarial- decretada en—
- la Ley de Compensaciém al Salario de Emergencia porrél régimen

évilacamachista, mediante la cunal gse condiciond los incremen—-
- tos salariales de los trabajadores a la situacidn econdmica de
las empresas, que indudablemente no los favorecia, por las COE.
diciones en que se encodntraba la Cia. de Luz y Fuerza. Los -
constantes aumentos al costo de la vi a, sobretodo durante - -
1943 ¥y 1944, colocaron a los electricistas en una situacidn de.
sesperada ante la caida de sw salario real (1Q).

Ademds al interior del sindicato privaban la divisidn y las —-=

pugnas internas que dificultaron ain més, las posibles reivin-—

. dicaciones econdmicas. Los viejos luchadores que llevaron al-
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sindicaio a las grandes batallas de los afios del régimen carde
nista, no tuvieron la capacidad para mantener la fuerza y uni-
dad del sindicato, y contener el ascenso de un nuevo grupo en—
cabezado por Juan José Rivera Rojas, S&nchez GArnica y Roberto

Ocampo Gonzalez.

Esta fraccién estrechamente ligada al Estado (11) perduraria —
en la direccidn sindical durante trece afios mediante la utili-

zacidén de practicas antidemocriticas y la expulsidn de elemen—
tos disidentes. Este fue el caso del denominado comité De?uri
dor, quien pretendid constituirse, en una fuerza de oposicién-

Y a cuyos niembros se aplicd la cliusula de exclusidn en 1943.

Condiciones externas e internas tenian a los electricistas en-—

una situacién desventajosa en el momento de la imposicibn del— -

Seguro Social.

b) Actitud sindical

Dos circunstancias Favorecieron el ingreso de los electricis*%'
-tas al Segurc social en 1944: la actitud pasiva que tomd el ?fu
'51nd1cato vy las contradicciones Q1nd1cales frente a esto. Am—f
bas profundamente vinculadas con la situwacidn de desgaste de -

las fuerzas democridticas al interior de la organizacidn.

En un primer momento la participacibn del SME. dentro de la for ...

macién del proyecto de Ley de Seguridad, al lado de otras orga
nizaciones le permitié mantener sus COHQULSTES 51nd1ca1es. La‘

intervencidén de las fuerzas obreras rrlstallzé ‘en los POlel—“
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cos articulos 15, 16 y 17 de la Ley del Seguro.social, en los

cuales se obligaba a la patronal a igualar las prestaciones ——
contractuales de los trabajadores cuando eran inferiores a las
de la Ley del Seguro social o bien a contratar seguros adicio-
nales cuando eran superiores. Sin embargo las comisiones en—-—
cargadas de representar al SME en este proceso, poco a pPocoO se

fueron alejando de las discusiones.

En 1943 cuando principid la labor de reglamentacidén de dicha -
ley, la direccidn sindical mantenia sus reservas acerca del re
sultado de la implantacién, sin embargo no estaba en condicio-
nes de aglutinar a las fuerzas democraticas para presentar un-—
contraproyecto favorable a sus intereses y a los del conjunto-—
de la clase obrera, por esoO el Secretario General se concreta-—
ba en declarar: "Sera hasta ponerse en prictica la Ley cuando-
nuestro sindicato recurrird a todas las medidas convenientes —
para defender nuestras prerrogativas, 1o dque no se puede hacer -
desde ahora ya que no se ha dado a conocer piblicamente los -—-—

trabajos del citado Consejo" )Libro de Actas del SME:1943:576).

‘Esta poéicién pasiva fue resultado de la conflictiva vida sih—_

‘dical y de los intereses particulares del Comité Ejecutivo que’

adoptd, al final de cuentas una actitud expectante.

.. Otro de los Ffactores que influyeron en la incorporacién de los
electricistas al Seguro Social fue la situaciébn de desinforma—
cién con que se mantuvo a la base y la falta de wna direccién-

unificada frente a esta medida.

De las discusiones mantenidas al interior del IMSS en 1943, po,
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ca informacién se £iltré al interior del sindicato, como puede
observarse al revisar los contenidos de sus asambleas genera;F
les a lo largo de este afio y el siguiente. S6lo en una se to=
cé un aspecto importante referente a la forma de Einanciamien—?fi
to que pretendia imponerse en la Institucidn. En esa-ocasién;,‘i

Francisco Macin, representante obrero ante el Segurc Social, -

preocupado por las exigencias que queria poner en marcha el —=-
IMSS decia a la dirigencia del SMBE: 7
"Otros miembros de dicno Instituto pretenden exigir
que las Compafiias depositen la cantidad de doce mi-~
llones de pesos para garantizar estas prestaciones,
pues cdlculos hechos al respecto elevan a un 40% el
nﬁmexo de trabajado es que en un futuro préximo ten

drédn derecho a jubilacidn; esta pretensidén podria -

dar lugar a que las Compafiias alegaran no estar en-

situacidn de hacer tai desembolso y solicitaran mo-
ratoria y posteriormente la relevacién del cumpli--: _ -
miento de sus obligaciones que les mpone el actual “

"contrato"(lero de Actas del SME:1943: 576).

-Desgfaciadamente el haber soslayado ese requisito econémicd,dg

termind que al afic siguiente, cuando 1los trabajadores ingresa—=

ron al Seguro social tuviera que sufrir las consecuencias de="

La falta de recursos Ffinancieros, precisamente por no habérse-,

les exigido a las empresas los fondos que hubieran garantizédoﬂ‘

mejores prestaciones a los trabajadores.

La separacidn entre 1los intereses de la base sindical ¥y la\di4L»fﬁ
reccidn, caracteristicos de este momento. de la vida- del SME, ;‘,,4

se reflejaron claramente en la actitud tomada por las comisio-—
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nes sindicales encargadas de recopilar informacidn y generar -

uria alternativa, ante la cauwtela institucional que provocd la-—

desconfianza de todos los trabajadores. Estas, al actuar con-

relativa independencia de la base, provocaron la apatia y des-—
movilizacibn frente a la coyuntura del establecimiento del — -

IMSS, pues el hermetismo y las promesas hechas durante las a——

sambleas, de informar posteriormente, fueron la forma en que -

la direccibdbn sindical esquivd las preguntas de su base.

Por otro lado las declaraciones del nicleo directivo con moti-
vo del establecimiento repentino del Seguro reflejaron en su .—

momento las discrepancias al interior del sindicato.
‘Mario Pavbn Flores,

Bl Lic.-
asesor juridico del SME y en algin momento
representante de los trabajadores electricistas frente al Segu

10 Social, apoyd® desde el primer momento la instauracidén, lle-

gando a participar en los mitines de defensa de la institucién

al lado de la CTM. Asi mientras Pavdn Flores veia en esto una

alternativa para el respeto v mejoria de las prestaciones obrg- A

ras (12), en contraposicién el Secretario General aspiraba aA{'
constituirse en el eje de la oposicién al Instituto. A princig
pios de 1944 éste afirmaba:
45 nosotros al igual que otras organizaciones /nos/
ha parecido extremadamente ripida la implantacidén -
del'Seguro Social, pues no se hicieron previamente-
. los estudios necesarios (...) somos los mas afecta—
dos, ya que nuestro contrato colectivo nos conceée—
la acministracidén del servicio médico (...) habien-—
do adquirido el sindicato determinados compromisos—'

con los médicos, enfermeras, empleados.. Para resol

ver esta situacidén nuestros revresentantes fueron -
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a entrevistar al Director del Instituto. (...)}. =
Nuestro sindicato es el que ahora encabeza el movi
miento obrero en lo que se refiere al Seguro So=---—

cial, defendiendo no solamente nuestros intereses-

particulares, sino también los de aquellas organi-
zaciones en cuyos contratos figuran prestaciones -
superiores a las que concede la Ley"(Libro de Ac—-

tas del SME: 1944:35-38).

Poco a poco, esta posicibébn se mostrd incompatible con los ver-—
daderos intereses de la direccién sindical, que comprebando la -
firme intencibn gubernamental de llevar a cabo ila implantacién‘fﬁ
del Seguro Social, tuvo que alinearse a la decisidn, por 3.0 -=-—
que su intervencidén se encaminaria exclusivamente a garantizar

la defensa de las conduistas sindicales plasmadas en su contra

to colectivo y, sin estar totalmente de acuerdo con la institu

' ©i6n, tampoco contravino la disposicidn av lacamachista.

Propiamente la actitud vacilante y defensiva del SME ante la —

Creacibn del Segurc Social, provocd y motivé 1la pérdida de re—

"presentacibn en las Asambleas del Seguro Social, importante fo .

ro de discusibn donde se precisd el proyecto de seguridad esta

tal ¥ se definié la forma de su implantacién.

""La crisis del movimiento "obrero la carencia de uﬁa'posicién -
precisa dentro de la dirigencia del SME y su atencibn a otro -—
tipo de reivindicaciones fueron los factores que en 1942 perMi,
tieron a las centrales obreras rePreséntadas en el CON édelaﬁ—
tarse al SME y aprobar el proyecto de Ley del Seguro socialben

1942, sin tener el consenso del consenso.del SME. Ante esta-—
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situacidn esta organizacidn solamente declararia:
"Aunque la prensa ha informado que el Consejo Obre
ro Nacional apoya el proyecto de Ley del Seguro 50
cial ante las Camaras -decia el s»io. General del-
SMEB—- el sindicato sos endrid sus observaciones ante

el Presidente de la Repiblica, si ello es necesa—-—

rio, a fin de salvaguardar nuestros intereses"(Li-
bro de Actas del SME:1942:454).
Para 1943, la determinacidbn presidencial de designar para el -
Consejo Técnico del IMSS, a dos delegados propietarios y dos -
‘suplentes de las centrales obreras (CTM y CROM), excluyd auto—

mAticamente a 1os sindicatos de participar dentro de este Orga
no de decisibn institucional. s

Lasrconsecuencias_de esta pérdida de representacibn frente al-
IMSS. fueron claramente expresadas por la direccibén del SME:

) ""sé'ha~seguido insistiendo en que el Consejo Provi-
sional due designdé directamente el Presidente de la'
"Repfiblica tome en cuenta nuestros puntos de vista,-
va que es imposible que el representante obrero C.-

Macin conozca todos los problemas de las organiza—-—

ciones que, como la nuestra, pueden resultar afecta
das" (Libro de Actas del SME:1943:576).

sin embargo, salvo el sindicato .minero, ningtn otro se preocu- -
po por impugnar la medida. ) :
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¢)Medidas del IMSS y la Empresa ante la desmovilizacidén sindi-—

cal.
Ante la Ffalta de informacidén y andlisis al interior del SME, -
sobre las consecuencias de la creacibn del Seguro Social, las-—

repercusiones no se hicieron esperar.

La primera de ellas fue, que tanto la direccién del IMSS como-

la patronal, se encargaron de delinear la estrategia de incor- -
poracién de los electricistas marginando al sindicato. LEn mar

z0 de 1944 el Instituto y la cia. de Luz y Fuerza Motriz 'y la

cia. Mexicana Meridional de Fuerza, S.A., contraviniendo inclg!
so la propia Ley del Segurco, que considera la participacién —-
tripartita, Firmaron el convenio de incorporacidén de 1los elec-

tricistas.

La firma de este convenio se hizo con suficiénte antelacibn, -

‘Para eV1Lar su negociacibn durante la revisién contractual quef

'tendrla 1ugar unos meses después, perjudicando asi a los trabai

jadores.

‘En éSte arreglo inicial el Instituto
- uaceptaba que dichas compafiias siguieran prestando —
10s servicios que de acuerdo con su contrato colecti
QQ correspondieran a riesgos profesionales, riesgos-—
no profesionales y maternidad, jubilaciones, etc. y—‘
reconoceria como buenos los pagos que por este con—-
cepto efectuaran aquéllas, hasta pﬁ} el limite de-~— .

las obligaciones que el Instituto imponia. la Ley, —--
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reembolsando a las mencionadas Compafiias dentro --
del bimestre siguiente, los gastos que lubieren e~
rogado por concepto de prestaciones contractuales-—
hasta por el importe de las establecidas por la —-
Ley como obligacién del Instituto" (Citado en Con-
venio de Subrogacidén y Prestacidn de Servicios...
de 1957).

De esta manera el IMSS incorpcraba Fformalmente a los trabajado
res electricistas, percibia el importe de cuotas correspondieg
tes, y devolvia un cierto monto como pago por los servicios -—
subrogados al Instituto. Por el contrario, la empresa se exi—,“
mia de entregar al IMSS el fondo de reserva que deberia tener—
constituido, que para 1940 debia ser de § 1 434 825.63, segin-—
se menciona en el contra o colectivo de ese afio(13). Este éo&i
venio fue similar al establecido con otras empresas y sindica- -
tos ‘que tenian prestaciones superiores (Véase apartado ante—— i

rior).

Para el IMSS, mediante este convenio guedaron incorporadoé en—~'
términos generales 1los electricistas, faltando s6lo por discu---
tir las particularidades para un arreglo definitivo. - Por ei -
contrario, la dirigencia sindical, tal vez por desconocimient¢
o por cautela, siguidé sosteniendo ante la base que se estaba -

formulando un proyecto alternativo. En una asamblea llevada a

cabo en junio cde 1944, el Secretario General del SME decia a — .

la base:
“como resultado de la tempestad que se desatd en con .-
tra del IMSS a consecuencia de los trastornos dque o—

.casiondé la ripida implantacidn de la ley que cred el
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Segurao Social, dicho 6rganismo se ha dedicado por-

ahora a someter a los pequefios sindicatos que no -

pueden oponerse a su accibn y a 10s que, a cambio-

de las cuotas que recibe. por parte de los patrones

y obreros, no da niﬁguna atencidn médica por care-—

cer de 1los elementos necesarios para hacerlo, que

posteriormente el Instituto tratarid de hacer exten

siva su accibn a los sindicatos mAs fuertes en Pre

visidén de 1o cual nuestra agrupacibén estd activan-

do la busca de datos indispensables para formular

un proyecto de convenio con el Seguro Social"(Li-—-—

bro de Actas del SME: 1944:133) (14).
Havbria que agregar, que a la larga, la Mexlight vié afectadoS%"
sus intereses con este acuerdo, pues 1los reembolsos por concepﬁh
de prestacidén de servicios, resultaron menores a las erogécio}‘J,

nes que hacia, de ahi que buscd durante varios afios un nuevo. -

arreglo con la institucidn.

d). Prestaciones contractuales de los electricistas en el momen

to de su incorporacidén al Seguro Social.

Aunque los electricistas no habian podido mejorar el contwato
colectivo de 1936 en forma sustancial, si habian mantenido y'f’

hecho efectivas las cldusulas correspondientes a prestaciones:

Al comparar las prestaciones que tenian en los afios cuarenta -

y. las que.el IMSS concedia en 1944, bademos concluir . (15):

s
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-Prestaciones por riesgos profesionales

comparando las prestaciones de los electricistas con las de la
Ley del Seguro Social se puede seflalar que, en el ramo de en—-—
Ffermedades y accidentes profesionales, tratandose de las inca-—
pacidades temporales, las prestaciones en dinero pactadas con-—
tractualmente eran superiores a las otorgadas por el Seguro, -
va que recibian salario integro hasta por un afio, mientras que
el Segufo otorgaba una pensibn que fluctuaba, seghn el monto sa:
larial, entre el 60 y 80% de éste. El1 contrato del SME esta--—
blecia ademis, a diferencia del Seguro, extensidédn del plazo de
incapacidad 15 dias.més, por cada afio de servicios, tomando —

como minimo 10. (Véase anexo no.4 ).

En el caso de incapacidades permanentes y parciales, el hecho—A,
de que la empresa concediera indemnizaciones y el Seguro pen-—.
-siones . hace dificil su comparacibdn. Sin embargo contractual-
mente 1é ventaja que tenian los electricistas de menores ingrg::
s0s es que el porcentaje de indemnizacidén era considerado eﬁ -

funcién del tiempo de servicios, en comparacién con el del Se— .

guro donde las pensiones se concedian segln la categoria sala— -

rial en que quedaban comprendidos.

En el caso de los incapacitados, permanente y totalmente o de-—
_los fallecidos, la empresa daba a escoger entre pensidén o in-—-—
‘ demnizacién.  La primera era inferior a la del Seguro en dos —
aspectos: con respecto al tiempo porque estaba limitada a'8 h%

12 afios para incapacidad permanente y total y muerte respecti-
" vamente, y‘porque s6lo otorgaba el 50% del salario frente a la‘

ley que concedia, segtn el grupo cotizante, entre el 50 y 100%
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del salario.

Pero las empresas ofrecian a los invalidos, cosa que no podia-
hacer el Instituto, su ubicacién en un puesto de menor catego?
ria con idéntica remuneraciénrpara los que podian ejercerio, o
bien una indemnizacidén adicional equivalente a 3 meses de sala
rio, en caso de ser despedido por invalidez. A esta indemnizg
cién se anexaba la compensacidn por antigiiedad que hacia més-
véntajosa la prestacidén y la posibillidad de jubilarse con una-—
prensibn del 30% del salario, si ~ nabia trabajado por lo menos-—

durante 10 afios en la empresa.

Por otro lado el Seguro Social no contaba con tna serie de —---
prestaciones que los electricistas habian logrado a lo. largo -
de varios alios de negociaci6n, como el contar con visitas domi

ciliarias; pago de especialistas, cuando el trabajador dudara

de la efectividad del tratamiento médico dado por la empresa;-—. ..

pago de pérdidas materiales ocurridas durante el'accidenteifig,
demnizacibén adicional cuando el trabajador era despedido por,—’

incapacidad permanente.

~Enfermedades no profesionales y maternidad

En el ramo de enfermedades no profesionales y maternidad, las—" i

prestaciones contractuales en especie eran superiores a las de“j

la Ley. Para la incapacidad temporal el contrato colectivo es-l

tlpulaba el pago del salario durante 60 dias y 30 dias mas -

(due podia aumentar segln los afios de servicio) con. 50% del sg" f

lario; mientras que el Seguro concedia entre el SO'y 50% del -~

salario durante 182 dias, si no requeria hospitalizacién. -8i—-
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era necesaria, disminuia en 50% la pensién. Sin embargo, tra-
tédndose de las prestaciones en servicio, el Seguro Social daba
atencibn médica a todos los familiares del trabajador, cosa —-—
que el contrato del SME restringia. En el caso de haternidad,
la empresa daba atencidn sb6lo a las esposas de los trabajado—-
res que radicaban fuera del D.F. y a los de nienores ingresos -
qﬁe radicaban en el D.F. Mientras que la Ley del Seguro S0---—
cial no hacia esas distinciones; ademls otorgaba a las madres

trabajadoras asistencia obstétrica, ayuda para lactancia, en —

especie o en dinero y un subsidio en dinero después del parto.

—Invalidez

La pensién por invalidez es una modalicdad que establecid el se
guro, al conceder pensiones a los invalidos por riesgo no pro-—
fesional. Las empresas que no se sentian responsables de los
riesgos ocurridos Fuera del trabajo, conservaban el puesto al

enfermo, cuando sus ausencias nc sumaban los 6 meses (tiempo —

que aumentaba si el trabajador tenia mas de 10 afios de servi-—

¢io). Para los trabajadores invaliddbs la empresa tenia dos'og

¢iones: indemnizarlos con 3 meses de salario, si ya no podian™ .~
trabajar. si tenian una antigliedad mayor de 20 afios de sexrvi-
cio, contaban ademds con su pensién de retiro (dque variaba en— .-

tre el 40 y 60% del salario) e indepmndientemente de ésta, ob=

tenian su compensacidén por antigliedad. (Véase anexo no. 4 ).

El Seguro Social para estos casos, concedia una pensidn equiva -

R ““lente al 66% del salario, durante el tiempo que durara la inva -

lidez, teniendo el trabajador como reguisito haber cotizado du .

rante 200 semanas.
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-Vejez

En el caso de vejez, la empresa otorgaba una pensibn de retiro
sensiblemente guperior a la del Seguro, tanto porqus la edad -
requerida era 10 afios menor: - 55 alios, con 25 de servicios pa-—
ra la pensiébn minima, equivalefte al 75% del salario, que se -
incrementaba proporcionalmente al nimero de afios. Frente a la
del Seguro que bajo la modalidad de pensibdn reducida la conce-

dia desde los 60 afios de edad,.

El Seguro concedia una pensidn equivalente al 15 y 30% del sa-—-
larioc con un ligero porcentaje adicional segun el nlmero de cg:
tizaciones superiores a 200, para lo cual el trabajador debia ‘
cumplir el requisito de 65 afios de edad. Ademés de esto la em
presa concedia lé compensacién por antigledad que se daba a —- :
1los trabajadores o deudos en el momento de su separacidn, jubif':

lacién o muerte. (Véase anexo no. 4 ).

e) Negociacién de prestaciones adicionales ante empresa e ins-—.’
tituto.

_Con la Firma del Convenio de incorporacidén de los electricis——
tas, el sindicato obtuvo, conforme a la reglamentacidén del - -
iMSS,une la empresa pagara las cuotas obreras correspondien-—

tes, con 1d'que los electricistas tenlan garantizadas las pres o
~ taciones seflaladas. Sin embaréo los trabajadores veian con es
‘to tres congquistas sindicales amenazadas: la compensaciOn'por .
anfigﬁedad; disfrutada por éstos desde los alios veinte, su ju-
bilacidén y el control sobre el servicio médico que mantgnian -

desde 1936, las cuales no estaban comprendidas en dicha ley o
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eran superiores a las reglamentadas en la ley.

Desde principios de 1944 el SME obtuvo la promesa de Garcia Té&
llez de due tanto las compensaciones como las jubilaciones se--
rian respetadas. Al momento de la firma del Convenio con el -
IMSS todas ellas guedarorn comprendidas en la categoria de pres

taciones adicionales (salvo la administracidén del servicio mé-
dico).

Dada la coyuntura, el Seguro dejé en libertad a las partes pa-
ra seguir administrdndolas. Con esta decisién, propiamente —-
quedaba en la capacidad negociadora de 1los sindicalistas, que-—

se respetaran.

Fue hasta diciembre de 1945, més de un afio después de la firma
,ael Qonvenio con el IMSS, cuando este delicado aspecto quedd —
resuelto con la firma de wun acuerdo: con ias compafiias donde ég_'
tas se comprometieron a'seguif proporcionando estas prestacib4l,ﬁ
nes'adicionales. De esta manera el sindicato salid airoso da-— }
de que ‘la patronal pretendia Gnicamente conceder las presta-—-

ciones del Seguro (Véase 1libro de Actas del SME:1945:372) (16);';

E1l punto mas debatido entre el Sindicato y el IMSS gifé é par-.
tir de este momento, en torno a la administiacién de la clini-
~ca. Durante casi wn afioc el sindicato estuvo negociando con el
Instituto esto, argumentando que IMSS no contaba con los recu{,i 
sos suficientes para dar una atencidn adecuada a los derechoha
bientes:

"Dado que la cantidad que asigna a cada trabajador -

no basta para atender a éste y dos familiares, de mo
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do éue, aunque sea recesario que el sindicato con-
tribuya con ur.a pequeria parte de las cuotas de sus
agremiados, resulta mads conveniente que siga con—-
trolando el mencionado servicio"(Libro de Actag =—-—

del SME: 1944:180).

Al parecer‘en 1945 se habia celebrado un acuerdo con el IMSS —
en donde éste aceptaba la adiiinistracidn sindical del servicio
médico (véase Libro de Actas del SME:1945:217). Sin embargo -
en diciembre de 1945, el instituto seguia interesado en otor——

gar esta concesibn s6lo por dos afios,

La falta de un acuerdo entre las partes sobre la administra-—-—
cién del servicio médico 1llegé a perjudicar a los trabajadores.;g
En un primer momento la cCia. de Luz y Fuerza y sus subsidiarié$:'
se negaron a pagar los déficit relativos a esa prestacidédn, asi
comc a otorgar la administracidn correspondiemte, que desde’fgw'f
brero de 1944 habia sido motivo de conflictos entre el Comité

EJecutlvo sindical y la empresa: ’ - 7

”Ex1ste una fuerte suma =—-se denunciaba a una asam—

blea general- invertida en la compra de medicinas,

fmuebles, Yy enseres para el Servicio Médico que el- -
sindicato ha realizado y que ellas /ias cias./ es—
jtiman que no estén obligadas a pagar"(Libro de Ac-—
tas del SME:1944:50).

- Al afio siguiente el conflicto se amplid Por el proyecto de exé~¢
pansidn y meJorla de la atencibn médica que, por. su altokéostdi?
($125 000.00) se encontraba detenido.
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-Para agravar el asunto;en junio de 1945, el Seguro Social noti
Fficb al sindicato que debia pagar $18 OOd.OO pOor concepto de -
cuotas correspondientes a los trabajadores (y como hemos men—-—
cionadc eran cubiertas por la empresa segin el convenio). Co-—
mo el Secretario General informara a los electricistas en‘una'
asamblea general: "Esta exigencia es de tal modo improcedente
que constituye un latrocinio a cuya consumacibédn se opondré el
sindicato por todos los medios posibles {(...) El cobro ante~ —
rior se refiere a la atencidn médica que seginm el Seguro So— -
cial debia el sindicato haber prestado a sus trabajadores o so
cios comisionados durante seis meses del afio pasado"(Libro de
Actas del SME:1945:268).

Los trabajadores como se ve, venian resolviendo los problemas-— .
de su incorporacibén segin se les presentaban, sin una estrate— .
gia definida. ‘

£) Conflictos en torno a la gestidn de los servicios de salud.

'La gestién de 1lo0s servicios de saiud rebasa el problema econd~ ..

mico en la mayoria de los sindicatos, no sélo por la indudable

calidad de la atencibn médica que debe ser sostenida y que.en-—: :":

el ¢taso de 1los electricistas no dejé de tener altibajos. La -
conservacién y administracidén de ellos significaba la conserva.
cién de una conquista sindical que con la estatizacidén de los :
servicios de salud devino en un privilegio, que contribuia a ~
aumentar o disminuir el prestigio de la propia organizacibn y

- su dirigencia en funcidn de su eficacia.

Los electricistas sostuwvieron una larga lucha bara mejorar la-—' -
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calidad de la atencién médica (que indudablemente era de prime
ra), mis no por ello hemos de dejar de recomnocer gue 10s problg
mas de la vida sindical llegaron a reproducirse en su interior:
"Cuando se formé el servicio.médico -nos dice uno
de los ex-dirigente del sindicato al ser entrevis
tado— éste gozaba de una indudable atencidén de la
dirigencia sindical; de 1936 a 1942 los dirigentes
Brefla Alvirez y Paolin orgarnizaron bien el servi--—
cio. Como era muy restringido el ntmero de deman-
dantés, eso permitidé que se llevara un control mas
estricto, sus servicios eran buenos, habia buenos
esPecialistas que daban atencidn en sus propias --
clinicas porgue todavia no se obtenia la sala de -

operaciones" (Entrevista No. 1:1985).

Como reflejo del resquebrajamiento interno que sufria ia orga-—

‘nizacién desde 1938 empezaron a aparecer los problemas-en la-—— -

clinica, Uncs afios después, estando ésta prestacibébn controla-—
da por la direccién sindical, la desmovilizacién y corrupcifn. .

se volvia el pan de cada dia en el servicio médico.

"Estas inmoralidades /él uso indebido del servicio
médicqg/ fueron en aumento con el tiempo hasta que

la dictadura hizo acto de presencia en nuestro sin
dicato y por tacticas politicas fueron suprimidos-
los grupos y se did atenciédn médica gratuita, pero
tnicamente a aquellas personas que expresamente -—-—
eran autorizadas por el Comité Central de esa é&po-—
ca y el servicio médico dejé de ser nuestro, para

convertirse en poderosa arma politica en manos gel




comité Central depuesto en Verona"(Lux No. 66:———m—

1956:5).

Hasta 1952, afio en que es expulsado el grupo de Rivera Rojas,

- las corruptelas en el servicio médico Ffueron frecuentes: pré---
siones a los médicos para prescripcién de medicamentos que el--
trabdjador no requeria,  venta de éstos, utilizacidn indebida- -

de los fondos del servicio, etc. (Véase Lux No. 68:1954:5).

A-partir de ese momento también se va a empezar ‘a manifestar —
un problema que se encontraba obscurecido por la forma c6mo ha
bia sido administrado el sexrvicio médico, nos referimos a los:
costos de sus sostenimiento. Hasta antes de la incorporacidn '
al seguro Social su negociacidén tenia un caracter bilateral.,—;

Con el ingreso al segurc adquirid también un cardcter institu-

cional, debide a que las éxigenciaé sindicales también tenian
que sexr negoéiéqés frente al IMSS a quién se presionaba‘péra-;
la:devolucién.de las cuotas obreras por este.concepto.- Hasta:
1954 esto eétuvo sujeto a muchas irregularidades,
‘Para las diferentes direcciones sindicales el servicio médico'
"se llegd a constituir en una pesada carga financiera yradmiﬁiéi*
trativa. ‘En 1946, los trabajadores acordarcn aportar un 2% a-
dicional de su salario para el sostenimiento y ampliacidn déi
servicio.. En 1958 la pesada crisis que vivia la clinica sindi
" cal fue aliviada en dos Formas: con la Ffirma de un convenio de :.

subrogacién de servicios y reversién de cuotas con el IM3S, —-

por el cual el instituto devolvia las cuotas obrero-patronales e
correspondientes a atencidn médica en enfermedades no profesio

nales (17) y con el pago de 1los solicitantes del 40% del- costo
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de las medicinas. Estas aportaciones econbémicas permitieron -

dar un respiro al servicio que requeria urgentemente de una am
pliacibn.

En esta crisis, sin lugar a dudas, estaba implicada la empresa,
la cual se oponia a desembolsar montos mayores para la aten— —
cién de sus trabajadores y -esto un tanto como producto de su —
\:inéonformidad con el IMSS respecto -a la reversidn de las cuo—-—
tas que segiin la empresa eran menores a las que ella aportaba- )
al Instituto por este concepto. Segin cifras proporcionadas —-
por la Administracidén del Servicio Médico, entreé 1954y mayo =
de 1958, de diez milliones de pesos que se hablian desembolsado-—.
para el sostenimiento de la clinica, s6lo cuatro millones ha—-—

bian sido proporcionados por la empresa.

Por otro lado las presiones del mismo Seguro Social y de la Sg
-cretaria del Trabajo y Previsidn Social colocaban contra la pa
red a 1os sindicalistas. EBEn 1959 a raiz de la discusibn del: — = -
'¢ontrato colectivo se externaba esta situacibn: ' L
"El IM3S apuntd que debiamos ser atendidos médica-
mente por &1, pero habia accedido graciosamente --—
(...) a firmar con el sindicato y con la empresa —
la reversibén (devolucién) de una parte de esas cuo

tas obrero-patronales, al sindicato para la aten——

cibn de los trabajadores de planta; y a la empreéa
para.que se encarguwe de atender a los provisiona—-—
les. - La STyPS apoyd al IMSS y en la contratacibn

colectiva, no pudo lograrse un aumento en la canti
dad que, por concepto de lo estipulado en la clau-

sula .71 solicitd el sindicato® (Lux No.68:1959:8),
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g) Formacién de corrientes sindicales a Favor de la incorpora-

cidn total al Seguro Social.

Las constantes presiones y las dificultades Ffinancieras ocasio
naron en los afios 60 y posteriormente en los 70, la formacién
de grupos favorables a la incorporacidmn al IMSS del servicio —
médico. En 1960, a raiz del establecimiento del seguro obligg{'i
torio para provisionales, la empresa inicié pléticas con el --—
IMSS para su incorporacidn; eri 1966 la direccibdbn sindical retg'
mé este acercamiento con el Instituto con el Ffin de hacer efegf.’

tiva la incorporacidn total de los agremiados.

Esta medida tenia fundadas bases econdmicas. FEn una circular
firmada por el Secretario General del SME se evidenciaba estos
motivos: )

"Teniendo en cuenta que en el pasado convenio con-—

tractual se convine la intervencién de la STYPS en

~apoyo a las gestiones del sindicato y empresa para“

la incorporacién de los trabajadores de planta y —

provisionales al IMSS, la direccibn no ignora que

se lesionan los intereses de los trabajadores con

el retardo en esas gestiones y que, por tanto, se

debe cédecidir esa incorporaciédn a fin, de resolver

definitivamente la cuestidén del servicio médico -
para poder plantear como resultado de esto y sobre
~bases firmes, la rebaja en la cuota sindical" (Ar——

chivo del SME. 1966).

Asi el servicio médico due nacid para dar atencién a,i 500 tra. .

bajadores de planta en 1936 y que en 1ok afios 70 estaba impli-
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cado en la atencibdn de cerca de 14 000 agremiados (sin hablar-
de los familiares) sucumbid ante la realidad econbmica. Fue -
preciso s6lo el momento politico: la reeleccidn del comité Cen
tral en turno, que vela como una'forma de ganar adeptos la dis

minucién de a cuota sindical por este concepto (18).

Asi pues el Secretario General en turno: Torres Oxadilez, vio - .
en el ingréso al Seguro una medida politica que le ganaba adep
tos para continuar en la Direccidn Sindical, porque esto signi
Ficaba auﬁométicamente la desaparicitm de la cuota sindical ex

traordinaria aportada para mantener el Servicio mé&dico.

Esta decisibén hizo proféticas las palabras de Rivera Rojas, -- .
quién en 1945 declarb:
"El Instituto cuenta con millones de pesés para su
sosteﬁimiento, podréd fundar mds tarde clinicas que |
‘estén equipadas con todos los adelantos de la cien-
cia médica (...) no obstante debe tenerse preéente
[aug] a la larga el IMSS llegard a absorber todas
" las clinicas particulares como la nuestra dados —
1los recursos con dque cuenta y el apoyo qﬁe ei gé——
bierno le estd dando" (Libro de Actas del SME: -~ —
1945:243). i

‘h) Balance

'La.incorporacién de los electricistas al Seguro Social hecha %: :
de Facto en 1944 con la firma del primer convenio entre el,*b—--f,ﬁ
IMSS y la cia. de Luz y Fuerza y Subsidiarias, hizo posible la-

extensién de los servicios médicos a los familiares de los tra
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bajadores y mantuvo sus prestaciones adicionales. BEntre ellas
la compensacidn por antigiledad que 1os electricistas mantenian
desde 1929 y las jubilaciones. Las negociaciones posteriores

y acuerdos con el Instituto se realizaron con la direccién sin
dical y comisiones encargadas sin involucrar, ni mucho menos -—

movilizar a la base en su conjunto.

Como consecuencia de la politica conciliadora, la c¢risis inter
na y la corrupcién imperante en el sindicato durante los afios
cuarenta, prestaciones como el servicio médico, jubilaciones y

compensaciones, se convirtieron para el Comité Ejecutivo en wn

arma politica para subyugar a la base, pasando de ser un dere-—
cho a wn privilegio, al que no todos podian acceder y si 1o ha

cian era previo "descuento sindical".

Es dificil evaluar las razones de la lucha por mantener bajo -
su administracidén el servicio médico. Al parecer jugaron un -
- papel determinante la calidad superior del servicio médico, a.

pesar de sus altibajos; en comparacidén con la que recibia el —

resto de la .clase obrera. También tuvo que haber tenido un im’
portante efecto en la conciencia de los trabajadores el hecho-

- de que este logro, estuviera ligado a las importantes batallas

de los afios treinta.

Al entrevistarse a funcionarios del IMSS estos sefialaban como

importante la serie de canongias que estos trabajadores disfru

taban, al administrar su propia clinica como: la obtenciébn de

medicinas, incapacidades y otros servicios, mediante arreglos

con los médicos. Cosa que no seria rara en un pais, donde la

conservacién de la salud tiene un precio bastante elevado. (En




219.

trevista No. 2).

Sin embargo la solucién dada a esta prestacidén tuvo fuertes im
Plicaciones econémicas desfavorables a los trabajadores quie--—
nes, para sostenerla, tuvieron que recurrir constantemente a —
contribuciones extraordinarias que mermaban su salario © bien

a la transferencia de recursos dispuestos para otros meneste—-—

res. Al respecto veamos el cuadro no. 12 .
CUADRO No. 12
GASTOS ¥ MINISTRACIONES DEL SERVICIO MEDICO DEL SI§

DICATO MEXICANO DE ELECTRICISTAS (1940-1956).

(en pesos )**

- ANO = SEMESTRE MINISTRACION GASTOS DIFERENCIA

$ $ $

1940 10. 290 925.00 247 905.03 +43 019.97
1942 o, - 189 7275.87 211 775.68 -21 999.81 . -

1944 10. 210 753.33 247 735.41 -36 982,08 -

1946 10. 273 160.00 362 452.83 -89 '292.83
1948 10. 316 820.00 505 286.54 -188466.54
01950 - o

19527 . e e e

1954 SR - S e

1956 20, 664 194.00 2120231.63 -1456037.63

Fuente: Revista Lux varios nimeros. o
¥¥ge utilizd 2a informacidn disponible para los afios elegi-
dos. _ :

La incorporacibn de 1los servicios de salud de los electricis--
tas fue la culminacién de wn cambio cualitativo que sufrié des. -

de 1944 el conjunto de la clase obrera al quedar incluida den—
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tro de la seguridad social estatal y a la que los electricis—-~
tas pudieron durante varias décadas rehuif. El convenio me— -
diante el cual se resolvié esto fue suscrito en 1971. Dentro

de &l guedaron incorporados tanto los trabajadores de planta -
como los temporales y Jjubilados con sus respectivas Familias.

En este acuerdo la clinica del SME Ppasd a constituirse en la -
Clinica no. 26 del Seguro Social, donde se proporcionaria en -
ekclusiva a los electricistas: consulta externa, domiciliaria,
especialidades, hospitalizacién gineco~ob§tétrica, cirugia in-
terna y pediatria. Este convenio incluy6 la designacidn por. —
el sindicato de una comisibén encargada de formular programas. —

de orientacién y desahogar las quejas de los pacientes.

El acuerdo realizado sin el total respaldo de la base, termind,

aungue sélo parcialmente, con este priVilegio.

Los electricistas tienen, a diferencia de cualquier grupo 51n— X
,dica¥, -la-concesidén de atenderse en esta clinica, aln cuando' '
no les corresponderia de acuerdo a los cénones establec1dosv*~:
por el IMSS. Y ademis porque conservan la concesién dé tener—

comisiones sindicales encargadas de vigilar la calidad dé la“a-
fencién médica brindada. Ccon todo, no se puede dejar de reco-

nocér que la actividad sindical pudo mantener este derecho, a .=
diferencia de otros sindicatos como el Fferrocarrilero, donde -

~su incorporacibdn Ffue sin tantas consideraciones.

'Un hecho importante hay que recalcar, y e€s que con el ingreso
al seguro social los trabajadores, pcrdleron la capacidad nego
ciadora directa de sus prestaciones con la empresa, ahora suje

ta a la intervencién estatal. Entre los efectos histéricos de

Fd




esta medida estén: La sumisidn a las decisiones institucionales
sobre las prerrogativas que ¢éstas consideran como fundamenta-—-—
les sobre las que demanden 1los propios trabajadores, cosa que-
en cierta forma confirma el temor de las organizaciones obra-—
ras quiénes en 1944 pronosticaban que el seguro social menosca
baria el ejercicio de la lucha sindical. Asi mismo y como con
secuencia de esto, se ha logrado una homogeneizacidén (aungue -
no igualacién) de las prestaciones sociales muy importante pa-—
ra la competencia burguesa que requiere participar del mercado
capitalista en condiciones similares y una lenta evolucidn en-—-
‘'sus montos (19), al someterse cualquier iniciativa sindical a
la dificil prueba del burocratismo, negligencia y control que el

el IMSS ejerce sobre sus derechohabientes.

Estos trabajadores al momento de la formacién de la Institu——-
cién de Seguridad Social enfrentaron una fuerte contradicecién -/ |

producto de su situacibn privilegiada frente al conjunto de‘;gl‘

clase obrera. Mientras ellos veian en el IMSS una transforma¥
'éién de la forma de gesti6n de sus prestaciones ahora sujéta_a
la intexvencidn estatal que a la larga podia afectarloé; el cbg
junto de la clase obrera veia en la recién creada ingtitucién’
una forma de acceder a prestaciones, hasta ese momento inél¢a2 'f

‘zables.
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2) LOS FERROCARRILEROS

a) Situacidn de la empresa y conflictos sindicales.

Mientras la industria eléctrica enfrentaba uvna disminucidén de
sus inversiones y un consecuente estancamiento &n la genera— -
ci6n de fiuido eléctrico, los Ferrocarriles .se encontraban, --
desde 1939, trabajando con un fuerte ritmo de carga y desplaza
miento, resulitado del incremento del trafico de mercancias re—-
querido para abastecer el mercado norteamericano, entonces su-—
jeto a las presiones de la Segunda Guerra Mundial. El acelera
do ritmo de tradfico, que se duplicd entre 1938 y 1956 condujo

a un excesivo desgaste del sistema férreo gue pocos ahios des—=-
Pués redujo gran parte de su equipo rodante a casi chatarra:. -
durmientes ﬁodridos, tefraplenes erosionados, puentes en mal —
estado, rieles y mds de la mitad de las locomotoras con cuarég
afios de servicio, casi un tercio de sus carros de carga inmovi
‘lizados por servir de vivienda o por estar en reparacibn. Asi
‘pues 1a sobreutilizacitn de la guerra y el inadecuado manteni-"
mlentq acenturaron el deterioro de los ferrocarriles como conse.
éuencia de ello, la velocidad de los trenes de carga disminuyéd
en un 21% y su rotacidén media (nlm. de veces que se fleta cada‘w
_carro) disminuyd en un 329 para flnales de la década. (Vease~—j,7
Ortiz - Hernén:1974:217).

Esta situacidn que durante los primeros afios de la década Pro-—
‘picié la intervencidén de comisiones norteamericanas encargadas
‘Hde dlagnostlcar la solucidn del problema, para 1948 se volvibé—
~insostenible, 10 que estuvo a punto de orlglnar un colapso cco’

némico a Ferrocarriles Nacionales.
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La empresa de una manera un tanto simplista y unilateral, como
era su costumbre, culpaba de las deficiencias a los trabajado-

res.

En un estudio de Ferrocarriles Nacionales de México que data -
de 1946 se decia en relacidn a los aumentos de 1o0s costos de O
Peracidén del sistema: "“Fueron provocados, hasta cierto punto -
por la falta de mayor colaboracidénr de los trabajadores en algu
nas especialidades y por la ausencia de disciplina, ahora tan-—

relajada por el personal' (1946:30).

En realidad las causas de la operacidén deficitaria del sistema
férreo estaba en otro lado. Moisés T. de la Pefia coincide con
otros al seflalar como punto central del problema la existencia p
de una red ircompleta que hacia incosteable 1aAexplotaci6n.quei’
provocaba el sostenido desgaste de los bienes haciendo dificil’
su . oportuna reposicidn vy adecuada conservacidn (VéasekRevista—.‘

de Economia NoO. 7:1945:19).

A esto habria que agregar los validos argumentos sindicales —- -
que sefialaban como origeﬁ del problema los subsidios a fletes
de metales y minerales cuyo montc no habia variado decde. 1906

y que mantenian a la mitad de su costo real las tarifas para -

estas materias primas, con un precio inferior incluso al Fflete

de productos bésicos como frijol y maiz.

como complemento de esto, estaba el incremento de los costos —
de la maquinaria y refacciones que, al ser comprados en los ——
Estados Unidos hacian maAs sangrienta la desestabilizacibén eco-

némica de la empresa y por Ultimo la retencidn que el Gobierno

¢




[ ——

224,

Federal-hacia de un impuecto del 10% de 1los ingresos brutos de
Ferronales, fijado desde la década de los veinte con el objeti
vo de pagar la deuda de este medio de transporte. Impuaesto --—
que el gobierno no reintegraba a la empresa y que por lo tanto

no contribuia a pagarla.

Por su parte, los ferrocarrileros empezaron a demandar awilen—-— i
tos salariales y mejoria en sus prestaciones, luego del falli—:'f
do intento de administracidédn obrera suprimida en 1940. EL prglrb
pbsito presidencial de contener las demandas salariales y las-—
Prestaciones de 1los ferrocarrileros durante la gestidn obrera—
habia dado sus frutos. Los trabajadores del riel durante‘iOS

‘dos ziios que durd la administracidén sindical en Ferronales c6§ 

tuvieron sus pretensiones.

Concluido este periodo también empezaron a emerger los.conflic . =
-tos internos sindicales. En 1943 a raiz de la modificacibdbn de

" los estatutos sindicales y de la exclusibn que se hizo de in—— @ ..

creménto salarial, los trenistas llamaron a la convencién Geng
ral de-la Especialidad. En ella demandaron la modificacién:ae'— 
este decreto Firmado por el STFRM que los afectaba. -Por su —-

parte, caldereros y carpinteros tambiédn levantaron reivindica--

ciones internas que provocaron la salida de los primeros del —°
Asindiéato. Tanto trenistas como caldereros, al no ver resuel-= g
fas sus diferencias se separaron para constituir en marzo de - o
1944, la Fraternidad de Trenistas y la Hermandad de Caldereros‘
" (Cfr. Padilla Soko:1976:33). '
i

i
R

La divisibén interna dentro del Sindicatoifavorecié cada vez ==

mAs 1la intromisibén del Estado, que en 1943 intervino para la — -
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formacidén de un Comité Ejecutivo de Coalicibn representado por
Gomez Z. y que seis afios después se concretd con la imposicidn

del denominado “charro" Diaz de Ledn.

La desencadenada ofensiva en contra de la Ffraccién independien
te representada por Campa y Gbmez Z. did fin al largo periodo-—
de conflictos internos, mediante la imposicién del "charro" y

con ello de la politica de control de los Fferrocarrileros (vég_f‘

se Alonso:1982:73),

- Las arbitrariedades en contra de los ferrocarrileros que ya se

habian dejado sentir en otros momentos, empezaron a resurgir -—

desde el momento en que el sindicato ya no representd los intg;j,

reses de los trabajadores. Triunfos como el establecimiento — - .-.°

de la jornada de 7 horas para 1los miembros de la Sociedad Mu——
tualista de Despachadores y Telegrafistas estatuidos en su Con’

tratc de Trabajo desde 1927 y hecho vigente en 1940 por “consi..

derarlo de estricta justicia y teniendo como consideracidn 1as‘.;

... amplias recomendaciones del Departamento Médico de los propios- 1 5

Ferrocarriles en relacidn con el agotante trabajo que desempe-’
fiaban los despachadores de trenes" Ffue arbitrariamente suprimi

do en 1943, como respuesta a la solicitud del Secretario de Co -

" municaciones y Obras Publicas quien en virtud del estado de e~ ;;,ﬁ

mergencia originado por la guerra, propuso suspender los dere—-

chos de los trabajadores Fferrocarrileros (Véase: AGN Fondo Mi— = :77%

A.C. exp. 432:564).

. La debilidad interna del sindicato beneficié indudablemente ar
1la empresa que, poco a poco, fue imponiendo sus propias:condi—

ciones. En 1945 por Decreto se facultd a la Gerencia de los -
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Ferrocarriles para substituir todas las estipulaciones del C.-
C.T. que en alguna forma entorpecieran, dificultaran, menosca-
baran o gravaran en exceso los servicios de 1los Ferrocarriles

(véase Revista de Economia No.5:1945:19).

Las exigencias del incremento de la productividad repercutian-—
negativamente en las condiciones de trabajo. Renglones como —

el de accidentes de trabajo se incrementaron: para el periodo—
1943-1955 la tasa promedio anual de accidentes de trabajo Ffue-—

de 0.6 por millar de trabajadores lesionados en el desempeﬁo‘—;fnri
de.sus labores, mientras que en otros paises esta tasa era mu-

cho menor. Asi en Alemania era del 0.719, en Canadd del O.35,-

en Estades Unidos del 0.31, en Francia del 0.43 (Cfr. villa— -
fuerte:1959:30).

Asfi pues la situaciér en que actuaba esta empresa descentrali-
zada y las condiciones particulares gue vivia el sindicato fe- -

rrocarrilero, se constituyeron en parte determinante de su ac—

‘titud frente al proyecto estatal de Seguridad Social. ' 1La gesf'

tacién de profundas diferencias internas, dieron pie al climajj
de terror gue vivié el sindicato a finales de los cuarenta, al” oo
interés estatal por mantener controlado a este importante sin-— - -0°

dicato y, desviaron la atencidén de los ferrocarrileros de este

suceso.

A continuaci6n se hard una breve exposicibn de. las condiciones-

en- due. se ‘encontraban las prestaciones contraéthales de IOSvfgf

rroc#rrileros al momento de su incorporacidén al Seguro Social.
:Cabe aclarar que el establecimiento de contratos para cada es-—

pPecialidad y convenios ,especiales durante 'la Guerra Mundial ha
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ce dificil la interpretacidén de la situacibdbn particular, de .ca
da gremio como resultado sbélo uvna aproximacién al problema. A
simismo se hari mencibén a la forma como revoluciond el conflic

to por su incorporacidn al Seguro Social en los aflos ochenta.

b) Efectos del laudo 'cardenista sobre las pensiones de retiro

de los ferrocarrileros.

La politica patronal busca profundizar las diferencias contrac

tuales entre los trabajadores como una forma de dividir y con-

trolarlos. Los ferrocarrileros concientes de este problema —?V
pretendian escapar a esta dindmica en el momeénto de la forma-—
H cién de lo que seria el primer sindicato nacional de industria.’
8in embargo esta esperanza se fue desvaneciendo. Las diferenf .
cias: entre los . trabajadores se perpetuaron atn en el momento E

‘de la Jjubilaciébn, sobre todo a raiz del Laudo Cardenista que —

profundizd las desigualdades durante el largo periodo que ri-——~
..gi6 los destinos de los trabajadores retirados. Cabe mencio~= -
nar que el Laudo Cardenista de 1935 establecid wra pensidn e'—;
quivalente al 50% del salario para la mayoria de los Eerrocah%qfi
rrilerqé v s610 para un menor némero, pénsiones equivalentes-—f
al 75'y 100% de sus salafiés. Entre los ferrécarrileros fue—%'
rbn los trabajadores con menor calificacidn y salarib 10s‘que;;

vieron reducidas sus pensiones en una mayor proporcitn. Asi -
pbr ejemplo, los peones de via (reparadores, cambia-vias, alba. .
fiiles y puenteros), quienes tenian un nivel de vida muy simi;—'
lar a1l de un trabajador de la industria de 1la cénstruccién,'rg‘f
sultaban més afectados por la desigual reduccion de las pensig

Mnes hecha vigente con este Laudo, junto a éstos, estaban los o 1

breros més especializados que también se vieron afectados en -
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la misma Fforma. En 1943 a raiz de las pugnas sindicéles, un -
grupo disidente denominado el Comité de Depuracidn y.Orienta—-
cidr: sindical, en la V convencidn del sindicato, haria ptblica
la desigual distribucién de la pobreza que afectaba entre o- -
tros a los conductores, garroteros, maquinistas, fogoneros y -
patieros; al respecto denunciaban: "mientras empleados que - -
Prestan sus servicios a la sombra, due viven uvna vida noxrmal -
de ciudad, han obtenido jubilaciones hasta el 100% de sus sala  $
rios, en cambio los trabajadores de via como los trenistas y —
otras especialidades disFfrutan del 50% de jubilacion"{AGHN. Fon

do M.A.C. EXp. 432.1/11).

Asi por ejemplo, los retirados de la denominada "Agrupacién -
Fraternal de Ferrocarrileros Jubilados tenian entre sus 2 000 .

miembros, un 50% (1 000 pensionados) con jubilaciones de cienw.:

pesos mensuales, un 45% (900 personas) con équivalentes de - —

$300.00 mensuales y s6lo un 5% con pensiones de $600.00 mensua
les. (Ya desde entonces se hacia mencidén de que un 1% de los-
jubilados percibian prestaciones mayores a las propues tas. como-

limite méximo en el laudo).

‘La situacién, de los jubilados tenia ademés, distinciones re——
gionales, como resultado de las diferencias salariales que vi;f
‘vian los trabajadores, de tal suerte, que habia trabajadores —
con pensiones atin mis bajas que las mencionadas en Otros pun—-—
tos del-pais. Asi por ejemplo en Guadalajara habia pensionavr:
dos que percibian entre $22.007y $100.00 mensuales y s616 un %:
grupo muy pedquefic tenian jubilaciones mayores de $400.00 menf—¥~

suales (Véase AGN Fondo M.A.C. Exp. 432.1/11).
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Las pensiones, durante los Primeros afios no eran malas, pero -
con el proceso inflacionario sufrido durante la II Guerra, pau

. latinamente fueron dejando en el desamparo & los trabajadores.

La situacién de los jubilados, habia que aclarar, no diferia -
mucho de la de sus compafieros activos, quienes durante la déca
da recibieron aumentos exiguos: 10% on 1942, y proporciones si
milares, en 1943 correspondiente a la compensacién al salario-
insuficiente y en 1944. LOs retirados durante ecste periodo no
recibierou egtos aumentios. En 1945, organizados en la " Agrupa
cibén PFraternal de Ferrocarrileros Jubilados" hacian cesespera-
das diligencias para recibir un incremento a sus pensiones — —

(20).

Estos trabajadores para la empresa representaron un peso muer-

to dificil de eludir, que no fue suficiente para hacer atracti7
vo el ingreso de los ferrocarrileros al IMSS, come si 1o seria:

“cuarenta. atios mé&s tarde. Para la empresa comoc se verad, ten- -

- dria més importancia la infraestructura médica con. que contaba....

) para prescindir de incorporarse al Seguro social.

Fue precisamente esta situacién tan dificili, la que conservod =
frente a todo prondstico las mutuales. Asi pues las ‘diferen——
cias qué el sindicato no-pudo y no estuvo en posibilidades de-—
erradicar, también fueron determinantes para que 1los ferroca--—
',rrilerbs, previendo un futuro no muy halagador, conservaran a—.

quellas afiejas organizaciones cuyos fines eran ayudar a los fa

miliares de los trabajadores fallecidos y a los incapacitados{

Por otro lado, la vieja esperanza Fferrocarrilera de dar vida a

una Institucidén de Seguridad manejada por ellos mismos y sir-——
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viendo a’ sus necesidades, poco a poco se fue desvanceciendo. -
La corrupcibén sindical imperante se Filtré® en dicha institu——-—
cién:
"Los trabajadores, sus hijos y la familia —denuncia
ba en 1943 un comité Depurador frente a la Vv Conven
cibén del STFRM~— que estaban asegurados contra la mi.
seria, por la creacidtn de 'Previsién Obrera' ya no-
Pueden tener confianza a esta institucibén zsegurado
ra porque hemnos visto que complacientemente ha ca--—
llado el incumplimiento en que incurrid el sindica-— .
to al no hacerles fiel entrega de las cantidades re
caudadas por concepto de cuotas de seguro.../por e-
110/ 'debe sustraerse a la Institucidén de Previsién-
Obrera de la Orbita sindical. Debe funcionar sepa-—
radamenfe como entidades distintas con patrimoniosj.
distintos y hasta en lugares distintos". LOs mismos
concluian "si los intereses creados imposibilitan -
una separacibén total de patrimonios es preferible-—A
liquidar a Previsibédn Obrera y tomar 1los seguros de-
.10s trabajadores en un Compafiia privada responsable

y honesta'" (AGN Fondo M.A.C. EXp. 432.1/11).

si péra algunos sindicatos el hecho de administrar sus propias
instituciones de seguridad constituyd un triunfo arrebatado —-
al FEstado y a la patronal, como sucedid en Francia al concluir
la Segunda Guerra, entre los ferrocarrileros dada la corrup— -
. cibén y la falta de organizacidén, 1los llevaba a plantearse la -
necesidad de cederlos en administracién é una "institucidn res
ponsable y hornrada". Este precisamente Eeré el argumento dque—

enarbolara del Estado para hacerse cargo, bajo una supuesta ——-
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neutralidad, de la proteccidén de los intereses generales de la

clase Obrera.

c) Situacién del servicio médico de los ferrocarrileros duran--

‘te la década de los cuarenta.

Si - para los ferrocarrileros jubilados, el laudo ﬁresidencial -
vino a significar la disminucidén del nivel de vida que tenian— .
como trabajadores activos, para el caso de las prestadiones mé
dicas fue 1o contrario. Su ejecuciébn mejord tanto cualitatid
va como cuantitativamente estas prestaciones. §in dejar de re
conocer que ésta, como suele suceder en México, estuvo encami-—
_nada a favorecer fundamentalmente ia centralizacién de 10s ser

‘vicios en el centro del pais, 1o cual en cierta manera se jus—~”

tifica, por la concentracién de trabajadores en ese, punto. .

La asistencia médica habia mejorado notablemente después de -

i933-fecha~en que se concedieron importantes aportaciones pa--—:
tronales, para la edificacién y separacidén de 1los inmuebles -——-
 que albergaban los hospitales central y regionales del sistema

médico ferroviario.

~Ya desde 1934 se habia iniciado la reconstruccién del nuevo —-—
hospital colonia, el mis importante centro hospitalario de los

trabajadores del riel. El edificio contaria a la fecha de su-

inauguracién en septiembre de 1936 con dos alas que albergaban

un total de 450 camas. Su edificacidn vino a revolucionar la-

concepcibn arquitecténica hospitalaria constituyéndose en el —
‘primer,hospital vertical levantado en México, ¥y que poco tiem-

po después serviria de modelo para la construcciédn de hospita-—-
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les como el Hospital Infantil, el Centro Médico del IMSS y o——

tros més.

En México, hasta antes de la construccidén del Hospital Colonia
los pabellones de los centros‘hospitalario estaban dispuestos-
alrededor de jardines conservando de un lado, las salas de ope
raciones y de otro las de recuperacidn, en apego a los canones
Franceses,(tan c¢riticado por 1l0s que realizaron la evaluacibn-
del sistema médico ferrocarrilero que serviria de base al lau—-
do cardenista): sin embargo esta disposicidén resultaba perjudi
cial sobretodo cuando se trasladaban a los enfermos de los qui
ré6fanos a los cuartos, porque se tenia que cruzar pasillos deg‘
cubiertos que en innumerables ocasiones propiciaron el falleci
miento de los enfermos por enfriamiento. Los norteamericanos-—
rompieron con este diseflo introdujeron la disposicidn vertical

de los hospitales.

Bajo estas consideraciones, el antiguo edificio de madera delf

‘Hospital Colonia, fue sustituido por un moderno hospital de —-:
concentracidén, que mantenia en su parte céntrai los quirbdfanos™
y laboratorics y que durante muchos afios dié wun seryicio de —=
primera a trabajadores de planta, eventuales y de confianza;;‘
asi como a sus familiares con la.ﬁnica condicibn de Que pagaf;y
ran una cuota diferencial estos Tiltimos.
Para 1944 la red hospitalaria de los ferrocarrileros en- el pa—k
‘is era bastante mis amplia que la que empezaba a establecer. el .
IMSS, localizada s610 en el D.F.. No s6lo en cantidad-y dig===:
tribucién geogrifica el servicio médico ferrocarrilerQ superaA‘

ba al del IMSS, sino también en calidad (271). Largos atios de~
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experiencia médica colocaron en situacibdn desventajosa las Pro
posiciones(del Seguro Social, sobretodo si entendemos que el —
servicio médico ferrocarrilero estaba estructurado de manera -
piramidal, lo que les permitia tener una amplia cobertura de a
tencién. En su base se encontraba una red de puestos de s0co

rro establecidos en talleres de médicos residentes que atendi-—
an a los trabajadores en zonas de poca importancia y 1los médi-
cus viajeros que en carros de ferrocarril equipades con los ——
servicios de urgencia recorrian las regiones més importantes;-—
en un siguiente nivel se encontraban las policlinicas que aten
dian problemas que reduerian cirugia y contaban con cierta in¥
Praestructura médica como laboratorio de andlisis clinicos, de
rayos X. En un tercer nivel estaban 1los denominados hospita?m
les regionales que atendian problemas mas delicados entre e——-—
llos estaban, el de S.L.P. el de Aguascalientes, el de Matias—’
Romero y en la cispide del sistema médico estaba el Hospital -

colonia.

La remodelacibén de la estructura hospitalaria subsistid juntoé;‘
con los Viejos Problemas como el burocratismo, la mala adminis’
tracidn y en algunos casos la coxrrupcidn; por lo que para i94T
1a'patronal propuso la reorganizacidn del sistema médicoyesta—'
bleciendo métodos encaminados a la disciplina de gaienos y en
fermos de hospitales y puestos de socorro y.la disminucién de-—
sus obligaciones referentes a la situacibdn de los enfermos— -
(tanto trabajadores como familiares) de escasos recursos. Es=
to era una respuesta al incremento alarmante de las enfermeda-
des pulmonares en el Sureste del pais, propiciadas por las con .-
diciones de trabajo y de vida en esa regién. EL STFRM confir-—

maba esta situacidén en uvn escrito dirigido a la empresa: "Exa- |
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minando las estadisticas del Deparitamente Médico de 1los Ferro-—
carriles se sabe que cuando menos, el 90% de 10s enfermos asis
tidos en el sanatorio de Tuberculosos de Tlalpan D.F., 1l0s pPro
vee la Divisi6n del Sureste" (AGN Fondo M.A.C. exp. 432.2/25).
Subsidiar la atencidn médica dé estos trabajadores representa-
ba para la empresa un elevado costo, pues "el saldo de los des
cuentos que por este concepto les hace la empresa iba aumentan

do cada vez mas porque no podian cubrirlos".

Las reformas propuestas por los comisionados en hospitales i——
ban desde la proposicién de impedir la salida de los enfermos-—
para garantizar su répida recuperacidn, hasta la gestidn de la
ayuda gratuita de los hospitalcs pUblicos, para que se hicie-——
ran cargo de estos enfermos que desequilibraban la balanza f£fi-
nanciera del centro hospitalario. Esta descabellada idea afog‘
tunadamente no frucfificé, por el contrario obligd a la gereh?‘ ‘
cia a disminuir las cuotas a estos trabajadores para 1945. e

(Véase Ferronales No. 5 15 de mayo 1944).

d) causas del aplazamientc a la incorporacidn de l1os Ferroca—--

rrileros al seguro social.

Pese a las criticas que pudieran hacerse al servicio médico de

los ferrocarrileros, frente a la carencia general de esta_pre§:
’tacién, estos trabajadores eran afortunados. Podriamos decir, -
que en "tierra de ciegos el tuerto es rey" no s6lo por lo -an-
terior, sino porque contaban ademds con otros servicios como. —.

laboratorio farmacéutico y de andlisis clinicos.

La existencia de esta infraestructura médica seria la causa —— .. -
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que indispordria a la Gerencia de los Ferrocarriles Nacionales
Y a los mismos trabajadores para adherirse al Seguro Social en
1944.

La incorporacibn auvtomdtica de todos los trabajadores del D.F.
al Segurc Social cor la publicacidn del decreto de 1944, adhe-—
ria a los ferrocarrileros de las Secciones 15, 16, 17 vy 18 a -
esta Institucidn. Sin embargo la empresa hivo casc omiso de -
la disﬁosicién eludiendo el pago gue le correspondia y apelan-—
do el Decreto Presidencial de Incorporacidn al Seguro Social -
en 1945, argumentando las caracteristicas propias del sistema-
médico de Ferronales, estructurado para satisFacer las necesi-

dades de sus trabajadores. La gerencia objetaba, con acertado

‘conocimiento de gausa, la forma regional en que se iria implan
tando el Seguroc Social contrapuesta a la estrﬁcturaciép de su-
servicio. Ferrocarriles tenia, en los cruces de lineas, hospi
tales regionales y policlinicas, a donde acudian trabajadores-—
de lugeres cercanos. Por la forma de implantacibén del Seguro,
en Funcién de la concentracibn de poblacidn obrera algunos tra .
Bajadores quedarian Fuera de atenciédn, desarticuléndose el sii::

tema y haciendo mis costoso su servicio.

En septiembre de 1945 Ferrocarriles Nacionales de México- plan-
tearia sus reticencias a la incorporacibn al IMSS en términosQi”
finéncieros: "Ferrocarriles Nacionales deberan pagar al Insti- -
tuto wna cantidad 5 veces mayor que 10 que actualmenté erogan-—. .
por los servicios que prestah a sus trabajadores", de ahi que- .
solicitaran la.apelacién a ésta medida, la cual fue dictada‘a4u5;

‘su Favor (Véase AGN: Fondo M.A.C. EXp. 545.3/1).
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Por su parte, en el momento de la formacibn del Seguro Soc1a1—
la atencidén de los trabaJadores estaba ocupada por los proble—
mas internos en que estaban enfrascados. 86lo la seccidn 18 —
del STFRM se manifestd en contra de la medida durante las mani -

Ffestaciones de oposicidén a la Institucidn. Para'algunos,vcomo

seflalara un funcionario de Ferrocarriles al ser interrogado so

bre este punto, esta oposicibén "era cosa politica, por tirarle
al grupo dominante" esto es al Comité Ejecutivo en turno diri-
gido por Gbmez Z., que si estaba de acuerdo con 1la incorpora——:
cién al IMSS (Entrevista No. 3). Sin embérgo en el Fondo 1054

trabajadores por Ffundados motivos econdémicos, que de seguro pa .

ra ellos pesaban mas que los politicos,tenian reticeumcias a su S

incorporacidr, actitud que se repetiria en 1982 cuando fueron-.

inscritos al Seguro Social.

e) Prestaciones contractuales de los ferrocarrileros frentefaJ ‘

las del Seguro Social.

visto én detalle el contrato colectivo de los ferrocarrilerbé—‘
en cuanto a’ las espec1f1cac1ones profundizacidén de sus clausu—:
_las referentes a riesgos profesionales y no prOfPSlOnaleS, - =
Frente a la Ley del Seguro Social, daba respuesta a los. proble77.
mas* particulares que durante largos afios habian ido aparec1en—;"
do, cosa que ya no sucedia con la ley que estaba formulada enfz

términos generales.

varias eran las ventajas que ofrecia el contrato colectivo.de—

los ferrbcarrileros Frente a la Ley del Seguro Social. Asi, ~

en el ramo de riesgos profesionales, en primer lugar los traba +’

jadores habian logrado el reconoccimiento de otras enfermedades:
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y accidentes que 1os afectaban ¥y que no estaban comprendidos, -
ni en la Ley del Seguro Social, ni cn la Ley Federal del Traba
Jo. En relacidén a las incapacidades temporales por riesgo de-
trabajo, la empresa concedia el pago del salario in%egro hasta
pPor 18 meses frente a la Ley que'concedia un subsidio por un -
Poco mas de la mitad de ese tiempo que fluctuzba, entre el 60—
y 80% del salario, segln categoria salarial del trabajador. -—
En el caso de las incapacidades pavciales permanentes por ries
go profesioral, aunque ambas tablas contaban con similares por
centajes es dificil determinar cual era mds bondadosa en sus -
prestaciones ya que, en la Ley del Seguro se otorgaban hensual
mente pensiones tomando como base la categoria salarial del —-—
trabajador, mientrazs que el contrato colectivo consideraba ade
més la edad del trabajador, la importancia de la incapacidad y
la adeptaciébn a miembros artificiales (Véase cuadro referelite-

a ramo de riesgos profesionales en Anexo No.s5 ).

En ¢aso de incapacidad permanente y total, el contrato colecti}
vo erarﬁés favorable, concediendo el 100% del saiario, frenﬁe—f
a: la Ley del Seguro que daba a sus derechohablentes una pené‘Qéf
sién que wvariaba entre el 50% y 100% del salario. Traténd05e4 -
de:muerte accidental el contrato colectivo habia'dejaqo peﬁ?‘ff

diente esa cléusula, mientras que la ley concedia wn mes de sa

lario para gastos de entierro, ademds de pensiones a la viuda-—
e hijos equivalentes al 36 y 20% del salario respectivamente.

En el ramo de enfermedades no profesionales y maternidad, el -
contrato colectivo concedia mas servicios, aunque no era gra-—-—
tuito, ni para los trabajadores, ni para los familiares (Véase

cuadro referente al ramo de riesgos no profesicnales y materni

®.
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dad en Anexo No. S ). En relacién a las incapacidades tempora—
les por este concepto, el contrato colectivo de los Ferrocarri
leros,concedia‘a éstos, salaric integro a trabajadores de plan—
ta y eventuales, durante 15 dias, mientras que la ley otorgsha
un subsidio desde el 70; dia y hasta por 26 semanas, que iba -—
del 30 al 50% del salario, que disminuia a la mitad si el tra-

bajador era hospitalizado.

Dentro de las prestaciones adicioneles, la cmpresa daba hospe-
daje y alimentacidén al trabajador enfermo mientras no hubiese
cupo en los hospitales de la empresa. Y para casos de enferme
dades como tuberculosis y lepra concedia atencidn médica y re—
posicibn del trabajo después de recuperacidn, due aungue era -—
improbable esto Gltimo era wna ventaja frente a o¥yras compafifas -

que se negaban a atender este tipo de enfermedades.

Con respecto al seguro de vejez, hemos visto que los ferroca-—

rrileros jubilados tenian compensaciones de retiro eguivalen:-

tes al 50% de su salario y solo en contadas ocasiones superio¥’;
res:-a ésta. La Ley del Seguro Social por su parte ofrecia peg:
1siones aln mds pequellas, fluctuando entre el 16 y 30% del salékk
rio del trabajador, teniendo como réquisito el gque el trabaja-—
,dor‘éontara con 65 afios de edad, en este sentido =1 contrato —
era mas benigno, pues las concedia con 60 afios de edad 'y 25 de
servicio como minimo o bien 30 afios de servicio para los véro~

nes y 25 para 1as mujeres sin limite de edad, habiendo cotiza—

do durante 12 afios como minimo, a partir de los cuales esta ——

pensidn ascendia un 8% anual de acuerdo al nimero de cotizacio,
4 . ot

nes semanales superiores a las requeridas, Por su parte la ——

Ley del Seguro Social ofrecia prestaciomnes como la de asistenf
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cia obstétrica, que el contrato colectivo no contenia. En es—
te punto habria que anotar que por la redacéién del contrato -
colectivo, pareceria que el elemento Ffemenino no estabd Presen
te en este sindicato va due en_ningﬁn momento se hace mencibn-—
a €1, . v

En cuanto a las prestaciones para deudos de trabajadores, uvno-—
vy otra tenian notorias carencias, en tanto que el contrato co-
lectivo no contaba con una reglamentacidén explicita para este .
aspecto en la Ley del Segurc Social se les otorgaba un 40% de
la pensidn de vejez © invalidez, que ya de por si.era raquiti-—

ca (Véase Anexo No. 3 ).

En caso de invalidez el contrato colectivo de los ferrocarrile-
ros otorgaba- pensiones al trabajador cuando superaba los 10 a-—
fios de servicio. La pensibn segin el Laudo Cardenista equiva-

lia al porcentaje de salario rominal de los dos Gltimos afios ;;I5=

de servicio, mientras que la Ley pensionaba a los derechoha— -

bientes con una pensidn fluctuante entre el 16 y 30% del .sala=-
rio que aumentaba en un 8% segin 1los afios de cotiracidn. fPrég'
tacidén a la que sb6lc se podia acceder después de haber cotiza-

do durante 200 semanas. = (Véase anexo no.5 ).

£) Problemas posteriores de los jubilados.

Después de cuatro afios de dictado el fallo a Favor de 10s Fe—-':
‘rrocarriieros'que los eximia de ingresar al Seguro Sociai.‘hﬁg*g
vamente en 1949 1la institucién presentd un anteproyecto‘defDeﬁkl
‘creto, por el cual pretendia regularizar la situacién,de”los';jf

trabajadores de empresas descentralizadas que se habian mante-
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nido al margen de la institucién como eran los petrolerosg, los

ferrocarrileros y 10s umiversitariog, ¢l qual no prosperd
con el transcurso del t&empo, la moratoria en el pago de sus o
bligaciones frente ali IMSS hizo mas honerosa la inscripciézn ge
los trabajadores del riel. En 1950 con la publicacidn del Re-~
glamento de la Nueva Inscripcidén General de Patrones y Trataja
dores, la institucién de Seguridad Social hizo Ffactible ia in~
corporacifén y reconocimiento de los moxrosos, sin embargo Fexrro »
nales no aprovechd esta oportunidad. EL1 Instituto como seﬁalg
ra un estudio del propio IMSS: "por razones mas politicas /&ué
econémicag/ no ha creido conveniente hasta hoy usar el derecko.
que le confiere el Art. 70. y el Art. 135 de la Ley para obtéf,'
ner la afiliacibn de 1os.trabajadores ferrocarrileros y exigir
por la via coactiva- el pago de las cuotas obrero—-patro’"

~hasta
niles, con las sanciones que por falta de éumplimiento‘o,demo~j
ra en ese pago son acreedoras las empresas"{IMSS, Archivo“HiSE‘”"
té1rico:1959). i

Asi pues las contradiciones entre las partes, no solo no se rﬁV

sqlvian, sino gque con el transcurse del tiempo se agravaban——+

mas.

Mientras iba amplif&ndose su cobertura y prestaciones del IMSS .

(22) los ferrocarrileros veian estancadas sus prestaciones con - ;-

“tractuales. Nuevamente en 1947, el sistema férreo estaba al =

borde del colapso: "En 1947 —apunta Padilla Solo- plantearon —

la delicada situacién financiera que vivia la empresa por 1o —
‘que se formd una Comisidén Tripartita (Fferrocarrileros, gobier—

no, sindicato) para estudiar el problema (...). La empresa bus '
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caba el reajuste de aproximadamente 12 000 trabajadores, ade—-—
més de otras medidas perjudiciales a los mismos? (Padilla Soto:
1976:44). Entre ellas estaba la fijacion de vn limite a las -
pensiones de los jubilados que despuvés del incremento que su——
frieron en 1945, tuvieron que pasar diez afios para que Ffueran

nuevamente aumentadas (23).

Si consideramos que las pensiones de retiro se mantuvieron i-
nalteradas entre 1945 y 1955 mientras el costo de la-vida obre -
ra sufrid un incremento del 157.6% se entiende la dificil si--
tuacibdn que atravesaban los trabajadores que se retiraban del
servicio. Ante esta situacibdn desesperada los ferrocarrileros
jubilados formaron la Unidn de Colonos Agricolas Ferrocarrile—

ros Jubilados, con el objetivo de buscar alternativas de sobre

vivencia en el campo, accibdn que recuerda la promovida en los
afios treinta por los mineros enfermos y despedidos de Cananea,
quienes agrupados en el Sindicato Nueva Orientacibn realizaron

una importante lucha por la dotacibdn de tierras ejidales ante

'el'gobierno sonorense. (Véase: AGN Fondo A.R.C. EXp. 434.4/88

y Besserer, Diaz, Santana: 1980: 134).

Ademés de esta demanda 1los pensionados propusieron otras aiteg
_nati&as para aliviar su pauperizacidn, como fue la deﬂrecontrgV
tacibtn por la empresa, y a través de su organizacibn dehomina—f'
~da :8éccibn de-Honox de Jubilados dentro del STFRM, la expedi——f
cibn de pases anuales, pago eféctivo de sus indemnizacioneé v '
el incremento de las cuotas jubilatorias en proporcibn a la cé
restia de la vida. El STFRM con el contr?l de 11 mil jubilg- -7
‘dos logrd en 1955 la firma de un conveﬁib.entfe cuyos puntos:.—
mis importantes estaba la modificacibébn del 1iimite méximo dc §5

rogacibn a 4 millones de pesos para ser repartida mensualmente J;
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entre el total de jubilados; asi como el incremento de las pen
siones anuales del_SO al 70% del promedio salarial computable-—
y el establecimiento como limite maximo para las futuras pres-
taciones de jubilacién hasta en $900.00. En este convenio se-
acordd también la entrega al sindicato de un auxilio econdémico
equivalente a tres meses de pensidn para los familiares de fa;r

llecidos.

S$i hacemos un sencillo cdlculo entre la suma entregada para sa
tisfacer las necesidades de los aproximadamente 11 mil jubila-
dos que representaba el sindicato, concluimos que correspohdia
en promedio unos $20.00 mensuales como pensiéh para cada ferro
carrilero jubilado, lo cual explica porqué, al afio siguiente,—.
volvieran a demandar a la empresa el cumplimiento de sus res——

ponsabilidades.

En 1957 nuevamente es reformado el Convenio de 1955, incremen— ,f
;éndose la pensién mensual de los jubilados al 85%-del prome4f~?
dio del salario computable (el cual incluia el salario ordihaéli
rio tabulado, el tiempo extra regular y permanente, las comi—— i

siones e igualad y las compensaciones).

Aunque la pensidén jubilatoria habia aumentado persistian las -
restricciones estipuladas ahora en la Clausula 53a; del Conve?
nio de 1957 que decia: '
l "La empresa se obliga a otorgar anualmente para a-—
Quellos trabajadores que ya hubliesen cumplido con—
1os requisitos sefialados en el Art. 10 del sexto -
punto resclutivo del Laudo Presidencial-del 25 de-

octubre de 1935, las pensiones jubilatorias corres
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pondientes, en el poxcentaje que seﬁalﬁn las dispo
siciones contractuales, con un limite anual méximo
de erogacibn por 46 000 000.00 (seis millornes de -
pesos) anuales. A dicha cantidad presupuestai que
ser& repartida en las proporciones mensuales que —
correspondan, se limitard estrictamente el importe
_total de las jubilaciones que se otorguen en el ~-
afio., Expresamente se conviene que dentro de la ==
partida (...) seflalada, dueda incluido el personal
de cénfianza que llegare a gozar del bepeficio ju-

bilatorio (...)" (IMSS.Archivo Historiceo. 1958)

Y por si fuera poco ias pensiones futuras también fueron limi-—

tadas a $1 200.00 mensuales.
g) Intentos empresarialtes de irncorporacién al Seguro Social.

Durante 1958-~-59 hubo uno de los conflictos obrero—patronalesﬂj?
més’ fuertes encabezados por vallejo gue culminaron en una .de —.
las represiones masivas mis Ffuertes y dramiticas en la histo—~"

ria del movimiento obrero del pais: nueve mil Ferrocarrileros-

despedidos, miles de aprehendidos entre ellos maéstro; ¥ petrg;”

leros ¥y por si fuera poco la ocupaciodn violenta de 1os 1ocalésj~‘

sindicales por el ejército y la policia (Véase Alonso:1982:15]),‘

Unos meses después y bajo la fuerte presibébn de los sucesos, la
Gerencia inici6. platicas ¢con el IMSS para la incorporacitn de~

los ferrocarrileros a la Institucibn.

En ese momento Ferronales contaba con 14 hospitales estableci-
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dos en diferentes localidades y daba atencidn en el D.F. en 6-

sanatorios subrogados (IMSS, Archivo Historico:1959) (24).

Las rawores que obligabah a la empresa a dar este paso fueron-—
expresadas por su propio Gerente General: "Los 62.5 millones -
de pesos que la empresa Ferronales habia aceptado proporcionar
como consecuencia de la ultima revisidn del Contrato Colectivo:
Generzl para el Financiamiento de los costes de las prestacio-
nes médicas a los familiares eran posiblemente s6lo la mitad -
del coste vy por la falta absoluta de control y por la desorga-—
nizacidén, los azbusos, etc., esos 62.5 millones posiblemente se

‘agotarian en unos cuantos meses" (Ibid).

La empresa temiendo el estallamiento de un nuevo conflicto pre

tendia delegar en el IMSS, parte de sus comgromisos contractua =

les contraidos ern 1959, tal como se expresd en la memoria de -

la reunidn inaugural: La.empresa "dejaba practicamente en ma—-—

nos- del Sr. Director General, la resolucidn del problema del-- ..
seguro de 19s Fferrocarrileros con cuya solucidn se obtendrian-
grandes ventajas para la empresa" (IMSS: Archivo Histbérico: —=—
1959). En esta ocasidn como sucederia con la incorporaéién.dév
. los campesinos de difereﬁtés.regiones del pais, su irngreso al-
Seguro Social era antecedido por claros y agudos conflictos PO

yliticos.

La féfmﬁla propuesta para admitirlos era similar a la utiliza- .
'da_con otros trabajadores: Yborrdn y cuenta nueva', es decir,

desentendimiento por ﬁarte del seguro Social de los . compromi-—-—
.s0s ‘contraidos por la empresa en los afios anteriores a la fir-

ma del convenio: "Lo més convenierite -decla Reyes Heroles en-—
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tonces representante del IMSS, en alusibn directa a las jubila
ciones que mantenian en jaque a la direccidbn de la empresa-— sé
ria que el IMSS sblo tomara bajo.su responsabilidad las obliga
ciones que nazcan a partir de la fecha de .la incorporacién, -
dejando las obligaciones contraidas por el pasado, bajo 1a're5.

ponsabilidad de las empresas®™ (IMSS: Archivo Histédrico: 1959).

Las jubilaciones representaban para el IMSS un serio problema,
Fundamentalmente porque temia heredar la serie de irregulari--
dades con que venia operando esta prestacidn: sujeta a las ergjv.f
gaciones presupuestales anuvales de la empresa, sin obedecer i
ningén plan Financiero y sin el fondo de reserva necesario pa—r

ra garantizarlas. A este problema se anexaban otro de caréc——'
ter actuarial, originado por las mGltiples disposiciones con—-—

tractuales que regian las relaciones entre la empreésa y las di

ferentes especialidades (25).

“La iniciativa realizada al mardgen del STFRM desembocsd, en 1966;

.en la firma del convenio de incorporacién de los ferrocarrile- -

ros al Seguro Social, la cual sin embargo no fue hecha vigente. .
" La direcci6n sindical en ese momento bajo la batuta de Gomez Z. 7

habia dado ese paso, un afio después de haber sido reelegido cé;.mv

mo Secretario General ante el descontento de los trabajadoresﬁ
Es posible que esto influyera para la postergacidn de la incog

‘poracidén de los ferrocarrileros.

h) Incorporacién de Ferrocarriles Nacionales al IMSS

A partir de esec momento los estudios para la incorporacidn. de’
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los ferrocarrileros eran renovados y actualizados afic con afio oL i
ante los anuncios constantes de su posible incorporacidn. Fue '
hasta 1973Acuando pasaron a formar parte del IMSS los trabaja-—
dores del Ferrocarril sonora-Baja California S$.A. de C.V; Un
aflo despues los del Ferrocarril de Chihuahua al Pacifico y dos
afios mds tarde los de.Ferrocarriles Unidos del Sureste S. A. de

C.V.

Quedaban al margen los trabajadores de los Ferrocarriles Nacig'
nales de México y los del Ferrocarril del Pacifico S;A. de C.V.
Al interrogarse a funcionarios de Ferrocarriles Nacionales so-
sobre las causas que dilataron la decisidn comentaron: "La em-—
presa'se oponia porque serntia que la incorporacién era mas cos
tosa" (Entrevista No. 2). Finalmente, empresas y sindicato,ki
pdyaron la medida en 1981. Este Nltimo cedid ante la conside-—
racién de que tanto activos como jubilados,'en el momento de -
Fallecer dejaban desamparadas a sus familias. kEl Seguro de Pbg'
visién Obrera, cada vez mas raquitico, més ia prima de Antigﬁ§7 o
dad (otorgada a los trabajadores desde 1978), mas lo que les —
correspondia por los servicios prestados a la empresa era ine—.

significante para sostener a los deudos.

Los Jjubilados que conforme a las estipulaciones contractuales,
tenian derecho a una pensién de $15 000.00, a partir de su in-
greso al IMSS,ésta se vid incrementada por el ajuste realizado

con respecto a la concedia el IMSsS.

Dos. estipulaciones especificas se hicieron en el Convenio de in.

. corporacién para estos trabaj-dores, las. cuales fueron exclusi
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vas, gracias a la aportacidén de la empresa de un capital cons-—
titutivo que hizo posible que los familiares de los fallecidos
pudieran contar con una pensidn, la de viudez, orfandad o de -
ascendientes, y de atencibn méd;ca ¥ que los trabajadores ac--
tivos en caso de invalidez 0o muerte pudieran recibir la respeg
tiva pensién. Para que los ferrocarrileros fueran sujetos de

ésta Gltima desde enero de 1982, Fue necesaria la aportacién de
la empresa de 150 semanas de cotizacidén, con lo que desde ese

momento cualquier trabajador que sufriera un accidente no pro-
fesional, podia contar con una pensidn. La diferencia entre la
otorgada por el Instituto y la que correspondia al trabajador

con mas afics de servicio era saldada por la empresa.

Entré la base del Sindicato, el rechazo a su incorporacidn al
IMSS, ademéds de la pérdida de algunas prestaciones, tenia su gaif“
rigen en el menoscabo del derecho a atencidn médica exclusiva
Que tenfian hasta ese momento. A partir de su ingreso al Segu-— fiﬂﬁ

ro pasaban a ser otros mis de los derechohabientes atendidos en -

las diferentes clinicas del IMSS. En cuanto al seguro de enfer .
medades no profesionales los trabajadores véian disminuidas sus.
ingresos en cuanto se enfermaban, puesto que el Seguro social " .
‘no cubre los primeros dias de incapacidad, que anteriormente -—
si tenfan cubiertos contractualmente. Una Gltima prestacibn -

que afectd a las trabajadoras fue la disminucibén de los dias de

servicio de la guarderia, ya que anteriormente estaba dispuesto

para ser utilizado los 6 dias laborales y con el paso al Segu—

S XOo perdiefon la atencidén de infantes para el dia sabado.

Habria que concluir reconociendo que, mientras que la Ley del-—




Seguro Social fue incorporan<o otras prestaciones, el contrato’
ferrocarrilero se estancd a partir de 1936 cuando la Fortaleza
obrera logr$ uno de los mejores contratos colectivos. Sin em—
bargo no podemos dejar de percibir los vicios que en la actua-—
lidad aquejan a esta institucién de salud, que la han transfor

mado en una estructura anquilosada y burocréatica.

Tres elementos fueron determinantes para ¢gue los ferrocarrile:--
ros quedaran incorporados al régimen de Seguridad Social. Bl

primero de ellos fue el deterioro de la vida sindical que pro-—
picié la separacidén entre 1os intereses de la direcciédn sindi-
cal y la base y las cada vez mayores ligas de la primera con -
el aparato estatal con todo 1o que esto implicd: corrupcidn, -
enfrentamientos, etc. Este resquebrajamiento de la combativi-—
dad sindical y su neutralizacidn desembocd en la pérdica de las "

conquistas sindicales y en el estancamiei.to de otras durante --
las sucesivas revisiones contractuales. El resultado de ello

fue la disminucidédn de la brecha entre las prestaciones,contrasﬁﬂ.

'tuaieé y las del IMSS.

El segundo elemento que facilitd la incorporacién de los_ferrgi
‘carrileros Fue el interés empresarial por deshacerse.de la ne—

bgoéiacién directa de estas prestaciones que le habian originade -

fricciones politicas con el sindicato. Decisién que no signi-
ficaba wma sangria econdémica como 1o hubiera sido en los afios
anteriores y mé&s alhn-si consideramos gque ciertas'prestaciqnes .
que.tendria'obligacién de seguilr proporcionando como el servi-
‘cio de guarderias y el pago del subsidio en dineré por incapa-

cidad no profesional las pudo eludir gracias a la incapacidad“
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sindical para reclamarlas., Y un tercer elemento fue el incre-
mento de las prestaciones otorgadas pol el Seguro Social y el
interés de.las autoridades del IMSS por adherirse los servicios:
médicos de los ferrocarrileros. Estos tres factoreg combinados.
en el tiempo hicieron que el servicio médico vy 1és prestacio-—

nes de 1los ferrocarrileros Fformaran parte del Seguro Social,




CONCLUSIONES

La inseguridad obrera es inherente al modo de produccidén capita
lista. Bs producida por la amenasa constante que vive el piro-
letariado de ingresar al ejército industrial de reserva y depén

der de un salario que no le alcanza para cubrir eventualidades.

Entre los ferrocarrileros y electricistas se desarrollaron fox
mas paliativas de esta inseguridad, mediante la organizacidn -
de mutuaies, cooperativas, etc., que intentaban enfrenter la -
pérdida de ingresos sobrevenida por incapacidad laboral o la
muerte. Estas formas paliativas —aundque no se generalizaron-—
si constituyeron formas transitorias entre la asistencia y la
seguridad social. ILe seguridad social tomaréd de estas organiQV
zaciones, la idea de que la seguridad de cada uno se funda so—.

bre la solidaridad y contribucidn de todos.

Paralelamente, la burguesia de industrias cono 1a minera y ‘fe

rrocarrilera, recurriria a la concesidn de ciertas prestaciones

como la asistencia médica y vivienda, con el fin de retener y .

‘disciplinar a la Ffuerza de trabajo.

Estas formas de solucibm a la inseguridad obrera pronto mostri'
ron su cardcter limitado. Tanto electricistas, como ferroca —
rrileros, a la par de otros séctores de trabajadores, reivindi’

caron la indemnizacién y reparaciér de los riesgos del trabajo. .

Casi simultidneamente y como producto de las. luchas obreras de
1916 el nuevo Estado reconocié entre las obligaciones de la -

burguesia, resarcir los dafios ocasionados por el trabajo.




Desde 19217 hasta 1940, mediante la lucha sindical,los trabaja-—

dores tratarian de incorporar nuevas prestaciones a sus contra

tos de trabajo. Sin embargo,éstas no dejaban de verse sujetas

a las decisiones de las empresas, que las
odo cuando tenian dificultades econbmicas. Fe

disminuian o condi -

cionaban sobre
rrocarrileros y electricistas en algtn momento de su historia

experimentarian esta situacibn.

Ambos sectores obreros, pese a todo, lograron durante estas dé
cadas, prestaciones muy importantes: ya fuera en servicios o en
especieipara riesgos profesionales y no profesionales, para. sus
familiares en caso de enfermedad no profesional; jubilaciones,

conservacién del empleo durante cierto tiempo en casco de inca-.

pacidad no profesional, etc. En el caso de los electricistas,

prestaciones adicionales como la c0mpensacién por antigliedad;
jubilacibn temprana en caso de accidentes profesionales © no
profesionales, administracidn del servicio médico, etc. .En =5 g
caso de los ferrocarrileros, prestaciones como pases deiferro;f5
carril para el traslado de enfermos, jubilados y familiares, thn
asistehcia médica para tuberculosos, sifiliticos y leprosos; .
Hospedéje y alimentacibén al trabajador enfermo mientras no.huf_v 
biese‘cupo en los hospitales de la empresa; reconocimiento de

enfermedades profesionales no comtempladas en la Ley Federal -

del Trabajo, etc.

Estos sindicatos para 1944 cuando inicia actividades el Seguro
.Social contaban con una serie de prestaciones mejores y mas pre

cisas que las instituidas por la Ley del seguro social.

Propiamente hasta la década de los aflos treinta,las Centrales
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bréras y Partidos pPoliticos, plantearorn como una demanda, el -

establecimiento de la Seguridad Social en el pais, Esto fue pro

piciado ﬁor:

1) La crisis econdmica gue entre 1929 y 1933 dejdé sin empleo
a un porcentaje elevado de érabajadores.

2) Bl vacio juridico que dejé la L.F.T. al no contemplar mas
Que los riesgos profesionales.

3) La politica populista desarrollada por el Estado, vista con
agrado por un sector del prolcfariado no opuesto & la inter

vencidén estatal.

Despues de la Segunda Guerra Mundial,en los paises capitalis -

tas avanzados se inicid una nueva etapa centrada en el desarro

1llo de las fuerzas productivas .donde la acelerada proletariza-

cibn y la intensificacidén del trabajo, permitié la canalizacibn
de una parte del salario social hacia la creacibn de la Seguri
dad Social, concebida como una forma paliativa de la inseguri?.

dad obrera y de redistribucibn del ingreso en la_ sociedad.

En México, la Seguridad Social se instaura teniendo como ccn>*
texto econdmico la industrializaciédn propiciada_por‘lé Segunda -
Guerra Mundial y como politico, la consolidacién del Estado Me

Xicano.

La Seguridad Social se inicia en México para dar respuesta a =. -

las necesidades provocadas por la proletarizacién. A pesar de ..

que la Ley decretada postulaba la incorporacidbn obligatbrié de -

todos los trabajadores del pafs, Los decretos de incorporacién‘i'

se fueron haciendo en funcibn de la concentracibn industrial. k
“La seguridad se iba extendiendo conforme el pafls se industria-

lizaba. Asi serfa propiamente hasta los afios 60 cuando esta’se

- -generalizb .
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El proyecto de seguridad obrera dirigido por el Estado se vib:
Pundamentado por las polificas que reconocian como necesaria -
la redistribucibdn del ingreso en la sociedad mediante la inter

vencibn del Estado.

céontra 1o que proclaman los idéologos del Estado, la Seguridad :
Social no es simplemente la institucionalizacibdn de las conquis
tas obreras, sino un producto que entremezcla los intereses de

la burguesia, de los trabajadores y sobre todo del Estado, en—
tendido éste como representante de los intereses del capital en

su conjunto.

En la coyuntura del establecimiento de la Seguridad Social, 1los
grandes sindicatos, 1l0s Unicos que hubieran podido influi} de—
terminantemente en la modalidad de Seguridad Social que se im- 5
plantaria en México, apoyaron la decisidn esfatal. Mas cuando

vieron que el modelé’de Seguridad Social propuesto no recogia

sus conquistas tomaron una actitud defensiva.. -Esta actitud. fue

favorecida por: Co

1)La descomposicién interna de 1los sindicatos ferrocarrilexro ¥y

electricista, que en un ambiente de pugnas y divisiones inte253 :
nas, con una dirigencia crecientemente comprometida con el = -

Es%ado, prefiridé negociar antes que abandefar un proyecto al

ternativo. Esto fue ruy claro en el sindicato electricista
donde las bases sindicales sin instancias de discusibn y par
ticipacibén permanecieron desinformadas auvungue preocupadas pox- - :

la posible avalancha en contra de sus intereses.

2) La ausencia de una estrategia propia para sortear las difi-
cultades presentes en una medida, que si bien beneficiaba a

la mayoria del proletariado, afectaba las prestaciones obte
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nidas gremialmente.
3) E1 deterioro salarial caracteristico de una época de inten-
sa inflacidn que planteaba como principal demanda del pProle

tariado el aumento salarial.

La burguesia partidaria de la implantacibén gradual de la Segu-
ridad Social, que curiosamente coincide con los planteamielrtos
de los empresarios en Francia, no pudo hacer valer su punto de
vista frente al Bstado. Viendo la decidida posicién estatal -

optd por demandar su ingerencia en la gestidn de la institucidn,

La CTM y la CROM, como centrales obreras mayoritarias, tonaron
la misma actitud gue la burguesia, primero solicitando su gra-=

dual implantacién y stbitamente incorporandose al proyecto. Su

-posicidn demagdbgica, se caracterizd por su participacion en la

implementacidn de la instituvecibdn, a la par que la negociacidn
de las prestaciones de 1o0s grandes sindicatos. A cambio de 1la
colaboracidn con el Estado recibid algunas prebendas como la -

participacién en ¢l Consejo Té&cnice de la Institucidbn a través

" de sus delegados.

El Frente Nacional Proletario, agrupando a diversas organiza -
ciones, se constituydé en la oposicién a la implantaci6én de un>
Seguro Social cefiido a las modalidades establecidas por los in
telectuales del Estado y los especialistas de- la OIT. Como —-—
frente aglutiné a una gama muy diveréa de organizaciones de ra
mas distintas de la produccidbn que, por tanto, tenian diferen-~
tes motivos para oponerse a la Institvcién. Algunos han cafag
“terizado su oposicibn como oportunista debido a que se encontra
ba dirigido por lideres como Alfredo Navarrete, ex dirigente —

ferrocarrilero con . una trayectoria discutible. Otros han sefia
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lado, que detras de algunos sindicatos se encontraba la pa -
tronal instigando a los trabajadores a oponerse al Estado. To.
do ello es dificl de evaluar,mids que nada por la corta vida de -
esta agrupacibén, que se desmembrd con la represidn estatal;
Sin embargo, la resistencié de sindicatos de fébricas textiles

de artes gréficas, y otros que formaban parte del Frente Ffue =

un’. factor fundamental para la resolucidén de las demandas obre— .

ras.

El Estado recogiendo las experiencias habidas en ocasién del — - .
decreto de la Ley Federal del 1rabajo, para no enfrentar la o-
posicibébn obrera en forma conjunta y tras las presiones ejercif
das por 1los grandes sindicatos, aceptd la vigencia particular
de prestaciones superiores a la Ley del Seguro Social; optan-—

do asi por una tActica flexible de negociacién individual.

De una u otra manera, el Estado Ffortalecid su posicién gracias -
a la gestién de un sistema de prestaciones y: de institucionQS"'r
de atencidn médica, arrgbaténdoselas-paulatinémente a la bur--—
guesia y a los sindicatos. §i bien, la burguesia, a partii-de
‘ese momento perdi6 la posibiiidad de condicionar el otorgamieg_

to de ciertas prestaciones y de manejar los fondos Ffinancieros.

respectivos, en compensacién, el Estado nunca le exigid estos
fondos, que las empresas, que ya tenian contratadas ciertas -
prestaciones, debian haber formado. Esta cuestidn afecto de-
terminantemente la calidad del servicio prestado por-el IMSS,
y pPuso en entredicho el cumplimiento de otras prestaciones.

.

El papel del Estado en la gesti6n de este aspecto de la repro-
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duccién de la fuerza de trabajo fue establecer una modalidad -
de Seguridad Social que homogeneizara las prestaciones otorga-—
das por la patronal, partiendo de considerar como derecho obre
ro las prestaciones medias . Mediante este mecanismo pudo ge-
neralizarse su otorgamiento y con ello se obtuve el abaratamien
to de estos costos. La concentracidn de recursos que tiené la
institucién ha hecho factible la incorporaciédn de los sindica-~

tos renuentes a hacexrlo.

Asl los electricistas fueron incorporados totalmente al Seguro ..
durante la década de los setenta, mientras que los ferrocarri-

‘leros en los aflos ochenta. Diversos motivos econémicos y- poli

ticos permitieron su ingreso a la INstitucidn.

A partir de la implementacidbn de la Seguridad Sociai en México

la actividad reivindicativa de los principales contingentes del
Proletariade quedd circunscrita a las formas y modelos impuesfj
tos por el IMSS, perdiendo el dinamismo-que la haﬁia‘cafacté4f9*
rizado, al quedar cefiidas en la forma y modelo ihpﬁesto'porjeljtt_
IMSSJk La gestidn estatal»decliné la capacidad de estoé secto;fr
res obreros para administrar y proponer puntos de vista sobre:

la .salud obrera.
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CAPITULO PRIMERCQ

(1) susanne de Brunhoff menciona: "Para que el trabajador sea explo-
table y esté disponible, es pyeciSo que el salario le permita man
tenerse diariamente si asegurase también la reproducciédn rebasé——
ria su funcidén capitalista y perderia su necesaria (aungue Ffala-~-—
ciosa) apariencia de precio de trabajo" (8. de Brunhoff:1978:19).
Con esta explicaciébn S. de Brunhoff pareciera indicar que todo sa
lario se elcuentra siempre por debajo del valor de la fuerza de—
trabajo y que solo puede superarse con la intervencidn estatal. =
La explotacidn capitalista —-para esta autora—- se fundamenta en la
pauperizaciébn de la fuerza de trabajo y es una constante del sis—

Iy Ctema. o
“vfj(e)Las aseguradoras privadas al ser empresas capitalistas orienta —-—
~das a obtener un beneficio por estos servicios, se apropian de -
‘{‘;os fondos "Financieros dirigidos directamente por la empresa, -

" sin embargo, el control de la burguesia sobre el personal, se -

mantiene con la.misma légica de-los fondos: para disciplinar y =

retener la fuerza de trabajo. Durante la recesién econdmica del
?V“, 29, muchas empresas aseguradoras se fueron a la quiebra, eviden -

diando la fragilidad de estas instituciones.

’Singer menciona dos etapas de la revolucibdn tecnoldgica: la pri -

mera, de finales del siglo XVITII a principios del siglo XIX, © —

rientada- al desarrollo tecnolégico de la produccién destinada al

mercado exterior y la segunda, a finales del siglo XIX, que re - L ;

toma la utilizacién de la energia eléctrica para la produccibn -

del mercado interno, y particularmente a la produccidén de mercan

cias de consumo obrero (Véase Singer, 1977 )

 '(4) Hacia 1850, segln Dierckxsens, el Hospital se transforma en un -
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centro de recuperacibdn de la fuerza de trabajo. (Véase Dierckx
sens, Op. Cit.) Para México este aspecto no pudo ‘llevarse a ca
bo por la insuficiencia de, este tipo de centros, haciendo que

el periodo de recuperacibn se realizara en su casa.

(5) Es importante sefialar cue el salario indirecto en la mayoria«dé
los autores es igual al salario social (Véase Brunhoff, Op. cit.
Singer, Op. Cit; Dabat op. ¢it.,). 8in embargo, consideramos
que existe una parte no monetaria que el capitalista realiza in
dependientemente de la existencia del Estado sin corresponder -
al pago diario de la fuerza de trabajo, por otra parte, sin es -
ta distincién resulta dificil la comprensién dél pasc de las -

prestaciones patronales a las prestaciones - esStatales.

j(5) La Seguridad Social es. uvna instituciébn capitalista, en sertido —E
'»restrihgido , en tanto surge con el fin de péliér las insegurida. ‘
des propias del sistema y se encuentra inserto dgntrd de-1la acﬁf-V'
mulacién de capital. pero restringido, en tanto no opera con la=— .

""lbgica de una empresa capitalista.

(7) En este sentido, Brunhoff dice: "La forma no mercantil de man- -
tenimiento del trabajador esta condicionada por su forma mexr-—

cantil" ( Brunhoff:op.cit.: 43)

(8) Hatzfeld menciona que, la Seguridad social no es uwna redistri-
bucibén de la renta nacional sino de la renta salarial, en 1la

medida en que "las cargas salariales pueden ser padadas poxr -

los consumidores y por los asalariados /en tanto que/... sw

salario. indirecto determina una lentitud en el progreso de -

‘sus salarios directos..." (Hatzfeld:1965:26)

(9) sobre el supuesto de que la Seguridad Social contribuye a la-




distribucibn del ingreso, LbOpez A. afirma: . )
ncomo reivindicacidén de las gréndes mayorias, la seguridad so-
cial en México muestra un atraso notable... un 65% de la pobla
cibébn no es derechohabiente de ninguna institucién de seguridad
social... las prestaciones sociales son insuficientes;... exig
ten importantes desigualdades entre los derechohabientes que -
pertenecen a diferentes esquemas de Seguro Social" (Lépez, Acu-
fla :1980: 209) '
Rachenberg agrega, a esta critica a la supuesta redistribucibn
del ingreso, la existencia de una inequitativa distribuciédn --

geogrifica de los servicios. (VEase Rachenber:1982)

(10) Netter define el régimen de Seguridad Social, como tal:"...se
entiende al conjunto de disposiciones referentes a la protec-—
cibn de wna categoria de personas contra una o varias confin—

- gencias" (Netter:1982:12)

f

(11) La desocupacién alcanzd entre 1932 y 1933, en Inglaterra, 3

‘millones de desocupados, en Francia, 1 millén y en Alemanla,
6 millones, el fondo de seguros fue insuficiente paré sufra-—
- gar las subvenciones a 10s obreros desocupados (véase{Ortiz
Prado,_s;f.:58)
(12) E1 puhto cinco de 1la carta del Atlantico establecia: "Lasg - Na
' ciones Unidas Ffavoreceran la colaboracién més amplia entre
todas las naciones con el fin de asegurar a todos un mejor ré
glmen de trabajo, una situacidn econbdmica mas favorable y la

_-Seguridad 30c1a1"(T0mado de Montalvo Burgos: 1965: 65)
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CAPITULO SEGUNDO

7(1) En 1872 una Sociedad Mutualista de Sastres haciendo eco del
clima de la época decia: "No deb.mos circunscribirnos a a-
jhdarnos s6l0 en nuestras enfermedades; debemos ir mas a -

124 (...) necesitamos movilizar 1los fondos que comenzamos a
acumular acometiendo empresas lucrativas, creando socieda-
des cooperativas, fundando talleres y estableciendo por ﬁl :
timo, un Gran Bazar Nacional! a donde puedan ir a vender -~
sus efectos 1os artesanos, sin tener que sacrificar en ma-~
nos de especuladores" (HISTORIA OBRERA NO. 2 ; 1977:9)

‘(2) Carr menciona sobre este punto: "las autoridades nunca se
opusieron a las actividades de las sociedades mutualistas
con tal de que éstas se limitaran a mantener escuelas y a
ayuvdar a sus miembros en tiempos dificiles de enfermedad o
0 desempleo. Es mas, Ciertos personajes impoxrtantes rela-—-
cionados con el régimen fungian con Ffrecuencia comio patro-

nos o funcionarios de los grupos mutualistas” (Carr:1983:31)

.{(3) Las primeras luchas obreras en los ferrocarriles fueron —-—
promovidas por trabajadores norteamericanos que conocian -
las experiencias de sus lugares de origen. Estas luchas —.°
§e dieron en la década de 1los ochenta del siglo XIX. (Ibid
33).

(4) Se ha escrito mucho sobre el caracter populista de esta mgj~?5

‘dida, sin embargo poco se ha dicho para contextuarlia en el

procese de acumulacibén. Nuncio esclarece su caracter bur—

‘gués cuando seflala que dos afios después este mismo'goberniV"
dor puso en vigencia leyes contra la vagancia. (Véase Nun-— o
cio,Dp. Cit.: 125)
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(5) La ley en su momento de aprobacién no fue ejercida. sin -
embargo afios mas tarde serviria de inspiracién para la le-
gislacidn de otros Estados, recurriéndose a ella en los -—

" momentos de conflictos obrero patronales.

(6) En 1916 el sindicato Mexicano de Electricistas realizd una
huelga general junto con la Federacidn de sindicatos Obre- -
ros del D.F., convécada,para exigir al gobierno carrancista
el pago en oro de sus salarios. La huelga fue desarticula

da con el cncarcelamiento de sus dirigentes.

(7) va compafiia Mexlight répida y decididamente gueria reducir
las vacaciones y»dias Festivos a los establecidos en la Ley
Federal del Trabajo. |

(8) La inflacién en estos afios (1926-1930) fue minima. Segan..
los indices del PIB fue de 101, 96, 96,"97 y 100, respecti . -
Z. 0 vamente. LOs precios al mayoreo en la ¢d. de México, se.e_"
gtn los indices de precios al mayoreo, también fue,minimé:f
perd en sentido contrario a los anteriores: 106, 103, 100, ..

'iOO y 100. Por esta razbn no deflactamos los costos ybsé

calcularon directamente de 10s costos en pesos del afio. . —

Para lo anterior véase: Nafinsa, 1981:229 y 321)

(9) Esto esté claramente manifiesto en el texto "La Previsibn
Ssocial en los Ferrocarriles®", donde se menciona eéta con-—
cesibn a ciertos trabajadores. ; s

- (10).BEn los momentos en que se realizaban trabajos para ' rea— <

juste masivo de personal, la Unidén Mexicana de Mecénicos,? s
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"Potosi a Rio verde,

‘maria y Normal,
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presentd a la empresa su inconformidad por violaciones al

Contrato de Trabajo. Como no se resclvieron la huelga es

tallsé el 5 de diciembre de 1926. El1 gobierno callista em
Pleo todo tipo de recursos para aplastar el movimiento en

tre ellos el asalto’al local de los trabajadores, y la co -

laboraciébn de la CROM. E1 conflicto se levanté después

de una huelga de hambre de cien ferrocarrileros que puso

en desprestigio al gobierno.

En 1934 el STFRM adrupaba a los trabajadores de: Ferrocg"

rriles Nacionales de México, Ferrocarril lexicano, Ferro

carril Sud-Pacifico de México, el Ferrocarril de Coahui~
el Ferrocarril de Veracruz a Alvarado, el

la y Zacatecas,
el Ferrocarril

Ferrocarril Kansas City-México ¥ Oriente,
el Ferrocarril de San RAfael y Atlix

Mexicano del Norte,
el de Chalchicomula, el de

co, el Ferrocarril de Bucio,
la Compafiia Pullman, Wells Fargo.

s6lo estaba excluido el Ferrocarril de Yudatén.

”.EL'seguro del Maestro era una sociedad mutualista obliga

toria gue funcionaba para los maestros de Ensefianza Pri-—.

empleados y prefectos de la SEP;

Vigilantes v empleados del Depto. de Enseflanza Primaria’

La finalidad de esta dnstituciban era el "auxi

‘v Normal.
¥io pecuniario de 10s deudos y familiares de los maestros..

al ccurrir el fallecimiento de alguno de los asoc;ados"

(IMSS. 1971; 412)

para los i
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(3)

CAPITULO TERCERQ

51l Frente Nacional Proletario, organizacidn creada con motivo
de la instauraciédn del Seguro Social, informaba al Ejecutivo

en febrero de 1944: "Los patrones de las Camaras de Cemercio y
la Industria giraron instruccionces-a los patrones del D.F. pa-
ra que procedieran a rebajar inmediatamente las cuotas del se=
guro obrero y los patrones, a pesar d¢o tener instrucciones del
IMS8S de no hacer descuentos, de momento han procedido a efec- -

tuarlos." (AGN, Boletin #3, 1982, :36)

Solo los empleados bancarios del D.F. gquedaron incorporados a

la ley del Seguro Social desde 1944. Los trabajadores de estas
instituciones en otros estados fueron incorporados conforme él
régimen del Seguro Social se fue extendiendo a otras localida-
des. con la firma del convenioc de 1944 quedd derogado para los
inscritos el Reglamento del Trabajo que los regia desde 1937.

Los trabajadores con su incorporacidn vieron disminuidas algu-—

nas prestaciones como 1os subsidios en dinero en caso de en-~ -

~fermedad no profesional y maternidad. En otros casos obtuvie- ..

ron algunas prestaciones como fueron las concernientes al se—"

guro de enfermedades no: profesionales que fue extendido a los -

familiares de los trabajadores y el de invalidez vy cesantia en

edad avanzada que %o estaba contemplado en el,Reglameﬁto de =i

1937. (Véase Porte Petit: 1957)

Aunque las estadisticas no seflalan las causales de huelga, -
creemos que el incremento de éstas en 1944 evw un porcent;je‘-—7

muy alto fue debida a los problemas surgidos con motivo de laf‘

_dincorporacidén de los trabajadores al Seguro -Social.
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(4) Entre las organizaciones que apoyaron la implantacidn del Se-
guro Social estaban la CGT, la CTM, la CROM, la CPN, la COCM,
el SME, el SITMMSRM "y el sindicato Industrial de Trabaja-—

dores Textiles de Fibras Duras.

(5) Ademas de la CTM estaban en la Comisibn Técnica Redactora de :-
Ley del Seguro Social el SME, el SITMMSRM, el Sindicato Petro—
lero, el Ferrocarrilero, el Textil y Similares. (véase Garcia

Cruz: 1973: 72-73)

(6) Entre las organizaciones que formaban el Frente Nacional. Pro=z
letario estaban: I. La Alianza de Uniones y Sindicatos de Ar——
tes Graficos con 4 sindicatos. IT La Faderacibn de Uniones y —
sindicatos de Trabajadores de Peribdicos con 6 organizaciones.
IITI. La Federacién Libertaria de Obreros y Campesinos con 51 -~
sindicatos y ligas. IV. La CGT con 16 sindicatos. V. La Fede—-
raci6n de Obreros de la Industria Alimentaria en el D.F, con -

18 sindicatos. VI. Le Federacién General Obrera del. Ramo Tex--—

til con 28 sindicatos. VII. La Federacién del DF con. 11 uniqif
nes y sindicatos. VIII La Confederacién Proletaria Naciona; .-

con 50 uniones y sindicatos. IX. El Pacto Solidario con 50 u-

nibnes‘y sindicatos. X. La Federacién Obrera y Campesina del :
DR con 16 sindicatos y uniones. XI. El1 Bloque de Sindicatos 0-
breros del DF con 9 sindicatos y uniones. XII. Agrupaciones

~autbdnomas como la Seccidén 97 del SITMMSRM y €l Sindicato Na :-

cional de comuicaciones Telef6nicas Ericscn. (Para una.lista:

detallada de las organizaciones componentes del Frente, véase .

AGN, Boletin #3, 1982) Ik

3




I.I...l.......ll.lllIllIIIIIIIIIIIII-I----~*

L o ar

(7) En los disturbios se habld de la intervencidn éubrepticia de
la patronal que incité a los trabajadores de la industria de
la lana a participar en estas actividades bajo la promesa du
incrgmentar el fondo de previsidn en un 5%. También sc denun-—
ci6 la colaboracidén de industriales como Luis Basurto y di- -~

rectivos del peribddico Universal.

(8) segtn cifras proporcionadas por la institucidn, ¢l promedio
mensual de asistencia médica prestada diariame:te para el afio
de 1945 era de 13,729 personas. Es dificil obtener un cidlculo
exacto de cudl era la situacién del instituto, sin embargo am-—
bas cifras dan cuenta de la saturacidn de los servicios pro-— -

porcionados.

(9) En 1943 la pérdida de energia eléctrica alcanzaba un 22.79% de

la energia producida por la Mexlight, producto de las deficien

cias en el sistema de transmisidén de energia, en el sistema de
distribucién de alta vy baja tensién v del robo realizado pox ¢
"los  consumidores. Esta pérdida de energia disminuia las ganan—7 -

cias de las empresas (cfr. Diaz Arias: 1946G: 30-31)

Esta situwacibdn condujo a los electricistas a exigir a las- em-
presas, mediante un acuverdo internc, préstamos a cuenta de su .-
compensacién por antigliedad, para compensar la pérdida de'su:

poder adquisitivo.

(11) A partir de 1943 a raiz de la invitacidn presidencial, el SMEL

- pasd® a formar parte del sector obrero del PRM-y'comofcdnsé¥{*—”f
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cuencia la Direccibn sindical obtuvo una diputacidn en el ter-—

cer Distrito Electoral del estado de México.

(12) Pavén llegd a declarar sobre este punto: "E1 IMSS, por conduc--
to de sus médicos, no tendri nihgﬁn interés en restarle a los
trabajadores los permisos y las indennizaciones (...) el Ins—
tituto serd un simple administrador de los dineros de los pa-
trones interesado fundamentalmente en servir a la clase traba-—

jadora." (véase Pavén: 1944: 32)

(13) Segtin la cléusula 64 de dicho contrato colectivo de trabajo,
la cia podia invertir el monto de ese fondo en la forma que -

estimara conveniente (Véase CCT SME: 1940)

(14) Desgraciadamente el robo de una parte del archivo sindical co=
rrespondiente a este periodo, la expulsién del grupo de Juan

José Rivera Rojas en 1952 y la dispersién del archivo del IMSS,

no permiten profundizar azcerca de este aspecto y analizar si =~ .7
realmente estas comisiones realizaron un proyecto alternativo
gque no pudiera negociar o si esto s6lo se constituyd en simple

demagogia.

(15) Debido a que no se pudo 1lo¢alizar el contrato vigente a este
periodo (1942) la comparacién se hizo con el de 1940, que al. o
parecer no tuvo importanteé modificaciones en las revisionés -

siguientes.
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(16) Para otros sindicatos eléctricos, el problema no se resolvid
sino 12 afios después como el de la Industria Eléctrica de Gua-—
dalajara y la Nueva Cia pléctrica Chapala SA, situacibn que
fue denunciada en el Congreso Nacional Ordinario de la Confe-—
deracibdbn Nacional de Electricistas' de la Repiiblica Méxicana:
"El sindicato ha intervenido con él derecho expreso que le da
el articulc 104 de la propia ley cuando dice gue 1los seguros
adicionales pueden ser también contratados por un grupo de a-—
segurados mediante pagos especiales y con la aprobacidén de la
STYyFS. Ahora bien no ha sido posible convenir los términos de
los seguros adicionales, a pesar de todos los esfuerzos porx

lograr un advenimiento." (Luz, #6: 1957)

(17) La firma de este convenio, que vino a substituir al de 1944 -
) Permitid a la empresa recibir la devolucidén de los cuotas obrg

‘ro—patronales desde 1954.

'%”(48)'En 1969 las cuotas sindicales reducian en un 5% los. ingresos ..

' " de los electricistas, de éstos un 1% correspondig al servicio
médico. Para 1973 la aportacién cobrera quedd en un 3% con el
ingreso de los trabajadores al IMSS y de otras reduccioneé, -

(véase Lux #228-229: 1973-74: 32-33.) :

- (19) solo hasta 1les afios 70 los electricistas lograron modificar
o los acuerdos concernientes a jubilaciones. Durante la éontraf
tacibn de 1970-72 incrementaron la. cuota fde jubilacién del 90%
al 100% de sus salarios con 30 afios de servicios y 55 de edad.

Asi como el incremento a las jubilaciones en funcidén de los
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incrementos salariales. Para 1972-74 nuevamente modifican la
cléusula.64 obteniendo la jubilacibn a 1los 33 afios sin 1imi-—
te de edad., Para 1974-76 para los jubilados con mas de 70 a-
fios obtuvieron la posibilidad de obtener préstamos hasta por
un 25% de su seguro sindical, asi como se logrd la atenciédn
exclusiva por médicos especialistas para aquellos trabajadores
que sufrieran quemaduras con energia eléctrica o choque eléc-—
trico; la extensidn del servicio de guarderias que el IMSS em—
- pPez6 a proporcionar a sus derechohabientes desde 1973,y wno de

sus logros mas importantes: la jubilacidén a los 30 afios de ser=

vicios sin limite de edad para los varones y 27 para la mujer.

’(20) Hay gve senak&*qug el costo de la vida obrera para el Perlodo
1939-1945 fue de 113.33% mientras que las pen31ones de retlro

se mantuvieron inalteradas (véase Nafinsa, 1980 229)

La calidad de la atencidn médica a 165 ferrocarrileros se re—
flegaba incluso en la pronta respuesta médica que recibian poxt
las enfermedades que los aquejaban. A raiz de un estudio rea—'s
lizado'ehtre 1939 ¥y 1943 que demostrd que la mayoria de las

» iicapacidades totales y definitivas eran provocadas por pade-
‘cimientos neurdlgicos, se inaugurd en 1945, el pabelldn de :
neuropsiquiatria en el Hospital colonia (Revista Ferronales
#5: 1945: 6)

Para 1949 la Ley del Seguro Social habia ampliado sus presta- ¢1f

ciones: - i
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1. Se incrementd el periodo de suministro de servicio médico
v el subsidio por incapacidad no profesioral de 26 y 39 sama-
nas con un subsidio normal hasta la 13a semana, de la 14a a la
26a senana el subsidio e incrementaba en un 10% y de la 26a a
la 3%a en un 20%; el cual era clorgado al trabgjador a partir
del cuarto dia de incapacidad.

2. 2w ¢l seguro de invalidez, vejez e incapacidad total y
perianente se incrementd la pensidn del 20 al 26% del grupo de
salario medioc y un 10% para la pensibdn de invalidez, vejez ¥
muerte por cada hijo mencr de 16 aflos.

Para este seguro también se redujo <l nbmero r. juerido de co--
tizaciones previas que pasd de 700 a 560. Para aia pensibtn de
invalidez, orfandad y viudez de 200 semanas pasd a 150 semanas
de cotizacién como requisito para su concesidn.

3. se permitidé a los pensionados seguir gozando de servieio

médico, farmacéutico y hospitalario.

~ 4. En caso de muerte por riesgo profesional. se elevéd el minimo-

de $120 a $250 como pago de Funerales o un mes de -salario si

- resultaba superior a $250.

5. Por Gltimo se establecid6 1la ayuda para dgastos de matrimonio

equivalente al 30% de la arwalidad de la pensién de invaliidez

a que tuviera derecho en el rnomento del matrimonio.

En 1945 las pensiones de retiro comprendidas entre los $37 ¥y
$80 mensuales recibieron un incremento que las iguald a $100
mensuales. Aumento que se mostrd insuficiente para resarqir la
pérdida del podef adquisitivo durante esos aflos de inflacibn

superior al 100% (AGN Fondo MAC: exp 434.1/406)
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(24) Los hospitales regionales segim cl informe de Ferronales‘del 2
de junio de 1959 eran: el H. Colonia con 287 camas, el H. Tlal
pan corn 40 camas, el Guadalajara con 45, el de Aguascalier.tes
con 45, el de Saltillo con 100, -el de Durango con 45, elvde -
Chihuahua con 40, el de Acéﬁbaro con 31, el de San Luis Potosi
con 60, el de CaArdenas con 40, ol de Puebla con 50, el de -
Tierra Blanca con 55, el de Jalapa con 100, el de Matias Rome--
ro con 75 camas. Los servicios subroéados eran: E1 Sanatoric
Floresta con 30 camas, el Gea Gonzdlez con 20 camas, el Sana-—
torio del Carmen con 30 camas, el Sanatorio San Antonio con 4,

el Hospital Civil y el H. Muguerza de Monterrey con 20 camas.

(25) Para 1959 la lista de especialidades reconocidas por la em— -
Presa era la siguiente: albafiiles y ayudantes auxiliares;‘Au—
ditores de trenes y simj Caldereros y sim;» Carretilleros, Es—
tibadores de Transportes Express y sim;, Cobreros, Hojalateros,
Forjadores y sim;, Trenistas de caminos, Despechadores de tre-—
,nes{'Moldeadores, Fundidores, Ayudantes y sim; Jefes de Esta%
cibn y Contadores viajeros; Mecanicos, EBlectricistas y sim;’

o Modelistas y ayuéantesj Trenistas y Patieros; Pintores y sim;

via y conexos; [uerza Motriz vy Maquinaria; Similares de Tripuf*:“-'

lantes de Locomotoras.




ANEXO NO, 1
PRESTACIONES OBTENIDCS POR £L SINDICATO MEXICANO DE ELEC
TRICISTAS DURANTE EL CONVENIO DE 1921%.

1) RAMO DE ENFERMEDADES PROFESIONALES

A) Definicibn; . Lesicnes sulpridos en el cjercicico do su profezibn
e trabajo (ci.5)

En esitc convenio no establezid una ciara distin -

cidn entre cnfermodad laboral y accidente de ira-

bajo, ccmo tampcco se hizo en los convenios subsi

auientes hasto on los afios 30 cuondo sec asumiercn-

como propias las censignades en la ley Federal --

. del Trabajo.

B) Prestacicnes en especic: i. Azistencia midica {(cl. 6)

2. Hozpitalizazilbn en primera clase en todas las
zenas de trobajo: D.F., Necaxa, Pechuca, Tulan-
cingo, Tolusz, El Oro, Aclmbarc y Merelial(cl.b6).

3. Gastos de fransportacisin {cll.) ) (16).

vs (c1.8)e
5. Betiguines en los Dopartamentos de Trabajo --

(ct. 28),

4., Micmbros arvif}



C) Prestaciones en dinerc . 1.
(indemnizaciones) (20)

Incapacidad temporal:

Subsidio equivelente al 100% del sala-
rio., Obligacidn patronal de conscrvar
el empleo o proporcionarie el mismo -
salario (cl. 5 ¥y 9).

Incapacidad permanente: -
Indemnizaciones fijadas de acuerdo a una
comisidén formada por empleados, obreros
y representantes de la ceompaifa (c1.8).
Muerte:

Indemnizacién equivalente a 3 aiios de-

salario (cl. 10).

11) RAMO DE ENFERMEDADES NO PROFESIONALES
Y MATERNIDAD. i

A) Prestaciones en especie

B) Prestaciones en dinero:

Ninguna

En fos primeros 45 dfas, 100% del sala
rio ¥ en lqs 15 dias siguientes, 50% -
del salario. (cl., 11)

Para esta prestacién se requerfa la com

probacién médica otcrgada por un facul-

. Tele




C) Excepciones:

D) Asistencia obstétrica

E) Prestaciones a familiares:

et
o]
o
<
[
Q.

o Jla cmpresa o particular. 3 me-

ervicio cuando menos (cl. 13).

©
6]
¢
Q
o
@

Enfermedades vendércas, sifilfticas, de -
“intemporancia” (30) y lesicnes por rifa
(cl, 10},

Ningunaa

Atencidn médica a esposa, hijos y padres
del obrers, cuando dependan de éste.Pnég
tacién exclusiva para trabajaderes de Ne
canz, dependencias y lincas de transmi -
s5i6n. Plantas de Juands, Elba, Cafade, -

Tolteoa, Monte Alto, Anganguco. (cl. 14).

111) RAMO DE INVALIDEZ, VEJEZ Y MUERTE.

A) Invalidez

Conservacidn del empleo @ frcbajadores -~
que sufrieran ecafermedad per ricsgo no -
profesicnal durante 2 meces, csimismo la
Cia. cxternaba su compromizo do restable-~
ccr en pucsto al trakajader, una vez re -

cobrada su salud {(c!. 12).

‘gLe




B) Vejez

C) Prestaciones adicionales

Se establecia que la Cfa. preparaba las bases para
la discusibn de un preyccto de jubilacibén de aque~
lies trabajadorres que tuvieran mSs de 25 afios de -
trabajo, ccensiderandoe su estade de salud y edad -
( cl. 32).

Compensaciédn por antigiicdad.
En caso de mucrte o separacién del trabajador, la
Cia, le otorgaba al trabajasdor o deudos la siguien

te compensacibn:

Fiempo de trabajo Compensacién (en meses—
de salario)

Entre 3 meses y 5 afios 1

5 y menos de 7% afios 2

7% vy menos de 10 afios 3

104 y menos de 12 afios 4

12% y menos de 15 efios 6

15 y menes de 17% afos 73

17% y menos de 20 afios 9

22% y menos de 25 afios 12

(1°) En 1922 se snexa a esta cliusula que, cuando el médico de la Cfa, tuviera_difi

cultades para trasladarsa &l

fugar del accidento, la empresa asumirfo los gas-

‘vie



tos médicos y hospitalarios utilizades por ol 4rabajcocdor en cste situcecibn upr-
gente.
(2°) tHlasta antes de la implantacidn de! Scowuro Social la mayorfa de las enpresas -

concedfa indomnizocionzs, en lu rie pensianes, on oo cavos de accidente de

trabajo. En la actualidad el 1NMS3 sdlo otergo indemnizoccieones para aqueilos -

casos con menos de! 15% de incapacidad.

(3°) Dada la ombigiedad del Lirmine crsomeos qus 13 potrenal cen su utiliza
cfa mencidbn a enfermededes como el alcohico
po de claGsulas apsrecerén cn la mayor

propia ley Federal del! Trabajo con 28 fin do cduser y discipliner o la clase

obrera bajo los principios y reglas burgussas,

'Lz



ANZXO

CUADRO COMPARATIVO EN
TCRIOS FEDERALES DE 1
CC LUz

<0 -
b
oM

FUERZA EN

CL PROYECTO DE LEGISLACICN PARA EL DISTRITO ¥ TERRL
Y EL CONYVLNIO DEL S.M.E. SUSCRITO CCN LA COMPARIA ~
E

PROYECTO DE LEY D.F.
DE 1925

CONVENIO DEL SME DE 1926

1) RAMO DE ENFERMEDADES PROFESIONALES

A) Definiciones:

- Accidente de trabajo: “lesidén que sufra c! traba

jador con motivo de ejercicio de sus labores”.
(art. 262)

Enfermedades profesionales: “Estades patoldbgicos

que sobrevienen como obl igada consecuencia de la

clase de trabajo que descmpeiia el obrero o ocm -

pleado o del wcdio en que’ se ve obligado a traba
isi

dgar. Pueden ser causadas por agentes fisicos, -
qufmicoso bilSgicos. (cl. 2863)

Accidente de trebajo: Accidente por razdn
de su trabajo y en ei curso de él.

(ct. 34).

£nfermedad profesional: "incapacidades de
tidas a enfermedades que provengan de una
clasc de trabajo cspecial y especifico -
descmpeficdo poi® obreros... y que asimismo
no scan causadas por trabajo de una natu-
paleza general. (el. 35).

B) Prestaciones en

Caspecies

1. Atcncidn médica {(art. 267).

2. HMedicamentos {art. 267).

3. Atcncidn quirfrgica (art. 282) y hospitaliza--

cién cucndo sca necesario on clinica porticu-~
lar {arst. 2823},

1. Servicio msdico (cl. 38).
2. Medicamentos {(cl. 38).

3. Hospitalizacifn en primera clase en tgo
das jas =zonas de trabaje (cl. 238).

‘9Le




PROYCECTO DZ LEY DEL D.F.

SME DE 1926
DE 1923

™)

)

b3
et

4. Ararates ortopidicos (art.

.
[#9)
o

fras, h).

(ci.

(]
(€]

N
.

Salario fntegro hasta su recupcraciln durante 3 meses (cl. 36 -
frac. ).

lad

2.

Incapacidad determinada do ocuerdo a teble:

Ejemplo:

Miembro perdido Indemnizncién (semanas de Niewlieo perd

salario).

Mano 1iC
Pulgar total 45
Cjo . 20
Pierna desde rodilla 110

(art. 272)

o
1)
]
B4
]
29

o)
I

2. incopaci

Indemnizacidn equivalente a 2,100 dfizas

nwoequivalente o 1,093 Jdfas
salario. Secdaldndose clgunus caces de

o026 felc. a).

[N
«

LR




PROYECTC DE LEY DEL D.F.
DE_1925

CONVENIO DEL SME DE 1926

dig

dad como sujetos a decisidn de J.C ¥ A segln

tamen médiccs (art. 273 y 274).
4. Muertie por accidconic
1. Indemnizacibn cquivalente o 1,500 dias de sa- 1.
tario (art. 271).
Gastos de funcral entre $30.00 y $100.00 - -
(art. 271).
s

n) Observacicnes

1. &

Este proyecto de ley autorizaba al patrdn
pagar las indemnizaciones en la sig. forma:
5055 de! monto én un plazo de 3C dfas el
otro 5C7 en pensiones cquivaientes
del salario quc gozaba el %robajode

.
=
o
~
Las pensicnes se reducfan en un 5% cuando el

trabajader era mayor de 50 2fice, cuendo ers -~

mayor de 6C en un 107 y cuando scbrepasaba
los 65 efos, un 15% (art. 293),

Este proyecto de ley considera enfermedades o
accidentes profesionales las preducidas por -
agentes fisicos enfre cllos: alins temporatu-

indemnizacién cquivalente & 1,095 dias -
de satario a viuda, hijos menores de -
18 afies, nictoes, si dependen ds! traba

jader o a padres o abuclos o cualquier

otre perscna que tenga hasta fo. grado

de parentesco (cl. 36 frac.-2,3-y 4).

sact

1).

Compen

&n por antigiedad (Vécse angﬁ
xo No. :

c o

n
2
w,
.
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PROYECTO DE LEY DEL D.F.
DE 1925

CONVENIO DEL SME DE 1926

E) Prestaciones a familiares

Ninguna
I11) RAMC DE
MUERTE
A) Invalidez

Ninguna

Derecho a asistencia m&dica, (ct. 47)
Modicinos, inyecciones y vacunas para
Trabajadores fuera del D.F. {cl. 47).

INVALIDEZ, VEJEZ Y

Si e! trabojador esta incapacitado para =
reanudar trabajo después de plazo ¢ si no

se considers apto para ocuparlo por mds -
tiempo, se le indemnizarfa con 3 meses de
salario, suma a la que se le descontarfa -
salario otorgado durante incapacidad (cl.

443 . :
En caso de vacante se le darfa preferen -
cia para su contratacién (cl. 44).

coge




PRESTACICHES RE 2CiAL EN EL CONTRATC CELLSRABD
ENTRE LC3 FCRRC v ALE E SIZRICO ¥ OANENSS Y LA SCCIEDAD
MUTUALISTA DC DE., AATISTAS FERROCARDILIRCS 1922,

1) RAND DE RIESGOS CROTL3IONALES
A) Definicibn: ACCIDENTE DT TRABAJC: “Teda iesidn que ol cupleado
q 2
sufra en el scrvicio o porr causas consecuenices del

i smo’

ENFCRMEDADES PROFL

16n de servicios, -

fran, origin

.

as por su prestac
o Jde taa ocupacida en gque

cuin wotive y en ejereici

. se les cuplea o por casos {ourtuites ¢ de fuerza ma

B) Prestaciones en Servicios o en Especie: - Atenciln widica y quirdrgicas (art. 100 frac.l).

'~

- Medicinas (ul"t‘ 130 Ferac. |

Alimentos duccnte roopitalizocidn (art. 100 - -=

o HIEED
{ Hp .




-~ Pases para enfermos y dos personas que lo acom

pafien (art. 108).
- Atencidn domiciliaria a enfermos (art. 111).

~ Pago de especcialistas y medicamentos (art..113).

C). Prestaciones en Dinero: 1. Incapacidad tempcral,
~ Subsidio cquivalente a 1007 de salario.

~ Durante 6 meses si tiene hasta 10 afios de servicio

- Durante 10 meses si ticne entre 10 y 15 aiios de -
servicio y

-~ Durante 1 aifio si tiene mé&s de 15 afios de servicio

2. Incapacidad parcial pcrmancente.

- Indeunizacidn sujeta a una tabla de valuacién sélqg

para los casos de pérdida de miembros. Por ejempld

Pérdida total de la mano. 155 dias de salario
Pérdida de un dede gordo de 51 dias de salario

la wmano y la. articulacidn.

‘Pérdida de un ojo. 34 dfas de salario
Pérdida de una pierna entre 150 dfas de salario

la rodilla y el tobillo.




[ 1ol
‘

tncurable o prolongada gqueda

mpresa Jde elegir entre indewmnizar

4]
o

rabajador de acuwirdu @ una tabla o Lien de -~ -

oteirgar un subsidio Jo ecucrdo a incapacidad tempg

ral.
3. thcapacided pormancnio totall
R ~ fadeamizucidn cquivaiente o 301 dias doe salarioa

~ Indeunizacidn por enajenacidn mental permanente

1 dias do salarioa.

1E RAMO DT ENTERMEDADES NO TRISIVLESICNALLIS Y

MATERMIDAD,

A) Prestaciones en Especie: que en aucidentes o enfermedades profe~

“£92



B) Prestaciones en Dinero: : 1. incapacidad temporal.

C) Excepciones:

'A) Invalidez:

B) Vcjez:

- Subsidio equivalente al' 50% del sueldo segln an-
tiglicdad:
Durante 6 meses si tiene hasta 10 afios de servicio
Durante 10 meses si tiene entre 10 y 15 aflos de -~
servicio.

Durante 1 afio si tiecne m&s de 15 afios de servicio
2. Muerte por enfermedad no profesional.

-~ No se otorga nada.
Enfermcdades vénercas (art. 120).°

11 RAMO DE INVALIDEZ, VEJEZ Y MUERTE
No se estipula nada.

No sc estipula nada.

*¥8e




ANZXO WO %

Y LA LEY DEL SEGURO SOCTIAL DE 1944.

CONTRATO COLECTIVO DEL SME

1. RAMO DE RIESGOS PROFESICNALES

A)} DEFIiNECIONES
1. El contrato celectivo adopta las definiciones 1.
para riesgos profcsicnaics ntenidoe en
Ley Federal, edomfs cenzid < p S

des prcfcwzcra!c¢ iu, crig
Ca"’lDIO.: LIL 4
res cntyen y
res, subestac
en que §a tc
dades provosaedos
bejodores de aable
quz trobejen cen materia
estado putvrcefucte;
sicnes dai pCb!l
res del Deptos. €o it
branzas, Tomaderes de Lectu
a los do lfneas ds
por hernias. (cl.

‘. 8) PRESTACICHNE

!

<

clg
one
a

=
e}
b
<
S

S

Ha"
teronsmisidn, canaleros y -
74)

*a o ccurpidas

S EN ESPECIE

i. 1.

ta

Asistencia médico~quirCrgica con espocialid
des (ct.77). En coso de atonciln urgeonte
pucdo seoir realizade per of facultative o
Sheospitatl mfs cercano a cucata de fa Lia.

(cle 75 frac.ili)

(.-\

5
n

2

CUADRO COMPARATIVO DE LAS PRESTACIONES
DEL COMTRATO COLECT{VO DE TRABAJO DEL SM

E DE 1940

LEY DEL SEGURO SOCIAL

Se censidara accidente de tra
bajo. los quz sz realizan en
tas circunstancias ¥ con fas
ceractanfsticns que espocifi-
ez o Loy F* 2i del Trabajo.
FPara los «fectos de s Ley del
Scguro Sucial scn enfesrmedades
profesionales §2s contonidas =
cepectiva de la -

(ert.35

o)

s

an {a tabla v

de fa Loy del Trabajo.
¥y 36)

Asistencia mpdlco—qUtrGrglca
(art. 37 frac,l)

‘Gge



CONTRATO COLECTIVO DEL SME LEY DEL SEGURO SOCIAL

2. Asistencia FarmacSutica, maoterieles de cura-- 2. Asistencia farmacéutica.
cibn y Gtiles nocezorios para e atencibn in- "
A " . " g - (art. 37 frec.l)
media@te de ursznsie, dispucsta en tedo tiompo
y en los Jugares de trabojo; con excepcidn de
los trabajadoroes ambuientes que andcn gsclos.

(c1.66)

3. Hospitalizacibn en ¢} Sanaterio Codway de la 3. No esta especificado.
Cd. do MSxico, en otros sanatorios de Toluce, ’
Pachuca, el Oro o en general en los hogpita~--
les o sanatorics que sc encuentren a una dis-~
Zancia £5] da les fugores de trabajo que g2er
mita ilegar @ elics por fos nuzdios crdinarios

de transperte en dos heras (cl.77, firac.ill)

4, Miembro u 6rgano artificial adecuados, de pri 4. Apar&tos de prbtesis ¥ orto~
mapa calidad ¥ su repozicibén cucndo resulte pedia (art. 37, frac. 1)
incdecuado. {cl. 78 fraz.1i1{ B) -

Cuando el ricsgo tenga ccmo congsacucneic la -
disminuci&n de les focultaedes visuvales, audi-
tivas y locomotrices, la Cfa proporcicnard a-
. peratos para qus cosijan la deficiencia y -
. : fos repondrin cuando resulten inodecuzdos.
(cl.78 frac.iil C)

C) PRESTACIONES ADICIONALES

1. En los casos on que el sindicoto no astuvie-
‘re conforme con el dictemen que respecto a
un tratamiento rindan los médicos da le Cfa
o que dichos m&dicos no proporcionen la aten
cibén requerida e! sindicate ticne dorecho a
recurrir @ otros de su confianza, quedandc -

‘982




2.

4.

s'

CONTRATO COLECTIVO DEL SME

{cl. 65 Frac. (1)

Visitas domiciliarias para verificer casos de’
enfermadad que se prescaten (cls 65 frac. 111)

El treobajador estd obligado @ somctcrse a re-
conocimientos médicos cuzndo hubicre motives
para sospachar de su salud o cpidemiasa

s
-
&

La Cfa cubrirsd el imporic de pirdidsos madlerig
les hasta por $150,00 que se demuzstre haber
sufrido duraonte accidente (ci. 78 frac. 1V).

En caso de que el trabajader, ci~-trabejader o
Jubilado despufs de ascidente prafesicnal qug
de en estado de peligrosidad o proponsidn a -
contraer alglin padecimicento tendinin derecho a
etencién wmédica y vigilancia cuidedosa hasta
por dos afics (cle. 77 frac. i)

D) PRESTACIONES EN DINERO
1) INCAPACIDAD _TEMPORAL

Salario completo por todo e! ticmpo qus tonga
derecho a ser esperado (cl. 706 firac. iV). Es
decir mientras no sea declarada su incapaci =

LEY DEL SEGURO SOCIAL

Subsidio que fluctla entre el
60 y 80% del salario, segln -~
categoria salarial.

‘Lge



CONTRATO COLECTIVO DEL SHME LEY DEL SEGURO SOCIAL

dad permenente dantro del plezo do 1 afio, Este Durante un afio (art. 37 frec. |2}
plazo se extenderé 15 dfas per cada afio de sen

vicios que el trabajader tengd en excesd de -

10 (cl. 75 frac. 1).

2) ANCAPACIDAD PERMANENTE Y PARCIAL

Indemnizacién conforme a los porcentajes quo = Pensibn calculada saegln porcenta
contione la tobla de iz Ley Federal dei Traba- de incapacidad fijcdo o Loy Fede
jo, basada en el importe de 1500 dias de safa- ral del Trabajo, y tomando como !
rios. La determinacibn del percentaje se hard, base el monto que le corprasponde
pare los trrakbejadores, quo tuvieren mencs de 10 ' rfa por incapecidad permanente t
afios de servicio el que las partes fijen, de - tal fijada on la tabla de la Ley
scuerdo al art. 302 da Leye S; el +rabajodor det Seguro Sociatl (art. 37 frec,
tuviere fijodo no podré sor mendr que el pro - 1v).

medio prescrito por ley. Si ticne mis de -

15 afios fe corresponderds

YAn=




CONTRATO COLECTivVO DEL SME ) LEY DEL SEGURO SOCIAL

3. INCAPACIDAD PERMANENTE Y TOTAL

Indemnizacidn correspondiente a « Penzidn que fluctia cntre el
1500 dias de salario percibido 50 y 100% de!l salario segin
o pensidn equivalente al 50% del el grupo en quc cotizard el
salerio del trabajador durante trabajador (art 37 frac 111)
12 afios (c. 78 Frac 1}). de Ley del Scouro Social pa-

ra 2! trabajador del! Gpo. i
(de mcnores ingresos) ia pen
sién era del 53.3% del sala=-
rio y para el del Gpoasa IX =
(de moyores ingreses) la pen
sién era del 72.23% del sala-
rio mensual.

4.MUERTE POR ACCIDENTE O ENFER~
MEDAD _PROFESIONAL.

2) Indemnizacién equivalente a 1100 ~- a)Un mes de salarioc pora gastos
dfas de salario o la pensién eqguiva de cntierro {art. 37 frac V).
lente al 50% del salario del traba-

b)A la viuda o compaficra una pen

jador durante 8 afios (cl 78Frac I). sién del 36% dol subsidio co =
.. . rrespondicnte a incapacidad to
b)Saldo de compensasidn por antigliedad tal permancnte. A cada uno de

a quienes legalmente los representen

> " los hucrfanos mcnorcs de 16 afios
(veasc més adelante compensacién por

aSe © mayeres incapacitados pensidn
antigiedad). del 209 de inccpac.totalpperma-
nente. A los huérfanos de padre
y madre menores de 16 afios o ma
yores incapacitados una pensién
del 30% (art 37 frac V).

c)Si no existen los anteriores la
pensidén se entregard a ascendicn
tes que :




CONTRATO COLECTIVO DEL SME

Al

e

1

5. EXCEPCIONES

LEY DEL SEGURO SOCIAL

dependfan econémicamente del asegurado,
pensién equivalente al 33.3% de la in-

capacidad permancnte, repartida por par
tes iguales a  aquéllos (art 40).

No se considera accidente o enfermedad
profesional la que ocurra estando el -
trabajador en estado de embriaguez, ba
jo la accidén de narcético o droga ener
vante o cuando se la ocasione deliberag
demente (art. 50).

E) OTRAS ESTIPULACIONES RELATIVAS A

RIESGOS PROFES!ONALES.

Cuando el trabajador sufra accidente que
de ecuerdo con el Depto. Médico le permi
ta descmpefiar trabajos leves, tendrd la
obligacién de realizarios (ci 75}.

Durante ol tiempo de incapacidad, temporal
el traba.iador no perderd el derecho a ocuy
par vacantes que sc susciten, en tanto no
se declare su incapacidad permancnte (cf.
76 fracc. 11).

Si un trabaiador es despedido por su inca-
pacidad pars desempefiar cualquier otro pues
to, se le indemnizard con } meses de sala -
rio sin periuicio de sus derechos e indem-
nizaciones que le correspondan conforme a

c.c.T (el 37 Frac 11i).
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CONTRATO COLECTIVO DEL SME

4.

Los trabajadores que hayan quedado tem-

poralmente incapacitados, una vexz termi

nado su periodo con dercchos de auscncia
previa conformidad, deberdn scr reubica
dos en algln puesto de. inferior clasc -

que puedan desempefiar, cuando desaparez

ca la incapacidad pcdré volver a ccupar

su puesto (el 35 Frac 111).

El +trabajador incapaciftado {endrd dere-
cho a ser esperado y @ volver a ocupar
su puesto micntras no se decliare su in-
cenrcidad permanente dentro del plazo de
un afio; 15 dias mis por cada afio de ser
vicios cuando teaga mis de 10 alios de -
trabajo (c! 76 fracc 1).

Los traba’‘adores que hayan sufrido inca-

pacidad parcial y permanente podrin ocu-

par otro pucsto de inferior clase o grade
y recibiendo idéntico salario al que te-

nfan (C! 35 frac It).

Les irdenmizaciones se podrin revisar den
tro del aiio siguicnte si se agrava el pa

decimiento (Cl 78).

LEY DEL

SEGURO SOCIAL
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CONTRATO COLECTIVO DEL SME

T.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

11. RAMO DE ENFERMEDADES NO PROFESiO-

NALES Y MATERNIDAD.

A) PRESTACIOMES EN ESPECIE.

Asistcncia médica y especialidades y vi- 1.
sitns domiciliarias gratuitas para todos
los trabajadores. (cl. 65,66).

Exdaenes de laboratorio, rayos X y aten-
cidn quirdrgica gratuita para primer oru
po v 50% del costo para 20 grupo.(véase

observaciones) .

2. Asistencia farmacéutica gratuita para pri 2e
mer grupo.y 50% del costo para 20 grupo -
(cl. 71 frac 1).-

3. 50% de costo de hospitalizacidén para pri- 3.
mer grupe. (cl. 71 frac 1).
25 de costo para segundo grupo.{cl 71 --
Frac. 11).

EXCEPCION:

1. Casos de trabajadores y familiares que su

fran enfermedades no profcsionales debidas
a hibitos alcohdlicos, intoxicacién de dro
gas erervantes usadas sin prescripcién mé-
dica, rifia o comisién de actos delictuosos
(frac. Vi cl.71).

=

sistencia médico—-quirdrgica
hasta per 206 scmanas.
art. 51 frac. 1).

Asistencia farmacéutica hasta
por 26 semanas.(art.51 frac 1)

Hospitalizacién. (art. 60).
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CONTRATO COLECTIVO DEL SME LEY DEL SEGURO SOCIAL

B) IRESTACIONES ADICIONALES.

+. Uso de vacunas o medicinas en zonas detep
minadas, de acuerdo a prescripcidn médica
de Cfa. o Sindicato, sin costo aicuno a --—
traobniadores y Familiares de =uz zenfcl-
71 Frace vit).

2. Si el trabajador se negare a su uso y Su-
friere enfermedad no tendri derecho a sa-
larios (ChL 71 frac VII).
C) ASISTENCIA OBSTETRICA

1. Gratuits para primer grupo y con 50% del 1. Para trabajadoras y esposas del
costo para segundo. (véase observacicones) £rabajador (cl 58).

.71 i it). - .
(cl. 71 frac 4 D 2. Ayuda para lactancia en especie ©

en dincro hasta por 6 meses postg

riores al parto (art 56) HMonto que
no cxcederd e! 50% del subsidio -

otorgado. (art 56 frac 1i1).

3. Subsidio equivalente al de enferme
dad ro profesional durante 42 dfas
anteriores y 42 posteriores al pap
to. (art 56 frac 11).

4. Mejora durante 8 dias antericres y
30 posteriores completando 100% del
salario (art 56 fracc i1).
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CONTRATO COLECTIVO DEL SME : LEY DEL SEGURO SOCIAL

Requisito 30 cotizacioncs semanales
(art 59).

D) OBSERVACIONES

1. E! primer grupo incluye “rabajadores
residentes en el D.F. con salarios me
nores de $5,00, trabajadores y sus —
Fgmiiiarcs fuera del D.F. (cl. 71 frac
1).

2. E! segundo grupo csti! constituido -
por trabajadores con salarios mayores
de $5.00 hasta $10.00 y familiares de
trabain~dores que residen en el D.F., -
con salarios mayores de $5.00 (cl 71
frac 11). .

3. El tercer grupo estd formado con trg
bajadores que residen en cl D.F., con
salsrios mayores de $10.00 y familia -
res que residen en el D.F., con salario
de ndmina mavor de $5.00 hasta § 10.00,
este grupo «» el mas castigado en cuan
to a prestaciones médicas. -
(el 72 frac 1I1).
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CONTRATO COLECTIVO DEL SME

a)

b)

E)PRESTACIONES EN DINERO

1. INC

APACIDAD T

A
[ =]

PORAL

Desde primer dia hzasta 6%o dia. (5 mis
nor cada ziio de servicio on exceso de
10) (cl. 70 fprac V).

Salnrio complcto hasta 8%0. d7a, 5073 d=al
”'I’J "Or‘ ‘.l" ]r") —ldlcl°l1:}l
mas) 5 dlas mads por cada afic de servi-
—<io en exceso de 10 (Cl. 70 frac iV).

EXCEPCION
alcohdlicos

Y
usacos

2.
Quedan exclufdos los enfermos
intoxicadoz con drogas encrvantes
sin prescripcidén médica,

( 30 Jdfans-"

z0

rifia provocada -

por ellos o actos dellctuosos (frac. VI cl
71) Trabajadores con m&s de 10 affos de -

servicio perderan derccho a

y ocupar vacantes
cia (ck 71 frac vI).

3. MUERTE

$ 100.00 para gastos de funeral cn caso de

ser ccperados
suscitadas en su ausen-

que compensacidn por antigledad no exceda

8 1606.00. (ch 72).

LEY DEL SEGURO SOCIAL

Pagada a partir del 70 dfa de incg
pacidad hasta por 26 scmanas (art-
51) En caso de desocupacidn hasta
la 6a. semana conservardn derecho.

a)

Subsidio cquivalente al 30 y 50¥% de
salario, varifacidn que corresponde
seglin grupo cotizante.

b)

En caso dec hospitalizacidén ésta se
rcducia al 50% (el 60)

Requisito 6 cotizaciones
(art 53). _
Sin dercche a subsidie cuando incapg
cidad haya sido intencionalmente pro=-
vocada (art 51).

<)

semanales

d)

6. Pago de § 120.00 para gastos de en
tierro (art 61).
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5.

CONTRATO COLECTIVO DEL SME

En caso de incapacidad permancnte por riesgo
no profesionzl, si el trebajador percibe un
salario equivalente al 70% del puesto y cuen,
ta con 20 afies de servicio pedri jubilerse -
de acucirdo & tabla de jubilacidn,.

Afios de servicio Jubilacibn
20 40% de salario
bzses
24 60% “ i

(cl. 64 frac. 1.C)

Requisito: Si- incepacidad es producto de en
fermedad tiene como Ifmite 50 afes do edad.
£n cesc de accidente no hay 1fmite.

Para trabajodores incapacitados permanente-
mente per ricago profesicnal podrén jubilar
se ol percibon 70% del salerio dal pucsto -
y cuenten con 10 afios o mis de servicio, -
sin Ifmite de edad: (ci. 64 frac. il C)a

Afios de servicio Jubilacibdn
10 30% salario
24 ) 72% "

L

LEY DEL SEGURO SOCIAL

La pensibn no puede ser inferior &
fos 30 pesos mensuales (art. 75).

a6z




CONTRATO COLECTIVO DEL SME
C) PRESTACIONES AD!ICIONALES

i. Compensacibn por entigiicdad: Fendo exigibie -
en momento de separacidn, mucrte o jubilacién
del trebajador.

Cantidad equivalente a 3 dfias de salerio de -
base del trabajador multiplicada por el nGme-
ro bimestral de servicio (cl. 62).

D) MUERTE
le En caso de muerte !os dewdos so hacen acrcedo

b/’ res a compensacibn por antigiicdad (ver arri -

1.

2.

30

LEY DEL SEGURO SOCIAL

Pensidn de viudez igual al 4073 de |
pensibn de invalidez, vejez o cesen
tia que el asegurado disfrutabz, se
requicre cubrir 200 cotizaciones se

manales (art. 79).

Pensiln de orfanded para hijos meno

.res de 16 afios tenicndo ol mismo re

quisito que antericr (art. 81).

Si es hudsrfano de padrz o macdre pen:
sidén equivalente ol 20% de fa inva -
tidez (art. 82).

Si es huérfeno de ambos padres se |
otergard pensibn del 30% de la de i)
validez (art. 83).
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CONTRAfO COLECTiIVO DEL SME

4.PRESTACIONES :A FAMILIARES LEY DEL SEGURO SOCIAL
a) Atencidn médica y cspeocialidades, vy a) Asistencia médica y farmacéutica a
visitas domiciliarias para fomilic- esposa o concubina asf como a hijos
res (podres, hijos y esposa) depen— menorces de 16 afios (art 54).
dientes del trabajador que reside -
fuera del D.F., (cl 71 Frac t). b) Requisito que vivan con el trabaja-
dor, y dependan econdmicamente de -~
_b) Ex&mencs de laboratorio raves X, aten &1 (art 55)

cién quirdrgica gratuita pora Temi -
lirres que residan fuera del D.F.
509 dzl cesto parc Tamiliares de tra
bs iadores que iresiden en D.F., con -
satarios mwenorces de $5.00

{ct 71 frac ¥ Y 11).

<

c) Hasta por 206 semanas.
{art. 51 frac 11).

c) Asistencia farmacéutica al 50% de cog
to a Tamilicres de trabajedores que -
residen en el D.F., con salaries me ~
nores de $5.00 y gratuita para les fa
miliares fuera del D.F.

(c!1-71 frac. 1 y D).

d) 50% del costo de hospitalizacidn para
familiares fuera del D.F., v 25% de
esté para fapiliares de trabajadores
de! D.F., con salarios mayores de ~-
85.00 hasta 510.00 (el 71 frac | v 1.
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1.

3.

4.

CONTRATO COLECTIVO DEL SME

SEGURO DE _IMVALIDEZ .

YEJEZ

LEY DEL SEGURO SOCIAL

Y

MUERTE.
A) lavalidaz

Se entiende per ello, le incapacidad perciel,
temporal o permanente originada per enfermedad
no profesicnal (cl. 64 frac. loc)a

Trabajader tendrd derecho a ser esperado y vol
ver a su pucsto si sus cusencias parciales son
de menos da 6 meses (un meos mis por cada afo -
de servicios en axceso do 10) (cit. 70 frac, |}
Pesrderd derecho a occupar vacontes cuando sus -
ausencias sumen nis dz 6 mases (15 dics mbs =
por afio de sorvicios en exceso de 210){cl, 70 -
frace 11).

En caso de incapacidad parcial o permancate o
temporal, una vez terminado su perfcecdo en que
tiane derecho de espera, ccupard 2iglin pucsto
de inferior clase o grado que pucda desampofiars
Cuando incapacidad desaparezca podrd volver @
ocupar su puesto antoricer (cl. 35 frac. 11i)a

En caso de ocupar puosto de inferior clase per
cibiré el salario correspendiente a dicho pues
to {cl. 35 frac. 1).

1.

Es inv&lido el asegurado que por en
fermedad o cccidente no profesional
sec halle inczpacitado para el ¢traba
Jo a dos torcies deo su capacidad an
terior (art. 67). o

Lo penzibn a fFamiticres se hapé pof-
ol tiempo que dura la invelidexz del.
ascgurcdo (art. 69).

Parao hacorse acrexdor es necesario
cubrir minicoe 200 cotizacicnos sema
nalcs (art. 70).

El instituto esta zbligado a propop
cionar & poasicnados por invalidez

ecrvicios scceciales do curacilén o
preventivos para secuperar capséidad
de trabajo (art. 77).

Pensitn equivalente a la de vejez =
(viase peasidn do vejoz)e
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CONTRATO COLECTIVO DEL SME LEY DEL SEGURO SOCIAL

5. Pedrd& ser despedido sélo que haya quedado inca
pacitado para ol dcsempeiiéd do cualquicer pucsto
existante en las Cfas o qus sus ausencias exceg
dan las permitidas (ci. 37 frac. til)a
Si es despodido c2 fe indemnizorS con 3 mnses
de salario, salvoe cn caso do hidbitos alcondli-
cos que incluird sb6io un mos de indemnizacibna

(ele 37 frac, §1i)a

8) Vejez
1. Requisitos: 25 afios de servicios y 55 aiios de 1. Derecho a percibirla a tos 65 ailos d
edad (cl. 64 | a)a edad ¥ si el trebajader se queda pri
vado involuntariamente del trabajo
(art. 71)a
Retiro forzoso con 60 afios cumplidos y 25 de -~ E! asegurado que habiendo cumpliido 60
servicios. Excepcibn de casos acordados (cl. efios quade sin trabajo tondrd derecho
64 frac. Vi), pensibn reducida {art. 72).
Requisito para ombas: 700 cotizaciones
somanaics (art. 71).

2. La pensibn de jubilecién sz incrementa on pro- 2. La pencibn de invalidez y vejexz se
porcibn con los afios de sepvicio de acuerdo a compondi*d de una cuantfa bisica que
tabla de jubilaci6n: fluctla entre el 15 y 30% del salarif

.. . Vs . mis un aumonto del &% ai 11% per soxf
Afios de servicio. Jubilaciin " na do cotizacién supcricres a las 20
25 75% salopio base cotizaciones (art, 74).
30 90/-{) ” v
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ANEX0 NO. &

OWIZ OCL CONTRATO CCLECTIVO DE TRASAJC O
X. DE 1926, RCSPECTC A LA LZY DCL SIGURS
L BC 1044

CUADRC CoMPARATIVS O
LOS TERTNOCARRILES NA

o
~1
(O

C.C. T. DE 105 FLRRCCARRILES

®)
5
3
ra
(n

“El contrato adopta las definicio cidentes de trabajo los que =
del Trabajo para ricsges profesion fas circunstancias y. con las -~

‘enfcru dades; cnumera ias

c que especifica la Ley Federal
como cfesionales ademfs de las sclialadas poirr o Loy del Trabaje. Para los efectos de la Ley del
otras como las Ltoxicaciones S

Seguro Socia! son enfermedades profesicnales
sismo, sulfo-carbismo, ncumoconiosis, Glecras Jdetl tabla respective de la -
mago o duodeno, psicosis traumdtica,dialbioic

o Lrauan

a

' S UL PRUTNE SR S . . - 36
Loy Fuderal de!f Trabajo. (art. 35 y 3 ).
ca, hernia de esfucrzo, cte, Lol

<AnY
Aol sy

CT de 1936 ticne su propia table Je valuaciones en

c .
un 257 igual a la Ley, sin cuborge anexa algunas otras L i

incapacidades peruancentes.
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C.C.T. DE LOS FLRACCARRILLS LCY DCL SEGURO SOCIAL

2} Prestaciones en Cspecic

Asistencia médico-gquirdryica con copecialidadesn, tra 1. Asistencia wédica-quirdryica (art. 27).frac

Lamitenios quirdrgicos » Fisiotoridpices, en Lodoo loa

ldgares o que haya servicio mldico e la cagacsa,
adie cuando sca Tuaira de la residencia det trabajadae

(c! 30%). Tratamiento odentoldyico {cl 300).

Asistencia Tarmacutica incluycndo lus medicamcentor 2. Asistencia farwmacéutica. (art. 37 frac. 1),
de patente que se requicean (¢! 30%). .
Aparatoc de perdtesis y ertopedia y ecparacidn o sus— 3. Aparatos Jde prétesis y ortopedia (art. 37 -
titucidn Jde Zeutous pw deterioro normal (cl. 331). frac. 1).

Tillones portdtilie por una sola ves y peparacidn Jdo

los mismosn (cl. 332).

Hospitalizacidn y Leansporte de teabajodores enfep - o csta cspecificadoa

wos o accidentados (el. 30%).
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Para el

NRCIARRILINGS
TS SIOTE MRS IR STV SN )

D) Meestaciones

cn dinurc

Salario fnticgro micnircs durce {o tn 1.
ningdn caso el pago excederd de 18 meses (cle 379

(14).

Jubilado e! importe del salari

correspende como jubilade {c! 2

Subsidio segln tabla de incopacidad tempg
1

que FluctGan entre el 6077 y 807 det

salario, scgln el monte diario percibido

trabajador, por 12

NMOECSa

E!l subsidic es proporcionalmente mayor co

).

cl salarioc. (art. 37 frac.

2} Incanacidad germcnente

c.poarcial

doe valuacifn

De acuerdo con una tabla especial

incapacidades que

la Ley del Treabajo,
fuxaciones y arte

tar) vy modificac

Fensidn calculada con base
de incapacidad gque resulte

cibn de la L.F.T.

a un porciento
de la aplica
y tomando como base la
total

il de

pensidn porr incapac. perin. fFijada e
a tabla detd

37 frac. la Ley

e
atcw
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C.C.T. DEL L25 FERRCCARRILIRGS

nizacidén zc calculaba sobre perceontajs de
J

cidad permanente, tomando en cucnta lo eda
d

bajader, importancia de la incapacidad, H

de sus aptitudes y adapiacién do miemnbros
tes {c!a 375).

~ ~

tndemnizaciones segin tabla de C.C.T.

Pérdida de la mano. v50 -

.

Pérdida del

pulgar salo. 15 -

pérdida completa de micmbro inferior

que imposibilite ¢! uso dec micmbro - 65 -
artifi

Ceguera.’ 1007
Sordera completa unilateral. 2¢7

la incapa-
d del

sminucién

tra-

artificia-

65%
207

Klepd

LEY DEL SEGURQ SOCIA

de! Seguro Secicl.  Si

a £16.00, se pagard una emnizacibén glo -
bal equivalente a 5 anualidades d

sién que le correspende.(art. 37 frac.
{ndemnizaciones scgln L F.T.

Pérdida dc wianc 50 - 607
Pé&rdida de! pulgar zolo. 15 - 207
Pirdida compicka de micmbro

inferior cuando n veda - 65 - 807

Ceguera por pérdida de

bos ojos.

cordapra complata unilateral. 207

c la pan =

1v)
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C.C.T. DE LCS fERRCCARRILERC’ LEY DCL SIESURC SCCIAL

3

tndemnizacidn equivalente atl 1097 (art. 403). . Pensidn que Tluctuaba pnire el 500 y 1007
(24). ¢! grupo en quc cotiza ~
) segln el art. 37 frec. -
Seguro {Para el grupo de
- a pansidn era del 53.37-
ara el grupe de mayores in
cra del 72.27 dc! sala =

4) Muciric por accidenic o

. cnfermcdad profesional
1. En C.C.T. de 1936 no s¢ estipula nade, cs prolbable - 1. Un mes de salario para gastos de-entierro,.
’ que haya quedado cnire las clSusulas pendientes de - (art. 37 Frac. Y). ) oy
negociacion (ct. 373). La anteorior |

cestablecia paora gesto:

(3+).

fia
@
5
=1
0
5
e}
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2.

C.C.T. DE LOS FERROCARRILERCS

La indemnizacion a familiares dei trabtajader o de-
pendicntes econSmicamente de &l se dividia en par-

tes iguales (el. 377).

LEY DEL SEGURC SCCIAL

A la viuda o compafiera una pensidn equiv

lente al 367 del subsidie gue le corresp

ae

n
a por incapacidad total permancnte.

A cada uno de los hu&rfanos menores de 1
afios o mayores incapacitados se otorgard
rensibn cquivalente al 207 de la corresp

diontes 2 una incapacidad total permanent

A huérfanos de padre y madre menores de

afios o majyores incapacitados una pensidn
- :
f

Si la pensidn cs reclamada por varias co
ubinas ninguna recibird la pensidn (art]
23). :

Si no existen viuda, huérfanos, ni concy
na, lo pensidén se eoxtenderi a ascendicﬁf
que dependfan ccondmicamente del ascguryg
Pensidn cquivalente al 33.3% de total rg

tida en partes iguales (art. 40).

s lal
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el trabajador quc esta pedecicndo una enfermcdad
profesional Tallece de una enfermedad no profesio -

nal se demucstra que la primera iafluyd e la goe-
£3 )

neracidn o dusarrollio de la segunda, fos Taamilia

3

del trabojodor tendrdn derccho

”

5056 de la indemnizacidn que

el caso de muerte del trabajader por riesgo profg -

sional (cla 38%7).

Si un trabajader Jjubilado sufre una incapacidad a -
consecuzncia de un riesso profesional roail
rante el ticmpo que prasid sus servicios, scerd in =
demnizade conforaic cste conlrato.

coao basce el sclario gue

sion que le corrcsponda come Jubilade - -

Si un trabajador despuis de haber sido indemnizado
porr riesgo erofesional y dado de alta, sufre nug -

vos Lranstoirnos o cgelvocida ae la

o lacopacidades -

. 60E




C.C.T. DE LO3 FCRRTCARRILIRSS

<

existentes, que scan consccucncia de este ricsgo, -
la cupresa estd obligada @ proporciconaric atencidn

midica, pago do salarics, y Tijar la indemnizacidn
de 1a nueva incapacidad (cl. 382).

Se indewnizari o ricsgos reoll
—adus como consccucncia da servicics prestades ve -

funtariamente o por mandato do los jeFes, c¢n hores
de servicio o fucra de ¢
o ricsgo inminente que pengs i peligre Jos intere-
scs de la capresa o la vida de los trabajedorcs.

(ct. 323).

La empresa aﬁqwcuando contrate por intermediarios -

je !os ricsgoes prof

es rczponsable de

cl. 395).

csionales de sus

~

trabajadores

*0TE




1. Asistencia

semanaz. (art.

B i T
[N SV

DL

- .

xédico-quirlrgica hasta por 26

51 frac. 1).

Lsistencia farccclubice incluyende wedicamentous - 2. Asistencia fapracsfutica hasta por 26 sema
de patente. (<l 0% nas. (art. 51 frac. 1).
sor un afio y ctraslado de en 3. lospitalizaciin. (art. 60).

Lobpabajadoeres torie wenor Jde 5152 se otor-
gard por una sararatos wtopdticos (el. 331).

1

hard a precio de -

‘TTE
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S sor una vez. Asf como
2) Cxcepciones

antariores;

~ ,
CTucdan cacoepluoad

N -
<) Sresien sorvi -
LY too o e Lweesdio feulstrado, uso de .
: Towe i las provecan. Dan -
et Crau L dutestalils saro la canres Jda i
THUC LU cu Qoo ol vl S GG Sogaipresa ar
- . . AN
St {ety 210 .
Tulo il s voner e, tinicue ce Jdard atencibn mé-

Jdica, pere cubr o dn ol costo de los medicancntos
o
{cl, 229
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En caso dc enfermedad en pe traba-

~
Jador tiene Jderecho a la repesi incapa
c

idad {ci. 312).

Hospedaje y alimentacidn cn y casas de hulspeg

des en tento no sc¢ disponce de camas para atencildn o -
en caso Jde osi requeririo se otorgard $3.50 pour este
concepto (cl. 329).

Hlospitaliracidn en Sanaforio particular o de o emprg

sa parra enfermos por enajenaciln mental hasta por un

afio (cl. 328).
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C.C.T. DE LCS FERRCTARTILERSS, L

5. Para tulerculoscs, leprosos, la empresa se obliga & -
' dar asistencia médica y a reponerlos en su trabajo -

0
(4]

)

[«

©

después de 6 meses de la fecha del Gltimo cert

médico que acreditz su curacidn {(el. 3463,

6. Pago de honorarios de médicos especialictas cuonao se
Jjuzgue convenicnte, pero si oo desaucstra injuskificg
da su contratacidn, los honorarios scrdn pagadus por

~Ann

cindicado o trabajader (cl. 332)-

LS w8 L
e terny on o




C.C.T. BE

de

Subsidio cquivalente ol cenfermcdades -

no profesicnales durante los 42 dfas ante-

42 pesteriores al parbo.

riorcs vy

Mcjora durantc los 8 dfas antcriores y 30
Q

posteriorcs completande el 1007 dol

€.

rio (art, 5

Requisito 50 cotizaciones scmanales (art.

593

E) Prestaciones en dinero

tomperal

‘1. Salario fntcgro hasta por 15 dfas a trabajadores de

plants y extras (cl. 32).

1.

équivalente al 30 y 507 de sala~

rio. Variscidn que corresponde segin el

grupo
Desde ¢! 7°. dfa hasta por 26 scmanas - ~
(art. 51).

i oonee Jdu desvcupaciln hasta la fal sema
na. Cn caso de hospitalizacibén éste sc -~




C.C.T. DE LOS FLRRCCARRILEIRIS

Comisionadoes sindicales (art. 350).

Traboajadores con enfermedades venero-sifil

ol
alcohd!icos, drogadictos, suicidas y que haya refii-
3) Mucrte

Translado y preparacidn de caddver hasta el lugaer -

indicado por sindicato o familiarcs.

LCY DCL SEGURT COCIAL

rcducto al 507 {(c!. 62).

b2}

w
(28]
v 4

]

uisito: € cotizacienes scmanales {art,

Cuando intencionsluente se haya provocado

enferacdad {art. S1).

como gastos de entierro -

'9TE
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Se entiende
trabajo a causa

tamiento lisico

Pl
-
r
2
(9]
[&]

C.C.T. DE LGOS

FLRNCCARR

LG
-

como incapacidad para continuar en «i -

Joe enferacdad no profesional o ago-

incurables y couprrobables.

Con =ujctos de pensidn:

a) Trabajadores con un winiawo Jde 15 ofios Jdo servi -

b)

cio con pensidn cquivalente ol porcentaje del sa

lario de nédmina de los dos Gltimos afios Jdo servi

ciwv efcctivos segan los conbtratos en vigor para

la especialidad.

o, pero wds de 12 efios

proporcidn ol nbuero de aflos Jdo o -

o quz gor evnferaed
n

halle incap

ol se

dos tercerios de

Pora rocibie ponoidin o 1regdini o tener u

t ~
(ST

{art

r)
(OERLR NS

Tluctuaba entre el 16 y 307 d
solaric, wis un dascnto Jdel 97, de ccuerd
. [N ! Lt at N ~ull tas
AL Ve LIt DL we Ll SIdCIoNe s Cusieruas p
d.oAAn fon =)
Poo 20 Qart. 7).
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Pensidn fijada de acuerdo a vases mencionadas para

invalidez si el

condtciencas:

a) iHaver cunplido vl anos Jde cduud con un

o

)

trabajador reune

las siguientes -~

15 anos de servicios ercccivoss

32 winv: de servicio electivo

Y LD QLOwu die

mite ae edad.

servicio

PRST AR

[ v

para

Wi,

wminimo de

tos varones =

PG,

s

ii-

Derecho & percibiria cuando se haya cumpli

do los 05 anos de edad y el trabajador se

quede privado involuntariaucnte de traba j(

(arc. /1).
El asegurado que habiendo cumplido los 00
anos quede sin trapajo tiene derecho a undg

Leits1on roeducidaa




C.C.T. DE tLOS FERRCGCARRILERIS

2. Pensibn equivalente al salario promedio de los dos -

Gltimos anos de servicio.

;3. El monto de la pensidédn no excederd los $003,00

C) Muerte

/1. Contractualmente no esta consignado nada.

1la

LEY DEL SEGURC SOCIAL

En ambos casos es requisito las 700 semanas

de cotizaciébn (art. 71 y 72).

Las pensiones de invalidez y vejez se com -

pondrén de una cuantia bésica que fluctGa -

entre el 10 y 39% de! salario, wmis un aumcﬁ'f

to del 8%, de acuerde con el nGmero de coti
zaciones cubiertas por encima de 200 (art.

74).

El monto de la pensién no puede ser infe -

rior a los 3300.00 mensuales (art. 75).

Pensidn de viudez igual al 40% de la pensibn
de invalidez, vejez o cesantia que e! asegy
rado disfrutaba o bien que haya cubierto -

200 cotizaciones semanales (art. 79).

‘02t




(1)
(29
(3+)
(a+)

C.C.T. DE LOS FERROCARRILERCS LEY DCL SESURC SOCIAL
2. Pensidn de orfandad para hijos menores de
16 afios cuando faliezca ¢l asegurado (a).
Requisito 200 cotizaciones semanaleé como

mfnimo (art. 31).

Si es sb6lo nuérfano de padre o madre serd
igual la pensién al 23% de la invalidez o
vejez (art. 82).

Si es huérfano de ambos padres se le otor,
gar& una pensibn equivalente al 307 de la

de vejez o invalidez (art. 83).

La Ley del Trabajo de 1945 fijaba como indemnizacién el 75 por ciento del salario (art. 303).

La Ley del™Trabajo tijaba como indemnizacidn Y13 dias de salario.

La Ley del Trabajo fijaba como indemnizacidon 012 dias de salario.

Este convenio Fué modificado en los aios cuarenta ya que tanto el servicio médico como las hop
pitalizacidn se vieron sujetos a cuotas.

(Vease Revista FERRUNALES No. 5T. XV mayo de 1944).

Se considera pensionista todo aquél que cubria costo de atencién hospitalaria fuera o no fami-
fiar del trabasjador.

Este apartado no estaba sujeto al Contrato Colectivo, durante muchos afios fué el Laudo Cardenista
de 1930 el que sirvidé de base pape fa reglamentacidn de esta. prestaciones.
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14 de febrero de 1984
16 de febrero de 1984

V;EntreVista a.  Ae Sanchez Delint
. Fe. directa 1985
Entrevista a Sr. Castillo
7 Fe. directa 1985
_~Entrevista a Sr. Torres Caneo

1985

Fa directa
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