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" INTRODUCCION

Esta investigacidn tiene tres distintas finalidades: 1la primera, la -
mis importante para los que esto escriben, cumplir con los requisitos estable
cidos por la Universidad Nacional Autfinoma de México para obtener el tftulo
de Licenciado en Administracifn; la segunda que el material sirva de apoyo 2
maestros y alumnos en 1a apertura de un enfoque administrativo acorde a 13 -
realidad; y la G1tima, parte misma de la investigaci6n, demostrar la incohe

rencia de la gestidn actual y proponer un modelo propio de gestién.

La elecciGn del tema de gesti6n cientffica se produjo por nuestro inte

rés de conocer y analizar a nuestro sistema social desde un dngulo adminis-

' ~ trativo.

En nuestra opinién el actual sistema econfmico ha §ido incapaz de sa-
tisfacer las demandas sociales debido a la ausencia de una fuerza rectora -
que reordene 10s conceptos de produccién hacia objetivos concretos. Los pro
cesos de gestion vigentes no responden a acciones conscientes, planificadas,
sino por el contrario se desenvuelven en una anarqufa de intereses que llevan
cada dia al pafs hacia un estado de desequilibrio. Por ello surge la necesi

‘dad de implantar, en nuestro sistema, una direccién,propia en donde las ps-
tructuras, procesos y sistemas de gestifn se fundamenten en metodologfas de

cardcter cientifico.

E1 marco.conceptual del an§lists de los procesos de gestisn 1o consti-

tuye 1a filosoffa Dialéctico Materialista, base indisoluble de la teorfa de



los sistemas y del desarrollo social. Los sistemas describen uma perspecti-
va de relaciones, de causasy efectos,que nos permiten ubicar a la saciedad,

no como un ente estdtico, sino como un proceso en constante movimiento. Por
su parte 1a teorfa del desarrollo social expone sus puntos relevantes sobre

tos mecanismos y leyes que rigen el comportamiento, mantenimiento y transfor
macidén del sistema. La conjugacién de la concepcifn sistémica y la teorfa -
" del desarrollo social fundamentan una visin administrativa diferente que -

aporta 1a accidn consciente de los procesos de gesti6n sobre sociedad.

La estructuracién y descripcién de los conceptos anteriores nos permie
tid evaluar el papel de la gestidn social del pafs, partjendo del anflisis =
de la fomacibn peculiar que lo conforma. Es importante sefialar que la de-
mostracidn de una direccidn anirquica regida por intereses de clase podria
evidenciarse no s6lo en los indicadores econémicos sino én la simple convi-
‘vencia cotidiana. Nosotros elegimos el indicador de 1a distribucifn del ine
greso porgue constderamos que expresa de ﬁanera categérica las relaciones en

tre los dirigentes de l1a produccién y los objetos de la gestién.

Caracterizando la situacién de la direccién social en México, fue posi
ble exponer un modelo propio de gestifn que pueda responder a las necesida-
des de Yas mayorfas. En esta tesis no intentamos aportar un nuevo modejo de
gestidn sino redefinir los conceptos post-revo1ucionario; que dieron origen
a nuestra actual estructura. En nuestra opinifn una vez expuestas las poten
cialidades de la direcci6n consciente, el Estado debe retomar los postulados
constitucionales para la instauracién de un modelo cientifico, con fﬁnciones

y principios que fortalezcan sus acciones rectoras.



Al examen de los aspectos generales del problema de gestifn cientffica
de 1a sociedad no pretendemos dar una solucibn Gnica y definitiva; ya que su
resolucitn depende de 1os esfuerzos mancomunados de los trabajadores intelec

tuales y funcionarios involucrados en los procesos de direccifn.



CAPITULD ' I

"LOS SISTEMAS"




1. ANTECEDEMTES

Antes del surgimiento del enfoque de sistemas, la corriente cientifi-
ca predominante, fundamentaba sus andlisis en los lineamientos mecanisistas;
“La Ginica meta parecfa ser analftica: la divisi6n de la realidad en unidades
cada vez menores y e} aislamiento de 3as 1fneas causales separadas“lf. Esta
forma de explicar hechos tan complejos como los Biolﬁgicos. psicoldgicos, so
- clales, etc., qued6 obsoleta, por que no tomaba en cuenta las interrelaciones
(sinergia) que se presentan en dichos campos. Estonosignifica que los prin
¢iplos establecidos por dicha corriente hayan perdido su validez, de hecho -~
son el punto de partida de la ;oncepciﬁn de Ta teorfa general del sistema. -

Podemos decir que esta visisn del mundo es la sfntesis dialéctica de las an-
teriores, la estructura de una nueva imagen. La visidn sistémica tiene su =
origen en la.esencia misma del desarrollo del conocimiento va que "La tecno-
logfa y la sociedad moderna se han vuelto tan complejas que los cambios y me
" dios tradicidﬁa}es no son ya suficientes y se imponen actitudes de naturale-

- za holfstica o de sistemas, generalista o 1nterdisc1plinar1a"3/.

Aunque el enfoque sistémico no se conocfa como un proceso cognoscitis-
vo importante, ya en épocas pasadas cobraba relevancia de manera 1nd1récta
mediante manifestaciones filosGficas, por ejemplo: 1la coincidencia de los
opuestos de Nidolas de Cusa; la filosoffa natural de Leibniz; Ta visién hig

térica de Vico e Ibn-Kaldun; 1a dialéctica de Hegel y Marx; etc. La imple

1/ Ludwing Von Bertalanffy, "Teorfa General de los Sistemas" FCE, p. 45.
2/ TIDEM, p. 60, '



mentacidn y desarrollo del enfoque tuvo su mayor impulso a mediados de este

siglo cuando Ludwing Von Bertalanffy exponfa ampliamente sus fundaméntos co-
mo forma de conocimiento general. A finales de la d&cada de los 60's publi-
¢6 su teoria general de los sistemas; donde expone los principios del conoci

miento sistémico que permiten una visibn especulativa, prdctico-objetiva*.

A grandes rasgos Ta teorfa general de los sistemas sefiala tres aspec-

tos bisicos para la aplicacidn del enfoque:

a) La teorfa se circunscribe como ciencia de los sistemas
b) El de la tecnologfa de los sistemas y

c) El de la filosoffa de los sistemas.

El primero se refiere a la exploracién y explicacién cientffica de -
los sistemas con la teorfa general aplicable a todos los sistemas. EI segun
 .do trata de los problemas que emanan del desarrollo cientffico y tecnolégico
. de la sociedad moderna y comprende tanto los estudios del -Hardware- como el
-Software- de la cibern8tica, Y el G]tinn pretende 1a reorientacidn del pen

samiento y la vistbn del mundo,

Para fines de esta investigacion el primer punto representa la inten-
ci6n de aplicar los conceptos fundamentales de Ja teorfa de los sistemas a
Tos procesos'de direcciﬁn de nuestra sociedad; en si viene a ser la meta mds

importante para el logro de nuestras conclusiones.

* Permite una mayor objetividhd comparada con las teorfas mecanisistas que
le preceden. :



2.- DEFINICION

La mayorfa de los autores no dan una definicién precisa del concepto
sistema; por ello se nos impone 1a necesidad de definirlo de acuerdo a nues-

tro criterio. Tomemos a modo de ejemplo algunas definiciones de sistema:

-Para Koontz y 0'Donell es “Un conjunto de cosas interrelacionadas o -
interdependientes de tal manera que forman una unidad compleja, un todo com-
puesto de partes dispuestas en forma ordenada segiin cierto esquema o cierto
plan... La ventaja de enfocar como sistema un aspecto o un problema es po-
der ver con mayor claridad las variables criticas y las relaciones entre --
ellas... Siempre conscientes de que ning(n p'rohema fenémeno ¢ elemento de-

be tratarse sin la debida consideraciénde sus relaciones con otros elementos”—l-{ ‘

-Para Mora y Molina es "Un conjunto de elementos y procedimientos fati
" mamento relacionados que tienen como prop6sito el logro de determinados obje
tivos w2/ .

-Para Stafford Beer es "Cualquier coleccifin cohesiva de cosas que es-
tdn dindmicamente relacionadas... Las cosas pueden considerarse como puntos

conectados por una red de reiaciones de trabajo“-:'!/.

Si observamos detenidamente las tres definiciones encontraremos el uso

1/ H. Koontz y C. 0'Donell; Curso de Administracifn Moderna, McGraw Hill, p.9,.
2/ 1.L. Mora, Enzo Molina, Introduccitn a la Informitica, Trillas, p. 27,

3/ stafford Beer, Cibernftics y Administracifn, f.c.e., p. 27.



de términos semejantes o relativos como son:

kopnfz ¥.00gpell ==Hera.y.Melina., RO |- S

Conjunto Conjunto Loleccidn

Unidad Compleja ————— Cohesiva |

Cosas Elementos y Proce= Cosas
dimientos

Interrelacionadas o Relacionadas Relacionadas

Interdependientes ' :

Esquema o Plan Objetivos = = = csceme

En fin, las definiciones carecen del sentido esencial del sistema, de
1a profundidad que merece, es obvio que €ste se caracteriza por la unién de
elementos qué:se interrelacionan, etc; pero en un sentido amplio, EQué es

un Sistema?.

El sistema es una rocifn cognoscitiva que el hombre utiliza para apren
hender todas las relaciones intangibles y explicarse los procesos y fenéme
.nos que afectan el desarrollo y evolucién de su universo, el sistema es en
s§ la expresidn misma de la materia, Su manifestacidn detenninauna relacién
inmediata con respecto a la forma de aprehensifn, su utilizacién “se dirige
mas al desarrol]o racional de nuestro conociﬁiento que al contenido sustanti
vo de lo que se conoce; tiene que ver con 1a estructura congnoscitiva antes

que con 10s contenidos“ﬁ/ .

K

4/ Nicholas Rescher, Sistematizacibn Congnoscitiva, 8iglo XXI, p. 16.



E1 sistema como forma de concepcifn facilita la concrecifn del univer
so del investigador; de otro modo el hombre en primera instancia se harfa -
una representacién de los hechos y los fenfmenos que le rodean, conformando
una realidad prictico-uti litaria, de fenfmenos fragmentados, sin diferencia=
cién de cada elemento componente. El enfoque de sistemas mediante la rela--
cidn de fenémenos, el reconocimiento del movimiento constante, el cambio per
manente, la realidad como un todo estructurado, etc., permite definir y eva=

luar con mayor objetividad el concepto de las cosas.

' Sustent&ndonos en Tos argumentos anteriores podemos establecer que la
definici6n de sistema, como elemento congnoscitivo asimilado, tiene como ca-
vracterfstica principal la cualidad estructural-funcional; esta cualidad es =
1a mds significativa porque en 1a interaccifn de las partes engendra nuevas
cualidades que en un principio no posee.
$i descomponemos un sistema y tomamos aisladamente una de sus partes
encontraremos sus propios elemehtos. fendmenos y‘pro::e'svos en interaccibn, -
-Subsistema-, bero sin aguellas caracterfsticas géneradas en comunibn con -«
otros subsistemas. Por ejemplo veamos el caso del sistema 1lamado Stomo; es
te se constituye en partfculas subatémicas como son los protones, los neutro
nes, los e'l_ectrones. 1os neutrinos, etc., cada una de ellas se integra den--
tro del sistema de tal forma que constituyen un todo iinico, con cualidades -
cuantificadas especfficas, Dichas cualidades cambian dr&sticamente st Tos -
componéntes se separan, asT tenemos que el nimero de protones, electrones, «
etc., en forma especffica conforman los diferentes elementos quimicos conoci

dos, y a su vez &stos en. unibn de otros generan nuevas cualidades ysistemas,



Dada la importancia del movimiento, de Ta relacidn dependiente, de 1a
accidn y reaccion, entenderemos por sistema al conjunto de componentes con -
cualidades cuantificadas en un perfodo especifico de tiempo, que en su inte-
raccién enddgena y exdgena engendran nuevas cual idades que no poseen los ele

mentos integrantes.



7.

3.-. DESARROLLO ‘INTERNO

Para la interpretacion del desarroilo interno del sistema el investi-
gador debe estudiarlo en su interior y en sus relaciones con otras cosas que
1o rodean; -es imposible descubrir las leyes que lo rigen desde una perspecti
va evolucionista mecanisista, que ve las cosas como algo aislado, estdtico,

unilateral e inmutable.

t] desarrollo de un-sistema es un automovimiento interno; en su movi-
miento, cada parte del sistema (subsistemas) se encuentra interconectada e -
interaccionada. En conjunto, como totalidad, se interrelaciona con otros -
sistemas. La causa fundamental dei desarrollo es de origen interno porque =
reside en su cardcter contradictorio 1ntérno; mientras que su causa secunda-
ria radica_en su interaccién exbgena (teorfa de los sistemas abiertos). De
otro modo; el cardcter contradictorio interno constituye la base del cambio,.
~ dei desarrollo, mientnaswque,]a,enérgiawexterna_constituye la condicibn del

cambio.

SISTEMA
CONTRADICCIONES INTERNAS | >  ENERGIA EXTERNA = CONDICION DEL
= BASE DEL CAMBIO Qs CAMBIO

Hegellj desde una perspectiva idealista describib tres leyes fundamen

tales del desarrollo social y del pensamiento, que pueden ser apiicables a-

1a concepcifn sistémica.

;j-Federico Engels, ' Dialéctica de la Natutalezh, Grijalbo, p. 41.



a) Ley del Trueque de la Cantidad en Cualidad y Viceversa

Toda materia posee determinada cualidad que la distingue y determina-
da cantidad que 1a caracteriza en volumen, peso, etc, La modificacién del -
aspecto cuantitativo no afecta sustancialmente la calidad mientras se manten
ga dentro de ciertos 1fmites pertinéntes; el cambio cuantitativo en gran mag
nitud conduce a cambios cualitativos que a su vez generan nuevas cantidades
de Tamisma cualidad. A1 final de una cualidad principia otra nueva, que en
las entrafias mismas de la primera se engendra en su contradiccifn, Elj.de -
Gortari, expresa el proceso de la siguiente forma: ",..A partir de éﬁe mo.
mento, 1a cualidad se desarrolla rdpidamente, an Tucha con la cualidad ante-
rior, hasta que se manifiesta bruscamente como una propiedad diferente, en -
una forma distinta de existencia, con la consigulente desaparic‘iﬁn de la vig_v

ja' cuali dad“y

Esta relacitn sucede de manera recfproca con la cualidad; a la varia-
cion cualitativa le corresponde también una permanencia relativa a la canti-
dad, por lo tanto, puede variar la cantidad en relacién proporcional ala cua

lidad que posee su 1fmite inferior y superior como espacio de permanencia,
b) Ley de la Penetracidn de los Contrarios

"Una y la misma cosa son: viviente y muerto; despierto y dormido, jo

ven y viejo; sélo que al invertirse estas otras resultan las primeras"-%{

2/ Eli de Gortari, Introduccidn a la 18gica Dialéctica, Grijalbo, p. 60. )
3/ Heraclito, B. 88 (78),



Todo proceso tiene intrinsecamente contradicciones que representan 1a lucha
y unién de 1os elementos opuestos, componentes del proceso mismo. Decfa Le-
nin "La Dialéctica, en sentido estricto, es el estudio de la contradiccidn

en 1a esencia misma de los objetos (..,)"ﬁ/

» Ja contradiccidn es el niicleo -
de la dialéctica, es el prisma del movimiento; "Los procesos contradictorios
t1énden nutuamente a excluirse, luchan entre si y se oponen recfprocamente -
(...) 1o mismo que los procesos creados por el hombre en su sociedad y en sy
pensamiento; y por ello todos los procesos del universo son impulsados al mo

vimiento y al cambio incesante“éj.

c) Ley de la Negacifn de la Negacin

La contradiccibn es el motor del desarrollo, impulsa y enriquece su -
superacifn en la negacifn de la negacibn, negacifn que permite un devenir -

gue encuentra una solucidn a la contradicciBn,

"La evolucidn es un desarroilo qbe repite en cierto modo las etapas -
ya recorridas,'pero que las recorre en otra forma y en un nivel superior, es
un desarrollo en espiral [para el materialismo dia1§ct1co:L por decirlo asf,
y no en linea recta [bara el positivismo:L es un desenvolvimiento en forma
de saltos, de catéstrofes; de revoluciones, por ruptura de la continuidad, -~
por transformacifn de 1a cantidad en cualidad, como impulsidn interna del de

sarrollo provocado por los conflictos de las contradicciones, de las fuerzasl

4/ Vladimir Ilich Lenin, "Lecciones de Bistoria de la Filosoffa", Vol. I,
Progreso. . .

5/ Op. cit. Eli de Gortari, p. 6l.

e RS



10.

y de las tendencias divergentes que actuan sobre un proceso determinado, o -
dentro de los 1fmites de un fenbmeno concreto, 0 en el seno de una sociedad

definida; por interdependencia y concatenacidn estrecha e inseparable de to-
dos los aspectos de cada uno de Tos fendmenos por 1a interpolacién que produ
ce el proceso Gnico y universal del movimiento regido por leyes que le son -

inmanentes; (...)'éf

En opinidn de Mao Tse Tung la unidad de los contrarios constituye la
Tey fundamental de la Dialéctica. De esa unibn es posible la generacifn de
1a contradiccidn y mis tarde del antagonismo que permite la sfntesis y por -

ende el desarr6llo de los sistemas.

En un sistema existen un sinnmero de contradicciones pero sdlo una -
es la que determina a los demds. Esta situacibn se sujeta a constantes cam-
bios que en ocasiones relega a la contradicciSn principal a secundaria y vi-
ceversa., "En toda cbntradicc16n, el desarrollo de los aspectos contradicto-~
rios es desig&al. A veces ambos parecen estar en equilibrio, pero tal situa
c¢ion es solo temporal y relativa, en tantb que la desigualdad es el estado -
fundamental. De Tos aspectos contradictdrios uno ha.de ser el principal y -

el otro el secundario"ZJ.

6/ Vladimir Ilich Lenin, En torno a la Cuestidn Dialéctica, Progreso, ps.
57, : . )

1/ Mao Tse Tung, 5 Tesis Filos8ficas, Embajada de China, p. 99.
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4,-  PECULIARIDADES

E1 sistema posee caractérfsticas que lo distinguen, que lo hacen pecu

Tiar; en opini6n de V.G. Afanasiev, existen cuatro aspectos fundamentales:

"Las cualidades resultantes de la integracidn y de la formacidn del -

sistema;

La composicifn que e es 1‘nherente. el deteminado conjunto de compo-

nentes y partes;
E1 que posee una organizacidn interna, modovespecffico de interconec-
¢ion e .interaccidn de los componentes; ¥y ‘

E1 cardcter especffico de su interaccién con el medio ambiente"l/.

4.1 Las Cualidades Resultantes de la Integracifn y de la Formacidén Qel

Sistema

La integraci6n de un conjunto de elementos establece relaciones recf-
procas de dependencia entre cada una de sus partes. A cualquier modificacidn
en cada una de ellas se sucitan influencias activas, de -felacian causal que
vgeneran cambtos en el resto de los elementos y en muchas ocasiones en fo&o -
el s{stema. La interrelacién es constante, dindmicd; produce cambios sensi-
bles en los‘componentes iniciales, las propiedades persistentes 1gua1ménte -

sufren modificaciones cualitativas y cuantitativas; todo es movimiento, cau-

1/ V.G. Afanasiev, Direccibn Cientifica de la Sociedad. Ed. Prcgreso p.
10-17, ,



sa y efecto. AsY la concatenacin de 1os elementos engendra nuevas cualida-
des, que no se reducen dnicamente al nmero de propiedades aportadas por ca-

da uno de los componentes.

4,2 La Composicidn que le es Inherente, el Determinado Conjunto de Compo~-

nentes y Partes

E1 contenido del todo es la base de la estructura y organizacién del
sistema, ho'podemos concebir la composicién como fraccionamiento del todo.
“En un sentido amplio, las partes son elementos, Srganos, fendmenos, proce-
s0s, cuya interdccién genera nuevas cualidades y constituye el todn“gl. En
otras palabras, las partes son la sustancia vital qué en su interrelacidn -

dan movimiento al sistema‘integral.

4.3 La Organizacién Interna, modo Especifico de Interconexidn o Interre-

- laeidn de los Componentes

4.3.1 Estructura

La estructura es un aspecto determinante en el estudio del sistema. -

Para entender su concepto es importante diferenciarlo de 1a nociﬁh totalidad.

Para la dialéctica materialista, v) todo est§ formado por un conjunto
de elmentos yuxtapuestos, sin forma especffica. En cambio, a la estructura

se le refiere como a un todo en donde los componentes se encuentran distri-

2/ Op. cit. V.G. Afanasiev, p, 10-17,
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buidos en una organizacién de conjunto. Martha Harnecker, define la estruc-
tura como: "...una totalidad articulada, compuesta por un conjunte de rela-‘
ciones internas y estables que son las que determinan la funcifn que cumplen

los elementos dentro de esta tota]idgd“éf.

La estructura, Ya organizacifn, es propia de todo sistema; en general
no existe la materia que no posea un orden especifico, de interaccién y movi
miento; si en ocasiones se habla de formaciones sin estructura, se trata de

elementos homogéneos que no implican l1a falta de interconexicnes,

Esta organizacibn de conjunto es el cardcter especifico que diferen--
cia a unos sistemas de otros y, este car&cter depende, ante todo de la natu-

raleza de cada uma de sus partes.

Ast, él sistema es mis complejo cuanto mis alto es el nivel de dife--
renciacién de 1os elementos que 1o conforman., La integracifn de elementos -
heterogéneos éomplica més l1as interconexiones, por 1o que su conservacidn y
funcionamiento dependen bisicamente de l1a relativa autonomfa y estabjlidad -

estructurpl.

E1 sistema y su estructura se rigen por las leyes dialécticas del mov i
miento. En si seno se engendran los cambios y translaciones cualitativas-cuan
titativas, sin cambios bruscos, guardando conexiones relativamente estables,

sin obedecer directa y automiticamente a los cambios de las partes del todo,

.I_i"/ Martha Harnmecker, Los Conceptos Elementales del Materialismo Hist8rico,
p..83.
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manteniéndose estable en ciertos 1imites que le permitan su propia conserva
cidn.

“La estructura es, tanto el modo de funcionamiento del sistema como -
algo plasmado, cualitativamente determinado, como l1a forma, dentro de cuyos
tfmites se producen los cambios y maduran las premisas para que el sistema -

pase a otro estado'cualitativofﬂ/. ‘

~ En conclusi6n, el mantenimiento del sistema depende fundamentalmente
de la estructura-organizacifn; porque es la fase intermedia de dos puntos -
criticos; el inferior donde comienza la destrucci6n del sistema Y, el supe~

rior en donde el sistema alcanza su funcionamiento 6ptimo.

4.3.2 Relaciones en la Estructura: Espacio, Tiempo y Movimiento

lLa forma elemental en que se manifiesta 1a concatenacién entre cada -
elemento, 6rgano, proceso y fendmeno del sistema, es 1a relacién espatial. -
El éspacio constituye la propiedad comin del todo y de cada una desus partes;

cada miembro expone sus cualidades en una dimensién éspacia1.

El tiempo es en sf, el surgimiento de nuevas cualidades en la conti-
nua interacci6n de los elementos integrales. E1 todo concreto, el sistema -
integral existe durante.un perfodo especffico, en un momento de la ﬁimengiﬁn
del tiempo; cada parte del sistema posee su propio tiempo, tiempo ‘que sé com’

bina con otros del resto de Tos elementos, por 1o tanto el sistema s61o0 se =

4/ Op. cit. V.G. Afanasiev, p. 19.
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percibe en 1a concordancia en el tiempo de cada uno.

El sistema existe en movimiento y, por lo tanto, espacio y tiempo son
condiciones inseparables de su  existencia. El movimiento es la sTntesis de
1a conjugacién tiempo y espacio, es 1a existencia misma que se rige por las

leyes dialécticas.

. El! movimiento es 1a transformacibn reciproca entre la cantidad y cua-
1idad expresada en cada elemento del sistema; el tiempo denota esas'expresig_
nes objetivas en un orden Ginico, comiin y fundamental para todos los procesos
de interacciGn; mientras el espacio integra las cualidades cuantificadas en

una serie infinita, como ciclos recurrentes, con infinidad de ordenaciones -

en el espacia,

4.3.3 Relaciones Especfficas en el Sistema

Paralelamente a las relaciones universales de toda materia, el siste-
m tiene sus relaciones particulares especfficas, Las mis caracterfsticas -

son: la coordinacifn y la subordinacwn.

La coordinacifn es el ajuste y armonfa del todo y sus partes, el prin
cipio parte dg Ta premisa causa-efecto, en cuyo caso existen un complejo en~
trelazamiento de inferencias de distinta fndole que fuerzan un nimero incal-

culable de relaciones equilibradas dindmicamente.

La subordinacifn, en canbio, sefiala "el lugar especial y la significa

cibn desigual de cada parte en el todo”, comimmente la composiciln del siste
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ma tiene un caricter desigual en cada elemento integrante: algunos desempe--
flan papeles primarios, otros secundarios; algunos son mis activos que otros,

ete. '

4.4 EY. Car&cter Especifico de su Interaccibn con el Medio Ambiente

E1 sistema integral se encuentra en interaccidn con los objetos y fe-
némenos ajenos que conforman su medio ambiente, 1nterrelac16nlque ocasiona »
modificaciones tanto a nivel interno como externo. Los componentes del am--
" blente no tienen siempre la misma importancia para el funcionamiento del sis
| tema, algunos son determinantes, otros impréscindibles para su existencia, -

etc. y otros ni siquiera afectan sensiblemente al sistema.
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5, ‘DOS CLASIFICACIONES BASICAS

Existen infinidad de enfoques para clasificar a los sistemas, entre -~

ellos los dos mds relevantes para esta investigacién son:

5.1 Los Sistemas Cerrados y Abiertos

Como se explicS anteriormente, cada cosa existe en tanto se relaciona
con otray cén sigo misma; las cosas se dan plena existencia en su continua
interaccidn; las cosas son pequefias partes de un todo interconectado. Bajo
estas premisas es concluyente la inexistencia de los sistemas cerrados, pero
si feconocemos Ya necesidad de particularizar en algunas ramaédel conocimien
to, la perSpectiva de sistema cerrado cobrara gran utilidad en 1a investiga-

ci&n profunda de cada rama.

Para explicar esta clasificacién nos remitiremos Gnicamente al sistema

"organizacidn* comunmente entendido en el lenguaje administrativo,

La organizacibn como sistema cerrado es un instrumento dirigido a la -
obtencibn de metas u quetivos preestablecidos, "Las decisiones y movimien--
. tos organizacionales estén encaminados a la obtencibn de los fines y dirigi-

dos a Tograr que la organizacifn sea mds y mis racional en el logro de su me

taﬁi!.

Ya Max Weber, en. su conceptualizacién de la burocracia mencionaba como

3

% Entendido como entidad o empresa.

1/ Richard H, Hali, Organizaciones, Estructuras y Proceso.
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la organizacion debe estructurarse para lograr la maxima raciomalidad. La -
burocracia, como forma de organizacién ideal, segin Weber, debe tener las si

guientes caracterfsticas:

a) fines y objetivos claros y concisos.

b} Divisiones funcionales precisas.

c) Actividades delimitadas de manera que cada miembro organizacional
desempefie un papel especYfico, propio a sus capacidades.

d) Estructuracidn jerérquica.

e) Despersonalizacidn de los puestos.

Sin émbargp. todos estos elementos no se dan de manera aislada, ya que
las organizaciones no son sistemas cerrados por querer ser, sino que el enfo
que de sistema cerrado es una forma de acercarse y 1levar al 1fmite la racio
nalidad organizacional, es una forma de ubicacifn que si se mantiene sin la

perspectiva abierta se pierde y distorsiona en su propio contenido,

E1 enfoque abjerto considera a la organizaciln como un todo natural, -
en donde el cumplimiento de las metas es una mds de las necesidades que tie=

ne que cubrir la organizacién.

Dentro de un marco de competencia, las organizaciones tienen necesida-
Aes prioritarias como lo es la propia supervivencia, la cual puede 1levarlas
en cierto momento a la desviacibn de las metas propuestas o a la entropta. -
Los cambios organizacionales que se generan dentro de la empresa y las fuer-

zas externas que la afectan e influyen no deben afectar la esencia organiza-



tiva que 1a mantiene en una etapa de equilibrio, debe poseer propiedades adap

tativas a su entorno y medio ambiente, en si la supervivencia debe basarse =

en el control de las fuerzas internas y externas (HOMEOSTASIS).

En conclusidn, la caracterizacifn de los sistemas cerrados y abiertos
tienen importancia porque nos establecen un punto de referencia para delimi-
tar los objet_:ivos de estudio, es decir, determina los esquemas internos con
cada relacién e interaccidn y los fendmenos externss que los infieren. Es -
importante comprender la impartancia de cada perspectiva y procurar la utili
zacién del enfoque sblo cdmo un marco de referencia ya que en un sentido es-
tricto, como se menciond anteriormente la concatenacidn universal no permite

ta concrecilin de los objetos de una manera aislada.

§.2 Los Sistemas Autogestionados y Gestionados Dirigidos

Esta clasificacidn tiene gran importancia porqde a pesar de Ta diversi
dad de sistemas activos, sean ffsicos, biolSgicos, sociales, naturales, arti

ficiales, .etc., todos involucran procesos de gestidn.

L0s sistemas autogestionados o autogobernados son aquelles que tienen
inherentes los procesos de direccidn, los que tfenen una Fuerza impulsora -
- propia que Iog mantiene en un status haneost&tfcq. que les da ta continuidad
Ast mismo, los sistemés gestionados son tos que requieren para su persisten
cla, fuerza§ externas que los mantenganm en equilibrio.
Cuando hablamos de.sistemas activos, diferenciamos los sistemas porque

' "Los procesos de »direcciﬁhn‘no se dan m8s.que en los complejos y sistemas di



ndmicos, los cuales no representan en modo alguno la forma general delaexis

tencia de la materia*gj.

‘Los sistemas de la naturaleza muerta no tienen la propiedad de direcs-
cibn, en cualquier caso la desintegracién del sistema es el paso del orden -
estructural a la desorganizacidn; es decir es la e)l(plicaciﬁn del proceso en-
tropico, respuesta de la segunda ley de la Termodinémica, el sistema aislado
se aproxima al 1imite entre el equilibrio y desequilibrio, de 1a homeostasis

ala entropia.‘

Para la continuidad de. sistema, los autogobernados deben poseer los -
mecanismos de regulacidén que lo mantengan'estaélewa pesar de- los cambios en
su medio amb{ente. Pero como no todos los sistemas tienen dicha propiedad,
sino Unicamente los sistemas de cardcter biolfgico y social, asf como los au
tonsticos, la gesti&n consciente manifiesta su importancia por su carfcter -
homeostitico,

La caracterfstica primordial de los procesos de gestiSn es la blisqueda .
del desarrollo dentro del equilibrio y persistencia del sistema, la unidad -
de los procesos de direccibn tienen su razén en la disminucién de los efec--
tos entropicos y la cuantificaciln de la disminucifn o incremento de fendme-
nos de desequilibrio. En sf, 1a direccifn es un proceso ciclico de desarro-
1lo que pretende dar continuidad al s1stenn. es un modo de reordenacldn que

permite 1a adaptabilidad al medio ambiente,

El objetivo central de la gestiﬁn es mantener “la determfnaciﬁn cuali

2/ V. Afanasiev. Op. cit. p. 18,
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tativa del sistema mediante su paso de un estado a otro, el efecto ordenado
actua en ei sentido de poner el sistema a tono con las leyes y tendencias ob

jetivas que son propias y que definen esta determinacidn cua]itativa"gl.

Este efecto de gestidn guarda siempre una relacibn contradictoria, el
ente dirigido y el dirigente o de otro modo el objeto y el sujeto de la ges-
tién. El1 tipo de relacidn entre estos entes serdn los determinantes en el -

‘mantenimiento de 1imites homeostdticos a la necesidad de manifestar nuevas -

relaciones que modifiquen todas las cualidades del sistema.

3/ V. Afanasiev. Op. cit. p. 20
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1. LA FORMACION SOCIOECONOMIEA

Antes del nacimiento del Marxismo, la sociedad era concebida como una
simple asociacion de individuos. Para los pensadores idealistas, la socie--
dad tiene su origen en fuerzas superiores ajenas al consentimiento humano, ~
{por 1o general el estado y Dios); édmitfan la diferenciacién de lo indivi--
dual y lo social reconociendo la influencia de éste sobre sus integrantes. -
A esta visidn también se le oponfa otra no menos errénea, la seudorrealista,
que afirmaba que la conjuncifn humana se debe a la naturaleza misma del hom-
bre, a hechos biolfgicos fntrTnsecos que lo impulsan a ello. Asf se deducfa
que para estudfar los hechos sociales era necesario partir del factor parti-

cular y de la naturaleza moral de los individuos.

Para, €arlos Marx la sociedad no es un simple agregado aritmético de -
individuos, no es un todo estdtico, eterno e inmutable; no pretende atomizar
su estudio bogque mientras los hombrgs nacen, v1veh y mueren, la sociedad -
trasciende en el tiempo, perdﬁra.'se desarro]ia y se renueva. Para Marx 1la
sociedad es un ente activo en el espacio y en el tiempo es como un praceso,
un desarrollo, un todé estructurado:con 1nterreiaciones y fenfmenos, es un -
sistema.

La formcién socicecondmica es la descripcifn mis general y universal
de 1a sociedad;-representa el conjunto de fenfmenos y procescs sociales que
tienen como base un modo de producciSn espec!ficamente determinado en el ticjl
po. Aunque esta categorfa dialéctica tampoco ofrece una idea concreta del -

‘concepto sociedad, por To menos permite su estudio ordenado y objetivo. Al.
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respecto V. Kelle y M, Kovalzon explican: “La formacibn socioeconfmica es -
una sociledad determinada, historicamente concreta que constituye un sistema
de fenfmenos y relaciones sociales en su unidad orgdnica e interaccifn, so-=
bre 1a base de un modo concreto de produccidn, un sistema que se desarrolla

con arreglo a leyes especificas"-l—/'

E1 descubrimiento de este concepto nos permite:

- Diferenciar un periodo social sefialando cada una de las cualidades

especificas y las leyes que rigen su movimiento progresivo.

= Identificar las propiedades comunes que se repiten en sociedades con

un nivel de desarrollo semejante y -

- Descubrir la unidad y relacion dialéctica entre los diversos fendme

nos sociales en un contexto determinado.

Una sociedad como cualquier otro sistema se compone de una infinidad
de subsistemas y formaciones con caracteristicas peculiares que ladistinguen
de otras, perp en cada una de ellas existen elementos estructurales cbmunes.

entre 1os mds importantes estan:

1.1 EY Modo de Produccifn, Base EconSmica Material de 1a FormaciSn Social

La formacién socioecon6mica fundamenta su estructura en la necesidad

del hombre de transformar los bienes naturales en bienes de consumo., La pro

1/ V. Relle M, Kolvazbn, ensayo sobre la teorfa marxista de la sociedad, -
Progreso, p. 48. .

EY
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duccibn es la base condicionante de la existencia del hombre. "Al producir
bienes materiales el hombre produce y reproduce todo el régimen de su vida,
que en el proceso de produccién el hombre se forma como ser social"y . El

individuo como organismo biol6gico tiene una interaccibn natural como su me
dio ambiente, toma de este los elementos disponibles para transformarlios en
objetos que satisfagan sus necesidades, ocasionando que 1a estructura social

tenga como esencia condicionante el modo de produccifn.

EY modo de producci6n se compone de dos elementos inseparables, las
fuerzas productivas que re;;resentan 1a relacifn del hombre conla néturg]eza.
reflejando el nivel de de;arrol]o y el grado de dominacién del individuo so-
bre su medio y, las relaciones de produccién que involucran 1‘as interaccio-
nes entre los hombres en su necesidad de transformar la naturaleza, odeotro

modo, es la forma como se organizan los hombres para producir.

La produccidn es una actividad racional y conciente, es el proceso de
trabajo conformado por los objetos, los medios y el propio trabajo. Estos
tienen una gran‘ importancia porque determinan, en su relacidny configuracidn,

los modos de.broduccién imperantes.

Los objetos de trabajo son el factor pasivo del proceso porque sobre
ellos recae la actividad de transformaci6n, Los medios de trabajo son los
objetos que interpone el hombre entre &1 y los objetos de trabajo, ejemplo
de ellos son los equipos, medios, herramientas y los mds significativos la

maquinaria y los mecanismos que utiltizan los individuos para transformar de

2/ TIDEM, p. 49.
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manera directa Tos objetos de trabajo y; el trabajo que es la actividad trans
formadora, la aplicacifn del esfuerzo y energfa humana, el elemento impulsor

de las fuerzas productivas.
El factor determinante en la base estructural de 1a sociedad, lo con-
forman las relaciones de produccidn, porque de ellas se originan las formas

sypraestructurales.

1.2 La Supraestructura pumpuesta por las Formas de Pensamiento

La supraestructura se compone porAel conjunto de relaciones fdeoldgi-
cas engendradas en las relaciones de’producc165. Los fenfmenos econdmico-ma
teriales se reflejan en la conciencia de los grupos sociales {nvolucrados, -
de manera que estos justifican y validan el status de los medios de producé
cién. Por eJemp1o en los sistemas "capitalistas" las relaciones de produc-
cidn tienen'un cardcter de clase, algunos miembros de 1a sociedad poseen los
medios de produccidn mientras que la gran mayorfa recurre a la venta de su -
fuerza de trabajo; esta relacifn material determina en la conciencia de 1los
hombres las formas de pensamiento que validan a las relaciones de produccibn
As? las concepciones filos6ficas, jurfdicas, religiosas, polfticas, éticas,
etc. se orientan hacia la afirmaciOn de una "realidad natural y absoluta" =

adaptable a las formas de organizacifn del trabajo capitalista.

Las relaciones ideolbgicas adquieren un cardcter formal dentro del -
sistema social, mediante la creacidn de subsistehas: organizaciones jurfdi-

cas, educativas, culturales, y otras.
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Las instituciones juridicas pretenden reglamentar la vida social esta
bleciéndo lineamientos de cardcter obligatorio para conservar y perpetuar -

las relaciones de produccidn vigentes.

.Las organizaciones educativas, representan el proceso de adaptacidén -
jideoldgica de los individuos que darén continuidad a las relaciones sociales

correlativas a una estructura social dada.

Existen una infinidad de subsistemas {como los sefialados anteriormen-
te); con el objetivo fundamental de mantener, conservar y consolidar la for-
macibn socioecdndmica. En la mayorfa de las sociedades contempordneas el -~
subsistem dg mayor importancia es el Estado, porque representa el eje vital

de las relaciones ideolégicas. (Cuadro 1).

ORGANIZACIONES

CONCEPCIONES ESTADO
JURIDICAS
SUPRAESTRUCTURA |FLOSOFICAS 9, B
_ ETICAS 2 g é o
: ; < P
IDEOLOGIA RELIG03AS S 5 3
2 8 5 8
Ww o o om
Modo de Produccidn ‘ :
s Fuerzas Productivos BASE MATERIAL FENOMENOS :
* Relocionss de Produccidn *MG 12 Afirmacitn de Tas Relaciones de
© Produccibn.
‘ 2% Gestacifn de las Proposiciones
det Cambio.

Estos puntos bisicos de Ja estructura social se manifiestan a través

de Tas relaciones antagbnicas de: .
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- Las fuerzas productivas y las relaciones de produccibn en interac--

cibn directa, vy

- La supraestructura y las fuerzas productivas en interaccidn indirec

ta por medio de la base econfmica.

Subordinadas a la infraestructura y supraestructura, la formacibn po-
see otros subsistemas de relacifn como la familia, el idioma, el matrimonio,
Ia$ organizaciones técnico-cient?ficas, deportivas y otras. Entre ellas 1le
corresponde un lugar importante, en general a la administracidbn y en particu

lar a la gestibn.

La gestidn social adquiere asf una posicibn relevante en el enfoque -
sistémico de la sociedad, porque como producto de Jas relaciones de produc--
cidn concretas impulsard el proceso permanente de mantenimiento y continui--

dad del sistema social.



2. EL._ DESARROLLO SOCIAL

Para que el hombre pueda dirigir su sociedad, primero debe conocer las
regularidades del desarrolio social, y el complejo mecanismo de funcionamien-
to y movimiento social, en contrario serf objeto de las mismas leyes que ri-

gen el desarrollo social.

La gestion cientffica debe fundamentar sus mecanismos y procesos en -
Tas leyes inherentes que rigen el movimientg y el cambio social, para deter~
minar las peculiaridades de los fendmenos sociales de manera que pueda infiufr
en su comportamiento mediante a]ternativas-quelgeneren el reordenamiento per

manente dentro de una fase de equilibrio.

A través de la historia han existido diversas teorfas soure el desa-
rrollo social, entre las mds significativas estdn: la liberalista, que inclu
ye el antropologismo filos6fico y el positivismo, y 1a de materialismo histé

rico.
2.1 E1 Liberalismo

Dentro del liberalismo, el antropologismo explicaiel desarrollo social
como un procesc sujeto a las voluntades y pasiohes de los grandes personajes
de 1a historia; estas ideas tuvieron su origen en el renacimiento y fueron -
completadas por los pensadores de la {lustracién francesa como Diderot, Hel~
vecio y Holbach. La causa fundamental del desarrollo se genera en el esta

do psicolégico de los hombres, de su interés, su pasi6n por la conquista,
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etc. Decfa Paul Holbach "El exceso de aspereza en la bilis de un fandtico,
el acaloramiento del corazén de un conquistador... son causas suficientes pa

ra obligarlo a emprender la guerra'éf,

A fines del siglo XVIII Montesquieu rebate esta teorfa al declarar que
el desarrollo social se rige'por leyes que emanan de 1a naturaleza misma de
la sociedad. Dicho enfoque se ve fortalecido por 1a sociologfa fundadav por
Augusto Comte y difundida por Herbert Spencer, en donde exponen conceptos pa

ralelos del enfoque denominado positivista*,

Para describir la teorfa del desarrolio social de Comte, es necesario
partir de 1a explicacidn de 1a teorfa de los tres estados de la mente humana. _
Segin 1a filosoffa positivista 1a cosmovisidn del hombre, invariablemente a
su voluntad entra en un ciclo natural donde se suceden tres etapas fundamen-

tales:

- La del Método de conccimiento teolégico
- La del conocimiento metaffsico y

- La visibn positivista.

E1 estado teolégico representa la fase primitiva del desarrollo de la.
mente, la explicacién del mundo se concreta por la accidn de fuerzas sobrena

turales y divinas.

Paul Holbach, Obras escogidas, Mosc@i 1963; Tomo I, p. 60.

Para fines de esta investigacifn el concepto "positivismo' sdlo represen
ta la dennminacifn comurmente aplicada a 1a forma de pensamiento sin con
siderarse un calificativo,

~

* e
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Asi la religién representaba la visibn dnica para la explicacidn de -

los fendmenos que rodean al hombre.

E1 método metafisico representa el segundo peldafio del desarrollocong
noscitivo. Comte entendfa por metafisica la posibilidad de reconocer influen
cias y fundamentos, en 1a sucesidn de hechos y fenémenos que infieren en la

raz6n humana.

E1 positivismo reconocido como la tercera y Gltima parte del conoci--
miento, explica el desarrollo social, segfin el autor, de manera l&gica y ob-

jetiva, por medio de procesos cientfficos.

Para el positivismo, los conceptos antes seﬁa]ados,_pueden ser aplica
dos en la concrecidn de las influencias del desarrollo social. Aplica sucon
cepto qelas tres etapas congnoscitivas a un curso ciclico de la sociedad, -
que se inicia por un estado militar perfectamente justificado por las formas

de pensamiento teolfgico.

Para 1a tdentificacibn de las fases de desarrollo Comte sefala tres -

indicadores:

= E1 tipo de "Unidad Social®, que en la etapa primitiva se refleja en

la famjlia.

- E1 tipo de "orden® al que corresponde en 1a primera fase, el carfc-

ter doméstico y

- » E1 "sentimiento predominante® sefialando para el primer status el carifia
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Consistente al razonamiento anterior, para la segunda fase del desa--
rrollo social, la filosoffa metafisica determina un sistema social legalista,
el estado representa el tipo de unidad, el orden tiene un carscter colectivo

y la veneracidn es el sentimiento predominante.

La tercera y (1tima parte del desarrollo social, sefialada por Comte,
es el estado industrial, que corresponde a la fase del conocimiento positivis
ta. Como indicadores de este estado del desarrollo social, el positivismo
establece a la especie como indicador de la unidad social, con un orden uni-
versal y bajo un sentimienio benevolente de cada hombre participe del si§te-

m.

De estos cuestionamientos se desprenden dos premisas que contemplan -

1a idea central .del pensamiento comtiano:

- La sociedad puede ser epistemol6gicamente asimilada a la naturaleza

Y

- La sociedad se rige por leyes naturales inmutables e independientes

de 1a voluntad humana.

Uesde esta perspectiva la filosoffa liberalista justificaba las rela-
- ciones politico-econfmica y sociales imperantes en el siglo XIX y generaba - -

un sentimiento de aceptacidn pasiva (statu quo).

En nuestra opinin las proposiciones comtianas 1imitan el concepto de

desarrollo social, porque determinan leyes inmutables y Gnicas en donde no -



se puede transformar la sociedad al 1legar al estado positivista, al status

de los procesos de gestifn capitalista,

Spencer, por su parte, hace una analogfa entre la concepciGn darwiana

de la evolucidn orgdnica y el desarrollo de la sociedad.

Sefiala que la sociedad recorre un ciclo evolutivo de ascencidn 1ineal,
donde los sistemas sociales crecen, se complican y diferencian en sus funcio
nes y estructuras. Los puntos andlogos mds importantes seilalados por el po-

sitivista inglés, son:

- La materia orgdnica como el sistema social presentan un crecimiento

notable a través de su existencia.

- E1 proceso de crecimiento incrementa la complejidad estructural y
por ende funcional tanto de los organismos vivos com de la socie-

dad. *

. « La diferenciacifn funcional y estructural incrementa las necesida~
des de comunicacifn y coordinacién entre cada una de las partes del
sistema orgdnico y social, esto es fortalece los canales de depen~

dencia.

En base a estas premisas propone para el desarrollo social tres Teyes

fundamentales:

- La persistencia de 1a fuerza.- Que se refiere a la existencia de -
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una causa Gnica que trasciende al conocimiento humano.
~ La indestructibilidad de la materia (invalidada actualmente} y

- La continuidad del movimiento.

Para Spencer una sociedad en proceso de desarrollo tiende a la inte-
graci6n, acelerando su paso de la homogeneidad a la heterogeneidad, agudizan
do los requerimientos de cohesién, multiformidad y precisién de su estructu-

ra y sus funciones.

En nuestra opinidn, la formultacidn de las leyes del progreso social -
paralelo al orgdnico reduce el concepto de desarrollo a la intensa redistri-
“buci6n de los subsistemas componentes y al movimiento como causa y efecto de

los procesos de integracidn y dispersidn.

De ellos se desprende que la filosoffa sintética de Spencer tiene un
cardcter mecanisista; primero porque su interpretacién del desarrollo se re-
sume a una condensacidn puramente cuantitativé y segundo porque su movimien
to evolutivo de 1o homogéneo a 1o heterogéneo (proceso de diferenciaci6n) se
refiere a una complicacibn cuantitativa con pequefios cambios cualitativos, -

oponiéndose a la fase de cambio manifiesto,

Para Spencer 1a revoluci6n no conduce a una nueva fase de reordena-

miento progresive sino a la anarqufa universal, es decir a 1a regresidnlf.

2/ Herbert Spencer, Primeros Principios,
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En To general, la filosofia positiva ha sido la respuesta de justifi-
cacibn y valoraci6n a las relaciones de produccién de las economfas de merca
do. La ciencia social liberalista se ocupd de la persistencia de su socie--
dad, (en este siglo la filosoffa positiva se manifiesta en los trabajos de -
los pensadores burgueses como Emilio Durkheim, Talcott Parsons, etc.); consi
derd las relaciones y circunstanciag, de su contexto, como leyes naturales =
inviolables. . Cuando los pensadorées liberales describieron las fuerzas del -
desarrollo social, se limitaron a la forma histérica de su economfa, trascen
dieron las diferentes etapas de la sociedad, los procesos del desarrollo, -
aplicando los concebto§ y valores de su ideologfa a sistemas predecesores del

capitalismo, Karl Korschexp]icaval respecto:'

"Cuando los investigadores sociales burgueses hablan de desarrollo o
una evolucitn suelen quedarse en el circulo migico de la sociedad burguesa...
aplican sin mds conceptos tomados del presente estadio social a las formas -

sociales historicamente precedentes'é/.

_ La divisidn c6nceptua1 del desarrollo en las denominaciones historia
y prehistoria, se debe a la incapacidéd de aplicar las categorfas del pensa-
miento liberal a los procesos prehistricos,. por ejemplio en las sociedades
primitivas no es posible aplicar conceptos tales como: familia, propiedad -
privada, estado, etc. Korsch seﬁalé que el hecho de trascender los estados
de desarrollo social no se limita al pasado, sino son apiicados al futuro al
considerar al Status Quo como una forma de evolucifn, y relegar al cambio ra~

dical al aspecto regresivo o de otro modo destructivo.

3/ FKarl Korsch, Karl Marx, Ariel, p. 42.
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2.2 ET Materfalismo HistSrico

En contraposicion a las teorfas Tiberales, Carlos Marx y Federico En-
gels expresan su vision del desarrollo histdrico aplicando la filosofia dia-
Téctico materialista a los fendmenos y procesos de 1a continuidad social.

= Aplicada a la
Materia Historia

. = concepcidn
Filoggzziig;?ligtico materialista del

Movimiento desarrollo social

Estos autores buscaron las causas que impulsan el desarrollo social -
en la esfera de las relaciones materiales. Para Marx, los medios materiales
de subsistenciay las relaciones de produccién tienen un papel primario, sim-

plemente porque sin actividad productiva no puede haber sociedad humana.

"{...) para vivir hace falta comer, beber, alojarse bajo un techo,ves
tirse y algunas cosas mds. E1 primer hecho histbrico es por consiguiente, -
la produccidn de los medios indispensables para la satisfaccifn de estas ne-
cesidades, es decir la produccién de la vida material misma.(...)"i/;
Partiendo de este razonamiento Marx y Engels formulan sus premisas =

esenciales del desarrollo social que son:

- E1 papel determinante de 1a vida material en el desarrollb social,

sobre todo del modo de produccidn.

4/ Carlos Marx y Federico Enmgels, La Ideologia Alemana, Ediciones de Cul~
tuca Popular, p. 28,
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- La correspondencia entre las fuerzas productivas y las relaciones -

de produccién,

- £1 condicionamiento de la supraestructura (polftica, ideologfa...)
por la infraestructura social y de los procesos de valoracidn de Ta

supraestructura sobre la base y

- E1 cambio manifiesto en donde las masas populares desempeian el pa-

pel definitivo, la etapa revelucionaria.

Respecto al primer ﬁunto, “el determinismo econdmico”, los fildsefos
marxistas sefialan que 1a variedad de subsistemas, politicos, cﬁltura)es;etc..
siempre influyen sobre el desarrollo del sistema social, pero que el factor
determinante serd el econdmico. Federico Engels sefiala al respecto: "...Se
giin a concepcidn materialista de la historia, el factor que en (ltima ins--
tancia determina 1a historia, es 1a produccién y 1a reproduccién de la vida
real, Ni Marx, ni yo hemos afirmado nunca mds que esto. 5i alguien lo ter-
giversa diciendo que el factor econfmico es el dnico determinante, converti-
r§ aquella tesis en una frase vacfa, abstracta, absurda. La situacidn econ§
mica es la base pero los diversos factores de la superestructura que sobre -
ella levantan -las formas polfticas de la lTucha de clases y sus resultados,
Tas constituciones, que depués de ganada una batalla, redacta la clase triun
fante, etc., ias formas jurfdicas, e incluso los reflejos de todas estas lu-
chas reales en el cerebro de 1os participantes, las teorfas polfticas, jurf-
dicas filostficas, las ideas religiosas y el desarrollo ulterior de estas -
hasta convertirlas en um sistema de dogmas-v ejercen tambiém su influencia so

bre el curso de las Tuchas histbricas y determinan, predominantemente en mu~
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chos casos, Su forma"y.

Acerca de la correspondencia entre las fuerzas productivas y las rela
ciones de produccidn, Marx y Engels concluyeron que los procesos, estructu--
ras y aspectos de todo sistema social, tienen su esencia en el trabajo del -
hombre. Asi existe una correlacifn entre los sistemas tecnolfgicos, los me-
dios de proqucciﬁn, la experiencia productiva, etc., y 1a forma en que se or
ganizén los hombresvpara transformar los recursos naturales en productos de

consumo que enriquecen la vida material de la sociedad.

La tercera premisa del desarrollo social describe la relacién parale~
Ta entre los fenémenos supraestructurales y los procesos infraestructurales.
Esto consiste en que la base de la estructura socfal, constitufda por las re
laciones de produccifn, determina en (l1tima instancia las formas de pensamien
to, la politica, el derecho, etc., y éstos a su vez justifican y validan a ~

1a nueva infraestructura.

E1 cambio manifiesto para 1a filosoffa marxista se constituye por la
conciliaciﬁn de los puntos contradictorios, especTficamente en el sistema so
cial, por la ascencifn al punto antagbnico, en donde los grupos marginados -
Jjuegan el papel definitivo en la consumacibn de 1a lucha de clases. Para -

los fundadores del marxismo la evolucin social es el fen6meno objetivo del
desarrollo, del cambio de una formacifn seocial a otra. Marx y Engels en el

Manifiesto del Partido Comunista expresan: "La historia de todas las socie-

dades que han existido hasta nuestros dfas (1a historia escrita) es la histo

3/ Carlos Marx y Federico Engels. Obras escogidas, Moscii Progreso 1971,
p. 719-720.
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ria de las luchas de Jas clases, Hombres libres y esclavos, patricios yple
beyos, sefiores y siervos, macstros y oficiales, en una palabra: oprasores

y oprimidos se enfrentaron siempre, mantuvieron una lucha constante {...) lu
cha que terminé siempre can la transformacibn revolucionaria de toda la so--

ciedad o el hundimiento de las clases beligerantes“ﬁf.

Para Carlos Marx el procesc de cambio se rige por un mecanismo 16gico
que contiene las leyes dialécticas del desarrollo social. Este esquema toma
do de las aportaciones de Friedrich Hegel, explica que todos los sistemas in

¢luyendo la sociedad humana pasan por tres etapas.

« lLa afirmacifn o tesis
- La negacibn o antitesis y o

- La conciliacidn de los opuestos o sintesis.

Estas fases del desarrollo se presentan ciclicamente, y cada ciclo -

constituye sobre un nueve plano superior al anterior.

*

&/ carlos Marx y Federico Engels, Manifiesto del Partido Comunista, Grijal
bo, 1970. p. 22.
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3. SOCIEDAD Y GESTION

Al sistema social le es intrinseco el proceso de gestidén. Su funcio-
namiento y desarrollo no se conduce por la accién de objetivos prestableci-
dos o fuerzas scbrenaturales, se rige por leyes objetivas inherentes, por me
canismos y factores especificos de direccidn., Estos factores y mecanismos -

se orientan a:

- 12 integridad del sistema social
- La homeostasis

- La especificidad cualitativa

- E perfeccionamiento y

- E1 desarrollo.

" La sociedad comprendida como el conjunto de procesos y fentmenos in-

terconectados, regidos por leyes dialécticas, es un sistema autogestionado.

La autogestidn es una propiedad de cardcter general engendrada en 10s
principios de colectivizacién humana. Se encuentra activa en cualquier fase
del desarrollo social manifestindose paralelamente al crecimiento y compleji

dad de los sistemas.

- E1 hombre como ser so;ia] se asocia con sus semejantes para la produc
ci6n de bienes. Al crecimiento y desarrollo su organizaci6n se complica por
la divisidn del trabajo, la multiplicidad de funciones, los flujos de comuni
cacidn,‘etc. Los procesos se diversifican en tal medida que para mantenerse

en un estado de equilibrio la socfedad demanda el establecimiento de subsis-
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temas de gestidn mis eficientes y efectivos. Marx expresa al respecto "to-
do trabajo directamente social o colectivo requiere en mayor o menor medida
una direccifn que establezca un enlace armdnico entre las diversas activida-
des individuales y ejecute las funciones generales que brotan de los movimien
tos de) organismo productivo total, a diferencia de los que realizan los br-
ganos individuales. Un violinista solo se dirige el mismo, pero una orques-

ta necesita un director"l/

Cada subsistema de la formacién social requiere de procesos de gestidn

concretos; desde un punto de vista general estos se pueden clasificar en:

1) Mecanismos esponténeos y

2) Mecanismos conscientes.

El e§ﬁont5neo es la respuesta automitica y natural del sistema al con
Junto de re]aéionés e interacciones, paralelas contradictorias, etc., que ge
neran los efectos impulsivos a nuevas fases y etapas superiores., En este me
caniﬁmo ﬁo existe 1a participaci6n racional, se suscita como respuesta vital.

del movimiento, de las fuerzas ciegas del desarrollo.

Un ejemplo de gestiGn espontdnea la encontraremos en las economfas de
mercado desarrolladas, ahf existe una red indefinida de actos entrelazados =
de oferta y demanda, estos son en sf los que gobiernan 1a produccitn de mang_
ra automdtica. No hay intervencifn humana, esta s6lo se involucra en la re-

gulacidn de 1a divisibn soctal del trabajo.

1/ carlos Marz, El Capital, Tomo I, Seccién IV, Cap. 12.
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| LAS RELACIONES SO
FUERZAS DEL INFLUENCIA PRODUCCION CIALES EN GENERAL
_>nr TTDDISTRIBICION | Y| LCULTURA
MERCADO RIGENTE *IDEOLOGIA
CONSUMO ~EDUCACION

La planeacifn y programacidn de la produccién, distribucién y consumo
se fundamentanen la probabilidad, porque estos procesos se efectlian en una -

atmdsfera de incertidumbre.

En 1a economfa de Mercado existe un distanciamiento entre la gestifn
individual y la gestifn social, no hay una conjuncibn de intereses sino por
el contrario la direccifn individual no tiene la menor significacibn, simple
mente se subordina a los intereses sociales; y sociales se refiere al modelo
determinado por las relaciones de produccién y a la gestidn de las fuerzas -

del mercado,

Paralelamente a los factores espontdneos, no programados, actuan en =
cualquier fase del desarrollo social, los factores conscientes de la direc-»

cidn que establecen objetivos especfficos.

La gestién consciente es aquella donde los hombres establecen y man-~
tienen sistemas de organizacibn, coordinacidn y regulacibn del sistema,'aun-
que estos en la mayoria de los casos se encuentran limitados por diversos fe_

nomenos de esencia econfmica.

En las economfas capitalistas desarrolladas, en 16s monopolios, es po

sible la gestifn consciente delimitada por las formas de pensamiento vigen--
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tes, en las economfas mixtas el estado monopoliza ciertos campos de la produc
ci6n y puede por tanto establecer planes de desarrollo dirigidos hacia obje-

tivos concretos.

La influencia consciente de 1os hombres sobre el sistema social, por
medio de planes, metas, objetivos, dépen¢e de las relaciones de produccibn =~

vigentes y del cardcter del regimen sociopolftico.

La experiencia hist6rica ha demostrado que en las snciedades clasistas,
1a gestidn tiene un cardcter de clase en donde los dueiios de los medics de -
produccidén juedan el papel dirigente y 105 que.viven de su fuerza de trabajo

representan el objeto dirigido,

Desde-1as primeras colectividades, apareéen Tos mecanismos de gestifn
espontdnea y consciente. En el perfodo neolftico, las manadas se regfan por
la influencia espont8nea e independiente porque 1a reproduccifn social se ge
neraba de manera fortuita y desordenada. En la Barbarie podemos apreciar las
primeras manifestaciones de gestibn consciente en el nacimiento de las tradi
ciones, costumbres, etc., que van fijando la conciencia de los individuos. -

Con 1a aparicibn de 1a tribu, el anciano representa el primer dirigente social

Los 1n&1cios mds importantes de gestibn consciente los encontramos en

el Génesis de las sociedades de clase, en la aparicifn del plusvilor.

E1 sobre producto social permitis la formacidn de reservas de viveres,

T1a divisién del trabajo mds perfeccionada.y 1a reproduccifn social. Por pri
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mera vez, debido al desarrollo de las fuerzas productivas, la produccidn de
los medios de supervivencia se subordinaban a los procesos de gestidn del -

hombre. (Ver cuadro 2).
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L MEXICO UNA FORMACION ECONOMICA CAPITALISTA, SUBDESARROLLADA Y DEPEN-

DIENTE

México es una formacifn econdmica capitalista subdesarrollada determi
nada por la variabilidad de efectos histdricos y contempordneos, que han in-
tegrado al pafs durante aproximadamente cuatro siglos, al servicio ‘de los ir

tereses de otras sociedades,

Para algunos autores, México (como otros pafses subdesarrollados) se
" encuentra en un estado de atraso socio-econdmico, donde los procesos de pro
duccidn tienen caracterfsticas feudales; tanto en el nivei de desarrollo de
las fuerzas productivas como en las relaciones &e prodhccidn. .En nuestra -
oﬁiniﬁn dicha aseveraci6n es err6nea porque a nivel estructural el pafs nun
" ca, hi siquiera en 1a colonia, ha vivido bajo el efecto de 1as relaciones -

feudales Europeas.

E1 descubrimiento de América y la Conquista de México fueron resulta-
do del {incipiente capitalismo Europeo, del mercantilismo imperante que engen
draba en su seno las relaciones de produccin capitalistas. De hecho nues-
tro sistema econdmico nunca hered6 la estructura feudal, sino se gestd como
una formacidn precapitalista con caracterfsticas especificas, como las que -

sefiala Alonso Aguilar:

a) "En una primera etapa, el trabajador es explotado directamente, mis -.

que a través del cambio;

b) A medida que las tierras de los campesinos pasan a manos de una nueva



c)

d)

e)

f)
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clase terrateniente, mientras algunas comunidades se refugiaban en 'lu
gares apartados en donde puedan quedar a salvo de la explotacidn de =
los nuevos amos, muchas mds se desintegran y sus miembros se vuelven

Jornaleros agricolas o buscan trabajo en las ciudades y en los reales

de minas;

E1 trabajo asalariado no se impone de inmediato; aungque poco a paco =
gana terreno, coexiste con el trabajo directo de los productores tan-
to del campo como de las ciudades, que logran retener sus precarios =

medios de produccién por mis tiempo;

E1 trabajo nunca llega a ser enteramente libre, pero las trabas y re=-
laciones de tipo precapitalista van perdiendo vigencia, primero en las

leyes y después en la vida diaria; y el propio proceso de transforma- |

cién de la economfa imprime a la mano de obré cierta movilidad.

A diferencia de lo que ocurre bajo el capitalismo inglés, el avance -
técnico es lento y la divisidn del trabajo tropieza con mdltiples tra
bas que, en {iltima instancia, condicionan desfavorablemente el proce-
so de cambio, el nivel de la productividad del trabajo, el monto del

ingreso y la magnitud del excedente econfmico;

Mientras Ja descampesinizacidn del productor rural se 1leva a cabo, ~
en un sentido histérico, relativamente de prisa, la aparicibn y la de
sintegracidn del artesanado y el desarrollo de la actividad manufactu

rera se desenvuelven con gran lentitud, hecho que por s{ solo disloca
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todo el funcionamiento del proceso, en comparacifn con el modelo c]&sico“l/.
" [Ver cuadro 31

La guerra dg Independencia (1810-1821) representd el primer intento -
de instaurar una estructura econfmica capitalista clisica, pero sélo se con=
creto a la desvincdlaciﬁn polftica ée Espafia, Para la época de la Reforma =
el modo de produccidn capitalista domind el marco de las relaciones sociales,
podemos decir que la interaccifn de puntos supraestructurales e infraestrugce.

turales se definieron claramente,

El modelo de desarrollo de mediados del siglo XIX se caracterizo por
la subordinacidn a los sistemas de mercado, al comercio abierto hacia el ex~
terior, y a la inversibn extranjera directa. 'México escoge el camino de 1a
libre competencia a nivel nacional e internacional -dice Arturo Guillen-:los .
latifundios organizan su produccidn para la satisfaccifn de las crecientes -
neces idades dg materias primas de las Metr8palis; acepta,'al mismo tiempo, ~
que los capitales ingleses, franceses y norteamericanos se hagan cargo de la
mineria, establezcan bancos de dep6sito, absorban los escasos recursos nacip
" nales y construyah los medios de comunicaciGn en la forma gque mds conviene 8

sus intereses“gf

Asf el status de subdesarrollo y dependencia se manifestaba como re-
sultado directo de la divisidn internacional del trabajo, del aumento de la

productividad en los pafses desarrollados en base a la redistribucién de 1os

.

1/ "Alonso Apuilar Monteverde. DialEetica de la Economfa Mexicana, Ed, Nues
tro Tiempo, p. 99 y 100,

2/ Arture Guillen. Planificacifn Econfmica a la Mexicana, Ed. Nuestro Tiem=
po, p. 114,



FORMACION SOCIO ECONOMICA PRECAPITALISTA.

CUADRO_3

Vestigios de la
Supraestructura
Feudal Europea

o SN o

SUPRAESTRUCTURA )
Brotes de 1a Supraestructura
Ideologia de Transicidn Capitalista
T A A A
FUERZAS PRODUCTIVAS ™

-Prevalecen las formas artesanales de produccidn.

-De los procesos feudales a precapitalistas, relacidn
a la Revolucidn Industrial,

"MODO DE PRODUCCION [

RELACIONES DE_PRODUCCION

Transicidn de las relaciones feudales a las capita-
listas, regidas por el incipiente Mercantilismo,

Nota: Las relaciones de produccidon de cardcter feu-
dal, no se aplicaron en México por el caricter
mercantil del sistema econbmico, por 1o tanto se,
concibieron nuevas relaciones propicias para

el avance capitalista,

Formacidn Social
Precapitalista

Indicadores

-E1 Mercantilismo
.Comercio interno
.Comercio externo

-E1 Empleo de 1a Moneda

-E1 Préstamo Usurario

-La Explotacidn del Trabajo
-La Acumulacién de Capital

Nota: Bajo un desarrollo lento, ca
da indicador presentaba ras-
gos de 1a concepcidn feudal,
pero se regian por los proce
sos mercantilistas.

%
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procesos productivos y los recursos, con el fin de disminuir sus costos para

Ja obtencidn de mayores ventajas en el comercio internacional.

Dentro del sistema de mercado internacional, compuesto por formacio--
nes capitalistas, México era y continua siendo un sybsistema cuasipasivo. -
Tiene como principal peculiaridad e{ desempefio de un papel desventajoso al -
aportar al sistema internacional recursos primqrios y otros que se caracteri
zan por su bajo costo (tanto de los recursos materiales como humanos), y a
su vez importar productos manufacturados, tecnologfa, etc, que 1o hacen depen
diente de los procesos prdductivos. hdbitos y costumbres de las sociedades -

-desarrol ladas.

~-ALTO NIVEL DE DESARROLLO TEC

. NOLOGICO Y CIENTIFICO

Pafses Desarrollados '::;g"CC16n de Bienes de Con
.Produccién de Bienes deCapital

SIS{E?éRﬁgg%zﬁk{STA .Produccifn de Bienes de K.K,

~MJY BAJO NIVEL DE DESARROLLO
Pafses Subdesarrolla | TECNOLOGICO Y CIENTIFICO

dos (México) .Produccidn de Bienes de Con
sumo (Sector Primario)

"El Capita]ignm monopolista y el Imperialismo -explica Oskar Lange-,
.han heého imposible que los pises subdesarrollados sigan el camino tradicio
nal del desarrollo capitalista, y esto es asf por diversas raiones... de las
cuales la mds, importante es &sta: con el desarrollo de los grandes monopo--
1ios capitalistas en los principales paTées capitalistas, los capitalistas -
de estas nacignes pierden el {interés por las inversiones que 1levan el desa-
rrbllo econdmico a 1os pafses menos desarrolladbs. ya que e;ta inversiGn ame

nazarfa con ocasionar la competencia a sus posiciones monopolfsticas ya esta



blectdas, En consecuencia, la inversidn de capital gque se dirige desde los
pafses desarroilados a los subdesarroilados adquirid un caricter especifico;
se dirigié principaimente hacia 1a explotacién de recursos naturales que se
utilizaron como materias primas en las industrias de los pafses desarrolla--
dos, y hacia el desarrollo de la produccidn de artfcules alimenticios paraali
mentar a 1a poblacidn de los pa¥ses capitalistas desarrollados... en conse~~
cuencia, la economia de los patses subdesarrollados se convirtif en unilatee
ral; economfas productoras y exportadores de materias primas y articuloes ali _
- menticies. Los beneficios abtenides por el capital extranjero en estas eco-
nomfas no se utilizaba para la reinversifn en estos mismos sino que se'expor_;
taba a aquellos pafses' de donde procedfa el capital... Estos beneficios ne
se utilizaron para 1a inversidn industrial en gran escala, que sabemos por ~
experiencia es e} verdadero factor dinimico del de#arrono econdmice quemn;
es 8sta 1a razén principal por 1a que los pafses subdesirraﬂados no pudieran

seguir 1a vfa capitalista del desarro]lo-ecunémico“—l-/ .

Con 1a Revolucifn Mexicana Ta estructura econSmica no sufrid grandes
cambios, se mantuvo con las mismas reltaciones de subordinacién al mercado in
termcima‘!. aungie con la sustitucidn de los sujetos de gestidn, Ya nueva -
burguesfa mexicana désplaro a la aristocracia porfiriana en 1a direccifn de

1og procesos productives,

Es Justo ssialar que los poséulados, revolucionarios que modificarfan

sustancialmente 1a formacibn socicecenSmica s€lo f;usron aplicados en parte,

ll Maurice Dobb. Capitaliswe, encinienm econfmico y subdesarrollo, Ed. -
Ofkos, p. 96, 97, Cita a Oskar Lange, Fconomic Development, Planning and
International Cooperation, Tres Conferencias pars el Banco Central de =
Egipto, El Gairo, 1951, :
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dentro del perfodo Cardenista, donde se modificé el regimen de 1a tenencia -
de la tierra repartifndose grandes extensiones y se recuperd el control y -

-gestion de los recursos naturales de las manos extranjeras.

Después de este perfodo pareciera que hubo una etapa de retroceso. -
Una vez terminada la Segunda Guerra Mundial, se alentaron las formas de depen
dencia econfmica que on G1tima instancia condicionarian las relaciones ideo~

18gicas y polfticas de México.

En la actualidad; a pesar de los movimientos revolucionarios, 13 na-
cidn se ha consolidado sobre la base de la propiedad priVada de los medios -
de produccidn, con rasgos especificos de dependencia y subdesarrollo. [ver

. Cuadro 47,



FORMACION SOCIO ECONOMICA CAPITALISTA.

Vestiglos de la
Supraestructura
Precapitalista

SUPRAESTRUCTURA

poromny

ldeclogfa que valida las relaciones de
produccibn capitalistas

4E;..........:j‘l *T\ % U N S

Brotes de la ideologia del cam
bio, resultado de las contra-
d1cc10nes de clase.

FUERZAS PRODUCTIVAS

MODO DE PRODUCCION

-Dualidad en Tos procesos de produccién

{-Marcado atraso en 1a produccion rural

-Dependencia tecnoldgica

-Combinacidon de procesos artesanales, manufactureros
e industriales

Formacidn social capitalista
» subdesarroilada

—

RELACIONES DE PRODUCCION

- | Indicadores

-Srimitivo nicleo latifundista - campesino asalaria-
o

_~la Burguesia urbana - Proletariado

Nota: Influenciada por la supraestructura de socie-
dades capitalistas desarrolladas.

Existen otras relaciones, pero éstas se desta
can por su papel detenninante.

-Intercambio de Mercancias y Servi
cios en el Mercado Capitalista

-Relaciones Financieras Dependientes

-Monto y Naturaleza de la Inversidn
Extranjera

-Dependencia tecnoldgica de las eco-
nomias

-Predominio de las costumbres y cul-
turas de las naciones desarrolladas.

.o
(4]
.
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2. RELABION ENTRE FSTRUCTURA ¥ GESTION

Una vez definidas las caracteristicas bdsicas de la formacidn socio-
acondmica de México, intentaremos describir los procesos de gestibn que en

" &1 se desarrollan.

La sociedad capitalista subdesarrollada es un sistema autogestionado,
comd cualquier otro, se compone por un sinndmero de subsistemas de caricter
politico, econdmico, social, cultural y otros; y cada subsistema a su vez -
se conforma por elementos, cosas, ideas, hombres..'.. etc. Entre cada subsis
tema y en ellos mismos, se establecen relaciones de subordinacién y coordi-
naci6n {inherentes a 165 procesos de gestifn), determinadas por el modo de -

produccifn que acondiciona a fin de cuentas a toda la estructura social.

Las relaciones de'producci‘én emiten dos tipos diferentes de gestién,
Una que prevalece durante todo el desarrollo del sistema, como fuerza funda- .
mental y determinante de las relaciones sociales -gesti‘én espontinea~- y, =
otras que se manifiesta ‘indirectamente a través de la supraestructura, de Iav

decisibn de Tos seres humanos, -gestién consciente-.

La gestidn espontdnea de nuestro sistema social se engendra en las re
laciones del mercado implicitas en dos planos distintos. perobcomplémentarios.
Unotque se refiere @ los procesos de competencia interna y otro a la subordi

‘naci6n del sistema a los mecanismos del mercado internacional.

- La gesti6n consciente como proceso de reordenacidn pemmté det sis
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tema social, se aplica a una diversidad de fendmenos y relaciones sociales,
De las aplicaciones, la fundamental es aquella que se refiere a los procesos
leconémicos en general y al trabajo en particular porque de las formas de trans
formacién de la naturaleza se rige la totalidad de la estructura. EI traba-
Jo es en sf la base del desarrollo de los medios de produccitn y de la socie

dad.

La gestibn consciente sobre el trabajo cobrd mayor importancia en las
sociedades capitalistas subdesarrolladas, donde el proceso de trabajo es un
flujo. de multip]icgcién de la p]usvalfa. La gestifn del trabajo en Méxicb -
representa el aspecto socioecondmico condicionante, expresidn y orientacibn

de la ideologfa de clase dominante.

Como el sistema se rige pbr-}a propiedad privada de lbs medios de pro_
duccibn, los individuos se clasifican de acuerdo a niveles econdmicos especi
ficos, que representar&n los papeles pasivos y activos de la direccibn, De
hde'a la aguda diferenciacidn de clases podemos establecer tres niveles ge-

neraled bien delimitados

~ la clase priviligiada, sujetos de gestién,
posesidn de los medios de produccf n.

~ la clase media objeto de gestibn, bu-
rocracia, técnicos, presionales, etc.

=~ Los marginados sociales, objetos de - -
gestidn, proletariado y campesina-
do, nivel de subsistencia,

- Lumpenproletariado.
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En el proceso de gestifn, el vol correspondiente al objeto se asigna
a las clases inferiores, que venden su fuerza de trabajo en sus dos expresig_
nes, fisica e intelectual; susceptibles de condicionarse para la satisfaccifn

de los intereses de la clase privilegiada, los sujetos de la gestibn,

“E1 papel directivo del capitalista -expresa Carlos Marx- no es sola-
mente una funcion especial que se desprende de la naturaleza del proceso so;
cial de trabajo, como algo inherente a &1; es también una funcién de explota,
cién en el proceso social del trabajo, funcidn determinada por el inevitable

antagonismo entre el explotador y la materia prima de su explotac‘én"l/

_ La esencia clasista de 1a organizacibn del trabajo y los mecanismos -
de competencia que rigen los sistemas de produccidn, distribucibn y copsumo

han generado un atraso en el desarroilo de los procesos de gestidn conscien-
te a nivel macroecondmico y por otra parte las condiciones de dependencia -
econémica han anulado el progreso de técnicas propias de gestifn a un nivel

microecondmico. La subordimacidn de nuestro sistema a la tecnologfa de so--
ciedades desarro]la&as ha implicado 1a importaci6n de conocimientos de ges--

ti6n que agudizan los antagonismos de clase.

El prob]ema de la gestidn consciente en las sociedades clasistas sub-
desarrol]adas es aiin mis confuso por el crecimiento y complicaciﬁn de Jas re
laciones y funciones de cada subsistema, Lla diferenciacidon tan amplia hace =~

mis diffcil 1a integracién hacia objetivos concretos por 1o que la gestifn -

1/ carlos Marx. El Capital, Tomo I, Seccién IV, Cap, 2,



60;>

consciente toma un cardcter menos objetivo y preciso. Se desvirtfa la ges-
tion econbmica, en tal proporcidn, que la direccibn de las esferas social,
cultural y politica se pierde ocasionando que las contradicciones de clase

se consoliden,
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3. LA GESTION CONSCIENTE ;Y EL PAPEL DEL ESTADO

E1 progreso de las fuerzas productivas en la sociedad capitalista coad-

" 1léva 3 fases bdsicas de gestibn consciente.

~La primera etapa correspondiente al perfodo manufacturero se caracteri_
z6 por 1a nula delegacidn de funciones y responsabilidades; los proce-
sos de géstidn =~ ~nncentraban en el propietario, mientras la gestibn

.espontSnea se desarroilaba de modo natural por medio del equilibrio -

Yperfecto” de 1a oferta y la demanda.

La segunda, referida al perfodo industrial, se hizo notar por el pro--

greso técnica, creéimiento y complicacibn de los sistemas de produccién
que demandaban la desconcentracifn de la direccifn, mediante la deléga
cion de funciones, autoridades y responsabilidades. En este perfodo -
apareéieron los Qrimeros estudios cientificos con el propbsito de.mejg
rar los métodos y'procedimientos administrativos ocasionando 1a libera
cién del‘propietario de 1a funcidn directriz por medio de la capacita-
cidn y desarrollo de administradores profesjbnales. La Tiberacifn de

dicha funcidn para el propietario, no 1o ha excluido de su posicibn de
sujeto de gestibn, porque las formas supraestructurales regulan la ac-
cién de los directores profesionales para que las decisiones respondan

a2 los intereses de su clase.

-la tercera, la fase monopolista, tiene como peculiaridad 1a impersona-

lidad de 1a direcci6n ocasionada por la especializacifn v tecnificacion
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de los procesos de gestién. Llas finanzas adquieren un nivel relevante
porque e} dinero es el instrumento de direccifn mis poderoso. El sis-
tema ée diversifica en tal grado que provoca un rompimiento entre la -

gestibn consciente microeconfmica y las fuerzas esponténeas.

La anarqufa en la gestifn empresarial, sumada a la ineficiencia de los
procesos de mercado para mantener y desarrollar al sistema, orientaron a las
ébcieqades capitalistas avanzadas hacia la entropia. Para solucionar este -
problema, Keynes propuso 1a intervencidn del estado con el fin de implemen-~
tar mecanismos de empleo improductivo que reactivaran el ciclo econémico. A
partir de esta depresifn, los pafses capitalistas incorporaron al Est&do a-
los procesos de gestifn de la produccién. Por primera vez en la historia de
las economias de Mercado se le daba una mayor importancia a los objgtivos ma

croeconfmicos y a la gestifn sobre 165 modos de produccidn y la sociedad.

En el caso de México, no es posible precisar etapas histéricas concre-
tas de gestidn porque’ no ‘ha existido un desarrollo equilibrado de las fuer--
_ zas productivas; en un tiempo especifico subsisten y coexisten estadios di-
ferentes como los procesos artesanales, manufactureros, industriales y mono-
pélicos; a algunos de ellos se les aplican conocimientos de direccién impor
tados de sociedades desarrolladas y a otros se les conduce bajo el criterio
empirico de sus dirigentes; a ninguno se le aplican modelos de gestidn con
- una base cientifica propia, en otras'paIabras, el crecimiento econdmico del
pafs no 1leva inherente el desarrollo de la teorfa y pr&ctica'de sus modélos

de direcctdn.
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En cuanto a la participacién del estado en los procesos de direccibn,
Jos antecedentes son diferentes a los ocurridos en las sociedades capitalis-

tas desarrolladas.

Debido a la complejidad y dimensién de la estructura del sistema y a -
1a heterogeneidad de intereses de los sujetos de gestién, era imposible for-
mular mecanismos de direccidn que involucraran a la totalidad de la formacifn.
Dentro de esta coyuntura surgié la necesidad de delggar al Esta&n el papel -
central de los procesos de gestifn social, encaminados ante todo al cumpli-

mienta de los intereses de los propietarios de los medios de produccidn,

E1 fortalecimiento del Estado como drgano rector de 1a vida socfal de
Méxica tuvo su origen en los postulados emanados de 1a Revolucibn de 1910.
" La formacién del poder polftico y por ende de los procesos del Estado surgie

ron paralelamente a la conciliacion de la unidad nacional.

En un principio el Estado representaba la alternativa de gestifn para

alcanzar Togrds imprescindibles como:

a) la unidad e’ integracibn del pafs, desvirtuada por la diversidad de

intereses;

b) La pacificacibn y restauracifn de los mecanismos de "Coercin Legf

tima";

¢) La nacionalizacidn de las empresas explotadoras de 10s recursos na

turales;
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d) La afirmacién de la soberanfa nacional; y

a) La planificacién del desarrollo econdmico.

La Filosofia Polftica expresa en "La Reforma Agraria, la nacionaliza--
cién de los ferrocarriles, y 1a expropfacifn petrolera, sumadas aciertos tex
tos de la Constitucidn (sobre todo los artfculos 3, 27 y 123), al contenido
popuTar y nacionalista de los programas de gobierno y al ambiente cultural o
ideoldgico producidos por el estallido revolucionaric, confieren al Estado -
mexicano una enorme base de apoyo social y un grade considerable de autono--

mfa frente al bloque dominante"/,

Pero la ideologfa engendrada en el perfodo revolucionario no propicié

~ T cambio de estructura econdmica planteado, sino se mantuvo dentro de las. =~
relaciones de produccién capitalista, dirigiendo Tos procesos de produccidn

hacia la acunulacién de capital y al crecimiento y moderbizacidn del sistema
Ast la gestidn espontfnea emanada de las relaciones de produccin clasista -"
han orillado a 1a Direccibn Estatal hacia propisitos diferentes a 1os que en
_un-principio To fortalecieron; actualmente los mecanismos de gesti6n cons--

.cifente, implementados por el Estado, pretenden:
a) EY mantenimiento polftico y jurfdico que legitimen la direccifn so
cial clasista, 1a de los intereses de 1a clase dominante;

By EY establecimiento de 1a violencia legal que asegure 1a perhanen-

cig de la proptedad privada de los medios de produccifng

p1) Carlos Pereyra., México Hoy., Ed. Siglo XXI, p. 290.
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c)‘ El fortalecimiento y expansifn de la propledad estatal;

d) La definicién de péliticas de gestidn que orienten al sistema ha-
cia un crecimiento equilibrado (intersectorial e interregional) y

conjunto a los intereses de 1a burguesfa nacional,

e) El establecimiento de mecanismos sociales que atenlien las contra-

dicciones de clase; y

£) ta direccidn y coordinacién de los organismos reguladores de otras
esferas sociales (cultural, educativa, etc.), con el fiﬁ de forta-

lecer 1a ideologfa de 1os sujetos de gestidn.

- En resumen los procesos de gestibn consciente de nuestro sistema social

‘se caracteriza por:

-La centralizacifn de 1a gestifn consciente en el Estado o implementada
sobre algunos factores econdmicos, como Ta infraestructura econdmica,
a extraccidn de energéticos y otros productos, el Sistema Bancario y
otros.

-la sybordinacibn de 12 gestidn espontinea del sistema nacional a las - -

fuerzas del mercado internacional.

-E1 desarrollo de 1a gestién consciente dentro .de 1a ideologfa propia -
A _del sistema, es decir en 1a que las decisfones de los sujetos de gestin
son la parte mds significativa de las relaciones de produccitn y por =

ende del curso de todo el sistema social.
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-E1 Estado como intermediario de gestibn clasista y como sujeto de la

misma gestidn.



g

4. DESEMPERQ DE LA GESTION ESTATAL

Para calificar el papel del estado como &rganc rector de la vida so-
cial es necesario describir por una parte el curso de accién concreto, los
objetivos prioritarios, los principios administrativos y los métodos y proce-
dimientos que 11eva inmanenég.gl jnstrumento central de la gestibn, la pla-
neaci6n, y por otra los resuItadoS obtenidos en la “"supuesta" ejecucibn de
Ta misma. Para efectos de este trabajo el punto presente sefiala brevemente
Tos pﬁincipales esquemas de planeacidh difundidos en el sistema, mientras ~

que los resultados mds recientes se describen en el préximo punto con el tf-

tulo "la distribucifn del ingreso, indicador fundamental de las relaciones de

gestién’.

La planeacidn del desarrollo del sistema tiene sus primeros intentos
en el gobierno Cardenista, en 1934 con el primer plan sexenal. Este instru-
mento de Ta gestién pretendia cambios a nivel estructural en el shbsistema -
econfmico, mediante 1a definicifn de objetivos y caminos concretos que res-

" pondieran a los postulados de Ta Reyolucidn Mexicana. Entre las modificacio-
ﬁes mis fmportantes estaban el reparto efectivo de 1a tierra (La Reforma‘ -
Agraria), la nacionalizaciln de las organizaciones explotadoras de los recur
sos naturales y la 1nstaurac16n de mode]os}de educ$c16n popular. Para el 1g
gro de estos objetivos se propusieron medidas concretas como 1a modernizacidn
de las fuerzas productivas, el incremento del crédito agrfcola, el uso de fer
tilizantes y la construcciQn de obras de riego; Ei curso de accifn proponfa
el fortalecimiento del Sector primario para inducir al desarrollo ordenado -
de] ststema, 1a base de 1a economfa serfa el sector agricola quien sustenta-

- rfa el desarrollo equilibrado de los demds sectores. ;
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Desde un punto de vista tebrico el primer plan sexenal padecia de in
numerables defectos, entre ellos se destacan: la carencia de programas con-
cretos que establecieran un ritmo de crecimienta en el producto interno bru-
to; la omisibén de acciones de prognosis admiﬁistrativa y 1a no aplicacitn de
modelos matemdticos avanzados en la proyeccifn del desarrollo econémico. Es
tas deficien;ias han sido aprovechadas por algunos autoreslj para desacredi-
tar el papel determinante de la etapa Cardenista en e} establecimiento de =~

una filosofia administrativa propia a su contexto, a 1a etapa post-revolucio

naria.

Por otra parte la efectividad del Plan Cardenista, a pesar de parecer
séIO'una.proq]amacién de principios, se hace evidente en el crecimiento del
producto naciénal‘en ﬁn 6.2%_a precios canstantes y quiiés lo m&s;importan-
te la participacitn de los objetos de Qestf&n en los procesos productivos -
de una manera mis directa por el impulso poderosc de 1a Reforma Agraria y la

insistencia en los procesos de sindicalizacidn de los trabajadores urbanos.

Casi para terminar el perfodo Cardenista,'ia Secretarfa de Gobernacidn
preparaba un segundo plan sexenal. Este pretendfa en sus proposiciones cen-
| trales reafirmar y continuar las acciones revolucionarias, de 12 Reforma --
Mgraria y la qifusiﬁn.de una ideologfa nacionalista en la direccifn delpafts.
El segundo plan contiene "un capftulo introductorio sustancioso en el que -
se marcan los objetives del plan y To que es &ste, como sintesis del proceso

revolucionarin, representa como medio para elevar el nivel de vida del pue--

PP

i/ Miguel Wionezek. Antecedentes e Instrimentos de la Planeacifn de Mfxico.
Bases para la Planeacidn Econémica y Social de México. Ed. Siglo XXI -
PR 27.
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blo [...] reitera como una necesidad primordial continuar el reparto agra--
ric al mismo ritmo, y nuevamente sefiala que la distribuctén de tierras resul
ta estéril st no es acompafada de crédito barato, riego y buenas vfas de co-
municaci6n; considera, ademds, que el Estado debe fortalecer el ejido, é in-

clusive se habla enfiticamente de intensificar su colectivizacibn"s /

Los cursos de accidn p]anteados en el primero y segundo plan sexenal
siempre se vieron 1imitados por las fuertes presiones de grupos contra revo-
Tucionarios, Ta burguesfa nacional y el Imperialismo norteamericano. De he-
cho este perfodo con el crecimiento del mercado interno permitif la genera-
cibn de nuevos sujetos de gestidn como la burguésfa industrial y financiera
que de ninguna manera, pretendfan modificar las relaciones de produccidn im-

perantes.

A pesar de los logros favorables obtenidos con el primer plan sexenal,
el segundo nunca fue implementada. Esto se debe en primera instancia a qué.
el instrumento de gestin favorecia a los grupos mayoritarios objetos de ges
tidn y por ende afectaba a. la acumulaci6n de capital, al’interés de Tos suje
tos de 1a gestién, es decir al fortalecimiento de lalburgueﬁfa nacional. Los
efectos condicionantes de la instauracidn de una nueva filosoffa de gestién
en al 8rgano estatal muy pronto fueron olvidqdos. A partir de 12 segunda ' -
Guerra Mundial las condiciones dadas originaron el fortalecimiento de la- in-
dustria de bienes de consumo, es decir 1a incapacidad de los Estados Unidos

de Norteamérica de producir a la vez bienes de consumo y productoes bélfcos,

2/ Arturo Guillen, Planificacin EconSmica a la Mexicana. Ed. Nuestro Tiem
po, pp. 61,
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permitieron a nuestro pals incrementar sus exportaciones de 177 millones en
1940 a 394 millones en 19463/ y por ende el crecimiento de las plantas pro-

ductivas'y del producto nacional bruto en un 6.9%,

Correlativa a esta reafirmacién de las relaciones capitalistas de pro
duccifn los esquemas de gestifn consciente y la politica del Estado fue dia-
metralmente modificada; la importancia de los postulados revolucionarios. se
perdieron en las leyes y documentos porgue en la prdctica se implementaron -

procesos de- direccidn neoliberalista.

Dentro de este sexenit se definié de manera precisa Ta relacidn para-
tala de intereses entre el ente intermediario de la gestidn (El Estado) y -
Tos sujetos de 1a gesti6n (La burguesfa industrial y financiera); explica -
Raymond Vernon 1940... sefial§ el principio de un pericdo en el cual el fun-
cionaric pablico y el hombre de negocfos, a pesar de perfodicas <<crisis de
confianza>>, comenzaron & mantener una-comﬁnicacidn efectiva a través de la

pared ideoldgica que una vez parecid separarlos“ﬁf.

En ¢l perfode de Miguel Alemiin se prepard un programa de gobiemo que
incrementaria mis tarde la tipoloéia de los procesos de p]aneaciénﬁ Al sis-
tema de planeacifn compulsiva practicado en los pafses socialistas y a la «
p]anificaciﬁn in@icativa se les affadiG, como Ta denomina Rail Sdez, 1a pla-
neacidn decorativa. Pareciera qﬁe Ta elaboracidn de Yos planes de desarrg-

V1o en MExico tienen el abjeto de justificar la existencia del Estads, y en

3/ Racional Financiera, la Economf{s Mexicana en Cifras, p. 244.
4/ Arturo Guillen cita & Raymond Vernon. Ed. p. 65.
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consecuencia disfrazar el mat{z clasista de las decisiones. A partir de es-
te perfodo hasta la fecha la direccidn de) Estado se ha subordinade a los -
procesos de gestifn espontdneos, a las fuerzas del Mercado Internacional y a

las acciones del crecimiento econémico.

La Revolucidn cubana marcé en los afios 60's una alternativa diferente
para el desarrcllo de nuestro sistema social. FEste juego de fuerzas ideold-
gicas obligd al gobiermo de los Estados Unidos a modificar su prtica hacia
los pafses Tlatinoamerfcanos; en 1961 con la carta de Punta Este, el pre-
sidente John F. Xennedy ofrecfa a los paf¥ses latinoamericanos una ayuda econd
mica a cambio de Ta instauracidn de caminos indicatives que permitieran el -

crecimiento econémico dentro del marco de las relaciones capitalistas.

"'Los objetivos principales de esté Alianza para el progreso fueron los

siguientes:

a) Conseguir un incremento so.;.tenido de un 2.5% en el ingreso por habi-
tante;

b) elevar el volumen de inversifn;

c) mejorar la distribucin del ingreso;

d) Tlevar a 'cabo unz reforma agraria que tenga como fin lTa e'lim‘lh&ci@n

del Tatifundio y el minifundio;
e) modificar Ta estructura de las exportacicnes;

f) acelerar el proceso de industrfalizacién, dando preferencia a Ta pro-
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duccibn de bienes de capital;

g) establecer como una de las prioridades principales el realizar “inver

'siones sociales” para elevar el nivel de vida de la poblacifn;

k) fomentar la integracidn de las economfas de la regién"éf.

la situacidn econbmica por la que atravesaba el Pafs aunada a las prg;
mesas exteriores de ayuda econdmica obligaron al Estado a redefinir nuevos -
mecanismos y drganos de planeacifn. Poco tiempo después de pramulgarse la -
Alianza para el progreso el Diarig Oficial publica un "acuerdo Presidencial®
‘subre 1a planeacién del Desarroilo Econdmico y Secial del Pafs, para marzo -
de 1962 se crea la Camisi6n Intersecretarial integrada por funcionarios de
1a Secretaria de 1a Presidencia y la SecreﬁarTa de Hacienda y Crédito Pabli-
¢o, con el objeto de elaborar los planes generales dé] desarrollo. Dicha Co
misidn emitid el "Plan de accién inmediata" para el perfodo 1962-1964, el ob.
- jetivo central sefialado en el documento era la reactivacién de la economfa,
mediante la supuesta participacifn de Tos capitalistas nacionales; el incre-
mento dg 1a inversién piblica y el financiamiento externo. En si ios instru
mentos de 1a gestidon clasista fueron reactivados por 1la eminente'agudizacjén .
de Tas contradicciones de clase y por la posible sintetizacibn de los perso-

néjes de 1a gestidn, del sujeto y del objeto.

De la etapa Postcardenista hasta el Plan Global de desarrollo 1980-
1982 1a plangaciéh ha mostrado su iﬁeficiencia e ineficacia para alcanzar Tos

quefivos definfdos, 1a gesti&n cousciéhte de Tos procesos de produtciéh,dig.

3/ Arturo Guillen. Opeit, p. 37.
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tribucifn y consumo se han desarrollado de manera desordenada provocando un
desequilibrioc en el desarrolla de las fuerzas productivas y un deterioro en
las relaciones de produccifn., E1 desorden ademds se manifiesta en el misma
seno de 1a gestifn consciente, en el Estado. La falta de una Planeacifn se-
ria en los organismos piblicos ha ocasionado una dislocacién en el Proceso -
Administrativo, el frganoc estatal no planea para organizar e implementar -
tos procesos y controlarlos, sino bajo Tos mismos esquemas rfgidos de organi
zacidn pretende elaborar las planes, sin una definicibn exacta de las necesi

dades reales que los deben generai.

RGANIZAC IO~ VISION PARCIAL DE-——sPLANEACION ——vy CONTROL

LAS NECESIDADES =Defintcidn de
PRIORITARIAS objetivos
‘ «~Establecimiento

de los métodos
y procedimientos

S RETROALIMENTACION

Cuando hablamos de una indefinicibn de las necesidades, no creemos que
sea resultado de Ta fncapacidad de los dirigentes, sino el reflejo directo de
IaAa;cién sujeto y objetd de gestifn. Las necesidades prioritarias siempre -
serfin relativas a 10s abjetos de 1a Direccidn y en menor o mayor medida afec~

tarfn con su satisfaccfbn Tlos intereses de Tos sujetos de la gestifn.
En nuestra opinibn las fallas mis importantes de la Planeacibn son:

a¥ Que los planes emttidos, a pesar de su contenido, no tienen una base

popular.



b)

d)

e).'

f)

8.

Que los contenidos contfarios a Jos intereses de los sujetos de Ta =
gestifn nunca podrdn implementarse mientras no se modifiquen las rela

ctones de produccién (ya no sea de fondo sino tan sdlo de forma),
La descoordinacién de los Planes a niveles diversos. De un Plzn Glo-
bal de desarrollo, deberian tmplementarse programas, presupuestos y -

subplanes que fueran consistentes al curso planteado por el primero.

La Planeacifin considera parcialmente 1as necesidades de los objetos =~

de l1a gestidn, s61o busca atenuar las contradicciones de clase.

La informaci6n estadistica de que se dispone es insuficiente e tncom-

pleta.
No existe 1a continuidad de Tos planes.

Estas deficiencias en el establecimiento de Tos cursos de accibnm pro-

vacan un rompimiento entre Tos procesos conscientes, ocasionando que el desa

rrollo del sistema se riga (nicamente por las fuerzas espontdneas, las del -

mercada, que como veremos en el punto siguiente han acercado al sistema ha-

cia el punto entr8pico,
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5. LA DISTRIBUCION DEL INGRESO, INDICADOR FUNDAMENTAL DE LAS RELACICGHNES
DE GESTION

£s un hecho comprobable que a travls del desarrollo contempordneo de -
nsestro pais, los instrumentos de gestion han favorecido a los sujetos de la
Direccidn, en tanto Tos objetos continlan representando el papel pasivo y an
tagbnico de l1a organizacifn del trabajo y de los esquemas de decision de la
produccidn, La marginacidn de los objetos de la gestién determinada por 1a
re1ac16n clasista de la produccibn tiene sy principal reflejo en la distriby

¢idn del ingreso.

ET problema de 1a distribucién del ingreso, en que se han venido ocu-
pando distintos autores, radica en la evidente relacidn dispareja y desigual
en toda la economia nacional, Es decir, los resultados obtenidos a través -
de 165 datos estadfsticos demuestran la fnjusta distribucidn del ingreso, ge
nerando una bracha mayor entre los objetos de gestidn, familias‘de un ingre-
so bajo (sueldos y salarios) y los sujetos de gestidn e intermediarios de las
decisiones, los de un ingreso alto. Ello comprueba que la concentracifn del
.ingreso, en los estratos sociales mis altos, es decir en el reducido grupe -
" de propietarios de los medfos, se origina en 1a determinacidn de una filoso-

fia administrativa de clases en los procesos de gestion consciente,

Por ello el fin de este punto es demostrar que la distribucién del in-
gresd en México desde el "Desarrollo Estabilizador" hasta muestros dfas se -
ha venido deteriorando en perjuicio de los estratos de menor poder adquisiti

“wo, favoreciendo una mayoy concentraciln y riqueza en las capas més altas de
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Ta sociedad, Es importante sefalar, como lo hace Herndndez Laos, que por de
ficiencias y dispersiones en la informacidn estadistica nos encontramos con
problemas de comparabilidad de las encuestas, traduciéndose en deficiencias
en la demostracidn cuantitativa, asi como un atraso de la informacidn que en

muchas ocasiones alcanza un lustro de obsolecencia.

Como se menciond anteriormente, en M8xico se ha dado un crecimiento -
econdmico sostenido, lo que no implica necesariamente que este crecimiento
vaya aparejado de una distribucidn del ingreso equitativa a todasrlas esfe-

“ras sociales. EV crecimiento se ha dado en forma sostenida desde 1905 hasta
1970, con un promedio de tasas anuales de 6 a 7%, por otra parte en 1a déca-
da de los 70's, el crecimiento fue en promedio de 8.6% durante los 3 ﬁltimos
aflos, siendo esta una tasa superior registrada por la tendencia hist6rica. -
Para 1982 el PIB cayo 0.5%, en tanto que para 1983 cayo en 4.7¢ en relacibn
a los afios que les preceden a cada uno. A partir de 1970 1a economia se inj
volucra en un periodo critico, que culmind con la devaluacién de 1976, para
despué§ caer con las siguientes devaluaciones en una crisis permanente, que
hoy dfa seguimos padeciendo. Estas depresiones econdmicas se reflejan en la
escasez de crdditos e insumos; en el desempleo, las altas tasas de inflacién,
el incremento considerable de 1a deuda, tanto interna como externa, etc. EIl
1lamado "crecimiento sostenido” en las déqadas de los 50's y 60's se apoy§ en
la expansi&n de la produécién agropecuaria y manufacturera, impulsadas por -

1a sustitucidn de importaciones.

Para la producciﬁn agropecuaria, el gasto plblico se canalizf a la am-

pTiacan de 1a red de commntcaciones por carreteras, a programas de riego‘ a



i,

gran escala y a otros que beneficiardn a 1a agricultura comercial y de expar
tacidn, en detrimento del pequefio productor y del ejidatario. A partir de -
esa fecha tomd mayor auge la agricultura de exportacidn, la cual contaba en
su composicion organica, con mayor capital que mano de obra la cual fue des-

plazdndose a los centros industriales conformando los cinturones de miseria.

En tanto el desarroilo del sector manufacturerc no ayudd lo suficiente
para la creacion de fuentes de trabajo remunerado, si tuvo una gran inyeccidn
por parte del Gobierno para el desarrollo industrial a través de: inversiones
piblicas .en parques industriales, subsidios en la produccién de bienes y ser
vicios intermedios y sacrificio fiscal, traduciéndose en un proceso de con--
centracidn de los medios de producci@n industrial, sin olvidar el papel acti
vo en la penetracibn tecnoldgica que intensificd 1a concentracién de capital
en contra de las fuerzas productivas, lo qhe suscitd un mayor desplazamiento
de obreros. Esto did como resultado diferencias enormes en la prodﬂcti?idad
del trabajo entre sectores, la cual se ha venido intensificando en el trans-
curso de la historia econdmica del pafs. Ejemplo de ello es que l1a agricul-
* tura en 7.4% de 1os predios ﬁnodeﬁnos" produjeron para 1970, cuatro veces mis
por hectirea y generaron 20 veces mds ingreso per capita que el resto de -
los predios. (Ver cwadro 6),

Las diferencias en la productividad y 1as remuneraciones al trabajador
b(son'distintas por el escalafdn conceptué] de requerimientos o destreza para
desempefiar un trabajo), crearon 2l interior como al exterior de cada sector

“condiciones de desigualdad en 1a distribucidn del ingreso.



CUADRO 6
TENENCIA DE LA TIERRA Y PRODUCCION AGRICOLA EN 1970

MODERNA®. TRADICIONAL? DE SUBSISTENCIA! TOTAL

Mimero de unidades productivas .
agricolas (miles) 200.1 1 140.0 1479.4 2 815.9
Ejidos 120.3 676.2 1 062.3 1 858.8
Privadas _ 81.2 463,8 412.1 947.1
Porcentaje del total 71 404 52.5 100.0
Area promedio de tiarra por uni- N
dades productivas agricolas (ha.) 33 14 8 12
Superficie total de tierra dedica ‘ '
da ala agricultura (miles de ha.)? -6 650 . 15 960 1835 34 445
-Ingresos
Pesos por unidad productiva 79 200 17 200 _ 7 200 -+ 16 538 -
Pesos por ha, dedicada a 1la
“agricultura 2 100 720 522 918
Ingreso promedio per cSpita : -
{pesos) 9 975 1428 489 1899

! Moderna: agricultores que usan tecnologfa moderna. Tradicional: agricultores que no usan tecnologia
moderna. Subsistencia: agricultores que destinan una minima parte de su cosecha al mercado.
Incluye tierras de pastoreo y de bocque.

Fuente: Elaboracifn de los autores con besse en Direccifn General de Estadistica, V censos agncolas,
ganadero y ejidal, 1970, Mex1co, 1975, : .

8L
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“En conclusidn, el Modklo de crecimiento seguido por el pafs entre -
1950 y 1970 provoch serias diferencias envlos niveles de productividad entre
los sectores econdmicos y dentro de ellos. Asi, la estructura productiva
determinada por 1a concentracion de los medios de produccidn, por la intro-
duccidn de técnologias intensivas en capital en los subsectores mds dinimi-
cos'y por el rezago de los denominados "tradicionales" tanto en la agriculty
ra como en la industria y en el comercio, condiciona la distribucion del in-

greso en nuestro pafs“l/.

Este esquema de crecimiento no ha tenido cambios importantes desde 1970,
Dentro de la evolucidn de Ja distribucibn familiar del ingreso en los -GYti-
mos 20 afios, el 10% de las familias pobres han venido sufriendo una paulati-

na disminucidn en su ingreso. (Ver cuadre 7).

E1 séptimo cuadro muestra, como en el primer decil, 1970 y 1977 hay in .
crementos en comparacion al afio precedente a cada uno y que los restantes -
afios retomados indican‘una disminucién progresiva de su ingreso. £n cambio
51 tomamos a los deciles de mds altos ingresos, veremos que aumentan de un -
35,7% en 1958 a 42.05% en 1968, ddndose una disminucidn de os ingresos de
2.84% con respecto a 1970, que fue de 39.21%, para 1977 la participacibn dis

minuye a un 37.99%.

Esto tmplica, junto con 1o anterior que hay una mayor participacidn de
las clases medias, como del sector obrero organizado, en la distribucién del

ingreso, Ta cual aumenta en cada uno de losdeciles correspondientes (del V. al 1¥).

1/ Hernéindez Laos, Distribucin del Ingreso en México, ‘p. 506.



CUADRD 7
DISTREBUCION DEL INGRESO EN MEXICO POR DECILES

DECILES! 19507 1958 1963 1968 1970 1975 19770

L 243 2.%2 169 121 142 0.35 1.08
1. .17 322 197 .21 2.34 1.39 2.21
111, 3.18 4,06 3,42 3,04 3.49 2.5 3.2
™. 4,29 4,98 3.4 423 454 3.53 . A4
V.. 4,93 6,02 5.14 5.07 - 5.46 4.96 573
VI, 5.96 7.49 608 6.46 8.4 6,57 7.15
VII, 7.04 B.29 7.85 K28 8,24 8.52 911
VIII. 9.63 10.73 12,38 11,39 10.44 11,51  11.98
IX, 13.89 17,20 16.45 16,06 16,61  16.84  17.09
X.a 10.38 10,24 13,04 14.90 ° 11,52 1.4
X.b 3510 25.46 28.5 27.15 27.69 340 a5 45 "

Total 100,00 100.00 ]00.00 100.00 100,00  100.00 100,00

NOmero de familias en cada decil: 1950: 449 997; 1958; 640 538; 196): 732 964

1968: 827 765; 1970: 889 1753 1975: 1 020 892.5; 19773 1 100 000,

Datos de la "Parte Especial’ del Censo de Poblacifn, 1950. ‘ ,

Datos de 1a revisifin de la Enmcuesta del Banco de H‘xico realizada por lIa Soeu :

- tarfa de la Presidencia.

Encuesta de Ingresos y Gastos Familiares 1975, Cﬂllﬂ. ubului&n especial (pre

. limina¥). Resultados obtenidos despufs de h dcpuuci&n unxuda al urchivo -
naestro el 22 de junio de 1978,

Secretarfa de Programacifn'y Presupuesto, Coordinacién canou!. del Siunl la-

cional de Informacibn, Encuesta Nlcicnnl de Ingresos y Gntu dc ‘las hdlin. :

en prensa, Nixico, 1979, '

Fusnte: De 1950.2 1970, s:l\mlor hlifl. op. cil.. PPs 1’12 y 182, Pau I”S y

1977 las citadas en las noul & y 3 dc sste cuadro.

R



5i comparamos el porcentaje de ingresos correspondientes al mis alto -
con el ‘mds bajo, veremos que el mayor alcanza casi un 25%, en tanto que el
otro sdlo cubre el 1%, Es decir que el decil mds alto que se apropia de un

38% aproximadamente (Xa + Xb).

La brecha existente entre el decil con m3s altos ingresos en compara-
cion con el de menores ingresos (10% familiar), se hﬁ.ensanchado. E1 53 -
mis rico tiene un ingreso 22 veces mayor que el 10% mis pobre para 1958‘y pa
ra 1970 l1a relacidn fue de 39 veces, Ahora si la comparacidn se hacede 1968
a 1977, vemos que ese mismo: porcentaje arroja de 44 a 47 veces mayor en las

familias ricas, emisoras de la gestidn.

Un punto que puede dejar mds claro el problema y una idea precisa de -
los niveles reales de vida, es que el 32% de 1a poblacidn no alcanzaba a re-
cibtr el salario mfnimo; al respecto, Nora Lusting sostiene que mdsde un 40%
de 1a pob]aéiﬁn no alcanza el salario mfnimo. Durante la etapa del desarro-
110 estabtltzador (1970) 1as familias con ménores ingresos vieron mermar sus

ingresos mientras que los sujetos de gestifn los incrementaban.

Después de estaetapa, el proceso se reyirtid, es decir, el flujo de -
las familias mds ricas descendif hasta los estratos medios. Este proceso re .
distributivo na‘benefﬁcjﬁ a los 3 primeros deciles de las familias pobres -
(11 a1 1V) en tanto que el decil mis bajo decrecid su participacién en el -
ingreso y beneficio del crecimiento econémico. Como sefialan Herndndez Léos
Yy Cordova Chivez “La distribucidn del ingreso en M&xico en 1970 era compara

ble con la de la*mayor{a de Tos pafses africanos y la de algunas naciones sy
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damericanas (E) Salvador, Bolivia, Costa Rica y Jamaica), y significativamen
te m3s concentrada si se le compara con 1a registrada por la mayorfa de 1los

paises capitalistas desarrollados de occidente"®/

Si hacemos la diferenciacidn a través del consumo cada producto tiene
una importancia distinta en cada dectl, ya que el acceso a laos bienes bisi--
cos, es diferente para cada uno con un ingreso inferior a 1350 pesos, las fa
milias que ocupan 1os 3 primero deciles, distribuyen el ingreso de la siguien
te fbnna: aproximadamente el 10% es para alimentacidn y bebidas, mientras -
el 5.25% se canaliza al vestido y calzado y un porcentaje similar se adjudi-

ca a la renta de 1a vivienda,

La comparacidn vertical, sefiala para el mismo afio los deciles VIII, =
IX y X que canalizan el 65,33%, indicando que es superior en casi un 60%, -
mientras que los deciles de ingresos medios participan en estos rubros con -

el 29%.

EY cuadro siguiente muestra claramente la distribucién a través de los

conceptos del consumo y su conformacidn en cada uno de el grupo de deciles.

_CURDRO 8 , .
CONCEPTO 1-111 IV-yI1 VI1I-X TOTAL
Alimento y bebidas 9,57 34.84 55,59 100,00
Vestido y Calzado . 5.25  24.72 70.04 100.00
Vivienda 5,36 29.30 65.33 100.00
Cuidados médicos y salud 7.43 25.73 67.43 100.00

Educacién 2.42 17.69 79.88 100.00

+ 2/ Enrique Hernindez laos. DistribuciSn del Ingreso en MExico, p. 3507.



El cuadro hace evidente la gran desigualdad existente en el- proceso de
desarrollo econbmico y la participacidn em Ta distribucién del ingreso, el -
cual es, simpre mayor para los sujetas de gestidn, er tantc que los objetos -

s61o tienen una misma tendencia a la baja.

£s necesaric aclarar que cada uno de las conceptos tiene um significa-
do distinto en los diferentes deciles que se estdn analizands. Por ejemplo
no-es lo misma el concepto vivienda para Tas: familias que se encuentran en -
el primer decil de ingresos, en comparacién com las famiTias que ocupan el -
i1timo decil. Para los primeros, la vivienda sélc se compore de un cuartd 11
dos, sin servicios integrados; en tanto que las familias con mds altos ingre |

50S ocupan una superficie mayor con todos las servicics integrados.

$i tomamos al maiz coma un indicader de diferencias, tendremos que pa-
rd 1os 3 primeros deciles ocupa un primer Tugar, para el cuarts se relega a
un segundo término, para el quinto pasa a ocupar el noveno lugar en fmportan
cia y para el sexto decil 1lega a un vigésimo sexto tugar. Retomemos otro -
producto, la carne de res; a partir del sexto decil este producto ocupa el
primer sitio en importancia en la escala de consumo, mientras para el primer

decil ocupa el octave lugar. [Ver cuadvo 9]

Es importante recalcar que algunas productos se consumen con similar -
importancia en casi todos 1os decﬂés, cone es el frijol y el tomate, Esta
accibn transforma 1a estructura de alimentos que cada unz de las familias
consume, 1o cual distorsiona la composicidn: dell gasto, sin madificar radical

mente la tendencia presentada.durante eli perfods de estudio. Us caso simi-



{Cuadro 9)

CO¥POSICION PORCENTUAL DEL GAS1O CORRIENTE MONETARIO SEMESTRAL ‘

DEL HOGAR Y SU DESTINO POR DECILES DE HOGARES RESPECTO AL IN--

GRESO CORRIENTE MCHETARIO SEMESTRAL DEL HOGAR _¥/

£nseres
Alqusteres, domésicos, Cwidados Otros Teaaste.

Gosto Prendasde  eleciricidnd, muebles, mddicos y bienes rencies
: coreiente Ak veitir, telrisda tombustibies ouuomu y conservocidn  Tronsporiey  Espertl-  Edu.  y sere Oloe.
Estraros moneiaro y bebides  y otceserios y rap K to e lssalud comunicaciones mitnio cecion  vicios  gedes
Yote! Hogares  100.00 99.7¢ "89.80 { 98.3¢ 99.49 7152 32.47 36.74 $3.09 96.72 514
Gisto  100.00 44.66 108y 6383. a.19 Ja 1.2 398 2.08 486 40
1. Hogires  100.00 9% 61.94 93.24 §7.40 39.76 4797 .77 2395 7996 .17
Gasta  100.00 65.30 8.73 4.94 i 4.62 .04 046 028 .16 108
H. Hogaes 100,00  100.00 79.29 96.81 99.21 72,30 6863 1039 .26 9391 .17
. Gao 100.00 6443 8.52 5.08 1.25 446 337 073 0.9 402 108
. Hogares  100.00 99.64 86.13 97.13 99.80 2187 1257 2946 39.70 9130 3.9
Gasto  100.00 83.22 9,23 5.46 1.26 N s 110 09§ 3151 16
1V, Hogares  100.00  100.00 89.57 98.54 99.92 76.18 81.31 4025 4398 93.0) 9.6
Gato 100,00 62.04 9.40 $.30 1.02 142 445 129 L3 157 1.4
V. Hogares  100.00  100.00 90.52 95 99.54 1550 82.19 5472 51.04 99.0) 4466
Gagto  100.00 59.20 8.95 1.40 6.84 3.37 5.24 194 LM 433 9
Vi. Hogares  100.00 99.95 94.31 5837 99.65 7748 88.00 68.17 $5.91 9354 4M

Gasto 100,00 56.44 L i) 1.4% 1.18 213 5N Jué  13S ?.90 &
Vil Hogares  100.00 10000 96.52 99.¢% 99.78 79.50 92.80 78.34 6098 99.)9 S6.60
Gastlo  300.00 3128 10.44 1.22 1398 330 7.63 13% LY 472 I

- Vill. Hogares  100.00 99.97 31.61 o 9984 99.76 84350 94.19 24.95° €6.18 100.00 48238

Gasta.  100.00 49.08 10.26 Radar A 8.02 an 397 319 LEd 440 29
I1X, Hogares  100.00 100.00 91.32 99.13 99.58 82.22 98.46 90.59 6640 9990 78.74
Gao 10000 4260 11.2¢6 112G 1.87 298 11.90 404 222 4595 19
X. Hogares - 100.00 99.85 98.77 8946 9914 - 8950 9835 $5.76 1533 9945 MY
. Gasto  100.00 30.08 11,12 550 .11 h W1 1.7 569 295 577 &W
XA, Hogares 10000  100.00 98.55° 5983 100.00 86.40 91,76 94.30 7558 100.00 84.2)
Gagte  100.00 37.58 12,61 634 193 2.9 1549 489 23 [ T %14
XB. Hogares  100.00 93.70 91.98 9949 99.49 92.51 99.34 97.2) 7547 9.1 913
Gasto _ 100.00 27.10 10.33 530 9.78 3.45 20,43 612 313 S92 812

3y Enrique Laos, .Op cit, p. 514, retowma datos de la S.P.P., Coordinacién
del sistem Nacicnal de Informacidn
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lar es el gasto en el vestido y calzado que es del orden del 10% de los in-
gresos para casi todos los deciles integrantes. En el rubro de alquileres,
electricidad, combustible y reparaciones, el primer decil tiene un gasto de
4.96% siendo que para el G1timo decil sdlo se destina un 5.80% del gasto. -
Esto no implica que los demds deciles no tengan un gasto mayor [ la mediadel
gasto se encuentra en 6.53% siendo los deciles del V¥ al IX los que rebasan
esta medid]. sino que estos deciles son los mds representativos para mostrar

que los ingresos medios son los que sustraen mis gastos a este concepto.

Si observamos en conjunto las cifras que aparecen en el cuadro, corre- ’
lacionando 165 conceptos y estratos de ingreso, tenQremos que en el primer -
decil el 65.3% del ingreso se destina para alimentos, mientras que en los de
ctles superiores el ingreso se ocupa para el mismo rubro en sdlo 30.75%. Es
to se traduce, al considerar al 100% el decil inferfor, que las familias ri-
cas destinan s6lo una tercera parte de su ingreso a 1a alimentacifn mientras
las familias de menor ingreso ocupan las dos terceras partes de su ingreso,

esto sin la comparacibn de la calidad alimentaria,

Para el segundo cohcepto, las familias que se encuentran en el primer
deci? tienen un gasto de 3.04% y a medida que se elevan los ingresos en cada

deci1 aumenta en gasto este rubro, 1legando al 18.71% para el i1timo decil.

Tedo lo antapior nos indica que sf hay una desigual distribucidn del
ingreso y que paralelamente al aumento del ingreso se incrementa el gasto y
por constiguiente se diversifican los bienes a consumir. De otro modo, las

familias con menores ingresos consumen lo mis indispensable mientras las fa
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milias de mayores ingresos <tienen un consumo global, es decir una mayor di-

versificacion de productos en mayor cantidad.

“Si hay algln indicador claro y simple, aunque obvio, del efecto de 1a
“distribucién del ingreso sobre los niveles de bienestar de la poblacién, és-
te seria la estructura de la distribucidn del gasto. Si se toman en conside
racidn las caracteristicas socio-demograficas de los hogares en 1os diferen-
tes deciles, se concluiria que 1a gran mayoria de la poblacidn tiene una po-
bre diversificac{én del gasto y dificilmente cubre sus necesidades esencia-
les, mieniras que una minoria muy reducida ha superado con mucho su satisfac
cibn bisica y alcanza un sobre consumo absoluto y en muchos casos un gasto -
dispendioso. Los primeros representan el grupo sacrificado por el modelo de

desarrollo, los segundos los beneficiarios"i/.

+ 4/ Enrigue Hernindez Lsos, Distribucidn del Ingreso en México, p
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1. BASE i LA ESTRUCTURA SOCIAL

La base de 1a gestidn social de nuestro pafs debe partir “de la hipSte
sis general de que, en esta etapa del desarrollo nacional, las necesidades -
del pafs pueden ser mejor satisfechas si se recogen y actualizan los plantea-
mientos y demandas populares que dieron origen a la Revolucidn Mexicana, si -
puntualmente se aplican los postula&os de 1a constitucifn politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y si se aprovecha y desarrolla la rica éxperiencia_ de
la alianza entre organizaciones de masas y gobierno, come la habida durante
1a administracidn del presidente Cirdenas que hizo posible 1a realizacibn de
profundas reformas sociales y la formacidn de un estado nacional rigoroso y -

atento a los intereses populares“ﬁl

5610 sobre estos "posibles"** fundamentos, los miembros mayoritarios -
de ta sociedad, los QUE aportan riqueza al sistema mediante su trabajo, serédn
los,sujetds soberangs de la gestin. Lla Gestidn Social tendrS un cardcter -
popular si y sdlo si'lpsAtrabajadores ~-obreros, campesinos e intelectuales-
participan a trayés de Jos sistemas de drganos representativos, organizacio--
nes polfticas y soctales y otros en 13 solucién de los problemas prioritafios
de la vida nacional y en el desarrolléde todas las esferas sociales: cultu-
ral,»politica, social y econfmica mediante el control de los procesos de ges

~ tifn, los brganos directivos y de los dirigentes.

Al hablar de participacibn de masas se entenderd que 1a ejecucibn de
1a gestifn correrd a cargo de los dirigentes electos por votacidn popular y
: }_?'Rolando'(}ordera y Carlos Tello, México Gisputa por la Nacifn, Ed, Siglo

>i. p, 107, .
#* Pogibles en cuanto su renlizacifn inmediata.
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de los cuadros de gestibn de los diferentes organismos del Estado. Lla ges-

ti6n nunca podrd ser ejercida directamente por las mayorfas, por lo que sur-
ge .la necesidad imperante de fortalecer la identidad nacional y la concien-~
cia social de los miembros en la biisqueda de la participacidn esponténea y -
comprometida. “La gestidn no es para ellos una profesifn, sino un deber cf-
vico, una forma de ejercicio de sus derechos civiles. Por lo gque se refiere
al trabajo directo de gestibn, Yo ejecuta un grupo considerable, paralo cual

la labor administrativa es una profesién"zl

Cuando Ta conciencia de clases y el compromiso de participacidn sean -
evidentes, la relacién de Gestifn entre sujets y objeto se fundirin en un sé-
1o ente, la sociedad ~en sus dos perspectivas, del ser social y la so;iedad

ihtegraI- puesto que para ser objeto de Gestifn ha de ser sujeto de Ja misma.

La formacidn socioeconfmica, sustentada en Ja participacin popular,

deberd consolidar su base bajo los siguientes pfincipios:

a) Manejar y controlar todos los recursos naturales;
b) Mantener y ampliar el control sobre la produccidn;

c) Crear 1os mecanismos supraestructurales que desarrollen las formas de

‘pensamiento que validen las formas colectivas de gestifn;
d) El fortaleciniento de la 1ndeﬁendenc1n econbmica; y

e) E1 desarrollo de procesos,Amecan1smos e instrumentos de Gestidn centra

2{ V, Afanasiev, Op, cit. p, 193,
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lizados a 1a accibn del Estado y diferenciados por niveles, sectores

econdmicos, zonas geogréficas y todas sus combinaciones posibles.

Estos principios, en nuestra opiniGn, pretenden modificar de manera -
paulatina las relaciones de produccifn vigentes, desarrollar nuevos caminas
_alternativos que contrarresten la diferenciacifn de clases y consolidar 1a -
participacion de los trabajadores en la produccifn del sistema social. Para
R. Cordera y C. Tello "El Estado Hacional a que dib origen y el pacto social
cbn base en el cual el pais se ha desenvuelto, aiin ofrecen perspectivas de =
desarrollo a la sociedad mexicana, por 1o que se puede avanzar enla atencidn
de. 1as necesidades de los numerosas grupos de la poblaciSn que no se han be-
neficiado del proceso de desarrollo del pals, atemperar los extremos de riqug
Za y pobreza que existen y acceder a mayores y mejures niveles de evolucibn

econBuica y social*?/,

Los procesos de gestifn de carfcter popular encontrardn apoyo en la -
efectiva ejecuci&n de los postulados constitucionales, fundamentalmente en
- los artTculos 32, 27% y 1232, pilares de 1a accidn transformadora sobre las

relaciones vigentes de direccifn, .

E1 Articulo 27 asegura la subordinacifn de los intereses part1c61args
a Tos sociales, "La nacidn tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la -
propiedad privada las modalidades que dicte el interés pﬁblicd. asY como elp-
dé-regular. en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos natura-

les susceptibles de apropiacidn, con el objeto de hacer una distribucifn equi

3/ Rolando Cordera y Carlos Tello, Op, cit, p. 107.
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tativa de la riqueza piblica, cuida( de su conservacifn, lograr el desarro-
110 equilibrado del pafs y el mejoramiento de las condiciones de vida de la

poblacién rural y urbana“ﬁl.

Ademds confirma, en contraposicion de los paf
ses capitalistas "cldsicos", la redefinici6n del concepto propiedadal trans
~ mitir y regular el dominio de los recursos naturales. “La propiedad de las
tierras y aguas comprendidas dentro de los lfmftes del territorio nacional
corresponde originariamente a la Nacién, [.....]. Corresponde a la Nacién
el dominio directo de todos los recursos naturales de Ta plataforma continen
tal y los z6calos submarinos de las islas; de todos 1os minerales o substan
cias que en vetas, mantos, masas o yacimientos {_...."], tales como los mine-
rales de los que extraigan metales y metaloides utilizados en la industria;
[;...:] los yacimientos minerales y orgdnicos de materias susceptibles de -
l ser utilizados como fertilizantes; los combustibles minerales sdlidos; el -
petrdleo y todos los carburos de hidrSgeno sélidos, 1fquidos o gaseosos, y
el espacio situado sobre el territorio nacional, en la extensidn y términos
que fije el derecho internacional {....} El dominio de la Nacidn es inalie
nable e imprescindible y la explotacidbn, el uso o el aprovechamiento de los
recursos de que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas
conforme a las leyes mexicanas, no podrd realizarse sino mediante concesio-
nes, otorgadas por el 'Ejecutivo Federal, [....”} Traténdose del petrSleo y
de los carburos de hidrégeno sélidos, 1iquidos o gaseosbs o de minerales ra
dioactivos, no se otorgardn concesiones ni contratos, ni subsistirén los -
que en su caso se hayan otorgado y 1a Nacidn 1levard a cabo 1la explotacidn
de esos productos, en los témminos que sefiale la ley reglamentaria respec-

tiva“éj.

"4/ "Constitucifn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. p. 20.
5/ Constitucifn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. p. 20-23.
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Por ctra parte el Argicuio 123 asegura, en buena parte, la posibili-
dad de organizacifn de las fuerzas de trabajo en defensa de sus intereses -
de clase. Dado que el desarrollo de lds relaciones de produccifn se mantie
nen en un estadio clasista, los postulades constitucionales por lo menos -
abren una perspectiva de coalicién, de la garticipacién activa de las cla~
ses trabajadoras de México. "Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente dtil, al efecto, se promoverdn la creacifn de empleos y la orga

'6/ Dentro de un marco de relaciones cla-

nizacion social para el trabajo
sistas, el estado debe buscar la mayor participaciéh de los trabajadores, -.
de modo que la fuerza dg coalicibn presione sobre los intereses de los due-
fios dellos medios de produccifn, Es decir 1a gestifn estatal debe enfocar

sus esfuerzos a 1a satisfaccidn de las necesidades sociales de las mayorfas,
mientras que las acciones de la pequefia burguesfa nacional debe subordinar

se a las decisiones indicativas del centro rector, el Estado. El mismo ar |

ticulo 123 sienta las bases de participacibn, en las fracciones VXI, XVII.

y XVIL1I.
"Xyl tanto los obreros como los empresarios tendrin derecho para coa
Iigarse en defensa de sus respectivos intereses. formando svndicatos, a50~-~

ciaciones profesionales, etc;

XVII las leyes'reconoceran comd un derecho de los obreros y de los -

“patrones las huelgas y paros;

AVIIT las huelgas serdn 1fcitas cuando tengan por objeto conseguifel-

6/ Constitucifn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. p, 92,
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equilibrio entre los diversos factores de 1a produccién, armonizando los de
rechos del trabajo con Jos del capital [....7]. Las huelgas sersn considera
das como ilicitas dGnicamente cuando la mayorfa de los huelguistas ejercieran

actos violentos contra las personas o los propietarios, [....]}

La aplicacién de cada uno de los preceptos sefialados correspondeal Es
tado, asf de las caracteristicas de su gestifn se determinardn las opciones
de desarrollo de las relaciones de produccidn; es decir, dado que las mayo-
rias no.poseen 10s recursos de produccifn, al Estado le compete vigilar que
los postulados constitucionales se efectuen, evitando 1a agudizacién de las
, contradicciones de clase que desenlacen a un nuevo movimiento revoluciona-

rio.

Cuando hablamos de evitar la agudizacién de las contradicciones de c‘ii
se, no pretendemos una postura conservadora, sino sustentamos que por medio
de 1a aplicacién de procesos de gestion consciente, el sistema social se abre

nuevos caminos de transformacidn y desarrollo.

Una vez reconocidas las bases nacionaMistas de nuestra formaci6n socio
econdimica, es indispensable consolidar una supraestructura acorde a las ac-
cibnes conscientes del Estado. EI Artfculo 3% constitucional es uno de lc;s
medios determinantes para crear una infraestructura educativa propia cbn prin
cipios que tiendan a desarrollar arménicamente todas las facultades del ser
humano y fomentard a 1a vez, el amor a la patria y la conciencia de la soli-

daridad internacional, en la independencia y en la justicia:

'1:] el criterio que orientard a dicha educacidn se mantendri por com
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pleto ajeno a cualquier doctrina religiosa y basado en los resultados del =
progreso cientifico, luchard contra la ignorancia y sus efectos, las servie-

dumbres, los fanatismos y los prejuicios. Ademis:

a) Serd democrdtica, considerando a 1a democracia no solamenté Como una
estructura juridica y un régimen polftico, sino como un sistema de ~
vida fundado en el constante mejoramiento econdmico social y cultural

del pueblo.

b) Ser§ nacional en cuanto -sin hostilidades ni exclusivismos- atender§
‘a la comprensidn de nuestros problemas, al aprovechamiento de nues--
tros recursos, a la defensa de nuestra independencia polftica, al ase
‘guramiento de nuestra independencia econfmica y a la continuidad y -
acrecentamiento de nuestra cultura. [;...]-1/. La infraestructura -
educativa no debe esquematizar al aprendizaje dentro de un marco de
condicionamiento, ni formalizar una relacifn paralela educado -educan
te, opresor- oprimido; debe permitir una apertura al ﬁiélogo como - |

practica de la 1ibertad,

En la medida en que se apliquen las premisas anteriores el pafs aspi-
rard a una etapa superior ae desarrollo, a un reparto mds justo de la rique
za y por ende a mejores niveles de vida. "Lo que sf estd implfcito en el -
proyectovnacionalista es que la forma que adoptarfan el desarrollo de las -
fuerzas productivas, y las relaciones sociales de produccifn que resultarfan

de su puesta en acto, fortalecerfa las posibilidades materiales para acceder

1/ Consritveidn Polftica de les Ertodor Unidos Mexicarws. p. 7 y 8.
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a una sociedad de nuevo tipo (...} al tiempo que se mejorarfan las condicig

nes de vida de 1as clases populares“g/.

8/ BRolando Cordera y Carlos Tello, p. 111. FRE
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2. PRINCIPIOS DE LA GESTION CIENTIFICA

Para que los procesos de Gestidn tengan un caricter cientifico, es -

impartante se fundamenten en los siguientes principios:

2.1 Objetividad

Los procesos sociales se generan sobre la base de las leyes objeti-
vas, .que caracterizan el desarrollo de 1a sociedad. No podemos cuncébir a
Ta gestifn cientffica sin 1a apropiada utilizacidn de estas leyes. "El que
Tas leyes de la sociedad ... no se manifiesten a través de la accidnde las
fuerzas ciegas, sino a través de 1a actividad consciente y orientada de los
hombres... no significa en modo alguno que no tenga un cardcter objetivo“—l-/
esto es, en virtud de que los objetivos que sé trazan los hombres, estdn de
terminados por condicfones objetivas que no dependen de la voluntad y con--
ciencia de los hombres, Viengn detemﬂnadas por varios factores como son =
@l grado de desarrollo de las fuerzas productivas, el cardcter de las rela-

ciones sociales -principalmente las economicas- 'y por el nivel cultural de

1a sociedad.

Una sociedad sGlo podr§ desarrollarse cuando los hombres dominen sus‘

leyes y dirijan de una manera consciente los procesos sociales.

En 1a sociedad el hombre estard interesado en estas leyes, pnfque de

lf V. Afamasiev, Op. cit, p. 271,
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ellas depende el grado de satisfaccidn de sus necesidades primarias. En sf,
el conocimiento objetivo, es un factor determinante de la direccidn cientt.

fica de la sociedad.

La objetividad sdlo se logrard cuando el sujeto de gestidn entienda
el complejo mecanismo contradictorio que impulsa al sistema, es decir sdlo
con 1a aprehensién de las leyes en conjunto -del sistema de normas inheren
tes a 1a sociedad-, podremos comprender al sistema como un ente integrado,

interrelacionado y concatenado en un estado de subordinacion y coordinacidn,
2.2 Concrecién

Como seffalamos en el punto anterior, Ta gestién cientifica sélo se
da sobre 1a base del conocimiento de las leyes objetivas; es decir no pue-
de limitarse a 1a formulaciGn de decisiones en téminos genéra]es sino que
debe considerar el contenido de los procesos y las leyes. Péralelamente -
Ta direccifn como proceso debe expresarse de manera concreta, lo que impli
ca- 1a necesidad de definir una base de informacidn fidedigna y cientifica-
mente ordenada sobre el objeto de gestin y las condiciones externas que -

Ta afectan.

La informaciin constituye el {insumo concreto que ayuda al descrubri
miento de nuevas leyes y & la reafirmacidn de las ya conocidas, a la reve-
Tactidn de las manifestactones concretas de unas y otras leyes, a la formy-
lacién de Tos objetivos y a 1a definicifn del comportamiento del hombre -

eén consonancia con las leyes objetivas, Solamente cuando se cuenta con in
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formacidn fidedigna se puedeh detectar a tiempo los errores y corregirlos;
asi como los factores que no permiten el logro del objetivo, superarlos, co

rregir la gestidn y adecuaria a las Teyes objetivas.

Los drganos de gestidn son los encargados de recabar la informacidn
social indispensable, ordendndola, analizindola y estudidndola para que la

gestidn cientifica sea concreta.

Otro elemento bisico que permite la concrecifn de Ta gestion cientffi
ca, es la investigacion socioldgica, esta pretende describir Tas relaciones
socia]es que se manifiestan en los diferentes niveles de la sociedad; la so-
clologfa ayuda a establecer acuerdos de direccién porque en el estudio del -
comportamiento social descubre los efectos de la gestion precedente, permite
conocer el proéeder de los objetos de gestidn y deterﬁinar nuevos cursos de

accidn en las futuras decisiones.

2.3 Efictencta y Eficacia

£l sujeto de gestifn debe “asegurar él cumplimiento de las tareas en
el plazo mis corto posible y con el gasto minimo de mano de obra, recursos
materiales y financieros“ll. Cuando hablamos del grado en quese cumplen los
objetivos nos referimos al término eficacia, mientras al maximo beneficio
con el m¥nimo esfuerzo establecemos un nivel de eficiencia, Lenin desta-
cabi 1a importancia de la eficiencia en la direccifn de la lucha de clases

al seftalar el papel de la "eleccién de los procedimientos y métodos de lucha

b i, ettt e Bt i O

2/ V. Afanasiev 0Op. cit, p,”
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capaces de rendir con el gasto minimo de fuerzas, los mejores y més firmes
resultados"éj.

Cabe mencionar que en ocasiones 1a eficiencia puede relegarse a un -~
segundo término, si se consideﬁa que la cobertura de necesidades priorita~

rias no puede ni debe escatimar recursos.

2.4  Diferenciacin - Integracidn

E1 tamailo y complejidad del sistema social obligan a los sujetos de
gestidn a diseflar modelos de diferenciacibn - integracién; los elementos com
ponentes del sistema tienen caracterfsticas que los diferencian de otros lo
que hace indispensable un tratamiento diferente de acuerdo a sus propieda-
des y un modelo de integracidn que logre involucrarlos para afmonizar ala-

totalidad del sistema.

El sistema social de México, debe diferenciarse segin sus regiones -
geograficas, estados politicos, sectores econémicos, etc., de manera que ca-
da unidad constituya un complejo socioeconémico dnico interaccionado con otros

elementos que en conjanto, conformen todo el sistema social.

"Con 1a gestifn por ramas se logra la especializacién, que es hoy el
medio mds seguro de perfeccionamiento de 1a produccién de las esferas de ser
- vicios sociales y culturales de 1a ciencia, de la ensefianza, de 1a instruc-

cidn, [..._] la especializacidn -resultado de los modelos de diferenciacidn

' <3/ V. I, Lenin. Obras Eacégidas.' Ed. Progreso.
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-integracifn- permite establécer una politica técnica y cientifica dnica en
cada rama, emplear los Gltimos adelantos de la ciencia y la técnica, utili-
zar del nodo mds conveniente 10s recursos materiales, humanos y financieros,
lograr una organizacidn eficaz [...} En una palabra, la especializacién |
brinda grandes posibilidades de elevar 1a productividad del trabajo, de me-
Jorar la calidad de la produccién, de perfeccionar los servicios a Ta pobla

cidn y de fomentar la cultura, la ciencia y la enseﬁanza“ﬁl.

Por otra parte 1a diferenciacion otorga un mayor grado de independen
cia a la gestidn por funciones y niveles, es decir delega grados de respon-
sabilidad y autoridad especificos, que en éh conjunto responderdn a un solo

camino rector, a los objetivos y planes macro-sociales.

-4/ V. Afanasiev. Op. cit. p. 329.
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3. FUNCIONES DE UN MODEiO CIENTIFICO

La gestidn como proceso permanente de reordenacidn delvsistema revis
te un caracter ciclico, Sg inicia como la fijacidn de un objetivo concreto,
con el establecimiento de métodos y procedimientos, continua con la implemen
tac?&n,‘recopi\acién de 1a 1nformac15n sobre los resultados y termina con la
retroalimentacifn para comparar los objetivos contra los logros obtenidos de
manera que se reinicie el ciclo.con 1a definicifn de nuevos objetivos que -

eleyen al sistema a estados cada vez superiores.

E1 ciclo de gestifn en un sistema social como el nuestro debe estable
cer los objetivos, métodos y procedimientos de cardcter general que caracte-
rizardn a todos los subctclos tndividuales y diversificados. £s decir, dado
que un proceso de DirecciBn social consta de infinidad de ciclos individua-
Tes, diferenciados por aspectos cualitativos, cuantitativos, espaclales y tem
porales, la definicidn de un camino concreto con politicas y lineamientos -
 claros toma mayor relevancia para e] funcionamiento éficiente y efecti?o del

"ststema,

Las operaciones y actos de los dirigentes, en todos los niveles que -
se generan, en las diversas fases del ciclo, conforman las funciones de Direc

ctBn. Las mds importantes en nuestra opinidn son:

3.1 La Planeactln;
3.2 La Organtzactbn; y

3.3 El Controf.
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3.1 La Planeacibn

La Planeacibn es un proceso racional que permite establecer un curso
concreto de accidn. "“Es uno de los mejores ‘ruedios con que cuenta el estado
para prever, promover y encauzar instrumentalmente el mejoramiento econdmi~
co, politico, social y cultural a que tiende el desarrollo integral. Es la
manifestacién de una voluntad de cambio implicito en ese proceso de desarro

110"/

La planeacidn se divide en dos etapas indispensables, la de investi-
gacin y la de definicidn alternativa, La primera pretende determinar el -
marca de referencia para el planteamiento de objetivos y tareas y sefialar -
MSw&hmsﬁsmmﬂmwsuiaﬁumwnmlNm.

La investigacidn tiene como funciones esenciales:

a) La determtnacién de las necesidades sociales prioritarias.

b} El andlisis clentIfico de los procesos y tendencias socioeconbmi

cas y cientifico~técnicas.

¢) La evaluacifn de la situacidn actual, para detectar las tendencias

factibles de surgir en el futuro.

d) E1 establecimiento de las posibles alternativas de desarrbl?o.

La segunda, se subdiyide en 2 fases:

Py Wilburg Jiménez Castro, Administracifn Pblica para el desarrollo inte-
gral, Ed. Pondo de Cultura Econbmica. p. 276,
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FASE 1

La fijacion de los objetivos que se propone la sociedad para determi
nado periodo. La concepcidn del plan influenciado por la filosoffa adminis
trativa, determinard en primera instancia los objetives sociales y en segun

do término las tareas a efectuar en el mismo perfodo orestablecido.

FASE 2

L.a elaboracidon de medios, mecanismos e instrumentos orientados hacia

los fines generales determinados y coordinados entre si.

La tercera y (ltima etapa se refiere al anilisis de los resultados, a
su comparacidn contra la satisfaccidn dé las necesidades y los objetivos pre
establecidos. Esta retroalimentacion informativa requiere de la creacibn de
organismos y sistemas que provean de {ndicadores de 1a produccion, de la mag

nitud de las fuerzas de trabajo, del nivel tecnoldgico, etc.

La elaboracidn del Plan deberd, siempre, 1levar un orden 16gico; co-
menzard simultdneamente, por una parte con la determinacion de las necesida-
des sociales prioritgrias -entendjendo pér prioritarias aquelias b&sicas que
involucran a una mayorfa de 1a poblacifn- y por otra con el anilisjs de las
condiciones del sistema y e) medio ambiente. Esto tiene por objeto que los
objetivos que se fijen posteriormente tengan‘una base popular, es decir que
los fines y alcances se sustenten en las necesidades de las mayorfas. Por -
otra parte el andlisis de las condictones del] sistema y de su medio ambiente
pretendevestabIecer una base realista para que los objetivos que se definan |

no sean solo promesas irreal{zables.
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Una vez evaluados los puntos anteriores los sujetos de la direccion -
fundamentardn un sistema de objetivos, dindoles un calificativo de acuerdo a
su importancia. De esta forma se podrin determinar los cursos generales de
accion y delegar los efectos de cada uno hacia los diferentes niveles de or=

ganizacidn,

La fijaci6n de los objetivos generéles y secundarios determinardn las
‘tareas que dentro del mismo marco (espacial y temporal) debieron realizarse
para el logra de los fines. Estas tareas, a su vez demandarin la reordena-
cifn de las organizaciones, procesos, brocedimientos, etc}, esto se debe‘a -
que las mismas estructuras no pueden responder a una diversidad de demandas.
La organizacin debe ajustarée a los efectos directivos, renovarse alas fuer

zas del cambto generados en el constante reciclaje del proceso,

Una vez implementado el Plan, 1a accifn inmediata es recopilar la in-
formacidn sobre los resultados, para evaluarlos y compararios con los dbjeti
vos establecidos, de modo que se toman medidas correctivas en caso de désvig
cldn.o se estimulan los métodos y procedimientos que estan ocasionando dichos

resultados [ Cuadro 107

La importancta ﬂe la planeacifn para el sistema general de direccidn
se hace mis relevante si consideramos que su aplicacidn no se restringe dini-
‘;c5mente 2 la esfera ecbnﬁmica. La planeacidn "es dn estudio de problemas‘ég 
cia]es; de problemas relacionados con el mejoramiento del nivel de yida del
pueb1o. Nosotros -sefiala A. Kosyguin- consideramos que el;plan es uﬁ conjun
to de tareas ecinomicas y sociales que han de cumplirse en el periodo prevfg

to, lo consideramos como un conjunto de todos los problemas relacionados con
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la vida del hombre"gj.

La amplitud y complejidad del sistema social obliga a los procesos de
planeacifn.a extenderse y diversificarse de acuerdo a 1as necesidades especi
ficas de cada region; sector econémico, division social, etc.  Como la pla-
neacion no se concreta a Ta accidén econdmica sino se desplaza a todas las es
feras de la vida social, los esquemas de diferenciacién -integracion se hacen
indispensables- estos modelos a su vez extienden los objetivos generales a
otros niveles, sectores, regiones, etc., obligando a los sujetos de la gestidn
a definir planes y objetivos mds especificos. Podriamos decir que la Accidn
de Direccifn requiere desde un plan‘para una pequefia empresa hasta el plan -
global de desarrollo que involucra a la totalidad del sistema. Todos y cada
uno de estos planes deben tener coherencia, coordinacidn y orientacién -aun
que con diversas finalidades-, a la satisfaccién de los objetivos generales

de la sociedad.

En la fase del establecimiento de los objetivos, 1a decisién represen
ta la accion consciente determinante, porque dé ella se concretardn tanto
los’ objetivos como los medios y métodos de aplicacién. Por ello es 1mp0f-

tante identificar elementos como:

a) E1 Sujeto de Gestidn; aquel ente individual u organizacional .que adop
ta Ja decisidn. Desde esta perspectiva el sujeto puede surgir de una
diversidad de niveles, como por ejemplo el administrador de una pe-

~ quefia empresa, el jefe de una oficina, un secretario de estado, un li

- der sindical, etc.

) 2/ V. Afanasiev. Op. cit. p. 218, Cita a N, Kosyguin.
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El Objeto de Gestibn, aquel a quien se destina la decisién, la dife
renciacién de los objetos, en muchas ocasiones es determinante para
identificar el acuerdo de direccidn; por ejemplo, puede ser hacia los

trabajadores, consumidores, etc,

La duracibn del periodo, cada decision debe establecer un 1{mite tem

poral que puede Ser anual, sexenal o mayor adn.

La satisfaccidn social, referente al papel que desempefiard en el fun

cionamiento y desarrollo del sistema social.

E1 volumen y la orfentacién de las indicaciones, su expresién puede
ser muyy especifica y referirse a la produccidn de una pequefia empre-

sa 0 ser muy extensa y complicada referida a un sector econdmico.

E1 grado en que son obligatorias, las decisiones pueden temer un ca
ricter obligatorio, respaldadas por 1a fuerza de la ley o pueden ser

simptes recomendaciones.
Ademds, las decisiones deben responder a exigencias de forma, como:

Ser competentes, deben respaldarse en argumentos cientificos;

Poseer autoridad, 1a accidn decisoria debe emitirla un 6rgano o perso

na envestida de poder;

Estar legitimadas, respaldadas por las leyes y normas vigentes;
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d) Evitar contraposiciones, responder a una rigurosa concordancia con -

cada nivel de accifn;

e) ‘Ser oportuna, responder a un marco histdrico concreto;

f) Ser dindmicos y flexibles, que se adapten al constante movimiento sis
témico; ¥y

g) Ser 16gicas y consecuentes.

3.2 La Organizacifn

La Organizacidn como funcidn de Ja gestidn social, es 1a formacion -
del sistema. dirigido y del sistema dirigente, es la relacidn del objeto y -

sujeto de gestidn.

En l1a ejecucin de un Plan, cuando se han fijado objetives y tareas
concretas, surge 1a accién inmediata de 10s procesos de gestidn, la de ase-
gurar 1a estructuva‘organica -el establecimiento: "de Partes y Funciones, -

de 13 Unidad funcional y la cOordinacién‘-‘y .

La esencia de 1a accifn de organizacidn consiste en crear la red de
refactones que aseqguren la integridad del sistema, 1a correlacién eficaz de.
las partes y las relaciones de coordinaci6n y subordinacién entre ellos; de
cfa Lenin *es necesario saber encontrar en cada momento el eslabdn particu .

1ar a) cual hay que aferrarse con todas las fuerzas para sujetar toda 1a ca -

3/ Agustin Reyes Ponce, Administracifn de Empresas. Limusa, p. 211,
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dena y preparar sdlidamente el paso al eslabén siguiente”ﬁ/.

La organizacidn no es un ente estatico, indisoluble, sinc es la ac-
tividad consciente del hombre para crear un estado de ordenacién de los ac
tores de la gestidn, asi com de sus relacfones, "1a organizaci6n viene a
ser algo asi como la anatomfa de la empresa mientras que la gestiin es su
fisiologia. [[..._] La organizacidn es la estdtica de un asunto, mientras

. que 1a gestidn es su dindmica"2’ .

La tarea més significativa de la gestidn es la propia organizacidn
ya que de su.conceptualizaciép y realizacion depende 1a ejecucién de los o§
jetivos planteados. Por ello, tiene gran importancia que las fuerzas cons-
cientes reestructuren, renueven o sustituyan cualitativamente todos los as-
pectos del sistema que no se adapten a los nuevos prop6sitos del ciclo de -

gestién.

Paralelamente a la gestidon, la organizacién se debe renovar en cual-
quiera de sus niveles, sectores, etc., desde 1a pequeria empresa hasta el -
sistém& social. Las organizaciones como entes indiyiduales en su interac--
¢ion con otras organizaciones determinan una forma de 1a estructura social
_="debe ser evidente que la estructura social depende de las organizaciones

que comprende"éf.

4/ A. Rodriguez Reyes. Organizacifn un Enfoque Dialéctico, CitaaV.I. Lenin
EDAMEX, p. 37.
5/ V. Afanasiev, Op. cit. p. 226.

6/ Richard H, Hall. Organizaciones, Estructura y Proceso, PHI, p. 304,
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3.3 El Control

Una vez tomado el acuerde de gestidn es necesario establecer Tos meca-
nismos que determinen las condiciones propicias para su ejecucidn. En respues
ta a ello, el control se constituye como un proceso de observac¢ion, comproba-
¢cifn y medicidn de las funciones y recursos involucrades en la decisi6n adap-
tada, Maddock seflala que “el control es la medicidn de los resultados actua-
les y pasados, en relacidn con los esperados, ya sea total a parcialmente, con

el fin de corregir, mejorar y formular nuevos planes"zj.

Independientemente a la diversidad de situaciones el control se compo-

~ ne de 3 fases bisicas:

a) La primera consiste en definir y establecer los estdndares y nor-
mas de actuacidn que servirdn como pardmetro de comparacidn a las

situaciones reales;

b} La segunda se refiere al procedimiento de recopilacidn de informa-
cién sobre el funcionamiento y desarrollo de las actividades deri-
vadas de las decisiones tomadas y su comparacidn contra los parame

!
tros establecidos;

c) Y en l1a dltim se efectuan todas las actividades necesarias para -

Ta correccifn de las desviaciones.

Dada 1a considerable proporcidn del sistema social, los procesos de -

2/ Op. cit. Agustfn Reyes Ponce. p. 355.
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control deben efectuarse en distintos niveles, desde el control sobre un pro-
cedimiento administrativo hasta el control sobre las decisiones que emita el
ejecutivo federal. La dimensidn del sistema social demanda mecanismos de con
trol aplicables a todos 1os organismos que conforman la estructura de la di--
reccidn social. ES decir, todas las instituciones que desarrollen trabajos -l
encaminados a la resolucin de problemas sociales asf comovde satisfacer las
necesidades prioritarias, deben sujetarse a un sistema de control integral. -
La conciliacifn de esta perspectiva s6lo se realizard mediante la efectiva -
. aplicacidn de uh organismo central que disefle el sistems de control sobre 1a

evolucidn gubernamental.

Actualmente, el Gobierno Federal cuenta con la Secretarfa de la Contra

Toria General que tiene como funciones bdsicas:

“J. Planear, organizar y coordinar el sistema de control o evaluacidn
gubernamental. Inspeccionar el ejercicio del gaste piblico federal y

" sy congruencia con los presupuestos de egresos;

II. Expedir las normas que regulenbel funcionamiento de los instrumen

tas y procedimiéntos de control de Ta administracidn piblica federal -

Cooe b

III. Vigilar el cumplimiento dé las novmas de control y fiscalizacion -

C..3

IV. Comprobar el cumplimiento, por parte de las dependencias y entida
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des de la administracidn pdblica federal de las obligaciones derivadas
de las disposiciones en materia de planeacién, presupuestacibn. ingre-

sos, financiamiento [:...].'etc."-s-/.

A pesar de ello, el control sobre los organismos de direccidn social -°
no pueden limitarse a la constitucidn del organismo de control y a su instru-
mentacion legal. Sibno debe desarrollarse bajo un esquema democrdtico donde -
el' propio sistema de control permita y fomente la participacion de los obje«-
tos de gestidn. Es decir, el Organo central de control debe implementar los
mecanismos de comunicacidn entre.los Sujetos y Objetos de Gestidn, ya que es-
tos dltimos son los que comprenden y resienten las desviaciones sobre las de-

cisiones sociales.

Aunque para fines descriptivos el control se establgce como la Gltima
fase del proceso de gestién, en la prdctica dnicamente representa la retroal i
mentacion que implica la continuidad del cicloy o de otro modo, el control en
sf permite el desarrollo ciclico de la gestidn que lleva al si.stema social a

nuevos niveles de Evolucién cada vez superiores.

8/ Ley Orginica de la Administraci6n PGblica Federal; 1984, Ed. Porrda,
p. 25, :
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