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INTRODUCCION

En la actualidad, 1a situacién que prevalece en el pafs con -
respecto a la produccidn, cdnercializacidn, distribucién y consumo-
de alimentos representa un desaffo, que se plantea precisamente en-
hallar las medidas adecuadas que permitan un mejor éprovechamiento-
del potencial productivo, y estar en posibilidad deAalcanzar la au-

tosuficiencia alimentaria.

La dependencia de México con respecto a otros pafses en mate-
ria de alimentos frena el desarrollo de nuestra economfa, por otro-
lado afecta directamente los hdbitos de consumo de alimentos bdsi--
cos para introducir productos procesados con un escaso valor nutri-

tivo.

Esta tesis trata de aportar a los estudiosos de la profesion-
un nuevo campo de investigacion, al que se le ha concedido gran im-
portancia a través de programas que han pretendido resolver esta --
problematica, pero cue no han alcanzado su objetivo, tal es el caso

del extinto Sistema Alimentario Mexicano (SAM).

Esperamos despertar el interés en este tema, del que abundan-
diversos. estudios, y sin embargoe, falta adn largo trecho para que--
se le conceda el valor que realmante merece como parte vital en el-

Sistema Econdmico Mexicano.



Este trabajo se apoya en el estudio y an&lisis de la situa -
cibn alimentaria que se ha presentado en nuestro pafs, desde antes -

de la copquista. hasta nuestros dfas.



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA ALIMENTACION EN MEXICO

-

1.1 EPQCA PREHISPANICA.

En el presente capftulo se describe en forma suscinta, la si -
tuacidn que sobre 1z alimentaci6n en México prevalecid a través de -
ta época Prehispdnica, que tiene su inicio con la aparicién de los ~
primeros pobladores en nuestro territoric hasta la llegada de los es-
pafoles que 1nterrumpie}on el desarrollo de los pueblos y culturas de

nuestro pafs.

La supervivencia para los primeros pobladores al inicio de es-
ta época, fue muy diffcil debido a los constantes cambios registrados
en el clima y la vegetacidon que los obligaba a buscar contfnuamente -
nuevos sitios que les permitiera subsistir y soportar las inclemen -
cias del tiempo, este fenfmeno se presentd durante muchos miles de -
- afios , por fortuna los pobladores pudieron sobrevivir a estas adversi-
dades, Togrando establecerse al fin en sitios permanentes dando ori -
gen al desarrollo de nuestras culturas. Para la mejor comprensifn de
esta época conviene dividirla en cuatro perfodos los cuales se deta -

11an a continuacidn:

1.1.1 PERIODO PREHISTORICO (12,000 afios A.C. a 3,000 afios A.C.).



Se inicia con ta manifestaci6n de los primeros pobladores en-
nuestro pafs, culmina con el descubrimiento de la agricultura y la-

ceramica.

Los primeros hombres que habitaron nuestro territorio prove -
nfan de Asia, se alimentaban y vestfan esencialmente de los animales
que cazaban (mamut, bizonte, caballo primitivo, etc.), complementan-
do su alimentacién con los frutos y semillas silvestres que recolec-
taban, como se observa eran cazadores y recolectores. A finales de-
este perfodo, debido a los cambios climatoldgicos disminuye la fauna
y por ende la caza, el hombre se vid obligado a duplicar la recolec-
cién de semillas como principal materia de su alimentacién que le -
permitid subsistir, estas adversidades le permitieron descubrir el -
modo de reproducir las plantas alimenticias, descubriendo asf la --
agricultura que los torna en sedentarios, es decir, logran estable -
-cerse en sitios en forma permanente, iniciando as{ la Etapa Precldsi

ca.

1.1.2 PERIODO PRECLASICO (2,000 afios A.C. a 100 aflos D.C.). Esta e
tapa significd el florecimiento de la civilizaci6n de Mesoamérica, -
tal plenitud fue posible gracias al descubrimiento de la agricultura
que beneficié el desarrollo creciente de la poblacién, 1nicféndose-
asf los pr{meros grupos sociales que paulatinamente se fueron expan<
diendo hasta estructurar s6lidas organizaciones polfticas, sociales-
y religiosas, mismas que se regfan bajo sus respectivos jefes, leyes
y costumbres bien organizadas, cierto régimen de propiedad y divi -

sifn del trabajo, que permiti§ un incipiente crecimiento industrial-



y camercial.

E1 desarrollo del Perfodo Precldsico se inicia fuera del Va -
11e de México, sus integrantes se agrupan en aldeas y villas cerca -
de lTagos y rfos, vivian en chozas de lodo con techo de paja o zaca -
te, su alimentacidon la fundamentaban en el cuit'lvo del matz, frijol,
amaranto, aguacate y calabaza, complementidndola con Ja caza de vena-
do, conejo, pato silvestre y el perro, practicaban 1a pesca y reco -
lectaban frutos y semillas (como la tuna y el capulin, etc.}), para -
cbtener los satisfactores que carectan efectuaban permutas comercia-

les con otros pueblos.

"E1 inicio del camercio fomentd la invasién extranjera entre -
los pueblos propiciando luchas internas y externas que 1levaron al -

periodo Precldsico a 1a destruccign.

1.1.3 PERIODO CLASICO (100 afios D.C. a 850 D.C.}. Marca el méximo-
esplendor de las culturas, este esplendor se caracteriza por la di -
versidad de estilos regionales, entre los que destacan el Teotihuaca
no, el Maya y Zapoteca, las otras culturas (Matlatzinca, Totonaca y-
Xochicalco), a pesar de que se formaron asimilando bastante de Tas -
costumbres, leyes y politicas las unas de las otras, contaban con ca

racterfsticas particu]arés que permit{d distinguir un estilo de otro.

1.1.3.1 CULTURA TEOTIHUACANA, su valor fundamental consiste en que-

es la primera gran ciudad y el foco de cultura que irradia sobre to-



do el México antiquo, ejerciendo gran influencia sobre las otras ciu
dades, se impuso a los grupos agrfcolas establecidos, conocieron el-
cultivo de varias plantas alimenticfas como el mafz, el frijol, cala
baza, chile, algoddn y maguey, construyeron "terrazas de cultivo" en
las laderas de los cerros, establecieron canales de riego y 'thinam -

pas" en las orillas del lago.

La alimentacién se complementaba con los productos de caza --
(venado, 1iebre y otros}, con la damesticacién de algunos animales -
(pato silvestre y el perro}, 1a pesca y la recoleccidn de nopales y-
tunas. Se puede observar que con los teotihuacanos se introducen --
nuevas formas de cultivo y nuevos productos ampliando de esta manera

1a gama alimenticia entre los pobladores.

1.1.3,2 CULTURA MAYA, ZAPOTECA Y OTRAS (Matlatzinca, Totonaca y Xo
.chicaleo), tratar de describir lo que estas culturas aportaron al de-
sarrollo de la ciencia, las artes, la pintura, etc., serfa esplendo-
rosc porgue ngs remontarfamos a fechas y hechos de gran relevancia -
que han quedado plasmados en 1a Historia de México. Pero siendo de-
nuestro interés Unicamente la alimentacién, diremos que &sta fue si-
milar a la de Jos teotihuacanos, que aunaron nuevos productos a los-
descritos, como e] canote, la yuca, la miel y el cacao cuya semilla -

les serv{a de alimento y moneda.

E1 esplendor de este periodo se ve interrumpido por invasio -

nes de tr{bus namadas, que originan largas luchas y conllevan a la -



desintegracién de las culturas, emigrando a diversos Tugares de la

Repiblica donde se forman grupos aliados, mezclindose Ia'barbarie

con la cultura, este hecho marca el fin de la cultura clisica y el

inicio del Perfodo Postclasicq.

La transicién de la etapa Cldsica a la Postclasica frend el

desarrollo de las artes, las ciencias, la pintura, la agricultura,
etc., este fenfmeno aunado con la desencadenacidn de sequfas y la ca
rencia de un sitio propio para establecerse, originé la escasez de -

alimentos que produjeron‘hambre durante algunos ados.

1.1.4 PERIODO POSTCLASICO (850 a 1,521 D.C.). Esta etapa -
marca el inicio de nuevos estilos de cultura combinados entre la mis
ma cultura y la barbarie que paulatinamente llegaron a formar gran -
-des imperios de los que destaca el Azteca o Mexica, que se estable -

cid en el Valle de México.

La alimentacidn de los aztecas inicialmente se basaba en la -
caza, la pesca y una sencilla horticultura por falta de terrenos de
cultivo, supliendo To que les hacia falta por intercambio de produc-

tos con 1os pueblos de tierra firme.

La creciente poblacidn y la falta de tierras de cultivo, obli
garon a los Aztecas a construir estacados rellenos de piedra y lodo-
a fin de aumentar la superficie cultivable, formando chinampas o is-

Tetas a ortllgs del poblado, en las cuales sembraban hortalizas y o-



tras plantas alimenticias.

EY desarrollo de la agricultura se vid favorecido por las con
quistas que realizaron de los pueblos del Sur del Valle de México, a
propidndose de tierras canunales mds extensas para el cultivo del --
mafz, frijol, calabaza, chile, camote, maguey, etc., el maguey les -
proporcionaba la bebida 11amada "pulque", complementaban su alimenta
cidn con la domesticacion de animales como el perro, el pavo silves-
tre, el pato y otros,ademds de los tributos aue exigfan a los pue --
blos vencidos, consistente en productos alimenticios, materias pri -
mas y artfculos de lujo propios de cada region, entre los cuales se~

podrfa citar grandes cantidades de frijol, mafz y cacao.

Las conquistas de los Aztecas fueron incrementando gys dami® «-
nios, al grado de que la mayor parte del territorio que'hoy ocupa el
-Centro y Sur de la Repiblica Mexicana estaba bajo su poder, que se -
fnterrumpio a la 1legada de los espaiioles quienes transformaron las-
costumbres indfgenas al interponer elementos europeos, hecho que mar

ca el inicio de la Epoca de 1a Nueva Espafa.



1.2 EPOCA DE LA NUEVA ESPARA (SIGLO XV - XVII)

Denominada as? porgue comprende el desenvolvimiento de nues -
tro pais, desde que Espafia igtrodujo su sangre y cultura, transfomdn
dolo en una colonfa espafiola, con su gobierno e instituciones pro --

pias entre otras caracterfsticas que arraigaron en nuestro pueblo.

Consumada la conquista se introdujeron en nuestro pafs nuevas
técnicas, instrumentos y formas de produccidn desconocidas por los -
indfgenas, entre las que se puede mencionar a los animales de carga-
y de transporte (caballo y asno) o de suministro de alimento (vaca -
y oveja) y alqunos productos vegetales (trigo, arroz y cafa de azi -
car, etc.}, que vinieron a transfomar las condiciones econdmicas de

nuestro pueblo.

Pero como la mayor parte de los espafoles, sdlo venfan al - -
pafs con 1a mira de enriquecerse rapidamente por medio de 1as minas,
prestaban poca atencidn a la agricultura, dejando el cultivo de sus-
tierras en manos de los fndios sujetos a la vigilancia de capataces-
y mayordamos, conformandose con sacar una renta de sus propiedades -

aue les permitiera vivir holgadamente en las grandes ciudades.

A esto se agregaban las restricciones que dictaba el gobierno
para controlar la produccion, especialmente el algodén, cafia de azi-
car y el‘tabaco con el objete de proteger al comercio y a la industria

de Espafta. Ademids prohibid el cultivo de la vid, la morera y el oli-



vo con iguales fines.

Consecuencia de esto fue el estancamiento agricola que produ-
jo hambres que peribdicamente venfan a asolar a la poblacidn mexica-
na, aunque para remediar en parte la falta de viveres se establecie-
ron "pdsitos" y "alhdndigas" donde se almacenaban los granos y semi-

Tlas de mayor consumo, para los afos de escasez.

No obstante hay que reconocer que los espaficles ampliaron y -
mejoraron la técnica del cultivo, trajeron el arado con punta de ace
ro, la rueda y el carro, los animales de tiro y transporte, pero en-
muchos casos se segufan usando instrumentos de madera por falta de -
hierro y 1os indios reemplazaban a los animales para labrar la tie -

rra y transportar la carga.

La base de la alimentacitn general durante 1a Colonia siguid-
"siendo el mafz, el frijol y el chile, tal como 1o habfan sido antes-

de la conquista. El trigo introducido por los espafioles, sdlo era -
consumido por los blancos. E1 precio de todos los artfculos del co-
mercio era influfdo por el del mafz, y cuando éste escaseaba, habfa-

hambres.

En Tas zonas de tierra caliente se introdujeron nuevos culti-
vos como el plitano, el arroz y la cafa de azdcar, la plantacion de-
&rboles frutales se expandié rapidamente (manzanos, perales, cirue -

los, naranjos, etc.), también se propagd toda clase de hortalizas -



{cebollas, ajo, tomate) y gran variedad de flores (rosas, claveles, -

jazmines y 1irios}.

La ganaderia tampoco merecio especial cuidado por parte de los
espafioles, sin embargo, 1a caballada y el ganado vacuno se propagaron
con gran rapidez en la Nueva Espafa, de igual modo se multiplicé la -

crfa de ovejas, cabras, cerdos y gallinas aln entre los indios.

E1 trabajo de campo se realizaba a través del sistema de "enco
mienda", el cual colocaba a Tos indios en situacion mds desfavorable-
que la esclavitud, ya que estos trabajaban excesivamente y les daban-
escasa alimentacion, sin importarles su muerte o su condicidn misera-

ble.

Esta situacion trajo por consecuencia la natural indignacién -
de las clases oprimidas, que tuvieron que levantarse en armas para al
canzar su libertad, dando principio al perfodo de 1a Independencia -

que se inicia en el aiio de 1810.
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Describir las caracterfsticas de la alimentacidn en México --
durante el perfodo Independiente y la época de 1a Revolucion resulta
sumamente complejo, el tema contiene implicaciones econémicas, histd
ricas, polfticas y sociales que imponen seguir un método por el cuél
se pueda proceder de aspectos generales a otros mds particulares, --
primero se enuncian someramente las causas y efectos de la Indepen--
dencia, en segundo lugar el perfodo de Reforma y en tercer lugar se-
describen los sistemas de tenencias que prevalecieron antes de 1910-

y que hicieron explosidn inevitable con la Revolucién.

Todo esto no implica negar que la situacién sobre la alimenta
cién, se encuentra estrechamente ligada con la forma de distribucién
de la tierra y al mismo tiempo al problema de la escasa agricultura-
que represent§ la principal fuente de empleo e ingreso para la gran-

mayorfa de la poblacidn.
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1.3 EPOCA "INDEPENDIENTE O NACIONAL" (1810 - 1910]

Denominada asf porque incluye los grandes acontecimientos que
determinaron el cardcter de la Nacion Mexicana: 1la Independencia y-
Ta Reforma que significan las dos grandes luchas que sostuvo el pue-
blo mex icano para consolidar su libertad politica e fniciar su pro -

pio desarrollo econdmico, social y cultural.

La Tucha por la Independencia fue el paso obligado para que -
México dejara de ser una Colonia de Espafia y adquiriera la calidad -

de Nacion 1ibre y soberana.
1.3.1 PRIMER PERIODO.- EPOCA DE INDEPENDENCTA

Entre las diversas causas que produjeron este movimiento que-
se inicia en 1810 y temina en 1821, hubo algunas internas que tuvie
ron su origen en las condiciones mismas del "régimen colonial", ta -
les camo la desigualdad econémica y las castas, los obstdculos que -

las leyes oponfan al progreso de las mayorfas populares.

E1 estado en que quedd la econonia mexicana, tras la consecu-
cidn de la Independencia, desorganizd prdcticamente ia Hacienda Na -
cional, que tardG muchos afios en rehacerse, dejé al pafs destrozido,
la infinidad de personas que murieron representaban la mitad de 1a -
fuerza de trabajo de la Nacidén. A causa de estos destrozos hube a -

bandono de labores, la agricultura sufrid enormemente al ser abando-
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nados los campos para luchar por la Independencia, por lo que duran-
te largos afios quedd reducida a la mitad, produciéndose dnicamente -

para consumo local.

A pesar de nuestra Independencia no hubo cambios esenciales -
en la estructura agraria del pafs, la tierra continud en poder de --
cuatro grupos: clero, grandes terratenientes, pequefios propietarios-
y pueblos. Medio siglo debid pasar antes que las leyes de Reforma -
desposeyeran al clero, y otro medio siglo antes de que la Revolucidn
desafiara abiertamente a lo3 grandes terratenientes. Mientras tan -
to, el primer perfodo prerevolucionario independiente del siglo XIX-
fue testigo de que el desequilibrio agrario se fuera aqudizando, del
crecimiento anormal de los latifundios y de la desaparicidn casi to-

tal de la propiedad de los pequefios agricuitores y de los poblados.
.1.3.2 SEGUNDO PERIODO.- LEYES DE REFORMA

Estas leyes estaban destinadas a destruir el poder econdmico-
de’l clero (la primera ley fue la Nacionalizacidn de los bienes ecle-
sidsticos], modificaron el orden econdmico y social, haciendo en - -
trar en circulacidn las enormes riquezas acumuladas por la iglesia,-
frenando con ello la expansidn de la burguesfa nacional, aboiiendo -
clases privilegiadas y proclamando la igualdad, base de la democra ‘-

cia.

Aspecto negativo de 1a Reforma fue la desamortizacidn de las-
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propiedades comunales de los pueblos que vino a favorecer el desarrg
110 del latifundismo, el cual alcanzd su culminacién durante la dic-
tadura porfirista.

Los indigenas no captaron el significado de las leyes de desa
mortizacidn, cuando se aplicaban a sus tierras comunales, y cierta -
mente, nunca entendieron su ideologia y su bien intencionado propdsi

to. La individualizacién en aras del progreso.
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1.4 EPOCA DE LA REVOLUCION

Significa la lucha contra el dictador Porfirio Dfaz y los -
terratenientes que representaba, que empezé en 1910 y di6 origen a la

Constitucidén de 1917.

E1 régimen de Porfirio Dfaz que permaneci6 en la Presidencia ~
por 34 afios, es notab]e'por la paz polftica y por el impuiso al desa-
rrollo econémico en varias direcciones, construccién de ferrocarriles
(mediante concesiones liberales a compafifas extranjeras), desarrollo-
de las industrias mineras, textil y otras, y por el embellecimiento -
de la capital y otras ciudades del interior. Sin embargo, los gran -
des progresos materiales que se realizan durante este perfodo fueron-
en gran parte resultado de la explotacidén inmoderada de las riquezas-
naturales y del pueblo que habfan venido realizando los capitalistas-
extranjeros y los terratenientes mexicanos, duefios de todas las rique
zas del pafs, que acrecentaron la distancia entre los hacendados y -
Tas clases trabajadoras que vivfan bajo el inicuo sistema de peonaje-
en las haciendas y 1os obreros en las fabricas y minas, estaban suje-
tos a miserables salarios y a trabajos agotadores, en este régimen -
Tas condiciones de explotacidn de la tierra fueron desfavorables, en-
' cuanto a su rendimiento, pues en las grandes haciendas a veces no se
aprovechaban ni la décima parte de los terrenos, 1o que hizo que ny -

chas no fueran sino grandes extensiones desérticas.

Por otra parte los terratenientes mexicanos no pusieron mayor-
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empefio en mejorar las técnicas de cultivo, conservando las formas -~
primitivas basadas en la fuerza ruda del campesino y de los animales
danésticos y sdlo en algunos cultivos dirigidos por extranjeros pene

trd la técnica moderna.

En consecuencia los latifundistas mexicanos no fueron capaces
de producir mafz y demis semillas indispensables para la alimenta --
cidn del pueblo mexicano, por 1o que en varias ocasiones surgieron -
serias crisis agrfcolas (como Jas de 1891 y 1896) en que por las ca-
rencias de granos alimenticios hubo necesidad de importarlo de Argen

tina y Estados Unidos.

En sintesis, la situacién econdmica-social de México durante-

este régimen presenta el siguiente panorama:

-~ Un pueblo oprimido y despojado de su libertad y sus dere -
chos, una casta privilegiada duefia del poder por largo tiempo, la in
vasidn del capitalismo extranjero y su crecimiento a costa del despo

jo de las tierras de los campesinos.

- Concentracidn de grandes extensiones de tierras sujetas a-
una explotacign ineficiente y extensiva (en casos excépcionales la e
ficiencia era alta) basada en fuerza de trabajo barata, reducida ca-
si a la esclavitud, constitufda en unidades econtmicas cerradas, con
muy poco interés por parte del hacendado en su manejo y carencia de-
incentivos para la introduccion de innovaciones y nuevas técnicas de

cultivo.
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- En los G1timos afos del régimen de Porfirio Dfaz surge un-
estancamiento econdmico, a la par que aumentaba la inconformidad de-
las clases oprimidas y explotadas contra sus opresores, y-que, tras-
de algunas manifestaciones aisladas de insurreccidn se manifiesta en
forma arrolladora y definitiva en la Revnlucion Macional acaudillada

por Madero en 1910Q.

Durante el perfodo de 1a Revolucién, la situacidn del pafs a-
parece cano una etapa de declinacion ligada a conflictos sociales y-
politicos, constantes revueltas por parte de los campesinos, inesta-
bilidad politica que culmina el 5 de febrero de 1917 fecha en que se

pr:anu]gé Ta Constitucion.

La Revolucidn iniciada en 1910 trajo consigo una serie de - -
anhelos populares que la Constitucion de 1917 recogid y procurd dar-
- les forma concreta en la dotacidn de ejidos, agua a los campesinos,-
aumento de salarios, reduccidn de 1a jornada de trabajo, en el ensan
chamiento de la educacidn hacia las clases populares y en la Naciona
lizacidn de las fuentes mas importantes de riqueza, tierras, aguas y

productos del subsueln.
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CAPITULO II

GENERALIDADES SOBRE LA ALIMENTACION EN MEXICO

-

2.1 LA ALIMENTACION ACTUAL

La alimentacion es quizd el problema mis graVe al que se en -
frenta el pais, esta situacion plantea la interrogante: I{qué sucede-
rd en el futuro inmediato?, el aumento de las importaciones muestra-
una progresiva deficiencia en la produccidon y una creciente dificul-
tad en la distribucidn de alimentos para satisfacer la demanda de --
los sectores mas necesitados del pafs, toda vez que la alimentacién-
actual est3 cambiando en forma significativa, se tiene tendencia a -
abandonar la 1lamada dieta indigena de maiz y frijol que tradicional
mente ha consumido en forma importante el 70% de la poblacién nacio-

nal. (1).

Esta tendencia al cambio, en gran parte se debe a que México-
ha dejado de ser un pais esencialmente agriccla, para pasar a ser 1o
que ahora se denonina "en transicion". La mitad de la poblacidn ya-
no se dedica al campo y por lo tanto consume una dieta urbana que es
mas diversificada, con una tendencia a un mayor consumo de alimentos
anima]és. observando por lo tanto un cambio en los hibitos de la mis
ma poblacidn rural, 1a que hasta hace 20 afios consumia lo que ella -
misma producia, pero ahora la inmensa mayoria se estd integrando muy

rapidamente al sistema comercial.

(1) Chavez, Adolfo Dr. La Alimentacién y los Problemas Nutriciona-
tes, Instituto Nacional de la Nutricidn, 1982. P.5.
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2.1.1 CAUSAS DEL CAMBIO

Entre Tos factores sociales que mds directamente estan afec -
tando los hibitos en el consumo de alimentos tanto en Jos sectores -

urbanos camo rurales se mencionan los siguientes:

- En los tltimos afios se ha presentado una crisis agrficola -
sobre todo en lo relativo a la produccién de mafz y frijol que agudi
2za la tendencia al cambio y por lo tanto tiende a autorreproducirse.
Al faltar granos basicos se pramueve el consumo de otro tipo de pro-
ductos poco nutritivos como pastas, refrescos, etc., que son alimen-
tos atractivos por su sabor y presentacion, cuyo consumo desafortuna
damente trae cano consecuencia la introduccion y expansién de compa-
fifas industriales extranjeras que cuentan con eficientes medios de -
publicidad y redes de distribucidn, lo que les permite penetrar cada

.vez mas hasta las pequeiias comunidades.

- La explosion de los medios masivos de camunicacidn ha al -
canzado a la mayoria de las familias, los que dirigen estos medios -
informativos, insistentemente tratan de inducir al cambio de lo que-
Tlaman "modernizacidn® en la alimentacién del consumo de los produc-

tos industrializados.

- Estd cambiando ridpidamente la estructura de la demanda de-
alimentos debido al crecimiento desmesurade de polos de atraccion, -

por un lado las grandes ciudades que crecen incontenibles en pobla. -
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cién y en poder adquisitivo, y por otro el crecimiento de grandes -
compaiiias proceéadoras de alimentos, sobre todo de forrajes, que ab-
sorben mas de l1a tercera parte de las tierras disponibles.

~ Lla inflacién de los Gltimos afos también conduce a ciertas
modificaciones en los habitos alimenticios, tenemos como ejemplo que
empresas transnacionales tienden a cobrarse las deudas, recogiendo -
cosechas de granos para después venderlos como productos procesados-

a precios elevados.

Para canprender los cambios mas significativos suscitados tan
to en 1a poblacidn urbana y rural, a continuacidn se describen las -
causas que dia con dia tienden a desplazar y a modificar los hdbitos

alimenticios en nuestro pafs.
2.1.2 SITUACION RURAL

La dieta rural estd desapareciendo a pasos acelerados , debido
a que la produccidn de productos que eran muy aceptados como el pul-
que, los quelites, Tas calabazas, los frijoles, los insectos, etc.,-
ha decrecido considerablemente y porque ademas su reconocimiento nu-
tritivo es limitado en algunos de ellos, otros por ser escasos, han-
subido mucho de precio y_la poblacion rural ya no puede adquirirlos.

E1 consumo de frijol ha decrecido mucho, ya~no se consume 2 §

3 veces al dia como antes, sino que ahora en diversas regiones ha ba
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jado a 3 veces por semana. (2).

Se ha incrementado bastante el consumo de derivados del azd

1

car sobre todo en forma de refrescos, bebidas alcohdlicas y produc
tos industrializados como dulces. Esta ha sido una verdadera inva -
sion a nivel nacional. La poblacidn rural los busca con avidez y -~

Tos tiene en muy alta estima.

Otro cambio importante es el incremento en el consumo de pro-
ductos a base de harinas refinadas que son los que estan desplazando
el consumo de frijol y maiz, aue en diversas formmas industrializadas
{pan, pastas, galletas y pasteles) se han difundido mucho. Su pre -
clo es semejante al de los frijoles, no requieren tanta coccidn y su
sabor ha sido de aceptacién popular, sin embargo su valor nutritivo-

es raquftico.

Es indudable que estos cambios estan rompiendo con la monoto-
nia de la dieta indfgena, pero también con 1a adaptacién del mexica-

no a su ecologfa.

La introduccion de los productos del azicar y las harinas re-
finadas, que son de digestidon y asimilacidn mucho més répida‘y facil,
por un lado est3 ayudando a resolver el problema calérico, pues pro-
ducen mds apetito y ayudan a que se consuma mas cantidad, pero por -
otro, por su bajo contenido de otros nutrimentos, desbalancean la --

dieta y la hacen mis deficiente. Definitivamente estos nuevos ali -
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mentos de la dieta mexicana, desde el punto de yista nutricional son-
los més malos que pudieron haberse adquirido. Tanto los derivados --
del aztGicar como de harinas refinadas tienen energfa concentrada, pero

son sumamente pobres en protednas, vitaminas y minerales,

Esto significa que si bien se estd saliendo de una dieta mala-

por pobre se est3d entrando a otra peor, por desba1an¢eada.
2.1.3 SITUACICN URBANA

En el medio urbano también se estdn presentando cambios dietés-
ticos mds alarmantes que en el medio ruralx se puede decir que la die
ta tiende a imitar a la de los Estados Unides, los principales cam --

bios se detallan a continuacidn:

- E1 consumo de mafz y frijol estd disminuyendo, sobre todo -
se ha vuelto muy variable en relacidn a cantidades, horas del dfa y -
dfas de consumo, al no ser bien combinados pierden mucho de su poder-

nutritivo.

- Hay una gran tendencia a comer excesivas cantidades de pro-
ductos animales, sobre todo carne, leche y huevo, en condiciones de -
franco desperdicio nutricional, porque tampoco se combinan bien, ni--
se camen con regularidad. Algunos sectores como los obreros, les de-
dican cerca de la mitad del gasto familiar. Parte del problema tam -

bién obedece a que 1a mayoria de la poblaci6n urbana no sabe cocinar,
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por lo tanto no sabe combinar los alimentos, cuando tiene mds dinero

solamente compran mds carne, pero la consumen sin orden o medida.

- También se ha incrementado mucho el consumo de productos -
derivados de las harinas refinadas, que combinados con saborizantes-
artificiales estdn deformando cada vez mds la dieta. No son raras -
las familias urbanas que dan de desayunar a sus hijos refresco con -
pastelillos u otras combinaciones semejantes, sin darse cuenta que -
To Gnico que estan proporcionando es azdcar en distintas formas y a-
precios altos, no obstante este tipo de productos se vende mucho por

la ﬁub11cidad que reciben.

Como consecuencia de los cambios mencionados, tanto para el -
medio urbano camo para el rural, se puede decir que México ya no se-
estd enfrentando a un solo problema, el de la desnutricidn, causado-
principalmente por la deficiencia e insuficiencia en la produccién -
de alimentos, sinn que ahora se agrega otro, el del sector camercial,
que especula con los alimentos considerdndolos camo una mercancfa G-
til para hacer negocio y no camo un bien destinado para alimentar a-
la poblacion. Lo que esto significa es que en gran parte el proble-
ma se centra en la especulacién que se hace con los artfculos alimen

ticios.
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2.2 BUENA ALIMENTACION

La alimentaci6n humana constituye una de las mayores preocupa
ciones del Estado en nuestro pafs, por las implicaciones biolé6gicas,
econfmicas y sociales que representa la produccién deficitaria de --
productos tan esenciales como leche, mafz y trigo, que frecuentemen-
te se presenta y obliga al Gobierno Federal a realizar las importa -
ciones necesarias para cubrir 1aA demanda interna, sin embargo la de-
sigual distribucidn del ingreso, sistemas educativos, sociales y o -
tros dan lugar a que grandes sectores de la poblacidn, sobre todo --
las familias de menores ingresos no dispongan de los recursos sufi -
cientes para adquirir Jos productos de una dieta mfnima cualitativa-
y cuantitativa que les permita un desarrollo ffsico y mental adecua-

do para su progreso y del pafis.

Los factores antes citados deteminan que la buena alimenta -
cion o la dieta pramedio nacional, practicamente no la consume nadie,
porque Ta mayorfa de los mexicanos adquiere una dieta pobre y mondto
na, Segdn estudios realizados por el extinto Sistema Alimentario Me
xicano y el Instituto Nacional de la Nutricidn, establecieron que --
las necesidades caldoricas para las condiciones de desarrollo en el -
pafs deben ser 2,750 calorfas por dia y por individuo y sélo un sec-
tor, aproximadamente el 25% de l1a poblacidn tiene una disponibilidad
alimenticia semejante y que el 75% restante en muy contados afios ha-

alcanzado la disponibilidad de 2,600 calorfas. (3).

(3) Ramfrez Herndndez, Juan y Chivez, Adolfo. La Situacién Alimenta
ria en México. Comercio Exterior, Vol. 31 No. 4 Abril, 1981 -~
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2.3 PROBLEMAS DE LA ALIMENTACION

Hoy la necesidad de alimentos se ha convertido en un problema

particularmente explosivo en toda la poblacién.

En la actualidad son ifnsuficientes los recursos naturales ya-
sea por la mala distribucidn o por baja produccion, grandes sectores
de 1a poblacién sufren privaciones de alimentos, esto es debido a la

formacidn econdmica y social en que se encuentran.

La problematica de la alimentacidn es origen y consecuencia -
de problemas estructurales, econdmicos, sociales, politicos y educa-
ctonales que por largo tiempo han afectado a toda la nacién, sobre -
todo a los habitantes de las zonas marginadas, a esto se suma el pro
blema de la explosidn demografica que ha empezado a crear serias preo

“cupaciones.
2.3.1 CARACTERISTICAS ESENCIALES DE LOS PROBLEMAS ALIMENTARICS

La produccién de alimentos no ha podido incrementarse paralela
mente a la poblacidn, pero gracias a las importaciones se ha.mantenj_
do una disponibilidad total aceptable; el estancamiento productivo -
ha cambiado el tipo de patrén en los artfculos, en el afio de 1967 se
producfan granos, vegetales y animales; en la actualidad ha surgido-
un cambio, aumentan mds las frutas y las verduras hasta mas alla de-

las necesidades nacionales, los productos animales también crecen a-
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mayor velocidad que antes, mientras que la produccidn de granos estd
detenida por falta de financiamiento, y por causa de la estructura -
comercial se usa la tierra para artfculos de exportacidn; en algunas
regiones y sobre todo en los .meses previos a la cosecha, faltan ali-
mentos basicos. Debido a esta situacidn, para satisfacer la demanda

es que se han tenido que importar fuertes cantidades de granos.

Ahora hay mas frutas, verduras y productos animales, que son-
artfculos para los sectores de mayor poder adquisitivo, sobre todo -
en las ciudades, con una notoria disminucién en los granos, que son-
productos basicos para el medio rural y la clase trabajadora. Esto-
significa 1o oue ha insistido mucho el Instituto Nacional de ta Nu -
tricion, que se estd produciendo y también importando para los merca
dos, satisfaciendo la demanda comercial cue depende mds del concepto

utilidad, que las reales necesidades alimentarias.
2.3.2 CRISIS ALIMENTARIA, CAUSAS Y CONSECUENCIAS

Los factores que se piensa aque en el momento actual estén con
dicionando la crisis alimentaria de los sectores de bajos ingresos -

serfan los siguientes:

- Es indudable que la escasa produccidn de granos incide en-
el problema sobre todo porque favorece el acaparamiento y la especu-
lacién, ademds las deficiencias de produccidn regional afectan direc

tamente la disponibilidad de las familias rurales, la importacidn --
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les ayuda poco porque aparte de que estos alimentos no les 1legan en

suficiente cantidad, falta capacidad para adquirirlos.

- La produccion de alimentos a nivel familiar y comunal en -
las zonas marginadas ha descendido no sdlo en funcidn a los factores
sociales mencionados, de la incorporacion del campesino al sistema -
comercial, sino a muchos otros de causa Tocal como erosién, baja pro
ductividad, abandono de tierras por emigr;aciones, problemas de te -
nencia, falta de inversion, inseguridad y violencia en el campo y ba

Jos precios locales.

- Mas alarmante es el despilfarro que sufren los recursos a-
grfcolas al ser procesados a través de animales de granja. Se ha --
calculado aue para la produccién de carne, leche y huevo se utilizan
m3s de 5 mi] millones de toneladas de cereales, un millén de tonela-
.das de soya, mds de 200 mil1 toneladas de harinas de pastas de oleagi
nosas, harinas de pescado y carne, aunade a cantidades no determina-
das, pero seguramente enormes de alfalfa y varios tipos de pastos ~-
que ocupan gran parte de las mejores tierras de cultivo y aun de rie

go para pastoreo y para huerta de frutales. (4).

- Observindose por otro lado que en laderas pobres, éon sue-
los erosionados, los campesinos estén tratando de arar para obtener-
cantidades ridfculas de alimento. Con cierta ldgica estd abandonan-
do estas tierras para emigrar a las ciudades. La conversidn de pro-

ductos agrfcolas en alimentos animales reduce por 1o menos 30 veces-

(4) Chavez, Adolfo Dr. La Alimentacién y los Prablemas Nutricicna-
les, Instituto Nacional de la Nutricién, 1982, P. 30.
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la disponibilidad energética y 6 veces la proteica, esto quiere de -
cir que de 30 calorfas de forrajes sdlo se obtiene una calorfa pecua
ria y de 6 gramos de proteina vegetal se obtiene una de proteina ani
mal. (5). Esta relacién agrava mds la situacidn de México en fun -
cion de la pobre tecnologfa disponible, como consecuencia la leche,-
carne y huevo son de alto costo, con posibilidad de ser adquiridos -

s61o por las clases sociales de mayores ingresos.

Todos Tos dates anotados ponen de manifiesto que no faltan ali
mentos en México, lo que existe es una situacidn cadtica en su pro -
duccidn, distribucion y consumo. La causa central de la desnutri --
cidn nacional es que desafortunadamente los alimentos no son conside
rados como un bien destinado para alimentar a la poblacidn, sino sé-

1o como una mercancfa Gtil para hacer negocio.

Pocas personas parecen darse cuenta que los alimentos generan
casi la mitad del producto nacional bruto. Antes cuando se decfa --
que el pafs era agricola lo generaba a nivel de produccién, ahora --
que se dice que es mas desarrollado se genera a nivel industrial y -
canercial, dejindole al sector campesino menos del 10%. En un estu-
dio que se hizo de alimentos industrializados se encontré gue sélo -
el 35% del precio que paga el consumidor corresponde al alimento mis
mo, lo restante corresponde a envases, etiquetas, utilidades e im --

puestos. (6).

Esto por supuesto no quiere decir que toda la cantidad la per

(5) Ibid., P.P. 30
(6) Ibid., P.P. 36
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ciba el sector agrfco]a, porque de ahf ganan también transportistas,
almacenistas e intermediarios. Se tiende y socialmente se permite,-
que cada vez se pague menos al productor y también se cobre mas al-
consumidor, aumentando progresivamente las utilidades del sector in-
temediario. Esto recientemente se ha visto agravado por la tecnolo
gfa moderna de las grandes compafifas comerciales, que no consiste -
mis que en aumentar las ganancias apretando al maximo a los sectores
dependientes. Esto directamente causa desnutricién, pues en la medi_
da que se reduce la participacién econébmica de las mayorfas, se au -
menta el riesgo de desnutricion de los grupos vuinerables, en espe -

cial los nifos.

2.3.3 CAUSAS Y EFECTOS DE LA MALA ALIMENTACION

La mala alimentacidn se origina en gran parte por la deficien
. cia de su produccidén y distribucién, que dan lugar a que en extensas
‘éreas del pafs, sobre todo en donde residen las familias de menores-
ingresos, no dispongan de los productos necesarios para realizar una
dieta mfnima cualitativa y cuantitativa que les permita desarrollar-

se ffsica y mentalmente.

Del problema alimentario se derivan graves consecuencias de -
carfcter nutricional y socioeconémico, de los mas sobresalientes se-

detallan los siguientes:

* Desnutricidn.- No es s6lo un concepto, sino una pobre mane
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ra de sobrevivir para mucha gente,

Un niRo desnutrido serf un adulto con serios impedimentos pa-
ra desarrollar adecuadamente las mditiples facultades que le brinda-
su condici6n humana, con bajo rendimiento laboral y alta probabili -

dad de enfermedad y muerte precoz. (7).

Se estima que mas de la mitad de los habitantes del pafs pade
cen desnutricidn crénica a consec‘uencia de tener una alimentacién --
que no satisface adecuat_iamente las necesidades del organismo humano.
En estas condiciones no es raro encontrar una cambinacion de desnu -

tricidn con obesidad, hipertensidn y artereocesclerosis.

Esto muestra que México se encuentra cercano a un punto de de
sequilibrio nutricional; en el que la mitad de las muertes estdn aso
ciadas a la falta de alimentos, en los nifios pobres por la interac -
cign entre la desnutricidn y la infeccién, y la otra mitad, en los a
dultos del medio urbano, por causa de enfermedades arterigescleréti-
cas, infarto, accidentes cerebrales, vasculares, diabetes y enferme-
dades hepdticas asociadas a dietas desbalanceadas, incluyendo el al-

to consumo de alcohol.

Dentro de toda la problemitica nutricional actual del pafs ~--

" los que m3s estan sufriendo son los nifios.

(7) Coplamar, Necesidades Esenciales en México. Situacién Actual y-
PersRECtiva al ano ZUUU, Alimentacion, Vol. No. 1 Editorial Si-

glo s P. 27.



30

Las cifras de desnutricién infantil aumentan y las diferen -

cias entre sectores y regiones se ahondan.

En el cuado No. 1 se muestra la situacidn tan tragica en que-

se encuentran. (8).

CUADRC No. 1 (1979)
ZONA PORCIENTO DE LOS CASOS SEGUN DESNUTRICION

Normal Grado I Grado Il Grado II1  Total

1. Norte 30.4 50.4 18.8 0.4 100.0
II. Centro 25.1 42.7 28.0 4.2 100.0

Occidente

TII. Golfo 27.5 44 .1 25.5 2.9 100.0
11V, Sur 19.6 44.2 30.8 5.4 100.0°
v. Sureste 10.8 50.5 34.5 4.2 100.0
ZONA URBANA 39.8 44,1 14.8 1.3 100.0

{8) Chévez, Adolfo Dr. La Alimentacidn y los Problemas Nutﬁci onales,

Instituto Nacional de Ta Nutricion, 19827, p. 22,
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En el medin urhano sGlo el 402 son normales, pero en el medio
rural ser normal es todavia mds raro; en el Norte el 30%, en las re-
giones Centrales el 25%, en el Sur el 20% y en el Sureste el ser nor
mal es excepcional, sélo uno de cada 10 nifios tiene este privilegio.

En estas dos G1timas regiones entre 35 y 40% de los nifios tie
nen desnutricion alamante grados Il y ITI, que en otros pafses o --

circunstancias requerirfan atencién médica inmediata.

* Malnutricidn.- Es un estado que refleja la inadecuacion o-

insuficiencia de la calidad nutricional de 1a alimentaciodn.

E1 estado de malnutricién tambidén implica que en algin momen-
to se desencadene cierta enfermedad. (9).

* Hambre.- Es un estado severo por falta de alimentacidn que
ocasiona sufrimientos y enfermedad fisica, moral y mental. E1 ham -
bre deteriora la condicidn humana por el sufrimiento y dafio que oca-
siona, hasta el punto de hacerlo no sélo al organismo, sino a una de
las capacidades mads nobles del ser humano, como es el raciocinio. -

(10).

Enfermedad.- Es la alteracitn del estado fisioldgico nor -

mal y saludable de alguna parte del orgahismo. (11).

Desempleo.- Consiste en no tener oportunidad de ocuparse -

(9) Coplamar, Necesidades Esenciales en México. Situacion actual y-
perspectivas al afo 2,000, Vol. No. 1, P. 27/ Ed, Siglo XXI.
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en alguna actividad productiva. (12].
* Subempleo.- Es la diversidad de actividad productiva a que

se dedica el individuo durante un lapso menor de seis meses. (13).

Migracidn.- Consiste en el desplazamiento que realizan gru
pos marginados de la poblacion (generalmente de las zonas rurales) a
los principales centro urbanos, por no contar en su lugar de origen-
con ofertas de trabijo. ni bienes adecuados para satisfacer sus nece
sidades minimas. (14).

Las concentraciones humanas en las grandes ciudades agrava el

problema de 1a alimentacion, alojamiento, educacidn, etc.

Como consecuencia de la migracion surge otro gran problema, -
1a distribucion de la poblacidn se hace menos hamogénea y la produc-

cion del campo tiende a quedarse en el olvido.

(10) Idem. _

(11) Enciclopedia M8dica para la Familia, Ed. Mérica. P. 204.

(12) Barajas Medina, Jorge. E1 Hombre, el Trabajo y la Administra-
“cién., Ed. Diana., 1978. P.P. 92-93.

(13) Idem. P. 95. ‘

(14) 1Idem. P. 95.
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2.4 ASPECTOS PSICOLOGICOS Y CULTURALES DE LA ALIMENTACION

En nuestro pais los hibitos alimentarios (15) se adquieren en
la infancia, los nifios pequeflos (lactantes, preescolares y escolares)
(16) que por su absoluta dependencia de los mayores, sean los padres,
hermanos o sirvientes, sufren las consecuencias de una conducta ali-
menticia deficiente, se considera que un aito porcenfaje de familias
No distribuye los alimentos conforme a los requerimientos nutriciona
les de sus distintos integrantes, sino que atiende a factores econd-

micos y socioculturales,

En la alimentacidn inadecuada interviene notablemente la fal-
ta de informacidn, aunque el escaso poder adquisitivo es uno de los-
principales limitantes, el honbre came por 1a nécesidad de alimentar
se, mds lo que come y 1a manera de hacerlo depende de dos causas: la
primera, el poder adquisitivo; la segqunda, al conocimiento adquirido
durante la infancia, influenciado por los factores ambientales natu-
rales que psicoldgicamente 1o han condicionado a acatar ciertos pa -

trones de conducta y costumbres.

En la poblacidn urbana y sobre todo en 1a rural, muchos aspec

tos de 1a cultura tienen relacidn directa con su alimentacidn.

(15) Habito, tendencia hacia determinadas formas de comportamiento,
adquiridas por la repeticidn de actos de la misma especie.

(16) Batrouni Dollero, Lucfa. La alimentacién del Escolar, Monogra
ff{a Médica, Divisién del Instituto Naciqnal de Nutricion. -
. Lactante, abarca el primer afio de vida.
Preescolar, abarca de 1 afio a 5 afos de vida.
ESSOIfré transcurre de los 6 a los 12 afios de vida.
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2.4.1 FACTORES CULTURALES Y PSICOLOGICOS QUE GENERALMENTE INFLUYEN
EN LA DIETA ALIMENTICIA .
* Creencias o prejuicios.- Referentes acerca de los alimentos
y su relacidn con ciertos estados fisiolégicos {embarazo, lactancia)-

y estado de salud y enfermedad. ,

Al sefalar los aspectos de la cultura que influyen en forma --
sopbresaliente en 12 alimentacidn, se deja ver el papel negativo que -
tiene la orientacidn actual de los consumidores en relacidén con la ad
quisicién y consumo, costo de los alimentos, multitud de creencias y-
prejuicios que entorpecen el limitado proceso de 1a nutricidn.

* Costumbres.- Se ha comprobado que ciertos pueblos y fami --
1i{as frecuentemente ocasionan pérdidas al valor nutritivo del alimen-
to, tal es el caso de la excesiva coccifn del mafz, excesivo cocimien
to de leguminosas y verduras, exagerada refrigeracion de las carnes,-
etc., esta actitud ocasiona graves enfermedades gastrointestinales -
que contribuyen a empeorar el estado nutricional.

* La presencia de conceptos alimentarios ajenos a la culturas
Aceptados en ocasfones por razones de prestigio o bien impueétos. por
ejemplo el consumo de pan de trigo en vez de tortilla, el consumo de-

bebidas estimulantes y refrescos embotellados.

* Influencia de 1a Publicidad.- La inevitable influencia del-
}
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sector comercial de los productos, que induce y condiciona psicolégi-
camente al consumo de “alimentos" innecesarios que traen como conse -
cuencia mdltiples alteraciones nutricionales. Ademas de generar gas-
tos supérfluos que incrementan en un 70% el valor real de los produc-
tos y que corresponde al pago de etiquetas, envases, utilidades e im-
puestos. La capacidad persuasiva de la publicidad es tal que estd --

cambiando significativamente Tos gustos y hébitos alimenticios.

Esta situacion ha sido denaminada camo 1a '"Violencia Cculta” -

de Tas clases econdmicamente dominantes. (17).

* La presencia de cambios en el avance técnico.- Estos dete-
rioran Ta organizacidn social, son abundantes los ejemplos de tan per
niciosos afectos, no previstos cuando se rinde culto a 1a moderniza -

cidn econdmica y tecnoldgica sin cortapisas.

En muchos casos el desarrollo de la agricultura moderna en fn-
sulas del progreso técnico incrementa el desempleo, la dependencia a-
limentaria con respecto al extranjero, la desnutricién y las desigual
dades sociales, al tiempo que rampe la estructura tradicional de la -
sociedad cambiando para siempre los patrones culturales y el modo de-

vida de los campesinos.

(17} Bonfil, Batalla G. Seminarios sobre educacién y nutricion so -
bre el Marco Sociocultural de la Poblacion.. México 1961, - -
p.p. 6-9.




36

As{- a menudo 1os habitantes rurales pierden su organizacién -
social y sus tradiciones ancestrales que constituye una respuesta --
largamente probada a los problemas que les plantea su medio, sin ob-
tener a cambio otras condiciones de existencia camo no sean las de -

1a marginacién socioecondmica y politica. (18).

Qs) George Susan. "Las Verdaderas razones del Hambre. Comercio Ex-
tertor, Yol. No. 31, Ha_rzo de T9RT.
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CAPILTULO III

SITUACION ACTUAL DE LA ALIMENTACION EN MEXICC

A partir de 1970, la situacidn sobre la alimentaci@n en México
ha decrecido considerablemente, no s6lo en su produccién sino también

en su distribucidn.

En este Gltimo sentido, entre otros, el sector pGblico ha in -
tervenido cBnstantemente; tal es el caso de la CONASUPO, que como su-
nombre 10 indica tiende a regular la canalizacién de productos alimen
ticios a las clases populares. En este sector se observa el deseo de
dar protecci6n a las zonas de bajos ingresos, asimismo apoyar a los -
pequefios productores a través de la regulacidn de precios de garantfa.

Con tal motivo, en el presente capftulo se pretende dar un es-
bozo general de los factores que en cierta medida intervienen y son -
responsables de la estructura irreqular que existe en la produccién,-
distribucibn y comercializacién de productos alimenticios, que en oca
siones "escasean" en medio de la abundancia; favoreciendo el lucro y-
Ta especulacidn de unos cuantos a costa de la méyorfa,'por un lado de
quienes producen (pequefios productores) y por Otrollado quienes pagan

hasta m&s de cinco veces el precio del producto (consumidor final).

En las subsecuentes 1fneas se describe en primera instancia -
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los sectores econdmicos de los cuales depende 1a alimentacidn y en -
segunda instancia se indican las caracterfsticas de Jos factores eco

n&micos de canalizacidn en el abasto de alimentos.

Actuaimente la alimentacién depende de dos sectores econémi -

Cos:

lo. E1 Sector Agropecuario (19).
Este se encuentra integrado a su vez por cuatro ramas o

actiyidades econdmicas:

Agricultura.

Ganaderfa.

Silvicultura (explotacién de los bosques).

Caza y Pesca.

20. E1 Sector Industrial (20).

Del cual forma parte:

- La Industria Alimentaria.

-(19) Mé&ndez Morales, José Silvestre; 100 Preduntas y‘Resﬁuestas*en -
""torno a la Economia Mexicana, Ediciones Oc€ano, S.A., 1a. Edj -
cion, México, 1983, p.p. 10.

(20] Ibidém.
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E1 denotar Tos sectores econdmicos implica realizar un andli -

sis en 1o concerniente a los facteores de: -

Produccidn. .

Distribucién.

Comercializacién.

Consumo (accesibilidad o disponibfTidéd de los alimen-
tos) .



3.1 ?RODUCCFON DE ALIMENTOS (PANORAMA GENERAL)

La Produccion de alimentos en México ha estado plagada de irre
gularidades e incongruencias, que en forma definitiva afectan a los -
sectores de bajos ingresos, haciendo cada vez mds diffcil la accesibi
lidad a los alimentos, que en ocasiones se traduce en crisis alimenta

ria.

La razén de la crisis actual, es la directriz que ha sequido la
produccion de alimentos en nuestro pafs, podemos observar, en la déca
da camprendida entre 1960 y 1970, 1a produccidén de alimentos tuvo un

crecimiento de 3.1%, casi equiparable con el crecimiento demogré&fico.

En el perfodo mencionado, el aumento en la produccién fue tal,
que no contando con los adecuados sistemas de almacenamiento, hubo ne

-cesidad de exportar grandes excedentes de productos alimenticios.

Las exportaciones de México en el periodo de 1960 a 1970 fue -
fon de : 7.14 millones de toneladas de cereales (mafz y trigo); medio
milldn de toneladas de verduras (en especial jitamate); 1.75 millones
de toneladas de frutas (platanos, naranja, fresa); mis de medio mi- -
116n de toneladas de productos animales {carne de res, pescaao, cama-
rones) ascendiendo el total de las exportaciones a 17.6 millones de -

toneladas de alimentos y cerca de cinco millones de becerros. (21).

(211_‘Fa1acfas‘y Realidades de la Agricu]tura;!;]a'A]imentacién. en -
Camercio Exterior, Vol. 28, Nim. 11, Mé&xico, Noviembre de 1978,
p.p. 1303 - 1307.
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Con respecto a las importaciones, fueron minimas, siendo &s -
tas de leche en polvo a razén de 5,000 toneladas y 145,000 toneladas
de cereales.

Este crecimiento acelerado de la produccién no se pudo soste-
ner y a partir de 1968 se precipits, a consecuencia principalmente -
de Ta descapitalizacidn en materia de alimentos por las exportacio -
nes de la década, la situacidén alimentaria se tradujo en crisis y la
produccidn tendié a un déficit constante, por lo que se tuvieron que
importar de Estados Unidos enormes cantidades de cereales (mafz y -
trigo), a partir de esas importaciones México pasd de un pafs expor-
tador de alimentos a un pafs importador de alimentos, ocasionando -
asf un estado de dependencia que se ha estrechado mds en 1os Gltimos

afios.,

Esta crisis afect§ internamente lo concerniente a la produc -
cidn del sector agropecuario. Para comprender este sector, se anali
zan las ramas que lo componen (Fig. # 1), debido a que cada una de -

ellas presentan caracterfsticas di ferentes.
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FIGURA £ 1
PRODUCCION DEL SECTOR AGROPECUARIO.

L Produccion Agropecuaria ]

I 1
Produccidn - Produccion
Agricola Pecuarta
Produccidn Produccién
S{lvfcola Pesquera

3.1.1 PRODUCCION AGRICOLA (22)

La agricultura tuvo un papel muy importante en el proceso de -

desarrollo capitalista de 1a Economfa Mexicana.

Con 1a Reforma Agraria 1a produccidn agrfcola aumentd, lo que-

permitid cumplir satisfactoriamente los siguientes objetivos:

- Aportacién de alimentos a precios bajos a la poblacién nacig
nal.

- Provisidn de materias primas para la industria.

(22) Méndez Morales, José Silvestre y Ballesteros Inda, Nicolds, Pro
blemas y Polftica Econdmicos de México II, Edit. Interaméricana,
M&xTco, 1982, p.p. 16-20.
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-~ Apoyo financiero al desarrollo industrial, mediante la - -
transferencla de recursos.

~ Canalizacion de las divisas obtenidas de las exportaciones-
de productos agrfcolgs, al desarrollo tndustrial.

- Transferencia de mano de obra barata hacia Tos sectores no

agrfcolas.

La contribucidn de la agrfcu1tura s6lo se pudo sostener hasta
el afio de 1970, ya que posteriormente la produccidn tuvo un descenso

debido a diversas causas:
- Factor Climatico.

E1 ciclo de las Tluvias en los ﬁ]timo§ afios se-ha dado con -
bastante {rregularidad, 1o que afecta principalmente la produccién -
de temporal y en menor escala 1a de irrigacién, ya que al escasear -
las Tlyvias el nivel de las presas disminuye y los sistemas de irri-

gacibn se ven atrofiados por la escasa distribucibn de agua.

La irregularidad de las 1luvias se debe entre otros factores,

a la inmoderada tala de que son presa los bosques.
- Orientacidén de la Produccion.

Gran parte de las tierras de riego se destinan a la produc -

cidn de artfculos de exportacion (fresa, melén, jitomate y otras ver
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duras], descuidando el mercado interno en los mismos productos. Con
las exportaciones se generaron empleos, pero en otro sentido se tu -

vieron efectos negativos:

E1 principal mercado de productos de exportacién es Estados U
nidos, donde se implementan polfticas discriminatorias en materia co
mercial ademds de que se crean aranceles a las exportaciones mexica-
nas. E1 otro efecto negativo es la necesidad de adquirir alimentos-
bisicos (mafz, frijol, etc.), que resultan muy costosos por la dife -

rencia cambiaria.
- Extensién Agqricola.

La frontera agricola ya no tuvo el crecimiento como en afos -
anteriores, causando déficit en el cultivo de granos como mafz, fri-
.jo1, trigo y algunas oleaginosas, que tienen que importarse para cu-

brir 1a demanda nacional.

La superficie cultivada de mafz, frijol y trigo tendid a ba -

Jjar considerablemente de acuerdo a los siguientes datos:

Tasas medias de crecimiento: Mafz Frijol ' Triao

(entre 1970 y 1979) 2.7% -3.1% -2.5%

S-{n'e:mbargo. hubo aumento en las superficles de cultivos camo

(sorgo, cﬁrtano, soya y arroz), cuyos datos son:
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Tasa media de c¢recimiento: ‘Sorgo vCartamo * ‘Soya Arroz

(anualj 3.3 15.3 26.7 0.7
-~ Precios de Garantias

Los precfos de garantfa de los productos agrféolas permanecie-
ron estables en contraposicion con el aumento de salarfos y de los --
costos (que han incrementado el precio de los insumos agrfcolas y de-

1a maquinaria).

Estos fueron establecidos por el Gobierno con la finalidad de-
estimular la produccién de alimentos b3sicos en el campo. Pero con -
el congelamiento por largos perfodos de los precios de garantfa, el -
insuficiente apoyo tecnoldgico y crediticio, aunado a la elevacidn de
los‘costos de produccién, llevaron a la crisis a la economfa campesi-

na. *
- Produccitn para el Mercado Interno.

Se ha descuidado casi en su totalidad el mercado interno, ya -
que del total de tierras de produccidn, se han designado a la produc-

cion de alimentos basicos para el pueblo, las tierras de menor produc

* Se ent{ende por econonfa campesina aauella que estd basada en e] -
trabajo del propio productor y su familia, en la que no se usa (o~
se usa muy poco? trabajo asalariado.

La Teorfa del Valor y La Econanfa Campesina: Invitacion a la Lectu
ra de Chayanov. Roger Barta. Comercio Exterior. Vol. 25, No. 5,-
México, Mayo de 1975, p.p. 517.
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tividad (tlerras de temporal, de regiones montafiosas y de zonas dari-
das}, que dependen del tiempo y clima para obtener una buena o regu-

lar cosecha, agregandose la falta de tecnologfa y financiamiento.

Por otro lado, la agricultura temporalera ha sido abandonada-
por el Estado, en favor de la agricultura de riego cuya orientacidn-
se ha dado a la exportacion, produccién para consumo industrial y de
productos suntuarios con mas valor econdmico que nutricional, moti -

vando la produccién insuficiente de alimentos de consumo popular.
- Empleo Agricola.

Existen muchos campesinos que no tienen tierra que cultivar,--
por 10 que se ha incrementado el nivel de desempleo y subempleo, o -
bligando a muchos campesinos en estas condiciones que, para poder -~
-subsistir tienen que emplearse como pecnes o como jornaleros en las-
grandes plantaciones modernas, muchos otros tienen que emigrar en el

mismo campo o hacia las grandes ciudades en busca de empleo.

Camo causa del escaso uso de la mano de obra campesina, el ni

vel de vida de 1a mayorfa es considerablemente bajo.

La mano de obra ha sido desplazada por la tecnologia moderna-

usada en los nuevos grandes latifundios.

- Inversiones en el Agro Mexicano.
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Se han reducido considerablemente las inversiones agr{colas,-
tanto del sector privado como del sector offcial como consecuencia -
de la baja rentabilidad.

La inversidn piblica se ha dedicado a la creacidn de obras de
infraestructura y servicios, descuidando en gran parte la base esen-

ctal que es la produccidn agricola de alimentos.

También la inversion privada ha dismfnuido, dedicando sus re-
cursos a las explotaciones que cuentan con sistemas de riego, ya -~

sean de cardcter mediano o grande.

Con la orientacidn que se ha dado a la inversién piblica, se
ha favorecido a un pequefio sector con capacidad financiera y técnica,
cuyos cultivos son del todo rentables y que han modernizado grandes-
extensiones agrfcolas (neolatifundio). Por otro lado, se ha despro-
tegido a ejidatarios y pequefios propietarios (minifundistas), al no
invertir y apoyar en este tipo entidades productivas cuya produccidn
es de subsistencia, ocasionando que los pobladores tengan un nivel -
de vida paupérrimo, pues para poder subsistir tienen que alquilar su

fuerza de trabajo como peones o jornaleros.

Se puede decir que el campo se ha descapitalizado por la fal-
ta de inversiones, las que se han tornado en mucho. al sector indus -
trial, razon por 1a cual se han dado considerables bajas en 1a pro -

duccidn del campo.
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- La Agrtcultura y la Enflacién.

Cuando la produccion agrfcola es incapaz de satisfacer las ne
cesidades del mercado interno, se elevan los precios de los produc -
tos de primera necesidad, 1o que se traduce en una actividad infla -

cionaria, cuya afectacion se extiende a toda la economfa.
- Apoyo Crediticio al Campo.

En el campo faltan maneras de cbtener crédito para la compra-
de fertilizantes, semilla mejorada, herramientas y todo 1o necesario

para producir en mejores condiciones.

. Se han creado algunas instituciones que dan crédito al campe-
sino, como el Banco Nacional de Crédito Rural (BNCR), que financfan-

‘a ejidatarios y pequefios propietarios.

La necesidad de créditos en el campo es enorme y el dinero -
disponible en los bancos es 1imitado, ante esta situacién, los campe
sinos por su necesidad son presa facil de agiotistas, que cobran in-
tereses muy elevados por sus préstamos, ocasionando que el campesino
antes de obtener su cosecha ya la tiene vendida, a preclos mds bajos

que los de garantfa establecidos por el gobierno.

$e Ban mencionado las causas del descenso en la produccién de

alimentos a partir de la década de los 70s, causas que persisten en
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nuestros dfas.

Como se ha descrito, son varios 1bs factores que han frenado-
el desarrollo del subsector ggrfcola. sobresaliendo entre ellos Ta -

cuestidn agraria.

En el afdn capitalizador de la agricultura, el campo se vi§ a
fectado en 1o concerniente a la tenencia de la tierra, con la polari
zacion de la agricultura, 1o que quiere decir que existen dos tipos-

de tenencia de la tierra que son opuestos y contradictorios entre sT:
* E1 Minifundio (23) .

Este es un sector atrasado precapitalista entendido como: una
extensidn de tierra menor de 5 hectdreas, aprovechable para fines de
produccién agropecuaria, en propiedad de una persona, que utiliza su

potencial con un mfnimo de eficiencia.

E1 minifundio es considerado como un casillero que contiene -
casi la totalidad de las parcelas ejidales existentes en el pafs y -

también las pequeiias propiedades.

E1 ejidatario y el parvifundista* se ven obligados al arren -
damiento de sus tierras para asegurar un minimo de ingreso, que com-

Plementan con el alquiler de su fuerza de trabajo, ya sea en activi-

(23) Paz Sinchez, Fernando, Agricultura Mexicana: Ensuefios y Reali-
dades. Comercio Exterior, Vol. 25, Nim. 5, Mayo de 1375, p.p.-

Parvifundista.- Equivalente a pequefio propietario.
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dades agropecuarias o en las ciudades desempefando los mds variados-

oficfos o enganchandose como braceros.

Los minifundistas no tienen acceso al crédito, en primer lu -
gar por no considerarse "sujetos de crédito", en virtud de Tas nulas
posibilidades de recuperacidn que ofrecen a las instituciones finan-
.cieras piblica o privadas y en segundo, no tienen expediente agrario,

les faltan los tftulos de propiedad.

* E1 Neolatifundio (24)

Propiciado por el acaparamiento de la tierra surgié el neola-
‘tifundio, donde se practica la agricultura de mercado, propia de los
grandes distritos de riego y de las plantaciones, los neolatifundis-
tas a través de su polftica de penetracién de la agricultura comer -
cial orillan al propietario al arrendamiento de su tierra y servir -

como asalariado.
3.1.2 PRODUCCION PECUARIA

Los insumos pecuarios dependen casi en su totalidad de la pro
duccién agrfcola, la que a su vez depende de los perfodos de 11uvias.
en México el perfodo de 1luvias detemina casi en su totalidad la -

produccién agrfcola, y en los Gltimos afios han escaseado las 1luvias

(24) - Ibidém.
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y se han atrasado hasta mes y medio en su perfodo normal, provocando
contraccifn de granos y la escasez de pastos para ganado, que por -
consiguiente también escasea y se presta a la especulacion tanto de

productores como de distribuidores.

Hay que hacer notar que la alimentacidén del pafs depende en -

gran parte de los insumos que pueda proporcionar el sector pecuario.

Sin embargo, Estados Unidos demanda grandes cantidades de pro
ductos cdrnicos, tal demanda es satisfecha con las producciones de -
los Estados del Norte de la Repdblica principaimente, envidndose ani
males en pie y también las canales. Es en estos casos, cuando los -
ganaderos texanos obtienen jugosas ganancias puesto que s&lo se en -
cargan de engordar el ganado, que aunque no se encuentra muy bien -

nutrido, si estd muy bien cuidado.

Con la venta del ganado, también se transfiere el trabajo de-

muchos campesinos que son asalariados en las ganaderfas.

Con las contfnuas sequfas se redujo la capacidad productiva

de las zonas pecuarias del pafs, provocando que el mercado interno

se disminuyera en el suministro, a la vez que se encarecieron los

productos pecuarios.

1

Ante 1a creciente demanda de productos pecuarios sobre todo
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externos, se han tenido que otorgar mds tierras para la ganaderiza -
cion*, con lo que se han establecido diversas regiones pecuarias en -
el pafs, que conllevan en si infinidad de problemas agudizando méds la

crftica situacidon alimentaria.

3.1.2.1 AMPLTACION DE FRONTERAS CON FINES GANADER(OS

La ampliacién de fronteras con fines ganaderos tuvo su origen-
en el afio de 1960, desarrolladndose gradualmente hasta casi alcanzar -
" su consolidacién en 1980. La ampliacién de extensiones ganaderas fue

de 23 millones de hectireas.

Las principales regiones afectadas por la expansién territo -

rial ganadera se pueden considerar en el siguiente orden (25):
-~ Regién del Tropico Himedo.

Abarca la zona de las Huastecas Potosina, Veracruzana y Tamau-
lipeca, resto del estado de Veracruz, Tabasco, Campeche, Chiapas, --

Quintana Roo y Yucatdn.

La expansién de tierras para fines ganaderos se ha ido acen -

tuando cada vez mas hacia el Sureste, que tiene gran rigqueza ecoldgi-

* Ver el puntp 3.1.2.2.

(25) La Industria Cirnica Controlada por Pafses Desarrollados. 1la,

Parte, en Gaceta UNAM, Sexta Epoca, Vol. 1, NGm. 42, Ciudad U-
niversitaria. Julio 14, 1983. :
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ca ya que cuenta con feraces selyas e inmensas 1lanuras y tierras -

fértiles.

La humedad que prevalece en la zona 1imita la produccién de -
leche, por 1o que la dedicacién es a la engorda de ganado, asf el to
tal de su produccidn t1ene orientacibn para abastecer al Distrito Fe

deral. (Ver figura # 2).
~ Regidn del Norte o Regién Arida.

Constituida por los estados fronterizos de Chihuahua, Coahui-

la, Sonora, Nuevo lLebn y también por Durango. $inaloa, Zacatecas.

Todas estas zonas tienen 1a caracter{stica de ser desérticas-
pero, también comprenden grandes extensiones de pastizales y zonas -

montafiosas.

Existe en esta zona un déficit de 1luvias en casi todo el afio,
sin embargo abastece a los Estados Unidos con ganado en pie y a una-
selecta demanda de la reqidn. En lo concerniente a la Regidn Lagune

ra, 8sta se dedica a la produccidn de leche. (26).
La ganaderfa practicada en la zona es de caracter "pastoril"-

(26) Mﬂjira Velez, Rubén. Alimentos o Insumos, La Crftica Coyuntu-

va, Comercio Exterior, Vol. 28, No. 11, México, Noviembre de -
1378, p.p., 1308-1311.




en su mayorfa, que se ha favorecido por lo estable, en la posesidn -
de las tierras y representa una actividad econémica de enorme influ-

encia por parte de los Estados Unidos. (Ver figura # 2).

- Regién Templada.

Estd comprendida por los estados de Guanajuato, Querétaro, Ja
lisco, México, Aguascalientes, Hidalgo, Puebla, Michoacan, Colima, -

Guerrero, Qaxaca y Distrito Federal.

E1 ganado en esta regifn es para producir tanto carne como le
che, pero debido a la insuficiencia y escasez de agua asf como de fo
rrajes, los productores de esta zona venden sus becerros al engorda~-

dero de la zona Huasteca. (Ver figura # 2).
0 3.1.2.2 GANADERIZACION DE LA AGRICULTURA

La ganaderizacion se puede considerar como un proceso de su -
. bordinacién técnica y econdmica como consecuencia de la ocupacidn de
Tos suelos agricolas de produccidn de bdsicos en suelos de produc --
cion de carne, 1os que se dedican cada vez mis a ese fin.

Esta subordinacidén consiste principalmente en el uso de las -
tierras que originalmente estaban dedicadas a la produccidn de cerea
les y alimentos bésicos para la poblacién, en tierras con dedicacidn

a producir forrajes para el ganado, el que posteriormente se exporta
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a los Estados Unidos, ya sea en pie o en canal.

Todos los factores de subordinacién ocasionan una mayor depen
dencia econdmica, polftica y social de México con el extranjero (pri
mordialmente de Estados Unidos), sobre todo en bdsicos, principal --

signo de dependencia en alimentos.
- Consecuencias de la Ganaderizacién.

La expansidn de las zonas para el ganado se ha dado principal
mente en las zonas boscosas, lo cual va en detrimento de los mismos-
bosques, tendiendo a su total desaparicidn en el afdn de crear zonas
de pastizal en exclusivo, pero no sflo destruyen los bosques, sino -

que generan todo un desequilibrio ecoldgico. (27).
- Af8n de Exportacidn de Productos Pecuarios.

‘Con la finalidad de ingresar divisas al pafs, el sector gana-
dero se ha enfocado a la produccién de carne para exportar (en espe-
.cial a Estados Unidos), teniendo como consigna la de convertir a Mé-
xico en un pafs exportador de alimentos, como lo fue en un pasado no
muy lejano, cuando los productores ganaderos llegaron a consfituir -

" uno de los principales renglones de la balanza comercial.

(271 Ver el punto 3.1.3.1. en Produccidn Silvicela el apartado que-
hace referencia al deterioro ecoldgico. -
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La exportacidn se basa esencialmente en los bajos costos de -

produccion y 1a mano de obra barata y abundante.

Se ha pasado de ser un'paTs con una balanza agropecuaria favo
rable a un pais con una balanza agropecuaria desfavorable; México e-
ra un pafs exportador, ahora se tienen que importar productos en los
que antes se tenfa una importante participacién en el mercado inter-

nacional.
3.1.2.3 TRANSFERENCIAS'DE CAPITAL Y TECNOLOGIA

Son los sintomas mas significativos de la dependencia y acre-
centamiento de la misma; estos dos factores son operados por los Es-
tados Unidos, cuyo objetivo principal es la explotacion de los recur
sos agropecuarios de México como pafs dependiente, buscando con ello
satisfacer 1a demanda de protefna animal a costa de los requerimien-
tos de la poblacidn local. Y por si fuera poco, no tan s&lo tienen-
ingerencia en la produccion y distribucidn de productos cdrnicos, -

sino que lo obtienen a un costo muy bajo.

- Falacias de la Transferencia de Capital y Tecnologfa.

Las naciones en vfas de desarrollo, México principalmente, -
tienen 1a creencia de que este tipo de transferencias son sinfnimo -
de progreso y que consecuentemente con ello se lograrfa una mejor a-
Timentacidn de la poblacidn; tal situacidn no se ha dado, por el con

trario, ésta ha empeorado y sigue decayendo cada vez mds, situacidn-
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que no ha afectado a los estratos sociales de mas altos ingresos, -

como sucede siempre.

3.1.2.4 INSTRUMENTOS DE AYUDA FINANCIERA A LA PRODUCCION PECUARIA.

Dentro de los instrumentos de ayuda financiera a la produc -

¢idn pecuaria se puede considerar:
- Organismos Internacionales.

* E1 Banco Mundial (BM)

A partir de los afios setenta, ha prestado mucho interés y re-
cursos financieros a las empresas agroindustriales, principalmente -

de ganado y carne, por la gran demanda que existe de este producto -

en los Estados Unidos.

Como lo sefiala el Dr. Ernesto Feder (28), del afio de 1972 a -
1977, el Banco Mundial concedid préstamos a la agricultura de varios
pafses en vias de desarrollo, incluyendo a México, mis de dos veces-
y media m&s dinero (por proyectos ganaderos), que en los Gltimos --

veinte afios antes de 1972,

(28} Feder, Ernesto Dr., La Industria Cirnica Controlada por Pafses
" ‘Desarrollados. 2a. parte, en Gaceta UNAM, Sexta tpoca, Yol. I,
No. 43, Tiudad Universitaria. Julio 18, 1983.
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E1 Banco Mundial inclufa a México hasta Junio de 1977 como -
una de Tas 116 naciones beneficiadas con los préstamos; el pafs reci
bid el 5.6% del total de los mds de 50 millones de d6lares en préstg;

mo a los pafses pobres.

E1 Banco Interamericano del Desarrollo (BID).

A partir de su fundacion en el afio de 1961, proporciond a Mé-
xico el 13.3% de sus préstamos totales de mds de 11,900 millones de-
dblares y el 34.8% de cniditos para la agricultura, que suman el to-
tal 2,800 millones de d6lares. En el afio de 1977, México recibig -
del BID el 44%, lo que ascendib a 492 millones de délares.

Los préstamos concedidos tanto por el Banco Mundial como por-
el Banco Interamericanc de Desarrollo han sido factores condicionan-
tes que frenan el desarrollo de la produccifn ganadera, para favore-

cer un mercado monopolista con capital netamente estadounidense.

Ambos bancos son los mejores indicadores y a la vez factores-
de control de las actividades mundiales de pafses desarrollados, in-
cluyendo en ellos las empresas agroindustriales estadounidenses y su

fatal ingerencia en las economfas de los pafses subdesarrollados.

Los proyectos de “"desarrollo" auspiciados y financiados por -
el BM y el BID no son precisamente para beneficiar a los pafses po -

bres, sino para asegurar la produccifn pecuaria, que serd satisfac -
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tor de la gran demanda de los Estados Unidos, ademis de que con ta -
les proyectos no se logra beneficio alguno en los pafses pcbres, a -
mén de que tienen que reembolsar los gastos correspondientes, extra-

yéndolos de sus propios recursos.

- Organismos Nacionales de Crédito.

E1 principal organismo crediticio en México de apoyo a la ga-
naderfa fue creado en el affo de 1956 y se conoce como (FIRA) que -~
quiere decir, fondo de Garantfa y Fomento para la Agricultura, Gana-

derfa y Avicultura.

-
° Operacion del Fira.- E1 Fira es un fideicomiso que cuenta

entre sus recursos con dos tipos de capital:

‘- Capital de origen interno.

- Capital de origen extemo.

pDesde que se o}iginé. el FIRA recibe fondos de organismos in-
ternacionales como son el Banco Mundial (8M) y el Banco Interamerica
no de Desarrollo (BID), por lo que estd supeditado a esos préstamos,
creando con ello también una dependencia en el aspecto finanéiero.

* Finalidad de los Recursos del ?IRA.- La principal finali-
dad consiste en 1a reduccidn de los efectos que el proceso capitalis

ta trae consigo, ya que deja sin oportunidad alguna al sector campe-
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sino y obtiene méximas utilidades para las empresas agroindustriales

de origen estadounidense. (29).

Los créditos otorgados~por este organismo estdn dados princi-
palmente en torno a las utilidades que se puedan obtener, esto como-
fundamento capitalista, dejando a un lado los requerimientos necesa-‘
rios en alimentos. Resultando como dnicos beneficiarios de los cré-
ditos del FIRA, los productores-comerciantes, productores pecuarios-
y distribuidores.

3.1.2.5 LAS AGROINDUSTRIAS EN MEXICO

Como consecuencia de las transferencias taﬁto de capital como
de tecnologfa y a la vez de medidas de control, se han establecido -
en el pafs empresas agroindustriales extranjeras, porque la agricul-
tura estd en desarrollo, al igual que la economfa, en un subdesarro-

110 que se prolonga.

Esta forma de penetracion se manifiesta con la asistencia téc
nica y financiera a través de organismos internacionales de crédito,
1o cual hace que el pafs haga gastos infructuosos de dinero y otros-
recursos, yA que Estos serdn destinados a proyectos de produccidn pe

cuaria de cardcter netamente comercial, debiéndose canalizar esos re

{(29)  La Industria Carnica Controlada por los Paises Desarrollados,-
- Za. Parte, Gaceta UNAM, Sexta Epoca, Vol. I, No. 43, Ciudad U-
niversitaria, Julio 18 de 1583.
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cursos en las actividades productivas de prioridad para la poblacién.
- Renta de parcelas a extranjeros.

Los grandes capitalistas extranjeros, haciendo principal refe-
rencia a los "gringos" (30}, en su afin de establecer plantas agroin-
dustriales en nuestro pafs, y contando con el apoyo de los organismos
financieros internacionales ya descritos en pdrrafos anteriores, op -
tan por rentar la mayor parte de parcelas de los campesinos, los que-
por falta de apoyo financiero y tecnolégico no tienen otra alternati-

va, siendo ésta la Gnica a su alcance para poder subsistir.
3.1.3 PRODUCCION SILVICOLA (EXPLOTACION DE LOS BOSQUES) (31).

La explotacidn silvfcola no tiene implicacion de manera df rec-
"ta en la produccibn de alimentos, pero por ser otra de las ramas del-
sector agropecuario, su participacion es indirecta y de mucha influ -

encia en la produccién alimentaria.

La silvicultura no ha tenido una explotacidn adecuada, por lo~
que presenta un panorama en general contradictorio, de acuerdo a las-

siguientes caracterfsticas:

(3a] Adjetivo con el que se conoce cominmente a los habitantes de -
Tos Estados Unidos, '

(31). Méndez Morales, José Silvestre, 100 Prequntas y Respuestas en ~

: "torno a 1a Economfa Mexicana, Ediciones Océano, S.A. la. Edi -
cthn, Méxica, » P.p.
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-~ Su explotacién ha sido irracional.

En los sectores rurales, mucha gente corta los arboles desde-
pequefios y no hace un reimplante de los mismos, la raz6n de ello es-
con fin primordifal de satisfacer necesidades b&sicas con lo poco que

e dan por la madera.

Existe otro tipo de personas que los cortan sélo por gusto, -

por carecer en parte tanto de concientizacifn como de educacién.
~ La tala es inmoderada en algunas zonas.

Por un lado, existen infinidad de compaifas explotadoras de -
los recursos forestales con fines industriales, causando graves pro-

blemas a la tierra.

Por otro, 1a tala inmoderada por 1a extensidn de tierras con-

fines agrfcolas {principalmente de mafz), generalmente lo hacen en -
bosques cuyo terreno tiene mucho declive, que dificuita la agricultu
ra por 1o irregular, aunando a esto la técnica primitiva de roza o -

"quema®.
- Ut{liza poca mano de obra rural.

En Tas grandes explotaciones forestales con fines industria -

les, se utiliza maquinaria y herramientas modernas, por lo que se -
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desplaza mucha mano de obra rural,
- La explotacién estd en manos de particulares.

Intctalmente por ley, este tipo de explotacién estaba concedi
do a ejidatarios, que por no contar con recursos, apoyo financiero y
técntco tuvieron que ceder sus derechos a particulares con recursos-

de todo tipo.
3.1.3.1 CONSECUENCIAS DE LA I'RRACICNAL EXPLOTACION SILVICOLA.

- Erosiﬁn del suelo en su totalidad, perdiendo toda capaci -

dad para cultivo alguno.

- Extincidn de los mantos freiticos, al no haber &rboles,

-las Tluvias van desapareciendo, la humedad que antes era retenida

por los drboles se ha extinguido, el suelo erosionado y los mantos

hidrol8gicos se han secado afectando enormes extensiones, ya que los
riachuelos no 1levan agua que regaba cultivos agrfcolas para la ali-

mentacién humana, amén de la escasez de lluvias por falta de irboles.

- Desequilibrio Ecolégico, éste se presenta con la tala de - °
" &rboles ya que mueren junto con ellos muchas especies tanto de la -
flora como de 1a fauna silvestre, que en muchos casos se podrfan uti

1izar en 1a alimentactén. (Se anexan figuras 3 y 4).
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Como se ha visto, la silyicultura tiene un papel de influen -
cta muy importante en la naturaleza y por ende en la produccién de a
1imentos, ya que todos 1os elementos que mencionames forman parte de
un sistema y la desaparicidn ge algunos de ellos condiciona a que -

Tos otros tiendan a desaparecer.
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FIGURA # 4
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3.1.4 PRODUCCION PESQUERA (32).

En los dltimos afos, las actividades pesqueras han tenido un-
crecimiento bastante dindmico, mismo que ha alcanzado hasta un 9.4 %
dentro del sector agropecuario en el perfodo de 1970 a 1980. Con to
do y ese dinamismo, la produccidn pesquera estd muy por abajo del pg

tencial que tienen los litorales y aguas internas de México.

E1 pats cuenta con 10,000 kilGmetros de 11toral, una zona ex-
clusiva de 3 millones de kﬂdmétros cuadrados, 500,000 kil&metros -
cuadrados de plataforma continental y casi 3 millones de hectlreas -
de aguas interiores, con una gran riqueza y variedad de especies que

son susceptibles de captura y cultivo.

Su situacidn geografica es excelente, sus costas estan bafa -
‘das por dos océanos, pero a pesar de tan enormes recursos México no
se puede catalogar como pafs pesquero, porque.los mexicanos en su ma
yorfa no acostumbran el consumo de pescado, apenas consume 4 kg. .por
persona al afo, cifra nada comparativa con el consumo en Japén que -

es de 60 kg. per cépita anual,

México ocupa actualmente el décimo tercer lugar de produccibn

pesquera a nivel mundial, cuyos incrementos se estiman en los si - -

. (321 Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, Suplemento de Comercio -
Exterior, Vol. 33, No. b, Hé'xico Junio de 1983, p.p. 37-39, -
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gulentes datos:

Produccién (tons L

Ao
1970 ~ 254,000
1982 1'5040,000

La explotacibn pesquera depende de muchos factores, que son -
condicionantes de Tla situacidn productiva que impera actualmente en-

el pafs:
- Participacion del Subsector Pesquero en el PIB. (33).
Pe;e al incremento de la produccidn pesquera nacional, su par

ticipacion en el Producto Interno Bruto es muy baja, como To demues-~

tran los datos siguientes:

A A o Participacign PIB ( 1% ) . Particip. del Sector
Agropecuario.

1950 0.2 1.17

1960 0.2 1.38

1970 0.13 ‘1.15

1979 , 0.13 ‘ 1.49

Del cuadro anterior, se deduce que la participacién del sub -

(33); Méndez Morales, José Silvestre y Ballesteros Inda, Nicolads, -
‘Problemas y PoH‘tl‘ca Econdmicos de México 11, Ed. Interamerica

na, Méxtco, 1982, p.p. 22, 23.
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sector pesquero en el PIB, no tan s8lo es bajo, sino que ha caido y
se ha estabilizado en los d1timos afios. En To referente a su parti
cipacidn dentro del sector agropecuario, €sta no es significativa,-

mostréndose también muy baja.
- TInversiones en el Subsector Pesquero.

Tanto el sector pdblico como el sector privado han invertido
poco en la actividad pesquera, existen pocos créditos y falta finan
ciamiento bancario para la construccién, mantenimiento y rehabilita

cién de la infraestructura portuaria y béasica..

Se carece de una polftica integral de financiamiento, contem
plindose un alto Tndice de irrecuperabilidad de los créditos conce-
didos a las sociedades cooperativas, asf como €1 otorgamiento de -

‘Tos pré&stamos no tiene la oportunidad requerida.
- Infraestructura pesquera.

La infraestructura de captura es insuficiente e inadecuada -
en relaci6n a Tos requerimientos de produccién y las necesidades de

expansién de la actividad pesquera.

La productividad de las flotas pesqueras es muy baja y tiene
altos costos debtdo a 1a obsolescencia, insuficiencia de refaccio -

nes y artes de pesca, escasez de mano de obra calificada y una fal-
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ta de diversificacidén. Todo ello origina una haja rentabilidad y un
abastecimiento {nadecuado. )

Aunque la flota ha crecido tan aceleradamente comb la captura
de la d1tima década, las instalaciones receptoras y de habilitacidn-
del producto en tierra no se han desarrollado, tanto en los puertos-

como en los centros riberefios de pesca.

- Explotacién de especies.

No existe una diversificacidn de la captura de-especies, ya -
que &sta se ha enfocado de manera exclusiva a 1a explotacidn de ca -
racter comercial en especies mds conocida como el camardn, atdn, hua
chinango y rdbalo, provocando escasez y encarecimiento en el mercado

interno.

En el subsector se desconoce sobre los vol(menes de expiota -
cion de otras especies no comerciales, por 10 que en varias &pocas -
del afio 1a flota pesquera especializada en ciertas especies es sub -
utilizada debido al cardcter cfclico y estacional de 1a pesca, ele -

véndose los costos, la desocupacidn y la subocupacibn.
- Explotacién acufcola.

La acuacultura adolece de infraestructura b&sica, se siembran

las especies en forma indiscriminada, la asistencia técnica es defi-
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ciente, los créditos ascasos, falta capacidad y organizacion a los -

productores lo que redunda en una baja productividad.

En los ejidos y comunidades no se tiene acceso a lagos, lagu-
nas, rfos y arroyos donde hay produccién silvestre de peces, no tie-
nen derecho a la extraccifn, ya que la ley exige que se organicen ba

jo 1a forma de sociedad cooperativa.
- Orientacibn de la explotacidn pesquera.

La mayor parte de la explotacidn pesquera es exportada a los-
Estados Unidos, donde tiene gran demanda, esto contrasta con las pes
querfas que estin identificadas con el consumo basico, que se encuen

tran en un nivel de subexplotacion.

- Saqueo de los recursos marftimos.

Innumerables buques pesqueros (estadounidenses y joponeses) -
'equipados con la mds avanzada tecnologfa explotan las costas mexica-
nas en todo tipo de especies marinas, lo que los mexicanos no pueden

hacer por falta de barcos, personal capacitado y tecnologfa moderna.

Los barcos piratas al saquear gran parte de la riqueza de mar, perju

dican la economfa del pafs.

~ Mano de Obra Pesquera.
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Al ser tan abundante la cantidad de recursos marinos, la mano
de obra para esta actividad resulta muy escasa y adolece de la capa~
citacion necesaria para poder elevar la productividad en este subsec

tor.

-

- Cooperativas Pesqueras. (34].

Existe una inadecuada administracién de las coopérativas, &S~
tas reciben los créditos, y 1o {nico que hacen con ellos es lucrar y

negociar con los productos extrafdos del mar.

Estas cooperativas manejan los recursos que son de la nacidn,

y no cunplen con los objetivos para 1o que fueron creadas.

La explotaci6n de las especies por parte de las sociedades -
cooperativas no ofrece condiciones adecuadas para el funcionamiento-
éptimo de las mismas, puesto que 8stas manifiestan una insuficiente-

capacidad financiera y administrativa.

Las cooperativas se han tornado en una mafia, ya que sélo e -
1los explotan, absorben y comercializan con los productos del mar, -

maniatando con ello a muchos pescadores que no pueden trabajar de ma

(34)?‘fnsuffcfente'Cdﬂercfalizac1én‘y Captdcidn de Recursos Pesque -
" ros, Gaceta UNAN, Quinta Epoca,. Yol. 11 No. 156, Cludad Univer
sTtarta, 24 de Febrero de 1983, p.p. 13.
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nera Tndependiente, porque en esos casos el producto no es comprado-

si los pescadores no pertenecen a la cooperativa.
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3.2 COMERCIALIZACION DE ALIMENTOS

La fnsuficiencia de la produccidn de alimentos, la rigidez en
el mecanismo comercial que impide aprovechar al maximo las oportuni-
dades de las condiciones de mercado, las variaciones en los precios-
¥y, sobre todo 1a carencia de un marco definido de actuacidn en el -
sector agropecuario, son algunos de los obstdculos que éste enfrenta

para su desarrollo.

E1 desarrollo del sector agropecuario depende de la vincula -
cidn de 1a comercializacién con otras medidas de polftica agropecua-
ria, los cuales deberdn tener un enfoque estructural que englobe tan

to los aspectos de produccién como de la propia comercializacion.

La comercializacion de productos agropecuarios en el mercado-
nacional se distingue por 1a divisidon existente entre los productos-
que maneja CONASUPO -granos basicos- y aquellos que, dejados a su --

propia fluctuacibn, caen dentro del mercado libre. (35).

3.2.1 SECTORES SOCIALES QUE PARTICIPAN EN LA COMERCTALIZACION DE
ALIMENTOS.

Se estima que nueve d€cimas partes del proceso comercial lo -

(35 Comercializacion de Productos Agqropécuarios en el Mercado Na -
‘clonal, Gaceta UNAM, Quinta Epoca, Vol. 1, Nim. 75, Ciudad Uni
versitarfa, 21 de Octubre de 1982, p.p. 15.
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real{za el sector privado y una décima parte el sector piblico. La-
participaci6n de este dltimo no ha sido programada. “En unos afios -
crecieron los puntos de venta al menudeo, por ejemplo de la CONASUPO,
y en otros intervino con mas energfa la regulacién de precios, sobre
todo en los de productos bisicos. Por otra parte, en la estructura-
del sistema comercial no estdn bien definidas las distintas etapas -
para que se de un flujo eficaz. México carece de la infraestructura
ffsica y operativa adecuada (bodegas, mercados, etc.) que permitan -
lograr la efictencia en el flujo de bienes del productor al consumi-
dor, en particuiar de productos perecederos. E1 Estado ha interveni
do poco, en forma directa o a través de normas y estfmulos, en las -

etapas intermedias del sector comercial”,
3.2.2 COMERCIALIZACION AGRICOLA

tos sistemas actuales de comercializacién agrfcola constitu -
yen un instrumento privilegiado parak arrancar al mundo rural un exce
dente que favorece la acumulacidn del capital urbano, comercial e in °
dustrial. No son el dGnico instrumento de esa politica; con frecuen-
cia se utilizan también impuestos (prediales y en especie) que resul
tan demasiado elevados en relacion al ingreso de los pequefios agri -
cultores, asf como salarios muy inferiores a los urbanos que .se pa -
gan a los campesinos desposefdos y a 1os que no les queda otra alter

nativa que transfommarse en asalariados.
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3.2.2.1 ESCALAS DE COMERCIO EN LOS PRODUCTOS AGRICOLAS (36)

“E1 comercio en gran escala (monopsdnico*), en pequefia y me -
diana escala, succionan cada uno a su nivel, la producci6n de los -
campesinos. E1 primero por la vfa especulativa, encarece los produc
tos, ademds de las condiciones normales de comercializaci6n., Este -
hecho inhibe las posibilidades del campesinado de invertir, tecnifi-
car y elevar la productividad. Afectando al sector industrial y al
agrfcola capitalista, ya que carece de mercancfas objeto de consumo-
de la clase obrera. La‘Conasupo pretende amortiguar los efectos de-
este sector al establecer precios minimos. Lo que provoca en este -
caso es aumentar las ganancias de los capitalistas agrfcolas, por la
incapacidad de respuesta del campesinado., La inaccesibilidad del -
crédito bancario agricola, hacen que los campesinos sean presa facil
de la usura, constituyendo éste otro mecanismo de sustraccidn de ex-

cedentes o de la produccidon misma".

3.2.3 LA POLITICA DE COMERCIALIZACION POR PARTE DEL ESTADO

(36) Margulis, Mario. Contradicciones en 1a Estructura Agraria y -
) Transferencia de Valor, ET Colegio de México. dJornadas 90, -
M&xico 1979, 137 pag., en Seccién Bibliografia, Comercio Exte-
rior, Vol. 30, nim. 6, México, Junio de 1980, p.p. 644,

*  Monopsonio: Un comprador Gnico ~ o un grupo de compradores que
obra de comdn acuerdo - que adquiere de un gran nd
mero de vendedores una mercancfa tan tipificada -
que éstos no podrfan venderla a nadie mas.
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ET1 mecanismo de camercializacién que ejerce el Estado, le ga-
rantiza al productor (comunero, ejidatario, pequefio propietario, --
etc}, 1a compra planeada de sus insumos y los excedentes de produc -
cibn a través de contratos entre los depfsitos al mayoreo {Conasupo)

y los varios productores.

Los precios son estables y los fija el Estado a través de la-

Conasupo.

Las ventas tienen cierta varfacién en relacién las que des --
cuentan para autoconsumo, reservas y comercializacitn entre producto

res.

E1 dep6sito al mayoreo del Estado compra a los productores -
con un pequefio margen entre 5 y 7% sobre el valor, lo que se trans -

-forma en utilidad para el productor.

3.2.4 LA COMERCIALIZACION Y OTROS FACTORES QUE INTERVIENEN EN EL
ABASTO DE ALIMENTOS

E1 abasto de alimentos se puede considerar en 'sus tres dimen-
siones esenciales: transporte, almacenamiento y comercializacién, -
siendo &stos un aspecto esencial para el funcionamiento del aparato-

productivo y distributivo.

- Transporte
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Frente a la acelerada expansibn econdmica, el transporte re -
sulta deficiente, sobre todo el que se ha asignado a las zonas pro -
ductoras, ya que su insuficiencia denota falta de planeacién adecua-
da para la transportacibn de 9os productos agrfcolas, ademis de una-
desequilibrada utilizacién de los recursos invertidos como son el a-
poyo y la infraestructura, lo que en muchos casos hace que se retra-

sen las entregas y se causen mermas al producto,
-~ Almacenamniento.

En México no se cuenta con un nimero suficiente de almacenes-
para productos agropecuarios, y los que existen esti&n mal distribu}-
dos. Por causa de esa insuficiencia y mala ubicacidn de los almace-
nes, las actividades de mercadeo registran una concentracidn espe --
cial, lo que hace que los productos se encarezcan por ese concepto.-
De manera genérica se puede decir que en estos centros de abasto exis

te una deficiente organizacifn.
- Comercializacion.

La Comercializacién de los productos agropecuarios registra -
un "cuello dé botella" por el exceso de intermedi§rio§ que van enca-
reciendo al producto al pasar por cada uno de los esiabones del ca -
nal de distribucién, siendo que con tal accidn se estd privando al -
productor de una parte importante del valor final de la mercancfa y

que legalmente debiera corresponderle.
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Existe una gran cadena de intermediarios en el proceso de co-
mercializacibn, lo que hace que la distancia entre productor y consu
midor sea cada vez mds larga, incrementdndose el precio de los artf-

culos hasta en un 500% en la mayorfa de las ocasiones.
3.2.5 ESTRUCTURAS OLIGOPOLICAS* EN LA COMERCIALIZACION ALIMENTICIA

La insuficiencia en el transporte, el almécenémiento y la co-
mercializacidén han influido de manera considerable en la aparicién -
de estructuras oligopdlicas (37), ya que la produccidn agropecuaria-
en las diferentes ramas que la compone, es controlada por 10s merca-

dos metropolitanos camo es el caso de:

u

‘Oligopolio: Un nlmero tan corto de vendedores que cada uno de ellos-
puede percibir los resultados directos e indirectos del-
precio que fija a 1a cantidad de mercancfa que indivi --
dualmente ofrece. E1 oligopolio puede ser:
a) Con tipificacién del producto. (oligopolio puro).
b) Con mercancfas diferenciadas. (E1 problema del grupo

pequefio, en competencia monopolfstica).

c) Con "precios dirigidos"”.

En tal caso, uno o varios grandes oferentes deciden que-
precio fijar8n o que monto de mercancfa les conviene mas
ofrecer, porque juzgan que serdn los que mayores ganan -
cias les reporten. En torno de ellos, un gran nimero de
pequefios vendedores, que operarfan en condiciones de 1i-
bre competencia si no fuera por la presencia de los afe-
rentes en grande, "siguen a los conductores" (en inglés-
leaders), adoptando e? precio que estos Gltimos fijan; -
o cuando menos, esperan a que lo anuncien, con el fin de
tomarlo como punto de referencia para establecer el que-
por su parte adoptaradn. La “"direccidn del precio" puede
existir con tipificacién del producto o sin ella.

(37} Los Sistemas de Comercializacidn de Productos Marinos Favore -
"'cen la Especulacion. Gaceta UNANM, Quinta Epoca, vol. II, num.-
~ 32, Ciudad Universitaria, 12 de Mayo de 1983, p.p. 13, 29.°




Productos Agrfcolas ------ Central de Abastos (Antigua Merced)
Productos Pecuarios --- Central de Abastos de Ferrerfa
Productos Pesqueros -- Mercados de la Viga y San Juan de Dios.

3.2.6 MONOPOLIZACION DE LOS MERCADQS INTERNCS DE MEX1CO (38)

Existe una lucha entre el capital comercial privado y el capi-
tal estatal por ganar soberanfa en los mercados internos de productos
basicos en México:

-~ E1 Capital Privado pide la 1iberacidn de precios.
- £1 capital Privado estd compuesto por:

* Individuos independientes (productores y comerciantes),
* Organizaciones de productores y comerciantes privados.
* Empresas transnacionales.

-E1 Capital Privado solicita apoyos estatales.

-E1 Capital Estatal anhela el establecimiento de precios que -
tengan por objetivo la proteccidn del nivel de consumo de las mayo --
rfas.

Para poder cubrir el punto anterior, el capital estatal desea-
implementar 1a instrumentacién de:

Desarrollo comercial.

Interrelacidn entre el ciclo productivo y comercial.

{38) 0Oswald Spring, Ursula. La Monopolizacifn del Mercade Interno de
M&xtco: E1 caso de la papa, Comercio Exterior, Vol. 28, Nim. 11,
Noviembre de 1978, p. p. 1349-1358,
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Sistemas de comercializacién.
Efectos de los costos y ganancias.

* Vinculacion entre la autoridad comercial con las relaciones socig
polfticas.

* Reflexion sobre la organizacidn comercial futura y su desarrolio-
en el mercado interno y externo.

*  Organizacidn de los comercfantes.

Monopolio.- Se entiende por monopolio un fuerte y creciente control-
de 1a economfa y de las relaciones sociopolfticas, en cuanto influyen
en que aquel sea ejercido por un solo comerciante o un conjunto de e-

Tos.

Tendencia hacia el contrgl absoluto del producto de que se trate.
- E1 Precio; Mecanismo del Monopolio

E1 mecanismo especffico para el eficiente control del mercado-
es el precio. E1 monopolifo no sdlo determina el precio al productor-
sino también al consumidor. Lo cual da po'r resultado un alza de pre-
clios en el primer caso (cuando el comerciante interviene directamente

en el ciclo productivo)y una resistencia a bajarlos en el segundo.

La consecuencia directa es expulsar a las masas del mercado in
terno a pesar de que extste demanda para el producto y a acentuar la

deficiencia alimentavia.



3.3 DISTRIBUCION DE ALIMENTOS

En Méx{ico, la distribuci6n de alimentos es totalmente inequita
tiva, ya que 1a mayor parte de la precduccidn se ha orientado al abas-
tecimiento del Distrito Federal, en segundo lugar abasteciendo a las-
grandes ciudades del pafs y por Gltimo las zonas rurales y pequefias -
ciudades, siendo estos filtimos dg donde proviene a la vez la mayor -

parte de alimentos.

Ademds de la mala distribucién, subsiste un reparto de a1iynn-
-tos del todo desigual, tanto en la ciudad como en el campo, pues en -
ambos sectores tienen existencia varios grupos sociales, por lo cual,
1os que tienen mayor poder adquisitivo tienen urn acceso mis generali-
zado a los alimentos, comparativamente con la mayor parte de la pobla
cién rural y grupos marginados de pequefias y grandes ciudades, los -~
que consecuentemente por su bajo poder adquisitivo padecen una defi -

ciente alimentacién.

"Como ejemplo de 1o expuesto, tenemos que en el afio de 1969, -
a1 Distrito Federal contaba con el 15.4% de l1a poblaci6n total de ese
afio y su disponibilidad de alimentos de origen animal -fue: leche - -
30.9%; huevo, 39.5%; carne de res, 26.0%; carne de cerdo, 22.3%; pes-
cados y mariscos, 41.9%. Y la disponibilidad de leche en el Distrito
Federal fue de 469 gramos por persona al dfa en tanto que el resto -

del pafs alcanz6 apenas 191.2 gramos. La situacidn descrita no ha -

variado micho en la actualidad". (39).

(39) Philfps, Graciela, Cara y Cruz del Afio Internacional del nifio,-
en Comercio Ext. Vol. 30 Nitm. 3, México, Mzo. 1980, p.p. 210-214.
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"Adolfo Chavez, dJefe de la Divisién de Nutricidn del Institu-
to Nacional de 1a Nutricidn, estimd que existe un desequilibrio "to-
tal", en cuanto a la distribucitn de alimentos y ejemplificé indican
dn que el 21% de los mexicanos come de mds mientras que el 66% come-

de menos". (40).

Pero 1a deficiencia e inequitativa distribucién de los alimen-
tos no tan sdlo se debe a la centralizacién de que son objeto y al pg
der adquisitivo de las capas sociales del pafs, sino que interfieren-

otros factores que son causas y consecuencia de tal situacidn.
3.3.1 [INTERMEDIACION EN LA DISTRIBUCION DE ALIMENTOS

En la distribucién de los alimentos existe todo un pesado apa-
rato de intermediacibn, que valiéndose de la ignorancia y desvalimien
‘to de los campesinos, les han depredado sus recursos, los han despoja
do y los han explotado en un mezquino afdn de lucro y provecho pro -

pios.

Estos intermediarios provocan irregularidad en el suministro -
de productos basicos para la poblacidn, ya que acaparan y escasean el

producto y, en el momento cue deciden lo encarecen.

(40). Yalderrabano, Azucena, 51.7% de la poblacidn padece desnutri- -
cién, sefala Adolfo Chavez, del INN, en Uno Mias Uno, México 10-
de octubre de 1982, p.p. 6, tomado de Méndez Morales, José Sil-
vestre, 100 prequntas y Respuestas en Torno a la Economfa Mexi-
gggga Eatciones OcZano, 9. A. la. c.. México, 1983, p.p. - -
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3.3.2 PARTICILPACION DEL ESTADO EN LA DISTRIBUCLON DE ALIMENTOS (41}

Ante la situacion tan irreqular en el abasto de alimentos pro
vocada por los acaparadores, el Estado ha intentado frenar la especy
lacion tomando medidas correctivas mediante 1a implantacidn de diver
sos mecanismos que regulen el abasto y garanticen el acceso de pro -

ductos basicos a los sectores de menores ingresos.

Es asf como el Estado participa en forma directa, buscando -
una participacion del todo extensa, hacia la regulacion total del -
mercado, ya que con ello se lograrfa cubrir los requerimientos de la
mayor parte de 1a poblacidn, principaimente de los sectores en margi

nacidn sociatl.

E1 estado con su participacion ha beneficiado gran parte de -
la demanda, requlando la oferta, aunque su participacién no ha sido-
del todo satisfactoria por falta de una administracidn y organiza -

cion adecuadas.

- Mecanismos instrumentados por el Estado para regular el a -
basto de Productos Basicos .

* Abastos de Productos Basicos para zonas marginadas - (42).

{41) Salinas de Gortari, RaOl. La Estratégia de Abasto del Sistema
de Distribuidoras Conasupo, Comercio Exterior, Vol. 33, nim. -
6, México, Junio de 1983, p.p. 561-568.

(42) Ibid. p.p. 528.
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Como resultadoc del convenio celebrado entre el Departamento -
del Distrito Federal y la Conasupo, cuyos objetivos son en esencia -
la coordinacién y asistencia técnica en materia de abasto y comercia
lizacién, se han {instalado bodegas, tiendas y otros sistemas de co -
mercializacibén y distribucfén con el propdsito de garantizar el abas

to de productos basicos en zZonas marginadas.
3.3.3 'CANALES DE DISTRIBUCION DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS (43)

“Un canal de distribucion es Ta ruta que se sigue al trasladar
los productos alimenticios desde su origen (el campo), hasta el con-
sumidor final, incluyendo cualquier intermediario que pueda haber en

tre ellos.

Entre los canales de distribucion de alimentos podemos encon-

‘trar los siguientes:

f Del productor (campesino o agricu]tor).directamente al consumidor
(industrial o final)}.

* Del originador (productor} a un mayorista, y de éste a:
un detallista, y al consumidor final; o

un consumidor industrial.

(43] Wachs, William Dr. Mercadotecnia (mercadeoj para los negocios-
~de_pafses de habla espanola, sexta Edicion, Herrero Hermanos -
Sucesores, S.A., México, 1971, p.p. 46-49.




* Del originador a productor a un detallista, y de éste al consumi-

dor final. (Fig. # 5).

FIGURA # 5

CANALES DE DISTRIBUCION

ORIGINADOR DEL CONSUMIDOR
PRODUCTO | "] INDUSTRIAL

(Agricultor,

pescador, . CONSUMIDOR

ganadero, etc.)i—{MAYORISTA|{MINORISTA|—  FINAL

- Uso de Tos canales de distribucidn para productos Alimenti

cios y sus Consecuencias.

Como podemos ver, en tigura No. 4 se muestra el flujo por el-

que tienen que pasar los productos alimenticios para poder dar satis
faccidn a los requerimientos de la poblacién, de 1o cual se concluye
que:

Gran parte de la produccidn originada en el campo es absorbida -
por el consumidor industrial.
° La distribucidn directa de productor a consumidor séIo ge da en -
los mercados locales y estd condicionado a que después de ser absor-
bida la produccidn quede un pequefio excedente.
* MAnte la deficiencia del Estado y en ocasiones carencia de una ade
cuada instrumentacion administrativa en el mercadeo de productos ali

menticios agropecuarios, los intermediarios hacen presa ficil de los
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productores del campo, es asf como los productos al ser sometidos a-
la fnternediaciQn elevan sus costos de transporte y mercadeo, lo que
va en detrimento del poder adquisitivo de los consumidores finales,-
ya que cuando el proddcto 1lega a ellos, &ste tiene un incremento -

hasta de un 500%.
3.3.4 DISTRIBUCION DE LOS ALIMENTOS Y DISTRIBUCION DE LA POBLACION

En 1a problemitica de abasto a la poblacién, radica la desi -
gual distribucidn de la poblacidn y de la actividad econémica. Por-
un lado, hay una excesiva concentracidn en las grandes ciudades y -
por otro, existe una gran dispersién de poblaciones de tamafio reduci
do a las que es muy diffcil proveer del abasto mfnimo y de muchos o-

tros servicios a precios razonables.
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3.4 CONSUMO DE ALIMENTOS

(Panorama general de la disponibilidad de los mismos).
La disponibilidad de los alimentos y la trayectoria que sobre-
este aspecto ha tenido la poblacidn mexicana desde el decenio de los-

afos 60 hasta los 80,

Las disponibilidades alimentarias estin totalmente interrela -
cionadas con dos factores condicionantes:

.

La produccién de alimentos.

E1 crecimiento demogrdfico.
-~ Cambio en 1a disponibilidad alimenticia.

“"De 1960 a 1970 la produccién y disponibilidad de alimentos -
crecieron mds que proporcionalmente respecto a la de la poblacidn; en
cambio, en los O1timos cuatro afios se cbserva lo contrario, pese a -

que la disponibilidad de alimentos fue fortalecida por las impbrtacig
nes". (44).

(44) Ramfrez Herndndez, Juan; Ayluardo A., Leonor; Becerra E., Gama_
1iel; Chivez V., Adolfo. Problemitica y Perspectivas de las -
Disponibilidades de Alimentos en México, Comercio Exterior, Vol.
25, Nim.” 5, México, Mayo de 1975, p.p. 561,
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La graffca No. 1 muestra las tendencias registradas en el pe -

rfodo de 1960-1970 y 1970-1973.

Camo se puede observar, la produccidn de alimentos tuvo un sos
tenfdo crecimiento entre 1970 y 1971, afo en el cual hubo una tenden-
cia leve de descenso hasta el afio de 1973, por otro lado, 1a disponi-
bilidad tuvo un aumento casi de manera paralela a la poblacidn y en -
1972, la disponibilidad tendid a un ligero descenso comparativamente-
con el ritmo seguido por el crecimiento demogréfiéo.

La disponibilidad anual en kilogramos per cépita de cereales,-
leguminosas y oleaginosas ha decrecido de'193.6 con promedio para el-
perfodo 1960-1970 a 177.6 en los Gltimos cuatro afios. La disponibili
dad de rafces feculentas, verduras y frutas varid en esos lapsos de -
98.1 a 112.2 kilogramos, la de productos animales permaneci6 estable-

-y la de otros alimentos fluctub de 38.8 a 40.8 kilogramos per cdpita.

Por otra parte desde 1965 se cbserva un deterioro constante en
ias disponibilidades de alimentos en el pafs. En dicho afic hubo 2667
calorfas por habitante al dfa, mientras que en 1976 se 1legé a sélo -
2510 calorfas, casi la misma cifra que en 1960 (80 gramos por habitan
te al dfa) en 1976 ese indicador estuvo‘por.debajo del regisfro de --

1965.

La disminucidn de los nutrientes es el resultado directo de -

las decisiones de polftica agropecuaria adoptados desde los afios cin-
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cuenta, combinados con la alta tasa de crecimfento demogrifico, esas
polfticas determinaron el descenso de las disponibilidades de produc
tos agrfcolas, aunque cabe mencionar que los de origen animal, ricos

en protefnas mantuvieron su misma importancia.

Disponibilidades de nutrimentos por dfa y por persona

1940 - 1976
[CONCEPTO 1940 1945 1950 1955 1960 1965 1970 1973 1976
Calorfas 1,991 2,058 2,166 2,277 2,507 2,667 2,623 2,552 2,510
Protefnas
totales 54.3 55.3 59.0 62.6 1.9 76.5 80,0 77.1 75.0
gramos
Protefnas
animales 17.1 16.2 15.0 16.1 20.5 25.0 24,9 25.6 - -
g ramos

3.4.1 CRISIS EN LA DISPONIBILIDAD DE ALIMENTOS (45)

Esta crisis se pone de manifiesto por 1a reduccibn de las dis-

ponibil{dades para consumo humano, ya que entre 1960 y 1970 el pafs -

(45) Reflexiones sobre la Desnutricidn en México, Comercio Exterior,
Yol. 28, Wo. 2, lEx. Tco, febrero de 19/B, p.p. 127-131.
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ten(a 170 kilogramos de cereales por habitante y por afio, y en los -
afios 1972 a 1973 apenas rebasd los 150 k{logramos; en leguminosas y-
oleaginosas la disponibilidad de 24 kilogramos, en el decenfo de - -
196C¢ a 1970 tuvo una reduccidn a s6lo 19 kilogramos en 1970 a 1980,

Ante esta crftica situacifn obviamente 1a poblacién con mas -
altos ingresos no ha sufrido, esto se manifiesta solémente en las ma

yorfas de la poblacidn que son los sectores de menores ingresos.

Asimismo, la dispinucién de alimentos bisicos se ha acrecenta
do en la poblacién pobre, porque la produccidn se ha enfocado a pro-

ductos de exportacifn, de consumo suntuario y para las ciases altas.

La disponibilidad de alimentos se ha alejade mis de la pobla-
cifn de pocos recursos, tomando en cuenta el excesivo crecimiento de

mogrdfico.
- Enajenacidn en la estructura del consumo.

La estructura del consumo es enajenante, ya que el 30% de la-

" Fuentes: 1940-1965: Ramfrez Herndndez, Juan y Chivez, Adolfo Dr. “la
disponibilidad de alimentos en México en el (itimo cuarto -
de sfglo"; en Comercio Exterior, Vol, 18, No:. 12, México, -
Diciembre de 1968, p.p. 1077-1082; 1970-1973: Ramfrez Her -
Hern&ndez, Juan y Chivez, Adolfo Dr. "Problematica y pers -

" pectivas de las disponibilidades en México, en Comercio Ex-
terior, Vol. 25, No. 5, México, Mayo de 1975, p.p. 559-571,
1976: Chivez, Adolfo Dr. op. cit., Uno m3s Uno, México, 22-
de Febrero de 1978.
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poblacidn mis pobre dispone tan s6lo del 10% de los productos agrfco
las, en tanto que el sector acamodado, que no es mayor del 15% tienen
un consumo de manera directa e indirecta del 50% de la produccidn a-

grfcola,
- Desperdicio en el consumo de alimentos.

La clase alta tiene accesibilidad a todo tipo de aiimentos, -
pero en ocasiones existen grandes cantidades de desperdicios que com
parado con el consumo de los sectores pobres, &stos, no tienen acce-
so a muchos de los productos alimenticfos y por tanto tienen graves-
deficiencias alimentarias, que redundan eﬁ los problemas sociales -

mds fuertes del pafs, el hambre y la desnutricién.

Una prueba del desperdicio de los alimentos es la siguiente,-
‘se dispone de leche suficiente para darle medio litro a cada nifio -
menor de 15 afios, 1o que podrfa prevenir en un alte grado la desnu -
tricién y muerte de miles de ellos. Sin embargo, miles de nifios me-
nores de 5 afios no conocen el sabor de la leche, y los que 1legan a
consumirla, lo hacen de manera insuficiente. Lo mismo pasa con la -
care, se habla de una crisis en medio de la abundancia, actualmente
se producen 30 millones de toneladas de alimentos para sesenta millo
nes de habitantes,‘Io cual quiere decir que por cada habitante co -
rresponde media tonelada anual de alimentos, siempre y cuando no se-

despilfarrara.
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- Consumo Suntuario vfa ori{entacién de 1a produccién.

En México, para producir carne, leche y huevo, se destinan a-
proximadamente 3 mi]loﬁes de toneladas de forraje, pero 1a produc -~
cibn de carne y derivados se orienta casi en exclusiva al consumo de
la clase pudiente, mientras que todos 1os pobres consumen apenas 4 -
toneladas de cereales, 1o que indica que los animales destinados.a -
Ta alimentacidn de Tos ricos comén tanto como los habitantes pobres-
del pafs.

-~ Consumo de alimentos industrializados.

.
‘ Existe una inducci6n al consumo de alimentos industrializados
en sustitucion de los de origen natural, debido a 1os constantes es-
tfmulos y recompensas que les otorgan (a la poblacién), empresas --
trasnacionales fabricantes de productos alimenticios (sobre todo in-

fantiles).
- Omisidn de algunos alimentos en el consumo del Mexicang.

En Ta dieta alimentaria actual del mexicano no .se consumen al
gunos productos que tienen un alto contenido proteico, como es el ca
so de los productos del mar, y si se consume es sélo en ciertos dfas

especiales del afio. (46).

(46) Ver aspectos culturales de la alimentacifn en México (punto - -
2.4]. . .
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La gente no estd acostumbrada y sobre todo carece de orienta-
ci6n en cuanto al consumo de estos productos, los que realmente le -

serdn nutritivos y benéficos en su desarrollo integral.

~ Consumo y desigualdad en la distribucidn de los beneficia-

rios del desarrollo.

El consumo de los grupos de altos ingresos, se concentra en -
bienes que generan poco emplec y tienen una gran cantidad de importa
cibn, Estas pautas de consumo indeseables han sido a su vez favore-
cidas por la sobrevaluaci6n del tipo de cambio. De esa manera, los-
incrementos de la demanda no han tendido ;a crear beneficios generali
zados al resto de la economfa, razén por la cual la concentracién -

del ingreso ha mostrado una fuerte tendencia a perpetuarse.
"3.4.2 DISTRIBUCION DEL CONSUMO DE ALIMENTOS (47)

' E1 15% de la poblacidn de México consume el 50% de los alimen
tos que se producen en el pafs, es decir, s6lo un reducido porcenta-
je de habitantes come adecuadamente, el 35% tiene una dieta de sub -
sistencia y el ?0% restante cuenta con una alimentaci6n de sgbrevi -
vencia. Es precisamente en esta Gltima clasificacion donde se en --

cuentra la mayorfa de la poblacidn rural.

{(47) Dos mil ninos fallecen al dfa por desnutricidn. Gaceta UNAM,-
: - Quinta Epoca, Vol. II, No. 16 Ex’uaaa Univers{taria, 24 de Fe -

brero de 1983.



- Estadfsticas de Consumo en México. (48).

* Consumo de protefnas animales en Méxfco.

(gramos[dfa[habttante)

1965 1970 1975 1980 diferencia en 15 afos

14.2 15.9 17.0 18.3 4.1

Fuente: FAQ, 1970-1980.

México, es un pafs de bajo consumo de protefnas animales sien-

do de 29 gramos el promedio diario de ingestién (de proteinas animal).

Existe deficiencia en el consumo de esta proteina. Pero en es

to, los datos entre sf ocultan enormes desigualdades.

Consumo de proteinas vegetales en México.

(gramos/dfa/habitante)

-

1965 T 1970 1975 1980 diferencia en 15 afios

52.3 51.2 50.1 49.1- -3.2

(481‘ Paredes Ldpez, Octavio, Gallardo Navarro Yoja. 'La Alimentacién
en América Latina; una mirada al pasado, presente y futuro. Co
mercio Exterior, Vol. 31 No. 3, Mé&xico, Marzo de Igﬁl. p.p. 24T
253,
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Fuente: FAQ, 1970-198Q0.

La cifra media diaria en gramos de proteina animal debe ser -

de 40.6 gramos.

E1 principal aporte de las proteinas vegetales estf dada en -

cereales (35%) y leguminosas (29%).

-

Consumo total de calorias en México.

(diaria por persona)

1965 ' 1974 1975 1380

2623 2660 2676 2698

Fuente: FAO, 1970-1980.
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CAPLTULO 1Iv

POLITICAS ALIMENTARIAS EN MEXICO

L4

4.1 MARCO LEGAL

En el transcurso de varios sexenios se han creado institucio-
nes jurfdicas complementarias a las polfticas agrarias en materia de
alimentos, en este capftulo se describen las que en cierta forma han

tenido fnfluencia en Tos programas alimentarios de la actualidad.

Durante el régimen del Presidente Echeverrfa tuvieron creacidn
tanto instituciones como esquemas jurfdicos para el campo, entre los

que se mencionan:

La Ley de Reforma Agraria
La Ley de Aguas
La Ley de Crédito Rural

Con la creacién de estas leyes, se tuvieron que crear los me-
canismos acordes con la legislacion y las necesidades del campo. De
ellos podemos ‘mencionar el Banco Nacional de Crédito Rural; de donde
nacid legaimente para el mismo fin la Ley General de Crédito Rural -
cuyos propdsitos fueron el logro de una eficiencia administrativa, -

financiera y de servicio hacta el sector agropecuario.
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- Ley General de Crédito Rural.

Esta ley se cred para cubrir los siguientes objetivos genera-

les:

Crear nuevos instrumentos y con ellos lograr la superaciﬁn
que presenta la polftica de crédito en el campo.

* Lograr un mejoramiento tanto administrativo como financie-

ro en la Banca Nacional Agropecuaria.

Crear nuevas dreas para financiamiento bancario del sector

agrfcola.

Capacitar en forma adecuada y democrdticamente a los recep

tores potenciales de los créditos.

Ley de Fomento Agropecuario.

Esta ley nacid (en el sexenio de L&pez Portillo) acampafando-
al Sistema Alimentario Mexicano, y fue creada como garantfa legal pa
ra subordinar las producciones del campo a las empresas procesadoras

de alimentos, (&stas, sin lugar a duda en un 100% transnacionales).

Esta ley también subordind los intereses mayoritarios de los-
campesinos a la minorfa burguesa del campo, preletarizando a los cam
pesinos. al abandonarlos de todo tipo de incentivos y apoyos finan -

cieros y técnicos, dejandoles como Gnico recurso el contratarse en -
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las grandes haciendas.existentes en el campo.

4.1.1 PROPOSICION LEGAL DE INSTITUCIONES NACIONALES (49)

ET1 Instituto Nacional de la Nutricidn y la Secretarfa de Pro -

gramacion y Presupuesto han propuesto como derecho de todos los mexi-

canos:

lo. Suficiente mafz y frijol para cubrir los requerimientos diarios.

20. Accesibilidad de otro cereal para todos los dfas.

30. Consumo de un producto animal cuatro veces a la semana.

40. Que puedan cocinar con aceite o grasa.

50. Que diariamente puedan agregar una fruta o verduras, aparte del-
chile o jitomate.

6o. Que los nifios menores de cinco afios puedan consumir el equivalen

te a medio litro de leche al dfa.

(49} Productos Alimenticios Potenciales y Factibles, Gaceta UNAM, -

Quinta &poca, Yol. I, No. &6/, Ciudad Universitaria, 23 de Sep -
tiembre ‘'de 1982, p.p. 28.
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4.2 INFLUENCIA DE PROGRAMAS ALIMENTARIQS EN MEXICO

En Ta actualidad existe una gran crisis econfmica, as{ camo -
innumerables conmociones polfticas y sociales, de donde el problema-

mds grave y polemizado es el de la situacién alimentaria en el pafs.

E1 problema alimentario es tan complejo y de grandes dimensig
nes, ya que México por ser un pafs en vfas de desarrollo, tiene un -
consumo apenas de un 25% en lo que a proteinas concierme, la mayorfa
de &stas bajo 1a forma de cereales. Pero la disponibilidad de cerea

les es del todc desigual en su distribucibn.

Ante tal situacibn, en México se ha acrecentado el hambre y -
la desnutricifn, siendo éstos los principales problemas de salud p(-
blica del pafs, teniendo en este caso como prioridad, la solucién de
.6stos con la creacién de polfticas en torno a la produccibn de ali -
mentos o adoptando ciertas polfticas internacionales de produccién .

Esto se ha dado a partir de las dltimas tres décadas.

En los subsecuentes pirrafos se describen las de mayor rele -

vancia.

4.2.1 LA REVOLUCION VERDE (50)

(5Q) Hewitt de Alc&ntara, Cynthia. La Modernizacifn de la Agricultu~
ra Mexicana: 1940-1970, Siglo XXT Ed. Mé&xico, 319 p. tamado de:
Camercio Exterior, Vol. No. 28, Ndm. 11, México, Nov. de 1978,-
1a "Revolucién Verde" y su influencia en la agricultura mexica-

© na p.p., 1407-1410.
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€onjunto de polfticas, con {nnovaciones tecno1§gtcas Y de uti
1izacén de nuevos insumos, lo que cambié de manera dréstica las pers
pectivas de 1a agricultura mundial, sobre todo en los d1timos tres -
decenios. Méxtco tuvo importente participacitn en la creacién de -

esa "Pevolucién”.

£s{ también, esta polftica tiene una tendencia en la produc -
cién e introduccidn de nuevas variedades de semillas mejoradas con -
un alto rendimiento fisico en combinacidn con adecuados sistemas de-
rieqo, fertilizantes y mecanizacién modemizados, sumdndose a todos-

ellos la investigacidn agrfcola.
- La Investigacion Agricola.

Para que se originara la investigacion agrfcola en México, la
Fundacién Rockefeller tuvo un papel impeortante con 1a creacién de la
Oficina de Estudios Especiales de la Secretarfa de Agricultura, oue-
posteriomente cambid a Instituto Nacional de Investigaciones Agrfco
las (IN1A). Luego se cred el Centro Internacional de Mejoramiento -
de Mafz y Trigo (CIMMYT) bajo los auspicios financieros de capital -

estadounidense para el impulso de las investigaciones agrfcolas.

Para poder dar paso a la investigacidn agrfcola era necesaria
la creacidn de prooramas de inversién pdblica para contar con la a -
sistencia técnica necesaria y una mejor distribucidn de semillas de-

alto rendimiento que deberfan contar también con los fertilizantes e
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insecticidas indispensables.

4.2.2 EL PLAN NACIONAL DE ALIMENTOS

Este plan fue disefiado conjuntamente por el Instituto Nacional

de la Nutricién y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONA

CYT), de donde partid la proposicién fundamental consistente en una

planificaci6n adecuada de la agricultura, en funcién primordial de

Tas necesidades alimentarias de la poblacifn. Otras de las proposi

ciones del mismo plan estd orientado en la educacién de las comunida-

des en cuanto a los alimentos que deben ser consumidos por ellos.
- Metas el Plan Nacional de Alimentos,

lo. En la dieta tradicional de los indfgenas, que es del consumo de-
Ta mayor parte de los campesinos del pafs, se agregque al mafz, chile-
y frijol, medio litro de leche diario o su equivalente en productos -

industriales a los nifics menores de 5 afios.

20, Que los productos que proporcionen proteina de origen animal- -
sean ademds de baratos, accesibles a las grandes masas populares, ya
sean solos o con soya, y entre éstos se podffa contar con el pescado
y el huevo, la carne y la leche, que con esta meta todo mexicano ten

ga disponibilidad de consumo de dos veces a la semana.

30. El establecimiento de las bases necesarias para una diversifica

cién progresiva de la dieta del mexicano, con el mejoramiento de la-
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estructura del consumo incrementando otros cereales como trigo, arroz,
otras leguminosas como el garbanzo, varias frutas y una mayor canti -

dad de productos pecuarios e industriales de bajo costo.

40. Se trata en s de la implantacidn del cambio en 1a estructura -
del consumo, 1o cual provocaria una mayor demanda y por consiguiente,
si se hace la implantacién de polfticas adecuadas, una mayor produc -
cidén. Esto no quiere decir que sea una polftica productivista que -

traiga consigo una mayor desigualdad.

50. Otro de sus objetivos, se cuenta la prevencion del deterioro de
la poblacidn de escasos recursos, garantizando el abastecimiento y -
consumo de 2,750 calorfas y 81 gramos de proteinas por persona y por-

dfa.

60. La industrializacidn de productos alimenticios debe encaminarse-
a la satisfaccidn de las necesidades de las grandes mayorfas desposefl
das.

7o. Incremento de las investigaciones para obtener férmulas de ali -
mentos que proporcionen una mejor nutricidn y que su costo sea reduci

do para que esté al alcance de las familias de menores ingresos.

4.2.3 ALIANZA PARA LA PRODUCCION (51)

Esta polftica contaba con los siguientes objetivos:

lo. Autosuficiencia en Ta produccion de alimentos bdsicos de cardc -

ter popular.

(51] La Polftica Alimentaria: ¢Instrumentc de Dominio o de Proore -
so?, Comercio Exterior, Vol. 27, nim. 4, México, Abril de 1977,
p.p. 399-400,
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20. Apoyo presdpuestﬂ creciente al sector agropecuario.

30. Fortalecimiento de las formas colectivas de produccién ejidal,-
asf como la elevacion del precio de garantia de productos agrfcolas,
pricticas de nuevos mecanismos jurfdicos para encontrar salidas al -
diffcil problema de 1a concentracién de la tenencia de la tierra en-

algunas regiones del pafs,
4.2.4 PROGRAMA NACIONAL DE PRODUCTCS BASICOS (PNPB)

Este programa se creb con la finalidad de:

]

- Reorientar la estructura productiva y distributiva del pa-
fs, con base en mecanismos de apoyo y estimulo para asegurar el abas
tecimiento al menor precio posible de los productos socialmente nece

sarios. Se catalogaron iniciaimente 93 productos.

- Equilibrar las necesidades de los consumidores y las metas

de los productores mediante un paguete que incluirfa:
lo. Reservas reguladoras en el caso de varios productos bdsicos.
20. Un fondo comin para financiar las reservas.

" 30. Sistemas mejorados de financiamiento para contrarrestar las im-

portaciones de productos alimenticios.

40. Maybr utilizaci6n de los compromisos gubernamentales de compra-

y de abastecimiento.
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E1 programa de manera integrada parte de Ta premisa de que -
tanto consumidores camo productores, pueden beneficiarse gracias a -
los convenios sobre productos bésicos.

’

4.2.4.1 FACILIDADES DE IMPORTACION DE BIENES DE CAPITAL

La Secretaria de Comercio otorgarfa facilidades de tipo admi-
nistrativo para que las empresas que participaran en el PNPB pudie -
sen importar maquinaria, equipo, materias primas, insumos y refaccio
nes. Ademis la expedici6n de permisos de importacién de bienes nece
sarios para la fabricacién de productos basicos. Exencifn del pago-

de los derechos correspondientes.
4.2.4.2 SUBSIDIOS PARA LA IMPORTACION DE BIENES DE CAPITAL

Segfin acuerdo oficial, a todas las empresas medianas y peque-
fias productoras de bienes social y nacionalmente necesarios, la SHCP
les concederia un subsidio hasta del 40% del impuesto general de im-

portacidn.

4.2.5 PLAN GLOBAL DE DESARROLLO (PGD) (1980-1982) (52)

Entre Jos objetivos contempiados en el PGD 1980-1982 se encuen

(52) Méndez Morales, José Silvestre. 100 Prequntas y Pespuestas en -
Jorno a la Economia Mexicana, Ediciones Dcéano, S.A. México, -
1983, p.p. 77.
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tra uno adaptado a la polftica alimentaria y que se menciona a conti-

nuacion:

"Promover un crecimiento alto, sostenido y eficiente atendien-

do con prioridad las necesidades alimentarias®.

para el cumplimiento de los objetives establecidos se implemen

tarfan las polfticas necesarias como:
- Modernizacidn de los sectores de la economfa y la sociedad.

- Reorientacién de la estructura productiva hacia la generacibn de -
bienes basicos y la creacibén de una industria nacional de bienes de -

capital.
- Racionalizacién del consumo y estimular la inversién.

-~ Desarrollar en forma acelerada el sector agropecuario, para que se
eleve el nivel de vida de los campesinos y se satisfagan las necesida

des alimentarias de la poblacion.

= Impulsar el Sistema Alimentario Mexicano.

- Estimular una polftica de productividad y una adecuada distribu -
cidn de sus beneficios entre los trabajadores del campo y la ciudad,-

y la sociedad en su conjunto.
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- Obtener una mejorfa en el nivel de vida de la poblacién, mediante-

un incremento sustancial del consumo, a través del empleo productivo.

NOTA: De las polfticas del P,G.D., sélo se sustrajeron las que con -

ciernen a polftica alimentaria.

4.2.5.1 ESTRATEGIAS DEL PLAN GLOBAL DE DESARROLLO Y SISTEMA ALIMEN --
TARIO MEXICANO (53)

1o. Fortalecer la investigacién bdsica con criterio selectivo y asi-

evitar la dispensidn de recursos.

20, Orientar la investigacidn aplicada y el desarrollo experimental-

a 1a solucién de problemas prioritarios de alimentacién.

39. Atender 1la fqrmacién y capacitacidn de recursos humanos.
40. Fortalecer y promover los servicios cientfficos y tecnoldgicos.
50. Reforzar la polftica en materia de transferencia de tecnologfa.

60, Difundir en forma accesible y suficiente la informacidn que se-

produzca en este campo.

(53] La Acuacultura, Alternativa para lograr la Autosuficiencia Ali-
" mentaria. Gaceta UNAM, Quinta Epoca, Vol. I, nim, 58, Ciudad U-
niversitaria, 19 de Agosto de 1982, p.p. 4 y 28,




110

4.2.6 EL SISTEMA ALIMENTARIO MEXICANO (SAM) (18-111-80)

"E1 Sistema Alimentario Mexicano (SAM) fue un instrumento mis-
de planeacidn en nuestro pafs que pretendid resolver los problemas de

produccidn, distribucién y consumo de alimentos.

E71 Sistema Alimentario Mexicano (elaborado en 1980) se aplica-
rfa en el pérf&do 1980-1982 1o mismo que el Plan Global de Desarrollo,
El .SAM propuso una polftica nacional de alimentos en la que como pri-
mer paso se establecieran las 1lamadas metas de disponibilidad de ali
mentos... Ademds se sugirid una serie de actividades y programas que-
permitieran mejorar la estructura del consumo nacional, en forma tal-
que se lograra una mids justa distribucién de los recursos alimenti -

cios". (54).

E1 SAM comprendid cada uno de los subsistemas clave de la ali-
mentacidn nacional: en los granos, oleaginosas, frutas, verduras, car
ne, pescado, leche, y huevo. ET objetivo fue la autosuficiencia na -

cional y la organizacidn del pafs para producir alimentos.

E1 SAM también se puede considerar como un modelo de desarro -

170 de emergencia del sector rural, que persigui6é la autosuficiencia-

(54). Resumen del Sistema Alimentario Mexicano, oficina de asesores de
la presidencia, M&xico, p.l; tomado de Méndez Morales, José Sil-
vesgre. TOU Preguntas y Respuestas en Torno a la Economfa Mexica

- na, Ediciones Océano, S.A. México, 1983, p.p. 82.
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alimentaria, con el prop§sito de disminuir la dependencia externa mé
diante la eliminacion de la importacion de alimentos. Asimismo anhe
16 combatir el desempieo y la inflacion, propiciar el incremento de-
1a productividad y contrarrestar la penetracidn de capital exterior-

en la agricultura.
- Objetivos del S.A.M. (55).

lo. Evitar 1z necesidad de la provisi6n de alimentos del exterior,-
precaviendo los problemas. de la presidn externa, de costo de trans -
porte y de almacenamiento masivo de productos importados y su distri

bucién a todo 1o ancho y largo del pafs.

20. Abastecer al futuro mercado nacional de alimentos, el cual cre-
ce con el triple efecto del aumento de la poblacién, el incremento -

de los ingresos y la diversificaci6n del consumo.
30. Reducir la vulnerabilidad y 1a inestabilidad en el abastecimien
to de artfculos vitales, causadas por los factores externos y natura

les que son incontrolables.

40. Aumentar los ingresos reales de la poblacion mayoritaria del -

(55] Torres Gaytan, Ricardo. Sector Agropecuario y Desarrollo Econé-
mico y Social, Comercio Exterior, Voi. 31, ntm. &, México, Ju --
-nio de 1981, p.p. 619-626,
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pafs y sus niveles de yida y de bienestar, al tiempo en que se expan-
de el mercado nacional para las manufacturas producidas por las indus
trias y los seryicios, operandose un cambio cualitativo y benéfico-al

disminuir la dependencia externa.
4.2.7 PROGRAMA NACIONAL ALIMENTARIO (PRONAL) (1983-1988)

E1 17 de Octubre de 1983 se did a conocer el Programa Nacional
de Alimentacion 1983-1988 {Pronal) e instald por Acuerdo Presidencial

1a Comisidn Nacional de Alimentacién.

Tanto el Pronal como la Comisidn Nacional de Alimentacidn com-
prenden parte de los propésitos de polftica social contenidos en el -

Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 (56).
"4.2.7.1 EL PRONAL

Concretamente se puede decir que el Programa Nacional Alimenta
" rio (Pronal) es una Comisidn integrada por Ocho Secretarfas de Esta -
do, Tres Direcciones de Organismos Descentralizados relacionados con-

los procesos de alimentacidn y nutricibn.

(56). El Mercado de Valores (Revista), Semanario de Nacionat Financie
ra, S.A., Afio XLI1I, No. 43, 24 de Octubre de 1983, p.p. 1085,
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Dicho Programa se orienta de manera preferente a "mejorar los
niveles nutricionales de Tas familias de bajos ingresos, que repre -
sentan 40% de la poblacidn nacional, es decir 30 millones de perso -

nas para 1984 y que segin estimacidén alcanzard 33 millones en 1988".

E1 Pronal "centra su atencién en un nGmero reducido de alimen
“tos prigritarios, que representan en cantidad y calidad los requeri-
mientos basicos del consumo humano": mafz, frijol, arroz, aceites y-

grasas vegetales, carne de res, huevo, leche y pescado,
~ OBJETIVOS DEL PRONAL
Los principales objetivos del Pronal son:

* Procurar la soberanfa alimentaria.

* Alcanzar condiciones de alimentacidn y nutrici6n que permitan un -
pleno desarrollo de las capacidades y potencialidades de cada mexi

cano.

* Combatir la corruptela (principal causa de desaliento para la pro-

duccién).

Disminuir 1a compra de granos al extranjero.

- LINEAMIENTOS DEL PRONAL. (57)

(57) 1barra Ma. Esther., La Ley, arma contra los campesinos., LA RE-
PRIVATIZACION DEL CAMPO SABCTEA HASTA AL PPOGRAMA ALIMENTARIO.,
Revista Proceso, Ano 9 No. 375, 9 de Enero de 1984, p.p. 20.
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Camo parte del Plan Nactonal de Dasarrollo 1983-1988, el Pro-

grama Nacfonal Alimentarfo (Pronal) es considerado como una de las -

principales estrategtias hacfa el sector rural, por o cual comprende

Jos stquientes 1ineamfentos esencfales:

Fortalecimiento de Ta produccién primaria por medio de 1a aplica-

cion de una polftica de precios justa.

Ractonalizar el gasto piblico, identificando claramente los pro -
gramas y recursos presupuestales destinados a las actividades del

proceso alimentario, sujetindolo a estrictas prioridades.

~ Apoyar la desconcentracidn territorial del aparato productivo agro
alimentario, industrial y comercial.

Asequrar la conservécién y uso adecuado de los recursos natura --
Tes.

Fomento de pequefias y medfanas entidades productivas.
Fortalecer sistemas productivos reaionales de alimentacion.

Elaboracién de programaé para cada uno de los productos priorita-

rios.

4.2.7.2 LA COMISTON NACTONAL DE ALIMENTACION (58]

-

f(58{}’?f&gfamé5A1nnentar{p‘ (Recuento Nacionall Comercto Extertor; -
"~ “Yol. 33, No. 11, Noviembre de 1983, p.p. 1002-1003.
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La Camisién fungird como 6rganc de coordinacidn, definicidn de
polfticas, estrategias y acciones en materia de alimentacidn y de nu-
tricibn, asf como establecer los criterios del Pronal.

~ ORGANIZACION E INTEGRACION DE LA COMISION NACIONAL DE

ALIMENTACTION,

La Comisibn Nacional de Aiimentacién estard presidida por el -
Titular del Ejecutivo Federa] (Miguel de 1a Madrid Hurtado) y el coor

dinador es Jorge de la Vega Domfnguez.

La Comisidn se 1ﬁtegra. ademds por los titulares de las Secre-
tarfas de Hacienda y Crédito PGblico (SHCP), Programacién y Presupues
to (SPP), Comercio y Fomento Industrial (Secofin), Agricultura y Re -
cursos HidrSulicos (SARH), Salubridad y Asistencia (SSA), Reforma A--
graria (SRA) y Pesca (SEPESCA), asf como por el Jefe del Departamento
del Distrito Federal (DDF) y los directores de Caompaiifa Nacional de -
Subsistencias Populares (Conasupo), Desarrollc Integral de la Familia

(DIF) y de) Instituto Nacional de 1a Nutricién (INN).

La Camisidn cuenta, adem8s, con un Consejo Con§u1tivo formado-
por representéntes de la propia comisién y de los sectores social y -
- privado (figuran 16 dirigentes obreros, campesfnos. industriales, ase
sores y cientfficos. "Cassio Luisel11i Fernindez, uno de los coautores

del SAM, forma parte de este nuevo Consejo, en su carécter de Direc -
tor Adjunto a la Subsede de la CEPAL en México"., (59) asT como tam-

(591 Correa Guillermo y Robles Manuel., Intento de Pesurreccién con-
-los mismos elementos del fracaso., [0S QUE ENTERRARON AL SAM, -
LO SACAN DE LA TUMBA CON NUEVO NOMBRE., Revista Proceso, Afio 7-
Nidm. 364, 24 de Octubre de 1383, p.p. 6-7.
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bién con un Comité Técnico que fungir§ como érgano de asesorfa y apo
yo, cuya presfdencia estara a cargo del representante de la SPP y es
tard integrada por los representantes que para el efecto designe ca-

da uno de los miembros de la Comisién. (Ver figura No. 6).



FIGURA # 6

Presidencia

Titular del Ejecutivo Federal
(Miguel de la Madrid Hurtado)

-Coordinador General

{Jorge de la Vega Dominguez )

-Consejo Consultivo

Rptes. de 1a propia
Comisidn y de los
Sectores Social y
Privado

(16 Dirigentes Obre
ros, Campesinos, In
dustriales, Aseso -
res y Cientfficos).

/\

.Titulares de:
Secretarfas de Estado

1) Hacienda y Crédito PGblico
{SHCP)

2) Programacidn y Presupuesto
(SPP)

3) Camercio y Famento
Industrial
(Secofin)

4) Agricultura y Recursos
Hidrdulicos
(SARH)

5) Salubridad y Asistencia
(ss2)

6) Reforma Agraria
*(SRA)

7) Pesca
(Sepesca)

8) Depto. del Distrito Federal
(DDF)

117

L L L LT P

ne c/u

Ta Comfsibn

Integrada por

Rptes. gue desig
e los

integrantes de

i Comité Técnico

Presfdencia
(Rpte. SPP)

PSR S P

Directores Generales de:

1) Compafifa Nacional de
Subsistencias Populares
(CONASUPO)

2) Instituto Nacional de
Ta Nutricidn
(INN)

3) Desarrollo Integral de
Ta Familia
(DIF)




118
4.3 CRITECA DE LA POLITICA ALIMENTARIA DEL PAIS 7

La crftica que se hace a las polfticas alimentarias del pafs-
no i{ncluye a todas las que se mencionan, pero si a las que han teni-
do mayor influencia y actualidad en el desarrollo econdmico, pol fti-

co y social del pafs.
4.3.1 "“LA REVOLUCION VERDE"

Camo resultado de la "Revolucidn Verde" se dio una separacidn
total entre la agricultura y la nutricifn. Ya que al querer inte -
grar a México una agricultura desarrollada, se cayb en la dependen -

cia de la economfa de los Estados Unidos.

Con la polftica implementada por la "Revolucidn Verde" el pa-
fs fue moldeado como fuente de abastecimiento barato para los paises

industrializados (principalmente Estados Unidos).

Propicid el incremento en la produccidon cerealera, pero con -
la adopcién de nueva tecnologfa y otros insumos se provocS una cri -

sis en las econamfas campesinas, las que no se pudieron adaptar a -
Tas innovaciones.

La "Revolucién Verde" hizo que la concentracifn de tierras en
unos cuantos propietarios se consolidara, ya que 1a misma concentra-

cifn de tierras era una de las estrategias de tal polftica.
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Trajo consigo una creciente elevacién de los costos de produc-
ctﬁn. pues adem§s de la utflizaci@n de semillas mejoradas se tendrfan
que complementar &stas con otros factores (agua de riego, fertilizan-
tes, maquinaria, etc.) lo que }endrfa que conseguirse mediante la - -

transferencia de tecnologfa.

Todos los esquemas revolucionarios de tal polftica sélo eran -
accesibles a los grandes producto}es y comerciantes, por su elevado -
costo, dejando con ello en el olvido a los pequefios productores campe

sinos.
4.3.2 PROGRAMA NACIONAL DE PRODUCTQS BASICOS (PNPB)

ET1 PNPB no pudo alcanzar sus objetivos, ya que descuidd el ~ -
principal y a 1a vez el mds importante de eﬁlos. el referente a la o-

rientacién de la produccién,

E1 PNPB no comprendfa entre su paquete b&sico a productos ali-
menticios de suma importancia y valor nutricional, ya que inicialmen-
‘ te el paquete estaba comprendido por 93 productos, todos ellos proce-
sados en su mayorfa por empresas pequefias y medianas, o sea, que la -
mayor parte de los productos tenfan mayor o menor grado de industria-
lizacién, 1o que, por los mismos procesos industriales, les resta su

capacidad nutricional.

Los esfuerzos se concentraron en demasiados productos para un-
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paquete b&sico, si todo ese cimulo de esfuerzos se hubieran enfocado
en un mfn{mo de 20 productos de subsistencia todos ellos, quizé los-

objetivos del Programa se hubieran cuhierto adecuadamente.

Los objetivos del Programa se perdieron por la amplia gama de

productos que comprendfan el paquete.
4,3,3 EL PLAN GLOBAL DE DESARROLLO

Al igual que el anterior, este plan no pudo cumplir con sus -

objetivos por las siguientes razones:

- E1 grado de dependencia de M&xico con el extranjero, en vez de re
ducir sus efectos &stos se han agqudizado, ya que la influencia ex -
tranjera sigue abarcando a grandes zancadas al pafs tanto en el as -
‘pecto econdmico y social (culturalmente hablando), ademis de la pre-

si6n polftica.

- La situacidn econémica del pafs ha hecho que los costos se eleven

considerablemente, propiciando que muchas empresas caigan en quiebra,
propagindose el desempleo, y consecuentemente los padecimientos na -

cionales de hambre y desnutricidn.
4.3.4 EL SISTEMA ALIMENTARIO MEXICANO (SAM)

E1 SAM nacid en la segunda mitad del régimen de LSpez Porti -
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110, pero al in{ciar un nuevo sexenio, al iqual que otros planes, al
SAM 1e dieron muerte, como st 1o hubieran cortado de un solo tajo.
E1 SAM fracasd por ser un Plan muy ambicioso, ademds de que -

para su funcionamiento dependfa en gran medida de las divisas obtenj

das por la venta de petrdleo.

E1 SAM, con su polftica de batalla, "la autosuficienci-~ ali -
mentaria", se enfocd a la produccibn masiva del campo sin antes ana-
lizar 1a situacidn existgn;e en las estructuras productivas del cam-
po, ya que cada’una de ellas tienen su actuacidén en base a sus nece-
sidades siendo que las de unos son de cardcter social y las de otros

son netamente comerciales.

Con su polftica el SAM afectd las exportaciones agrfcolas, au
mentS los precios de garantfa de los productos de consumo humano -
creando con ello todo un desequilibrio social en el campo. Asf como
tampoco se logrd el incremento de la produccidén de bdsicos tales co-
mo mafz y frijol, con lo que se acrecentS la dependencia exterior al

tratar de satisfacer los requerimientos de la poblacidn del pafs.
La polftica del SAM se centré en gran parte en la produccién,
dejando en segundos términos los factores'de conercializacidn, dis -~

tribucidn y consumo de alimentos.

Por las razones expuestas anteriormente, la desigualdad en el
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consumo de ali{mentos se acentud més, con lo que la incidencia de ham
bre y desnutricifn, hacen que &stos sean los principales problemvas -

socfales y actuales del pafs.
4,3,5 PROGRAMA NACIONAL ALIMENTARTO (Pronal)
- E1 Pronal repite los errores del SAM,

"E1 Pronal repite los mismos errores del SAM, pues tiende a -
reproducir una relacién de dependencia entre las regiones mis desa -
rrolladas y las mis atrasadas, ya que estas Gltimas son vistas como-

simples objetos de subsidio, cuando 1o que se debe hacer es desarro-

HNarlas", (60}.
- EI Pronal como Programa de Emergencia.

"E1 Pronal representa un programa de emergencia, apoyado por-
los Estados Unidos, porque su finalidad es frenar la Lucha Revolucio

naria que se da en Centroamérica y amenaza llegar al pafs®. (61).

- EI1 Pronal como otra salida.

{60} Correa Guillermo, Robles Manuel.,

Populismoe y Condicionamientn
en el Manejo de Viveres., COMO ESTRATEGTA DE CONTROL, EL -
NTOS, PERO NQ CREA Revista Proce-

so, No. » e Febrero de 1984, p.p. B.

. (61) . Thd.
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"A diferencia del SM, México ya no busca la autosuficiencia,
sino que opta por otra salida, que representa el Pronal y que consis
te en convertir al pafs en una continuaciSn de la frontera agrfcola-

de Tos Estados Unidos". (62).

- La politica alimentaria a través del Pronal, obedéce a 1a necesi-
dad de convertir en un eslabdn mds de la cadena del complejo agroin-
dustrial, transformando al pafs én un departamento de organizaci6n -
de las corporaciones multinacionales, en un auténtico supermercado -

gigantesco, sumamente costoso e fneficiente.

- Los considerados del Pronal son 1os mismos que en el SAM, sblo -

que ampliados y, en este caso no cuenta con subsidios.

- El presupuesto asignado al Pronal es sumamente ridfculo, manifes-

tando s6lo promesas de levantar enormes cosechas.
- E1 Pronal es una rectificacidn de la Contrarreforma Agraria prac-
ticada por Miguel Alemdn en 1946, como se puede apreciar a continua-

cion;

* El Pronal no establece que hacer con las trasnacionales de

, Ja alimentacidn; el programa acepta la preeminencia extranjera, pero

(62]. rbid.
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en ninguno de sus objetivos y planteamientos concretiza respecto a -
deshacerse de esa lacra que frena todo desarrollo y autodetermina -
cién o suficlencia; en ninglin momento se menciona sobre 1a nacionali
zacidn de 1a industria alimentaria.

* No especifica con claridad las polfticas sobre la organiza
cibén campesina como eje central de la produccitn.

° Como producir trabajos remunerados en el campo para evitar
el &xodo hacia las ciudades.

* No se establecen las polfticas y leyes de respeto a los -
v derechos de los trabajadores.

* No da la importancia debida que debe tener la autodetermi-
-nacién tecnolbgica.

* La inversidn se Ha destinado a otros procesados que no son
tan esenciales como la produccién en el campo para los requerimien -
tos internos de primera necesidad de Tas mayorfas; no concientiza a
los productores de hortalizas y frutas de exportacién, que con ello-
los dnicos benéficiados son las compafifas trasnacionales(que se han-
- apoderado del 90% de la distribucidn y comercio del campo mexicano)-
y que-las divisas que tales empresas obtienen en la mayorfa de los -

cisos. no llegan a.1a banca nacfonal.
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* Nada se menciona en los cambhins gubernamentales, camhio al--
guno a la Legislacidn Agraria, ninglin analisfs de las diversas formas
de posesifn de la tierra; no existe enfoque alguno concerniente a Ja-
reparticidén de la tierra entre Tos campesinos, sobre la utilizaci6n -
de la tierra productora de forrajes en produccidn alimentaria para -
los humanos, ninguna mencidén sobre 1a invalidez del amparo a los -~ -
terratenientes. ‘

* No se dice del otorcamiento de créditos y asesorfa técnica-

a los ej'ldatari_os.

E1 Pronal no trata en ningln momento de reivindicar la verdade

ra Reforma Agraria.
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CAPITULO V

PERSPECTIVAS DEL ADMINISTRADOR EN LOS PROGRAMAS DE LA ALIMENTACION
E1 presente capftulo tiene como finalidad describir:

En primera instancia, las posibles actividades en las que pue
de y debe participar todo estudioso y profesional de 1a Administra -

cion para resolver la problemitica alimentaria;

En segunda instancia determinar posibles alcances y limita -
ciones que éste profesionista deberd sortear a fin de poder generar-
medidas eficaces y oportunas que coadyuven al logro de tan deseado -

objetivo.

ET no estructurar un plan que marque "La participacién del -
Administrador en Programas Educativos y Sociales de 1a Alimentacion-
en México", no significa que hayamos olvidado nuestro objetivo; sim-
plemente una vez analizados los antecedentes histéricos sobre la -
alimentacidn en México desde antes de la Nueva Espafia hasta nuestros
dfas, consideramos que el problema es y ha sido sumamente c&np'lejo,-
por tener implicaciones histSricas, econ6micas, polfticas y sociales
que impiden establecer un programa a través del cual se obtengan re-

sultados iddneos acordes con las posibilidades y exigencias del pafs.
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"E1 desarrollar un plan participativo del administrador en -
los programas educativos y sociales de la alimentacidn, asf camo -
productivos, inquiere en si mismo un cambio social total, el cual -
permitirfa planificar adecuaq?nente todas y cada una de las activi-

dades para el desarrollo integral del pafs".

Por lo tanto, la idea de estas dltimas consideraciones no -

son sino una tentativa que, en Ta medida de lo posible tratan de -
despertar el interés y promover la participacidn del administrador-
dentro de la problemétipalalimentaria, a fin de conjuntar ideas que
permitan encontrar y establecer paulatinamente programas convenien-
tes a las disposiciones y posibilidades del pafs; para resolver tal
problemdtica se considera indispensable que &ste profesionista va -
lore y capitalice los mGltiples programas que se han realizado a -
fin de establecer parimetros que pemitan determinar las verdaderas

causas de su extincidn.
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5.1 OBJETIVO DE LA ADMINISTRACION

“La Administracién surgié como una necesidad para mejorar la-
eficiencia y por consiguiente aumentar la utilidad de las organiza -
clones, su dimensidn se ha proyectado a todo tipo de organizaciones-
y 2l logro de diversos objetivos, convirtiéndose en una disciplina -
social que mantiene estrechas relaciones con otras ciencias; como -~

tal, el objetivo universal de la Administracidn y de quienes la ejer

cen debe ser el mejoramiento constante de las condiciones sociales -

de 1a humanidad a través de su actividad mis trascendental: el traba

jo. (63)

Una vez descrito el objetivo de 1a Administracidon, se observa
que es una herramienta oue sirve de apoyo a diversos objetivos, pe -
ro desafortunadamente se ha empleado para un s6lo objetivo, el de ge

nerar utilidades y beneficios para unos cuantos.

Si bien es cfierto que 1a Administracién surgid como un instru
mento necesario para incrementar la eficiencia y con €)lo Yas utili-
dades de las empresas y que a través de su desarrollo histérico, es-
y ha sido un elemento importante para 1a explotacién del hombre en -

su labor productiva, también es cierto que a través de esta técnica-

se pueden obtener mejoramientos constantes de las_condiciones socia-

les. Por tanto el &xito de los objetivos en uno u otro sentido de -

‘penderad ‘del grado de conciencia social y &tica profesional de cada -

administrador, vy es aquf precisamente el reto al que debe enfrentar-

(53) Barajas Medina, Jor%e. €1 Hombre , el Trabajo y Ta Adm'lnistra -
cidn, Ed. Diana. -A., Mayo de 1978, p.p. 131
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se el administrador profesional, el de plantear nuevos objetivos -

que contribuyan al desarrollo de la produccidén de bienes y servicios

socialmente necesarios.

Este desafio requiere Ta participacidn de profesionales que -
tengan una visién amplia, que sea capaz de vislumbrar 1a realidad so
cial de nuestro pafs, una visidon alejada del lucro, éue le permita -
aplicar el Proceso Adninistrativo apartado de intereses personales a
cambio de obtener bemeficios netamente sociales que ayuden al pais -

a alcanzar el anhelo de 'la autosuficiencia alimentaria.

Para tratar de 1legar a tal objetivo, este profesional ademas
de tener conciéncia social, debers tener las herramientas y conoci -
mientos administrativos bien cimentados, 1o cual le dar& la capaci -
dad suficiente para enfrentar el inmenso juego de intereses que se -

manejan en el sector alimentario.

Su capacidad ya descrita, le pemitirad colaborar de la manera
mds eficaz en la elaboracidon de programas educativos y sociales de -
1a alimentacidn, a través de un exhaustivo andlisis de 1a problemdti_
ca desde diversos 3ngulos para asf poder implementar las estrategias

adecuadas a corto, mediano y largo plazo.
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5.2 PERFIL DEL ADMINISTRADCR DENTRO DE LA PROBLEMATICA ALIMENTARIA

En las subsecuentes 1Tneas podri observarse la descripcion -
del perfil y de las funciones del admnistrador profesional. Estas-
han sido definidas con base a las necesidades que se tiene de implan
tar medidas adecuadas que permitan resolver la problematica alimenta
ria con fundamento en experiencias que se han obtenido a través de -
Jos diversos programas que han intentado resolver este problema, -
pero sin ajustarse plenamente a ellos en virtud de que hasta hoy es-
tos programas no han sido ponderados adecuadamente. La presentacién
de dichos perfiles es totalmente informal, con el deseo de hacerlos-

mids simples, pricticos y objetivos.

Consideramos que delinear las caracterfsticas iddneas que un-
administrador deba tener, resulta demasiado complicado, en primer -
“lugar por su preparacion académica aunada a las costumbres y prejui-
cios adquiridos del medio ambiente que le rodea, en segundo lugar -
por las implicaciones de caracter cultural, social, econdmico y poli
tico, estos factores nos obligan a describir diversos aspectos par -

tiendo de 1o general a lo particular.

Creemos que nuestro pafs estd necesitado de hombres prepara -
dos que estén conscientes de la realidad que dfa con dfa empeora, -
esta gravedad es el resultado de mucho tiempo atrds, que en cierta -
forma se ha derivado de conveniencias polfticas, tal problemitica se

refiere en parte a la estructura que se ha pretendido dar al usoy -
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tenencia de la tierra a fin de resolver esta situacidn. Sin embargo
podrd observarse a través de la historia que se han tenido buenos -
ideales, pero s6lo unos cuantos lo han comprendido, tal es el caso -
de las Leyes de Reforma, pocos entendieron el significado de la desa
mortizacion de tierras y su bien intencionado propésito (la indivi ~
dualizacién en aras del progreso}, otro caso es el de 1a Reforma -
Agraria que a pesar de su vigoroso impulso no alcanzd su objetivo. -
La falta de preparacion conduce a la dependencia, al haber dependen-
cia hay falta de iniclativa y por ende de procedimientos.

S1 examinamos la preparacion académica que el colegial recibe,
desde la infancia comenzando con la primaria, continuando con la se-
cundaria y preparatoria nos damos cuenta que es insuficiente, porque
se introducen aspectos tedricos que dan la Impresién de que se impar
ten simplemente para cumplir deteminados objetivos, sin embargo, no
se dedica un sélo rengldn al analisis y a la c¢rftica de los conoci -
mientos adquiridos. Esta situacién se marca aln mds en las zonas ru

rales y marginadas de las ciudades.

Estos factores provocan desorientacion en el estudiante, que-
en ocasiones lo conducen a elegir prpfesiones equivocadas; por lo -
tanto, cuando egresan de las universidades no estan preparados para-
generar conceptos nuevos, ni de innovar técnicas, condendndose a rea
Tizar actividades metddicas, a esto se agrega la ensefianza de teo -
rfas y corrientes administrativas ajenas a nuestra realidad y a nues_

tra idiosincracia.
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Por lo ‘tanto, los sistemas educativos exigen la implantacién
de tdeas y- programas académicos acordes con nuestra realidad*, no -
es posible ya, seguir repitiendo en las aulas teorfas y corrientes-
administrativas copiados de textos extranjeros que Unicamente enfo-

can problemas y soluciones de empresas ajenas a nuestra realidad.

A pesar de que se han logrado grandes avances en el proceso-
educativo, los beneficios no son suficientes para lograr uma con --
cientizacién en todos y en cada uno de los integrantes de la pobla-
cidn, al contrario parece ser que en nuestro pafs es cada vez mds -
reducido el ndmero de profesionales que comprenden el grave proble-

ma que significa el imitar y depender de teorfas extranjeras.

Estimamos que es importante hacer todos un gran esfuerzo pa-
ra despojarnos de estas cadenas y encontrar los patrones de desarro
~ 1o que sean nuestros y que se apliquen entre la mayorfa de la po--

blacidn, sobre todo en las zonas marginadas y rurales.

Pensamos que el administrador en colaboracifn con profesio--
nistas que estén fntimamente relacionados con el sector educativo,-
podrfan proponer la realizacifn de concursos para generar programas
educativos para ser aplicados en las zonas rurales y marginadas, --
responsabilizindose el administrador a organizar y controlar las --
propuestas, asimismo se 1levarfan a cabo pruebas piloto, las cuales
vigitlarfa conjuntamente con el responsable directo, el cumpliimiento

de las polfticas a sequir hasta la consecucién del objetivo plasma-

. * Yer figura No. 17.
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Entre los objetivos educacionales podemos mencionar:
Que en los temas de ciencias naturales se analizara y critica-
ra la importancia de los alimentos naturales (desde el nivel -

de la primaria hasta el profesional o técnico).

Que en las escuelas primarias se otorguen desayunos a precios-
econdmicos con productos realmente nutritivos y balanceados, -

asT como controlados higiénicamente.

Que en las cooperativas escolares se disminuya la introduccion
de productos industrializados, hasta la sust{tucién por alimen

tos naturales o productos realmente nutritivos.

Que en los colegios se coloquen cartelones con caricaturas que
resalten la importancia de consumir alimentos naturales y al -
mismo tiempo la desventaja de los productos industrializados -

(precio elevado, bajo contenido nutritivo, etc.).

A través de programas en la televisidn con dibujos animados se

marquen las consecuencias de una mala alimentacidn.

Se den consejos practicos a las personas adultas a través de -

volantes ilustrativos.
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Que se amplien o se establezcan escuelas pre-primarias o guarde
rfas que den atencidn a los nifios, a fin de conducirlos a adqui
rir hdbitos y asimismo un desarrollo sano, e infundirles seguri
dad en cada actividad que realicen por insignificante que pa --

rezca.

Que se fomente el hibito del deporte y cuando menos que se im--

partiera treinta minutos diarios.

Que se fomente en el estudiante el andlisis y la crftica de los
temas que se impartan (Problemitica nacional actual-alimenta --

ria).

Dentro de los programas educativos, se enfoquen a la prepara --
cién de técnicos en el sector agropecuario (zonas urbana y ru--

ral).

Que se concedan becas para apoyar a los alumnos mads destacados.
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5.3 ALCANCES Y LIMITACIONES DEL ADMINISTRADOR

E1 contar con sélidas tentativas, asf como conocimientos cien
tfficos sobre técnicas y protedimientos generales dentro de la Admi-
nistracién, complementados con una idea firme sobre cualquier proble
matica no significa que sean elementos suficientes para lograr el --
éxito deseado, desafortunadamente 1a influencia creciente de intere-
ses personales aliados con ciertos grupos internos y externos han --
conducido, a que los mejores proyectos se desplomen.

Cualquier cambio que se pretenda realizar requiere del esfuer
2o de todos en diversa intensidad, se necesita capital, mano de obra,
experiencia, preparacidn y una amplia visidn, porque no resulta fa--
cil analizar y resolver nuestro deseo, debido a que existen diversas
variables que estdn fntimamente vinculadas, que expresan la necesi--
dad de perfeccionar el proceso educativo, sglo entonces podrd aprove
charse de manera mas plena las oportunidades que ofrece una sociedad

en v{as de desarrollo.

Y a pesar de todas las limitaciones, no significa que en nues
tro pafs no se puedan desarrollar y establecer prograhas aunque rudi

mentarios permitan el desarrollo de nuestra economfa.
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CONCLUSTIONES

Se observa que desde antes de la conquista hasta nuestros dias

la alimentacion es y ha sido deficiente.

La deficiencia alimentaria se debe a las siquientes causas:

- A las constantes guerras internas que se suscitaron, en di

versos perfodos.

By

- Al tipo de tenencia de la tierra que ha predominado, a la

concentracion de tierras en unas cuantas manos .

- A la falta de preparacidn académica que en diversas etapas

1imitd en cierta medida Ya comprension de acontecimientos que preten

dieron Dorrar las influencias del colonfalismo.

Estos hechos marcaron el descenso de la economfa mexicana, pro
vocando la necesidad de contraer deudas en el extranjero a fin de res-

tabtlecer las actividades econdmicas, esta situacion trajo por conse -

cuencia la introduccidon de empresas trasnacionales que modificaron

nuestras necesidades reales al fomentarse la industria y dejar en se

gundo témino la agricultura que fue ta base de la economfa del pats

durante muchos afios.

La tntroduccidn de empresas extranjeras ha originado la depen-

dencta de nuestro pafs, que hoy se encuentra en desventaja para poder-
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competir con el extranjero, tal es su s{tuactdn frente a los Estados-

Unidos.

La dependencia que sobre la alimentacidn entre otros, se tie-
ne de los Estados Unidos ha provocado que sus empresas acaparen nues-
tros recursos naturales para que después los procesen y nos los ven -

dan a precios mads elevados.

Esta situacion ha tenido como consecuencia la escasez y el en
carecimiento de los productos, que sélo 1legan a familias con un po -

der adquisitivo elevado.

Por 1o tanto provoca que los intermediarios utilicen los ali-
mentos camo artfculos de lujo para negociar y los alejen cada vez -

mas del consumo popular.

De esta manera dfa con dia se agrava mds la situacidn no sdlo
se nos ha desplazado en parte de 1a agricultura, sino que también se-

estdn modificando los hibitos alimentarios.

Ante tal situacion creemos que la participacidr del adminfstra
dor no es sufi‘ciente, es necesario la colaboracion de diversos profe-
sionales que apliquen sus conocimientos gemerales adecudndolos paula-
tinamente en las empresas nacionales que mds lo requieran a fin de ir
ranptendo los vinculos de dependencia econdmica y cultural con otros-

pafses. Esto sin perder de vista que entre teoria y practica hay un-
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largo camino por seguir, no podemos implantar medidas ambiciosas cuan
do se observa tanta dependencia, tantos problemas en la produccién y-
distribucién de los bienes y servicios necesarios provocados en gran-

parte por Intereses personales.
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