UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE CONTADURIA Y ADMINISTRACION

GUIA PRACTICA PARA ELABORAR UN ESTUDIO DE PREINVERSION
Y EL PAPEL DEL LICENCIADO EN ADMINISTRACION
EN UN GRUPD QUE LO REALIZA

SEMINARIO DE INVESTIGACION ADMINISTRATIVA

QU E PARA OBTENEHR
E L T I T U L O D E
LICENCIADO EN ADMINISTRACION
P R E S E N T A N

JAVIER QUEZADA RODRIGUEZ
MARIA ANTONIETA GOMEZ GRANADA

DIRECTOR DEL SEMINARIO
LIC. S. FERNANDO CAMPOS GARDURO

1983



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



I ND I C E

INTRODUCCION Y PROLOGO

CAPITULO : 1 : POLITICA ECONOMICA EN MEXICO

INTRODUCCION

ANTECEDENTES DE PLANEACION EN MEXICO

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO INDUSTRIAL
ESTRATEGIA
PROGRAMACION INDUSTRIAL
MARCO MACROECONCMICO

PRIORIDADES SECTORIALES

10
11
15
16

18

FUENTES DE FINANCIAMIENTO Y ASISTENCIA TECNICA
-~ PROGRAMA DE APOYO INTEGRAL A LA INDUS
TRIA PEQUERA Y MEDIANA CARACTERISTICAS

Y FUNCIONES.
FONDO NACIONAL DE ESTUDIOS Y PROYECTOS

CAPITULO I MODALIDADES Y OBLIGACIONES JURIDICAS NE
CESARIAS PARA LA CONSTITUCION Y FUNCIONA °

MIENTO DE UNA EMPRESA.

INTRODUCCION

LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES



SOCIEDAD EN NOMBRE COLECTIVO
SOCIEDAD EN COMANDITA SIMPLE
SOGIEDAI? DE RESPONSABILIDAD LIMITADA
SOCIEDAD ANONIMA

SOCIEDAD EN COMANDITA POR ACCIONES
REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES
REGISTRO SANITARIO

REGISTRO AL I.M.S.S.

REGISTRO AL INFONAVIT

CAPITULO III ETAPAS DE UN ESTUDIO DE PREINVERSION
INTRODUCCION
ESTUDIO DE MERCADO
- SERIES ESTADISTICAS
- USOS Y ESPECIFICACIONES DEL BIEN QUE
QUE SE QUIERE PRODUCIR
- PRECIOS Y COSTOS ACTUALES
- TIPO E IDIOSINCRACIA DE LOS CONSUMI-
DORES O USUARIOS

FUENTES DE ABASTECIMIENTO

MECANISMOS DE DISTRIBUCION

BIENES O SERVICIOS COMPETITIVOS

LA POLITICA ECONOMICA

ESTUDIO TECNICO

- TAMANO DEL PROYECTO

39
40
40
40
40
41
44
47

49

54
65

70

72

73

74
75
75
76

77

78



- TAMANO Y DEMANDA

- TAMARNO, TECNICA E INVERSIONES

-~ TAMANO Y LOCALIZACION

- TAMANO Y FINANCIAMIENTO

- TAMANO Y DISPONIBILIDAD DE INSUMOS
Y MATERIALES

- PROBLEMAS DEL TRANSPORTE Y EL TAMANO

TAMANO Y PROBLEMAS INSTITUCIONALES
- TAMANO Y CAPACIDAD ADMINISTRATIVA

JUSTIFICACION DEL TAMARNO FRENTE AL

PROCESO Y A LA LOCALIZACION ADOPTA-

DOs.

- LOCALIZACION

LOCALIZACION Y TRANSPORTE
LOCALIZACION Y MANO DE OBRA
LOCALIZACION Y MATERIAS PRIMAS
LOCALIZACION Y ENERGIA ELECTRICA
LOCALIZACION Y COMBUSTIBLES
LOCALIZACION Y AGUA

LOCALIZACION Y POLITICA DE DESCENTRA-
LIZACION

LOCALIZACION Y CONDICIONES DE VIDA ¥

CLIMA

~ PROCESO PRODUCTIVO

80

80

81

82

83

83

83

83

83

84

84

85

86

86

87

87

88

88

89



ESTUDIO FINANCIERO
- INVESTIGACIONES PREVIAS Y COSTO DE
ESTUDIO DEL PROYECTO
~ EQUIPOS, EDIFICIOS E INSTALACIONES "
COMPLEMENTARIAS
~ ORGANIZACION, PATENTES Y SIMILARES

~ TERRENOS Y RECURSOS NATURALES
— INGENIERIA Y ADMINISTRACION EN LA
INSTALACION

INTERESES DURANTE LA CONSTRUCCION

INSTALACION DE LAS OBRAS

IMPREVISTOS Y VARIOS

EL CAPITAL DEL TRABAJO

EVALUACION ECONOMICA Y SOCIAL
- EL METODO CONTABLE

- EL METODO DE LA RENTABILIDAD ANUAL
SOBRE LA INVERSION NO DEPRECIADA

- METODO DE FLUJO DE EFECTIVO EXCE-
DENTE

~ METODO DE LA TASA INTERNA DE RENDI~
MIENTO

- TIEMPO DE REC UPERACION CONTABLE DE
LA INVERSION

TIEMPO DE RECUPERACION DE LA INVERSION
CON FLUJOS DE EFECTIVO DESCONTADOS

91

93

93
94

94

95
96
96
97

97

98

99

100

101

104

106

107



TERMINOS DE REFERENCIA O CONTROL DEL CONTBNIDO

INCIDENCIA DE LOS GASTOS FINANCIEROS
EN LA EVALUACION COMPARATIVA DE PRO-
YECTOS

ANALISIS DE SENSIBILIDAD

EVALUACION SOCIAL

DEL PROYECTO

CAPITULO IV

FONDO NACIONAL DE EQUIPAMIENTO INDUS-
TRIAL

BANCO NACIONAL DE MEXICO, S.A.
COMISION NACIONAL DE VALORES Y BOLSA ~

MEXICANA DE VALORES, S. A.

PAPEL QUE DESEMPENA EL LICENCIADO EN -

ADMINISTRACION EN UN GRUPO INTERDISCI~

PLINARIO QUE ELABORA ESTUDIOS DE PREIN -

VERSION,

- PERFIL DEL LIC. EN ADMINISTRACION,

- OBJETIVOS GENERALES DE LA CARRERA

- CAMPO DE DESARROLLO

~ RELACIONES ENTRE LA ADMINISTRACION Y
OTRAS DISCIPLINAS

- CARACTERISTICAS DEL GRUPO QUE ELABORA

ESTUDIOS DE PREINVERSION
CONCLUSIONES

108

109

113

130

138

145
146

148

149

157
162



CAPITULO V CASO PRACTICO: ESTUDIO DE PREINVERSION
DE UNA PLANTA PRODUCTORA DE DIRECCIO-

NES HIDRAULICAS PARA TRAGTORES AGRICO -

LAS. 163
ESTUDIO DE MERCADO 167
ESTUDIO TECNICO 176
ESTUDIO FINANCIERO Y EVALUACION ECONOMICA 180

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 203



INTRODUCCION 'Y PROLOGO



El desarrollo de un Pals depende directamente de la disponlbtlidad de recur~-
sos para satisfacer las necesidades bdsicas de su poblacién y dentro de es-

tos recursos, el mas Importante es el factor humano.

La verdadera riqueza de una Nacién estd dada por sus cuadros técnicos, asf
como por la capacldad y educacién media de sus habitantes, en virtud de que
son ellos los que determinan la trayectoria, estrategia y ritmo de su desarro-
llo. Desde este punto de vista, ningidn avance econémico y soclal es posible

sin este recurso fundamental que habrd de hacerse efectivo en el desarrollo.

De acuerdo a la estrategia de Desarrollo y Politica Econémica Naclonal, es -
imprescindible disponer de una capacidad propia que permita identificar, for-
mular, evaluar y admint{strar adecuadamente los proyectos de Inversién que -
se requieren para concretizar y consolidar los planes de desarrollo. El mejo -
rar la eficlencla en materia de recursos humanos, le permitird al Paf{s estar -
en posibtlidades de generar por cuenta propla, un mayor nimero de proyectos
de tnversién en los diversos sectores econémicos, y de lograr una mejor asig

nacién de recursos.

En virtud de lo antertor, la capacitacién y adiestramiento para proyectos de -
desarrollo, se presenta como una medida estratégica y una actividad priorita-
ria dentro del Pafs, desde los niveles mas modestos hasta los de cardcter téc
nico y profesional mas califlcados. Esto se refleja a través de la productividad
y eficiencia en las Unidades Productoras de Blenes y Servicios, asf como la -
gestién de estudios y proyectos de inversién,

La gestién de estudlos y proyectos, es una tarea permanente, ya que constitu

ye parte del esfuerzo diario para alcanzar las metas establecldas en los nlve-



les macroecon&micos y microecondmicos. En consecuencia, ésta dinamica ,-
exige de manera permanente y contfnua la actualizacién, capacitacién y adles
tramiento especlalizado de profesionistas v técnicos cuyas actividades se re-

laclonen con esta gestién.

Desde hace varlas décadas el sector industrial ha venido siendo el mas din& -
mico de la economfa mextcana, sln embargo tamblén es clerto que en este pro
ceso tambien nacleron y murieron muchas industrias, sin haber curﬁplldo los -
objetivos bdsicos de las Empresas : Que son sobrevivir, crecer y contribulr, -~
Ademds de los factores no empresariales que actuaron en contra de las empre-
sas, no cabe duda que tamblen existieron rserlas defictenclas en la selecciédn
de las Industrlas que debian instalarse y en la planeacién y disefio técnico y

empresarial de las mismas.

Aln cuando los resultados del balance (ndustrlal han sldo posltivos en el pasa
do, estos podfan superarse en el futuro si existliera una mejor planeacién y di-

seilo de las Empresas Industriales.

La necesidad de {ntroducir eficlencia a las Empresas Industriales se hace paten
te, no solo una vez que estas ya se encuentran en operaclén, sino desde su -
concepcién y formulacién, ya que la correcclén posterior de estas deficienclas
de orlgen habra de requerir de fuertes erogaciones, o bien que la correccién de
estas deflclencias sea Incosteable, la Empresa que se encuentra en este caso
tendrd que afrontar las consecuencias que se deriven de ellas a lo largo de su

existencia.
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En adicién a los factores de influencia adversa que surgen de preciones adml~
nistrativas y flnancleras durante la planeacién de las Empresas, se generan -
otros lgualmente adversos que se derlvan de las presiones de naturaleza técni
ca y técnico-econémica que son tomadas en la etapa preindustrial de formula-
clén y evaluacién de los proyectos sin la adecuada ponderaclédn de los elemen
tos objetivos de julcio y sin el auxilio de técnicas adecuadas de andlisis. --
Estas declsiones desafortunadas pueden llevar a consecuencias desfavorables
de gran significacién en los costos de producclén y en los resultados de la -

empresa que nace del proyecto,

Muchas de las deficienclas observables en las empresas industriales que se -
vienen incorporando a la economfa del Pafs, se pueden evitar en muchos casos,
a través de la realizaclén de estudios aproplados de formulaci®én y evaluacién

de proyectos.

La formulacién y evaluacién de proyectos Industriales adquieren mayor relevan-
cta ahora que nuestro Pafs se encuentra en los albores de una economfa en ple~
no desarrollo, en la cual la competencla de precios y calidades de los produc-
tos en los mercados Internos y externos habrd de requerir mayor eficfencia en -
los factores productivos y demandar la ractonalizaclén del uso de los recursos

que concurren hacla las actividades tndustriales.

En esta Importante etapa se acentian las necesidades de ponderar y evaluar, -
cada vez con mas profundidad, lo que se emprende, Ya no son suficlentes la -
intulclén y el buen julclo, es necesarlo complementarlos con técnicas analftl -

cas para reduclr las apreciaciones subjetivas.
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Convlene enfatizar que por pequefio que parezca un proyecto y por reducida que
pudiera parecer la Inversién necesarla para su realizaclién es de fundamental -
importancia el revisar con la profundidad que el caso amerite todos y cada uno
de los renglones que comprenden el proyecto mismo y que habrdn de conducir-

lo hacfa su éxito o fracaso.

Ahora mds que nunca destaca la responsabllidad social del empresario de redu-
cir en lo posible el desperdicio de los recursos empleados en la realizacién de
los proyectos industriales y en la manufactura de los productos con que concu-

rre a los mercados,

Es de esperarse que en los préximos afnos se i{ntensificard el proceso de tecni-
ficacién de la estructura productlva, para lo cual se requerird de la adecuada -

concepcldn y fundamentacién de los nuevos proyectos de lnverstén,

Los antecedentes de formulacién de estudios de preinversién en Méxlco estian-
ligados intimamente con la {nversidn extranjera en México, ya que conjuntamen
te a la instalacién de las primeras empresas trasnacionales se Instalaron en -~
México despachos que ofreclan servicios técnicos, profesionales flnancieros y
administrativos, proporcionando serviclios que ivan desde tradmites legales para
el establecimiento de nuevas empresas y gestlones administrativas ante el Go-
biemo, asl como servictos de Investigacién, consultorfa en mercados y promo-

cién de ventas y serviclos publicitarios.

Sin embargo estas empresas estaban llgadas a intereses extranjeros y daban =

serviclos casl exclusivamente a empresas extranjeras radicadas en Méxlco,

v



Concretamente el primer documento acerca de Planeacién Industrial en Latinoa-
mérica lo constituyo el Manual de Proyectos de Desarrollo Econdmico, estudlo
preparado por el Programa CEPAL/AAT de Capacitaclién en Materia de Desarrollo

Econdmico y Publicado en México por la ONU en diclembre de 1958,

La segunda iniclativa formal en México acerca del desarrollo de estudios de -
preinversién lo significé la creacién del Fondo Naclonal de Estudlos y Proyec -
tos ( dependlente de Naclonal Financlera en el afio de 1968 el cual tiene el obje
to de auxtliar técnica y flnanclera a los Inversionistas y a las empresas en la

realizacién de estudios y proyectos de inversién,

El estudio de prelnversién se define como " La Secuencia Légica de Anteceden-
tes objetlvos que apoyan y fundamentan la toma de decisiones, sobre la conve-
nlencia de asignar recursos limitados para determinados fines, que den como -

resultado la generacién de nuevos o mayor nimero de satisfactores.

El estudlo de preinversién es por excelencia el documento de planeacién y fuen
te formal para la toma de decistiones mas importantes en la vida de la empresa -
ya que de su aceptaclén se procederd a la creacién de un ente soclal con todos
los atributos y obllgaciones que las normas jurfdlcas de una socledad le Ilmpon-

dran.

El documento del estudio del proyecto integra cabalmente las tres etapas de pre
visién, planeacién y organizacién en el proceso administrativo ya que aquel -~
contlene o debe contener datos acerca de la modalidad jurfdica y administrativa
que adoptard la entidad que se crea con el proyecto y as{ mismo es base para -

las otras tres etapas del proceso administrativo que son a saber integracién, -
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direccién y control.

Sin embargo pese a los esfuerzos efectuados la metodologfa para formular y eva

luar estudios de inverslén es poco conocida.

En consecuencia nos planteamos la siguiente hip&tesis | No existe en México
una gufa metodolégica prédctica para elaborar estudios de preinversién que con
sidere nuestras condiciones y grado de avance | Ya que la mayorfa de la biblio

graffa es de origen extranjero.

Como la falta de una metodologfa propia es evidente no encamlnamos nuestros
esfuerzos a demostrar que esta no existe sino que los dedicamos a Integrar -
una gufa que consldere las condiciones del Pal's con el deseo de librar un po-

co los obstdculos que existen para elaborar estudios de este tipo.

El objetivo de esta Investigacién es el de proporcionar una informactién suftclen
te sobre los antecedentes que deben reunirse para la formulacién de proyectos,
y homogenizar la forma de presentarlos, a fin de permitir a las entidades eva~-

luadoras efectuar con efictencia sus funclones.

Otro de los objetivos es el de proporcionar todos los elementos necesarios pa-
ra efectuar este tipo de estudios sin que se abunde demaslado en temas y ca~
sos que dificultan la secuencia de la investigacién retarddndola y haciéndola

mas compleja de 1o que en realidad es.

En nuestra gufa quisimos incluir algunas cosas que son litlles a quienes preten
den invertir en México tales como el Plan Naclonal de Desarrollo Industrial, -

los fondos de Fomento a la Industria y operados por Nacional Flnanciera, el --
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andlisis de la leglslaci6én vigente, y las { condiciones de financiamiento ) tér-
minos de referencia para la formulacién de los estudlios de preinversién presen-—
tados para su apoyo a las Instituciones Financieras que apoyan éstos proyectos

en Méxlico,

Previa a la elaboracién del Estudio de Prelnverslén’penaamo:a que serla necesa~
rio efectuar un anélisis de la polftica econémica de México, Asf como las faci-
lidades que ofrece el Gobierno Federal a los inversionistas para elaborar un -~
dlagnéstico de las condlciones socio polfticas del Pafs y de la factibilidad po-

Iftica y soclal de llevar a cabo la inversién.
En sf esta informacién estd comprendida en el capitulo primero,

Otro de los pasos a dar previos a la elaboracién del estudio de prefactibtlidad
o inversién proptamente dicho serd el de hacer un andlisls de la legislactén vi
gente en el Pals ya que puede tener tal complejtdad en sus preceptos que puede

ser de gran importancia conocerlos antes de elaborar el estudio de preinversién.

Esto servird admds para calcular la magnitud de la organizacién que se tendrd -
que desarrollar ya que la legislacién actual obliga a tener controles administra-
tivos, contables y de otro tipo que es necesario tener una organizacién que pue
de ser costosa y a la vez limitante o restrictiva respecto de la Inversién que se

pretende reallzar.
La informacién menclonada ah‘terlofmehte esta contenida en el Capftulo II,

Asi mismo el estudio dé kp"r,el‘n,verstén ella'e;é_iéoritener todos los elementos nece-

sartos requerldos paré pb'der ser sujetos de financtamlento por parte de las Ins-
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tituciones Nacionales de Crédito, por lo que adjuntamos los términos de refe-
rencia para la formulacién de estudios de preinversién proporcionados por las
Instituclones a que se hace referencia. Esta {nformacién estd contenida en el

Capitulo III.

Creemos que esta es la mejor secuencla aunque log promotores o coordinado-
res de estudlos de preinversién lo podrdn hacer segin en el momento en que -
ellos crean conveniente pero consideramos que debe hacerse el dlagnéstico de
la politica econémica del Pafs y el anallsls de la legislacién vigente con el -
objeto de tener una visién completa y objetiva del medio ambiente en el que se

desarrollara la Empresa que se pretende crear.

En el momento en que elaboramos nuestra tnvestigacién nos dimos cuenta de la
funclén que desempenla primordialmente un profesionista de nuestra especiali-~
dad en un grupo que elabora un estudio de preinversién ya que tenemos una for
macién generalista esto nos beneflcia en el sentido de que tenemos conocimien
tos muy variados tales como de administracién, contabllidad y finanzas, produg

cién, mercadotecnta, derecho, estadistica e investigacién de operacltones, etc,

Estos conoclmientos se pueden aprovechar al elaborar un estudio de este tipo,

Este andlisis estd contenido en el Capftulo IV,

Consideramos ademds la utilidad de presentar como anexo un caso practico para
ejemplificar el uso de la metodologfa recomendada en los Capftulos I, II, y II
de nuestra Tésls, esperando que sea de utilidad para las personas que la utili-

cen para elaborar cualquier caso de Inversién industrial.
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CAPITULDO 1

POLITICA ECONOMICA EN MEXICO



I NTRODUCCTION 2

Como primer capftulo presentamos una explicacién acerca de la planeacién del
desarrollo, su necesidad como regidora y orientadora de la inversién en Méxt-
co, ya que, si bien nuestro tema se reflere a la elaboracién y presentacién de
proyectos de inversién, tamblen es {mportante reconocer que los proyectos han
de estar stempre relacionados con una apreclacién del conjunto de la economfa.
Cuando se declde invertir capitales en determinada iniclativa, se adoptan adn
cuando sea en forma itmplicita determinados supuestos acerca del desarrollo eco
némico de la zona o Pals correspondiente. Este tipo de supuestos se investigan
y formulan del modo mas cient{fico posible, en todo caso se parte de clerta ~-
apreciaclén de conjunto sobre el panorama econSmico, y si bien la forma y el
grado en que se haga dicha apreclacién puede ger diferente, el hecho es, que
el proyecto real no se reallza en el vacio, si no dentro de un clerto medio del-
cual se nutre y a cuyo mejoramiento debe contribuir, es necesario reconocer -
claramente la existencia de esta relacién y la conveniencia de lnvestigarla de

manera sistemdtica en vez de dejarla a formas lntuitlvas de percepcién,

Es preciso admltir que la existencla de un programa de desarrollo formal y ela~
borado sistem&ticamente no es desde luego condiclén Indigpensable, aunque -
si muy deseable para estudiar y realizar proyectos individuales. Muy a menudo
se elaboran con una simple apreciacién superficlal y casti intuitiva del conjun~
to de la economfa, supuesta esta circunstancia hay atin muy diversos modos de
proceder. Se puede " disponer simplemente de la idea ", Y de algunas estima-
ciones de costos, y en base a ello se decide la Inversién en un proyecto dado,

si la idea se desarrolla ampltamente estudidndola mas a fondo, serd necesario
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analizar detalladdmente las repercusiones e interrelaclones del Proyecto, e In-
dagar mas a fondc| sus ventajes e inconvenientes en relacién con el conjunto -
econbmico, llegando otra vez a la necesidad de una apreciacién general de la

economla. (1) |
|
0

A contlnuacién se presentan los antecedentes de la Planeacién en Méxlico y pa

ra el caso que nos jocupa presentamos un estracto del Plan Naclonal de Desarro
1lo Industrial { 197}\' - 1982 )} que aunque por camblo de la Administracién Pibli-

ca Federal en México, y de acuerdo con las Gltimas declaraciones del Secreta-

rio de Programacliédnly Presupuesto, en estos momentos se estan {nstituyendo -

los foros de consulth popular para elaborar el nuevo Plan de Desarrollo Indus--
trial y de exportacidh que estard vigente a partir del presente afio y por todo el
perfodo de Goblerno |del actual Presldente, es valldo aun cuando sea solo para
fines diddcticos y para mostar como se organiz6 la admintstracién pasada para

fomentar, ordenar y r‘\egular la Inversién Industrial.

A la vez se hace menctédn de los organismos que estdn dedicados a apoyar la -
Inversién Industrial en Méxlco, los cuales dependen de Nacional Flnanclera y

apoyan de diversas maneras la inversién Industrlal en México.

1. - ORGANIZACION DE IAS NACIONES UNIDAS, MANUAL DE PROYECTOS DE

DESARROLLO ECONOMICO, MEX., D.F, 1958,




ANTECEDENTES DE PLANEACION EN MEXICO (2)

La planeacién formal en México tiene sus origenes en la Ley sobre Planeacién

General de la Reptiblica de 1930, y a partir de dicho antecedente han sido ela

borados cinco planes generales que anteceden el Plan Global de Desarrollo, A

lo largo de medio siglo que separa el Plan Global de la Ley de 1930, la Naclén
se ha transformado sustanclalmente y paralelamente sus requerimientos de pla-
neacién. En el punto de partida { 1930 }, era imperativo realizar un tnventario -
regionalizado de recursos con el ffn de planear las obras piblicas que requerfa
la construccién de la Infraestructura ffsica que apoyara el progreso naclonal -
resalta la aguda escasés de elementos de Informaciédn cuantitativa e tnstrumen
tos de medicién econbémica con la que se realizaron los primeros planes de de

sarrollo,

El primer Plan Sexenal 1934-1940 plante6 un diagnéstico muy amplio de las ne-
cesidades de desarrollo del Pafls y constituyd un bosquejo de la polftica que se
debfa seguir. No contiene instrumentos para su ejecucién, y en ese entonces ~
México no contaba con sus recursos estadf{sticos que hicleran posible traductr
las tnstrucciones generales del plan en términos cuantitativos: sin embargo, la
amplitud del dlagnéstico de necesidades del Pafs fué tal que permitié al Plan -
tener una influencia decisiva en una fraccién de las necesldades planteadas vy
promover cambios estructurales importantes, como la aceleracién de la Reforma
Agraria, la organizacién de Instituciones de Crédito al Campo, el fortalecimien
to de las Organizaciénes Obreras y Campesinas, el establecimiento de un «---

2.~ REVISTA : EJECUTEVOS DE FINANZAS, DICIEMBRE DE 1981, PP 73-88



s
moderno sistema financlero, el impulso a la Infraestructura de Comunicaciones
y Obras Hidrdulicas, el fomento a la Educacién Piblica y la Nacionalizacién -

del Petréleo.

El Segundo Plan Sexenal 1941-1946 representa un avance en términos concep-
tuales respecto al primero, ya que contiene un f:aprtﬁlo'.:espéclal que examina-
los problemas relacionados con la planeacidn de la':s actlvidades del Gobierno

a nivel Federal, Estatal y Municipal.

El Plin tamblén sugirié que el Goblerno definiera un Plan de acclén en el terre
no econémico en términos cuantitativos, sin embargo, este segundo Plan Sexe
nal tuvo poca oportunidad debido a las clrcunstancias econémicas generadas -
por la Segunda Guerra Mundial, no obstante, ‘el Pals vivié un auge econémico
notable que quizas contribuyé a atenuar el sentimiento de necesidad de una -

planeacién nacional ordenada.

De las orlentaciones contenidas en el Plan que si se realizaron destaca el es-
tablecimlento en 1943 del Instituto Mexicano del Seguro Social y el estableci~

miento del Sistema de Fijacién de Salarios Minimos por Zonas Econémicas.

A partir del Sequndo Plan Sexenal, el esfuerzo por desarrollar un ststema inte-
gral de planeacién fué sustitufdo por el enfasis en la Planeacién de Inversiones,
y es asf como hasta 1953, se produce el Plan Nacional de Inversiones 1953~
1958, Por primera vez en dicha ocasién se program6 con bases en un esquema
de contabilidad naclonal, lo cual constituyd un avance metodolégico sustan--

clal. Planteaba cuantitativamente el manejo de Instrumentos para determinar -
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variables objetivos y sefalaba una estrategia de accién para toda la economfa,
basada en la experiencla econémica de los afios precedentes. Este Plan de In-
versiones {nclufa también un esquema para financlar la inversién que se propo
nia lograr casi en su totalidad ( 90,5% ) con ahorro interno e impuestos y el -
restante (9.5 % ) con ahorro interno adicional o bien ahorro del exterlor. No -
fué posible llevar a cabo el financlamlento de la inversién piblica integralmen
te con ahorros del sector pdblico y fué necesarlo recurrir tanto al ahorro inter-
no como al externo a tal grado que, al final del perfodo, ambos financtamien—-
tos representaban el 41% de la Inversién plblica federal frente al 18% que habla

sido en 1953,

El cuarto Plan lo constituyo el Plan de Accién Inmediata 1962-1964 que se ela-
boré en cumplimiento de los acuerdos de punta del este con el fin de racionall-
zar la formacién de capltal y mejorar la distribuclén del ingreso para lograr un

mercado intermo mas vigoroso,

Este Plan también representa un avance metodolégico en la planeacién, pues -
se baso en una serie de trabajos reallzados por el Gobierno durante el Primer -
Trimestre de 1961, que planteaba metas globales y proyecciones secretariales
de crecimiento para la economfa mexicana a la demanda externa y a las inver-
slones industriales : Por primera vez en la historia de los Planes Industriales

de Desarrolio, este Plan de Acclén Inmediata planteaba metas globales.

El dltimo Plan previo al Plan Global de Desarrollo lo constituye el Plan Naclo
nal de Desarrollo Econémico y Social 1966-1970. Este es el antecedente de -

planeactén gubernamental mis sistem&tico y presenta avances técnicos de -~



planeaci6n importantes y la formacién de profesionistas especializados.

El Plan establecia una polftica de financiamlento de la inversién piblica en la
que se planteaba que el ahorro del sector piiblico financiarfa el 75% de la in--
versién piblica, siendo financiado el resto con ahorro interno y externo, El -
problema se presentd cuando la inversién piblica tuvo que ser financiada en -
casl el 50% con crédito externo e Interno. Lo que trajo aparejado una alta car-

ga financiera en forma de intereses,

Aln con estas discrepancias, el Plan tiene el mérito de haber Incorporado un ~

programs de financiamiento de la inversién,

En el Perfodo 1970-1976, ailin cuando no se elaboré un plan de desarrollo, se
continué trabajando en la infraestructura de planeacién medtante el estableci~
miento de unidades de programacidn en las diferentes dependencias del Gobler
no Federal para propiciar el enfoque participativo en la planeacién del Sector~

Publico Federal.

Del andlisis de los planes anteriores cabe destacar las siguientes observaclié

nes :

Existe una discontinuidad en la adopcién de planes, y estos, en vez de repre
sentar el resultado de un sistema de planeacién contfnuo y dindmico que per-
mitiera aprovechar los resultados de la planeacién anterior para adaptar a las
nuevas circunstancias, constituyen en la priactica planes mids o menos alsla-

dos y auténomos.

El hecho de que a los planes no se les diera en la prictica la atencién que -
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orlgl!rnalmente se proponfa se explica por la baja prioridad que la planeacién,
comc\ instrumento de Gobierno y de Administracién tenfa en décadas anterio--

res. \Es muy alentador observar que las metas de crecimiento global fueron -

cumplidas y excedidas en la mayorla de los planes.

Es ne¢cesario hacer mencién que log objetivos globales de todos los planes -

haste‘ el actual permanecen sustancialmente iguales, esto puede deberse por

un Iatdo a que los objetivos planteados en 1934 fueron ambiciosos para el pe-

\
r(odo!que abarcaba el Plan ; pero mas significativamente puede deberse a que

rofundos problemas estructurales que ha tenido el Pafs han persistido a

los pi

|
pesan“ del desarrollo experimentado en el Gltimo medio siglo, En todos los pla
nes sp plantean { con variaclones de estilo unicamente ) los objetivos de —--
|

reaflrr'nar la Independencia Econdmica de México, mejorar la distribuctén del
mgreTo, itmpulsar el desarrollo industrial, sin embargo, es hasta la aparicién

del a¢tual Plan Global de Desarrollo cuando se plantean estrategias especf-

ficas para lograr el cumplimiento de los objetivos, y asf mismo, se estable-

cen uxl‘las cuantificactiones para medir el avance en la implementacién de las

estratllaglas. Los objetivos planeados representan necesldades tan reales y -

profundas que probablemente permanezcan en objetivos de varios planes futu

ros y 5olo podran verse sustitu{dos por otro en la medida que se obtengan re

sultadLas positivos de la planeacién y puesta en marcha de los planes que lo
|

gren e%( cumplimiento de las metas actuales.
\

Todos |los planes, incluyendo el actual ( 1979 - 1982 ) resulta un esfuerzo -

auténomo e independiente ajeno a los esfuerzos de planeacién en otros ---

Pafses| Los problemas de asignar prioridades y recursos estan viéndose ca~
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da vez mds afectados por procesos similares de planeacldn en otros Pafses por
lo que no se ve remoto el dia en que se haga imperativo un proceso de Planea-

cién Reglonal Coordinada con otros Pafses afines a México,

El Plan Global de Desarrollo ( 1379 - 1982 ) destaca en todos les anteriores por
la voluntad, que el Gobiemo ha expresado, de desarrollar un vasto Sistema Na
clonal de Planeacién que logre tncorporar los beneficios de la técnica a la ---
transformactén soclal. El Plan Global parte de una concepcién de desarrollo in
tegral y dista mucho de ser solo un programa de inversiones, en el se plantea

la inversién como una de las polfticas estratéglcas a segulr, buscando que -~

dicha actividad se complemente y condicione recfprocamente con todos los as_

pectos soclales y econémicos,
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ESTRATEGIA DEL PLAN

A).- EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION EN MEXICO ( 3)

A partir de 1965 el crecimiento industrial en Méxlco ha procedido a menor rltmo.-'f

El decensgo, particularmente notorio durante la primera mitad de los aﬂos setenta e
se caracterizd por per{odos de relativo estancamtento presedldos por perfodos de

auge de corta duractén,

Este comportameitno pone de manifiesto el agotamiento paulatino del patrén de-

desarrollo de la economfa mexicana desde la segunda guerra mundlal. Resulta -

de fallas en la estructura econémica que pueden resumirse de la sigulente mang

ra:

1.~

La Industria se apoyo de manera preponderante en el mercado interno, -
Esto determiné que prevalecleran plantas de tamafo reducido y, consecueﬁ
temente, de baja productividad, limitando su capacidad para compettr en -

los mercados internactonales.

La concentractdn territorial de la demanda interna de tres puntos del Pafs
El Valle de México, Guadalajara y Monterrey propicid una ubticacién in--

dustrial de altos costos sociales.

La produccién se orlento a la sustitucién de importaciones de bienes de
consumo. No se tomaron debidamente en cuenta las posibilidades de una
integracién vertical mas orgdnica del proceso industrial ni tampoco los ~

beneficios de un mejor aprovechamlento de las materlas primas que el -

3.- PLAN NACIONAL DE DESARROLLO INDUSTRIAL, 1979-82,- SECRETARIA DE

PATRIMONIO Y FOMENTO INDUSTRIAL, MEXICO, 1979. PP. 17-18
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Pai's posee. Esto ha tenido como resultado el florecimiento de la produccidn de
articulos suntuarlos, el que diversas ramas o {ndustrias esten poco desarrolla-
das y que muchas de nuestras materias primas no se esploten lo suficiente o -

se exporten con bajo grado de elaboracién.

4.~ la Industria de mercado en que se desenvuelve la Industria Mexicana ha
estado caracterlzada por la coexistenclia de grandes empresas ollgopolf-
ticas, fundamentalmente en las ramas de mayor creclmiento, y de una -
multitud de pequefias empresas dispersas que subsisten en condiciones-
precarias. El sistema financlero ha contribufdo a conformar esta estruc -
tura, integrando a la gran empresa, desatendiendo a la mediana y confi-
nando a la pequefia. La concentracién industrial refleja la concentracién
del ingreso que priva en el resto de la actividad econdmica, la deslgual~
dad entre la cfudad y el campo, entre las grandes ciudades y las peque~--
fas, entre asalariados y patronos, y, sobre todo, entre quienes se ven -

arrastrados a la marginaclén y al subempleo.

Méxtico, al igual que otros Pafses adoptd la polftica de sustitucién de tmporta-
clones por problema de balanza de pagos con el exterior., Las exportaciones de
materias primas evolucionaron lentamente, limitando la capacidad de la econo-~
mfa para importar productos manufacturados, se busco corregir este desequili-
brio produciendo internamente lo que antes se importaba. Se desarrollo asl la

produccién de bienes manufacturados de consumo. Sin embargo, el Pafs conti-
nud dependiendo del exterior al tener que importar equipo y bienes de capital e

intermedios, sin que aumentaran en forma paralela las exportaciones industrig
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les; conforme el proceso de industrializacién elevaba los ingresos de la pobla_

cién y con ello las importaciones,se amplié el déficit comercial.

El desequilibrio fué cublerto, primero, por las exportaciones de otras activida--
des como son minerfa, agricultura y la atraccién del turtsmo, pero estas no bas
taron para mantener el ritmo de crecimiento de la industria, que demandaba un
volimen creciente de importaciones, por lo que, hubo que recurrir al endeuda~
miento externo. Paradéjicamente, la bisqueda de una menor dependencia del
exterior tuvo como resultado a la larga, una dependencia més aguda, eludirla
ya no suponfa simplemente importar menos, sino, mas grave, disminuir la pro

ducctén y el empleo,

La necesidad de acudir a los empréstitos externos de manera creciente condi-
cioné a la polftica monetaria interna, Para controlar la presién sobre la balan
za de pagos el crédito se restringfa de manera periddica, las empresas, en -
particular las medianas, fuertemente endeudadas quedaban en sltuacién cada
vez mas precaria, o bien desaparecfan o eran absorbldas por empresas de ma-

yor tamafio, vinculadas algunas veces al proplo sistema bancario,

La deuda generada por el conjunto de la economfa, necesarlamente para cu--
brir el déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos y la salida especu-

lativa de capital, se convirtld gradualmente en deuda publica.

Desde mediados del decenio pasado el desequtilibrio estructural de la balanza
de pagos y la disponibilidad da creditos externos determinaron el comporta--

miento de la economfa, las presiones recurrentes sobre el sector externo, ==
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cada vez de mayor magnitud llevaron a un crecimiento discontinuo y mds len
to, la actividad econdmica fluctuaba entre dos lfmites impuestos por la ca—-

pacidad de endeudarse en el exterior y el derivado de las presiones internas,

La secuencia de estancamiento y auge moderado condujo a perder de vista -~
paulatinamente los grandes objetivos nacionales. Slendo estas las diferen—-
clas estructurales que se pusieron de manifiesto al devaluarse la moneda en
1976; los acontecimlentos se precipltaron a rafz de una fuerte espiral inflacio
naria en que se comblnaban la volatilidad del sistema flnanciero, la ineficten
cia del aparato comercial de la oferta Industrial y el retroceso del campo. Se
vino abajo un esquema de crecimiento que habla condiclonado cada vez mas-

a todos los sectores econémicos a depender financleramente del exterior.
2,- OBJETIVOS DEL PLAN (4}

a ). - Reorientar la produccién hacfa blenes de consumo bdsico, que son el -

sustento real de una remuneracién adecuada del trabajo.

b ), - Desarrollar ramas de alta productividad capaces de exportar y sustituir

{mportaciones de manera eficiente.

¢ ). - Integrar mejor la estructura industrial con el fin de aprovechar en mayor
1 medida los recursos naturales del Pafs y para desarrollar ramas como -

las productoras de maquinaria y equipo.

4.- OB, CIT. P. 21
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d ).- Desconcentrar territorlalmente la actividad econémica orientando las -
inversiones hacla las costas, fronteras y otras localidades que puedan
convertirse en altemativas viables a los grandes centros !ndustrlales -

del Pafs.

e ).~ Equilibrar las estructuras de mercado, atacando las tendenclaé Q:-’x'la -
concentracién ollgopdlica en las Industrias més dinimicas 'y articulan-

do a la gran empresa con la mediana y la pequeila.

3.- PROGRAMACION INDUSTRIAL (5)

La necesidad de programar el crecimiento econémico no es nueva en el Pafs,
en distintas etapas del proceso de industrlalizacién han surgido planes que,
en general, se apegaban a lo que se podrfan considerar como exigencias del
momento sin embargo, no se convirtieron en instrumentos que orientaran y re
gularan la actividad ya que, carecfan de mecanismos para transformar sus -
objetivos generales en metas espec{ficas en el tiempo con contenido secto--

rial y espaclal, les faltaba una perspectiva a mediano y largo plazo.

A continuacién se resumen las acciones mds importantes de programacién in-

dustrial :

a ).- Establece metas dentro de un marco de coherencta macroeconémicay -

sectorial.

S.- OB. CIT, P. 21-23
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b ).~ Indica prioridades por ramas industriales en funcién de su capacidad para

contribuir a los objetivos generales.

c ).~ Destaca regiones prioritarias, a fin de ordenar y orlentar la descentrali-

zacién territorial de la actividad econémica,

d).- Da un tratamiento preferencial a la pequefia y mediana empresa con el -
propésito de equilibrar las estructuras de mercado y contrarrestar las -

tendencias oligopélica en el dmbito industrial,

e ).~ Configura un conjunto de instrumentos entre 1os que sobresalen los est{~
mulos vinculados a las prioridades sectoriales y regionales establecidas

y al tratamlento preferente a la mediana y pequeiia empresa.

f Jo~ Constituye un marco institucional en el seno del sector pdblico para la
aplicacién de la polftica industrial regido por normas de cardcter gene~

ral que tienden a ellminar la confusién y el casuismo burocrdtico,

g ).~ Sefala mecanismos para pactar compromisos con los sectores privado y
L soclal, segulr su curso y evaluar su cumplimiento.

4,- MARCO MACROECONOMICO (6)

Durante més de dos décadas la economia mexicana mantuvo tazas de crecimien
to del producto interno bruto superiores al 6.5% anual en términos reales, sin

embargo, no se lograron abatir los {ndices de desempleo y subocupacibébn, ----

€6.- OB, CIT. P, 23-24
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encontrdndose que al disminuir el ritmo de crecimiento durante los dltimos aflos

este problema se acentud.

Se pretende combinar el desarrollo de ramas intensivas de mano de obra y de -~
capital; si se optaran simplemente por inversiones intensivas de obra de mano,
no se aprovecharfan de manera cabal los recursos naturales de que dispone el
Pals y se excluirfa a aquellas actividades productivas que, por su técnica y -
la evolucién de sus mercados son las mds dindmicas, como tales estas pueden

absorver volimenes sustanciales de obra de mano.

La rama de hidrocarburos constituye el elemento catalizador del crecimiento --
industrial previsto por el Plan. Ello no sélo por la produccién de energéticos,
sino también por los encadenamientos hacfa atras derivados de su programa de
inversiones y por los encadenamientos que crean nuevas actividades, Desde -
una perspectiva macroeconémica desempefla un papel central por sus exporta=-
ciones, ya que, estas aumentan la capacldad de importar y, en consecuencia
permiten elevar el gasto agregado de la economfa en generar desequllibrios fi~
nancleros con el exterior, buscando que los recursos asl obtenidos sirvan para

generar recursos intemos en la mayor medida posible.

El Plan impulsa las exportaciones de manufacturas para que, junto con las de
otros bienes y las de servicios, la capacidad de Importar no dependa a media

no y largo plazo preponderantemente del petrdleo.

Una estructura diversificada de las exportaciones es una garantfa frente a la ~

insertidumbre que depara el futuro y un requisito para fortalecer la autodetermi
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nacién financtera.

S .- PRIORIDADES SECTORIALES (7))

Son objetivos del Plan Industrial fomentar la produccién de bienes de consumo
bislico, desarrollar industrias de alta productividad capaces de competir en -~
mercados intemaciones, aprovechar los recursos naturales del Pafs transfor--
méndolos y agregdndoles valor e integrar la estructura industrial mediante el
desarrollo de ramas productoras de bilenes de capital. A partir de estos objett
vos, se establece un sistema jerarquizado de prioridades sectorlales que artt

cula el desarrollo industrial a largo plazo.

El Plan busca lograr un mayor equilibrio entre el desarrollo de la gran empresa
nacional y extranjera, publica y privada asf como la pequefia, la promocién de

esta dltima constituye una de sus principales prioridades,

Partiendo de los objetivos expuestos, fué posible identificar las tndustrias y
los grupos relaclonados de productos que el Plan establece como prioritarios,
para ello se elaboré un esquema de ponderaciédn de las actividades industria—
les conforme a tres criterios bdsicos : (1) El destino de sus productos, { 2}
El orfgen de sus materlas primas y otros insumos y { 3 ) Sus efectos macroeco

némicos.

De acuerdo con el destino de sus productos, la importancia de una rama deri-
va de su capacldad para satisfacer en forma directa las necesidades esencia-
les de la poblacidn, también, en su contribucién {ndirecta a la mroduccién de

bienes bdsicos y de otros blenes considerados como estratéglcos a través del

7.- OB, CIT. P, 24-25
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suministro de insumos maquinaria o equipo.

Con base en el segundo criterio, la importancia de las actividades lndush‘ialés
se desprende del grado en que transforma materias primas abundantes en el Pafs
como son los hidrocarburos y algunos productos minerales. Y del uso de insumos

industriales y maquinaria de orfgen nacional.

El tercer criterio de ponderacién se califica las actividades industriales en fun-
clén de su cardcter estratéglco, es decir, de su aportacién directa o indirecta -
a la creacién de empleos, a la Integracidn vertical de la industria de transforma
cién, a las exportaciones, al valor agregado, a la Inversién en otras dreas de -

actividad econémica y al desarrollo tecnolégico del Pals,

Los trabajos técnicos realizados permitieron selecclonar cerca de setenta dreas
prioritarias ,Estas representan en la actualidad poco mas del sesenta porciento-
del valor bruto de la produccién {ndustrial, el Plan estructura y centra la accién
promotora y de fomento del estado en este conjunto de Industrias : De su expan
sién y desarrollo depende el logro de sus objetivos centrales., Agrupdndose en

torno a dos categorias de actividades prioritarias, en la primera prevalecen las
industrias productoras de alimentos y las que suministran maquinaria y equipo-
a estas ramas y a otras consideradas, como estratégicas. La segunda catego--
rfa incluye el resto de actividades que generan bienes de consumo bdsico e ==

industrias productoras de Insumos de usc generalizado,
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Estan en primer plano las fronteras y las costas, con el fin de facilitar las ex~
portaciones de manufacturas y romper la atadura de la industria al mercado in-
terno ; también se seleccionaron algunas ciudades del interior de la Republica
a lo largo de la red Naclonal de distribucién de gas y por dltime, se encuentran
las dreas en que existen materias primas abundantes cuya transformactén re--

quiere fomentar industrias cercanas a las fuentes de aprovisionamiento.

A las empresas que se localicen en estas regiones prioritarias, el plan otorga

diversos estimulos a cargo de la Administracién Piblica Federal.



FUENTES DE FINANCIAMIENTO

Y ASISTENCIA TECNICA .
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FUENTES DE FINANCIAMIENTO Y ASISTENCIA TECNICA (8)

Dentro de los problemas que enfrentan las empresas y en especial las pequeflas
y medianas, destacan dos que por su Ilmportancia es imprescindible contemplar,
ya que, de su solucién depende que la empresa tenga una éptima proyeccién en
el futuro; nos referimos a los problemas de flnanciamiento y aslstencla técnica
que constituyen Invariablemente factores problemdticos para el desarrollo de la

pequeila y mediana empresa.

En segulda presentamos una serle de lnstruméﬁi_:os ‘de fomento que tlene a su -

cargo Naclonal Financliera, y que han coadyu'vado: y la’g,eliminqcldn de los obstd

culos a que se ha hechoreferencia.
PROGRAMA DE APOYO INTEGRAL A LA INDUSTRIA PEQUENA Y MEDIANA

CARACTERISTICAS Y FUNCIONES :

Nacional Flnanciera, como coparticipe de la éccléh Gubernamental en materia
de fomento Industrial, ha creado el programa de apoyo integral a la Industria-
pequeiia y mediana ( PAI) cuyo objetivo central consiste en fortalecer y cana-
lizar de manera coordinada los apoyos técnicos y financieros que se otorgan -
a este tipo de empresas de acuerdo con los lineamientos de polftica econémi-

ca seilalados.
El PAI redne las caracterfsticas que a continuacién se detallan :

a ).~ Integral, en loreferente a la articulacién, itnstrumentacién y cocrdina-
cibén de los distintos servicios de apoyoc que considera.

8,- SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, PEQUENA Y MEDIANA
INDUSTRIA, 1980 MEXICO. PP. 41 - 60
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b ).~ Selectivo, en cuanto que concentra su atencién en el sector Industrial

que mds apoyo necesita ( pequefia y medlana industria ).

c ).- Activo, en el sentido de que busca un mayor y dindmico contacto con

la industria mediana y pequeila,
d ).~ Permanente, porque sus apoyos y servicios tienen ese cardcter; y

e ).~ Operaclionalmente descentralizado, con vistas a fortalecer y ampliar
a nlvel local a las distintas instanclas de cuya actividad depende la

materializacién del P A I.

Para lograr el fortalecimiento del apoyo de la Industria mediana y pequefia, el
P Al tiene como tarea principal coordinar las actividades de los organismos
en los que se apoya Naclonal Financiera para asistir a los empresarfos e In-

dustriales.

Las principales funclones del programa enuncladas en forma genérica son -

las siguientes :

- Aumentar la capacidad efectiva de operacién de las Instituciones cuyos
servicios forman parte importante del programa de apoyo integral a la -
Industria Pequeria y Mediana P A 1 , mediante la coordinactén de sus

actividades, el fortalecimiento y ampliacién de sus funclones.

- Lograr un mayor grado de racionalizacién en la utilizacién Sptima de los
recursos humanos, técnlcos y financleros, a través de la estandarizacidn

de los sistemas de operacién, evaluacién y mejoramiento de las précti-
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cas administrativas de las Instituciones participantes.

Prestar apoyo técnico en los aspectos de anélisls de mercado, comercia_
lizacién, organizacién administrativa, producclén, contabilldad, finan-

zas, preparacién general y desarrollo de personal,

Promover directamente los beneficios del P A1 buscando y manteniendo
el contacto estrecho con las empresas de la Industria Mediana y Peque~

fla.

Efectuar un exdmen permanente de las polfticas de apoyo que el Gobler~
no Federal tiene establecidas para Industrlas Medlanas y Pequeflas a -
ffn de sugerir a las Autoridades correspondicntes las adiciones o mejo-
ras que requieren 10s instrumentos de fomento de este campo; de igual

manera, con base en el enunciamiento de los planes actuales, propo--

ner adiciones o modificaciones a los futuros programas de entidades de
los sectores ptblico y privado con el fin de que canalicen un mayor apo

yo a las Industrias Pequeflas y Medianas.
CONTENIDO DEL PROGRAMA :

El programa de apoyo integral a la Industria Pequefla y Mediana P Al -

incluye los servicios que a continuacién se mencionan :

Asistencla técnica; apoyo directamente a los empresarios de las Indug~~-

trlas Medlana y Pequefia a través de cuatro actividades fundamentales :
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Promocién de los serviclos del P A1 y asesorfa a Industriales para el
manejo 6ptimo de los recursos que utilizan, estas actividades son rea

lizadas por los extenslonistas industriales. ...

Diagnéstico de problemas a empresas establecidas y a empresas en for

macién,
Capacltacién empresarial y adlestramiento de obra de mano,
Informacién clentffica y tecnolégica.

Este servicio de asistencla técnica estd a cargodel PA I y de las Ins-
tituciones de INFOTEC-CONACYT ( Informacién Técnica del Consgejo --

Nactonal de Ctiencia y Tecnologfa ), CENAPRO-ARMO ( Centro Nacional

de Productividad-Adiestramiento rdpido de la Mano de Obra ) E IMIT -
( Instituto de Apoyo Técnico para el Financlamiento de la Industria ).

Estudios y Proyectos : Tlene por objeto otorgar crédito en forma directa
a los empresarios e industriales, para cubrir 10s costos de elaboracién
de estudios de investigacién y proyectos cuya finalidad sea una inver-
sién, estudlos complementarios {ncluyendo especificaciones de tnge--
nierfa, planos y disefio final y estudios destinados al mejoramiento de
la capacidad administrativa, operacional, productiva y de mercado, --
Estos créditos se otorgan a través de FONEP (Fondo Nacicnal de Estu-~

dios y Proyectos ).

Créditos : Por conducto del FOGAIN ( Fondo de Garantla y Fomento a la

Industria Mediana y Pequefia ), se otorgan créditos de habilitacién o
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avio, refaccionarios e hipotecarios industriales,

Garantfas de Creditos : El FOGAIN también maneja un sistema de garantlas
de los préstamos que otorga la Banca con el fin de que la Industria Peque-

fla tenga un mayor acceso al crédito.

Aportacién de Capital Acclonario : (A través del Fondo Nacional de Fomen~
to Industrial ), se aporta temporalmente capital soclal representado por -
acclones comunes o preferentes y de instrumentos flnancieros convertibles

en acciones en proporciédn no mayor a una tercera parte del Capital Soctal.

Instalaciones Ffsicas : Por conducto del FIDEIN ( Fidelcomiso de Conjun~

tos, Parques, Ctudades Industriales y Centros Comerclales), se ofrece -
la venta de terrenos urbanizados y arrendamiento simple o con opcién de
compra de naves industriales, maqulnaria y centros de servicio, El FIDEIN
apoya mediante el otorgamiento de créditos para la instalactén de Indus--

trias en los conjuntos parques y cludades industriales.

ORGANIZACION :

El PA1l es administrado por Nacional Financlera, quien canaliza los re-
cursos financieros puestos a su disposlcién para su ejecucién : y es ma—-
nejado por un Comit& Coordinador, que es el organo superior y por una -
Secretarfa que actda como Instrumento ejecutivo de las decisiones del -
Comité. Este 6érgano superior estd Integrado por un representante propieta

rio y un suplente de las siguientes dependencias e instituciones :
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NACIONAL FINANCIERA, cuyo Director General actiia como Presidente
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

BANCO DE MEXICO

BANCO INTERNACIONAL

FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO A LA INDUSTRIA MEDtANA Y PEQUERA
FOGAIN

FONDQO NACIONAL DE FOMENTO INDUSTRIAL ( FOMIN )

FIDEICOMISO DE CONJUNTOS, PARQUES, CIUDADES INDUSTRIALES Y
CENTROS COMERCIALES ( FIDEIN )

FONDO NACIONAL DE ESTUDIOS Y PROYECTOS { FONEP )

FIDEICOMISO DE INFORMACION TECNICA DEL CONSEJO NACIONAL DE
CIENCIA Y TECNOLOGIA ( INFOTEC-CONACYT }

CENTRO NACIONAL DE PRODUCTIVIDAD ADIESTRAMIENTO RAPIDO DE
LA MANO DE OBRA ( CENAPRO ARMO )

INSTITUTO DE APOYO TECNICO PARA EL FINANCIAMIENTO DE LA
INDUSTRIA ( IMIT)

Con la participacién de las entidades sefaladas se garantiza que los apoyos

financieros y técnicos a la Industria Pequefla y Medlana se canalicen a tra--

vés de los organismos de Fomento Industrial existentes,

El PAI se coordina también con los siguilentes organismos del sector pibli-

co

FONDO NACIONAL DE EQUIPAMIENTO INDUSTRIAL ( FONEI )

FONDO NACIONAL PARA LAS EXPORTACIONES DE PRODUCTOS
MANUFACTURADOS ( FOMEX )

INSTITUTO MEXICANO DE COMERCIO EXTERIOR ( IMCE )
CONSEJO DE RECURSOS MINERALES, Y

COMISION DE FOMENTO MINERO
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En el caso de las Agroindustrias, la coordinacién se efectiia con los fideicomi-

sos institufdos en relacién con la Agricultura { FIRA )

Con estas entldades se establecen convenios de cooperacién e Intercambio de
informacién, asimismo, se constituyen mecanismos que permiten coordinar -~
acciones con la Banca, tanto en el otorgamiento de crédito como en el suminis
tro de asistencia técnica con el fin de motivarla a participar mas activamente-

y de que contribuya a la difucién y promocién del PATI .

4.~ Polfticas de aplicacidén general para los servicios del PAI

El programa de apoyo integral a la Industria Pequefla y Mediana P Al , esta-
blece las sigulentes polfticas de observancia general para todos 10s servie-~

clos ;

A.~ Unicamente atlende a empresas industriales que se dediquen a transfor
mar materias primas en productos terminados y que reflejen en sus es«
tados financleros capltales contables entre los $ 50,000.00 y 60 mi-
llones de pesos. Es necesario aclarar que el capital contable es la di-
ferencla entre los recursos propios y los ajenos de la empresa, Tratdn-
dose de socledades mercantiles, el capital contable puede estar repre-
sentado por el capital soclal, reservas, aportaciones adicionales, uti~

lidades acumuladas y finalmente la utilidad o pérdida del ejercicio.

B.- ElLPAT mantiene como criterios de elegibilidad cuatro aspectos princi-
pales :

- Ubicaclén de la Empresa.
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-~ Tamaifo,
- Actividad Industrial.

- Caracter{sticas Financieras.

En la medida en que estos cuatro aspectosfq'ué pps,tetlormente se comenten y
resulten de interés, el P AI puede prbpoxfélonar' el apoyo més completo a la

Industria pequenia y mediana.

UBICAGCION.- El P A1 atenderd principalmente laéfempresas que se encuen

tren establecidas en las zonas que Indique: -Plag‘b};\‘gldnal de Desarrollo --

Industrial,

TAMANO,~ Los recursos del P A I , se destlnardn especialmente a Industrias
Pequefias y Medlanas, sin embargo la Industria Pequefia se consldera priorita
ria por st misma sin {mportar su actividad, Se define a este tipo de empresa -
como aquellas que cuenten con un capital contable entre los $ 50,000.00 y

siete millones de pesos.

ACTIVIDAD INDUSTRIAL. - Con excepcién de las Industrias Pequeilas el PAI

atiende especialmente empresas que realicen actividades prioritarias.

CARACTERISTICAS FINANCIERAS. - Flnalmente, las empresas Industriales deb:
ran mantener caracteristicas flnancieras sanas, que permitan el apoyo finan-
ciero de los diferentes servicios, con el objeto de que dichas Industrlias, con

el curso del tiempo, logren consolidarse y se desarrollen en forma acelerada.

Las empresas deberdn conservar una proporcién adecuada entre el capital con
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table y los pasivos totales que originaron recursos {ndispensables para la ex-
plotactén industrial. No exlste una rigidez para considerar que por cada peso
de capltal proplo, la empresa debe tener como méaximo otro peso de recursos -
ajenos, ya que, debe existir flexibilldad sobre todo cuando la empresa se apo
ya en flujos de efectivo que reflejen seguridad de que los recursos financleros

ajenos tendrdn caracterfsticas de ser autoliquidables.

C.~- Las Empresas Industriales pueden acudir a los servicios que ofrece el -
P A1l el nimero de veces que sea necesarlo; sin embargo, para cada -~
servicio que se solicita deberan reflejarse en los estados flnancleros,
de manera consistente, los esfuerzos del propietario o principal acclo-
nista de la empresa por reinvertir la totalidad o una parte de sus utili--

dades.,

D.- Los serviclos financleros del P A1 no se proporcionan con propdsitos-
de especulacién o acaparamiento, pretenden crear capacidad de produc
cién instalada y apoyar para lograr un 6ptimo aprovechamiento de las -

Instalacliones que ya tienen.

E.~- Salvo casos excepcionales, los recursos que maneja el PA 1l estan -~
destinados a empresas mexicanas, cuyos propletarios o principales —--

acclonistas sean también mexlicanos.

F,- Toda la informaclén recibida de los Industriales serd tratada en forma -

estrictamente confldencial.

G.~ Los apoyos financleros y de aslstencia técnica se dardn en ddsis que -
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sean convenientes a las empresas que pretenden establecerse, o ampliar

se , para lograr optimizar su organizacién,

H.- El programa de apoyo integral fomentari el desarrollo de Industrias Me~
dlana y Pequefias que no cuenten con medios econdmicos y técnicos pa-

ra lograrlo,

I.- Las solicltudes, cualesquiera que sea, el servicio que se requlera, de-
berdn ser firmadas por personas responsables, especificando las carac-

terfsticas mds {mportantes de sus necesidades.

5.~ PROCEDIMIENTOS GENERALES :

Para lograr los apoyos que el P A1 ofrece, se recomienda iniciar las siguien=~

tes gestiones :

A.- Establecer contacto con la oficina del PAI mds cercana a su domicilio,
a fin de que el extensionista industrial le indique la manera mds adecua
da de resolver sus necesldades financieras y de asistencia técnica, ---
mostrandole la mejor forma de elaborar sus solicitudes de apoyo y con -
base en las mismas, emitir un dlagnéstico tndustrial que demuestre la -~

viabilidad del proyecto.

B.- En el caso de requerir apoyo del FOGAIN se recomienda comunicarse con

la Institucién de crédito de preferencia.

Las Instituciones de crédito cuentan con formatos e {nformacién suficiente al

respecto,
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Los estados financieros que se requieren son el balance y el estado de pérdi-

das y ganancilas, acompaflados de la relacién analftica de las principales --

cuentas. Sin embargo, el tipo de servicio que solicite el empresario serd lo -

que determine la simplicidad o complejidad de los documentos contables, co~

me se detalla a conttnuacién :

1.~

Para préstamos de estudlos de preinversién, aportacién de capltal accio
nario, y flnanciamientos para instalaciones fisicas, se requieren :
Estados flnancieros proforma para tres ejercicios.

Estados financleros dictaminados de los tres dltimos ejerclclos,

En financiamientos para la tnversgidn productiva no se requieren estados
financieros dictaminados; la abundanclia de la informacién flnanclera se

ra proporcional al monto del crédito solicitado como sique ;

En créditos hasta de 200 mil pesos y hasta de un millon : Balance, Esta
do de pérdidas y ganancias y las relaciones analfticas de las principa~

les cuentas.

En créditos mayores de un millon y hasta tres millones de pesos, Balan-
ce; Estado de pérdidas y ganancias, estado de costo de producciény -

las relaciones analfticas.

En créditos superlores a los tres millones de pesos: Balance, estado de
pérdidas y ganancias, estado de costo de produccién y sus relaciones -
analfticas, flujos de efectivo que comprendan el perfodo de amortizacién
de los créditos, estados de pérdidas y ganancias proformas, para los --

préximos tres ejercicios, en los que se Incluye el estudio que sirvié de
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base para reflejar las cantidades en dinero y estados financleros de los
dos tdltimos ejercicios anteriores a los estados financleros que se pre-

senten con motivo de su solicitud de préstamo.
EXTENSIONISMO INDUSTRIAL :

OBJETIVO :
Promover y proporclonar asistencla a‘'la-Banca y a las Industrtas}Media-

nas y Pequefas.
Forma de operacién

El servicio de extensionismo industrial se proporciona de manera ststemd

ticaa:
A.- Grupos, mediante conferencias y seminarios.
B.~ En forma individual,

Las oficinas del P A I en provincia mantienen programas espec{ficos para

llevar a cabo eventos para la Banca y la Industria Medlana y Pequefla.
Caracterfsticas

El grupo de extenslonistas industriales que estan en las principales Ciu-
dades del Pafs ha sido seleccionado cuidadosamente y se ha exigido de -
ellos experiencia, conccimiento de su zona de trabajo y vocacién de ser~

vir.
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Serviclos que ofrece :

A.~ Diagn6sticos Industriales

B.~ Asesorfa individual a Empresarios y Banqueros

C.- Seminarios y conferencias a empresarios, por ramas Industriales

asf como a Instituciones y Organizaciénes de Crédito

D.- Cursos que contribuyan a elevar la eflclencia y el volimen de -

producctién de las empresas.
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FONDO NACIONAL DE ESTUDIOS Y PROYECTOS ( FONEP )

1,- OBJETIVO:

El Fondo Nacional de Estudios y Proyectos ( FONEP ), otorga créditos para la
realizacién de estudios a los empresarios que desean conocer anticipadamen-

te los resultados de su inversién,

2.~ FORMA DE OPERACION :

El FONEP opera directamente con los empresarios que lo requieran tan-

to del sector Piiblico como el Privado.

Los estudlos son efectuados por empresas consultoras registradas en este Or-

ganlsmo, que cuentan con la organizacién necesaria para elaborar proyectos.

3.~ SERVICIOS QUE OFRECE :
Los recursos del FONEP pueden ser utilizados para financiar los siguientes es

tudios.

A.~- Prefactibilidad técnica y econémica de programas © proyectos que ten-—

gan por objeto crear una nueva empresa o ampliar la existente,

B.~ Especificaciones de Ingenleria y Diserio flnal previos a la etapa de eje~

cucién de proyectos, cuya viabilidad haya sido demostrada.

C.- Estudios generales de prefactibilidad de cardcter reglonal, sectorial o
subsectorfal, incluyendo estudios de cuencas, recursos naturales y hu

manos e investigaciones aerofotograméticas.
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Estudios destinados al mejoramiento de la capacidad administrativa,

operacional, productiva o de mercado.

Asesorfa directa a los empresarios durante todas las etapas del Estudio
de preinversién, analizando y evaluando las mejores altemativas para

el proyecto.
REQUISITOS GENERALES :

La cantidad mfnima de los préstamos es de $ 50 ,000.00 pesos
En caso de que el empresario Industrial selecclone una firma consultora
que no esté inscrita en el FONEP, se deberdn cumplir con los requisitos

establecidos para todas las firmas que se tlenen registradas.

Los sujetos de crédito deberdn aportar un minimo de 5% del costo del
estudio,
Las garantfas de los préstamos serdn las que se juzguen adecuadas en

cada caso.

PAGO DE CREDITOS : LR

Los plazos de amortizacién, incluyendo un perfodo de gracia, varfan de 2 a 8

afios y son fljados en cada caso de acuerdo con las caracter{sticas especia—-

les de los estudios.

6.~

TASA DE INTERES :

10% anual sobre saldos insolutes.
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MODALIDADES Y OBLIGACIONES JURIDICAS PARA LA
CONSTITUCION Y FUNCIONAMIENTO DE UNA EM~-
PRESA.
En el capltulo anterior analizamos la Polftica Econémica del Pals y tratamos -

de ubicar nuestro proyecto dentro de ésta. En el presente capyftulo expondre -

mos los requisitos que se tienen que cumplir para constituir una empresa.

Conslderamos necesario analizar la Legislacién Vigente, ya que, como ente -
social, la empresa tiene que cumplir con las obligaciones que le lmpongan las

Leyes.

Se deberan analizar las cargas econdmicas que imponen las Leyes vigentes ya

que, si el volimen de Ingresos es de tal magnitud que no sea sufictente para -
mantener una organizaclén amplia y costosa, qulza se esté en una situacién de
no poder continuar el proyecto, ya que se podrfa caer en una situacién ilegal -
que pusiera en peligro a toda la organlzacién y llevara el proyecto al fracaso -

o bien si la rentabilldad es baja que no haga atractivo al proyecto.

En nuestro Pafs la Leglslacién es muy amplia y compleja, por lo que se recomien
da para un andlisls mds profundo la intervencién de un Lic, en Derecho y de algu

nos otros profesionistas de diferentes disciplinas,

Empezaremos por exponer que la Ley General de las Socledades Mercantiles (9)
respecto de la constitucién y funcionamiento de las Sociedades reconoce las --
sigulentes especies de Socledades Mercantiles.

9,- CODIGO DE COMERCIO Y LEYES COMPLEMENTARIAS, LEY GENERAL DE SO~

CIEDADES MERCANTILES, EDITORIAL PORRUA, S.A. MEXICO, 1981,
TRIGESIMO NOVENA EDICION P.P, 173, 179
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- SOCIEDAD EN NOMBRE COLECTIVO
-. SOCIEDAD EN COMANDITA SIMPLE
- SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA
- SOCIEDAD ANONIMA
- SOCIEDAD EN COMANDITA POR ACCIONES

- SOCIEDAD COOPERATIVA

Cualesquiera de las Socledades a que se refleren las fr’aéclones ante-

riores podrdn constitulrse como Sociedades de Capital Variable th_érvéndose

las disposiciones que para el efecto existen.
La escritura constitutiva de una sociedad deberd contener lo'slgulente :

- LOS NOMBRES

- NACIONALIDAD Y DOMICILIO DE LAS PERSONAS FISICAS
Y MORALES QUE CONSTITUYAN LA SOCIEDAD

- EL OBJETO DE LA SOCIEDAD

- SU RAZON SOCIAL O DENOMINACION
- SU DURACION

- IMPORTE DEL CAPITAL SOCIAL

- LA EXPRESION DE LO QUE CADA SOCIO APORTE EN DINERO
O EN OTROS BIENES

- DOMICILIO DE LA SOCIEDAD

- IMPORTE DEL FONDO DE RESERVA

SOCIEDAD EN NOMBRE COLECTIVO

Es aquella que existe bajo una denominaci6n, y en la que todos los sbclos res
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ponden de modo subsidiartio, ilimitado y solidarlamente de las obligaclones -~
soclales.

SOCIEDAD EN COMANDITA SIMPLE
Es la que existe bajo una razon soclal y se compone de uno o varlos soclos co
manditados, que responden de manera subsidiaria, {limitada y subsidiartamen-
te de las obligaciones socfales, y de uno o varios comandlitarios que unica--

mente estan obligados al pago de sus aportaciones,

SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA
Es la que se constituye entre soclos que unlcamente estan obligados al pago de
sus aportaciones, sin que las partes soclales puedan estar representadas por -
tftulos negoctables, a la orden o al portador, pues solo serdn cedibles en los-

casos y con los requisitos que establece la presente Ley.

SOCIEDAD ANONIMA
Es la que existe bajo una denominacién y ge (ntegra exclusivamente de soclos

cuya obligacién se limita al pago de sus acclones.
SOCIEDAD EN COMANDITA POR ACCIONES

Es la que se compone de uno o varlos soclos comanditados que responden de -
manera subsidiaria, llimitada y sollidariamente de las obligaciones soclales, y
de uno o varios socios comanditarios que unicamente estan obllgad‘bs al pago-

de sus acclones,

Habiendo analizado las disposiciones que establece la Ley general de Socleda
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des Mercantiles: la eleccidn del tipo de sociedad dependerd de los objetivos

que se persigan asf como de la capacldad econSmica.

Independientemente de los requisitos que en forma especial exige la Ley para
cada tipo de socledad en particular deben inscribirse en elRegistro Publico-

de Comercio,
REGISTROS NECESARIOS PARA QUB UNA ORGANIZAGCION PUEDA OPERAR

Despues de constitulda la empresa es necesario obtener varios registros lega-
les, slendo estos de cardcter obligatorio para que pueda operar la Industria ;
en caso contrario se estard expuesto a que, en cualquier inspeccién o revisién,

se apliguen sanciones que entorpeceran la marcha del negocio.

A contlnuacién hacemos referencla de algunos de los reglstros, permisos o auto

rizaciones necesarlas y la Dependencla donde se tramitan.
REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES

Es el medio de control que tiene la S.H.C.P., para ldentlficar a los contribuyen
tes asf como para conocer las modificaciones en las clrcunrstanclasrmés tras--
cendentes de 10s mismos, y por otro lado, cerciorarse del cumplimlento de sus
obligaciones.

En razén a lo anterlor, el Cédigo Fiscal de la Federaci6n seflala la obligacién
de inscribirse en el Registro Federal de Contribuyentes y presentar los avisos
que establezca el Reglamento, a todas las personas ffsicas o morales que de-

ban presentar declaraciones peri6dicas relativas a Impuestos Federales ; re--
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cientemente se ha expedido el "Reglamento del Reglstro Federal de Contribu-

yentes" (10), vigente a partir de octubre de 1980,

En el cltado Reglamento se seflalan los plazos, lugares Y fo}‘n‘l“gaie; qﬁé“,;ieben
presentarse la sollcitud de tnscripcién y los avisos que el mllsmvo »estab‘lece y
que son los que en segulda seflalamos :

A.- Solicitud de tnscripcién, - Las empresas que conforme a las Leyes fisca
les deben presentar declaraciones periddicas relativas a Impuestos Fe-
derales deberan sollcitar su inscripcién en el Registro Federal de Con-
tribuyentes dentro de los quince dfas héblles slgulentes a aquel en que
se efectien las situazicnes sigulentes :

1, - Las personas morales a partir de que se firme su acta constitutiva,
2. - Las personas f[sicas y las unidades econémicas desde que se rea-
l{cen las situactiones jurldicas o de hecho que den lugar a la presenta-
clédn de declaraclones perlédicas.

3.- Las personas que efectien pagos por salarios y en general por la ~
prestacidn de un servicio personal subordinado, deberdn presentar la
solicitud por los contribuyentes a quienes hagan dichos pagos, compu-
tdndose el plazo a partir del dfa en que estos infclen la presentacién -
del serviclo.

La sollcitud deberd presentarse ante las Oficinas autorizadas dentro de
cuya clrcunscripcion territorlial se encuentre el domicilio fiscal del con-
tribuyente, excepto cuando se trate de la inscripcldédn de personas que -
10.~ REGLAMENTO DEL REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES, DIARIO

OFICIAL DE 1A FEDERACION DEL DIA 17 DE JUNIO DE 1980, MEXICO,
D.F.
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presten un serviclo personal subordinado, la cual podrd solicitarse an-

te cualquier oficina autorizada.

Camblo de nombre, denominacién o razén soclal.~ Este aviso deberd -
presentarse tanto por las personas flslcas como por las morales en ca -
so de cambio, conslderandose que cambia el nombre de las personas -
ffsicas cuando asf se hace constar en el registro civil ; y la denomina-
clén o razén soclal de las personas morales cuando asf se haya acorda

do en los términos de las disposiciones legales.

El Plazo para presentar este aviso es de quince dfas contados ‘a péftlr

de aquel en que se tenga lugar el hecho de que se trate

Camblo de Domictlio. - Se coasidera que cambia el domicilio de las per
sonas ffsicas cuando cambte el princlpal astento de sus negocios; de -

las personas morales cuando se establezca en lugar distinto la Adminis
tracién princlpal del negoclo, y, tratdndose de Agenclas o Sucursales -

de Negociaclones Extrajeras cuando camblie el lugar donde se encuen--

tren establecldos o si varias dependen de una misma negociacién cuan-
do cambie el establecimiento de la admintistractén principal en Territo--
rlo Nacional.

Al ocurrir alguno de los supuestos sefialados anterlormente, se deberd -
presentar el aviso respectivo dentro de los quince dfas siguientes a --
aquel en que tenga lugar la situacién jurfdica o de hecho que correspon-

da.
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Cuando el nueve domicilio del contribuyente o retenedor continde en la
misma circunscripcién territorial de oficinas distintas a éstas, el avi-
so deberd presentarse tanto en los que se dejard de presentar dichas de

claractones asi como en las que se seguird presentindolas.

D.- Alta, camblo o baja de obligaciones fiscales.- El aviso correspondiente
deberd presentarse dentro de los quince dfas hébiles sigulentes a la fe

cha en que ocurran.
REGISTRO SANITARIO

Independlentemente del giro o actividad a que se dedique el contribuysnte, de-
be obtenerse la Licencla Santtarla para poder llevar a cabo su actividad corres
pondlente, y a este respecto el artlculo 334 del Cédigo Sanitario (1) establece
que " LOS ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES, COMERCIALES O DE SERVICIOS,
REQUIEREN PARA SU FUNCIONAMIENTO DE LICENCIA SANITARIAY; la solicitud
debe ser presentada en la forma F-25DL de la Secretarfa de Salubridad y Asts-

tencia, la cual se requlsita y entrega en las mismas oficinas,

La vigencla de esta Licencia eg de dos aiios, debléndoge sefialar que existen
tamblén dos tipos de formas de registrarse; una para el Distrito Federal, y la-

Segunda para el resto de la Reptiblica,
Los datos que generalmente se deben de anotar son los siguientes :
NOMBRE DEL SOLICITANTE

11,- CODIGO SANITARIO Y SUS DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS DECIMA
OGCTAVA EDICION. EDITORIAL PORRUA, S.A. MEXICO 1982 PP, 99
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DOMICILIO DEL NEGOCIO
CLASE DE ACTIVIDAD
NUMERO DE OBREROS Y EMPLEADOS
TIPO DE MAQUINARIA A UTILIZAR

REGISTRO DE LA CAMARA CORRESPONDIENTE

La Autoridad competente extenders las autorizaciones cuando el solicitante hu-
blere satisfecho los requisitos que seflalan las normas legales y'cublerto, en
su caso, los derechos flscales establecidos; de {gual manera se"p‘rocederé en-

.

el refrendo de la Licencia.

Quedan exceptuadas del pago de estos derechos las dependenclas del Ejecutivo
Federal, las de los Gobiernos de los Estados y Municiplos, los establecimien-
tos educativos y del Sector Pliblico y las Instituclones de Asistencia Soctalre

conocidas como tales.

El pago de los derechos que deben efectuarse tanto a la expedicién como al re- -
rendo de la Licencia Sanitaria, estdn determinados en funcién del giro o activi-

dad de que se trate,

Es tmportante sefialar que existen giros en los cuales, independientemente de
obtener su licencia sanitaria, tienen las obligactones de solicitar tarjetas de

salud para su personal, de acuerdo con el trabajo que desempeiien,

Esta tarjeta la obtiene el empleado acudiendo personalmente a la oficina sani-

taria correspondiente, donde serd sometido a exdmen médico,

Se recomienda que antes de efectuar la apertura de un negocio se soliciten In-
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formes directamente a la Secretarfa de Salubridad y Asistencla, acerca de st

existe o no Reglamentacién especlal sobre el giro que se pretende explotar,
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REGISTRO AL I.,M.S.8,

L.a seguridad soclal tiene por finalidad garantizar el derecho humano a la sa-
lud, aslistencla médica, la protnccién de los' medios de subsistencia y los -~

servicios soclales necesartios para el bienestar {ndividual y colective,

La reallzacién de la seguridad soclal estd a cargo del Instituto Mexicano del

Seguro Soctal. (12)

EL SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO.COMPRENDE:
- RIESGOS DE TRABAJO i e
- ENFERMEDAD Y MATERNIDAD 7
- INVALIDEZ, VEJEZ, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y M[jERTA, Y

- GUARDERIAS PARA LOS HIJOS DE ASEGURADOS

SON SUJETOS DE ASEGURAMIENTO DEL REGIMEN OBLIGATORIO :

Las personas que se encuentren vinculadas a otras por una relacién de trabajo,

cualquliera que sea el acto que le de origen y cualquiera que sea la personall-

dad jurfdica o la naturaleza econémica del Patrén, adn cuando este, en virtud
de alguna Ley especial, esté exento del pago de Impuestos y Derechos,
LOS PATRONES ESTAN OBLIGADOS A :

1.- Registrarse e inscribir a sus trabajadores en el Instituto Mexicano del
Seguro Soclal, comunicar sus altas y bajas, las modificaciones de su
salario y los demds datos que seflala esta Ley (IMSS ) y sus reglamen
tos dentro de plazos no mayores de 5 dlas.

12, - LEY DEL SEGURQO SOCIAL Y DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, TRIGESI-
MOPRIMERA EDICION, EDITORIAL PORRUA, S.A.- MEXICO 1980. PP, 9 - 21
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2.- Llevar registros de sus trabajadores, tales como Néminas y Listas de Ra_
ya, y conservarlos durante los cinco anos siguientes a su fecha, hacien

do constar en ellos los datos que exljan los Reglamentos de la presente

Ley.

3.~ Enterar al Instituto Mexicano del Seguro Soclal de las cuotas obrero pa-
tronales.

4,- Proporcionar al Instltuto:lo:s' érlérr"r'\_ezit“é'srneé::evsarvlos para precisar la exis-

tencia, naturaleza y cuantfa de las obligaciones a su cargo establecidas

por esta Ley, decretos y reglamentos respectivos,

S, - Facilitar las inspecclones y las visitas domiciliarias que practique el -
Instituto, las que se sujetaran a lo establecido por esta Ley, sus regla-

mentos y el Cédigo Fiscal de la Federacién, y
6,~ Cumplir con las demds disposiciones de esta Ley y sus reglamentos,

Para los efectos de esta Ley el salario base de cotizacién se {ntegra con los -
pagos hechos en efectivo por cuota dlarla, y las gratificaciones, percepciones,
alimentacién, habitacién, primas, comisiones, y prestaciones que se propor--

clonen al trabajador por sus serviclos.

Es conveniente menclionar que no describimos los. grupos en los cuales se debe
cotizar el trabajador, ya que, actualmente ,to&o,s Vloé; trabajadores estdn cotiza-
dos dentro del Grupo "W" que comprende un salarid de més de $ 280,00 diarlos,
raz6n por la cual consideramos que la tabla de cotizaclones del Seguro Soctal ~

se encuentra obsoleta,
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REGISTRO AL INFONAVIT

Este Instituto se formé a rafz de la estipulacién que hace la Constitucién (13)
respecto a la vivienda de los trabajadores en su Fraccién XiI del Artfcrlo 123

y que dice " TODA EMPRESA AGRICOLA, INDUSTRIAL, MINERA O DE CUALQUIER
OTRA CLASE DE TRABAJO, ESTARA OBLIGADA, SEGUN LO DETERMINEN LAS LE-~
YES REGLAMENTARIAS A PROPORCIONAR A LOS TRABAJADORES HABITACIONES -
COMODAS E HIGIENICAS. " Esta obligacién se cumplird medlante las aportacié
nes que las Empresas hagan a unFPondo Naclonal de la Vivienda a fin de consti
tulr depdsito en favor de sus trabajadores y establecer un sistema de financta-
miento que permita otorgar a estos crédito barato y suficiente para que adquie-

ran en proptedad tales habitaciones.

Se considera de uttlidad soclal la expedicién de una Ley para la creacién de un
Organismo Integrado por representantes del Goblerno Federal, de los trabajado-
res y de los Patrones, que administre los recursos del Fondo Naclonal de la Vi-
vienda. Dicha Ley regulara las formas y procedimientos conforme a los cudles -
los trabajadores podran adquirir en propledad las habltaciones antes menciona-

das.

Asimismo el Artfculo 136 de la Ley Federal del Trabajo (14) menciona “PARA DAR
CUMPLIMIENTO A ESTA OBLIGACION, LAS EMPRESAS DEBERAN APORTAR AL FON
DO NACIONAL DE LA VIVIENDA EL CINCO POR CIENTO SOBRE LOS SALARIOS ---
ORDINARIOS DE LOS TRABAJADORES A SU SERVICIO ",

13, - CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SEXAGE-
SIMO-CUARTA EDICION, EDITORIAL PORRUA MEXICO 1979, PP, 95

14, - LEY FEDERAL DEL TRABAIO DE 1970, 492 EDICION, EDITORIAL PORRUA, S, A,
PP. 89
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EL INSTITUTO TIENE POR OBJETO : (15)
1,- Administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda:
2.- Establecer y operar un sistema de financiamiento que permita a los tra-
bajadores obtener crédito barato y suficlente para :
A.- La adquisiclién en propledad de habitaciones cémodas e higiénicas.
B.- La construccién, reparacién, ampliacién 0 mejoramiento de sus --
habltaclones, y
C.~- El pago de pasivos contrafdos por los conceptos anteriores.
3.- Coordinar y flnanciar programas de construccién de habitaclones desti-

nadas a ser adquirtdas en propiedad por los trabajadores.

4,~ Lo dem&s a que se reflere la Fraccién XII del Apartado " A" del Articulo
123 Constitucional y el Tftulo IV, Capftulo Tercero de la Ley Federal -

del Trabajo, asf como lo que ésta Ley establece.

INSTRUCTIVO PARA LA INSCRIPCION DE TRABAJADORES Y PATRONES (16)

ART, 1 de conformidad con el Artfculo 31 de la Ley del Instituto del Fondo Na-
cional de la Vivienda para los Trabajadores, es obligacién de los Patrones ins
cribirlos en el Instituto, asf como dar aviso de las altas, bajas y modificacid
nes de salarios de los mlsmos y los datos que dicho Instituto requiera,

ART, 2 Los patrones cumplirdn con las obligaciones de inscribirse e inscribir
a sus trabajadores medlante la presentacion de las formas HISR-80 y sus ---~

15.- LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRA
BAJADORES, EDITORIAL PORRUA, S.A. PP, 533
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anexos aprobados por la Secretarfa de IHacienda y Crédito Piblico, en las ofi-

clnas Receptoras que al efecto seflale esta Dependencia.

ART, 3 Los anexos de la Forma HISR-80 a que se refiere el artfculo atiterior-

contendrdn los sigulentes conceptos :

- NOMBRE O RAZON SOCIAL DEL PATRON

- GIRO

- UBICACION DEL CENTRO DE TRABAJO O ESTABLECIMIENTO

- REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES DEL PATRON

- NOMBRE Y APELLIDOS COMPLETOS DEL TRABAJADOR :

- CANTIDAD BIMESTRAL EN EFECTIVO PERCIBIDAS POR EL TRABAJADOR
EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 143 ¥ 144 DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO.

- REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES DEL TRABAJADOR

ART, 7 Los avisos de alta, baja, modificaclones de salarlos y demds datos
requeridos por este Instructivo, deberdn ser proporcionadas por los Patrones
en las Oficinas Receptoras de la Secretarfa de Hactenda y Crédito Pdblico,
en la Delegacidén de Pago de HISR-80 y sus anexos, a misg tardar el dfa 15,
o al dfa sigulente hdbil sl aquel no lo fuere, del mes subsecuente al bimes

tre por la que deba hacerse la aportacidén del Patrén al Instituto.

ART, 8 Los trabajadores tlienen el derecho de acudir sin previa gestién de -
estos o de los Patrones al Instituto a efecto de que se les inscriba, cuando
el Patrén no cumpla con esta obligacién dentro de los plazos y con las carac

terfsticas sefialadas en este instructivo,
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ART. 9 El Instituto podrd inscribir a los trabajadores sin previa gestién de
estos o de los Patrones. Esta inscripci6bn no exime a los Patrones, en su -

caso,de la sancidn que haya incurride por no inscribir o retardar la inscrip

cién de sus trabajadores.



CAPITULO [IL

ETAPAS DE UN ESTUDIO DE PREINVERSION -
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INTRODUCCION

La necesidad de Introducir eficlencia a las empresas industriales se hace --
patente, no solo una vez que dstas ya se encuentran en operaclén, slno des
de su concepcién y formulacién, ya que la correcciédn posterior de estas de-
ficlencias de origen habrd de requerir de fuertes erogaciones, o blen que la

correccién de estas deficlenctas sea Incosteable, la empresa que se encuen
tre en este caso tendrd que afrontar las consecuencias que se deriven de --

ellas a lo largo de su existencia.

A los factores de influencla adversa que surgen de presiones administrativas
y flnancteras durante la planeacién de las empresas, se generan otros igual
mente adversos que se derivan de las presiones de naturaleza técnica y ---
técnico~econdmica que son tomadas en la etapa pre-industrial de formula--
clén y evaluaclédn de los proyectos sin la adecuada ponderacién de eliemen-
tos objetlvos de julcto y sin el auxillo de técnicas adecuadas de andlisis. -
Estas decisiones desafortunadas pueden llevar a consecuenclas desfavora--
bles de gran significaclén en los costos de produccién y en los resultados ~

de la empresa que nace del proyecto.

Entre las muy diversas decisiones inadecuadas que pueden adoptarse en  la
etapa pre~-industrial, ante la ausencla de un buen estudio técnico econémi-
co de fundamentacién en cada proyecto, se pueden mencionar las slguien -

tes :
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La inadecuada planeacién de la producctén, que no contempla el
ti po satisfactorio de productos, ni los volimenes aproplados que
se deben elaborar de dichos productos de acuerdo con las carac=-

terfsticas del mercado.

La lnadecuada seleccldn y adaptacién del proceso y de los equi -
pos de produceiédn, lo que frecuentemente conduce al empleo de -
tecnologfas e instalaciones incorrectas o no optitmizadas o al pa-
go de regalfas y serviclos técnicos innecesarios 0 con un costo -
fuera de proporcién con respecto al nivel de utilidades que habrd

de lograr la empresa.

La inadecuada localizacién de las plantas, lo que da orfgen a que
muchas de ellas se instalen en 4reas de excesiva concentracién -
industrial, donde no solo se ven obligadas a enfrentarse a proble
mas cada vez mayores con serias repercusiones en inversiones y

costos, sino que ademds se ven {mpedidas de beneficlarse de los

factores favorables de una mejor localizacién.

El uso inadecuado de los recursos flnancleros, que en algunos ca
so0s se refleja en excesivas o inecesarlas inversiones en activos
fijos, como consecuencia de haber adquirido equipos sobreprecia
dos o de escasa utilldad, mientras que en otros casos se hace -
patente a través de los constantes problemas que se originan por

no haberse incorporado equipos realmente necesarios.
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Estas decislones inadecuadas en la aplicacién de recursos pueden tener se=
rias repercusiones, ya que frecuentemente los productos obtenides no alcan
zan las especificaciones del mercado o la empresa no logra satisfacer opor-
tunamente los requerimientos financleros de ciertos renglénes, originandose
sobrecargas que pueden ser onerosas y limitantes del desarrollo, no solo de

la empresa, sino lnclusive de la estructura industrial del Pafs,

Estas y otras deficiencias observables en las empresas industriales que se
vienen incorporando a la economfa del Pafs, se pueden evitar en muchos ca-
sos, a través de la reallzacién de estud{os aproplados de formulacién y eva-

luacién de proyectos.

La formulaclén y evaluacién de proyectos Industriales adquiere mayor rele—~
vancia ahora que nuestro Pals se encuentra en serlas dificultades econémi--
cas, en la cual la competencia de precios y calidadzs de los productos en -
los mercados interno y externo habrd de requerir una mayor eficliencla en los
factores productivos y demandar la racionalizacién del uso de los recursos -

que concurren hacfa las actlvidades industriales.

En esta importante etapa se acentdan las necesidades de ponderar y evaluar,
cada vez con mds profundidad, lo que se emprende. Ya no son suficientes la
{ntulcién y el buen juicio, es necesarlio complementarlos con técnicas analf-

ticas para reductr las apreclaclones subjetivas.

Conviene enfatizar que por pequefio que parezca un proyecto y por reducida -

que pudlera parecer la inversién necesaria para su realizacién es de funda--
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mental importancia el revisar con la profundidad que el caso amerite todos
y cada uno de los renglénes que comprenden el proyecto mismo 'quue ha--

brdn de conducirio hacfa su éxito o su fracaso.

Es de esperarse que en los préximos afios se 1ntenslflcaré el proceso de -
tecnificacién de la estructura productiva, para lo cual se requeriré -de la -~

adecuada concepclén y fundamentacién de los nuevos proyectos,

La elaboracién de un proyecto se hace con la finalidad de generar bienes -
o gerviclos que puedan satisfacer necesidades primarias, secundarias o -
adquiridas ; en la formulacién de proyectos {ndustriales conviene tener en-
cuenta que la necesidad de clerto producto es suceptible de camblos por -

efecto de Innovaciones tecnoléglcas ¢ por variaciones en las costumbres.

Un proyecto puede tener su origen en cualquiera de las siguientes situacléd

nes :

l,- Lla exlstencla de una demanda lnsatlsfechar gle un’ producto.

2,- La posibilidad de elaborar un mejor producto a menor preclo que
los que ya existen.

3.- La posibilidad de exportar un producto.,

4.~ La necestdad de substituir importaciones.

5.~ La convenlencia de utilizar m&s ampliamente los canales de dis~
tribucién de una empresa.

6.~ La necesidad de incrementar el valor de una materia prima.

7.~ La convenlencla de extender la vida de un producto perecedero.
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8, -~ La necesidad de fomentar el desarrollo econémico de una Regién,

En la elaboractén de un estudio de preinveralén o p_r_efactlbllldad econémica
existen varias etapas importantes QL\e consideramos es necesario reconocer
para anallzarlas y estudiarlas siguiendo una secuencia légica que ademds -
de redundar en un buen estudio implicard una evaiuaclén més facll y siste~-

mdtica.

Por lo anterlor, pare'cé;héces’ayn‘" que e defina primeramente que es un pro-

yecto, asf como los‘,cjo'mpbh'e'nt‘e"s' delmlsmO.

Asf existen diferentes definiciones de proyecto, ‘entre otras i -

A ).~ Es el conjunto de antecedentes que permite estimar las ventéjas
econémicas que se derivan de asignar clertos recursos par_a_‘ la -

produccidn de determinados blenes y serviclos. (16 )

B ).- Es la secuencla légica de antecedentes objetivos que apoyan a
la toma de decisiones, sobre la conveniencla o inconveniencia
de asignar recursos limitados para determinados fines, que den-
como resultado la generacién de nuevos o mayor nGmero de satls

factores. {17 )

16, - ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS MANUAL DE PROYECTOS
DE DESARROLLO ECONOMICO, MEXICO, D,F, 1958 P,3

17.~ PROGRAMA DE APOYQ INTEGRAL A LA INDUSTRIA PEQUENA Y MEDIA
NA, REVISTA: PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA, NUM, 10, JULIO -
1981 P, 20
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C ). - Es el Plan prospectivo de una unidad de acctédn, capaz de materia
lizar algun aspecto econémico o soclal a través de un proceso sis

temético de raclonalizacién de declsionés;(-~18 )

El comin denominador de estos razonamientos reside en que un proyecto red-
ne antecedentes o {nformacién, es de utilidad para la toma de decisiones, -
implica la asignacién de recursos y tiene como objetivo la generacién de sa-

tisfactores.

El esquema para la elaboracién de un proyecto contempla la evaluacién se-~--
cuenclal de la factibilidad-posibilidad de llevarse a cabo econémica y finan-
cleramente de una idea, partiendo de una reflexién general de la misma hasta
llegar a los estudios de detalle, en los cuales se concreta su realizacién, -

A grandes rasgos, las etapas del proceso pueden describirse astf': (19 )

- EVALUACION DE LA IDEA
- ESTUDIOS DE PREFACTIBILIDAD Y FACTIBILIDAD

- ESTUDIO DE DETALLE

A continuacién y de una manera muy breve, se comentan cada unoc de dichos

pasos :
EVALUACION DE LA IDEA,.

El punto bdsico que sustenta esta etapa estrlba en el convencimiento absolu-

18.- INSTITUTO LATINCAMERICANQ DE PLANIFICACION ECONOMICA Y SQ--
CIAL, GUIA PARA LA PRESENTACION DE PROYECTOS, EDITORIAL SIGLO-
XXI _MEXICO, D,F, 1973 P, 12

19,- OB, CIT, P, 20-22
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to de que la observacidn preliminar de algunas varlables significativas del
proyecto en estudio - partes esenclales del proceso, como el mercado, el-
financlamiento, etc., permiten detectar, en primera instancia, la conve-~-
niencla de realizar o no el estudio de prefactibilidad, ya que gste como se~
gunda etapa implica la asignacién de recursos ( horas-hombre, tiempo-y -
dinero }. Es muy conveniente a los intereses de los promotores una evalua -
cién preliminar, cuyos rasgos mas generales determinen la conveniencla de

segulr adelante.

De acuerdo a los criterlios establecidos por los expertos, los principales --
puntos a considerar dentro de este modelo de avaliacién ser{an el mercado -

presente y su crecimiento potenclal, la e'fs;ir‘v.’xﬁ t'urq"de"ébstos y el anélisis de

rlesgos,

ESTUDIOS DE PREFACTIBILIDAD Y FAGTIBILIDAD.

Una vez obtenida la aceptacién técita de la ldea‘propuesta como objeto de -
estudio, se proseguird con la segunda etapa, en donde se pone en juego bd-
sicamente una metodologfa de andlisis que pretende evaluar, paso a paso, la

conveniencia de implementar la tdea que se intenta llevar a efecto.

Es en el estudio de prefactibllidad donde se refleja con mayor nitidéz la ri-
queza del trabajo Interdisciplinario, ya que simultdineamente concurren pro-
fesionales de diversas disciplinas : Administracién, Ingenierfa, Economfa,
Contadurfa, etc., en esa forma, con el apoyo de una metologfa comin, ---

estos profesionales tratan de dar respuesta a la secuencia que a continua--
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cién se menclona :
JUSTIFICACION DE LA IDEA.

En este capftulo se hace un resumen de la primera etapa, agregando algunos
criterios sobre la convenlencia social del proyecto. Se ha hecho costumbre-~
el incluir una somera descripcién del satisfactor a producirse, de los usos a

que se tlene o tendrd, asf como de los insumos bdsicos para su obtencién,
FACTIBILIDAD ECONOMICA.

El desarrollo de esta parte implica dos componentes fundamentales, el and--
lists de mercado y una propuesta de comercializacién, En cuanto al primero,

es necesario determinar quienes son y en donde estan los demandantes, que
caracter{sticas primarias y secundarias debe tener el satlsfactor que se va a

ofrecer, cudnto se puede reallzar y cuédl es el precio promedio de éstas ope-
raciones, Para el segundo se requiere hacer algunas consideraciones en cuan
to a la polftica de preciosg, modelos de presentacién, formas de propaganda y
canales de distribuctén a utilizar, Al culminar estas tareas, se deberd elabo-
rar un Plan al respecto, mismo que servird para continuar el proyecto en estu
dio. De hecho, cumplidos estos puntos, da {nfcio el andlisis de factibilidad

propiamente dicho.
LOCALIZACION Y TAMANO .

La identificacién y ublcaclén de los demandantes, aunado al estudlo prelimi~
nar de las materias primas sustentarad decisivamente los criterlos que deter--

minardn la localizacién de la planta, as{ mismo, él monto estimado de las --
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posibles ventas, el cual se deriva del mismo anélisis, Lnclulrd la capaci-

dad de produccién a instalar,
FACTIBILIDAD TECNICA .

Tambien, con el apoyo dei estudio de mercado, deben determinarse las ca-
racter{sticas primarlas y secundarias que deberd contener el satisfactor ob
jeto del estudio, pues éstas Lnfluyen en la seleccién de equipos, procesos

y tecnologflas,
INVERSIONES, PRESUPUESTOS 'Y FINANCIAMIENTOS.

Por otro lado, determinar el monto y la estructura de inversién asf como la~
cuanta patrimonial de resultados y efectivo, son elementos fundamentales -
de este apartado, A esto se agregan la estructura financlera necesarla asf{-

como el serviclio de la deuda que de dsta se desprende.
EVALUACION DE COSTOS Y BENEFICIOS.

El contenido y resultado de los que aqul se trate es decisivo en el ciclo del
proyecto, ya que se llega al punto culminante donde se comparan las entra-
das y salldas de la actividad propuesta, con el objeto de estudiar la conve-
niencia de dos enfoques de andlisis : Por un lado, el emlnentemente financie

ro y, por otro lado el relativo a los aspectos sociales de la ldea.
ORGANIZACION DEL PROYECTO .

En este punto, quien lleva a_cabo la configuracién del proyecto esencilalmen-
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te se enfrenta a la necesidad de decidir en torno'a La modalidad jurfdica con

la cual operard la nueva unidad econdmica, en.caso.d tratarse de una em--

presa de nueva creacién,

IMPLEMENTACION O EJECUCION DEL PROYECTO."

Comprende los aspectos relacionados con la puesta en marcha del negocio -
permisos, trdmites de financiamiento, adquisiciones iniclales que, en con -
creto, se refieren a blenes, derechos y bienes adquiridos a terceros; al . ~
aprovisionamiento de maquinaria, transportes, etc. A la estimacion de tlem-
pos y fechas ; a un esquema Indicativo de requisitos para cada actividad y

al planteamiento de alternativas tecnolégicas de efecucién.
ESTUDIO DE DETALLE.

Con frecuencla se ha seflalado que esta etapa trasclende las fronteras de la
decisién; es el momento en que se afirman los contenldos del i;a'pl’ttijo de -
Ingenterfa. Mds que un momento de andlisis, representa una i'h‘standarde—

itmplementacién previa al inicio de operaciones,

A lo largo de los conceptos esbozados en pamrafos anteriores, se han puesto
de manifiesto los antecedentes, etapas y contenidos del término proyecto. -
A partir de este punto, se deberla desarrollar el estudio detallado de cada -
apartado, Para ello, y con el objeto de aclarar grdficamente las etapas des -
critas, a contlnuacién se presenta un esquema sintetizando de los pasos a -

segulr para la elaboracidn de un proyecto, asi como un diagrama de flujo que
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esquematiza el desarrollo del mismo, desde la concepcién de la {déa hasta

la puesta en marcha de la misma.



ESTUDIO DE MERCADO ., {(20)

El objetivo del estudio del mercado en un proyecto consiste en estimar la -~

cuantfa de la demanda de los bienes o serviclos que provenientes de una nue
va unidad de producclén la comunidad estarfa dispuesta a adquirir a determi-
nados precios. Esta cuantfa representa la demanda desde el punto de vista -
del proyecto y se especifica para un perfodo zonvencional, Dado que la mag-
nitud de la demanda variard en general con los precios, es de interés hacer -
la estimaclon para distintos precios y tener presente la necesidad de que el ~
empresario pueda cubrir 10s costos de produccidén con un margen razonable de

utilidad.

[
Para preclsar el concepto de demanda en relacién con un proyecto conviene -

distinguir en primer lugar entre el volimen total de transaccliones de determi~
nados blenes o serviclos a un preclo determinado y la demanda que existirfa-
para la produccién del proyecto en estudio, Aquel volimen representa la de~--
manda total, que desde luego es necesario conocer, pero el objetivo final es
determinar el volimen de bienes o servicios pro;edentes de una nueva unidad
productora que podria absorver el mercado. Sl la demanda actual total exis--
tente no esti debidamente satisfecha, la produccién a que corresponde el pro
yecto se sumard a la oferta de los demds proveedores, y solo se lncrementard
el volimen actual de transacciones del mercado, orientdndose entonces el --
estudlo a cuantificar esta demanda insatisfecha. La postbilidad de que haya-

una demanda Insatisfecha se podria conocer medlante dos tipos generales de

20.- ORGANIZATZION DE LAS NACIONES UNIDAS, OB. CIT. P.18-22
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indicadores, representados el uno por los precios y el otro por la existencia -
de intervenciones de algin tipo. Si hay demanda insatlsfecha de cierto blen -
o serviclo y no hay controles de preéto, este Gltimo alcanzar4 niveles muy -
elevados en relaclién con los costos de producci6n, es decir, los proveedores
de dichos bienes o servicios alcanzaran utilidades anormalmente altas, Por -
otra parte, la necesidad de establecer controles de preclos, raclionamientos a
medldas similares, tmplica que a dichos preclos hay una evidente demanda -~

insatisfecha, y el objeto de dichas intervenciones es corregir esa situacién,

Tambien puede ocurrir que la produccién nueva no amplfe el volimen del mer-
cado existente, sino que desplace a otros proveedores del mercado, logrando
una demanda por sustitucién, Tal, serfa el caso por ejemplo, de una produc-
cién de blenes o servicios de mejor calidad que los ofrecidos en el mercado,
con la cual fuera posible desplazar a los actuales proveedores., Podrfa tratar-
se de un proyecto que al introducir {nnovaciones técnicas redujera los costos
y desalojara asf a otros productores del mercado por el menor preclo; en es-
te caso podria haber no solo redistribucién del mercado por el menor precio,

entre los proveedores, sino ademds una poslble demanda adicional, en virtud

de esos menores precios,

Si los proveedores desplazados fueran los importadores se tratarfa de un pro-
yecto de sustitucién de tmportaciones, Los proyectos para incrementar las -
exportaciones pueden basarse tanto en el abastecimliento de una demanda ---
insatisfecha como en el desplazamiento de proveedores del mercado interna--

cional.
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La cuantfa de cualquiera de estas posibles formas de demanda en relacién --
con el proyecto puede dar posibilidades para instalar uno o mas centros pro-
ductores, y las decislones al respecto dependerdn en gran medida de los I{-
mites geogréficos del mercado, es decir, la locallzacién de la demanda, De

aqui una de las relaciones bdsicas entre el estudio de mercado, y el tamafo

de la localizaci6n del proyecto,

Al {gual que otros estudios, el del mercado com;'irexha; dos etapas i

A).-lLa recopllaclén de antécedénté's 'y el establec 1t dé‘bases em

b

plricas para el andlisls y
B).~ La elaboracién y el anélisis.de esbs,éntécadentes;, i

1a etapa de andlisls y elaboracién de los datos deberd ‘requnder alas pre--

guntas bédslcas que motivan el estudio:

¢ Cuéndo se podrd vender ?
¢ A qué precio ?
¢ Qué problemas planteard ?

¢ Cémo se propone abordar la comerctalizacién del producto ?

Estas respuestas se deberdn referir a la demanda actual y a la futura en el --
perfodo de vida (til del proyecto y serdn satisfactorias o deficientes segtin -
sean la calldad de los datos disponibles y la eficacla de los {nstrumentos --
tedricos con que se cuenta para el andlisls de la demanda, Hay serias limita

clones metodolégicas para proyectar la cuantfa de la demanda y preclos, y -
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al respecto se expondran algunas ideas a tftulo de orlentaci6n general, reco-
nociendo la insuflciencia de los instrumentos de trabajo con que se dispone

para obtener una proyeccién de conflanza absoluta.

En este sentido es (til recordar que un proyecto de inversién supone en reali-

dad un riesgo calculado.

Las observaclones anteriores permiten hacer el s‘lghlente planteamiento esque

matico del problema :

A ).~ Como el objetlvo del proyecto es proporcicnar a la comunidad deter
minados blenes y servicios, serd necesario estimar la cuantfa de los nuevos -
bienes o servicios que se van a producir y que la comunidad estarfa dispuesta

a adquirir a determinados preclos.

B ).- La nueva produccién se sumard en algunos casos al actual volimen
de transacciones ; en otros, solo reemplazard a una parte o a la totalidad de -
los bienes o servicios procedentes de otros orfgenes y que pueden ser naclona

les o extranjeros.

C ).- La determinacién cuantitativa de la demanda s6lo tiene sentido en
relacién con determinados precios de venta, los cuales influirdn sobre el mon-
to de los ingresos estimados en el presupuesto de ingresos y gastos del pro---

vecto,

D ).- Se deduce de lo anterlor que, en esencla, el estudio de mercado -
deberd proporcionar criterios itiles para determinar la capacidad que ha de ing

talarse en la nueva unidad productora y estimar los probables ingresos durante
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la vida tll de la reallzacién del proyecto. En un buen ndimero de casos el -
cumplimiento del primer objetivo no exigird un andlisls muy elaborado de la-
demanda, pero de todas maneras serd indispensable estimarla. Por lo menos
aproximadamente. En cuanto a los precios aunque su proyecclén suponga --
sertas dificultades teéricas y pricticas, serd {nevitable llevarla a cabo tan-
to en relacién con los tnsumos como en relacién con los blenes o servictos -

que han de producirse.

E).- La recopilacién de antecedentes sentard las bases empfricas del
estudio, pues permitird reconocer en cada caso las varlables mas importantes
que afectan la cuantfa de la demanda y los precios, S hay raclonamientos, -
subsidios, aranceles protectores u otros elementos o circunstanclas que indi
can el mercado del bien estudiado, el andlisis de la demanda requiere adoptar
una hipStesis en cuanto a su vigencia en el futuro, lo que supone convertirlos

de variables en pardmetros.

F ).- Con los antecedentes obtenidos y ‘la hip&tesls de trabajo adopta-
das, se podran establecer algunas premisas teéricas con objeto de cuantificar

la demanda actual y futura para el proyecto en estudio.

De acuerdo con este planteamlento, se tratara primero de la recoptlacién de -
antecedentes y de sus métodos ; se seguird con la exposicién de algunas pre-
misas tebricas bdsicas en el andlisls de la demanda y con la determinacién -
de la demanda total actual y futura, por dltimo, se discutird el problema de -
estimar que parte de la demanda total serd atendida por el proyecto, conside -

rando las conclusiones y previsiones derivadas del estudio de la comerclaliza
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cién y demds antecedentes.

Los antecedentes que es necesario recopilar para el estudio del mercado se --
refieren tanto a la informacién estadistica como a las caracterfsticas del mer -
cado en cuanto a comercilalizacién, normas legales, tipificacién, racionamien-
to, controles de precios u otros elementos de incldencia significativa sobre la
cuantia de la demanda y los preclos del bien o serviclio en estudto, Esta dife-
rencia entre antecedentes estad{sticos y no estadfsticos es meramente conven-

cional, y se adopta solo para facllitar la exposicién.

Los datos de tipo estadfstico permitirdn computar algunos coeficientes emplea-
dos en el andlisls de la demanda, la elasticidad de la demanda al ingresoy a
los precios. Los demds antecedentes ayudardn a callficar estas estimaciones

y a establecer hip6tesis razonables sobre las condiciones de comerctializaclién,
ractonamientos, controles de precios y similares, que podrfan regir en el futu-

ro.

Los principales antecedentes a que se han hecho referencia son los que se des

criben a continuacién

A') SERIES ESTADISTICAS .

Todo estudio de mercado tendrd que comenzar por recoptlar series estadfsticas
de produccién, comercio exterior y consumo del bien ¢ servicio, los datos ---

sobre produccidn, importacién y cambios en las existenclas, hacen relativa--~
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mente senclllo determinar si son correctas o {ncorrectas las clfras sobre con
sumo ; por falta de informacién se suele aceptar como cuantia del consumo -
el llamado "consumo aparente” que resulta de restar a la produccién el saldo
entre la exportacién y la {mportacién,. En los casos en que los cambios de --
existencias sean muy importantes ; en la mayorfa de los estudios referentes
a bienes agrfcolas de f4cll conservacién, el uso de clfras de consumo efec-
tivo puede llevar a serios errores ; pero hay muchas ocasiones en que dichas
cifras pueden reemplazar satisfactorlamente a las de consumo efectivo como
serfa el caso, por ejemplo, de los blenes perecederos de consumo. En gene-
ral, las posibles pérdidas en el proceso de comerclializacién pueden induclr
a resultados erréneos en la estimaclion de la demanda y el consumo cuando -

solo se basan en cifras de produccién, exportacién e importacién.

Las serles anteriores deben ser acompafiadas de serles de precios que com—-
prendan las cotizaclones en los tres planos mds importantes en que tienen --
lugar las transacciones :
A).- En el orfgen .
2

AA).- En el distribuidor mayorista.

AAA ).~ En el iltimo consumidor o usuario,

Para los blenes manufacturados el precio en el orfgen es la cotlzacién FOB --
fibrica y para los productos agricolas es FOB finca. Los productos importa--

dos suelen cotizarse FOB puerto de embarque 6 CIF puerto de destino,

Cuando la investigacién histérica es importante, habrd que contar con series

de Indices de preclos adecuados para determinar los precios relativos del ---
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bien o servicio en estudio.

Para el andlisls econométrico se necesltan tamblén las serl s de tngresos -

Nactonal y de Poblacién con objeto de establecer lag co elaclones que men-

cionaremos mas adelante,

Las fuentes de informacién mas usada‘s son it;s estadfsitlcars oficlales, log =~
censos, los estudlos especiales de Institutos de Investigacién Econfmica u

otras entidades Naclones o Internacionales, las informaciones asequibles --

de empresas particulares, las cifras de exportacién e {mportacién que gene-~
ralmente publica el Goblerno, las cifras de trdnsito por ferrocarril o por carmre
teras y otras. Cuando estas fuentes sean {nsuficientes o deficlentes, serd ~-
necesarto hacer Investigaciones de campo, cuya magnitud dependerd de la na
turaleza del proyecto de 10s recursos que sea razonable destinar a este objeto

y de la presicioén de las clfras con que se va a trabajar en el estudio.
B) USOS Y ESPECIFICACIONES DEL BIEN QUE SE QUIERE PRODUCIR.

Este aspecto de la investigacién tiene por objg¢to preclsar las especificacié—-
nes o caracter{sticas que definen o individualizan con exactitud los bienes y
servicios que se estudian, y conocer los flnes preclsos a que se destinan, -~

También se deberd Investigar quiénes los usan y como los usan.,

El proceso de industrializacién trde consigo el establecimiento de normas téc-
nicas de calldad y tipificacién de los bienes, las cuales deben ser considera-
das en el estudio, Cuando se trata de productos destinados a la exportacién -

habrd que tener presente que las normas o tipos aceptados por el mercado pue-



73

dan variar de un Pal's a otro; el problema se vinculard entonces estrechamen-
te a la localizacl6n geografica de la demanda. El cumplimiento de una norma-
de calidad o de tipiflcacién puede ser una exigencia legal, o simplemente del
mercado, que rechaza los productos que no se atlenden a ella. Desde el pun
to de vista préctico esto puede resultar |ndiferenté, pues aunque la obliga---
clén no sea de orden legal, el mercado tiene sus preferenclas, no atenderlas
significard un precio de venta tan castigado que harfa prdcticamente imposi-~

ble el proyecto.
C ) PRECIOS Y COSTOS ACTUALES .

El conocimiento del preclo actual a que se vende a los mayoristas y a los con
sumidores finales permite realizar estimaciones sobre los costos de distribu-
cién. Conoczer los margenes de utilidad de los importadores, es de interés, -
pues sl son grandes, pueden en clerto sentido financiar un descuento interno
de los precios y hacer fracasar una nueva empresa que pretenda substituir las
importaclones de que se trate. Serd tamblen muy util contar con buenas infor-
maciones respecto a los costos de produccidn de 195 demds productores y de
los principales componentes de esos costos, con esos datos se podrd tener -
una idéa sobre el margen real de utilidades y la situacién en que se encontra-
rfa la empresa o proyecto nuevo para competir en el mercado. Por dltimo, con-
vendra conocer los preclos de los productos que complten en el que se estudla

porque pueden sustituirlo en sus usos habituales,
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D) TIPO E IDIOSINGRACIA DE LOS CONSUMIDORES O USUARIOS.

El conocimiento de la cantidad de blenes y servicios que en un momento es ca-
paz de absorver un mercadp debe complementarse con informaciones relativas -
a las caracterfsticas de los consumidores o usuarios, en primer término es im~
portante distinguir st se trata de consumidores de bienes de consumo final, de
bienes intermedios ( o blenes de capltal empleados para ayudar a producir -~-~

otros bienes ).

En el caso de los blenes de consumo, una caracter{stica muy importante de los

consumidores es su distribucién por tramos de ingresos, Las personas de altos

|
ingresos tienen hdbltos de' consumo diferente de las de ingresos bajos, v es -~

también conocido que aqueillos artfculos que comparten el cardcter de margina-
lidad, cuando se trata de (;;onsumldores pobres, tienen el cardcter de (nestabl-
lidad cuando hay iluctuacl;ones econbémicas violentas. En cambio, los bienes -
o servicios que constltuyein el grueso de los gastos de los consumidores exper}.

mentan menores fluctuaclo?nes frente a dichos trastornos.

Todas estas caracterfsticas podrdn tener una influencia notable en la estabili-
dad de la industria que se‘qulere establecer y habrd que tenerlas presentes en

el estudio.

Otros aspectos que pueden Iinteresar en el caso de los blenes de consumo son
por ejemplo ; las reacciones de los consumidores frente a la presentacién del
producto, a los métodos eirnpleados en su utillzacién " que en casos como el

pescado puedan tener mucha importancia " o su sensibilidad a la propaganda.

Para obtener este t&po de L‘nformaclones casi slempre es necesario hacer uso -
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de encuestas y métodos simllares,
E) FUENTES DE ABASTECIMIENTO .

Serda tamblén {ndispensable conocer cuales son las actuales fuentes proveedo-
ras del bien o serviclo y si este procede del extranjero o se produce en el ~--
Pals, En este (ltimo caso convendrd averiguar la capacidad existente de pro -
ducciédn, y en qué medidas se estd utilizando, donde esta localizada y que -
caracter{sticas tlenen las unidades productoras tipicas. Estas pueden ser, -
por ejemplo, del tipo artesapal 0 empresas pequeflas que trabajan a muy bajo

rendimiento, reemplazables por una fébrica de tamafo adecuado que empleé -

técnicas modernas.

St se trata de sustituir a proveedores extranjeros serd de lnterés conocer con-
el mayor detalle posible la forma como se Integra en plaza el precio del pro--
ducto importado a fin de conocer las verdaderas posibtlidades de competencla
o la conventienclia en la sustitucién, Por otra parte, habrfa que considerar las

cuestiones relativas al comercio internacional que mencionamos anteriormente.
F ) MECANISMOS DE DISTRIBUCION .

Como se ha dicho, por comercilalizacién se entiende el conjunto de activida--
des relaclonadas con la circulacién de los blenes y serviclos desde los sitios
en que se producen hasta llegar al consumidor final. El estudio de la comer-
clalizacién contribuye tamblen a precisar las especificaciones de los bienes-

que necesita la comunidad y a conocer las preferenclas de los consumidores.
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La importancia que es necesario atribuir en el proyecto al estudio de la comer
cializaci6n variard con el tipo de producto de gque se trate. En proyectos bdsi
cos de desarrollo la comercializacidn no representard un factor declsivo ya que
si los demds aspectos del proyecto determinan posibilldades favorables, en --
general serd posible resolver de manera adecuada los problemas de distribu--
cién que pueden surgir ; en todo caso conviene plantear esos problemas y su -~
soluci6n en forma explicita. En resimen, sl el proyecto no presenta problemas
de comercializacién hay que manifestarlo asf y demostrarlo ; si los presenta, -
hay que detallar en que consisten y explicar cudles serfan las medidas que su

soluctédn requiere.

G) BIENES O SERVICIOS COMPETITIVOS .

Un blen puede sustituir a otro por efecto de cambios en los precios relativos,
cambios en la calidad, variacién en los gustos de los consumidores, facllida
des de obtenclén y otras causas probablemente las mds importantes sean la -
relacién de precios de un producto a otro y su influencia podrd estimarse so--

bre la base de la elasticidad precio del bien de que se trate,

las inovaciones técnicas son causa importante de sustitucién y pueden actuar
principalmente en dos sentidos; mejorando los métodos de produccién para --
fabricar el mismo producto a menor precio, o introduciendo nuevos productos -
que sustituyen a los actuales. Conviene que los autores del proyecto esten -
alerta respecto a la posible aparicidn de tales innovaciones, pero serd natural
mente tmposible preveer los acontecimientos para toda la vida util del proyec-

to. La posibilidad técnica de substitucién pueden influir considerablemente en
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el mercado de los blenes de prodacclédn. Asf, por ejemplo, en ciertos tipos
de edificactén puede haber alternativas entre hormigdn armado, acero, ma-
dera, etc, Los preclos unitarlos relativos a la dlsponibilidad oportuna, la

factltdad de operactén y manejo, los costos generales resultantes, el cos-
to de los seguros del edificio terminado y otros factores, pueden traducir--
se en ventajas para uno y otro de esos productos, que afectardn ftnalmente
a su demanda, Estas causas de variacion de la demanda relativa pueden no
ser enteramente captadas en el simple cotejo de las serles histéricas de ~-
consumo e Ingreso, nt ain considerando los prectos relativos, pues la se -

guridad de contar con clertos materlales puede ser declsiva para preferirlos
a otros, Una investigacién minuclosa de las condiciones locales de abaste

cilmlento permitird por lo menos formarse una idéa sobre el particular,
H ) LA POLITICA ECONOMICA .

El conocimiento adecuado del mercado puede requerir un andlisls separado-
de las influencias relativas de factores como el razonamiento del producto,

los tipos de camblo, las fijaciones de precios, los subsidios o impuestos ~

y otros que tienen su origen en decisiones de naturaleza polftica. Las infor
maclones recogidas respecto serdn dtiles para hacer apreclaclones respecto
a la influencla que tendrfa sobre el proyecto el mantenimiento o la variacién
en determinados sentidos de la polftica econémica. Estas apreciaclones --—
ayudardn a establecer una hip&tesis plausible al respecto con miras a la pro

yeccién de la demanda © la estimacién de la demanda potencial actual,
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ESTUDIO TECNICO

El objetivo del estudio técnico en el proyecto es llegar a dLseﬁar,la _funclén

6ptima de produccién, que mejor utlllcg: lbé re,cyr's'o' ) a obte-

ner el producto deseado,

Un grupo de estudlos que reline los resultados relativos al'ta’maﬁgfd l;*rp‘ro ——

yecto, su proceso de produccién y su localizacién :

Primero empezaremos por dar algunas consideraciones acerca del tamano del

proyecto,

A ) TAMANO DEL PROYECTO . ( 21)

El tamaio del proyecto se mide por su capacidad de produccién de blenes o -~
de prestaclén de serviclos, definida en términos técnicos en relacién con la
unidad de tlempo de funcionamiento normal de la empresa este concepto de -
produccién normal se puede definir como la cantidad de productos por unidad
de tiempo gque se puede obtener con los factores de produccién elegldos, ope
rando en las condiclones locales que se espera que se produzcan con mayor-
frecuencia durante la vida (til del proyecto y conducentes al menor costo --
unitario postble,

21,- INSTITUTO LATINAMERICANQ DF. PLANIFICACION ECONOMICA Y SOCIAL

OB, CIT, P, 92_
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Tambien se suele expresar el tamafo por referencia al total de obreros ocu-
pados © al total de capital empleado, perc este tipo de apreclaciones es ==
més Gtll para comprobar tamafio de unidades que producen distintas cosas -

que para comparar alternativas referentes a un mitsmo producto, (22)

Como para cualquier otro aspecto del proyecto, la solucién 6ptima en cuan=~
to a tamafio serd aquella que conduzca al resultado econémico mas favora--
ble para el proyecto en conjunto, este resultado se puede medir por uno o -
mds de los slgulentes coeficlentes, Utllidades por unidad de capital ( renta
btlidad ), costo unitario mfnimo, coclente de ventas a costos, cuantfa total
de las utilidades. La medicién de cualquiera de ellos exige una estimacién~
sobre todos los aspectos del proyecto, lo que conduce a un proceso de -~--

aproximaciones sucesivas. (23 )

Dentro de las relaciones reci{procas generales existentes entre los diferentes
aspectos de un proyecto, con respecto al tamailo hay algunas que revisten es
pecial interés y que contribuyen a simplificar este proceso de aproximaciones

sucesivas. | 24)

En primer término esta la relacién tamafio mercado, en cuyo andlisis adquiere

especlal interés el dinamismo de la demanda y su distribucién geogrédfica. En

segundo lugar se encuentra la relacién entre el tamafio y el costo de produc--

cién. Considerando la influencia de la distribucién de la demanda, puede apre
clarse la vinculacién entre tamaito y localizacién.

22, 23, 24.- ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, OB. CIT. P. 108
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También hay que mencionar los elementos técnicos financleros que inciden en

la decisién sobre el tamafio,

B} TAMARO Y DEMANDA .

El elemento de juicio mis importante para determinar el tamafio del proyecto

es generalmente la cuantfa de la demanda que ha de atenderse. Se reconocen
tres situaciones bdsicas, segln que la cuantfa no pregente limitacicnes pric
ticas en cuanto a la escala de produccién, que sea tan pequefia que no alcan
ce a justificar el tamano minimo o que sea del mismo orden de magnitud que-
el tamano mfnimo posible. De acuerdo con este esquema, el estudio de merca
do estara estrechamente relacionado con el del tamario en el tercer caso ; la-
cuantfa de la demanda en camb'lo; en el primero no es factor limitativo, y en

el segundo lo es decisivamente haciendo imposible el proyecto.

C) TAMANO, TECNICA E INVERSIONES .
En relacién con el proceso de produccién, ya se ha dicho que hay ciertos pro
cesos o cliertas técnicas de produccién que exigen una escala mfnima para -
ser aplicables, vy que por debajo de clertos minlmos de produccién los costos
serfan tan elevados que las posibllidades de operar quedarfan de hecho fuera
de consideracién. Tal es el caso de las formas automdticas de produccién, -
Aplicables solo a cierta escala minima, y la de muchos procesos industriales.
Los proveedores de equipo solo ofrecen clertos tamafios a los cuales hay que
adoptar la solucién, y ello establece lfmites a los que es imperativo atenerse

en la practica.
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Las relaciones entre tamafio y técnica influirdn a su vez en las relaciones -
entre el tamano, la tnversién y el costo de produccién, En efecto, dentro de
clertos Ifmites, la operacién a mayor escala se traduce en general en costo
de inversién por unidad de capacidad instalada y en mayor rendimiento por -

hombre ocupado y por otros insumos,

Ello contribuye no solo a disminuir los costos de produccién y aumentar las
utilidades, sino también a elevar la rentabilidad por el doble motivo de que

disminuye la inversién al tiempo que se incrementan las utilidades,

D) TAMARO Y LOCALIZACION ,
Las relaciones entre tamafio y locallzaci6n surgen por una parte de la distri-
buclién geogréfica del mercado y por otra de la influencla que la localizacién
tiene en los costos de produccién y distribucién y los coeficlentes de evalua
cién, Las economfas de escala hardn que se tlenda a instalar un mayor ta--
mafio de planta, abarcando para ello la mayor drea geografica de mercado po-
sible ; sin embargo, al ampliar el 4rea a servir crecerdn los costos de entre-
ga del producto en el lugar de uso debldo al mayor costo de transporte, vy se
llegard a un punto en que este anule las ventajas della mayor escala de pro-

duccién,

Conviene lnsistir en que las distintas alternativas en cuanto a costos se de-—
be referir al costo previsible en los puntos de distribucién y no al costo de -

produccién en fébrica.
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E) TAMARNO Y FINANCIAMIENTIO ,
Si los recursos flnancleros son Insuficlentes para satisfacer las necestdades
de capital de la planta de tamano minimo, es obvio que el proyecto se debe-
rechazar de plano, por otra parte, sl los recursos flnancieros permiten esco-~
ger entre varios tamafios, para los cuales la evaluacién econémica no mues-
tra grandes diferenclas, el criterio de prudencia financiera aconsejard esco-
ger aquel tamaio que, dando lugar a una evaluacidn satisfactoria, aunque -
no necesarlamente la 6ptima, pueda financiarse con la mayor seguridad y co-

modidad posibles.

Los problemas que surgen de las limitaciones suelen tener solucicnes satis-
factorias de transicién cuando hay posibliidades de desarrollar la empresa -
por etapas, El grado en que ello pueda lograrse dependerd, entre otras cosas,
del mercado y de las modalidades de produccién especlalmente en cuanto a -
la indivisibilidad de los equipos. A menudo serd posible encontrar alguna so-
lucidn, st no perfecta por 1o menos aceptable para el desarrollo gradual de la
empresa en funcién del problema financlero, a ffn de evitar que una limita---
ctén de fondos esterilice toda la iniclativa en un momento dado, Si se pre--
veen dificultades financleras, serfa deseable programar el trabajo de cons--
truccliédn por etapas, de manera que cada una de ellas diera lugar a una pro--
ducciédn parclal, integrable con las de las etapas sucesivas., De ésta manera,
al aparecer aquellas limitaclones, se podrd aprovechar por lo menos yran par
te de lo Invertido hasta entonces. No todos los proyectos tienen un grado de

elasticidad junto con problemas financieros, el problema del tamafio inicial -
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es de orden secundario, La prudencia aconsejard por lo general construir la
fabrica de tamafio mfnimo, amplidandola a medida que se normalice la puesta

en marcha y haya recursos financieros sufictentes,

F ) TAMARO Y DISPONIBILIDAD DE INSUMOS Y MATERIALES .
Muestre si la disponibilidad de {nsumos materfales y humanos restringe el -
tamano del proyecto. En lo referente a {nsumos y materlales, indique los -
sigulentes aspectos ; Abastecimlento asegurado a distintos ritmos de pro-~

ducclién ; disponibilidad de insumos manufacturados,

G ) PROBLEMAS DEL TRANSPORTE Y BLTAMANQ .
Indique st la capacidad de produccién ha sldo acondlcldhada por problemas

de transporte que afecten la obtencién de insumos o la éntreéa de productos,
H) TAMARO Y PROBLEMAS INSTITUCIONALES .

Seflale los elementos de legislacién, politica econdmica, estratéglas de de-
sarrollo, planes y programas u otros factores que hayan determinado una res-
triccién adicional al tamafio definitivo en funcién de los demis factores con-

dicionales.

I) TAMARO Y CAPACIDAD ADMINISTRATIVA .
Indique si éste factor ha determinado la preferencia por un tamafio mds redu-

cido que el que serfa aconsejable a la luz de los demds factores analizados,

J ) JUSTIFICACION DEL TAMANO FRENTE AL PROCESO Y
A LA LOCALIZACION ADOPTADOS,

Senale el posible condicionamiento impuesto al tamafio del proyecto por el —-
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proceso y la localizacién elegidos.

LOCALIZACION ., (25)

El estudio de la localizacién consiste en anallzar las variables que se pueden
llamar las fuerzas locacionales, a fin de buscar la locallizacién en que la re-
sultante de las fuerzas conduzca a una tasa de ganancia © a un mfnimo de -

costo unitario,

El problema de la locallizacién se suele abordar en dos etapas : en la primera

se decide la zona general en que se instalard la empresa y en la segunda se~
elige el punto preciso, considerando los problemas y detalles { Costos del -
terreno, facllidades administrativas, etc. ), hay factores que en clertos ca--
sos son de detalle y otros pueden ser de gran {mportancia, Esa distincién so-
lo podrd hacerse frente al problema concreto. En general, los problemas deci-
sivos serédn log problemas de transporte y de disponibilidad y costo de los in-

sumos.

A ) LOCALIZACION Y TRANSPORTE .
Habré locallzaciones en que serd mfnima la suma de los costos de transporte
de los tnsumos hacla la fdbrica y de los productos hacfa el mercado. En con-
secuencia, resultard posible determinar una serle de puntos geogrificos en -
que la cuenta de fletes sea igualmente mfnima y que se podran consliderar co-
mo posibles para la instalacién de la industria. Tomando en cuenta los demds
datos que influyen en el problema, serfa posible seleccionar la localizacién -

final mds adecuada entre estos puntos de flete m{nimo,
25,~ CGRGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, OB, CIT, P, 111-114
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El andlisis se complica cuando hay fuentes alternativas de insumos o mer-
cados geogrdficamente distintos, o blen ambos, en estos casos habrd tan-
tas curvas de fletes mfnimos 'cém;{‘.qyérk;ylﬁagtqnes de mercados y fuentes de
tnsumos que puedan hacerse. La “’ddn})pl‘i’.éaclén se presenta también cuando
se fabrican varlos productos, cada Ll;u;de los cuales satisfacen mercados-

geogréficamente distintos.

En sus términos mas simples, el problema se concreta a saber s{ la indus-
trla queda cerca de las materlas primas y origen de los recursos insumidos,
en general, o cerca del mercado el que venderd sus productos, De ahl que
se suele hablar de industrias " orientadas al mercado e Industrias orlenta-

das a los {nsumos ",

B ) LOCALIZACION MANO DE OBRA ,
Se suele destacar la influencia de este factor ¢n la locallzacién distinguién
dose en una categorfa especial de industrias " orlentadas hacfa la mano de

obra ",

lLas industrias que tienden a emplazarse a los centros de mayor disponibili-
dad o menor costo de mano de obra se caracterizan por utilizar un alto por-
centaje de ella en la producclién y por elaborar productos de alto valor unf-

tario,

Al estimar la incldencia de este factor sobre la localizacién se debe consi-
derar el costo de la mano de obra especlalizada para la industria en estudio,

El problema tendra estrecha relacidén con la movilidad de la fuerza de traba-
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jo y el grado de la {ndustria proyectada en cuanto a la localizacién, El esque
ma para analizar la fuerza locaclonal de la mano de obra, suponlendo cong--

tantes los demds factores, serl'a el sigulente :

A) Estimar la Incidencla de los diversos tipos de mano de obra requeri-

dos en el costo total de produccién de la industria que se trate,

B ) Investigar cudles son las tasas de sueldos en las localizaciones en

las que hay disponibilidad,

C ) Estimar la inclidencla de la mano de obra en el costo total de produc
cién en distintas localizaclones y determinar st las diferencias son

{mportantes o né.
C )} MATERIAS PRIMAS .

Hay determinadas materias primas que no son facilmente transportables por -
su naturaleza ffsica o por dificultades de cualquier otro orden si constituyen
una parte de los insumos, queda descartada la posibilidad de transportarlas ]

a muy largas distanclas y hay que dectdir la localizaclén cerca de su orfgen.
D) ENERGIA ELECTRICA .

La disponibilidad de energfa eléctrica suele ser un factor decisivo en la lo-
calizacién industrial, adn cuando otros factores aconsejaran localizaciones
distintas., La razén ests en que, st blen es clerto que la energfa eléctrica -
es transportable a larga distancia, la inversién necesarta puede ser de tal ~

cuantia que en muchos casos no pueda justificarse para una sola industria,
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Hay industrias en que la disponibilidad de energfa a bajo costo es decisiva
para su instalactién : 1La e}lectrogufmlca constituye un ejemplo. En otras, en
camblo, representa un rubro tan pequefio que su costo relativo carece de tm
portancia. En este cagso, sl no hay fuentes externas de abastecimiento po--

drfa resultar factible producirla internamente, aunque fuera a alto costo.
E) COMBUSTIBLES .

Aparte de su influencia locacional como uno de los insumos, las alternati—
vas técnicas en cuanto al uso de transporte de un tipo de combustibles u --

otros; carbén, petréleo, gas, pueden afectar también a la locallzacién,

Las diversas fuentes de los combustibles podrdn influir en la localizacién -
de la fdbrica en funclién de sus costos en la fuente de origen, caracter{sti--

cas técnicas, condiciones de transporte y sus disponibilidades.
F) AG UA .,

El agua es un insumo practicamente indispensable en la totalidad de las ac-
tividades productivas. Se requiere agua tanto para los variados usos huma -
nos y de la poblacién en general, como para diversos usos industriales., Su

{nfluencla como factor locaclonal depende en esencla de su disponibilidad,

Esa Influencla serd m{nima si{ hay agua en la cantidad y de la calidad reque-
ridas en todas las vecindades de las distintas localizaciones posibles a que
conducen las demas fuerzas locacionales. En el caso de que las haya en al-
gunas, pero no en otras, puede llegar a ser un elemento de gran peso para -

determinar la localizacién,
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G ) POLITICA DE DECENTRALIZACION.

El Gobierno Federal de Mextco ha adoptado una polt’tlca deliberada para -~--

diversificar geogréficamente la producclén. Se promueve la lnvers(én en to-

do el Pafs y desalentandola solo en el Dlstrlto Federal y el Estado de Méxi-

co { la parte que colinda con el D, F : )

Por otra parte, muchos proye'cfoa?é” juatamente pOr que’ se desea-

y se creé posible utillzar y aprovechar recursos naturales conocldos en al -

gunas zonas.

Los estfmulos que ofrece el Gobierno Federal pueden influir en la localiza--~
cién de industrias que tlenen mayor posibilidad de dispersién geogréficas, ~

dadas las fuerzas locacionales que tnciden en ellas,
H) CONDICIONES DE VIDA ¥ CLIMA.

A lgualdad de los demds factores, €ste puede adquirir importancia respecto

a la locallzacién,
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PROCESO PRODUCTIVO . (26)

Se entiende por proceso prodt l :fVo’rm"a'c‘}oﬁes que realizard el --
aparato productivo creado’"pofelp;oyecté’bara convertir una adecuada com-

binacién de insumos en clerta cantidad de productos,

Para comprobar de manera suficlente y consistente el correctdlplanteamlem
to del problema técnico-econémico que el proyecto se propone resolver, -
las informaciones presentadas, por su amplltud,'Vdébenlresponde(a las st--

gulentes preguntas :

¢ Corresponden las especificaclones del producto estrictamente

a las condiciones de la demanda ?

¢ Las instalaclones elegidas son técnicamente y econémicamente
adecuadas dentro del medio normal para la demanda actual y -

proyectada o para la polftica de produccién adoptada ?

¢ El manejo técnico-econdmico es aproplado para obtener el 6pti-

mo rendimiento de las instalaciones ?

¢ Cudl es la vida Gtil de las instalaclones y que perspectivas -
técnico~econdmicas se preveen hasta su obsolecencla o tnuti-

lzacién ?

¢ Qué tipo de restricclones imponen las instalaciones a las posi
bles expansiones futuras ?

26,- INSTITUTO LATINOAMERICANO DE PLANIFICACION ECONOMICA
Y SQCIAL, OB, CIT. P, 103-105
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¢ Se han examlnado todas las alternativas técnicas posibles para

alcanzar los objetivos del proyecto ?

¢ Se han considerado todos los condlctopamléntbg",.'féqnicqs que pue

dan comprometer los objetivos del prdsiecto '?‘
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ESTUDIO FINANCIERDO

En este capltulo debe presentarse el andlisis financiero del proyecto., Compren
de la inversién, la proyeccién de los ingresos y de los gastos y las formas de
flnanciamiento que se preven para todo el perfodo de su ejecucién y de su ope
racién. El estudio deberd demostrar que el proyecto puede realizarse con los

recursos financleros disponibles. ( 27 )

Las declslones que se adoptan en el estudio técnico corresponden a una utili-
zacién de capital que debe justificarse de diversos modos desde el punto de -
vista financlero. En primer lugar, hay que demostrar que los realizadores del -
proyecto cuentan con recursos financieros suficientes para hacer las inversié~
nes y los gastos corrientes que implica la solucién dada a los problemas de -
proceso, tamaiio, localizacién y las decisiones complementarias sobre obras -

ffsicas, organizacién y calendario del proyecto, (28 )

En la presentacién del estudio debe empezarse por indicar las necesidades, -
totales de capital, desglosadas en : Costo de las Investigaciones y estudlos-
previos, costo de los terrenos, costo de los recursos naturales que se com~—
pran, costo de la maquinaria y equipo, costo de las instalaciones de los equi
pos, costo de los edificlos, costo de las instalaciones complementarias, cos

to de organlzacl6n de la empresa, imprevistos ete. ( 29)

27, 28, 29.~ INSTITUTO LATINOAMERICANO DE PLANIFICACION ECONOMICA
Y SOCIAL, OB, CIT. P, 121
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A continuacién hacemos una breve descripcién de los rubros mencionados an-

teriormente.

A ).- Especificaclones de los componentes de la {nversién, en términos-

ffsicos ( edifictos, maquinaria, mano de obra etc, )

B ).~ Valoracién de estos componentes a preclos del mercado, es dectr,
estimacion de los precios que se pueden pagar por ellos segiin su

cotizactén real en el mercado en el momento de adquirirlo.

C ).- Determinaci6n de la aportacién al capltal nacional tangible que el

proyecto supone y que sSe puede renovar,

D ).~ Acopio de las informaciones necesarlas para estimar la cuantfa de

la tnversién, en términos de costo soclal.

La cuantfa relativa y la naturaleza de los rubros integrantes de la inversién-
variardan considerablemente segin los diversos tipos da proyectos y quedaran

definidos en la fase técnica del estudlo, en términos generales son log si--~

gutentes : ( 30)

A ).~ Costo de las lnyestvl‘gﬂa‘éldhés} “ekpe”x"le'nbia"_y estudios previos.

B).- Costo de los terrenos para la instalacién.

C ).~ Costo de recursos naturales que se compran.de una vez (yacimien-
tos mineros, bosques u otros ),

30,~ ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, OB, CIT,. P, 124-127
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D ).~ Costo de los equipos.
E).- Costo de las instalaciones de los equipos.
F ).- Costo de los edlficlos industriales,
G ), - Costo de las instalaciones complementarias.
H ).~ Costo de estudios del proyecto final,
I1).- Costo de organizacién de la empresa.
7 ).~ Costo de patentes y similares,
K ).~ Costo de Ingenterfa y Administractén dural;tté el fﬁorv'ltrajver

y construccién,

L).~ Costode la puesta en marcha._;

M ). - Intereses durante el montaje y construccién,

N ). - Costo de las Instalactones para Lniclar operaciones, = -

O ).~ Imprevistos,

A).- INVESTIGACIONES PREVIAS Y COSTO DE ESTUDIO DEL PROYECTO
En este rubro se lncluye‘»‘ellvfcbvsto;del 'prbyécto.
B ). - EQUIPOS, EDIFICOS E INSTALACIONES COMPLEM ENTARIAS

El costo del equipo y de su Instalaclén y el de los edificios y complementos

se computardn segun las cotizaciones obtenidas a base de las especlficacié-
nes de Ingenierfa, Aquellos rubros que se deban Importar se detallardn en —~--
términos FOB, CIF y puestos en el lugar de utilizacién. En la mayorfa de los
casos de costos de instalaclén comprenderan el pago de algin personal extran

jero califtcado,
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Entre los equipos hay que {ncluir los utilizados en el montaje, muchas veces
aprovechables todavia al término de la obra. En tales casos solo hay que --
cargar por este concepto el costo de depreclaciédn o del arrlendo de los equi-

pos.,
C ).~ ORGANIZACION, PATENTES Y SIMILARES.

La ejecucién de un proyectd suele comprendef la organizacldn de una empresa
especial, a menos que se trate de uﬁa ampliacién §ara una empresa ya consti
tufda, aunque tambien en este caso puedén presentarse a rafz del proyecto -
problemas de ampliactén o reorganizacién de servicios administrativos que -
significan gastos de organizacién imputables a la tnversién,. Se tncluyen en ~
estos rubros los gastos legales y notariales y los {mpuestos especlales origi

nados por la formacién de la empresa.

El criterio general es considerar los gastos de organtzactién de la empresa co
mo parte de los activos intangibles y amortlizarlos en un plazo relativamente
breve. Las patentes, derechos de autor y costos similares se consideran se-
gun la forma en que se hayan contratado. Si se pagan segin el mimero de uni
dades de produccién serdn parte directa de los costos de funcionamiento, pe

ro son parte de la {nversién sl se pagan de una vez al comlenzo.
D ).~ TERRENOS Y RECURSOS NATURALES.,

En general, los terrenos y recursos naturales son parte de la inversié6n finan-

clera, pero no de la {nversién en el sentido de la formactén de capital, pues
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el pago que se haga para obtener su dominio no implica formacién de ahorros
ni representa un aporte al acervo renovable, Los costos en que se ha debido
incurrir para poner de manifiesto estos recursos se engloban en el rubro --

" Estudios e Investigaciones previas ".
E ).~ INGENIERIA Y ADMINISTRACION EN LA INSTALACION.

Los costos de Ingenleria y Administracién durante el montaje'e instalacién -
comprenden el pago de los serviciog técnicos y admlnlstrativos QUe se preci
san para dirlgir y administrar toda la obra de instalacién. Se puede estimular
desglosando el detalle de las dlversas partidas. que integran ei ruﬁro en un -
caso dado, o aplicando determinado porcentaje global d‘e la ln;rerslén st se ~

trata de una estimacion menos preclsa,
F)e= PUESTA EN MARCHA .

Los costos de puesta en marcha se refleren a desembolsos o pérdidas de ope
ractén que se orlginan al probar la instalacién y ponerla en marcha hasta al-
canzar un funcionamiento satisfactorio, Este rubro es caracterfstico de pro--
yectos manufactureros, pero pueden tener también incldencia importante en -

proyectos de otra naturaleza.

Los gastos de puesta en marcha se deb’enﬂs‘uﬁi{ar ;a‘fl’é’fklnverslén fija .y amorti--
zarlos en un plazo convencional, qué a \ytecesks'e,::';duée-yados'ax’ios. Es im--
portante tener presente que hay que cqﬁtar éon los requféqg_ financleros necg
sarlos para afrontar este perfodo, para lo que en'el’ cdlculo de inversiones de

be haber un rubro especffico que cubra esta fase de la inversién, Su cuantfa-
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se podrd estimar a base de la experiencia de proyectos similares ya en funcio

namiento,
G ).- INTERES DURANTE LA CONSTRUCCION.

En la fase del montaje del proyecto, los capitales que se van invirtlendo no -
producen utilidades ; pero si esos mismos capltales estuvieran colocados, si
las percibirfan., Por ello, la tnversién debe inclulr el valor de los intereses -
que los capitales correspondientes habrfan devengado hasta la puesta en mar-

cha de la empresa, es decir, hasta que la inversién empleza a producir,

Cuando el financiamiento se efectda con capltales proplos, estos intereses no
constituirfan un desembolso efectivo y el rubro solo se lmputa para flnes de ~
evaluacl6n. En cambio s! el financiamiento se basa en créditos habrd una rea
lizaclén contable de éstos Intereses, Asf, por ejemplo, st se obtiene un crédi
to de inversién en el que se estipula que el servicio de las deudas comenzaré
una vez que el proyecto empieza a reallzarse, los interéses de crédito duran~
te el perfodo de montaje se cargardn al empréstito y la deuda total contrafda -
serd la suma del valor del crédito mas los intereses vencldos durante el perfo
do de montaje., Estos intereses no son ya meras imputaciones, sino que debe-

rdn desenvolsarse efectivamente,
H).- INSTALACION DE LAS OBRAS,

En este rubro se preven los rééursos para construlr las instalaciones provisio-
nales que permitan i{niclar las obras, forman parte de él los campamentos para

obreros, los dep6sitos y oficinas provisionales y en general todas aquellas -
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{nstalaciones destinadas a prestar servicios durante una etapa preliminar mien

tras se habllitan las deflnltlvag del proyecto,
I ).- IMPREVISTOS Y VARIOS.

Se agrupan aqul, por una parte, rubros dispersos de menor importancia y, por-
otra, una partida global para cubrir contingencias no previstas al hacer el es -
tudio. La {nclusién de un rubro de esta naturaleza es un reconocimiento de las
ltmitaclones practicas que existen para presupuestar las tnversiones con exac
titud matemdtica. El porcentaje para imprevistos es enteramente arbitrario, --
y en escencla dependeri de la exactitud con que se hayan elaborado los rubros
parciales, del grado de incertidumbre respecto al futuro {nmediato, de la faci-
lidad o diftcultad para obtener fondos adicionales de financiamiento si la esti
maclén es insuficlente y, sobre todo, de la experiencla y visién de los proyec

tistas.

EL CAPITAL DEL TRABAJO.

Se llama capital circulante o de trabajo al baﬁ'lmonm ' nir inta corriente que-
necesitan las empresas para atender las operaclony’e}s"dye' pr lucelén © distribu-

clén de bienes o serviclos o de ambas.

Asf, en el caso de la Industria Manufacturera no,baﬁ';a contar con todos log -~
equipos e Instalaclones para tener produccién-; es prec!so mantener un acoplo
de materlas primas, repuestos y materlales diversos.en almacén, blenes en -~
proceso de elaboracién, productos termlnaqosl_ren existencta, bienes en trénsi

to para la distribucién y cuentas por cobrar,
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EVALUACION ECONOMICA Y SOCIAL

TECNICAS DE EVALUACION- ECONOMICA

En los subcapftulos anteriores hemos descflto la metodologfa para formular,
cuantificar, anallzar y seleccionar los ingredientes y pardmetros que cons-
tituyen un proyecto industrial, Estos ingredlentes y pardmetros estan rela ~
clonados con aspectos técnicos, comerciales, econdmicos, orgdnicos, ad-
ministrativos y financleros que resultan fundamentales para la vialidady -

perspectivas de desarrollo del proyecto.

Para que un proyecto {ndustrial sea satisfactorio debe estar ampllamente -
justificado desde los puntos de vista empresarial o social. Es decir, debe
preverse una rentabilidad atractiva que justifique la canallzacién de recur—-
sos hacfa el mismo, o bien debe existir una justificacién muy clara de los
beneficlos soclales esperados frente a los costos de inversidn y de opera-

cién del proyecto,

En este capftulo se presentard los criterlos y técnicas de evaluaclén que -
se utilizan mas frecuentemente para medir los costos y beneficios deun -
proyecto Industrial, a fin de que los promotores y las entidades financieras
puedan apoyar o descartar la realizacién del mismo, ya sea en funcién de-

sus propios méritos frente a otras alternativas de inversién.

En general, la evaluacién de un proyecto industrial consiste en ,verlflcar -
que este se encuentra definido totalmente y que todas las decisiones édoptg_
das con respecto a las caracter{sticas basicas del mismo estan debidamente

fundamentadas,
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Todo proyecto industrial lleva implfcito un riesgo que debe ser ponderado~
cufdadosamente, no solo por las consecuencias directas en las economfas
de los inversionistas que lo llevarfan a cabo, slno'tamblkén por los efectos
tndirector en la rama i{ndustrial correspondiente yk en la economfa del Pafs

en donde se planéa su realizaci6n,

A contlnuacién presentamos los métodos més comy.inmente utilizados para-

evaluar proyectos de inversién :

| EL METODO CONTABLE. - Este método consiste en analizar la ren-
tabtlidad del proyecto, comparando las utilidades netas de cada -
ejerciclo con la inversién total y determinando la rentabilidad con
table del proyecto. Sin embargo este método tlene el inconvenien-
te de subestimar la rentabilidad, ya que no toma en cuenta que la
inversién va siendo recuperada a través de las depreclaciones co-

rrespondientes.,

A fin de acercar el valor de rentabilidad esperada hacfa el valor -
que se obtendrfa en realidad es necesario utilizar la inversién tija

promedio del perfodo considerado.

Para ello, se promedian las inversiones anuales que resultan de -
aplicar a la inversién flja inicial las tasas de depreciacién que -

estalbezcan las Leyes Hacendarias.

El método contable tiene 1§ desventaja de no tomar en cuenta el -

ritmo de ‘generacién déiiitfudédés“, ya que al utilizar el valor pro-
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medlo de las mismas para un periodo determinado se plerde el efec
to de aceleraclén o desaceleracidn en dicho ritmo de generactén -
de utilidades, ( 31)
2,- METODO DE LA RENTABILIDAD ANUAL SOBRE LA INVERSION NO

DEPRECIADA. (32)

En este método se calcula la rentabilidad afo por afo, utllizando-
para ello las utilidades que se prevee se habrdn de generar anual-
mente, segin los estados proforma de pérdidas y gananclias de ca~
de uno de los anos del perfodo considerado. Las utilidades previs-
tas para cada aflo se dlviden entre la inversién fija promedio de ese
aflo en particular, Estos Gltimos valores se obtlenen promediando -
la inversién fija al iniclar el aiio y la inversién fija al término del
mismo, o sea despues de que se le ha deducido la depreclacién -~

anual correspondiente de acuerdo con las Leyes Fiscales Vigentes.

Aun cuando este método toma en cuenta el ritmo de generaclén de -
utilidades, este efecto no se visuallza cabalmente, ya que el ritmo
de depreclacién se convierte en otra variable que opera simultanea-
mente sobre la rentablilidad y en forma inversa, y por lo tanto la tn-
terpretaclédn de los valores resultantes es diffcil, Ademds, este mé
todo tiene el inconveniente de que se obtlenen tantos valores de --

rentabilidad como afios tiene el perfodo que se considera para andl{

3l.~ HUMBERTO SOTO RODRIGUEZ, LA FORMULACION Y EVALUACION TEC
NICO ECONOMICA DE PROYECTOS INDUSTRIALES, EDITOVISUAL —--~
CENETI 1978 P, 257-258

32,- OB. CIT. P. 258
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sis, de tal manera que cuando se comparan dos o mas proyectos,
la evaluaci6n en términos de la rentabllidad obtenida por este --

método se vuelve muy compleja.
METODO DEL FLUJO DE EFECTIVO EXCEDENTE, (33)

En este método, se toma en cuenta tanto el valor del dinero a tra~
vés del tiempo como el ritmo de generacién de utilidades, lo que~
permite comparar diversas alternativas de inversién y clasificar--
las de acuerdo con el monto del efectivo excedente, una vez que-—
ge ha descontado en forma compuesta de losg flujos de efectivo -

anuales el interés minimo descado sobre el dlnero que se invierte,

Para descontar en forma compuesta se obtienen los factores de ac
tuallzacién respectivos, de acuerdo con el interés mfnimo que se
establezca y para cada perfodo anual mismos que se multiplican-
por el flujo de efectivo correspondiente para obtener los valores -
presentes de dichos flujos. En seguida se suman esos valores pre
sentes y el resultado se compara con la inversién flja iniclal pre-

vista,

St la suma de flujos de efectivo actualizados es mayor que la in-
versién fija, esto significa gque la rentabilidad del proyecto para-
el pert‘odo considerado es mayor que la minima establecida y, por

OB, CIT, P 258=-260
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lo tanto, el proyecto es atractivo. En caso contrario se concluye -
que el flujo de efectivo no es suficlente para permitir la recupera -
ci6n de la inverstén en el perfodo conslderado y cubrir al mismo ~
tiempo un interés igual a la rentabilidad minima prefljada, por lo -

que el proyecto debe descartarse,

Los flujos de efectivo anuales esperados se obtlenen sumandoa -
las utilidades anuales previstas el monto de las deprecilaciones de
la inversién flja. Estos valores se obtienen de los estados profor-

ma preparados,

Los factores de descuento al seraplicados a los flujos de efectivo
previstos en el proyecto pem'u‘ten; déscontarles la rentabilidad mint
ma deseada en forma compueéta y obtener ast los flujos de efecti~

vo excedentes.

Lo anterior significa, que al flujo de efectivo esperado en cada --

afno se le descuenta la rentabilidad mfnima deseada en el afio en -
que se genera dicho flujo y al flujo asf descontado se le descuenta
nuevamente la rentabilidad minima por concepto del ailo anterior y

asf sucesivamente hasta llegar a la fecha de la inversién, con lo-

que se obtiene su valor presente.

Los factores de descuento se calculan con la siguiente formula :

P = (Ef
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EN DONDE :
F = FACTOR DE DESCUENTO
= TASA DE RENTABILIDAD

N = ANO PARA EL CUAL SE DETERMINA EL FACTOR
DE DESCUENTO

E= BASE DE LOS LOGARITMOS NATURALES

LOS USOS PRINCIPALES DEL METODO DEL FLUJO DE EFECTIVO EXCEDENTE

SON LOS SIGUIENTES :

Ad.-

B).-

Cl.-

Comparar la inversi6n fija prevista del proyecto con la suma de los
flujos excedentes de efoctivo anuales subsecuentes a la inictacién
de las operaciones industriales. St la suma de flujos de efectivo -
excedentes con respecto a la rentabilidad minimaes superiora la -
inversién iniclal se puede considerar que el proyecto presenta pers

pectivas econémicas favorables,

Preselecclonar de entre un grupo de proyectos alternativos aquellos
que muestran una dlferencla positiva entre el valor del flujo de ---
efactivo excedente obtentdo para un periodo dado y la lnversién fi-
ja requerida para realizar cada uno de ellos, considerando para to-

dos ellos la misma tasa de rentabllidad.

Clasificar un grupo de proyectos alternatlvos de acuerdo con la mag
nitud del valor presente neto de sus flujos de efectivo., Obviamente,

el proyecto con el valor presente neto mas alto serfa el que ofrece-
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mejores perspectivas econémicas,

El valor presente neto de los flujos-de efective de un proyecto, lla
mado tambien valor presente neto en forma abreviada, es la diferen
cia entre el valor excedente, a una rentabllidad prefijada, del flu-
jo de efectivo de un perfodo dado y la inversién necesaria para llg

var a cabo el proyecto. -

Como se habra podido observar en el método del flujo de efectivo-
excedente a una rentabllidad minima deseada solo se determina un
valor indlcativo de si un proyecto ofrece © no posibllidades de al-
canzar dicha rentabilidad minima, pero no precisa cual es la renta

bilidad que se puede esperar del mismo.

METODO DE LA TASA INTERNA DE RENDIMIENTO, ( 34)

En este método se determina la rentabilidad de un proyecto con ba
se en el valor presente neto de los flujos de efectlvo calculados -
a diversas tasas de rentabilidad que aplicada a los flujos de efec-
tivo anuales durante un perfodo considerado permite igualar la suma
de los flujos de efectivo actualizados con la inversién prevista es
la tasa interna de rendimlento del proyecto, o sea el {nterés espe-
rable sobre la inversién no recuperada a través de los flujos de - -
efectivo anuales.

OB. CIT. P. 260-262
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En otras palabras, este es un método de ensayo y error ya que se -
van suponiendo diversas tasas de rentabilidad y calculando los -~
valores presentes netos correspondientes hasta que se encuentra -~
una rentabilidad que da lugar a un valor presente neto igual a cero.
Dicha rentabilidad corresponde a la tasa interna de rendimiento -~

del proyecto.

Los factores de descuento que se‘apucan,a 1057 flgj}osv de efectivo -

para determinar su valor presente son los mismos g el caso -

del método anterior y por lo tanto se calculan con'la formula ya se

fialada,

Es conveniente seflalar que la diferencia bdsica que existe entre -
este método y el anterior radlca en el hecho de que aquel proporcio
na el valor presente neto de los flujos de efectivo a una rentabili-
dad prefljada y este método proporclona el valor preciso del rendli-

miento esperado del proyecto,

Cuando se analiza un grupo de proyectos alternativos el método -

del flujo de efectivo excedente permite hacer rapidamente una pri-
mera comparacién y preseleccién, eliminando desde luego aque-=-
llos que no alcanzan una rentabilidad mfnima prefijada. Despues -
se puede aplicar el metodo de la tasa interna de rendimiento al pro

yecto mas atractivo,
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TIEMPO DE RECUPERACION CONTABLE DE LA INVERSION, (35)

Este indice de evaluacién tamblen se utiliza para comparar entre si
varios proyectos ; se calcula dividiendo la inversién iniclal entre—
el flujo de efectivo, y representa como su nombre 16 {ndica el pe--
rfodo en la cual la tasa de rentabilidad pre-establecida, Con base
en el presupuesto de flujos de efectlvo actualizados se calcula el
flujo de efectivo acumulativo, que al ser comparado anualmente -~
permite determinar la fraccldn de la inverstédn que se ha alcanzado
a recuperar hasta el afo considerado, El ailo en que el flujo de efec
tivo acumulativo, que al ser comparado anualmente permite determi-
nar la fraccién de la inversién que se ha alcanzado a recuperar has-
ta el ano considerado, El ailo en que el flujo de efectivo acumulati ~-
vo lguala o supera la {nversidn fija marca el perfodo de recuperacién

de la inversién,

Los factores de descuento que se aplican en este método son los —-
mismos que se utilizan en los métodos de flujo de efectivo exceden

te a rentabilidad mfnima deseada y de tasa interna de rendimiento.

Los proyectos con menores perlodos de recuperacién de la inversién
no solo son atractivos desde el punto de vista econémico, sino tam
bien por cuanto que una vez recuperada la inversién tniclal es posi
ble introducir innovaclones técnicas. Cuando frente a varlos proyec
tos alternativos que permiten elaborar los mismos productos, se —-

OB, CIT, P. 262
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opta por el que permite lograr una recuperacién de la inversién en

el menor tiempo, se estara en poslbllldad de alcanzar mas pronto

los beneficios de las lnnovaclones tecnlcas que Se vayan generan

do en esa rama industrial,

La suma de las utilidades netas masllas depreclaciones permite -

recuperér la lnvérslén fija del proyecto,

En reallidad, como en la formulaclén de un proyecto se tiens un -~
presupuesto de utilidades que se puede transformar en un presu~-
puesto de flujos de efectivo, adiclionando a las utilidades el mon-~
to de las depreclaciones anuales, se puede calcular un flujo de =
efectivo acumulativo sumando al flujo de efectivo del primer afjo -
el del segundo afio, a la suma de los dos primeros el tercero y asl
sucesivamente, hasta que en un clerto ailo, el flujo de efectivo -
acumulativo asf calculado {guala o supera a la inversién flja ini--

clal,

El afio en el cual ocurre este evento sefiala el -perfodo de recupera

cién de la inversién,

TIEMPO DE RECUPERACION DE 1A INVERSION CON FLU]'OS
DE EFECTIVO DESCONTADCS. ( 36)

El método antes descrito no toma en cyenta’la varlacién del valor~

OB, CIT., P. 263
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del dinero en el tiempo, ni el ritmo de generaciédn de utilidades, -
Para corregir estas deficienclas se utiliza el méitodo'del tiempo de
recuperacléh de la inversién con flujo de efectivo deécontado a -

una tasa de rentabilidad preestablecida.

En este método el presupuesto de flujos de efectivo se actualiza-
aplicando a los valores anuales de este presupuesto los factores-
de descuento correspondlentes a la tasa de rentabilidad pre-esta-~
blectda,

INCIDENCIA DE LOS GASTOS FINANCIEROS EN LA EVALUACION
COMPARATIVA DE PROYECTOS, (37)

Tomando en cuenta que la proporcién entre la parte de la Lnversién
filnanclada con recursos propios de la empresa varfa de proyecto a
proyecto y por lo tanto cambia la fracclién de la inversién a la ~--
cual se le cargan intereses de financlamiento, todo lo cual inclde
solre las utllidades y consecuentemente sobre la rentabtlidad, --
cuando se desea hacer una comparaci{én preliminar de diversos --
proyectos utilizando cualquiera de los dltimos metodos descritos,

se suelen homogenizar las bases de financiamiento,

OB, CIT, P. 263
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ANALISIS DE SENSIBILIDAD.

Generalmente hay un elemento de incertidumbre asoclado a las al~
ternativas estudladas., No solo son problematicos los estimativos

de las condlclones econémicas futuras, sino que ademds los efeg

tos econémlicos futuros de la mayorfa de los proyectos solamente-
son conocltdos con un grado de seguridad relativo. Es precisamen-
te esta falta de certeza sobre el futuro lo que hace a la toma de de
clslones econémicas una de las tareas mas diffciles que deben rea

lizar los {ndividuos, las industrias y el Goblerno,

Ademds, es un hecho que los tomadores de decisiones rara vez se
conforman con los resultades simples de un andlisis. Generalmen-
te lo que estas personas les interesa es un rango completo de los~
posibles resultados que pueden ocurrir como una consecuencia de

varlactones en las estimaciones iniclales de los pardmetros del --
proyecto. Por consigutente, un estudlo econémico completo debe -
incluir la sensibilidad de los criterlos econémicos a cambio en las

estimaciones usadas.

La sensibilidad de una propuesta individual debe hacerse con res~
pecto al pardmetro mas incierto. Por ejemplo, es posible que en la
evaluacién de una propuesta se tenga mucha lncertidumbre con res
pecto al preclo unitario de venta de los productos o serviclos que-
se pretenden comercializar, En estos casos, es muy conveniente -

determinar que tan sensible es la TIR 0 el VPN a cambios en las ==~
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estimaciones del precio unitario de venta a partir de la cual la pro-

puesta serfa econdmicgmente atractiva.

Tamblén, es posible que en la evaluacién de una propuesta se ten-
ga incertidumbre con respecto a los costos que se van a incurrir, -
o con respecto a la vida de la propuesta, En estos casos, tamblén—
es posible determinar una curva que muestre la sensibilidad de la —
TIR 0 VPN a camblos en los costos tncurridos, o a cambios en la vi-

da de la propuesta,

El andlisils de sensibilidad también puede ser utilizado para deter-
minar la vulnerabilidad de un proyecto a cambio en el nivel de la -
demanda. Por ejemplo, en la evaluacién de la construcclién de un —
hotel es posible obtener los diferentes rendimientos que se lograrfan

con distintos grados o porcentajes de ocupacién del hotel,

Es lmportante seflalar que la sensibilidad de un proyecto debe hacer
se con respecto al pardmetro mas {nclerto, es declr, o se determina
la sensibilidad de la TIR o el VPN del proyecto a cambios en el pre-
clo unitario de venta, © a cambios en los costos, o a cambios en La
vida, o a cambios en el nivel de la demanda. Cambios simultdneos
en varios de los pardmetros no es posible realizar por la dificultad
de visualizar gréficamente los resultados obtenidos ( Una vartacién
simultdnea de dos pardmetros Implica analizar los resultados en -=

tres dimensiones ), Ademds, cuando en una propuesta de lnversién
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la mayorfa de sus pardmetros son inciertos, la técnlca de andlisls

de sensibilidad no se recomienda utilizar., ('38)
EVALUACION SOCIAL .~ ( 39 )

La evaluaclén de un proyecto desde este punto de vista tlene por -
objeto determinar si los beneficios esperados del mismo justifican
el empleo de los recursos necesarios para su realizacién y opera-
ci6én posterior, y en particular st se justifica el consumo de los re
cursos que son escasos ( capital, dlvisas, recursos naturales, ==
personal directivo, técnicos, mano de obra calificada ) con priori
dad sobre otros proyectos, en todo caso, desde el punto de vista-
soctal se procura maximizar el aprovechamiento del recurso esca- 7

50,

En la evaluaci6n de los proyectos tomando en cuentalos ol_:arjet_lvOs-r
bésicos del inversionista privado se anallzan los costos y benefi~

clos directos del proyecto. Desde el punto de vista soclal, en adl

clén a los costos y beneficios directos, se toman en cuenta los --

costos y beneficios indirectos del proyecto. Teniendo en cuenta la

magnitud del esfuerzo requerido para efectuar una evaluacién mds-

extensa, que lncluya la relativa a sus consecuenclas indirectas en
la comunidad, este tipo de evaluacién solo se suele efectuar en el

caso de proyectos Industriales de gran dlmensién,

RAUL COSS BU, ANALISIS Y EVALUACION DE PROYECTOS DE INVER-

SION, ED, LIMUSA 1982 P, 213-214

HUMBERTO SOTO RODRIGUEZ, OB, CIT, P, 275-277
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En la evaluacifén social se toman en consideracidén, entre otros, --
los efectos del proyecto en el producto nacional, en la balanza de

pagos del Pals, en la generacién de oportunidades de trabajo,en las
coyunturas que abre para el desarrollo de otras empresas, en la ele
vacién de el nivel técnico y cultural que induce en la mano de obra
de la localidad donde se realiza, en su aportacién al desarrollo in~

dustrial, en el valor agregado que incorpora a las materias primas,

La evaluaclén soclal de un proyecto se puede hacer mediante un --
coeficlente intco o mediante la combinacién de varios coeficientes
parclales. Entre estos se encuentran, el valor agregado, lag divi--
sas ahorradas y la mano de obra ocupada, todos ellos medidos ya -
sea por la untdad de capital, por unidad de divisas gastadas o por-

el hombre empleado,

En la evaluacién soclal de un proyecto también se determina la ta~
sa de rentabtlidad como un fndice de justificacién econémica, sin
embargo, las magnitudes de las variables que intervienen en su --
determinaci6én se valoran no solamente a preclos de mercado, sino

tambien a precios sociales.

La correcclién de los preclios de mercado mediante la eliminacién ~
de impuestos y subsidios permite el uso de costos para los bienes
y servicios que reflejan en una forma mas real el esfuerzo produc-

tivo que demandan.



TERMINOS DE REFERENCIA O CONTROL DEL CONTENIDO

DEL PROYECTO .

Los siguientes capftulos se concretan a Indicar las matérias que, en tér-
minos generales, debe contener el documento del proyecto pregsentado a
nivel de estudio de factibilidad o anfeproyecto definitive, Sometidos a -
las diferentes Instituciones para su andlisis y aprobacién ysu posible -

apoyo financiero.

La ordenact6n corresponde a las'::‘l'i»fxs‘ Instituclén propor

clona a los Encargados de fonnular"—lds‘estudto's que gevfprgtgnden someter

a dichas Instituciones.

Segin se ha aclarado estos términos de referencia permitirdn verificar si -
el estudlo de factibilidad presentado contiene todos los elementos de jul-
clo necesarios para su evaluacién por las Autorldades que aseguraran al -

Proyecto la aprobacién, el financiamiento y los incentlvos necesarios.,

Se presentan los términos de referencia de una Institucién de la Banca Pri
vada { Nacionallzada ), otro de una Instituci6n de Crédlito Piblico Banco-
de México ( FONEI } v los requisitos o términos de referencla que solici-
ta la Comisién Nacional de Valores y la Bolsa Mexicana de Valores para -

la Inscripci6én de valores entre inversionistas privados,

Dadas las circunstancias tuvimos que conformarnos con solo estas Insti-
tuclones ya que en otras o no tienen este tipo de informacién o bien no -

lo quisieron proporcionar ya que en algunas Instituciones consideran esta
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informacién como confidencial, Creémos que sin ser exaustivos éstos ~-
términos de referencla representan a las Instituciones de Crédito del Sec
tor Publico, del Sector Privado y Mixtas y pueden ser suficlentes para --
orientar a los [nversionistas y a las personas que se dedican a elaborar

estudios de preinversion.

. 'GUIA DE FORMULACION .
Con objeto de facilitar a los empresarios la presentacién de la informa--
cién del proyecto, necesaria para evaluarlo y tomar la decisién de otor -
gamiento de un crédito de FONEI, dentro de su programa de equipamien-

to, se presentan a continuacidn los términos de referencia para la formu-

lacién de un estudlo de preinversién.

El estudio de prelnversién, al justificar el empleo de factores producti -~
vos para un propSsito de inversién, se constituye en el elemento m&s {m-
portante para la toma de declsiones del empresario, asfmismo, tiene para
&l la gran ventaja de servir de punto de apoyo para la obtencién de los -

recursos flnancieros necesarios.

Con el propdsito de verificar si un proyecto de inversién cumple con los-~
objetivos reglas generales de operacién de FONEI, y sl es factible y re -
comendable otorgarle el apoyo crediticio necesario, es indispensable lle

var a cabo la evaluacién de cada proyecto para determinar su viabilidad -
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Esto solo es positble st esta contenido en un documento integral que in-
cluya todos los Veleme' tbisf id 1 l tx'atrlvps_,rtécnicos, econémicos y fi~

nancleros que se‘necesi mitlr julcios de valor sobre dicho pro

yecto,

El ordenamiento de'la:in. rmaclény su'importancia relativa sugerido en

estos términos d

1.- RESUMEN Y CONCLUSIONES .
1,1,- LA EMPRESA. En este punto se debe proporclonar {nformacién

general de la empresa : razén soclal, ubicaclén, giro, es--

tructura de capital y fecha de constitucién.

1.2.- PROPOSITO DEL PROYECTO. Debe referirse a los puntos mds

importantes e informativos del mismo,

1.2,1.~ Descripcién breve y propdsito, En este apartado es necesa
rio hacer explicitas las caracterfsticas que distingan al pro
yecto respecto a los de {ndole slmllar; ya sea por su loca-
lizaclén, tecnologfa, caracter{sticas del producto, etc., -

asl como por las ventajas que se deriven de su realizacién,

1,2,2,.- Identiftcaclén del producto. Identificar con claridad las ca-
racterfsticas, especificaciones y usos del o de los produc-

tos, asf como de los subproductos principales del proyecto,

1.3.- CONCLUSIONES ., Conviene destacar los riesgos o los proble
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mas anticipados, del mismo modo que las ventajas o los as

pectos po,slvtlvoskdel proyecto.

1.3.1,~ Mercado. Lo?s datﬁs finales del estudio de mercado deben
re}ysumlyrse de forma que muestren la cuantfa de la demanda
actual y futura del o de los productos, la capacidad Insta
lada exi{stente y proyectada y que fraccién de la demanda

atendera al proyecto,

1.3.2, - Caracterfsticas Técnicas. Proporcionar los elementos rele
vantes que justifiquen la viabilidad técnica del proyecto,
considerado el proceso de produccién la locallzacidn, la
capécldad instalada y los equipos seleccionados. Incor-
porar el resumen del andlisls de costos que determinen -
la eflciencia del proyecto, Sefalar lo referente al abaste
cimiento de insumos y de mano de obra, asf como los -

efectos en el medio amblente.

1.3, 3.~ Aspectos Financleros. Anotar las necesidades totales de-
recursos financleros y sus fuentes previstas, El monto vy
plazo del crédito solicitado a FONEI.

Los principales indices flnancieros : punto de equilibrio-
y taza interna de rendimiento financiero del proyecto, in-

dice de cobertura de 1a empresa, etc,
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1,3.4.- Justificaclén Econémica, Resaltar las princlpales re
laciones del proyecto con la economfa naclonal: La
{dentidad con alguna prioridad nacional, el valor -~
agregado, la generaclén y/o ahorro de divisas, la -
creacién de empleos , la desconcentracién industrial,
etc,

1.3.5.~- Plan de Ejecuclén. Indlcar las fechas de lnt’clo y ter-

: mlnaclén,aar como el grado deavance; s lo hublere.

LA EMZPREGSA.L

Constitucién, Capltal Soc:lal Y Lfneavde negoclos :Razén soclal forma jurf-
dica, fecha de Constitucién ( Anexas escritura Constltutlva y modificacién -~
mas reciente ), domicilio de la Planta y de las Oficinas, Monto del Capital,

Nacionalidad de los Acclonistas y porcentaje de participaclén de cada uno de
ellos,desarrollo de la empresa. Princlpales productos que fabrica, propor--
cionar el nombre, cargo, domicilio y teléfono de la persona autorizada para -

establecer contacto con FONEL .

ESTRUCTURA DE LA EMPRESA, - Serefiere a los recursos humanos disponibles

para administrar el proyecto.

Composiclén del Consejo de Administracién, Indicar la nacionalidad y expe-

rlencla de sus miembros,

ESTRUCTURA ORGANIZACION Y PERSONAL DIRECTIVO, - Proporclonar la estrug

tura organizacional ,apoyandola con una breve descripclén de funciones =--—-
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y responsabilidades de los puestos principales, los nombres de las per—
sonas que los ocupan, y anexar su curriculum vttaé, donde se destaque

su experiencia profesional y su antlguedad en’la empresa,

ASPECTOS LABORALES.- NGmero de empleados, técnlicos y obreros actuales,
monto de la némina anual, tipo de contrato de trabajo, organizacién sin--
dical, conflictos laborales en los Gltimos cinco aflos, programas de capa-

citacién,

1 NTERRELACIONES INDUSTRIALES.~ Se hard menci6n de las compaiifas fllia
les o afiliadas, enunclando su razén social, giro de actividades, y el grado
de participacién del prestatario o del tenedor princlpa‘l en dichas empresas.
Destacar la vinculacién del proyecto con la producciédn de otras empresas,

V. GR. en la integracién de un proceso productivo.

ANTECEDENTES.~ Son los elementos con los que se.vincula o a partir de -~

los que arranca el proyecto.

OPERATIVOS. ~ Indicar el porcentaje de utilizacién de la capacidad: volime-
menes y destino de la producclén en los dltimos 3 afos,. Sefalar oportunida-
des o ventajas, o bien cuellos de botella o problemas existentes que preten

da resolver el proyecto,

En el caso de que la empresa solicitante hublera obhtenido con anterioridad-
un crédito de FONEI, deberd informar de los resultados y sltuacién del pro-

yecto financlado con especlal relevancia en el monto y destino de la-
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produccién aprovechamiento de la capacldad instalada, resultados con-

tables, condiciones al crédito, etc.

Financieros.~ Suministrar estados ﬂn‘a:ncleros auditados completos de -
los Gltlmos tres ejercicios,

Incluir un desglose del costo de producclén y el rengldn de materias pri
mas, separarlo en naclonal e importado. Sefialar las polfticas adoptadas
por la empresa en cuanto a reinversiones, reparto de dlvidendos, reva-
luaciones, Inventarios, cuentas por cobrar, etc, Comentar los aspectos

relevantes de los estados [{nancleros,
EL PROYECTO .

Descripcién del Proyecto y sus propéslios.é ’I‘.o sustantivo en la formu~
laclén de proyectos en su parte técnica, es llegar a disefar la funcién ~
de produccién 6ptima, esto es, utilizar los recursos disponibles para -
obtener el producto deseado. Mencionar el origen de la Iniclativa. Indi-
car en que consiste el proyecto, V. GR., empresa nueva, ampliacién, -
modernizacién, relocalizaclén, etc, Identificar el o los propésitos que -
se tienen con el proyecto, tales como: Exportar, sustituir importacio--
nes diversificar productos, Integrar sus procesos, eliminar cuellos de -

botella, mantener o incrementar su penetracién en el mercado, etc.

Instalaciones.- Son los recursos fl[sicos con que se contard para la -—-

operacién del proyecto,
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LOCALIZACION DE LA PIANTA. ~ Justificar su ubicacidén de la Planta por cer-

canfa a las materias primas o al mercado di

incentivos fiscales, servlc‘:lps',',tfc;dm'lih

transporte, etc,

DISTRIBUCION DE LA PLANTA Y EQUIPOS, - Anexar un plano de la distribucién
de la planta y de los equipos actuales y los del proyecto, La maquinaria y -

los equipos del proyecto vincularla a la vista de blenes y servicios,

CAPACIDAD INSTALADA, - Anéll.sls de la escala de produccién o razénes pa--
ra la eleccién del tamaiio de la planta., Capacldad de produccidn instalada -
presente y a la que se llegara despues de ejecutado el proyecto, considera -
da como la capacidad maxima de produccién en condiclones 6ptimas reales -

de operacién,

Seialar el ritmo de utilizacién gqadual en el tiempo e indicar el nimero de -~
turnos y dfas laborales al ailo, asf como los supuestos y bases para el cél -
culo de la capacidad, como podrfa ser : La mezcla de productos, sus especi

ficaciones, estacionalidad en el abastecimiento de materias primas, etc.

PROCESO DE PRODUCCION.~ La eficlencia de un proyecto industrial se deri
va en alto grado de la culdadosa selecciédn del proceso o sistema de produc-
clén, la que depende de las caracterfsticas del proyecto, la disponibilidad -
de los insumos, el nivel o capacidad tenolégica de la empresa y el medio -

donde se establecerd el proyecto.
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TECNOLOGIA Y ASISTENCIA TECNICA, - Aportar los criterios de selecclién de
alternativas y justificaciones del proceso elegido origen de la tecnologfa, -
y adaptaciones o mejoras que se le han hecho en el caso de existir conve—
nios de transferencla de tecnologfa, anexar constancia de su incripcién an-

te el Registro Nacional, e indicar el pago pactado de regalfas.

Proporclionar diagrama del proceso, vinculandolo con la lista de blenes y -

servicios, cuando sea posible.

NORMAS Y CONTROL DE CALIDAD. - Mencionar 10s" equipos de laboratorio y
procedimientos de control de calidad utllliéddé'y'bér'\'xtﬁfz;ra”e.' Indicar las
normas vigentes en el mercado a donde se destinard el producto. Normas de

calidad a las que se sujetard el producto.

INSUMOS. - En conexlén con el andlisis del procesoid;elprbducclﬂéh {ndicar-

sl la disponibilidad de insumos restringe el tamafio 'dél-:prbyeétjdvb afecta -

la competividad del producto en el mercado.

DISPONIBILIDAD Y PROVEEDORES. - Menclonar la dlsponibilidad de los insu
mos y posibles proveedores, seifialando el plazd de abastecimiento asegura-
do a distintos ritmos de produccién. Dependencla de las importaciénes. Re-

querimlientos por unidad de producto terminado.

COSTOS. - Senalar los costos de adquisicién de los principales insumos.
Para el cdlculo de la taza interna de rendimiento econémico del proyecto, -
es importante comparar los preclos de las-materias-primas nacionales y ~--

otros lnsumos, con los de los equlva‘lentes en el mercado internactonal.
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Para esto, se requiere la cotizacién del insumo, antes de impuestos de im-

portacidén, en la frontera o puerto de entrada.

MANQO DE OBRA. - Advertir los requerimientos y disponibilidad de personal

a los distintos niveles por unidad funcional que requiere la operacién del -
proyecto, Cuando se trate de Industrias que utilicen personal especializado,
o que por la ublcaclén de la Planta no fuera factible obtenerlo en la zona. -
Informar como se soluclionard este problema. Describir los programas de -

adiestramiento.

VALOR AGREGADO, - Puede obtenerse como resultado de la suma de la utili-
dad antes de impuestos, mas depreclacién y sueldos y salarlos; otra forma
de calcularse es la diferencla entre el valor de las ventas anuales, menos

el costo de los insumos ( materia prima, combustibles y lubricantes, man-
tenimiento y reparacién, gastos administrativos y de venta, excluyendo -

sueldos y salarios ),

CONTAMINACION., - Se reflere a los efectos e implicaclones ecolégicas -~
del proyecto derivados del proceso de fabricacién, con especlial referencia

a la posible mejorfa o deterioro de la salud ptiblica.

C AU S A .- Advertir con claridad la parte del proceso o dreas de trabajo-
donde se origina la contaminacién, seflalando sus caracterfsticas e inten-
sidad mencionar el destino de los desechos actuales y su efecto en el me-

dio ambliente.
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CONTROL, - Indicar las normas y niveles permisibles de contaminacién se-
flalados por lag Autoridades, y las medldas adoptadas o por adoptarse pa-
ra su control. Anexar constancia de la solicitud de aprobacién presentada -

ante las Autorldades respectivas.

INVERSION PROYECTADA, - Es lé determinacién de los recursos financleros
necesarios para la instalaclén de la Planta, asi como los requeridos para-

su operacién,

ACTIVOS FIJOS. - Comprenden el conjunto de bienes tangibles o intangibles
que no son motivo de transacclones corrientes de la empresa,
Se deberdn indicar las bases adoptadas para la seleccién de los bienes y -

serviclos que se adquiriran y justlficar los proveedores elegidos.

Los renglones financfables por FONEI son, principalmente maquinaria y --
equipos : Su acondicionamiento y montaje ; gastos preoperativos, parctal--
mente, la existencia bdsica de partes de repuesto, por lo general hasta por
un 20% de la maquinaria y equipo: En empresas productoras de bienes de -

capital y los requerimientos {niciales de materia prima.

El terreno, adn cuando forma parte de la Inversién fija se excluye del finan

clamiento de FONEI .

Es recomendable {ncluir un a ‘tq_.‘p}jfa ‘partidas no con

sideradas, como por escalactén de-preclos
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Detallar las fuentes de financlamiento, internas y externas a la empresa,
con que se planea hacer frente a la tnversldn del proyecto seﬁalando su -

procedenclia, moneda, plazo, taza de lnterés, etc.

CAPITAL DE TRABAJO.- Cuantificar los requerimlentos déyb ciépiyt"._ia'_il'cuando -
menos por el tiempo por el que se soliclte el crédito, Es necesario dar a

conocer las bases y supuestos para su cdlculo,

BENEFICIOS FISCALES. -~ Si bien la evaluacién del proyecto debe realizarse
excluyendo los beneficlos fiscales, es importante hacer mencidn de los trd
mites realizados o por realizar en las dependencias autorizadas para otor-

gar la excensién del pago de Impuestos,

PLAN DE EJECUCION, - Es un esquema de la movilizacién de los recursos-
del proyecto y la secuencia en que van a ser necesarlos para su ejecucién,

En esta presentacién, se dardn tan solo las indicaclones fundamentales.

Conviene indicar el programa mensual de financiamiento requerido y con -
este el calendario de disposiciones del crédito, en la inteligencia de que,
salvo por los anticipos para la compra de maquinaria y equipos de fabrica
cldn especlal, el financlamiento de FONEI se lilmita a las erogaciones -
realizadas dentro de los 180 dfas anterlores a la fecha de aprobacién del-

crédito por el Fidelcomiso.

EL MERCADO, -
ANTECEDENTES Y PERSPECT[VAS DEL SECTOR INDUSTRIAL. - Proporclonar-—

informaclén sobre la evolucl.én Yy perspectlvas del sector Industrlal en que
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se ublca el proyecto,

DESCRIPCION DEL PRODUCTO, - Precisar las especificaciones o caracterfs-
ticas que definen o Individualizan con exactitud los bienes y servicios que-
se estudian, e indicar los fines a que se destlnan., Tambien se deberd infor-
mar quienes y como los usan ; citar las normas técnicas de calidad Naciona~
les e Internaclonales, o las exigldas por los clientes. Hacer referencta ex~~
presa al producto principal y a los subproductos, los sucedaneos y los com=~
plementarios. Ilustrar la descripcién de los productos con folletos, fotogra-

f{fas o diagramas ;: Cuando sea posible, exhibir muestras o modelos,

ANTECEDENTES Y PROYECCION DE LA DEMANDA, - Demostrar y cuantificar la
existencia en el Pafs o en el Extranjero o en ublcaciones geogrdficas mas --
restringidas, de consumidores ac’fuales o potenciales del bien o servicio, -~

que se piensa ofrecer,

Proporcionar los principales factores que influyen en. la demanda del produc-
to, como pueden ser ; su preclo, la presentacién, la accesibilidad, el nivel

de ingreso o gasto de los consumidores, etc, citar las fuentes consultadas.

ANALISIS DE LA DEMANDA, - Con base en el andlisis histdrico de la demanda
Nacional y, en su caso, del mercado al que exportardn., Presentar un andlisis
de su desarrollo, a fin de poder pronosticar su comportamiento futuro con un-
margen razonable de seguridad. No se trata solo de extrapolarunatendencia,
sino de estudiar los posibles factores que permitan construir ﬁna hirpétesls -

valida.
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PRINCIPALES CONSUMIDORES .~ Identificar a los principales consumidores
y su demanda potenclal, tanto en el Pafs como en el Extranjero, se reco--
mienda apoyar la existencia de una demanda en el extranjero con cartas de
intencién de compra, compromisos o pedidos no surtidos por falta de capa-

cidad.

ANTECEDENTES Y PROYECCION DE LA OFERTA.~ Cuando sea posible estu-«
diar la oferta con clfras de volimen, mas que de valor, en todos los casos,

citar las fuentes de consulta utilizadas.

CAPACIDAD INSTALADA, - Identificar a los principales productores y su ca-
pacidad. Cuando sea signtficativa la diferencla entre capacidad {nstalada-
y oferta dar interpretacién y razones de su existencia. Enunciar las limfita-
ciones de los procesos de produccién empleados en dichas Instalaclones,

frente al adoptado para el proyecto y destacar sus méritos innovativos,

COMPORTAMIENTO DE LA OFERTA, - Factores que influyen en el comporta-
miento de la oferta : Estacionalidad, posicién monopblica, polfticas Guber

namentales, controles de preclo, etc.

MERCADO POTENCIAL PARA EL PROYECTO,. - Comparar la proyeccién de la-
demanda del producto en estudio con la de la oferta global, para obtener -
el prondstico de la demanda insatisfecha tanto en el mercado {nternacional;
esta representa el mercado potencial del proyecto, sin considerar el posi-
ble desplazamiento de los productos de la competencla, conviene proyec-

tar 1os mercados para un perfodo cuando menos a cinco afios,
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Seflalar ventas histSricas nacionales y de exportacién de la empresa, en -
volumen y valor y su pronéstico, dando a conocer las bases del célculo,
Anotar la partida actual y futura de la empresa y los principales competi--

dores en los mercados.,

PRECIOS. - Analizar los preclos de los blenes‘o gserviclos qde se'vespera -
productr, para conocer como se determinan, y el impacto de su alteracién
sobre la demanda, Los precios que se toman en cuenta mas frecuentemente
son : Los del mercado interno, los de productos Ilmportados ( puestos en -
la frontera o puerto de entrada los estimados en funcién del costo de pro--
duccién o de la demanda, los vigentes en el mercado {nternaclonal para las
exportaclones., etc. En este dltimo caso, desglosar los precios finales por
sus componentes : Preclos base, seguros, fletes, e impuestos. Definir la

polftica de precios que se adoptard para los productos del proyecto.

COMERCIALIZACION, - Es el andlisis de las formas actuales en que ests -
organizada la cadena que relaciona a la unidad productora con la consumi-
dora, asf como el desarrollo de dicha organizacién este andlisls es indls~
pensable para presentar proposiclones concretas sobre la forma en que se

espera distribuir los bienes o serviclos del proyecto.,

Cuando se tenga el propSsito de exportar, conviene advertir la existencia
de reglamentaciones, controles o limitaciones de acceso a los mercados-
exteriores y las acclones necesarias para superarlas, habrd que mencionar
las ventajas competitivas de los productos que permitan determinar, con un

alto grado de certeza, st es factible la penetracién en el mercado extranjero.
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Algunos de los factores que deberd examinar la comerclalizacién se refieren
al almacenamiento, transporte, acondicionamiento y presentacién del pro--
ducto, sistemas de crédito al consumidor, asistencia al usuario, publicidad

y propaganda, etc.
ANALISIS FINANCIERO Y ECONOMICO, -

En este capftulo se deberd demostrar que el proyecto és rentable y que pue-
de realizarse con los recursos financieros programados. Incluye un plan fi-
nanciero completo para el perfodo de Inversién y el andlisis financlero del-
proyecto a fin de determinar, por un lado, s{ es econ6micamente viable y, -

por otro, el plazo de amortizacién que solicita la empresa.

Para facilitar la evaluacién se requiere presentar los estados financieros -
proforma a preclos y costos constantes, durante un periodo i{gual, cuando-

menos, al plazo solicitado del crédito.

ESTADOS E INDICES FINANCIEROS PROFORMA DEL PROYECTO.

Este capftulo depende de la informaclén contenida en las partes administra
tivas, técnica y de mercado. Su andlisis permite tomar una decisi6n final-

sobre la realizacién del proyecto, desde el punto de vista del empresario,
ESTADOS E INDICES FINANCIEROS PROFORMA DE LA EMPRESA.

Esta parte del estudio permite determinar el plazo de crédito adecuado a la
capacidad del pago de la empresa, as{ como la estructura financiera y los

resultados esperados.
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JUSTIFICACION ECONOMICA DEL PROYECTO,

La evaluaclén econémica constituye un balance final de las ventajas y des~
ventajas de asignar al proyecto los recursos necesarios para su reallzaclén,
considerando la conveniencia para el Paf's, as{ como la contribucién del pro
yecto al desarrollo econémico del mismo, conforme a las directrices seflala

das por las Autorldadeé‘. (40)

40.- BANCO DE MEXICO, S,A,, FONDO DE EQUIPAMIENTO INDUSTRIAL,
TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA FORMULACION DE UN ESTUDIO
DE PREINVERSION, SERIE DOCUMENTOS TECNICOS 1982,
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CUESTIONARIO BASICO PARA EL ANALISIS TEC NICO-FINANCIERO

DE UNA COMPARIA INDUSTRIAL.
Proposicién sométldé al Grupo BANAMEX.
Explicacién de la cooperac,;lré‘n' eééér;.d; d;l.Grupo Banamex,
CARACTERISTICAS GENERALES :
Breve descripcién de las actividades de la Compafifa y su Historla.

Compafifas con las cuales se tlenen relaclbnes,'dkécms o indiréc~

tamente, relaciénes existentes.

Localizacién de su produccién y facllidades de negoclacién ( Comer,

clalizacién ).

Nivel mfnimo de capital y polfticas de propledad, Indicando la inver

s{6n de acclonistas Nacionales y Extranjeros.

Condiciones de venta de accibnes o condiciones para admitir nuevos

soclos,

Participacién de nuevos socios en la Admintstracién,
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ANALISIS DE ASPECTOS OPERACIONALES .

Factores que facilitardn el ‘estudio de la onfla'bl‘lyld‘a'dfté,anlqo eco=

némica del proyécto, lncluyenglo detalles como o‘s}sl‘guylentés N

PRODUCTOS.,

Descripctén de productos que se fabrlcaﬁ‘ gctu,avlmer;.té‘y de aquellos
que se esta planeando producir. [ “ .
Importancia de cada producto lnclu};fenrcl;o;rla'\ré i@péra(:tdn'e’s de’la Com~
panfa. T

Diferentes usos de los productosg y sus caracter{sticas.

Marcas registradas usadas y/0 que pueden ser usadas en el futuro.
Productos con los cuales la Compailfa estd compitiendo o tendrd que
competir en el futuro.

Productos subst{tutos.

MERCADO. \

Consumo presente y potencial de log prodﬁéfds coﬁxﬁét:idox;és dé lé
Compaiifa,

Precio y tendencia de los preclos de los productos.

Principales consumidores y su consumo potenclal incluyendo su lo-
calizacién,

Participacién de la competencla en el mercado local,

Competencla por productos importados,
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Exportaciones presentes y futuras.

Incentivos a la exportacidn.

Condiciones del mercado de los Pafses a donde se estd exportando
o se exportaré.

MERCADOTECNIA,

Métodos,
Canales.
Marcas y polfticas de flnanciamiento a comerclantes y congsumidores.,

Publicidad y promocién,
P ROCEZSOS.

Descripcién de los procesos de fabrtcaéidr}t;'

Capacldad real de la planta, capacldbad’tigiyl‘li!avd;s"y» proyecciones anua
les.

Necesidades de expansién de la capacidad y monto de la inversifn,
Proveedores y escalas que estan siendo consideradas.,

Proteccién contra demora e incremento de precio,

Problemas de obsolenclia tecnoldgica previsible en el corto plazo.
Proveedores de tecnologfa, contratos por asistencia técnica y sure
gistro, alternativas tecnoldgicas.

Materias primas usadas su orfgen y princlpales proveedores, lncl_t_x_l
yvendo costos de fabricacién,

Disponibilidad de serviclos Municlpales, ‘tales como, agua, elec-
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tricidad, gasolina, acette,
POR PRODUCTO :

Problemas de contamtﬁa‘cléy; exlstente, medios y costos d:e solucién,
Control de calidad rel‘atlvof,a;'l_'avs méte;iag primas yprod ctos termi-

nados.

Métodos de fabricacién y"SIhie;ﬁafé"d:é 6ptimlzqcl usados { incenti

vos, estudios de tlempos y. 'mqvtﬁiiéﬁtbs"
MEDIO AMBIENTE. -
Influencla externa sobre las operaciones de la compaffa..

Polftica y social.,
Fiscal,
Natural,

Econémica incluyendo aspectos inflacionarios.
ADMINISTRACION Y ORGANIZACION.

Forma en la cual la compaiifa estd organizada, incluyendo Acta Cons
titutiva, Manual de Organizacién, Carta de Integracién de la Barra -
de Directores y Comité Ejecutivo de Consulta =i existe,

Nimero total de obreros y empleados y su grado de especializacién,
Némina, Turnos, Horarlos de Trabajo, Indicacién de Personal Direc-

to e Indirecto, Costos de Fabricacién Directo e Indirecto, y Porcen -
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taje de éste en el costo total, antiguedad de los obreros, empleados
y ejecutlvos, estuctura de sueldos y sal_arlos incluyendo prestacio--
nes, historia de las relaciones obrero~patronales, cbntrato colectivo
de trabajo, fecha de revlsién afiliacién del Sindicato de Trabajado--

res.
DOCUMENTOS Y CONTRATOS DE LA COMPARIA,

Proporclonar documentos’'y cdrt\tratééfiﬁl'es:‘éfdhd i

Acta Constitutiva y Estatutos, o modificaciones y cldu

sulas espectales,
- Relaciones con el Goblerr‘lbifoé&ergos‘,‘k etc,
SITUACION FISCAL Y LEGAL .

-  Problemas pecullares legales para la compafifa, 'sus productos o

sector industrial,

-  Excensién de Impuestos y su duracién, mane]dflsigalfde‘ pérdi-

das por cambio de paridad sl existen.
- Limitaclones impuestas tales como:. .~

- Mexlcanizacién, restricclones de tra‘ns’fere’nc‘laral_Extrajero.~
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SITUACION FINANCIERA .

Estados financieros auditados por los ditlmos 5 aﬂos y el mds
reclente estado flnanciero provtslonal dlspontble.

Estado de orfgen y uso de fondos., ’ '

Estado de pérdidas por camblo de paridad, é(éxigten. '
Polfticas generales de financlamiento,

Deudas u obligaciones Bancarlas a cortg','y,flétg"o' pldzo.i

Hojas de balance y estado de pérdlda'sk y"g’ananc‘las.‘
Estado de origen y uso de fondos, idéluygndo laé bases usa~

das para compilarlos, Para los préximos clnco'aﬁos.

51 es aplicable conclllaclén anual entre la utiltdad contable -

neta y uttlidad fiscal neta.

Descripcidn de la fllosoffa de los negocios para ser adopta=--
das por la compaifa como reflejo en las proyecciones.

Programas de expansién,

Restricciones legales sobre

Colocacién.
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- Comerclalizacién de valores,
- Precio y tendencia de preclo,
- Polfticas de dividendos.

- Otros papeles comerclales colocados‘, y sus craradterrsttcaa.

VIII.- CREDITOS BANCARIOS SI EXISTEN .

Créditos solicitados al Grupo Banamex y otras Ihsqtuq'iqn‘és

Especifique detalladamente el destino de cada cré‘dito, analizando y cuan-

tificando el desarrolio en el tiempo ( de'la {nversi6n del proyecto ),

Detalle de ofertas colaterales, detalle de los impedimentos presentados -
por la Compaffa, garantfas entregadas y ofrecidas, restricciones deriva--

das de los créditos, moneda en la que fueron contratados.
IX,~ EMISION DE BONOS O ACCIONES, SI EXISTEN .

Monto, caracter{sticas, destino de fondos,

Garantias, Plan de Inversiones,
J)em MONEDA EXTRANJERA EN LA INVERSION .

En general, una parte de las inversiones se debe hacer en moneda extran-
jera, ya sea por concepto de equipos y otros componentes de la tnversién
ftja o por la necesidad de mantener exitstencias de blenes importados. El

proyecto deberd especificar cuanto se habrd que invertir en moneda nacio

nal y cuanto en moneda extranjera a fin de poder estimar los efectos di--
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rectos sobre el balance de pagos. El componente en moneda extranjera es,
con frecuencla, factor limitativo en el desarrollo y su adecuada determina
cién es importante., Ademds, su estlmacion serd muchas veces necesarla ~
a fin de obtener autorizaciones de importacién o realizar otros trdmites le-

gales.
CALENDARIO DE INVERSIONES .

A base del programa de trabajo serd posible preparar un calendario de in—-
versiones - tanto en moneda corriente como en divisas ~ que pueda cons-~
titulr un punto de partida para el estudio del financlamiento del proyecto.

(41).

41,- BANCO NACIONAL DE MEXICO, S.A., CUESTIONARIO BASICO PARA
EL ANALISIS TECNICO-FINANCIERO DE UNA COMPANIA [NDUSTRIAL
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REGISTRO ANTE LA COMISION NACIONAL DE VALORES PARA

OPERAR EN BOLSA.

A ffn de colocar una Emislén de Accidnes entre fnversionistas puiblicos, la -

emisién debe ser registrada en el Reglstro Nacional de Valores e Intermedia-

rios para este efecto, una golicitud debe ser llenada en duplicado y presen -

tar la siguiente informacién :

LEGAL,

Copla del acta del Consejo de Administracién en la que fué acorda
do registrar las acclones en la Comisién Naclonal de Valores para

que puedan ser ofrectdas ptiblicamente,

Copla de los artfculos o reglamentos de incorporactén de la Com-
paiifa emisora y cada subsecuente correcctén a éstos. Las coplas
deberdn contener el Reglstro de la informacion en el Registro Pibli

co de la Propledad y el Comercio,

Copla de la Lista de Asistencia a la dltima Asamblea de Accionis-
tas debidamente firmadas por todos los presentes y certificado -
por los escrutadores, {ncluyendo el niimero de acciones represen-

tadas por cada persona.
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Consejo de Administracién en funciones en la fecha de la solicitud,
incluyendo el currfculum de los miembros del Con sejo de Adminis--
tracién, intervencién de éstos en otras Compailfas y relacidénes en-

tre la empresa solicitante y las compaiiffas mencionadas.

Lista de los principales Funcionarios, sus nombramientos y su an--

tiguedad dentro de la Compafifa.

De acuerdo al articulo No, 14 de la Ley del Mercado de Valores, la
Compafifa Emisora deberd presentar una carta acordando los siguien

tes :

Proporcionar al puiblico y a la Comisién Nacional de Valores toda -
la informacién determinada como necesarla por esta Institucién en -

sus Reglamentos Generales,

Abstenerse de modificar artificlalmente el rendimtento de los valo-~
res, asf como dar a los acclonistas beneficlos no atribuibles a la
naturaleza de los valores sin antes consultar a la Comisién Naclo-

nal de Valores.,

Seguir polfticas generales de acuefdb con'el mejor Interés de los -

accionistas,

Presentar una carta ce:tlﬁ;fad por :e Secretario.d Cbnksejo de Ad-

ministractén, en é{Tg:@l'{aiﬁ"éspeqlgquafqurerVl:is:‘ accl6nes mencionadas -




140

fueron registradas en el libro de actas de la Compaififa y su fecha

en la que fueron asentadas,
Certificado de las acciones canceladas o copta del mismo,

Contrato para colocacién pliblica de acclones celebrado entre la-

Compafifa Emisora y laCasa de Bolsa encargada de la colocacién.
FINANCIERA.
Debe presentar la sigulente informacién :

Estados Financleros, Balance General, Estado de Pérdidas y Gananclas,
Estado de Tasa Interna de Rendimiento y todos los anexos correspondien-
tes, Auditados por un Contador Piblico Titulado, por los dltimos cinco -
ejercicios fiscales, o desde la tnictacién de operaciones st la Compaifa

a estado operando por un periodo menor de tiempo.

Reparto de utllidades del dltimo afio fiscal, dlvidendos declarados y sus

nimeros de cupones correspondientes,

Breve explicacién de vartaclones importantes en la estructura financiera
de la Compaiifa y en su productividad, rentabilidad, costos y gastos —--

anuales por los dltimos cinco aiios fiscales,

Procedimlentos usados para estimar depreclaciones y amortizaciones, ta
sas correspondientes, e incrementos anuales en:los dltimos 5 afios fisca

les,
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Breve reporte sobre la situaclién fiscal de la Compaffa ( Caractersticas
fiscales de la Compaifa tales como : Privilegios especlales, impuestos
restrictlivos a las operaciones y utilidades, nimero bajo el cual estd -
registrada con la Oficina Federal de Auditorfa Fiscal el Auditor Externo -
de la Compafifa, ya sea que esten o no sometidas a aprobacién de dicha
oflcina, o ya sea que haya cualquler reclamacién pendiente o litigic -~~~
concerniente a tmpuestos o deudas en tal caso la presente situactén de-

la misma debe ser presentado,

INFORMACION RECIENTE.

Una copila del periédico donde han sido publicados el Balance General y el -

Estado de Pérdidas y Gananclas.

Estado de origen y uso de fondos.

Las Compaififas solicitantes para el registro de sus acciénes en una fecha sub
secuente a un perfodo de 90 dfas sigulentes al clerre de su ejerciclo deberdn-
elaborar un balance general y estado de pérdidas y gananclas comparado con

el mismo perfodo anterlor y presentarlo con sus anexos, en una fecha no ma--
yor de 90 dfas contados a partir de la fecha en que fué llenada la solicitud. -
Estos estados financleros deberdn ser firmados por el Director General y el -~

Contralor.

Lista de inversiones en valores, indicando la Compaiifa Emisora, nimero de -
acciones o certificados, Costo por accién o valor con precio a la par, inver ~

slones en Compainifas Subsidiarias y afiliadas deben ser presentadas en un -



142

reporte por separado incluyendo porcentaje de participacién en tales Compa--

fifas y el costo con el cual esas acclénes estin registradas.
OTRAS INFORMACIONES .

Estado de modificaclones al capital de la compaiifa desde su Cénstltuclén tn~
dicando el orfgen de los incrementos ( contribuciones en efectivo y en espécle,

capitalizacién de utilidades o revaluacién de activos etc. )

Las fechas de las asambleas de accionistas en las que fueron declarados los

incrementos.
Ultimo reporte anual de la Asamblea Ordinaria del Consejo de Administracién,

Estados proforma del Balance General y el Estado de Pérdidas y Gananclas, -

incluyendo Incrementos de Capital si existen,
ECONOMIA,

Locallzacién de todas las plantas de la compaiifa asl como,btfas,lnstalaclé-

nes con las Direcciones completas de cada una.

Breve descripcién de las instalaciones de la compafifa ( ga;'éc;itgrt‘at;lcas actua
les de las instalaciones comparadas con aquellas de otras compaiifas en el -

mismo campo, Nacionales o Extranjeras, capacidad total de la planta, pro--

duccidn actual y otros detalles que puedan ser de ayuda en la descripcién de

i las Instalaciones de la compaiifa.
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Lista de productos, sus especificaclones y marcas registradas y nimero de

unidades producidas en los Gltimos cinco afios. =

Informacién de mercado : debe contener Informacién acerca de consumidores,

competidores, mercado potenclal,}pa‘rttclpac,lén,ac'ﬁv,\‘alyfutﬁ;a lel. r_nércédor '

mercados extranjeros,

Contratos con otras firmas, empresas s:que ofrecen serviclos de admi

nistraclén, aslstencla técnica uso de patentes y ma'r'cvas,i etc. '

Breve descripcién de los planes futuros de la Compaﬂfa Y calendario de dichos

planes, incluyendo estados proforma sl es necesario,
Polftica de dividendos para el futuro.

Describa que objetivos persigue la compaiifa con el Reglstro de Accibnes, con

secuencia de su solicitud en el mercado de valorés.
Nimero de acciones que serdn colocadas en el mercado. Esto es de acuerdo con
la Comlsién Nacional de Valores. (42 ).

42,~ COMISION NACIONAL DE VALORES, REGISTRO PARA OPERAR EN BOLSA
MEXICANA DE VALORES, S. A.
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CAPITULO 1V

PAPEL QUE DESEMPERA EL LICENCIADO EN ADMINISTRACION
EN UN GRUPO INTERDISCIPLINARIO QUE ELABORA ESTUDIOS

DE PREINVERSION.
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PERFIL DEL LICENCIADO EN ADMINISTRACION DE EMPRESAS ( 43)

En un Pafs como el nuestro, se requiere de un profesionista que tenga una
visién completa de las organizaciones a fin de que coordine personas, ca-

pital y equipo en las dreas de actividad de la empresa.

En todo organismo social, existe la necesidad de lograr objetivos de una -
manera eficlente, Estos objetlvos constituyen la razén de ser de cada or-
ganismo y las tareas individuales de sus integrantes, se dirlgen en Gltima

instancia hacfa su cumplimiento,

El Licenciado en Administracién, es'quien’con tribuye a que las organtiza--

clones consigan sus objetivos, haclendo que se mejoren los recursos de -

que se dispone,

Dentro de sus actividades p{@q&l@ql :e?t& el dlagnésticar, planear, or-
ganizar, dirigir y controlar las actividades de una organizacién, desde un

punto de vista integrador y generalista,

Es precisamente la existencia de una disciplina administrativa y la cada -
vez mayor complejidad de los procesos, lo que hace necesario un profesio
nal en esta rama, Sl bien es clerto que su contenido se muestra impreciso
por su estrecha relacién con otras disciplinas, también lo es el que su cam
po de estudlo se constituye por el proceso a partir del cual un conjunto de
individuos logran los objetivos de una organizaclién. En otras palabras, pa

43.- U.N.A.M, FACULTAD DE CONTADURIA Y ADMINISTRACION, ORGANIZA
CION ACADEMICA 1975 P. 8
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ra explicar y/o transformar ese proceso se utllizan conceptos e instrumentos
de otras disciplinas en la medida en que sean relevantes : la ligacién de -
objetivos, su comunicacién, la divisién del trabajo y aslgnacién de funcié
nes, el establecimiento de nlveles de coordinaclén y de autoridad, la reso
lucién de conflictos, etc, , requieren de la intervencién de otras discipii--
nas en la medida en que pueden aplicarse a la administracién de la organi-
zacién, De esa interrelacién surge la diversidad de corrientes y por lo tan
to la impasibtlidad de precisar su contenido al mismo nivel que otras disci~-

plinas con mayor desarrollo,

En consecuencia, la preparacién universitaria del Llcehclgdo en Administra
cién, debe abarcar, por un lado, los principios e instrumentos generales de
los que se puede valer una organizacién para alcanzar eficientemente sus -
objetivos, y por otro, los elementos metodolégicos que se necesitan para -
conocer las relaciones que se dan en diversos organismos con distintos ob-
jetivos, para de ahf derivar las posibilidades de aplicaclén de esos princi -

pios e instrumentos generales.
OBJETIVOS GENERALES DE LA CARRERA- (44)

Considerando los lineamlentos del perfil que se acaba de describir, es nece
sario que al concluir su capacitacién, el profesional en administracién haya
logrado :

44,- OB, CIT, P. 8-89
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Tener conclencia de la funcién que desempefiard dentro de la socle -

dad y de la obligacién de desarrollarla dentro de canones éticos.,

Tener conocimiento de la administracién, sus principios, proce~
sos, técnicas e lnstrumentbs, y estar capacitado para aplicarlos

en situaciones concretas,

Comprender las distintas etapas por las que atraviesa un organis
mo soctal : su concepcién, desarrollc y desaparicién, y saber -

qué papel juega en ellas el profesional de la administracién,

Estudlar la unidad productiva como elementos badsicos del desa--
rrollo econémico general, analizar las relaciones concretas de ~
produccién en el contexto soclal general y comprender la impor--
tancla de sus funciones determinantes : produccién y distribu---

cién de bienes y servicios,

Comprender la realidad donde operan los grupos soclales, que se
ve afectada por gran cantidad de factores econémicos, legales,
éticos y soclales. Entender que no son suficientes el mero apren
dizaje ni la aplicacién mecédnica de los principlos generales. Se
requiere de un criterio eminentemente administrativo, que en lugar
de enfocarse hacfa estructuras rigldas, se plantee la meta de al~
canzar la unidad dindmica de la entldad, en funcién de sus obje~
tivos y del pronéstico de su desarrollo, ya que la administracién

no produce resultados exactos ni perfectos,
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Comprender la interrelacién e interinfluencia que existe entre los

organismos soclales y la sociedad en su totalidad.

Comprender que existen actividades {ndividuales o de grupo que ~
en algunas ocasiones no estdn sujetas a normas ni es posible con
trolar y por ello, que en la operacién de una entidad se presentan
vartables no controlables. De ahf que en cada circunstancia ten-
drd que definir y analizar los criterios alternativos que le permitan
alcanzar los objetivos del grupo soclal, con un mayor grado de pro

babilidad y eflciencia.

Entender que todos los gmpérs'lsd};iéjes:r'xeceslt'an admlnlstracién,—
sea que formen parte de unﬁ,_persona moral o qué abarquen vartias -

personas jurfdicas.

Detectar y proponer alternativas de solucién a los problemas admi-
nistrativos que se presentan en ios distintos niveles de jerarqufa -

dentro de una entidad.

Conocer las estructuras especfficas que adoptan las entidades mds
importantes y estar capacitado para aplicar los principios y técni--~

cas de la administracién a tales entidades.

CAMPO DE DESARROLLO. ( 45)

Su drea de trabajo abarca empresas industrlales, comerclales y de serviclo,

tanto ptblicas como privadas. Su trabajo puede consistir en planear, orga-

45.-1.T.E.S.M., PERFIL DEL LICENCIADO EN ADMINISTRACION
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nizar, dirigir o resolver problemas de ventas, mercados, prestaciones, in-
versiones, interpretaclén e informacién financlera, Puede también, desarro

llar funciones de asesorfa y consultorfa como profesionista independiente.

El Licenciado en Administraci6n, puede ser el promotor de nuevas fuentes -~
de trabajo o encargarse de la reorganizaclén, fusién o ampliacién de las ya
existentes, Como promotor, reallzard estudios de mercados, de presupues-
tos y andlisis de costos, jurfdicos y flscales y de financiamiento. Si su tra
bajo se enfoca a las empresas ya organizadas, funge como asesor de altos
ejecutivos en las polfticas generales o particulares de la empresa ; puede-
ser jefe de personal, relaciones publicas, mercadotécnia, compras, crédi-
tos, distribucién, etc, Buscard nuevos sistemas de direccién, coordina---

clén, seleccién de personal y procurard establecer técnicas y programas -

para el desarrollo y adistramlento del mismo; procurard nuevos sistemas

de compensaciones y estfmulos para el trabajador, Se puede decir que la
administracién es una tarea que nunca tiene final, puesto que consiste en
introducir las modificaclones que aconseja la experiencia y las nuevas téc
nicas que se crean con el objeto de lograr mayores rendimientos con los -

menores esfuerzos.

RELACIONES ENTRE LA ADMINISTRACION Y OTRAS DISCIPLINAS CONEXAS

Administracién y Clenclas Soclales, (46 )
El determinar con el mayor culdado postble la relacién que tiene la adminis

46.- AGUSTIN REYES PONCE, ADMINISTRACION DE EMPRESAS, PRIMERA
PARTE, - EDITORIAL LIMUSA 1978 P, 37-41
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tracién con otras disciplinas, que guardan con ella grandes semejanzas, -
nos ayuda a la claridad en el concepto que nos formemos de la mlsma admi
nistracién, porque nos impide confundirla con esas otras ciencias y técni-

cas,

Es indiscutible que tleneﬁ q.ue existir-en l_o,s‘puntos de contacto, numero--~
s0s aspectos que, de algin modo, poéra'in.sexv'v iratados por los técnicos de

una o de otra, con tanta mayor razén, cuanto que, siendo la admlnistra—--
cién una novisima aportactén al campo de la clencia y de la técnica, mu--
chos problemas administrativos eran antes resueltos por contadores, socid
logos, etc., lo importante radica, pues, en determinar la diferencia de cri
terio con que puede manejarse este problema desde el dngulo de la adminis

tracién y el de otras profesiones,

Se asienta que la administracién es una t8cnica para lograr la mdxima efi-
ciencla de las funciones soclales, Dediicese de ello, que no hay ni puede
haber administracién fuera de una socledad, y al mismo tiempo, que toda-
sociedad necesita de los medios técnicos de la administracién para el co-

recto desarrollo de sus funciones,

La conexién que tiene la administraclén con la sociologfa, radica en que-
la administraci6n utiliza para deduclir sus reglas y estructurar sus instru-
mentos administrativos son, con mucha frecuencla, soci6logos. Quizd -
nos atreverfamos a decir que, sobre todo en los primeros aflos en que se
estructurd la administracién, la mayor parte de los principios que utilizé,

fueron tomados de la sociologfa,
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*
También es indiscutible que la administracion aprovecha mucyos de los -~
principlos y, sobre todo, de las técnicas y experiencias obtenidas en la -

coordinacién.

Sin embargo, en forma alguna puede confundirse con la administracién mis
ma, ya que para esta, el dato soclolégico es, como el econémico, el psico
16gico, etc,, sélo uno de tantos elementos como debe coordinar. Y, ademés,
la esencla de lo administrativo, estd prectsamente en la naturaleza, formas,
caracter{sticas, reglas y principlos de esa coordinacién, en cuanto estén -
orientadas a fin, emlnentemente priactico, de obtener resultados concretos -

que previamente se han establecido,

Resulta de todo lo anterior, que es prdcticamente Imposlblé estudiar la ad-

ministracién, sin tener como presupuesto un cqﬁéc myt nt 'sddloléglco b4 -~

sico.

En sfntesis, podemos decir que, aunque la adtﬁtnistracldﬁ éomo la econo--
mia, el derecho, la psicologfa, etc,, son clenclas soclales, que alguna -
vez estuvieron en embrién en ese alveo materno, actualmente constituyen -
ciencias completamente separados, aunque sigan requiriendo de una mutua-

ayuda para problemas especfficos.

ADMINISTRACION Y DERECHO. (47 )

Derecho, Base de la Administracién.

47.- OB, CIT, P, 42-43
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El derecho forma la estructura necesaria en que descansa lo soclal. Solo -~

sobre la base de una justicia, establecida por el derecho, puede quedar fir-
memente asentada esa estructura, Una sociedad sin derecho, es inconcebi--
ble, adn para la administracién privada. S6lo puede administrarse un organis
mo soclal, cuando es posible exigir determinadas acciones de los demds, --
sea que estas les hayan sido impuestas por Ley, © que derliven de un conve-

nio.

Las normas administrativas muchas veces se sustentan directamente, por ello,
sobre las jurfdicas ; otras veces, derivan directamente de un convenio, pero-
este, a su vez, descansa en un ordenamiento de derecho, Sin embargo, cabe-~
hacer notar que la administracién no es de suyo jurfdica, sino meta-jurfdica;
esto es ; que no se realiza suyo por el mero cumplimiento de derecho y obliga
ciones, sino que busca estlmular la cooperacién espontdnea, activa, precisa
y entusfasta y, sobre todo eficaz, de qulenes forman una empresa u otro orga

nismo social, para lograr la mdxima eficlencla en la coordinaci6n.

Sin el cumplimiento de derechos y obligaciones, la coordinacién es Lmposible;
pero en el mero cumplimiento forzado de estos, no existen tampoco de suyo -
elementos suficlentes para lograr la mdxima eflciencia de la coordinacién, fin

al que la administraclén se dirige,

El derecho proporciona, a la administracién, la estructura juridica indispensa

ble para cualquier organlsmo social pueda ser administrado,

La administracién, a su vez, da al derecho la eficacia jurfdica de sus normas,
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sobre todo de aquellas que directamente tienden a la organizacién de la so-

cledad.
ADMINISTRACION Y ECONOMIA . ( 48)

La sociologfa y el derecho, cuya relacién con la administracién hemos men
clonado anterlormente, son dos disciplinas base, ya que la misma adminis
tracién sélo puede darse precisamente "en un organismo social jurfdicamen

te estructurado

Pero como la administractén tiene una de sus divisiones principales en --

" la de las perconas " y " la de las cosas ", las dos cienclas que de una-
manera inmediata concurren a auxiliarla son, desde el punto de vista de -
las cosas, la economfa, y de las personas, la psicologfa. Quiere esto de~

cir, que todo administrador necesita contar con el auxilio de la primera, pa

ra el manejo de las " cosas " y el de la psicologfa, para el de las " perso-

nas

Se ha dicho que la administracién tiene como ffn, "lograr la méxima efl-—-
clencia" de las formas soclales, esto es, obtener el m&ximo de resultados
con el mfnimo de esfuerzos o recursos, Esta ley, tiene su méds clara apli-

cacién en la economfa, siendo ella donde primero se formuld, y donde mé&s
exactamente se aplica, por lo que se le conoce como la Ley econémica b&-
sica,

48.- OB, CIT, P. 44-47
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Aunque ambas aplican la misma Ley, en tanto que la economfa la aplica a
la produccién, distribucién y consumo de los bianes materiales, la admi-
nistracién la emplea en lograr la maxima eficlencia de un organifsmo social,

prescindiendo de que este pueda tener o no fines econémicos,
ADMINISTRACION Y MATEMATICAS. ( 49)

Una afirmaclén generalmente aceptada, es la que arrancando del hecho in-
discutible de que la aplicaciédn de técnicas, parclal o totalmente matemé&-
ticas, ha permitido un enorme avance en campos de la administracién, co-
mo los relacionados con la fijacién de cursos alternativos, su valoraclén-
y su consiguiente ayuda en la toma de aplicaclones, a través de la investi

gaclén de operaciones.

A reserva de analizar el alcance, las postibilidades y las limitaciones del
método matemdtico, queremos hacer notar que un sinnimero de elementos-
de la administracién escapan todav{a, y algunos escapardn perspectiva---
mente de ella ; que jamds podrdn los métodos matemdticos subsistir al crl-
terio del administrador, sobre todo en la apreclacién de los aspectos huma-
nos, y que, en Ultimo términe, las matemdticas jamds pueden perder su ca-
racter meramente {nstrumental de puro simbolismo para que la mente maneje

con mas eficdcla clertas relaciones,

49, -

OB, CIT, P, 47
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ADMINISTRACION Y PSICOLOGIA. ( 50 )

Al explicar la psicologla, la forma como opera la motivacién de los actos ~
humanos, y consiguientemente la forma de predecirlos, al menos parclal--
mente, de la razén de las acciones que el hombre realiza en cualquier or--
ganismo soctial y sirve por ello para explicar, en gran parte, los fenémenos

soclales.

El administrador va a coordinar personas, y al mismo tlempo a coordinar la
actuacién de estas mismas personas con las cosas, sistemas, etc., nece~
sita, por lo mismo, conocer del mejor modo posible los diversos resortes -
psicolégicos para tratar de influir en el logro de la cooperacién de los hom

bres, como base para su coordinacién,
ADMINISTRACION Y MORAL. ( 51)

La teorfa de la administracién, dd reglas que se refieren a la conducta hu-~
mana en un sector determinado de su actividad y con un fin especffico : la
estructuracidén y operacién de las formas soclales, para lograr la mdxima -

eficacla posible en esa operacién,

La moral dicta también reglas, las reglas supremas a que debe someterse-
la actividad humana, no va en relacién con un fin préximo, sino en razén-
del fin dltimo al que toda accién del hombre es dirigida : el logro de la fe-

50.- OB, CIT. P, 47-50

51.- OB, CIT, P, 51
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licidad perfecta, a la que todo hombre tlende espontdnea e ineludiblemente.

La relacién se encuentra pues establecida, en que ambas son disciplinas -
de caracter normativo. Pero mientras que las normas de la moral se refieren
a toda la conducta humana, y para un fin Gltimo, las de la administracién -
tratan de un solo aspecto de esa conducta, y para un fin particular : la méxi

ma eficliencla que logre en un organismo social.

De la informact6n presentada anterlormente, se puede concluir que la admi-
nistractén es una disciplina que se nutre de los princlplos y técnicas de dis
ciplinas afines tales como sociologfa, derecho, economfa, psicologfa, ma-
temdticas, etc., y que su campo de estudio se constituye por el proceso ad
ministrativo a partir del cual un conjunto de individuos logran los objetivos
de una organizacién, coordinando recursos financieros, humanos y materia

les.

En consecuencia, la preparacién universitaria del Licenclado en Administra-
cién, abarca, por un lado, los principlos e instrumentos generales de los -
que se puede valer una organizacién para alcanzar eficientemente sus obje-
tlvos, y por otro, los elementos metodolégicos que se necesitan para cono-
cer las relaciones que se dan en diversos organismos con distintos objeti--
vos, para de ahf derivar las posibilidades de aplicacién de esos principios

e {instrumentos generales.

Dentro de los objetivos generales de la carrera consideramos necesario ha -
cer resaltar el punto III el cual menciona y comprende las distintas etapas

por las que atraviesa un organismo soclal; su concepcién, desarrollo y desa
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paricién, y saber que papel juega en ellas el profesional de la administra-~

cién.,

El estudio de preinversién es el documento 'q'ue representa méds cabalmente -
la etapa de concepcién de la empresa ya que son los estudios e Investiga~-
clones en los que se basard la decisién de llevar a cabo o no adelante el -

proyecto,

También representa alin mds claramente las etapas de previsién y planea --
cién del proceso administrativo ya que contlene los planes, programas, pre
supuestos e Investigaclones de la necesidades de recurses humanos, mate-
riales y financleros que necesita la empresa para llevar a cabo sus funcio--

nes.

A continuacién presentaremos las caracterfsticas del grupo que elabora esty

dios de preinversién.
CARACTERISTICAS DEL GRUPO QUE ELABORA ESTUDIOS DE PREINVERSION (52)

Como todo grupo soclal de trabajo, es una clase de grupo psicolégico (grupo
psicolégico es cualquier nimero de personas que, a) lnteractdan rec{proca-
mente, b) se perciben psicolégicamente una a la otra y ¢) se ven a s{ mismas
cOmo grupo ); requlere que a cada uno de sus miembros se le asignen tareas
especfiicas que se compaginen entre sf, de tal modo que el grupo haga una-
labor que ayude a otros grupos de trabajo. A diferencla de muchos otros ---

52.-C, SMITH, H, WAKELEY, SICOLOGIA DE LA CONDUCTA INDUSTRIAL,
EDITORIAL MC, GRAW HILL 1977 P, 104-107




158

psicolbégicos, el grupo de trabajo persiste; es decir que pueden sallr del --
mismo algunos miembros y entrar otros y el grupo, como sistema soclal pro

ductor, sigue siendo el mismo,

Uno de los elementos importantes de un grupo, és el tamafio de este, este
es una dimensién de gran {mportancia ya que afecta la interaccibn y la -
aptitud de las personas para percibir a las demds. Ademds del factor tama
fio, a los grupos se les pueds integrar con algin provecho, segin las si —-

gulentes dimensiones.

Los autores (Hempill y Westis 1950) han hecho un grupo con las dimensio
nes que son mas Importantes a la meta de fntegracién y otro con las mds -

importantes a la meta de moral.

[
T

OMOGENEIDAD : Es el grado en que los miembros de un grupo son si-

milares en caracterfsticas sociales. En nuestro caso, el grupo que elabora
estudios de preilnversién es un grupo homogéneo ya que todos los elemen--

tos son profestonistas,

INTIMIDAD : Es el grado en que los miembros de un grupo se conocen -
entre s{: en este aspecto el grupo puede lograr mucha intimidad al conocer
se entre sf y convivir durante algun tlempo prolongando, puede llegar a lo-

grar a tener mucha intimidad.

LA PERMEABILIDAD : Es el grado en que’la aente puede entrar al grupo. Se

puede declr que nuestro grupo.es 1mpermeable, ya que se requlere que las-

personas integradas puedan elaborar el estudto de prlnclplo a fin para lo--
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grar cierta estabiltdad.

LA ESTABILIDAD : Es el grado en que el.grupo persiste sin cambio a través
del tlempo. En este aspecto se devbeCp‘to‘mc')\'lé’r_\“c'{'ue'n‘d haya cambios frecuen

tes en el grupo.

CONTROL ; Es el grado en que el gmpo;reéula*la 'cbhd;icta de sus miembros,
mientras estan en el grupo. Este control lo debe ejercer el coordinador del-

grupo,

LA ESTRATIFICACION : Es el grado en que el grupo esti dispuesto en jerar-

qufas de sttuacién. En el grupo que nos ocupa esta es una exCepto por la

Jerarqufa que ejerce el coordinador sobre los dem4s miembros.

El tono hedénico ;: es el grado en que ser miembro del grupo va acompafado
de un sentimiento general de agrado y complacencia. En nuestro caso se --

debe promover este aspecto.

LA COHESION : Es el grado en que los mlembros de un grupo functonan co-
mo unidad. En nuestro grupo esto es de fundamental importancia, ya que se
necesita trabajar para un objetivo flnal muy Ilmportante, como lo es la apro-

bacién o rechazo del proyecto,

LA POLARIZACION : Es el grado en que un grupo estd orientado y trabaja ha-

cla una meta que estd clara para todos sus miembros y que estos comparten,
En el caso que nos ocupa esto es vital, ya que sin esteaspecto es muy diff

cil lograr los objetivos planteados.,



160

LA AUTONOMIA : Es el grado en que un grupo determina sus actividades., En

cuanto a este punto, el grupo tiene autonomfa en cuanto a los métodos pero
no asf sus actlvidades, ya que esta es funcién del coordinador determinar-

los.

LA FLEXIBILIDAD : Es el grado en que las actividades del grupo ea'tén carac-

terizadas por procedimientos m4s {nformales que formales < Enn

existe un alto grado de flexibilidad, ya que se trabaja co

te capacitadas y de gran responsabilidad.

LA POTENCIA : Es el grado en que las necesidades se satisfacen por perte-
necer al grupo, En nuestro caso si exlste esta dimensién ya que cada ele--
mento efectia actlvidades que le conclernen a su especlalidad, logrdndose

una gran satisfaccidn al elaborar este tipo de trabajos.

LA PARTICIPACION : Es el grado en que los miembros de un grupo se consa-

gran a sus deberes asignados y aceptan deberes no asignados, En este as-
pecto el grupo que elabora este tipo de trabajo, debe ser altamente partici-
pativo ya que se requlere su cooperacién en actividades no previstas y en -
las que se tliene que coordinar con personas de otras especialidades, pero-

dentro del mismo grupo.
La funcién del liderazgo en un grupo que elabora estudios de preinversién, (53)

Al anallzar las anteriores dimensiones del grupo se desprende \que como en
todo grupo soclal se requiere de la figura técnica de un lider o coordinador

53.- OB, CIT. P, 151
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con cierta autoridad y poder para poder decidir acerca del funclonamiento -

del grupo.

El lider ideal es aquel quebrealiyz:i?;'c':‘gxfi 'xﬁééwéﬂcrilenétah la funcién de lideraz

go,

El lider 1deal entiende que su relacién con el grupo es dlferehte de la rela-
cién de los otros miembros con el grupo y que el éx{to de este depende de-
que se asuma el papel del liderazgo y que lo represente bien., Sus superio
res y subordinados lo aceptan, lo aprueban y respetan como lider. Tiene -
la inteligencla general, los conocimientos y capacidades especiales y ne-

cesarlos para iniclar mejoras en la organizacién del trabajo.

Sablendo que el éxito de su grupo depende en gran medida de su crganiza-
ctén interna y de sus relaciones con otras unidades organizaclonales, el ~
ltder modifica y mejora diestramente estas relaciones organizacionales, Sa
biendo que el éxito de su grupo depende tanto de la destreza como de las -
actividades de qulenes lo componen, trata de escoger hombres nuevos que

embonen en su organlzacién y de entrenarlos y retenerlos,

Para la elaboracién de un estudlo de prelnversién, concurren varios inte--
grantes de diferentes especlalidades, tales como investigadores de merca-
dos, ingenieros industriales, abogados, sociélogos, contadores publicos,
licenciados en administracién, etc., la partictpacién de mas o menos pro-
festonistas en un estudio de preinversién, depende de la magnitud y profun

didad del proyecto,
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Por lo tanto, la elaboracién de este tipo de estudios estd a cargo de un gru
po interdisciplinario que se forma por y para elaborar estudios de pretnver-
sidn, a instancias de un gestor o promotor de estudios de preinversién o -
empresas que requleren’am’pliar su produccién o incursionar a otras activi-

dades ajenas a lo que tradicionalmente vienen hacfendo,
Por lo antes comentado, se desprenden varias conclusiones :

a ) El grupo que elabora estudios de pretnversién como grupo psicolégico -

de trabajo requlere de la funcién de liderazgo,

b ) Por los conocimientos variados o Interdisciplinarios del Licenciado en -
Admintstracién, se ajusta perfectamente a las necesidades del grupo, -
va sea elaborando trabajos especificos de investigacién o como coordl-

nador, promotor ( lider ) del grupo que elabora estudios de preinversién,

Sin embargo, la experiencla muestra que sélo un porcentaje muy reducido -
de los Licenctados en Administracién, se dedica a trabajos de planeacién,
siendo elaborada esta funclén por ingenleros industriales que han aprove--
chado la oportunidad que los Licenciados de Administracién otorgan dejando
libre esta drea., Lo que pudiera evitarse ddndole mayor importancia a este-
campo de accién de los Licenciados de Administraclén y otorgdndose mayor
preparactén especifica acerca de la formulacién, evaluacién, presentacién

y administracién de proyectos de inversién,
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CAPITULO V

CASO PRACTICO : ESTUDIO DE ~PREINVER'SIO'N‘ DE UNA
PLANTA PRODUCTORA DE DIRECCIONES HIDRAULICAS

PARA TRACTORES AGRICOLAS.
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ORIGEN DEL PROYECTO.

Dentro de la lista que la Secretarfa de Patrlmonlo y Fomento Industrial tlene

catalogadas como partes prlorltarias con miras a produclrseren Méxlco se~

leccionamos la fabricacién de Direccldnes Hldréullcas parg veht’culos auto-

motores y que son Importadas en su totalidad.
Existen dos tipos de Direcciones Hidrdullcas:

Una para vehiculos de alta veloclidad y otra para vehfculos de Baja veloct--
dad. En cuanto al primer tipo existe ya un proyecto a nivel factibilidad téc
nica que cubrirfa en su totalidad el mercado de unldades automotrices tnclufl

dos automévlles y camiones.

En el caso del segundo tipo de direccliones Hidrdulicas ( para vehlculos de-
baja velocidad) la demanda se encuentra satisfecha a través de las tmporta-

cilones de estas partes, quedando el mercado libre para la oferta nacional.

Sigulendo con la tdea original de la fabricaci6n nacional para sustituir im--
portaciones, nos decldimos por el proyecto de sistemas de direccién hidrdu
lica para tractores de uso agricola , el cual consideramos Ilmportante que se

fabrique en México para proveer a la agricultura de Bienes de Capital.

OBJETIVOS DEL PROYECTO.

Elaborar el proyecto de px‘elhxierslén,que’ kp'érm'lta a los participantes aplicar-

los preceptos recomendados en larg‘}ifa‘ G
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Detectar las necesidades de los sistemas de direcclones hidrdulicas a corto

y medlano plazo.
Definir un tamafo de planta adecuadﬁbaj‘l_é demanda existente. ... .

Localizar la 6ptima ublcactén de la”bl}a‘kri‘t'a ‘an funclén del plan de desconcen-

tracién industrial.

Disenar el productc adecuado a las rnecesldgda;'ér de:s‘ lﬁ Industria.
A través de la Implementacién de este profecto. sé lograrfa :
Crear empleos
Sustituir importactones
Elevar el grado de integracién

Equilibrar la balanza comerclal

Estimulos, Normas y restricciones existentes.

Plan Nacional de Desarrollo Industrial.

ARTICULO 21 .- Las empresas interesadas en recibir los estfmulos al fomento
industrial solicitardn a la SEPAFIN su registro en el programa de fomento que-
corresponda a su actividad; previa aceptacién expresa de cumplir con los com

promisos establecidos en dicho programa.

Los estimulos fiscales para el fomento del empleo y la inversién en las acti-
vidades industriales, publicado el 6 de marzo de 1979,

Establece los estimulos fiscales que se otorgardn para el fomento de las actl-~
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vidades industrlales y el apoyo a la realizacién de los slguientes objetivos:

I .~ Aumentar el empleo

II .- Estimular las inversiones especialmente la destinada a las Investi-
gaclones prioritarlas para el desarrollo econdmico del pafs.

IIT .- Impulsar el desarrollo de la pequena industria.

IV .- Fomentar la producclén nacional de blenes de capital,

\Y .~ Propiciar la mayor utilizacién de la capacidad tnstalada,

VI .- Promover un desarrollo regional equilibrado.



ESTUDIO DE MERCADO
INTRODUCCION
En el presente capftulo se anallzaron todos aquellos aspectos relaciona

el mercado de direcclones hidrdulicas para tractores de uso agricola, cc

objeto de definir el comportamiento de la demanda y de la oferta de este
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jos con

n el -

pPro-—--

ducto, de tal suerte que ello nos permita identificar el margen de oportuhldad—

que el mercado nacional ofrece a un posible participante - productor.

EL PRODUCTO EN EL MERCADO.

En la actualidad es comun el uso de sistemas de direccién hidrdulica en los -

tractores agricolas, debido principalmente a que factilitan al conductor la direc

cién de la unidad en terrenos irregulares.

Existe en el mercado, un producto que puede sustitulir al sistema de diréccibn

hidrdulica, este es el sistema mecdnico, el cual no es muy utilizado deblido -

a que dificulta la conduccién del tractor, por la gran fuerza que emplea
ductor princlpalmente cuando se maneja en terrenos lrregulares, situacl

se presenta constantemente,

Desde el punto de vista econémico, el ptoducﬁo se puede definir como u

intermedio, que es parte principal de los ftracto'res agricolas,
AREA DE MERCADO.

Actualmente existen en la Repuiblica Mexicana 4 empresas dedlcadas a |

‘el con

:fm que

n bien

a pro-




168

duccién de tractores agricolas.que son ;

NOMBRE DE LA EMPRESA : UBICACION PLANTA :
AGROMAK, S.A. ( MASEY FERGUSON ) QUERETARO
INTERNACIONAL HARVESTER, S. A. SALTILLO

JOHN DEERE, S. A. o MONTERREY -

FABRICA DE TRACTORES AGRICOLAS, S.A. -

(FORD ) (EN CONSTRUCCION) = GUADALUPE, ZAC.
COMPORTAMIENTO DE LA DEMANDA

En el afio de 1981 las empresas dedlcadas a la fabricaclén de tractores agrf-
colas rompieron todos los records de produccién en su historia con un total -

de 17,261 unidades,

Sin embargo este sector no alcanzé a cubrir la demanda de unidades conforme
a las tasas de crecimiento establecidas en el Plan Naclonal de Desarrollo --
Industrial, el cual estimo que la agricultura necesitarfa 19,159 tractores agr{
colas por lo que el pafs, se vi6 en la necesidad de importar un total de 1,206

unidades, existiendo un déficit de 714 unidades.

El comportamiento de esta rama ha venido manifestando un crecimiento cons-
tante a 1o largo de los dltimos cinco anos en donde se observa que en 1977 -
se vendieron 10,808 unidades, es decir, la rama tuvo un incremento del 69%

en 1981 con respecto a 1977,

Actualmente las firmas fabricantes de tractores importan la totalidad de los -

sistemas de direccién hidrdulica ya que en el pafs no existe productor alguno,
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por 1o que el mercado para nuestro producto estard en functén de la produc-

cién nacional de tractores.

Existe una demanda insatisfecha de tractores de uso agrfcolya'_pdfilb que el -

pals se ve en la necesidad de importarlos.

Del total de tractores producidos en el pafs que son de menos‘de 130 HP. -
estimaron las empresas que en un 85% de sus untda,dresis_é “dyirecclén
hidrdulica.

La vida atil de nuestro producto es igual a la vida dtil del

ANALISIS HISTORICO DE LA FABRICAGION DE TRACTORES EN MEXICO
MASEY FERGUSON ( AGROMAK, S:A.) ' 7
ARO 73 74 75 76 77 78 79 80 . 81
2576 2984 4173 3788 4269 3343 4150 5564 6669

SIDENA - FORD

ANO 73 74 75 76 .77 78 79
1827

gl

aNo 73 78 AN g : ;
1356 5 981 3029
~ JOHN DEERE, S.
ANO 73 74 75 76 - 77 .78 719 ‘8o @l

1187 1690 2204:- 1399 18502156 72215 11977 2302

Lo importante es que el mercado ha demandado tractores a una tasa media -

anual de 13,47% hecho que demuestra el dinamismo de la‘industria,
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CONSUMO NACIONAL APARENTE.

El consumo nacional aparente de los tractores agrfcolas estard dado por la -
produccién mas las importaciones menos la exportaciSn de unidades. Este -
dato nos sirve para observar la demanda interna que se da en el Pals, siendo
un dato importante para anallzar la evolucién del mercado de tractores agrico

las, la cual ha sido la siguiente :

EVOLUCION DEL MERCADO DE TRACTORES AGRICOLAS

e L CONSUMO
ANO  PRODUCGCION  IMPORTACION  EXPORTACION  APARENTE
1973 6643 3176 ) : === 9822
1974 7951 5001~ eme 12952
1975 9990 3000 o N - 12990
1976 8893 408§ —— 12979
1977 10808 2682 45- 13490
1978 12260 2537 [ 14885
1979. 13978 6200 : s 21117
1980 15661 a0z o 21663
1981 18266 4008 ——— 22274

Aunque la produccién no ha satisfecho a la demanda interna, ha tenido un cre
cimiento dindmlco al presentar una tasa medla anual de crecimiento de 13.47%
mientras que las importaciones se han sosteni{do a una tasa media anual de --

crecimiento de 2,9%.

PERSPECTIVAS DE LA DEMANDA,

Al ser los sistemas de direcci6n hidrdulica un producto intermedio, su deman-
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da de tractores agricolas por lo que cualquier hecho que afecte a las empre-
sas terminales se reflejard directamente en las empresas de tractopartes que

integran este sector,

Para llevar a cabo la proyécc‘ién’;fcl’eﬂ”l‘ia"bféciucclén de tractores agricolas se~
anallzardn los resultados qdé y:a:r‘réj'a:x;t;x;i:‘ios,slguléntes métodos de extrapola
cién, |
a) PRIMERA ALTERNAT:IY{:"‘V: ﬁc?égblqclén con el M, de mihlmos cuadra-
dos. v V |
PRODUGCION PROGRAMADA DE TRACTORES
aRo 82 83 84 85 86 87 88 89 90

UNIDADES 18352 19701 21050 22400 23749 25098 26447 27796 29146

Este crecimiento supone que la tasa media de crecimiento de'la {ndustria serd
de 6.8% que no corresponde al dinamismo con que la {ndustria se ha venido -
desarrollando en el lapso que se ha estudlado ( 1973-1981 ) el cual fué de -

13.47%,

b ) SEGUNDA ALTERNATIVA : Tasa media anual de crecimiento de la Indug~--

tria.

PRODUCGION PROGRAMADA DE TRACTORES. -

AN O g2+ 83 84 - 85

UNIDADES 18266 20726 23517 26684 30278 3435

* Supone la produccién de 1981\'i'g'ﬁé'_lﬂ,é"léid»é' ‘c E:@tnl»énto -

del 13,47%.
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c ) TERCERA ALTERNATIVA: Tasa de crecimiento estableclda en Plan Nacloaal

de Desarrollo Industrial.

PRODUCCION PROGRAMADA DE TRACTORES

flavo 82 83 84 8 8 87 88 89 90
UNIDADES 22416 25442 28877 32775 37200 42220 47922 54391 61734

El cdlculo de los valores futuros de las alternativas analizadas nos permite -
fdecidir que la alternativa No. 2 es la que mas se apega a la forma como 16 In
dustria se ha venido desarrollando y resulta conservadora si consldgramos los
siguientes aspectos: - : i

a ) El Plan Naclonal de Desarrollo Agropecuario contempla maybres neceslida-
des de mecanizacién agrfcola ' :

or su parte el Programa de Fomento para la fabrlcaclan ‘t.de Tractores Agrfcolas
pretende conformar una estructura de oferta que satisfaga la demanda interna,
gl sminuya las Importaciones y aproveche de manera eficiente la capacidad de
Industria Nacional.

:-f' empresas productoras de tractores agricolas tienen los siguientes progra-
a as de ampliaciédn a corto plazo :

EMPRESA INSTALADA PROGRAMA DE CAP, INSTALADA

CAP. ACTUAL  EXPANSION ANTES DE 1985
EAGROMAK, S.A. 8000 8000
¥ sarvesTER 2500 3700 6200
BOHN DEERE 2500 - o100 4600
§s1DENA 7000 R ,

.T.A. S.A. ... 18000 18000

roTaAL: 20,000 o 36,800
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Estos programas de ampliacién de la capacidad instalada fueron obtenidos a

través de la Secretarfa de Patrlmonio y Fomento Industrial los cuales se ini-
claron en 1983, de acuerdo con el compromiso de produccién establecido por
la industria a través del Programa de Fomento Industrial para la Produccién -

de Tractores Agrfcolas.

Considerando que la oferta de un producto esta bidsicamente constitufda por
la produccién nacional del mismo, y dado que hasta el momento no existe -
en México un solo fabricante de sistemas de direccién hidrdulica para trac-
tores agrfcolas cabe decir que no exi{ste competencila alguna para un proyec
to que contemple la fabricacién de un producto de este tipo, y st, un mer--

cado con buenas expectativas,

De hecho el fabricante de sistemas de direccién hidrdulica para tractores -
de uso agricola en nuestro Pals vendrfa a constituir la oferta de este pro--
ducto o nivel nacional, el cual cubrirfa las necesldades crecientes de la ~

industria terminal. e e e

Ademas resulta oportuno destacar el gran l‘nter:és 'del,GOblegno'_F,ed‘eqrakl en la

promocién de la integracién naclon_al'de'ltfvacxt‘dpdiftéé

Centre las que podrfa-
mos incluir los sitemas de dlreccién hldrébu‘ltc ‘a-fin'de:lograr:la‘ sustitu~--

cidén de importaciones.

En congruencia con esta polftica, se plantea-la: pqslb{l(da'd'de que el fabri-
cante nacional de este producto, de acuerdo a los requerimientos estlpula-
dos por la Secretarfa de Patrimonio y Fomento Inddstrlal cuente con todo el

apoyo por parte de esta Institucién para que se llegue a cerrar totalmente -
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1a frontera para las importaciones de este producto.

- EL PRECIO DEL PRODUCTO

El precio de un sistema de direccién hidrjulica para tractores agrfcolas se in-

tegra por los precios de los diferentes componentes que lo forman. Las partes
que podrfamos considerar bdsicas de este sistema son:

COMPONENTES BASICOS

PISTON HIDRAULICO 85.00 DLS, U.S.
ORBITROL (VALVULA) . 266,00
COLUMNA 66.00

BOMBA 206,00

COMPONENTES ADICTIONALES : |

MANGUERAS, CONECTORES

MANOMETRO ETC, __ 60,00

683.00 DLS. U.S.
(PRECIO DE VENTA FABRICANTE ORIGINAL)

Cabe mencionar que este precio se da al distrlbuidor mayorista en Estados -
Unidos y que el precio que paga el fabricante tractores en Méxlco es de ~--
1,071 Dls. U.S. mas los gastos de fletes, estos preclos han sido obtenidos
directamente del fabricante en Estados Unidos (CHAR-LINN), y en Méxlco -
por AGROMAK y un distribuidor de las partes que lntegran un sistema de di--

reccién hidrdulica de este tipo.

Finalmente, si estimamos que el producto llegara al consumidor final con un

35% adliclonal, esto representarfa un monto de unos 1,327.00 Dils, U,S, ---
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esto es acreedor de $ 199,050.00

- COMERCIALIZACION
Con la implementacién de una planta que elabore sistemas de direccién hidrdu-
lica, el sistema de comerciallzacién que se estableceria de acuerdo a las con~

diciones del mercado y al tipo de producto tendrfa los siguientes lineamlentos:

a ) La venta del producto se llevarla a cabo directamente con las firmas fabri~
cantes de tractores con la finalidad de romper.con la cadena de distribu--

cibén que existe en el sistema importado.

b ) El producto debe tener una garantia de fébrl'qaii&;cu‘}:lfiée‘rbelser igual que

la garantfa que las de los tractores, siendo esta'por un afto,

¢ ) La fuerza de venta que se requerirfa serla minima dado que solo necesita-
mos atender a las cuatro firmas, por 1o que esta funcién bien puede llevar

la a cabo una sola persona.
d ) El pago que se acostumbra en productos de este tipo es de contado....

e ) El empaque de este producto seria en cajas de madera con unas dimensio-

nes de 3 x 2 x 4 ples y un costode $ 2,000,00 por caja.

Fl preclo que tendrfa nuestro producto seria entre $ 80,000.00;§ $1 ' ' 000.00

lo que significa una dlsminucién considerable entre el prectd,ctﬁie?t‘lé:ne‘ actual_

mente y el preclo que se ofrecerfa.
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ESTUDIO TECNICO
En esta parte expondremos los resultados del estudio técnico en sus 3 divisié-

nes que son : tamafio, locallzacién y proceso productivo,

Empezaremos por describir el proceso que nos llevo a determinar el lugar. don-

de se ubicard la planta o sea la localizacién,

El objetivo de locallzaclén tiene como fin establecer cual es la ubicacién 6p-
tima que de como resultado el mfnimo costo del producto tanto para el consu-

 midor como para el productor de direcciones hidrdulicas para tractor.

Una vez que hemos sefialado que los principales mercados naclionales se en-~
cuentran ubicados en las cludades de: Monterrey, Zacatecas, Saltlllo, Que--
rétaro para el consumo del producto terminado y que las principales materlas-
primas provienen de: E.E,U,U,, Monterrey y Edo. de México, conclufmos -
del andlisis que el Estado de San Luls Potos{ estd ubicado geogrdaficamente -
: con ventaja a los Estados de: Zacatecas, y Querétaro. Conclusién con la que
cumplimos con el propésito de sefialar la macrolocalizacién, por lo que pasa-

§ mos ahora a anallzar los aspectos especificos de la locallzacién,

GENERALIDADES DE LA CIUDAD DE SAN LUIS POTOSI.
POBLACION: EN 1982 378,809
- DISPONIBILIDAD DE MATERIAS PRIMAS
Las materias primas que se requleren parala fabricacién de las direg
ciénes hidrdulicas para tractor se pueden obtener en él m‘ercado‘ nacional nor-
malmente en las sigulentes ciudades: Distrito Federél:, Mbhtérrey o Guadala-—

jara.
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Las principales materias primas son:
PLACA DE ACERQ
REDONDO DE ACERO

VALVULAS DE CONTROL HIDRAULICO ( DURANTE LOS 2 PRIMEROS
ANOS SERAN IMPORTADAS )

- DISPONIBILIDAD DE INSUMOS

AGUA : La Ciudad tiene un abastecimlento de 2,

abastecimiento es de $ 2.5a $ 8.00 m3.

En la zona industrial, el abastecimiento de agua se efec

pozos por rarte de las empresas,

ENERGIA ELECTRICA. - La ciudad esta Lntegrada al ststema hidroeléctrico de -
Malpaso, por lo que existe una amplia disponibtlidad de energfa eléctrica pa-

ra la industria presente y futura : para satisfacer la demanda se cuenta con :

A') PLANTA TERMOELECTRICA QUE TIENE 13,500, Kw
B ) PLANTA POR LINEA DE TRANSMISION

CON 4 SUBESTACIONES . 85,000 Kw

TOTAL DISPONIBLE . 98,500 Kw

- COMBUSTIBLE Y LUBRICANTES :
GAS : Existen almacenamientos con capacidad de 7,500 tdnelada'é y} un gaso-

ducto de 20 pulgadas.
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PETROLEO Y DERIVADOS ~ CAP. DE ALMAC ENAMIENTO RESERVA
Gasolina Extra 150,000 Lts. 30 Dras
Gasolina Nova 8,030,000 Lts. ; 30 Dras
Petr6leo Didfano 3,010,000 Lts 30 Dras
Diesel 11,500,000 Lts. 20 Dfas

INFRAESTRUCTURA

VIVIENDA : la ciudad tiene un‘alto i construccién de viviendas de

Interés soclal;-ast como de lujo
SERVICIOS BANCARIOS : Cuenta icos de’ diferentes Instituciones.

SERVICIOS SOCIALES :

HOSPITALES : 9 Hospit Asistencla Publica

8 Hospitales de Aslstencla V?r_lv‘ada ‘

RECREATIVOS Y TURISTICOS :

S Teatros

9 Centros Nocturnos

8 Discoteques

142 Restaurantes

4 Campos de Golf

31 Hoteles

S Balnearios

13 Clubs y Asoclaclones Soclales

10 Clubs Deportivos



17 Asoclaciones Profesionales

9 Cémargs de Industria y Comercio

COMUNICACIONES :
POR CARRETERA :

DISTANCIA DE S L.P. ACD, JUAREZ =~ 1401 KM.

MEXICO 420 KM. MATAMORQOS, TAMPS,
ZACATECAS 180 KM, N. LAREDO TAMPS,
QUERETARO 200 KM. . PIEDRAS NEGRAS
MONTERREY 520 KM, REYNOSA, TAMPS,
SALTILLO 450 KM. MAZATLAN, SIN.
GUADALAJARA 450 KMV.V TAMPICO, TAMPS,

VERACRUZ, VER.

782

764

888

668

796

400

839

179

KM.

KM.

KM.

KM.

KM.

KM.

KM.

AEROPUERTO : SE CUENTA CON UN AEROPUERTO CON CAPACIDAD PARA

RECIBIR AVIONES D.C., 6

TRANSPORTES :

SERVICIO DE PASAJEROS.

LINEAS URBANAS 8'

LINEAS FORANEAS 19°

SERVICIO DE CARGA

NUMERC DE LINEAS LOCALES &'

NUMERO DE LINEAS FORANEAS 22'
FERROCARRILES : MEXICO - NUEVO LAREDO

S.L.P. = AGUASCALIENTES
5.L,P, - TAMPICO



TELECOMUNICACIONES : CUENTA CON 4000 LINEAS TELEFONICAS

DISPONIBLES.
TELEGRAFOS :

CUENTA CON 42 CANALES TELEGRAFICOS A
TODA LA REPUBLICA.

MANO DE OBRA : Existe en la cludad 9 Centros o Instituclones de Edu-

cacién Tecnoldgica para capacitar a personas en dreas

técnicas e insdustriales,
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PROCESO PRODUCTIVO

Los slstemas de direcclén pueden ser de tres clases : Mecdnlcos, Hidrdullcos,

y combinados,

En la realldad, los sistemas hidrdulicos puros no existen, pues siempre requie
ren de algin sistema mecdnico para acoplarse a las ruedas que son las que --
van a producir el camblo de direccién del vehfculo, y que forman un conjunto-

mecdnico coordinado con otros sistemas del vehfculo.

CADA SISTEMA DE DIRECCION SE COMPONE DE TRES MODULOS :

I VARILLAJE DE DIRECCION
II CAJA DE DIRECCION
I COLUMNA DE DIRECCION

LA PLANTA SE HA DISERADO PARA LA FABRICACION N
DE LOS MODULOS II Y III

EL MODULO II IMPLICA LA FABRICACIQN DE :'
BOMBA HIDRAULICA [
PISTON HIDRAULICO
RECIPIENTE PARA ACEITE
VALVULA DE CONTROL ;
EL MODULO III IMPLICA LA FABRICACION DE:
COLUMNA DE DIRECCION

DESCRIPCION DEL PRODUCTO : MODULO II

Zo

El MODULO II, estard compuesto por el Slstema Motrlz de Dlrecclén, este -

sistema motriz de dlreccién hidrdulica,. se compone de los slgulentes elemen

tos :
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BOMBA HIDRAULICA, movida por el motor del vehfculo acoplada por
banda y polea a la polea auxiliar delantera del motor principal, que

tambien mueve el abanico del radiador y generador.
Un reclplente de acelte hidr§ultco con filtro tntegral a la bomba.

Una vdlvula de accionamiento manual para dirigir y controlar el flu~

jo de acelte hidraulico que produce la bomba,

Un plstén hidrdullico de una o dos flechas, movido por el aceite --
hidrdulico a presién que produce la qub;a a través de la vélvula ma-

nual,

Cuatro mangueras de hule, reforzadas‘ con malla d,e‘ alambt‘e‘, para -
soportar acelte hidrdaulico a una présidn mfnima de 20 atm6sferés y

médxima de 140 atmésferas.

Una vdlvula de seguridad para acelte hidrdulico para desviar el siste-
ma hidrdullco a alta preslén con el sistema en operacién, cuando no -

lo requiera el sistema. Esta védlvula es Integral a la bomba,
Accesorlos para montaje de los componentes anteriores a la estructura.

DESCRIPCION DEL PROCESO DE FABRICACION.

El proceso de fabricacién de los médulos II y III de los sistemas de -
direccién es un proceso combinado que debe cubrir los sigulentes ru-
bros :

A ') Fabricacidn de componentes metdlicos
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B ) Adquisicién de componentes no metdlicos, o metdlicos de fabrica--

cién normalizada por otros fabricantes nacionales o extranjeros,

C ) Ensamble de los componentes "A" y "B", para formar unidades,

D ) Ensamble de unidades y accesorios para formar un slsterﬁa de direc-
cién completo.

E ) Pruebas de control de calidad del producto terminado.

F) Serviclos de planta.

- FABRICACION DE COMPONENTES METALICOS.
El proceso de fabricacién de componentes metdlicos, es un proceso de -
fabricaci6én metal - mecdnico, en el que los elementos son :
MATERIAL A MODIFICAR Hlerro y acero
PROCESOS A REALIZAR Corte
Torneado
Fresado
Roscado
Taladrado
Pulido
Pulido fifno
Endurecimiento superficial
Movimiento de materiales

Mediciones para control de calidad

Cada componente o pieza puede requerir uno, dos o varios procesos de

Ios arriba anotados, y estos se describen en el estudio detallado en el
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que se explica el proceso de fabricaclén de cada pleza.,

ADQUISICION DE COMPONENTES :

Para la obtencién de una unidad completa para los médulos IIo 111, se
requiere adquirir del mercado varlos componentes o plezas qﬁe no es -
costeable que sean producidos por la planta objeto de este estudio, -
por requerir otra tecnologfa o diferentes materiales a los que la planta

puede procesar.

Los componentes que se deben adquirir para Integrarlos al producto -
terminado, son:
1.- Rodamientos
2.-’Bujes
3.- Empaques
4,.- Ptezas fundldas
5.~ Sellos
6.~ Mangueras
7.~ Conectores para mangueras
8.~ Filtros para aceite
9.~ Madera para embalado
10, - Aceltes y Lubricantes
11.- Pinturas
12.~ Bandas "V"
13,~ Poleas Ranuradas
14, - Resortes

15.- Volantes ( De la planta terminal )
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SELECCION DE MAQUINARIA ¥ EQUIPO PARA PROCESO

En otros apartados se ha hecho la seleccién de la maquinaria para el proceso

de cada pleza, por lo cual aquil se muestra solo el resumen,

No se mencionan marcas especificas, pues existen muchos fabricantes de: -

equipos similares que pueden suministrar estos y por la premura de tlempo -

y el nivel de éste trabajo, no se conslderé necesarlo llegar a un nlvel ma

preciso que el aquf mostrado,

Como antes se {indicé, el proceso de iabrlcaclén seré por pleza y pori Unidad,—; —>

por lo cual la maquinaria de proceso se ha separado en ésta forma s

Existen varios equipos que pueden utilizarse para la fabricacién de piezas -
que sirven a diferentes equipos y la Distribucién de Planta se han localiza~

do en posici6n éptima para que puedan utilizar con el minimo de movimientos,
A.0, - MAQUINARIA PARA PRODUCCION DE PISTONES.

A1, - Mesa de corte de oxiacetileno, con avance

semli-automdtico y posiclonador de placa e 5
A2, Sterra Cinta horizontal para corte con posi-

cionador, 2
A.3.- Tornos horizontales de 8" de bancada L4
A.4.- Tornos verticales para torneado de camisas - )
A.S.- Soldadora 300-A | e \
A.6.- Mdéquinas para esmerilado. vertlcal. de caml-

sas (Honning ) ’ : : o T 2 7



B.8,.~

C.0.-
C.l.-

C.2.-

C.4.-
C.5.-

C.b.~

C.7.-

C.8,~

MAQUINARIA PARA PRODUCCION DE COLUMNAS
Grda de 5 Tons. con gancho magnético en puente
de 8 mts, de 5 ton., levante eléctrico, avance -
manual

Mesa de Corte igual a A.l.

Slerra Cinta Horizontal, igual a A.2.

Méquina Soldadora Eléctrica de 300 A,

Tornos Horizontales de 6' de Bancada para colum
nase.

Tornos Horizontales de 5' de Bancada para Bases '

Taladro Multiple para 4 taladros simultineos, de
operacién hidrdullica, con posicionador y accién
automdtica para taladrado de bases { Fab. sobre
pedido )

Troqueladora para GOT. de impacto, eléctrica,
de baja veloctdad, con alimentador manual
MAQUINARIA PARA PRODUCCION DE BOMBAS.

Grda de S tons.

Slerra cortadora de disco con avance automédtico
y mesa posicionadora para acero redondo.

Fresadora Horizontal para corte de astentos de
engranes y careado de cuerpo de bomba

Generadora de engranes rectos, hasta 6" dfam.
Rectificadora de superfictes horizontal

Tornos horizontales para flechas de bomba, de
5' de bancada, tipo revolver

Taladro miltiple para 4 taladros, fguala B.7 .

Horno para tratamlento térmico de plezas de
acero con cap. de 300 kg/carga
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D.0.-
D.1.-

D.2.~

D.7.-

D.8.-

D.9.-

F.2.-

En adicldn a los equipos antes descritos,.la Plantafr’eqiile'ré'

MAQUINARIA PARA PRODUCCION DE VALVULA,
Tornos horizontales de 5' de volteo

M4quinas para pulido interior de camisas de -
vilvula (Honning Machines )

Fresadoras miltiples horizontales, con ban-
cada de ! x § ples,

Ceplllos horizontales de codo, con 16" de -
avance.

Mdquinas especlales para cortes especiales
( Honning Machines )

Pulldora-rectificadora de superficies de asien

to.
Fresadora para ranuras especlales y reserva

Esmeriladora-Pulidora para acabado de su--
perficies de fricctién,

Homo para tratamiento térm{co de ptezas

OTROS EQUIPOS NECESARIOS PARA FABRICACION,

Fquipos varios para laboratorioc de control de
calidad : microscopios metalograficos, micré-
metros para engranes, esclerémetro Shorre, -
medidor de dureza Rockwell, callbradores mar
mol.

Aftladores de buriles

Afiladores para cortadores

Aftladores para esmeriles
Calibradores para burlles y cortadores
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Lote

Lote

HERRAMETAL Y EQUIPOS AUXILIARES PARA PRODUCCICN.

adquisicidn

de otros equipos adicionales para ptoducglén,!q’qe'ﬁ_e;,eétlma"h como sigue:



10. -

11, -

Carros metélicos para transporte interno
de matertales en planta,

Estanterfa metdlica para estaciones de -
espera en el proceso de fabricacién,

Montacargas eléctrico de 6' de levante,
3 ton. con cargador de baterfas.

Cortadores para engranes que se requie-~
ren en los generadores de engranes.,

Equipo anticontaminante para el irea de
corte, al oxiacetileno.

Cortadores y accesorios para equlpos de
fresado, mandrilado, escariado, ranura-
do, etc,

Buriles, mandriles y accesorlos para ma-
quinas de tornear.

Piedras para esmerilar y pulir y acceso-
rtos para equlpos de corte por abrasién,

Accesorios para el equipo de corte y ta-
ladro, brocas, slerras, etc,

Uniformes, cascos y equipos de segur|-
dad para 120 operarlos de planta, a ra--~
z6n de 3 jgos. cada uno por afo.

Central de fuerza hidrdulica para méqui-
nas herramientas, de 40 HP a 50 atm., -
incluyendo tuberfas de distribuciény -
vilvulas de cierre,

188
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A continuaclén proporcionamos una grafica donde mostramos un programa

tentativo de produccién desde el primer afio hasta la vida mtl del proyec

to.

PROGRAMA ANUAL DE PRODUCCION

UNIDADES
( MILES )

34 1
32

307

28

26

24

22 1

20*

18 T

1 aos
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ESTUDIO FINANCIERO Y EVALUACION ECONOMICA

El monto total del capital necesario pare

$ 288,090,000.00 el cual se encueptra: stribuido de la< sigulente forma:

ESTRUCTURA DE CAPITAL -

Concepto Monto : : , %
Activos fijos 189,972,000.00 )
Activos diferidos 50,036,000.00
Capital del trabajo 48,082,000.00

La cantidad que los acclonistas aportaran es de $ 135'362,000,.00 lo que re~

presenta el 40.9% de la inversién total,

El faltante que son $ 152'728,000.00 serd necesario solicitarlo a través de
un crédito refacclonario al fondo de equipamlento industrial (FONEI) por la
cantidad de $ 121,368,000.00 y el restante $ 31,360,000.00 se solicitarla

a una Institucién Naclonal de Crédito.

A continuaclén presentamos las tablas de pagos al intermedlarto financiero

y a FONEI por el crédito otorgado.

Tambien presentamos los principales estados financieros exigldos por FONEI
y el intermediario financlero, tomando en cuenta que para efecto de la eva--
luacién solo presentamos el cdlculo de la Tasa Interna de Rendimiento Flnan
ciero y econémico ya que los demas métodos los efectuard la entidad encar-

gada de evaluar el proyecto en su totalidad.



DESGLOSE DE INVERSIONES DEL PROYECTO

( Miles de Pesos)

INVERSIONES FIJAS

1.~ Terreno
2,- Obra Civil

3.~ Maq. y Eq. de Produccién
4,~- Herramental y E. Accesorio

5.- Equipo de oficina
6.- Equipo de transporte

INVERSIONES DIFERIDAS

1,- Gastos de instalacién
2.~ Gastos de Constituclén
3.- Estudio de Factibilidad

4,~ Gastos de puesta en marcha

5.~ Seguros y Fletes

CAPITAL DE TRABAJO

1.~ Inventario de Mat. Prima

2.- Inventario de Insumos

3.~ Inventario de Prod. en P,

4,- Inventario de Prod, T.
5.- Efectivo

TOTAL DE INVERSION

21720

- 36'792
©119'614

©24'000
3870

" 2'976

189'972

24000
5'650
1'600

16'386 -

2'400

50'036

29'350

2'280
1'600
1 11'368
4'460

48'082

288'090
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TABLA DE PAGOS A FONEI POR EL CREDITO OTORGADO.

TASA AMORTIZACION :
SALDO INICIAL INTERES DEL ANUALIDAD SALDO
41.6 CAPITAL FINAL
121'368,000,00 50'489,000.00 0.00 0.00

171'857,000.00
166'874,000,00
159'818,000.00
149'826,000,00
135'678,000,00
115'644,000,00

87'276,000,00

47'107,000,00

71'493,000,00
69'420,000.00
66'484,000. 00
62'328,000,00
56'442,000,00
48'108,000.00
36'307,000.00

19'597,000,00

4'983,000.00
7'056,000.00
9'992,000.00
14'148,000,00
20'034,000.00
28'368,000.00
40'169,000.00

47'107,000.00

76'476,000.00
76'476,000.00
76' 476,000.00
76'476,000.00
76'476,000.00
76'476,000.00
76'476 ,000, 00

66'704,000.00

‘171'857 ,000.00
166'874,000,00
159'818,000,00
149'826,000,00
135'678,000,00
115'644,000.00

87'276,000,00

47'107,000,00

0.00



TABLA DE PAGOS AL INTERMEDIARIO FINANCIERQO POR EL

CREDITO OTORGADO
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46'416,814,00
44'035,701.00
40'321,165,00
34'526,489,00
25'486,794,00

11'384,870,00

25'993,415,00
24'659,992,00
22'579,852,00
19'334,833,00

14'272,604.00

6'375,527.00

2'381,113.00

3'714,536.00 _

5'794,676.00
9'039,695,00
14'101,924.,00

11'384,870.00

28'374,528,00
28'374.528,00
28°'374,528,00
28'374,528,00
28°374,528.00

17*760,397.00

AMORTIZACION L  SALDO
SALDO INICIAL INTERES DEL ANUALIDAD . FINAL
CAPITAL ;
31'360,000.00 §$ 17'561,600.00 0.00 0.005 48'921,600,00
48'921,600,00  27'396,096.00  978,432,00 28'374,528,00 47'943,168.00
47'943,168.00  26'848,174.00  1'526,354.00 28'374,528.00 46'416,814.00

44'035,701,00
40'321,165.00
34'526,489.00
25'486,794.00
11'384,870.00

0.00
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F‘RODUC']‘C)l PRE0102

VOLUMEN ANUAL 3
(UNIDADES)

.

2

iKY

4

S

SISTEMA DE
DIRECCION
HIDRAULICA P,

16 ,000 Unid,.

1'408,000,00

20,500 Unid,

1'804,000.00

25,000 Unid.

2'200,000,00

29,590 Untd.

2'596,000,00

34,000 Unid.

2'992,000,00

TRATORES AGRICOLAS 6 7 8 9 10
34,000 34,000 34,000 34,000 34,000
INGRESO ANUAL 4

PRECTO 1 3 4 5
SISTEMA DE 1'408,000 1'804,000 2'200,000. 2'596,000 2'992,000
DIRECCION i
HIDRAULICA 6 7 8 9 10
PARA TRATTORES .
AGRICOLAS
$ 88,000.00 2'992,000 2'992,000 2'992,000 2'992,000 2'992,000

TOTAL ANUAL ¢

1 Enumerar los productos distinguiéndolos por grados, tipos, capacldades calldades etc. uullzando sus
nombres técnicos mds comunes. a el e : i

(S A

OBSERVACIONES :

Preclos unitarios del afo base.

Expresado en miles de pesos.

Obtenido como la suma de los ingresos de cada producto.

proyecto ( productos financieros, regalfas, etc, )

Ventas proyectadas. Indicar la unidad de medicién ( Metros, kilos, plezas, etc, )

Agregar los ingresos provenlentes por conceptos diversos de ventas derlvadas del
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MILES DE PESOS

CONCEPTO 1 2 M?81 4 5all0 IDEM,
1. Efectivo mfnimo requerido 2 4,460 5,714 6,969 8,223 9,478

2. Inventarios 43,622 §5,891 68,159 80,428 92,696

3. Cuentas por cobrar

4, Suma (1 +2+3) 48,082 61,605 75,128 88,651 102,174

5., Proveedores P i o o »

6. Capltal de trabajo (4 - 5 ) 48,082 61;665;”'7975,128 88,651 102,174

Incremento en capital
de trabajo,

13,523

13,523

1 Por un perfodo igual, cuando menos, al plazo solicitado.
2 Efectivo requerido para la operacién normal del proyecto.
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MILES DE PESOS

CONCEPTO ANOsS 1
1 2 3 S al 10 IDEM,
Materias primas 409,404 524,546 659,692 754,836 869,980
Mano de obra : 40,914 49,586 58,260 66,928 75,600
Gastos indirectos de fabricactén : ~ 73,264 88,672 103,968 119,320 134,668
523,582 662,804 801,920 941,084 1'080,248
Vartables 2
DEPRECIACION Y
A}I\ZAO}ETIIZ{‘ACION 45,364 45,364 45,364 45,364 45,364
Fijos 3
568,946 708,168 847,284 986,448 1‘125,612‘
COSTO TOTAL

1 Por un perfodo igual, cuando menos, al plazo solicltado

2 En este rubro quedan comprendldos : materiales indirectos, mano de obra indirecta, servicios auxiliares,

mantenimlento y reparaciones, etc.

3 En este rubro quedan comprendidos : depreciaciones, rentas, amortizaciones, seguros e Ilmpuestos, etc.
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MILES DE PESOS

CONCEPTO

1 2 3 4
COSTOS VARIABLES |
- Matertas primas 409,404 524,546 639,692 754,836 869,980
- Mano de obra 59,428 68,100 76,774 85,442 94,114
- Servicios auxiliares 17,950 23,016 27,954 32,956 37,954
- Otros Regallas 36,800 47,142 57,500 67,850 78,200
Total variables ' v
FIJOS 4
- Depreciaciones y R - e S et e T
amortizaciones . .45,364 ---45,364.. .0 .45,364 . . 45,364 - - - 45,364
- Rentas i e
- Impuestos y seguros 300,642 408,489, 516,380 624,251 . 732,123
- Otros R.U.T. “57,,265 977,807~ .- 98,358 . 118,905 139,452
Sub-Total fifos L S e " i :
GASTOS DE ADMINISTRACION 17,796 17,796 17,796 17,796 17,796
GASTOS DE VENTA ' 592 - sez 592 592
GASTOS FINANCIEROS 104,851 104, 851 104,851 104, 851
EGRESOS TOTALES , 1'050,092 1'317,703 1'585, 261 1'852,843 2'120,426

B N e

Se relacionan directamente con la produccién

Clasificar por : cargos fijos de inversién, cargos fijos de operacién y gastos generales.
Por un mintmo igual, cuando menos al plazo solicitado del crédito,
Suma total de costos y gastos,
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MILES DE PESOS

! 2 ANGS? a S al 10 IDEM

1, Ventanas nacionales 1'408,000 1'804,000 2'200,000 2'596,000 2'992,000
2. Exportaciones
3. Total {1+ 2)
4, Costo de producciétn 568,946 708,168 847,284 986,448 1'125,612
5. Utilidad bruta (3-4) 839,054 1'095,832 1'352,716 1'609,552 1'866,388
6. Gastos de Administracién 17,7986 17,796 ;17,796 17,796 17,796
7. Gastos de ventas 592 592 592 592 592
8, Gastos flnancleros 7 .

Largo plazo ;

a) FONEI 76,476 76,476 76,476 76,476 76,476

b) Intermediario financtero 28,3'757 '2787,375 28,375 28,375 28,375

c) Otros o y

Corto plazo
9. Otros '
10, Uttlidad de operacién .

(5-6-7-8-9) 715,815 972,593 1'229,477 1'486,313 14743,149
11, I.S.R (10 x .42)3 k300,642 408,489 516,380 624,251 732,123
12, R,U.T (10 x ,08) 57,265 77,807 98,358 118,905 139,482
13, Utiltdad neta (10-11-12) 357,908 486,297 614,739 743,157 871,574

1 Incluye al proyecto

2 Por un perfodo tgual, cuando menos, al plazo solicitado

3 Utllizar la tasa aplicable
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CALCULO DE LA TASA INTERNA DE RENDIMIENTO ECONOMICO DEL PROYECTO

Incremento en Recuperacién
Ingresos por Incrementos en Capltal de de activos no
Ao Ventas Egresos activos fijos Trabajo depreciados y Flujo neto
1 —_ 2 3 4 capital de 6
trabajo S
0
1 1 408,000.00 541,970 = 866,030
2 1'804,000.00 681,192 13,523 = 1'109,285
3 2'200,000.00 820,308 13,523 = '1'366,169
4 2'596,000.00 959,472 13,523 = 1'623,005
5 2'992,000,00 1'098,636 13,523 = 1'879,841
6 2'992,000,.00 1'098,636 ' = 1'893,364
7 2'992,000.00 1'098,636 = 1'893,364
8 2'992,000,00 1'098,636 = 1'893,364
9 2'992,000.00 1'098,636 = 1'893,364
10 2'992,000,00 1'098,636 = 1'893,364

TASA INTERNA DE RENDIMIENTO ECONOMICO :

o= W

Calculados a precios CIF sl el proyecto sustituye importaciones o FOB sl exporta
No deben comprender gastos financieros ni transferencias dentro de la soctedad, como p.e., lmpuesto o

Cedis. Tampoco deben incluirse las depreclactiones y amortizaciones

Considerando a precios CII' la maquinaria de importacién
Sin considerar el renglén de efectivo requerido

La depreclacién deberd considerar que clertos activos estan a preclos CIF
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CALCULO DE LA TASA INTERNA DE RENDIMIENTO FINANCIERG DEL PROYECTO

Recupe-~
Deprecia~ Incre- Incre~- racién de
ciones y mento mento en activos no
Afio  Ingresos Egresos I.S.R. R.U.T, amortiza- en ac- capital de deprecila - Flujo
clones tivos trabajo dos y neto
fijos capital de
trabajo
(1) — (2) — (3) — (4) + (5) — (6) — (7) + (8) = (9)
0 1'408,000 587,334 300,642 57,265 45,364 508,123
11'804,000 726,556 408,489 77,807 45,364 13,523 622,989
2 2'200,000 865,672 516,380 98,358 45,364 13,523 751,431
3 2'596,000 1°004,836 624,251 118,905 45,364 13,523 879,849
4 2'992,000 1°'144,000 732,123 139,452 45,364 13,523 1'008, 266
5 2'992,000 1'144,000 732,123 139,452 45,364 1'021,789
6 2'992,000 1'144,000 732,123 139,452 45,364 1'021,789
7 2'992,000 1'144,000 732,123 139,452 45,364 1'021,789
g8 2'992,000 1'144,000 732,123 139,452 45,364 1'021,789
9 2'992,000 1'144,000 732,123 139,452 45,364 1'021,789
10 2'992,000 1'144,000 732,123 139,452 45,364 120,570 1'142,359
TASA INTERNA DE RENDIMIENTO FINANCIEROQ :
1 Obtenidos en el presupuesto de itngresos { Cuadro 2 )
2 Egresos totales { Cuadro 3 ) menos gastos financieros
3  Utilizar la tabla aplicable a la diferencla entre la columna (1) y la columna (2 )
4 Calculada como el 8 % de la diferencia entre la columna (1) y la Columna ( 2)
5 Obtenido del Cuadro 1
6 De acuerdo al cuadro 1
7 Obtenlido del Cuadro 6
8 Esta columna s6lo tiene cifra en el liltimo alo y se calcula como el 100% del capital de trabajo

mds la parte de activos que no han sido depreclados
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- MILES DE PESOS -

CONCEPTO AROS 4

GENERACION DE DIVISAS

Exportaclién
a ) Volumen
b) Valor

Aportaciones de capital extranjero
Créditos del extranjero

AHORRO DE DIVISAS

Sustitucién de importacliones

a) Volumen
b ) valor

SALIDA DE DIVISAS

Costo CIF del equipo de importacién

Costo CII de materta prima

Dividendos a acclonistas extranjeros
Regalfas

Amortizaciones de créditos extranjeros
Gastos flnancieros de créditos del exterior

GENERACION NETA

16,000 20,500
21,232 27,204

245 U.s. 314

20,987 U,s, 26,890

25,000
33,175

383

32,792

29,500
39,147

452

38,695

34,000
45,118

521

44,597

GENERACION NETA EN EL PERIODO :

1 Periodo de instalaclén y cinco afos de operacién.

102



Y8 005530 0) o ) il ) e

ANOS 2

1 2 3 4 5
Origen de los recursos
Generaclon Interna :
Utilidad neta 357,908 486,297 614,739 743,187 871,574
Deprectacién y amortizacién 45,364 45,364 45,364 45,364 45,364
Efectivo total aportado :
Capital soctal 135,362 135,362 135,362 135,362 135,362
Crédito FONEI 121,368 121,368 121,368 121,368 121,368
Crédito intermediario financiero 31,360 31,360 31,360 31,360 31,360
Otros créditos '
Créditos corto plazo
Proveedores
Otros orfgenes de recursos
Aplicacién de los Recursos
Adquisicién de activos : - ) :
Activos circulantes 3 48,082 - - 61,605 75,128 88,651 102,174
Activos fijos 189,972 189,972 189,972 189,972 189,972
Activos diferidos 50,036 50,036 50,036 50,036 50,036
Reduccliones de Pasivo :
Largo plazo
Corto plazo 104,851 104,851 104,851 104,851 104,851
Dividendos . 286,326 389,038 491,791 594,526 697,259
Otras aplicaciones de recursos 71,582 97,259 122,948 148,631 174,315
Reserva Legal
Caja al inicio 4,460 121,406 264,029 432,341 626,336
Superavit o déficit 116,946 142,623 168,312 193,995 219,679
Caja al ftnal 121,406 264,029 432,341 626,336 846,015

1 Incluye al proyecto

2 Por un perfodo igual, cuando menos al plazo solicitado

3 Excepto caja y bancos

202
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El objetivo de esta Ilnvestigacidn fue el de proporcionar una Lnformacién su-~
ficiente sobre los antecedentes que deben reunirse para la formulacién y -
presentacién de proyectos de Inversién, h homogenlizar la forma de presen--
tarlos, a fin de permitir a las entidades evaluadoras efectuar con eficiencia

sus funciones.

Para cumplir con el objetivo antertor necesltainos ﬁnéllzar la polftica econé-
mica de Méxlico y la programacién industrial especificamente con el objeto -
de situar dentro del contexto nacional al proyecto de inversién, y para ana -
lizar las posibilidades de éxito o fracaso de cualquler proyecto que se pre -
tenda llevar a cabo dentro de nuestro Pais; y ya que en nuestro Pals existe-
un Plan Nacfonal de Desarrollo el cual fomenta la {nversién en algunos sec-
tores econdémlcos y zonas geogrdficas y desallenta y limita la inversién en -
sectores econdmicos y geogrdficos, es indispensable el andlisis de la polf-
tica econémica y la programacién industrial para elaborar un dlagnéstico de
las condiciones socio econémicas del Pals y de la factibilidad polftica y so

ctal de llevar a cabo la inversién,

Tamblen consideramos de utilidad efectuar un andlisis de la leglslacién vi-
gente en el Pals con el objeto de determinar la magnitud de la organizacién
administrativa que se tendrfa que crear para cumplir con la legislacién vi--
gente y poder cumplir con las obligaciones que le {mpone el conjunto de re-
glamentos y normas que le conciernen dependiendo de la actlvidad que se -
pretenda reallzar. En este aspecto se limit6 a obligaciones generales para -

cualquier empresa, sin embargo en cada caso se deberd hacer una investi--
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gactdn de acuerdo al tipo de de actlvl‘dad‘que se pretenda reallzar, esta in-—

vestigacién deberd dar.un dlégné}stlco,de.la reglamentacién a la que estard

sujeta.

Para la compllacién del céhfiljlp 111 fécurrlmos a la bibliograffa que pudimos
conseguir y de esta tomamos la que constderamos mas lmportante y sustan-
cioso tratando de adecuarla en lo posible a las condiclones que tenemos en
el Pals, tal es el caso de los términos de referencla para la formulactén de
estudios de prelnversién proporcionados por FONELI , Banco Nacional de ---
México y la Comisién Nacional de Valores, tratamos de ser 1o mas objetlvos

que nos fue posible en la seleccidn de los temas incluldos en la gufa.

En cuanto al papel del Licenciado en Administractén dentro del grupo que --
realiza estudios de preinversién encaja perfectamente como promotor o lider
ya que sus conocimientos de cardcter generalista lo ubican en comparacién

con otros profesionistas en una posiciédn inmejorable, asimlsmo estamos con-
vencidos que la preparacién generalista que recibe el L,A. en la Facultad -
de Contaduria y Administracién de la U,N.A. M., es muy adecuada para per
sonas que desean actuar como consultoras en admintstracién, ya que les per
mite conocer todas las 4reas de la empresa, as{mismo la preparacién genera
lista del L,A. es muy Util para aquellas personas que desean ejercer su ca-
rrera creando sus propios negocios, si blen también es clerto que la nueva-

tendencla a descomponer la carrera en varlas especlalldades con la finali--
dad de evitar las dificultades que se presentan a los L.A, al no tener ningu

na especialidad, no deja de tener razén, pensamos que esta especializacién
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se deberd dar a un nivel de postgrado ya que de esta manera se déd la oportu

nidad al estudlante de conocer todas las dreas funcionales de la empresa.

Nuestra investigacién se presentS con el objetivo de proporcionar una meto-
dologfa bdsica y prdctica para elaborar estudios de inversién de proyectos -
tndustriales limitdndonos a este sector, ya que es el mds activo de los sec~
tores de la economfa mexicana. Consideramos que en la medida que nuestro
trabajo ayude a un mayor y mejor conocimiento de la técnlca de formular y -
evaluar estudios de preinversién, se estardn cumpliendo los objetivos que-

se plantearon al compilar esta gufa.

Creemos que los estudios de preinversién libran a las empresas de obsticu-
los y riesgos innecesarlos y las orientan haclfa la mejor consecucién de los
objetivos de las mismas y al evitar desperdiclos de recursos econémicos, -
materiales y humanos y producir productos de mejor calidad y a precios com
petitivos en los mercados externos se llegard a constituir una planta produg
tiva a la altura de las empresas de las potencias y asf lograr la tan espera-

da independencia econémica del Pafs,

Especfficamente esta gufa sirvié para elaborar nuestro caso prictico y tam--
bién para tener un mayor conocimiento acerca de la formulacién y evaluacién
de estudlos de prelnversién,haciendo acoplo de nuestra experiencia,inclufmos
los elementos que juzgamos valla la pena integrar, quizas llegue a faltar al-
guna cosa, pero no quisimos profundizar en temas que sabemos son dominio -

de un Llcenciado en Administracién,



207

Consideramos que lo que el Plan Nacional de Desarrollo Industrial ha logrado
en el sector macroecondmico debe ser apoyado por una metodologfa bdsica de
formulacién y evaluacién de estudios de {nversiSn en el dmblto microeconémt

CO.

Al re specto, creemos que nuestra gufa puede ser de gran utllidad en el dmbito
microeconémico para apoyar al Plan Naclional de Desarrollo y asf de esta ma-
nera hacer congruente la planeacién en los dos &4mbitos, contribuyendo en -~

esta forma a dar pasos firmes en la independencia econémica del Pafs.
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