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IMTRODPUCCINN

Con motivo de las decisiones tomadas por el Ejecu
tivo Federal al :inicio del dGltimo cuatrimestre de 1982,
la Economfa Nacional sufre una fuerte sacudida que re-

percute en los sectores econfmicos del pafs.

La banca, hasta entonces propiedad del sector pri
vado en su mayorfia, pasa a poder del sector pdblico en
su totalidad con la consecuente variedad de sentimien-

tos entre los habitantes de la nacién.

Cada una de las instituciones privadas sujetas a
la nacionalizacién de sus recursos, se enfrenta a par
tir de entonces, a una sustancial reorientacién de sus

funciones.

El Gobierno Federal, en su labor de marcar la payu
ta respecto a esa reorientacién de funciones, represen

ta para las instituciones nacionalizadas, el eje sobre



el cual girarin las operaciones bancarias.

Nuestra inquietud pues, al abordar el presente te
ma, consiste en mostrar a los conocedores de la banca
y estudiantes en la materia, el impacto de la decisién
de nacionalizar la Banca Privada, en el Costo del Ding
ro y Estructura Financiera de las instituciones expro-

piadas.

Con tal prop6sito hemos estructurado nuestro estu

dio en cinco capftulos bajo las siguientes bases:

CAPITULO I

Antecedentes

Resulta imprescindible para el desarrollo de nues
tro trabajo, dar inicio con una visi6én histérica de los
principales acontecimientos de politica econfmica suce
didos en nuestro pafs y con relaci6n a la banca a par
tir de 1a Reforma Legislativa a la Ley Bancaria de 1970,

hasta la constitucién de los Bancos MGltiples Privados



desde 1976 hasta 1982.

CAPITULO II

Administracién Bancaria

Anén de efectuar un repaso de los conceptos y teg
rias sobre la administracién en general, en este capi
tulo presentamos el enfoque administrativo que una ins
titucibn bancaria presentaba antes de la nacionaliza--
cién y las transformaciones que presentard como insti-

tucibén nacionalizada.

CAPITULO TII

La Estructura Financiera de un Banco Mdltiple

Este capitulo tiene la finalidad de explicar la -
esfructura financiera de una institucién bancaria antes
de la nacionalizacién y su probable modificacifn a par
tir de las nuevasvdisposiciones que el Poder Ejecutivo
emita, tomando en cuenta los decretos que el Poder Le
gislativo apruebe a partir del 12 de Septiembre de 1982

y hasta mediados de 1983,



CAPITULO IV

El Costo del Dinero

Este capitulo tiene la finalidad de explicar el -
Costo del Dinero con que opera una instituci6én banca-
ria, enunciando los instrumentos de captacién que lo -
determinan y el marco econémico actual en que se desen

vuelve.

CAPITULO V
La Nacionalizacibn de la Banca y el Control Gene-
ralizado de Cambios e

En este capitulo abordamos otro punto clave de -
nuestro estudio, que se refiere a los motivos y reper-
cusiones que traen consigo la nacionalizacién de la ban

ca y el control generalizado de cambios, sobre el cos-

to del dinero.

CONCLUSIONES
En nuestras conclusiones destacamos los nexos de

cada uno de los puntos manejados en nuestro estudio en



cuanto a la explicacién dei objetivo que nos ocupa y -

referido en el tftulo de nuestra obra.




CAPITULO 1

ANTECEDENTES




DESARROLLO DE LA BANCA EN MEXICO
1970-1982

Al iniciar 1la década de los setentas el Sistema
Bancario Mexicano sientallas bases de operacién de lo
que serfa la Banca MGltiple, al otorgar el Gobierno Fe
deral autorizaciones para rtealizar operaciones banca
rias divididas en tres grupos principales y dos comple

mentarias como sigue:

Principales:

1. Operaciones de dep6sito

2. Operaciones financieras, que incluyen emisifn
de bonos financieros y otras operaciones pasi
vas .

3. Operaciones de crédito hipotecario, con emi
si6én de bonos y garantfa de cé&dulas hinoteca

rias.

. Complementarias:



4, Operaciones de den6sito de ahorro, con emisidén
de estampillas y bonos de ahorro.

5. Operaciones fiduciarias.

Con lo anterior y hasta antes de comenzar a consti
tuirse las primeras instituciones de hanca mGltiple, pre
dominaban en el medio bancario nacional las institucio
nes de crédito especializadas que se caracteri:zaron por
funcionar solamente con una de las oneraciones princina
les, combinadas con una o las dos complementarias men

cionadas anteriormente.

La politica econf6mica de nuestro pafs, en los pri
meros afios de la década de los setentas, propiciaron la
decisi6n del Gobierno Federal de autorizar las concesio
nes de operacién para la banca especializada por ser -

una polftica econémica activa.

Como es bien sabido, la administracién del presi

dente Echeverrfa inici6 en diciembre de 1970 con una he



rencia econfmica muy positiva: baja inflacién, creci

miento econfmico sostenido y un tipo de cambio fijo.

Con estas condiciones, el Gobierno Federal deci
didé iniciar una polftica econbmica expansionista o ac-
tivista que, entre otras medidas, permiti6é también la
expansién de las instituciones de crédito a través de

las concesiones mencionadas.

Conjuntamente c¢on las concesiones anteriores, se
- implementa el reconocimiento de los grupos financieros
a través de 1la Reforma Llegislativa a 1a Ley Bancaria
en el afio de 1970, Esto constituy6 una notable evolu
cién de nuestro sistema financiero; y consisti6 en per
mitirse la constituci6én de Instituciones de Crédito
Privadas.con personalidad juridica distinta para ejer-
cer por separado las operaciones de DepSsito, Financie
ro e Hipotecario combinadas con Ahorro y/o Fiduciario

pero dirigidas por un mismo Consejo de Administracién.
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La formaci6n de estos grupos financieros, marcan
el inicio de una nueva etapa en el desarrollo del sis
tema financiero, conformandose con ello el antecedente

para la creaci6n de la banca mGltiple,

Nuestra afirmaci6én se basa en la situaci6n provo
cada con la formacién de estos grupos financieros, y
que consistid en gue con esta alianza, las institucioc
nes agrupadas adquirieran wuna situacién competitiva -
mis favorable al estar en posibilidad de ofrecer toda
la gama de servicios crediticios y de asesorfa, Por
otra parte, estos grupos financieros ocasionaban una
concentracibn de recursos en un reducido ntmero de ins
tituciones, en detrimento de aquellas instituciones --
que se mantuvieron aisladas y de tamaifio pequefio, y que

vieron reducida su participacién en el mercado.

Las reformas introducidas a la Ley Bancaria en
1970, captaron este fenfmeno de la evoluci6én de nues-

tro sistema financiero, por lo que se sujeté a los grt
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pos a una conveniente reglamentacién a fin de encauzar

su actuacibn.

A partir de 1971, aﬁo en oue entr6 en viger 1la
disposicifn legal que regula los grupos financieros,
las autoridades estuvieron en mejores condiciones de -
aplicar una politica de franco aliento A la formacién
de grupos de tamafio intermedio; lo que permitif evitar
la concentracién de recursos, con un desarrollo mdé

sano y armbnico de nuestra estructura bancaria,

Una parte de los grupos financieros se form6 por
instituciones medianas y pequefias en el interior del -
pais, lo cual coadyuvé a descentralizar la actividad y
con ello, a lograr un mayor apoyo crediticio al desa--

rrollo regional.

A pesar de lo establecido, esta medida no ha --
constituido una meta en si misma, sino que Tepresenta

una etapa en la evolucién de nuestra estructura banca-
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ria, EIl siguiente paso tiende a evitar los inconve
nientes de la existencia de unos cuantos grupos finan
cieros de gran tamafio frente a un importante n(merc -
de pequeiias instituciones econ6micamente insuficien--
tes, con altos costos de administracidén y situacifn -

competitiva desfavorable.

Conciente de ello, el Ejecutivo Federal someti6
a la consideracién del Poder Legislativo, una inicia
tiva para incorporaren la Ley Bancaria la posibilidad
del funcionamiento de la Banca MGltiple; es decir, de
instituciones que pudieran en una misma sociedad, ope
rar diversos instrumentos de captacifn de recursos y

de otorgamiento de créditos.

Con esta medida se esperaba que los grupos banca
rios entonces integrados, evolucienaran hacia la ban
ca mGltiple; la que les permitiria una mayor coordina
¢i6n en sus politicas y operaciones en mejores condi

ciones de eficiencia, y que 1las instituciones mis dé
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biles; integrandose entre si, se convirtierdn también
. en bancos mGltiples mejorando su situacifn competitiva
a los de mayor tamafio, y logréndo una dispersién de re
cursos mds amplia, un desarrollo mis equilibrado del --
sistema, un freno a cualquier tendencia mon6polica y -

una banca mfis profesionalmente administrada.

A partir del aiio de 1973, la polftica econfmica -
en nuestro pais presenta serios trastornos ya que se
comienzan a intensificar las espectativas de devalua
cién del peso, provocando fugas de capital y que la do
larizaci6n del sistema financiero de la faja fronteri-
za se hubiese iniciado. Aparte de cualquier grado de
inflacibn importada que sufriera México en esos aiflos,
lo cierto es que la polftica econfmica expansionista -
del presidente Echeverrfia ayuds a producir una elevada
inflaci6n domfstica y un enorme déficit que tuvo due -

ser financiado por una creciente deuda pGiblica externa.

Para 1975, el déficit en 1a cuenta corriente ha--
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bfa 1legado a mds de tres y medio miles de millones de
d6lares y el gobierno impuso restricciones a las impor

taciones.

A principios de 1976, a pesar de un presupuesto
pblico mis austero, las reservas internacionales del
Banco de México estaban tan bajas, que se autorizf a
todos los bancos del pais a recibir dep6sitos denomina
dos en moneda extranjera; para que al menos asf, las

escasas divisas se quedardn dentro del pais.

Sin embargo como esti medida no terminé con las
fugas de capital, el Banco de México se vi6 obligado
a pedir la asistencia financiera, primerc del Tesoro
de la Reserva Federal Americanos, y por Gtlimo también

del Fondo Monetario Internacional.

Con este panorama econémico el 18 de marzo de -
1976, se pGblica en el Diario Oficial de la Federacifn

el decreto mediante el cual el Gobierno Federal autori
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za a las instituciones de crédito del pafs a operar -

con la modalidad de "Banca MGltiple".

Asimismo, 1la Secretaria de Hacienda y Crédito Pd
blico, emitié una serie de reglas para el estableci-
miento y operacién de la banca mGltiple y los requisi
tos que deberfa llenar la solicitud para otorgar las

concesiones respectivas.

De esta menera 1la Banca Mexicana, hasta noviembre
de 1976 era un sistema formado por 206 instituciones
especializadas, de las cuales:

106 eran bancos de depdsito

75 financieras
25 instituciones hipotecarias



DE
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51.46%
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En cuanto a los recursos que manejaban los bancos
de dep6sito, lo cual les daba un lugar destacado den
tro del sistema bancaric nacional cabe sefialar que 72
de esas instituciones manejaban menos de 500 millones
de pesos; 20 operaban coé recursos entre 500 y mil mi
“1llones; 14 de mil a cinco mil millones y solamente 4
podian manifestar en sus balances el manejo de mds de

cinco mil millones de pesos.

Por lo que se refiere a las financieras, 48 mane
jaban entre un millén y mil millones de pesos; 18 de
mil a 10 mil millones y 5 que rebasaban los 10 mil mi

llones de recursos.

Asf, de acuerdo a los datos del Banco de México,
de las 206 instituciones que existfan; 155 manejaban
recursos por menos de mil millones de pesos y 51 mane

jaban mds de mil millones de pesos.

Fué en el afio de 1976, cuando se sinti6 una fuer
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te presidn por la demanda del mercado de dinero y 1las
autoridades, preocupadas porque se ensancharan los ca
nﬁles por los cuales flufa el dinero {rccursos para el
desarrollo), otergaron una serie de estimulos a los

banqueros para que buscasen nuevas férmulas.

El sistema bancario mexicano madur6, acepto el
reto y paso a paso corrigiendo sobre la marcha, adopté
el sistema de Banca MGltivle, hasta 1982, en un 98 por

ciento.

La diversificacién de instrumentos en operaciones
activas y pasivas; permite entonces a la banca milti--
ple, "ademis de proporcionar un mis eficiente servicio
a su clientela, ofrecer en forma integrada los apoyos
crediticios que requieren una mayor adaptacién a 1las

variaciones de los mercados financieros.

De esta forma el sistema financiero mexicano, a -

febrero del afio 1982, esti integrado por 39 institucio
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nes de banca mtltiple de las cuales:

33 son bancos privados,
2 instituciones mixtas (con participacién
accionaria del estado),

4 bancos mGltiples oficiales.
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Ly

PRINCIPALES SERVICIOS QUE PRESTA UNA
INSTITUCION DE BANCA MULTIPLE

La funcioén bfsica de la Banca Mdltiple es la ope
racibn de los diversos instrumentos de captaci6n de re
cursos a plazos y en mercados diferentes; asfi como -
brindar a suclientela servicios financieros integrados

en:

1. Servicio de Depb6sito
. Servicio de Ahorro

2

3. Servicio Financiero
4. Servicio Hipotecario
S

. Servicio Fiducijario

1. Servicio de Depésito

El objetivo primordial del servicio de depésito
es el de recibir del pGhlico en general, depSsitos ban
carios de dinero retirables a la vista mediante 1la ex

pedicién de cheques a su cargo.
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Contablemente el pasivo que contraen por los depd
sitos que reciben de su clientela, tiene una exigibili
dad inmediata, es decir, basta que la persona que con
anterioridad deposit6 su dinero en un banco en un ser-
vicio de depbsito, expid; con posterioridad un cheque

a su cargo, para que incondicionalmente se le haga 1la

devoluci6n de sus fondos.

Como un principio general, pr0cede.estab1ecer -
que en las instituciones de crédito se busca que haya
correlacién entre la exibilidad del pasivo y la 1i-
quidez de las inversiones reflejadas en el activo. En
el caso concreto del servicio de depbsito su pasivo
tiene la caracteristica de ser exigible a la vista y
sus inversiones deben de ser, en mayor proporcibn, re-

cuperables a plazos cortos.

La Ley Bancaria establece como norma un plazo de
180 dfias, afin cuando permite asimismo concertar opera

ciones que rebasen este limite sin que se rompa el ---
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principio de correlacién antes mencionado, en virtud -
de que en condiciones normales no es de esperar que to
dos o la mayorfa de los depositantes exigieran simultd

neamente la devolucifén de su dinero.

Es mis, por lo general, los depSsitos tienden en
su conjunto a superar los retiros siendo esta la razén
por la que la divisién de dep6sito, no obstante la na-
turaleza de su pasivo, permite otorgar créditos a pla
zos mayores de los que tefricamente se encuentren esti

pulados,

En resumen, los servicios de dep6sito intervienen
en operaciones de crédito a corto plazo que recaen en

el mercado de dinero por su pronta recuperacién

Ademds de lo anterior, en forma especifica, los -
servicios que presta una Institucién de Banca Maltiple

en sus servicios de depfsito son:
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-t
3

Caja instidntanea

Caja de seguridad

Cobranzas del pafs y sobre el extranjero

Cuenta de cheques

Cheques de caja

Cheques de viajero

Cheques del sector pdblico

Dep6sitos condicionales

Descuentos mercantiles

o WO -] ~ [=3 [%,] L (7] N
.

-

Descuentos a corto plazo

.

-
-
.

Ensobretador de ndéminas y rayas

-
~N
.

Entrega y recoleccién de fondos

13. Fondos de garantfa

14, Ordenes de pago

15, Pago de servicios

16. Remesas en camino

17, Valores de renta fija

18. Venta de giros

19. Operaciones de compra-venta de titulos, valo-

res, divisas, oro y plata.
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20. Efectuar aceptaciones, expedir cartas de cré-
~dito y a través de ellas, asumir obligaciones

por cuenta de terceros,

2. Servicio de Ahorro

Tales servicios estan representados por los dep6-
sitos de ahorro, entendiendose como tales los depdsitos
de dinero a 103 que el banco reditua un interés de ---

22,50% bruto anual, capitalizable cada seis meses,

De los dep6sitos en cuentas de ahorro se podrd --
disponer parcialmente a la vista, en cualquiera de las
formas aue se pacten en el instante de efectuar el con
trato por la institucién con la clientela, y siempre -
que la cantidad retirable a la vista no exceda de -
10,000.00 6 del 30% del saldo de la cuenta. Cuando és
ta cantidad sobrepase a dicha suma entre un retiro a -
la vista y otro, deberidn transcurrir cuando menos tres
dias; mediante un previo aviso de 15 dfas el ahorrador

podré disponer del 50% de saldo de su cuentay con otro
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preaviso de 15 dias mds, podrd retirar el restode sus
ahorros computidndose todos los términos aludidos sobre

dfas naturales.

Queremos hacer énfasis que de 1o escrito sobre el
servicio de ahorro, nuestra experiencia nos permite ob
servar que #&sto es lo que se encuentra reglamentado,
sin embargo, 1la prictica nos demuestra que dichas medji
das, son tomadas como proteccién.para el banco en caso

de un retiro masivo de fondos,

Por tal motivo, como los depfsitos de ahorro tie
nen la caracteristica de ser parcialmente retirables a
la vista, las inversiones en créditos que se realizan
con los fondos que reciben, es natural que se les auto
rice concertarlas a plazos un poco mis amplios que los
autorizados para la divisi6n de dep6sito. La legisla
ci6n les ha fijado un 1lImite de un afio en operaciones
de: descuento, préstamos y créditos de cualquier clase;

y plazos mayores en: préstamos de habilitacién o avio,
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refaccionarios e hipotecarios.

Como un incentivo para los cuenta-ahorristas, en
el afio de 1958 se introdujo la combinacibn ahorro-segu
ro habiendo quedado reglamentada estd situacibn en la
circular nGmero 484 de fecha 7 de marzo de 1958, expedi
da por la H. Comisifn Nacional Bancaria y de Seguros,
por medio de la cual se establecié la necesidad de-que
se modificaran los textos de los contratos que se pon
drian en uso para la apertura de una cuenta combinada,
asf como; que la libreta de ahorros de dicha cuenta, -
deberia contener un resumen del reglamento y 1la tabla
que exprese las sumas que tiene derecho a recibir el -

ahorrador en caso de fallecimiento.

3. Servicio Finﬁnciero

E1l servicio financiero tiene como objetivo atender
las necesidades de crédito a largo plazo, apoyando con
su intervencidn a empresas que actuan en el sector pro

ductive, como son: 1la industria, la ganaderia, etc, y
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secundariamente actividades de distribuci6én., En este
aspecto es donde las Instituciones de Banca MGltiple -
en mayor proporcifn, contribuyen al desarrollo econémi

co y a la industrializaci6n del pafis.

Las operaciones que comprende el servicio finan-

ciero son las siguientes:

—t
.

Créditos Comerciales

Créditos Simple o en Cuenta Corriente
. Informes Comerciales
Préstamos Directos

Préstamos de Habilitacién o Avio

Pr&stamos Directos con Colateral

~3 [~ (7. - « [ %)
.

Préstamos para la Adquisicién de Automéviles,
Camiones o Camionetas

8. Préstamos Personales

9. Préstamos Prendarios
10. Préstamos Refaccionarios

11, Tarjeta de Crédito
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12. Concentracién de Fondos

4. Servicio Hipotecario

La funcibn primordial que se realiza con este ser
vicio, consiste en otorgar créditos garantizados con
hipotecas sobre una propiedad inmueble y garantizar va
lores representativos de derechos reales constitufdos

sobre dicha propiedad.

El servicio hipotecario se compone de las siguien

tes operaciones:

1. Recibir depésitos a plazo

2., Otorgar préstamos o créditos con garantia

3. Hacer avalfios sobre terrenos o fincas urbanas
o rGsticas.

4, Asesoria inmobiliaria

5. Custodiar y administrar los titulos de los bie
nes inmuebles

6. Compra venta de inmuebles
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7. Préstamos hipotecarios

8. Préstamos hipotecarios para la vivienda de in

terés social

9. Hipoteca industrial, ganadera y agricola

5, Servicio Fiduciario

Las operaciones fiduciarias, son necesarias para

la administracifn e inversioén del patrimonio del clien

te, y operan por cuenta de la institucifn conforme a

las indicaciones detalladas a continuaci6n:

1. Practicar operaciones de fidelcomiso

2. Fideicomisos

3. Fideicomisos

4, Fideicomisos

5. Fideicomisos

6, Fideicomisos
muebles

7. Fideicomisos

dad

con base en p6lizas de seguro

‘en garantfa sobre inmucbles

de inmigrantes rentistas
de inversifn

para la adquisici6én de bienes in

para pago de primas de antigue--
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8. Fideicomisos testamentarios

Hemos gquerido presentar de esta manera, los prin-
cipales servicios ccn que opera una institucién de ban
ca mltiple; ya que las instituciones de esta naturale
za, deben agrupar todos los servicios y operaciones”-

que anteriormente hemos mencionado.

I 1



CAPITULO

ADHINISTRACION

I

BANCARIA

31
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GENERALIDADES

La Administracién en su conceptualizacién, ha pre
sentado desde tiempo atrds una gran variedad de defini
ciones de entre las cuales, a nuestro juicio y en ra
zén a su aplicacién en la Epoca moderna, destacan las

;iguientes:

- “Es un proceso que lleva consigo la responsabi
lidad de planear y regular en forma eficiente -
las operaciones de una empresa, para lograr un

prop&sito dado". (E.F.L. Brech).

- "La Direccién de un Organismo Social y su efec
tividad en alcanzar sus objetivos fundada en la
habilidad de conducir a sus integrantes",

(Koontz y O' Donnel).

- '"Consiste en lograr un objetivo predeterminado

mediante el esfuerzo ajeno", (G.P. Terry).

-~ "Administrar es prever, organizar, mandar, coor

dinar y controlar". (Henry Fayol).
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Es de observarse que los principales elementos
que pueden obtenerse de las definiciones antcriores,
se refieren a la idea de un servicio que se presta ba
jo el mando de alguien que dirige la accibn colectiva

para alcanzar un objetivo.

El Profesor Agustfin Reyes Ponce, como resultado
de un anilisis de los elementos anteriores, concluye

las siguientes definiciones:

- "Es el conjunto sistemitico de reglas para 1lo-
grar la mixima eficiencia en las formas de estruc

turar y manejar un Organismo Social"™. 1/
- "Administracién es la técnica de la coordinacién.

1/

- "Es la técnica que busca lograr resultados de mi
xima eficiencia en la coordinaci6én de las cosas y

personas que integran una empresa'. lj

. 1/ Administracifn de Empresas. Primera Parte Agustfn Reyes Pon
ce, Editorial 'Limusa' Mé&xico, 1979 pag. 26, 27 y 28.
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Es de observarse que las dos Gltimas definiciones
cuentan con un término comdn que se refiere a la "Coor
dinacidén'", y estamos de acuerdo con el Profesor Reyes
Ponce en su afirmacién de que este término conforma la
esencia misma de la Administracidén, en virtud de que
el buen administrador no lo es precisamente por ser:
buen Contador, buen Ingeniero, buen Economista, etc.,
sino por cualidades y técnicas que posee especificamen
te para Coordinar los reccursos materiales, técnicos y
humanos de que dispone un organismo social en la forma

mids eficiente para lograr un miximo aprovechamiento.

Ahora bien, una vez repasado el concepto de Admi
nistrac¢ién y considerando ¢l término "Bancario' como
un adjetivo que relaciona la palabra que le precede,
como algo perteneciente a las instituciones bancarias

podemos definir a la Administraci6én Bancaria como:

"una eficiente coordinacién de los recursos materiales,

técnicos y humanos de que dispone una institucifn ban
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caria con el fin de alcanzar los mfiximos resultados".

Con ello pretendemos concluir que la Administra
cién Bancaria, no es otra cosa sinc la Administracié6n

General aplicada en las Tnstituciones de Crédito.
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LA ADMINISTRACION DE LA BAMNCA PRIVADA

.

Los bancos en su sentido moderno comc intermedia-
rios financieros, nacen cuando los banqueros observan
que la masa de depGsitos que el banco recibe tiende a
aumentar en tanto que los retiros de los dep6sitantes
no rebasan cierto nfivel, manteniendose por ende cierto
remanente a disposici6n del banco. Ante esta situacién
los banqueros piestan, mediante el cobro de determina
do interés, el remanente mencionado obteniendo un bene

ficio por la utilizaci6én de capital ajeno.

Los bancos por la funcifén que desempefian, necesa
riamente tienen que ser merecedores de la confianza de
sus clientes y ptblico en general; ya que en ellos, el
dinero juega un papel semejante a las mercancfas que
compran y venden las empresas comerciales. No queremos
decir con esto, que consideramos el dinero en los ban
cos como Dinero-Mercancfa, en el sentido que la hace

la Teorfa Econémica 1/ sino cue su semejanza estriba

1/ Ludwing, Von Mises, da el nombre de Dinero-Mercancfa a la cla
se de dinero que es al mismo tiempo mercancfa, como el orc y
la plata. Teorfa del Dinero y del Crédito. pag. 48, Barce-
lona, 1979.



37

en que al igual que las mercaderfas de los comercian-
tes, el dinero se compra o se vende y su precio (inte
rés) estd sujeto a las Leyes de la Oferta y la Demanda

fluctuando de acuerdo con 1la escasez o abundancia.

El estado, ante el importante papel que juega 1la
banca dentro de la economia de un pafs, interviene en
las actividades bancarias de midltiples maneras; pero
siempre con la finalidad de proteger los intereses de
terceros y de hacer lo mds efectiva posible la funcién

social de las instituciones de crédito.

En nuestro pais, y hasta antes del mes de septiem
bre de 1982, las actividades de la banca se encontraban
concesionadas por el Gobierno Federal a particulares

en su mayoria.

La Administraci6n Bancaria en México, se realizéf
hasta entonces, a través de tres tipos de instituciones

de crédito divididas en:
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- INSTITUCIONES PRIVADAS
- INSTITUCIONES MIXTAS
- INSTITUCIONES NACIONALES

Afirmamos, anteriormente, que la concesién de la
actividad bancaria era otorgada en su mayorfa a parti
culares via las Instituciones Privadas y Mixtas. Con
la estadistica siguiente confirmamos nuestra afirmacidn

en virtud de que al afio 1979 encontramos:

- 32 Instituciones Privadas y Mixtas de
Banca MtGltiple.

- 31 Bancos de Dep6sito Privados aue afin
no se integraban a un Banco MGltiple.

- 3 Instituciones Nacionales de Banca --
Maltiple.

~ 12 Instituciones Nacionales de Crédito.

Es decir, que de las 78 instituciones de crédito

en operacifn hasta 1979; 63 (79%) se encontraban conce
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sionadas a particulares; y en lo que respectaba a cép-
tacion de recursos del pfiblico, la proporcifn también
era semejante; Ahora bien, (cufl era la diferencia en
tre las Instituciones Privadas, las Mixtas y las Nacio
nales?; la diferencia bdsica estriba en la conformaci6n

de su capital social, donde encontramos que:

- Las Instituciones Privadas se constituyen por un
capital social, suscrito integramente por particu
lares ya fuesen personas f{sicas o morales. Su -
Consejo de Administracidn por consecuencia, se --
conformaba por los accionistas mayoritarios y es-
te Consejo de Administracién a su vez se encarga-

ba de nombrar al Director General.

- Las Instituciones Mixtas se caracterizan por pre-
sentar una conformacifn de capital social suscri-
to por el Gobierno Federal con una participaciotn
de particulares (generalmente minoritaria). ‘E1 -
Consejo de Administracifbn en estos casos estd éoni
titufdo por funcionarios con dependencia del Go-

bierno Federal y la Direccifn General también es
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determinada por el Consejo de Administracién.

- Las Instituciones Nacionales, se constituyen por
un capital social suscrito integramente por el Go
bierno Federal. E1l Consejo de Administracién 1lo
preside el Secretario de Hacienda y Crédito PGbli
co, siendo éste quien a su vez, nombra al Direc-

tor General.

En todos los casos, se observa la existencia de -
un Director General para cada una de las diversas ins-
tituciones de crédito, quien ejecuta la labor adminis-
trativa institucional consistente en guardar el equili
brio y eficiencia entre las operaciones activas y pasi
vas de la institucifn, a través de un aparato organiza
ciongl de colaboradores que €61 mismo se encargari de -

determinar.

Las actividades u operaciones que realizan las -~
instituciones de créditoc pueden dividirse atendiendo a

diversos criterios; sin embargo el mis adecuado y ac--
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tual, es el que parte de los efectos juridicos que esas
operaciones producen en los bancos y que es el siguien

te:

Operaciones Pasivas.- Son aquellas mediante las -
cuales la institucifn se convierte en deudor,ejm,
dep6sitos a la vista, dep6sitos de ahorro, inver-

siones a plazo, etc.

Operaciones Activas,- Son aquellas mediante las -
cuales las instituciones se convierten en acreedo
res. Fn este renglén se incluyen los diferentes
tipos de créditos que otorgan los bancos, ejm. --
préstamos directos, préstamos refaccionarios, prés

tamos hipotecarios, etc.

Operaciones Intermedias.- Son aquellas cuya reali
zacifn no imprime a las instituciones de crédito
la cualidad de deudor o acreedor y se realizan --

con el prop6sito de dar un servicio al pGblico. -
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Estas operaciones generalmente se identifican co-
mo bancarias porque estan realizadas profesional-
mente por las instituciones de crédito. Como ejem
plo de estds operaciones, podemos citar: las opg
raciones fiduciarias y todas aquellas operaciones

de servicio como: custodia de valores, etc.

Podemos resumir la administracién de la banca, co
mo la labor eficiente que ejecutan los funcionarios de
las instituciones de crédito, recogiendo las Ssumas qﬁe
exceden las necesidades inmediatas de los ahorradores,
para destinarlas a quienes precisan fondos obteniendo

en ello un mdrgen de utilidad bastante aceptable.
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LA ADMINISTRACION DE LA BANCA
NACIONALIZADA

- La transformacifn de la Banca Especializada en
1976, se debi6 en buena phrte ala necesidad de limitar
el crecimiento de instituciones y oficinas, que difi-
cultaban el control de sus actividades bancarias por
parte del Gobierno Federal; ya que cabe recordar que
el Estado, hasta antes de septiembre de 1982, regulaba
las operaciones de las instituciones de crédito a tra
vés del Banco de México, S.A, ejerciendo también sobre
las mismas, las funciones de inspeccién y vigilancia -
via la Comisibén Nacional Bancaria y de Seguros, organis
mo. dependiente de la Secretarfia de Hacienda y Crédito

PGblico.

Hasta 1982, y respecto al nfimero de instituciones
de cré&dito a principios de 1976 entre Bancos de Depbsi
to, Sociedades Financieras e Instituciones Hipotecarias

que sumaban mds de cien; se habfa logrado una disminu-
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cién de mfis del 50% de instituciones en virtud de las
fusiones. Estd situaci6én habia permitido a los Orga
nismos Oficiales facilitar la aplicacién de sus meca

nismos de control, inspecci6én y vigilancia,.

El afio de 1983, como resultado dc una serie de si
tuaciones motivo de un capitule que tratamos por sepa
rado, inicia con todas las instituciones de crédito co
mo propiedad del Estado. En el subcapitulo anterior,
haciamos mencién de las caracteristicas de una Institu
cién Nacional de Cr&dito atreviendonos a afirmar que
en terminos generales, la situacién de las ex-institu-
ciones Privadas de Crédito, presentan al iniciar el --
afio de 1983 las mismas caractcristicas de las Institu-
ciones Nacionales. Sin embargo, nuestra intencifn pa-
Ta este capitulo consiste en presentar las perspectivas
que se consideran para prever la adecuada administra-

cién de la banca ptblica.

De estdi manera, observamos que el proceso inicia-
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do en el afio de 1976, continuard su marcha, pero ashora
con mayor ripidez; es decir, el proceso de fusiones
que permiti6 reducir el ntimero de instituciones y 1la
proliferacidn de oficinas bancarias en el pafs, serd
ahora mis radical y contu;dente en virtud de ser el Go
bierno Federal el Gnico rector de la actividad banca
ria en México, y al haber desaparecido el motivo del
crecimiento mencionado que se refirié al factor ''compe
tencia" y deseos de captar mayores recursos del pGblj

co por parte de las Instituciones Privadas,

Las cifras a enero de 1983, demuestran que mis
del 80% de la Captacidén Total del Mercado, recae en 12
instituciones de crédito siendo "Bancomer' y "Banamex"
las principales, por estd razén no seria descabellado
pensar que el proceso de fusiones concluya con la for -
macién de doce o menos Grupos Financieros, que operen

toda la actividad bancaria del pais,

El Gobierno Federal mediante el decreto del 12 de
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diciembre de 1982, transforma al Banco de México, S.A.
en Organismo Descentralizado con el prop6sito. de agili
zar la actividad, ya del ‘'Banco de México", como regu
lador de la actividad de las Instituciones Nacionales

de Crédito.

El dia 31 de enero de 1983, el Ejecutivo Federal
hace pOblica su decisi6n de permitir 1la participacién
de particulares en el capital de los Bancos Nacionali
zados, hasta por un monto no mayor del 36% en conjunto

y 1% en forma individual,

Es por ello que no resulta dificil prever las ca
racterfisticas de la administracién de las nuevas Socie
dades Nacionales de Crédito, que podrfia presentar lo -

siguiente:

- El Gobierno Federal como accionista mayoritario.

- Personas Ffsicas y Morales como participantes del
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capital de las instituciones sin participacién al

guna en la administracibén de la institucifn.

- El Ejecutivo Federal es quien nombrard directamen

‘te a los Directores Generales de cada institucién.

- La Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, via
la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, con
tinuard, ejerciendo su labor de inspeccidn y vigi
lancia; y a través del Banco de México, su labor

de regulacidn monetaria.

Las funciones de intermediacién financiera conti-
nuardn siendo la preocupacibén bdsica de 1la administra
c¢ién bancaria, con la variante de que 1la canalizacién
de recursos captados se asignardn a actividades priori
tarias determinadas por el Gobierno Federal, 1o que re

presentari un sacrificio en la obtencién de utilidades.

Asf pues, y hasta enero de 1983, estas son las --
perspectivas que las Instituciones Nacionalizadas pre-

sentan para desarrollar su labor administrativa.



CAPITULO III

LA ESTRUCTURA FIMANCIERA DE UN
| BANCO MULTIPLE
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GENERALIDADES

Una Institucién de Banca MGltiple, al igual que
otros entes econfmicos de nuestro pafs, persigue fincar
su crecimiento en la obtencién de utilidades que 1le

permitan incrementar su capital social.

El administrador bancario tiene el objetivode con
tar en el momento oportuno y la fecha mis cconémica,
con los capitales necesarios para su funcionamiento -

normal.

Una instituci®én bancaria tiene la caracteristica
de operar con capitales ajenos, que en proporcidn, tie

nen un monto muy superior a su capital propio.

La estructura financiera de una institucién -
de banca mGltiple se encuentra en el balance general -
de la institucién; donde mediante un exfmen previo del

mismo, podremos determinar la relacifn entre el pasivo
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y el capital a una fecha determinada. Podemos afirmar
entonces, que la sintesis del balance,permite, estudiar
por grandes grupos el origen de los capitales y el em-
pleo que se les di6é: es decir, su relacién entre pasi-

vo y capital o Estructura Financiera,

Hemos dicho que una institucién bancaria se carac
teriza por presentar una relacién de pasivo muy supe--
rior al capital, en virtud de que su principal fuente
de financiamiento la encuentran en la captaci6n de re-
cursos de terceras personas (fisicas o morales),lo que
permite caracterizar a su estructura financiera por un

monto de pasivo muy superior a su capital.

Lo anterior no limita sin embargo, a las institu-
ciones bancarias para la obtencién de fondos; sino que
por el contrario, por razones de su pronio giro, les -
permite funcionar con los recursos ajenos obteniendo -
una aceptable rentabilidad del capital. Es de observar
se ademids,que su funcionamiento se encuentra regulado

por el Banco de M&xico, quien previene cualquier situa
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cibén de insolvencia por parte de las instituciones ban

carias.

Con el prop6sito de ejemplificar el cfecto de una
determinada estructura fihanciera, a continuacién pre-
sentamos un caso donde se incluye el pago de intereses
a inversionistas (costo del dincro), los gastos genera
les y el pago del I.S.R. para obtener la rentabilidad

del capital propio:

Supongamos que en una institucidén de banca mGlti-

ple 'X', se presentan las siguientes estructuras finanp

cieras:
Alternativa 1 Alternativa 2
Capital (Millones) $ 500 $ 1,000
Pasivo (Millones) 30,000 29,500

30,500 30,500

El costo del dinero que se pagard por ambas canti
dades de pasivo seri del 15%, los gastos generales as-

cenderin a 30 millones de pesos, el pago del Impuesto
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Sobre la Renta equivale al 42% de la utilidad antes de
impuesto, y la participacién de los trabajadores en las

utilidades seri del 8%.

El problema consiste en saber que estructura fi--
nanciera es la mds adecuada, correspondiendo este cali
ficativo a aquella donde la rentabilidad del capital -
propio sea mayor:

Alternativa 1 Alternativa 2
Ingresos Totales (millg

nes) $ 5,000 $ 5,000
Intereses (costo del di

nero) 4,500 4,428
) 500 £75
Gastos Generales 30 50

Utilidad antes de Im---
puesto ¥y Pariticipacién

de Utilidades 470 548
I.S.R. y P.T.U. (50%) 235 272.5
Utilidad Neta (A) 235 272.5
Capital Propio (B) 500 1,000
{(A+B) Rentabilidad del

Capital Propio 47.00% 27.25%
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ESTRUCTURA FINANCIERA DE LA BANCA
MULTIPLE PRIVADA

Nuestra intencidn a} desarrollar esta parte de
nuestra obra, consiste en presentar al lector la es-
tructura financiera de las dos principales institucio-
nés privadas de banca mGltiple, con las cifras reales
al 31 de agosto de 1982; wun dia antes de la decisién

presidencial de nacionalizar la banca.

De esta manera, encontramos que las cifras acumu

ladas (dic-81/ago-82) hasta esa fecha, conformaban 1la

‘siguiente:
ESTRUCTURA FINANCIERA
Millones de Pesos
Banco "A" Banco ."B"
Capital (contable) 19.846 23,781
Pasivo 720,593 694.577
Ingresos Totales 115,654 109.018

Intereses Pugados
(costo del dinero) 70,455 66.262
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BANCO "A' BANCO "B'"
Gas tos Generales 38.234 38.407
Utilidad antes de Impuesto ’
y Participacibn de Utilida
des 6.965 4,349
I.S.R. y P, U, (50%) 3.482.5 2.174.5
A) Utilidad después de Im-
puesto vy Participacifbn
de Utilidades (*) 3.482.5 2.174.5
B) Capital Propio 19.846 23.781
A: B) Rentabilidad del Ca-
pital 17.55% 9.14%

Como resultado de la estructura presentada, se evi
dencia uno de los motives por los cuales el Banco "A"
se constituye como el primer banco del sistema banca
rio mexicano; nos referimos a la excelente rentabilji
dad de «capital obtenida de una estructura financiera
cuyo coeficiente pasivo/capital es de 36.3 a 1, mien
tras que en la otra institucibn esa relacidén es de 29.2
a 1. De tal manera, que a la primer institucibn corres
ponde una rentabilidad de capital del 17.55%, mientras

que a la segunda corresponde una rentabilidad del 9.144,

(*) Utilidad acumulada hasta agosto/Bl.
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Lo anterior deja de manifiesto que se obtiene un
mayor rendimiento cuando la estructura financiera se

integra de un pasivo mis elevado que su capital.

Con esto mismo, podéﬁos concluir que 1la mejéf es
tructura financiera de la institucién bancaria "A", se
motiva por su combinacién de pasivo y capital que pro
porciona un mayor rendimiento a la institucién y por
consiguiente a. sus duefios, utilizando en mayor propor

cién el dinero de sus acreedores sin afectar riesgosa

mente el capital de la institucién.
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ESTRUCTURA FINANCIERA DE LA BANCA
NACICNALIZADA

Con el propSsito de visualizar el efecto que pudo
haber reflejado la decisién gubernamental de nacionali
zar la banca privada y mixta sobre la estructura finan
ciera de esta Gltima, hemos recopilado 1la informacién
sobre las operaciones Yy resultados que por 1los meses
de agosto y noviembre de 1982, obtuvieron las dos prin
pipales instituciones bancarias del pafs. Con ello po
demos explicar la estructura financiera de las institu
ciones antes de la nacionalizacidn y el impacto de es-
ta decisidn sobre los rubros que conforman la estructuy
ra mencionada tres meses despufs de la nacionalizacién

bancaria.

De esta manera, presentamos el siguiente:



*Capital (Promedio)
?asivo (Promedio)

Ingresos Totales
Intereses Pagados

"Gastos

Utilidad antes de
Impuesto y P.U,

I.S.R. y P.U. (50%)
A) Utilidad Neta
B)*Capital (Promedio)

A *+ B = Rentabilidad
del Capital

Relacién‘Pasivo/Capital

| * CONTABLE

COMPARATIVO ESTRUCTURA FINANCIERA

Saldos del mes
(Millones de Pesos)

BANCO "A™"

BANCO "B*"

VARIACION VARIACION
AGO/82  NOV/82 ABSOLUTA RELATIVA  AGO/82 NOV/82  ABSOLUTA  RELATIVA
2.000 2,481 481 24.05 2.227 2,973 746 33.50
65.035 90.074 25,039 38.50 61.857 86.822 24,965 40.36
24.741  21.495 (3.246) (13.12) 22,638  22.210 (428) (1.89)
12.194  16.019 3.825 31.37 11.721  15.442 3.721 31.75
10.856 4,543 (6.313) (58.15) 9.997 6.341 (3.656) (36.57)
1.691 933 (758) (44.83) 920 427 (493) 53.59
845.5 466.5 379 (44 .83) 460 213,5 (246.5) (53.59)
845.5, 466.5 379 (44 .83) 460 213.5 (246.5) (53.59)
2.000 2.481 481 24.05 2.227 2.973 746 33,50
42.28%  18,80%  (23.48) (55.53) 20.661 7.18%  (13.48) (65.25)
32.5/1  36.3/1 3.8 11.69 27.8/1  29.2/1 1.4 5.04

LS
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Resulta sumamente notorio, en principio, la marca
da disminucidén en el rendimiento del capital propio de
ambas instituciones como resultado de 1la disminucifn
de las utilidades en noviembre de alrededor del 50%,
respecto a las obtenidas durante el mes de agosto, aln
cuando el financiamiento con capital ajeno se vi6 in

crementado en ambos bancos.

Como principales causas de nuestras anteriores ob

servaciones, hemos podido detectar las siguientes:

- Aumento de 1las tasas de interés pasivas (pagos a

inversionistas).

- Disminucibén en las tasas de inter&s activas (co-
bros a usuarios de cré&dito, sobre todo respecto a
los que se ‘canalizan a actividades prioritarias -
determinadas por el estadd).

B

o

- Disminucién por ende dek miargen de utilidad de
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las instituciones.

Con ello, se visualiza un marcado interés de 1los
nuevos dirigentes de 1la banca por alentar el ahorro a
nivel nacional con el prdp6sito de captar recursos que
permitan la atencifén de actividades econfmicas priori-
tarias; aGn cuando la banca en t&rminos generales, haya
comenzado a perder la caracteristica que como negocio
representaba para sus accionistas., Sin embargo, compe
te al estado realizar lo necesario para que la banca -
nacionalizada evite el deterioro en la imageén de su ac
tividad de intermediacién financiera, que la constitu-
y6 como uno de los principales entes econdmicos y fi-

nancieros del pafs.
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CONCEPTO

El Costo del Dinero constituye el interés que las
instituciones de crédito deben pagar a los inversionis
tas por los depésitos de dinero que estos realizan en

aquellas,

En el medio bancario, el costo del dinero sirve
como base para determinar la tasa de interés que debe

ré cobrarse a 1los usuarios de crédito.

" El costo del dinero, representa lo que cuesta a
un banco el dinero obtenido-de 1la clientela, via los
distiﬁtos instrumentos de captacién de recursos (dep§
sitos a la vista, depfsitos en cuenta de ahorros y de
p6sitos a plazo). La determinaci6n y estudio de este
costo, permite a las instituciones de crédito fijar el
margen de utilidad que se pretenda cobrar al usuario -
por el dinero prestado en cualquier tipo de crédito --

(descuentos refaccionarios, quirografarios, hipoteca-
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rio, etc.). Ademds dicho estudio permitiri también,
que 1la institucién de crédito pueda dirigir, 1a capta
cién, hacia aquellos sectores donde pueda obtenerse el
dinero mis econfmicamente o a prestarlo cn 1los secto

res que acepten una tasa de interés mis elevada.
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CoOMO SE DETERMINA EL
COSTO DEL DINERDO

En una instituci6én de banca miltiple, el costo
del dinero o costo porcehtual de cantaci6n se determi
na requisitando 1los formularios que, para tal efectn,
el Banco de México tiene establecidos: E1 formulario
CRI-1 (anexo 1) permite calcular el costo institucig
nal de las captaciones en moneda nacional mientras que
el formulario CRI-4 (anexo 2) se utiliza para determi
nar el costo institucional de la captacién de recursos

del pfiblico en moneda extranjera.

Los formularios antes mencionados (ver anexo 1)
consideran 1los siguientes elementos para el cidlculo

del costo del dinero:

1. Depbsito a Plazo
Se refiere a los depbsitos a plazo fijo que s6lo

' 'podrin recibirse a términos de 30 a 89 dfas, 180 a 359
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dias, 360 a 539 dfas, 540 a 719 dfas y 720 a 725 dias.
Semanalmente, €l Banco de Mé&xico comunica al pfl--
blico los rendimientos aplicables a los que se contra-

ten con posterioridad a la fecha de la comunicacibn.

Las tasas y sobretasas correspondientes, son paga
deras sin variacién alguna durante la vigencia integra
de los contratos de depbsito a plazo con tasa fija o -

tasa ajustable segGn sea el caso.

2. Depdsitos Retirables en Dias Preestablecidos

Son también dep6sitos a plazo que s6lo podrin ser
retirables poer los inversionistas en dos dias a la se-
mana, un dia a la semana, dos dfas al mes o un dia al

mes.

3. Otros Depbsitos a Plazo
En este renglén se considera a aquellos depdsitos

a plazo fijo que se contraten por un periodo de 11 & -
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12 afios, mismos que por lo poco productivo o imprécti-
co que resulta para el inversionista, se encuentran en

vias de desaparecer.

4, Certificados Financieros

Estos contratos de depbsito a plazo fijo, ya no -
son operados en la actualidad por los bancos mGltiples,
tienden a desaparecer en cuanto se cumpla el vencimien
to de los contratos que hasta 1977, se pactaron a los

10 afios.

5. Pagarés

Es otra modalidad de depfsitos a plaze fijo, cuya
caracteristica consiste'en que s6lo podrin ser acepta-
dos por el banco a té€rminos de 360 a 539 dfas, 540 a -
719 dias y 720 a 725 dfas.

6. Otros Pagarés
Este rengl6n ha sido destinado a incluir las ope-

raciones con pagarés, donde las estipulaciones tengan
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un tratamiento especial; es decir, que se salgan de --
los lineamientos tratados en ¢l inciso anteripr, y por

lo mismo deban considerarse por separado.

7. Cédulas Hipotecarias

Son documentos emitidos por particulares que cuen
tan con una garantfa especifica de inmuebles de su pro
piedad, garantizados por un banco que invierte cuando
se formaliza la emisién. En la actualidad, también es
te tipo de documentos estan dejando de ser operados en

los bancos mGltiples.

8, Depbsitos de Ahorro

Se refiere a aquellos depbsitos bancarios de dine
ro que generalmente son realizados por unidades de me-
nores recursos, y se caracterizan por proporcionar se

guro de vida al cuenta-ahorrista.

A partir del 12 de septiembre de 1982, por dispo-

sicibn presidencial, la tasa de inter&s que deben apli
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car las instituciones bancarias por 1los depbsitos en
cuenta de ahorro en moneda mnacional es del 22.50% bru
to anual, y del 3% para los depb6sitos de ahorro en mo

neda extranjera, ambos pagaderos semestralmente.

Es de observarse, que los bancos mGltiples no po
drfn tomar 4 su cargo el pago del impuesto sobre la
renta o cualquier otro gravimen que en su caso sea -
aplicable; ni otorgar beneficio adicional al ahorrador,
ya sea directa o indirectamente, excepto el pago con
importe no mayor de 0.5% anual, sobre el promedio de
las sumas depositadas de la prima de seguro de vida en
favor de los beneficiarios que los cuenta-ahorristas
hayan sefialado para el caso de muerte, Tampoco podrin
abonar beneficio o reembolso o compensacién de ninguna
clase a terceros en relaci6én con los depdsitos de ahg

rYo que capten.

9. Depbsitos a la Vista

Este tipo de dep6sitos, son aquellos que se carac
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terizan por no devengar intere¢s alguno que el banco de
ba pagar a los depositantes, y que pueden ser retira
bles a la vista mediante la expedicibn de cheques.

La importancia de cste tipo de depfisitos en la de
terminacién del costo del dinero, consiste en que, como
el dinero recibido por este concepto no le cuesta al
banco, el monto registrado en este tipo de depbsitos
reduce considerablemente el Costo Total Promedio del

Banco.

10. Saldo al Dia Ultimo del Nes'

Esta columna serd cubierta por los saldos al dia
iltimo de cada mes, que se encuentren vregistrados en
los auxiliares contables operados por cada uno de los

diferentes tipos de captacién.

11, Saldo Diario Acumulado
Corresponderi a la suma de los saldos del dia Gl-

timo del mes anterior, mis los saldos de los dias 1°
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al 29 del mes actual.

12. Promedio Mensual de Pasivo
Se determina dividiendo ¢l saldo diario acumulado

entre los 30 dias considerados en el inciso anterior.

13. Intereses Devengados

Esta columna se completarf con los intereses paga
dos y provisionados en el mes, y que se encuentran ya
registrados en las cuentas de resultados correspondien

tes,

14. Costo Porcentual

Se refiere al costo porcentual parcial por cada -
tipo de captacibn, el cual se calculars dividiendo los’
intereses devengados en el mes entre el promedio men--
sual de pasivo, y de multiplicar el resultado por 12,

obteniendo asi el costo anual por cada tipo de capta-

cidn,
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v

El costo porcentual de captacidén institucional, -
se obtiene dividiendo el total de intereses devengados
entre el promedio total de pasivo y multiplicando el -

factor obtenido por 12.

El Banco de México, se encarga de recopilar men-
sualmente los formularios en cuestidn por cada una de
las instituciones de crédito a efecto de determinar el
"Costo Porcentual Promedio de Captacién® que el merca
do bancario toma como base para fijar sus tasas de in-

terés activas.



EVOLUCION ECONOMICA DE MEXICO Y

EL COSTC DEL DINERO

o7
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ETAPA ESTABLE EN MEXICO

El costo del dinero, al igual quc la cotizacién
cambiaria de nuestra moneda a nivel mundial, han evolu

cionado conforme ha evolucionado la economfa mexicana.

Desde los afios 40, M&xico ha buscado activamente
desarrollar su economia. El desarrollo, sin embargo,
no es un proceso sencillo puesto que requiere, entre -
otras cosas, de la mobilizacién de recursos internos,
externos, cambios en los patrones de consumo, inver--
sibn y ahorro, y un patrén favorable en la Balanza de
Pagos. Desde el inicio de la industrializacién mexica
na, producida por la oportunidad para sustituir impor-
taciones a causa de la escasez generada por la Segunda
Guerra Mundial, las autoridades han utilizado dos es-
trategias financieras para lograr altas tasas de creci
miento econémico: Desde los afios 40 hasta mediados de
los 50, el crecimiento se di6 con la inflacién y depre

ciacidn de la moneda; desde entonces hasta principios
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de los 70, el crecimiento fue acompafiado por estabili-
dad de precios y del tipo de cambio; por Gltimo, el ci
clo se ha cerrado con el crecimiento inflacionario de

los dltimos afios.

El presidente Miguel de la Madrid, se ha pronun-
ciado rejiteradamente por: "El desarrollo con empleo. y
la lucha contra la carestfa de la vida". Estos objeti
vos de politica econfmica han sido ya bandera de dis-

tintas administraciones.

La administracién de LSpez Portillo, en el perio-
do 1976-1982 enfatizd el primero, puesto que considera
ba que solo a través del empleo podria lograrse una --
mis equitativa distribucidn del ingreso. Las adminis
traciones de Lépez Mateos y Diaz Ordaz en los perfodos
de 1958-1964 y 1964-1970, respectivamente, enfatizaron
el segundo porque recordaban el efecto regresivo sobre
la distribucién del ingreso del circuloe vicioso de "in

flaci6n devaluacién' de finales de los afios 40 y prin-
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Eipios de los 50, Por su parte, la administracién de
Echeverria en el perfodo 1970-1976 buscé el llamado
"desarrollo compartido" es decir, el incremento en el
empleo y 1a distribucibn del ingreso para mejorar la
eqqidad y ensanchar el mercado interno. Dado que en
todas las ocasiones en que las autoridades han abandg
nado el objetivo de Estabilidad de los precios, México
ha terminado con una crisis de balanza de pagos y deva
luacién de la moneda, es importante revisar la expe
riencia hist6rica de la transicién del ciclo inflacién
devaluaci6n al desarrollo estabilizador para sacar con
clusiones sobre la posible direccidn de la politica
econdmica en los préximos seis afios y evaluar la posi
ble repercusidén en el Costo del Dinero de las Institu

ciones Bancarias del pais.

Lo que a nosotros nos interesa especificamente es
el cambio radical en el patrbn de desarrollo econbmico
hacia la estabilidad de precios y del tipo de cambio -

que siguid a la devaluacibn de 1954. Como ha seflalado
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Thompson, no hay razones simples para explicar el vira-
je en la politica financiera mexicana del modelo infla
Cionario al de estabilidad en la decada de los 50, Mu
chos factores, econfmicos, polfticos, domésticos, ex-
ternos, todos influyeron E hicieron que el cambio fue
ra tanto posible como necesario. Parece ser sin embar
go, que el efeCto regresivo de 1a inflaci6n sobre la -

distribucibn del ingreso jugb un papel especial,

Como se recordard, el periodo 1947-1952 correspon
de a la administracién del Lic. Miguel Alemén., Este -
sexenio suele asociarse a obras pGblicas grandiosas en
focadas unas, al turismo, como la Carretera Panamerica
na, el Ferrocarril del Sureste, la Autopista M&xico---
Cuernavaca, y el Aeropuerto Central de la Ciudad de Méxi
co, y otras, a la educacién superior como la Ciudad U-
niversitaria y €1 Instituto Politécnico Nacional.. Sin
embargo, en la primera parte del sexenio el gasto pG--
blico tuvo que ser austero porque México se enfrents a

las adversas consecuencias econémicas de laterminacién
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de la Segunda Guerra Mundial; la incipiente industria
mexicana empezd a sufrir competencia, las remesas se
disminuyeron, sali6 el capital que habfa buscado un re

fugio temporal en México.

En 1946 se habfa registrado un déficit en la cuen
ta corriente de la balanza de pagos de 160 millones de
d6lares despu8s de 4 afios consecutivos de superfvits,
ademis las reservas internacionales brutas del Banco
de México habfan disminuido en 99 millones de d6lares
después de haber mostrado 4 afios incrementos. A pesar
de &sto, en diciembre de 1946, las autoridades mexica
nas informaron al recién constituido Fondo Monetario
Internacicnal que la paridad del peso serfia de 4,85 pe
sos por d&lar, paridad que se habfa mantenido desde
1941, La razbén de esto es que las autoridades conside
raban el déficit externo como conyutural. Sin embargo
al afio siguiente 1947, el gobierno tuvo que hacer un
llamado al capital extranjero, se realizb una reforma

tributaria que dintrodujo el Impuesto Sobre Ingresos:
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Mercantiles, y en julio, se anunci$ que el Banco de Mg&
xico se retiraba del mercado de divisas. Las operacio
nes en divisas se reiniciaron a 5.75 pesos por d6lar y
el tipo de cambio 1llegé hpsta 6.90, El incremento de
los pr