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INTRODUCCION

Es de particular importancia fomentar todas las formas de or-
ganizacion para el trabajo denrro de las cooperativas, para obtener su

mayor rendimiento,

El Estado debe de otorgurle estimulo, apoyo t€cnico y financie
ro y dictar nuevas norrﬁas que regulen la distribucidn equitativa de -
sus rendimientos; inducir la capacitacion y medidas de seguridad e

higiene,

Debido a la evolucién que ha tenido el ccoperativismo en nuestro
Pafs se llevo a cabo un andlisis que permitio determinar las dreasen -
las que se concentraba mayor mimerv de dificultades, de esta forma la
Comision Intersecretarial para ¢l Fomeato Cooperativo dedicé sus es--

fuerzos a elaborar un plan que permita superarlas.

Es necesario comprender que rodos y cada uno de los sectores -

juegan un papel importante en el proceso de fomentar el Desarrollo del

Cooperativismo.
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CAPITULO I

HISTORIA GENERAL DEL COOPERAT ViSMO



1.1. QUE SE ENTIENDE POR COOPERATIVISMO

Es un sistema de organizacién juridica de la clase trabajadora que tie
ne por objeto realizar, en comin, un fin social de justicia distributiva

y democracia econdmica.

La cooperacién no tiene limitacion alguna: el cooperativismo estd su—
jetc; a principlos cientificos y a propla técnica legislativa. La coopera
cion es upa forma moral; el cooperativismo es una forma de organiza
cién jurfdica dentro de la cual es obligatorio el cumplimiento de sus -

principios.

El cooperativismo es una simple conformidad en el modo de pensar pa
ra obrar conjuntamente en la realizaciéon de un mismo fin, el coopcra-

tivismo es un sistema social completo.

El cooperativismo puede ser, y en México lo ha sido, un programa po -
litico nada més; el cooperativismo es un mecanismo econdmico que -
utiliza la actividad politica como un medio para realizar los principlos

fundamentales del sistema.

La cooperacion y el cooperativismo son compatibles con todas las ideo
logias, con todos los regimenes politicos y sociales; el cooperativis—
mo es, fundamentalmente, un sistema de democracia econdmica que —

se realiza en beneficio de la clase trabajadora.



1.1.1. DEFINICIONES

Cooperativa:

Cooperativa:

QOrganizacidén juridica que tiene por objeto satisfacer -
una necesidad social por medio del sistema cooperati-

vo.

Es la asociacién de personas que persiguen un fin co-
man; esta misma agrupacién descansa sobre las ba--
ses de solidaridad y ayuda mutua, queriendo significar
con la primera que desde el principic hasta el fin es-
tan dispuestos a correr los mismos riesgos y por - -
cuanto a la segunda, el que mientras estén unidos por
el pacto soclal, se impartirin entre ellos asistencia -

reciproca a efecto de lograr los objetivos propuestos.

Rosendo Rojas Coria: "Es la agrupacidén de personas

fisicas o naturales que se encuentran vinculadas por -
la solidaridad y la ayuda mutua para perseguir un fin

comfn, opcrando dentro de las leyes respectivas.

.

Francisco Frola: '"Las cooperativas son organizacio-

nes econdmicas con fines de interés colectivo que al-
canzan empleando un método democritico y basandose
en principios técnicos sancionados por los principios

de Rochdale".



W. Heller: '"'Una cooperativa es una asociacién cuyo -
fin es fomentar la economia de sus miembros, sobre-

la base de su reciprocidad.

Oficina Internacional del Trabajo (O.1.T.): "La Coope
rativa es una asoclacién de personas hz;bitualmente de
pocos recursos financiercs, que se han juntado volun-
tariamente para lograr un objetivo econdmico -comin -
mediante la formacién de una organizacién mercantil -
dirigida democraticamente, que llevan un aporte equi-
tativo al capltai requerido y'que aceptan una justa par

te de los riesgos y beneficios de la empresa’.

Analizando las definiciones anteriores, se observa que
poseen en comin el objetivo de unidén para ayuda mu-

tua, principio que es fundamental del cooperativismo.

La definicldn que en particular da Rojas Coria, en su
parte final, hace alusién a que toda cooperativa debe

regirse a las leyes respectivas del lugar.

.

La definicién de Francisco Frola remite directamente
a los principios de Rochdale que posceﬁormem:e anali

zaremos.




Cooperativista:

La definicién que parece mis amplia y clara es la que
da la O.1.T., debido a que dentro de su texto menciona

lo siguiente:

a). Es una asociacién

b). De unién voluntaria

c). Con un objetivo de ayuda comin

d). Formada como organizaciéon mercantil

e). Dirigida democraticamente .

f). Distribucién equitativa del capital requerido
g). Aceptacion de un justo riesgo

h). Aceptacién de n justo beneficio

Por lo cual tomarers esta definicion como base para

realizar el trabajo.

Es el sujeto activo que realiza una obra permanente -
dentro del sistema cooperativo. Es un trabajador que
contribuye con su esfuerzo al mejoramiento de la Ins-
titucién econdémica de la que depende, si no actia, --
pierde sus derechos dentro de la organizacién ya que

es el sujeto profesional de una relacién permanente -
dentro de un sistema econbmico, juridico y social com

pleto.



Derecho
Cooperativo:

Sistema
Cooperativo:

Movimiento
Cooperativo:

Doctrina
Cooperativa;

Es el conjunto de principios y reglas que fijan los de
beres y garanﬂzan las facultades de la organizacién -
cooperativa en su régimen interno y en sus relaciones

con el Estado y la comunidad para realizar un fin so-

.cial de justicia distributiva y democracia econdmica.

Es el conjunto armoniosamente combinado de Socieda~
des Cooperativas de todos los tipos y de todos los - -
grados, que dard una nueva filsonomfa vy un nuevo sig-

nificado a la actividad social y econdmica,

La accién dindmica y coordinada del conjunto de inst{
tuclones cooperativas, para crear organismos de subs
titucidn que irdn reemplazando los del Sistema Capita

lista hasta llegar a la Repiblica Cooperativa.

Conjunto de principios tedéricos aceptados universalmen

te.




1.1.2. PRINCIPIOS DEL COOPERATIVISMO

Los siete principios sobre los que descansa el funcionamiento de todo-
movimiento cooperativo universal, fueron fijados por la Alianza Coope-
rativa Internacional, que es la Asociacidn que agrupa a todos los Orga
nismos Nacionales de Cooperativas de la mayor parte de‘los paises --

del mundo.

Su origen se debid a lévDelegaclén Francesa al Congreso de la Alianza
en 1930, al formular la pregunta acerca de 'Sl 'principios Rochdalianos
eran aplicables a las cooperativas de todas las altitudes del mundo"; y
en esa forma elaboré por medio de un comité formado por miembros -
de varios paises un estudio que concluyé en Paris en 1937 con su "'De-

claracién de Principlos''.

Este comité especial encontré que los siete puntos siguientes pueden -
ser considerados como los principios esenciales de Rochdales y como

caracteristicos del sistema auténomo formado por los famosos pioneros:

1). Libre adhesién

2). Control democratico

3). Retorno de excedentes de acuerdo con las operaciones realizadas
4). Ventas al contado .

5). Intereses limitados al capital

6). Neutralidad politica y religiosa, v



7).

Educacién cooperativa

De estos principios se consideran algunos como obligatorios para todas

lag cooperativas y otros se aplican segin sean sus necesidades y posi-

bilidades.

L.

2).

Libre Adhesion
Esto Implica que las cooperativas puedan expandirse libremente
sin limitacidn de nimero de socios, constituyendo lo anterior —

una base fundamental para el progreso de las Sociedades Coop;c_‘

rativas.

Y puede Ingresar cualquier persona, sin tomar en cuenta su ra
za, religién, credo politico, ni su posicién social, habiendo cum
plido con los requisitos establecidos en los estatutos de las coo-

perativas.

Control Democritico

Se basa principalmente en que a cada cooperati\"lsta corresponde

solamente un voto, implicando lo siguiente:

a). Depdsito de la soberania en manos del pueblo
b). Establecimiento de la democracia econbmica
c). Decislén libre acerca de quienes deban dirigir la Sociedad

Cooperativa



.

d). Libertad de expresidn
Retorno de excedentes de acuerdo con las operaciones realizadas

L.a distribucién de excedentes se le considera un acto de justicia
gocial, puesto que para el cooperativismo cualquier excedente de
be retornar a los asociados que son los que verdaderamente le -

dieron origen con sus propios recursos econdémicos.

En las cooperativas de consumo el devolver el excedente es re-

coger el precio justo de las mercancias.

En las cooperativas de produccidn significa el pago del valor jus

to del trabajo.

En cuanto a las cooperativas de crédito, de servicios, agricolas,
etc., es devolver lo que pertenece a los asociados sélo que és-

tos han pagado de mis.

l.a entrega o retencion total o parcial, depende concretamente a

lo que fije la Asamblea General.
Ventas al contado

En la actualidad este principio no es operante, debido a la im--
portancia del crédito en nuestros dias, ya que un sistema de --

crédito perfectamente estudiado permitiria combatir al gran co-



§).

0).

7).

mercio privado, lo cual llevaria a una expansion cada dia mas
mayor de las cooperativas de consumo, para llegar a eliminar

a los intermediarios.
Intereses limitados al capital

Este principlo implica, desde un punto de vista filosdfico, el de
geo de nivelar en lo posible la riqueza por la que tanto se ha -

luchado.

Actualmente este principio sigue siendo vigente ya que la mayo-

rfa de las cooperativas paga un interés limitado al capital.
El monto de dicho interés es fliado por la Asamblea General.
Neutralldad Politica y Religiosa

Basado en la unién por el trabajo, sin importar las creencias -

ni inclinaciones politicas.

Se establecié este principio debido a que existia una diversifica-
clén de personas que tenfan diferentes maneras de pensar, cosa

que en la actualidad ya no es operante.
Educacién Cooperativa

Se dice que sin la educacion cooperativa no hay verdadero movi-

miento cooperativo.



La continua expansion del cooperativismo, ha reclamado una pre
paracion adecuada de sus dirigentes y una divulgacion de los -—
principios cooperativos entre las masas de los cooperativistas,

para poder aumentar en unos y otros las convicciones cooperati

vas, para que puedan llegar a su rmeta.

Es necesario que un cooperativista esté consciente que forma parte de
un grupo ante el cual tiene derecho de voto y opinién, ya que su traba
jo es necesario para el desarrollo de un objetivo comin, que algunas -
veces puede adquirir satisfactores a mejor precio dentro de su grupo -

que fuera de él.

Por estas razones nacié la idea del cooperativismo, para tratar de com
batir las injusticias especulativas.

1.2. ANTECEDENTES DEL COOPERATIVISMO

El hombre es cooperativista por naturaleza.

La primera forma de cooperacidén es la familia.

Al evolucionar la historia humana, los intereses encontrados provoca—

ron una lucha constante para obtener un creciente poderio econdémico.

Pero por encima de estos desequilibrios sociales, ha permanecido cons

tante el principio de la justicia que la cooperacién encarna. Fué el -



poblado de Rochdale, préximo a la cludad de Manchester, Condado de

Lancaaster, Inglaterra, la cuna del cooperativismo moderno.

Veintiocho modestos tejedores registraron, el 24 de octubre de 1844, -
la singular sociedad que denominaron "Equitable Pwonners of Rochdale®’
(los justos ploneros de Rochdale), constituida de acuerdo con las Leyes

de Mutualidad.
L.a obra de los tejedores de Rochdale ha sido fructifera.

El sabado 21 de diciembre de 1844 abrid sus puertas al plblico la pri-

mera tienda cooperativa.

1.2.1. EL COOPERATIVISMO EN MEXICO

En México, el primer caso es el de una Caja de Ahorros en la ciudad
de Orizaba, Veracruz. Se organizd en el ado de 1839, y aunque no -
puede que se constituyd como cooperativa, en sus estatutos estaban al-

gunos de los principios que posteriormente los pioneros de Rochdale —

tendrian en su cooperativa.

Una de las primeras cooperativas se fundd el 16 de septiembre de 1873,
y fué la unién de un grupo de sastres para formar un taller cooperativo

que estuvo situado en la calle de 5 de mavo No. 1l de esta capital.

A esta primera socledad cooperativa le siguid otra mas, organizada por



la Sociedad Progresista de Carpinteros el 3 de marzo de 1874, otro —
ensayo mas lo dié la cooperativa organizada por la Mutualista Frater—
nal de Sobrereros a fines de 1874. Los dos ensayos todavia eran una.
mezcla rara de cooperativas de consumo, de produccién, de vivienda,

etc.

La primera sociedad cooperativa de consumo fue organizada bajo la --
ingpiracion de las reglaa de Rochdale, organizada el 18 de agosto de -
1876 en la Col. Obrera de Buenavista, entre obreros ferroviarios, y -
se llamd "Primera Asoclacién Cooperativa de Consumo de Obreros Co-

lonos", habiendo resultado el obrero José Muzuruili, Presidente.

No obstante que los ensayos cooperativos fracasaron lastimosamente a
los pocos afos de iniciados, continud la propaganda en favor del coope
rativismo durante los aflos de 1877 a 1890 aproximadamente; los ensa

yos cooperativistas que se llevaron a la préctica fueron los siguientes:

—_ El Banco Social del Trabajo en 1877

- [.a Caja Popular Mexicana en 1889

-— La Minerva en 1880

- Los Amigos de Jla Virtud en 1880

— Tipografia de Cooperativa Organizada en 1880
— Banco Popular Obrero en 1883

- Colonia Cooperativa de Tlalpizaloo en 1886

— Sociedad ‘Cooperativa Mexicana de Consumo en 1890

- 13 .



-— Sociedad Nacional Cooperativa de Ahorro en Construccién de Ca
sas en 1896.
- LLa Protectora en 1903

—_ Cooperativas de Crédito Rural Sistema Raffeiscn en 1900-1910

Las causas del fracaso de todos estos ensayos, las podemos encontrar

.

en-la falta de conviccidn y conocimiento de lo que es el cooperativis--

mo.

Muchos de los socios de los cooperativistas de ese tiempo, al ver frus
trados sus propdsitos, se lanzaron a la Revolucién, la cual al triunfar

abrié el cumpo para el cooperativismo.

1.2.2, PRECURSORES DEL COOPERATIVISMO

El intento de formar una sociedad cooperativa, no era el primero que
se hacia, pero si fué el primero que concluyd felizmente, debido a la
vision de sus fundadores, que no habiendo :chado en saco roto las ex
perlencias negativas de seudo-cooperativas anteriores, las tomaron en
cuenta; evaluiandolas y previendo su posible incidencia se¢ prepararon

para hacerles frente, como la limitacién de los intereses al capital, -
pues no podrfan cerrarse en forma drastica, ya que detener su ingre-—

80 era pricticamente detener el buen funcionamiento de su cooperativa.

Se cree fundamentalmente que las ideas cooperativas vinieron después
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de 1867, fecha en que concluyé victoriosamente para México la guerra

contra Francia.

Se considera que el espafiol Fernando Garrido fué quien influyé de un-
modo decisivo en la manera de pensar en los primeros lideres obre--

ros.

En 1872 el Présidente de la Repiblica, don Sebastiin Lerdo de Tejada,
promulgéd un discurso en el cual pugnd una vez mas por su idea de que
las Mutualistas se transformaran en cooperativas. También Luis G. -
Miranda y Ricardo Valleti hacfan una propaganda escrita a favor de las

cooperativas.

El resultado de esta propaganda, fue que los dirigentes del gran circu-
lo obrero en México aprobara en una sesién en 1873, la creacién de -
una sociedad cooperativa. La propuesta partid de Juan de Mata Rivera

y fue aboyada por el sastre Victoriano Mireles.

En la época del Presidente Lazaro Cirdenas se di6 nuevo auge al coo-
perativismo y durante sus giras, en presencia del propic jefe del Eje—
cutivo, se formaban sociedades levantando las actas de constitucién res

pectivas.

Pero desgraciadamente ese era el principio de la sociedad ya que por -
falta de educacidén cooperativista o pof ignorancia administrativa fraca-

saban,



El desarrollo actual de México no s6lo acepta, sino exige el desenvol-

vimiento y el fortalecimlento de actividades econdmicas, dinimicas, co

mo el cooperativismo.

Incrementando las cooperativas de produccién como las de consumo, =
tendrid que dar como resultado una acrividad econdmica balanceada o —
mejor equilibrada que la actual; tanto el campo como en la industria;

creando nuevas fuentes de trabajo y distribuyendo equitativamente las ~

riquezas.



CAPITULO 1l

ORGANIZACION EN LAS COOPLERATIVAS




2.1. ESTRUCTURA ADMIN[STR/\TIVA DE LAS COOPERATIVAS

La estructura administrativa supone la aplicacién de principios, técnl-
cas, sistemas y practicas de la administracidén a conjuntos humanosg y
del esfucrzo que éstos desarrollen, para que den como resultado el -~

cumplimiento de objetivos previamente mencionados,

Toda accion a emprender, nccesita la determinacion de los objetivos,
para poder establecer la forma mias adecuada para lograrlos. Esta —
afirmacién se encuentra en la definiciéon que dan algunos autores a la-

administracion:

G.P. Terry: "La administracién, es lograr un objetivo prede--

terminado mediante el esfucrzo ajeno™.

-

Peterson and Plowan: "la administracién, es una técnica por -
medio de la cual se determinan, clasifican y realizan los propd

sltos y objetivos de un grupo humano particular”.

-— José Antonio Fernindez Arena: "La administrpcion es una cien
cla soclial que persigue la satisfaccion de objetivos instituclona-
les, por medio de un mecanismo de operacién a través del es—~

fuerzo humano".

- Koontz and O'Donetl: "La administracién, “es una direccién de

un organismo social y su efectividad en alcanzgr sus objetivos,




fundada en la habilidad de conducir a sus integrantes”.

-— Wilbur Jiménez Castro: "La administracidén, es una ciencia so
cilal compuesta de principios, técnicas y practicas, y cuya apli
cacién a conjuntos humanos permite establecer sistemas racio-
nales de esfuerzo cooperativo a través de las cua'les se pueden

alcanzar propdsitos comunes que individualmente no es factible

lograr".

De esto se deduce lo siguiente:

- Los recursos humanos son indispensables para la obtencién de

los objetivos fijados.

- Lo primero que hay que hacer es determinar los objef[vds, ya-

que la administracidén persigue su cumplimiento.

- Es necesario que un organismo social tenga muy bien coordina-
dos a todos los elementos humanos para el logro del fin de la

empresa.

2.2. OBJETIVOS DE .LAS COOPE RATIVAS

El determinar los objetivos es muy importante, ya que éstos van a —
ejercer una influencia decisiva sobre la forma de pensar y de actuar -

de aquellas personas que integraran el grupo social.



Para poder determinar los objetivos de las cooperativas, se deben to—
mar en cuenta los principios del cooperativismo y seguir las reglas es

tablecidas para fijar los objetivos. Estas reglas son:

- "Deben ser claros ya que la experiencia demuestra que cuando
existen discrepancias entre los que tratan de realizarlos es muy

notable su ineficacia".

- "Deben ser precisos, pues ésto repercute en la direccién al no

saber con precisién lo que se quiere obtener'.

—_ "Deben establecerse por escrito para que se pueda tener segurl

" dad en cuanto a la reallzacidn de los planes'.

Corresponde al Consejo de Administracién determinar los objetivos, to
mando en cuenta lo anterior, y se presentarin a la Asamblea General

de socios, para su aprobacidn.

2.2.1. CLASIFICACION DE LOS OBJETIVOS

Toda formacidn de una sociedad cooperativa tiene como necesidad el —
bienestar de los asociados, con respecto a lo social, econébmico, y és
tos se deberian adaptar a los diferentes tipos de socledades cooperati—

vas, segin los principios del cooperativismo.




2.2,1.1. OBJETIVO SOCIAL

Para los soclos cooperativistus: Deberd existir un trato cordial y ama
ble entre todos los socios de la cooperativa, tenicndo una actitud moti-
vaciopal entre ellos, satisfacer lo referentc a la alimentaciéon, habita--
cién, vestido, educacién, deportivo, capacitacion, proteccidon y sceguri—
dad para el trabajo y la vejez.

iy

Siaia® N f
Para el GCobicrno: El cumplimiento de las tasas tributarias en los pla-
20S d&termlnacbs para permitir la realizacidn de lds aetividades guber

namentales, las mismas que repregentan una gran ayuda para las coopc
) Ty

LIS

rativas. g

Para la Comunidad: Realizar actividades de buen vecing y como micm

bro de la comunidad,

2.2.1.2. OBJETIVO DI SERVICIO

Se deberan producir y vender productos que satisfagan las necesidades
de los consumidores, que sea a un precio justp y de bucna calidad y -~
se tendrda que garantizar su uso y su consumo, todo ¢sto debera ser —

de acuerdo con el tipo de cooperativa que se trate.




2.2.1.3. OBJETIVO ECONOMICO

iDererminard una cifra proporcional o porcentaje de los excedentes, en

Gode existic eatcs, lo cual s considerard un fondo de uyuda social,

v lz otra cifra proporcionel se repartird entre los socios.

Se debera tener liquidacion oportuna de créditos, lo que complementa
la estructura flnanciera de la cooperativa, todo esto es considerando -

las metas de cada cooperativa,

1 objetivo primero y Gltimo de cualquier cmpresa lo constituye la sa-
tisfaccion de necesidades mediante el ofrecimicnto de un producto o --

prestacion de servicio.

2.3. CAPTACION DE COOPERATIVISTAS

El mexicano se encuentra ante un nuevo problema de actitud; actitud

cooperatlva, ese mexicano que utilizd la unién y el trabajo de conjunto
para la liberacion pacional, la revolucién para la defensa de sus inte-
reses y la expropiacion para la proteccién de su patrimonio, debe uti-
lizar la unién y el trabajo de conjunto, para la superacion personal, -
mejoramiento econémico y beneficio de la comunidad. Debemos dar -
elementqs a nuestro trabajador, técnico o profesional para !l 'r a ca

bo su mecanismo cooperativo afrontando, resolviendo y desarrolléndolo.



El comportamlento mexicano no ha sido del todo desfavorable para ¢l -
movimiento cooperativo de nuestro pais, movimiento que cuenta con po
cos afios de vida y sl bien es clerto que el trabajo en adclante scri ob
gervar el nimero de cooperativas existentes, mis importante es ain ¢l
desarrollo de las actuales pugnando porque alcancen cl nivel de rﬁcali:l-

‘na empresa,

Es necesario :anotar también el comportamiento,  la actitud coopomtlvn
de los gobiernos revolucionarios, ya que en la medida que se los ha -~
permitido la atencion de los problemas basicos de la nacion han brinda
do su apoyo al cooperativismo mexicano, es tarca conjunta del Gobicr-

no, del profesional y del propio individuo,

2.3.1. NIVELES SOCIOECONOMICOS

Nuestra ley actual consigna como objetivo, proteger a la clase trabaja-
dora, es inncgable que el cooperativismo nacié y se desarrolld en ella,

ademis ‘de ser. el nivel socioecondbmico que mas la necesita,

En nuestro medio es dificil que ¢l obrero, el artesano o el campesino
imagine y pueda crear un mecanismo cooperativo, de ahl la necesidad
de fomentar o dotar a la sociedad en general de la educaciéon coopera=

tiva.

El comité de previsién y accién social deberd hacer un estudio del ni-



vel o los niveles socioecondémicos que conjuntard en la posible coopera
tiva, para que sean comunes los Intereses como lo marca atinadamen-
te nuestra Ley. Dicho estudio contendrd comentarios y antecedentes -
de la socledad, poblacidn, colonia, grupos familiares o individuos inte

resados o afectados por la naclente cooperativa.

2.3.2. PREPARACION COOPERATIVA DEL GRUPO

Con base a los requerimientos de los recursos humanos estudiados en
la investigacién del proyecto y habiendo realizado una primera selec--
cién de aspirantes a socios hay necesidad de iniciar la preparacién --

del grupo.

A partir de este momento el sistema cooperativo toma al hombre por
el hombre mismg considerdndolo no como un factor de la produccién -
sino integrindolo a los beneficios de la misma cooperativa, preocupin

dose por sus pecesidades, aspiraciones naturales y de su calidad hu--

mana.

Debe existir la jefatura de educacidbn que tendrd a su cargo la tarea -
de preparar a aquellas personas que fueron interesadas por el comité
de previsién social, para participar en conversaciones, estudios y con
ferenclas sobrella cooperativa, su practica y los principlos generales

que la rigen.



.3.3. ADMISION DE SOCIOS

a seleccidn de los socios es sin duda una de las funciones del comité

previsidon y accién social en las cooperativas de produccién.

las cooperativas es de gran importancia la seleccién de los socios,
ro siempre existe el recurso de la liquidacién, para el mal elemen-
o lo que es igual a la mala seleccién en lo que se refiere a otro ti
de sociedades. En cambio en las cooperativas el recurso es la ex
usion del socio, pero ello se complicard cuando no sea el consejo —
promocioén el que resuelva, sino la Asamblea General de socios -—
ando esté totalmente constituida porque si mo hay una verdadera cons
ncia responsable en dicha Asamblea General aflorard el proteccionis

a si mismos, p;-etend{endo disculpar errores y faltas del socio acu

. Es preferible por tanto no contraer problemas realizando una -

na seleccién de éandldatos a socios.

nveniente es, dada la {mportancia de la seleccién que la realice un

cialista que dara los pasos convenientes como som:

Entrevistas

Pruebas Técnicas
| Pruebas PsicolSgicas
Examenes Médicos

Contratacion



£). Entrenamiento (una vez integrada la cooperativa)

Todo esto de acuerdo al tipo de cooperativa que se trate, especialmen
te para las de produccién.

2.3.4. DISTRIBUCION DE LAS UTILIDADES

L.a devolucién de las uttlidades se efecta después de haber descontado:

- Los gastos de administracion

- Los [ntereses sobre los capitales obtenidos en préstamos
— El porcentaje de amortizacién sobre las mercaderias en existen
cia

- los intereses al capital accionario
-— L.as reservas para la extension de las operaciones

~— - Clerta cantidad para ser empleada en fines de educacién general
Las compras efectuadas por personas no socias procurén beneficios.
En todos los informes financieros de la sociedad se tiene muy en cuen
ta la amoxrtizacion de las mercac?erfas.

2.3.5. MEDIDAS DE ORDEN

Todas las cuestiones son resueltas ﬁor:

-_ Los directores



— Apelaci6n ante la Asamblea General

— Arbitraje

E!l Consejo de Directores puede suspender, como asociado, a todo aquel

cuya conducta sea perjudicial a los intereses de la Sociedad.

Una Asamblea General puede expulsar al miembro inadecuado, hecho lo

cual, es muy dificil que pueda readmitirlo.

L.as quejas y observaciones referentes a la calidad, el precio de las —
mercancias o la conducta de los miembros de la sociedad, deben diri--

glrse a la Asamblea General para que se decida en comin acuerdo.

2.4. FUENTES DE FINANCIAMIENTO

El problema mas dificil en la organlzacién de una cooperativa es la ob
tencién de financiamiento necesario para llevar a cabo su proyecto. -
Este problema sin embargo serd posible resolverlo investigando y ana-
lizando las fuentes de financiamiento existentes en México y determinar
-los mds convenientes, para satisfacer los requerimientos de la coopera

tiva.

2.4.1. BANCO NACIONAL DE FOMENTO COOPERATIVO

El Banco Nacional de Fomento Cooperativo constituye la fuente de finan

ciamiento mis idSnea para los proyectos de nuevas cocoperativas y de -
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las ya existentes, por la razén de que esta Institucidn fué creada por -
e' Gobierno expresamente para fomentar el cooperativismo en México,

mediante el financiamiento a nuevos proyectos y las necesidades de las
ya operantes. [.a formacién de este Banco se estima de gran importan
cia, considerando que las cooperatlvas se integran normalmente por per
sonas que pertenecen a la clase trabajadora que tienen grandes limita—
ciones econbmicas para por si solas afrontar no solo la totalidad de --
las necesidades financieras del proyecto, sino muchas veces para la --

realizacidon de los estudios preliminares.

El Banco Nacional de Fomento Cooperativo ofrecerd facilidades para lle
var adelante nuevos proyectos de organizacién cooperativa siempre y —
cuando relinan condiciones acepmblies y que al frente de ellos estén gen
tes con capacidad de organizacién para que disminuya el riesgo de no -

recuperar parte del financiamiento.

2.4.2, APORTACIONES INICIALES DE LOS SOCIOS

Esta fuente de financiamiento de las cooperativas se considera elemen-
tal y necesaria. Se dice ésto, no porque pensamos que las aportacio=-
nes iniciales de socios vayan a cubrir todas las necesidades materiales
o parté de las que requiere el proyecto, sino porque al ser los coope-
rativistas gente de escasos recursos harén un verdadero esfuerzo para

aportar ya sea en dinero o en especle lo que su poca capacidad de aho
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r0 les permita.

or tal motivo este esfuerzo constituird un incentivo o una razdn por -
a cual se veradn obligados a seguir en la realizacion del proyecto. Es
aran aportando muchas veces lo que con mucho sacrificio han ahorra—

gran parte de su vida.

.4.3. NACIONAL FINANCIERA

tra de las fuentes importantes para los proyectos en proceso de orga
izacién lo oonstituye, la Nacional Financiera, S.A., empresa deacen-—
ralizada del Gobierno, que desde hace tiempo resolvié la creacién de

n fondo para financiar a las empreééé y del cual podran disponer los

perativistas.

stos fondos que se prestan a plazos medianos y con intereses razona
les, pueden ayudar a resolver los problemas financleros a los coope-

tivistas y promueven la organizacién de una nueva cooperativa,

s de vital importancia para el uso y aplicacién de los recursos que ~
obtengan, la elaboracion de una programacién general del proyecto,
alizada por especialistas, donde se consideren las necesidades, para

e los requerimientos por estos conceptos se vayan solicitando seg(n

requieran.



2.4.4. CREDITOS DE PROVEEDORES FABRICANTES DE MAQUINARIA

En Ias'cooperacivas de produccién debera seleccioparse de un nGmero -
de proveedores que hayan cotizado los equipos que se necesitan y que -
ofrezca mejores condiciones para que sea quien atienda o surta el pedi

do del consumidor correspondiente.

2.4.5. INSTITUCIONES BANCARIAS Y FINANCIERAS PRIVADAS

Estas instituciones a pesar de que son generalmente dificiles para otor

gar préstamos a empresas que verdaderamente lo necesitan.

Sin embargo es posible combatir esa posicién con estas instituciones -
privadas lo necesario, si las gestiones que se realizan son respaldadas
con un estudio que serviré como objeto de andlisis, por los departa--—

mentos con que cuentan dichas instituciones.

2,5. FUNCIONAMIENTO DE LAS COOPERATIVAS

La Direccion, administracién y vigilancia de las sociedades cooperati~

vas estard a cargo de:

-— L.a Asamblea General
— El Consejo de Administracién
- El Consejo de Vigilancia

—_— Las comisiones que establece la Ley y las demfis que designe -
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la Asamblea General.

.9.1. FUNCIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL

in primer término estd la Asamblea General, que es la autoridad ma
rima en una cooperativa y estara formada por todos los integrantes de
a misma, sin importar las diferentes actividades que realicen dentro

e la cooperacién, y sus decisiones tendradn caricter obligatorio.

L.a Asamblea General se reunird cuando menos una vez al aflo (o cuan
lo clrecunstancias especiales asi lo requieran), Asambleas Extraordina
rias serdn convocadas por el Consejo de Administracion, el de Vigilan

sla, el 209 de los socios conforme la Ley.

.as convocatorias se deberfin hacer cuando menos cinco dias de antici
)aciébn para asegurar la asistencia de la mayorfa de los socios. Esta
ronvocatorid no podrad tratar ninglin asunto que no esté incluido en la-

rrden del dia.

¢ tiene la Asamblea la facultad de conocer y resolver, entre otros a-

suntos los sigulentes:

). Eleccién de los Consejos o Comités de Administracién y de Vi-

gilancia, asf{ como de las Comisiones o Comités Especiales;

D). Remocion de alguno o de todos los miembros de los menciona~
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dos Consejos y Comisiones, as{ como la aceptacién de sus re—

nuncias;

c). Modificacidon de la Escritura Social o Estatutos;
d). Examen de Balance o Inventario Anuales;

e). Reparto de excedentes;

f). Aumento o disminucién del capital socla'l; y

2). Aprobacion de la politica administrativa interior.

2.5.2. FUNCIONES DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION

El Consejo de Administracién es asignado por la Asamblea General y -
es el organismo ejecutor de la misma. Su dimensién dependera del ta

mailo de cooperativa de que se trate.

Los miembros de este érgano directivo de la Sociedad deben ser los -
mas convencidos de la doctrina, los principios y los métodos cooperati
vos, deben tener espiritu dc empresa y ser de una conducta personal -

y social intachables.

El Consejo de Administracién estard formado por: Presidente, Secreta

rio, Tesorero y Comisionados Especiales.




.0s miembros de este Consejo durardn méiximo dos afios en el desem-
efio de sus labores y sdlo podrédn ser reclectos después de haber trans

currido un lapso de tiempo igual.

El criterio de la Ley es tratar de evitar la formacidon de grupos que -

se perpetuen en la direccion de la cooperativa.

El Consejo de Administracién entre otras facultades y obligaciones tie-

ne las siguientes:
a). Designar al Gerente o Director de la Sociedad.

b). Aprobar los planes relativos a las adquisiciones de mercancias
y los métodos méas adecuados para la distribuciéon de las mis--

mas.

c). Fijar los precios que deben observarse durante el lapso que es

timen conveniente.
d). Promover la educacién cooperativa.

e). Aprobar la federacidon de la cooperativa con otras.

f). Informar periddicamente a los miembros sobre la marcha de la

cooperativa, v

g). Rendir un informe anual a la Asamblea General.

I



2.5.3. FUNCIONES DEL CONSEJO DE VIGILANCIA

Seré designado por la Asamblea General y ejercerd la supervisién de -

todas las actividades realizadas por la sociedad.

Estarid Integrado por un nimero impar no mayor de cinco y sus respec

tivos suplentes, que desempeflaran los cargos de presidente, secretario

.

y vocales. Al igual que el Consejo de Administracién, durardn en sus

funciones un periodo no mayor de dos afios.

En términos generales el Consejo de Vigilancia tiene las siguientes ac-

tividades:

a). Efectuar el arqueo de los fondos de la cooperativa cada vez que

lo estime conveniente;

b). Velar porque los libros de contabilidad se lieven de acuerdo con

el Pian de Contabilidad aprobado;
c). Auditar la exactitud de los balances practicados;

d). Autorizar al Consejo de Administracién la celebracién de las --

operaciones fijadas por los estatutos;

- e). Convocar extraordinariamente a la Asamblea General cuando, de

acuerdo con los Estatutos, se justifique la medida;

-f). Vigllar el cumplimiento de los Estatutos, y
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g Presentar a la Asamblea General un Informe de sus actividades

durante el periodo en que haya actuado.

2.5.4. FUNCIONES DE LAS COMISIONES O COMITES ESPECIALES

. Tienen por objeto hacer participar al mayor niimero poélble de socios
capaces en la administracion de una cooperativa; y s2 puede decir --
que estas comisiones o comités sirven como entrenamiento para futu--
ros dirigentes. Estos 6rganos son asignados por la Asamblea General,
por el Consejo de Administracidon, o por el Presidente de la Cooperati-
va, segin las leyes de la materia y su duracién en funciones es casi -

siempre igual al perfodo fijado por el Consejo de Administracioén.

Las Comisiones especiales desarrollarin funciones de acuerdo a la na-

turaleza para las que fueron creadas y pueden ser de:

a). Educacibn

b). Propaganda

c). Produccidén
d). Distribucion
e). Contabilidad o Finanzas

Ademas la Ley provee de una Comisidn que es de suma importancia:
L.a Comisién de Conciliacion y Arbitraje que se dedica a resolver las

dificultades y problemas que se susciten entre los érganos de una coo




perativa y sus miembros, o entre estos altimos.

2.5.5. FUNCIONES DE UN GERENTE DE UNA COOPERATIVA

Es el funcionario ejecutor de los acuerdos del Consejo de Administra--

cidn.

El Gerente debe ser un funcionario capaz y honorable con una slida -

convicecién cooperativa, puesto que de su buen desempeifioc dependera en

mucho el éxito de la cooperativa.

El Gerente, que generalmente es designado por el Consejo de Adminis-
tracién, debe tener la suficiente habilidad para coordinar y combinar -
los esfuerzos de todos los cuerpos directivos, asi como el de obtener -

el mayor rendimiento de los empleados de la cooperativa.

2.6. CAPITAL Y FONDOS SOCIALES

Sera forzosa la exhibicién de cuando menos el diez por ciento del va--

lor de certificado de aportacion, al constituirse la sociedad.

Cuando por acuerdo de la Asamblea General se reduzca el capital exce
dente primeramente se hard la devocién a los socios que posean mayor

nimero de certificados de aportacion.




2.6.1. CAPITAL SOCIAL

En las sociedades cooperativas el capital social 'p0dré, estar formado -

por varios conceptos, COmo Son:

a). IL.a aportacion de los socios
b). Donativos
c). Rendimientos que se destinen para Incrementarlo.

Las formas como pueden hacerse las aportaciones son varias. Pueden
hacerse en efective, bienes, derechos o trabajoé. A diferencia con —
laé demas sociedades mercantiles, las aportaciones estaran representa
das por certificados que deberan ser: Nominativos, indivisibles, de -
igual valor, y solo serédn transferibles por las siguientes causas: Que
el cedente sea titular de més de un certiflcado y que el cesionario ten

ga el caridcter de socio, o por la determinacién del Acta Constitutiva.

Cuando las aportaciones no se hicieren en efectivo el avallio de las --
aportaciones se llevard a cabo por acuerdo del socio que va a ingre--
sar, y el Consejo de Administracién, con la éprobacién de la Asamblea

General. ,

Cuando se trate de aumentar el capital social, todos los socios queda-
ran obligados a aportar dicho aumento bajo la forma que lo acuerde la
Asamblea General, también se podran efectuar aumentos de capital con

los porcentajes de rendimientos que se destinen a efecto o por Ingreso
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de nuevos socios.

2.6.2. FONDOS SOCIALES

Las sociedades cooperativas estidn obligadas a constituir por lo menos

dos clases de fondos sociales;

a). Fondo de Reserva

b). Fondo de Previsidn Social

Cua.mdo por algiin motivo la sociedad, tenga que disolverse o sea llegar
a su liquidacién, los fondos antes mencionadeos no podrin ser reparti--
dos y los sobrantes que de ellos queden pasardn a poder del Banco Na-
cional de Fomento Cooperativo, al igual que los donativos que recibie—

ra la sociedad.

El fondo de reserva tiene como finalidad, reponer las pérdidas de capi

tal que pudiera sufrir la cooperativa.

2.6.3. IMPUESTOS Y PROTECCION DE LAS COOPERATIVAS

Parﬁendo de que la Ley General de Sociedades Cooperativas, fué crea-
da con 'el propésito de ayudar a la clase trabajadora mas débil econd—
micamente, lleva a cabo un reparto justo de las utilidades o rendimien
to de un organismo social entre sus miembros y beneficios a la socie-

dad en general, al proporcionarle a ésta articulos o satisfactores de -
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sus necesidades a un precio justo, cuando se trate de cooperativas de
produccién; los legisladores decidieron ayudar a la formacion de las -
sociedades cooperativas, dindoles proteccién de tipo legal, tales como
concederles exenciones de impuestos, o prever la competencia entre -
ellas al no autorizar sociedades cooperativas que se dediquen a un mis
mo fin en la misma entidad, pues su principal obstaculo eé de tipo eco
ndmico y puede encontrarse en desventaja con las sociedades de tipo -
capitalista, ya que en principio las sociedades cooperativas no cuentan
con el poder econémico suficiente para la realizacidon de sus operacio—

nes.
2.6.4. VIGILANCIA OFICIAL Y SANCIONES
La Secretarfa de Industria y Comercio estd facultada para:

1). Vigilar las actividades de las necesidades cooperativas.

2). Podréd exigirles toda clase de datos, informacidén o bien exami--

nar libros y documentos cuando asi lo juzgue pertinente.

3). Recibir anualmente copla de los_balances respectivos, as{ como
lista de socios con el Ifnporte de rendimientos que les hubieren

correspondido.

4). Ademdis la Secretarfa de Industria y Comerclo autorizara los li-

bros de actas y registros llevados por la sociedad como son:
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5).

6).

7).

a). I.ibro de Actas de Asambleas Generales.

‘b). Libro de Actas del Consejo de Administracién.

c). Libro de Actas de cada una Jde las Comisiones Especilales.
d). Libro dc Actas del Conscjo de Vigilancia.

e). l.ibro de Registro de Socios.

Estd facultada para sanclonar a estas sociedades con multag y -
arrestos. Cuando lo juzgue conveniente podrd llegar a la disolu

. i
cion de la sociedad.

Podrd convocar asambleas a efectos de corregir Irregularidades

vn las mismas.

En caso dc que una cooperativa incurra en infracciones graves -

a la Léy General de Socicdades Cooperativas o a su Reglamento,
en situaciones como: provocar cl abatimicnto de los salarios, -
perjuicios graves a sus asociados o al pilblico en gencral, o - -
bien establczca situaciones de competencia ruinosa con otras coo
perativas, la propia Secretar{a podrad proceder a la disolucién y
liquidacion de 1a sociedad, de acuerdo al Artfculo 87 de la Ley

General de Socledades Cooperativas.



CAPITULO I .
DIVERSOS TIPOS DE SOCIEDADES COOPERATIVAS




3.1. COCPERATIVA DE CONSUMO

Las Socledades Cooperativas de Consumo se unen para formar ligas, -
Unlones o Federaciones de Cooperativas con el objeto de prestarse mu
tua colaboracién y unir sus fuerzas para expandir el Cooperativismo —

de consumo en alguna regidn determinada o en todo ¢l pals.

3.1.1. DEFINICION

Sociedad Cooperativa de Consumo, €8 una asociaciéon de personas y no
de capltales, controlada democrﬁticamente, que tiene por objeto satisfa
cer las necesidades de consumo de socios, siendo los excedentes que -
se producen distribuidos en proporcién a las operacioncs que cada uno
de éstos realiza con ella, y cuyos beneficios se extienden en la medida

de sus posibilidades a toda la comunidad.

3.1.2, PROPOSITOS

Los propdsitos concretos que persiguen las cooperativas de consumo se

pueden resumir en lo siguiente:

a). Proporcionar a los asociados mercancias de buena calidad con -

peso y medidas exactas, y a los precios corrientes del merca—

do.

b). Fomentar el esplritu de ahorro entre sus afiliados ya que al fi-
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c).

d).

e).

nal del afno, de modo Imperceptible, los socios obtienen exceden

tes, que estdn a su disposicién en la cooperativa.

Proporcionar otros scrvicios a sus micmbros como son: escue-

las, clinicas médicas, campos deportivos,  hospitales, etc.
Fomentar la solidaridad y la ayuda mutua entre los asociados.

Combatir en la medida de sus fuerzas, el lucro indebido de las
instituciones comerciales, extendiendo sus beneficios a todo el -

pueblo.

3.1.3. CAUSAS DE SU NACIMIENTO

Las principales causas que dan origen.al nacimiento de las Cooperati---

vas de Consumo son las siguientes:

a).

b).

c).

Depresiones econémicas que originan situaciones de desemples y

de escasez;

Situaciones emergentes como son las guerras, los trastornos --
ocasionados por las fuerzas naturales: los terremotos, los ci—

clones, las epidemias, etc.

Por reaccién del pueblo contra la especulacion desmedida exis--

tente en la industria y en el comercio; vy



d). Como resultado de la planeacién y creaciéon de nuevas comunida

des.

Cuando no concurren ninguna de las causas mcﬁClonadas con anteriori-
dad, y se pretende crear Sociedades Cooperativas de Consumo en pai—
ses o reglones de economia firme, en donde las condiciones del merca
do’son favorables en cierta medida para los consumidores, y el estan-
dar de vida es elevado, la situacion o el campo no es muy propicio pa
ra la creacién de Sociedades Cooperativas de Consumo. Ya que el ha-
cerlo requerird doble esfuerzo y una campaiia educativa de mayor in--
tensidad que lleve al convencimientc, a las masas trabajadoras, espe-

clalmente, de las conveniencias de organizar las Cooperativas de Con-

sumo.

3.1.4. ORGANIZACION DE LAS COOPERATIVAS DE CONSUMO

Como es légico suponer, el origen de la cooperativa es debido a la ini
ciativa individual, o sea la actividad y el convencimiento de un lider -
que desea promover la creacidn de un grupo para establecer este tipo
de sociedad. El mencionado lider o dirigente en ciernes, convocari a
su grupo para convencerlo de que actile en forma planeada y combinan

do sus esfuerzos para llevar a ‘f:abo la idea, este grupo, deberd ins--

truirse en los principlos cooperativos, analizar la posibilidad y conve-

niencia para la comunidad, la comarca, o la regién de establecer la -
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cooperativa de consumo, ya resuelto que es factible su realizacion; -
formulard un plan de estudio tendiente a resolver o estudiar las siguien

tes cuestiones:

a). Caracteristicas de la Comunidad (érea, jurisdicciéon o vecinda--
rio, caracteristicas de las familias, actividad econdmica de la

que viven, fuentes de ingresos, etc.)

l?). Competencia local o regional (empresas y negocios comerciales

existentes, precios de mercado, etc.)

c). Perspectivas de la cooperativa (forma de mejorar la calidad y -
precio de las mercancias, volumen probable de negocios, facili

dad de instalaciones de locales, etc.)

d). Financiamiento de la cooperativa (suscripcién de capital de los -

socios, posibilidades de obtencién de préstamos en condiciones -

favorables, etc.)

e). Problemas relacionados con la administracidon de una cooperativa.

3.1.5. LEY Y REGISTRQ

Inmediatamente después de que se ha reunido la Asamblea General, --
convocada por el grupo dirigente de que hemos hablado, se dardn a co

nocer en dicha Asamblea las Bases Constitutivas o Estatutos que nor-
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maran la vida de la sociedad.

Los Estatutos de referencia deben de estur de acuerdo con las Leyes
Cooperativas existentes en cada pais o de acuerdo con los modelos pro

porcionados por la oficina gubernamentalmente correspondiente.

Una vez que los Estatutos han sido aprobudos y aseutados en escritura
pGblica, el Consejo de Administracidn clecto los llevard con la solici-

tud correspondiente a la Qficina de Gobierno respectiva para su regis-

tro.

3.1.6. RECURSOS FINANCIEROS

En las cooperativas de consumo, las fuentes de capital son por lo ge-
neral las slgulentes; 'acciones o certificados de aportaciéon, préstamos
de los socios y préstamos de terceros. Por lo que se refiere a las -
acciones o certificados, fuente indispensable del capital, deben suscri-

birse de modo paulatino y sistemadtico.

La suscripcion de certificados de aportacion puede tener por origen los
recursos propios de los asociados o la reinversion de los excedentes -

wnuales.

Las cooperativas de consumo establecen fondos de reserva, que es como
su nombre lo indica para hacer frente a posibles pérdidas' que se produz

can, o blen, para ponerlo en capacidad de emprender nuevas actividades;
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el Fondo de Educacién que tiene por ohjeto propagar dentro y fuera de

la cooperativa los ideales de la cooperacién.

Las sociedades de consumo, segin c¢l pais de que se trate,. han segul-

do la siguiente politica de precios:

a). Vender a precios de costo:
b). Distribuir a precios de mercado, y
c). Expender a precios que sin llegar al costo son sin embargo, in

feriores a los precios de mercado.

.

3.1.7. TIPOS DE COOPERATIVAS DE CONSUMO

Los principales tipos de cooperativas de consumo, son en términos ge

nerales los siguientes:

aj). Cooperativas de Consumo de Articulos para uso Doméstico (aba

rrotes, ropa, artfculos de farmacia, etc.)

b). Cooperativas de Consumo de Servicios, o scan las que contratan
con el Estado, con las campanas privadas o que adquieren en co
mﬁn determinados biencs para su uso exclusivo. Entre éstas po
demos seifialar las de consumo de energia eléctrica, las de ad--
quisicién de maquinaria agricola para los servicios de roturacién,
cosecha, etc., de los agricultores, las de distribucién de agua -

potable o para irrigacién de los campos, las de transportes para
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conducir exclusivamente a los asociados, etc.

c). Consumo de Articulos para la Produccidn Individual de sus Miem
bros, tales cooperativas son las de artesanos, que adquieren en
comin los articulos y materias primas para su produccién indi-
vidual y las de agricultores que adquieren semillas, abonos qui-

micos, etc., para las labores individuales del campo.

No obstante lo dicho anteriormente, las cooperativas de consumo cla—
sicas, son las de consumo de articulos para la vida, pues los otros ti
pos de cooperativas, aunque son de consumo, por lo general estin com

prendidas en otra clase de cooperativas denominadas artesanales, agri-

colas, etc,

3.2. COOPERATIVAS DE PRODUCCION

L.a mayor parte de las cooperativas de produccidn destinan de sus exce
dentes o de sus ingresos porcentajes para el establecimiento de sanato-
rios, escuelas, campos deportivos, casas habitacién, salones cinemato-
grificos, cajas para pensiones en los casos de invalidez, vejez o jubila
cién, asi como sistemas de seguros mutuales y privados para sus miem
bros; todas estas obras sociales son aprovechadas también por cl res-
to de la comunidad en que estdn ubicadas las cooperativas de produc--
cién, con esto se demuestra que las cooperativas de produccidn no per

siguen fines de lucro.
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En las cooperativas de produccién generalmente se forman Comités o

Comisiones de planeacidn y organizacién de la produccidén, de control -
le calidad, de promocién de ventas, de escalafén, etc. Todas ellas -
se organizan por cuanto a dimension y facultades, de acuerdo a cada -

ipo de necesidades de cada cooperativa de produccién. .

8.2.1. DEFINICION

‘Las Cooperativas de Produccién son aquellas cuyos miembros se aso-
tian con el objeto de trabajar en com@n en la produccién de mercan--

cfas o en la prestacién de servicios al piblico".

Por otro lado, debemos analizar que son las cooperativas de produc-—

si6n desde distintos puntos de vista:

1). Mdralmente._— Siendo la cooperativa de produccién una asocia—
“cién de trabajadores, y no de capitales, se considera que repre
senta la forma méas completa de la cooperacién, ya que las coo
perativas de produccién son la caja de ahorros y el porvenir de

los trabajadores.

b). Econémicamente.~ Cuando una cooperativa de produccién se es
tablece sufre de escasos recursos financieros y lucha contra la
hostilidad de empresas industriales muy poderosas, ademéis los

trabajadores tienen que luchar por aumentar el capital de las -




c).

sociedades, para que puedan hacer frente a la competencia y a -

‘la creciente demanda de productos. Por consecuencia, el desa—

rrollo econdmico de las socledades cooperativas de produccidn,
descansa principalmente en el trabajo manual ¢ intelectual de -~

sus miembros.

Plan Humano.- La cooperativa de produccién crea un tipo de —
hombre nuevo: aquel que se preocupa, independientemente de su
bienestar personal, pbr el beneficio de.los demias. El coopera-
dor de produccién es qulen verdaderamente tiene un concepto na
to de la justicia soctal, y por consecuenclia, el desarrollo de su
vfda misma va encaminado al establecimiento .y mantenimiénto -

del régimen cooperativo como el mas humanamente justo.

" La iniciativa de formar un orgamismo cooperativo puede surgir de una-

persona fisica, de upa agrupacién o de una autoridad administrativa.

La tarea de los iniciadores consiste en obtener la informacién mas am

plia en materia legal y econdmica; elaborar los proyectos de documen

tacion que sean necesarios para cumplir los requisitos que se exijan, y

realizar toda clase de gestiones ante las autoridades e instituciones que

" proceda.
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'3.2.3. NIVELES JERARQUICOS Y SUS FUNCIONES

Como la sociedad cooperativa estd integrada por socios que aportan su
trabajo, se supone que cada uno de éstos tendrad una especialidad que
desempeilar, pero no por ser socio podrd actuar de acuerdo a su con-
veniencia ya que deberd estar consciente de que desgde un punto de vig
ta. administrativo, se debe establecer un orden, una disciplina y méto-
dos que se utilicen, de esta forma debe existir la divisién del trabajo °
y la responsabilidad a cada uno, por esto deberan establecerse nive--
les jerirquicos, los cuales se integran de acuerdo con las aptitudes y
capacidad de cada socio, de esta manera todos estardn subordinados -
a un nivel mas alto, hasta llegar al médximo que es la Asamblea de -

soclos, de la cual son parte integrante con responsabilidades especifi-

cas.

DIRECCION

Las funciones que tendrid que desempeilar son las de establecer los -
objetivos, determinar la estructura administrativa, organizar e inte--
grar los recursos humanos, materiales y econdmicos, fijar las politi
cas y evéluarlas, coordinar las labores de los diferentes departamen
tos, supervisar los resultados obtenidos y ejercer vigilancia en todas

las actividades de la sociedad cooperativa.



Dentro de este nivel se situaran a la Asamblea de socios, el Consejo -

de Administracion, Consejo de Vigilancia y ejecutivos.

ASAMBLEA GENERAL DE SOCIOS

Esta es la méixima autoridad en la sociedad cooperativa y sus funcio-—
nes se encuentran definidas en el articulo 23 de la Ley General de So
ciedades Cooperativas, también debe decidir sobre cualquier propues-

ta que plantee el Consejo de Administracion.

CONSEJO DE ADMINISTRACION

Sera designado por la Asamblea General de socios de acuerdo con el ”
articulo 31 de la.Leyl General de Sociedadeigi Cooperativas y debe pro-
curar que las personas que integren dicho consejo, tengan bastante —
capacidad, experiencia y solvencia moral, pues éstas comprenderan -

la base de este organismo social.

CONSEJO DE VIGILANCIA

En la misma forma que el Consejo de Administracién, el Consejo de
Vigilancia es designado por la Asamblea General de socios, sus acti-
vidades comprenden io siguiente: 'Supervisar todas las funciones de -
la cooperativa, segin el articulo 32 de la Ley General de Sociedades:

Cooperativas. -



El Consejo de Vigilancia ademéas de entregar los dictamenes contables,
debe entregar dictamenes administrativos que muestren los resultados

de las cooperativas.

EJECUCION

Aqui se encontrard el director, subdirector, gérente, subgerente y se
rd el Consejo de Administracién quien designe a las personas que van
a desempeiflar los puestos antes menclonados. Las personas menciona
das seran las que dentro del marco de las cooperativas se encargarin
de llevar a cabo todos los planes y ordenes del Consejo de Adminis-~

tracidén, que consistiran en lo siguiente:

- Organizar e integrar los recursos humanos y materiales, fijar
-

y evaluar las politicas, revisar y aprobar los sistemas y for-—-

mas de administracion, coordinar los trabajos de los diferen--

tes departamentos. Todo se debe hacer de acuerdo a los obje-

tivos previamente mencionados.

OPERACION

Se refiere al elemento humano que scrd encargado de realizar los pla

nes y las funciones de la cooperativa a corto plazo.



COMISION DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

Esta Comisién se dedica a resolver las dificultades y problemas que -

se susciten entre los 6rganos de una cooperativa y sus miembros.

Cuando se trate de trabajadores eventuales de una cooperativa, y por
lo tanto no tenga calidad de socios los problemas dJe tipo laboral que
se susciten serdn tratados en los tribunales de Conciliacién y Arbitra

je normales.

3.2.4, FUNCIONAMIENTO DE LOS DEPARTAMENTOS ADMINISTRATI
VGS. -
Consistiran en la determinacién de las funciones a realizar, estable—
cer los puestos necesarios para el cumplimiento de dichas funciones,
que exista coordinacién entre si, delimitacidon de autoridad y respon--
sabilidad de cada puesto, ademas de establecer en la seccion el ele--

mento humano idéneo.

RELACIONES PUBLICAS

Son el medio adecuado para la transmision de ideas que conducen a -

una mejor comprension y sigue los siguientes pasos:

a). Investigacion

b). Politicas




Palabras

tes con la investigacién se buscan los verdaderos hechos, sobre or—
anizacidn, las personas, estadisticas, etc., los cuales obligan en oca
iones a cambios de politicas, que deberan ser ciefinldas creando una

uena hﬁagen de la ocooperativa, y la utilizacién de palai::ras serviréd -

ara lograr una mejor comprension.

RODUCCION

erd la encargada dentro de la cooperativa de la transformacién o en
amble de varios materiales para poder formar los productos que se

frecerin al consumidor o usuario.

'ERENCIA DE PRODUCCION

le-encargard de la planeacién de la produccidén, todo esto de acuerdo

I presupuesto existente en la cooperativa.

JUPERINTENDENCIA

Realizar8 4na Bupervisidn en todos los departamentos o secciones que
brrespondan al departamento de produccién, cuidando que en todos -
°8tos se cumplan de acuerdo a lo establecido, los planes y las politi-

fas.




DEPARTAMENTO DE COMPRAS

Establecer y mantener relaciones con los vendedores en todo lo refe-—

rente a la obtencidn de materiales, maquinaria, equipo y deméis articu

los necesarios para la marcha de la cooperativa.

Al obtener cualquier compra deberd tener en cuenta cuatro factores -

que son determinantes:

a).
b).
c).
d).

La Calidad
Cantidad
Tiempo de Entrega

Precio

A continuacién mencionaremos algunas de las funciones que deberd de

sarrollar el Departamento de Compras con el fin de lograr una opera

_ clén efectiva:

Contar con un catilogo que le permita conocer de los proveedo
res el material que expenden, precios, descuentos que ofrecen,
plazos de entrega, condiciones de pago establecidos, y todos -
aquellos datos que sean necesarios para efectuar upa compra -

en condiciones ventajosas para la cooperativa.

Mantener una vigilancia constante del mercado en busca de nue

vos materiales o sus sustitutos. Co



CONTROL DE PERSONAL

Sus funciones son las siguientes:

Tratar con sus proveedores y sSus representantes.

Solicitar y analizar cotizaciones de los proveedores a fin de —

elegir al mas conveniente.

Colocar las ordenes de compra y perseguirlos hasta su surtido

total.

Revisar las facturas presentadas por el proveedor para checar

gl las ooqdlclones egtdn acordes con lo solicitado.
Registrar todas las compras.

Mantener comunicacién con los depaxltamentos solicitantes.
Manejar los subcontratos.

Revisar la calidad de todos aquellos materiales comprados sin

calidad especifica.

Asegurarse de la existencia del elemento humano.

Asegurarse que el elemento humano cuente con la herramienta

y materiales necesarios.




-— Investigar las causas y los efectos del retraso de la ‘produc--—

cién,

- Controlar la aplicacién del costo del elemento humano a las -~

ordenes de produccién que correspondan, asi como los gastos

que se vayan originando.

— Controlar el trabajo de tiempos extraordinarios y facilitar cual
quier Informacién sobre el particular al departamento de conta

bilidad y prevision social.

—— Auxiliar a la Gerencia de Planeaci6én en la realizacién de estu-
dios que atiendan a saber o establecer mértodos eficaces de la

produccidn.

CONTROL DE CALIDAD

Sus funciones van encaminadas a lograr que los materiales o produc-
tos reunan requisitos indispensables, ya sea por aspectos higiénicos,
por disposiciones gubernamentales, por Instrucciones de los clientes,

por necesidad de la maquinaria, etc.

ELABORACION

Representard el conjunto de elementos humanos encargados de reali--

zar la transformacidén de los materiales en productos.
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Las funciones inherentes a la elaboracion comprenden en términos ge
nerales el cumplimiento detallado de todos los programas u ordenes -
de produccién, para lo cual deberin tomar en cuenta el volimen de -
produccion, las tarjetas de instrucciones para cada caso, los proce--
sos que intervendrdn en transformacién.

MANTENIMIENTO
Realiza las slguientes funciones:

Cumplimiento del programa de mantenimiento preventivo en la

maquinaria, equipo, edificio e instalaciones.

Proceder a la reparacién inmediata de todas aquellas descom-

posturas que se presenten.

Mantener los gastos por este concepto dentro de los lineamien

tos seilalados, de ser posible.

-— Sugerir mejores métodos de funcionamiento de maquinas o -—

equipo.

EMBARQUE

Consiste en preparar el material para su envio al exterior. Para lle

var a cabo esta funcidén es necesario observar los siguientes aspec--—



tos:

a El empaque que los contenga deberd ser el mas apropiado pa-—
ra soportar el manejo a que seran sometidos, durante su trans

porte.
- El empaque deberd ser de facll manejo.

-— Debera reunir las caracteristicas exigidas por las compailias -

de transporte.

MERCADOTECNIA

Sera aquella drea de la cooperativa que se encargard de las activida-
des tendientes a hacer ilegar los productos a los consumidores o usua
rios en el tiempo determinado, a un precio justo, garantizando su uso

O consumo.

FINANZAS

Su funcién serd la obtencidn de recursos propios y ajenos, estable-—
ciendo polfticas de vigilancia y control mediante presupuestos, tanto a
las erogaciones como a los ingresos, créditos otorgados y la planea-—
cién y distribucidn de rendimiento a los socios, obtenidos éstos por -
la actividad productividad y comercial de la cooperativa. Tendrd a -

cargo ademéas, el establecimiento de politicas respecto a:
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— Inversiones
—_ Depreciacion y Amortizacion
Presupuestos Generales y de Operacion

—_ Determinacién de niveles financieros

PREVISION Y ACCION SOCIAL

Su objetivo general serad lograr el mejoramiento social y econdmico de

los socios de la cooperativa y familiares y sus funciones serin:

Vigllar el desarrollo de los planes de accién para el logro de

los objetivos sociales.

Presentar el presupuesto general a la Direccién o Gerencia Ce-

neral para su aprobacion.

Autorizacion de las erogaciones de los departamento a su cargo.

Presentar informes mensuales y anuales sobre todas las activi-

dades.

Presentar asesoramiento a otrag cooperativas o grupos que de-

seen formarlas.

Representar a la cooperativa ante otros organismos cooperati—

vos, federaciones y confederaciones cooperativas.



.2.5. ORGANIZACION Y ADMINISTRACION DE LAS COOPERATIVAS
DE PRODUCCION.
a organizacién de estas cooperativas se fundamenta en las siguientes

bases:

hand Control democréatico.- Que significa que la propiedad de los -
instrumentos de produccién estd en manos de los propios traba
jadores sin distincion de sexos, credos o de posicién cultural;
pero ademas, que cada hombre vale un voto independientemen-

te del capital aportado.

-— Libre adhesién. - Cualquier persona puede llegar a ser miem-
bre de una cooperativa de produccion seg(n los méritos que --
realice y en igual forma puede renunciar o salirse de ella cuan

do convenga a sus intereses.

- Retornos de acuerdo a el trabajo aportado.- Significa una de-
volucién de la parte que le corresponde al socio por el valor-

de su trabajb.

—_ Intereses limitados al capital.- La suscripcién de capital me-

diante el pago de intereses a bajo rédito.

-— Neutralidad politica y religiosa.- No se hace caso alguno de-
la religién o del partido al que se encuentren afiliados los so-

]
cios trabajadores.



- “Realizaciones de beneficio social.- Consiste en destinar parte
de los beneficios a la realizacién de obras de caricter social,

o sea para toda la comunidad.

- Fomento de la educacién.- En la mayoria de las cooperativas
- - de produccién se destina gran parte de los fondos para fomen-—
tar la educacién y la cultura en general, ademdas para difundir

log principios del cooperativismo.

CAUSAS DE SU NACIMIENTO

— cpresiones econdmicas que originan situaciones de desempleo,

de escasez, etc.

- Situaciones emergentes o sea las ocasionadas por la guerra, -

los ciclones, etc. y

-— Como la forma més adecuada para resolver determinados y con

cretos problemas econdmicog-sociales.

Todo lo que se ha dicho en el capitule relativo a las Cooperativas de
‘Consumo por cuanto se refiere al funcionamiento y la organizacién del
Consejo de Administracion y el Consejo de Vigilancia, cabe para las-
cooperativas de produccién, solamente en lo que se refiere a las co—
misiones o comités, pues en las de produccién los comités o comisio

-nes se forman de planeacién y organizacion de la produccién, de con-

- bY4 -



trol de calidad, de promocién de ventas, de escalafén, etc. Todas -
ellas se organizan por cuanto a su dimensidén y facultades, de acuer-

do con las necesidades de cada tipo de cooperativa de produccién.

Lo que si parece ser una caracteristica propia de las cooperativas de
produccién, es la de que la mayor parte de ellas destln-an porcentajes
de sus excedentes o de sus ingresos, para el establecimiento de sana
torios, escuelas, campos deportivos, etc. Todo esto mencionado an-

teriormente.

3.2.6. TIPOS DE COOPERATIVAS DE PRODUCCION

EXxisten tres tipos de cooperativas de produccion:

— De Transformacion.- Como son las de pan, cemento, textiles,

cuero, alimentacién, etc.

— De Servicios.- Como pueden ser las de produccién de energfa
eléctrica, las de transportes (omnibus, ferrocarriles, etc.), -
las de produccién cinematografica, las de construccién de edi-

ficios, las de estibadores, etc.

- De Arte Graficas.- Tales como las de imprenta, ediciones de
libros, periédicos y revistas, las de empastado y grabado de-

libros, etc.



3.3. COOPERATIVA AGROPECUARIA

Por una parte la cooperacién agricola cumple con los fines del coope-
rativismo, como son los de alcanzar beneficios para los agricultores

y para la comunidad en que viven, que de otro modo no seria posible.
Por el otro lado el cooperativismo pecuario o sea el campo de la ga-
4‘ naderia, ha oon_tribuido y estd coniribuyendo en alta medida al mejora
miento de la caﬁcldad y calidad de los productos, ya que por medio -
de las cooperativas se consiguen servicios generales que es muy difi-
cil que pequefios productores puedan proporcicnarse aisladamente: pa

saje de animales, bafaderos, centrales de esquila, servicios médicos-

veterinario, etc.

3.3.1. DEFINICION

No hablendo una definicién especifica nos concretaremos a mencionar
los objetivos que persigue ya que ésto permitira definirlos por si mis

mos,

a). Objetivos Financieros.- Las organizaciones cooperativas tie--
nen, pues, en el aspecto financiero la mision de resolver a —
sus miembros los problemas de este tipo que se le presenten,

ésto tendrd como resultade el logro de la independencia econd

mica del productor.

L&



b).

Objetivos Econdémicos.- Fundamentalmente la cooperacidén per-
sigue el fortalecimiento de la economia rural a través de tres

objetivos principales:

-— Produccién al menor costo posible proporcionande abaste

cimientos y servicios baratos, eficientes y oportunos.

- Ventas a los precios mas altos que puedan obtenerse en
consonancia con el sentido de servicio del cooperativis—

mo, contrario a la especulacién.

.

- Conquista de los mercados con productos de la calidad -

y en la cantidad que los necesite el consumidor.

El cooperativismo basa el éxito en el establecimiento de la de-
bida coordinacién que a su vez, estd conectada con obejtivos —

econdmicos secundarios.

De esto se puede desprender que los objetivos econdmicos de -
la cooperacidon tienen como finalidad afianzar la posicién de los
empresarios agropecuarios como productores, aprovechando la

fuerza que les dd la reunién de medios y encauzando esa fuer-
za por medio de polittcas que ha ido perfeccionando la experlen
cia y la evolucidén de las practicas y técnicas de operacién den

tro de los principios cooperativos.



et

c).

d).

Objetivos Educacionales.- Los esfuerzos pueden resultar inlti '

. les si la gente no estd preparada para dirigir y resolver sus

propios asuntos, por ello es necesario implantar como objeti—
vo fundamental la promocidén de la educacién, ya que ésta inclu
ye muchos aspectos de la formacién de la personalidad humana,
desde Ja2 cultura hasta el desarrollo de las relaciones sociales,
Inculcando las bases de la convivencia de las comunidades y -
aquellos conocimientos de la técnica que permiten a los indivi-
duos transformarse en partes lmportantes de la sociedad. Y -
esto es precisamente lo que persigue la cooperacién: La ele-
vacién de la sociedad a través de la elevacién de las personas

en cuanto a su educacion.

Objetivos Soclales.- Se refiere a canalizar los sanos impul--
808 de los seres humanos hacia la mutua comprensidn y tras
solucionar los problemas materiales, dar satisfaccién al espi-
ritu a través de la belleza, la salud y la felicidad. Social---
mente considerada, una cooperativa ejerce poderosa Influencia

en el medio en que actla.

Los actos cooperativos: asambleas, reunlones sociales o la vi
sita a la cooperativa por razones de operacidon, influyen en la
relacién de los campesinos, contribuyendo al conocimiento de -

personas, que de otra manera, nunca hubleran tenido contacto



e).

entre si.

Objetivos Técnicos.- Las cooperativas proporcionan al produc
tor agricola y pecuarla servicios que aisladamente no pueden -
obtener, tales como maquinaria para los trabajos de cultivo - -
(tractores, arados, rastras, cosechadoras, llmpiadoras, selec-
cionadoras, desinfectadores, etc.) elementos para el control -

de plagas, para el transporte de la produccién, etc.

En el campo de la produccién pecuaria, el cooperativismo ha contri--

buido y estd contribuyendo en alta medida al mejoramiento de la canti

dad y calidad de los productos.

Los objetivos técnicos del cooperativismo agropecuario se pueden resu

mir en los siguientes puntos:

a).

b).

c).

Desarrollo de una produccién agropecuaria abundante v diversi-
ficada dentro de niveles cualitativos y cuantitativos que permi-
ten la racionalizacién de las explotaciones de las zonas de a--

traccién de las cooperativas;

Utilizaclén mas eficiente del capital agricola y pecuario y con-
servacién y mejoramiento de los recursos naturales, especial-

mente el suelo; vy

Mejoramiento en la mecanizacion de las faenas, industrializa--



cidon de la producciébn y mejoramiento de los medios de conser

vacién, transformacidn, transporte y comercializacion.

De todo esto se puede definir lo que son las cooperativas agropecua--

rias.

3.3.2. TIPOS DE COOPERATIVISMO AGROPECUARIO

L.a clasificacién de las cooperativas se muestra dificultosa, en virtud
de tas mfitiples actividades a las que se dedican y por las diferentes

situaclones legales, econdmicas, etc., en que operan.

Por lo tanto la clasificacion més facil de comprender es la sigulente:

En primer término, debemos hacer dos grandes divisiones:

Primera division.- Esta se refiecre a las cooperativas denominadas -
UNIACTIVAS, ESPECIALIZADAS O VERTICALES, o sea aquellas que
ge dedican a una sola actividad y que por consecuencia, agrupan agri
cultores que operan o producen en un solo tipo de producciéon agrico-

la. Este tipo de cooperativas las podemos dividir como sigue:

1). De Abastecimiento o Compra en Comfiin.
2); De Comercializacion de Venta en Comin.
- 3), De Transformacién.

4). De Servicios.

5). De Seguros




). De Créditoé, y

). Forestales

egunda divisién.- Esta se reffere a las sociedades cooperativas agro
ecuarias denominadas MULTIACTIVAS, GENER'ALES U HORIZONTA~
.ES, o sea aquellas que se dedican a una sola actlvidaﬁ ¥ que por --
onsecuencia, agrupan agricultores que concurren con producciones di

ersas, y que prestan a los mismos determinados servicios.

su vez estas cooperativas deben clasificarse segiin el estado legal -

la tenencia de la tierra o sea oooperativas que agrupan a la peque
propiedad privada, a agricultores que han recibido la tierra en pro
edad condicional o en arrendamliento por parte del Estado, de algu—
g instituclones, y aun agrlcdltores que trabajan en comunidades o -

granjas en donde la tierra esti colectivizada.

lo que se refiere a las cooperativas especializadas tenemos lo st-

ente:

De Abastecimiento o Compra Comiin.~ Se refiere a la adquisi
cién que hacen las cooperativas de este tipo, de dos tipos de

_artfculos: los que se refieren al consumo (alimentacién, ves-
tido, etc.), y los que se refieren a los de produccidn (semi~-

.llas, abonos, i»mplementos de labranza, alambres, etc.)



Su tendencia es combatir la intermediacién, y lograr mejores -

precios de los articulos.

De Comercializacion o de Venta Comn.- Eliminar toda clase

de intermediarios entre los agriculiores y los consumidores.

Cooperativas de Transformacidon.- Consiste en transformar las

materias primas que entregan los asociados, en articulos de -

consumo para el mercado.

Cooperativas de Servicio.- Se reficren al aprovechamiento en
comiin de maquinaria costosa (tracrores, cosechadoras, trilla—
doras, etc.) mediante un calendario fijado por las propias coo-

perativas.

De Seguros.- Se refiere a los tipos de cooperativas de segu--
ros contra incendios, contra las pérdidas por muerte del gana
do debido a epidemias, contra los riesgos de dafios en los --

cultivos por las plagas, el granizo, los huracanes y las inun—

daciones, etc.

De Crédito.- Se mencionara en lo referente a las coocperati--

vas de crédito.

Forestales.~- Se refiere a los campesinos dedicados a explo--

tar la madera de los bosques, o los productos de éstos (chi--



cle, caucho, etc.) mediante concesioncs que han adquirido de -

los gobiernos reglonales o nacionales.

Ahora nos referiremos a las cooperativas multiactivas, generales u -

horizontales:

Se encuentran aqui las de colonizacién y las granjas colectivas, en lo
que se refiere a las primeras, son promociones hechas con grupos —
de campesinos escogidos para poblar lugares en donde los gobiernos -
tienen interés en confirmar su soberanfa, o bien con el objeto de aco
modar agricultores o campesinos que carecen de tierras en regiones

agricolas sobrepobladas, en cuanto a las segundas son agrupaciones -
de campeslnos en donde la tlerra ha sido colectivizada y todos los --
que trabajan en comfn, repartiéndose equitativamente los provechos -

de acuerde con la produccién que resulte.

3.3.3. ORGANIZACION DEL COOPERATIVISMO AGROPECUARIO

Las cooperativas agricolas, especialmente las que integran agriculto-
res que poseen la propiedad privada de la tierra, se deben organizar
entre o que se ha dado en llamar pequefios y medianos agricultores,
queriendo dar a entender po “'pequefios y medianos” lo que cada pais
tiene dispuesto legalmente sobre el particular. Lste principio obede-
ce al hecho ideolégico de que el cooperativismo no tan sélo es un me

' canismo para ellminar a intermediarios explotadores, sino que tiene -
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la pretensién de ser un nuevo sistema econdmico en el cual la rique—

. 2za estd mejor distribuida.

3.4. COOPERATIVISMO DE CREDITO

Una sociedad cooperativa de crédito es una asoclacidn de personas que
establecen una empresa com(n denominada cooperativa, en términos -
de las leyes correspondientes, con el objeto de estimular el ahorro y

el de proporcionarse créditos a un interés mis bajo que el que priva

en los bancos capitalistas; sociedad en la que cada hombre vale un -
voto, Independientemente del capital aportado o de las operaciones que
realice con la sociedad, y en la que existe él gobierno de los propios
miembros, que se han organizado independientemente de su posicién -

polltica, su credo religioso o su nacionalidad.

3.4.1. CAUSAS DE SU NACIMIENTO

Las causas que dieron origen al nacimiento de las cooperativas de --
crédito, han sido las mismas en todo el mundo, o sea, la existencia

de crisis econémicas que empobrecieron a los pueblos, y la existen--
cla también de usureros y prestamistas que se aprovecharon de la si-
tuactdn para aumentar itlicitamente su riqueza. Pero aun la existencia
misma de estos explotadores de la necesidad humana, no se ha debido

exclusivamente a crisis econémicas, sino también al hecho de que --
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-aprovechan la pobreza de los productores del-campo y de la ciudad, -
‘para colocar capitales con el maximo de seguridades y con intereses

elevados.

Los .introductores del Sistema Cooperativo de Crédito en México, fue-~
ron en primer lugar, el Lic. Don Migucl Palomar y Viz;:a;ra, y en -
segundo término el Ing. Don  Alberto Garcia Granados, quienes a prin
~cipios del presente siglo, fundaron cajas ruralcs de crédito entre los

. campesinos de México.

3.4.2. ORCANIZACION DE LAS COOPERATIVAS DE CREDITO

Las sociedades cooperativas de crédito, como les demais tipes de coo
perativas que hemos visto, tienen como autoridades en primer térrai-
no, la Asamblea General de asociados, en segundo, el Conscjo de Ad
ministracion o Comité Directivo, en tercer lugar, el Consejo de Vigi
lancia o Junta de Vigilancia, y las Comisiones Especiales, ademas en
las cooperativas de crédito se ha creado un comité de crédito que es
el encargado de estudiar las solicitudes de crédito de los socios, los
autoriza, los modifica o las rechaza segin el caso. Siendo pues la -
organizacién de sus cuerpos directivos, iguales a los de méis organis

mos cooperativos.

Después de organizada y registrada la cooperativa, los cuerpos direc

- tivos fijan su politica destinada, en primer lugar, a la oonquiét:a de -
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asociados, y en segundo, a atraer hacia la sociedad tanto los recur--
a5 de los socios en cantidades mayores, como los recursos de los -
no afiliados. En seguida el Conscjo de Administracién, dec acuerdo —
con lo que disponen los estatutos, facilitard una libreta a cada asocia
do, en la cual figuraran tanto los ahorros, como los retiros, y en al

gunas ocasiones los préstamos.

3.5. OTRAS INSTITUCIONES COOPERATIVAS

Existen en el mundo otros tipos de cooperativas, que no se han exten
dido demasiado. Con el objeto de dar una nocidbn acerca de estos ti-

pos de cooperativas mencionaremos uUnos cuantos:

© 3.5.1. COOPERATIVAS DE VIVIENDA

Este tipo de cooperativas se basan en la "Ayuda Propia”, lo que signi
flca que los individuos que integran las cooperativas de vivienda, no -
lo esperan todo de sus propios recursos o del auxillo total del Estado,
ni tampoco de la ayuda completa por la iniclativa privada. Son los in
dividuos mismos, unidos en cooperativa, los que convencidos de la ne
cesidad de su contribucién personal a la solucién de su propio proble-
' ma, aportan sus modestos ahorros y su esfuerzo personal, y cuando -
ya han realizado un esfuerzo mas o menos Importante, es cuando re-

curren al financiamiento por el Estado o por las Instituciones Finan--
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cieras Privadas, para completar la inversion necesaria destinada a la

realizacién de sus programas de construccién.

3.5.2. COOPERATIVAS DE TRANSPORTE

Las Cooperativas de Transportes son aquellas en las que los trabajado
res son propietarios en comin de los autobuses y vehiculos que trans-

portan pasajeros o mercancias.

L.as cooperativas de transportes necesitan para poder operar autoriza-
cién del Gobierno, bien sea municipal, estatal (provincial) o nacional,

por lo tanto se puede decir que existen cooperativas urbanas, munici—

pales, y de transporte forineas. Las cooperativas también se pueden

ividir en cooperatliras de pasajeros y cooperativas de carga.

.5.3. . COOPERATIVAS PESQUERAS

as Cooperativas Pesqueras por lo general comprenden un sinnéGmero
e acrividades como son: lgs de abastecerse en comdin no tan sGlo de
.rticulos alimenticios, sino de los materiales que necesltan para la —
sca, como redes, cables, combustibles, etc., venden en comin la -
roduccidén que individualmente realizan o por equipos, a quien paga el
ejor precio; industrializan el pescado mediante la instalacién de --
lantas ‘empacadoras, y finalmente tienen por objeto la obtencién de -

édito para la adquisiciéon de sus materiales y la compra de embar—
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caciones adecuadas para la captura de las especies a las que se en--
cuentran dedicadas. En algunos paises las cooperativas pesqueras se
encuentran divididas en cooperativas que realizan su actividad en este

ros y bahias, y en cooperativas que realizan su actividad en alta mar.

3.5.4, COOPERATIVAS DE SEGUROS

El objeto que persiguen este tipo de cooperativas es de proteger a --
sus asociados o a las propiedades de éstos, coantra los riesgos y da-
fios (;ue puedan causar los fenémenos naturales como son la muerte,

los accidentes, los incendios, las heladas, etc. La sociedad coopera
tiva de seguros representa fielmente la ide'a de asistencia y de ayuda
mutua que debe imperar entre los cooperativistas, slendo su campo -
de accidn "La Previsién Social', es decir que esto representa en la -
practica la hermandad, la solidaridad y la comprension entre los aso
ciados, frente a los siniestros que causen los fen6menos naturales --

mencionados anteriormente.

Existen dos tipos de cooperativas de seguros: Las establecidas entre

los agricultores y las que se han organizado en las ciudades.

Existen sociedades cooperativas de seguros sobre la vida, que otorgan

polizas contra muerte, accidente, [nvalidez, vejez y enfermedades.

Pero otro tipe de cooperativas, ademis de los riesgos mencionados,



otorgan polizas contra incendios, contra destruccidn de las propieda--

des por fenémenos naturales como son ciclones, los terremotos, etc.

3.5.5. COOPERATIVAS ARTESANALES

Se encuentran organizadas por oficios o sea por individuos dedicados -

a la misma actividad artesanal.

No obstante que la cooperativa de artesanos perfecta es aquella inte—
grada por socios que trabajan personalmente con su familia en peque-
fios talleres, en algunas cooperativas se permite la existencia de asa-
lariados entre los miembros de las mismas, lo cual en los conflictos

de trabajo ha convertido a la socicdad cooperativa en patrén.

3.5.6. COOPERATIVAS DE ELECTRICIDAD

[.as Cooperativas de Electricidad son principalmente de dos calses:

Las que producen encrgia eléctrica y la venden al piablico, y las que
compran corriente de energia eléctrica a empresas particulares o a -
una estacién generadora, propiedad del Gobierno, para distribuir di--
cha energia entre sus asociados. En el primer caso se trata de coo
perativas de produccién de energia eléctrica y en el segundo, las coo

perativas de consumo de energia eléctrica.



3.5.7. OOOPERATIVAS DE ESTIBADORES

En México funcionan varias cooperativas de estibadores (trabajadores
que hacen las labores de carga y descarga en los muelles), que fun—

clonan mediante una concesién especial del Gobierno Federal.

’

3.5.8. COOPERATIVAS DE TELEFONOS

Se puede decir que tlenen la misma estructura de las cooperativas de
electricidad, o sea que algunas tienen sus propias Instalaciones telefd
nicas y otras no disponen mis que de lineas conectadas a la red de -

las socledu.des cooperativas.

3.5.9. COOPERATIVAS SANITARIAS

Es donde se reunen un grupo de personas para reciblr asistencia mé-
dica, y se han popularizado méds bien entre los agricultores, en aque
llas regiones donde es diffcil la obra sanitaria del Gobierno, pero =--
también se organizan en las ciudades, especialmente en los barrios -

pobres.

3.5.10. COOPERATIVAS DE BALNEARIOS

Se puede decir que solamente existen en México y se encuentran ubi-

cadas en los Estados de Morelos, Oaxaca y Jalisco. En estos casos



188 cooperativas, mediante concesién del Gobierno Federal, explotan -
aglas de corriente fluvial, y en algunas ocasiones manantiales de agua
sulfurcsa o termal, los propios socios de la cooperativa atienden los -
servicios para el piblico, y la sociedad va creando un fondo para me-

jorar la presentacién de dichos balnearios.

3.6. EJEMPLOS DE ALGUNAS QOOPERATIVAS.

Despues de haber realizado un estudio minucioso dentro del ramo coo-

perativista cito algunos ejemplos de estos organismos:

— Sociedad Cooperativa de Produccién "Huaraches de Cuautla, Mot
S.C.L.

— Svuciedad Cooperativa de Produccién Pesquera "Zonda de Campe-
che”, S.C.L.

— dociedad Cooperativa de Consumo de Articulos Populares "Nuevo

Horizonte", S.C.L.

—_— Sociedad Cooperativa de Transporte Urbano y Sub-urbano "Gene-
ral Rodolfo Sdnchez Taboada'", S.C.L.

" Guaymas, Son.

— Sociedad Cooperativa de Trabajadores Productores de Pan, S.C.L.

' Irapuato, Gto.



Sociedad Cooperativa Agropecuaria de Pequefios Propietarios de

la Regidn de los Llanos del Estado de Durango, S.C.L.

Sociedad Cooperativa de Produccidn de Servicios Tur{sticos,

S.C.L.

Sociedad Cooperativa de Produccién Pesquerd "Zonda de Campe~
che', S.C.L.

Sociedad Cooperativa Avicola "San Isidro', S.C.L.

Yucatédn

Sociedad Cooperativa "Salineros de Colima", S.C.L.
Colima

Sociedad Cooperativa '"Talleres Gréficos de la Nacién", S.C.L.
México



" CAPITULO IV
' ASPECTO LEGAL



4.1. MOTIVOS DEL PROYECTO DE LA LEY GENERAL DE SOCIE-
. DADES COOPERATIVAS.
El cooperativismo no es en México un hecho tradicional, aparece pri-
mero como posibilidad legal y mucho mds tarde como forma de orga-
nizacién econ6mica. Su inclusién obedeci6 a un afin de imitar legis-—
laciones extranjeras, trasplantdndolas integramente a nuestro pais al-
am'paro del nuevo precepto legal, que solo se referfa a las sociedades
mercantiles de régimen cooperativo hubieron de hacerse los primeros
ensayos en la préctica, sin que se tuvieran éxitos apreciables duraate
el perfodo anteriormente a la transformacidén que impuso a México el

movimientn revolucionario en el orden de la economia.

Fué hasta el afio de 1916 cuando se fundé en la ciudad de México una
sociedad cooperativa de consumo, que llegd a constar de 28 almace--
nes‘ en el Distrito Federal, sin embargo ese brote no comprendia aun
necesidades de naturaleza permanente, pues surgié como consecuencia
de la escasez de articulos de consume necesarios que por aquel tiem-
po experimentaba la poblacidn capitalina, debido a las perturbaciones

de la actividad productora y a la insuficiencia de medios de transpor-

te que la lucha armada habia ocasionado.

A pesar de que en sus dias més présperos aguella cooperativa habfa
agrupado en su seno a un considerable nGmero de consumidores resi-

dentes en la capital, al desaparecer las circunstancias ocasionales --



que favorecieron el ensayo, desaparecié también la sociedad, no obs-
tante los positivos beneficios que sus numerosos componentes habian -
percibido al operar con ella durante la carestia. Al amparo de la --
misma legislacién mercantil, se establecié en el afio de 1917, la coo-
perativa de productores de henequén, en el Estado de Yucatdn, que te
nia por objeto regular, el comercio de la fibra, evitando intermedia—
rios y canalizando la exportacién del producto hacia mercados interna
cionales, a través de una sola agencia constituida por la asociacién -

de los bhacendados.

Hasta entonces y durante algunos afios mds no se advierte la inclina—
cién a alguna de las clases trabajadoras en favor de la forma coope-—
rativa de organizacién para producir ni para satisfacer sus necesida—
deé de consumo pues el ensayo de 1916 habia reunido indistintamente
a personas de diversas condiciones econémicas, y en €l no se dej6 -

sentir influencia preponderante del trabajo organizado.

Con posterioridad, se constituyd una cooperativa de alijadores en el -

Puerto de Tampico y a su amparo surgieron varias sociedades de con

éumidores y una de produccién que, al igual que la primera, aun sub

siste; la que forman los empleados de restaurantes de dicho puerto.

A partir de esa época comienza a convertirse lo que habia sido el co
mercio en idea especifica de los trabajadores que iban adoptando mo-

dos cooperativos de organizacidén en un esfuerzo por eliminar empre-—
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sas e intermediarios.

‘A fomentar el interés por el cooperativismo contribuys la copiosa pro
paganda que por el afio de 1923 se hizo a las cajas de Reiffeisen, por
méis que el ensayo no haya pasado de un interto fallido, sin embargo,
esa propaganda unida al hecho de la existencia del naciente movimien-
to -cooperativo de Tampico, produjecron una reaccidn en la actividad --
del Gobierno, que se interessd entonces no solo por fincar las bases -
legislativas conforme a las cuales habfa de facilitarse el desarrollo de
la economfa cooperativa, sino también por fomentar, mediante una po-

litica tutelar, la fundacién de sociedades cooperativas.

La necesidad social que era existente cuando se introdujeron en la le-
gislacién mercantil los primeros preceptos normativos de las socieda-

des cooperativas comenzé a manifestarse como un hecho importante.

En 1927, el legislador se encontré frente a una realidad cooperativa -
y decidié estimularla aceptando a priori que la doctrina cooperativa -
era Gtil a lag clases trabajadoras; pero sin examinar si ella, tal co-
mo se habfa formulado en los paises en que se originé encajaba den-—
tro del entonces embrionario sistema que el pensamiento revoluciona-
rio de México iba apenas integrando con las instituciones creadas a -
partir de la victoria del movimiento armado, como los antecedentes -
del cooperativismo no se encontraban en los planos de la insurgencia

popular, ni en las leyes revolucionarias, sino en el Cédigo de Comer



cio expedido por la dictadura con excesivo apego a los modelos extran

jeros.

Asi, la organizacién cooperativa que habia recibido carga de naturali-
zacién de las leyes mexicanas de 1B89 tuvo en 1927 su primer estatu-
to, dictado en vista de una necesidad social y de un probésito de pro-
paganda. Preponderd en efecto en la primera Ley General de Socieda
des Cooperativas un afin de fomento cooperativo se instituyeron exen-
ciones y otros estimulos en beneficio de quienes se organizaron para

la cooperaci6n faltando una experiencia previa; se omiti, sin embar
go, prevenir con eficacia el peligro de las simulaciones que permitie
ron a las sociedades capitalistas aprovechar las franquicias otorgadas
de modo excesivo a las cooperativas; se dejoé, en fin, sin. segurida—
des y confiando solo a la buena fé de las sociedades, el mantener la

autenticidad de los fines y la correccién de los procedimientos.

En suma la Ley de 1927 se refirié exclusivamente a las formas de la
cooperacién que habian sido acogidas por los trabajadores, sin dero—

gar los preceptos del Cédigo de Comercio.

En esta forma la rama correspondiente a los trabajadores organiza--
dos segin la Ley de 1927 notoriamente sobrepasd, por la celeridad de
su crecimiento, a la que constituian las sociedades regidas por el -~

Cédigo de Comezxcio.




Ilustra lo expresado la adoptacién del régimen cooperativo que hicie—
x:on 'las‘ lineas de autotransportes del D.F. y el nacimiento de numero
sas socledades de pescadores, de salineros y de trabajadores de di--
versas especialidades de los puertos maritimos, principalmente en el

litoral del Golfo.

Las deficiencias de la Ley permitieron una transformacién de hecho -
en el seno de ciertas cooperativas que lograron convertirse en explo-
raciones de tipo capitalista que merced a su forma, eludian el cum--
plimiento de la legislacién del trabajo y usurpaban ventajas en benefi-
cio de un grupo constituido en empresa y en detrimente de la genera-

lidad de los pseudo-socios.

La difusién de las ideas sobre cooperacidén y el aumento de ndmero -
de ambos géneros de sociedades, asi como la conciencia de los de--
fectos de la Ley hicieron cada dfa méas perceptible la necesidad de -
introducir reformas en ella, y asi fué como se elaboré la ley de --

1933, que marca un notable avance.

El legislador decide que rtodas las sociedades cooperativas han de re-
gistrarse por un estatuto especial y deroga en lo relativo al Cédigo -
de Comercio; intenta eliminar todo privilegio y toda posible simula-
cién y organizacién a la vez de la administracién interior y la vigi--
lancia del Estado sobre las funciones sociales con decretos comple-—

mentarios que establecen las franquicias fiscales que han de gozar --
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lag cooperativas., Todo ello se traduce en un vigoroso auge del coo--

perativismo nacional.

Aparte de las deficiencias que en varios particulares presenta la Ley
de 1933, debe objetdrsele sin desconocer sus indudables méritos, que
estd concebida con un criterio idealista, ciego en muchos aspectos de
la realidad que no debieron desatenderse cuando la Ley se formulé y
sobre todo desvinculdndose de las tendencias que la revolucién marca
en la actualidad, al trabajo organizado y a la economia general del -

pals.

Al formularse la nueva Ley de Sociedades Cooperativas se adoptd un -
nuevo método de ordenaci6n que a la vez que fués:e sencillo y claro -
llenase cumplidamente los requerimientos de la técnica legislativa, co
menzando por las reglas mdas generales para descender después a las

normas aplicables a casos particulares.

Asi se dividié la Ley en cinco titulos; de los cuales el primero con-
tiene una definicidn general y las prevenciones que son aplicables a to
das las cooperativas, el segundo estd dedicade a regir las cooperati--
vas de consumidores y las de los productores; el tercero engloba a -
las disposiciones conforme a los cuales han de regirse las federacio-
nes cooperativas y la Confederacién Nacional Cooperativa; el cuarto

se refiere a las franquicilas que en materia de impuestos han de go--

zar las sociedades cooperativas en general, y el quinto contiene re--
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glas sobre la vigilancia oficial y las sanciones aplicables en caso de -

violacion a la Ley o su Reglamento.

4.2,

INTRODUCCION

El Congreso de los Estados Unidos, decreta:

Articulo 12 de la Ley General de Sociedades Cooperativas. Son socie

dades cooperativas aquellas que reunan las siguientes condiciones:

I.

iI.

1.

Iv.

VI.

VI,

Estar integradas por individuos de la clase trabajadora que apogv
ten a la sociedad su trabajo personal, cuando se trate de coope
rativas de productores; o se aprovis.ionen a través de la socie-
dad o utilicen los servicios que ésta distribuye, cuando se trate

de cooperativas de consumidores;

Funcionar sobre principios de igualdad en derechos y obligacio-

nes de sus miembros;

Funcionar con nlmero variable de socios nunca inferior a diez;
Tener capital variable y duracidén indefinida;

Conceder a cada socio un solo voto;

No perseguir fines de lucro;

Procurar el mejoramiento social y econdmico de sus asociados,
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la accién conjunta de €stos en una obra colectiva;

VIII. Repartir sus rendimientos a prorrata entre los socios en razdn
del tiempo trabajado por cada uno, si se trata de cooperativas
de produccién; y de acuerdo con el monto de operaciones rea-

lizadas con la sociedad, en las de consumo.

Articulo 22, Sélo serdn sociedades cooperativas las que funcionen de
acuerdo con esta Ley y estén autorizadas y registradas por la Secreta

ria de la Economia Nacional,

Articulo 3%, En las sociedades cooperativas no podrd concederse ven
taja o privilegio a los iniciadores, fundadores y directores, ni prefe-
rencia a parte alguna del capital, ni exigirse a los socios de nuevo -
ingreso que subscriban mas de un certificado de aportaciéon o que con-
traigan cualquier obligacién econdmica superior a la de los miembros

que ya forman parte de la sociedad.

' Articulo 4%, Queda prohibido que las sociedades o individuos no suje-
tos a las disposiciones de esta Ley usen en su razdn social las pala--
bras "Cooperativa', "Cooperacion", "Cooperadores™, u otras simila--
res que pudieran inducir a creer que s'e trata de una sociedad coope—

rativa.

-

Articulo 3%. Las sociedades cooperstivas pueden adopiar ios regime-

nes de responsabilidad limitada o suplemenrada de sus socios, debien-
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do expresar en su denominacién el régimen adoptado asi como el ni-

mero de su registro oficial.

Para los efectos de la presente Ley, la responsabilidad es suplementa
da cuando los soclos respondan a prorrata, por las operaciones socia
les, hasta por una cantidad fija, determinada en el acta constitutiva -

o por acuerdo de la Asamblea,

Articulo 62. La autorizacién para el funcionamiento de las cooperati-
vas no confieren otras prerrogativas que las expresamente estableci--
das por la Ley y, en consecuencia, ni la fijacién de un determinado —
camp:- d¢ operaciones, ni la de actividades concretas que la sociedad
puede realizar, conceden a ésta 0 a sus miembros derechos de exclu

sividad,

Articulo 72. Sélo de concesidn, permlso, autorizacién, contrato o —
privilegio que otorgue legalmente la autoridad respectiva podrdn pro-—

venir derechos de exclusividad.

Articulo 8%, Las sociedades cooperativas no deberian desarrollar ac-
tividades distintas a aquellas para las que estén legalmeate autoriza--
das, ni se les autorizardn actividades conexas. Para las actividades
complementarias o similares necesitardn autorizacién expresa de la -
Secretarfa de la Economia Nacional, la que se otorgard siempre que

no ge perjudique intereses colectivos.



La denominacién de las sociedades no podrd sugerir un campo de ope-

facidén mayor que aquel que haya sido autorizado.

Articulo 9°. Todas las sociedades cooperativas podrdn establecer sec
ciones de ahorro que concedan préstamos a sus miembros de acuerdo

con lo que establezca el Reglamento de esta Ley.

Articulo 10%., Las relaciones del asalariado con la cooperativa a la -
que preste sus servicios en los casos de excepcidn que sefala el arti-

culo 62, se regiran por las leyes del trabajo.

Articulo 112, Los extranjeros no podrdn desempefiar puestos de direc

cién o de administracion general en las sociedades cooperativas.

Arciculo 12%, Las sociedades cooperativas no deben pertenecer a las

Caimaras de Comercio ni a las asociaciones de productores.

Articulo 13%. Las cooperativas escolares integradas por maestros Y
alumnos con fines exclusivamente docentes, se sujetardn al reglamen-
to que expida la Secretaria de Educacién Piblica, asi como a la auto-
rizacién y vigilanciﬁ de la misma, observando, en todo caso los prin~

cipios generales de la presente Ley.

4.3. CONSTITUCION DE SOCIEDADES COOPERATIVAS

En los articulos siguientes se mostrardn las condiciones para llevar a

cabo la constitucién de sociedades cooperativas.



4.3.1. CONDICIONES PARA SU FORMACION

Artfculo 142, La constitucién de las sociedades cooperativas deberd -
hacerse mediante Asamblea General que celebren los interesados, y le
vantdndose acta por quintuplicado, en la cual, ademds de« las genera--
les de los fundadores y los nombres de las personas que hayan resul-
tado electas para integrar por primera vez Conscjos y Comisiones, se
insertard el texto de las Bases Constitutivas. La autenticidad de las -
firmas de los otorgantes serad certificada por cualquier autoridad, No-~
tario Piblico, Corredor Titulado o Funcionario Federal con jurisdic---

cién en el domicilio social.
Articulo 15%. Las Bases Constitutivas contendrin:
I. Denominacién y domicilio social de la sociedad;

II. Objeto de la sociedad, expresando concretamente cada una de -
las actividades que deberd desarrollar, as{ como las reglas a -

que deban sujetarse aquellas y su posible campo de operacio--

nes;
1Il. Régimen de responsgabilidad que se adopte;

1v. Forma de constituir o incrementar el capital social; forma de
expresioén del valor de los certificados de aportacién, forma de

pago y devolucién de su valor, asi como la evaluacidn de los -



VI.

VIL,

VIiII.

XI.

bienes y derechos en caso de que se aporten;

Requisitos para la admisidn, exclusién y separacién voluntaria

de socios.

Forma de constituir los fondos sociales, su monro, su objeto ~

y reglas para su aplicacidn;

Secciones especiales que vayan a crearse y reglas para su fun-

cionamiento;

Duracién del ejercicio social, que no deberd ser mayor de un-

aflo;
Reglas para la disolucidén y liquidacién de la sociedad;

Forma en que deberd causionar su manejo el personal que ten-

ga fondos y bienes a su cargo;

Las demds estipulaciones, disposiciones y reglas que se consi-
deren necesarias para el buen funcionamiento de la sociedad, -

siempre que no se opongan a las disposiciones de esta Ley.

4.3.2. SOLICITUD DE PERMISO CORRESPONDIENTE

Toda sociedad, de la naturaleza que sea, estd obligada a solicitar de

la Secretaria de Relaciones Exteriores, previamente a su constitucién,
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un pexmiso que deberd insertarse en la escritura social, y que en ca
so08§, .lo_s mds, tienen esta redaccion:  "Todo extranjero que en el ac-
to de la constitucién o en cualquier tipo ulterior, adquicra un interés
o participacién social en la sociedad, se considerard por ese simple -
hecho como mexicano respecto de uno y otra, y sc considerard que -
conviene en no invocar la proteccion de su Gobierno, bajo la pena, en
caéo de faltar a su convenio, de perder dicho interés o participacién -

en beneficio de ia Nacién Mexicana'.

MODELO DE ESCRITO PARA SER DIRIGIDO A LA SECRETARIA DE -
RELACIONES EXTERIORES SOLICITANDO PERMISO PARA LA CONS-—
TITUCIONA DE SOCIEDADES CCOPERATIVAS EN LUGARES NO COM -~
PRENDIDOS EN LAS FRONTERAS O COSTAS.

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

DIRECCION GENERAL DE ASUNTOQOS JURIDICOS

DEPARTAMENTO DE PERMISQOS

TLATELOLCO

MEXICO, D.F.

(Lugar y Fecha)

, mexicano, mayor de edad,

(Nombre y Apellidos del Solicitante)

, con domicilio para oir notificaciones en

(Estado Civil)

(Calle ¥ Namero) (Poblacion)

(Municipio) (Estado)



nanifiesta que va a constituir, en unién de otras personas, una Socie-
dad Cooperativa de Responsabilidad Limitada, capital variable y dura--
cidén indefinida, en los términos de los articulos (NOTA: lo. y 52, -

si es de consumo; lo., y 356, si es de produccién), y demds relativos

de la Ley General de Socledades Cooperativas y su Reglamento, que -

gse denominard: SOCIEDAD COOPERATIVA

, S.C.L., con domicilio en

(Calle y Namero) (Poblacién) (Municipio)

» Cuyo objeto social sera:

(Estado)
NOTA: Transcribir aqui integramente, el texto del objeto social que

se vaya a Incluir en las Bases Constitutivas.

Cumpliendo con lo previsto en el Articulo 2o. del Reglamento de la —
Ley Orgdnica de la Fraccion I del Articulo 27 Constitucional, solicita
de esa Secretaria la autorizacién para insertar en sus Bases Constitu

tivas la clausula siguiente:

"Todo extranjero, que en el cato de la constitucién o en cualquier --—
tiempo ulterior, adquiera un interés o participacién social en la socie
dad, se considerara por ese simple hecho como mexicano respecto de
uno y otra y se entenderd que conviene no invocar la proteccién de su
gobiernc, bajo pena, en caso de faltar a su convenio de perder dicho

interés o participacion en benelicio de la Nacidn Mexicana”.




ATENTAMENTE.

(Firma)

Por otra parte, en las Bases Constitutivas de las Cooperativas se de-
beria establecer la prohibiciéon de admitir como socios a extranjeros,

cuando las leyes especiales as{ lo determinen.

Esta solicitud deberd ser presentada por triplicado en la Secretaria -
de Relaciones Exteriores, Dircccion General de Asuntos Juridicos, De
partamento de Permisos; dependencia en la que se devolveran a los -

interesados dos copias selladas como acuse de recibo del original.

4.3.3. FORMULACION DE ACTAS Y BASES CONSTITUTIVAS.

Después de haber prescntado la solicitud de permiso a la Secretaria -
de Relaciones Exteriorves, los interesados deberdn cxhibir en la Direc
cién General de Registro de Asociaciones y Organismos Cooperativos,
de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social (Dr. Rio de la Lozay
Dr. Vértiz, Zona Postal 7, México, D.F.), o en las Delegaciones de
esta misma Secretarfa, debiendo dirigirse a la que corresponde al do
micilio de la proyectada socicdad cooperativa, una copia sellada del -
escrito de la solicitud del permiso mencionado, a efecto de que se -

les proporcione el modelo de Acta y Buses Constitutivas correspon--—



diente al objeto social pretendido. Para mayor comprensidn de este

punto, deberdn conocerse correctamente €l modelo de Acta y Bases -
Constitutivas, la cual contiene las disposicioncs fundamentales que de
berdn regir la vida social de la cooperativa y ticne como objetivo adi
cional facilitar a los interesados la tramitacidn de su registro, evi--

tando asi la intervencién de gestores innecesarios.

4.3.3.1. ACTA CONSTITUTIVA.

El Acta Constitutiva debe contener: Lugar, o sea el nombre de la —
poblacidén; fecha de constitucidn (que debe ser posterior a la fecha -
del permiso expedido por la Secretaria de Relaciones Exteriores); lu-
gar donde tuvo verificativo la Asamblea Constitutiva; domicilio social;
nombres de las personas que fungieron en ese acto constitutivo, tales
como el Presidente de la Asamblea, el Secrctario y dos o mds Escru
tadores; objeto de la Asamblea; generales de todos los socios funda
dores, cuyos nombres y demds datos se bacen figurar en la parte fi-
nal del documento, antes de anotar los nombres de quicnes resulten —
electos para integrar los drganos directivos y comisiones que se de-—
signen; firmas de todos los socios a efecto de que pueda certificar-
se su autenticidad por autoridad competente; transcripcién integra -—
del permiso previamente expedido por la Secretaria de Relaciones Ex
teriores; contenido total de las bases constitutivas, en una de cuyas

cldusulas debe transcribirse integramente el objeto social, mismo que



contiene el referido permiso de la Secretaria de Relaciones Exterio--
res; relacidén de socios con expresién de las generales de cada uno -
de ellos; sugcripcidn del capital, anotando el nimero de certificados
que suscriba cada uno de los sociog fundadores y la cantidad en efec-
tivo que exhiben éstos al momento de constituir la sociedad {(igualmen
" te, 8l se aportan bienes o derechiuos, €stos debeun ser previamente va-
lL.xados por peritos y aprobado su importe por la Asamblea Constitu—
tiva, indicando en que consisten y comprobando su propiedad con el -
documento respectivo que deberd cederse a la Cooperativa con las for
malidades exigidas por la iey); nombres de las persmas electas pa- -
ra integrar los primeros consejos y comisiones. Al final firman el -
Presidente y el Secretario de la Asamblea y, a continuacibn y en el -
mismo orden en que figuran en la relaci6én de las generales, deben -
ponerse las firmas de todos los socios fundadores, repitiendo sus fir
mas las personas que fungieron como Presidente y Secretario de la -
Asamblea. Si alguna o algunas personas manifiestan no saber firmar,
lo hard a su ruego otro de los socios fundadores. Es conveniente =--
que el socio que no firma estampe su buella digital correspondiente -

al dedo pulgar de la mano derecha,
4.3.3.2. ELEMENTOS QUE DEBEN CONTENER LAS BASES CONSTI-

TUTIVAS.

1. Denominacién y domicilio social de la Sociedad Cooperativa;
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Objeto de la sociedad, expresando concretamente cada una de -
las actividades que deberd desarrollar, asi como las reglas a-

que deberédn sujetarse aquéllas y su posible campo de operacién;

Régimen de responsabilidad que se adopte;

Forma de constituir o incrementar el capital social; expresién
del valor de los certificados de aportacidn, forma de pago y —
devolucién en valor, asi como la valuacién de los bienes y de-

rechos en caso de que se aporten;

Requisitos para la admisi6n, exclusidn y separacidén voluntaria

de los socios;

Forma de constituir los fondos sociales, su monto, su objeto -

y reglas para su aplicacién;

Secciones especiales que vayan a crearse y reglas para su fun-

cionamiento;

Duracién del ejercicio social, que no deberd ser mayor de un

aiio;

Reglas para la disolucidén y liquidacién de la sociedad:

Forma en que deberd caucionar su manejo el personal que ten-

ga fondos y bienes a su cargo;



11.

12,

13.

14.

1S5.

16.

17.

Las demé&s estipulaciones, disposiciones y reglas que se consi

. deren necesarias para el buen funcionamiento de la sociedad, -

siempre que no se opongan a las disposiciones de la Ley so--

bre la materia;

- Sumisién de los socios de nacionalidad extranjera a las leyes -

del pafs, en los términos de la legislacién orgdnica de la frac

cién I del Articulo 27 Constitucional;

Requisitos que deben satisfacer las personas que en el futuro-
soliciten su ingreso en la sociedad, las que en ningln caso de
berdn contrariar las disposiciones de la Ley o de su Regla---

mento;

Valorizacién pericial de las aportaciones que no hagan en efec

tivo;

Plazo en que deba cubrirse el certificado inicial de aportacién;

Determinacién precisa del limite de la responsabilidad perso=-—
nal de los socios, cuando se haya adoptado el régimen de res
pongabilidad suplementaria y fijacidn de la mayoria necesaria

para que la asamblea modifique ese limite;

Intexés que se fije en favor de los socios por la suscripcion -

de certificados excedentes, cuando asi se pacte, el cual no po
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18.

19.

20.

21.

dra exceder del 6% anual;

Monto del fondo de reserva cuando se estipule que éste sea li-

mitado;

Composicion de los Consejos de Administracién y de Vigilancia;
facultades y obligaciones de los mismos y condiciones conforme
a las cuales podra revocar la asamblea la designacién de sus -
miembros. Cuando el Consejo de Vigilancia haya sido asigna—
do por una minoria, en el caso previsto en el segundo parrafo

del Articulo 33 de la Ley, s6lo podrin ser revocados sus nom

bramientos si previamente lo han sido miembros del Consejo -

de Administracién, salvo que expresamente estén conformes con
el cambio de integracién del Consejo de Vigilancia los socios -
que hayan designado o quienes los sustituyan en caso de trans-

misién de los cerrificados de aportacién;

Determinacidn, en su caso, de las comisiones que deban encar
garse de la administracién de secciones especiales y facultades
que se concedan al gerente o gerentes en la supervisidn de los

actos de dichas comisiones; -

Honorarios de los miembros del Consejo de Administracién y -
del de 'Vigilancia, as{ como de las personas que integran lag -

!

corrisiones especiales;
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22.  Requisitos para la designacién del o de los gerentes y determi

nacién de las facultades que se les confieran; y

23. Forma en que deberdn caucionar su manejo los miembros del
Consejo de Administracidn, los de las comisiones especiales, -
el gerente, e indicacién de los deméis empleados que deban o—

torghr garantia.

La Secretarfa del Trabajo y Previsién Social tendrd facultades para —
examinar en cualquier caso las garantias otorgadas y hacer la decla—
racién de que son insuficientes con la consecuencia de que los intere-

sados tengan la obligacién de otorgar nuevas flanzas que presten las -

seguridades adecuadas.

4.3.3.3. CERTIFICACION DE LA AUTENTICIDAD DE LAS FIRMAS.

La certificacién de la autenticidad de las firmas puede hacerla cual—
quier autoridad, notario pablico, corredor titulado o funcionario fede-
ral con jurisdiccion en el domicilio social. En asuntos de naturaleza
ejidal el Presidente del Comisariado Ejidal puede certificar la autenti
cidad de las firmas de los fundadores de una cooperativa. Las certi
ficaciones efectuadas por las autoridades sefialadas no causan impues-
to alguno ni requieren estampillas, segln lo previsto en los Articulos
78 v 80 de la Ley General de Sociedades Cooperativas. La certifica-

ci6n de las firmas hechas por Notario Piblico o Corredor Titulado, -
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tampoco necesita timbres. En estos dos dltimos casos, se causan ho

norarios por certificar la autenticidad de las firmas mencionadas.

‘ La certificacion debera hacerse precisamente en cada una de las hojas
en que consten las firmas de los otorgantes, por cualquier autoridad,
notario pablico, corredor titulado o funcionario federal, con jurisdic-—
cién en el domicilio social, de acuerdo por lo dispuesto en el articulo

14 de la Leéy Federal de Sociedades Cooperativas.

4.3.3.4. RECEFPCION DE LA DOCUMENTACION CONSTITUTIVA,

Una vez satisfechos los requisitos seiialados anteriormente, debe remi
tirse la documentacién constitutiva directamente a la Direccién Gene—
ral de Registro de Asociaciones y Organismos Cooperativos de la Se~
cretaria del Trabajo y Previsién Social, o por conducto de la Delega-—
cién Federal de la mencionada Secretaria, correspondiente a la juris-
diccidn que comprenda el domicilio social de la proyectada cooperati-
va. Deberdn remitirse original y cinco copias del Acta y Bases Cons
titutivas, y el permiso original expedido por la Secretaria de Relacio~
nes Exteriores, para que la Dependencia seiialada solicite la opinién -
correspondiente a la viabilidad econémica de la sociedad y que ésta no
ocasione competencia ruinosa respecto de otras organizaciones de tra-
bajadores debidamente autorizadas en los términos de los articulos 18,

incisos a). y b). de la Ley General de Sociedades Cooperativas, y en
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cumplimiento a lo dispuesto a la Ley Orgdnica de la Administracién -
Plblica Federal y el Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social, en su Articulo 23 Bis, fraccién 11l (s¢ anexa la re
lacién de domicilios de los delegados de esta Secretarfa en cada uno -

de los Estados de la Repablica).

Manifestar si la proyectada sociedad cooperativa, segin el caso, €3 o

no viable, para que ésta determine la procedencia del registro.

En los casos de cooperativas de intervencion oficial, que para el de-
sarrollo de su objeto social requicran permisos, concesiones, contra-
tog, privilegios, etc. de las autoridades, o en los casos de cooperati
vas de participacidn estatal, _Ia documentacion constitutiva deberda en-—
viarse por conducto de la autoridad correspondiente. Con el objeto -
de que ésta manifieste si en principio ha llegado a un acuerdo con los
interesados y remita a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social la
documentacién constitutiva, para que sirva como apoyo y complemente
el expediente, o en su defecto, si la sociedad contempla en su objeto
social, funciones no relacionadas con las atribuciones que poseen las
dependencias facultadas para efectuar actividades de fomento, adjunta-

rdan a su documentacién los permisos.
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.3.3.5. AUTORIZACION OFICIAL

espués de haberse celebrado asamblea general para la constitucion -
e la sociedad cooperativa levantindose acta por quintuplicado, ésta --
ebera remitirse a la Secretaria de Industria y Comercio, para su - -

probacidn oficial, dicha Secretaria no sdélo se limitard a examinar el

rmulismo legal de la sociedad, sino que también estudiard la viabili
ad del proyecto y las bases para su funcionamiento y ademds que no

lésionen los intereses de otras organizaciones de trabajadores. La
cretarfa de Industria y Comercio autorizard la insc:_ripcién de dicha -
operativa en el Registro Cooperativo Nacional, por orden de la mis-
a Secretaria, el nGmero oficial que le corresponde a la cooperativa -

deberd incluir en su denominacién oficial.
Sto se menciona en los articulos siguientes:

rticulo 16. Todos los ejemplares del acta a que se reflere el articu
14 deberdn remitirse a la Secretaria de la Economia Nacional, di-—
ctamente 0 por medio de su agencia mds cercana, por conducto de -
autoridad que deba otorgar. la concesién, permiso, autorizacidn, con
ato o privilegio que se trata de explotar en el caso de las cooperati-
s de intervencién oficial, o por conducto del Banco Nacional Obrero
Fomento Industrial, en el caso de las cooperativas de participacién
tatal. ' En los dos Gltimos casos la autoridad correspondiente, o el

nco, enviardn los ejemplares del acta a la Secretaria de la Econo--
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1fa Nacional, acompafdndolos de su opinién fundada acerca de la auto

izacibn que se solicite o de las modificaciones que se deban hacer.

Articulo 17.  No podrd ser autorizada ninguna cooperativa de interven
"i6n oficial, sino cuando la autoridad que corresponda, exprese que -~
1 llegado en principio, con los fundadores de la sociedad, a un acuer

lo para concederles derechos de explotacidn.

Fampoco se otorgard a las cooperativas de participacion estatal, si el
Banco Obrero de Fomento Industrial no manifiesta que, en principio, - -
existe acuerdo con sus fundadores para dar en administracién a la so-
ciedad los elementos nccesarios para la produccidén por parte del pro-

pio banco o de la autoridad correspondicnte.

L.a autoridad correspondiente y el Banco, en su caso deberdn remitir
a la Secretaria de la Economia Nacional, en un término no mayor de
quince dfas, las actas a que se refiere ¢l articulo 16, con los acuer-

dos respectivos.,

Articulo 18. Una vez satisfechos los requisitos legales, la Secretaria
de la Economnia Nacional, dentro de los treinta dias siguientes, conce-
derd la autorizacion para funcionar a la scciedad solicitante, siempre

.

que:

a). No venga a establecer condiciones de competencia ruinosa res-

pecto de otras instituciones de trabajadores debidamente autori
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zados; y
B). Ofrezca suficientes perspectivas de viabilidad.

Articulo 19. Concedida la autorizacidén, dentro de los diez dfas si---
guientes, la Secretaria de la Economia Nacional hari inscribir el Acta
Constitutiva en el Registro Cooperativo Nacional, que dependerd de la
propia Secretaria, la Secretarfa surtird sus efectos a partir de la —

fecha en que la inscripcion se efectie.

Articulo 20. Las disposiciones de este capitulo son aplicables, en lo
conducente a la autorizacién y registro de las modificaciones que se -

hagan a las Bases Constitutivas de una sociedad.

4.3.3.6. DISOLUCION Y LIQUIDACION,

Las causas para la disolucién y liquidacién de una sociedad cooperati
va se mencionan en el Articulo 46 de la Ley General de Sociedades =~

Cooperativas, son las siguientes:
I. Por la voluntad de las dos terceras partes de los socios;
iI. Por la disminucién del nimero de socios, a menos de diez;

ar. Porque llega a consumarse el objeto de la sociedad;

Iv. Porque el estado econdémico de la sociedad no permita continuar

las operaciones; y
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A Por cancelaciin gue hags la Sooretaria dv lo Boonomia Nacional
de la aworizacion para funcionar, de acuerdo con las normas -

establecidas por esta ley.

Articulo 47.  Llegado el caso de disolucion, la sociedad o la Secrera
ria de la Economia Nacional lo comunicard al Juez dc Distrito o al de
Primera del Orden Comin dc la Jurisdiccidn, quien convocard a los -
representantes de la federacién regional cooperativa correspondiente,

o en su defecto, a los de la Confederacién Nacional y al Agente del -
Ministerior Pablico, a una junta que tendrd lugar dentro de las seten-
ta y dos horas siguientes y en las que se procederd a designar un re
presentante de la federacién o confederacién, segin el caso, el que, -
en unién del que asigne la Secretaria de la Econuomia Nacional y del -
que nombre el concurso de acreedores, -integrarin la comisidn liquida

dora.

Artfculo 48. Treinta dias después de que los liquidadores hayan toma
do posesidn de su cargo, presentard, al juzgado un proyecto para la -

liquidacién de .la sociedad.

Articulo 49. El juzgado, con audiencia del Ministerior Piblico y de -
la Comisién Liquidadora, resolverda, dentro de los diez dias siguien—

res, sobre la aprobacion del proyecto.

Articulo 50. El Agente del Ministerio Piblico y la Comisién Liquida-



ora, gue serdn considerados como partes &n la (ramiiaTitén sstablec]
a en los articulos anteriores, vigilarin que los fondos de reser g o
e previsién social, y en general, el activo de la cooperativa disuci-

a, tengan la aplicacién debida cunforme a esta.ley.

Articulo 51. Al iniciarse el procedimiento dc liquidacién el Juez dcl
conocimiento dard aviso a la Secretaria de la Economia Nacional pa--
ﬂra que se anote el registro de la sociedad de que se trata con jas pa
labras "En liquidacién”. Al concluir el procedimiento ordenard a la

propia Secretaria la cancelacion de dicho registro y su publicacién en

1 "Diario Oficial” de la Federacién.
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A'NEX O S

Disgramas de FFlujo para la Constitucidén de una Sociedad

Cooperativa.

a).

b).

c).

d).

Flujo para constituir una sociedad cooperativa.

Flujo para la tramitacién, autorizacidon y registro

de una Sociedad Cooperativa.
Flujo para constituir una sociedad cooperativa.

Flujo para constituir una sociedad cooperativa.

Jomt
Jot
[
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A N E X.O0 S

Modelos de documentacién necesaria para la constitucién

- de las cooperativas.

a). Libro de Registro de Socios.
b). Talonario de Certificacién de Aportacién.
c). Oficio de Autorizacidon de Libros.
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LiBRO DE REGISTRC DE SOCIOS

SOCIEDAD COOPERATIVA DE

REGISTRO DE SOCIOS

No.
Nombre ) Estado Civil
Nacionalidad . Edad
Domicilio Ocupacidn

Fecha de la Asamblea en que fue admitido

Oficio de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social aceptando la ad

misién. No. de fecha

Fecha de la Asamblea en que fue separado

Oficio de la Secretarfa del Trabajo y Previsidn Social aceptando la se

paracidén No. de fecha

Nombre del beneficiario en caso de muerte

Firma del Beneficiario Firma del Socio
CERTIFICADQS
FECHAS SUSCRITOS EXHIBICIONES DEVOL..
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TALONARIO DE CERTIFICADO DE APORTACION

SOCIEDAD COOPERATIVA

»S.C.L
(Domicilio)
Socio No. Certificado No. Registrada en
la Secretaria de bajo -
el No. con fecha

VALOR §.

El Certificado de Aportacién a que corresponde el presente talén fue -

expedido el dia del mes de - , -

de 19 , a favor del socio

SU VALOR FUE CUBIERTO EN LA SIGUIENTE FORMA:

TOTAL $

RECIBI EL CERTIFICADO

(Firma del Interesado)

CESIONES DE QUE HA SIDO OBJETO ESTE CERTIFICADO

Fecha de la Asamblea en que Nombre del Cesionario o
se autorizé la Cesién. Herederos.
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TALONARIO DE CERTIFICADO DE APORTACION

SOCIEDAD COOPERATIVA S.C.L.

- (Dom icilio)

Socio No. Certificado No, Valor $

Fecha de Constitucion registrada en la Secre-

taria de bajo No.
con fecha el C.

a cuyo favor se extiende el presen

te Certificado de Aportacién fue aceptado como socio de esta Cooperati-
va, por acuerdo de la Asamblea General celebrada el dia de

del afio de 19 .

Este Cer.ificado ha éido totalmente pagado con esta fecha y confiere a
su poseedor todos los derechos que la Ley General de Sociedades Coo-
perativas, su Reglamento y las Bases Constitutivas de la Sociedad asig
nen a los socios no pudiendo transferirse ni enajenarse sin acuerdo ex
preso de la 'la Asamblea General segin lo establece el Articulo 11 del
Reglamento citado. La responsabilidad del socio, de conformidad con

las mismas bases, esti limitada al valor de su aportacion.

(Transcribir la cldusula de extranjeria decl permiso de la Secretaria -

de Relaciones Exteriores).

México, D.F., a de de 19

El Presidente El Tesorero
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OFICiO DE AUTORIZACION DE LIBROS

DIRECCION GENERAL DE REGISTRO
DE ASOCIACIONES Y ORGANISMOS
COOPERATIVCS

REGISTRO COOPERATIVO NACIONAL

No. DE OFICIO

EXPEDIENTE

ASUNTO: Se remiten libros autoriza-
dos.

Meéxico, D.F , a”

SOCIEDAD COOPERATIVA

DOMICILIO

En referencia a su escrito de fecha , del aiio

en curso, se remiten a ustedes debidamente autorizados los libros --

que a continuacién se detallan:

SOCIALES

Libro de Actas de Asambleas Cenerales No.

Libro de Actas del Consejo de Administracién No.
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Libro de Actas del Consecjo de Vigilancia No.

Libro de Actas de la Comisién de Previsién Social No.
Libro de Actas de la Comisién de Conciliacién y Arbitraje No.
Libro de Actas de la Comisidn de Educacién y Propaganda No.
Libro de Actas de la Comisién de Contro! Técnico No.

Libro de Registro de Socios No.

Libro de Certificados de Aportacién No.

CONTABLES

Libro Diario No.

Libro Mayor No.

Libro de Inventarios y Balances No.

Los mencionados libros quedaron registrados a folios y
del volumen del Registro de Libros, bajo los -
ndmeros al ; que se llevan en el De-

partamento del Registro Cooperativo Nacional, dependiente de esta Di

reccibn.

Atentamente.
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
EL DELEGADO FEDERAL

c.c.p. el C. Jefe del Departamento de Con--
trol Registral.
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CAPITULO v
INSTITUCIONES AUXILIARES



5.1. DIRECCION GENERAL DE FOMENTO COOPERATIVO

Su objetivo' principal es el de promover y fomentar el desarrollo de —
Sociedades Cooperativas y otras formas de Organizacién Social para el
Trabajo; asi como, propiciar que los actos realizados por las socieda
des y organismos cooperativos estéh acordes con las disbosiciones le--
gales correspondientes y proporcionar asesoria y orientacién técnica --
en los aspectos juridicos, administrativos y operativos de dichas socie

dades.

5.1.1. INTRODUCCION

El Sector Laboral es una drea de actividad de la Administracién Pibli-
ca Federal, que estd enfocada a la atencién y desarrollo de.los traba-
jadores, cuya cabeza del sector es la Secretaria del Trabajo y Previ-—
sién Social que, a su vez, es la coordinadora de los organismos y en-
tidades que estdn dedicados a proporcionar a los trabajadores las con-
diciones necesarias para su bienestar. Es ademds, la encargada de -
conducir la politica laboral instrumentada en el seno mismo del sector,
la cual se sustenta en el firme propdsito de organizar la actividad eco
némica y social del pais en torno al t'rabajo, haciendo de éste un dere

cho al que toda persona aspira: un trabajo digno y socialmente dtil.

En este sentido, el objetivo fundamental es crear las condiciones que -

aseguren niveles minimos de bienestar a las mayorias.
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Para coadyuvar al logro de los objetivos del sector, se le han otorga-
do facultades a la Direccién General de Fomento Cooperativo y Organi
zacién Social para el Trabajo para desarrollar los subprogramas de --
"Promocién y Fomento de Sociedades Cooperativas", comprendidos en -

el Programa Nacional-de Empleo y Organizacién Social para el Traba-—

jo.
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5.1.2. ORGANIGRAMAS

(Anexos 5.1., 5.2., 5.3., 5.4.)
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5.1.3. FUNCIONES Y ACTIVIDADES

DIRECCION GENERAL DE FOMENTO COOPERATIVO Y ORGANIZACION
SOCIAL PARA EL TRABAJO

Estudiar y promover nuecvas formas de organizacién social para
el trabajo en coordinacién con las Unidades Administrativas de

las Dependencias competentes.

Propiciar y vigilar que los actos realizados por las sociedades

coéperativas estén acordes con las disposiciones legales corres
pondientes, coordinando esta accidén con la que de acuerdo a --
sus atribuciones, deben ejercer otras Dependencias de la Admi-
nistracion Piblica Federal; asimismo, otorgar asesoria y orieﬁ
tacién técnica en los aspectos juridicos, administrativos y ope—

rativos a las sociedades cooperativas.

_ Fungir como Secretariado Técnico de la Comisidn Intersecreta—

rial para el Fomento Cooperativo.

-— Dar apoyo técnico en la coordinacién de los programas de las
distintas Dependencias y Entidades de la Administracién Piblica
Federal relacionadas en la materia, para la instrumentacién, -

ejecucién y evaluacidn del Plan Nacional de Fomento Cooperati-

vo.
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- En general, llevar a cabo todas aquellas funciones que se le en
comienden a csta Direccién, que sean afines a las anteriormen-

te sefaladas.

En base a las funciones generales, anteriormente expuestas de esta Di
reccién General de Fomento Cooperativo y Organizacién.Social para el
Trabajo, se determina la estructura organizacional en la que quedan -
comprendidas dos Subdirecciones, una Unidad de Proyectos Especiales-
y una Unidad Administrativa, las cuales tienen las siguientes funciones

especificas:
SUBDIRECCION DE SUPERVISION Y DICTAMEN

— Intervenir en la supervisién y vigilancia de las sociedades y or
ganismos cooperativos en base a los términos de las disposicio
nes legales en vigor; coordinando esta accibn con la que, de -
acuerdo con las propias disposiciones, deben ejercer conforme
a sus atribuciones, otras Dependencias del Ejecutivo; as{ como
emitir la opinién relativa a los actos sociales celebrados en las
sociedades y organismos cooperativos de acuerdo a las disposi-
ciones legales previstas en la'Ley General de Sociedades Coope

rativas y su Reglamento.
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DEPARTAMENTO DE SUPERVISION
Efectuar inspecciones a organismos cooperativos,
- Calificacién de las visitas de inspeccidn.

Elaborar un estudio y dictamen de los Recursos de incorfomi--

dad a exclusiones, que presenten los afectados.

Preparar un estudio y dictamen de la contabilidad de los orga—

nismos coopecrativos.

Realizar un estudio de solicitudes de certificacién de documen—

tos y elaboracién de las copias solicitadas.

Efectuar un estudio de los conflictos, que presenten los socios

o los organismos cooperativos.

DEPARTAMENTO DE DICTAMEN

—_ Tiene a su cargo el estudio y calificacién de actas de asamblea
que realicen las sociedades y organismos cooperativos, de acuer
do a lo dispuesto en el Articulo 82 de la Ley General de Socie-

dades Cooperativas y su Reglamento.

-~ Emitir opinién de las juntas que celebren los Consejos de Admi

nistracién y Vigilancia de estas sociedades y organismos coope-
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rativos, asi como las que celebren las comisiones que tengan -

autorizadas.

- Otorgar personalidad juridica a los Consejos de Administracién
y Vigilancia, as{ como a las Comisiones Especiales de los or—

ganismos cooperativos.

- Atender en coordinacién con la Direccién General de Asuntos Ju
ridicos de la Secretaria, los juicios de amparo que se promue-

ven con motivo de supuestas violaciones de garantias,

_ Emitir opinién y asesorar a las sociedades y organismos coope

rativos sobre los procedimientos que existen entre é€stos.

SUBDIRECCION DE PLANEACION Y ORGANIZACION COOPERATIVA

—_ Apoyar las acciones que en funcibn a sus programas realizan -
las distintas Dependencias y Entidades de la Administracién Pa-
blica Federal, para la instrumentacién, ejecucién y evalluaci6n~
del Plan Nacional de Fomento Cooperativo; asi también reali--
zar las actividades tendientes al fomento y organizacién de so-—

ciedades cooperativas; y llevar a cabo todas aquellas funciones

que le sean encomendadas por el Director General.
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DEPARTAMENTO DE PLANEACION Y EVALUACION

.

Formular e instrumentar el Programa de Actividades de la Co-

misién Intersecretarial para el Fomento Cooperativo,

Promover la instrumentacién de los Programas de Apoyo contem

plados en el Plan Nacicnal de Fomento Cooperativo.

Apoyar como Secretariado Técnico a los Grupos de Trabajo que in-

tegran la Comisidn Intersecretarial para el Fomento Cooperativo.

Presentar a la Comisién Intersecretarial para el Fomento Coope
rativo, los resultados de la instrumentacién del Plan Nacional -

de Fomento Cooperativo.

DEPARTAMENTO DE PROGRAMACION REGIONAL Y SECTORIAL

Promover la instrumentacién de los Programas de Promocién -~

contemplados en el Plan Nacional de Fomento Cooperativo.

Identificar los programas y proyectos susceptibles de organizar-

'se en forma cooperativa.

Realizar los estudios necesarios para identificar las regiones -
susceptibles, para promocionar la organizacién cooperativa, en-
base a las politicas establecidas en el Plan Nacional de Fomen-

to Cooperativo.
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Proponer la participacién de las diferentes Entidades y Dependen
cias del Sector Piblico y Privado para la ejecucién del Plan Na-

cional de Fomento Cooperativo.

Elaborar el material necesario para la promocién e informacién

cooperativa.

UNIDAD DE PROGRAMAS Y PROYECTOS ESPECIALES -

Estudiar y promover la Organizacion Social para el Trabajo.

Impulsar el desarrollo de establecimientos productivos en coor=-

dinacién con las Dependencias competentes.
Estudiar y promover la productividad en el Sector Social.

Realizar propuestas para elevar la productividad en el Sector —

Social.

Atender las solicitudes de foi'niﬁlécién y evaluacién de proyectos de

cualquier forma asociativa de organizacién social para el trabajo.

Proporcionar la informacidn estadistica econémica, social y le—

gal que requieran las Unidades de la Direccién General, y

Llevar a cabo todas aquellas funciones que le sean encomenda~-"

das por el Director General.
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DEPARTAMENTO DE ORGANIZACION SOCIAL PARA EL TRABAJO Y
PROYECTOS ESPECIALES

Estudiar y promover la Organizacién Social para el Trabajo.

Impulsar el desarrollo de establecimientos productivos en coor-

dinaci6n con las Dependencias competentes.

Apoyar a la Comisiéﬁ Consultiva del Empleo y la Productividad,

en los estudios sobre la Organizacién Social para el Trabajo, y

Llevar a cabo todas aquellas funciones que le encomiende la su

perioridad.

DEPARTAMENTO DE PRODUCTIVIDAD EN EL SECTOR SCCIAL E
INFORMATICA

o Egtudiar y promover la productividad en el Sector Social.

-_ Realizar propuestas para elevar la productividad en el Sector -
Social.
— Impulsar la elevacion de la productividad en el Sector Social.

— Apoyar a la Comision Consultiva del Emplec y la Productividad
yala Comisién Nacional de Productividad en la elaboracién de

estudios del Sector Social y en la Agricultura, Ganaderia, Silvi

cultura y Pesca.
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Proporcionar la informacién estadistica econémica, social y le—

gal que requieran las Unidades de la Direcciébn General, y

Llevar a cabo todas aquellas funciones que le sean encomenda--

das.

UNIDAD ADMINISTRATIVA

Proporcionar apoyo general administrativo para el funcionamien-
to de la Direccién General de Fomento Cooperativo y Organiza -

cién Social para el Trabajo.

Controlar y gestionar todo lo relacionado con el personal adscri
to a la Direccién General de Fomento Cooperativo y Organiza--
cién Social para el Trabajo, como en el caso de altas y bajas,

pagos quincenales, etc.

Tramitar vidticos y pasajes para el personal que desempela co-

misiones en el interior del pais.

Practicar y controlar los inventarios de mobiliario, equipo, pa-

peleria y material de oficina, etc.

Proporcionar servicios generales de intendencia, mensajeria, fo

tocopiado, dotacién de papeleria y material de oficina, etc.



5.1.4. PRESENTACION Y APROBACION DEL PLAN NACIONAL DE FOQ
. MENTQO COOPERATIVO. )

]

Este Plan Nacional de Fomento Cooperativo intenta, en su campo de -
accién perticipar en el esfuerzo que lleva a cabo en todos los ordenes,

en beneficio de México y los mexicanos, el Presidente José LLépez Por-

tillo.

Es imprescindible que la evolucién del cooperativismo fortalezca tanto
al sector obrero como al sector campesino: al fortalecerlos recibira

estimulo y apoyo de ellos.

S.1.4.1. INTRODUCCION

El 11 de mayo de 1978 el C. Presidente de la Repiblica establecidé, -
mediante acuerdo, la Comisién Intersecretarial para el Fomento Coo~—
perativo El punto tercero del acuerdo sefala que entre sus funciones
estd la de proponer a las dependencias correspondientes los lineamien
tos de politica general para el fomento cooperativo y el plan de accién

para coordinar los programas de los diversos sectores en la materia.

El propdsito fundamental del Plan es lograr que exista una coordina--
cién 6ptima en las diversas-actividades y programas que el Estado -
realiza en la materia, y sin lo cual no seria posible cumplir con los

objetivos que sefiala e! Plan Global de Desarrollo ni ejercer eficazmen

te los planes sectoriales y regionales que lo integran.
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En este sentido el Plan serd obligatorio para el Sector Pablico norma-
tivo para las propias cooperativas e indicativo para los organismos —
privados y sociales, especialmente las centrales obreras, los sindica-
tos, las organizaciones campesinas y las organizaciones sin fines de -

lucro que pueden colaborar a aplicarlo.

"5.1.4.2. MARCQO POLITICO

El Presidente José& 1.0pez Portillo desde su campala electoral ha pro—
movido una Reforma Social que se manifiesta en tres vertientes: la -
Reforma Politica, la Reforma Administrativa y la Reforma Econdmica,
que utilizan, como instrumento primordial, la planeacidon del desarro-

lo.

El Plan Nacional de Fomento Cooperativo, formulado por la Comisidn
Intersecretarial para el Fomento Cooperativo, constituye un instrumen
to del Gobierno Federal para dirigir y coordinar los programas de fo
mento cooperative de los diversos sectores de actividad del pais, du-

rante el periodo 1980-1982.

La solidaridad social, la ayuda mutua y la conviccién de que los pro-
blemas de todos sélo podrdn resolverse por el trabajo de todos, son-

componentes basicos de la ideologia de la revolucidén.

El Estado Mexicano se encuentra empeilado en un esfuerzo sistemdti~

co de programacidn que permita precisar las metas, aprovechar los -
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recursos, concertar los términos y distribuir las respoansabilidades —
que corresponden al Sector Pablico, al Privado y al Social, dentro de

este gran esfuerzo de conjunto.

Por tanto, los beneficios resultantes del presente Plan, interesan a la
clase trabajadora y constituyen nuevas opciones de participacién econd
mica para el movimiento obrero, campesino y para los trabajadores -
por cuenta propia, que permitird una participacién directa de los mis-
mos, en la solucién de sus problemas vitales y de la defensa de sus -

ingresos.

5.1.4.3. CARACTERISTICAS DEL PLAN

Dentro de este gran intento de reordenamiento de la economia y de la
sociedad, el Plan Global de Desarrollo en su nivel de agregacién y --
los planes sectoriales y regionales respectivos, coordinan programas

y conciertan acciones con el fin de acelerar y fortalecer el proceso -
de desarrollo integral de los mexicanos, buscando a la vez garantizar,
por una parte, la plena autodeterminacion econémica, politica y cultu-
ral y, por otra, la justicia social que tiende a que los minimos de --
bienestar, la generacién de empleos y la justa distribucién del ingre-

so alcancen a todos, especialmente a los tradicionalmente marginados.

A la Planeacién de Fomento Cooperativo corresponde atender Gnica y

exclusivamente, lo que se refiere a la organizacidén social para el tra
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bajo en su modalidad cooperativista, ya que cruza horizontalmente to-

dos los sectores y abarca todas las regiones.

La programacién del fomento cooperativo estd prevista con flexibilidad
y susceptible de revisarse periddicamente, en un continuo proceso de
aprendizaje y perfeccionamiento que permita la incorporacién de omi-—

siones y la eliminacién de errores.

5.1.4.4. ESTRUCTURA DEL PLAN.

Con el fin de difinir lo que tenemos y lo que deseamos alcanzar, asf
como de sefialar los medios para lograrlo, este documento estd forma
do por cuatro apartados, que forman aspectos relevantes para infor--

mar la toma de decisiones.
Estos aspectos son los siguientes:

a). Diagnéstico
b). Imagen Objetivo
c). Estrategias y Politicas

d). Programas, Metas e Instrumentos

5.1.4.5. DIAGNOSTICO.

El 27 de diciembre de 1938, durante la administracién del Presidente

Lazaro CArdenas, fué promulgada la "Ley General de Sociedades Coo
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perativas' aln en vigor.

La Ley fij6 el runbo del movimiento cooperativista y determiné el pa
pel que el Estado Mexicano debia desempeiiar en cuanto a su protec--
cion y fomento. La doctrina y propdsitos que la animan son claros y
adecuados, mds no bastaron para conseguir que el cooperativismo al-

canzara el desarrollo que se habfa pretendido.

Los cambios que se registran en el proceso econdmico nacional, so--
bre todo en los Gltimos cuarenta aiios, rebasaron las posibilidades del
cooperativismo. Sus bases eran débiles y de ahi que en gencral haya
permanecido al margen de la actividad sustantiva del sistema econémi

co social.

La Ley en vigor distingue entre cooperativas de produccién y coopera
tivas de consumo. Entre las primeras hay algunas que han alcanzado
cierto desarrollo, como sucede, entre otras, con las cementeras, el .
azlcar, la pesca y las industrias de la impresién, de la confeccién y

la forestal.

Entre las de consumo destacan las que tienen por objeto adquirir ar—

ticulos de primera necesidad para distribuirlos entre sus asociados.

De las 6,610 cooperativas registradas hasta 1976, participaban en la
actividad econémica 4,300 de las cuales 2,800 es decir el 65% eran-

de produccién y el resto 1,500 de consumo. En las primeras habia,
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en total, 142 mil 600 socios, las de consumo renfan 227 mil.

En cuanto a su distribucién geogrifica en el territorio nacional, las -
cooperativas de produccidén se concentran en una zona que comprende
los estados de Coahuila, Nuevo Ledn, San Luis Potosi, Tamaulipas y
Zacatecas, ya que esta region se ubican las cooperativaé ixtleras de -
La Forestal, F.C.L. En cuanto a las cooperativas de consumo el --

Distrito Federal es la entidad que registra la mayor concentracién.

La suma de bienes y servicios que produce el sistema cooperativo, de
acuerdo a la informacidn con que se cuenta representa, a lo sumo, el
uno por ciento del producto interno bruto y su cobertura no alcanza al

uno por ciento de la poblacidn econdmicamente activa.

5.1.5. EVOLUCION DEL COOPERATIVISMO.

El actual Movimicnto Cooperativo Mexicano se impulsa a partir de la
Revolucién Mexicana y el magonisto de principios de siglo. En forma
marginal e indirecta, el Congreso Constituyente de 1916-1917, como -
resultado de la iniciativa de la diputacién yucateca para proteger la -
produccidén nacional frente a los monopolios extranjeros, recoge ideas
cooperativistas. Con el triunfo del movimiento constitucionalista, el -

cooperativismo adquiere un nuevo impulso.
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La Constitucién de 1917, buscando una manera de promover la crea--
cir’m.y el mejor funcionamiento de las sociedades cooperativas, las --
considersé de interés piblico, establecidé que no constituyen monopolios
y legd a calificarlas refiriendose a las de habitacién, de "Organismos

de Utilidad Social”.

En la administracién del Gral. Lazaro Cardenas, se promulga, el 27
de diciembre de 1938, la Ley General de Sociedades Cooperativas vi-
gente, luego de haberse promulgado en administraciones anteriores --

dos leyes: la de 1927 y la de 1933.

A partir de dicha Ley de 1938, se le fija su rumbo al movimiento coo
perativo y el Estado Mexicano precisa su posicidn respecto al pépel -
social del cooperativismo mexicano como un instrumento para lograr -

las transformaciones requeridas por el Plan Sexenal de Gobierno.

La evolucidn del cooperativismo en México se ve reflejada en el nGme
ro de cooperativas registradas entre 1938 y 1980; asi se tiene que el
término de 1939 se elevé de 43 que habfa en 1938 a 865; en 1940 a -
'1,527; en 1946 a 2,853; en 1952 a 3,600; en 1958 a 4,060; en 1964
a 4,452; en 1970 a 4,780; en 1976 a 6,610 y en la actual administra

cién a 7,315 cooperativas .
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5.1.5.1. ESTRUCTURA ACTUAL.

-

De acuerdo a las modalidades que la lL.ey en vigor establece para las
organizaciones cooperativas de produccién, consumo y escolares, és-—
tas se han desarrollado en diversos campos de la actividad econdmica,

con diferentes caracteristicas y resultados.

Dentro de las cooperativas de produccion, las industriales se caracte-
rizan por ser ¢n su mayoria pequeilas unidades de produccién, con es
casos recursos tecnoldgicos y financieros, lo que dificulta su partici-

pacion real en el mercado nacional.

Sin embargo alguna de ellas han alcanzado niveles de desarrolio consi
derable en la industria cementera y extractiva, y en aquellos en los -
que el Estado se ha asociado con ellas, como sucede en la industria -

azucarera, la impresora y de la confeccidn.

Una de las actividades en que las cooperativas tienen una participacién
mds significativa es la pesquera, toda vez que la lLey Federal para el
Fomento de la Pesca reserva a las cooperativas la exclusividad para -
la captura y explotacién de ocho especies, entre las cuales se encuen-

tran algunas de alta densidad econdémica.

Otra de las ramas en que las cooperativas participan ampliamente es
la explotacion forestal, principalmente en la recoleccién y primer la-

boreo de chicle y la recoleccién y tallado de la planta denominada le-
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chuguilla y palma zamandoca, actividad esta dltima en la que el Esta-

do participa en forma asociada.

Por Gltimo se encuentran las cooperativas dedicadas a la produccién ~
de servicios, las cuales se concentran en el gector transporte, por la

proteccion que en un tiempo el Estado les brindé.

Por otro lado, dentro de las cooperativas de consumo, destacan lag --
que tienen por objeto adquirir articulos de primera necesidad para dis
tribuirlos entre sus asociados, ya que agrupan al 70% de los socios -

de esta rama.

Las otras modalidades que han adoptado }as .cooperacivas de consumo,
son las formadas por pequefios comerciantes que adquieren en comdn -
articulos al por mayor para revenderlos al menudeo; y las cooperaéi-
vas que adquieren en comuin servicios o insumos para satisfacer las -
necegidades individuales de produccién de sus miembros y que se han
desarrollado fundamentalmente en el sector agropecuario y entre sus -

artesanos.

Las cooperativas escolares funcionan en las escuelas oficiales y parti-
culares de acuerdo al reglamento especifico en la materia, bajo la su
pervision y control de la Secretaria de Educacién Piblica; estas coo-
' perativas se integran por maestros, alumnos y trabajadores de los --

centros docentes con fines exclusivamente educativos.
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lL.as cooperativas escolares se clasifican en consumo y produccién; las
primeras se han desarrollado principalmente en las escuclas de nivel
bdsico y las segundas, encuentran su desarrollo, fundamentalmente en

planteles de nivel técnico medio agropecuario y pesquero.

Las cooperativas sindicales de distribucién vy consumo dé articulos de
primera necesidad se han originado en las disposiciones legales en vi-
gor, que facilitan el funcionamicnto de la asamblea sindical como asam
blea de la cooperativa, para efecto de la constitucién y eleccién de los

6rganos directivos de la misma.

Las de produccién industrial han tenido su origen por la culminacién -
de conflictos que desembocaron en la organizacidén cooperativa como -

forma de rmantener la fuente de trabajo.

Sin embargo el apoyo a las cooperativas por parte de los sindicatos y
centrales obreras ha sido inorgdnico y relacionado principalmente --
con hechos aislados y no como producto de una politica sindical cohe~
rente, la cual tampoco ha contado con los incentivos del caso por par
te de los organismos oficiales que en el pasado se encargaron del fo-

mento cooperativo.

Por el contrario, la dificultad legal para constituir cooperativas ha mo
tivado que los trabajadores busquen otras formas juridicas que resulten

més expeditas como son: sociedades anénimas, secciones sindicales, -

- 159 -



tiendas sindicales, etc.

A 1976, "los datos del Registro Nacional Cooperativo revelan la exis--
tencia de 4,291 cooperativas vigentes, de las cuales 2,786 correspon-
den a las de produccion y 1,505 a las de consumo; las primeras agru
pan a un nimero de 142,600 socios y las segundas a 227,094, lo que -

hace un total de 369, 694 asociados al sistema cooperativo.

A fin de fortalecer el sistema cooperativo, la Ley vigente en la mate-
ria seflala que las cooperativas deberin formar parte de las Federacio
nes y éstas a su vez de la Confederacidn Nacional Cooperativa, confor

mando asi la actual estructura del cooperativismo en México.

Actualmente existen en el pais 61 Fedecraciones Regionales de Socieda-
des Cooperativas Confederadas, que agrupan 1,387 cooperativas distri-
buidas en las ramas agropecuaria, pesqueras, forestal, de artes grafi
cas, del calzado, de la construccidén, de consumo, panificadora, sali-

nera, de servicios, textil y de transporte.

La Confederacién Nacional Cooperativa de la Repliblica Mexicana, que
es el fOnico organismo de tercer grado del sistema cooperativo mexi-
cano, tiene como finalidad formular planes de trahajo, asi como coor
dinar las actividades que contribuyen al fomento de las cooperativas,

comprar y vender productos para y de las cooperativas, as{ como co
nocer y resolver los conflictos que surjan entre las federaciones y -

entre éstas y las cooperativas.
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5.1.5.2. DISTRIBUCION GEOGRAFICA.

El desarrollo de las cooperativas registra un comportamiento desigual.
Asf{, se distinguen por un lado regiones en lasvque existe una alta con
centracién de este tipo de organismos y por otro, regiones en las que

las cooperativas pridcticamente no existen.

Las cooperativas de produccién se concentran en una zona que abarca
los Estados de Coahuila, Nuevo Ledn, San Luis Potosi, Tamaulipas y
Zacatecas, en donde se localizan 1,007 de las 2,786 cooperativas de -
produccidn consideradas vigentes, este fendmeno se debe a que en esa
regién estdn ubicadas las 838 cooperativas ixtleras de la Forestal,F.

C.L.

Otra zona donde se concentran las cooperativas de produccién (478) es
la gque comprende los Estados de Sonora, Baja California Norte y Sur

y Sinaloa y que en su mayoria se dedican a la pesca.

De la situacidn citada se desprende que la ubicacién de las cooperati-
vas de produccidn ha sido determinada fundamentalmente por la exis—
tencia de ciertos recursos naturales, como son la lechuguilla y la pes
ca, y por los estimulos que el Estad-o ha brindado para su organiza--

cibn.

En lo que se refiere a las cooperativas de consumo, la entidad con -

mayor concentracién es el Distrito Federal donde se localizan 127, -~
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que en su mayoria se dedican a la adquisicién y distribucién de articu

los de primera necesidad.

S5.1.5.3. PROBLEMATICA ACTUAL.

Son variables y numerosas las causas atribuidas al escaso desarrollo -
que, en su conjunto, presenta el sisterma cooperativo. el Ejecutivo Fe
deral ha expresado: "La politica seguida en la materia ha sido contra
dictoria: de una parte, se les otorga privilegios y de otra, se les de

ja sin estimulos, con lo que, o se debaten en la inanicidén o se per--—

vierten en el disimulo”.

Segln la informacién disponible, se tiene una idea aproximada de que
la suma de bienes y servicios que produce el sistema cooperativo re-
presenta como méximo el 1% del producto interno bruto; y que su co

bertura no alcanza el 1% de la poblacién econdmicamente activa.

Lo anterior muestra claramente el bajo nivel de representatividad de

este tipo de organizacidn en el pais, originada por diversos factores,

tales como:

a). Grados variables de apoyo concedidos por el Estado a lo largo
de la historia del cooperativismo de México, Io que se ha re-
flejado en la ausencia de programas de fomento que favorezcan
en forma integral la consolidaciéon y el desarrollo del sistema

cooperativo.
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b}.

c).

d).

e).

).

8.

h).

Falta de asistencia técnica adecuada que permita la actualiza--
cién de tecnologias, la optimizacidén de los recursos y el mejo

ramiento de los sistemas de produccion y administracion.

Insuficiencia y falta de fluidez en la tramitacidén de los apoyos

crediticios, financieros y fiscales.

Capacitacion deficiente e insuficiente de los recursos humanos
del sector cooperativo, asi como la inexistencia de programas

para mejorarlos.

Falta de una estructura comercial que facilite la introducci6n -
para la colocacién en el mercado de los bienes y servicios que

produce y demanda el sistema cooperativo.

Bajos niveles de nutricidn, educacién, salud, vivienda y recrea

cién en el sistema cooperativo.

Carencia de un sistema integral de informacién y comunicacién

de las sociedades y organizaciones cooperativas.,

Necesidad de una mejor difusién y agilizacién de los trdmites

y procedimientos administrativos cooperativos.
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5.1.5.4. PRONOSTICO

La informacion disponible sobre el nimero de cooperativas registradas
anualmente refleja que el avance o retroceso en el desarrollo del coo-
perativismo, estd determinado en gran medida por el apoyo que el Es-

_ tado le ha brindado, como se muestra posteriormente.

Con base en.lo anterior y tomando en cuenta el nimero de cooperati—
vas registradas en 1979, que es de 240, sc estima que de mantenerse
la tasa de crecimiento absoluto del periodo 1970-1976 (28.1%), para -
1982 el nimero de cooperativas registradas durante esta administra--
cién ascerderd a 1,824. Sin embargo dada la problemdtica actual que
enfrenta el cooperativismo, no puede advertirse un desarrollo cualita-
tivo importante, a no ser que el Estado intervenga en su impulso y -
apoye su legitimacién como verdadero instrumento e;onémico de inte-

gracion del Sector Social.

5.1.6. MAGEN OBJETIVO

En su actual estadio de desarrollo, el pais ha logrado remontar la --
crisis econémicé a que le condujo la simultdnea presion del desorden
econémico y politico mundial con el agotamiento y la caducidad del -
modelo de crecimiento interno. Sin embargo, adn es necesario conso
lidar las bases del desarrollo econémico y social al que aspira la na-

cidén, que a la vez ha de ser armoénico en la aportacién de los diferen
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tes sectores y regiones, y justo en el reparto de los beneficios que -

habrd de producir con el concurso de todos los mexicanos.

Las medidas y acciones que el Estado ejerza ahora y en los prdximos
aftos serédn determinantes en sentido histérico. La posibilidad de que
el Estado pueda o no formalizar explicitamente los propcésir.os a que -~
conducen sus acciones, condiciona intensamente la evolucién que sigan
las formas de organizacién econdémica del publo. EI futuro del coope-
rativismo, forma de organizacidén social para el trabajo que tradicio--

nalmente ha padecido crisis e insuficiencias, dependerd en buena me-

dida de la importancia que se le otorgue ahora en su programacién.

El complejo sistema de toma de decisiones que caracteriza a una eco-

nomia mixta, genera procesos que pueden tender a racionalizarlo o a

deformarlo.

Consciente de este hecho social, el Ejecutivo Federal ha emprendido -
una nueva estrategia por la cual, el pafs busca superar los retos de -
la modernizacién y la marginacidn social, con un modelo propio, orien

tado al logro de cuatro objetivos que surgen del Plan Global de Desa—

rrollo. -

a). Reafirmar y fortalecer la independencia de México como nacidn

democrdtica, justa y libre en lo econémico, lo politico y lo -~

cultural.
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b). Proveer a la poblacién de empleo y minimos de bienestar, aten-
diendo con prioridad las necesidades de alimentacidén, educacién,

salud y vivienda.
c). Promover un crecimiento econémico alto, sostenido y eficiente.

d). Mejorar la distribucién del ingreso entre las personas, los fac-

tores de la produccion y las regiones geogrificas.

Esta reforma sustancial se traduce en oportunidad de cambio para el -
cooperativismo mexicano y lo proyecta como un instrumento de fortale-
cimiento de las organizaciones obreras y campesinas que coadyuve a la
integracién econdémica del Sector Social. Esfe fenémeno resulta vital--
mente importante para que, dentro del sistema de economia mixta y en
el marco constitucional que rige la vida nacional, México resuelva las

legitimas aspiraciones de los mexicanos.

5.1.6.1. OBJETIVO A LARGO PLAZO

Prever para el afio 2000, la configuracién de un sistema cooperativo in
tegrado, suficiente en lo econdmico y eficiente en lo administrativo y -
tecnolégico, para coadyuvar con efectividad a dar cumplimiento a la nor
ma constitucional de garantizar el derecho al trabajo, asi como a la -
dignidad y al bienestar que genera el trabajo, mediante la creacién de

empleos y la organizacién social para el trabajo, en todas aquellas - -

L
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&Feas ¥ acciones concret®$ que contemplen . los diferentes planes y pro-
gramas sectoriales y regionales, asi como el Plan Global de Desarrollo.
Un movimiento cooperativo que contribuya con eficacia al avance y cam-

bio sociales, en condiciones tales que llegue a representar un porcenta-

i

je importante del producto nacional bruto, coadyuvando asi a resolver

los problemas de distribucion y consumo de las clases trabajadoras y

que pueda apoyar, no sélo a la produccidn, sino que ponga al alcance
de las clases populares, los beneficios generales del desarrollo y de la

modernizacién del pafis.

S5.1.6.2. OBJETIVO A CORTO PLAZO

Reestructurar el movimiento cooperativo y el aparato estatal que lo im-
pulsa, a fin de sentar las bases para la integracién del Sector Social, -
€ incrementar su participacién en la economia y la vida nacional. Para
ello es necesario; revisar y actualizar la legislacién cooperativa; defi
nir las dreas de la economfa en que la participacién de estas organiza-~
clones resulta prioritaria, asi como formular los programas econémi-—
Cos correspondientes; mejorar las condiciones de trabajo en las coope-
rativas a través de la educacién, la capacitacidn y el adiestramiento; y

estructurar y operar un sistema de financiamiento a} cooperativismo.
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S5.1.6.3. VINCULACION SECTORIAL

La sectorizacién implantada por la Reforma Administrativa del Gobier-
no Federal es una medida que facilitard el andlisis, la definicion y la-

ponderacion de las metas que se le pueden asignar a cada sector, cn -

it desarrollo relativo.

Por otra parte, el sistema nacional de planeacién integrari el proceso

social a través del cual los sectores piblico, privado y social perfec—
cionardn su participacién democrdtica y precisardn objetivos, metas y

actividades sectoriales segln previsiones cada vez mads detalladas.

Dentro de éste contexto, esg de particular importancia ubicar el papel -
del sistema cooperativo dentro de los distintos sectores de la economia.
A tal efecto, se identificaron los objetivos sectoriales que tienen estre
cha relacién con el fomento cooperativo y se definieron los objetivos -

especificos de la materia en cada sector.

El Plan sefiala criterios orientadores de interrelacién entre los secto--
res, con objeto de subrayar, en términos del sector piblico, la inter-
dependencia de todas sus actividades, asi como para estimular la gene
racién de programas que contribuyan a conseguir mejor y en menor -

plazo, las metas que se proponen.
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A)

B)

OBJETIVOS DEL SECTOR RELACIONADOS CON EL

Sector

FOMENTO COQPERATIVO

Agropecuario y Forestal

a).

b).

c).

Sector

a).

b).

c).

d).

Mejorar el nivel de la vida de la poblacién rural, median
te la creacidn de oportunidades de ocupacién para contri-
buir de esta manera a atenuar la migracién rural-urbana

y a lograr un equilibrio entre las regiones del pais.

Generar y retener un mayor excedente econdmico que per

mita la capitalizacion del campo.

Proteger, conservar e incrementar los recursos naturales

renovables.
Pesca

Crear oportunidades de empleo remunerativo en' las acti-

vidades pesqueras y conexas.

Elevar las condiciones de vida de los trabajadores de la

pesca.

Generar divisas y sustituir importaciones de productos -

pesqueros.

Generar efectos expansivos en las actividades conexas a
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Q)

D)

Sector

la pesca y en la economia en su conjunto.

Industrial

a).

b).

c).

Sector

Reorientar la produccidon hacia bienes de consumo bdsico,
que son el sustento real de una remuneracién adecuada -

del trabajo.

Propiciar a través de sistemas agroindustriales-alimenti-
cios, el desarrollo de productos baratos con alto poder -

nutritivo, en el esquema del Sistema Alimentario Mexica-

no.

Equilibrar las estructuras del mercado, atacando las ten-
dencias a la concentracidn oligopdlica en las industrias -
més dindmicas y articulando a la gran empresa con la meg

diana y la pequeda.

Comercio

a).

Organizar una estructura comercial para el abasto popu--
lar por el Estado, capaz de atender las necesidades bdsi-

cas de la poblacién, procurando principalmente garantizar

"~ al menos un consumo minimo de alimentos, con oportuni-

b).

dad, suficiencia y al menor precio posible.

Lograr que las actividades comerciales estimulen la pro-



duccidon basica y la capacidad productiva nacional y desa-
rrollen patrones de consumo ajustados a las necesidades-

y capacidades de la poblaci6n del pais.

Incremeniar la disponibilidad de los servicios de transpor
te y de comunicaciones para la satisfaccidn de las necesi

dades y el fortalecimienio de la integracidén nacional.

Lograr la mayor eficiencia, aprovechamiento y coordina~

cién en la prestacién de los servicios de transporte.

Alcanzar una completa coordinacién multimodal de trans —

porte, donde cada uno utilice el tréfico que mejor corres

Esrtablecer una coordinacidon efectiva entre la construccién

y la infraestructura, la operacién de los servicios de -—

Sector Comunicaciones y Transportes
a).
b)."
c).
ponda a sus caracieristicas.
d).
transporie y la fabricacion de equipo.
Sector Turismo
a).

Modificar la estructura del turismo en el pais haciendo -
que el interno y dentro de éste, el social, represente la

parte més importante.

- 171 -



G)

H)

b).

c).

‘d).

Secror

Desarrollar aceleradamente la oferta para el turismo so-

cial.

Contribuir a la creacion de oportunidades de empleo que

hagan realidad el derecho al trabajo.

Contribuir a un desarrollo regional més equiliirado y a -

una distribucién del ingreso mds justa.

Desarrollar la pequeiia empresa turistica, privada y so--

cial,

Asentamientos Humanos

a).

b).

Sector

Propiciar condiciones favorables para la poblacién, parti-
cularmente la de menores ingresos, cuente con una vivien

da adecuada.

Estructurar las acciones de vivienda como factor de desa
rrollo econdmico y social, de ordenamiento territorial --

y estructuracién urbana y de conservacién y mejoramien-

to del medio ambiente.

Educacién

b).

Asegurar 1a educacién bdsica a toda la poblacidn.

Vincular la educacidn terminal con el sistema productivo
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de bienes y servicios social y nacionalmente necesarios.®

Elevar la capacidad de la poblacién para participar en el.-

Establecer un programa de capacitacién y prevencién en - -

materia de seguridad e higiene del trabajo para abatir -- -

Promover las prestaciones sociales que permitan a la po- g

blacién utilizar de manera més racional el tiempo libre.

Elevar la productividad y vigilar y promover la capacitaﬁ:—: - '

Promover las oportunidades de empleo y la organizacién - . .

Elevar lo'é niveles de bienestar de los trabajadores y su

S ). Mejorar la atmdsfera cultural del pafis.
Sector Salud y Seguridad Social
a).
cuidado de su salud y bienestar.
b).
riesgos y siniestros profesionales.
c).
Sector Laboral
a).
cién y el adiestramiento.
b).
social para el trabajo.
c).
familia.
d).

Promover la justicia en las relaciones laborales.




A)

e).

Desarrollar y fortalecer las autoridades e instituciones de

la politica laboral y del bienestar social.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DE FOMENTO COOPERATIVO

Sector Agropecuario y Forestal

a).

b).

Fomentar cooperativas cuya magnitud regional trascienda -
el Ambito de la propledad ejidal, comunal y privada y que
respetando la forma de tenencia de la tierra, estimule el
desarrollo organizado de actividades de produccién agrico
la, pecuaria y forestal, que permitan la integracidén de -
actividades econdmicas, especialmente en la adquisicion -
de insumos para la produccién, la comercializacién de --
los productos y el desarrollo de las agroindustrias; que

mejoren el ingreso de los campesinos y sus familiares, y
que promuevan la capitalizacién interna de las unidades -

productivas y la distribucidn social de sus beneficios.

Dar prioridad a la expansién y desarrollo de cooperativas

en zonas marginadas y en distritos de temporal que pose-

.an caracteristicas favorables para el desarrollo producti-
‘'vo de bienes y servicios, en el marco del Sistema Alimen

" tario Mexicano.
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Sector

a).

b).

c).

d).

Sector

Pesca

Incrementar la oferta intex:na de las distintas especies, -
en particular aquellas que otorguen una mayor rentabili--
dad a las sociedades cooperativas y de las que signifiquen
una.msibilidad de ofrecer alimentos de baio costo para -

el pueblo trabajador.

Desarrollar la acuacultura, especialmente mediante el --
trabajo cooperativo de los campesinos y pescadores de -

ribera,

Mejorar las condiciones de vida de-los cooperativistas --

pesqueros y de sus familias.

Incrementar la participacién del Sistema Cooperativo Pes
quero mediante el aumento sustantivo de la flota coopera -

tiva.

Indugtrial

a).

b).

Promover la creacién de cooperativas de produccion de -
bienes de consumo bdsico para la poblacidn, principalmen

te de alimentos.

Orientar la creacién de sociedades cooperativas industria

les en las zonas fronterizas, costas y en ciudades de ta--
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D)

c).

d).

Sector

maiio intermedio de zonas preferentes, conforme al Plan

Nacional de Desarrollo Urbano.

Fomentar el desarrollo de cooperativas dentro de la pe--

quefia ¥ mediana industria que por su naturaleza es absor

bedora de mano de obra.

Lograr una mayor proporcidén del valor agregado por par
te de los cooperativistag, lo que significa una via de re-

distribucién del ingreso.

Comercio

a).

b).

c).

Coadyuvar, mediante una sdlida estructura cooperativa, -
a que las actividades comerciales estimulen la produccién
bdsica y la capacidad productiva nacional y desarrollen -
patrones de consumo ajustados a las necesidades y capa-

cidades de la poblacidn del pafis.

Contribuir a elevar la eficiencia y eficacia de las activi-
dades desarrolladas por el sistema comercial cooperati—
vo, mejorando su capacidad para proporcionar ocupacién

productiva y bien remunerada.

Fomentar la exportacién de productos cooperativos donde

existan ventajas comparativas.
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Sector Comunicacijones y Transportes

a).

b).

c).

Lograr la mayor eficiencia, aprovechamiento y coordina-
cién de las sociedades cooperativas que prestan el servi-

cio de autotransporte de pasajeros.

Fomentar la creacién de sociedades cooperativas para la
prestacién del servicio piblico federal de maniobras te-—

rrestres, en sus modalidades de acarreo y cargaduria.

Promover la creacidn de sociedades cooperativas para la
prestacién del servicio piblico de transporte fluvial, la--

custre o maritimo.

Sector Turismo

a).

b).

c).

Crear cooperativas de servicios de preparacién, de ali--
mentos y bebidas de categoria intermedia, dentro y fuera
de las instalaciones de hospedaje para el turismo nacio--
nal.

Organizar a las cooperativas turisticas pequefias y media

nas de modo que puedan comercializar sus servicios y ha

cer su promocién de ventas en forma conjunta.

Apoyar técnicamente a las pequefias y medianas empresas

cooperativas con créditos y estimulos fiscales.
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G)

H)

Secror

Asentamientos Humanos

a).

b).

Establecer los mecanismos de coordinacidén que hagan efi
ciente a corto plazo, el Programa Operativo de Vivienda

Cooperativa.

Propiclar la organizacién de los grupos de menores ingre

808 que se orienten a resolver sus problemas de vivien—

c).

d).

Sector

da; bajo la forma de cooperativas.

Formular y propoher el marco legal que regule la consti
tucién de cooperativas de vivienda, la modalidad de coo~
perativas de vivienda y los organismos de asistencia téc-

nica.

Establecer el crédito global de las cooperativas de vivien
da en su conjunto, la concurrencia y complementaridad -
de créditos (de FOVI, INFONAVIT, INDECO, fiscales, -
etc.) y el crédito progresivo o paulatino de acuerdo al -

desarrollo de las acciones.
7

Educacién

a).

b).

Garantizar a los cooperativistas y a sus familias acceso

‘& la educacién bésica.

Vincular la educacién terminal al movimiento cooperativo
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c).

d).

Sector

en el pais para mejorar las condiciones técnicas y cultu-

rales de las sociedades cooperativas.

Fomentar y promover la formacién de recursos humanos

para la administracién y desarrollo del cooperativismo.

Incorporar a los programas de educacién, materias rela-

cionadas con el cooperativismo.

Salud y Seguridad Social

a).

b).

c).

d).

Lograr en el sistema cooperativo, la a.iencién integral de
la salud de la madre y el hijo, para contribuir a resol--
ver los problemas de nutricién, salud en general y de o-

rientacién familiar de acuerdo a la politica demogréfica.

Cubrir los aspectos preventivos, curativos y de rehabilita
cién para atender los riesgos profesionales y no profesio-
nales a través de medidas de higiene y seguridad en las -

sociedades cooperativas.

Elevar la capacidad de la poblacién cooperativa para parti

cipar en el cuidado de su salud y bienestar.

Promover las prestaciones sociales que permitan a los so
cios cooperativistas utilizar de manera maés racional el -

tiempo libre.

- 179 -



)

e).

.

Establecer para las cooperativas un programa de capaci-
tacién y prevencidn, en materia de seguridad e higiene -

del trabajo para abatir riesgos y siniestros profesionales.

Sector Laboral

».

b).

c).

d).

e).

Coadyuvar a través de la organizacién de cooperativas a
incrementar las oportunidades de empleo productivo y --—
bien remunerado, a fin de absorber parte de la poblacidn
que se incorpora aflo con afio al mercado de trabajo y a
la que se encuentra en condiciones de desempleo y sub--

empleo.

Incentivar la participacidn de las organizaciones sindica-

les y gremiales en los programas de fomento cooperativo.

Fomentar la creacién de cooperativas de consumo entre -

log trabajadores agricolas.

Promover el incremento de la productividad en las socie~
dades y organismos cooperativos a través de programas -

de capacitacién y adiestramiento.

-Mejorar los niveles de bienestar de los cooperativistas y

sus familias.
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f). Estudiar y ordenar medidas de seguridad e higiene en los
centros de trabajo para la proteccion de los cooperativis-

tas.

£). Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales en vi

gor en las sociedades y organismos cooperativos.

1.7. ESTRATEGIAS Y POLITICAS

TRATEGIA

estrategia sefiala el camino para realizar la accién del Estado a fin
fortalecer al Sector Social a través de su integracién econdmica y -
coparticipacién en las decisiones sustantivas de nuestra economia --
ta, dentro de los pardmetros determinados por nuestra historia y —

raffa (y caracteristicas socio-econémicas y culturales).

NTEXTO NACIONAL

pais ha crecido econSmicamente pero adn mantiene las desigualdades
iales y regionales, y el crecimiento no ha producido el mejoramien-
en las condiciones de vida de la poblacidén en la magnitud deseada. -
ello, se requiere perfeccionar nuestra cabacidad para concebir solu
es y actuar corn: suficiente informacidn, oportunidad, decisién y or—

para lograr los objetivos nacionales.
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VIABILIDAD DE LA ESTRATEGIA

La estr.ategia de desarrollo y los procesos de planeacién apoyardn la -
flexibilidad y la orientacién democrsitica,v al ofrecer la posibilid;d de -
construir un sistema de vida en el que las libertades politicas e indivi
duales vayan acompafiadas con el constante mejoramiento econémico, -

social, politico y cultural del pueblo.

SIGNIFICACION DE LA ESTRATEGIA

Considerando que en nuestro sistema econdmico participan los Sectores
Piblico, Frivado y Social y que en el modelo de desarrollo vigente, la

participacidén del Sector Social ha permanecido al margen de las deci--
slones sustantivas, la estrategia propone un nuevo uso de los instrumen
tos con que cuenta el Estado para integrar y fortalecer a través del --

cooperativismo, al Sector Social de la Economfa.

PUNTOS BASICOS DE LA ESTRATEGIA

a). Reafirmar y fortalecer la Independencia de México como nacidn
democritica, justa y libre en lo econémico, lo politico ¥ lo cul

tural.

b). Proveeri la poblaciSn de empleo y minimos de bienestar, aten-

diendo con prioridad las necesidades de alimentacidn, educacidn,
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gsalud y vivienda.
Promover un crecimiento econdmico alto, sostenido y eficiente.

Mejorar la distribucién del ingreso entre las personas, los facto

res de la produccién y las regiones geogréficas. .

LITICAS

ra el logro de los objetivos planteados, el Plan contempla un cuerpo -
politicas que se presentan agrupadas de-acuerdo a las dreas de aten
n de los Grupos de Trabajo que integran la Comisién Intersecreta---
1 para el Fomento Cooperativo, para as{ orientar y dar congruencia

s acciones que se llevardn a cabo en la materia.
TAS ACCIONES SON:

Normativas

Que emanardn de la legislaci6n en vigor y de la propia Comisién
Intersecretarial bara el Fomento Cooperativo, definiendo y regu-
lando las acciones de apoyo, de promocién y operativas.

\
De Apoyo.
Que desarrollardn las entidades piiblicas correspondientes en ma

teria fiscal, dé financiamiento, de capaciracién, de comercializa

cién y de bienestar social.
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- e De Promocidn
Que ejecutardn las entidades de la Administracién Piblica con fa

cultades para ello.

d). Operativas
Que correrdn a cargo de las sociedades y organismos cooperati-

vosg existentes o que se creen.

SE ENCAUZARAN MEDIANTE LAS SIGUIENTES POLITICAS

a). El fortalecimiento y consolidacién de las empresas cooperativas
existentes. -
b). La creaci6n de cooperativas en actividades sectoriales bdsicas -

para la satisfaccién de necesidades fundamentales de la pobla---

 cién.

c). La promocién y la creacién de cooperativas, dentro del marco -
de las organizaciones obreras y campesinas para la produccién -
y distribucién de bienes y servicios requeridos por ellas y susg -

afillados.

d). La integracién econémica del Sector Social bajo los principios -
de la cooperacién a través de convenios entre las cooperativas -

y las organizaciones obreras y campesinas.
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F). I.a creacién de cooperativas que agrupen a los trabajadores por

cuenta propia.

). La estructuracién del aparato estatal de apoyo al cooperativis--

mo.

.1.8. PROGRAMAS, METAS E INSTRUMENTOS

.1.8.1. PROGRAMAS

s programas del Plan Nacional de Fomento Cooperativo son el resul-
o de la vinculaci6én de las ramas y actividades econdémicas en las --
ue actualmente existen cooperativas y aquellas que por atender la pro-
ccién de artfcuios basicos preferentemente populares o faltantes en el
fs se congideran susceptibles de cooperativizarse con los programas

cluidos en la apertura programdtica de 1980 de la Secretaria de Pro-
amacién y Presupuesto y que por sus caracteristicas pueden contri--

ir a la normalizacién, apoyo y fomento del cooperativismo.

i el Plan consta de 44 programas, clasificados en 30 de promocién -

14 de apoyo, que contemplan un total de 82 proyectos a trabajar,

g acciones necesarias a emprender en ambos tipos de prégramas se

n.

Formulaci6n y evaluacién de proyectos a nivel de médulos ‘a fin

.



de definir su viabilidad, su localizacidn, conocer su capacidad -
de produccidn y de generacidn de empleos, asi como sus reque-

rimientos de inversidén, de capacitacidn y adiestramiento.-

b). Definicién de convenios para la accién concertada entre las de--

-.----pendencias que atiendan los proyectos a nivel nacional.

c). Preparacidon del personal de las dependencias participantes en el
proyecto.

d). ILocalizacién de los grupos participantes e implementacién de los
proyectos.

e). Operacidn, seguimiento y evaluacién de los proyectos.

RECURSOS PRESUPUESTALES DIRIGIDOS A LOS PROGRAMAS
SECTORIALES ESPECIFICOS SOBRE FOMENTO
COOPERATIVO 1980-1982

El monto del presupuesto durante 1980-1982 ascenderd a 41,639 millo~
hes de pesos, de los cuales 14,303 millones se refieren a las institu—
ciones de crédito que apoyan al fomento cooperativo y 17,032 millones
a los programas especfificos sobre la materia en siete sectores. Asi-
mismo, los acuerdos programaditicos entre diferentes entidades del Sec-
torvPﬁblico canalizardn 10,304 millones a diversas acciones sobre capa
'citaclén, empleo, comercializaci6n y vivienda enfocadas al fomento de

gocledades cooperativas:
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\sggramas de Fomento Cooperativo _considerados_por las dependencias -

Lsmnsables (SARH v SRA) de impulso en el desarrollo del Sector Agro
Lacuario y Forestal: '

Administracién

Planeacién

Organizacién de Productores Agricolas

Organizacién de Productores Pecuarios

Organizacién de Productores Forestales

Unidades Especializadas y Complejos de Produccién Agricola
Unidades Especializadas y Complejos de Produccién Pecuaria
Unidades Especializadas y Complejos de Produccién Forestal
Divulgacién

Desarrollo de Recursos Humanos

Organizacidén Agraria Bdsica

orientan fundamentalmente a contribuir a mejorar los niveles de pro
cidén y productividad agropecuaria; a la integracién de la fuerza de
ajo y de recursos de capital, a fin de generar excedentes econémi-
; para mejorar la calidad de vida de las trabajadores del campo, con
pecto a los distintos regfmenes de tenencia de la tierra procurando -

apitalizacion de las unidades productivas.

presupuesto programado entre 1980-1982, para realizar estas accio-

asciende a 3,340 millones de pesos.
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Programas de Fomento Cooperativo en el Sector Pesca

H2 Organizacién y Capacitacidn

H8 Captura

H9 Acuacultura

UN Investigacion y Tecnologia (pesca)
HU Regulacion y Vigilancia

Estos programas permitirdn lograr, un mejor conocimiento de la situa-
cién general y particular que guardan las cooperativas; la dotacién de
las sociedades cooperativas de los elementos de organizacidén, capaci--
dad técnica y administracién necesarios para su reestructuracién y for
talecimiento, tanto para las cooperativas que habrin de crearse como -
‘ para lasf ya organizadas; apoyar la comercializaciéon de la produccidn

y la obtencién de créditos para sociedades cooperativas pesqueras.

El Sector Pesca asignard 13,263 millones entre 1980-1982, cantidad --
considerable debido a la relevancia del fomento cooperativo en la acti-

vidad.

Programas de Fomento Cooperativo en el Sector Industrial.

IL Planeacion del Sector Industrial

Dentro de los objetivos planteados por el Sector I[ndustrial para sus --

programas de fomento cooperativo se encuentran, fortalecer el sistema
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ooperativo, mejorando los indices de participacién nacional, otro obje

ivo es generar fuentes de trabajo aprovechando al mdaximo la capaci--

ad instalada de las cooperativas.

a este sector se canalizardn recursos por la cantidad de 5.6 millo~

s de pesos en el periodo 1980-1982.

ogramas de Fomento Cooperativo en el Sector Comunicaciones y Trans

Ies.

Servicio de Apoyo

Regulacién y Organizacién del Autotransporte

Regulacién (Maritimo)

s acciones de fomento cooperativo que se ha propuesto este sector

n:

Estudio tendiente a determinar la situacién de las sociedades --
cooperativas existentes en el sector, asi como las posibilidades

para el establecimiento de nuevas sociedades.

Asesorar a las sociedades cooperativas que prestan el servicio
de autotransporte de pasajeros para lograr la mayor eficiencia,

aprovechamiento y coordinacién en la operacién del propio servi

. cio.
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El Sector Comunicaciones y Transportes canalizard a estos programas
un monto de 31.4 millones de pesos en el periodo 1980-1982, a fin de

llevar a cabo las acciones propuestas.

Programas del Sector Comercio

RK Programa de Regulacién y Desarzollo del Comercio Interior
01 Subprograma Desarrollo del Comercio Interior‘

02 Subprograma Cooperativas de Consumo y Distribucién

Las actividades para este fin son, la realizacién permanente de campa-
flas de orientacién y visitas a sociedades cooperativas, el desarrollo de
programas de asistencia técnica en aquellos aspectos que se requieran

y la promocién, organizacidn y dictaminacidn de sociedades cooperati—

vas.

El presupuesto que se canalizari con este programa asciende a la can-

tidad de 34.2 millones de pesos para el periodo 1980-1982,

Programas del Sector Laboral

Dentro de este contexto, los programas orientados al fomento cooperati

vo son los siguientes:

WN Desarrollo y Fortalecimiento de las Autoridades e Instituciones -

de la Politica Laboral y del Bienestar Social.
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Subprogramas: "Registro y Autorizacién de Sociedades Cooperativas™ y

""Cooperacién y Asuntos Internacionales”.

WT Programa Nacional de Empleo y Organizacién Social para el Tra

bajo.

Subprogramas: "Promocién y Fomento de Sociedades Cooperativas y o--
tras formas de Organizacién Social para el Trabajo" y "Fortalecimien-

to y Vigilancia de Sociedades Cooperativasg".

La Secretaria del Trabajo y Previsidn Social ests facultada para promo
ver nuevas formas de organizacidn social para el traba;o y realizar las
Bctividades tendientes al fomento de cooperativas; asi como el registro

y vigilancia de toda clase de sociedades cooperativas.

El Sector Trabajo y Previsi6n Social asignard la cantidad de 357.1 mi-
lones de pesos en el periodo 1980-1982.

-1.8.2. METAS

ector Agropecuario y Forestal

fetas para 1981:

Promocién y Organizacién. ‘
-— Promover 763 sociedadeg cooperativas, de lag cuales, --

225 seridn organizadas por la Secretaria de Agricultura y

R A R




Recursos Hidrdulicos y 538 por la Secretaria de la Refor

ma Agraria.

Organizar 382 sociedades cooperativas de unidades de fo-
mento de recursos naturales correspondicntes al Progra--
ma de Capacitacidon y Empleo Cooperativo para el Fomen

to de Recursos Naturales en Zonas Marginadas.

Educacién, Capacitacion y Adiestramiento.

Capacitar 102 promotores para fomento cooperativo.

Proporcionar asesoria técnica a 225 sociedades cooperati-

vas,

Prestar asesoria técnica, administrativa y educativa a 538

sociedades cooperativas.

Difusién cooperativa a través de 11,520 radio spots, 450

folletos y 600 carteles

Metas para 1982:

1.

Promocitn y Organizacién.

Promover, organizar ¢ integrar, 1,401 sociedades coope-
rativas cuya atencién corresponde en 325 a la Secretaria
de Agricultura y Recursos Hidraulicos y en 1,076 a la -~

Secretaria de la Reforma Agraria.
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-— Organijzar 376 sociedades cooperativas de unidades de fo-
mento de recursos naturales correspondientes al Progra—
ma de Capacitacién y Empleo Cooperativo para el Fomen

to de Recursos Naturales en Zonas Marginadas.

Educacion, Capacitacién y Adiestramiento.

— Capacitar 204 promotores de fomento cooperativo.

- Proporcionar asesoria técnica a 325 sociedades cooperati-

vas.

— Brindar asesoria a 1,076 cooperativas en los aspectos ad
ministrativos, técnicos y educacionales.

ctor Pesca

ptas para 1981-1982:

Promocion y Organizacion.

- Organizar 130 sociedades cooperativas de produccién pes
quera.
— Reorganizar 129 sociedades cooperativas pesqueras.

-— Desarrollar un estudio socio-econdmico de las comunida- )

des pesqueras.
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Educacién, Capucitacion y Adiestramiento.
— Realizar cuisos de capacitacién técnico-prictica a nivel -

medio y superior para 1,000 cooperativistas.,

— Capacitar a 200 cooperativistas pesqucrog, con la finali—
dad de tecnificar la mano de obra en las actividades auxi

liares de la peéca.

- Desarrollar cursos para 1,000 pescadores cooperativistas

con la finalidad de forralecer el Programa de Acuacultura.

-_— Capacitar a 400 campesinos dedicados a la explotacidn he

neqguera para incorporarlos a la pesca.

-— Realizar 12 cursos para incorporar al proceso productivo

pesquero a las mujeres de las comunidades rurales.

Crear seis unidades de produccién y capacitacién pesque-

ra.

-— Proporcionar asesoria técnica a 297 sociedades cooperati-

vas pesqueras a través de 33 unidades técnico-administra

tivo.

—_— Difusién cooperativa a través de 80 spots para radio y te
levisién en 230 comunidades receptoras, 100,000 folletos

y 240 audiovisuales.



3. Comercializacidn.

T Construir medios de recepcién y conservacién de produc-

tos pesqueros.
— Elaborar manuales de asesoria comercial.

4. Bienestar.
- Inclusién de los cooperativistas pesqueros a los servicios

del Instituto Mexicano del Seguro Social.
- Informacién. -
— Realizar una encuesta a 605 sociedades cooperativas pes-

queras.

Sector Industrial

Metas para 1981-1982

1. Promocién y Organizacidn.
— Promover y apoyar para su registxro a 120 sociedades coo

perativas de produccién industrial.

_— Efectuar 50 visitas a sociedades cooperativas de produc-

cién industrial.

-—_ Realizar 5 estudios cooperativos mediante el acopio siste
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mdtico de la informacién existente en materia de coopera

tivas.

Educacién, Capacitacién y Adiestramiento.
— Realizar 12 ciclos de conferencias de orientacién a coope

rativas y al puiblico en general.
- Elaborar S instructivos cooperativos.

-— Adiestrar a 50 promotores para el fomento de cooperati-

vas de produccidn industrial.

Procedimientos para el Registro y Cancelacién de Sociedades - -

Cooperativas.

— Realizar 10 estuciios y andlisis de documentos relaciona-
dos con los procedimientos para la obtencidn de patentes
por parte de las cooperativas en proyecto, asi como so-

bre la disolucién y liquidacién de sociedades cooperativas.

. Sector Comunicaciones y Traasportes

Metas para 1980:

1.

Promocién y Organizacion
—_— Promover, organizar e integrar 13 sociedades cooperati-

vas.
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Educacién, Capacitacién y Adiestramiento.

- Brindar asesoria a 19 sociedades cooperativas,
ras para 1982:

Promocién y Organizacifn.

- Promover, organizar e integrar 13 sociedades cooperati+

vas.

Educacién, Capacitacion y Adiestramiento.

-— Proporcionar asesoria a 15 sociedades cooperativas.

'tor Comercio
tas para 1981

Promocién y Organizacion.

— Promover y organizar a 256 sociedades cooperativas de -

consumao.

Educacidén, Capacitacién y Adiestramiento.

—_ Brindar asistencia técnica a 15 sociedades cooperativag -

de consumo.




Metas

1.

para 1982:

Promocién y Organizacién.

Promover, organizar e integrar 307 sociedades cooperati-

vas.

Educacidén, Capacitacién y Adiestramiento.

-— Otorgar asistencia técnica a 17 sociedades cooperativas -

de consumo.

Sector Laboral

Metas

1981-1982:

Promocién y Organizacién. '
Promover y organizar 442 sociedades cooperativas de uni

dades de recursos naturales.
-— Regularizacién juridica de 1,500 sociedales cooperativas.
- Inspeccién de 950 organismos cooperativo: .
— Promover la elaboracién de 100 estudios scucio-econémicos.

Jesarrollar 31 ciclos de conferencias sobre técnicas y --

procedimientos cooperativos.

Dictaminar 2,400 asamnbleas generales de sociedades coo-
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perativas y 900 juntas de Administracidén y Vigilancia.
— Atencidn a 300 consultas e inconformidades de socios.

— Seguimicnto de 150 juicios de amparo y participar en la
solucién de 105 conflictos que se susciten.en las socieda

des cooperativas.

Educacidén, Capacitacién y Adiestramiento.
—_— Realizar 195 cursos (o seminarios) sobre educacién coope

rativa.

- Formulacion de 2 sistemas para la preparacién de mate-

riales pedaglgicos.

Informacién.
-— Realizacién de una Encuesta Nacional de Sociedades Coo-~-

perativas.

-— Realizacién de 2 estudios técnicos que permitan mejorar -
y fortalecer las actividades de fcmento y supervisién a —

las sociedades cooperativas.

Procedimientos para el Registro y Cancelacidn de Sociedades Coo
perativas.
— Registro de 1,339 socicdades cooperativas de produccién -

y consumo.
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- Realizar 7 esludios sectoriales y regionales para evitar -
conflictos en el Sector Cooperativo por competencia ruino

sa, delimitando las zonas de influencia econdémica.

- Difundir 10.000 revistas que contengan los requisitos y -

procedimientos para la constitucidn de organismos coope-

rativos.
5. Asuntos Internacionales.
i Se ecstablecerdn proyectos especificos de intercambio téc-

nico y de informacion con los paises y organismos mds -
representativos en materia cooperativa de conformidad --
con las necesidades del Plan Nacional de Fomento Coope-
rativo y de acuerdo con las Comisioncs Mixtas de Coope-

racién Técnica Internacional.

5.1.8.3. INSTRUMENTQS.

Para el logro de las metas planeadas, se requieren los siguientes ins—

trumentos:

a). El Fideicomiso Fondo de Garantia y Descuento para las Socieda-
des Cooperativas y el Programa Financiero del Sistema Coopera

tivo.

b). La Nueva Ley General de Sociedades Cooperativas.
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El Fondo de Educacién Cooperativa y el Programa consecuente -

con sus mecanismos normativos y operativos.

Ios programas previstos en el Plan Nacional de Fomento Coope-

rativo.

El Sistema de Informacién Cooperativa, Integrado al Sistema Glo

bal de Informacién y Estadisticas del Trabajo.

La incorporaciéﬁ a la Comisidn Intersecretarial para el Fomento
Cooperativo de las Secretarias de Asentamientos Humanos y =---
Obras Pdblicas, de Turismo, de Educacién Pablica y el Departa-

mento del Distrito Federal.
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.1.9. ACTIVIDADES ECONOMICAS SUSCEFTIBLES A COOPERATIVI--

9.

10).

11).

12).

13).

ZARSE.

Agricultura.

Ganaderf{a.

Silvicultura.

Pesca y Caza.

Explotacién de cantera y extraccibn de arena, grava y arcillas.
Extraccidén y beneficio de otros minerales no metdlicos.

Procesamiento y fabricacién de productos carnicos, incluso la —

matanza de ganado y aves.

Procesamiento y fabricacién de productos ldcteos.
Preparacidn, conservacién y envasado de frutas y legumbres.
Molienda de trigo y fabricacidén de sus productos.

Molienda de nixtamal y fabricacién de sus productos.

Beneficio, tostado y molienda de café, incluso la fabricacidén de

café soluble.

Fabricacién y refinacién de aziicar y otros productos de ingenio.
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14). Fabricacidn de aceites y grasas vegetales comestibles.
15). Fabricacion de productos alimenticios para animales,
16). Fabricacion de otros productos alimenticios.

17).  Fabricaci6n de refrescos embotellados, aguas gaseosas y purifi-

cadas.
18). Beneficio del tabajo y fabricucién de sus productos.
19)7 Hilado, tejido y acabado de textiles de fibras blandas.
20). Preparacién, hilado, tejido y acabado de textiles de fibras duras.
21). Otras industrias textiles.
22). Fabricacién de prendas de vestir.
23). Fabricacidn de cuero y sus productos, incluso calzado.
24). Aserraderos y fabricacién de rriplay y similares.
25). Otras industrias de la madera y el corcho.
26). Fabricacion de papel, cartén y sus productos.
27). Imprenta, editorial e industrias conexas.

28). Fabricacién de jabones.
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38).

39..

40).

41).

Otras industrias quimicas.

Fabricacion y renovacién de productos de hule.

Fabricacion de artfculos de plastico, incluso calzado.

Fabricacion
Fabricacion
Fabricacion
Fabricacién
Fabricacion

Fabricacion

equipo.,

de

de

de

de

de

de

vidrio y sus productos,

cemento.

otros productos a basc de minerales no metélicos.
muebles y accesorios metélicos.

productos metdlicos estructurados.

otros productos mctdlicos excepto maquinaria y -

Fabricacifén y ensambles de maquinaria y equipo no eléctrico.

Fabricacion y ensamble de equipo, aparatos, accesorios y partes

electrodnicas.

Fabricacién de otros equipos, aparatos, accesorios y partes eléc

tricas.

Fabricaci6n de carrocerfas, motores, partes y accesorios auto—

motrices.




42).

43).

44).

45).

46) .

47).

48).

1 49).

50).

51).

52).

Fabricacion, ensamble y reconstruccién de otro equipo y mate-—

rial de transporte.

Otras industrigs manufactureras.
Construccion.

Comercio.

Preparacidén de alimentos y bebidas, y servicios de alojamiento

temporal.

Transportes y servicios conexos.

Servicios profesionales de represencaciéhmy publicidad.
Servicios de educacién e instruccidn.

Servicios Médicos y de asistencia social.

Servicios de esparcimiento, incluso la cinematografia.

Otros servicios (alquiler de maquinaria y aparatos eléctricos y
mecénicos; alquiler de bicicletas; otros servicios de alquiler;
fotografia y elaboracion de copias fotostdticas, heliogréficas y -

similares; fumigacidén y desinfeccidn).

FUENTE: Secretarfa de Programacién y Presupuesto.
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5.1.9.1. PROGRAMAS DE APOYO

Estos brogramas tienen por objeto lo siguiente:

a).

b).

Diseflar e implementar procedimientos y sistemas para la difu—

8ién de la cultura, la imparricién de la justicia, la regulariza-—

cién juridica y la incorporacién al régimen de salud y seguridad

social, que eleven la calidad de vida de los socios y con ello la

eficacia y eficiencia de las cooperativas.

Contar con una base administrativa que permita servir de instru
mento y principio de orden, ofreciendo referencias conceptuales
y procedimientos metodolégicos que sistematicen y encaucen el -
desarrollo de las acciones propuestas en el Plan y proporcionen
los estimulos y apoyos requeridos para el desarrollo de las or-

ganizaciones cooperativas.

5.1.9.2. PROGRAMAS DE PROMOCION

El objeto de los programas a concertar con las dependencias considera

das dentro de las lineas de promocién es:

a).

Promover, normar, asesorar y coordinar el proceso de forrnula
cidn, evaluacidn, ejecucién, especificacion y control de estudios
y proyectos que se fomentardn al corto y largo plazo, vinculan-

do en el tiempo las acciones y recursos de los sectores Piblico
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y Social.

b). Promover la creacidén, expansidn, diversificacidn y reactivacidn
de empresas cooperativas u otras del Sector Social de la Econo
mia, integrando verticalmente el proceso de la produccién, in--
dustrializacidn y comercializacién, a fin de conu:ibuir a que el
Sector Social logre su autosuficiencia econémica en el marco -
de los recursos, la estructura, los servicios e instrumentos dis

ponibles.

5.1.9.3. INSTRUMENTOS FINANCIEROS

El apoyo financiero para el desarrollo de las cooperativas y otras for-
mas de organizacién social para el trabajo adquiere importancia rele--
vante para el cumplimiento de los objetivos y metas planeadas dentro -
del Plan Nacional de Fomento Cooperativo, ya que proporciona los ins -
trumentos adecuados para orientar y aumentar su produccién. Dicho -
apoyo comprende, ademds del otorgamiento de créditos, asesoria técni

ca y administrativa para el mejor funcionamiento de las organizaciones.

De tal sentido, se cuenta con algunas instituciones financieras que en -
su conjunto orientardn un monto de 14,303 millones de pesos entre 1980

y 1982.
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A.) BANCO NACIONAL PESQUERO Y PORTUARIO, S.A. DEC.V.

Esta Institucidn antes Banco Nacional de Fomento Cooperativo, S.A, de
C.V., cambié su denominacién y funcioncs con base en el Decreto pu-—
blicado en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de -—

1979. [N

Sﬁ objeto es la promocidn y financiamiento de actividades pesqueras, -
portuarias y navieras de las relacionadas con ellas, en cuanto a las or
ganizaciones y sociedades cooperativas, los créditos otorgados se desti
nardn a las de consumo para la compra de insumos que se apliquen en
la produccidn pesqﬁcru y para la produccién o la compra y venta en co
min de materias primas, insumos, equipo, productos, terminados y ad
quisicidén de bienes y servicios quec pueden ser aprovechados en comdin

y que se destinen a la actividad pesquera.

Las organizaciones y sociedades cooperativas de la industria pesquera,
tendrdan derecho de preferencia en la obtencidén de recursos crediticios
para diversas actividades frente a cualquier otro solicitante, asi como
para su asociacién con el Banco. Asimismo, el Banco puede actuar co
mo agente de dichas organizaciones para la compra de los elementos -
requeridos para su actividad y para la comercializacién de sus prod.uc-
tos, prestindoles ademds, servicios de cardcter fiduciario, asistencia -
técnica y determinando los proyectos de inversidn prioritarios del Sec-

tor Pesquero para su adecuado financiamiento.
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n tal sentido, el Banco canalizard al Sector Cooperativo 6,300 millo--
es de pesos entre 1980-1982, ademds de 1,750 millones de pesos por

edio de un Fondo Fiduciario del propio Banco.

B). FIDEICOMISO FONDO DE GARANTIA Y DESCUENTO PARA
LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS (FOSOC)

ste Fideicomiso, coanstituido por Acuerdo Presidencial publicado en el
iario Oficial de la Federacidn el 20 de febrero de 1980, constituye --
no de los {nstrumentos financieros mds importantes para apoyar el de
arrollo de las sociedades cooperativas, ya que por sus funciones fo-—
entard el desarrollo de organizaciones y sociedades cooperativas me-
iante la garantia y descuento a las instituciones de crédito y proporcio
ard asesoria administrativa, técnica, juridica, financiera y de coordi~

acién con el resto del sistema financiero.

llo coadyuvard a la consolidacion de la estructura administrativa y ope
ativa de las organizaciones y sociedades cooperativas y, por lo tanto,
esultard en una mayor canalizacién de fondos hacia ese fin, provenien

s de todo el sistema bancario.

os objetivos primordiales del FOSOC, son los de fomentar la organiza
i6n, modernizacién, competividad y ampliacién de las sociedades coo-
rativas, especialmente, las dedicadas a la produccién de bienes so--

ialmente necesarios, por medio del otorgamiento de apoyos financie--—




ros preferenciales, y la prestacion de asesoria técnica,

Adcmés.de garantizar y descontar a las instituciones de crédito los fon
dos canalizados hacia las sociedades cooperativas, el FOSOC podrd otor
gar préstamos a las mismas instituciones de crédito a fin de que ellas
los canalicen hacia el desarrollo de sociedades cooperativas con mayo -

res plazas.

El FOSOC deberd realizar estudios de férumulas iddneas juridico-finan-
cieras, de organizacidn, sistemas de administraciér, métodos técnicos
para las fases del proceso productivo, capacitacién y para proyectos de
preinversion; asi como programas integrales de asistencia téenica, fi-
nanciera y administrativa y la coordinacién con Dependencias y Entida-—
des Pablicas y Privadas vinculadas al logro del aprovechamiento mds -—
eficiente de los recursos destinados a apoyar el desarrollo de las socie

dades cooperativas.
En este caso el fondo canalizard 2,750 millones de pesos entre 1980-
1982 hacia los fines anteriormente mencionados.

.C ). OTROS FONDOS FIDUCIARIOS

Dentro del financiamiento que se canalizard al fomento cooperativo y o-
tras formas de organizacidn social para el trabajo destacan los Fondos

FIRA principalmente para el apoyo a las actividades pesqueras y el Fi-



eicomiso para el Otorgamiento de Créditos a las Cooperativas Escola--
€5 Cuyos montos ascienden a 3,250 millones de pesos y a 253 millones

e pesos respectivamente para el periodo 1980-1982.

D) . ACUERDOS PROGRAMATICOS

Entre las acciones coordinadas por las entidades del Sector Piblico pa-
ra el fomento de organizaciones y sociedades cooperativas se encuen--—

tran los siguientes Acuerdos Programadticos:

- Convenio "Capacitacién y Empleo Cooperativo para el Fomen-
to de Recursos Naturales en Zonas Marginadas" STPS-SARH -~
COPLLAMAR. En este caso se trata de establecer unidades de -
fomento de recursos naturales en regiones marginadas constitu -
yéndose 1,200 cooperativas, que beneficiarin a 250,000 socios -
entre 1980~1982. Los fondos cana;lizados a este proyecto ascen

derdn a 10,000 millones de pesos para el periodo 1980-1982,

-— Convenio CONASUPO-COPLAMAR, se canalizardn 164 millones -
de pesos en 1980 para finalizar con el proyecto de establecer y
apoyar diferentes tiendas cooperativas a fin de distribuir articu-
los de primera necesidad a precios més accesibles en la zona -

ixtlera.

— Programa "Cooperativas de la Juventud” CREA.



El programa plantea la promocioén de 496 sociedades cooperati-
vas que brinden a los jévenes oportunidades de empleo y posibi

lidades para elevar su nivel de vida.

El presupuesto que serd canalizado para este programa ascende

rd a 14 millones de pesos para el perfodo 1980-1982,

5.2. INSTITUTO COOPERATIVO DE PREVISION SOCIAL

Ley de Cooperativas obliga a crear un fondo de previsién social -~
articulo 38) que serd irrepartible, y en caso de liquidacién el sobran-
e que de €l quede, una vez hechas las aplicaciones correspondientes,

asard a formar parte del fondo nacional de crédito cooperativo (articu
o 40). EIl fondo de previsidon no podrd ser limitado. Se constituird -
on no menos del 2 al millar sobre los ingresos brutos y se destinard
preferentemente, a cubrir los riesgos y enfermedades profesionales de
los socios y trabajadores, ya sea mediante la contratacién de seguros -
o en la forma mds apropiada al medio en que opere la sociedad y a -~

obras de cardcter social (articulo 41 y 42).

Algunas veces la falta de vigilancia oficial permite que algunas coopera
tivas, que olvidan el cardcter trascendent~ de su objeto social, omitan
el cumplimiento de la Ley, con grave perjuicio para sus propios miem

bros y para el buen nombre del sistema.
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El objeto de un Instituto Cooperativo de Previsién Social serfa la expre
sién maéds alta de la solidaridad y de los valores morales por parte de

la organizacién cooperativa.

5.3. ESCUELAS DE COOPERATIVISMO

El 24 de abril de 1941, la Secretaria de Educacion Pdblica fundé la Es
cuela Nacional de Cooperativismo, esta escuela funciondé hasta noviem -

bre de 1942, con una poblacién de maés de 150 alumnos.

Es de desearse la reapertura de esta Institucién y el establecimiento -
de nuevas escuelas de cooperativismo en las zonas que lo requieran y -
de donde surgirdn, seguramente, trabajadores calificados, técnicos en -
las diversas ramas de la economia cooperativa y directores que sean -

factor de resurgimiento en la vida del pafs.

5.4, AGRUPACIONES SOCIALES Y CULTURALES

Existen organismos de carfcter social y cultural dentro de los cuales -

se agrupan personas fisicas y sociedades ya registradas oficialmente.

Entre ellos, hacemos referencia a las uniones y ligas cooperativas que

funcionan en los estados de Nuevo Leén y Tamaulipas.
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CAPITULO VI
IMPORTANCIA DE LA MOTIVACION DE LAS COOPERATIVAS



6.1. GRUPOS PROMOTORES

Toda forma de asociacién humana para lograr un fin comin es la orga
nizacidén y procurar alcanzar un objetivo sefialado previamente realizan

do todo lo necesario para su logro, es la proimocidn.

El promotor debe lograr el desarrollo Sptimo del cuerpo social del ---
cual forma parte, coordinando los esfuerzos para proporcionar una uni-

dad de accién en la persecucién de una finalidad comin.

Cualquiera puede ser prométor, un individuo o un grupo, tanto si estd
integrado por sélamente dos personas como cuando lo forman mds. No
es upa carrera universitaria ni exige ciertos conocimientos especificos
que puedan ser adquiridos en una escuela determinada, aunque es reco-
mendable que su actuacién sea regida por principios de administracion -

y economia,

Los promotores se pueden clasificar como: promotores profesionales -
o promotores ocasionales. ILos profesionales, dedican todo su tiempo -
a esta actividad; los ocasionales, tienen regularmente otra actividad -~
distinta de la promocidn, pero determinadas circunstancias temporales
o eventuales, les obligan a realizar dicha funcién, que interesa tanto a
la Administracién Piblica como a la Iniciativa Privada, ya que ambas -
resultan beneficiadas. La primera tratando de satisfacer, fundamental-

mente, un servicio piblico de bienestar a la comunidad, y la segunda -
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a bisqueda de resultados econémicos o bien para garar .izarse el a

ecimiento de ciertos articulos o la satisfaccién de algin servicio.

.1. PROMOTORES DEL COOPERATIVISMO

siderado como fin de una cooperativa el fomentar la economia de -
miembros sobre bases de reciprocidad, su promotor puede ser o -

ser parte integrante de ella,

labor de dicha persona serd especificamente la necesaria para lo-—
la produccién de un articulo o prestacién de un servicio, segin el
de que se trate, con los resultados econémicos y sociales espera-
para los interesados, sin que con ésto se pretenda satisfacer un in
s propio y deserifrenado, sino desarrollar el espiritu de asociacién

neficio popular.

eces resulta dificil de creer que existen cosas que por sencillas, -
an desapercibidas. Este es el caso de la accién promotora dentro

campo de las cooperativas, siempre ha existido, y sin embargo nun
se le ha dado la importar{cia tebrico-cientifica requerida, sino que -
aplica con bases empiricas, no obstante que en la actualidad ya es -

ncionada superficialmente, por algunos especialistas en la materia.

debe considerar como promotor primario de una cooperativa, al in-

iduo o grupo de personas que inicien a preparar la idea para consti
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-
tuir una cooperativa., Sin embargo es caracteristica de estas asociacio

ne~, que sus miembros deben dedicarse a realizar el objeto para el --
cual se constituyeron y comunmente ninguno de ellos tiene la capacidad
0 conocimiento para planéar y organizar dicha unién, por lo que se ha-
ce necesario acudir a los servicios de una asesoria, que puede ser ex-

terna a los intereses del grupo, para que se responsabilice en este sen

tido.

La profundidad en la actuacidn de un promotor .puede tener la importan-
cia deseada. Desde un estuﬁio elemental o breves comentarios sobre -
este tema, hasta la realizacién de un trabajo cientifico respecto al pro-
ceso administratlvo y proyecciones econémicas y financieras, o bien es

tudios de mercados dentro del tema establecido.

Tedricamente no se debe aceptar que la promocién sélo existe como an
tecedente de una cooperativa, sino puede realizarse en cualquier época
después de creada, ya sea para apoyarla o impulsarla. Quien no acep
te este criterio quizds considere al promotor de una cooperativa como -
un simple exponente de un ciclo de conferencias sobre educacién coope-
rativa, o bien, reconozca en él al gestor que la auxiliard para consti--

tuirse.

Para ellos, organizar o promover una cooperativa consiste simple y sen
cillamente en formular correctamente el Acta y Bases Constitutivas, me

diante la adaptacién de las leyes y reglamentos correspondientes. En--
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caso, los interesados en constituir una cooperativa se sienten sa-
chos, y piensan que el promotor ha logrado su objetivo con sdlo -
ular dicha documentacidn y obtener la autorizacidn de los registros

sarios.

promotor no sblo debe de ocuparse en explicar que es una cooperati
cuales son sus principios, sus métodos o procedimientos de operar,
obligaciones reales de sus miembros, lo que éstos deben esperar -

sus cooperativas y lo que las cooperativas esperan realmente de -—

initivamente la obligacién del promotor es la de realizar un objetivo
ado y éste no sblo puede existir antes de constituirse sino ya en -

desarrollo. Pensar distinto de esto, puede ser cuestién de semén

promotor debe tener siempre presente que desempefia una funcién —
ial de gran importancia para el progreso de la cooperativa, y que -
su actuacién puede depender el éxito de la empresa, ya qQue un gran
centaje de fracasos de estas asociaciones radica en su administra-—
n toda vez que su funcionamiento corresponderd a las previsiones, -

hsideradas dentro de su organizacién.

do esto lo podemos resumir de la siguiente manera: Si promover es

fivar y realizar un cambio de situacién con beneficic; en las coope-
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rativas esta accidn se puede presentar en cualquier campo y en cual--

quier época,

6.1.2. NECESIDAD DE LOS PROMOTORES

El fracaso rotundo de muchas cooperativas que cuentan con buenos ele-
mentos humanos se debe a que ninguno de ellos sabe planear, organi--
zar, integrar, dirigir, ni controlar, como lo requiere su agrupacion.

Ellos pueden ser notables especialistas en su materia; pero carecen -

de la visién administrativa.

La promucién de una cooperativa requiere de un conocimiento elemen--
tal de las condiciones tanto externas como internas que regirdn su obje

" tivo social.

En otros términos, la promocién presupone el conocimiento de los fac-
tores que pueden prevenir, dentro de las limitaciones humanas, el futu

ro favorable o desfavorable sobre el logro de las metas deseadas.,

Cuando el interés de tener provecho econdémico es lo que md.uce a mu-
chos a formar una cooperativa; y obtienen las concesiones, los privi-
legios seflalados por las leyes respectivas, los apoyos oficiales, tales

como exenciones, y no se fundamenten sus ideales de constituir una --
coopé'fativa que desarrolle los principios que la justifiquen, sustentando

adécuadamente a fomentar la educacién cooperativa constante, permanen



eficaz, que logre el indispensable cambio de actitud mental egofs -
e todos sus miembros, por una actitud de servicio, de ayuda mutua,
uténrica solidaridad social; cuando sea este Gltimo el modo de pen
del promotor, estard fracasando y con ello solo obtendrd el seguro

aso de la cooperativa.

intervencién de un promotor en una cooperativa es indispensable, ya
en el menor de los casos su actuacién aparece durante el proceso -
su creacifn, pudiendo limitarse su importancia a ser el individuo --
actuando por cuenta propia trata de convencer a un grupo de perso-

para que, conjuntamente tengan un objetivo comin.

importante advertir que el sistema cooper tivo de algunos paises ta
como Inglaterra, Alemania, Israel, entre otros, ha contribuido con
rableménte al desarrollo econdmico del mismo. En otros paises -
e los que se puede contar a México, s6lamente un reducido grupo -
cooperativas han logrado éxito. Cabe mencionar la posibilidad de -
sea la importancia cjue se le da a la promocidn del objeto social -

pperativo la que contribuya a los resultados obtenidos.

lo tanto el promotor debe tener presente conciencia de que su la--
desempeiia una funcién social de gran importancia para el progreso

cional..

p algunos casos la accibn promotora en una cooperativa stablecida -




puede pasar tan desapercibida, que puede ser considerada como una - -~
simple funcién administrativa interna, este es uno de los principales —
motivos del por qué algunas personas desconocen la existencia de la --

promocién en esta etapa.

Es tan importante la promocién de coopcrativas que oficialmente muchos
gobiernos estdn fomentando su desarrollo, en vista de los éxitos logra~
dos, apoydndolo con estudios econdmicos y cspecialisius para prestar -
este servicio de tiempo completo. Ademds existen también organismos

internacionales creados con estos fines.

6,1.3. INCENTIVOS PARA LOS GRUPOS PROMOTORES

Puede afirmarse que todo_tipo de promotor de cooperativas busca una -
ganancia, y no siempre esta ganancia se reficre al término econémico -
monetario; sino que ademds puede referirse a un prestigio, una influen
cia, una posicién social, una ganancia en honores, en conocimientos, ©
bien en satisfacciones propias, por aplicar los principios universales -

del cooperativismo.
Los promotores pueden trabajar para si mismos o para otros.

Un caso simple es el del promotor que pertenece a una futura coopera-
tiva; su incentivo es el logro de un ideal en bien del grupo. Es pro—

motor ocasional y no persigue fines de lucro ni egoistas.
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h.'.f desventaja que se presenta en los casos de promotores no miem-—
ros de la cooperativa, es el desconocimiento del campo en que se ac-
uard. Esto motiva un altisimo porcentaje de fracasos, que podrd redu
irse cuando el promotor externo sea una organizacidén profesional, ya-
ue los recursos cen que cuentan facilitan el éxito. No.debe olvidarse
ue cooperativas son asociaciones de personas y no de capitales, por -
0 que sus recursos econdmiicos no son, en la mayoria de los casos, -
uficientes para pagar a un grupo especialista, que por contar con gran

rganizacidn, exige una mayor retribucitn.

Pero si el grupo promotor externo es un organismo de cualguier tipo -
cooperativo; una dependencia gubernarmental o semi-oficial, o bien una
asociacion. de profesionistas, el fin que persiguéh no es un fin dev lucro
y sus incentivos pueden ser simplemente el cooperar activamente para -

el desarrollo de una mejor economia, general o especifica.

6.1.4. FUNCIONES DE LOS PROMOTORES

Las funciones de los promotores estiin perfectamente definidas, ya que

su responsabilidad es el logro de una idea; comprenden actividades tan

concretas como las siguientes:
a). Presentar la idea sobre una nueva posibilidad de hacer negocio.

b). Realizar después de que la aprueben la idea, todos los estudios -




necesarios para determinar su viabilidad.

c). Determinar los requcrimientos econémicos para llevar adelante -

el proyecto,

d). Coordinar tedo el proyecto desde el punto de vista econémico y

administrativo del mismo.
e). Establecer la estructura y organizacién necesaria para dejar a -
' la cooperativa en condiciones de operar.
6.2. NECESIDAD DE BIBLIOTECAS DE COOPERATIVISMO

La literatura en este ramo es poca, conocida por la.falta de preocupa-

cién para reunir el gran nidmero de obras que ya existen.

Por la misma razén, son pocas las personas que tienen un conocimien—

to més o menos profundo sobre el gistema cooperativo.

En estas condiciones la mayorifa de los integrantes de las sociedades —
cooperativas no logran capacitarse lo suficiente en lo que se refiere al

manejo de una cooperativa, :
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6.3. PROPAGANDA

En México se ha descuidado la propaganda sobre cooperativismo; tanto
es asi que ni siguicra existe un organismo de publicidad especializado -

sobre este ramo.

En cambio se ha emprendido una campafla permanente en su contra cu-
yos frutos pueden apreciarse por la frecuente desorientacién al respec-

to.

Poxr esta razén, es de desearse la creacién de una oficina de propagan-

da cuyas atribuciones serfan:

a).  Editar un boletin de cooperativisrﬁo’;frf:

h). Elaborar los textos para la ensefianza de este sistema;

c). Editar obras de cooperativismo a un precio accesible, y

d). Proporcionar notar informativas, articulos de orientacién, etc.,

para los periddicos, diarios y revistas, tanto de México como -~

del extranjero.

La publicidad moderna ticne dos elementos valiosos; la folografia vy el
dibujo, factores que no deben olvidarse en esta tarea. De esta manera,
la oficina de propaganda realizard una funcién permanente de orientacién

creadora en beneficio de la economia nacional.



6.4. ASPECTO INTERNACIONAL

De la propia manera que el Estado interviene celebrando convenios y ~
tratados para la proteccidén de los trabajadores del campo, la Comisidn
Nacional de Fomento Cooperativo debera promeover, anie los Srganos del
Ejecutivo Federal correspondiente, la celebracién de los instrumenios -
necesarios para proteger a los distribuidores mexicanos de langosta, ca
mardn y otras especies de mar. También la venta del chicle y del pld
tano, requieren de esta intervencidn, y de este modo muy especial la -
venta de ixtle de lechuguilla, ya que en México es el (nico pais produc
tor de esta fibra; produccion que obtiene la Organizacién Cooperativa -

Nacional exclusivamente.

La Comision Nacional de Fomento Cooperativo deberd propiciar también
las relaciones del cooperativismo mexicano con el de los demds paises,
y dar facilidades para la celebracién de un intercambio constante que -

permita fortalecer los vinculos de solidaridad internacional.

6.5. EDUCACION COOPERATIVA

Las escuelas de cooperativismo deben tener una organizacién precisamen

te de tipo cooperativo para que la ensefianza resulte objetiva,

Por otra parte, la labor de ensefianza deberd completarse con el establg
cimiento de institutos de investigacién para ampliar las perspectivas de

este sistema sobre una base técnica.
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sta obra de creacién de valores y de orientacidn social permitird ob-

ner un mayor rendimiento en la funcidn cooperativa.

a educacidén cooperativa como departamento de la Comisién Nacional -
e Fomento Cooperativo, controlard las escuelas e institutos de coope-
ativismo; revisard los programas y planes educativos 'para incluir --
a ensefianza del cooperativismo, como una teorfa de democracia econd
ica y en su aspecto legal y contable, en las escuelas de segunda en-

efianza, prevocacionales, vocacionales, etc.

.5.1. DEFINICION

educacién cooperativa consiste en la divulgacidén de los principios y
e la doctrina cooperativas, mediante métodos pedagdgicos propios de -
idea cooperativa, de modo especial entre los cooperadores, y en ge

eral para todo el pueblo.

Para este efecto existen en el mundo y en diversos idiomas, folletos, -
libros, etc. que tratan de lo que son los principios y la doctrina del -
cooperativismo, sobre la que los maestros auxiliados con otros materia
les diddcticos con los que pueden trabajar, para la realizacién de sus -

tareas docentes.




6.5.2. CAMINOS PARA FOMENTAR LA EDUCACION COOPERATIVA

Podemos decir que en primer término es a las instituciones cooperati—
vas a las que incumbe moralmente la responsabilidad dc fomentar la —
educacién cooperativa, en segundo lugar, esta accidn corrcspe, en los

paises en donde el cooperativismo no ha alcanzado un grado importante
de desarrollo, a los gobiernos, a través de las dependencias especiali-
zadas; y por altimo, existe la accidn voluntaria de instituciones parti-
culares que han reconocido que los estudios cooperativos deben incluir-
gse en determinados planes de estudio o en cursos firales, y para los

cuales debe otorgarse un diploma.

6.5.3. PREPARACION COOPERATIVA NECESARIA PARA LAS COOFERA
TIVAS DE PRODUCCION.

Con base en los requerimientos de los recursos humanos y habiendo rea

lizado una seleccién de socios hay necesidad de iniciar la preparacién - '

cooperativa del grupo.

La jefatura de educacidn tendrd a su cargo la tarea de preparar a aque
llas personas que fueron interesadas por el Comité de Previsién Social,
para participar en conversaciones, estudios y conferencias sobre la coo

perativa, su préctica y los principios generales que la rigen.

Una jefatura permanente de educacién evitard la indiferencia, fomentarsd

la cooperacién y contribuird al bienestar econdmico general.
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.5.4. EL COOPERATIVISMO ESCOLAR

n algunos paises como Francia, México y Brasil, se ha instituido préc
icamente como obligatoria la educacidén cooperativa entre la niflez y la

uventud. Dicha labor consiste en clases o conferencias que sobre coo-
rativismo se dan al alcance de los niilos y los joveneé, pero muy es-
cialmente en la organizacidn prictica de cooperativas escolares, en -
as que intervienen nifios y jovenes tanto en el sistema administrativo -
omo en el gobierno de las propias sociedades cooperativas. Estas coé
rativas escolares son, en su mayor parte, de consumo, pero existen

ooperativas escolares de produccidn industrial y cooperativas escolares

gricolas.

I.a idea de practicar el cooperativismo en las escuelas es con el deseo
e educar a la nifiez y a la juventud en los principios de solidaridad y
e ayuda mutua, a fin de crear un hombre y una sociedad nuevos; en-

las que prive la tolerancia, la cooperacién y la paz

6.6. OBJETIVOS SOCIALES PARA DIVERSOS TIPOS DE COOPERATI-
VAS.

6.6.1. COOPERATIVAS DE PRODUCCION EN GENERAL

a). Trabajar en comiln, en la produccidn de... (en cada caso se de
ben expresar las acrividades correspondientes tales como la pro

duccién de calzado, de materiales para construccién, de maqui-
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b).

d).

e).

).

9.

h).

i).

naria industrial, de produccidén agropecuaria, salinera, etc.);
Instalar las unidades de produccién... (fdbricas, talleres, etc.);

Establecer los expendios y demds canales de distribucién para -

la venta directa de sus productos al piblico;

Realizar en comin actividades de embalaje, acarreo, transporte,
carga y descarga de sus materiales y articulos, asi como los de

méis serviciogs necesarios para cumplir su cbjeto social;

Obtener en comtn toda clase de bienes y servicios para satisfa-

ccr las necesidades de los socios y de los familiares.

Estructurar una seccién de ahorro y préstamos para proporcio--
nar estos servicios a los socios, de conformidad con los articu-
los 90. de la Ley General de Sociedades Cooperativas y del 46 -

al 53 de su Reglamento;

Organizar la seccién de vivienda para satisfacer las necesidades
de habitacién de los socios y de sus familiares, de conformidad

con el reglamento especial que esta Unidad requiera;

Adquirir en comdn los bienes muebles e inmuebles que se requie

ra para desarrollar las actividades anteriormente mencionadas.

Efectuar las actividades que requieran el desarrollo de este obje




.6.2

).

e).

to social, mediante el esfuerzo personal realizado en comin por

los socios comisionados expresamente por la asamblea.

COOQPERATIVAS DE CONSUMO

Obtener, en comin, toda clase de bienes v servicios a fin de —

distribuirlos entre los socios que lo soliciten para satisfacer sus

necesidades y las de su familia;

Instalar almacenes, expendios, canales de distribucidn y demds
unidades que se requieran para reducir costos y combatir el al-

za de los precios;

Establecer secciones de produccion de aquellos articulos que con
vengan elaborar, asf como de secciones para la prestacién de -
servicios que la sociedad cooperativa esté en posibilidad de pro-
porcionar a sus socios, de conformidad con lo previsto en los in

Ccisos anteriores;
Estructurar una seccién de ahorro y préstamos para sus socios;

Adquirir en comin los bienes muebles e inmuebles que se requie
ran para desarrollar las actividades comprendidas en los incisos

anteriores.
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6.6.3.

a),

6.6.4.

a).

b).

c).

COOPERATIVAS ARTESANALES

Trabajar en comin y por cualquier medio legal en la elabora---
cidn de toda clase de articulos artesanales como son (especificar
cuales) y en su distribucion dentro de los mercados nacional y -

extranjero.

COOPERATIVAS DE TRANSPORTES

Trabajar en comin en la presracidn del servicio de transporte -
en las rutas, de acuerdo con las concesiones, permisos, autori-
zaciones, contratos o privilegios que para tal efecto otorguen --

las autoridades correspondientes;

Adquirir en comin por cualquiecr medio legal toda clase de bie—
nes y servicios necesarios para el buen funcionamiento de las -
unidades de transporte y su mantenimiento, coemo refacciones, -~
llantas, utensilios de limpieza, combustibles, lubricantes, pintu-
ras y demds accesorios necesarios para cumplir este objeto so-

cial;

Instalar talleres para reparacién y mantenimiento de los vehicu-
los de la sociedad, para proporcionar un mejor servicio a los -
usuarios y en consecuencia un mayor rendimiento a la propia --

cooperativa,



.6.5. COOPERATIVAS DE SERVICIOS TURISTICOS

).

Trabajar en comiin en la prestacién de servicios turisticos con-—
sistentes en: transportes en embarcaciones, pesca deportiva, -
sky acudtico, buceo, paracaidismo acuatico, veleros, hoteleria,
restaurantes, tours, etc., de conformidad con las.concesiones,
permisos y autorizaciones que otorguen las autoridades corres--

pondientes.

INCISOS QUE PUEDEN INCLUIRSE EN EL OBJETO SOCIAL DE
LOS DIVERSOS TIPOS DE COQOPERATIVAS.

Seccidén de Ahorro y Préstamos

Establecer una seccién de ahorro y préstamos, de sus socios y

para sus socios.
Seccién de Produccidn en las Cooperativas de Consumo

Establecer una seccion para la produccibn, por propia cuenta, -
de los bienes o servicios que se requieran para cumplir el obje

to social,
Seccion de Consumo en las Cooperativas de Produccitn

Establecer una seccién de consumo para proporcionar los bienes
y servicios que se requieran para satisfacer las necesidades de

los socios y de sus familiares.
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6.8. GENERALIDADES QUE INTERESAN A TODA CLASE DE COOPE
. RATIVA,

Es ineludible, para los socios, la obligacién de exhibir en efectivo, a-

la hora de la constitucién de la sociedad, o cuando ingresen posterior-—

mente, por lo menos el diez por ciento del importe de los certificados

de aportacidén que suscriba.

El plazo para cubrir el saldo del importe de los certificados de aporta
cidén que se obligue a pagar el socio es, como mdiximo un afio. Ade--
maéds, algunas cooperativas, desde €l momento de coustiruirse e 'igual-—
mente a la aceptacién de socios que en futuro ingresen a la sociedad, -
deben firmar pagarés por el saldo que queda pendiente de pago, lo cual
hardn en abonos mensuales proporcionales al importe del certificado de
aportacién; o sea que si el certificado de aportacién tiene un valor de

un mil pesos y se exhibe el diez por ciento en el momento de ingresar,
esto es, cien pesos, quedan pendientes novecientos pesos que se paga~—
rdn con exhibiciones mensuales de seltenta y cinco pesos cada una y en

este caso serd cubierto el importe total en un afio. Sin embargo, si -
asi lo desea el socio, puede cubrir este importe total en un plazo me-

nor.

Esta forma de documentar las operaciones es de suma utilidad para to-
dos los socios, porque en un momento dado puede garantizarse colate—

ralmente un crédito que la cooperativa tenga necesidad de solicitar para
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1 desarrollo de sus operaciones.

gambio de los pagarés u otros documentos de garantia que firme el-
socio, la cooperativa debe expedir una nota de crédito en la que conste
ue los documentos firmados por el socio son a cuenta del pago total -
del importe de los certificados de aportacién que se obfigé a pagar, y
que una vez cubiertos los abonos mensuales se le entregaran los certi-

ficados de aportacién definitivos de las mencionadas notas de crédito.



CAPITULO VII
DESARROLLO DE LA INVESTIGACION



7.1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

El presente trabajo se llevé a cabo con el fin de conocer los principa-
les problemas gque afrontan los socios cooperativistas en el funciona-—

miento de la sociedad y sus soluciones a dicha problemética.

Ademds para detectar cual es la capacitacién e informacién que poseen

estas cooperativas acerca de su organizacion.

7.2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Uno de los principales problemas que se presentan en las sociedades -
cooperativas es que los socios cooperativistas no tienen capacitacién -
adecuada para realizar sus funciones dentrd c'j.emla soéiedad, es ﬁecesg
rio identificar el nivel de informacién que poseen los mismos respec-—

to a su organizacién y administracién.
7.3. PLANTEAMIENTO DE LAS HIPOTESIS
a). A mayor conocimiento mejores resultados.

-

b). Las sociedades cooperativas no cuentan con la informacidén ade--

cuada .

c). La falta de capacitacién en las cooperativas ocasiona mal funcio-

namiento y un progreso lento de las mismas.
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7.4. DESARROLLO DE LA INVESTICACION

Una vez definido el objetivo, se prosiguid a la determinacién d& las -

fuentes de informacién.

7.4,1, DETERMINACION DE LAS FUENTES DE INFORMACION

Para la obtencién de la informacién relativa a nuestro objetivo fué me-
nester recurrir a diversos métodos tales como: La observacién y ---
cuestionarios, éstos (ltimos constituyen una manera de dirigir la in-—

trospeccién de los sujetos.

También podemos obtener la informacidn de los organismos y dependen

cias, folletos, revistas y toda clase de material escrito que se relacig

ne con la investigacion.
La informacién que se recopilé en este caso, se obtuvo utilizando la ~

aplicacién de cuestionarios e interrogatorios directos con los socios ~-

cooperativistas.

La gran mayoria de las preguntas del cuestionario fueron cerradas con
el fin de que el entrevistado pudiera contestarlas més facilmente para
evitar desviaciones y a la vez pérdida de tiempo al estar cuestionan--
do, ademds se utilizaron preguntas abiertas donde se pudiera conocer

mejor la opinién del entrevistado.
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L.os organismos a los que se recurrieron fueron:

- a).

b).

c).

Direccién General de Fomento Cooperativo.

Direcci6n General de Registro de Asociaciones y Organismos -

Cooperativos.,

Secretaria del Trabajo y Previgién Social.

Una vez recopilada la informacion a través de las técnicas utilizadag -

se procederd a su tabulacion y andlisis (tanto el cuestionario piloto co

mo el definitivo).

Y en base a estos resultados podremos ya comprobar las hipStesis que

se plantearon anteriormente,

7.4.2. DISENO DEL CUESTIONARIO

Se traté de que el cuestionario reuniera los siguientes puntos:

1).

2.
3).

4.

Que las pregunkas fueran elaboradas de acuerdo con los objeti—

vos de la investigacidn.
Claras.
Breves.

Concretas.
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3). . Logicas.
6). Interesantes.
7. ~ Fdciles de contestar, tabular y analizar.

Al formular las preguntas del cuestionario, la secuencia que se le dib

fué la siguiente:

a). Centrar al entrevistado en el tema. .
b). Autoridad y Responsabilidad.

c). Causas de Ausentismo.

d). Beneficios.

e).  Incentivos.

£). QOrientacién e Informacién.

Para lo cual se proyecté un cuestionario piloto (anexo 1) que se aplico
como una pequefia premuestra y por medio de ésta y ampliando con --
platicas que se tuvieron con los socios cooperativistas,‘ se elabord el"
cuestionario definitivo (anexo 2) el cual después de aplicarlo se proce-

dié a tabularlo y analizarlo representindolo en forma grédfica.
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.4.3. DETERMINACION DE LA MUESTRA
on dos los métcdos que se emplean para la ;leccién de la muestra: -

El del Azar y Probabilidad

El de Cuotas

1 primero consiste en escoger de la poblacién o universo a todas aque
las personas que representan a un grupo de la poblacién y que en con-

unto represente la totalidad.

El segundo consiste en fijar cierto nimero de entrevistas a cada entre-

vistado para que las realice.

Para la elaboracidn de este trabajo se escogié el método de azar o pro
babilidad, el cual se hizo a nivel total de las cooperativas que compo-
nen el Estado de Morelos, escogiendo aquellas que pudieran ser mds -~

representativas y se dividid en dos partes:

-—_ Cooperativas de Consumo

_ Cooperativas de Produccién

7.4.4. RECOLECCION DE DATOS

'Una vez elaborado el cuestionario definitivo, se llevé a cabo la realiza

cién de las entrevistas, con bases en el mismo.
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El levantamiento fisico de la encuesta se realizdé como ya se menciond
antcriormente en dos partes tomando en cuenta aquellas cooperativas -

més representativas:
a). Cooperativas de Consumo:

Sociedad Cooperativa de Consumo de Articulos Populares "Nuevo
Horizonte", S.C.L. que tiene su oficina en Jonacatepec, More--

los.

Secciones de esta Cooperativa:

1. Ocuituco 15. Tepalcingo
‘2. Huepalcalco 16. Jantetelco ’
3. Huejotengo -17. San Rafael Zaragoza
4. Los Limones 18. Telistac
5. Huazulco 19, Tepango
6. Hueyapan 20, Amilcingo
7. Yecapixtla C o 21. Temoac
8. Axochiapan 22. Jonacatepec
9, Tlayecat 23. Atotonilco |
10. Tlacotepec 24. Zacualpan
11. | Huesca 25. Atlacahualoya
12. Xochitlan 26. Tlaica
13. Jumiltepec 27. Tenango
14, Tetela del Volcédn 28. Amacutlapilco
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Sociedad Cooperativa de Produccidn de Articulos Fopulares "Co-

secha del Esfuerzo", S.C.L. establecida ¢n Tenango, Mor.
Secciones de esta Cooperativa:

1. Fabrica de Palanquetas

2. Industrializacién de la miel

Sociedad Cooperativa de Produccion "Huaraches de Cuautla”, S.
C.L. Registro Cooperativo Nacional 3885-P; Produccién y venta
de huaraches en general, variedad de zapatillas, domicilio en -

Coronel Tapia # 1 Cuautla, Morelos.

Los principales problemas que se afrontaron para la obtencién -

de la informacibén fueron los siguientes:

a). Negativa para la contestacidén del cuestionario
b). Desconfianza
c). Deficiencia en algunos de los informes

d). Desconocimiento de datos precisos

7.4.5. TABULACION | -

Es el recuento, por un método sistemético.

Para efectos de la tabulacién se escogidé el método de tabulacidn ma--

nual (se limité a tomar nota de los datos que han de ser registrados
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en forma manual).

Para comprender mejor la tabulacién, ésta se muestra o se presenta -

en porcentajes.

7.4.6. ANALISIS ESTADISTICOS

. Los datos totales que se obtuvieron en la tabulacidn, se convierten en -

estadisticas que permiten interpretar y dar vida a esos totales.

En base a la muestra y datos obtenidos, posteriormente se plantea la -

problemética y la recopilacién de dichos datos.
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ANEXO 7.1.



Cuales son

CUESTIONARIO PILOTO

(Conoce los objetivos y planes de la sociedad?

si no

(Quiénes formulan estos objetivos y planes?

(Es suficiente el ndmero de personas que intzgran el Consejo -
de Administracién?

si no

Porqué

¢(Se reunen con asistencia y periocidad la mayorfa de los socios?

si no

Porqué

¢Participan en las juntas todos los socios?
si no

En que forma

(Conoce los problemas que existen en la Sociedad?

si no

Cuidles son
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(Buscan asesoramiento de personal especializado para llevar a
cabo las actividades de la sociedad?
si no

Porqué

¢(El Consejo de Administracién se preocupa por desarrollarse y
capacitarse mejor en lo que se refiere a la Sociedad Cooperati-
va?

si no

En que forma

(Delega el Presidente suficiente autoridad a todos los miembros
de la Sociedad?
si no

En que forma

(Conoce su propia autoridad y responsabilidad dentro de la Socie
dad?
si no

Cudl es

(Cudles cree que sean las causas principales de ausentismo en-

tre los socios?
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12.-

13. -

14,-~

15.-

16.-

17.~

18.-

¢Se han distribuido adecuadamente las actividades de la sociedad?
si no

En que forma

(Conoce la funcién especifica de la sociedad?
si no

Cuil es

(Cuil es su funcién espec{fica dentro de la sociedad?

(Qué tipo de conocimientos se requiere para formar parte de la

sociedad?

ait

(Entienden los socios su propia autoridad y responsabilidad?

si . no

Cuil es

LEn que forma promueven la participacién de los socios?

¢Se encuentran impedimentos para la marcha normal de la socie

dad?

si no

e

Cuiles son
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(Se han creado incentivos para promover la asistencia y puntua-
lidad?
si no

Cuales son

(Cudles son los conocimientos con los que cuenta para formar -

parte del Consejo de Administracién?

.Se encuentra satisfecho con los resultados del funcionamiento de
la sociedad?
"si no

Porqué ' e N

¢{Qué propone para mejorar la efectividad de la sociedad?

(Cree que los socios se encuentren debidamente capacitados pa-
ra desempeiiar sus funciones dentro de la sociedad?
si no

Porqué

(Qué opina de la necesidad de capacitar a todos los miembros -

de cualquier tipo de sociedad cooperativa?




COMENTARIOS
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ANEXO 7.2



CUESTIONARIO DEFINITIVO

(Conoce los planes y objetivos de la sociedad?
si no

Cudles son

.Se reunen con periocidad y asistencia la mayoria de los socios?

si no

Porqué

.Conoce los problemas que existen en la sociedad?

si no

Cuéles son

LEl Consejo de Administracién se preocupa por dcsarrollarse y
capacitarse mejor en lo que se refiere a la sociedad cooperati-
va?

si © no

En que forma

¢Busca la sociedad asesoramiento de personal especializado para
llevar a cabo las actividades de la Sociedad?
si no

Porqué
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(Conoce su propia autoridad y responsabilidad dentro de la so-—
ciedad?
si no

Cual es

¢Cudles cree que sean las causas principales de ausentismo en-

tre los socios?

(Conose la funcién especifica de la sociedad?
st no

Cual es

¢8e encuentra satisfecho con los resultados del funcionamiento -
de la sociedad?
si no

Porqué

(Qué propone para mejorar la efectividad de la sociedad?

LQué tipo de conocimientos se requieren para formar parte de -

la sociedad?
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12.- ¢(Crec que todos los socios se encuentran debidamente capacita-—
dos para desempeiiar sus funciones dentro de la sociedad?

si no

13.- LQué opina de la necesidad de capacitar a todos los socios de -

cualq(xier tipo de sociedad?

COMENTARIOS
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CAPITULO VI

PRESENTACION DE RESULTADOS



8.1.

PRESENTACION DE RESULTADQOS

Con todo lo anterior se estd en posibilidad de presentar los resultados

obtenidos por medio de esta investigacion.

8.2.

1.~

CUESTIONARIO DEFINITIVO CON RESPUESTAS TABULADAS
(Conoce los plancs y objetivos de la sociedad?

Después de haber llevado a cabo las entrevistas por las diferen
tes zonas del Estado de Morelos, as{ como tratar directamente
con los cooperativistas se logré captar que un alto porcentaje -
(76%) de éstos desconocen cuales son los objetivos y planes es-

pecificos establecidos dentro de la sociedad.

Ya que en las distintas cooperativas que recorrimos y de las -
50 entrevistas que logramos obtener, en 38 casos la respuesta
fué negativa y sélo encontramos 12 afirmaciones lo que equivale

al (24 %) del total de nuestro andlisis.

Cuiles son: Al interrogar a los que contestaron afirmativamen
te nos manifestaron que los objetivos y planes de la sociedad —
son los de obtener un beneficio personal, en ningln momento --
mencionaron la ayuda mutua de todos los integrantes de la so--

ciedad.

I



lSe reunen con periocidad y asistencia adecuada la mayorfa de

los socios?

El objeto que se persiguié al formular esta pregunta fué para -
enterarnos de cual es la frecuencia con que se reunen los so--

cios y si se realiza con suficiente asistencia de los mismos.

Analizando esta pregunda ya se puede afirmar que no eiiste la
asistencia adecuada de parte de los socios ya que de los 50 so
cios entrevistados, 35 contestaron negativamente, lo que repre-
senta el (70%), 12 dieron respuesta afirmativar que equivale al -

(24%) y otros 3 se abstuvieron de contestar lo que corresponde

al (6%).

Por otra parte es importante mencionar que varian las personas
que asisten a las reuniones que se efectuan ya que lo hacen en

distintas ocasiones.

Porqué: Este punto nos muestra que existe una variacién en -
las que las respuestas ya que son muy distintas las opiniones -
que presentan los socios entrevistados, pero una opinién gene--
ral fué la de que no se les motiva para asistir a las juntas, -
ademds de que existe acaparamiento en las intervenciones por -

lo que no se puede opinar libremente.
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LConoce los problemas que existen en la sociedad?

én general tomando en cuenta que la investigacién abarcé dife—
rentes tipos de cooperativas nos percatamos que cxiste en ellas
un desconocimiento total de los problemas que las afectan, ya -
que un alto poréentaje (74%) que equivale a 37 socios entrevista
dos di6é respuesta negativa que demuestran que €stos personali-
zan su actuacién dentro de la sociedad ya que mencionaron co—
mo principal problema el de no recibir ganancias y 13 entrevis

tados que corresponde al (26%,) dieron respuesta afirmativa.

Cuiales son: Encontramos en este punto que los socios coope-—
rativistas desconocen lo que afecta directamente al funcionamien
to de la sociedad debido a la falta de informacidén adecuada ---
acerca de los problemas que se presentan en.la misma son en

s de todos los integrantes de ésta.

LEl Consejo de Administracién se preocupa por desarrollarse y

'_capacitarse mejor en lo que se refiere a la sociedad cooperati-

va?

En esta pregunta el grado de dificultad fué mayor para obtener
la informaci6n por parte de los entrevistados ya que dudaban pa
ra contestar, debido a que desconocen si lo hacen o no,- ademds

que al interrogar a los miembros del Consejo de Administracién
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algunos de los que dieron respuesta afirmativa no lograron con
cretizz;r acerca de la forma en que lo llevan a cabo. Sin em—"
bargo nos percatamos de que si les falta capacitacidna é€stos 4l
timos ya que los 22 socios entrevistados que dieron respuesta -
negativa (44%) mencionaron que no reciben orientacién adecuada
por parte de este Consejo, acerca de lo que es en si una socie
dad cooperativa, ni cuales son los beneficios que deben obtener
al pertenecer a éstas mismas, 15 socios que equivale al (30%)

dié respuesta afirmativa y el resto (26%) que corresponde a 13

socios no dieron respuesta alguna.

En que forma: Debido a la falta de contestacidn afirmativa no

se logré més amplitud en esta respuesta.

¢(Busca la sociedad asesoramiento de personal especializado para

llevar a cabo las actividades de la sociedad?

De acuerdo con los cuestionarios y de los SO entrevistados, cin
co que representa el (10%) negaron recibir asesoramiento espe-
cializado, ya que la ayuda que reciben no la consideran comple
ta, sin embargo hubo 17 socios (34%) que dieron respuesta afir
mativa pero especificaron que ésto no es con frecuencia ya que
no se realiza permanentemente y muchas veces actuan seglin su

criterio o lo que determine el Consejo de Administracién, y del
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resto de los entrevistados que fueron 28 que equivale al (56%) -
no se obtuvo una respuesta respecto a este punto pues no estén

enterados acerca de si efectivamente lo llevan a cabo.

Porqué: Aqui nos fué posible determinar la necesidad de esta-
blecer el asesoramiento a este tipo de sociedades ya que pien--
3an que con la ayuda adecuada todos conocerdn sus funciones y
actuardn en la forma correcta. (Por ejemplo un programa de -

induccién).

¢Conoce su propia autoridad y responsabilidad dentro de la socie

dad?

En esta pregunta nos dimos cuenta que el mayor nimero de en—
trevistados (80%) correspondiente a 40 cooperativistas dieron res
puesta negativa a excepcién de 10 respuestas afirmativas que -—

equivale al (20%).

Lo cual indica que se necesita instruir adecuadamente a todos -

Ios miembros de la cooperativa para evitar que surgan conflictos

entre ellos mismos.

Cudles: Debido 'a que desconocen en su mayoria cuales son sus
responsabilidades y autoridad dentro de la sociedad no se obtuvo

una amplia respuesta a esta cuestién y por otra parte los que —
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proporcionaron respuesta afirmativa no lograron explicar con --

exactitud sus puntos de vista respecto a la pregunta,

(Cuédles cree que sean las causas principales de ausentismo en-

tre los socios?

Casi la totalidad de los entrevistados (84%) que comprenden 42 -
socios expresaron que la causa principal de ausentismo es la --
falta de incentivos para asistir ya que muchas veces no se re-—
suelven los problemas que surgen en dichas juntas, debido a que
no concuerdan los diferentes puntos de vista que surgen en lag -

discusiones.

Otros 8 socios manifestaron que no se les toma en cuenta su --

participacidn dentro de la sociedad por lo que consideran innece

sario asistir, estos representan un (16%). .

De wdo esto se desprende que la falta de motivacién para lograr

mejorar la asistencia entre los socios es la causa principal del
’

ausentismo.

(Conoce la funcidn especifica de la sociedad?

La mayoria (78%) que abarca 39 entrevistados contestaron no co

nocer la funcién especifica de la sociedad y los 11 restantes die
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ron respuesta afirmativa lo que equivale al (22%).

Pero la variacién en especifical cual fué mayor, ya que su opi-
qién tuvo mucha diferencia eatre si, demostrando con esto la —
falta de orientacién respecto a este punto Importante, por lo --
cual no se puedén aprovechar los méiximos beneficios de la so—

ciedad.

.Se encuentra satisfecho con los resultados del funcionamiento de

la sociedad?

En :sta pregunta de los 350 entrevistados 19 socios que corres=--
pondé al (38%) afirrmnaron estar conformes con los beneficios que
obtienen de la sociedax;i. Pero un alto porcentaje (62%) que equi
vale a 31 entrevistados dieron respuesta negativa, ya que al for
mular el porqué de su descontento mencionaron que ellos espe--
ran un beneficio material y hasta la fecha no lo han obtenido a -
su plena satisfaccién pues muchos no han recibido nada y otros -

reciben los mismos beneficios que los que no son socios, por lo

. que ellos esperan mejores resultados de la sociedad.

¢{Qué propone para mejorar la efectividad de la sociedad?

En esta pregunta se logré captar que la mayoria de los socios -

(76%) que equivale a 38 entrevistados estd consciente de que lo ~
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que necesita este tipo de sociedades para conseguir la mayor -
efectividad de las mismas es el de lograr que todos sus inte---
grantes estén debidamente capacitados y educados en lo que se -
refiere al funcionamiento y organizacion de toda la sociedad en -

-

81.

Ademds de que se les haga sentir a cada uno de ellos parte --—
esencial de la misma y se les motive a participar en todas las
decisiones que se deban tomar, ya que en eso consiste el for--
mar parte de una sociedad cooperativa que es el de lograr el ~

bien comdn.

LQué tipo de conocimientos se requieren para formar parte de -

la sociedad?

Los datos que se obtuvieron en esta pregunta fué en general la -
misma, ya que no se les pide ningldn tipo de conocimientos para
formar parte de la sociedad cooperativa, ya que como requisito

ellos establecen cubrir el certificado de aportacién.

Pero en ningin momento se les requiere tener datos exactos del

funcionamiento de la sociedad.
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(Cree que rodos los socios se encuentran debidamente capacita—

dos para desempefiar sus funciones dentro de la sociedad?

En base al resultado de la pregunta anterior y de la respuesta -
que proporcionaron los entrevistados de ésta se obtuvo un porcen
taje del (86%) correspondiente a 43 socios que 'Lnd‘icaron no estar
capacitados, ni ellos ni los demds integrantes de la sociedad pa-
ra desempefiar en forma adecuada sus funciones, ya que en prin
cipio desconocen cuales son sus funciones especificas dentro de -
la misma, los demds entrevistados que abarcan 7 socios, lo ---
cual corresponde a un (14%) que mencionaron que sélo los inte--
grantes se encuentran capacitados para desarrollarse dentro de -

la sociedad.

(Qué opina de la necesidad de capacitar a todos los socios de -

cualquier tipo de sociedad cooperativa?

En esta pregunta definitivamente se logrdé captar que a todos los
cooperativistas que se les interrogé tenian el deseo de que se ~

les proporcionaran diferentes tipos de orientacidén y capacitacién

- ya que la mayoria (80%) no comprenden todo el funcionamiento -

de la sociedad por lo que no logran actuar adecuadamente dentro
de la misma, mencionaron que es necesario desde el principio -

darles a conocer cual es la funcidn espefifica dentro de la socie



dad, pues en base a ella deberdn organizar sus actividades cada

uno de ellos.

PROBLEMAS QUE AFRONTAN L.AS COOPERATIVAS

Sociedad Cooperativa de Consumo de Articulos Popﬁlares “Nuevo

Horizonte'", S.C.L.

a).

b).

c).

d).

e).

f).

g).

Por parte de los socios existe descontento en razdn de2 -
que obtienen el mismo beneficio que el pablico en gene--

ral, ya que les dan el precio igual a todos.

Les falta orientacién adecuada a los socios, ya que real-
mente no conocen el contenido de la Ley General de lag -
Sociedades Cooperativas, ni lo que es una sola palabra -

del cooperativismo.

No conocen sus derechos ni sus obligaciones.

No han celebrado con regularidad sus Asambleas.
Falta de Quérum.

Poco interés por parte de los dirigentes para capacitarge

y asimismo transmitir a sus socios sus conocimientos.

Falta de motivacion hacia los socios de paxte de los diri -
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B).

b,

gentes.

Falta de organizacidn en las diferentes secciones para ob

tener mayor provecho.

Sociedad Cooperativa de Produccién de Articulos Populares "Co-

secha del Esfuerzo", S.C.L.

a).

b).

d).

e).

f).

No hay gente que conozca la elaboracién de la palanqueta
vy la industrializacién de la miel en una forma eficaz, ya

que lo hacen de una manera rudimenteria.

No tienen conocimiento de los principios y conceptos que

encierra el cooperativismo,

Falta de organizacioén entre ellos mismos por la falta de

interés que tienen hacia las cooperativas.
No conocen sus obligaciones dentro de la cooperativa,

Falta de interés por parte de los socios hacia el funciona

miento de su cooperativa.

No estén motivados los socios por falta de beneficios, que

no obtienen debido a la mala administracién que llevan.

- 292 -



Sociedad Cooperativa de Produccion "Huaraches de Cuautla",

S.C.L.

a).

b).

c).

d).

e).

f).

Se encucntra integrada en su mayoria por familiares, --
por lo consiguiente ha estado manejada por los miembros
del Consejo de Administracién con carencia de conoci---

mientos para manejarla correctamente.
e

Los socios no han obtenido utilidades y en consecuencia -

de ésto muchos socios han renunciado.

Falta de informacion de lo que realmente es una coopera
tiva por lo consiguiente ha habido malos manejos por par
te del Consejo y los Gnicos beneficiados son ellos mis-—
mos, porque durante tres afos no se ha visto ninguna uti

lidad para los socios.
No cuentan con el material y maquinaria necesaria.

Les falta el asesoramiento adecuado y manejan como quie

ren las actividades de la cooperativa.

Una de las anomalias es que de sus Asambleas que cele-
bran nunca lo dan a conocer a la Direccién General de -

Fomento Cooperativo.
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8.4.

g). Poca asistencia por falta de interés a las Asambleas que

se llevan a cabo.

h). Como no tienen la capacitacién adecuada, no saben redac

tar correctamente la documentacidn necesaria.

. Nunca han dado a conccer lo relative a la contabilidad, -

como la informacién necesaria.

i). Como se encuentra integrada por familiares, a los pocos
que no lo son se les impide participar debidamente den—

tro de ella.

k). Es tanta la falta de conocimientos que cuando un socio =
renuncia, en lugar de regresar las cantidades en efectivo

del certificado de aportacién, lo hacen en mercancia.

ANEXOS

GRAFICAS DE LOS RESULTADOS DE L.AS PREGUNTAS TABULA
DAS



ANEXOS
RAFiCAS DE LOS RESULTADOS DE LAS RESPUESTAS TABULADAS
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CAPITULO KX

'SUGERENCIAS PARA LOGRAR EL MEJOR APROVECHAMIENTO DE
. LAS DIFERENTES SOCIEDADES COOPERATIVAS



.  SUGERENCIAS PARA LOGRAR EL MEJOR APROVECHAMIENTO
DE LAS DIFERENTES SOCIEDADES CCOOPERATIVAS
de que se inicid la investigacién y mientras més se adentrd en las
cteristicas de las sociedades cooperativas, asi como cuando se in-
ogé a los socios cooperativistas y se presentd la exposicién de los
lemas que se confrontan en estas situaciones se logrd caprar que -
ayoria de estos mismos se deben a la falta de orientacién, infor—
id6n, capacitacién y ayuda para desarrollar sus actividades dentro -

a sociedad cooperativa.

ando en cuenta lo anterior, se puede dar uno cuenta de que es in-—
nsable darle mayor fomento a ios organismos especializados que -
ro de sus funciones cuentan con las mejores posibilidades para ---
ntar, informar, capacitar y prestar toda clase de ayuda a los so--

cooperativistas.

s es necesario establecer como requisitos principales para perte
r al Consejo de Administracién de cualquier tipo de sociedad coope

a, los siguientes puntos:

Conocer el contenido de la Ley General de Sociedades Coopefa-—

tivas.

Saber cual es el cooperativismo.
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c).

d).

e).

f).

g)-

h).

{).

Entender sus derechos y obligaciones dentro de la sociedad.
Capacitarse lo mejor posible dentro del ramo.
Conocer la compra-venta de los productos bisicos.

Conocer el manejo de las tiendas del pueblo o sea las secciones

de las sociedades cooperativas de consumo.
Saber organizar a las personas que integran estas cooperativas.

Conocer las técnicas méas adecuadas para producir y vender me

jor.

Conocer todos los pasos para llevar a cabo todos los requisitos
y tramites que se requieren para la formacidn de una sociedad

cooperativa.,

Todo esto con el fin de que todos los encargados de dirigir el funciona

miento de la sociedad logren enseilar y despertar el interés hacia la -

organizaciébn de la sociedad a todos los socios que pertenezcan a la --

misma y asi lograr una mejor administracién que tendrd como conse--

cuencia el aprovechamiento 6ptimo de las cooperativas para beneficio -

de todos los integrantes de éstas, con lo cual se logrard cumplir con -

los objetivos y planes anteriormente establecidos.
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o punto importante seria el de establecer una mayor propaganda en
que se refiere a la importancia de pertenecer a una sociedad coope-
iva, ya que al trabajar en grupo se consigue un mayor aprovecha-—
ento de todos los elementos quec intervienen para conseguir el bien -

Gn.
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CONCLUSIONES



CONCLUSIONES

Se debe actualizar los procedimientos y précticas para fomentar

el cooperativismo, a fin de lograr mayor aceptacién del mismo.

El futuro del cooperativismo en México, dependerd de una ade--
cuada educacién cooperativa iniciada desde los niveles elementa-

les hasta los superiores o profesionales.

La Ley actual limita al desarrollo y fomenta al cooperativismo -
por solo considerar a las cooperativas de produccién y de consu
mo, no dando la importancia que merecen otras actividades que

también son importantes.

La aplicaciébn de los principios de la administracién a los recur
sos humanos han de ser estudiados, ya que de ello dependeri -—
que existan las buenas relaciones entre Jos socios y el estimulo

para una cooperacién Gprima.

La importancia de la organizacién se debe a que su principal ta-

rea consiste en lograr, cada vez mayores alcances, la integra--

cion de esfuerzo colectivo.

Es necesario brindar oportunidades para el desarrollo y la éapa-

citacion de los elementos humanos, a fin de que con el fruto de
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su madurez y equilibrio, participen cada dfa mds en la marcha
de la organizacién de la sociedad dentro del orden y la coordi-—
nacion que deben privar para que se logren los objetivos de la -

cooperativa.

Se debe asignar a los socios a los puestos en que mejor utili--

cen sus capacidades.
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