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LA ADMINISTRACION GENERAL EN EL SECTOR PESQUERD

- Consideraciones Generales -

Objetivo de la Investigaciébn.

El presente trabajo tiene como principal objetivo explo-
rar el panorama pesquero en nuestro pafs, que ha permanecido par-
cialmente olvidado, estd8 orientadoa presentar informacién general
referente a la actividad pesquera, con el propbsito de sefialar s6
lo Tos rasgos mds importantes que han caracterizado su sjtuacién-
en México.

Cabe destacar que la informacibn respecto al sector, per
mite realizar un desarrollo regional, este a su vez se convierte-
en un objetiVo. constituyendo un factor importante dentro de cual
quier polftica, en este caso del gobierno para la solucién de los
problemas referentes al mismo, por lo que la actividad pesquera -
en México presenta diversos patrones de desarrollo debido tanto a
factores ecolfgicos como a influencias del mercado. En el pafs -
ésta actividad se caracteriza por llevarse a cabo en forma exclu-
siva, y su produccibn estd orientada a satisfacer el mercado in--
terno, tanto de productos primarios como de sus derivados, y a la
exportacién. En las dreas cercanas a las grandes costas se prac-
tica una pesca intensiva, en la cual es donde con mayor frecuen--
cia se utilizan los adelantos tecnoldgicos no considerdndose de -
suma jmportancia a otros problemas que inciden en la eficiencia -
de Ta administracidn, resultando problemas atin mds complejos pa
ra mejorar e) desarrollo actual del sector, ya que se derivan de-
ellos; falta de capacitacibn y especializacion, problemas de orga
nizacién y de coordinacidn en el sector, que requiere de ajustes-
y actualizaciones indispensables ya que algunos de sus ordenamien
tos resultan insuficientes u obsoletos,



Se carece de una adecuada polftica integral, que promue-
va la organizacibn y expansidén de la actividad econbémica del sec-
tor social, para su participacibn e integracién en la produccién, -
distribucibn y consumo de los bienes y servicios pesqueros, y no-
obstante los esfuerzos realizados, la infraestructura de captura-
es a veces insuficiente e jnadecuada en relacién a los requeri- -
mientos y las necesidades de expansifn de la actividad pesquera.

Y es por eso que el objetivo principal de este trabajo -
va encaminado a observar y analizar un sector que se ha ido cons-
truyendo como una consecuencia del desarrollo de la misma activi-
dad, considerdndose en menos proporcibn a la administracién como-
una herramienta de superacifn en todas sus etapas y fases.

Ubicacién del Tema.

Tiene su base en el planteamiento en que a veces uno no-
se explica, porque México no es todavfa un pafs de gran actividad
pesquera, cuando se sabe que estd dotado de casi todos los facto-
res que determinan la abundancia de ese gran recurso natural, que
es precisamente la pesca, Estos factores son: longitud de sus 11
torales, situacién geogrdfica, corrientes marinas cdlidas y frfas,
y la amplitud de sus prolongadas plataformas continentales.

La importancia de 1a pesca en el pals radica en que es -
una actividad clave en la generacidon de productos alimenticios bd
sicos, asi como de productos para uso industrial, y no tanto por-
su aporte al producto interno bruto, se ha distinguido por ser -
una actividad exportadera ain cuando en los Gltimos afios ha dismi
nuido esta capacidad de venta de precductos al exterior, debido a -
que se ha visto frenado su ritmo de crecimiento, asf como al cons
tante aumento de la demanda interna, por lo mismo se proyecta tam
bién hacia el logro de nuevas estructuras econdmicas y sociales -
que impl iquen una situacibn de mayor equidad social. Deberd for-



talecerse al sector social impulsando la organizacidn cooperativa,
medfante la formacidn de unidades econémicas eficientes y la eje-
cucidn de programas encaminados a mejorar el funcionamiento de -
las existentes; asf como, fomentar la capacitacién de productores,
a fin de permitir su acceso a los apoyos oficiales, el cré&dito, -
los estfmulos, los bienes de produccién y a otras etapas de la -
actividad que permitan incorporar a la poblacidon pesquera al desa
rrollo del pafts.

Funcibn del Licenciado en Administracifn.

E1 licenciado en administracifn como parte integrante -
del recurso humano de una organizacidn, puede servir en este o en
otros sectores, ya sea como ejecutivo responsable de las activida
des en general o de un drea determinada. Estard capacitado para-
conducir, participar o asesorar trabajos, estudiando la relacién-
y la fase creativa con las etapas administrativas b&sicas "Proce-
so Administrativo", particularmente dentro de las funciones espe-
ciftcas del sector "Areas Funcionales".

Su preparacidn lo colocard en una categorfa de priviie--
gio para obtener y manejar los informes pertinentes para la eva--
luacion de las diferentes alternativas que ofrece cada proyecto, -
con el objeto de 1legar a decisiones acertadas, por 1o que no se-
le debe de considerar como un experto, sino como un coordinador -
en produccidn, finanzas, comercializacién o en relaciones,

Enfocdndolo a este sector, el licenciado en administra--
ci6bn, deberd tener suficientes conocimientos teéricos en cada una
de las é&reas, para lograr comprender las actividades realizadas -
una vez que haya tenido con prioridad nocidn alguna sobre el pango
rama general del sector pesquero, alcanzando sus objetivos sin el
desequilibrio que puede provecar una preparacidn limitada en algu
na especialidad,



En realidad debe tener ademds las caracteristicas reque-
ridas para tener éxito en cualquier otra actividad, tales como -
buena salud, fisica y mental, ambicién e inteligencia. Adicional
mente, algunas caracteristicas que son de suma importancia para -
tomar y l1levar a cabo las decisiones. Ya que el sector pesquero-
es un proceso que involucra Jos siguientes pasos:

1) Localizacibn del Problema.
2) Observar y analizar diferentes alternativas de accifn,
3) Decidir qué alternativa ha de tomarse,

4) Efectuarse los pasos necesarios para llevar a cabo -
la decision seleccionada.

5) Aceptar la responsabtlidad de los resultados de esa -
decisibn.

De todo 1o anterior, se desprende que 10s estudios reali
zados sobre la pesca, cumplen con una "Funcidn puramente adminis-
trativa e informativa", y no provee de las técnicas y métodos ne-
cesarios para ofrecer una explotacibn Sptima de sus recursos.

La primera preocupacidn serd la de organizdr al sector,-
utilizando las técnicas administrativas, que nos permitan una pla
‘neacion idonea del mismo, €sta determinacibn tiene su base para -
reglamentar, mantener y proteger las actividades que en un futuro
no muy lejano producirin los efectos positivos que se han ido tra-
zando.



1. INTRODUCCION
Antecedentes

Hablar de la pesca en nuestro pais implica reunir una se
rie de elementos que influyen para su mejor funcionamiento, ele--
mentos que forman un proceso integrado bien definido, Esto se -
afirma analizando su importancia estratégica como un procCeso inte
grado, la trayectoria que ha tenido, el impulso dado y sus pers--
pectivas,.

Para tal efecto, este trabajo se desarrollf tomando como
referencia al proceso administrativo y las dreas funcionales, con
sus principales etapas, clementos e instrumentos necesarios para-
su buen entendimiento, desglozados en forma sencilla, especffica-
y muy préctica.

l.a pesca mexicana tiene antecedentes remotos antes de la -
conquista los pueblos indigenas la reali{zaban, el pescado consti-
tufa un elemento habitual en su alimentaci6n, tanto en comunida--
des asentadas en la proximidad de la costa como aquellas cercanas
a los lagos y rios, de estos hechos existen innumerables testimo-
nios en grébados. pinturas y cb6dices; as{ como en las descripcio-
nes de conquistadores y colonizadores, en donde se consigna la -
captura y el comercio de peces en diversas zonas del pafs, como -
por ejemplo podemos citar: "A principios del Siglo XVI la venta -
de pescado se calculaba en mis de un millén de pescados al aho, -
s61o de los lagos de Texcoco y Xochimilco".

Durante la colonia se conservaron las caracteristicas de
la explotacibn pesquera, permitiendo a las comunidades indfgenas-
esta actividad, a diferencia de otras probablemente, considerando
que constituia una fuente de alimentos e ingresos, @ estos grupos
que liberaba necesidades fundamentales y no constitufa un peligro



para los bienes, la riqueza o las actividades de otros.

En la Constitucibn de 1824 se define ya el derecho de la
Naci6én sobre el territorio del pais, incluyendo terrenos anexos a
las islas adyacentes, a finales del siglo pasado y con base en -
las posibilidades de 1a actividad pesquera y las experiencias ob-
tenidas desde antes de la conquista, surge la figura de Esteban -
Chdzari, hombre excepcional que impulso la pesca en México, inten
sffic&ndola y promoviéndola en todos sus aspectos,

La pesca, que hasta principios de siglo habfa mantenido-
una expansidn limitada aunque continua, comienza a despegar den--
tro de un concepto econbmico amplio, cobrando cada vez mayor im--
portancia en la vida econdmica del pais, y es con el Presidente -
Plutarco Elfas Calles con el que se expide en 1925 la primera Ley
de Pesca y en 1933 su Reglamento.

De Ja pesca en la actualidad con cierta frecuencia escu-
chamos la interrogante, respecto a8 si realmente México cuenta con
un gran potencial pesquero y en su caso, como se estd explotando-
y por que no se explota mds, convertir la potencialidad pesauera-
en pesca y &€sta en productos para el mercado, requiere de trabajo,
organizaci6n del mismo, tecnologta, capitales, flota pesquera, -
instalaciones y de manera destacada requiere de investigacidn en-
sus muy diversos aspectos.

Con estas bases y antecedentes se puede comprender la -
importancia de la actividad, su situacibn actual y lo que se pre-
tende esperar de ella, en un pais como el nuestro, con una pobla-
cibén amplia, joven y de rdpido crecimiento, con serias carencias-
de alimentacién y de empleo, por 1o que en los ditimos afios el -
sector piblico ha comprendido la necesidad de explotar sus aguas,
con 1o cual la pesca ha cobrado una importancia creciente hasta -
considerarla como una de las actividades relevantes en los progra

®



mas del Gobierno Federai. Hay que destacar como antecedente la -
elaboracibn del Plan Nacional de Desarrollo Pesquero, que parte -
de un diagnbstico de la actividad en todas sus fases, desde su -
captura hasta la comercializacibén, con éstas, se definieron y -
cuantificaron las pespectivas, requerimientos y propdsitos para -
la pesca. En este plan se sefilalan metas de produccibn, conside--
rando el potencial pesquero, Ta situaciébn de las ramas producti--
vas, las necesidades alimentarias y el papel que debfa tener en -
Ta economfa del pafs. Se pudieron haber obtenido mejores logros,
si se hubiesen concesionado nuestras aguas a todos aquellos inte-
resados nacionales y extranjeros, cobrdndoseles una cuota por uni
dad de produccibn; 1o que hubiera generado una mejor forma de cap
tar fondos y reinvertirlos para obtener adn mejores resultados.



Il. APLICACION DEL PROCESO ADMINISTRATIVO

Este segundo tema tiene como finalidad dentro del tema -
de investigacidn, conocer y asimilar de una manera concreta, los-
diversos conceptos, definjciones y fundamentos del significado de
la administracion para su mejor comprensién. La investigacié6n se
basa en el andlisis del proceso administrativo, a través de las -
cinco funciones administrativas consideradas como esenciales en -
toda actividad de esta fndole. Se incluyen ademds resdmenes para
el estudio, describiendo éstos de una manera prictica y simple pa
ra su aplicacidbn real.

Para mejorar la administraci6n de una empresa cualquiera
que &sta sea, es importante entender su significado en la forma -~
mds completa posible, asf como entender los factores que influyen
en ella, )

Son numerosas las definiciones que podrfamos sefialar -
acerca de lo que significa la palabra administracién., Solamente-
comentaremos que: Administrar es el acto de combinar ideas, proce
sos, materiales y recursos con las personas que producen o venden
bienes y servicios, "Combinar" es la palabra clave de esta defi-
nicion, La forma y el momento en cue se combinen los elementos men-
cionados constituye una parte importante de la administraci6n. -
En cualquier tipo de empresas existen dos formas de considerar la
administraci6én. Una consiste en ver lo que se hace; es decir, -
LAS FUNCIONES NECESARIAS para operar una empresa, La otra estri-
ba en considerar a quiénes constituyen la administracidn; es de--
cir, LAS PERSONAS INVOLUCRADAS en el funcionamiento de la misma.

Es importante comprender que las cualidades que se re- -
quieren para ejercer las funciones administrativas no son dnica--
mente la experiencia y la capacidad para determinar operaciones -
de la empresa. Se necesitan otras aptitudes para poder llevar a-



cabo las etapas del proceso administrativo y entablar la relacién
adecuada entre las personas involucradas en el proceso total de -
administracidn,

Como administrador, cualquier profesional que se dedique
a ello, ejercerd funciones que requieren una capacidad administra
tiva especial. En colaboracifn con las otras personas que traba-
jan en la administracién, deberd definir objetivos, hacer planes-
para el futuro de la empresa, organizar y dirigir el trabajo de -
los demds, supervisar las tareas generales y establecer medios de
control para verificar los resultados obtenidos.

Funcibn de la Administracifn en el Sector Pesca,

Consiste en ver que las actividades del sector produzcan
los resultados esperados. La administracifn en el sector pesca -
es un elemento que tiene que tomar decisiones, siendo el responsa
ble de la formulaci6n de su polfitica de trabajo y accifn de la su
pervision u oriéntaciﬁn para que é€stas se lleven a cabo,

Puede decirse que una actividad pesquera ha tenido éxito
cuando lTogra dos objetivos estrechamente relacionados,

A) Exito en la administracitn.

B) Exito en el sentido econbmico, comercial o social,

Como se sefialbé anteriormente, una forma de definir la ad
ministracifn consiste en ver lo que ésta hace. Esto nos conduce-
a las llamadas etapas del proceso administrativo.

Estas etapas son las actividades en las que se efectda -
el verdadero papel de la administracién. No debe suponerse que -
todo lo que hace la administracion corresponde necesariamente a -
esta categorta, ya que en la prdctica existen actividades que no-
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son de indole puramente administrativa.

Cuando se determinan las etapas del proceso administra--
tivo, 1a responsabilidad administrativa total se divide en varios
renglones. Algunos autores en este tema no se ponen de acuerdo -
con respecto al nimero y estructura de &stas subdivisiones. Sin-
embargo, lo m&s importante es recordar que las subdivisiones de--
ben ser unidades 16gicas y que deben abarcar todo el sector de -
responsabilidades.

En este trabajo se definen y exponen brevemente las si--
guientes etapas del proceso administrativo.

A) Planeacifn.
B) Organtzacion,
C) Integracién.
D) Direccién.

E) Control,

2.1 Importancia de la Planeacifn,

Como la Planeacidén segdn algunos autores es la funci6n -
fundamental del proceso adminisfrativo, sefialan que es bd&sica -
para los demds elementos del mismo, donde la seleccibn y rela-
cibon de hechos, se formulan y se hacen suposiciones, respecto al-
futuro en la observacién y formulacién de las actividades propues
tas que se creen. Se debe tener muy en cuenta dicha importancia-
para este estudio, por lo que sertfa contradictorio no planear an-
tes de efectuar algunas actividades, esperando resultados Gptimos
en su aplicacién.

, La planeacidén consiste en pensar, juzgar y decidir sobre
las demé&s funciones de la administracidn. Es importante para el-
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proceso administrativo ya que siempre precede cualquier accifn. -
Siempre que existan alternativas, hay la oportunidad de ejercer -
la planeacién. Puede considerarse como el proceso de "pensar" dg
rante el cual se elige la alternativa que servird para alcanzar -
mejor los objetivos del sector.

A veces se dice que la planeacién es el trabajo de hacer
que ocurran cosas que de otra forma no tendrifan lugar. Es impor-
tante comprender que este elemento es la preparacifn para el tra-
bajo y no la ejecuctdn de éste. Es 16gico pensar como ya se sefia
16 que cuanto mejof sea la planeacibn, m&s adecuada serd la accién
subsecuente.

La planeacibn es la funci6n principal del proceso admi--
nistrativo, ya que sefiala los fines y los medios y las otras fun-
ciones o elementos proporcionan estos medios para lograr diches -
fines; inclusive, es aplicable el desarrollo de las demids etapas-
del proceso administrativo.

Los elementos a estudi{ar dentro de la actividad pesquera
con relacidn a la planeacidén en esta investigacidn son:

a) Objetivos.- Son los resultados a los que-
se pretenden Tlegar. (fines que se persi-
guen),

b) Politicas.- Son declaraciones de los fi--
nes, metas o principios a corto o a largo

Planear plazo que han de determinarse antes de -
para que sea posible hacer los planes,
elaborar: c) Procedimientos.- Son planes concretos que

sefialan el criterio y €1 modo de actuar -
en una forma mis precisa y detallada que-
las polfiticas.

d) Programas.- Son planes completos m&s com-
plejos, y determinan con precisién los fac--

tores tiempo y costo.
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La planeacidn en el ramo pesquero sefiala una nueva etapa
en su desarrollo, al dotar a la actividad y a todos los sectores-
que participan en ella, de un marco integral y de la definicifn -
de las acciones a realizar por el Gobierno Federal y las entida--
des paraestatales, este instrumento resultaba necesario en el -
trdnsito de una pesca artesanal a una actividad moderna.

Con la planeacibn se le considera a la pesca como una ac
tividad econdmica integral, presentdndola en este trabajo no sélo
en la captura de peces sino también del procesamiento, de la in--
fraestructura disponible del trabajo pesquero, de Ta comercializa
cién y del consumo, de otra forma se quedarfa con una imdgen par-
cfal. Esta etapa del proceso administrativo supone cambios en la
orientaci6n y en las caracteristicas generales del desarrollo del
sector pesquero; eilo exige que la toma de las deci{siones y la -
asignacibn congruente de los recursos se concreten en el logro-de
los objetivos fijados en condiciones de eficiencia, en virtud de-
1o cual dicho proceso debe derivar en los programas de activida--
des y en la estimacién de costos necesarios para su realizacién.-
Con ella se deben seguir 1fneas de acciBn muy especfficas en mate
ria de captura, industrializacibn, comercializacifn, transporte,-
organizacitn, capacitacién, investigaci6én, tecnologfa, promocidn-
de consumo, administracién y financiamiénto. de tal manera que se
articulen debidamente todas las etapas del proceso.

E1 concepto de la planeacidn en el sector pesquero, nos-
indica que se debe actuar en la determinacidn de actividades que-
deben realizarse para alcanzar una meta espec{fica, de ecstas acti
vidades se puede agrupar todoc lo relacionado con los principios -
que han de orientar la secuencia de las operaciones y los tiempos
y cantidades de insumos necesarios para cada operaci8n, La ac- -
cién de planear abarca también el decidir por anticipado lo que -
se pretende hacer a fin de hacerlo con una mayor eficiencia.
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Ademd&s nos indica preveer que consiste en investigar las
posibilidades para la realizacién de una accifn y escoger aquella
considerada como la m&s conveniente; de tal manera que una vez de
terminado 1o que se pretende hacer se proceda a elaborar los pro-
gramas que son secuencias cronolégicas de actividades que se rea-
1izardn con fechas determinadas por una sola vez en un lapso de -
tiempo dado.

2.1.1 Objetivos para el Desarrollo.

Un objetivo es un resultado al que se pretende 1llegar, -
en este sector se persiguen objetivos econdmicos, sociales y de -
servicio, los objetivos centrales de la polftica pesquera son:

Contribuir a mejorar la alimentacidn de la poblaciébn -
(social).

- Generar empleos, especialmente en zonas y grupos mds re-
zagados (social y de servicio}.

- Captar divisas mediante las exportaciones de productos -
pesqueros (econdmicos ).

- Promover el desarrollo regional y comunitario, mejorando
los niveles de vida para los trabajadores que se dedican
a la pesca (social y de servicio),.

A la pesca se le considera como una actividad integrada-
y diversificada que tiene como principal objetivo; proveer de alji
mentos a Ta mayorfTa del pafé, el logro de este objetivo, constitu
ye un factor importante dentro de la polftica del gobierno, para-
~la solucibn de los problemas basados en el mejoramiento permanen-
te de esta actividad,
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Los objetivos a corto plazo estdn encaminados a propor--
cionar asesorta e informacién oportuna y suficiente a los intere-
sados sobre las dreas, especies y condiciones para la pesca, exis
tiendo una mayor participacidn de los mismos, en aspectos como la
produccibén, distribucidn y comercializaci6n a un nivel regional y
nacional. '

A mediano y a largo plazo estdn enfocados hacia la es- -
tructura del sector, tratando de establecer mejoras en el mismo -
con una eficiente organizacién y capacitacidn para lograr un desa
rrolio en la actividad pesquera con un esfuerzo importante para -
crear una infraestructura especializada, 0 sea que en general se-
requiere aumentar la congruencia, productividad y rentabilidad de
los medios y modos de producci{dn bdsicos tales como: captura, flo
ta e industria,.

La fijacidn de objetivos es la base fundamental para pla
near, puesto que precisamente para el sector en su conjunto, es -
para quien se deben fijar los objetivos mds claros y precisos. -
Los objetivos encierran especial importancia puesto que estos com
prenden la realizaci6n de un programa de trabajo en la mayoria de
los casos, para varios afios,

2.1.2 Bases para que una Polftica Pesquera aumente su De
sarrollo.

Las politicas son criterios generales de accidn, declara
ciones de los fines, metas o principios a corto y a 1afgo plazo, -
que han de determinarse antes de que sea posible hacer los planes.
Las politicas comprometen a 1a organizacifn a seguir un curso de-
accidén determinado para alcanzar objetivos especfficos, no hay -
que confundir las polfiticas con las reglas o disposiciones que -
son mis especificas, puesto que las polfticas cambian lentamente,
el disefio de é&stas polfticas deben estar orientadas al aprovecha
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miento adecuado de las pesquerias nacionales en todas las fases -
del proceso productivoe, en funcidn de los objetivos prioritarios-
del sector en congruencia con las estrategias de los planes y de-
la polfitica global de desarrollo.

Las politicas pesqueras son estrategias que van en fun--
cibén de la blUsqueda de los objetivos establecidos, mediante ellas
se define el rumbo del desarrollo de la pesca que el Gobjerno Fe-
deral propone a la sociedad, haciéndo usc de sus atribuciones pa-
ra regirlas y orientar su desarrollo, para ello cuenta con un con
junto de mecanismos e instrumentos cuyo uso y aplicacidn regulan-
la actividad de los particulares y la suya, orientdndolas en el -
sentido adecuado al logro de los objetivos ya mencionados. Pues-
to que los objetivos que persigue el sector no son solo cifras, -
sino sobre todo propfsitos, le interesa alcanzar las metas, pero-
tiene importancia primordial Ta forma de lograrlo, el como se al-
cancen y sus implicaciones en los terrenos social, econbmico y de
servicios, en el contexto del equilibrio territorial y el del re-
curso natural.

Los dmbitos en que se desenvuelve la aplicacibn de los -
instrumentos de la polftica son los definidos por el conjunto de-
industrias que configuran la actividad pesquera, las regiones en-
que ésta se ubijca, 1os tipos o fases que integran el proceso pes-
guero y los sectores sociales participantes. Por otro lado, y pa
ra los efectos de la necesaria comprensién en las acciones pibli-
cas y los instrumentos, mecanismos y lineamientos de polftica aso
cijados, se integran en conjuntos que dan orfgen a los programas -
del sector pesquero.

Las acciones o polfiticas generales que se requieren para
resolver la problemdtica se deben referir a la definici6én de un -
sistema preferencial en té&rminas de desarroilo y condiciones para
fomentar su avance, superando los problemas de estructura que las
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afectan, los instrumentos para llevar a cabo las acciones propues
tas deben quedar claramente definidos, ast como los efectos posi-
bles en 1o que se refiere a toda la actividad pesquera, ejemplos:

- Capacitacifdn para optimizar la organizacidn para la pro-
duccidn.

- Eliminacidn de intermediarios.
- Creacidn de un sistema de esttmulos para la produccidn,

- Condici{ones a permisos, contratos, autor{zaciones y con-
cesiones de pesca a los interesados.

- Coordinaci6n y supervistifn de 1a elaboracién e implemen-
tacibn de los sistemas y procedimientos de trabajo, nece
sarios para el cumplimiento de las funciones encomenda--
das.

- Proteccidn de recursos.

2.1.3 Los Programas en el Sector Pesca y los Factores -
determinantes de la localizacidn de 1a Actividad -
Pesquera. ‘

Los propbsitos de los programas son definir el proceso -
de iniciacién, prégreso, control y cambio de los problemas que im
plican actividades de desarrollo e investigacifn pesquera, sus ob
jetivos adicionales son: a) Suministrar definiciones y términos -
comunes para mejorar el entendimiento mutuo. b} Promover un sis-
tema para integrar la planeacifn de programas. Los programas nos
seffalan la secuencia cronolbégica de actividades, sirven de base -
para aplicar un control mds estrecho en las mismas,

En la elaboracidn de programas, para el logro de los ob-



i7

jetivos, deberdn establecerse planes. Los planes estdn formados-
por los programas que deberdn describir cada una de las activida-
des concretas que tendrén que realizarse en tiempos precisos y -
dichos programas con su conjunto de actividades deberdn estar -
acordes y relacionadas con un programa de apoyo, (Recursos Huma--
nos y Materiales).

Para la elaboraci{6n de un programa se puede usar una Grd
fica de Gantt (Figura No. 1), en ésta como se observard se descri
bird el objetivo que se desea y se relacionardn cada una de las -
actividades fijdndole una o varias semanas para su cumplimiento.

Con el objeto de apoyar los programas del sector pesque-
ro, en especial los de comercializacién y fomento, se debe propo-
ner el establecimiento de convenios para actualizar la actividad-
y diversificar mercados, mediante la participacién activa de los-
interesados, siendo necesario estructurar el sistema de informa--
cibn, que presente un panorama actualizado sobre la materia para-
orientar la toma de decisiones.

Al documento que describe un programa se le 1lama plan -
de programa y tiene la siguiente estructura:

1) Objetivo: Qué es 1o que el programa vd a realizar,
2) C6mo tratar de lograr el pbjetivo,

3) Planes: Programas de accifn, gastos, potencial humane,
. capital, equipo, etc,, para ejecutar la estrategia,

Los programas de desarrollo que han elaborado tanto el -
Gobierno Federal asf como las empresas privadas, son para mejorar
el nivel socio-econbmico del sector, incluyendo la tecnologfa y -
la dotacidn de asesorfia, los principales son los siguientes:
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Programas B&sicos Programas de Apoyo
Produccidn de crfas. Inve'stigacioOn
Estanques, encierros, Sanidad pesquera,
bordos.

Hidrotecnologfa.
Forrajes y fertilizacidn.

Capacitacién y asesorfa.

Financiamiento y
comercializacibn,

Para la elaboracifn de un programa, se deben tomar muy -
en cuenta los factores que van a determinar el adelanto en la -
cuestibn pesquera, estos pueden ser de dos tipos:

1) Factores naturales. Riqueza o productividad biolégica
de las aguas, bahfas, rfos, lagos, etc,

2) Factores socio-econémicos.

a) Estructurales. Los relacionados con la tenencia de
los recursos y las de organizacién social y elementos
que intervienen en su aprovechamiento.

b) De infraestructura, Los servicios y condiciones -
que determinan un mayor o menor grado de aprovecha- -
miento, incluso obras materiales tales como: caminos,
obras portuarias, electrificacibn, agua potable, etc,

2.1.4 Los Pronisticos como Té&cnica de Planeacidn para -
formular Presupuestos.

Los pronbsticos son planes financieros en donde se fijan
cantidades en monetario, al que se espera alcanzar, se le conoce
también como técnica presupuestal, en otras palabras el director-
proyecta su vista hacia el futuro, con el fin de anticiparse a la
situacidn, los problemas y las oportunidades que han de presentdr
sele, 0 sea que es un cdlculo del futuro,
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Los pron8sticos definen la oferta y demanda de productos
del mar, deben incluir una indicacién de la probable variacibn en
torno a la demanda esperada, admitiendo sin embargo, aquella in--
formaci8n que a menudo es muy diffcil de evaluar, deben repetirse
en perfodos futuros para permitir los ajustes necesarios, y debe-
de ser hasta cierto punto digno de confianza, puesto que errores-
en el mismo puede costar considerables montos de dinero, los pro-
nésticos sirven para:

- Determinar los objetivos y presupuestos.

- Organizar y programar planes.

Para 1la e]aboracibn de los pronbsticos pesqueros, se to-
man muy en cuenta las opiniones de investigadores, ejecutivos y -
Tos anflisis de indicadores econ8micos (produccién, precios, in--
gresos) y, métodos estadfisticos (mfnimos cuadrades). Con todo lo
anterior, se asignan los recursos disponibles para la consecucién
de sus objetivos, ejemplos: para el desarrollo de Ta fauna acudti
ca, para la investigacién y educacidn pesquera, ayuda a cooperati
vas, etc.

Los presupuestos, son un resumen de la produccidn, pre--
cios, ingresos, gastos y la utilidad que se espera obtener de un-
programa pesquero. E1 presupuesto es el medio de preveer el futu
ro, siendo su propbsito principal el de ayudar a escoger varios -
planes pesqueros alternativos a fin de estimar el ingreso que re-
dituard cada uno de ellos. Otro de los prop6sitos es el de esti-
mar la cantidad de elementos comparativos tales como alimentaciébn,
mano de obra, diversos servicios y gastos de funcionamiento en -
efectivo durante el afio, o sea el presupuesto es esencialmente un
instrumento que debe usarse al] realizar los planes pesgueros.

La elaboracifn de un presupuesto, .implica una compara- -
cion del plan actual del sector y uno o mds cambios propuestos.
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La elaboracién de un presupuesto puede demostrar, por -
ejemplo; en una empresa pesquera "x" puede suceder (y ha sucedido
con algunas) que, una inversifn excesiva de maquinaria e imp]emei
tos pesqueros, desvia el capital destinado a otras inversiones, -
disminuyendo los ingresos provenientes de estos trabajos. La pre
paracion de un presupuesto ayudara a observar con detenimiento y-
mds claramente la interdependencia del sistema y los programas -
del mismo.

E1 presupuesto es un método de comprobacibn de las alter
nativas por medio de la aritmética organizada. En las explotaciog
nes se han empleado los mismos para analizar las utilidades, Cuagzi
do se estudian cambios en una organizacién,

Considerando que cada empresa que forma al sector comsti
tuye un caso particular y el uso de los presupuestos varfa en ra-
z6n directa de su estructura para la determinacién de soluciones- -
propias de su funcionamiento, no es factible formular una gufa es =
pec {ffica que ayude con cada tipo de organizacidn a una toma de dgv”
cisiones que sea dptima para los objetives que persigue. Para - -
ello se debe hacer una forma sencilla de poder realizar un con- - %
trol presupuestal que bdsicamente forme una idea o un criterio pa f
ra quienes hagan uso de esta herramienta en la planeacién, E1 dg;ﬁ

sarrollo que se observa en la estructura de la organizacidn del . |

sector y de algunas empresas modernas se caracteriza por el desen o
volvimiento de sus divisiones funcionales.

En los dGltimos afios 1a funcién de presupuestar y la del-
jefe de presupuestos consistia en una hoja de datos que mostraba-
los resultados previstos, basados en informaciones de un carécter
m&s bien limitado. En la actualidad se deben de disponer de da--
tos cuidadosamente elaborados por numerosas dependencias del go--
bierno y asociacijones industriales o comerciales sobre empresas -
de diversas clases en el ramo. La disponibilidad de datos, las -



22

técnicas para usarlos deben de colocar a los presupuestos sobre -
bases mds s6lidas y destacando la importancia y el funcionamiento
de los mismos. Existiendo entre otros presupuestos: De compras;-
De produccidn; De ventas; etc,

E1 primer paso que se realiz6 para elaborar el tema de -
la importancia de la planeacién, fu€ el de analizar muy a fondo -
la organizaci6n actual del sector, si bien Tlos sfntomas de las di
ficultades en la misma pueden y deben indicar la necesidad de una
reorganizacidn ya que no necesariamente precisan las razones de -
las dificultades o indican los cambios exactos que son para corre
girlos.

Los métodos para analizar los elementos clave y los pro-
blemas primordiales en el sector, son muchos y muy variados.

Se consultaron documentos como informes anuales e infor-
macidn general, para realizar un andlisis, ya que el sector como-
existe en la actualidad, puede diferir de las descripciones escri
tas por el mismo, debido a que la operacidén de el puede haber oca
sionado algunos cambios en su estructura, pero al menos se pone -
de manifiesto sus actividades y funciones, asf{ como de sus partes
integrantes y se tiene una base para realizar estudios posterio--
res.

2.2 Organizacifn.

Es la segunda etapa del proceso administrativo, consiste
en establecer las funciones y ohligaciones de un organismo social,

La organizacidn directiva es el trabajo mediante el cual
un director ordena y coordina las tareas a realizar, de modo que-
se cumplan con la mdxima eficiencia.
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La importancia de la organizacibn consiste en:

- Es tan importante que se confunde con la propia adminis-
tracidn.

- Establece las funciones propias de la empresa.

- Establece los niveles administrativos que van a existir-
dentro de la empresa,

- Fija las obligaciones de los integrantes de la empresa.

- Establece en forma mds concreta 1o que fija la planea- -
cibn.

- Es Ta Gltima etapa de la fase tefrica de-la administra--
cibn, y sirve de enlace entre 1o tedrico y préctico den-
tro de la misma administracion. )

La organizacidn pesquera permitird integrar la base para
un mejor desarrollo en el sector, mediante funciones y obligacio-
nes especificas como la de fortalecer 1a pesca rural con s6lidos-
apoyos institucionales del sector, incorporando las actividades -
de transformacidn y comercializacidn. También se acentda la in--
tervencibn del estado en los procesos pesqueros, declarando las -
cuatro especies (bagre, carpa, tilapia y trucha), como de interés
piiblico y social por corresponder a bienes de consumo popular o -
de especies cuya explotacién permite la integracidn de ejidata- -
rios comuneros y pequefios propietarios en unidades de produccifn-
para la obtencién y comercializacidn de productos de alto rendi--
miento econdmico. Dicha participacidon del estado, al asociarse -
con los municipios y ejides en forma de riesgo compartido, median
te la enajenaci6n de instalaciones, industrias u otras unidades -
de produccidgn acuicola de la Secretarfa de Pesca, a 1a entidad -
estatal, fortalece el pacto federal, quedando el estado como rec-
tor y promotor de la actividad; siendo una accidn complementaria-
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la de fortalecer los mecanismos de acopio y compra del sector pi-
blico.

La organizacidon moderna es fruto de estudios e investi-
gaciones, los observadores analizando las organizaciones que tu--
vieron 8xito y las que fracasaron, han descubierto y establecido-
ciertos principios, estructuras y procedimientos que determinan -
el éxito en la misma.

Los directores de una empresa, aplicando 1o que se cono-
ce actualmente sobre organizacidns, pueden lograr mayor produccifn
de mercancfas y servicios, mids fdciles operaciones, menores C0S--
tos y mds ventajas para los miembros de la empresa y para las per
sonas a quienes sirve,

Es por eso que la persona que broyecta una organizacibn-
dentro de este sector, debe encargarse de planear su estructura y
de establecer sus procedimientos, La estructura, como la consti=-
tucibn de un gobierno, describe las partes y sus relaciones den--
tro de 1a organizaci6n; dispone sobre 1a autoridad y 1a responsa-
bilidad asignada a cada una de las partes: quién mando a quién, -
quién esta subordinado a quién, quién establece la polftica del -
sector y quién la 1leva a cabo, quién controla el desempeiio y -
quién toma las deci{siones cuando hay problemas que dividen al gru-
po.

Los procedimientos definen: la forma en la que funcionan
reciprocamente las diversas partes del sector, las reglas de com-
portamiento, los conductos de comunicacidon y los informes que pa-
san por ellos. Los poseedores sucesivos de la autoridad desde el
puesto mds alto hasta sus menores niveles, son su 19nea de mando.-
En donde la cantidad de autoridad disminuye de un nivel al infe--
rior siguiente, pero incluso en el nivel mds bajo de la estructu-
ra, hay cierta autoridad, aunque sea pegueiia, y es claro gue la -
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relacién de personas con autoridad, grande o pequefia, las hace a-
todas esenciales para el logro de las finalidades del sector,

A pesar de 1os grandes avances logrados en la dGltima de-
cada, el sector tiene adn como problemas principales el desconoci
miento de las especies existentes, sus voldmenes explotables, -
caracteristicas, localizacifn y demds elementos para la determina
cién del potencial pesquero real, La carencia de un inventario -
actualizado de equipos en el que se indique su monto y estado ac-
tual, infraestructura y otros recursos, la falta de integracibn -
de sus actividades desde la captura hasta el consumo; la falla -
del sistema de comercializacidén que en lo interno encarece los -
productos pesqueros y en lo externo concentra las exportaciones -
s6lo en las especies de mayor‘rendimiento y en pocos pafses desti
natarios, por 1o qué, la problemdtica mids inmediata referente a -
organizaci6n, consiste en la reestructuracidn de la misma, ademds
de la dotacidn de los medios de produccidn adecuados que lleven a
la organizaci6n del sector a funcionar en condiciones de eficien-
cia Gptimas y a no desacreditar su importancia, ante otros recur
s0s u organtsmos con que se cuenta en el territorio nacional y -
del extranjero.

ta pesca de participacibn estatal, sea ésta exclusiva o-
asoctada con otros sectores habré de recibir un tratamiento espe-
cial para que este esfuerzo (organizacidn), ayude a satisfacer -
las necesi{dades de la poblacidn, generando empleos y proporcionan
do ingresos a pescadores.

2.2.1 Estructura del Sector.

La estructura del sector pesca estd regido por las dispo
siciones de 1a Secretarta de Pesca, a la que le competen los si--
guientes asuntos:
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-~ Formula y conduce la polfitica pesquera del pafs.
- Conserva y fomenta el desarrollo de la fauna marina,

- Otorgar contratos, concesiones y permisos para la explo-
tacion de la fauna y flora,

- Fija las épocas y zonas de veda de tas especies acudti--
cas estableciendo viveros, criaderos y reservas,

- Fomenta y organiza la investigacifn sobre la flota y fau
na marftima, difundiendo los métodos y procedimfentos -
técnicos destinados a obtener un mejor rendimiento de la
pesca.

- Coordina la construccifn de embarcaciones pesqueras.

- Fomenta la organizacidn de las sociedades cooperativas -
de produccibtn pesquera (socijedades, asociaciones y unio~
nes de pescadores).

- Promueve la industrializacidén de l1os productos pesqueros
y el establecimiento de empacadoras y frigorftficos.

- Coadyuva con la Secretarfa de Comercio y Fomento Indus--
trial en el fomento al consumo de productos pesqueros.

La Secretarfa de Pesca ha venido desarrollando una polf-
tica de organizacidn pesquera, que viene a reforzar el sistema, -
ademds de estimular las organizaciones de pescadores y elevar la-
productividad e integrar una estructura encaminada a aumentar la-
eficiencia del sector, lo que en conjunto permitird mejorar el de
sarrollo de sus actividades. '

La estructura estd proyectada de modo que dentro del sec
tor nazca un estado de dnimo de cooperaci6n entre los integrantes,
en donde todos los principios de organizacidén tienden a un s6lo -



27

prop6sito que es el de formar y conservar personas dignas, que es
tén dispuestas a la cooperacibn colectiva.

A continuacibn se presenta la estructuyra del principal -
organismo pesquero, que es la Secretarfa de Pesca, desglozados en
dos organigramas para un mejor entendimiento, detallando también-
en forma especfifica la funcidn de cada unidad administrativa, -
(Esquema NHo, 1 y 2).

SECRETARIO DE PESCA

Be conformidad con el Artfcuio No. 7 del Reglamento Inte
rior de la Secretartfa de Pesca, el Secretario tiene las siguien--
tes facultades no delegables: ~

- Propone al titular del poder ejecutivo federal los prd--
yectos de leyes, reglamentos, decretos y acuerdos sobre-
los asuntos que son competencia de la Secretarfa y los -
de Jas entidades del sector,

- De informes al Congreso de la Unidn, luego que esté -
abierto el perfodo de sesiones ordinarias del estado que
guarde el ramo y el sector,

- Aprueba los planes, programas de accidn del sector, ante
proyectos de los m{smos presupuestos de la dependencia-
y de las entidades paraestataies del sector de conformi-
dad con las politicas, prioridades y restricciones que -
para el logro de 1los objetivos y metas de la planeacién-
nacional establezca el Presidente de la Replblica.

- Someter a consideracidn del Presidente de la Repdblica,-
los asuntos cuyo despacho corresponde a 1a Secretaria, -
asi como informarle sobre el desarrollo de las activida-
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des de la dependencia y de las entidades paraestatales -
del sector y del desempefio de las comisiones y funciones
que le confiera, ademds de ser el conducto de las rela--
ciones entre las entidades del sector y el ejecutivo fe-
deral.

Comisidn Interna de Administraci8n y Programacidn
Objetivo:

Plantear, coordinar y autoevaluar los programas sectoria
les de apoyo administrativo general y las acciones de reforma ad-
ministrativa necesarias para el cumplimiento de los objetivos y -
programas de la dependencia.

Sus funciones son las de establecer las bases y normas -
para llevar a cabo la autoevaluacién de los programas del sector,
asi como seguir muy de cerca las resoluciones que se tomen en el-
dmbito de su competencia.

Direccibn General de Planeacifn
Objetivo:

Promover, apoyar y coordinar el proceso permanente, sis-
temdtico de planeaci6n, programacién-presupuestacién y de reforma
administrativa de la dependencia y del sector a fin de lograr una
integracidon eficaz del mismo dentro del sistema de planeacibn,

Funciones:

Dirigir, coordinar y supervisar la formulacidén e integra
cibn de los planes y programas de desarrollo con las unidades ad-
ministrativas competentes del sector, formulando y aplicando las-
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normas y procedimientos para su elaboracidn, con base en los ob-
jetivos, polfticas, estrategias y metas de la planeacidn.

Direccidn General de Evaluacién
Objetivo:

Evaluar y vigilar el cumplimiento de los planes, normas,
procedimientos y programas aprobados por las autoridades competen
tes, formulando y promoviendo las bases o normas de autoevalua- -
cidén, ejemplos: Control del Gasto Piblico Pesquero, Control de -
Adquisiciones, Formulacifn del Programa Anual de Auditorfas de la
Secretarfa y de las Entidades Paraestatales del Sector.

Funciones:

Sus funciones son las de dirigir, coordinar, controlar y
supervisar la evaluacidon del avance y los resultados de los pla--
nes o programas de accién del sector en sus diferentes etapas, -
informando perifdicamente a JYas autoridades competentes respecti-
vas sobre los mismos, analizando desviaciones y proponiendo medi-
das correctivas necesarias.

Dicha evaluacidn incluye: Obras pesqueras, precios unita
rios, costos, estimaciones, presupuestos, operaciones, registros-
contables, estados financieros, financiamientos, etc.

Direccifn General de Delegaciones de Pesca

Qbjet{vo:

Auxiliar al Secretario en la coordinacitn de las accio--

nes de los 6rganos desconcentrados de la dependencia, actuando co
mo vfnculo reciproco de enlace, comunicacién y coordinacibn opera
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tiva entre las delegaciones federales de pesca y las unidades ad-
ministrativas del nivel central, a efecto de integrar y ejecutar-
los programas de desarrollo pesquero, fomentando y promoviendo la
actividad pesquera desde su fase de produccidn hasta la de comer-
cializacidén y consumo.

Funciones:

Son las de dirigir y supervisar las polfticas, lineamien
tos y mecanismos necesarios para que la dependencia a través de -
las delegaciones federales de pesca, se coordinen con los ejecuti
vos de los estados para formular y ejecutar los programas de desa
rrollo pesquero, asi como vigilar el desarrollo de las acciones -
y programas orientados a cumplir con las disposiciones legales, -~
procedimientos, métodos de trabajo o presupuestos aprobados por -
las autoridades competentes del nivel central, coordinando ademds
las reuniones nacionales y regionales de los delegados.

Direccibn General de Inform&tica y Estadfstica
Objetivo:

Coadyuvar al mayor conocimiento de la actividad pesquera,
apoyando el proceso de la toma de decisiones en el sector, a tra-
vés de la instrumentacibn, desarrollo, ejecucibn, andlisis y di--
vulgacibn de los sistemas:

- Integrados de informacidn.
- Estadisticas pesqueras.

- Investigacidn documental.

Todo 1o anterior es con el fin de que se cumplan los re-
querimientos necesarios de confiabilidad, suficiencia, congruen--
cia y oportunidad.
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Funciones:

Dirigir, coordinar y supervisar la operacién, concentra-
cibn y actualizacidbn de la informacién manejada por equipos de -
procesamiento electrbnico de datos, disefiando los sistemas de ope
racién tales como: indicadores, encuestas, muestreos estadfsticos, cap-
tacidn, procesamiento, elaboracién y difusién de estadisticas, o-
planes bdsicos que se requieran para satisfacer la necesidad de -
la red.

Subsecretaria de Fomento Pesqguero

Su objetivo es el de orientar, coordinar y dirigir las -
acciones, respecto a la promocibn e impulso a actividades pesque-
ras.

Funciones:

Asesorar y apoyar a los sectores productivos en los asun
tos relativos a la organizacidén o control, y en general de los as
pectos administrativos para impulsar el desarrollo pesqueroc en -
coordinacidn con las autoridades en la materia, algunos apoyos sig
nificativos son:

a) Formulacibn de estudios y disefio de polfticas e ins--
trumentos en materias: Fiscales, crediticias, arance-
larias, o de precios para un mejor desarrollo.

b) Participacidn en materia tecnoldgica formulindose los
programas de produccién, conservacidn, industrializa-
cibn y comercializacién de la produccifn pesquera.
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Subsecretaria de Infraestructura Pesquera
Objetivo:

Apoyar el crecimiento del sector pesquero, mediante el -
desarrollo de obras de infraestructura, pesquerfas, manteniendo ac
tualizados los temas a través de la investigacibn cientffica y -
tecnologfa que permitan el &6ptimo aprovechamiento de los puertos,-
recursos acudticos e instalaciones.

Funciones:

Dirigir, coordinar y supervisar la formulacién, promo- -
cidn y ejecucidén de los programas y politicas de produccidn acuf-
cola ast como de los programas de construccibn, adquisicién, ope-
racidén, mantenimiento, conservaci6n y reposicién de obras de in--
fraestructura pesquera de acuerdo con las autoridades competentes.

Oficilia Mayor
Objetivo:

Administrar y proporcionar los recursos humanos, materia
les y técnicos a la secretaria, a fin de contribuir al desarrolle
de sus funciones, asf como también atender los asuntos en materia
legislativa, pesquera y civil, que afecten los intereses de la de
pendencia e informar de las actividades propias de la secretaria,.

Funciones:
Planear, organizar, dirigir, controlar y evaluar las ade

cuadas funciones de las unidades administrativas, atendiendo ade-
mds los asuntos del personal,
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Dirigir, coordinar y evaluar la formulacidn y/o aplica--
c¢ién de las normas, polfticas, procedimientos y las medidas nece-
sarias para la racionalizaci6n y mejor aprovechamiento de Tos re-
cursos humanos, materiales y téfcnicos.

Dirigir y vigilar que se formulen y se compilen las le--
yes o proyectos de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, circula
res y demds disposiciones relacionadas con las atribuciones y fun
ciones de la secretaria (asf como sus adiciones y reformas).

Direccién General de Administracidn de Pesquerfias
Objetivo:

Administrar los recursos de la flora y fauna acudtica pa
ra hacer una distribucién equitativa de la riqueza piblica y para
cuidar de su conservacién.

Funciones:

Dirigir, coordinar y supervisar la formulacidn de los es
tudios o andlisis para definir, formular y establecer el nivel de
captura, esfuerzos recomendables, tallas o pesos mfnimos de las -
especies, la asignaci6én de volimenes y cuotas de captura, las zo-
nas de explotacidn, de refugio o de reserva ast como las épocas -
de veda, determinando las especies que ameriten proteccién, formu
1dndose los programas y medidas de conservacibn, proteccifn y vi-
gilancia para dichos fines en coordinaci6én con las unidades admi-
nistrativas correspondientes. '

Dirigir, coordinar y supervisar la formulacidn de los es
tudios y actividades requeridas para otorgar y en su caso modifi-
car o cancelar los permisos o autorizaciones para la investiga- -
cifén, operacibn, conservacidn, explotacién o aprovechamiento de -
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la flora y fauna acudtica, y los referentes a 1a instalacién pes-
quera u operacibn de artes y métodos de pesca en los té&rminos de-
la legislacién aplicable en base a las polfticas o normas inter--
nas aplicables, informando en su oportunidad de los resul tados ob-
tenidos a las autoridades competentes.

Dirigir, coordinar y supervisar la realizaci6n de estudios
y andlisis para determinar o establecer las medidas administrati-
vas y de control a que deba sujetarse la actividad pesquera, asf-
como disefiar, autorizar, tramitar, expedir y verificar la documen
tacjibn relativa al control administrativo de las actividades pes-
queras.

Direccion General de Asuntos Pesqueros Internacionales
Objetivo:

Utilizar la cooperacidn internacional como instrumento -
para coadyuvar al aprovechamiento de nuestros recursos pesqueros,
conforme a los objetivos, polfiticas y metas del sector.

Funciones:

Dirigir, coordinar y supervisar la concentracibn y ejecu
ci6n de los programas y promociones de cooperacidn pesquera, ta--
Tes como: supervici6n de los pagos oportunos de aportaciones, con
trol de sanciones y detencifn de embarcaciones extranjeras por -
violar las disposiciones legales en el pafs, realizar conferen- -
cias, reuniones, congresos, ferias o exposiciones para fomentar -
el comercio exterior.
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Direccidn General de Organizaci6n y Capacitacién Pesque-
ra

Objetivo:

Proporcionar organizacib6n y capacidad requerida a los -
trabajadores activos y potenciales de la actividad pesquera para-
lograr un mayor aprovechamiento de los recursos pesqueros, ayudan
do con ello al incremento del empleo y la elevacidn de Ja produc-
tividad en beneficio de los propios trabajadores sus familiares y
comunidades.

Funciones:

Dirigir, coordinar y supervisar la formulacién de progra-
mas y acciones necesarias tendientes a estudiar y fomentar las- -
formas de organjzacibn social o uniones de pescadores para incre-
mentar el empleo y la productividad del trabajo en la actividad -
pesquera de acuerdo con las autoridades competentes.

Direccidn General de Promocidén Pesquera

Objetivo:

Formular y proponer a las autoridades competentes las es
trategias politicas, mecanismos de fomento, apoyo y financiamien-
to a la captura, industrializacifn distribucidn y comercializacién
de los productos pesqueros, asf como promover su ejecucidn y par-
ticipar en los diversos foros de polftica econbmica con la repre-
sentacibfn de las autoridades competentes,

Func iones:

Dirigir, coordinar, supervisar y ejecutar, en coordina--
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cifén con las autoridades competentes en la materia, la formula- -
cién de estudios y diseiio de politicas e instrumentos,estrategias
y programas tales como: en materia fiscal, crediticia, arancela--
ria, programas de fomento industrial, comercial, de distribucién-
y consumo de productos pesqueros, precios que se requieran para -
un mejor desarrollo en la actividad pesquera; estudios de merca--
dos, an&lisis en los sistemas de comercializacién, todo esto es -
con el fin de fomentar el producto pesquero en el pafs.

Direccidn General de Acuacultura
Objetivo:

Promover el disefio y ejecucién de planes y programas de-
desarrollo y aprovechamiento racional de la actividad pesquera -
del pais, en aguas continentales, saladas y salubres, ofreciendo-
con ello a la poblacién, nuevas alternativas de alimentaci8n, ca-
pacitacibn, empleo y bienestar social,

Funciones:

Dirigir, coordinar y supervisar la formacibn, ejecucifn-
y promocibn del desarrolio de programas o polfticas tendientes a:

- Poblar, repoblar, conservar y reestablecer a las espe- -
cies pesqueras en aguas nacionales.

- Supervisar la organizacién y operacidn de las instalacio
nes destinadas a 1a produccibn pesquera.

- Proporcionar capacitacién, empleo y asesoria a los pro--
ductores actuales y potenciales para mejorar el desarro-
110 en materia pesquera.
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Direccidn Genera]l de Flota e Instalaciones Portuarias
Pesqueras

Objetivo:

Disefiar y establecer las politicas de formacifén y organi
zacibn de la flota pesquera, as? como las requeridas para estu- -
djar, formular, evaluar y proponer, obras de infraestructura, pro
gramas y sistemas que contribuyan al mejor aprovechamiento de la-
flota, puertos e instalaciones pesqueras, considerando Tas condi-
ciones de operacién actuales y las necesidades de desarrollo de -
la actividad.

Sus funciones proporcionard&n apoyo técnico a todos aque-
11os que se interesen en materia pesquera, ejemplos:

- Formar, supervisar y ejecutar los programas de construc-
cién, adquisicidbn, operacion, mantenimiento, conserva- -
cibn y reposicidn de las embarcaciones pesqueras asf co-
mo identificarlas (nidmero, tipo y caracterfsticas técni-
cas que deben reunir para el cumplimientoc de los progra-
mas de desarrollo pesquero) promoviendo en forma conjun-
ta con las autoridades competentes su establecimiento y-
aplicaciodn.

- Identificar, proponer y establecer de acuerdo con las au
toridades competentes los requisitos técnicos que deben-
cubrir: la flota, los tripulantes de la flota pesquera,-
los puertos, los programas de capacitacibn respectivos -
y la administracidn portuaria pesquera, pfomoviendo suldg
sarrollo.
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Direccibn General de Obras Pesqueras
Objetivo:

Apoyar el crecimiento del sector pesquero, mediante el -
estudio, programacifn, diseiio, construccidn y mantenimiento de -
obras de infraestructura pesquera.

Funciones:

Dirigir, coordinar y supervisar que se promuevan ante -
las dependencias y entidades de la administraci6n pdblica federal,
la realizacidon de obras de apoyo, investigaciones necesarias o -
complementarias para la fdentificacibén de las necesidades de in--
fraestructura pesquera, coordinando su ejecuci6n de acuerdo a los
programas aprobados.

Direcci6n General del Instituto Nacional de Pesca

Objetivo:

Proporcionar a través de la investigacidn cientffica y -
tecnolbgica la informacibn requerida para el aprovechamiento de -
los recursos acudticos y el desarrollo pesquero nacional,

Funciones:

Dirigir, coordinar y supervisar la adecuada y oportuna -
formulacidén y ejecucidn de los planes o programas nacionales y -
regionales de informacion geogrdfica, asi como vigilar 1a formula

cidn, instrumentacibn y revisidén del sector en la materia,

Dirigir, coordinar y supervisar en forma conjunta con -
las autoridades competentes la realizacifn de las investigaciones
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pesqueras tendientes a:

- Explorar &reas de explotacidn.

- Elaborar cartas de localizacidn y estimar el posible po-
tencial pesquero,.

- Establecer zonas de reserva y refugios para proteger y -
conservar las especies en peligro de extincidn,

Direccibn General de Administracidn
Objetivo:

Verificar el cumplimiento de los asuntos relacionados -
con la formulacibn, implantacidn y aplicacién de las normas, polf
ticas, procedimientos y de las medidas necesarias para la raciona
lizacién y mejor aprovechamiento de los recursos humanos, materia
les y t&cnicos del sector.

Funciones:

Coordinar y supervisar la formulacién y proponer a la su
perioridad de las politicas, normas o procedimientos a aplicarse-
en las unidades administrativas y delegaciones federales de pesca
para la racionalizacion y mejor'aprovechamiento de los recursos,

Direcci6n General de Comunicacién y Publicaciones

Objetivo:

Informar sobre las acti{vidades que realiza el sector y -
ejecutar las politicas editoriales de publicidad institucional,
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Funciones:

Dirigir, coordinar y supervisar la adecuada administra--
cidn y operacidn que se deba hacer de los servicios relac ionados-
con la difusif6n de la actividad pesquera.

Direccibn General de Asuntos Juridicos

-

Objetivos:

Proponer modificaciones a la legislacifn pesquera.

Tramitar y resolver el recurso administrativo,

v

Defender los intereses del sector ante los tribunales e
intervenir en los casos de afectacién del patrimonio de-
las entidades del mismo,

Funciones:

Compilar y formular los proyectos de leyes, leyes, regla
mentos, decretos, acuerdos, circulares, asf como sus adiciones y-
reformas de observancia general relacionadas con las funciones -
de las entidades del sector.

Delegaciones Federales de Pesca

Objetivos:

Promover y fomentar la actividad pesquera en la jurisdic
cion de que se trate, realizando las labores sefialadas en los pro
gramas de trabajo aprobados, todo elio conforme a las polfticas,-
normas, p]anés y programas que se establezcan,
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Funciones:

Promover y fomentar la actividad pesquera, desde la fase
de la produccidn hasta la de consumo, en la jurisdiccibn de que -
se trate, de conformidad con las polfticas, planes y programas -
que se establezcan como son los servicios de inspeccién y vigilan
cia para comprobar el cumplimiento de 1o dispuesto en la Ley Fede
ral para el Fomento de la Pesca y de las disposiciones que se de-
riven de ella,calificando e imponiendo las sanciones que procedan
por violacidn a la misma ley, de acuerdo con las normas y linea--~
mientos que establezcan las unidades administrativas competentes.

2.2,2 La Magnitud de los Recursos y las Caracterfsticas-
del Litoral Mexicano.

E1 conocimiento cuantitativo de la productividad biolégi
ca de los mares mexicanos es bastante reducido a excepcifén del -
que se dispone respecto a algunas regiones. Las razones de ésta-
deficiencia estriban en el hecho de que México ha sido un pafis -
dedicado principailmente a actividades agrficolas, con centros de -
mdxima poblacién situados en las distancias, independientemente -
de que también influye su grado de desarrollo general. De este -
modo los despoblados litorales de muchos de nuestros estados han-
permanecido ignorados en lo que concierne a sus potencialidades -
marinas.

En naciones tradicionalmente pesqueras se reconocen, no-
sblo empiricamente las existencias de especies marinas, sino tam-
bién, gracias a la importancia de esta rama de la economfa, se ha
propiciado la fundaci6n de centros encargados de su estudio cien-
tffico que pretenden precisar la magnitud y fluctuaciones de esas
poblaciones.

Dichas investigaciones cientificas requieren el conoci--
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miento de las especies biol6gicas, en sus mutuas interrelaciones-
y en su fntimo contacto con el medio ambiente. Asf pues, es fun-
damental una revisién y ampliacién de Tos conocimientos oceonogrd
ficos y climatoldgicos acerca de las aguas mexicanas y hdbitos de
los organismos que las habitan,

Con respecto a las caracterfsticas del litoral mexicano-
pueden resumirse en la siguiente forma:

A) Su longitud es de aproximadamente 10,000 km., que de-
termina un mar patrimonial (200 millas nduticas a partir de las -
costas), que aharca una superficie de 2 946 825 km2, a su vez el-
mar patrimonial estd integrado por el mar territorial y la llama-
da zona econdmica exclusiva. Al mar patrimonial se le identifica
como la zona de mar que se inicia adyacente a las costas, hasta -
una distancia de 12 millas nduticas (22.22 km en 1fnea recta) y -
cubre una superficie de 231 813 kmZ. La zona econdmica exclusiva,
con una extensidén de 2 715 012 km?, se inicia a partir de las 12-
millas nduticas y recorre una distancia en 1fnea recta de 188 mi-
1las, es decir, 348.4 km* (Ver Mapa No. 1}.

B) Como parte de ese mar patrimonial, se cuenta con una-
plataforma continental que tiene cerca de los 459 000 kmz, de de-
clive suave y con profundidad que normalmente no excede de los -
200 metros y que constituye, por sus caracterfsticas naturales, -
una zona de gran riqueza marina, tanto animal como vegetal,

En el Golfo de M&xico, 1a plataforma continental alcanza
una gran extensibén frente a las costas de l1os estados de Campeche
y Yucatdn. Lo mismo ocurre en la costa noroccidental de la Penin
sula de Baja California y en el Golfo de California o Mar de Cor-

(*) S.P.P., Coordinaci6n General del Sistema Nacional de Informa-
cidn, Serie de Manuales de Informaci6n Bdsica de la Nacién, -
Vol. 1, Cémo es México, Cap. 1.
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tés. Otras zonas importantes se localizan frente a las Islas Ma-
rias, unidas a las costas por la plataforma continental, Asf{ co-
mo en la regidén que parte del Istmo de Tehuantepec hacia la Costa
del Estado de Chiapas.

Desafortunadamente no hay todavfa reconocimiento interna
cional a la soberan{a que los estados riberefios deben ejercer so-
bre los recursos de 1a plataforma adyacente a su territorio.

l.Las aguas ocednicas de Mé&xico, se encuentran situadas en-
su mayor parte en la regi6n tropical y s6lo una porcién relativa-
mente pequefia tiene caracterfsticas templadas, que la hacen mds -
productivas por causas ocenogrdficas (litorales de Baja Califor--
nia y Golfo de California).

A todo 10 anterior pueden agregarse, como susceptibles -
de explotacibn pesquera, alrededor de 28 000 kmé de aguas interio
res, que influyen favorablemente en su productividad, tanto en -
forma directa, como sirviendo de criadero a especies tan importan
tes como el camarén. De igual forma actdan las bahfas y desembo-
caduras de los rios que actuan como conductos para las emigracio-
nes de especies como el robalo, la 1isa y otras.

2.2.3 Las Funciones y Obligaciones de sus Integrantes.

A) Funciones de Tas Autoridades Pesqueras:

Regulan y supervisan la administraci6n, conservacién, de-
sarrollo, utiltizacidn y disposici6n de los productos pesqueros 0-
acudticos, recomendando a los pescadores de las acciones pertinen
tes en relacif6n con 1os reglamentos que afectan a la pesca y a -

las cooperativas, las principales son:

- Preparar y elaborar un programa de desarrollo pesquero,-
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as? como las politicas y pautas para el desarrollo de la
industria pesquera.

Hacerse cargo o hacer los arreglos pertinentes en 1a ela
boraci6n de los programas especiales de asistencia y ca-
pacitacigén para ampliar la industria pesquera ayudando a
las escuelas de pesca tanto en su investigaci6n como en-
sus actividades industriales.

Conducir estudi{os acerca de los peces, pesca y productos
acudticos;

a) Establecer piscifactorfas, viveros y lagos de peces -
para demostracifbn.

b) Conducir experimentos y demostraciones sobre el culti
vo, captura y procesamiento de los productos pesque--
ros acudticos.

c) Conducir estudios oceanogrdficos y limnoldgicos.

Otorgar permisos especiales para importar o exportar pro
ductos acufticos, de pescado o industrias, determinando-
la cuota correspondiente,

B) Obligaciones de las Autoridades Pesqueras:

Expedir licencias o permisos para explotar la captura de
peces o productos acudticos a las embarcaciones y perso-
nas interesadas en el ramo.

Expedir permisos o licencias para las embarcaciones que-
intervienen en la pesca comercial y con fines cientffi--
cos, de investigaci6n, educativos; también a aquellas -
personas que buscan empleo como pescadores en las embar-
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caciones de pesca comercial.

Promover la produccidn de alimentos pesqueros para aumen
tar la utilizaci6n de los productos pesqueros y comple--
mentar el desarrollo de ta industria,

Recomendar a otras autoridades la designac{6n de la re--
serva pesquera para uso exclusivo del gobierno o sus -
agencias o para los habitantes de cualquier municipali--
dad o para el cultivo de peces y otros animales para la-
fnvestigacién educativa y cientffica.

A) Funciones del Pescador:

Observar fielmente las disposiciones legales y decisio--
nes dictadas por las autoridades competentes y realizar-
las.

Dar conocimiento a ladireccidn de su colonia para las de
bidas precauciones de cualquier infraccién que verifique-
o de que tuviera conocimiento, practicada contra las dis
posiciones legales de las entidades del sector.

Proveer al depdsito de pesca o a falta de éste, a ta sub
secretaria de la colonia, al término de cada pesca, to--
dos los datos relativos a la cantidad y calidad del pes-
cado recolectado o lugar en que fué€ practicada y las ocu
rrencias habidas en el viaje (problemas]).

Cuidar de la defensa y conservaci8n de la flora y fauna-
acudtica.

Cumplir fielmente con las leyes o reglamentos pesqueros.
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B) Obligaciones de los Pescadores:

Realizar las actividades de pesca con el permiso corres-
pondiente, especificando la manera en que operan (artesa
nal, industrial, de subsistencia, cientffica o deporti--
va).

Realizar las operaciones de acuerdo con las leyes emiti-
das por las autoridades pesqueras (&freas, tiempo, canti-
dades y tallas permitidas).

Comercializar sélo con ejemplares y productos de recur--
sos marftimos que estén expresamente detallados en las -
leyes regionales,

Cumplir con las medidas sanitarias relatijvas; al cultivo,
conservacibn, procesamiento y transporte de productos.

Pescar s6lo con los equipos de arte permitidos por la -
ley pesquera.

2.3 La Integracidn de Elementos y Recursos para un buen
funcionamiento.

La integracién nos indica un movimiento de unién, es de-

cir lograr el todo con las diferentes partes de que estd compues-
Es importante por: Adecuar hombres y funciones; Proveer ele-
mentos y recursos administrativos; Que es el primer paso prdctico
de la fase dindmica, por que formula la teorfa de la fase estdti-
ca; Fijar las relaciones entre lo tedrico y lo prdctico, lo ding
mico y lo estdtico.

Integrar es obtener y articular los elementos materiales,

humanos y técnicos, que el sector pesca, en su organizacién y pla
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neacibn sefialan como necesarios, para el adecuado funcionamiento-
del mismo.

En el sector se distinguieron dos tipos de INTEGRACION:

a) Material. Se refiere a la adquisicibn y conservacién-
de los recursos financieros (econfmicos) y materiales
que son necesarios para la operacidn del sector,

A estos objetivos responden las actividades especffica--
mente financieras, de compras, de almacenaje, de mantenimiento, -
etc,

b) Humana. Es tan importante como la integracifn mate- -
rial y se refiere a la contratacidn, incorporacifn y-
desarrollo del personal, sea éste operativo, ejecuti-
vo, técnico o de direccidn,

La administracién de personal, las relac{ones industria-
les, las relaciones humanas, son funciones que cooperan para ha--
cer posible estas finalidades.

En cuanto a nuestro estudio relativo a la pesca se inclu
ye como un caso especfal, la existencia del tipo de INTEGRACION -
HUMANA Y MATERIAL que corresponderd a todo tipo de actividad que se
seflale y favorezca su incorporacién, produccidn y conservacién de -
unidades en todos sus sentidos. '

La falta de una integraci6n y otros motivos han trafdo -
grandes fallas para el desarrollo de la pesca en Mé&xico; las polf
ticas regional y nacional de vedas, permisos y concesiones no son
1o suficientemente flexibles y no siempre se apoya en los andli--
sis fundados de los factores naturales y econémicos, la experien-
cia de los pescadores, las necesidades y objetivos del propio de-
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sarrollo pesquero y las informaciones cientfficas internacionales
aplicables.

Ademds hay grandes fallas en la polftica de vigilancia -
sobre la actividad, tanto administrativas como técnicas, por el -
bajo nivel de capacitaci6n de la mayorfa de las personas integran
tes de las oficinas de inspeccidn pesquera, por la falta de ini--
ciativa de muchos miembros del personal de las mismas, por la in-
suficiente coordinacion entre las distintas dependencias con res
ponsabilidad de los productos mismos.

La integractdon es quizds uno de Tos mds grandes proble--
mas que confronta el sector, sobre todo por que se encuentra en -
constante crecimiento.

2.4 Direccibn,

La direccidn del sector pesca es la funcifn SINTESIS del
proceso administrativo y esta.estrechamente ligada a la adminis--
tracion general. Las otras funciones administrativas son instru-
mentos para que Ta direccidn del mismo sea eficaz.

La DIRECCION; es la funcibn administrativa que se refie-
re a la ejecuci6n diaria de actividades. La direccifén es motivar.
“"Es el proceso de explicar a los empleados cudles son las tareas-
y cudndo deben efectuarse".

Los términos “guiar" y "supervisar” expresan mejor el -
verdadero significado de la "direccién".

Debe motivarse, guiar y supervisar al trabajador pesque-
ro hacia el:
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a) Interés en el trabajo que estd realizando,.
b) Espiritu de cooperacibn,

c¢) Espfritu de adhesi6n a la organizacién.

Otra obligacién de la direccibn es 1a coordinacién del -
funcionamiento del sector. Algunas autoridades en administracidn-
sefialan que la coordinacibn es suficientemente importante pero va
aparejada a la direccidn.

Las cualidades para la direccidn o que debe tener un di-
rector o gerente en materia pesquera son:

Energfa Objetividad

Serenidad Motivacidn

Relaciones humanas Que sea comunicativo
Empatfa Habilidad para ensehar
Sentido social Competencia técnica

En la direccibn pesquera se ve la necesidad constante de
vigilar si se cumplen Tos planes trazados, sT la situacién del -
sector es satisfactoria y si la direccidfn cumple con su cometido.
Esto se puede hacer inspeccionando todo por sf mismo o contratdn-
dose a alguien, revisando a una serie de actividades que le permi
tirdn vigilar los asuntos de importancia excepcional sin perder -
su tiempo en detalles minimos, o sea que e] director en su traba-
Jo que realiza debe de comprobar y valorar el trabajo de los de--
més,

Las funciones y obligaciones en la direccién del sector-

pesquero son entre otras:

- Conducir las actividades en forma programada y con base-
en las politicas, prioridades y restricciones que para -
el logro de los objetivos y metas de la planeacifn sec--
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torial e institucional se establezcan directamente.

- Establecer los mecanismos de coordinacidn necesarios pa-
ra el eficaz cumplimiento de las funciones.

- Coordinar y supervisar la elaboracidn de programas some-
tiéndolos a consideraci6n por los miembros de 1a organi-
zacién.

Bdsicamente la direccién en el sector pesca se lleva a -
efecto en las unidades administrativas que conforman al sector en
general, ya que son ellas las que supervisan y guian a todo aquel
que se interesa en el estudio del mismo, ya que en ellas se dele-
ga autoridad, estableciéndose ademds los canales de comunicacibn-
que fluyen en toda la organizacibn,

Definidas las causas, a la direccién le corresponderd -
tomar decisiones para hacer las correcciones o arreglos a los pro
blemas que se presenten, en cambio si planeamos bien tendremos en
Tas manos un curso alternativo de accifn para ajustar cambios y -
planear convenientemente,

2.4.1 E1 Funcionamiento del Sector,

E1 sector funciona por conducto de la Secretarfa de Pes-
ca, que es el 6rgano maximo que reune todos los puntos principa--
les que 1o hacen ser, deviendo ser un coordinador administrativo-
e investigador, de todos 1os asuntos relacionados con el sector.

E1 proceso de desconcentracidn administrativa, fortale--
cid la estructura del sector, dotdndolode los recursos humanos, -
materiales y técnicos, requeridos a fin de proporcionar servicios
a todos los interesados, los cuales tradicionalmente acudfan a 1la
Ciudad de México a resolver sus demandas; de este modo, se reubi-
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caron en provincia a 850 empleados aproximadamente que laboraban-
en las oficinas centrales y se reforzaron las delegaciones con -
475 nuevas plazas, con lo cual el personal fordneo asciende en la
actualidad a 3 718 empleados, contra los 1 789 existentes en 1977,

] E1 sector funciona con otras entidades de la administra-
c¢ibn piblica, como son: Productos Pesqueros Mexicanos, S.A. de -
C.V., Industrias Pesqueras Paraestatales del Noroeste, Banco Na--
cional Pesquero y Portuario, S.A., Secretarfa de Hacienda y Crédi
to PiGblico, Secretaria de Programacién y Presupuesto, Secretarfa-
de Comercio y Fomento Industrial, y la Secretarfa de Educacibn -
PGblica. Con la ayuda de estas se estd tratando de excluirse y -
disminuirse las erogaciones tan cuantiosas como las que implican-
los barcos planta(ytilizados para industrias en mares lejanos), -
y asi superar las etapas de aprovechamiento de los recursos mds -
préximos a los territorios.

La Secretaria de Pesca es el organismo mdximo que regula
las actividades y relaciones pesqueras, a la cual le corresponde-
el despacho de los asuntos relacionados con la misma, entre los -
principales destacan:

- Formular y conducir la polfitica pesquera del pafs.

- Conservar y fomentar el desarrollo de la flora y fauna -
marina, asi como planear, fomentar y asesorar la explota
cidébn y produccién pesquera en todos sus aspectos,

- Otorgar contratos, concesiones y permisos para la explo-
tacidn de l1a flora y fauna marina,

- Ayudar a elevar los niveles de eficiencia y desarrollo -
de la actividad pesquera, mediante el disefio e implemen-
tacidn de sistemas adecuados de planeacidén y programa- -
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cién que propicien la mejor asignaci6n y utilizacién de-
los recursos.

- Promover la industrializacibn de los productos pesqueros
y el establecimiento de empacadoras y frigorfificos.

- Fomentar con la Secretarfa de Comercio y Fomento Indus--
trial, el consumo de productos pesqueros,

- Fomentar la capacitacifn y la organizacifn de las socie-
dades cooperativas de produccibn pesquera y las socieda-
des, asociaciones y uniones de pescadores.

- Fijar las épocas y zonas de veda de las especies acudti-
cas, estableciendo viveros, criaderos y reservas, asi co
mo organizar y fomentar la investigacibn,

2.4.2 Las Autoridades Pesqueras.

Todas ellas operan con asesoramiento y en coordinacién -
con la Secretarfa de Pesca, una de las principales es la Subdirec
cién de Coordinacidn y Gestién Regional, que se divide en tres -
grupos a todo lo largo del Territorio Nacional.

A) Zona Pacfifico.- Que comprende al:
1) Departamento de la Regifn Noroeste: Baja Califor--
nia Norte, Baja California Sur, Sonora, Sinaloa.

2) Departamento de la Regién Pacffico - Sur: Guerrero,
Qaxaca, Chiapas.

3) Departamento de la Regién Pacffico - C(Centro: Naya
rit, Jalisco, Colima, Michoacdn.
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B) Zona Golfo-Caribe.~ Que corresponde al:
1) Departamento de la Regifn Golfo - Centro: Tamauli-
pas, Veracruz, Tabasco.

2) Departamento de la Regibén Golfo - Caribe: Campeche,
Yucatdn, Quintana Roo.

C) Estados Interiores.- Que corresponde al:
1) Departamento de la Regién Centro - Norte: Chihua--
hua, Coahuila, Durango, Zacatecas, Nuevo Lebn,

2) Departamento de la Regidén Centro: Aguascalientes,
Guanajuato, San Luis Potosi, Querétaro, D.F.

3) Departamento de la Regidn Centro-Sur: Edo, de Mex,
Hidalgo, Tlaxcala, Puebla y Morelos.

Son de Tas principales, por que se encargan de vigilar que
los departamentos en el ejercicio de sus atribuciones, apliquen y
cumplan con las disposiciones legales, procedimientos y métodos -
de trahajo, asf como con las polfticas, programas y lineamientos-
aprobados por el estado.

2.4.3 Las Leyes y los Reglamentos Pesqueros.

Como resultado de la regulacifdn de las actividades pes--
queras, ha seguido todo un proceso que se ha acelerado en los d1-
timos tiempos, las diferentes normas de orden legal se fueron mul
tiplicando, pero en muchos casos en una forma desordenada, hasta-
constituir complicados conjuntos y ordenamientos legislativos, -
por lo general dispersos y en partes contenidos entre normas refe
ridas a varias materias. E1 8rgano maximo que postula todo este-
tema es la Direcci6n General de Asuntos Jurfdicos que atiende -
los asuntos siguienfes:
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A) Compitar las leyes,decretos, reglamentos, acuerdos, -
circulares y demds disposiciones de observancia general relaciona
das con las funciones de la Secretarfa y del Sector.

B) Formular de acuerdo con las unidades administrativas corres
pondientes los proyectos de leyes, reglamentos, decretos, acuer--
dos y circulares, as’ como sus adiciones y reformas, opinando so-
bre los referentes a las entidades del sector.

C) Opinar acerca de la interpretacién juridica que debe-
darse a toda disposici6n legal, donde los principales ordenamien-
tos juridicos que inciden en la actividad pesquera son:

1) Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2) Tratados y Convenios Internacionales:

- Convenio internacional sobre las normas de formacién, -
titulacibn y guardia de la gente del mar, 1978, suscrito
el 7 de julio de 1978 en 1a Cd. de Londres, lInglaterra.-

*D.0. 13/1V/82.

- Convenio sobre sequridad e higiene de los trabajos por--
tuarios, adoptados por la Conferencia General de 1a Orga
nizacibn Internacional del Trabajo, en la Cd. de Ginebra
Suiza, el 25 de junio de 1979, D.0. 21/V/82.

3) Leyes:

- Ley Orgdnica del Banco Nacional Pesquero y Portuario S.A,
D.0. 31/XI1/79.

- Ley Federal de Proteccibn al Ambiente, D.O.I11/1/82.

{(*) D.0. = Diario Oficial.
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Ley Federal para el Fomento de la Pesca, D.,0. 25/Vv/72.
4) Reglamentos:

Reglamento para el Control Sanitario de los Productes -
de la Pesca, D.0. 7/VII/80.

Reglamento de la Zona Federal Maritima-Terreste y de los
terrenos ganados al mar, D.0, 17/VI/82,

Reglamento Interior de la Secretarfa de Pesca, D.O. -
31/vIiI1/82.

5) Decretos:

Decreto por el que se crea el Banco Nacional Pesquero y Por—
tuario S.A. D.0. 31/X1I/79.

Decreto por el que se establece el cobro de derechos y -
productos por permisos de excepcidn y explotacidn comer-
ctal de ciertas especies, que realicen embarcaciones ex-
tranjeras en la zona econbmica exclusiva mexicana, D.0. -
21/1/80.

Decreto por el que se declara Zona de Refugio para la -
proteccibn de 1a flora y'fauna marina de la Costa Occi--
dental de la Isla de Cozumel, Quintana Roo, D.O. -
11/VI/80,

6) Acuerdos:
Acuerdo que delega en el Director General de Asuntos Ju-

rfdicos de la Secretarfa de Pesca la facultad para fir--
mar los asuntos y resoluciones, respecto a los recursos-
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administrativos, interpuestos ante Jla citada Secrectarfa,
D.0. 23/111/82.

- Acuerdo que establece las reglas generailes de tributa- -
cibn en materia de impuesto sobre la renta, para los con
tribuyentes dedicados a la actividad pesquera que no sea
camar6n, D.0. 23/1IV/82.

- Acuerdo que contiene las bases especiales de tributacién
en materia de los impuestos federales que se indican, pa
ra las personas ffsicas, dedicadas a la introduccidn y -
venta de pescados y mariscos en el Pafs, D.0O, 28/1Iv/82,

Las leyes y Tos reglamentos pesqueros persiguen fines di
némicos encaminados a la racionalizacitn de 1a explotacifdn pesque
ra, y que con medidas congruentes la actividad sufra transforma--
ciones y cada vez mis. dependa de los avances modernos de la cien-
cfayla tecnologia. Claro esta que estos factores, desde luego,-
deben tomarse muy en cuenta para el proceso de formacién de un -
nuevo ordenamiento jurfdico pesquero con enfoques innovadores y -
progresivos en todos sus aspectos, acordes con una planeacifn pes-
quera adecuada.

La actividad pesquera cobra‘relevancia cuando existe una
relacidn estrecha con la materia jurfdica, demanddndose sugeren--
cias péra adecuar el marco legal en las capturas, haciendo hinca-
pié también en el aspecto educativo, siendo necesario que estén -
sefialadas en forma clara y precisa la formacifn de recursos huma-
nos dedicados a la pesca,

En general la legislacibn pesquera actual es deficiente-
en cuanto a la definici6n estructural.

La nueva legislacibn pesquera es de cardcter fundamental
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mente promocional y de fomento de la captura, industrializacidn,-
distribucifn y comercializacién de los productos pesqueros; tiene
un alto contenido social, pues brinda proteccidn a los sectores -
débiles de la poblacién, reduce Tos trdmites burocrdticos al mfnj
mo y contribuye a la organizacién de los pescadores para el apro-
vechamiento de los recursos pesqueros.

Como resultado de las disposiciones de la nueva ley, los
pescadores han creado las primeras sociedades cooperativas de pro
duccién pesquera ejidal. La nueva legislacién también sefala que
tos productos de la pesca deben tener como fin preferentemente la
alimentaci{6n humana y como secundario su aprovechamiento indus- -
trial.

Asf mismo fomenta el turismo al reservar especies para -
la pesca deportiva y crear refugios de fauna marina y fija el me-
canismo para otorgar franquicias como base de una legislacién pro
mocional de la actividad pesquera al crear los incentivos legales
para el incremento de la produccién.

2.4.4 La Toma de Decisiones.

E1 proceso administrativo en el sector pesca, es un sis-
tema continuo de "tomar decisiones".

éPor qué estd un pescador confrontando s6lo (o en unidn-
de otros) "decisiones a diario" aunque haya planeédo y organizado
cuidadosamente cada una de sus actividades?, la necesidad de to--
mar decisiones surge de cambios efectuados dentro de la organiza-
cidén de su trabajo, as? como de los ajustes necesarios para adop-
tar las actividades a dichos cambios. Algunos cambios principa--
les con los que se enfrentard el personal dedicado a la pesca y -
los cuales deberd resolver con la ayuda y el consejo de su admi--
nistrador son:
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a) Fluctuaciones en los precios,

Los precios var{an con cierta frecuencia por ejemplo: -
E1 precio de un producto x puede variar en relaci6n al precio de-
otro. También pueden ocurrir cambios en los precios relativos de
los implementos utilizados en la captura o bien en la mano de -
obra y equipo.

b) Variaciones Climdticas.

Sucede por ejemplo: Que el personal est€ siguiendo una -
serie de actividades cuidadosamente en las profundidades del mar-
o a mar abierto, donde esté en peligro su vida por los posibles -
riesgos que pudieran pasar y ocasionar un percance,

c¢) Nuevos Métodos de Pesca.

E71 proceso de desarrollo para la captura hoy en dfa, se-
caracteriza por rédpidos cambios en los métodos de operacibn.

d) Cambios en las personas y las organizaciones con las-
que tiene que tratar,

Muchas de las veces, los individuos de otras organizacio
nes (sobre todo las de tipo comercial) de quien depende el pesca-
dor, son por diversos motivos causa de dificultades o bien los tra
bajadores pueden sentirse descontentos o la gente con quien se tra
baja puede volverse en desacuerdo.

E1 administrador encontrard con frecuencia que debe pro-
porcionar asesoria en las tomas de decisiones, con conocimientos-
1o mds completo posible de cada uno de los factores involucrados-
en el sector.
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Tal vez la mds grande de las preocupaciones del adminis-
trador en este sector es el de incrementar sus conocimientos en -
el nivel més alto posible y de acuerdo a las necesidades del mis -~
mo, para que de esta manera tenga d6nde basar su tipo de decisio-
nes. E1 administrador hdbil, aprende fdcilmente dfnde puede obte
ner informaci®n adecuada con un minimo de esfuerzo, aprenderd a -
reconocer cudl tipo de decisiones es el mds importante entre los-~
muchos que ha de escoger y que tipo de informacidén serd la mis -
valiosa en beneficio de los intereses dentro de este sector, evi-
tando derrochar el tiempo y 1a economfa.

Realmente son muy pocas las empresas pesqueras que poseen
un asesor que colabore como hemos sefialado en la diffcil tarea de
tomar decisiones.

Cada regibén del pafs podrfa proporcionar ejemplos numerc
sos de empresas pesqueras que ain trabajandeo mucho no son capaces
en forma conveniente de hacer productivos sus negocios, ocasionan
do errores costosos.

En general en este sector la toma de decisiones juega un
papel muy importante, ya que se va a pretender alcanzar los obje-
tivos planteados con anterioridad, ya que tomar decisiones impli-
ca escoger una posible alternativa de solucibn, entre varias,

2.4.5 La Motivacidon a Pescadores,

La situaci6n actual de eilos es critica, donde la gran -
mayorfa de las comunidades rurales pesqueras desarrollan sus acti
vidades en.dreas muy cercanas a los litorales, en lagunas coste--
ras o aguas interiores,

Sus métodos de captura son rudimentarios, no s6lo por el
tipo de artes de pesca que emplean, sino por que carecen de cono-
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cimientos acerca del adecuado aprovechamiento de los recursos na-
turales, las embarcaciones con que cuentan son muy pequefias, movi
das a remo, palanca o vela y, en el mejor de los casos, por un mo
tor fuera de borda.

La descarga de los productos se hace, normalmente, sobre-
la playa o las riberas y la limpieza o procesado elemental a que-
posteriormente someten sus capturas, se efectldan en condicijones -
insalubres. Las posibilidades para conservar estos productos en-
buen estado son sumamente escasos ya que en la mayorfa de los ca-
s0s, las comunidades no cuentan ni siquiera con un cuarto frfo o-
nevera rudimentaria.

‘ Por-otra parte, sus abastecimientos de hielo, combusti--
btTe, agua potable, etc,, resultan ingperantes y de costo alto.

A la carencia de elementos para el desarrollo de la acti
vidad pesquera propiamente dicha se suma la comunicacidn deficien
te con los centros de procesamiento o consumo, que propicia la ne
cesidad de vender 10s productos a precios irrisorios, a fin de no
perderlos por falta de sistemas de conservacién. En otros casos-
el pescador sala o seca su captura, pero estos procesos deprecian
considerablemente el valor de sus productos, 1o cual se refleja -
directamente sobre los beneficios obtenidos, que resultan sensi--
blemente menores al verdadero valor de sus capturas,como una medi
da de apoyo se les pueden dar una serie de facilidades que les -
permitird rendir mds y obtener mejores beneficios de este recurso,
las facilidades pueden ser:

* Que las autoridades competentes en la materia, presten -
servicios de asesorf{a técnica, formulacibn de estudios, -
disefio de instrumentos fiscales, crediticios y arancela-
rios menos drdsticos y complejos.
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* Prestarles ayuda en materia comercial, industrial, de -
distribucibn y consumo de productos pesqueros.

* Supervisarles la realizacién de estudios de mercado, asf
como el andlisis de los sistemas de comercializacibn y -~
las propuestas respecto del abasto de productos pesque--
ros.

* Elaborarles una polttica mds eldstica referente a los -
precios de garantfa a los productos y subproductos pes--
queros, asf como de los insumos que requiere su activi--
dad.

En fin proporcionarles toda la ayuda necesarifa para que-
puedan llevar a cabo sus actividades y sientan un respaldo de las
autoridades logrando todos o algunos beneficios que esperan de -
ella.

2.5 Control.

Tiene como fin establecer los mecanismos para verificar-
si las actividades se estdn desarrolliando conforme a lo previsto,
detectando fallas o demoras y tomar las medidas necesarias para -
corregir el rumbo e integrarse de nuevo al proceso original de -
produccibn del sector pesca.

E1 control también es la accibn que mide resultados de -
hechos actuales o pasados y los compara con los planeados o espe-
rados con la finalidad de tomar decisiones para corregir, mejorar
o formular nuevos planes.

Las herramientas de control indican las etapas que compo
nen la p1aneac16n ya que de esta funcibn administrativa se obtie-
ne informacibn que nos sefiala lo que ha sucedido de acuerdo a lo-
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planeado.

Hay que indicar que los programas que sefialamos en la -
planeacifn son medidos por el transcurso del tiempo y el poder al
canzar su objetivo parcial o general serd materia de las herra- -
mientas de control.

E1 control ademds nos permite la bidsqueda de las causas-
que ocasionaron los problemas, los cuales seguramente serdn la -
falta de actividades previas a aquellas que medimos en la programa
cibn, por ejemplo cuando no se tiene un suficiente presupuesto, -
materiales o cualquier apoyo necesario en el tiempo previamente -
establecido, no se tuvo la eficiencia requerida para llevar a ca-
bo las acciones,

Sin embargo, exi{sten dentro de este sector motivos de -
nuestro estudio, una serie de problemas que no son posibles de me-
dir tales como la incertidumbre en precios, clima, etc,, que en -
un momento dado son detectadas las desviaciones de Jos planes en-
el control; sin embargo, no son ni tangibles ni susceptibles de -
programar.

Para implantar una herramienta de control es necesario:

1, Determinar las necesidades del proceso por evaluar, -
es decir saber 1o que deseamos examinar,

2. Identificar claramente los objetivos que se estable--
cieron en la planeacifn.

3. Seleccionar las actividades operativas y financieras-
por controlar,

4, Concentrar los datos en formas lo mds d4qil y claramen
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te posible,

E1 disefio e implantacidn de las técnicas de control debe
tener relacidn con los aspectos planeados, programados y presu- -
puestados.

En el disefio de cualquier herramienta de control deberdn
tomarse en cuenta las necesidades de informacifn que permitan ‘com
parar resultados en relacion a lo esperado de una manera &gil y -
oportuna, que nos permita a su vez tomar decisiones en la activi-
dad administrativa. Supongamos que en una explotacién de pescado
deseamos conocer las actividades desarrolladas por los empleados-~
en una drea determinada, en este caso 1o que tenemos que hacer es
implementar o elaborar una hoja de reporte diario de actividades-
o de trabajo para esa seccibn. Por otro lado, si deseamos cono--
cer el tiempo utilizado para cada actividad tenemos que agregar -
dentro del reporte diario una columna que satisfaga ésta necesi--
dad. (Ver figura No. 2)

E1 objetivo primordial de las herramientas de control, -
es que sirvan como base de comparacién entrelo planeado y lo eje-
cutado y analizar las variaciones de 10 ocurrido con lo esperado.

Si agrupamos las actividades de una explotacifn pesquera
por evaluar nos daremos cuenta de que existe una separacibn entre
las actividades por controlar o de fndole operativo y todo 1o re-
ferente a aspectos financieros. En el primer caso, se determina-
rdn las actividades desarrolladas de acuerdo a un plan; en el se
gundo, se identificardn los gastos ejecutados para cada actividad.

La fase de control es esencial para lograr que los dis--
tintos subsistemas pesqueros organizados lleven a cabo sus tareas
"de acuerdo con los planes. E1 control es en si esencialmente la-
medida y la correccidn de las actividades de los subsistemas para
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el logro de un plan total.

E1 control que se lleva en el sector pesca es:

En los actos de pesca que se efectdan en aguas de propie

“dad nacional teniendo por objeto obtener ejemplares de -

especies o elementos bioldgicos permitidos por 1a ley.

Tipos de pesca: Consumo doméstico, explotacién deportiva,
etc.

Las autoridades restringen, limitan y condicionan 1a pes
ca en lo que se refiere a la intensidad de capturas.

Requisitos y permisos para la pesca.

Los autorizados para la pesca quedan obligados a justifi
car el cumplimiento de todas y cada una de las obligacio
nes contratdas mediante la autorizacifn que se les otor-
g6 y a rendir los informes detallados y comprobados de -
los trabajos que efectfien en los términos del reglamento
o leyes.

2.56.1 E1 Papel de la Auditorfa Administrativa en el Sec
tor Pesca.

Es importante ya que con la elaboracifn de los cuestiona

rios u otras técnicas para recopilar informaci6n como: entrevis--
tas, observacibn, andlisis de Ta misma, juntas periddicas o infor
mes, todo ello en sus dos etapas: Sondeo preliminar y de ejecu- -
cibn de la auditoria, son la clave para el buen desarrollo y éxi-

to en 1la

misma.

En la primera etapa de sondeo preliminar,cada uno de los



69

instrumentos que se utilicen (uno o méds) deben ser de tal fndole-
que permitan una fdcil y adecuada ubicacifn del auditor en el secC
tor, su contexto y sus problemas bdsicos.

E1 contenido del instrumento a utilizar deberd abarcar =-
todos los aspectos funcionales y del procesc admfinistrativo, asf-
como de los objetivos generaies del sector, el instrumento deberd
ser aplicado a aquellos niveles dentro del sector que puedan ofre-
cer datos veridicos sobre la operacibn del mismo y su grado de -
eficiencia en cada drea.

Por supuesto que para esta primera etapa es muy importan
te contar previamente con la opinién de nuestro primer contacto -
con el sector, que puede ubicar dentro del problema al auditor -
en materia de la solicitud del servicio de auditorfa, Por otra -
parte el instrumento para la aplicacién en el curso propio del -
desarrollo de la auditorfa, debe ser elaborado con todo cuidado,-
partiendo de una serie de objetivos perfectamente establecidos, -
con el fin de que cada pregunta, efectivamente ofrezca resultados
que permitan tener al final del encuestamiento una visién general
del! drea o dreas que se estdn auditando,existiendo diferentes ti-
pos de métodos de aplicacidn, entre otros los de W,P, Leonard y -
José& Antonio Ferndndez Arena.

A continuaci6n se presenta una encuesta para conocer y -
determinar la situacifn que guarda una organizacidn o empresa pes
quera desde un panorama general, para tener una base que pueda -
proporcionar informacidén preliminar para realizar futuros estu- -
dios sobre la misma.
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ENCUESTA PARA ANALIZAR LA ADMINISTRACION
DE UNA EXPLOTACION PESQUERA EN UNA
' EMPRESA "X"

a) PLANEACION.

iDe ddénde se obtuvo la idea de llevar a cabo ésta explotacifén?
éHubo alguna planeaci6n antes de l1levar a cabo la explotacién?

iPor qué se optd por 1levar a cabo el proyecto de captura en -
dicha regién?

éConsultd con algunos técnicos acerca de sus proyectos?
¢Recopil6 alguna informacidn técnica acerca de la explotacidén?

éTomé en cuenta los factores: agua, clima y costos en la re- -
gidén donde se decidi6 capturar?

{Antes de realizar el proyecto buscd mercadoc para el producto,
teniendo en cuenta varias alternativas?

{Se tentfa idea de la produccién que alcanzarfa su proyecto?

i{Calcul6 cudnto personal podrfa necesitar para realizar las la -
bores de manejo y produccidn?

¢Huho 1a programacidn para el trabajo a realizar en la empresa?

éPrevié la administracién de la empresa para su buen funciona-
miento?

éPara esto, se consultd algdn administrador que tenga conoci-~-
mientos en el ramo?

{Qué objetivos definibd para alcanzar en corto, mediano y a lar
go plazo?
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iPensdé en desarrollar un método para alcanzar sus metas pre--

viamente fijadas?

éPensd en algin encargado responsable o administrador para di
rigir la empresa?

¢Qué preparacigdn tiene para asegurar la obtenci6n de las futu
ras ganancias?

¢Como inicié la empresa?

iContd con algln presupuesto para llevar a cabo su proyecto?
LEn dOnde se pidié el préstamo para llevar a cabo su proyecto?
¢De cuanto fué el total del préstamo?

iHace cuinto tiempo fué hecho el préstamo?

¢Qué condiciones y pltazo le dieron para liguidarlo?

tSe tiene proyectada alguna instalaci6n para las funciones es
pecfficas?

¢Qué otros proyectos se tienen en mente para aumentar la pro-
duccibn?

tQué tipos de productos tiene y cufles pretende introducir?
i{Respecto al pescado qué tipo de planes tiene?

¢Qué finalidad se piensa dar a los recursos originados en la-
empresa?

{Qué programa sanitario se establecif?
éCada cudndo se replanea la explotacién?

éCémo piensa reinvertir el capital?

¢Utilizd publicidad para dar a conocer Jla empresa?
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b) ORGANIZACION.

¢La organizacidn de la empresa la lleva a cabo un administra---
dor, o un profesional de otra rama o especialidad? :

éCbmo estd estructurada la empresa?

(Existe algln organigrama en la empresa?

. ¢Qué

éQué

iQué

. ¢Qué

. ¢Qué

puestos requieren de personal capacitado?
responsabilidad implica cada puesto?

requisitos debe llenar cada indfviduo para cada puesto?
relacidn existe entre cada puesto?

salario tiene cada uno de los puestos?

éCOmo designé el puesto de cada uno de sus empleados?

éCufles son las personas responsables para llevar a cabo el

trabajo?

¢Qué

iQueé

requisitos Tes piden a los empleados al entrar a trabajar?

relacidén hay entre los empleados para una mejor coordina-

cién?

éQué

tipo de ayuda técnica recibe el trabajador para desenvol-

verse con mds eficiencia?

{Se adiestra al personal?

{Qué

orientacibn se le da al nuevo personal?

éCudnto tiempo se le adiestra?

éMejora el desempefio de las Tabores con el personal adecuado?_



73

18. iPara la higiene y control utiliza a personal calificado?
13. ¢{Considera la emprésa redituable adiestrar al personal?
20. ¢Cudl es el nimero de empleados que trabaja por dfa?

21, {NGmero de trahbhajadores eventuales y permanentes?

22, iEstd de planta el administrador en la empresa?

23. éLleva algin orden en el trabajo a realizar?

24, ¢{Ha tratado de cambiar el sistema que lleva hasta ahora?
25. {Qué programa sanitario lleva?

26. ¢Existen registros de las capturas?

27. éCul8l es su mercado?

28. ¢Qué precioc tiene en el mercado su producto?

29, iC6mo se transporta?

30. éQué distancia existe al mercado?

31. ¢Qué opina usted de un administrador-técnico en su empresa?

c) INTEGRACION.

1. éEmpezq a trabajar el negocio con todos los medios y recursos?
A) HUMANA

2. ¢C6mo se consiguid al personal?

3. £Se selecciond al personal segin el puesto a desarrollar?

4. iCudnta gente trabaja en la empresa?
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¢Qué tipo de prestaciones tienen los empleados dentro de la -
enpresa? :

{Existe personal de mantenimiento?

éCudnto tiempo laboran Tos empieados, en qué consiste la fun-
cibn de cada uno de ellos?

éDénde viven los empleados?

éQué sueldos perciben los empleados y obreros?

B) MATERIAL

¢Tuvo algln probliema para adquirir el equipo?

ZET1 tipo de mecanismo que tiene para la recoleccién de su prg ;
ducto es efectivo?

¢En caso de que saliera equipo nuevo al mercado se interesa-- -

rfa en comprario?
éCon qué equipo cuenta?
éQué tipo de equipo pesquero posee?
éCon qué medios de transporte cuenta?

¢Qué ubicacidn tiene la planta con respecto a vfas de comuni-
cacién y mercado?

EQué extensidn tiene el terrenc de la empresa?
EQué problemas legales tiene?
LC6mo estdn repartidas Jas zonas en base al aspecto legal?

¢Qué fndice de productividad tienen sus zonas?
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¢Qué mantenimiento se les dan a las instalaciones?
¢Cada cudnto tiempo se hace esto?

éCon qué equipo se cuenta para este fin?

éCuenta con agua suficfeﬁte?

éCémo la obtiene?

éla cantidad del agua es buena?

¢Cémo y para qué se utiliza el agua?

{¢Con que tipo de instalaciones cuenta la empresa?

ilas construcciones son las adecuadas?

élas construcci{ones de infraestructura son las adecuadas?
{Cudl es 1a funcidn de cada una de las unidades?

¢Qué equipo se necesita en cada unidad o local?

éCO6mo se realiza la compra de 10s recursos necesarios?

éQuiénes la realizan?

d) DIRECCION.

¢Existe un director dentro de la empresa?

éCudl es la funcibn de éste?
¢Realiza una supervisibn diaria en la empresa?
¢En la supervisidn ha obtenido los resultados esperados?

éExiste cooperacifn entre los empleados para llevar a cabo el
trabajo destinado para ese dfa?
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éC6mo se encauza al personal para obtener los objetivos?

éLleva una coordinacidén del personal para unir esfuerzos y -~
que exista una mayor eficiencia dentro de la empresa?

¢Influye sobre su personal para alcanzar las metas fijadas?

{Qué tipo de responsabilidades presenta el trabajador hacia -
la empresa?

éMotiva al personal explicdndoles las tareas y cudndo deben -
ejecutarlas?

iResuelve los conflictos que hay entre el personal?

iéCOmo se le trata al trabajador cuando no rinde?

éSe felicita al trabajador sobre los resultados obtenidos?
¢Se discipliina a &ste si es necesario?

éComo 1o hace?

¢Qué posibilidades existen para que un empleado brogrese?

¢Se comunica los resultados obtenidos al personal para que le
sirvan de estimulo?

¢Qué relacidn de la empresa hay con los empleados?

¢Hay espiritu de cocperacién de parte de los empleados?
¢Se aceptan sugerencias del personal?

é¢Se alienta la iniciativa individual?

tExiste alguna premiacién para los trabajadores?

¢Cémo se motiva a los empleados por un trabajo satisfactorio?  
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¢En qué consisten las motivaciones?

{Cudndo se presentan problemas de tipo laboral con los emplea
dos quién y c6mo se encarga de resoalverlos?

{Qué tipo de prestaciones tienen?

e) CONTROL.

1

{Se 1leva un reporte diario de cada &rea o departamento, o
qué tipo de registros se llevan, en qué consisten?

a) Produccién individual o total, lista de raya (mano de
obra),capturas, etc.

LSe 1levan registros de las capturas y procesamiento de los
mismos?

tSe exige a los empleados un reporte del trabajo realizado?

éSe controla al personal para que haya una mejor eficiencia
en la empresa?

¢Cudl es 1a manera de supervisar al personal?

élLa remuneracibn es igual para todos o segin el trabajo a de
sarrollar?

iSe percibe la desviacifn en los objetivos por medio de 1los
registros?

éCémo se corrige?

éSe evaliian los resultados por dfa, semana o mes, de las per-
sonas?

iSe hacen comparaciones entre resultados obtenidos con los es
perados?
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{Se toman medidas correctivas para nuevos planes o siguen con
el mismo ciclo?

{Cudndo se obtienen los resultados esperados, qué se hace?

{Coémo se considera que son los resultados obtenidos con la ad
ministracidn actual?

{Considera que la empresa ha ido mejorando?

{Se cree que la administracién actual es buena?

{Se lleva a cabo el control de ingresos-egresos?

{C6mo lo hace?

iCudles son los problemas més frecuentes en la empresa?

tCudndo se presenta un problema de mayor magnitud, como un -
problema de pesca o de baja en el precio écbmo 1o resuelve?

éCudles son los principales obstdculos en la administracién?
{Lleva alguna estadfstica en la empresa?

¢En qué se basa para programar su produccidén?

¢Quiénes deciden el programa de produccién?

¢Cémo sincroniza estos programas de produccibn?

{Hay alguna época del afio en que el producto tiene mds deman-
da?

iComo 1a define?
¢Qué rendimiento tiene en la captura?

éEs autosuficiente en instrumentos de explotacibn?
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¢{Se llegan a vender productos a otros negoCios?

iSe almaceﬁa productos en las bodegas de la empresa?
¢A qué costo le sale el almacenamiento?

{Qué tipo de a]macenamfeﬁto es?

iQué tipo de identificacion utiliza para el producto?
LCu&l-es el costo de produccién total?

iC6mo 1o saca?

LQué produccibn anual tiene?

(Qué se hace con los desperdicios?

¢Aceptarfa algunas recomendaciones técnico-administrativas'pg
ra tratar de mejorar su produccién?

{Se hacen comparaciones entre la produccidn de afos anterio--
res para saber si hay mejoras o pérdidas?

iQué medidas se toman para mejorar la produccidn?

£Se han incrementado las ganancias desde su inicio hasta la -
actualidad?

iSe obtiene seguido informacibn y datos que pueden servir pa-
ra mejores planes y mejorar la produccifn?

¢Qué tipo de asesoramiento recibe para corregir el curso?
¢COmo se corrigen las desviaciones de los planes?
éSe buscan nuevas fuentes de mercado?

i{Se presentan los objetivos deseados en algin Tugar de la em-
presa?
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47. (Existe algin sistema de informacidn en la empresa?
48, {Qué concepto tiene usted de su negocio?

49, ¢Si 1lega un administrador con la especialidad de la rama ad-
ministrativa y le ofreciera sus servicios, los aceptaria?
50. ¢En qué se basarfa para pagar sus honorarios?
a) Igualas.
b) Consultas.

¢) Porcentaje en la produccifn, etc.

FUENTE: Adaptacibn de diversa informacidn relacionada con asuntos
pesqueros, tomadas de diversas revistas, libros, folletos
y apuntes.



81

2.5.2 Andlisis de algunos Datos y Cifras Pesqueras.

En términos generales el 60% de la poblacidn nacional -
dedicada a la pesca estd distribuida en comunidades rurales cu--
yos sitios de desembarque de diversos productos pesqueros consti-
tuyen el 80% de los que hay en el pafs.

Las embarcaciones que utilizan, todas ellas menores de -
3 toneladas de capacidad, representan el 83% en nimero de la flo-
ta nacional.

La captura en peso fresco entero en 1981 fué de 1 565 465
ton de ese total 913 298 ton fueron para el consumo humano direc-
to, 620 956 ton para el consumo humano indirecto y 31 211 ton de-
especies no comestibles (uso industrial).

El sector social aportd 370 254 ton, el sector piblico -
114 852 y el privado 1 080 359 ton.

La captura efectuada en el litoral del Oc€ano Pacffico -
ascendi6 de 893 246 a 1 232 587 ton, 1a del 1itoral del Golfo y Ca
ribe fué de 156 793 a 290 377 ton, las entidades sin litoral apor
taron 19 614 ton y las empresas de coinversitn 22 887 ton.

En 1981 la industria pesquera nacional procesd 898 055 -
ton de productos pesqueros, de un total de 1 364 000 de captura -

en peso de desembarque.

De 405 piantas industriales existentes proporcionaron in
formacién 290, las cuales tuvieron una capacidad para procesar de
732.5 ton de materia prima por hora (el 90% de la capacidad nacio
nal), trabajaron en promedio 158 turnos de 8 horas y obtuvieron -
353 000 ton de producto final en diversas presentaciones (cohgelg
do, enlatado, harina y otros procesos).
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En 1981 se transportaron {(incluyendo reembarques) 448 000 »
ton de productos pesqueros frescos, congelados, enlatados, harina-
de pescado, etc. Del total transportado 145 000 ton tuvieron Co-
mo destino las entidades del 1litoral del Ocedno Pacffico, 52 000-
ton las del Golfo y Caribe, 202 000 ton las entidades sin litoral
y las 49 000 restantes a otros puntos.

E1 consumo nacional aparente de productos pesqueros (prg
duccibn en peso de desembarque + importaciones - exportaciones) -
ascend{b6 durante 1981 a 1 395000 ton, de las que 776 000 ton fue-
ron destinadas al consumo humano directo, 616 Q00 al indirecto y-
1000 al uso industrial.

E1 consumo directo per cdpita pasé de 3.7 a 8.2 kg respec
tivamente.

En el perfodo de 1977 a 1981, la participacién de las em-
presas paraestatales en el abasto nacional se increment6 en un -
80% al pasar de 74 000 ton comercializadas en 1977 a 133 000 en -
1981, de las cuales 110 000 se destinaron al mercado interno y -
23 000 al externo.

E1 desarrollo de pesca a nivel nacional se ha caracteri-
zado en los Gltimos afios por un crecimiento notable; la produc- -
cién pasd6 de 523 000 ton en 1977 a mds de 1 500 000 ton durante -
1982, 1o que permitid incrementar el consumo per cdpita a 10.57 -
kgs., al afio, y que actualmente México ocupe el 132 lugar mundial
en capturas.

Esa produccibn se obtuvo, fundamentalmente por el forta-
lecimiento de la flota pesquera nacional, integrada en 1982 por -
41 234 embarcaciones., De este gran total, 70 son atuneras; 133 -
anchoveteras-sardineras; 645 escameras; 2 883 <camaroneras y -
37 503 embarcaciones menores que operan en el mar territorial y -
en la zona econ6mica exclusiva, ejerciendo plena soberanfa y ju--
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risdiccibn en esa drea para la explotacifén de los recursos pesque
ros y naturales allf existentes. (Ver Cuadro No. 1)

La actividad pesquera se realiza en cerca de 40 puertos -
pesqueros en las costas del pafs y 355 plantas industriales que -
procesan las capturas y elaboran alimentos enlatados, congelados-
Y seco-salados, entre otros, los cuales se comercializan en el
interior del pafs y en el extranjero. Sd6lo en los primeros meses
de 1983, México obtuvo 45 000 millones de pesos por la exporta- -
cién y explotacidn de sus productos pesqueros.

En 1981 se tenfan 21 planteles que impartfan conocimientos
a2 nivel de postgrado, 65 de licenciatura, 10 de técnico profesic-
nal, 19 de educacidn media superior, 32 de educacidn media y 3 -
centros de capacitacidn de la Secretarfa de Pesca, siendo en to--
tal 150.

En 1983 para fomentar la capacitacién se tienen 212 plan
teles que imparten 156 cursos y egresan al afio 15 932 futuros mi-
neros dei mar. (Ver Cuadro No., 2)

Todo este diagnéstico incluye el reconocimiento de que -
la pesca alin es deficiente y dispersa, que no estdn integradas -
las actividades pesqueras desde la captura hasta el consumo y que
la inadecuacidn del sistema de comercializacidn encarece en lo in
terno los productos pesqueros; que el patrdn tecnolfgico del sec--
tor es frecuentemente obsoleto y falta capacitacibn y especializa
ciénen materia pesquera, asf como una polftica integral de finan-
ciamiento, se debe de poner de manifiesto que la accién conjunta-
de los sectores pablico, social y privado deben generar un incre--
mento de la produccién en los futuros afos, aunque persistan los-
grandes desequilibrios entre las zonas urbanas y rurales las re--
giones costeras e interiores y los diversos estratos de ingresos.



ANALISIS DE DATOS 1982

1970 254 OO0 TONS DE PESCS
1982 1306 020 TONS DE PESCA

. .,1908 ORD TONA PRESCO ENT.

SOCIAL 302 64!
SECTOR: PUBLICO 166 400
PRIVADO 987 009
ENLATADO 40
CONGELADO 208
REDUCCION [ 1]
OYRAS 49
771682 vowELaDas . |
10.87 Kés.

" 29819  WILLONES OF PESOS ]

" 1083 WLLOMES o€ PEROS |

41234 EMBARCACIONES - 1

MENORES 37 303
MAYORE S 3 7y
CAMARONERAS 2 883
ESCAMERAS 695
ANCHOVETERAS Y SARDINERAS 133
ATUNERAS 70

@ FUENYL SR.A DI PESCA ,PLARNACIONAL DL OLYARNO, LD FESCA Y A1 RICS 0F. war

CUADRO No. 1

o
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CUADRO No. 2

* INSTITUCIONES RELACIONADAS CON LA EDUCACION Y
" CAPACITACION PESQUERA

No. PLANTETL CURSOS EGRESADOS
POR ARO

34 ESCUELAS SECUNDARIAS TECNOLOGICAS

PESQUERAS (SEP). 4 6 400
24 CENTROS DE ESTUDIOS TECNOLOGICOS-
DEL MAR (SEP). 9 4 500
15 INSTITUTOS TECNOLOGICOS REGIONA--
LES (SEP). 1 101
12 COLEGIO NACIONAL DE EDUCACION PRQ
FESIONAL (CONALEP). 7 3 000
20 UNIVERSIDADES ESTATALES. 21 940
2 INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL E
INCORPORADAS (IPN). 18 190
2 UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA
(UAM) . 2 89
9 UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE -
MEXICO E INCORPORADAS (UNAM). 16 246
16 OTRAS UNIVERSIDADES E INSTITUTOS. 17 226
ESCUELAS NAUTICAS MERCANTES (SCT). 2 240
4 CENTROS DE CAPACITACION PESQUERA-
DE ARTES Y OFICIOS (SEPESCA). 34 X
51 CENTROS ACUICOLAS (SEPESCA). 6 X
19 UNICAP (SEPESCA). 19 X
212 TOTALES 156 15 932

(*) FUENTE: Srfa. de Pesca, Plan Nacional de Desarrollo, Pesca y-
Recursos del Mar.
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2.5.3 Las Cooperativas de Produccién y el Medio en que-
operan,

Operan segin la regién a la que pertenecen o a las que -
le autorice la Secretarfa de Pesca o la Autoridad competente res-
pectiva.

La formacién de este tipo de sociedades en México, como-
en muchas otras actividades ha sufrido diversas etapas desde la -
simple estructuracidn legal hasta la concientizacidn formal de ca
da uno de sus miembros, las limitantes de este tipo de desarrollo
han sido en un criterio técnico, la falta de seriedad en su orga-
nizacion y financiamiento, otras veces el hecho de que son sdlo -
figuras legales y no empresas productivas que ademds trasciendan-
desde el punto de vista socioeconémico en una comunidad, no obs--
tante por fortuna existen en México algunas cooperativas que sen-
ejemplo no s6lo para nuestra poblacién sino también para Latinoa-
mérica.

Las cooperativas pesqueras son organizaciones de nego- -
cios formadas por pescadores (pequefios pescadores o socios) para-
atender sus propias necesidades, en donde el control esta en ma--
nos de todos sus miembros por igual y cuyas ganancias son distri-
buidas entres los miembros en proporcidn al uso que estos hacen -
de sus servicios motivandose mutuamente para alcanzar los objeti-

vos que previamente se establecieron de comin acuerdo,

Lo que motiva a la organizacidén de una cooperativa es el
reconocimiento de un problema comin y la imposibilidad de resol--
verlo en forma individual,

En nuestro pafs todo tipo de cooperativa debe organizar-
se de acuerdo con la Ley General de Sociedades Cooperativas y'és-
ta sefiala en su capftulo III lo siguiente:
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Artfculo 21. La Direccién Administrativa y Vigilancia de
las Sociedades Cooperativas estard a cargo-
de:

a} La asamblea general,

b) EV consejo de administracién,

c) E1 consejo de vigilancia.

d) Las comisiones que establecen ésta ley y g
las demds que designe la asamblea gene--
ral.

Al socio de una cooperativa pesquera se 1le beneficia pro -
porcionandosele trabajo, un mayor ingreso y un patrimonio para €é1-
y su familia, estrechando las relaciones entre el productor y el-
consumidor, sin intermediarios, abaratando el precio de las mer--
cancfas, tambié&n los beneficia como fuente constante de empleo me
diante la admisidn de nuevos socios.

Las cooperativas pesqueras cuyo registro depende de la -
Secretarfa del Trabajo, estdn reguladas principalmente por las si
guientes Leyes: La Ley General de Sociedades Cooperativas, del -
15 de febrero de 1938; el Reglamento de dicha Ley del mismo afio y
por el Reglamento del Registro Cooperativo Nacional, del 11 de -
agosto de 1938,

Aparte de sus fines socfales y democrdticos, las coopera
tivas pesqueras deben operar como una empresa con todas sus condi
ciones de estructura, a efecto de que cumpla satisfactoriamente -
con los mercados a 1os que se dirige sus productos y sus servi- -
cios.

Las caracteristicas generales de una cooperativa pesque-
ra son aquellas en que las personas se asocian para trabajar en -
comin, en la produccién de bienes o en la prestacidon de servicios,
sus caracteristicas esenciales son;
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a) Los socios deben trabajar directamente en esa coopera
tiva en forma colectiva, y 10 que en ella hay les per
tenece a todos ellos.

b) Los socios producen para el mercado.

c) Los socios ocupan puestos acordes con sus conocimien-
tos y aptitudes.

d) Las ganancias, después de separar los fondos sociales
se distribuyen entre los socios de acuerdo con el -
tiempo trabajado y la calidad y cantidad del trabajo-
que cada uno hizo en la cooperativa,

A finales de 1982 ex{stfan 989 cooperativas de produc- -
c¢idn pesquera que agrupaban a mds de 78 500 socios, lo que resul-
ta indicativo de la importancia que la organizacidn social tiene-
para el trabajo en la pesca.

De é&stas cooperativas 651 pertenecen al Litoral del Pacf
fico con un total de 54 923 socios; 298 pertenecen al Litoral del
Golfo y Caribe con 21 791 socios; 40 pertenecen a Estados Interio
res con 2 055 socios; siendo en total 989 cCooperativas con -
78 769 socios.

De todas ellas 364 con casi 23 000 socios fueron organi-
zadas de 1977 a 1981. (Ver Cuadro No. 3)




SOCIEDADES COOPERATIVAS DE PRODUCCION PESQUERA POR ENTIDAD FEDERATIVA Y TIPO, 1882 P/

ENTIDADES FEDERATIVAS Altura Mixta Ribera
Litoral Pacifico 212 30 322
Baja California 27 1 10
Baja California Sur 9 4 40
Sonora 60 5 44
Sinaloa 82 8 79
Nayarit 6 - 9
Jalisco 1 - 28
Colima 3 5 12
Michoacén 1 - 17
Guerrero 4 2 30
Oaxaca * 1 5 29
Chiapas 8 - 28
Litoral del Golfo y Caribe 96 27 150
Tamaulipss 21 4 30
Veracruz 24 16 45
Tabasco 3 1 26
Campeche 38 1 25
Yucatin . 8 2 13
Quintans Roo . | 4 3 11

Estados Interiores - - -

Aguascalientes - - -
Chihuahua - - -
Coahuila - - -
Durango - - -
Guanajuato - - -
Hidalgo - - -
Puebta - - -
San Luis Potos/{ - - -
Tlaxcala - - -

Total Nacional: 308 57 472

Aguas conti-
nentales

70

40

-
BN - WO NDN

-
W
[

Servicio de

pesca
deportiva

17

I NDmd——=w

-

Total

651

a9
54
110
184
18
45
25
48
37
62
37

56
85
64
62
23
18

40

-
BN = NN AN

g

No, de
Socios

54,923

1,939
2,894
10,456
17,227
5,810
2,108
1,547
2,179
2,311
4.820
3,632

21,791

4,050
6,773
3,237
5,599
1,164

963

2,055

63

69
186
248
445
354
425
122
143

78,769

P/ Datos preliminares a diciembre de 1982.

FUENTE: SEPESCA, Direccién General de Organizacién y Capacitacion Pesqueras,

CUADRND No.

3

68
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‘2.5.4 Recomendaciones.

Para una adecuada planeacidén del desarrollo estructural,
complementario a 1as metas de los programas pesqueros, €s necesa-
rio tener un diagndstico adecuado, la situacibn y problemas exis~
tentes para los principales grupos de productos. Este aspecto -~
constituye uno de los problemas mds serios con que debe enfrentarse
el administrador, ya que no existen précticamente dichos diagnfs-
ticos, o si los hay para algin producto, son generalmente incom--
pletos, desde el punto de vista estructural,

Una manera razonable de investigacibn involucra el uso -
de un método o esquema que permita alcanzar el fin de cualquier -
estydio que se pretende hacer. Lo importante en cualquier inves~
tigacibn es que el método o esquema que se usa deberd pasar algu-
nas etapas bdsicas que forman la base para estudios posteriores.-
Las etapas bdsicas de un estudio cientffico son usualmente las -
siguientes:.

1) Especificacidn del problema: Localizacibn,

2) Formulacidén de la hipbtesis: Objetivos, metas,etc.

3) Disefio del ensayo o de la investigacidn: Metodologfa.

4) Recopilacién y tabulaci6n de los datos: Sistema de in
tegraciédn.

5) Interpretacidn de los resultados: Sistema de control.

No todas las investigaciones van a situarse ficilmente -
en este tipo de esquema o método, pero lo importante es que el in
vestigador tome en cuenta, hasta lo posible, cada uno de estos -
pasos 0 etapas del método cientffico para la solucién de proble--
mas pesqueros.
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1) Especificacidn del Problema.

Tal vez la etapa més diffcil para el investigador, es és
ta la de definir y delimitar el problema que &1 quisiera resolver,

tCObmo elegir el probiema?
¢Como especificarlo en términos exactos?
iComo delimitarlo?

Usualmente los problemas de investigaciones en general -
surgen por medio de una duda, una confusifn o una incertidumbre -
con respecto a una situactidn que estdn confrontando los investiga
dores, productores y otras personas o instituciones relacionadas-
con la situacibn pesquera. Un problema para el administrador tam
bi&n puede surgir de supuestos desvios o diferencias de 1las condi
ciones o ideales establecidos por medio de los principios o teo- -
rias de la administracidn.

Una vez que el problema estd planteado en general es muy
importante que todas las partes del mismo estén definidos en deta
1le. S1 esto no estd hecho, el problema puede quedarse tan gene-
ral que nunca se llega a una solucién clara, segura y concreta,.

La falla mds comin de muchos investigadores pesqueros, y
en particular los nuevos {nvestigadores, es en tratar de incluir-
mds detalles superfluos en el problema que realmente puede termi-
nar con los recursos de tiempo y presupuesto disponible. Por eso
es de suma importancia que el administrador restrinja o delimite-
su estudio de acuerdo con los recursos disponibles, ya que no es-
posible que se resuelvan todos los problemas en una s¢la investi-
gacidon, puesto que &sta es la base para la realizacibn de otras,
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2) Formulaci6n de la Hipbtesis.

Una vez definido el problema bdsico en detalle,1a si- -

guiente etapa es la formulacibn de la hipbtesis que serd evaluada

Los principios y las teorfas forman 1a base para establecer los -
modelos que serdn aprcobados o negados por la investigacidn. Tam--
bién en muchos casos el modelo o la hipbtesis indica el tipo y la
cantidad de datos necesarios para hacer la evaluacifn,

3) Disefio del Ensayo o 1a Investigacién,

Esta etapa incluye la especificacifn de: a) La evidencia
necesaria, b) Las técnicas de estadisticas para usar, c) El di-
sefio de la muestra o el método experimental, y d) En el caso de -
disefo que utilizan muestras, los niveles de confianza para acep-
tar o negar la hipbtesis.

Siempre es mucho mejor cumplir con todas las etapas ante
riores antes de recoger los datos. En caso contrario el investi-
gador que recoge los datos primero sin pasar por las primeras eta
pas siempre se confronta con la pregunta {y ahora que tengo los -
datos, qué hago con ellos?. En muchos casos no hay respuestas -
para esta pregunta porque los datos recogidos al azar sin uha me-
ta definida, diffcilmente 1lenan los requisitos de una buena in--
vestigacifn,

4} Recopilacién y Tabulacibén de Datos.

Esta etapa es mds que nada un trabajo mecdnico pero tam-
poco debe descuidarse. Muchas investigaciones han fracasado por no-
haber cumplido con los requisitos de recopilar y tabular bien los
datos. En las investigaciones pesqueras la etapa puede incluir, -
por ejemplo, 1a preparacién de capturas a una escala mayor, la -
aplicacibn de nuevas técnicas para las mfsmas, incluyendo la ano-
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tacibén de todas las observaciones y datos necesarios para la in--
vestigacion,

En el caso de una investigacidn administrativa la etapa-
puede incluir, por ejemplo, levantar una encuesta, ordenar los da
tos en una forma razonable y tabular los datos recogidos. Esta -
etapa también debe incluir la evaluacién de datos por los mé&todos
estadfsticos.

5) La Interpretacién de los Resultados,

Es tal vez la mds delicada de todas las operaciones, En-
esta etapa el investigador debe dejar a un lado todos sus prejuf-
cios y utilizard nada m&s sus conocimientos técnicos para traba--
Jjar solamente con conceptos racionales y logiéos.

En Gl1tima instancia el investigador tiene que comparar -
los resultados con la hipdtesis establecida y decidir, si de -
acuerdo con las normas técnicas, la hip6tesis es aprobada o nega-
da.

La necesidad de lograr una mayor eficiencia de la activi
dad pesquera como medio para obtener un desarrollo integral y -
equilibrado del sector, se ve reflejado en el diagnbstico prelimi
nar y el esquema o método a seguir para obtener resultados fpti--
mos y mis apegados a la realidad, ya que la infraestructura tanto
material como administrativa se ha ido construyendo como una con-
secuencia del desarrollo de la actividad.

Tal ha sido el caso para algunas instalaciones y espe- -
cies, alrededor de las cuales que para lograr mayor productividad
se han jdo estableciendo servicios y estudios tales como investi-
gaciones, electricidad, agua, muelles, transportes, bodegas, etc.,
en tanto que para la explotacién, de muchas otras especies adn se
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carecen de los servicios bdsicos.

La mayoria de las localidades pesqueras que forman parte
del litoral mexicano en las que se captura y se desembarca pesca-
do y otros productos, son simples lugares de descarga, cuyas ins-
talaciones constan de un pequefio muelle y atrancadero y presentan
serias deficiencias en cuanto a agua, combustible, equipo, hielo,
etc.
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ITI. LA PRODUCCION EN EL SECTOR PESQUERO

La captura constituye la base de la pirdmide productiva-
dentro de la actividad pesgquera, y los resultados expresados en -
volimenes de produccidn estdn sujetos a una gran cantidad de va--
riables cuya influencia determina de manera decisiva la magnitud-
de dicha captura,

Las variables incontrolables abarcan factores tales com0"¢
disponibil idad de recursos pesqueros, accesibilidad a las zonas - 7

de pesca, comportamiento biol6gico de las especies, efecto de las
condiciones ambientales, meteorolfgicas y oceanogrdficas, magni --
tud de los recursos y en general todas aquellas variables y facto
res asociados con los resultados que debe aportar la investiga- -
ci6n cientifica de cardcter ecoidgico y oceanogrdfico. Las varia
bles controlables por el hombre son aquellas cuyos efectos pueden
regular el nivel de explotacidén y reducir de manera considerable-
el grado de 1incertidumbre en 1a actividad pesquera.

Respectoc a lo anterior, es importante sefialar que dentro
del marco de las polfiticas y acciones, se proponga el apoyo s61i-
do de la investigacion cientifica y tecnolbgica, se aseguren nive
les de produccidn susceptibles de explotaci6n comercial, vinculan
do la investigacibn a la produccibn, desarrollar programas concre
tos de financiamiento para resolver de manera integral los proble
mas de compra de las capturas, organizacidén de los productores, -
ast como los de capacitacién y entrenamiento pesquero, elevando
la productividad, consolidando la industria productiva de bienes
de consumo y eliminando en su caso o reduciendo la dependencia
tecnolbgica del exterijor.

Asfmismo, incorporar a las comunidades pesqueras aisla--
das y otorgarles permanencia en el sector,
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E1 sector productivo pesquero afronta problemas de es- -
tructura y coyunturales,

En cuanto a los estructurales, no se han reflejado pro--
porcionalmente en el incremento del consumo de productos pesque--
ros de las grandes masas populares. La industria productiva ope-
ra con base en una tecnologfa cara y en insumos de importacibn -
que definen un modelo dependiente, de altos costos que inciden en
elevados precios al consumo, Que se concentra en las grandes ur--
bes del pais y en el exterior,

Los lineamientos de la produccibn de productos pesqueros
debieran ser definidos por los objetivos y metas de la comerciali
zacibn, interrelacibn actualmente limitada por el cfrculo vicioso
de la insuficiencia {ndustrial y procesos de comercializacién de-
formados, que estrechan los mercados.

Fundamental serfa que la industria pesquera produjera -
formas de presentacidn adecuadas al consumo mayoritario y a las -
demandas especificas de exportacién. Los objetivos principales -
del programa industrial pesquero serian:

A) Apoyar la distribucibn de especies para el abasteci--
miento del consumo de la poblacién nacional de bajos ingresos.

B) Reforzar la captaci6n de divisas, vfa incremento y di
versificaci6n de exportaciones con cada vez mayor valor,

C) Fortalecer la independencia econbfmica del sector y -
del paf¥s.

Se requiere una industria pesquera que agregue valores a
Ta materia prima y cree empleos, genere productos sanos, ofertas-
contfnuas suficientes y a precios asequibles. Conviene pensar -
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en la adecuacidn de la Ley para fomentar la transformacién de la-
materia prima pesquera en alta mar, en embarcaciones apropiadas -
para este fin. Es indispensable que se establezca una estrategia
de coordinacifn para evitar obras que por deficiente planeacién -
resulten mal ubicadas y subutili{zadas. -

Es importante apoyar el propfsito de que la planta indug‘f
trial trabaje a plenitud de su capacidad ya instalada, por Io'que’°
no se recomiendan nuevas inversiones qae sobrecapitalicen al sec-
tor. E1 esfuerzo de produccifn tendrd que ser miltiple, de modo-
que induzca condiciones de desarrollo de la industria naval, que-
precisa T1os mayores apoyos del gobierno. De hecho, alrededor de-
la pesca gira un importante conjunto de industrias proveedoras de
bienes y servicios al punto que la pesca puede ser una actividad-
regional pivote para contribuir al desarrollo industrial del pafs,
en el cual se finque 1a posibilidad de una mayor independencia eco
nbmica. Estos renglones industriales productivos reclamardn -
asimismo programas espec{ficos de promocidn.

En lo que respecta a los problemas de coyuntura, para no
depender de la importacifn de insumos para la produccién, se nece
sita desarrollar nuevas formas de presentacibn para sustituir los
envases tradicionales de hoja de lata, aunque de momento debe bus
carse el mecanismo adecuado que permita importar los insumos in--
dispensables a la produccidn de envases sanitarios.

Conviene coordinar las dreas de distribuci6n del recurso
y las zonas de pesca con los lugares de descarga, de modo que -
coincidan con las de procesamiento a fin de incrementar Ja produc
tividad y permitir la desconcentracién de la industria.

En materia de financiamiento, se detectd una demanda in-
satisfecha de solicitudes de crédito, especialmente en aquellos -
sujetos de menores recursos, 1o cual es grave para la industria, -
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ya que es el problema por la falta de divisas de tipo controlado
para la importacién de equipos y refacciones,

Es oportuno recomendar que, para sustituir en parte la -
falta de ahorro externo, se ¢ree un mecanismo de captacién de re
cursos en el mercado interior a través de bonos certificados de -
participacibn pesquera que colocados entre los mismos acreditados,
sirvan como un mecanismo de reciprocidad bancaria.

Se recomienda que las nuevas inversiones en la industria
cuiden de no financiar procesos localizados en regiones que pue--
dan tener rendimientos decrecientes, ya sea por exceso de capaci-
dad o sobre explotacifn de las especies. Segin representantes de
la iniciativa privada,la capacidad instalada de la planta indus--
trial enlatadora estd subutilizada y la presentacién en Ensenada,
B, C., de la industria, eleva l1os gastos de fletes.

De acuerdo con la informaci6n disponible, la produccién-
pesquera (captura en peso fresco entero) para el afio de 1981 fu€e-
de 1 565 465 toneladas (Véase Cuadro No, 4), de ese total 913 298-
toneladas fueron para el consumo humano directo, 620 956 tonela--
das para el consumo humano indirecto y 31 211 toneladas de espe--
cies no comestibles (uso industrial).

E1l sector social aportd 370 254 toneladas, el sector pi-
blico 114 852 y el privado 1 080 359 toneladas (V€ase Cuadro -
No. 5},

La captura efectuada en el litoral del QOcéano Pacffico -
ascendio a 1 232 587 toneladas, la del litoral del Golifo y Cari
be fué de 290 377 toneladas, las entidades sin litoral aportaron-
19 614 toneladas y las empresas de coinversién 22 887 (esta dlti-
ma cifra se refiere (Gnicamente a 1o que fue descargado directamen
te en puertos internacionales, ya que lo desembarcado en puertos-
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nacionales se incluye dentro de cada litoral) (Véase Cuadro No. -
6).

Por su parte, la produccién en peso desembarcado fué de-
1 363 976 toneladas con un valor de 36 766 903 miles de pesos de=~
las que 843 199 toneladas se destinaron al consumo humano directo
496 764 al consumo humano indirecto y 24 013 a usos industriales-
(véase Cuadro No. 7), con la cual se beneficiaron cerca de medio-
millén de personas.

De 1a totalidad de la produccidn pesquera obtenida, la -
correspondiente a la pesca comercial es la que reviste mayor im--
portancia, con una participacifén dentro del total del 85.4%, el -
resto 11.1% se refiere a Ja pesca deportiva y un 3.5% se destina -
al autoconsumo.

En cuanto a la distribucién geogrdfica, los principales-
estados que aportan a la produccibn con fines comerciales son Oa-
xaca 23%, Michoacdn 20.1%, Jalisco 17.5% y Tamaulipas 11%, otras -
entidades de menor importancia son Tabasco, Sinaloa, Estado de M&
xico y Guanajuato que en conjunto participan con alrededor del -
16.1% del total de la produccibn,

E1 producto internc bruto acusd una tasa media anual de-
crecimiento del 22.7%, superior al promedio nacional de 8% en los
Gl1timos afios, 1o que coloca a la pesca como una de las activida--
des econdmicas mis dinaficas en el pafs.

Por su parte con &sta produccidn Mé&xico aporté 1.3 millo
nes de toneladas lo que 1o situa en el décimo sdptimo lugar mun--
dial y como el de mayor crecimiento dentro del grupo de pafses -
que producen mis de un millén de toneladas al afio (Véase Cuadro -
No. 8).
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Las capturas han tenido una diversificacion importante, -
en 1979 s6lo de 25 especies se realizaban capturas mayores a 2 000
toneladas y en 1981 se elevd a 46; en algunas especies de consumo
masivo tales como la sardina y el atdn, la produccién se duplico-
y quintuplic6 con una tasa media anual de crecimiento del 16% y -
40% respectivamente, Por otra parte en 1979 el 96% de 1a produc-
cidn se concentraba en 10 estados y en 1981 con un volimen supe--
rior en mds de dos veces ésta cifra se reduce al 83%, lo cual in-
dica mayor participacidén de otros estados y una menor concentra--
cibn productiva.

Es importante mencionar que tas empresas paraestatales -
tuvieron en 1977 una produccibn de 88 000 toneladas, pasando a -
247 Q00 en 1981, 1o cudl segin es un significativo reflejo de su-
dinamismo al operar como un instrumento especifalizado en adminis-
tracidn, para el logro de los objetivos establecidos.

De la captura registrada en 1981, el 66% corresponde a -
pescadores no cooperativistas y a empresas privadas, el 24% a coo
perativistas y el 10% a empresas pGblicas,

Las 30 psicofactorfas que operan actualmente han produci
do en los dGltimos cinco afios 203 millones de crfas que permitie--
ron siembras de 111 millones de crfas en cuerpos de agua en toda-
la RepGblica Mexicana, éstas cifras son representativas no s6lo -
de espectacular crecimiento productivo; también 1o son _de una ma-
yor participacibn de diversos estados que tenfan una produccién -
reducida y de la ampliacifn del esfuerzo pesquero hacia especies-
que no capturaban o esto se hacia de manera limitada.

E1 aumento en las capturas por otra parte ha generado i
crementos en el procesamiento y la comercializacién,aunque ha pr
vocado tambié&n conflictos en ciertas etapas de estas dltimas fa .-
ses, es importante también mencionar a la flota pesquera que se -

n
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CUADRO RNo.

4

VOLUMEN DE LA PRODUCCION PESQUERA MENSUAL, POR PRINCIPALES RSPECIZS EN 1981

ATonelagas de fresco enteso)

EBSPRCIRS Total Enaro Pebrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agoato Septiem Octubre Soviem- Diciem-
bre bre bre

Iotales L/ 1565 465 111 349 101 145 129 135 140 489 150 303 148 172 152 936 15) 240 12} 456 100 933 138 344 117 964
Consymo humano directo 913 298 2 80 72 469 86 674 84 922 84_140 21542 20 465 22 278 $1 610 62 462 85 978 82 678
Abuldén 1770 n 186 87 337 34 197 10 9 231 162 [33 74
Almejs 10 964 637 710 1 352 895 1 589 as0 952 1 300 655 537 778 699
Anchoveta 1 717 - g 24 25 €77 701 107 108 15 25 17 18
Atdn 46 747 1 727 2 049 3 039 2 128 4 835 4 254 4 3515 7 118 6 433 3 156 $ 034 2 459
Bacalao 4 517 [3 238 234 262 2462 251 394 417 401 395 1 521 159
Bagre 4 540 145 466 522 554 sl9 439 222 402 57 269 403 340
Bandera 1 820 80 81 168 253 247 223 183 1ss 121 216 72 21
Bagueta 1 782 353 265 184 275 164 107 96 41 56 40 31 90
Barrilete 25 811 347 912 1170 3 517 3 487 2231 1181 4 109 2 206 1 908 3 180 1 566
Barzugata 1 353 a3 139 103 179 a2 29¢ 139 59 28 9 3s 56
Bobo 2 776 335 259 403 347 264 188 128 108 74 90 223 337
donito 1 230 112 103 28 58 40 68 161 226 84 82 130 138
Botete 1353 146 116 130 191 179 118 118 71 16 16 90 102
Caballo 4 708 608 502 817 651 406 263 PR3 90 52 67 399 714
Calamy 9 816 612 989 826 689 1 838 1 482 1 697 808 406 8o 387 12
Camardn 72 o0 7 039 4 243 5 346 5 124 4 476 3 749 3 967 3 647 4 851 5 s39 13 s07 10 422
Caracol 6 277 172 450 472 668 680 ars 787 617 499 428 480 651
Carito 1 542 540 142 111 90 40 28 90 42 60 44 154 201
Carpa 11 134 495 1 o84 1 077 997 1 027 980 1 08 1 030 662 637 919 898
cagdén 14 683 1 341 114 1 49) 1921 1 53 1470 1 294 11 197 854 1 089 838
Cocinero 2 367 i 229 232 251 237 205 242 123 124 164 129 260
Conejo 5 308 722 519 897 733 561 an 191 125 64 72 408 642
Corvina 4 298 346 349 365 399 327 402 336 194 272 246 45) 49
Chango 3 492 467 366 610 486 329 210 103 68 as 47 28 487
Chazal 7 257 ae? 1131 204 224 734 405 633 €90 581 737 823 668
Chihuil 1 762 198 176 379 211 126 a9 81 52 40 49 118 246
Chopa 3 392 550 as6 508 447 352 257 110 97 53 53 234 353
Choya 5 572 m 538 939 770 603 407 204 132 66 n 421 648
Guachinango 7 378 482 660 438 508 736 840 832 560 509 466 660 687
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oficial

Septiem Noviem- Diciem-
ESPECIES Total Enero Pebrero Marzo Abril Mayo Junio Jutio Agosto bre Octubre bre bre

Gurrubata 1 963 192 152 10 8 101 10 216 202 104 507 419 - 42
Jaiba 8 656 383 417 720 816 698 869 as57 BiI6 783 a7 712 694
Jurel 4 549 261 289 288 404 485 a8 319 465 529 305 419 457
Langosta 2 997 306 276 165 a1 159 1 125 138 165 615 476 490
Langostino 3 799 222 218 265 123 237 202 422 465 538 462 307 316
Lebrancha 4 646 629 434 510 a7 297 200 139 154 243 267 602 784
Lenguado 173 52 98 149 216 203 263 296 141 64 110 51 70
Lengua 1 774 258 182 285 208 190 182 ” n 44 49 107 154
Lisa 14 602 218 726 2 028 1139 1 o088 1 150 1 218 1175 1 0&8 1774 1 326 1 693
Lucero 2 095 2315 198 261 296 198 182 109 100 61 78 165 212
Macarsla 3 832 51 291 199 135 132 202 60 947 302 217 546 250
Machorro 2 658 354 299 485 373 217 130 6] 42 24 22 225 424
Manjua 2 158 140 172 49 509 155 8 33 119 153 28 i 624
marlin 2/ 3 921 418 214 12 437 7 249 7 47 768 13 1 672 7
Mero 9 950 579 556 560 574 10 804 1 208 1 077 97 81 707 1 020
Mojarra 59 369 3 244 4 349 4 991 4 659 4 645 4 693 5 617 5 152 4-735 4 788 5 919 6 557
Oetidn 41 950 3 462 3 549 3 566 3 4 4 142 2 835 3 181 3 564 2 420 3 297 4 455 4 048
Pulmdn 6 838 938 685 1175 948 701 462 A2 150 7 83 528 as9
. Pargo 7 027 542 461 713 545 n3 667 537 521 407 380 736 805
Perico 1 442 189 129 227 188 153 104 52 34 17 18 101 23
Pato 2 748 37 14 72 429 a0s 229 363 449 329 172 165 184
Plerna 856 91 98 B4 19 [:1:] 56 68 106 103 3s 49 39
pinienta 3 107 400 361 570 4316 220 131 64 44 27 37 272 537
Pulpo 7 69 41 6 9 40 4 65 1 001 1 976 3 188 742 60
Robalo 3 822 253 399 289 224 204 324 232 210 321 431 477 458
Roncacho 1 739 280 167 285 225 186 133 81 45 a 20 117 169
Ronco 1 845 118 100 128 218 218 201 177 121 138 115 141 173
Rubia o rabirrubia 2 224 134 129 222 216 2 179 269 141 138 139 135 210
Sardina 116 851 17 53¢ 12 720 18 162 13 393 12 678 B8 687 5 835 6 322 3 116 4 240 S 805 8 352
Sierra 11 574 8s1 [:F] ass 855 736 623 622 275 603 1377 1 842 2 113
Tiburdn 20 646 1 222 1 501 2 154 2 264 2 004 2 150 2 300 1 448 1 320 1 166 1 831 1 586
Tiriri 2 420 273 242 370 a2 192 147 ad 56 36 59 241 399
Tortuga 2 756 46 67 [:1:] 94 93 29 84 299 463 520 485 488
Trucha 1 484 124 139 128 123 90 84 96 99 118 137 149 197
villajaiba 1 818 210 141 244 227 152 122 132 70 53 59 155 213
Otras 106 729 10 016 9 116 9 836 12 683 9 898 8 53 10 N4 9 085 3 39 s V28 7 596 9 113
Produccidén sin registro 171 635 14 300 14 300 14 300 14 300 14 301 14 298 14 297 14 298 14 317 14 304 14 2308 14 312

20T



Saptiem MNoviam- Diciem-

BSPECIES Total Ensro Pebrero Marzo Abril myo Junio Julio Agoasto bre Octubre bre bre
consumo humeno indirecto 620 93¢ 22504 27170 41942 32892 6) 147 22610 26215 27609 58462 23 631 40890 23 697
Anchoveta 365 587 6 360 34 413 11101 16 238 57 707 €S 016 69 137 54 842 32 055 29 894 2 770
Pauna de acompafaniento 13 039 2 362 1 793 1 764 2 907 1 962 1121 91 7 198 76 672 105
Pescado no empacable 11 221 1 012 593 430 1 283 2 862 938 1 541 2 194 26 102 9% 146
sardine 231 089 22 es51 2¢ 1) 39 335 39 601 22 083 12 B45 9 667 6 271 3 396 3 398 18 233 29 676
yeo industrisl 3 20 i1le4 1302 M1 1676 3047 4019 61356 2050 1386 20649 2471 2391
Algas 9 187 176 140 352 270 1174 928 1 925 1 644 920 729 521 411
Mosco 1 312 143 37 148 124 154 13 8 97 158 102 144 110
Saxgagos de mar n/a. 20 401 8352 1 310 - 1 262 1 662 J 044 4 188 1 059 288 1 %0 2 783 2 048
Otras m 13 13 " 20 27 » 35 36 20 26 3 22

Y sién.

F74 rvada a la pesca deportiva aparece en este cuasdro debido a gque es pescs incidental o pescs depor-~
tiva que se camercializs.

74 Investigsciones de cespo realizsdas por la Secretarfa de Fesca, musstra que en 900 comunidades pesqueras del pafs, cuya poblacién supera
el 1 000 000 de personas, se capturan més de 170 000 toneladas de especies, para consumo humano directo, de 1 que, una buena parte -
provi del prog de ltura en aguas continentales, Esta produccién se comercisliza y por tanto no se considers como autoconsu
™0, POro no es registra debido a que no se tienen oficinas de pesca en esas localidadea. =

n/e n e cificado

I Cifra manor que la unidad.

JURNTE: Secretarf{s de Pesca. Direccidn General de Informética y Estadfstica.
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VOLUMEN DE LA PRODUCCION PESQUERA,

CUADRO No. 5

198l.

104

POR SECTORES Y DESTINO, EN;'

(Toneladas de fresco enterc)

Consumo hu

Consumo hu

Uso indus~

SECTORES Total mano direc mano indi- trial
to recto ria

Totales 1/ 1 565 465 913 298 620 956 31 211
Social 370 254 326 552 41 126 2 576
Pdblico 114 852 48 002 66 850 -
Privado 1 080 359 538 744 512 980 28 635

1/ Incluye la produccién sin registro oficial.

Fuente: Secretaria de Pesca.

tadistica.

Direccién General de Informdtica y Es~



CUADRO No.
VOLUMEN DE LA PRODUCCION PESQUERA,

6

POR LITORALES

Y ENTIDADES FEDERATIVAS, EN 1981.

{Toneladas de fresco entero)

ENTIDADES Volumen
Total 1l 565 465
Litoral del Pacifico 1l 232 587
Baja california 454 784 a/
Baja California Ssur 101 733 a/
Sonora 404 938 a/
Sinaloa 111 259 a/
Nayarit 13 710
Jalisco 50 574
Colima 10 340
Michoacdn 22 525
Guerrero 22 086
Oaxaca 23 268 a/
Chiapas 17 370
Litoral del Golfo y cCaribe - 290 377
Tamaulipas 48 236
Veracruz 82 684 a/
Tabasco 28 114
campeche 86 589
Yucatdn 36 110
Quintana Roo 8 644
Entidades sin litoral 19 614
Aguascalientes 828
Coahuila 1 991
Chihuahua 818
Durango 2 545
Guanajuato 652
Hidalgo 2 816
México (Edo. de) 6 465
Morelos 271
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ENTIDADES Volumen
Nuevo Leén 460
Puebla 747
Querétaro 48
San Luis Ppotos{i 891
Tlaxcala 100
Zacatecas - 982

Empresas de coinversidn 22 887 b/

a/ Incluye las capturas de las empresas de coin--
versién descargadas en esta entidad federativa.

b/ Estas capturas se refieren unicamente a las --
descargadas en puertos internacionales.

Fuente: Secretarfia de Pesca. Direccidén General de In-
formitica y Estadistica.




CUADRO No. 7 107
VOLUMEN Y VALOR DE LA PRODUCCION PESQUERA POR PRINCIPALES

ESPECIES, EN 1981.

(Toneladas desembarcadas v miles de pesos)

ESPECIES volumen valorxr
Totales 1/ 1l 363 976 36 766 903
consumo humano_ directo 843 199 35 834 705
Abulon 937 163 258
Almeja 7 830 133 236
Anchovota 1l 373 3 689
Atdn 46 746 1 358 603
Bacalao 4 512 481 053
Bagre 4 520 300 315
Bandera 1l 740 41 898
Baqueta : 1 623 64 561
Barrilete ' 25 811 758 117
Berrugata 1 324 22 454
Bobo 2 739 71 152
Bonito . 1 227 19 782
Botete 1 261 27 596
Caballo 4 705 117 €26
Calamar 9 723 205 505
Camaroén 48 972 7 201 165
Caracol 3 139 198 603
carito 1l 452 45 033
Carpa 10 892 403 198
Caz6bn 13 832 492 526
Cocinero 2 367 44 456
Conejo 5 308 60 888
Corvina 4 211 142 104
chango 3 492 34 919
Charal 4 053 121 374
Chihuil 1 736 25 988
chopa 3 379 75 218
Choya 5 572 83 582
Guachinango 7 233 512 106
Gurrubata 1 961 67 440
Jaiba 7 B42 283 380
Jurel 4 513 111 450
Langosta 2 584 431 643
Langostino 3 725 645 378
Lebrancha 4 639 139 740



ESPECIES Volumen valor
Lenguado 1 662 60 803
Lengua 1 743 21 602
Lisa 14 478 3g3 516
Lucero 2 086 51 349
Macarela 3 832 15 976
Machorro 2 658 26 583
Manjua 2 004 13 557
Marlin 2/ 3 756 210 461
Mero 9 922 394 759
Mojarra 58 379 1 729 467
ostibn 39 134 957 941
Palmédn 6 838 123 087
Pargo 6 973 314 138
Perico 2 089 20 893
Peto 2 744 226 542
Pierna 845 42 445
pPimienta 3 107 77 S74
Pulpo 7 231 279 296
Robalo 3 765 452 414
Roncacho 1 734 21 89S
Ronco 1l B4l 31 648
Rubia o Rabirrubia 2 224 85 542
Sardina 93 410 450 027
Sierra 11 553 568 551
Tibuxén 18 421 454 282
Tiriri 2 420 60 495
Tortuga 2 633 612 577
Trucha 1 437 76 175
villajaiba 1 816 41 084
Otras 103 856 2 714 179
Produccitn sin registro oficial 3/ 171 635 10 426 811
Consumo _humano Indirecto 496 764 572 966
Anchoveta 292 469 321 750
Fauna de Acompafiamiento 10 447 11 278
Pescado no empacable 8 977 10 690
Sardina 184 871 229 248
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ESPECIES ' volumen valor
Uso industrial 24 013 359 232
Algas 2 216 27 619
Mosco 460 17 269
Sargazos de mar n/e 18 546 221 085
Otras 2 791 93 259

1/ Incluye las capturas de las empresas de coinversién.

2/ Esta especie no obstante de estar resevada a la pesca depox
tiva, aparece en este cuadro debido a que es pesca inciden
tal o pesca deportiva que se comercializé.

3/ Investigaciones de campo realizadas por la Secretaria de
Peaca, muestra que en 900 comunidades pesqueras del pais,
cuya poblacién supera el 1 000 000 de personas, se capturan
m&s de 170 000 toneladas de especies para consumo humano
directo, de las que una buena parte provienen del programa
de Acuacultura en aguas continentales. Esta produccién se
comercializa y por tanto no se considera como autoconsumo,
pero no se registra debido a que no se tienen oficinas de
pesca en esas localidades.

n/e: No especificado.

Fuente: Secretaria de Pesca. Direccién General de Infbrmatica
y Estadfistica .



CUADRO No. 8 110

PRODUCCION DE PRODUCTOS PESQUEROS EN DIVERSAS PRESENTACIONES, POR
PRINCIPALES PAISES, EN 1980 a/

(Toneladas)
PAISES Volumen
Total 25 323 000
Japdn 6 583 802
U.R.S.S. 5 495 724
E.U.A. 1 648 100
Pert 783 500
Chile 734 048
Dinamarca ' ) 662 000
Noruega 659 678
Islandia 505 300
Espafia ' o ) 485 770
Canada : 465 444
Indonesia B 447 341
Polonia 383 249
Suddfrica 372 179
Tailandia ' 347 505
RepGblica de Corea . 301 380
Filipinas ) 277 200
México . 258 587
Brasil 226 073
Inglaterra ’ . 193 450
Argentina , _ 189 044
Francia 185 567
Ecuadorx 184 894
Burma 151 590
Italia 139 400
India 50 442
Malasia 38 132
Otros paises 3 553 601

a/ Incluye las presentaciones de pescado fresco, refrigerado,
congelado, pescado seco, salado o ahumado; crustdceos y
moluscos frescos, congelados, secos, etc.; esten o no envasa
dos herméticamente, aceites y grasas en bruto o refinadas
y harinas sclubles y alimentos similares procedentes de ani
males acudticos.

!ﬂﬁﬁﬂzﬂ.?gggrio Estadistico de Fesca.Productos Pesqueros, F A O



contaba en 1978, que era de 25 460 embarcaciones, para 1981 se le-
habfan incorporado 8 625 embaraciones menores y 953 mayores, coh-
o cual a fines del afo alcanzaba un total de 35 038, de tas cua-
les 31 393 son menores y 3 645 son embarcaciones mayores,

Se cuenta ademd&s con 445 plantas procesadoras de las cua
les 139 son nuevas y 36 han sido rehabilitadas en los dltimo 5 -
afios, éstas tomando en cuenta su ampliacibn y un mejor uso de ins
talac iones, han incrementado su capacidad instalada en un 60% per
mitiendo un aumento final de producto terminado del 135%, pasando
de 142 000 toneladas en 1979 a 335 000 en 1981,

Cabe destacar que el consumo directo per cdpita pasé6 de-
3.7 a 10.5 kilégramos respectivamente entre los afios de 1977 y -
19381,

3.1 La Produccibn Pesquera y sus Formas.

E1 desarrollio de 1a produccidn pesquera del pafs, debe «
tener como bases fundamentales; el mejorar la dieta alimenticia -
del mexicano, lograr mejores condiciones de vida para el pescador
y la explotaci6n &ptima de sus recursos, todo ello se logrard me-
diante la obtencibn de mayor captura, y su distribucibn a un pre-
cio adecuado a los ingresos de la mayorfa de la poblacidny la cap
tura se puede llevar a efecto por medio de las formas de la pro--
duccidn pesquera gue son:

1) Por cooperativas,

2) Permisionarios y armadores.
3) Pescadores libres.

4) Los concesionarios.

5) Pesca doméstica.

6) Pesca deportiva.
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La industria pesquera nacional realiza tres procesos bd-
sicos: El enlatado, el congelado y la reduccidén, entre ellos ha -
predominado el segundo de acuerdo al nimero de plantas existentes.

Con base en la distribucidén de la actividad pesquera, se
ha concentrado en aquellas entidades en las que se obtienen los -
mayores vollimenes de captura y que por lo tanto han alcanzado un-
s6lido desarrollo pesquero.

Asf el litoral del P&cifico y en especial los estados =«
del Noroeste del pafis contaban, en 1978 con poco mds de las tres-
quintas partes de las unidades que integran la industria pesquera
nacional; Sinaloa, Baja California Norte y Baja California Sur; -
contaban con cerca del 60% a nivel de litoral y con un tercio del
total del pafs.

La existencia de 180 congeladoras en 1978 -mds de la mi-
tad del nimero total de plantas de la industria pesquera- obedece
en gran parte, a la necesidad de transportar los productos pesque
ros a grandes distancias entre los centros de produccibn fresca y
los de consumo. E1 50% de Tas congeladoras se encuentran en el -
litoral del Pacffico, sobre todo en Sinaloa y en Sonora.

E1 proceso de reduccifn consiste en transformar ciertas-
especies en harina y aceite de pescado y en otros subproductos, -
por 1o que su ubicacién requiere de Ta cercanfa de Ta materia pri
ma de fgual manera que el proceso de enlatado. Esto justifica -
la ubicacibn de 60 plantas en el Pacffico, en particular en Sono-
ra y Sinaloa, por ser el litoral en el cual se captura la totali-
dad de Ta anchoveta yla sardina, especies bdsicas para el desarro
110 de este proceso, tambié&n los estados de Campeche y Yucatdn, -
cuentan con establecimientos reductores.

Las enlatadoras, al igual que las otras plantas, estdn -
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ubjcadas principaimente en Baja California, Sonora y Sinaloa, que
en conjunto tenfan 23 de las 39 que habfa en el Pacffico y acapa-
raban el 76% de la capacidad de produccidn.

Cabe sefialar, aunque ya se ha mencionado, que el régimen
de producci6n en la industria pesquera mexicana estd dividido en-
tres grandes &reas; la privada, la cooperativa y la paraestatal -
(Productos Pesqueros Mexicanos). La industria pesquera privada -
es la que reviste mayor importancia, tanto por su nimero de plan-
tas.

Conviene advertir que la actividad de la industria pes«-«
quera durante el afio depende en buena medida de la estacionalidad
de las capturas. En e] afo de referencia, entre las principales-
especies de consumc humano sujetas a industrializacidn figuraron-
el camarén, la sardina y macarela, el atin y similares, y el mero,
que en conjunto aportaron cerca de una tercera parte del volimen-
total procesado. Entre las especies de uso {ndustrial sobresalen
la anchoveta, sardina y el pescado no empacable, con cerca del -
60%.

Para 1982 se contaban con 33 industrias pesqueras paraes
tatales del noroeste la que se considera como la zona de mayores re--
cursos; de las cuales 5 son de enlatado; 7 de congelado; 8 de al-
macén de congelado; 6 de fabricacién de harinas y 7 de hielo (Ver
Cuadro No. 9).
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CUADRO No. 9

INDUSTRIA PESQUERA NACIONAL
INDUSTRIAS PESQUERAS PARAESTATALES DEL NOROESTE,S.A.DEC.V,, 1982

EMPRESA Localided E* C* AC* FH* H*
Pesquera del Pacifico, S.A. de C.V, San Felipe, B.C. - 1 1
Pesquera del Pacrfico, S.A.de C.V., Ei Ssuza!, B.C. 1 1 1
P.P.Peninsular, SA.deC.V. Ensensda, B.C. 1 1
P.P.de lsla de Cedros,SA.deC.V.  Isla de Cedros,8.C. 11 1
PP.de LaPaz,S.A.deC.V. LsPaz, B.CS. 1 1 1 1
P.P.de Matancitss, S.A.de C.V, Matancitas, B.C.S. 1 1 1 1 1
P.P. de Matsncitas, S.A.de C.V, Santa Rosal{a,B8.C.S. 1 1 1 ]
P.P.de Bahla de Tortugas,S.A.de C.V, Bah(a Tortugass,BCS. 1 1 1 ’ 1
P.P.de Guaymas, S.A.de C.V, Guaymas, Son. 1 1 1

Totstes s 7 & & 7

* E= Enlatsdo C= Congelado AC= Almacén de Congeiado FH= Fibrica de Harina H= Hielo.
FUENTE: SEPESCA, Direccion General de Promocion Pesquera,

3.2 Apreciactﬁn General sobre los Principales Proble--
mas de Producci{6n Pesquera.

La base de la produccibn es el conocimiento del sector, -
su distribucidn y 1a cuantificacidn del producto primario (mate--
ria prima = producto del mar) de donde se derivardn las recomenda
ciones para fijar Tos planes de pesca, sin embargo el problema de
poner en marcha un proyecto pesqueroc es de indole social y econé-
mico; tos factores sociales de la produccién son los pescadores, -
armadores y gobierno, en tanto se lleven correctamente las rela--
ciones para no interrumpir u obstaculizar el proceso productivo, -
gste se desarrollard normalmente.
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De un buen estudio y de una buena base socio-econfmica -
depende e] éxito de los financiamientos privados u oficiales que-
se hagan para impulsar la pesca sinuna estructura econémica ade--
cuada, o un proyecto y una serie de elementos de infraestructura-
o factores condicionantes, cabe senalarse la consecucign de -
una meta u objetivo nacional; a la medida de las necesidades y po
tencialidad natural del pafs.

Los medios de transporte, en el caso de productos pesque
ros, deben ser especiales, en 1o que se refiere a su equipo de re-
frigeraci{bn y cdmara perfectamente aislada para mantener la tempe
ratura mds conveniente.

Para contar con un sistema eficaz, es necesario empren--
der proyectos oficiales concretos, a través de los cuales el ¢ci--
clo de produccidn a distribucidn entre consumidores, se efectie -
de modo eficiente y completo, para no depender de quienes se en--
cuentran en unc u otro extremo del proceso productivo.

Las cadenas de producci6n pueden ser entregadas para su-
manejo, después de demostrar su funcionamiento efectivo, a las -
agrupaciones de pescadores o industriales que puedan garantizar -
su adquisicidén y manejo.

€1 financiamiento deberd supervisarse y canalizarse para
la obtencidn del equipo indispensable para la produccibn, a fin -
de que sea recuperable, ya que actualmente los cré&ditos rara vez-
se recuperan y las instituciones financieras se Timitan al cobro-
de intereses.

Deben financiarse centros de fomento pesquero y piscfco-
la, compra de nuevas embarcaciones y artes de pesca, centros de re
cepcibn y abastecimiento, obtencidén de medios adecuados de trans-
porte, fabricas de hielo y plantas de energfa eléctrica, que es -
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en escencia, lo que contribuirfa a hacer que la pesca entrara en-
una etapa tecnolbfgica m&s adelantada, para superar las primitivas
condiciones que prevalecen en la industria pesquera que no son de
exportaciobn.

3.3 Principales Cambios.

L.os datos sobre los avances en el desarrollo pesquero en
México son muy limitados. Con excepcifn de los censos, se carece-
de fuentes de informacifn utilizables que describan y analicen -
tas actividades, operaciones y prdcticas de los participantes en-
6ste sector.

Se han usado los datos disponibles, adn cuando algunos -
sobre la produccibn, consumo y distribucién no son enteramente -
confiables, Asimismo, las tablas demuestran el método de andli--
sis y presentacifén de datos estadfsticos, aunque la informacibn -
en ocasiones pudiera no ser exacta.

Pero muchos esfuerzos se han hecho durante las dltimas -
décadas por la "conquista del mar", pero no los suficientes ni de
cididos para lograrlo, y la vasta riqueza de las aguas mexicanas,
ampliacibn de 9 a 12 millas en 1973 como "mar territorial" y has-
ta 200 como "mar patrimonial", adn permanece desaprovechada por -
1os nacionales, mientras es objeto de saqueo por pescadores de -
otros paises como los Estados Unidos, l1a Unibén Soviética y Cuba,-
México no es, sin embargo, un pafs pesquero. La industria pesque
ra en el pafs, apenas con cincuenta afios de haberse iniciado, es-
raquftica, con técnicas atrasadas, con una flota en su mayor par-
te artesanal y una produccibn tan baja que apenas permite un con-
sumo promedio de productos marinos per capita cercano a los 10.5-
kg al afno, frente a otros pafises con menores extensiones de C0Ss=-=-
tas, que tienen como Japén, consumos de hasta 60 kg per capita,
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. La pesca en nuestro pais se inici6 en forma por demis ru-
dimentaria en la década de los treinta, con la explotacidn del ca
mardn en el Golfo de Mé&xico. La industria pesquera crecib y se -
desarroll0 andrquicamente, dirigida largo tiempo no por los inte-
reses de los pescadores riberefios, sino de quienes con recursos -
econdmicos (armadores) pudiefon adquirir embarcaciones y contra--
tar trabajadores o gente desocupada para las tareas del mar,

Actualmente la pesca tiene un gran retraso tecnoldgico,-
una organizaci6n defici{ente y un sistema de comercializacién vi--
ciado, con muchos intermediarios que durante afos han especulado-
con los productos y los precios y han hecho gruesas fortunas, y -
sin embargo no han invertido lo suficiente para tener buenos y su
ficientes equipos e instalaciones con que hacer l1legar la produc-
cién a todas las poblaciones del pats. Durante algunos mests del
afio, en que la demanda de pescado aumenta considerablemente, leos-
intermediarios, 1lamados también "introductores", prdcticamente -
acaparan la produccidn y sabiendo de que el producto se vende a -
cualquier precio, maniobran para fijarlo,

E1 sector pesquero en general muestra un desarrollo hete
rogéneo, disperso y casi andrquico, regido b&sicamente por el co-
mercio de explotacién y exportacién, con el que poco ha tenido -
que ver la potencialidad de otras especies y tos objetivos nacio-
nales. La produccién de especies destinadas al consumo nacional-
ha ascendido pero desde Tuego no al ritmo necesario y posible,

E1 consumo también ha aumentado, pero el fndice general-
no es significativo de una situacidn real,

E1 mercado nacional estd seriamente restringido por razo
nes de orden econdmico, en primer lugar, la escaza capacidad ad--
quisitiva de las familias mexicanas, sobre todos los campesinos -
que son la mayorfa, 1o cual plantea cambios y problemas especia--
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les en los abastecimientos y orientacibn para aumentar el consu--
mo.

3.4 Principales Zonas y Centros Productores.

Se consideran cinco grandes zonas de pesca, de las cuales
cuatro se hallan en el mar y una en las aguas de rfos y lagos.

A) La primera zona {Noroeste) se localiza en aguas del -
Océano Pacifico, frente a la peninsula de Baja California Norte y
Sur, Sonora, Sinaloa y Nayarit.

En Sonora se capturan varias especies, tales como el abu
16n, camardn, ostién, cervina, corvina, macarela, r8balo, sardina,
" etc,

Esta zona cuenta con 18 localidades pesqueras, entre las
que figuran, en Baja California: Ensenada, San Quintfn, Isla Ce--
dros, Sauzal, Santa Rosalfa y la Paz; en Sonora: Punta PeRasco, -
Guaymas y Ydvaros; en Sinaloa: TopolobampoyMazatidn.

Asf{ mismo, en €ésta zona se ha instalado el mayor nimero-
de plantas empacadoras de productos marinos, entre las que desta-
can las de Ensenada y Cabo San Lucas, B.C.; Guaymas y dogales, So
nora; Culiacd&n, Mazatldn y Rosario, Sinaloa y la de San Vicente -
en Nayarit, en ésta regibn se han instalado varias plantas conge-
ladoras como las de Mexicali, Nogales, Escuinapa y Tepic,

B) La segunda zona (Occidente y Sur} se ubica en las -
aguas marinas de Colima, Michoacdn, Jalisco, Guerrero, QOaxaca y -
Chiapas, en ellas tambié&n se capturan varias especies y sus loca-
tidades pesqueras son: Manzanillo, Col; Puerto Vallarta,Jdal; Zi--
huatanejo y Acapulco,Gro; Puerto Angel y Salina Cruz, Dax; Tonald,
Puerto Arista y Puerto Madero, Chis,
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C) La tercera zona (Noreste) se localiza en aguas del -
Golfo de ME&xico, correspondientes a Tamaulipas y Veracruz. Ocupa
el sequndo lugar en importancia; las variadas especies que en -
ellas se capturan, se destinan preferentemente al mercado nacio--
nal.

sus principales centros pesqueros son los de Soto La Ma-
rina, Laguna Madre y Tampico, Tamps; y los de Tamiahua, Nautla, -
Veracruz, Tuxpan, Alvarado y Coatzacoalcos, Ver,

D) La cuarta zona (Sureste) se extiende por las aguas -
de] Golfo de México, frente a Tabasco, Campeche, Yucatdn y Quinta
na Roo; tiene como principales centros pesqueros a Villahermosa y
Parafso, Tab; Campeche y Cludad del Carmen, Camp; Celestdm y Pro-
greso, Yuc; e Islas Mujeres y Cozumel, Q.R.

Cuenta con vartas plantas empacadoras de productos mari-
nos instaladas en Campeche, Camp; Frontera, Tab, y en Mdrida y -
Progreso, Yuc.

E) La quinta zona incluye la pesca en aguas interiores y
se extiende en porciones correspondientes de Chihuahua, Coahuila,
Distrito Federal, México, San Luis Potosf, Morelos, etc. (Ver Cua
dro No. 10) y (Ver Mapa No. 2}.

Los pﬁincipales centros productores pesqueros se locali-
zan en: Ensenada, B8.C.; Ciudad del Carmen, Camp.; Guaymas, Son,;-
Mazatl&n, Sin.; Veracruz y Tamiahua, Ver,; Tampico, Tams,
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CUADRO No. 10 121

VOLUMEN Y VALOR DE LA PRODUCCION PESOUERA, POR PRINCIPALES
CEATROS PRODUCTORES EN 19381.

(Toneladas desembarcadas y miles de pesos)

OFICINAS Volumen Valor
Totales 1l 363 976 36 766 903
Ensenada, B.C. 353 265 1 677 564
Guaymas, Son. 261 318 2 157 244
‘Huatabampo (Yavaros), Son. 49 926 366 414
Mazatl&n, Sin. 37 576 1 618 088
Santa Rosalfa, B.C.S. 23 327 140 205
Topolobampo, Sin. 22 833 641 852
villa Cuauhtémoc, Ver. 18 800 564 539
Alvarado, Ver. 17 937 664 515
Puerto Adolfo 1L6pez Mateos,B.C.S. 16 796 202 447
Progreso, Yuc. 16 002 594 400
Puerto San Carlos, B.C.S. 12 976 116 518
Tampico, Tamps. ) 12 728 1 686 395
La Paz, B.C.S. 12 579 5684 346
Ciudad del Carmen, Camp. 12 182 742 399
Puerto Peflasco, Son. 11 264 624 073
Salina Cruz, Oax. 10 497 638 492

Ocotléin, Jal.

Nueva Italia, Mich.
Chapala, Jal,

Los Mochis, Sin.
Isla de Cedros, B.C.
Catemaco, Ver.
CelestGm, Yuc.
S&nchez Magallanes, Tab.
Puerto Ceiba, Tab.
La Laja, Ver.

San Felipe, B.C.
Campeche, Camp.
Tamiahua, Ver.

San Fernando, Tamps,
Guasave, Sin.’
Matamoros, Tamps.
Caborca, Son.
Frontera, Tab.
Patzcuaro, Mich.

La Pesca, Tamps.
Tonal4s, Chis,

907 461 215
081 242 963
192 359 184
904 233 789
828 201 834
765 586 329
604 81 655
992 120 187
528 167 833
861 122 582
588 104 929
942 418 529
711 155 686
493 298 583
249 178 436
932 227 594
864 50 199
782 361 037
709 109 045
392 132 331
377 188 002

WWWWwwddddUANNNNNOODY
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OFICINAS Volumen valor
Zihuatanejo, Gro. 3 217 151 217
Revolucién Mexicana, Chis. 3 204 60 237
Manzanillo, Col. 3 203 109 403
Coatzacoalcos, Ver. 3 027 314 874
Seybaplaya, Camp. 3 019 37 876
Naranjos, Ver. 2 999 81 220
La Reforma, Sin. 2 815 154 288
Veracruz, Ver. 2 797 363 130
San Blas, Nay. 2 712 82 B66
Navolato, Sin. 2 527 120 680
Tuxpan, Ver. 2 381 273 412
Puerto Angel, Oax. 2 237 410 689
Bahfa Tortugas, B.C.S. 2 016 101 098
Tuxpan, Nay. 2 005 104 559
villahermosa, Tab. 1l 981 159 183
Escuinapa, Sin. 1 966 100 963
Sabancuy, Camp. 1 915 52 980
Champoté6n, Camp. 1 9ll 63 722
Punta Abreojos, B.C.S. 1 752 86 756
Pefiita de Jaltemba, Nay. 1 742 56 542
Dzilam, Yuc. 1l 737 49 960
Culiacin, Sin. 1 598 100 390
Isla Mujeres, Q. Roo 1 536 136 797
Golfo de Santa Clara, Son. 1 521 48 698
San Quintin, B.C. 1 450 21 300
Isla Aguada, Camp. 1l 374 34 396
Cabo San Lucas, B.C.S, 1l 277 36 305
Sisal, Yuc. 1l 115 31 450
El Rosario, Sin. 1 058 60 592
Otras 93 685 4 210 867

Produccibn sin registro oficial 171 635 10 426 811
Empresas de coinversién 1/ 22 857 902 209
1/ Estas capturas se refieren finicamente a las desembarcadas

en puertos internacionales.

Fuente: Secretarfa de Pesca. Direccién General de Informédtica y Es-

tadistica.
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3.5 Variedad de Especies.

En una extensidn tan grande y de caracterfsticas tan va-
riadas es de esperarse también una gran variedad de especies, a -
saber:

A) Aquellas que son habitantes permanentes o temporales-
de las lagunas y esteros: Lisas, Bagres, Pargos, Sabalote, Moja--
rras, etc.

B) Las que ascienden o descienden de rfos: R6balos prin-
cipalmente.

C) Las que viven préximas a los arrecifes de la "Costa -
Brava": huachinango, pargos, cabrillas, langostas, ostiones, la--
pas, etc,

D) Las que viven en las proximidades de las playas areno
sas de ensenadas y bahfas: sardina, anchovetas, sierras, tortugas,
etc.

E) Las que viven en los fondos: camar8n, meros y ostras.

F) Las especies peldgicas o de alta mar; atdnes y jure--
les.

G) Las habitantes tfTpicas de aguas dulces: mojarras, ba-
gres, langostinos, etc.

Las cantidades relativas de &stas especies s6lo se pue--
den determinar con exactitud por medio de ja pesca exberimental.-
averiguando lo que se l1lama "captura por unidad de esfuerzo", o -
sea la cantidad promedio obtenida en cada lance,

Se estima que en los mares mexicanos existen alrededor -
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de 200 especies, entre peces, moliuscos y crust&ceos, que puyeden -
explotarse para el consumo humano o para fines industriales, loca
lizadas frente a las costas de todos los estados riberefos del -
pafTs.

Como puede observarse en el (Mapa No. 3) entre las prin.
cipales zonas de recursos pesqueros destacan las siguientes varie
dades de especies (Hoja 129).

lLas costas que rodean a la penfnsula de Baja California-
constituyen, sin duda, la zona m&s importante de recursos pesque-
ros. Por el Oeste se localizan importantes bancos de anchoveta,-
merluza, calamar, langostilla y en menor proporcifdn, especies de-
escama como: guachinango, mero y sierra, entre otras. Estos 1ito
rales contienen también los bancos mids importantes de abulé6n y -
langosta, En la parte Sur de la penfnsula, junto con las costas-
de Sinaloa, se localiza la zona atunera md&s importante del pafs.-
E1 Golfo de California es rico en sardina, camardn, merluza, tiby
rén, cazén, calamar gigante, lisa y otras especies de escama, -
Frente a las costas de Sinaloa hay camardn, asf como sardina y -
langostilla.

Desde las costas de Nayarit hasta las de Oaxaca se en- -
cuentran bancos de camar8n y langosta, asf como atin y diversas -
especies de escama. El1 litoral de Oaxaca y toda 1a costa de Chia
pas son ricos en camardn, ademds de constituir una importante zo-
na atunera.

E1 Golfo de México y el Mar Caribe tienen cuantiosos re-
cursos camaroneros. Ademds, en la plataforma Yucateca se encuen-
tran los bancos mds ricos en especies de escama, y frente a Vera-
cruz y hacia la parte norte de Yucatdn, dentro de la zona econfmi
ca exclusiva de 200 millas, se localizan dos importantes bancos -
de atin. En la costa de Quintana Roo en el Mar Caribe, se encuen
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tra 1a mayor riqueza de langosta del golfo con que cuenta México-
(Ver Cuadro No., 11), referente a la clasificacidn de especies -
principales por grupos.

3.6 Composici{fn de. la Produccidn por Especies, Regiones
y Especies principales.

Este tema se ilustra gréficamente en forma mds explfcita
mediante las cartas naclionales de informacibdn pesquera, elaboradas
por la Direccifn General de Informdtica y Estadfstica, el Sistema
Nacional Integrado de Informacién del Sector Pesca y la Subdirec-
cib6n de Documentacidn (vVer Mapa No. 3).

Déntro de la produccidn pesquera obtenida en aguas naciog
nales las principales especies que son no mds de 5; atGn, camarén
y sardina, se obtienen en cantidades mayores, aunque como se sabe
la captura l1a realizan pescadores piratas extranjeros.

La zona atunera por excelencia es la costa occidental de
Baja California incluso: islas, islotes y bajos que la rodean.

Las aguas que circundan lTas Islas Martlas han sido tradi-
cionalmente excelentes productores de atdn en el Golfo de Califor-
nia y al Sur, @ 1o largo de la costa de‘Guerrero, hay otras peque
flas 4dreas productoras y en el Golfo de Tehuantepec algunas de mu-
cha importancia.

La explotacibn camaronera se encuentra extendida a todo-
lo+largo del 1itoral nacional, excepto en aquellos lugares en que
las condiciones naturales impiden la captura con los mé&todos dis-
ponibles en 1a actualidad, como en el litoral Yucateco, en el que
no obstante la existencia del camarén en su amplia plataforma, la
naturaleza del fondo hace casi nulo su aprovechamiento.
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CUADRO No. 11

Clasificacion de Principales Grupos
y Especies.

Peces de Agua Dulce.

Bagre Carpa Charal Mojarra Ré6balo
Besugo Catdn Lobina - Pescado blanco Topote

Peces Marinos.

Anchoveta Bonito Guachinango Machorro Pierna Tiburén
Atdn Botete Gurrubata Manjua Pimienta Tiriri
Bacalao Caballo Jurel Martin Rébalo Trucha
Bagre Carito Lebrancha Mero Roncacho Villajaiba
Bandera Caz6n Lenguado Mojarra Ronco

Baqueta CocinerolLengua Palmén Ruba o

Barrilete Conejo Lisa Pargo Rabirrubia

Berrugata Corvina Lucero Benco Sardina

Bobo Chango Macarela Peto Sierra

Crustdceos.

Camarbn Jaiba Langosta Langostino

Moliiscos.
Abul6n Almeja Calamar Caracol Ostién Pulpo

Animales acudticos diversos.

Erizo Gusanos Moscos Rama Tortuga

Plantas acufiticas.

Algas Sargazos de mar.

Diversos productos de animales acudticos.

Concha de abuldn
Concha de almeja
Concha de caracdl
Piel de tiburdn
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A grandes rasgos las cinco especies mds explotadas e im-
por tantes son:

* Atdn * Barrilete
* Sardina ~ * Camarén
*0stidn

Por tipos de especies destaca el incremento de la producC
cibn de especies cuya captura se realiza en forma masiva, bdsica-
mente atGn, sardina, osti6n, camar8n y anchoveta, las cuatro pri-
meras son para consumo humano directo generalizado de menores pre
cios y 1a d1tima para uso industrial en la elaboracidn de harinas
para la ganaderfa y la avicultura, los menores volimenes se con--
centran en especies de captura aislada, como r6balo y guachinango,
aunque de alto precio; as{ como de otras de mercado limitado y -
reducidas concentraciones,

3.7 Zonas de Concentracibn de los Recursos Pesqueros.

Las dreas o zonas de mayor productividad pesquera estdn-
determinadas por las caracterf{sticas oceanogrdficas y biogeogrdficas
que en ellas prevalezcan, en la carta de informacidn pesquera -
{ver Mapa No. 3), se expresa ta distribucién geogrdfica de las -
principales especies y su abundancia por regidn, relativa segun -
las capturas realizadas.

Se acepta en lo general, por una serie de evidencias, -
que las aguas templadas y frfas superan en productividad a las -
tropicales, a ello se agregan otras condiciones, como la topogra-
ffa del fondo de los mares, pues a condiciones td&rmicas adecuadas
puede favorecer la existencia de plataforma continental muy am- -
plia. :

Tambié&n las cadenas alimenticias determinan una gran pro
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ductividad de especies de superficies o media agua, donde la pro-
ductividad del fondo o piso de la plataforma tambi€n es muy rica-
y produce una gran cosecha de especies, mucha influencia ejerce -
en la productividad los rfos y otros accidentes de la costa, como
esteros, bahfas y costa brava, as? como las condiciones meteorol§
gicas.

Las bahfas y ensenadas sfiempre son favorables a la acumy
lacién de ciertas especies (anchoveta y sardinas) en sus etapas -
Jjuveniles, las cuales posteriormente forman grandes cantidades en
mar abierto.

Las costas rocosas albergan t{picamente langostas, os- -
tibn de roca, percebes, lapas, abulones y varias especies de pe--
ces como el guachinango, cabrilla y otros propios de su habitat.

Los esteros en general son el habitat de las especies -
eurihalinas, esto es, las que soportan amplios cambios de salini-
dad, como algunos camarones, ostiones, lisas, rébalos y tantas es
pecies muy conocidas y explotadas en nuestro pafs.

Y por Gltimo mencionaremos a la regidn del Caribe, donde
es posible extraer especies semejantes en cantidades mayores a -
las que se obtienen en la actualidad, pero relativamente inferio-
res a las de otras regiones, por raz6n de su menor productividad-
natural.
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IV. DISTRIBUCION Y COMERCIALIZACION

El sistema de Distribucidn y Comercializacidn es una de-
cisibn, con el objeto de que se cumpla el doble propbsito de mejo
rar la economia, del pescador y la del consumidor, al simplificar
al mdximo las actividades intermedias.

Este tema es un lugar 16gico de donde partir, la deci- -
sifn sobre la distribucidn supone que el vendedor debe determinar
las formas mfs lucrativas para llegar a los mercados a los que de
sea servir. S1i decide vender directamente su decisi8n tiene con-
secuencias para la magnitud y el tipo de personal de ventas, la -
cuantfa de su presupuesto de publicidad y sus precios, entre -
otras cosas. Si decide vender a través de intermediarios ésta de
cisibn requerird un plan diferente de actividad del personal de -
ventas, publicidad y fijaciébn de precios. La decisifn sobre la -
distribucidn es bisica para planear los otros esfuerzos de la mer
cadotecnia.

La decisibn sobre la distribucibn la dividiremos en cua-
tro componentes:

1} La estrategia de distribucién.- Es el problema de de-
terminar la forma bdsica en que una empresa o el mis-
mo sector tratard de ofrecer sus productos a mercados
finales designados. (canales de distribucién}.

2) La ubicacibn de la distribucibn.- Es el ndmero y ubi-
cacibn de los expendifos a través de los cuales el vepn
dedor desea trabajar.

3} La légica de la distribucién.- Es el problema de de--
terminar la mejor forma de abastecer de productos a -
los vendedores intermedios o a 1os compradores fina--
les,
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4) La administracién de la distribuci6n.- Es el proble-
ma de crear, administrar y controlar una mezcla comer
cial (mezcla de mdrgenes brutos bonificaciones y ser-
vicios que motivard al sistema de distribucién para -
realizar su tarea al nivel mdximo).

lLa tarea de] sector es motivar a sus integrantes -tanto-
a los propios del sector asf como los independientes- para operar
al nivel mdximo de rendimiento. Al sector le agradarfa ver el ma
yor orden posible en los expendios, dar el espacio de almacena- -
miento y conservacifn md&s adecuado para los productos, coopera=- -
cidn cordial en promociones especiales, y que 10s competidores -
realcen sus productos sobre los productos de otros, prestando un-
excelente servicio a los clientes,

E1 reto que se le plantea al sector es hallar la mezcla-
apropiada de incentivos que maximizard sus utflidades a travéds -

" del distribuidor,

4,1 Introduccibn de Productos Pesqueros al D,F,

La introduccifn que de los productos pesqueros se hace -
en sus diferentes formas ya sean comestibles ¢ industriales, el -
Distrito Federal ha presentado aumentos considerables y se han sg
lucionado algunos probliemas que se presentaban en afios anteriores,
como son: los transportes, plantas y equipos de refrigeracifn y ca--
rreteras.

En este tema es necesario hacer notar, como el refran -
que dice: que en los meses cuya palabra no tenga Ta letra "R" no-
deben de consumirse productos pesqueros (pescado), ha tenido bas-
tante aceptacion entre los consumidores contribuyendo a que en -
los meses de mayo, junio, julio y agosto, se cumpla €ste refrin -
disminuyendo la introduccién y el consumo de los mismos al D.F,
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Hay seis maneras de traslado que se utilizan en el movi-
miento de productos pesquercs al mercado ellos son: hombres, ani-
males, ferrocarriles, vehfculos terrestres de motor, aviones y -
barcos. Se utilizan otros medios de introduccibn que son las em-
presas pnrivadas para comerciarlo con cesiones que se les da a coo
perativistas como la CONASUPO, COPLAMAR, DIF, DICONSA, etc., es--
tos pueden ser a travé&s de camiones con refrigeracidn, barcos, -
aviones, ferrocarril, etc.

Los sistemas actuales de introduccidn en ocasiones impi-
den 1legar los productos a la gran mayorta de consumidores, cuyos
ingresos son bajos, y se encuentran incapacitados para la adquisi
cidn de los productos, sobre los cuales se basa el comercio ac- -
tual del pescado. ’

Es indispensable crear eficientes sistemas gubernamenta-
les de produccifn, almacenamiento, elaboracibn, transporte y dis-
tribucidn, con el objeto de romper el cfrculo vicioso que tradi--
cionalmente impide que 1os productos pesqueros lleguen al pueblo,

4.2 Transporte, Conservacibn y Almacenamiento.

Transporte.

Cualquier pafis cuya pesca sea del tipo de subsistencia -
requiere poco transporte. La comercializacifn de la produccifn -
por el contrario, exige el desarrollio del transporte extensivo y-
econdmico. Esto permite la concentracidn de la poblacién en gran
des ciudades, tales como la Ciudad de México, y la regionaliza- -
cién de la produccidn, tal como la de los productos pesqueros en-
las costas.

E1 transporte crea utilidad de espacio por que el valor-
de un producto aumenta en el traslado de una regidn de excedentes
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a un centro de escasez,

Toda la producci6n pesquera se debe transportar desde el
mar hasta la cocina. En algunos casos, ta distancia es corta -
cuando el producto se consume en el pueblo cercano. En otras oca
siones, el viaje puede cubrir millares de kild6metros.

Hay seis maneras de traslado que se utflizan en el movi-
miento de productos pesqueros al mercado, en orden de importancia:
hombres, animales, vehiculos terrestres de motor, ferrocarriles, -
barcos y aviones,

Excepto por la utilizacidn de los barcos, el tipo de -
transporte mis usado, en el pafs indica la etapa de desarrollo -
del mismo. Los pafses m&s desarrollados usan principalmente los-
vehifculos terrestres de motor y los aviones, naturalmente la uti-
1i2acibn extensiva de hombres y animales es general en los pafses
subdesarrollados.

Los hombres usan la cabeza y la espalda para 1levar di--
rectamente los productos al mercado ademds de varios tipos de -
equipo tirado o remolcado por &1. Muchos productos 1legan a los-
mercados locales por medio de las mujeres de Jas costas que los -
11evan a vender, é&sta forma de traslado es aln de mucha importan-
cia en México en su presente etapa de desarrollo,

Los animales se utilizan a medida que la etapa de explo-
tacidn avanza en un pafts, el hombre mueve algoc de su carga a la -
espalda o lomo de un burro o de algdn otro animal, un mejoramien-
to en la utilizacidn de la fuerza animal se obtiene mediante el -
uso de carros de varios disefios aprovechdndose asf adn mds las -
ventajas para la conservacidn de los productos.

Los vehfculos terrestres de motor adaptados con congela-
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doras y mecanismos de refrigeracidn son reportados en México como
aparentes unidades de conservacif6n y no son mds que camionetas -
que se usan para transportar pequeiias cantidades de productos a -
una distancia considerable para proseguir con su contacto para ne
gociarlo. Los camiones con equipo de refrigeracidn se usan en -
ocasiones para los productos enviados a largas distancias, cuando
el centro de produccibn se encuentra proximo al del consumo, pero
se presenta el problema que en otras ocasiones se transporta en -
camiones de redilas cubiertos con lonas y hielo en cantidad pro--
porcional al del producto transportado.

Muchas mujeres con pequefios puestos en los mercados pd--
blicos en &sta ciudad usan camionetas o carros para llevar sus -
compras a los mercados, desde los mercados de mayoreo tales como -
los de la Viga y Jamaica.

Los ferrocarriles suelen utilizarse para el traslado de-
grandes cantidades de productos pesqueros, por ejemplo para pro--
ductos de Manzanillo, de Progreso, Alvarado, etc., los vagones -
1levan unidades de refrigeracibn para conservar los productos en-
buen estado, :

Los barcos o cualquier otro tipo de embarcaciones se uti
lizan para trasladar productos de un punto a otro como en el caso
de las grandes costas en las que los productos se tienen que con-
centrar, para distribuirse a todo 1o largo de la Repiblica Mexica
na con otros tipos de transportes, este modo de transporte es de--
masiado lento para servir a las necesidades en un pafs donde se -
cuentan con carreteras y ferrocarriles, Ademds, solamente unos -
cuantos rtos mexicanos son navegables y de suficiente longitud -
como para ser usados como medios de transporte,

En los aviones su alto costo del transporte, se restrin-
ge su uso a los productos con alte valor por unidades de peso y -
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espacio, aunque posea una ventaja que es la del ahorro de tiempo.

Estos tres Gl1timos med 105 de transporte actualmente se -
utilizan menos, pero en ocasiones el avibn es utilizado para los-
productos de alto valor comercial como la langosta, camarfn, etc,

Conservacibn y Almacenamiento,

En lo general y salvo los ejemplos ya enunciados de algu
nas especies, respecto a la conservacifn y almacenamiento para -
otros productos son deficientes, desde que el producto se extrae,
estd sujeto a malos procedimientos, pues a veces permanece al fon
do de las lanchas o barcos sin hielo ni precaucién alguna.

En los barcos suelen permanecer en cubierta por algdn -
tiempo y después pasar a bodegas con escasc hielo y es en el de«-
sembarque donde la calidad del productoc se deteriora ain mids, -
pues se hace con los procedimientos mids primitivos y nuevamente -
el producto permanece a la intemperie en el muelle o a bordo de -
los transportes que los conducen a la bodega, los cuales suelen -
en ocasiones no llevar hielo.

De la bodega se hacen envfos a lugares de consumo en ca-
miones de redilas con hielo, rara vez se hacen en transportes -
realmente adecuados, pero tambi&n puede acontecer que el producto
en playa se traslade directamente a camiones con poco hielo que -
1o conducen al centro de consumo.

Del transporte pasaa la bodega y de ahf a las mesas de -
mayoreo o medio mayoreo.

Por 1o que respecta a }a capacidad de almacenamiento es-
reducida, 1o cual l1imita mucho a los mercados en la Cd. de México,
s6lo algunas instalaciones poseen bodegas en condiciones adecua--
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das especialmente para el almacenamiento de productos pesqueros.

E1l almacenamiento tiene varios propdsitos que dependen -
de las caracteristicas de los productos. Se almacena un producto
en una pequefia &poca para distribuirlo por medio de su demanda o-
para permitir que exista una uniformidad en la misma.

Uno de los problemas es el prejulicio pidblico de no acep-
tar productos congelados, mostrando su preferencia por el consumo
de productos en fresco, aungue muchas veces estos no llenen las -
mis elementales condiciones sanitarias.

4.3 Tendencias a la Concentracién y al Monopolio.

Las empresas capitalistas son las que controlan las plan
tas industriales, los almacenes, los transportes y los medios fi-
nancieros destinados a la actividad, stendo un hecho determinante
el control, trayendo como consecuencia una fnadecuada distribu- -
ci8n del producto y de sus ingresos, concentrdndose en algunas -
ocasiones en manos de los intermediarios.

No hay que olvidar que el aumento en la propiedad, en el
monto de los medios y de las inversiones de las cooperativas, ha-
cobrado importancia s6lo en los (Gltimos afios, las propiedades si-
guen siendo de los empresarios individuales que explotan el traba
jo en comdn con tripulaciones formadas con los cooperativistas, -
todo ello sin que se pueda olvidar la tendencia que se origina en
todos los centros pesqueros.

La necesidad de lograr una mayor regionalizacifn de la -
actividad pesquera, como medioc para obtener un desarrolle inte- -
gral y equiflibrado del sector, constituyl una de las causas que -
se presentaron para incrementar en proporcidn media a la concen--
traci6bn de medios y modos de produccidn pesquera., Este asunto -
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debe ser abordado desde muy diversos dngulos y perspectivas de -
andlisis, entre Yos cuales destacan los relacionados con la dota-
cibn y regionalizaci6n pesquera; el abastecimiento local o regio-
nal de productos pesqueros en su relacifn con los sistemas y cana
les de distribucién, y las implicaciones del transporte en térmi-
nos generales.

En el pasado, y en gran medida en el presente todavfa, a
pesar de dicha exclusividad las cooperativas no pudieron acumular
capitales y durante largo tiempo los trabajadores cooperativistas-
s6lo han sido asalariados disfrazados de los armadores, es preci-
samente por que las principales tendencias del sistema actGan en-
su contra; las cooperativas aportan los titulos legales para la -
explotacidén, la propledad jurfdica de los recursos reservados a =
ellas y extraldos con sus manos del mar, la fuerza de trabajo y
la habilidad, corriendo los peores riesgos, pero carentes de capi
tal no pueden desarrollar lta actfvidad en una forma que les permi
ta mejorar sus condiciones de vida, incrementar y diversificar -
la produccidn y elevarla producttvidad, integrar las explotacio--
nes, reducir costos y precios e impulsar as? la demanda interna y
extranjera para completar el ciclo productivo a un ritmo cada vez
mejor.

La situacién es a@n mids dramitica en la mayorfa de las -
cooperativas que explotan recursos menos redituables que el cama=~
rén y en el caso de la mayoria de los permisionarios "libres", -
que ni cuentan con medios eficaces de defensa ni formas asf sean-
elementales de organizacidn, ni de igual proteccibn de parte del-
Estado.

La contrapartida inevitable es la aparicidn de monopo--
1ios que favorecen a los propietarios de los equipos de captura,-
las plantas, los medios de distribucibn, asf como también a los -
duefios de T1os recursos financieros.
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Siendo 1a parte mds redituable de la pesca nacional la -
destinada a la exportacidn y habiendo en ella el concurso finan--
ciero de los distribuidores extranjeros, las tendencias del mono-
polio se han manifestado en este sector esencialmente como los -«
efectos que produce el monopolio de los grandes compradores del -
pafs al que se destina casi la totalidad de las ventas nacionales
en el exterior, y que ademds aportan directa o indirectamente el -
grueso de los recursos financieros requeridos por la actividad.
Estos hechos todavta impiden que la colocacifn de los productos
se haga en el momento y bajo las condiciones mds satisfactorias
para los intereses de la pesca nacional, impiden la diversifica--
c16n de las capturas y de los mercados reduciendo los incentivos-
a la produccibn destinada al mercado interno,

Las tendencias monopol{sticas se derivan en parte de las
prdcticas de los intermediarios, que adn operando a escalas redu-
cidas controlan la mayor parte de la produccifn en las pesquerfas
y de la oferta en los limitados centros de consumo, pagando una -
baja retribucibn a los pescadores procurando asegurar el precic -
mds alto posible en los mercados, por lo tanto, en el caso de las
capturas para el mercado interno, mds que una tendencia a la con-
centracidén de la propiedad de las embarcaciones, artes y equipos-
de la pesca, aquella tendencia se manifiesta en conexidn con los-
medios de distribucién, los frigorfficos, almacenes y medios de -
transporte, los recursos financieros, etc.

Es decir en el proceso natural del si{stema de 1ibre em--
presa, el desarrollo de la actividad va acompafiado de la concen--
tracién de los medios productivos en manos de un ndmero relativa-
mente reducido de propietarios,y si este proceso se ha modificado
en parte durante los l1timos afnos ha sido por la intervencién del
estado, que entre otras cosas alteré las formas antes habituales-
de contrataci6n entre cooperativas y los pescadores, con lo que -
comienza a ser efectiva la exclusividad que pertenece a las coope



139

rativas por ley.

Un ejemplo Productos Pesqueros Mexicanos cuyo slogan es-
"Pescamos Para Mé&xico", es una sociedad anfnima de capital varia-
ble, es la mayor empresa pesquera de América Latina, cubre practi
camente todo el territorio nacional y todas las fases de la acti-
vidad pesquera, desde la captura con flota propia hasta la venta-
directa al piblico, pasando por industrializacidn, comercializa-
cibén interna y externa, promocidn del consumo, fomento de la ac--
tividad pesquera, creaci6én de nuevas pesquerfas y desarrollio de .
nuevos productos.

Se constituye como una empresa del Gobierno Federal, de-
pendiente de la Secretaria de Pesca y concebida como el instrumen
to b&sico para llevar adelante la polfitica gubernamental del de--
sarrollo acelerado de la pesca. Actualmente su consorcio est® -
formado por ocho empresas industrializadoras con 18 plantas, una em
presa comercializadora a nivel nacional, dos exportadoras, siete su
cursales en nuevas zonas pesqueras de alto potencial y una repre-
sentacidn. Abarcan 15 estados litorales y 12 interiores.

Cuentan con una gran flota pesquera, varaderos, depfsi--
tos de combustible, congeladoras, enlatadoras, talleres de servi--
cto, flotillas de transporte, fabricas de hielo, centros de recep-
cidn, plantas procesadoras menores, un sistema de distribucidn -
interna y externa y la mayor red de frigorfficos pesqueros del -
‘pais, con capacidad de almacenamiento superior a las 17 mil tone-
ladas. (Ver Cuadros No. 12, 13 y 14},
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CUADRO No. 12

VEHICULOS PARA LA COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS PESQUEROS, PROPIE
DAD DE PRODUCTOS PESQUEROS MEXICANOS, S,A. de C,V, 1982

No. de Unidades No. de Unidades
1) Venta M6vil 24 11) Monterrey 7
.2} Durango 9 13} Coahuila 4
3) Chiapas 1 14) Edo. de Mé&xico 3
4) Guanajuato 4 15) Merelos 1
5) Zacatecas 1 16) Aguascalientes 1
6) Puebla 3 17} Hidalgo 1
7) Coahuila 1 18] Querétaro 2
8) Guerrero 3 19) Distrito Federal 96
9) Tabasco 1
10) Jalisco 7 Total 169

FUENTE: Productos Pesqueros Mexicanos, S.A. de C,¥V,



CUADRO No. 13

PRODUCTOS PESQUEROS MEXICANOS, 5.A. DE C.V., 1962

Empresss

P.P. Mexicanos, S.A. de C.V.

Plsnts Productos Congelados de! Mar

Plents Sucurss! Sonora
Planta Frescongeledos de Sonora
P.P.de Sinslog, S.A. de C.V,

P.P. de Mazatlén, S.A. de C.V.
Planta Reno
Plenta Pacifico
Plants Congeladora de Productos
Planta Mariscos
Plents slss Mariss
P.P. de Escuinaps, S.A. deC.V,
P.P. Mexicanos, S.A. de C.V.
Plants Sucurss! Nayerit
Planta Sucurssl San Biss
Refrigeradora Tepepan, S.A. de C.V.
Sucursal Zapopen
P.P. Mexicanos, S.A. de C.V.
Sucurssl Jatisco
P.P. Mexicanos, S.A. de C.V.
Sucursal Colima
P.P. Mexicanos, S.A, de C.V.
Sucursal Colima
P.P. da Michoscsn, S.A. e C.V.
Plants Pétzcuaro
P.P. de Guerrero,S.A.de C.V.
Plants Lézero Cérdenas
P.P.de Guerrero,S.A.de C.V,
Planta Zihustenejo
Plants Acspulco
Plants Tecuanspa
Productos Pesqueros de Salins Cruz,
S.A.deC.V.,
Plen te Pusrto Angel
Plents Salina Cruz
Pianta Congeisdora de Mariscos
Productos Pesqueros de Satina Cruz,
S.A.deC.V.
Planta Puerto Madero
P.P. Maxicanos, S.A. de C.V.
Sucurssl Sen Fernando
P.P. da Alvacedo, S.A. de C.V.
P.P, Mexicanos, S.A,. de C.V,
Planta Sénchez Magailanes
Planta Puerto Ceyba
P.P, Mexicenos, S.A. de C.V.

Plenta C ladora de Prod
del Mer
Plenta Congelsdora Jomar

Plants Congelsdora Parla del Golfo

Plants Hislers

Pianta Marecos del Carmen
Planta Naviera Rex

Planta Pesq. y Emp, Manabel
Plants inmobilisris del Carmen

Planta Congelsdors del Golfo de Camp.
Planta Congelsdoray Empacadora de

Mariscos
P.P. de Yucalpetén,K S.A.de C.V.
P.P, Mexicanos, S.A, de C.V.
Planta Dzilsm de Bravo

Locslidad ‘E

Puerto Pefiasco, Son
Puarto Pefimsco, Son.
Guaymms, Son.
Topolobampo, Sin,
El Castilio, Sin.

La Reforma, Sin.

=11t

Mazatlén, Sin,
Maezatibn, Sin.
Mazatidn, Sin,
Mazstlén, Sin,
Mazxatién, Sin.
Escuinsps, Sin.

“~1 111

Chilapa, Nay.
San Blas, Nay.

(8|

Zepopen, Jaf, -
Barra de Nevided, Jal. -
Manzsnillo, Col. -
Coahusysnas, Mich, -
Pétzcumro, Mich. -
Lézaro Cérdenas, Mich, -
Zihustsnejo, Gro, -

Acspulco, Gro. -
Tecusnaps, Gro. -

Puerto Ange!, Oax. -
Salina Cruz, Oax. -
Sslina Cruz, Oax, -—

Puarto Madero, Chis. -

San Fernendo, Temps, -
Atversdo, Ver,

-

Sénchez Mapalianss. Teb.
Puerto Cavbs, Tab.

Cd. del Carmen, Camp.
Cd. del Carman, Camp.
Cd, del Carmen, Camp.
Cd. del Cerman, Cemp,
Cd. det Carman, Camp,
Cd. del Carman, Camp.
Cd. del Carmen, Camp.
Cd. dal Carman, Camp.
Campeche, Camp.

Campeche, Camp,
Yucalpstén, Yuc,

!

Dzilam de Brsvo, Yuc. -

*c

1
1
1
1
1
1

| - - -

P

-

a7

e Rt AR i

*AC

[P P

-

-

-

34

*FH

t=10d

-

[ R B |

M

-] | -

E R N R

-

- -

- |

25

1=t

P=5 i

|3}

* E=Enlstado C=Congelado AC= Almacén e Congelado FH= Fibrica de Harina H= Hislo S$S5= Seco - Sslado,

FUENTE: Productos Pesqueros Mexicanos, 5.A. de C.V.
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CUADRO No.
COMERCIALIZACION EN CENTROS
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DISTRIBUIDORES DE REFRIGERACION TEPEPAN

BODEGAS Y EXPENDIOS DE
PRODUCTO TERMINADO DE
REFRIGERADORA
TEPEPAN, 1982

(Propias)
Iztapalapa

Miguel E. Schultz
Xochimilco

Gémez Palacio, Dgo.

(Rentadas)

Monterrey, N.L.

San Luis Potosf, S.L.P.
Zapopan, Jal,

LOCALES (D.F.)

Extremadura
Pedregal

La Viga

San Rafael
Tepepan
Tacuba

Xola
Iztapalapa
Romero Rubio
Martfn Carrera
Peralvillo

Sala de Exhibici6n, Baja

California No. 255

FUENTE: P.P.M,

FORANE0S

Aguascaifentes, Ags.
Cuernavaca, Mor.

Cd. Judrez, Chih,
Chihuahua, Chih.
Durango, Dgo.
Guadalajara, Jal,
Irapuato, Gto.

Leén, Gto. (2)
Monterrey, N.L.
Netzahualcdyotl, Edo. de Méx,
Pachuca, Hgo.

Puebla, Pue, (2}
Querétaro, Qro.
Reynosa, Tamps.
Saltillo, Coah,

San Luis Potosf, S.L.P.
Texcoco, Edo, de México.
Toluca, Edo. de México.
Torre6n, Coah,

Tuxtla Gutié€rrez, Chis.
Villahermosa, Tab.
lacatecas, Zac.

EXPENDIOS (D.F.}

Atzcapotzalco
Lindavista
Agricola Oriental
Dr. Balmis
Coyoacédn
Guerrero

Andhuac

Del Valle

Fray Servando
Moctezuma
Plateros
Echegaray, Edo. de México
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4.4 La Distribucidn y el Consumo, el Consumo Aparente.

Como su nombre lo indica, la distribuci6én va a ser la -
forma por la cual se van a hacer 1legar los productos pesqueros a
Tas manos de los consumidores finales,

A cualquier secuencia de comercializacibn, del productor-
o pescador al usuario o consumidor final, incluido cualquier nime
ro de intermediarios se denomina "canal de distribucibén", Los -
bienes y servicios en general no fluyen en ocasiones automdtica--
mente de los productores a los consumidores, se desplazan como ya
se menciond por los canales de distribucibn, en los que se reali-
za una importante tarea comercial, los miembros de los canales a-
veces pueden manipular los artfculos, otras veces no.

A veces un sistema de canales es bastante sencillo, y. -
quizd se desplaza directamente de un productor al usuario o consu
midor final. A menudo es mucho mds complejo, en el cudl puede in
tervenir uno o varios intermediarios desde el pescador hasta el -
consumidor final (Ver Figura No., 3).

Tomaremos el ejemplo del pescado; para las diferentes -
clases de pescado en Mé&xico, existe una situacibn similar en el «
comercio cuando consideran las ciudades grandes solamente, Gene--
ralmente los pescadores venden el pescado a mayorfstas que se 1la
man "introductores", los cuales no compran solamente en los cen--
tros de pesca, sino también en las mismas explotaciones, muchas -
veces a través de sus agentes,

En ciertas regiones pueden intervenir ademds comercian--
tes de pescado o de otros productos del mar, que por su propia -

cuenta se encargan del acaparamiento de los mismos.

Finalmente, los pescadores mds grandes pueden hacer uso-
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del servicio de un comisionista que por su cuenta les vende el -
producto a los introductores. Una parte de la produccidn nacio--
nal de los mismos, los compran las empacadoras, las cuales expor--
tan una parte y con la otra abastecen fdbricas de embutidos nacio
nales.

La empresa paraestatal Productos Pesqueros Mexicanos S.A.
creada por decreto presidencial publicado en el Diario Oficial de
la Federacidn del 27 de febrero de 1971, se ha convertido en un -
factor decisivo para incrementar y mejorar la economia pesquera -
nacional al integrar las 22 plantas y empresas pesqueras del Go--
bierno Federal que anteriormente funcionaban dispersas. Su unifi
cacibn contribuye tanto al mejoramiento de la alimentacidn de las
mayorias al incrementar la produccidn mediante precios remunerati
vos para los pescadores, como el abastecimiento de redes de dis--
tribucibn, creando asf, fuentes de trabajo y promoviendo al mismo
tiempo la exportacidn de productos del mar,

La produccibén industrial mediante concurso de 22 empre--
sas filiales que integran la base productiva del grupo en los tres
Gltimos ejercicios, fu€ dindmica en algunos aspectos, ya que en -
1o referente a productos congelados y frescos, se registré un in-
cremento considerable,

Todas las plantas que forman al grupo fueron reacondicio
nadas para su mdximo aprovechamiento, la capacidad de congelacién
aumentd en todas ellas,la flota pesquera se ha visto incrementada
y mejorada, la capacidad de almacenamiento de igual manera asf co
mo la produccidn de hielo. Con nuevo equipo se aumentd§ la capaci-
dad de enlatado.

En t'a Ciudad de México y periferia, operan 35 centros -
distribuidores, modernas super-pescaderias de auto servicio, que -
son ejemplo de un nuevo concepto de la comercializacibn de pesca-
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do y marisco. En provincia las hay en Mérida, Puebla, Guadalaja-
ra, Monterrey, Villahermosa, Cd. Judrez, etc., a los que se suma-
rdn otros mis que estardn en funcionamiento en unos cuantos meses,
existiendo ya dos modernos centros en Monterrey y Guadalajara pro_
yectdndose la construcci6n de uno mayor en la Ciudad de Tijuana.

lLLas principales especies a distribuir que tienen como -
mercado fundamentalmente la Ciudad de México son: Guachinango, Ti
sa, rébalo, mojarra, sierra, camarén, sardina, langosta, atdn, -
mero, cazbn, ostién, pulpo, almeja, tiburén, entre otros. Sus =
costos de distribucidén son altos, por que llevan una serie de cos
tos que repercuten en su precio al consumidor tales como: Precios
de playa, distribucidn, transportes, fietes, gastos de hielo, mer
mas y otros; gastos de almacenamiento en boedegas frfas, gastos -
por maniobra de descargas, acarreo, hielo, rentas, y salarios al-
personal en los expendios,

E1 desarrollo pesquero del pafs debe tener como bases -
fundamentales el mejorar la dieta alimenticia de las mayortfas y -
el lograr mejores condiciones de vida para el pescador, que reper
cuta en una mayor produccidn pesquera nacional, contribuyendo a -
la vez, a un mayor desarrollio econdmico del pafs., Esto se podrd-
lograr mediante la actuacidn mds decidida en todos los campos, -~
fundado en 1a conciencia de que es preciso elevar los bajos rendi
mientos actuales, pero que esto s6lo serd posible avanzando hacia
una profunda reestructuracidn de la actividad pesquera nacional -
que permita iniciar la pesca de gran escala, mejorar el conoci- -
miento de los recursos y la capacidad tecnolégica y una mds ade--
cuada combinaci6n de los recursos productivos que la actual, a ma
nera de lograr la eliminacidén de los desperdicios, aumentar los -
ingresos de los pescadores y al mismo tiempo reducir los precios-
que pagan los consumidores, regularizar la oferta en el mercado -
interno, emplear las técnicas mds adecuadas a las condiciones na-
turales, econdmicas y sociales de cada regibn o de cada especie y
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acelerar el proceso de formacifn de capitales en la actividad.

A pesar de los vastos recursos pesqueros con que cuenta-
México, que son una de las principales fuentes potenciales de la-
alimentaci6n de sus habitantes, ademds de ser un producto de ele-
vado contenido protetnico, ain sigue siendo un alimento que no -
forma parte de la dieta regular del mexicano, fuera del que vive-
en los lugares costeros del pats o en sitios aledafios a cuerpos -
de aguas continentales en donde los productos pesqueros se Consu-
men tradicionalmente.

E1 consumo est8d limitado adem&s, tanto en un sentido so-
cial, econbémico y geogrdfico, no se consume con frecuencia por -
que no se tiene certeza sf el producto estd en estado fresco, de-
biendo sefialar que son; enlatados, medio frescos, frescongelados,
seco-salados, pulpa, harina o aceites,

A nivel de cada entidad federativa se observ6 que, excep
tuando al Distrito Federal, en donde se consumen 10.5 kg, de pes-
cado por habitante anualmente, son los estados que no cuentan con
litorales los que tienen el menor consumo por habitante,

Entre las entidades con mayores niveles de consumo, SO--
bresalen Baja California Sur, con 100 kg por habitante, -origina-
do entre otras causas por el autoconsumo y el aislamiento ffsico-
de esa entidad respecto a la masa continental, que le da menor -
acceso a alimentos de otros tipos-; Baja California (23.9 kg), Campe
che (23 kg.), Sonora y Sinalea (10.2 y 8.3 kg., respectivamente),
entre otras de menor importancia.
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4,5 La Promoci6n y los Precios de los Productos Pesque-
ros.

A medida que el sector se desarrolla econdmica y comer--
cialmente se hace mds apremiante la necesidad de informacién con-
fiable sobre los precios y condiciones en cada mercado importante,
La eficiencia del proceso del mercado depende de un buen sistema-
de noticias que indique las oportunidades para venta en los diver
sos mercados. As{ pues, debe establecerse en cada momento un sis-
tema de informacibn sobre los mercados.

E1 corazdn del sistema de informacifn sobre los mercados
es el acopio y anf]isis de los datos confiables sobre produccidn,
ventas, remesas, condiciones del producto, precio y otros medios-
que forman la base para un conocimiento de las condiciones comer-
ciales. Ordinariamente, el Gobiernoc Federal es la dnica agencia -
capaz de obtener, analizar y proveer sin parcialidad dicha infor-
maci 8n.

Los diferentes canales de comunicacién para la divulga--
cidn de las noticias e informacién sobre los precios y demds con-
diciones en los mercados incluyen los periddicos, revistas genera
les y especializadas, radio, televisidn y varios tipos de boleti-
nes. ET1 uso relativo de cada uno de estos medios depende de la -
etapa de desarrollo del pais. En un pais con un alte nivel de co
mercializacibn, los periddicos diarios y semanales, publican mucha
informacifn sobre los productos pesqueros que interesan a sus lec
tores,

Ciertos periddicos especializados dedican 1a totalidad de-
sus piginas a los precios y condiciones en los mercados de pesca-
de y mariscos, productos pesqueros y otros. Varias revistas asig.
nan una porcilin de espacio disponible a las noticias del mercado-
al mismo tiempo que ciertas revistas especializadas tratan de los
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asuntos econfmicos dentro de una rama de la industria pesquera.

La radio y la televisi6n también participan en la distri
bucion de las noticias en los mercados. La radio puede anunciar -
los cambios de los precios y condiciones comerciales casi inmedia
tamente después del acontecimiento. Muchas estaciones de radiodi
fusibn ofrecen programas presentados en horarios especfficos que-
sirven a los compradores-vendedores y productores (pescadores) en
la regidn cercana. La televisifn tiene una gran oportunidad para
la presentacidén de ciertos tipos de informaci8n comercial, parti-
cularmente en color, pero hasta este momento su potencialidad no-
ha sido explotada.

El1 mercado sobre los productos pesqueros usualmente no -
posee las caracteristicas de la competencia perfecta. Por lo ge-
neral, existen unos cuantos compradores que ejercen una fuerte -
influencia en la determinacién de los precips y prdcticas comer--
ciales. Estas personas pueden recoger y analizar los datos sobre
produccidn, necesidades y salidas prospectivas antes de las captu
ras llegando a estar bien enteradas de los precios probables de -
las capturas y productos del mar que esperan recoger,

Los numerosos pequefios pescadores y adn acaparadores y -
otros intermedtarios pequefios no poseen las facilidades para obte
ner tales informaciones,

Un conocimiento de Tas funciones de los precios asf como
de varios conceptos relacionados con la determinacién de los mis-
mos resulta de mucha importancia para el estudio de mercados. -
En una economia de Tibre empresa, los precios sirven Como un meca
nismo regulador de la producci6n, distribucién y consumo de los -
productos pesqueros, E1 ama de casa distribuye sus compras entre
los productos disponibles conforme a los precios de cada producto
y a los gustos de su famitia. E1 productor (pescador) planea su-
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produccién de acuerdo con los precios relativos a cada captura. -
La distribuci6én de Tos articuylos sobre el tiempo y el espacio de-
pende de las diferencias corrientes o esperadas en los precios -
en cada estaci6n y lugar,

AGn en los patses con economias reguladas emplean el me-
canismo de los precios para realizar sus objetivos. Asf{ pués, un
entendimiento de los factores que determinan los precios en el -
mercado es muy especial.

En general los precios de los productos pesqueros no son
estables, pero sus fluctuaciones deben limitarse a fin de estable
cer tres niveles que respondan en cada caso a los intereses del -
pGblico, pescadores y al comerciante:

1) Un precio minimo de garantfa para el pescador. Esto-
es, el precio en playa no debe ajustarse tanto, que -
en Gltima instancia sea perjudicial para el pescador.

2) Un precio promedio de garantfa para el comerciante, a
modo de que se compensen fluctuaciones de precios en-
playa resultantes de los cambios de abundancia.

3) Un precio mdximo de garantfa para el consumidor, una-
especie determinada debe tener un precio tope, segtn-
su calidad y abundancia, de modo que no alcance valo-
res que lo hagan inaccesible al consumidor.

Los economistas sostienen que el precio de un producto -
en el mercado, se establece por la demanda para el producto y por
la oferta del mismo. Ademds, representan estos dos conceptos co-
mo lineas rectas o0 curvas en una grdfica y consecuentemente el -
precio de equilibrio es aquel donde se cruzan esas dos lineas. E1l
nivel del precio depende, segin 1o anterior, del nivel de la de--
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manda en el mercado y de la cantidad ofrecida.

Como sucede con todos los articulos de consumo, los pro-
ductos pesqueros también reflejan, a través del movimiento cre- -
ciente de sus precios, los efectos inflacionarios que ocurren en-
1a economia mexicana. En este caso concreto, las modificaciones-
de precios de las especies y productos marinos que tiene que enca
rar el consumidor final y que en ciertos casos son de caricter es
tacional, han influido en el lento crecimiento de la preferencia-
por estos bienes de consumo necesarios.

4.6 Tendencias de la Oferta y Demanda de los Productos-
Pesqueros, las Principales Zonas y Centros Consumi-
dores.

Las tendencias de la oferta son mds complejas que las de
la demanda, y van en relacién con los precios del tiempo que se -
requiere para ajustar la oferta a las fluctuaciones.

La demanda en este caso se refiere solamente a los deseos
efectivos que existen sobre los productos pesqueros requeridos -
por los consumidores. La demanda dentro del pats depende ordina-
riamente de la poblaci6bn y su clasificacibn, el nivel de ingresos
y preferencias de sus habitantes en cuestiones alimenticias.

La demanda de los productos pesqueros y otros es un con-
cepto muy especial. E1 concepto es simple pero resulta a menudo-
confuso porque puede significar exactamente lo contrario del uso-
comin que se le da, se aplica a una relacion entre la cantidad -
y el precio en el mercado. Puede definirse como una serie de can
tidades de productos que se comprardn en el mercadp a los precios
que varian desde cero hasta una cantidad definida,

La otra tendencia.asociada con los productos pesqueros,-
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ademds de la demanda, es la oferta. Los consumidores generan la-
demanda, los productores suministran la oferta,

La oferta es la relacifn existente entre la cantidad pro
ducida (capturas) o sometida para ventas y el precio. La canti--
dad en este caso, sube con un aumento en el precio. En otras pa-
labras, la relaci6n es directa.

Para los pescadores con s8lo una época de captura duran-
te el afio, la oferta total no puede cambiarse antes de la préxima
temporada de captura. sfn embargo, dentro de 1la época de una cap
tura y la prdxima, las cant{dades despachadas al mercado pueden -
variar significativamente con los cambios diarios o semanales de-
los prectos.

En general el mercado de los productos pesqueros tanto -
por lo que se refiere al abastecimiento del consumo interno, como
por 1o que hace al mercado exterior, es altamente imperfecto; es-
decir es un mercado en el que el juego de la oferta y la demanda-
tienen poca fnfluencia para determinar el monto de las ventas. -
Siendo el factor precio fundamental para lograr el aumento del -
consumo, pero es incapaz por sf solo de determinar el crecimiento
de la demanda, por lo menos a plazo razonablemente correcto.

E1 mercado interno estd gobernado por la oferta que ejer
ce un dominio, y en estas condicfones, la tendenctia de la oferta-
afecta los razgos de la competencia entre monopolios. Por 1o tan
to la evolucidn de la oferta y 1a demanda no son {ndices adecua--
dos para juzgar el desarrollo del mercado de los productos pesque
ros.

E1 centro de consumo principal, es la Ciudad de México,-
siguiendola después todas las capitales de Estado, en orden de im
portancia poblacional y capacidad adquisitiva, un factor que ha -
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influido en la apertura de los mercados son las comunicaciones de
1os centros de producci6n a los de consumo (carreteras). Otras -
dreas de consumo como centros industriales, tienen adn escaza de-
manda, pero sus perspectivas son considerables, no asf las zonas-
agricolas mds pobres, en que el gobierno debe efectuar una promo-
cion, no con finalidades lucrativas sino de servicio social, dan-
do pescado seco y fresco 2 precios de costo o elaborando una lata
barata que esté al alcance del poder adquisitivo de las regiones-
rurales mds pobres del pals, sobre todo las comunidades rurales -
ind fgenas.

E1l problema del consumo es complejo; 1a solucibn debe -
abordarse desde diversos dngulos sobre todo al nivel del proceso-
productivo, que deberd ser muy eficlente a modo de producir gran-
des voldmenes de productos a bajos precios, ta distribucifn tam--
bién deherd ser controlada,

4.7 Influencia del Mercado sobre el grado de explota- -
¢i16n de Recursos, su Comercializacion y el Desperdi
clo,

Las retribuciones en efectivo de los productores depen--
den de que sus artfculos lleguen a un consumidor; por lo tanto, -
el éxito de un programa para cambiar un patrdn ffsico de produc--
ci6n depende de que haya una organizacibn eficaz que cubra la dis
tancia que separa a los productores de los consumidores. E1 tama
flo y la complejidad de esa distancia pueden ser variables.

Las investigaciones y los conocimientos detallados sobre
el mercado con respectoa dénde y en qué cantidad pueden venderse-
los productos, son indispensables para determinar qué productos y
qué variedad de los mismos deben producirse., Tambié&n hay que to-
mar en cuenta otros factores de mercado como facilidades de mane-
jo, durabilidad en el transporte, etc.
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El establecimiento de nuevos métodos e investigaciones -
de mercados pueden estimularse adn mds con el desarrollo de inves
tigaciones que estudien sus problemas al respecto, una es la in--
vestigacidn de mercados, y la otra es la seleccidn de mercados.

La investigacibn de mercados tiene como funcifn princi--
pal la de ayudar al productor (en este caso al pescador), a reu--
nir 1a informaci®n que necesita para adoptar las decisiones mfs -
exactas, ésta investigacién se ocupa de desarrollar y analizar -
los hechos que ayudan a los pescadores a realizar una labor mds -
eficaz de pianeacibn, ejecucidn y control (les proporciona las -
perspectivas en el mercado de los productos pesqueros que captu--
ran o que piensan capturar}. La investigacifn de mercados es mu-
cho mis que una ser{e de técnicas, o de un grupo de especialistas
en el disefio de encuestas o de las té€cnicas estadfsticas.

La seleccidn de mercados dentro del sector pesca es otro
de los problemas que se tienen que enfrentar las personas que tie
nen actividades afines a la pesca, ya que debe de elegirse el mer
cado que tenga amplia demanda para sus productos, por eso es nece
sarfo que el pescador conozca las preferencias de los diferentes-
mercados potenciales en donde le serd mds ventajoso colocar sus -
productos y de esta manera puede encontrar mejor salida para €s--
tos o descubrir una demanda ventajosa para una nueva clase que -
pueda producir condiciones favorables.

E1 mercado irvegular de los productos pesqueros puede -
conducir a excedentes ocasionales en un mercado dado, Para evi--
tar el envio a un mercado en esas condiciones, el pescador podri-
comprobar la situaci®n del mercado antes de hacer el despacho, -~
Por 1o tanto, el asesor que planea su produccidén deberd procurar-
hallar ta respuesta a dos preguntas;
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A) iCudles son las oportunidades de mercado para las cla
ses de produccidn mejor orientadas hacia los recur--
sos disponibles?

B) ¢Qué requisitos deberdn reunir los productos para que-
obtengan precios 6ptimos?

En general la influencia del mercado interior es decist-
va en el carlcter y magnitud de las actividades econfmicas de -
cualquier fndole, a las cuales proporciona solidez y estabflidad,
por 10 que idealmente el mercado interior s6lo debiera ser comple
mentario.

El1 problema del mercado interior se complica adn mis por
las grandes diferencias regionales derivadas del diferente desa--
rrollo de las entidades y por los problemas particulares de los -
costos de produccibn, transporte y distribucidbn., Dicho mercado,-
aunque potencialmente muy bueno y grande, presenta caracterfsti-.-
cas especiates que han impedido su ampliacién, entre otras el he-
cho de que muchos millares de familias viven con un ingreso men--
sual menor que otras actividades.

Para una adecuada planificacién del desarrollo comercial
del mercado, complementaria a las metas de los programas pesque--
ros, es necesario tener un diagnéstico adecuado. Este aspecto -
constituye uno de los problemas mds serios con que debe enfrentar
se el personal dedicado a estos aspectos; ya que no existen pr&c-
ticamente dichos diagndsticos, o si los hay para algdn producto,-
son generalmente incompletos, desde el punto de vista de la pla--
neacibén comercial de mercados.

Podemos definir a 1a comercjalizacidén como "el desarro--
110 de todas aquellas actividades involucradas en el flujo de bie
nes y servicios, desde la produccidén inicial hasta el punto en -
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que los productos se encuentren en manos del consumidor final®,

La comercializacifn varfa, segidn el tipo de producto de-
que se trate, pues difiere mucho segun el tiempo mdxime de preser
vacibn.

En 1o que respecta a productos frescos es urgente dispo-
ner rdpidamente de ellos y por eso los conductos de su comercio -
deben ser rdpidos y los métodos de preservacidn y almacenamiento-
lo suficientemente eficaces y adecuados. Un indicador importante
del consumo del pescado en particular, es la comercializacién que
se lleva a cabo entre todos los estados, en especial desde aque--
11os centros productores que cuentan con litoral, hacia las enti-
dades del interior del pats.

Se identifica al Distrito Federal como el centro princi-
pal de destino, con el 37.5% de la carga de productos comestibles
del mar movilizada en todo el pafs; y destacan, por otro lado, la
mayoria de las entidades sin litoral, como las de menores voldme-
nes de destino final, lo que coincide con el bajo consumo humano-
per c&pita, ya sefialado. Por el contrario, es en las entidades -
de mayor tradicidn pesquera donde se genera el mayor movimiento -
de transportacifn; Veracruz, Sinaloa, Baja California, Campeche y
Sonora, entre otras.

Es tan grande el desperdicio que se hace de la explota--
cibn pesquera, que a veces resulta incomprensible en un pafs de -
carencias tan impresionantes como lo es Mé€xico, simplemente el -
desperdicio de los peces y demd@s especies, representan un tonela-
je de gran magnitud, que subsiste como problema a resolver, se ex
perimentan varios métodos de solucidén; como la fabricacidn de sal
chichas, usando productos pesqueros: como pescado, mariscos, tortu
gas, etc., y la obtencidn de subproductos a partir de numerosas -
materias primas que ahora no son utilizadas o se dejan tal como -
se extraen (pieles, algas, cabezas, vfsceras, escamas, etc.}.
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V. FINANZAS

Estudiar las finanzas y el crédito de 1a empresa pesque-
ra es analdizar uno de los problemas mds complicados con que se en
frenta la buena marcha en la administracidén de una explotacifn -~
pesquera,

Muchas han sido y son las formas que se han establecido-
por parte de la banca oficial y privada para tratar de establecer
un dindmico proceso financiero en favor del sector,

La necesidad de cré&dito es cada dfa mds riesgosa en cual
quier actividad pero sobre todo en las de tipo pesquero, no obs--
tante dado el inter&s analizamos dentro del proceso de Ta adminis
tracidn, la importancia que reviste el financiamiento adecuado a-
este tipo de empresas, sobre todo cuando observamos cotidianamen-
te que no es posible que el sector pesquero pueda desarrollarse -
como necesita el pafs, sin un adecuado apoyo de las fuentes de ca
pital nacionales y extranjeros. Este tema es transcedental para-
que se asimile y critique que el cré&dito no es sino uno de los -
miltiples factores que intervienen en el complejo proceso de ace-
lerar la produccidn, asf como tambié&n seleccionar 1os medios mds-
convenientes para evitar gastos e inversiones superfluas de recur
sos econdmicos que tanta falta hace el saberlos capitalizar en la
administracifn pesquera.

E1 financiamiento a las actividades pesqueras, 1o pode--
mos definir como el “"conjunto de recursos de capital que pueden -
1legar a ser transferidos de toda la economia para fomentar ade--
cuadamente el proceso productivo de las diversas actividades del-
sector pesca". Es importante que se determinen los montos de ca-
pital indispensables que requieren dichas actividades, las lfneas
de produccibn, el tiempo, recursos administrativos y técnicos, -
etc., a fin de lograr el uso mds eficiente de los elementos dispo
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nibles y tratar en cada uno de los campos de obtener los miximos-
rendimientos econdmicos, la necesidad de cuantificar estas necesi
dades, se debe a que tanto la escasez como el exceso de capitali-
zacidn, pueden ser negativos para el desarrolio acelerado y equi-
librado.

Dentro de los principales e indispensablies factores de -
la produccifn; tierra, trabajo, capital, se destaca la importan--
cia para los pafses en vfas de desarrollo del factor mds escaso;-
El capital, es uno de los medios a través del cual es posible ad-
quirir los bienes de produccion modernos disponibles en los merca
dos como maquinaria, equipo, insumos, etc., ©&sta seri la base -
fundamental junto con la organizacién y el huen manejo de la ex--
plotacién, para combinar en la forma mds positiva los factores de
la produccién, haciendo y logrando en uso 6ptimo de los recursos-
y con ello elevar los niveles de produccifdn, con 1o cual serd po-
sible mantener una tasa constante de crecimiento de la produccifdn
pesquera nacional.

E1 papel de las finanzas es vital en el desarrollo del -
sector en las condictones actuales, para elevar el nivel de capi-~
talizaci6n de las explotactiones, adquiriendo los insumos y tecno-
logfas disponibles con las cuales se pueden lograr los objetivos-
mencionados: sin embargo, 1a escasez de capital en nuestro medio,
la situacidn legal, el tamaiio, la dispersidn, etc,, limitan mucho
las posibilidades de otorgar estos servicios y bienes de capital-
a todas las explotaciones que componen el sector pesquero y es ne
cesario establecer un equilibrio en 1a asignacibén de estos recur-
sos, en base a criterios econfmicos y sociales, o sea en dreas -
donde su rendimiento sea mis elevado y en aquellas m&s deprimidas
y atrasadas del sector,.

Cabe destacar en este tema que uno de los grandes proble
mas y obstdculos al fortalecimiento de 1a estructura del financia
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miento pesquero es el hdbito tan difundide de considerarlo como -
un campo aislado y la tendencia aidn predominante de atacar separa
damente las causas del subdesarrollo. Existiendo el convencimien
to de que se han despilfarrado en proyectos fallidos de créditos-
pesqueros mucho dinero, tiempo y esfuerzo que hubieran podido eco
nomizarse s1 los responsables hubiesen comprendido con suficiente
claridad el cardcter complejo e interrelacionado del desarrollo -
pesquero. ‘

Por ejemplo, sorprende el hecho de que con tanta frecuen
cia se pidan y se proporcionen los servicios de un experto para -
que asesore sobre crédito, comercializacién, suministros, estruc-
turas, como si se tratara de problemas totaimente aislados que pu
dieran ser resueltos independientemente 1o0s unos de los otros, En
otros casos, ha habido expertos asesorando a los gobiernos sobre-
la forma de mejorar la estructura del crédito pesquero, aunque. -
es indudable que su labor no produzca muchas veces los resulta--
dos esperados a menos de organizar al mismo tiempo el suministro-
y comercializacidn. En vista de estos hechos se recomienda la -
adopcién de polfticas y estudios mds minuciosos.

Analizando la estructura del financiamiento en los ren--
glones que lo componen, se pueden entender mis explfcitamente en-
los temas que ha continuacién se presentan dentro de este mismo -
cap{tulo.

Resumiendo las finanzas consisten en la obtencién, apli-
cacidn y control de los recursos financieros de la empresa, donde
tas principales actividades del drea de finanzas son:

~ Estudio de la planeacién financiera.
- Manejo de fondos financieros.

- Control de operaciones financieras.
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- Formulacifn de proyectos y operaciones financieras.

- Fijar politicas financieras.

Generalmente la planeacifn financiera pesquera es muy de
tallada, ya que tiene muchos puntos comunes con los de otros sec -
tores

5.1 E1 Financiamiento y los Recursos Financieros a dis-
posici6n de una Industria Pesquera.

Las inversiones necesarias para promover la produccién y
el consumo se basan en los datos que se tengan sobre la calidad,-
magnitud, distribucién de los recursos, métodos para su pesca, -
elaboracibn y conservacibn, donde la planeacién del financiamien-
to requiere de s8lidas bases y en la aplicacibn de los planes, ca
da especialidad deberd ocupar su lugar y desempeiiar los deberes -
correspondientes.

E1 financiamiento pesquero puede ser obtenido mediante -
un sistema eficaz:

1) De las propias actividades, aceptando que algunas de-
ellas sean Tucrativas.

2) De las industrias y cooperativas que concentran su ex
plotaci6n sobre ciertos recursos, los cuales estdn -
obligados a estudiar y conservar,

3) De 1a S.H.C.P.
4) De organismos bancarios nacionales.

5) De organismos internacionales previo acuerdo,.
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Actualmente 1a industria pesquera requiere financiamien-
to para estimular el desarrollo de varios renglones como:

A)
8)

c)
D)
E)

F)

Construccidn y reparacidn de barcos.

Mejoramiento y ampliacién de instalaciones de almace-
namiento y congelacién, sobre todo en los centros de-
consumo.

Compra de equipo de pesca mds prdctico.
Obtenc{dn de equipo de transporte refrigerador,

Ampliaci6én de Tos mercados y comercializacibn de los-
productos, incluso campafas,

Financiamiento de las exportaciones.

Los fondos pueden obtenerse:

1)

2)

3)
4)

Es

De los bancos privados que prestan con garantfa o -
aval del gobierno,

De bancos especializados {Banco Nacional de Fomento -
Cooperativo, Banco Nacional de Comercio Exterior, Ban
co Nacional del Pequefio Comercio, etc.).

De la Hacienda PaGhlica.

De los bancos extranjeros (préstamos internacionales).

diffcil dar 1a necesaria flexibilidad a los créeditos,

tomando en cuenta las fluctuaciones y azares de la pesca y al mis

mo tiempo
rizar el

garantizar la selecci6n y sequridad que deben caracte-
uso de los fondos publicos, siempre habrid el peligro de-

emprender proyectos muy ajenos a una programacién adecuada y al -
desarrollo armbnico de la pesca.

Un

estudio amplio y completo, relativo a las fuentes de-
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recursos financieros de que dispone actualmente la industria pes-
quera, resulta complejo, dado que le aportan su apoyo crediticio;
disposiciones legales reglamentadas a este fin, instituciones de-
cr&dito del sector piblico y privado, empresas mercantiles, compa
fifas extranjeras, asf como también simples particulares dedicados
a la comercializacién de recursos pesqueros.

Los organismds beneficiados con este respaldo presentan-
ventajas O6ptimas en cuanto a sus estructuras, modalidades y obje-
tivos.

Es ventajoso conocer las numerosas fuentes gque aportan -
recursos a la industria pesquera, pero no es posible obtener con-
precisidn las cifras destinadas por cada una de ellas a este ren-
g16n de la economfa nacional, ya sea por el poco material existen
te o por falta de cooperaci6n en algunos sectores, principalmente
el privado.

Las principales fuentes de recursos financieros son:

A) Nacionales.- Del Sector Piblico,

1) Fideicomiso pesquero.

2) Comisidn nactonal consultiva de pesca,

3) Banco Nacional de Fomento Cooperativo, S.A, de C.V,
4) Nacional Financiera, S,A. '
5) Sociedad Mexicana de Crédito Industrial, S.A.

6) Banco de México.

B) Nacionales.- Del Sector Privado,

1) Banca Privada,
2) Proveedores y Empresas Comerciales,
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C) Extranjeros.

1) Instituciones Bancarias.
2) Empresas Extranjeras.

0 sea que para su desarrollo, la actividad pesquera ob--
tiene recursos de diferentes fuentes de financiamiento, los que a
su vez son canalizados tanto a la explotacifn pesquera propiamen-
te dicha, como al proceso industrial, en donde destaca la cons- -
truccibn y reparacibén de embarcaciones y la industrializacién de-
productos marinos. Los créditos en general provienen tanto de 1la
banca nacional y privada, as?T como de organismos internacionales,

E? financiamiento concedido por la banca privada se cana
1iza en especial a los industriales y armadores que estdn en posi
bilidades de garantizar cualquier operacidn con instalaciones en-
tierra y equipo flotantes, en tanto que la banca nacional, median
te los diferentes organismos enunciados en el inciso A antes men-
cionado, se encargan de otorgar cré€ditos a cooperativistas y a un
nGmero considerable de permisionarios particulares, es decir, al-
grueso del sector productivo.

Ademds de las fuentes sefialadas, la actividad pesquera -
recibe financiamiento de bancos y empresas privadas del exterior,
principaimente de importadoras de camardén, langosta y atdin, asf -
como de algunas empresas comerciales y compradoras de productos -
pesqueros que operan en el pafs, las que con frecuencia negocian-
en condiciones muy desventajosas para los pescadores. Por lo que
se refiere al financiamiento de organismos internacionales, el cré
dito no es permanente y estd orientado a proyectos especificos re
lacionados sobre todo con la construccibn de embarcaciones.

De los programas del sector, el de la captura es de los-
mds importantes, en virtud de que con esta fase se inicia el pro-
ceso de produccibn, y por que su magnitud y composicifn determi--
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nan en buena medida el curso del resto de los programas sectoria-
les,

El programa de captura constituye el principal instrumen
to con que cuenta el sector para contribuir a acelerar el desarro
1lo econbmico nacional y promover el desarrollo regional mds equi
Tibrado, por eso es necesario el establecimiento de una polftica-
para el financiamiento de las capturas de las diversas especies -
pesqueras. La fijacién de polfticas de financiamiento congruen--
tes con las prioridades de ohtencidén de alimentos, generacidn de-
divisas y generacifn de empleos debe iniciarse por el conocimien-
to de los instrumentos financieros con que cuenta el pafs, como -
son: La Banca de Desarrollo especializada en el Sector Pesquero -
(BANPESCA); las Sociedades Nacionales de Crédito; los Fondos de -
Fomento (Banca de Segundo piso); y los Créditos Nacionales desti-~
nados a la actividad, que son administrados generalmente por la -
Banca de Desarrollo y 1os Fondos de Fomento.

En el Plan Nacional de Desarrollo (Pesca y Recursos del-
mar 1983-1988), se acentdan las lfneas generales de accifin a se--
guir en materia de financiamiento, concluyendo que se debe propi-
ciar una coordinacib6n estrecha entre la Secretarfa de Pesca y el-
Banco Nacional Pesquero y Portuario para que sus prioridades en -
cuanto al otorgamiento de créditos a sectores involucrados, fases
Yy pesquerias, resulten congruentes con 1a estrategia del desarro-
110 pesquero.

Para ello se hard necesario disefiar los instrumentos cre
diticios y demds apoyos que dentro de las restricciones actuales-
permitan; avanzar hacia el otorgamiento de los recursos en monto -
suficiente y con oportunidad; el establecimiento de mecanismos -
eficientes de recuperacidbn de créditos otorgados y un eficaz pro-
grama de asesorfa y asistencia té&cnica en materia de financiémieg
to pesquero a los diferentes sectores participantes. Se deberd -
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fortalecer y diversificar la captacifén de recursos que permitan
ampliar la inversifn en la actividad, incrementando y aprovechan
do mejor 1os excedentes generados en el misme sector., Asfmismo
se buscard una mayor eficiencia en los créditos, tanto internos -
como externos, para apoyar a los sectores social y privado que -
realicen inversiones en proyectos prioritarios.(Ver Figura No. 4)

5.2 Métodos de Financiamiento.

Los métodos de financiamiento que se utilizan en el sec-
tor pesquero son:

A) De instituciones de crédito en general,

- Bancos de depdsito.
- Sociedades financieras,

B) Operaciones pasivas de crédito.

- Emisibn de obligaciones.
- Certificados de participacién.
- Bonos financieros.

C) Operaciones activas de crédito.

- Descuentos.

- Cr&ditos directos.

- Créditos en cuenta corriente,

- Créditos de habilitacidn o avto.
- Cr&ditos refaccionarios.

- Créditos de previsién.

D) Intereses y plazos,

- Nacionales.
- Extranjeros.



‘ PRINCIPALES FUENTES DE FINANCIAMIENTO I

£\

FINANCIAMIENTO

DESAARROLLO DE FaSgs
Y PESQUERIAS PARA CUNPLIR
CO% LOS OSJETIVOS.

—NACIONAL

-EXTRANJERO

FIGURA Ho.

ESTRATEGIAS

UTILIZAR ¥ JERARQUIZAR

LAS INVERSIONES

‘ROUILIGRAR LA OPERTA EWTRY LAS BT FED.
- N TEGRACION OE SOLOD DR DESARNOLLO

* AGSONVER LA PURRZA 08 TRASAJO

* INPVLSO0 4 PESQUEMAS
ABASTRCER R1 SENOASO LOCAL Y ARSKIRAL

OBJETIVOS
- SENERACION OF EWeLE0S

- CAPTRCION 0Q MVISAS
+ N JORAR LOS RMIVELES 98 VDA
- MEJORAR LA ALIMERTACION

4

997



167

5.3 Los Costos.

Para atender el problema de los costos en la industria -
pesquera se deben recordar las caracterfsticas primarias de la -
misma: La bidsqueda del recurso, las grandes fluctuaciones en su -
abundancia, las condiciones del tiempo, el factor humano y sus di
ferencias en habilidades y resistencia, por G1timo las diferen- -
cias ambientales.

Los costos pueden ser clasificados de acuerdo con el en-
foque que se les de en este sector, a continuacifn comentaremos -
los mds utilizados y ejemplificaremos cada uno de ellos.

1. De acuerdo a la funcidn que se realiza,

a) Costos de produccidn. Son los que se generan en el
proceso de transformar la materia prima en produc--
tos terminados.

- Materia prima. Es el costo de materiales integra
dos al producto, por ejemplo: La pulpa del pesca
do para producir harina, el pescado fresco para-
producir enlatados.

- Mano de obra. Es el costo que interviene direc-
tamente en 1a transformaci8n del producto; por -
ejemplo: el sueldo del personal obrero,

- Gastos de fabricacidn indirectos. Son los cos--
tos que intervienen en la transformacidn de los-
productos, con excepci6n de la materia prima y -
la mano de obra directa, como por ejemplo el -
sueldo de supervisores, mantenimiento, energéti-
cos, etc. )
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b} Costos de venta. Son los que se incurren en el -

c)

&rea que se encarga de llevar el producto, desde -
la empresa hasta el dltimo consumidor, por ejemplo:
publicidad, comisiones, etc.

Costos de administracifn. Son los que se originan
en el &rea administrativa, como pueden ser: sueldos,
teléfono, oficinas generales, etc.

Esta clasificacibn tiene como finalidad agrupar los cos-
tos por funciones 1o cual fac{lita cualquier andlisis que se pre-
tenda realizar de ellas.

2.

De acuerdo con su identificacidbn con la actividad o -

producto.

a) Costos directos. Son los que se identifican plena
mente con una actividad o producto, por ejemplo: -
la materia prima es un costo directo para el pro--
ducto.

b) Costo indirecto. Es el que no podemos identificar

con una actividad determinada, por ejemplo: el -
sueldo de los supervisores de produccibn, no se -
identifica con el producto.

Algunos costos son duales; es decir, son directos e indi
rectos al mismo tiempo, el sueldo de l1os supervisores de produc- -
cidn es directo para los costos del drea de produccién, pero es in
directo para el producto, Como vemos, todo depende de la actividad
que se este analizando.

3.

De

acuerdo con el tiempo en que fueron calculados.

a) Costos hist6ricos. Son 1os que se incurrieron en-

un determinado perfodo: los costos de los produc--



b)

De
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b)
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tos vendidos o los costos de l1os que se encuentran-
en proceso., Estos costos son de gran ayuda para -
predecir el comportamiento de los costos predeter-
minados.

Costos predeterminados. Son los que se estiman con
base estadfstica y se utilizan para elaborar presu
puestos.

acuerdo con su operacién.

Costos fijos. Son todos los gastos que se reali--
zan, son los que permanecen constantes dentro de -
un perfodo determinado, sin importar si cambia el-
vollimen, ejemplos: el valor de los bienes pertene-
clentes a la misma industria o empresa, embarcacio
nes, plantas industriales, maquinaria, transportes y
también los gastos de administracidn o los que por
su permanencia asf lo ameriten, estos costos son -
altos en las industrias mds evolucionadas del -
pals, pero muy bajos en las mds antiguas que abas-
tecen el mercado nacionatl,

Costos variables. Son los que cambian o fluctdan -
en relaci6n directa a upa actividad o voldmen dado,
dicha actividad puede ser referida a produccidn o-
ventas; la materia prima camhia de acuerdo con Ja-
funcitn de produccidn pesquera y las comisiones de
acuerdo con las ventas, o sea que son todos aque--
1los atribuibles a materiales de consumo, tales co
mo: combustibles y lubricantes, energfa eléctrica,-
latas, empaques, materias primas adicionales que -
intervienen en los productos elaborados, salarifos-
y todos aquellos gastos que varfan al cambiar el -
monto de 1a produccidn.
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c) Costos totales. Son la suma de los dos anteriores,
estos costos siempre se refieren a la unidad, en -
cuyo caso se obtiene el costo medio.

Los costos totales tienen una tendencia a disminuir en-
virtud del mejoramiento tecnoldgico y el aumento en el voldmen de
la produccibn, con el consecuente aumento de la productividad,

Los costos de produccidn en México, en lo general son al
tos para los productos elaborados, pero en cambio, en el caso de-
1os productos en fresco, los costos son inferiores y las utilida-
des consecuentemente mds altas.
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VI. RECURSOS HUMANOS

La mano de obra es un recurso esencial para el desarro--
110 de las operaciones pesqueras del sector, Este recurso es el-
elemento activo en la produccién, que se utiliza también en otras
ocasiones para elaborar otros productos combinando su imaginacidn,
(recetas de cocina).

LLa mano de obra disponible es uno de los puntos mds im--
portantes que debe de considerar el administrador pesquero al pla
near las actividades del sector.

Los recursos humanos empleados en las actividades pesque
ras se pueden clasificar en:

a) Mano de obra del pescador,
b) Mano de obra de sus elementos familiares.

c) Mano de obra contratada a sueldo,

Estos recursos y el respectivo nivel de formacidn en los
sectores calificados, semicalificados y vocacionales, constituyen
una de las bases fundamentales para el desarrollo pesquero,

Los niveles de formacibn, han estado ajenos al desarro--
110 de la actividad pesquera, entre otras razones por la carencia
de programas de formacifn ajustados a las necesidades del sector-
pesquero, Jjustificando a la vez a las pocas oportunidades de vin-
culacidén que este brinda a los distintos niveles de preparacidn -
profesional, donde sdlo un programa de desarrollo pesquero permi-
tird justi ficar metas para la formacidn de técnicos en funcién de
una estructura del sector pesquero y sus potencialidades de creci
miento.
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6.1 Importancia de la Pesca como Fuente de Trabajo.

Esta importancia se establece mediante la relaci6n de la
poblacibn econ6micamente activa y la poblacibn dedicada a las ac-
tividades primarias e industriales. Los datos de la poblacién -
pesquera comprenden a los pescadores registrados, libres y coope-
rativistas.

Resulta importante hacer referencia que la pesca, es una
fuente de trabajo para todas aquellas personas que viven cerca de
las costas, rios, lagos, etc., ¥y €5 por eso que de ella se sostie-
nen econbmicamente, donde el pescador no solamente es un trabaja-
dor tradicional y educado en la prdctica y hoy en dfa para su in-
corporacién rdpida al desarrollo requiere por una parte, de capa-
citacibn a corto plazo y por la otra una vinculacibn efectiva en
tre la Secretarfa de Pesca, la Secretarfa de Educacifn Pdblica, -
independientemente de la vinculacidén con universidades e institu-
ciones de ensefianza superior.

Se considera que aproximadamente del 50 al 60% de la -
mano de obra que se utiliza en las diversas operaciones pesqueras
corresponde a la proporcionada por el pescador y sus elementos -
familiares. EI1 restante de la mano de obra requerida es cubierta
por la mano de obra a sueldo.

Si se utiliza los recursos humanos disponibles con mds -
eficiencia, puede permitir ampliar los programas de produccidn o-
puede proporcionar mds tiempo al pescador para hacer otras activi
dades con mds cuidado y de una manera mds completa durante las -
épocas de mayor trabajo del afio,

Los objetivos de la administracién de los recursos huma-
nos no consisten simplemente en llevar al mdximo los rendimientos

de los mismos, sino el aprovechamiento de todos los factores de -
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produccidn con el fin de lograr los objetivos propuestos por el -
administrador pesquero. E1 plan adecuado para la administracidn-
de este recurso dependerd, evidentemente de la situacién de cada-
empresa y de cada regi6n.

El objetivo fundamental de la utilizacién de los recur--
sos humanos disponibles eficientemente consistird en:

a) Aumentar la produccibn y por lo tanto, las ganancias-
por el buen uso de la cantidad fija de mano de obra.

b} Obtener la combinaci®n mds eficiente de mano de obra,.

c) Liberar al productor y a su familia para que tenga -
posibilidades de realizar otro tipo de actividades -
que le atribuyan mayores beneficios.

La poblacifn dedicada a la actividad pesquera es mfnima-
en comparacién con la enorme potencial idad de sus recursos.

Se ohserva que del total de la poblacidn ocupada en Méxi
co en 1978, que ascendid a 17 millones de personas de 15 afios y -
de mds edad*, 1a poblacién ocupada en la actividad pesquera en su-
conjunto, esto es en la captura, industrializacién, transporte y-
comercializacidén, apenas representa alrededor del 1.0%, con -
152 000 trabajadores.

En el perfodo de 1970-1978 la poblaci6n ocupada en Ja -
pesca en su etapa de captura, tuvo un incremento del 166%, que es
satisfactorio si se le compara con el 64,.1% de la poblacién econd

(*) S.P.P. Coordinaci6n General del Sistema Nacional de Informa--
cién, Coordinacién de Integracibn y An&lisis de la In-
formacién, Serie de Manuales de Infermacibn B&sica de-
ja Nacibn. Vol. 2, la Poblacidn en México, su ocupacidn
y sus niyveles de bienestar,. '
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micamente activa en su conjunto, Esto revela un dinamismo favo--
rable en la actividad, en especial a partir de 1978,

En 1970 habfa registradas un total de 39 043 personas de
dicadas a la actividad pesquera, de las que un 60% correspondid a
cooperativas en sus diferentes categorfas ocupacionales y el 40%-
restante a los permisionarios particulares que operaban en grande
y pequefa escala. En los Gltimos afios hubo un comportamiento -
irregular, 1legandose a 1979 con un pequeiio avance para los permi
sionarios.

A nivel nacional y por categorfas ocupacionales, el -
81.6% de la poblacifn ocupada en la actividad en 1979, correspon-
di6 a pescadores, quienes se encuentran dedicados directamente al
proceso de captura y cuya principal actividad se desarrolla en la
propia embarcacifn. Para el mismo afio, los técnicos pesqueros -
que constituyen el personal especializado a nivel medio superior-
en técnicas de pesca, contribuyeron con el 9.2% de la poblacién -
ocupada.

En el perfodo de 1977 a 198Q la actividad pesquera gene-
ré 116 395 empleos; 78 966 empleos permanentes y 37429 temporales-
cubriendo de esta forma la meta comprometida.

Para 1981 la pesca ofrecia ocupacidn a mds de 235 000 -
personas. El1 poco crecimiento de la actividad ha permitido crear
nuevas opciones de trabajo, especialmente en dreas donde existe -
subocupacibn por el cardcter ciclico de las actividades pesqueras.
AGn existen un buen nimero de alternativas por explotar en el sec
tor pesquero, derivadas de acciones en la misma, incidiendo midlti
ples factores que afectan a la produccibn pesquera desde sus eta-
pas primarias hasta 1a comercijalizacién. Al respecto sefialaremos -
la mala organizacibn y los bajos rendimientos en la produccifn, -
la dispersidn organizativa de l1os pescadores y sus contradiccio--
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nes gremiales, la insuficiente incorporacifn de personal técnico ca
lificado en las labores de producci6n, la subutilizaci8n del po--
tencial acuifero en actividades del mar, el escaso desarrollo de-
las actividades secundarias como la transformacién, la distribu--
ciébn y 1a comercializacidbn y finalmente, 1a falta de una polftica
que atienda integramente todas las implicaciones sociales de la -
pesca.

En 1981 se habfan generado 36 607 nuevos empleos en el -
sector pesca, los cuales 27 618 se relacionan directamente con -
las actividades propias de la actividad y 8 989 indirectamente, -
(Ver Cuadro No. 15) se puede observar la distribucidn de los em--
pleos generados por fases y entidades federativas.

Geogrdficamente, puede observarse que son las regiones -
Il y IV, en el Pacifico donde se ubica el mayor nimero de em-- -
pleos generados. En conjunto, representan el 70% aproximadamente
y el 60% del total nacional,

Como resultado de investigaciones realizadas tanto direc
‘ta como indirectamente se calcula que en 1981, el sector pesca en
todas sus fases de actividad ocupd 235 639 personas, habi&ndose -
generado en el mismo afio 36 607 empleos.

6.2 El1 Nivel de Vida de un Pescador,

La caracterfstica mds sobresaliente de la situacidn de -
los pescadores es su reducido ingreso, aunque en esto también hay
naturalmente los mismos contrastes y desigualdades que han venido
prevaleciendo en afios anteriores.

Los ingresos se distribuyen muy desigualmente, es proba-
ble que en puertos camaroneros como Mazatldn o Guaymas, por ejem-
plo el promedio mensual por pescador sea de unos $ 9,000.- o més,
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EMPLEOS GENERADOS EN EL SECTOR PESCA, POR FASES NE LA ACTIVIDAD PESQUERA Y
ENTIDADES FEDERATIVAS, EN 1981, 1/

Totales Captura Acuacultura
ENTIDADES Totales Directos 2/ 1Indirectos 3/ Totales Directos Indirectos Totales Directos
Totales 36 607 27 618 8_989 5383 220 5_163 13 301 13 3o}
Litoral del paci{fico 16 916 11_7%8 5 118 3 095 by 2_995 4 593 4 593
Baja california 1134 693 441 355 - 35S 127 127
Baja California sur 1 665 1L 217 448 153 - 153 342 342
sonora 2 560 1 239 1 321 449 - 449 139 139
sinaloa 4 568 3 234 1 334 951 87 864 1 322 1322
Nayarit 2 351 2 224 127 82 - 82 1 328 1 328
Jalisco 1 051 769 282 185 - 185 257 257
Colima 620 562 58 36 - 36 378 3718
Michoacén €49 416 233 122 - 122 182 182
Guerxrero 656 518 138 135 13 122 142 142
Oaxaca 720 280 440 334 - 334 197 197
Chiapas 942 646 296 293 - 293 179 179
Litoral del Golfo y Caribe 15 429 12 522 2 957 2 190 120 . 2979 7 204 2_204
Tamaulipas 4 269 3 925 344 313 - 313 1 869 1 869
Vexacruz 7 825 6 680 1 145 1122 lo3 1 o019 4 525 4 525
Tabasco 736 419 31 296 - 296 375 375
Campeche 1173 618 555 227 - 227 266 266
Yucatén 1 092 679 413 189 17 172 142 142
Quintana Roo 384 201 183 43 - 43 27 27
pntidades sin Litoral 4212 3_298 914 98 - 98 1_504 1 504
Aguascalientes 102 lo0 2 - - - 85 85
Chihuahua 183 128 55 39 - 39 6 6
Coahuila 161 141 20 12 - 12 64 64
Distrito Federal 2 052 1337 718 - - - 690 690
Durango 283 277 6 4 - q 61 61
Guanajuato 114 93 21 8 - 8 79 79
Hidalgo 364 343 21 19 - 19 139 139
méxico l03 2 21 - - - B2 82
Morelos 138 36 2 - - - 118 118
Nuevo Lebn 36 26 10 - - - 24 24
Puebla 425 396 29 16 - 16 39 39
Querétaro 24 22 2 - - - 2) 2)
San Luis Potos{ 82 76 6 - - - 45 45
Tlaxcala 51 49 2 - - - 27 27
Zacatecas 94 92 2 - - - 24 24

9T



ndustrializacidn arcializacidn a Y3 frasgtructusra 6/
ENTIDADES Tgtales _ pirectos dfrectos ale sctos_Indirscto tales 3 tales
IQtales 3247 800 2,541 L6350 PLIY 1 279 426 12 %00
Litoral del pacifico 2614 8900 L8}l izg 28 2 b33 6 152
Baja California - - - 119 3 a6 3 s30
Baja California sur 428 141 287 11 ) a 9 723
sSonora 1 3% 420 aso 22 - 22 11 669
sinaloa 594 196 398 72 - 72 1a 1 611
Nayarit 40 - 40 L] - 5 8 :1:1:3
Jalisco 42 - 42 ss - s 13 499
collma 17 - 17 s - 5 3 1w
Michoackn 131 43 a8 32 9 23 7 175
Querrero 3 - 3 18 S 13 12 e
Oaxaca 85 - 8s 29 [} 21 L] ©?
chiapas 1 - 1 2 - 2 4 463
tors} de e - 136 121 4 151 &4 5,034
Tamaulipas - - - 31 - EES [} 2 048
Veracrus €8 - 68 80 a2 sa 12 2 ol8
‘Tabasco 16 - 16 s - s s 39
Campeache 318 - 318 10 - 10 26 e
Yucathn 196 - 19¢ 63 19 43 9 491
Quintana Roo 138 - 138 2 - 2 4 170
tided 4 = - - Loe? 223 8is 167 1 258
Aguascalieates - - - 2 - 2 1 14
chihuahua - - - 16 - 16 4 ile
Coahuilas - - - a8 - 8 1 16
Distrito Federal - - - 968 273 ns 24% 128
burango - - - 2 - 2 1 218
Guanajuato - - - 13 - |83 1 1
Hidalgo - - - 2 - 2 3 01
néxico - - - 21 - 2t - -
Morelos - - - 2 - 2 2 16
Wuevo Ledn - - - 10 - 10 2 -
Puebla - - - 13 - 13 1 %6
Querétaro - - - 2 - 2 1 -
san tuis Potoasf - - - 6 - [ 2 9
Tlaxca - - - 2 - 2 1 a3
Zacatecas - - - 2 - 2 1 67
17 Se refiere a cifras estimadas & partir de investigaciones directas y de consults de diverses fuentes de informscidn.
2/ De acuerdo a la terminologie utilizada en el programa Nacional da Empleo, 10s empleos directos sc refisten & low genuradns por
- el sector poblico.
y De acuerdo a la terminologias utilizada en ol programa Nacional do Depleo, 1los caplens indirectos se refieren a los gennrados -
por el Sector Socisl y privado,
& Se¢ rafiere » los esplecs generados por la Secretaria de Pesca incluyéndose ¢l personal dedicado o las tarcas de investigacion,
organizaciOn y capacitacitn pesquera.
s/ Todos sstos explecs 30N Generados por #l Sector pablico (Directos).
&/ Se refiere a emplecs no permanentes, por }o que ho son acumulables pars el afo sigulenta,

Pryents; Secretaria de Pesca. Direccion Gensral de Informética y Estadistics.

—
~
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en tanto que en Cd. del Carmen o Campeche el promedio sea infe- -
rior a $ 4,000.- mensuales, a la vez que los patrones y motoris--
tas de las embarcaciones superan en gran medida los promedios en-
cada puerto.

Adn en los puertos de mayor desarrollo pesquero no deja-
de observarse que la proporcibn mds substancial del jngreso gene-
rado queda en manos de los armadores, intermediarios, financieros
y comerciantes, E1 grado de arraigo en la actividad también cambia
a modo importante de unas a otras regiones y en conexidn con las-
diversas especies, ademd&s por su propio cardcter, la actividad -
pesquera contiene fuertes componentes de inestabilidad y de ries-
gos econfmicos y ffsicos para quienes laboran en ella, al mismo -
tiempo qde las prestaciones sociales, que podrfan proporcionar al
guna seguridad son minimas o inexistentes.

La mayorfa de las cooperativas apenas si pueden propor--
cionar algunas prestaciones a sus socios en materia de asistencia
méd ica, de educacidn, vivienda, compensaciones por enfermedad, -
incapacidad o muerte, Con frecuencia, l10s escasos recursos que -
quedan como excedente social para estos fines son por si mismos -
insuficientes para atender la acumulacibn de apremios de comunida
des que muchas veces viven apartadas de los centros urbanos, en -
las que faltan aquellos servicios piblicos elementales; o bien se
dividen en todo o en parte por los dirigentes en turno. La gran ma
yoria de los cooperativistas y pescadores carecen de normas admi-
nistrativas elementales que les permitan: vigilar oportunamente -
Ta marcha de la sociedad; supervisar ingresos y gastos; conocer -
los costos; capacitar a los socios pescadores cada vez mejor en -
la conduccibn de su compleja actividad; estimularle con una parti
cipacibn mayor en el ingreso generado por la actividad; proporcio
narle prestaciones mds amplias y crearle condiciones futuras para
un mejor desarrollo en su preparacidn profesional.
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En consecuencia, el nivel técnico educativo y cultural -
son bajos.

Para mejorar las condiciones de vida del pescador es ne-
cesario proporcionarles a la mayorta que viven en condiciones in-
frahumanas en campamentos pesqueros, los medios que les permitan-
por una parte; satisfacer sus necesidades mds elementales como -
agua potable, electricidad, viviendas, caminos y asf podrdn obte-
ner mayores beneficios de su trabajo, al utilizar elementos y ar-
tes de pesca apropiados, contando ademds con los medios de conser
vacidon del producto y mercados para los mismos.

6.3 La Capacitacidn y la Proteccifn a Pescadores.

A pesar de los yigorosos esfuerzos desplegados en algu--
nos palses para capacitar al mayor nimero posible de pescadores y
técnicds. dentro de los 1tmites fijados por la disponibilidad de-
recursos materfales, los estudios de esta rama han demostrado, -
que casi en todas partes los medios actuales de enseflanza son ob-
viamente insuficientes para la formaci18n de un personal altamente
calificado en todos sus niveles en el enorme nimero necesario pa=-
ra que el sector funcione sobre bases s6lidas.

En varios paises, en donde se reconoce plenamente la im-
portancia del factor humano para fortalecer la estructura del sec
tor, se presta mucha atencibn a la ensefianza, donde los resulta--
dos siguen siendo buenos en grado notable,

Para la preparacibn del personal especializado que deman
da nuestro crecimiento y el desarrollo general de la pesca mexica
na, se mantiene en coordinacién con la Secretarta de Pesca un pro
grama de capacitacidn en todos los aspectos de la actividad pes~--
quera,
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En lo particular se adiestran tripulantes capaces de ma-
nejar embarcaciones con que se ampliardn las flotas pesqueras. -
Con respecto a la capacitacibn en instituciones de ensefianza pes-
quera, en 1932 se tenian 27 Escuelas Superiores de Investigacidn-
relacionadas con la Pesca; 31 Escuelas Secundarias Técnicas Pes--
queras; 24 Centros de Estudios Té&€cnolfbgicos del mar; 2 Institutos
Tecnol&gicos del Mar (VYer Cuadros No, 16 y 17).

En éste mismo afio la poblacidén escolar de los planteles-
que imparten conocimientos relacionados con la actividad pesquera
fu€ de 36 306 cifra integrada de la siguiente forma: 899 alumnos
de postgrado; 19 373 de licenciatura; 2 598 de técnicos profe- -
sionales; 6 530 de escuelas medias superiores y 6 906 de educa- -
¢ibn media bdsica. Por su parte, de los 19 373 estudiantes de -
educacibn superior estaban distribuidos de 1a sfguiente manera: -
en la especialidad de biologta 14 141; en la oceanclogfa, geologfa
Y geograffa marina 3 506; en ingenierfa pesquera 712; en ingenie-
rfa en ciencias y mec&nicas navales 1 014.

La integracibn de la capacitacion y de la poblacidn esco
lar en los centros de educacifn en ciencias y tecnologfa -del mar-
es en las &reas de:

- Pesca - Construccifn de embarcaciones
- Pesca deportiva ~ Acuacultura
- Refrigeracidn - Procesamiento de alimentos

- Electrbnica Mecdnica

- Administracibn de
Empresas Pesqueras,

Tronco comdn

« Administracibn de
Equipo Portuario,

Los cursos impartidos son de gran utilidad para mejorar-
el desarrollo pesquero del pais, y todas las personas interesadas
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en las actividades podr&n efectuarlos, pero algunos de ellos, re-
sultan tan bajos en contraste con los que se ofrecen en distintas-
dreas de la Repliblica que han sido indtiles por la ignorancia de-
los participantes, resultando imposible contratar los servicios de
jévenes capaces.

De este modo se ha acabado por perder en gran parte tiem
po, dinero y esfuerzo invertidos en la formacién del personal, -
sobre todo en los palses que como México y el resto de Latinoamé-
rica existe una aguda escasez del personal profesional con prepa
racion administrativa, técnica y comercial adecuada al sector pes
ca.

En la proteccibn al pescador el estado debe de encaminar-
se muy particularmente a proporcionar condiciones de mayor arrai-
go, permanencia y estabilidad en el nivel de ocupacién de los pes
cadores, as! como a una participacién mayor y més equitativa a -
los empresafios e industriales nacionales obteniendo rendimientos
seguros y satisfactorios de las inversiones particulares en las -
distintas etapas de la actividad; y as{ lograr el incremento, di-
versificacién, y regulacion de la oferta de productos pesqueros -
al alcance de los consumidores urbanos o rurales, sobre las bases
de los precios mds bajos posibles y alta calidad, convendrfa des-
tacar algunos puntos como estos:

1) A la brevedad posible convendrfa estudiar a fondo y -
poner en operacibn un servicio de precios de garantfa a los pesca
dores, este sistema es efectivo ya que evitarfa el indebido des--
vio de sus beneficios a las manos de intermediarios o funcionarios,
que pudieran impedir la efectiva operatividad de dichos precios -
de garantia.

2) Convendria revisar el cumplimiento de los t€rminos de
concesiones p:ssqueras existentes y definirlas nuevamente con toda
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claridad sobre la base de plazo largos, para que las empresas par-
ticulares y las cooperativas tengan plena seguridad para ampliar -
y mejorar sus instalaciones y hacer nuevas inversiones.

3) Serfa indispensable revisar los términos del contrate
de asociacidn en participacion que norma la explotaci6n, supervi-
sando su funcionamiento para que ninguna de las partes estd ex- -
puesta a violaciones indebidas.

4) Reducir costos e incrementar la productividad y la ca
pacidad nacional competitiva en el mercado internacional,

5) Perfeccionar los términos de contrataci{dn, asf como -
produccidn de esteros y bahfas.

6) Debe pensarse en la conveniencia de extender las for-
mas normativas a las relaciones entre 1os pescadores individuales-
y organizados con los armadores, intermediarios y otros empresa--
rios.

7) Regulaciln del cré&dito no Bancario, concedido a los -
intermediarios para combatir abusos.

8) La polftica de precios tope oficiales en los mercados
de consumo debe basarse en an&lisis realistas y objetivos, apo- -
ydndose en el desarrollo de la productividad y en la propia parti
cipacibn directa del estado en las esferas de la produccidn y la-
distribucién de los productos pesqueros.

9) E1 estado debe intervenir en la distribucién mds di--
rectamente de los productos pesqueros en los mercados nacionales-
y extranjeros, puesto que &ste serfia otro medio de proteccibn a -
los pescadores mds eficaz, protegiendo ademds a los armadores, em
presarios nacionales y extranjeros y combatir asf las especulacio
nes y la intermediacifn.



CUADRO No. 16

ESCUELAS SUPERIORES E INSTITUTOS DE INVESTIGACION RELACIONADOS CON LA PEI.CA. 1982

ENSENADA, BAJA CALIFORNIA
1. Escuela de Cienciss Marinss (UABC)

2. Cantro de Investigacion Cientifice y Educacion Superior de

Ensenads, (CICESE)
LAPAZ, BAJA CALIFORNIA SUR
3. Escuels cde Cienciss Merinas (UABCS)
4 Cantro Interdisciplinario de Ciencias Marinas {CICIMAR,
1PN}
PUERTO PENASCO, SONORA
5. Centro de Investigaciones Cientificas y Tecnolégicas
(CICTUS)
GUAYMAS, SONORA
6. Escuela de Ciencias Maritimas y Tecnologis de Alimento
{ITESM)
MAZATLAN, SINALOA
7. Escueia da Ciencias de! Mar (UAS)
-SAN BLAS, NAY. {Ciencias de! Mar y Limnologis-UNAM}
8. Escuels de ingenieris Pesquera {UNINAY)
MANZANILLO, COLIMA
9. Escuela de Cienciss Marinas {UAC)
ACAPULCO, GUERRERO
10. Escuela de Ecologia Marina (UAG)
TAMPICO, TAMAULIPAS
11, Universidad del Noroeste
12, Universided Auténoma de Temoico (UAT)
VILLAHERMOSA, TABASCO
13. Faculted de Bioloyis (UWJAT)

VERACRUZ, VERACRUZ

14. Facultad de Cienciss Bloldgices (UV)

16. Escuela de Economie Masitima y Biologia Pesquera
{Universidad Vitla Rica)

MONTERREY, NUEVO LEON

16. Facultad de Cienciss Bioldgices (UANL}

APODACA, NUEVO LEON

17. Ciencias Marinas y Alimentariss {1 TESM)

GOMEZ PALACIO, DURANGO

18. E {a de Biol {Uni ided Juikrez D 9o}

MEXICO, DISTRITO FEDERAL

19. Instituto de Cienciss dei Mar y Limnologia {UNAM}

20. Instituto de Biotogis (UNAM)

21, Divisién de Cienciss Biologices v de Seiud (UAM)

22. Escuela Necionst de Cienciss Bioldgicas (IPN)

23. Cantro de Investigacidn Cientifica v Tocnoldsicn
(Di ion de Grad ydel
Cientitica IPN)}

24, Cantro de Investigacian y Estudios Avanzados (1PN,

TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS

25. Escuela de Biologis {UNAM)

CAMPECHE, CAMPECHE

26. U on Ingenisris de P i6n Pesquera
{UAC)

MORELIA, MICHOACAN

27, Escuela de Biologia (UMSNH)

FUENTE: Secretaria de Educacién Piblica

£81



CUADRO No. 17
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ESCUELAS DE ENSERANZA MEDIA DEPENDIENTES DE LA SECRETARIA DE EDUCA

ESCUELAS SECUNDARIAS

TECNICAS PESQUERAS (E.S.T.P.)

31,

El Sauzal, B.C,

Isla de Cedros, B.C.
San Felipe, B.C,

San Carlos, B.C.S.
La Paz, B.C.S.
Guaymas, Son,
Topolobampo, Sin.

. Mazatldn, Sin,
. Teacapan, Sin.

San Blas, Nay.

. San Francisco, Nay.

Puerto Vallarta, Jal.

. Jamay, Jal.

. Manzanillo, Col.

. L&zaro C&rdenas, Mich.
. Coyuca de Benitez, Gro,
. Puerto Angel, Oax,

Salina Cruz, Qax.

. Paredén, Chis.

. Tampico, Tamps.

. Cd. Cuauhtémoc, Ver.
. Tuxpan, Ver.

. Alvarado, Ver.

. Sdnchez Magallanes, Tab.
. Chiltepec, Tab.

. Frontera, Tab.

. Cd. del Carmen, Camp.
. Lerma, Camp.

. Yucalpetén, Yuc.

Holbox, Q.R.
Puerto Morelos, Q.R.

CION PUBLICA,

1982

CENTROS DE ESTUDIOS TECNOLOGICOS
DEL MAR (C.E.T.M.)

23,
24.

INSTITUTO TECNOLOGICO DEL MAR

E} Sauzal, B.C.
Guerrero Negro, B.C.S.
La Paz, B.C.S.

Puerto Peifiasco, Son.
Guaymas, Son,
Huatabampo, Son.
Topolobampo, Sin,
Teacupdn, Sin.

Cruz de Huanacaxtle, Nay.
. Manzanillo, Col.

. L&zaro Cdrdenas, Mich.
. Acapulco, Gro.

. Salina Cruz, Oax.

. Puerto Madero, Chis.

. Cd. Madero, Tamps.

. Tuxpan, Ver.

. Veracruz, Ver.

. Alvarado, Ver,

. Coatzacoalcos, Ver.

. Frontera, Tab.

. Campeche, Camp,

Cd. del Carmen, Camp.
Yucalpetén, yyc.

Chetumal, Q.R.

(1.T.M.)

1.
2.

Veracruz, Ver,
Mazatldn, Sin.

FUENTE: Secretarfa de Educaci6n Pdblica.
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VII. CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS

En la historia econtmica de México 1a pesca ha tenido -
una importancia creciente, producto de la ubicacifn y condiciones
geograficas del pafs. No obstante lo anterfor, no es sino hasta-
hace pocas décadas cuando paéé de una actividad limitada y de na-
turaleza fundamentalmente artesanal a un factor significativo en-
el desarrollo econbmico y social.

Ho es casual que la pesca, junto con otras actividades -
Srimarias como la agrficultura y la mineria, no obstante de contar
con una gran tradicién y condiciones adecuadas para su explota- -
cidn; hayan acusado durante muchos afios una evolucidén relativamen
te menor que otras actividades, mds sofisticadas, complejas y des
conoc idas, como es el caso de las industrias petroquimica y side-
rirgica.

La respuesta al desarrollo es por una parte la aporta- -
¢16n de capitales y el apoyo cientifico y tecnoldgico, por otra -
parte la investigacién aplicada a estas actividades en diversos -
6rdenes, considerindolas como un conjunto integrado que comprende
desde su explotacidn hasta su comercializacidn y por lo tanto in-
cluye una amplia especializaci6n, como la biologfa, ingenierfa,-
administracib6n y el derecho.

Afortunadamente en México después de haberle dado duran-
te muchos afios una atencidn limitada a 1a pesca en relacidn a -
otras actividades, el sector piblico le ha otorgado en los dlti--
mos afios, un cardcter prioritario y una importancia creciente, -
estimulando 1a creacibn de las condiciones que la impulsan, lo -
cual ha permitido destrabarla, Esta actividad ha tenido una res-
puesta inmediata por parte de los sectores que participan en la -
pesca, es decir los particulares, el sector social y las empresas
paraestatales; con los cuales, como puede adyertirse, la pesca de
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nuestros dfas ha logrado un despegue sin precedentes; l6gicamente
acompafando de los problemas derivados de su propio crecimiento Yy
de otros obstdculos producto de intereses creados, que durante my
chos afios se han beneficiado de las caracterfsticas tradicionales
de Ta actividad.

En efecto, tal como antes se menciond el acelerado incre
mento productivo ha provocado un desequilibrio temporal y por lo-
tanto problemas en la distribucién y en el financiamiento, por -
las amplias necesidades de recursos que se necesitan para apoyar-
la expansifn de una pesca moderna y tecnificada.

Tal situacibn no ha sido ni definitiva ni prolongada y -
era necesario concentrar los esfuerzos en la fase que ofreciera re-
sultados inmediatos y que impulsara al resto de ellos, aidn afron-
tando problemas; hubiera sido muy diffcil lograr un desarrollo ni-
velado en todas ellas, es mis asequible en nuestras condiciones -
que uno de los factores ippulse al resto de ellos como motor del-
sistema.

Los prdoximos afios parecen promisorios para la actividad,
tomando en cuenta que muchas de las bases creadas comienzan a ren
dir resultados, como en el caso de la flota mayor, la cual buena-
parte entrb en operacidén en 1980 y diversos barcos que se cons- -
truyen iniciardn sus actividades hasta 1986.

Las instalaciones para procesamiento primario, congelado
y enlatado, también son en una proporcidén apreciable recientes y -
muchas de ellas entrardn en produccifn a finales de 1985; 1o mis-
mo puede hablarse de frigor{ficos adicionales y sistemas de trans
portes.

Los esfuerzos para desarrollar la pesca deberdn conti- -
nuar en aumento y consolidar la estructura creada, debidndose dar
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le particular importancia a la investigacidn en todos los campos-
y a 1a especializaciln para la pesca de diversas disciplinas que-~
ahora la incluyen como parte de temas generales. El estudio de =~
la pesca ya no es una parte de menor significado en el estudio =
de]l mar; es uno de sus mds importantes componentes y por lo tanto-
la administraci6n debe tener el impulso necesario para constituir
se en un apoyo especializado a esta actividad, y por que no hasta
en el mismo sector.

Por otra parte, las consideraciones relacionadas con la-
infraestructura portuaria, y la operacidn de sus servicios, crean
la necesidad de una administracién dnica de todas las instalacio-
nes que conforman el sector pesquero, para que en esa forma propor
cione un servicio eficiente, agilizando las operaciones que en -
ellos se realicen y en esta forma aumentar la productividad de -
las fnversiones hechas por el Gobierno Federal.

Con el presente trabajo se concluye que una de las preo-
cupaciones bdsicas de todos los gobiernos en el mundo es la ali--
mentacidn y la nutricidn, siendo en México relevante de importan-
cia y que se le estd tomando en menorkproporcidn a este sector, -
fuente generadora de alimentos que no se le ha explotado adecuada
mente, a consecuencia de una deficiente organizacién e {implanta--
cibn de sistemas administrativos que no son acordes a la realidad.
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7.1 Recomendaciones

La pesca en México, no deja de ser una actividad sujeta-
a varias limitaciones impuestas por problemas tales como: el em--
pleo de una técnica atrasada, un financiamiento deficiente y una-
organizacidn andrquica, tanto entre quienes la realizan como entre-
estos y los consumidores. Para solucionar estos problemas hace -
falta en primer té&rmino, capacitar a Tos trabajadores en escuelas
técnicas de pesca, escuelas que deben ser instaladas en las regio
nes costeras del Océano Pacffico y del Golfo de M&xico, precisa--
mente donde hay mayores posibilidades para desarrollar esta acti-
vidad pesquera.

Hasta ahora, el aprendizaje se realiza generalmente en -
forma tradicional, transmitiéndose de padres a hijos, con elemen-
tos anticuados, y algunas veces con procedimfentos exhaustivos, pa
ra las especies objeto de pesca. En segundo lugar hace falta rea
1izar mayores inversiones econdmicas que permitan la adquisicién-
de equipo moderno, sin lo cual no es posible aumentar a su md&ximo
el yoldmen de explotacidn, VY en tercer lugar, es necesario 10- -
grar que las empresas y cooperativas pesqueras coordinen y eleven
el volimen de explotacién, a efecto de obtener un mercado mis am-
plio y firme, dentro y fuera del pafs.

A 1o anterior habrd que agregar la necesidad de difundir-
entre la poblacién la conveniencia de mejorar el régimen alimenti
cio a base de consumo de pescado,

Los ecosistemas deben conservarse en condicidn tal que -
sus valores de consumo (est&ticos o ecoldgicos) produzcan benefi-
cios para la humanidad en forma contfnua, conservando también las
opciones de usos diferentes para las generaciones presentes y ve-
nideras, reduciendo al minimo el riesgo de los efectos de la ex--
plotacibn,
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Las decisiones influyen en un factor de seguridad, con -
un margen por limitaciobn de conocimigntos e imperfecciones inevi-
tables de las instituciones a cargo de la administracidn, las me-

didas tomadas para conservar un recurso no deberdn de perjudicar-
a otros, a continuaci6n se mencionan algunas recomendaciones a ni
vel general:

Fomentar, difundir e impulsar la polftica pesquera,

Planear, desarrollar y ejecutar programas para preve--
nir, controlar y abatir la especulacidn de productos.

Establecer normas generales para:

- Investigar sobre recursos.

- Trazar programas preventivos o de control,

- Coordinar sus actividades con otros organismos publi
cos o privados,

- Operar y desarrollar Tos planes y programas.

- Controlar, superiisar y evaluar los mismos.

Coordinar, promover, patrocinar y proporcionar los ser
vicios de mejoramiento, conservacibn y distribuci6n,

Vigilar el cumplimiento de las disposiciones contra -
los abusos,

Organizar cursos de capacitacidn técnica para su perso
nal, as1 como para el de empresas plblicas o privadas-
que 1o requieran de su competencia.

Establecer 1a metodologfa de evaluacidn de los progra-
mas y polfticas seleccionadas por la Secretarfa de Pes
ca,

Crear centros de desarrollo pesquero y piscicola para-
estimular la produccibn, tecnificando a los pescadores.
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- Crear centros de distribucidén en Tas principales ciu=--
dades y regiones mds densamente pobladas.

-~ Ampliaci6n de los mercados y comercializacién de los -
productos {ncluso campafias.

Existe el peligro siempre de que se emprendan proyectos-
muy ajenos a una programacién adecuada y al desarrollo arménico -
de la pesca, donde el mecanismo para la administracién y supervisién-
de los créditos es de vital impotancia, pues es la dnica forma de
asegurar la recuperacibn y aplicacién, segin los objetivos preten
didos.

Afortunadamente, 1a magnitud de estos problemas de la -
pesca decrecen con la intervencidén del Gobierno Federal al dictar
leyes y reglamentos adecuados y establecer organismos administra-
tivos eficientes, encargados de normar una explotaci6n pesquera mds
eficaz y Gtil al pueblo.

7.2 La Intervencidn del Estado.

Las razones por las que un gobierno debe intervenir en -
forma directa en las actividades pesqueras son muy compejas. Di-
cha intervenci6én ha 1legado a ocupar un papel muy importante en -
el desarrollo pesquero en la mayorfa de los pafses del mundo.

En nuestro pais en primer lugar, es necesario sefalar la
progresiva inferioridad econfBmica en que, respecto a otras ramas,
se encuentra la pesca. Se trata de la depresidén cr6nica que su--
fre esta actividad y que con frecuencia citan 10s economistas. - -
Por otra parte, existen diferencias muy notables entre la pesca e
industria las que sitéian a ésta Gltima actividad en un plano de -
superioridad, siendo quizd esta la razén fundamental de la ayuda-
que los gobiernos proporcionan a las actividades pesqueras,
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Por lo que respecta a la intervencién del gobierno mexi-
cano en el mercado de los productos pesqueros, se ha dado mucho -
énfasis a la regutacién de precios de las subsistencias o artfcu-
los de primera necesidad, También ha sido notable la interven- -
¢ibn en la comercializacidn de otros productos del mar importan--
tes, los cuales nos referimos con anterioridad. A continuacién -
se expone una norma general en la que se basa la intervencifn del
gobierno en el mercado de los productos pesqueros,

La demanda {limitada. Que consiste en establecer una de-
manda a un precio minimo para el productor, constituyendo éste el
precio de garantfa. Dicha demanda s6l1o se hace eéfectiva cuando -
el pescador no encuentra comprador a mejor precio. La demanda -
ilimitada y el precio de garantfa, constituyen una proteccibn pa-
ra el pescador contra bajas exageradas del precio en el mercado -
local de sus productos, y al consumidor contra alzas inmoderadas-
en el precio de los articulos de primera necesidad. Ademds é&sta-
intervenci6én se ha hecho m&s notable en el caso del pescado por -
ser é€ste un producto alimenticio.

Conla intervencidn del estado; es conveniente unificar -
los sistemas de operaci{6n de las empresas pesqueras estatales, y-
a la vez diversificar su produccibn mediante una creciente trans-
formacidn de otros puntos industrializados; fortalecer y perfec--
cionar el trabajo de las plantas tecnolfgicas existentes, puesto-
que su operacidn redituable en escala comercial, es una de las -
formas mds efectivas de demostrar al sector privado de la efi- -
ciencia de establecer distintas industrias en diversos puntos de-
la Repiblica.

Una de las tareas mds prometedoras puede ser la localiza
cibn de tres o cuatro puntos‘estratégicos a 1o largo de las cos--
tas del Océano Pacifico,en donde pueda proyectarse la construc--
cibn escalonada de nuevas instalaciones portuarias integrales, de
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acuerdo a un programa basado en la potencialidad de cada zona se-
leccionada, la posibilidad de extender su influencia sobre am- -
plias regiones pesqueras y con las perspectivas de desarrollo de-
las cooperativas y las empresas privadas en las capturas de diver
sas especies y en su industrializaci6n.

En los lugares de pesca abundantes y con posibilidades -
ciertas de aumentar las capturas, donde no se prevee la construc-
ci6n de puertos integrales, el estado puede hacer inversiones de-
menor cuantfa para construir o reparar obras tales como muelles -
de arribo péra las embarcacienes y frigorfficos para la conserva-
cibn de los productos hasta en tanto se envfan a las plantas de -
transformacidbn o al mercado de consumo y otras., También se re- -
guiere que el gobierno impulse la preparacibn técnica industrial-
pesquera, entre aquellos sectores que ya se vienen dedicando a -
€ésta actividad o para los nuevos elementos que se interesen en in
gresar, Para ello debe echarse mano de todos los organismos indi
cados, desde estaciones de biologfa y escuelas de pesca e institu
ciones superiores, hasta organizaciones en que participen los par
ticulares.

Otra intervencién que ya ha operado y que pudiera operar
en la actualidad motivando al sector es Ta de decretar excencio--
nes de impuestos, de ser posible, en términos mds atractivos para
la industria pesquera que para otros establecimientos, incluyendo
nuevos incentivos fiscales a las empresas ya establecidas, asf co-
mo la excencibén total de impuestos a la importacién de maquinaria,
equipo e instalaciones destinadas a transformar productos pesque-
ros, facilitando el otorgamiento de los permisos de importacibn -
que sean necesarios, salvo, por supuesto en aquellos casos compro
bados de produccién nacional de esos elementos.
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