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I

INTRODUCCION

La Banca ha observado una importante transformacidén que se refleja en toda

su magnitud en el periodo 1976-1982.

La presente investigacidn tiene como finalidad dar a conocer los aspectos
mas relevantes de dicha transformacidn, ya que ha sido tal la dinamica del
cambio, que no existe a la fecha documento ‘algune que compendie los suce -

s0s ocurridos, asi como un andlisis de los mismos.
.

En 1la primera parte se describe la evolucidn que tuvo la Banca Especializa
da para constituirse a la postre en una Banca Miltiple, cambiando con ello,
el concepto tradicional mantenido durante cerca de un siglo al existir Ins
tituciones financieras, Hipotecarias, Bancos de Depdsito y de Ahorro, que

tuvieron a su cargo cada una de ellas, un segmento de los distintos servi=-
cios bancarios.-Con la Banca Maltiple se lograban dos grandes objetivos, -
el primero, responder a la reestructuracidn que se estaba dando en la Ban~
ca Internacional, y el segundo para mancjar de manera integral todos los -

servicios con mayor calidad y mejorando su productividad.

Posteriormente, como parte del sistema financiero, se analiza la evolucidn
de la Banca Mixta y su participacidn en el desarrollo econdmico del pais,
sirviendo como factor de equilibrio entre los intereses piliblicos y priva-

dos.

En el siguiente capitulo se describen las bases en que se sustenta la Ban-
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ca de Segundo Piso (Fondos de Fomento) destaciindose el papel que descmpefa ~

como promotora del desarrollo equilibrado de los objetivos econbmicos y socia

les prioritarios.

Por otra parte, en capitulo separado, se desarrolla la filosofia del servi -

cio crediticio y las técnicas para su otorgamiento, destacando en algunos -

apartados las normas y politicas generales que comunmente utiliza la Banca,

las bases para una correcta administracidn de los recursos crediticios y las

caracteristicas de los principales servicios.

Finalmente, en el sexto informe presidencial del lo. de septiembre de 1982 -

destaca por su trascendencia el decreto por medio del
la nacionalizacién de la Banca Privada Mexicana. Para
vestigacién, he considerado de suma importancia hacer

lo que dicha nacionalizacidn ha representado y de sus

cual se lleva a cabo-
concluir con esta in-
algunas reflexiones de .

posibles consecuencias."



BANCA MULTIPLE

CARACTERISTICAS Y REGLAMENTACION

1. CARACTERISTICAS.- Los requisitos de wédito cada vez mayores y mids sofis
ticados de nuestra época motivaron a las autoridades hacendarias y mone-
tarias a modernizar las funciones del sistema bancario, dando lugar, de
hecho, a la creacidn de un nuevo tipo de institucidn bancaria con la ca-

pacidad legal y estructural necesarias para satisfacer esas demandas.

A esta nueva organizacidén se le denowind Hanca Miltiple la que se consi-
dera como una institucién de crédito autorizada per el Gebiorno Yederal
a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico para realizar las
operaciones de banca de depdsito, financiera y de crédito hipotecario en
forma simult8nea con distintos medios de captacidn y otorgamiento de di-
versos créditoes, sin perjuicio de la concesidn que, en su caso, tenga pa

ra realizar otras operaciones previstas por la Ley General de Institucio

nes de Cridito y Organizaciones Auxiliares,

La adecuacidn y transformacidn del sistema bancario que funcionaba como

Banca Especializada se inicia en el afio de 1976; aunque en realidad este
- ) rl - ’ - ) ’ - - -

ano podria considerarse como un periodo de preparacidn para el cambio ya

que solamente se fusionaron 10 bancos dando lugar a 2 multibancos que en

conjunto reportaron capital social de 340.0 millones de pesos.

Estos dos primeros multibancos fueron el resultado de la fusidn de 2 Fi-

nanciaras, 1 Hipotecaria y 2 Bances de Depdsito.



Para el afio de 1977, despu@s de cumplir con las disposiciones dictadas =
por el Banco de México, y de resolver serios problemas de organizacidn in
terna, se lograron integrar.l4 multibancos mas habi&ndose fusionado 21 Fi
nancieras, 14 Hipotecarias y 52 Bancos de Depdsito. Entre estas fusiones
destaca la transformacidn del sistema Bancos de Comercio a Banca Miltiple

Bancomer.

Esta fusidn reviste caracteristicas particulares ya que las instituciones
fusiogadas eran filiales del Banco de Comercio en todos los Estados de la
Repiblica con sus respectivas sucursales, adenmiis, de la Hipotecaria Banco
mer y la Financiera Bancomer esta Gltima, fue la fusionante de 35 Bancos

de Depdsito y 1 Hipotecaria. En conjunto en capital social pagado ascen -

did a 3,400 millones de pesos.

Cabe mencionar también la transformacidn a Banca Miltiple, del Banco Nacio
nal de México que Unicamente fusiond 2 Financieras y 1 lipotecaria; a pe -
sar, de sus vastos recursos de capital, esta institucidn como es sabido,

operaba a través de una amplia red de sucursales en toda la Repiiblica.

En 1978, se constituyeron 10 multibancos como resultado de la fusidn de 14
financieras, 10 hipotecarias y 20 Bancos de Depdsito los que en conjunto

tenian un capital social de 3,149.0 millones de pesos.

En 1979, se constituyeron 7 multibancos mas, como producto de la fusidn de
7 Financieras, 1 Hipotecaria y 17 Bancos de Depdsito cuyo capital pagado

fue de 2,429.2 millones de pesos.



Para 1980, se autorizd el funcionamiento de 3 multibancos al fusionarse
4 Financieras, ! Hipotecaria, 1 Sociedad de Capitalizacidn y 3 Bancos de

Depbsito.

Como se observa, los afios de 1977 y 1978 fueron decisivos para las fusio
nes, ya que se constituyd el 66.6% del total de los bancos mGltiples -
existentes. Ademds, algunos bancos que se constituyeron como banca malti
ple, posteriormente formaron grupos como es el caso de Bancu Promex, Con
fia, etc.

Por 1o tanto, para 1979, el Sistema Bancario se habla transformado, ya
que la mayoria de los Bancos MUltiples conocidos actualmente, se encontra
ban en operacidn y la participacitn de la Banca Especializada habia dismi

nuido al quedar en operacidn los bancos mas pequeiios.

Para este mismo ailo, la captacidn del publico ascendid a 690,527.9 millo-
nes de pesos cifra que contrasta con los 912.5 millones de pesos que los

3 Multibancos existentes captaron en 1976.

La iqformaciﬁn estaéistica sobre Banca MUltiple entre los afios de 1976 y
1978 es escasa, deficiente y contradictoria por lo que efectuar un anali
sis ée su participacidn en el mercado financiero resulta poco prictico.

Por lo que toca a los afnos de 1979 y 1980 ya se cuenta con la estadisti-
ca proporcionada por la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros que, aiin
cuando limitada es uniforme en los dos afios lo que permite hacer algunas

observaciones sobre su participacidn en el mercado financiero.



Para no distorsionar la situaci®n que guardan los Multibancos entre si,
se crey0d pertinente realizar el andlisis de los mismos, siguiendo la me
todologia de la Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros que los clasifi

ca-de acuerdo con su activo total en 5 categorlas o niveles.

Las categorias se asemcjan a una serie de clases y frecuencias; en 1979
el lmite inferior del nivel n8s bajo era 5,000.0 millones de pesos & el
del nivel mias alto era de 100,000.0 millones de pesos. Para 1980 estos

limites sec modificaron y el limite inferior del nivel mis bajo pasd a -
7,000.0 millones de pesos, en tanto que el del nivel mds alto se incre-

mentd a 150,000.0 millones de pesos.

Cabe sefialar que en este periode no hubo movilidad de las instituciones
de un nivel a otro; situacidn que si se presentd para el primer scmes -
tre de 1981 en el que 4 multibancos pasaron a un nivel superior al aumen

tar su activo total.

~ Debido a las enormes diferencias entre los recursos que manejan los ban-
cos de€l primer nivel y los de niveles inferiores, las comparaciones no -

tendrian scntido entre bancos de distinto nivel.

RECURSOS CAPTADOS

El total de recurses captados por la Banca Miltiple a diciembre de 1979

ascendid a 690,527.9 millones de pesos, seis bancos (Niveles. 1, II) cap-



taron el 75.4 de los recursos totales en poder de la Banca Miltiple; y
el 24.6% restante lo captaron los 26 bancos ubicados en los 3 Niveles

subsiguientes.

De esas scis instituciones que concentran la mayor proporcidn de recur
sos, Bancomer, se encontraba a la cabeza, sigui@ndole Banamex, los que
en forma conjunta mantenian el 48.7%Z del total de recursos del piblico

en poder de la Banca Maltiple.

Para 1980 el total de recursos captados se incrementd en 277,123.5 mi-
llones al registrarse 967,651.4 millones de pesos, lo que representa

una tasa de incremento del 40.17%.

Cabe secfialar, que con ¢l incremento registrado en la captacidn, se pre
.sentd una mayor concentracidn en el rengldn de depbsitos a plazo y con
sccuentemente una disminucidn en el rengldn de depdsitos a la vista y

depdsitos de ahorro respecto al total.

Tambié&n para este afio 1980, los seis bancos que integran los niveles 1
y LI mantuvieron su posicidn captando el 75.5% del total de recursos de
la Banca Multiple con 730,214.5 millones de pesos; Bancomer se mantuvo

a la.cabeza, siguiéndole Banamex.

A pesar de que Bancomer sigue en primer lugar, la tasa de incremento de

Banamex para 1980, respecto a 1979, fue superior al registrar 42.0% con




tra 40.3% de Bancomer y la participacidn de estas dos instituciones en

el incremento total fue del 50.0%.

La situacidn de la banca m@ltiple observada para 1979 y 1980, no se mo
dificd para el primer semestre de 1981, sino por el contrario, se reca-
firma la concentracidn de los rccursos captados del piiblico en los seis

bancos quc integran los Niveles I y Il.

Asi, durante este periodo, el total de recursos captados totalizaron -
1,1980,943.2 millones de pesos, lo que significa un aumento del 23.1% res
pecto a la captacifn anual de 1980. Se observa ademis, que los seis ban
cos que integran los Niveles I y II captaron nuevamente el 75.2%Z del to

tal de vrecursos de la Banca Miltiple con 895,441.6 millones de pesos.

Cabe resaltar, que aim cuando 2 bancos mis inicipron operaciones como Ban
ca MGltiple, no lograron incrementar la participacién de los rccursos cap
tados; y cn esta forma, 28 bancos sdlo canalizaron el 24.87% del total de

los recursos del sistema,

Por otra parte, Bancomer y Banamex se encuentran a la cabeza c¢on una pat
ticipacidn conjunta del 47.6% y, alin cuando la captacidn de Bancomer es
mayor que la de Banamex, la tasa de crecimiento de este Gltimo, fue mayor

respecto a 1980, -20.4% - contra -18.5%Z - de Banamex.

Si se analiza el crecimiente de acuerdo a los niveles, de 1979 a 1980, se



observa que ci Nivel I integrado por dos gran&es bancos, y el Nivel V
integrado.por los diez m3s pequerios, respecto al activo total, presenta
ron un tasa de crecimiento superior a la del sistema en general al re —
portar 41.2% y 52.3% respectivamente. La tasa de crecimiento del Nivel
V resultd la mas elevada de todos los niveles contribuyendo a ello basi-
camente el Banco Obrero, el ﬁanco Continental y Bancam cuyas tasas de

crecimiento fueron del 125.8%, 74.7Z y 57.6% respectivamente,

A pesar de que los Niveles L1, II1'y IV registraron tasas inferiores a
la del sistema, algunos de los bancos que integran cada uno de ellos mos

traron incrementos superiores.

Para el primer semestre dc 1981, los niveles que registraron mayor incre
Qento fueron el 11 integrado por tres bancos y el V integrado por lus -
.diez md3s pequefios en relacidn a su activo total. El primero presentd una
tasa promedio del 54.1%, contribuyendo a ello, bdsicamente el Banco Inter
nacional con una tasa de crecimiento del 114.3%. EL Nivel V mostré una ta
sa de crecimiento promedic del 29.1XZ.destacando en este nivel Banco Popu-

lar con el 36.9% ; Banco Aboumrad con el 40.9% y Banco Obrero con 35.8%.

RECURSOS TOTALES

Los recursos con que contaban los bancos miltiples que operaban en 1979 -
ascendian a 895,651.0 millones de pesos, los que, para el afo de 1980, se

incrementaron en 45.1% al llegar a 1,299,351.3 millounes de pesos.



‘Para 1979, Bancomer y Banamex concentraban el 48.47% de los recursos to
tales; en 1980 pasd a 49.4%Z el total. La tasa de crecimiento de las dos

instituciones fue ligeramente superior a la media del sistema.

Otros bancos, con menos activos, como Serfin y Somex, mostraron una ta-
sa de crecimiento del 447, Comermex registrd un incremento del 70.17%7 vy,
algunos bancos mis, considerados como pequefios, obtuvicron tasas de cre

cimiento mayores.

CAPITAL Y RESERVAS

El capital pagado y reservas de la Banca Miltiple para el ano de 1979,
ascendieron a 20,047.9 millones de pesos incrementdndose para 1980 en
33.7%.

En 1979, las seis instituciones que concentran la mayoria de los Tecur
s0s, contaban con un capital pagado y reservas de 14,807.1 millones de
pesos, que representarcon el 73.9% del total del sistema. Paxra 1980, es

ta proporcidén fue de 76.27%,

Bancomer y Banamex registraron las mayores cifras de capital y reservas,
Bancomer en 1979 registrd 3,936.4 millones y para 1980 un incremento de

63.0%; Banamex tuvo un incremento de 39.4%.

Para el periodo enero-junio de 1981 el capital pagado y reservas de la-
Banca Miltiple totalizd 35,886.0 millones de pesos, lo que significd un

incremento del 79.0% respecto al ejércicio de 1980.

qQ



Las seis instituciones que forman los Niveles I y II, contaban con un -
capital pagado y reservas de 27,065.4 millones de pesos, que represen~

taron el 65.47 del total del gistema,.

Bancomer y Banamex se mantuvieron a la cabeza por tercer periodo conse-

cutivo al sumar 9,242.2 y 9,618,6 millones de pesos respectivamente.

Por loque serefiere a utilidades, se tiene gque en 1979, en conjunto,
los bancos obtuvieron 8,025.9 millones de pesos y para 1980 aumentaron
a 10,290.5 millones de pesos, que en cifras relativas representa un au-

mento del 28.27.

Las utilidades, generadas ﬁor los seis bancos que han destacado por su
concentracidn de recursos, para 1979 lograron el 80.9% de las utilida-
dés del sistéma;- incrementindose para 1980 en 31.1% y representando el
82.7% del sistema. .
Para el primer semestre de 1981 las utilidades del sistema de multiban
ca ascendieron a 6,323.6 millones de pesvs, cifra que alin no logra su-

perar la registrada durante el ejercicio de 1980,

En este rengldn, las utilidades generadas por los 6 bancos que han des
tacado por su concentracidn de recursos, lograron el 82.2% de las uti-
lidades totales con 5,197.5 millones de pesos.

De acuerdo con la informacidn anterior la rentabilidad del sistema de



- 10, ~

banca miltiple fue de 40.0% en 1979 y disminuyd a 38.4% en 1980.

Si se observa la rentabilidad de los bancos miltiples mas importantes se
tiene que, entre 1979 y 1980 se redujo notoriamente; Bancomer en 1979 re
gistrd una tasa del 62.8% y en 1980 de solamente 47.3%; Banamex registrd

41.3% y 40.0%.

De los bancos m3s pequeiios sdlo Comermex registrd decrcmento al pasar de
44.2 a 37.8%Z, en tanto que Serfin, Somex y Banco Internacional obtuvie -
ron una rentabilidad mayor, Serfin de 34.1% pasG a 44.2%; Somex de 20.1%
a 27.1Z y el Internacional de 39.9%Z a 48.2%., De los 26 multibancos res -

tantes 13 registraron aumento y las otras 13 disminuciones.

La disminuci®n en la tasa de rentabilidad de los bancos para 1980 se de-
. bid principalmente a mayores costos financierds, mayores gastos de promo

.
cidén, etec.

En el primer semestre de 1981, la tasa de rentabilidad del sistema sufrid
un descenso del 50% al registrarse 17.6% contra 38.4% del periodo ante -
riop.

/

Si se hace un an&lisis a nivel individual se observa que siete bancos, tan
to de niveles superiores como infcriores, registraron tasas por arriba de
‘la del sistema en general, entre los que destacan: Bancomer con una renta-
bilidad del 21.3%; Banco Internmacional del 32.8%; Banco Continental del -

27.6%; Bancam 25.9% y Banco del Noroeste 24.07%.



Cabe sefialar que tambié&n hubo bancos con una rentabilidad muy baja como '

es el caso.de Banpais con 4.9% y Banco Occidental de México con 2.5%.

FINANCIAMIENTO

De acuerdo con la informacitn mis reciente, para 1979, los bancos milti
ples participaron con lamayor proporcidn del financiamiento otorgado por
el sector bancario privado y mixto ya que de 426,181.0 millones de saldo
en la cartera del sector, 382,127.0 ﬁillones correspondieron a dichos =~
bancos, significando el 89.7%. Para 1980 el saldo de la cartera del sec
tor se incremeﬁta a 548,932.0 millones de pesos y el de los multibancos

a 521,565.0 con lo que su participacidn relativa ascendid a 95.0%.

En el primer semestre del siguiente afic 1981, la participacidn de los -
bancos miltiples fue mayor alin al representar el 97.7% del financiamien
.to otorgado por las instituciones bancarias tanto privadas como mixtas.
Para enero, el saldo en la cartera del sector sumd 544,112.6 millones de
pesos y correspondieron a la Banca MOltiple 531,619.4 millones de pesos;
en junio, el saldo total se incrementd en 17.2% al reportar 637,517.1 mi

llones de pesos participando la multibanca con 622,926.3 millones de pe~

850s.

En los "créditos simples y de cuenta corriente'" la banca mGltiple para

1979 tuvo una participacidn del 93.3%.
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En 1980 el porcentaje captado por los multibancos fue de 98.1%, y para

junio de 1981 disminuyd ligcramente al participar con el 97.9%.

Por el contrario, los "Créditos Refaccionarios' han tenido una tenden—
cia ascendente en los tres periodos comentados, asi, para los ahos de
1979 y 1980 los multibancos participaron con el 92.2%, el 96.4%Z y a ju-

nio de 1981 este porcentaje fue del 98.6%.

Por lo que se refiere a los "Créditos de Habilitacidn o Avio" la situa-
cidén es similar, y las proporciones fueron de 93.2% y 98.77% para los

peridos sefalados.

En los "Créditos al Consumo', la participacidn de los multibancos fue -
semejante 93.1%, 96.5% y 98.5%. En cuanto a los "Préstamos a la Vivien-
da", la participacidn de la multibanca en 1979 fue ligeramente menor al

participar con el 90.4%. In 1980, sc incrementd su participacidn a 94.67%

y a junio.de 1981 ascendid a 96.1%.

© La participacidn de la multibanca en el financiamiento ha sido mayorita-
ria desde que los bancos que integran el Nivel I empezaron a operar, lo

que acontecid en 1977.

Por otra parte, hay que observar que la tasa de crecimiento en el finan-
ciamiento total de la multibanca fue de 36% y la de la Banca Especializa

da fue negati&a en el periodo 1979-1980.
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Para el primer scmestre de 1981 la tasa de crecimiento de la multibanca
fue del 19.47%, en tanto que la tasa .de crecimiento de la Banca Especia-
iizada para los periodos antes mencionados fue negativa, no obstante,

si se compara su participacidn en enero y junio de 1981, @sta muestra un

ineremento del 16.8%.

Los créditos "Refaccionarios" y "De Habilitacidn o Avio" asl como los -
"Préstamos Quirografarios" registraron altas tasas de crecimiento las que
fueron alrededor del 407%. Los créditos al consumo crecicron en un 487 y

y los destinados a la vivienda en 24% para 1980 respecto a 1979.

REGLAMENTACION.- Las socicdades que disfruten de concesion para el ejer-

cicio de la banca mUltiple de acuverdo a lo establecido em la legislacién

. Bancaria, solo podrin realizar las operaciones siguientes:

Recibir dep@sitos bancarios de dinero: A la vista, De ahorro y A plazo

o con previo aviso.

Aceptar préstamos y créditos.

- Fmitir bonos bancarios.

1

Constituir depdsitos en instituciones de crédito y bancos del extranje-

ro.

Efectuar descuentos y otorxgar préstamos o créditos.



Con base en créditos concedidos, asumir obligaciones por cuenta de
terceros a través del otorgamiento de aceptaciones, endoso o aval de

titulos de crédito, asi como de la expedicidn de cartas de cré&dito.

Operar con valores en los t&rminos de las disposiciones de la presen

te ley y de la Ley del Mercado de Valores.

Operar con documentos mercantiles por cuenta propia.

»

Llevar a cabo por cuenta propia o en comisidn, operaciones con oro, pla

ta y divisas, incluyendo reportos sobre cstas Gltimas.

Recibir depdsitos de titulos o valores y en general de efectos de comer

cio, en custodia o en administracidn.
Prestar servicios de cajas de seguridad.

Expedir cartas de crédito previa recepcién de su importe, hacer efecti-.

vos créditos y realizar pagos por cuenta de clientes.

Practicar operaciones fiduciarias de conformidad con las disposiciones

aplicables a las mismas y a lo previsto en posterior parrafo.

Adquirir los bienes muebles e inmuebles neccesarios para la realizacidn

de su objeto social. .



- Efectuar, en los t@rminos que sefiale la Secretaria de Hacienda y Crédi
to PGblico, oyendo la opinidén de la Comisidén Nacional Bancaria y de Se

guros y la del Banco de México, las operaciones analogas y conexas que

aquella autorice.

La actividad de las instituciones de banca mGltiple estard sujeta a las

siguientes reglas:

~ El capital minimo de las sociedades que realicen las operaciones de -
Banca MGltiple serd la cantidad equivalente al 0.5% del total de los
capitales pagados y reservas de capital que alcancen las instituciones
de esta clase 51 31 de diciembre del afio inmediato anterior. En el trang
curso del mes de marzo de cada afio, la Secretaria de Hacienda y Crédito

" Péiblico dard a conocer el monto del capital winimo que habran de tener
dichas instituciones en el afio respectivo, mismo con el que deberdn con
tar a mas tardar el Gltimo dia h3bil del afio. Excepcionalmente, la Se -
cretaria de Hacienda y Crédito PlUblico podrd ampliar este plazo en ca -

808 individuales, tomando en cuenta la situacidn econdmica tanto de la

institucidn respectiva como de la regidn en que opere.

El capital minimo requerido para comstituir un nuevo banco dedicado a -~
opéraciones miltiples, serd la cantidad equivalente al 2% del total de
los capitales pagados y reservas de capital que alcancen las institucio
nes de banca miltiple al 31 de diciembre inmediato anterior a la fecha
de la concesitn resbectiva. Sin embargo, la concesidn para.realizar ope

raciones miiltiples tambi&n podrda otorgarse a una sociedad sin que satis



faga el requisito establecido en este parrafo, cuando se esté en algu-

no de los supuestos siguientes:

a) Que dicha sociedad sea fusionante o resulte de la fusidn de institu
ciones que hubieren venido operando con las concesjones de depdsito

financiera e hipotecaria.

b) Que dicha sociedad sea fusionantg o resulte de la fusidn de institu
ciones que hubieren venido operando con alguna de las concesiones
de depﬁsitq, financiera o hipotecaria y que al fusionarse, alcance
un total de activos no inferior al que, por disposiciovnes de cardc—
ter general, fije la Secretaria de Hacienda y Cr@dito Piblico, oyen
do la opinidn de la Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros y la del

Banco de México.

Cuando las sociedades provenientes de las fusiones a que se refieren
los incisos anteriores, no alcancen al ticmbo de otorgarles la con-
cesidn respectiva el caﬁical minimo-que se determine de conformidad -
con esta fraccidn, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico fija-
rd el plazo en‘que deban alcanzarlo, tomando en cuenta la magnitud
del ajuste que ello requiera.
N

- Las instituciones de banca miltiple invertirin los recursos que capten

del plblico y llevarfn a cabo las operaciones que den origen a su pasi
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vo contingenfe, en términos que les permitan.mantener condiciones ade
cuadas de seguridad y liquidez. A tal efecto, la Secretaria de Hacien
da y Crééito Péiblico, a pfopucsta del Banco de México, determinara las
clasificaciones que cstas instituciones habrin de hacer de sus activos
y de las operaciones causantes de pasivo contingente, en funcidn de la
seguridad y liquidez de dichos activos y operaciones, determinando, -
asimismo, los porcentajes maximos de pasivo exigible y de pasivo con-
tingente, que podran estar representados por los distintos grupos de

activos y de operaciones resultantes de las referidas clasificaciones.

Las disposiciones de caricter general para determinar las referidas -
clasificaciones y porcentajes, se expedirin oyendo la opinidn de la Co
misidn Nacional Bancaria y de Seguros, debiendo ajustarse al régimen

" siguiente:

a) Considerarian la situacidn que al respecto guarden en general las -
instituciones a que se apliquen y la composicidn y estabilidad de
sus pasivos, seﬁaléndoleé plazos para ajustarse a las modificacio -
nes que se hagan a dichas clasificaciones o porcentajes, cn caso de

ser necesario.

b) Tomardn en cuenta los plazos de las operaciones, el riesgo a que es
té expuesto el cumplimiento oportuno de las mismas y, en su caso, la
proporcidn que represente el saldo insoluto de los financiamientos

frente al importe de la garantia.
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c¢) Las clasificaciones y porcentajes mencionados podrin ser determina-
dos para diferentes tipos de pasivos o para distintas instituciones

- - - . - . hd . -~ 0]
clasificadas segln su ubicacidn, magnitud, composicion de sus pasi-

vos u otros criterios,

El Banco de M@xico podri aumentar o disminuir los porcentajes refe-
ridos, siempre que ello no implique una desviacidén de mids de cinco
puntos respecto de alguno de los porcentajes que, en los té@rminos an

teriores, hubiere fijado la citada Secretaria.

~ Los depdsitos bancarios de dinero, los préstamos y créditos, asi como -
los bonos que las instituciones de crédito puedan recibir o emitir con-
forme a esta ley, se ajpsfarﬂn en cuanto a su monto, t&rmino, condicio~
nes de colocacidn y demas caracteristicas, a las disposiciones que dic-—
te el Banco de México. Dichas disposiciones tendr@n caracter general,
pero podran aplicarse sdlo a determinados tipos de depSsitos, préstamos,
créditos, bonos o instituciones, segln las propias disposiciones lo seiia
len. Cuando tales disposiciones impliquen aspectos de documentacidn o re
gistro, deberd oirse la opinibn de la Comisién Nacional Bancaria y de Se

guros.

Los depbsitos a plazo podrin estar representados por certificados que se
ran titulos de crédito, nominativos o al portador, a cargo de la emisora
y producir@n accidn ejecutiva respecto a la misma, previo requerimiento
de pago ante notario. Deberdn consignar: la mencidn de ser cerxtificados

de depbsito, la expresifn del lugar y del dia, mes y afio en que se sus~
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criban, el nombre y la firma del emisor, la suma depositada, la moneda
en que s¢ constituya el depdsito, el tipo de interé@s pactado, el régi-
men de pago de intereses, el t&rmino para retirar el depdsito y, en su

caso, el nombre del depositante o la mencidn de.ser al portador.

Si al vencimiento de las obligaciones citadas, &stas no se han pagado

o renovade, las instituciones depositaran su importe mds los intereses
acumulados en el Banco de México, a la vista y sin intereses, el dia -
habil inmediato siguiente. Sin embargo, siempre y cuando sigan cubriem
do intereses al tipo pactado originalmente, podrén conservar el impor-

te de las mismas hasta por cuatro dias habiles mds.

Los banos bancariés y sus cupones seran titulos de crédito'a cargo de la
_sociedad emisora y porducir@n accidn ejecutiva respecto a la misma, pre-
vio requerimiento de pago ante notario. Podrin ser nominativos o al por-
tador, se emitirin en serie mediante declaracidn unilateral de voluntad
de dicha sociedad que se hara constar ante la Comisién Nacional Bancaria
y de Seguros, en los términos que ésta sefiale. Deberin contener: la men-
cidn de ser bonos bancarios; la expresidn del lugar y del dia, mes y afio
.en que se suscriban; la denominacidn de la institucidén emisora; el capi-
tal pagado de la misma y sus reservas de capital; el importe de la emi -
sidn, con especificacidn del nimero, el valor nominal de cada bono y la
moneda en que se emitan; el tipo de inter@s que devengaridn; los plazos -
para el pago de intereses y de capital; las condiciones y las formas de

amortizacidn; el lugar de pago; los plazos o términos y condiciones del
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acta de emisidn; y la firma de la entidad emisora. Podrin tener anexos
cupones para el pago deé intercses y, en su caso, para las amortizacio-—

’
nes parciales.

El emisor podrd mantenerlos depositados en el Instituto para el Depfsi
to de Valores, entregando a los titulares de dichos bonos constancias
de sus tenencias. Estas constancias deberadn formularse conforme lo de-

termine la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros.

El monto maximo que se establezca para las cueptas de ahorro deberd en
tenderse por titular, ya sea en una 6 varias cuentas o en cuentas man-—
comunadas, caso este Ultime en el que se atenderd a la parte proporcio
nal que en cada cuenta representen los titulares de la misma, para efec
tos de computar individualmente el limite miximo de los depdsitos.

.
Las instituciones estaran obligadas a formular el reglamento de condicio
nes generales para las operaciones de ahorro, el cual someterdn a la a— -:
probacidn del Banco de México antes de dar principio a sus.operaciones;‘
El reglamento se habrd de referir a los t@rminos y condiciones para el
retiro de los depdsitos; a los intervalos entre las distintas disposicio
nes, y al plazo de los preavisos; al modo de hacer los pagos; al abono
de intereses, a la manera de computarles y a les plazos de aviso para su
modificaci®n; en su caso, a las caracteristicas del seguro relativo y a
1gs demis condiciones que signifiquen ventajas, proteccidn o estimulo del

pequefio ahorro.,
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- Para resolver sobre el otorgamieﬁto dé sus financimientos, las institu
ciones dardn atencidn preferente 41 estudio de la viabilidad econfmica
de los proyectos de inversidn respectivos, de 1oé plazos de recupera -
cidén de éstos, de las relaciones que guarden entre si los distintos con
ceptos de los eétados financieros de los acreditados, y de la califica-
cidn administrativa y moral de estos filtimos, sin perjuicio de conside-
rar las garantias que, en su caso, fueren necesarias. Los montos, pla -

- , .- - .
zos, regimenes de amortizacidn y, en su caso, periodos de gracia de los

financiamientos, déberan tener una relacidn adecuada con la naturaleza

de los proyectos de inversidn y con la situacidn presente y previsible

de las acreditarlos.

La Comisidn Nacional Bancdria y de Seguros vigilard que las institucio-

nes observen debidamente lo .dispuesto en la presente fraccidn.

— Los créditos destinados a la adquisicidn, construccidn, reparacidn y me
joras de bienes inmuebles, que tengan garantia hipotecaria o fiduciaria
sobre esos bienes u otros bienes inmuebles o immovilizados, se ajustaran-

a los términos siguientes:

a) Su importe no sera mayor a la cantidad que resulte de aplicar, al va
‘lor total de los inmuebles dados en garantia, el porcentaje que, me-
diante disposiciones de car3cter general fija la Secretaria de Hacien
da y Crédito Publico.

b) La institucidn acreedora vigilard@ que los fondos se apliquen al desti
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no para el que fueron otorgados, de acuerdo con lo estipulado en el

contrato respectivo.

¢) El costo de las construcciones y el valor de las obras o de los bie
nes, seran fijados por peritos ue nombrarid la institucién acreedo-

ra.

d) Las construcciones y los bienes dados en garantia deberin estar ase
gurados contra incendio, por cantidad que baste cuando menos a cu -

brir su valor destructible o el saldo insoluto del crédito.

- El1 plazo de las operaciones activas y pasivas no podra exceder de vein

te aflog, sea cual fuere la forma de documentar las mismas.,

Se entender3a renovado un crédito cuando se prorrogue, o cuando se liqui
de con el producto de otra operacidn de crédito en la que sea parte el
mismo deudor, aunque se haga aparecer la liquidaciBn en efectivo y se a
mortice parcialmente la deuda.

N [}
La renovacidn de créditos por partc de las instituciones de banca milti

ple, s6lo podra realizarse en los términos siguientes:

a) Si se trata de linecas de descuento o de créditos con garantia prenda
ria de mercancias o documentos mercantiles, las renovaciones podrin
hacerse una o m3s veces, siempré y cuando las mercancias o documentos
referidos se sustituyan por otros al vencimiento de los créditos res-

pectivos.



b)

c)

los créditos con base en los cuales se utilicen tarjetas de crédito,
se ajustaridn al régimen que en la materia determine la Secretaria de

Hacienda y Cr@édito PGblico.

Tratandose de otros créditos, las instituciones sdlo podran renovar—
los una o mas veces, hasta por los lapsos totales que, mediante re —

glas generales, dctermine la ‘Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros.

No se consideraran renovados los créditos en cuenta corriente cuando
por lo menos el 50% del saldo deudor haya sido cubierto en algin mo-

mento de cada periodo de ciento ochenta dias que sigan a su apertura,

Tampoco se considerard renovacién el uso de un crédito quirografario
cuando su monto, adicionado al resto del pasivo exigible del deudor,
no séa mayor del 50% de su activo circulante, deduciendo de &ste los
bienes dadus en garantia comprendidos en este activo y restando del
pasivo un importe igual al del valor de dichos bienes., Para los efec
tos de este .articulo, se entenderd por activo circulante las existen
cias en caja, bancos, mercancias y saldos de cuentas por cobrar que
provengan de ventas de mercancias a no mis dé ciento ochenta dias. Pa
ra comprobar lo dispuesto en este parrafo, los bancos deberdn exigir
el Gltimo balance del deudor, a la fecha en que se solicite la renova

cidn, cuando tal operacidn sea superior a la cantidad que determine

la Comisidn Nacienal Bancaria y de Seguros.
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" En los casos que en concepto de la Secrctaria de Hacienda y Crédito
Plblico exista realmente renovacidn, por tratarse de circunstancias
anilogas a las descritas en este articule, estard facultada para es

tablecerlo asi por medio de reglas generales.

- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a propuesta del Banco de
México y oyendo la opinidn de la Comisifn Nacional Bancaria y de Segu-
ros, podrd establecer mediante disposiciones de car@cter general, carac

teristicas especiales a las operaciones antes referidas.

Tales disposiciones deberan propiciar la consecucidn de cualquicra de -

los objetivos siguientes:

. a) La seguridad de las operaciones.
b) La diversifacidn de riesgos de los activos bancarios.
c) El acceso del pitblico a los beneficios de la intenu;diacian en el cré
dito mediante formulas apropiadas.
d) La adecuada liquidez de las instituciones.
e) El uso de recursos financicros en actividades prioritarias.

£) El desarrollo de un mercado ordenado de valores bancarios.

-~ En la realizacidn de operaciones fiduciarias, las instituciones de banca

multiple se someterdn a las reglas especiales siguientes:

a) Deberan afectar a la realizacidn de estas operaciones, el capital pa-



gado y reservas de capital que sea necesario para la debida observan
cia de las proporciones de responsabilidades a que se refieren las -

siguientes reglas:

I. Deberan contar con el capital minimo que determine la Secretaria

de Hacienda y Cr&dito Piiblico.

II. La proporcidn de sus responsabilidades con su capital se someterd

a las siguientes reglas:

a) Cuando se trate de las operaciones de fideicomiso que constitu
ya el Gobierno Federal o de actos que consistan en atestiguar
o verificar situaciones juridicas o de hecho, o de vigilancia
de empresas o sociedades, o de su contabilidad, o en llevar 1li
bros de contabilidad y en general, de practicar operaciones -
que no impliquen transferencia a favor de la institucidn de big
.nes o derechos de ninguna clase, ni administracidn de fondos,
ni percepcidn de rentas o de productos de realizacidén de bienes
ni garantia . pecuniaria de ninguna clase, no se computarin es-

tas operaciones a los efectos de esta fraccidn,

b) Cuando se trate de operaciones de mandato, comisidn custodia o
administracidn o de percibir el importe de bienes destinados a
su liquidacidén en curso de un procedimiento judicial al efecto,
el monto de las responsabilidades contraidas no podrd exceder de

cuarenta veces el capital pagado y reservas de capital.



¢) Cuando se trate de operaciones de fideicomiso por las que la
institucidn cjercite como titular derechos que le han sido -
.transferidos con encargo de realizar un determinado fin; o de
percibir el importe de realizacidén de bienes de cualquier cla
se y cuya liquidacidn no forme parte de una tramitacidn judi-
cial, y tambiln de la emisidn de certificados de participacidnm
de titulos, valores u otros bienes, asi como de aquellas otras
operaciones no comprendidas en los incisos anteriores, el im -

porte de las responsabilidades contraidas no podrin cxceder de

treinta veces el capital pagado y reservas de capital.

Mediante disposiciones de carfcter general, la Secretaria de Ha
cienda y Credito Piblico, oyendo previamente al Banco de México,
podrd elevar los porcentajes fijados en los incisos b) y ¢) has
ta en un 50%, determinando las responsabilidades computables pa

xa tal objeto.

El importe de las responsabilidades por todos los conceptos seiia
lados en los incisos anteriores no podrd exceder, en ningin caso,
de la suma de las partes correspondientes del capital pagado y

reservas del capital, multiplicados por los coeficientes respec—

tivos.

b) El ejerxcicio de fideicomisos, mandatos o comisiones, asi como la reali
zacidn de otras actividades fiduciarias, no podrd implicar operaciones

con las propias instituciones. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pii-
EhY
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co podri autorizar, mediante acuerdos de caricter general, la realiza
c¢ién de determinadas operaciones.
¢) No les serd aplicable el contar con el .capital minimo que debe deter-

minar la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico.

Las instituciones de banca miltiple, sin pexrjuicio de mantener el capital
minimo previsto por esta ley, deberdn tener capital neto por monto no me—
nor a la cantidad que ;esulte de ap}%ﬁar un porcentaje que no serd infe —
rior a 3% ni superior a 6%, a la suma de sus activos y de sus operaciones
causantes de pasivo contingente, expuestos a riesgo significativo. La Se—
cretaria de Hacienda y Crédito PGblico, oyendo la opinidn de la Comisida
Nacional Bancaria y de Seguros y la del Banco de México, determinarid cua-—
les activos deberan considerarse dentro de la mencionada suma, asi como
el porcentaje aplicable en los Eérminos del presente articulo.

E1 caﬁital ncto tampoco debera ser inferior, en ninglin caso, a 1la suma de
las cantidades que se obtengan de aplicar a los grupos de activo y de ope
raciones causantes de pasivo contingente, resultantes de las clasificacio
nes por seguridad y liquidez marcados por la Secretaria de Hacienda y ngé
dito‘Pﬁblico, los porcientos que el Banco de México determine para cada uno
de esos grupos, oyendo la opinidn de la Comisidn Nacional Bancaria y de Se'

guros. .

Para los efectos de capital, sBlo se considerardn integrantes del capital

néto, al capital pagado y reservas de capital, adicionando o sustrayendo,



seghn corresponda, la utilidad no aplicada o la pérdida no absorbida, de
- ejercicios énteriores, y los resultados del ejercicio en cufso, y dedu -
ciendo el n@nto de capital pagado y reservas de capital que se afecte a

la realizacidn de operaciones fiduciarias, las inversiones en acciones de
instituciones de cr@dito y organizaciones auxiliares, excepto del Banco

de México, asi como, segin lo determine la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico, las inversiones en acciones de las sociedades que les pres

ten sus servicios o efectiien operaciones con cllas.

Las disposiciones que se expidan con base en lo anterior, seran de carac
ter general y se formularan con vista a una adecuada capitalizacidn de
las instituciones, teniendo en cuenta los usos bancarios en el pais y en

el extranjero,

- las inversiones con cargo al capital pagado y reservas de capital de -
las instituciones de banca miltiple, se sujetar@n a las siguientes re-

glas:

I No excedera del 66% del capital pagado y reservas de capital el im -~
porte de las inversiones en mobiliario, en inﬁuebles o en derechos rea
les que no sean de garantia, m8s el importe de la inversifn ea accio
nes de sociedades que se organicen exclusivamente para adquirir el do
minio y administrar edificios, y sicmpre que en algin edificio propie
dad de esa socicdad tenga establecida o establezca su oficina prinei-

pal o alguna sucursal, agencia o dependencia la instituecidn accionis-

ta. La inversidn en accioncs y los requisitos que deban satisfacer las
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sociedades a que se refiere esta fraccidn, se sujetar@n a las reglas

generales que dicte la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

El importe de los gastos de instalacidn no podrd exceder el 10% del
capital pagado y reservas de capital. La Comisidn Nacional Bancaria

y de Seguros, podrd aumentar temporalmente en casos individuales es
te porcentaje, asi como el sefialado en la fraccidn que antecede, cuan
do a su juicio la cantidad resultante sea insuficiente para el desti

no indicado.

El jimporte total de inversiones en acciones de instituciones de cré-
dito y de organizaciones auxiliares, no serd superior al excedente
del capital pagado y reservas de capital del banco sobre el capital
minimo previsto por esta ley, ni del 50% de dicho capital pagado y re
servas de'capital. Las inversiones en acciones del Banco de México,
no se computardn en la limitacidn de esta fraccidnm.

Podrin efectiarse en las demis operaciones activas previstas en esta
Leyy no podrd exceder del importe del capital pagado y reservas de ca
pital la suma de las inversiones a que se refieren las fracciones an-
teriores; mas el importe de las operaciones permitidas para inversidn
de sus pasivos, en cuanto excedan de los limites que Jes sean aplica-
bles; mds el valor estimado dec los bienes, derechos y titules que no
sean de la naturaleza de los que estd permitido adquirir normalmente
a esta clase de adjudicacidn en remate dentro de juicios relacionados

con créditos a favor de la institucidn de que se trate.
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— A las instituciones de banca miltiple les estard prohibido.

I. Dar en garantia sus propiecdades.
IT. Du£ en prenda los titulos o valore§ de su cartera, salvo que se tra
te de operaciones con cl Banco de México.
IIT. Dar en garantia titulos de cr@dito que emitan y conserven en tesore
ria,
IV, Operar sobre sus propias acciones. /
V. Emitir acciones preferentes o de voto limitado
VI. Celebrar operaciones en virtud de las cuales resulten o puedan re -
sultar deudores de la institucibn, los directores generales o geren
tes gencrales, salvo que correspondan a prestaciones de caradcter la
boral; los comisarios propietarios o suplentes, estén o no en funcio
nes; los auditores externos de la institucién; o los ascendientes cn
primer grado o cdnyuges de las personas anteriores.
.
VII. Aceptar o pagar documentos o certificar cheques en descubierto, sal-

vo en los casos de apertura de crédito concertada en los términos.de

la ley.

V1II. Contraer responsabilidades u obligaciones por cuenta de terceros, -
distintas a aquellas que con base en cr&ditos concedidos, tengan que
asumir obligaciones por cuenta de terceros o a través del otorgamien
to de aceptaciones, endoso o aval de titulos de crédito, asi como de
la expedicidn de cartas de crédito y con la salvedad a que se contrae

la siguiente fraccidn.
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.IX. Otorgar fianzas o cauciones, salvo cuando no puedan ser atendidas
por las instituciones especializadas, en virtud de su cuantia y
brevia autorizacidn de la Sccretéria de Hacienda y Creédito PGbli-
co. Las parantias a que se refiere esta fraccidn habrin de ser -
por cantidad determinada y exigirdn como contragarantia una igual
o mayor en cfectivo o en valores de los que puedan adquirir las

instituciones,

X. Celebrar operaciones con oro, plata o divisas en las que la contra
P q a
parte se reserve cl derecho de fijar el plazo de las mismas o de

liquidarlas anticipadamente.

XI. Comerciar en mercancias de cualquier clase, excepto oro y plata.

-

X1I. Entrar en sociedades de responsabilidad ilimitada y explotar por su
cuenta minas, plantas metaliirgicas, establecimientos mercantiles o
industriales o fincas rfisticas, sin perjuicio de la facultad de po-
seer bonos, obligaciones, acciones u otros titulos de dichas empre-~
sas conforme a lo previsto en esta ley. La Comisidn Nacicnal Banca-
ria y de Seguros, podrd autorizar que continfien su explotacidn, cuan
do las reciban cn pago de créditos o para aseguramiento de los ya
concertados, sin exceder los plazos a que sc refiere la fraccidn si

guiente.

XIII Adquirir titulos o valores que no deban conservar en su activo. Tam '




poco podridn adquirir acciones de instituciones de crédito u organiza-
ciones auxiliares, mobiliurio, inmuebles o derechos reales que no seuan
de garantia, en exceso de los limites establecidos con cargo al capi-

tal o con recursos provenientes de sus pasivos.

Cuando una institucidn reciba en pago de adeudos, o por adjudicacidn
e; remate dentro de juicios relacionados con créditos a su favor, titu
los, bienes o dercchos de los sefialados en esta fraccibn, deberd ven—
derlos en el plazo de un ailo a partir de su adquisicidn, cuando se tra
te de titulos o bicnes mucbles: de dos afos cuando se trate de inmue -
bles urbanos; y, de tres aios cuando se trate de inmuebles riisticos.
Estos plazos padrin ser rcenovados por la Comisidn Nacional Bancaria y

de Seguros cuando sca imposible efectuar oportunamente su venta sin gran-

pérdida para la institucidn.

.

Expirades los plazes o, en su caso, las renovaciones que de ellos se con-

ceda, la Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros sacarid a remate los bie:

nes que no hubieren sido vendidos.

XIV Mantener cuentas de cheques a aquellas personas que en el curso de dos
meses hayan girado tres o mis de dichos documentos, que presentados en
tiempo no hubieran sido pagados por falta de fondos dispbnibles y sufi-
cientes, a no ser que esta falta dc fondos se¢ deba a causa no imputable
al librador. Ademfs, cuando alguna persona incurra en la situaciBn ante

rior, las instituciones daran a conocer a la Comisién Nacional Bancaria



y de Seguros el nombre de la misma, para el cfecto de que tal organig
mo lo dé a conocer a todas las instituciones del pais, las que en un
pefiodo de cinco aifies no poedran nbfirlc cuenta. No serd aplicable es-
ta sancidn, cuando la falta de fondos suficientes se deba a causa no

imputable al librador”.




ENCAJE LEGAL

Las Instituciones de Banca Miltiple invertirin los recursos que capten del
piiblico, segiin lo determine la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y
el Banco de Mé&xico, en las diferentes clasificaciones de Actives y lleva-
rian a'cabo las operaciones que den origen a su Pasivo Contingente, sin re

basar los porcentajes miximos fijados, buscando mantener condiciones ade -

cuadas de seguridad y liquidez.

Para la determinacifn de los porcentajes miximos de inversitn, se tomara -
en consideracidn la situacidn general de las Instituciones, la composicion
y estabilidad de sus pasives, senhalindeoles plazos para ajustarse a las mo-
dificaciones quc se hagan a dichas clasificaciones y porcentajes tomando

en cuenta los plazos de las operaciones, el riesgo al que est@én expuestos

los activos y las garantias que los avalen.

El ‘Banco de México, podrd aumentar o disminuir los porcentajes mazimos, -
siempre que cllo no implique una desviacifin de mis de cinco puntos respecto
de alguno de los porcentajes que hubiera fijado la Secretaria de lacienda y

Crédito Piiblico.

Para su-definicidn, los porcentajes de inversidn obligatoria deben tener co

mo bases las siguicentes:

1.~ Hasta el 50% del Pasivo Computable se mantendri en depSsitos en el Banco

de Mé&xico.




2.- Un 25% del Pasivo Computable se invertird en valores, créditos y otros
renglones de Activo{ sin mds limitaciones que las establecidas por la
Ley; por otro lado, por razones de canalizacifn sclectiva del crédito
este porcentaje podri aumentar y en su caso, el porcentaje del anterior

parrafo se reducirii, nunca siendo la suma de awbos mayor al 75%.

3.- No menos de 25% del Pasivo Computable podrd mantenersc en valores y cré
ditos, sin mas limitaciones que las establecidas por la Legislacidén Ban

caria.

Estas bases han sido interpretadas y reglamentadas por el Banco de México,

teniendo actualmente la siguiente estructura:

El punto No. 1 corresponde propiamente al ya conocido encaje legal, clewento

de la politica monetaria que sirve de base para controlar el circulante. El

porcentajc obligatorio es del 40.97 correspondiendo el 1.7% a efectivo en ca
. .

ja, porcentaje que podrd elevarse hasta el 3% con cargo a los depésitos en e

fectivo con inter@s e¢n el Banco de México, S.A. y/o certificadeos de partici-

pacidn de promocién ecconbmica del Gobierno Federal, a los que les corresponde

el 39.2% restante.

Al punto No. 2 le corresponde el 34.17, compuesto por los siguientes cajones

y porcentajes:

1) Apoyo a las actividades de produccidn. 25.7%

-~ Produccidn de articulos basicos 1.8% -



Créditos a la Industria Mediana o Pequeiia 2.3%

Créditos de Habilitacidn o Avio y/o Créditos Refaccionarios

a Ejidatarios o Campesinos de bajos ingresos, o Empresas
Agroindu;tria]es. ' 0.7%
-~ Créditos para la Agricultura, Avicultura, Pesca, Ganaderia

e Industrias Conexas. 4.7%

- Valores o créditos destinados al financiamiento de Activida

des de Fomento Econdmico 16.2%
2) Apoyo al Mercado de Valores. 0.6%
- Créditos otorgados a agentes de valores 0.2%

- Obligaciones y acciones aprobadas por la Comisidn Nacional

de Valores : 0.4%

3) Préstamos o Créditos a la vivienda, : 7.8%
- Créditos para Vivienda de Inter@s Social (VAIM)
para acreditados de ingresos minimos. 1.4%
- Créditos para la Vivienda de Inter&s Social Tipo A, para
acreditados de ingresos bajos. 1.47%
~ Créditos para la Vivienda dc Interés Social Tipo B, para
acreditados de ingresos medios. 1.4%

- Créditos para la Vivienda de Tipo Medio 3.6%

El Punto No. 3 tiene el porcentaje minimo fijado del 25%. A este grupo se le de
nomina Otras Inversiones o Cartera Libre, siendo la inversifn en Valores o Cré- .
ditos, de cualquier clase, destinados al financiamiento de construccidn, produc

cidn, comercio y servicios, asi como Otros Activos sin mids limitaciones que las -



establecidas por la Ley Bancaria.

CAJONES CREDITICIOS

Por lo que a cajones crediticios se refiere, las reglas del Encaje Legal de
finen'cl grupo de cajones en los que se deben distribuir los recursos credi
ticios, tomando como base la actividad especifica de cada uno de los acredi
tados. Por otra parte, estas reglas permiten las coberturas alternativas,
es decir, los faltauntes de inversidu de varios cajones pueden cubrirse con

los sobrantes de otros,

A continuacidn se detallan las principales caracteristicas de cada uno de -

los cajones crediticios,

I CAJONES CREDITICIOS MONEDA NACIONAL

PRODUCCION DE ARTICULOS BASICOS:

Definicidn:

Con estos créditos se busca cstimular y mejorar la produccidn y los sistg
mas de distribucidn de los articulos bAsicos, asegurando cl abastecimien-
to de estos productos socialmente necesarios e indispensables para la ali

mentacidn al mejor precio posible.

Requisitos para tener acceso al crédito:

a) Que el Banco cuente ¢on una carta suscrita por las empresas acredita -
das en la cual se especifique que &stas asumen el compromiso de incre-
mentar en la proporcién que corrésponda, sus produccidn de articulos

bisicos.



-0 -

b) Turnar copia de la documentacidn antes detallada a la Subsecretaria -
de Regulacidn y Abastos de la Secrctaria de Comercio, la cual debe dar
su autorizacidn y sera el requisito indispensable para clasificar la

operacidn en este cajon.

c) Que estos financiamientos no se destinen al pago de créditos concedi-—

dos con anterioridad.
Tipos de Cr&dito: Se pueden conceder todo tipo de créditos.

Tasas de Inter@s: Scrd la que determinen las Instituciones en base a sus po

liticas.

Coberturas Alternativas: El1 faltante de inversidn de este cajdn se cubre con
sobrante de Cartera de Vivienda para Acreditados de Ingre-
sos minimo (VAIM), Vivienda de Interés Social Tipo-A y Ti-

po-B.

INDUSTRIA MEDIANA O PLEQUERA

.Definieidn:

Para determinar si una empresa es Mediana o Pequefia, se aplica el criterio —
sobre el monto del capital contable que est& en vigor para las operaciones
’del Fondo de Garantia y Fomento a la Industria Mediana o Pequeiia (FOGAIN) el

cual se menciona a continuacidn:

a) Se entiende por empresa pequeiia aquella que cuenta con un capital conta ~

ble minimo de 70 mil pesos y maximo de 7 millones de pesos.



b) Se considera Industria Mediana la que cuenta con un capital contable ma

yor de 7 millones y hasta un maximo de 60 millones de pesos.

Requisitos para tener acceso al crédito:
a) Encontrarse dentro de cuvalquiera de los dos criterios mencionados ante-
riormente,

Tipos de Cr@dito: Se puede conceder toda clase de créditos.

Tasa de Interés: No existe tasa de inter@s especial para este cajdn, por lo
tanto, se aplicard la que corresponda de acuerdo a la poll

tica de Tasas de InterGs determinada por cada Institucién.

Coberturas Alternativas: El faltante de inversidn en este cajén se cubre con
sobrantes de cartera de P'roductos Bisicos, siempre y cuando
este sobraente scua de la misma naturalcza que el faltante a
cubrir, o bien, con sobrante de Vivienda de Interés Social

Tipo VAIM, Tipo-A y Tipo-B.

EJIDATARIOS O CAMPESINOS DE BAJGS 1INGRESOS Y EMPRESAS AGROINDUSTRIALES:

Definicidn:

Se considerarin cejidatarios o campesinos de bajos ingresos los ejidatarios y .
comuneros en ﬁosesién legal de sus tierras, cuyas parcelas o predios no exce
dan de la dotacidn legal; los colonos y pequciios propictarios cuyas tierras

y ganado no excgdau de los limites cstablecidos en la Ley de la Reforma Agra
lria. Lo anterior siempre y cuando administren o trabajen directamente sus -

parcelas o explotaciones apropecuarias, que el producto de &stas sea o pue-—
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dan ser, fuente principal para su sostenimiento econdmico familiar y que con

siderando sus ingresos se ubique en alguno de los siguientes grupos:

a) Productores que inicien su desarrollo o Gste sea incipiente, que reciban
por primera vez crédito Bancario y con ingresos netos anuales que ascien-
dan hasta 1,000 veces al salario minimo rural diario de la regidn (riego y

temporal).

b) Productores en desarrollo con ingresos netos anuales hasta 1,000 veces el

salario minimo rural diario de la region (riego y temporal).

c) Productores con ingresos nectos anuales comprendidos entre 1,000 y 1,500 ve

ces el salario minimo rural diario de la regidn, exclusivamentce temporal.

Se consideran empresas agroindustriales, las empresas en las que los socios o
accionistas sean; cuando menos en un 80%Z, ejidatarios o campesinos de bajos

ingresos.

Requisitos para tenér acceso al crédito:

a) Caer en uno de los supuestos de la definicidn anterior.
Tipos de crédito:
a) Cr@ditos de labilitacidn o Avio

b) Créditos Refaccionarios

Tasas de Inter@es:



Créditos de Avio

En actividades primarias dichos créditos se otorgaran a una tasa de inters
méxima del 15% anual ecn cré@ditos hasta de $250,000.00; 16.5% anual en crédi
tos de mds de $250,000.00 y hasta $500,000.00 y del 18% anual en créditos

de mds de $500,000.00 y hasta §$1'000,000.00

Traténdose de empresas agroindustriales los créditos se otorgaran a una ta-
sa maxima del 15% anual en los créditos hasta §$250,000.00, de¢ 17% anual en
créditos de mas de $250,000.00 y hasta $500,000.00; y del 19% anual en cré-

ditos de mias de $500,000.00 y hasta un $1'000,000.00

Créditos Refaccionarios:

Dichos créditos se otorgarin a una tasa de interds del 14%Z anual a los pro-
ductores que inicien su desarrollo y del 15.5% anual a los productores de -

exclusivamente temporal.

Tratandose de empresas agroindustriales atendiendo a las caracteristicas de
sus socios y de la participacidn que estos tengan cn el capital de la empre

sa, los créditos sec otorgaridn a la tasa que resulte de aplicar:

14.5%, 16% © 17.5% anual para la parte proporcional del crédito segin este -
representado por productores que inicien su desarrollo, estén en desarrollo

o ‘sean exclusivamente de temporal,

En los créditos de avio y refaccionarios, especificos para la produceidn de
maiz, frijol,la tasa de inter@s anual serd del 12% tanto en cultivo de riego

como de temporal,



Coberturas Alternativas:

E1l faltante de inversidn en este cajdn se cubre con sobrante de cartera de
Vivienda de Inter@s Social, Tipo-VAIM, Tipo-A y Tipo-B. Tanbi@n con sobran
te de carterade Industria Mediana o Pequefta y Produccidn de Articulos Basji
cos siémpre y cuando el sobrante sea de la misma naturaleza que el faltan-

te a cubrir,

AGRICULTURA, AVICULTURA, APICULTURA, PESCA, GANADERTIA E TNDUSTRIA CONEXAS,

Definicidn:

Para efccto de este cajdn, se consideran industrias conexas a la agricultu
ra, avicultura, apicultura, pesca y ganaderia, las que urilizan como mate-
ria prima fundamental alguna procedente de las actividades mencionadas, que
no hayan sido objeto de una elaboracidn previa, ni vaya a scr transformada
sustancialmente por esas industrias.

Requisitos para tener acceso al crédito:

a) Ser una de las industrias mencionadas en la definicidn y estar contenida

en la lista aprobada por Banco de México, 5.A.

Tipos de Créditos:

Se pucde otorgar cualquier tipo de crédito.

Tasa, Plazo, Garantia:
Dependiendo del tipo de cr&dito que se otorgue, se considerard la tasa,plazo

y garantia de acuerdo a las politicas de cada Institucidn.



Coberturas Alternativas:

El faltante de inversidn de este cajdn se cubre con sobrante de industria
mediana o pequefia y de articulos basicos, siempre y cuando el sobrante sca
de la misma naturaleza a cubrir, con Vivienda de Interds Social VAIM, Tipo
A, Tipo-B, y con cré&dito a Ejidatarios o Campesinos de bajos ingresos o em

presas agroindustriales.

Observaciones:

En empresas con mas de una actividad, es muy importante vigilar que el im-
porte del crédito concedido se destine a la actividad que corresponda para

ser clasificada dentro de este cajon.

En cmpresas con actividad correspondiente a las detalladas para este cajdn
y que ademds por el importe de su capital contable puedan ser consideradas
como industrias medianas o pequefas, o bien como actividades de Fomento Eco
P . P . ‘e ; .
noémico, es conveniente para una buena clasificacidn werificar la capacidad
en cada uno de estos cajones y determinar en cuil es mas conveniente reali-

zar su registro.

El Banco de M&xico, S.A., considera industrias conexas a las siguientes:

Actividades Materia Prima ‘ Industrias Conexas
1. Pecuarias y : Leche Pasteurizadora de leche
Apicultura Cremerias o queserias

Deshidratadoras de le-
che, Evaporadoras de le

che.



2. Agricultura

Carne

Huevo

Miel

Fibra

Granos Basicos

Oleaginosas

Fibras

Frutas

Hortalizas

Rastros y Frigorificos
Empacadoras o Fabricas
de Embutidos; Obradores

y Tenerias.

Seleccionadores
Deshidratadora
Frigorificos
Beneficiadores

Lavadoras de lana

Molino de Arroz
Molino de Trigo
Molino de Maiz
Bodegas

Secadoras
.

Molinos aceiteros

Despepitadoras
Desfibradoras

Empacadoras o industria

lizadoras, Frigorificos,

Seleccionadoras, Vitivi-

nicolas y Destilerias.

Deshidratadoras
Empaques
Empacadoras o industria-

lizadoras



Cultivos Indus

trialcs

Azlcar

3. Silvicultura Madera .

4. Insumos . Alimento para

ganado

Fertilizantes

Insecticidas

Hielo

5. Pescado Pescado ¥ maris

cos

Beneficio de cacao
Beneficio de café
Beneficio de hule
Beneficio de coco
Beneficio de vainilla,

Beneficio de candelilla

Trapiches

Aserrio

Fabricas dec cajas
Fabricas de contracha-
pados, Fibrica de table
ros aglomerados. F3bri-

ca de tableros de fibra

Resinerias.

Mezcladovas

Deshidratadoras de alfalfa.

Formuladores
Convertidoras de amoniaco

Anhidrido en aguamonia.
Formualadoras

Fabrica de hielo’

Congeladoras

Industrializadoras o empa-



cadoras Seleccidn y empa

que, Fibrica de harina

6. Artesanias Artesanias de: Papel
M;dera
Tela
Barro

Otros

ACTIVIDADES DE FOMENTQ ECONOMICO:

Definicidn:

Dentro de este ¢ajdn se canalizan créditos a las actividades primarias a la
industria, a los servicios y al sector piGblico, tomando como base la rela ~
cidn de actividades de Fomento Econdmico, sefialadas por la Sccretaria de Ha

cienda y Crédito Piiblico.

Requisitos para tener acceso al crédito:
a) Ser una de las industrias mencionadas por la Secretaria de Hacienda y Cré

dito PGblico.

Tipos de Créditos:

Se pueden conceder toda clase de créditos.

Tasas de Interés:
Dependiendo del tipo de crédito, se considerard la tasa de interés de acuerdo

a las politicas de cada Institucidn.



Coberturas Alternativas:

El faltante de inversidn en este cajdén se cubre con sobrante de Cartera de
Industria Mediana o Pequenia, sicmpre y cuando sea de la misma naturaleza -
que el faltante a cubrir, o bien, con sobrante de: Vivienda de Interds So-
cial Tipo-VAIM, Tipo-A y Tipo~B, productos basicos, ejidatarios y campesi-
nos de bajos ingresos, créditos al sector agropecuario e industrias conexas,
Habitacidn tipo medio, financiamiento a agentes de valores e inversiones en

obligaciones o acciones,

Las actividades de Fomento Econdmico aprobadas por la Secrctaria de Hacien-

da y Cr&dito Piblico son:

A) Actividades Primarias

1. Agricultura

2. Ganaderia

3. Silvicultura . .
4. Piscicultura

5. Pesca

6. Avicultura

7. Apicultura

8. Mineria

B) Industria

1. Industria Agropecuaria
2. Industria Alimenticia

3. Industria de Bebidas



&; Industria Textil y Productos derivados
5, Industria de Articulos de Palma, Henequén y Lechuguilla
6. Industria de pieles, cueros y de;ivndos
7. Industria de la madera y'derivados
8. Industria del corcho y derivados
9. Industria hulera y derivados
10, Industria de 1la celulosa y derivados
11, Industria quimica, derivados ¢ industrias conexas
12. Industria tipografica, litvografica e industrias concxas
13, Industria del petrfleo el carbdon y derivados
14, Industria de minerales no metdlicos y derivados
15. Industria metdlica y derivados
16. Industrias el@ctrica, electrdnica y derivadas
17. Industria deo la fabricacién de medios de transporte
18, Industria de Instrumentos de precisién.
19, Industria de aparatos fotograficos ¢ instrumentos Opticos
20, Industria farmac@utica
21, Industria del Hielo
22, Industria de la construccidn (conforme a las reglas que sefiale el Ban
co de México, S.A.)
23, Electricidad, gas y vapor

24, Industria artesanal

¢c) Servicios

1. Industria hotelera

2. Transportes

3. Servicios clinicos y hospitalarios



4. Centros comerciales establecidos en zonas fronterizas y zonas libres.

5. Empresas de servicios que se dedican al procesamiento electrdnico de

datos.

D) Sector Publico

1. Gobierno Federal
2. Gobierno de los Estados y Municipios, cuando en garantia de los cré&di

tos se afecten las participaciones que en impuestos federales les co-
rrespondan. .

3. Imstituciones Nacionales de Cré&dito, Organismos Descentralizades y Em
presas de Participacidn Estatal Federal, cuando se apegue a los requi
sitos de autorizacidn y registro establecidos por la Ley de Ingresos

de la Federacidn.

INVERSION LN OBLIGACIONES Y ACCIONES

Definicién:

La inversidn en obliguaciones y acciones se deberd rcalizar de acuerdo a los

valores aprobados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico que perid

dicamente da a conocer la Comisidn Nacional Bancaria y de Scguros en el cual
" son susceptibles de incluirse otros aprobados por la Comisién Nacional de Va

lores con circulacidn significativa actual o previsible,

Inversidn Obligatoria

El porcentaje a mantener del pasivo invertible en este rengldén es de 0.4% es

tando sujeto a las siguientes disposiciones:



a) La inversidén cn valores de una sola empresa no excederd de un millén de
pesos o del 5% del importe total correspondiente a dicho rengldn aplicin

dose como limite la cantidad que resulte superior.

b) La inversidn en acciones emitidas por una misma empresa no deberd exce-
der al 5% del capital pagado de @ésta. El mismo limite sc¢ aplicard también

a la inversidn en obligaciones a cargo de una misma cmpresa.

Coberturas Alternativas:

El faltante de este rengldn sdlo podrd cubrirse con el sobrante de la carte-

ra en créditos a Agentes de Valores.

CREDITOS A AGENTES DE VALORES

Definicidn:

Se financiarid a Agentes de Valores debidamente registrados en ciertas posi -
ciones de valores conducentes a uno o mas de los fines siguientes: El incre-
mento de la oferta y demanda de titulos, la colocacidn diversificada de es -
tos, la mayor estabilidad en los precios de los mismos y la reduccidn de los

mirgenes entre sus cotizaciones de compra y venta.

‘Requisitos para tener acceso al criadito:

a) Ser Agentes de Valores inscritos en el Registro Nacional de Valores e In~ -
termediarios,

b) Firma del contrato de apertura de crédito.

c) Los titulos financiados deberadn ser de alta liquidez e inscritos en bolsa
y relacionados en lista anexa al contrato que se firme.

d) El nlmero de titulos incluidos deberd ser, por lo menos de 50 emisoras.



Tipo de Crédito: Cré&dito en cuenta corriente, formalizado bajo contrato para:
a) Para el financiamicnto de posiciones que el Agente de Valores adquiera por
cuenta propia a través de operaciones ordinarias en bolsa.

b) Financiamiento parcial a posiciones de clientes del Agente de Valores.

Tasa de Interés:

Se calcularin los intereses en base al saldo promedio mantenido calculado en

base al cociente producto de dividir:

a) La suma de los saldos diarios a cargo del Agente de Valores, en un mes na
tural determinado, entre:

b) E1 nilmmero de dias del mes.

Este saldo promedio devengard intercses a la tasa que resulte de sumar 4 pun
tos al costo porcentual promedio, de ese mes.

Garantias:

La garantia la constituirin los titulos depositados, a nombre del Agente de Va
lores que estaradn a disposicidn del Banco en su cardcter de acreedor prendario
en el Instituto para el Depdsito 4. Valores, bajo el rubro de "Valores Pignora
dos".

Los titulos deberin mantener un margen de garantIa, que es un cociente expresa

do en por ciento resultante de dividir:

a) La diferencia positiva que resulte de restar el saldo a cargo del Agente de
Valores, de la valuacidn, segin Gltimos hechos en bolsa, de los valores da-

dos en prenda que se encuentren depositados entre:
b) Dicha valuacidn.

El margen de garantia variard segin lo determine Banco de México.



Prohibiciones:

El monto conjunto de los créditos a cargo de un mismo Agente de Valores, -.

persona moral, no debera exceder del 30% del importe total correspondiente

a este rengldn.

Observaciones:

La firma del contrato se darid a conocer a la Comisidn Nacional de Valores

por escrito en los primeros 10 dias hibiles posteriores a su firma.

Coberturas Alternativas:

Las {inicas coberturas alternativas que tienc este cajdén son las correspon-

dientes a los depdsitos de efectivo en Banco de México.

CREDITOS O PRESTAMOS PARA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

Definicidn: '

Es ¢l financiamiento a la coéstruccién o mejora de viviendas que deben con-
tar por lo menos con habitaciones independientes, para las funciones norma-
les de aseo, preparacidén de alimentos, estancia y lavado y tendido de ropa.
Se considevan tres tipos de vivienda: vivienda para acreditados de ingresos
minimos (VAIM), vivieﬁda para acreditados de iungresos bajos Tipo-A, vivien-

da para acreditados de ingresos medios Tipo-B.

Para el otorgamiento del crédito la vivienda y los adquirientes deben reu -
nir las siguientes caracteristicas:

.

a) Encontrarse dentro de los precios o valores maximos, fijados por el Banco



de México, dependiendo de la zona econdmica en la que se encuentre la vi
vienda. Los precios o valores de las viviendas de inter&s social deberin
comprender el terreno en su caso, urbanizando la construccién debidamen

te terminada o mejorada y toda clase de gastos,

b) Contar con una drea para estacionar un vehiculo por vivienda a menos que

las disposiciones locales establezcan mis de uno.

c) Reunir las caracteristicas fijadas para ser considerada:

Individual
1) Vivienda Urbana Unifamiliar

Conjuntos habitacionales

2) Vivienda Campesina

d) Los solicitantes deberdn encontrarse dentro de los ingresos miximos mensua

les segln el tipo de vivienda adquirida.

Se considerari ingreso mensual el monto de los salarvios, emolumentos y de-
mas entradas en efectivo que perciban regular y mensualmente el jefc de la
familia y en su caso el otro cdnyuge o la concubina, determinindose dicho
monto por gl promedio de los seis meses inmediatos anteriores.

e) Se otorgard a las personas que vayan a habitarlas y que no sean propieta -

rias de otro inmueble.

Plazos de Cré&dito:

"Los créditos o préstamos a los usuarios de la vivienda cuando se trate de ad-



quisicidn o construccidn serdn a plazo no mayor de 10 afios y tratadndose

de créditos o préstamos para mejora, cl plazo no serd menor de 3 afios.

Tasa de Interés:

Los priéstamos o criéditos para la vivienda de Inter@s Social causarin inte
reses a cargo del deudor que no excederdn del 10.5% anual trat@ndose de
viviendas para acreditados de ingresos minimos (VAIM) y del 147 anual en

el caso de vivienda Tipo-A.

En los préstamos o créditos para vivienda Tipo-B, la tasa de interé&s no -
serd inferdior al 13% anual, ni éupotior a la que resulte de restar siete

puntos al costo porcentual promedio correspondiente al mes Gltimo del tri
mestre natural inmediato anterior a la celebracidn del contrato respecti-

VO.

Los pagos de los.créditos para la vivienda de interés social, se determi-
naran aplicando para el primer aiio, sobre la base de pagos iguales calcula
dos conforme a un sistema de amortizacidn conjunta a veinte afios, a partir
del segundo afio los pagos serdn sobre la base de una amortizacidn con pa -~

gos creciehtes con aumentos del 8% anual.

Los rendimientos de la operacidn se calcularin sobre saldos insolutos semes
trales incluyendo comisiones y cualesquiera otros cargos, con excepcidn de

aquellos de naturaleza directa que la Comisidn Nacional Bancaria y de Segu

ros apruebe y en la medida que la misma sefiale.

Créditos Puente para Construccidn o mejora de Vivienda de Inter@s Social.

o



Definicidn:

Son los créditos que se otorgardn a los constructores de viviendas de in-
terés social, incluyendo en su caso.la urbanizacidn respectiva o mejoras

a las viviendas.

Plazos del Crédito:

Los créditos puentc se otorgarfn a los plazos adecuados en funcidn de los
lapsos previstos para la venta de viviendas; tratdndose de mejoras de vi-
vienda, los plazos se otorgarin en funcién de los tiempos para la termina
cidn de las obras.

Tasas de Interés y Comisiones: -

Las tasas para estos criditos serin superiores en un punto a las pactadas
poxr los adquirentes de viviendas de interés social. Podrid cobrarse una co

misidn del 1% adicional sobre el monto de la operacidn,

ﬁn los casos en que las Instituciones se hayan comprometideo previa e irre-
vocablemente por escrito con los constructores y/o urbanizadores, a otorgar
a 10 6 mis clientes de ellos los correspondientes priéistamos, podrdn cobrar
a dichos conmstructeres y/o urbanizadores una comisidn de compromiso, por
una sola vez, equivalente al 1% del monto de los créditos antes mencionados,

al momento de otorgar &stos.

Ajustes de Precio y Valor y de Tasa de Interés:

El precio o valor se revisara trimestralmente, en base al andlisis de los -



factores que determinan los costos de la vivienda de inter@s social. El

Banco de México, en su caso hard el ajuste que corresponda tanto a los -
» J

precios o valores, como los limites de ingreso mensual maximo de los ad-

quirentes .de la vivienda,

las tasas de inter@s pactadas en los contratos, serdn ajustables a la al
za o a la baja, segin lo determine el Banco de M&xico, S.A., con base en
las variaciones quce hubiere en el costo de captacidn, en los otros renélg
nes de activo y el carfcter y naturalez§ social de este tipo de créditos,
mediante modi ficaciones a las tasas miximas de interés de estos tipos de -

vivienda.

Cuando en el transcurso de un ano el ajuste de la tasa a la alza sea mis
de 2 puntos se podrd pagar anticipadamente el salde insoluto del crédito

o ampliar el plazo sin exceder nunca de 20 afios.
Inversidn Obligatoria:

El porcentaje minime a mantener del pasivo invertible en cada uno de los ti

pos de vivienda de inter®s social es el 1.4%.

Coberturas Alternativas para la Vivienda de Inter@s Social:

Las tres viviendas pueden cubrir sus faltantes con los excedentes que hubie
re en el renglén de ejidatarios y campesinos, los excedentes de VAIM cubren

a los otros dos y la Tipo-A cubre el faltante en la Tipo-B.

~Los créditos puente cubrirdn proporcionalmente los respectivos renglones de



inversidn atendiendo las caracteristicas de las construcciones que se edifi

quen y ademds cuenten con la aprobacidn de FOVI.

CREDITOS PARA LA HABITACION DE_TIPO MEDIO

Definicidn:

Créditos destinados a la adquisicidn, construccidn o mcjora de vivienda -
cuyo valor o precio no sea superior a $1'089,200.00, que podrd incrementar-
se hasta $78,000.00 y computdndose solamente $54,600.00 por cada arca de es
tacionamiento para automdvil, cuando &stos no representen mis de un 207 del

drea constituida.

Los montos mencionados estdn sujetos a los cambios que imponga el Banco de

México, S.A.

Tipo de Crédito:

Crédito Hipotecario, destinado a la adquisicidn construccidn o mejora de ha-
bitacidn tipo medio, hasta el 257% del criédito podrd tener como destino el pa
go de impuestos o derechos relacionados con inmuebles, propiedad de prestata
rios, de cr&ditos o préstamos destinados a inversiones en bienes inmuebles,

" obxas o mejoras de los mismos o cualquiera otra clase de inversionesrentables

o productivas.

Tasa de Interés:

. Se fijard libremente por cada Instituci®n, en base a un margen financiero, so
bre el costo porcentual promedio correspondiente al mes iiltimo del trimestre

natural, esta tasa se ajustard a la alza o a la baja segin corresponda trimes



tralmente. Los rendimientos de las operaciones se calcularin sobre saldos

insolutos semestrales, y se cobra una comisidn por apertura de cré&dito.

Créditos Puente:

Estos créditos tambi&n se pueden ot orgar a promotores o urbanizadoras y
constructores con los plazos adecuados en funcidn dc los lapsos para las
ventas, pudiéndose cobrar ademiis una comisidn de 1% por el monto de la ope

racién y otro 1 % de compromiso por el mont o financiado por el Banco a -

clientes del promotor.

Inversidn Obligatoria:

Fl porcentaje minimo del pasivo exigible es el 3.6%

Coberturas Alternativas:

El faltante de inversidn en este cajén se cubre con los sobrantes de VAIM,
- -

Vis Tipo-A y Vis Tipo-B, cr@ditos a la producciin de articulos bidsicos, cré

ditos a la Inlustria Mediana o pequefia, crtdites a ejidat arios y campesines

y créditos al sed:or agropecuario ¢ industrias conexas.

Ol RAS INVERSIONES 0 CARTERA LIBRE

Definicidn:

Valores o créditos de malquier clase, destinados al financiamiento de acti-
vidades de const ruccidn, produccién, comercio y servicios asi como otros ac-—

tivos, sin mis limitaciones que las que establece la Ley Banaria.




Requisitos para tener accesc al crédito:

En este rengldn no hay una especificacidn de datos para ser sujeto de crédito
por lo cual se buscard allegarse de todos los elementos de juicio, para un -

sano otorgamiento del crédito.

Tipos de Crédito:

En este sentide tampoco existe ninguna reglamentacidn, para fomentar algin -
tipo de crédito, pero como existe una diversidad de rubros englobados en este

cajon explicaremos los cinco renglonces que lo integran,

a) Valores o Inversiones en Acciones, las cuales no corrvespondan a las aproba
das por Banco de México, S.A., susceptibles de computarse en el cajon de o
bligaciones y acciones aprobadas y no correspondan a empresas clasificadas

como de fomento econdmico.

b) Cartera Libre otorgada a produccidn, comercio y servicios la cual no se en
cuentre en ninguno de los supuestos para ser clasificada en los cajones an

teriores.

¢) Crédito a Particulares, los préstamos personales, préstamos al consumo du-
radero, tarjeta de crédito y los descuentos de cartera a empresas aéreas y

automotrices.

d)'Cféditos Hipotecarios, a empresas o particulares para coastrucciones espe-
cializadas o habitacidn tipo residencial, del cual se puede destinar el 25%
para el pago de impuestos, de derechos relacionados con los inmuebles de su
propiedad o para el pago de pasivos de bienes inmuebles o de cualquier in-

versifn rentable.



e) Otros Activos, todas las inversiones que no se encuentran dentro de los
renglones de encaje o cr@ditos o valores, se remiten a este apartado,
que para efectos de Banco de M&xico deben computarse dentro de la inver

si6n de este cajon.

Las cuentas que se integran en otros activoes son:

— Cupones de intereses y dividendos.

~ Incremento por revalorizacidn de valores.

- Adeudos por amortizaciones vencidas la subcuenta de intcereses.
~ Otros adeudos vencidos. .

— Créditos venidos a menos asegurados con garvantia adicional.

~ Reportos; tituloé y divisas a recibir,

- Deudores por intereses devengados sobre préstamos y créditos vigentes.
—~ Otros deudores.

~ Deudores por intereses sobre operaciones vencidas.

- Bienes inmuebles y valores adjudicados.

~ Inmuebles adjudicados.

~ Inmuebles prometidos en venta.

Y otras disponibilidades.

Tasas de Interés:

La tasa de inter&@s, no ticne limitacidn en este cajdn por lo que se debe to
mar como base la politica de cada institucién.

Coberturas Alternativas:

El faltante de inversidn en este cajdn se cubre con sobrante de cartera de -



cualquiera de los otros renglones.

Debemos notar que el excedente de inversidn en este cajdn no cubre ninguno

de los anteriores, por lo cual es importante mantenerlo sin excedente.

II CAJONES CREDITICIOS DOLARES

Encaje:

El 70% en depdsitos de efectivo con interé&s en d&lares, en el Banco de ME
xico y/o valores o créditos expresados en délares. Los Valores o cré&ditos
mencionados serin los que el Banco de México determine, sc mantendrin en
el Banco Central, bajo el sistema de cucnta corriente y se usaridn dentro
de 1la capacidad de este renglén en la medida que ¢l propio Banco seriale.

Créditos para la exportacién:

Son créditos destinados a financiar exportaciones de productos manufactura
L]

dos, produccidn y/o existencias de bienes de manufactura nacional que se

destinen a la venta en el extranjecro.

Requisitos para tener acceso al crédito:

a) Estar documentados mediante letras de cambio, pagar@s u otros titulos de -

ecrédito en dblares.

b) Para la exportacién, los titulos tendrin una constancia suscrita por la Ins
titucidn de que se han originado por una exportacidn de productos fabrica-

dos en México, con mencidn de estos y del pais con destino final,



c) Para produccidn y/o existencias, obre en poder de la Institucidn copia
del pedido en firme de la mercancia, aceptacién del acreditado en sur-
tirla y en su momento copia del conocimiento de embarque, asi como, de

la factura debidamente suscrita.

Tasa:

El rendimiento de los eréditos no deberd exceder del 8% anual, se calcula

sobre saldos insolutos e incluyen comisiones o cualquier otro cargo.

Plazo:

a) No mayor de un afio
b) Si corresponde a exportacidn de bienes de consumo duradero el plazo po-

drd ser hasta de dos afios.

Prohibiciones:

En el financiamiento de existencias, el importe de las disposiciones no ex-—
ceda del costo de dichas existencias puestas en el local donde se almacenen
y si el crédito es para la produccifn, el importe de las disposiciones no -
sea mayor a la suma necesaria para pagar los materiales, salarios y costos

directos de fabricacidn de la mercancia.

Coberturas Alternativas:

El faltante de inversidn en este renglén, solamente se podrd cubrir con de-

pdsitos en Banco de México.



Inversidn Libre:

Valores o Créditos de cualquier clase, denominados en délares, destinados
al financiamiento de actividades de produccidn, comercio y servicios, asi
como otros activos sin mis limitaciones que las que establece la Ley Ban-

caria.

Este rengldn tendrd las mismas consideraciones que el de Cartera Libre en

moneda nacional, en lo que respecta a requisitos y tipos de cré&dito.

Tasas de Interés:

La tasa de inter&s serd la fijada por cada Institucién, tomando como base
las tasas internacionales "PRIME RATE" o "LIBOR'" o el costo interno de cap

tacién en ddlares.

Coberturas Alternativas:

El porcentaje de inversidn podrd cubrirse con depdsitos en Banco de México

y con el sobrante de cartera en exportacifn de manufacturas.



APALANCAMIENTO BANCARIO

Hasta el afio de 1979 las autoridades monetarias, habian manejado como regla
de apalancamiento para la Banca la de mantener un porcentaje de capital ne-
to para resbaldar la operacidn pasiva; sin embargo, este criterio fue modi-
fi;ado de tal forma gque dicha relacidn se orientd hacia los activos y opera
ciones causantes de pasivo contingente, atendiendo al riesgo que cada una de
ellas implica y sc establecieron los porcentajes de capital neto, requeridos

para su apalancamiento, mismos que a continuacidn se detallan:

GRUPOS DE ACTIVO PORCENTAJE
REQUERIDO DE
CAPITAL

1. Encaje, Certificados de la Tesoreria de la Federacidn
y otros activos que se asimilan a este grupo. 0.00

2. Opcraciones causantes de pasivo contingente cspecial
y otras que se asimilan a este grupo. 3.00
~
3. Préstamos hipotecarios garantizados por vivienda y -
otros activos que se asimilan a este grupo. 3.46
.
4. Créditos otorgados al Gobierno Federal o con su garan
tia y valores emitidos o registrados por &ste, salvo
los que no requieran capitalizacidn, registrados en la
Direccidn de Deuda PiOblica de la Sceretaria de Hacien-
da y Crédito Piablico. 1.00

5. Depdsitos y Cr@ditos a cargo de otras Instituciones de
Crédito o Bancos del Extranjero o con su garantia, sal
vo los que no requicren capitalizacidn y otros activos
que se asimilan a este grupo. 1.11

6. Créditos con garantia real: Refaccionarios, de Habili-
tacién o avio, Prendarios e Hipotecarios, excepto los
garantizados por vivienda y otros activos que se asimi
lan a este grupo. 3.60

7. Descuentos de Titulos de Crédito con dos o mis firmas
Yy otros activos que se asimilan a este grupo. 4.00



8. Créditos y obligaciones quirografarios a cargo de empre
sas, valores cotizados en bolsa y otros activos que se
asimilan a este grupo. 4.24

9. Créditos personales, tarjeta de crédito, valores no co-
tizados en bolsa y otros activos que se asimilan a.este

grupo, 5.77
10. Cartera Vencida y Otros Activos que se asimilan a este

grupo:

En tanto no excedan de 1.30% de los activos totales. 4.24

Por lo que exceda del 1.30% hasta el 2.60% de los acti-
vos totales. ' 10.00

Por lo que exceda de 2.60% de los activos totales. 20.00
11. Operaciones causantes de pasivo contingente no especial,

deberdn capitalizarse segin las operaciones que les dio
origen.

Por lo que a capital social pagado se refiere, la Ley General de Institu;io~
nes Bancarias indica que el minimo de un Banco M@ltiple serd la cantidad equi
valente al 0.5% del total de los capitales pagados y reservas de capital que
alcancen las Instituciones de Banca Maltiple al 31 de diciembre del afio inme-—
diato anterior. En el mes de marzo de cada aho, la Secretaria de Hacienda da
a conocer esta cantidad, a la fecha el monto es de 145 millones de pesos para
Bancos ya establecidos, sin embargo, para constituir un nuevo Banco Miltiple,

el capital minimo serd el equivalente al 2% de la base antes mencionada, es

decir, 580 millones de pesos,

Independientemente de mantener el capital minimo mencionado, los Bancos Malti
ples deber@n tener capital neto por un monto no menor a la cantidad que resul
te de aplicar un porcentaje que no serd inferior a 3% ni superior a 6% a la

suma de sus activos y de sus operaciones causantes de pasiveo contingente, ex-



puestos a riesgo significativo, Si el capital neto resulta ser inferior al
4%, a estos Bancos se les reducird el rendimiento de los depbsitos y valo -
res hechos en Banco de México (39.2% depdsitos de efective con inter@s). E1
ménto de esta Aisminucién se determinara aplicando una tasa del 35% anual

al total de los activos y opcraciones causantes de pasivo contingente no apo

yados por capital.

RIESGO MAXIMO

En el mes de marzo de 1977, la Secretaria de lacienda y Cré&dito Pliblico emi-
tid las reglas generales sobre el importe miximo de las responsabilidades di
rectas o contingentes a cargo de una misma persona, entidad o grupo de perso
nas, con el propisito de que el financiamiento bancario continuara benefician
do a un niimero cada vez mas amplio de usuarios, acorde a los principios de una
adecuada prestacidn del servicio pUblico de participacidn en el crédito y a
fin de mantener la solvencia y liquidez de las Instituciones que lo prestan.
La niecesidad misma de incrementar la produccidn y reactivar nuestra economia,
hacen necesaria la participacidn de mayor nimero de beneficiados por el finan

ciamiento bancario.
Para dar cumplimicnto a lo anterior, se establecieron las siguientes bases:

1. Los financiamientos a una persona fisica no excederdn del 10% del capital

‘neto del Banco.

2. Los financiamientos a una persona moral no excederin del 25% del capital

neto del Banco.



3. Se considerardn como grupos de personas que impliquen riesgos comunes, -

los siguientes:

A) Las personas morales cuyo capital sea propiedad en mis de un 50% de un

mismo tercero.

B) Las personas que al invertir m@s del 50% de su patrimonio neto en el -
capital de una persona moral participen en wis del 25% de dicho capi-

tal.

C) Los integrados por personas relacionadas entre si por garantias o cré-
ditos, cuyo importe represente mis del 507 del patrimonio neto del ga-

rante o acreditante.

D) Los integrados por personas que tengan relaciones patrimoniales, cuando

€éstas representen mas del 50% del patrimonio neto de alguna de aquellas.

E) Existen ademds riesgos comunes entre un grupo de personas, cuando por -
sus nexos patrimoniales o de responsabilidad la situacidn financiera de
una o varias de ellas puede influir en forma decisiva en la de las demas
o cuando la admiﬁistraciSn de personas morales dependa directa o indirec
tamente de una misma persona. La Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros
degerminarﬁ en cada caso los grupos de personas que impliquen riesgos co
munes, de conformidad con lo anterior.

4, Quedan exceptuadas de estas reglas las operaciones que a continuaciﬁn se in

dican:



I. Financiamientos otorgados al Gobierno Federal o con su garantia.

1I. Financiamientos otorgados para la compra y/o industrializacidn de se—

11I.

millas alimenticias (trigo, cirtamo, maiz, soya, etc.), a condicidn

de que se pacte garantia prendaria sobre los bienes adquiridos con el

préstamo.

Créditos para la exportacidn de productos wmanufacturados, conforme al

siguiente ré&gimen:

A)

B)

c)

Quedan exceptuados en su 100% del computo respectivo, los financia
mientos que se otorguen con base en créditos comerciales irrevoca-

bles establecidos por una Institucitn extranjera de primer orden.

Los cré&ditos para la exportacidn otorgados con recursos propios o
con la intervencidn del Fondo para el Fomento de las Exportaciones
de Productos Manufacturados (FOMEX) se considerar@n exceptuados de
los limites de que se trata, hasta por la parte que este respaldada
por la garantia del propio FOMEX y por pblizas de seguro contra -

riesgos politicos y comerciales. En caso de no cubrirse alguno de

estos requisitos, el crédito se computard hasta por su 100% salvo

cuando solo falte el sepuro contra riesgos politicos y el destino

de las mercancias scan los Fstados Unidos de Noxteamérica.

Préstamos que se otorguen y reportos que se contraten dentro de los
programas especiales de depdsito en divisas-crédito en moneda nacio
nal, y reportos sobremoneda cxtranjera, quc hayan sido aprobados ex

presamnente por el Banco de México.



BANCA MIXTA

Hasta 1972, el sistema bancario Mexicano estaba estructurado en dos gran

des grupos: BANCA PRIVADA y BANCA NACIONAL.

Sin embargo, en ese afio surgid un nuevo concepto bancario al que se deno
mind como BANCA MIXTA, integrando, desde entonces, junto con la Privada

y la Nacional, el andamiaje de nuestro sistema financiero.

En junio de 1972, el entonces Secretario de Hacienda y Cré&dito Piiblico,
Lic. Hugo B. Margdin, expresd la confianza que el Gobierno Federal tenia
en quc la Banca Mixta ayudarfa a canalizar recursos hacia los sectores -

maAs necesitados del pafis.

La BANCA‘MIXTA se definid como aquella en que el Estado participa como -
accionista, complementando la accidn del sector privado cuando &ste por

razones circunstancieles, lo necesita, por lo que deb? ajustarse a prac-—
ticas financieras sanas, que observen las normas legales y administrati-
vas vigentes y compitan dentro del Sistema, lealmente y sin privilegios.

Es la Banca Mixta la que debe dar ejemplo de scntido social en su funcidn
como una conviccidn arraigada de que la Banca es un servicio piblico y de
que el banquero de este sector, tiene una funcidn pdblica que desempeiiar

y una responsabilidad colectiva que cumplir.

Dada la participacidn del Estado con los particulares, deberia estar re-



-y -

gulada por el Articulo 1, pArrafo III de la Ley General de Instituciones
de Crédito, relativo a las Instituciones Nacionalecs de Crédito, o bien,
por los ordenamientos dc los Organismés Descentralizados, ya que en for-
ma de sociaedad mercantil prestaria un servicio pﬁbliéo por medio del e -
jercicio habitual del Crédito, de manera similar a los Bancos Nacional
de Crédito Agricola y Ganadero y de Crédito Ejidal, que fueron creados

como tales.

Al no caer en ninguna de estas categorias, no hay nada que justifique su
existencia y colaboracidn con las Instituciones de Cré&dito Nacionales y
Privadas, ni como factor de equilibrio entre los intereses piblicos y -
privados al promover programas que por su importancia merecen atencidn

especial.

En un estudio llevado a cabo por el Lic. José& Gdmez Gordoa, Director del
Banco Mexicano,. S.A. y titulado "LA BANCA MIXTA Y EL DESARROLLO COMPARTI

DO", sintetizd los siguientes conceptos:

Las caracteristicas de las instituciones de crédito que integran la Ban-
ca Mixta son las de ejercer las funciones seilaladas por la Ley General de
Instituciones de Cr&dito, pero con un amplio sentido de inter&s general,
poniendo especial énfasis en la resolucidn de los mds urgentes problemas
de la economia nacional, especificomente de los sectores agropecuarios,
industrial, empresas de pequefio y mediano nivel y en otros sectores que -
requieren de inmediato servicio bancario y apoyo crediticio, como el Tu-

rismo y las Exportaciones.



Para ello, el Banco Mexicano, S.A., como exponcente de la Banca Mixta tra
ta de ir adelante en este mecanismo, al cual se le ha impuesto la carac-
teristica de una funcidn social, deseﬁpeﬁa?a como un servicio piblico,
destinado a vigilar el ahorro 'del piblico para canalizarlo adecuada y hon
radamente, hacia inversiones productivas, generadoras de nuevos empleos

de nuevas actividades y de mads bienes y satisfactores.

Con esta finalidad de solidaridad social, el Banco Mexicano, S.A., cred -
la 1llamada "EANCA DE DESARROLLO", la cual obedece al criterio no solo de
servir de enlace al sector piblico y privado, sino de cometer activida -
des prioritarias en favor de los pequciios productores agricolas e indus-
triales pequenos y medianos, independientemente de acrecentar las rela -
ciones con la finalidad de dar servicio y crédito a las entidades del sec
tor piiblico, a los organismos'descentralizados y a empresas de participa-
cidn estatal. .

Asi actila frente al pOblico prest@ndole servicios bancarios y de crédito,
pero al mismo tiempo, participa intcnsamente en las actividades del sec-~
_.tor pidblico, procurando complementar las mectas perseguidas por las auto-
ridades f?nancieras con la mira de lograr un desarrollo equilibrado, cre
ciente y ben&fico para la totalidad de la poblacién, principalmente de -
los sectores de ﬁenor ingreso, pero siguiendo siempre la norma de "Todo
préstamo debe ser pagado a su vencimiento y de manera absolutamente escru

pulosa"

. De acuerdo comr lo anterior, la Direccidn General del Banco Mexicano, dis



pusé la crecacidn de una estructura que permitiese a la Institucidn ser -
un instrumento Agil del Ejecutivo Federal, a fin de imprimir una mayor -
dinamica en su politica financiera y érediticia, al prestar servicios de
alta calidad, con @nfasis espccial en la asesoria técnica y financiera a
todos los sectores, pero principalmente a los que por su nivel de instruc

cidn mds lo necesitan.

Con tales lineamientos la nueva Divisidn de Desarrollo, sin dejar de pro
teger el interés de los depositantes, pugnard por hacer realidad una es-
tructura financiera especializada en el desarrollo del Pais, con una ac-—
cibn encaminada a superar la mera politica de préstamos por la auténtica

promocidn del desarrollo de Miéxico.

Ademis, con motivo de las recientes reformas a la Ley Bancaria, referente
a la fusidn de Instituciones de Banca de Depsito, Banca Financiera y Ban
ca Hipotecaria, la Banca Mixta inicid un proceso de integracidn tendiente
a cumplir, de la mejor manera posible, la intermediacidn crediticia que
evite el vicio de la concentracidn de los créditos. Para ello el Banco
Mexicano, $.A., integrd el GRUPO FINANCIERO SOMEX.

Complementando el articulo 1 piArrafo III mencionado, el articulo 4 de la
misma ley dice que se asimilarad a las empresas de participacién estatal
las sociedades en las que una o varias instituciones nacionales de crédi-
to, uno o mas organismos descentralizados ¥ otra u otras empresas de par-

ticipacidn estatal consideradas conjunta o separadamente posean acciones

o partes de capital que representen el 50% de &@ste, o mias.
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La interpretacién de ambos articulos, nos lleva a deducir que la BANCA -
MIXTA "es una Institucidn de Crédito del Subsector Paraestatal, en la -
que el Estado tiene un inter@s ccondmico relevante que justifica su in -

tervencidn en la administracidn, las operaciones o en ambas".

Para justificar la participacidn del Estado a través de la Banca Mixta,

dentro del Sistema Financiero, el Estudio del Banco Mexicano senala:

"Una banca mixta que operase en forma desleal, sin objetivos propios y -
sin aportaciones nuevas a la operacidn de nuestra banca seria contrapro-
ducente. En cambio, si bien debe operar segln las normas legales que ri-
gen el sistema bancario nacional, se justifica si procura el fortaleci -
miento de la solidaridad nacional para lograr un desarrollo compartido -
que lleve a una verdadera justicia social, con una estructura dirigida a
usar el crédito para la solucidn de los problemas ingentes de las clases
econdmicas mids desvalidas. Se justifica adamis, si propicia y coordina
el acercamiento de los sectores privado y piiblico, a qin de que conjunta
mente canalicen sus esfuerzos a llevar satisfactores a los sectores mias
necesitados de nuestra economia-corrigiendo asi desequilibrios inadmisi--

bles — como requisito indispensable para un s6lido y perdurable progreso."

En esas condiciones, la banca mixta, si bien en competencia leal con el -
' 3 - > - = 3 . -
sector privado no se coloca en situacion de privilegio con respecto a és-
te y, dentro del amplio espectro bancario, es coexistente y coextensa con
las instituciones de cré&dito nacionales y privadas; como factor de equili

brio entre los intereses piiblicos y privados, sus metas resultan las mias



altas a las que pueda aspirar cualquier institucidn integrante de nues-

tra comunidad nacional.

En marzo de 1976 el Lic. Ramdn Beteta, Sccretario de Hacienda se manifes
td contrario al totalitarismo estatal y la deshonestidad plblica y priva

da. Ambos males que frenan el desarrollo econdmico de nuestro pais.

Calificd de irracional el enfrentamiento entre la iniciativa privada y el
sector piblico y precisd con justeza que nuestra filosofia constitucional
reconoce la actividad 'de los particulares como fuerza motriz del progreso

y la libertad como derecho fundamental de los hombres.

En cinco puntos concentrd la intervencidén cstatal en materia econdmica, -
destacando en aquellos campos' que de manera exclusiva y directa se reser-
van al Estado como son el petrdleo y los hidrocarburos, petroquimica basi
ca, explotacién.de minerales radioactivos y generacidon de energia nuclear,
ferrocarriles, clectricidad, comunicaciones telegrificas y telefdnicas,
etc. Se trata en todos estos casos, de campos de vital importancia para -
el desarrollo del pais.

En segundo lugar dijo que el Estado Mexicano participa en la prestacidn -
de servicios fundamentales y en la realizacidn de obras de infraestructu-

ra necesaria para el descnvolvimiento de las actividades productivas.

Su tercer punto se refirid a la accidn reguladora del Estado en las rela-
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ciones entre particulares para proteger los intereses de las mayorias. -
Su cuarta referencia es a la aceidn interventora del Estado cuando pro -

mueve o estimula la accidn de los particulares.

En estos cuatro puntos, el Lic. Beteta ha descrito la accidn gubernamen-
tal en lo que se ha dado en llamar el sistema de cconomia mixta, y den -
tro del contexto de un gobierno de esta €poca, puede asegurarse que es
una accidn justa y necesaria, pero, al decir en el quinto punto que “en
aquellas arcas que no le han sido asignadas de manera exclusiva, cl Es-
tado participa ¢n la medida en que lo demande la satisfaccidn del inte-
rés colectivo y los objetivos que hemos trazado a nuestro desarrollo’,
se palpa una contradiccidn y se siente que se trata de justificar la in
vasidn empresarial del Estado en terrenos francamente pertenecientes a
la accidn privada, lo que lo convierte en rival de los particulares que
constituyen, seglin sus propias palabras, la fuerza motriz del progreso.
Porque la realidad actual, es que el sistema de economia mixta tiene co
mo propdsito no confesado, el mayor poder econdmico y politico del Esta

do mediante el aumento de la burocracia y el manejo de mayores cantida-.

des de dinero por presupuestos cada vez mas voluminosos.

En marzo de 1975, D. Antonio Sacristdn comentd que "el sistema de Banca
Mixta fue abolido hace afios en todas partes por peligroso y como conse-

tuencia de las grandes crisis financieras al final de los aios 20".

El @iltimo pais en prohibirlo fue la Espafia franquista y lo hizo hace mas

de 16 aios.



Y, analizando "La Economfa Mixta" y los Monopolios Estatales, escribid:

"Son muchas las personas dc rTecta intencién que piensan que con transfe
rir los medios de produccidn al Estado, se resuelven los problemas de
injusticia social. Y lo creen de buena fe porque esta ha sido la alter-

nativa que ha polarizado la opinidn piblica desde los Giltimos 50 afios.

" La expresidn ECONOMIA MIXTA nacid al final del periodo de Cirdenas, que
quiso entregar las empresas macionales a los trabajaderes. Pronto se -
vid que no era factible. Entonces no faltd quien interpretara que los
dineros los debia poner la nacidn y la gestién quedar a cargo del sec-
tor privado. Un ejemplo fue el de Telé&fonos de México, asi como otros -
mis. La segunda fase la de los politicos metidos a directores de empre-
sas plblicas. S6lo conozco tres o cuatro casos en que tales representa-
ti§os de la nacibn no se enriquecieron como no se hubiera atrevido a en

riquecerse el empresario menos escrupuloso'.

Hasta ahora, nuestra economia mixta no ha probado ser muy eficiente, -
basta citar lo que ha pasado en tres ramos principales: Petrdleo, Ferro

carriles y Electricidad.

SI HA DE SUBSISTIR LA EMPRESA PUBLICA (y ha de subsistir en muchos ra-—

mos b&sicos) tendrd que sujetarse a ciertas condiciones minimas: QUE SU
EFICIENCIA SE MIDA POR LO QUE CONTRIBUYA A MEJORAR‘EL PRODUCTO POR HOM-
BRE, EL GLOBAL DE TODA LA ECONOMIA Y EL SALARIO REAL DE TODOS LOS TRABA

JADORES DEL PAiS; QUE PROCURE FINANCIARSE CON AHORRO NACIONAL EN VEZ DE
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CON CREACLON MONETARIA Y CREDITO EXTERNO (y en esto consiste ser verdade
ro empresario) Y QUE LOS QUE DIRIGEN LA GESTION NO SEAN LOS MISMOS QUE

LA APRUEBAN.

En esto iiltimo tiene algo que decir el pueblo, la Nacidn que es quidn Pa

ga los gastos y sufre las pérdidas.



APENDICE

A continuacidn se transcribe el texto de la conferencia sustentada por el
Lic. Mario Ramdn Beteta, en el Instituto Mexicano de Ejecutivos de Finan-

zas, -A.C., en la ciudad de México, el 28 de marzo de 1979.

La administraci®n que se hizo cargo del gobierno de la nacién en 1976 es-
tablecid, desde su inicio, una reforma a su estructura administrativa-con
el fin de contar con uno de los instrupentos basicos para avanzar organi-
zadamente en la evolucidn hacia un nuevo modelo de pais. Esta nueva es -
tructura administpativa identifica sectores homogéneos y asigna a cier -
tas secretarias de Estado responsabiliidades sobre el cumplimiento de me-

tas y objetivos sectoriales, asi como las de coordinar los aspectos pro-

gramidticos de otras entidades del sector.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico, cabeza del sector financiero
es la responsable de establecer, normar y evaluar las politicas tributa -
rias, crediticias, monetarias, de estimulos fiscales y de deuda piblica,

entre sus funciones mids destacadas.

Ademds de sus atribuciones como autoridad hacendaria, la Secretaria de Ha
cienda y Crédito Piblico participa en el proceso financiero a través de
@iversés instituciones que, aunque son juridicamente autdnomas, se coor-
dinan en sus programas de operaciones con la propia Secretaria. Estas -
Instituciones financieras se dividen en tres tipos distintos, con funcio-—

nes claramente definidas.



~ La banca central, responsable del manejo y operacidn monetaria y credi

ticia, y que estd a cargo del Banco de Mé&xico.

- Las instituciones nacionales de cré@dito, que son un instrumento direc-
to de las autoridades para captar recursos internos y externos, y cana
lizar el credito a las actividades prioritarias o a planes de caracter
social., Entre las principales instituciones nacionales se encucntran -
el Banco Nacional de Crédito Rur?l, el Banco Nacional de Obras y Servi
cios Piblicos, el Banco Nacional de Comercio Exterior y Nacional Finan

ciera.

- La banca mixta tiene el mismo régimen juridico que se aplica para el -
sistema bancario privado, a pesar de que en su capital social partici-
pe mayoritariamente el Estado. Esta banca tiene la funcién de reunir -
el capital piiblico y privade ¥ orientar sus recursos a los sectores pro
ductivos prioritarios, observando las normas mis estrictas de eficien-
cia y rentabilidad, que permitan ofrecer a sus accignistas una renune-
racidn atractiva por su participacidn en el capital. Dentro de la ban-
ca mixta destacan: la multibanca SOMEX, de la que forman parte el Ban-
co Mexicano y su sistema de bancos afiliados en provincia; la multiban

ca PROMEX, Acciones Bursdtiles Somex y la sociedad de inversidén FIRME.

SISTEMA DE ECONOMIA MIXTA

La banca mixta constituye una pieza importante de un sistema de economia

mixta como el .que existe en ME&xico, tema sobre el que vale la pena exten
.
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derse para analizar su razdn de ser y las modalidades que ha adoptado en
nuestro medio. Es sumamente importante entender en qué consiste el siste
ma de economia mixta como condiciBn necesaria para analizar el funciona-

miento del sistema econdmico de nuestro pais.

Desde mi punto de vista, una divisidn de responsabilidades entre los dis
tintos grupos de la sociedad, que garantice la conservacidén de la sobera
nia nacional y evite que intereses barticulares predominen sobre los in-
tereses generales del pais, ha sido la motivacitén de fondo para el desa-
rrollo de un sistema de organizacidn social, mixto en lo ccondmico y plu
ral en lo politico, como el que se ha consolidado en M@&xico a partir de

la Constitucidn de 1917.

En los paises industrializados del mundo occidental, la intervencidn del
Estado se propone principalmente garantizar la estabilidad ccondmica. En
los paises en dbsarrollo, en cambio, su finalidad esencial es asegurar -
el proceso mismo de desarrollo, y que &stc tenga las caracteristicas que
exigen los principios que rigen la convivencia nacional.

En consecpencia, el fundamento de la estrategia que siga ¢l pals para de
sarrollarse plenamente, consistird en vigorizar el sistema de economia -
mixta que la Constitucidn establece con un claro predominio del interés

general 'y nacional sobre el particular y extranjero.

En México el responsable del desarrollec es el Estado, como depositario y

guardidn de una soberania que radica en el pueble., La propiedad es una -



institucidn social, regulaﬁle y cambiante conforme al interés piblico. Las
empresas privadas y el Estado comparten la responsabilidad de administra -
¢idn de los recursos nacionales, pero es el Gobierno el que, finalmente,
debe rendir cuentas al pueblo. 'Tiene &ste el derecho inalienable de exigir
la correcta administracidn de su riqueza. Al Estadé corresponde cuidar y

garantizar que no se lesione el bien comiin.

El anﬁlisis de nuestra historia demuestra, sin lugar a dudas, la coinciden
cia entre los periodos de progreso y bienestar y la existencia de un Esta
do fuerte, que interviene activamente en la vida naciﬁnal. Los periodos

de confusidn y retroceso histSrico coinciden invariablemente con la exis-

tencia de un Estado en crisis, débil y desorganizado.

5

El papel del Estado en la vida econbmica de M&xico ha sido esencial, y ha
aientado el desarrollo de un sector privado que utiliza la infraestructu-.
ra, la capacidad de compra, 1la organizacidn y los efectos positivos de -
las obras, las inversiones y empresas pablicas. LJs frutos de esa nacidn,
empero, no han sido distribuidos en forma equitativa entre la poblaci®n.
Surge asi la necesidad de reorientar, desde su base, la actividad del Esta
do, con objeto de que su iniciativa y esfuerzo en el drea econdmica bene-
ficien cada vez mids a las mayorias marginadas. La asociacidn con el sec -
tor privado y la proteccidn y estimulo de sus actividades, s8lo alcanza
plena justificacién dentro de una politica de desarrollo general que en reg.
lidad llegue a todos los sectores de la poblacidn.

El sector pliblico despliega cn estos momentos las acciones que le permiti



ran contar con una estructura administrativa acorde con el objetivo de in
tervenir en la economia en forma mas racional y.eficiente. Parece impor =
tante poner un especial énfasis en el desarrollo de scectores mds dindmi -~
cos y estrat@gicos que, ademés, tengan una alta capacidad para producir -
excedentes financieros que puedan destinarse a la solucidn de los proble-—

mas sociales.

EL ESTADO Y LAS TRANSNACIONALES

En los {ltimos afios se ha consolidado en el ambito internacional un siste
ma de poder basado en la dindmica y fuerza de economias continentales, a
partir de las cuales se ha extendido la influcncia de empresas transnacio
nales que concentran un enorme poder financiero y tecnoldgico que, con
frecuencia, rebasa la potencialidad de la mayor parte de los paises en de

sarrollo.

Los empresarios de estos paises, quizd con algunas excepciones, dificil -
mente pueden ejercer su accidn productiva en un mundo dominado por las
grandes escalas y la concentracidn del poder. El1 Estado moderno, en cam-
bio, tiene la capacidad para crear sistemas y estructuras que le permi -
tan enfrentarse eficientemente a las grandes empresas internacionales y
negociar en condiciones de igualdad. En otras circunstancias, la sobera -
.ﬁia y'la capacidad de desenvolvimiento de los paises en vias de desarro -

1lo se ven seriamente amenazadas.

La verdadera democracia econdmica, que es indispensable y paralelo requi-



sito de la politica, implica que el Estado mantenga su capacidad deciso
ria sobre los aspectos esenciales de la vida econdmica de la nacidn. De
esta forma, el Gobierno esti en mejor posibilidad de responder a los in

tereses de las mayorias sin que sus acciones se¢ vean obstaculizadas.
y

Adquiere asi alta prioridad la necesidad dc que el Estado refuerce su -
capacidad financiera y administrativa, con objeto de aumentar su apti -
tud para poner en practica las decisiones que requierc la solucidn de’
los problemas nacionales. Una sana situacidn {inanciera del sector pi -
blico es condicidn necesaria para el buen funcionamiento de nuestra eco
nomia mixta e importante instrumento para clevar el nivel de vida de

las clases desposeidas.

El sistema de economia mixta no debe ser un mecanismo para que las mayo
rias cubran los costos del desarrollc. Estimular el crecimiento del in
greso y hacer mis justa su distribucidn, solo es posible cuando el Esta
do asume plenamente su papel director del desarrolle en estrecha y fe -

cunda cooperacidn con los demds sectores productivos del pais.

ACTIVIDAD PRODUCTIVA DEL SECTOR PUBLICO

En el ;ontexto de una economia relativamente pequenia y desarticulada, -
que con frecuencié presenta matices de monopolizacifén y enclave, corres
ponde al Estado - a través de su asociacién con el scctor privado, en-
tre otros medios -, asegurar el buen funcionamiento de las fuerzas del

mercado, de tal forma que se garantice la maxima eficiencia del aparato



productivo y, ademds, luchar permanentemente por una mas equitativa dis

tribucidén de la riqueza que genera.

Hasta hace poco tiempo la intervencidn directa del Estado en la economia
mexicana, mediante la creacidn de empresas, fue circunstancial y desorde

nada.

Es importante evitar, en lo futuro, que la actividad productiva directa
del sector piiblico tenga tales caracteristicas o que responda a concep -
ciones estrechas; El &nfasis en un sector paraestatal eficaz, coordinado
con un creciente sector verdaderamente mixto, debe incluir la liquida -
cidn de aquellas empresas o entidades que no sean econdmicamente viables
0 que resulten poco competitivas, o improductivas, o que no cumplan con

un propdsito claramente definido de indole social.

Sgria conveniente que, en el futuro, la accidn directa del Estadoc en la
economia a través de la creacidn de empresas, se rigiera por criterios

estrictos de rentabilidad social de la inversidn, y se derivara del plan
maestro de desarrollo que indica las ireas de mayor prioridad econdmica

para el pais.

La asociacidn del sector piblico con empresas privadas mexicanas y ex -
'tranjéras, asi como con campesinos, silvicultores, pescadores y peque -
fios mineros, permitird que, junto a la existencia de grandes empresas -
estatales y mixtas, se establezca una nueva relacidn con los mexicanos

que viven de las actividades primarias y la garantia de que sé usen real

y eficazmente los recursos naturales de que dispone el pais. Seria muy



dtil poner en prictica formas modernas y dgiles de organizacidn empresa-
rial que permitan a las empresas existentes, y a las que hayan de crear-
se, lograr la autosuficiencia y generar excedentes financieros que apo -

yen en forma sana una politica social mids amplia.

La transformacidn definitiva de nuestro modelo de industrializacidn, que
hasta hace poco se habia basado fundamentalmente en esquemas tradiciona-
les de sustitucidn de importaciones, exige una participacidn programada,
intensa y conjunta del Estado y del sector privado, para impulsar activi
dades con cépacidad de multiplicacian.de las fuentes de empleo producti-
vo, de exportacidén y de estimulo al consumo popular.

Corresponde también al Estado moderno alentar directa ¢ indirectamente el
desarrollo del espiritu empresarial innovador y audaz ante el riesgo, que
hizo posibles a las economias capitalistas hoy desarrolladas. Asi asumi-
rd su funcidn como fundamental agente dindmico del desarrollo.

La preseﬁcia del Estado podra contribuir a subsanar la ausencia de una di
nimica tecnoldgica propia y la carencia de infraestructura e industria b3i .
siéa, adem@s de prestar atencifn a la necesidad de redistribuir el ingre—
80 y el bienestar, y de compensar al crecido nimero de habitantes que ca-

rece de oportunidades productivas de trabajo.

Los instrumentos tradicionales de politica econdmica no resultan suficien
tes para cumplir con las responsabilidades que tiene el Estado en la so-
ciedad moderna, por lo que se ha ampliado su Zmbito de accidn a la produc

cién directa de bienes y servicios a fin de garantizar el suministro de



insumos bdsicos; la disponibilidad de energéticos; la correcta distribu-
cidén de los beneficios del desarrollo; y, en conjuncién con el sector -
privado, asegurar la creacidn de economias externas, la capacidad de com

petencia en los mercados domésticos e internacional y el avance técnico.

PAPEL FUNDAMENTAL DE LA BANCA MIXTA

En este orden de ideas, corresponde jugar un papel fundamental a la ban-
ca mixta, que sintetiza en su propia estructura el concepto y la esencia

de la economia mixta.

Aunque la experiencia de la banca mixta es muy reciente, y sus esfuerzos

se han concentrado en superar- 1a precaria situacidn en que se encontra -

ban las instituciones cuando pasaron a esta categoria, ha tenido una im-

portante evolucidn y el futuro que se le presenta es particularmente rico
y promisorio. Su aspiracifn es, fundamentalmente, convertirse en modelo

y representacidn del sistema de economia mixta eficiente y justo al que

aspira la sociedad mexicana.

La corporacidn que tengo el honor de presidir es auté@nticamente mixta, —
no sélo por lo que hace a la composicidn de sus activos, sino también por
lo que toca a la estrecha colaboracidén que existe en los drganos de direc
‘ciﬁn de las empresas, que son tanto pitblicos como privados. La nuestra,
ademds de ser una organizaci®n bancaria, conforma un variado grupo indus-
trial en cuyas empresas existgn también diversos grados de mixtura con el

sector privado. :



ORGANIZACION SOMEX

La Organizacidn Somex esti compuesta por los siguicentes elementos: Banca
Somex, institucién de banca midltiple, producto de la fusién de la Socie-
dad Mexicana de Crédito Industrial, Asociacidén Hipotecaria Mexicana y Fi
nanciera Comercial Mexicana; Banco Mexicano y su sistema de 11 bancos a-
filiados -en provincia; Multibanca Promex, institucidn de gran importan -
cia en el occidente del pais, fundamentalmente en cl ambito agropecuario
y de la agroindustria; Acciones Bursitiles Somex, nuestra casa de bolsa,

y Fondo de Inversiones Rentables, nuestra sociedad de inversidn.

El grupo industrial estd compucsto por 35 empresas en operacidn, cuatro
proyectos en distintos grados de avance y tres cmpresas en administra -
¢idn. Ademds existensicte compaiiias que son filiales de algunas cmpresas
del grupo. Las empresas estdn agrupadas en seis divisiones: automotriz,
petroquimica, quimica biasica, linea doméstica, inmobiliaria y hotelera e

industrias diversas.

Con las promociones ya aprobadas, o en proceso de realizacidn, en 1979 se
incorporardn al grupo seis empresas nuevas y se liquidardn dos que son in
costeables y que, por condiciones particulares, no resultan econdmicamen-—
“te vigbles. Con ello, para 1979, el conjunto estard integrado por 53 em-

presas.

El grupo de 39 empresas con inversiones directas representa un total en -

activos de cerca de 15,000 millones dc pesos. Somex posec el 53% del to-



tal de los haberes sociales de ese conjunto.

Dadas las funciones de fomento y prom;cian de Somex, se busca diversifi
car mads la participacidn accionaria, por lo cual sé intensifican los
planes de colocar acciones en bolsa, en la medida en que las empresas del
giupo resultan cada vez m3s atractivas en el mercado bursatil. Con ello,

ademds, se generan otros recursos que se destinarin a la creacidn de nug

vas empresas.

- Las 39 empresas del grupo industrial e inmobiliario ocupan permanentemen
te a 20,000 personas y en los proycctos en construccidn se dio empleo -
temporal a cerca de 4,000 personas mas, Dichas empresas pagaron impuestos

por mis de 1,000 millones de pesos.

Al cierre de 1978, las 35 empresas en operacidn alcanzaron ventas tota —
les por 12,113 millones de pesos y una utilidad neta de 722 millones de
pesos. Su rentabilidad sobfe el capital, 1llegd al 18%, porcentaje record
en la historia del grupo. Tal rentabilidad resultd mas del doble que la
lograda en 1977,

Para el ejercicio de 1979, el grupo industrial e inmobiliario se ha fija
do , como meta de operacidn, alcanzar ventas totales de 17,900 millones
de pesos y una utilidad neta libre de impuestos y participaciones de - -

1,160 millones de pesos, con un rendimiento del 25%.

PROGRAMAS Y METAS

La Organizacifn Somex ha sido configurada para ser una institucidn de fo-

]



mento eficiente, Con tal objeto, ha redefinido sus programas y metas, y
ha reformado su estructura de administracidn para ajustarla a sus nue =

vas tareas,

Busca ser el eslabon final en la cadena de decisiones que se originan -
en los principios y propdsitos nacionales, se traducen en programas sec
toriales y, finalmente, se concretan en produccidn, emplec y generacidn

de divisas.

Dentro de esc marco, la Organizacifn Somex se ha fijado metas sobre asig
nacidn de recursos financieros, en apoyo a la produccidn social y nacio-
nalmente necesaria; al fomento de la inversidn y reinversifn productiva
en ramas y actividades prioritarias, y para la captaci&n del ahorro, tan
to a través de su sistema bancario, come por la asociacidn accionaria
con inversionistas privados o dentro del mercado bursatil.

La organizacidn se apoya eﬁ su grupo industrial para realizar la promo -
¢ibn de proyectos industriales prioritarios como los petroquimicos, los
de bienes de capital y de autopartes y crear polos de desarrollo indus-

trial que propicien un proceso de 'arrastre' a la inversidn privada.

La promocidn, en Somex, abarca desde la identificacidn de proyectos, pa
sando por las etapas de estudio, financiamiento, ingenieria y construc-

' ¢ibn, hasta su puesta en marcha,

La administracidn de empresas constituye otra de las funcicnes del grupo

industrial e inmobiliario para asegurar la efectividad del fomento; para
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obtener una adecuada rentabilidad de las empresas y, mediante ello, ga-

rantizar su permanencia y crecimiento.

He queride, sefores, presentar a ustedes, a vuelo dé pdjaro, una visidn
de la corporacidn Somex tanto en su aspecto {inanciero como industrial;
pero tambi&n subrayar la importancia de la banca mixta dentro del marco
general de nuestra economia mixta, charlando con ustedes con el mismo en
tusiasmo con el que desempefio mi honrosa funcidn al frente de Somex, por
que estoy convencido de la importancia cada vez mayor del papel que @ésta
puede jugar en la promocidén y aceleramiento del proceso de industriali-

zacidn del pais.

ESFUERZO PUBLICO PRIVADO

Se ha dicho con razdén que los problemas de México son de la incumbencia
y la responsabilidad de todos los mexicanos; que el progreso del pais no
depende de un sector decarﬁinado, sino de la accidn armdnica y coordina-
da y de la propésici6n de metas comunes por parte de todos los sectores

nacionales.

A mi manera de ver, la conjuncidn del esfuerzo pﬁbiico con el privado, -
la creacidn por parte del Estado de un clima propicio al desarrollo de -
las actividades empresariales, y la creciente actividad de los empresa-
rios privados, pliblicos y mixtos, conscientes de sus obligaciones socia
les y de sué‘deberes nacionales, representan el instrumento mas eficaz

para que el phais crezca y prospere.



Es indispensable, para que este esfuerzo piblico y privado conjunto rinda
sus frutos 6ptimos, que exista una conciencia permanente de que la genera
cidn de riqueza no puede ser un f£in en si misma; que es necesario que se
distribuya de manera cada vez mis equitativa y que alcance a todas las

regiones del pais y a todos los sectores de la poblacidn.

NECESIDAD DE EXPANSION

Sin embargo, no nos confundamos: en nuestro afdn de justicia, no podemos-
atentar contra las fuentes generadoras de riqueza. Las empresas pdblicas,
privadas o mixtas,deben consolidarse y hallarse en expansidn permancnte-

mente, como se halla también la poblacidn que va a consumir sus productos.

Para realizar esa consolidacién, y poner en practica esos planes de cons-
tante crecimiento, es condicidn neccesaria que las empresas sean capaces
de generar cxcedentes financieros, ahorros que conduzcan a una inversidn
cada vez mayor y, para esto, es indispensable que las empresas obtengan
utilidades. Aquellas que no las logren son ineficientés, estan incurrien-
do en un costo social que impone un sacrificio adicional a la colectividad
al utilizar recursos que tienen alternativas mucho mas rentables.

Es cierto que hay empresas cuyos productos son absolutamente necesarios

y sin los cuales la sociedad no puede tener un funcionamiento econdmico -

razonable. En esos casos, su existencia se justifica plenamente; pero, =

fuera de esas situaciones extremas, las utilidades son necesarias, no -



porque sean el fin {ltimo de la actividad econfmica, sino porque, por una
parte, su generacidn es una muestra de eficiencia productiva, reveladora
de que los recursos del pais se estdn utilizando inteligentemente, y por
la otra, son una fuente de fondos para realizar nuevas inversiones que -
significan nuevos empleos, nuevos bienes y nuevos gérvicios a disposicidn

de la comunidad.

Yo pienéo, sefiores, que en la medida en que logremos combinar racional y
armdnicamente la energia y las capacidades del sector pGblico y privado

en una gran organizacidn nacional coherente y eficaz, dentro de una at -
mbésfera de respeto mutuo, de cordialidad y buena fe, en csa medida esta-
remos poniendao, real , auté@nticamente, nuestro esfuerzo al servicio de -

México.




BANCA DE SEGUNDO PISO
(FONDOS DL FOMENTO)

El Banco.de México , como la institucidn ﬁonetaria'principal del pais, -
cuenta con los modernos instrumentos de banca central que le permiten re
gular las variables financieras macroecondmicas y ejecutar eficientemen-
te la politica monetaria y crediticia. Pero, ademils, desempefia un papel

promot;r del desarrollo equilibrado de la economia nacional. Dentro de -
esta Gltima funcidn, ha perfeccionado los instrumentos tradicionales de

control financiero y, en ocasiones, ha creado nucvas técnicas de aplica-
cidn. Merced a ello, masivos recursos financieros, captados por el siste

ma bancario mexicano, se canalizan hacia las actividades y sectores eco-

ndémicos de alta prioxridad.

La experiencia del Banco de México en la innovacidn de estas t&cnicas fi
nancieras ha resultade ditil aln para los bancos cgntrales de otros paises

que se esfuerzan en acelerar su proceso de desenvolvimiento econémico.

Aparte de las funciones tradicionales de banca central, y de las activida
des de fomento que desarrolla mediante la aplicacidn de sus técnicas mo-
dernas, el Banco de M&xico realiza una labor directa de promocidn, desti-—
nada a contribuir al cumplimiento de los objetivos econdmicos y sociales
prioritarioﬁ. Dicha labor la lleva a cabo por medio de los fideicomisos —

del gobierno federal que administra.

Se trata de Fondos para el Desarrollo que, a través de mecanismos finan —~
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cie?os principalmente, coadyuvan a alcanzar una eficaz solucidn a los -
principales problemas de sQ esfera, como son: obtener una mayor produc-
tividad en el sector agropecuario; modernizar la planta industrial del
pais y orientarla en mayor mehida hacia la conquista de nuevos mercados
alcanzar un dinamismo sostenido en nuestras exportaciones, principalmen
te de productos manufacturados; crear las bases para un desarrollo turis

tico integral adecuadamente planeado, y contribuir a reselver los ingen-—

tes problemas habitacionales de la Repiblica.

Los Fondos para el Desarrollo utilizan la técnica de banca de segundo pi
s0; O sea que operan a través del sistema bancario del pais. Ese método
de operacidn permite una canalizacidn racional de recursos del sector pd
blico - complementados por financiamientos externos - hacia los objeti -
vos estratégicos anteriormente citados. Asimismo, induce una corriente
de recursos del sector privado 'hacia la consecucidn de esas mismas fina-
lidades, logrando asi‘una aceidn participativa entre las empresas, la -
banca y las autoridades financieras del pais. De esta manera, es posi -
ble encauzar aspectos de nuestra evolucién econdmica que, de no promo -~
verse y financiarse adecuadamente, podrian convertirse en serios estran
gulamientos, frenar el crecimiento del pais y obstaculizar la justa dis

tribucidn de sus beneficios.

La visidn histdrica del gobierno federal y de las autoridades hacenda -
rias y monetarias se revela en las fechas mismas en que estos Fondos pa

ra el Desarrollo fueron instituidos. En varios de los casos, cuando de-



terminados hechos y factores distaban afios enteros de convertirse en pun
tos medulares de la problemitica nacional, su planteamiento habfa queda-

do establecido y soluciones institucionales ya se habian dado.

Mediante el desarrollo de estas formulas novedosas, se ha logrado hasta
ahora una sustancial contribucidn al financiamiento de las actividades -
de suprema importancia para el pais, con las perspectivas de un esfuerzo
adn mayor en el futuro. Este esfuerzo provendrd, sin duda, de la colabo-

racion de los sectores mas dindmicos de la comunidad,

Aldn cuando en la actualidad los Fondos son bien conocidos, a continua -
¢idn se detallan las principales caracteristicas de cada uno de ellos

contemplando las modificaciones que hasta cl afio de 1982 han tenido.

|



FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO A LA INDUSTRIA MEDIANA Y PEQUERA

(FOGAIN)

Tomando en cuenta la importancia que el scctor de la pequefia y mediana
industria representa para el pais, el gobierno Mexicano se ha preocupa
do por apoyar el desarrollo de este importante sector, y ha creado, cn
distintas @pocas, una serie de instrumentos institucionales enfocados

a ese objetivo, especialmente, después de que, en la &poca de los aifos
veintes, setrazd ia estructura de nuestro actual sistema bancario, con

la creacidn del Banco de México, S.A., en el afio de 1925,

Antc esta situacidn, el Gobierno Federal expidid el 28 de diciembre de
1953 el Decreto que cred cl Fondo de Garantia y Fomento a la Industria
Mediana y Pequefia, para proporcionar auxilio crediticio, suficiente y

oportuno, a la Industria que integraba ese sector.

En un principio FOGAIN no tuvo los resultados esperados, debido princi-
palmente a la apatia y desconfianza de los industriales a las medidas
de ayuda provenie;tes de la esfera social, asi como la falta de expe-
riencia de las Instituciones Bancarias en materia de crédito indus -~
trial a plazo mediano y largo, asi como su tendencia a preferir el uso
de sus propios recursos para atender necesidades industriales por me -

dio de préstamos a plazos cortos.

PEQUENA Y MEDTANA INDUSTRIA

El criterio para definir el tamano de. pequeiia industria varia con cada
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pais y con el grado de desarrollo de estos. El concepto es variable cua
litativa y cuantitativamente, para la aplicacidn de polIticas de ayuda

crediticia, arancelaria, fiscal y de asistencia t@cnica.

En México, el Fondo de Garantia y Fomento a la Industria Mediana y Pe -
quefia, utiliza un solo criterio; el capital contable de las empresas.
Por lo anterior se considera Industria Pequena aquella con un capital
contable de $50,000.00 como minimo-y $7'000,000.00 como miximo y como
Industria Mediana las que cuente con $7'000,000.00 como minimo y - - -

$60' 000 ,000. 00 como mAximo.

SERVICIOS QUE PRESTA

Para lograr su objetivo, FOGAIN concede créditos de Habilitacidn o Avio
Cr&ditos Refaccionarios y Créditos Hipotecarios Industriales y por mon
tos de 8, 11 y'9 millones de pesos respectivamente como financiamiento

- . :
miximo. )



FONDO DE EQUIPAMIENTO INDUSTRIAL (FONEI)

OBJETIVQS

a) Fomentar la produccidn eficiente de bienes industriales y servicios.
b) Inducir a las Instituciones y Organizaciones Auxiliares de Crédito -
del pais (intermediarios financieros), para que tomen en cuenta la

viabilidad de los proyectos de inversién en sus decisiones de crédi

to.
SERVICIOS

Las operaciones que FONEI puede efectuar, son las siguientes:

a) Financiar a los intermediarios financieros, préstamos que &stos otor-

guen para:

1. La adquisicidn de activos fijos;
2. la elaboracidn de estudios de preinversidng
3. Programas de adaptacidn, produccidn, integracidn y desarrollo de -

‘tecnologia.

b) Realizar operaciones de financiamiento conexas a las mencionadas en el

inciso anterior.

¢) Otorgar su garantia para proteger a los intermediarios financieros con

1



tra los riesgos de falta de pago de los préstamos para la elaboracidn
de estudios de preinversifn y de adaptacidn, produccidn, integracién
y desarrollo de tecnologia.
/

d) Otorgar subvenciones a la; empresas, en apoyo al desarrollo tecnoldgi

CO.

FIDEICOMISOS EN RELACION CON LA AGRICULTURA

(FIRA)

ANTECEDENTES

FIRA (Fideicomisos en Relacién con la Agricultura), es un sistema de fi -
deicomisos agricolas, establecidos por el Gobierno Federal y administra -

dos por el Banco de México, S.A.

Los principales Fideicomisos que integran el sistema son los sigulentes:

- Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderia y Avicultu

ra.
- Fondo Especial para Financiamientos Agropecuarios.

- Fondo especial de Asistencia Técnica y Garantia para Créditos Agrope-

" cuarios.

OBJETIVOS

Los objetivos generales de estos fideicomisos son los siguientes:



~ Incrementar la participacidn de la Banca Privada en el financiamiento
agropecuario, especialmente al sector ejidal y al de productores de -

bajos ingresos.
~ Aumentar la produccifn de alimentos para satisfacer las necesidades -
nacionales, las necesidades de exportacién y las de productos para sus

tituir importaciones.

" = Mejorar los ingresos y las condiciones de vida de los productores agro

pecuarios, especialmente del sector de bajos ingresos.
~ Estimular la formacion de capital en el sector campesino.

TIPOS DE CREDITO

Los tipos de er@éito susceptibles de operarse con recursos FIRA son bidsica

mente:

- Créditos de Habilitacidn o Avio. -

~ Créditos Refaccionarios.

CREDITOS DE HABILITACION O AVIO

Estos cr&ditos tienen como finalidad dotar al acreditado de los recursos

necesarios para la adquisicidn de: 1) ganado mayor o menor para engorda y



aves; 2) alimentos, medicinas, vacunas y concentrados; 3) semillas, ferti
lizantes, insecticidas y fungicidas; 4) pago de salarios, jornales y otros

gastos directos y 5) materias primas diversas para agroindustrias.

El plazo a que se operan los créditos de avio, varia de acuerdo al ciclo
productivo que puede ser de 3 meses, hasta un ma@ximo de 2 afios; la forma
de pago deberd apegarse a la manera en que la explotacidn obtiene sus in-

gresos.

CREDITOS REFACCIONARIOS

Estos tienen como finalidad poner a disposicidn del acreditado, los recur
s0s necesarios para }a‘adquisici6n de activos fijos de su explotacidn, ta
les como: 1) Aperos, fitiles de labranza, maquinaria agricola y vehiculos;
2).maquinaria y equipos para agroindustrias e instalacidn de las mismas;

3) Construccién de obras e instalaciones varias; 4) Apertura de tierras -
para el cultivo o para fines ganaderos; 5) Perforacidn de pozos y ejecu -
cidn de obras de riego, 6) Establecimiento de praderas y plantaciones; 7)

‘Ganado mayor anado menor destinado a-la cria 8) Otras inversiones en -
y Yy 8

activos fijos destinadas al fomento.

El plazo a que operan estos financimientos puede ser hasta de 15 anos, per
mitiendo adem&@s hasta 3 afios de gracia; no obstante lo anterior, lo comiin

es conceder plazos de 4 a 7 anos, con uno o dos afios de gracia, cuando es-
tos Gltimos seArequieren. La forma de pagb, debe estar de acuerdo a la ma-

nera en que la explotacidn obtiene sus ingresos.



La garantia natural de estos cré&ditos son los bienes que se adquieren,

obras que se realizan con los financiamientos y‘también los frutos o pro
ductos qﬁe se obtengan, aunque &stos sean a futuro; adem3s deberidn pac -
tarse garanfias adicionales,.constituidas por bienes inmuebles y muebles,

cuidando que el valor de los inmuebles sea superior al monto del crédito.

FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL TURISMO

(FONATUR)
“OBJETIVOS

Proporcionar estimulos para el desarrollo de la Industria Turistica Nacio

-

nal,

- Incrementar la oferta de alojamiento en cualquier parte del pais, des-

tacandose preferentemente aquclla que beneficie al turismo social.

-~ Incrementar la participacifén de la Banca Privada y Mixta del pais, en
los financiamientos de créditos para la construccidn y ampliacidn de

proyectos turisticos, que impacten la balanza de pagos.

~ Dotar de infraestructura necesaria a aquellos desarrollos turisticos -
que permitan la inversifn de capitales en beneficio del incremento tu-

ristico.



SERVICIOS

a) FORMA DE OPERACION

b)

Dentro de las actividades que desarrolla este fideicomiso, y la ma3s im
portante, tratdndose de las operaciones que realiza con el Sistema Ban
cario Mexicano, estd aquella en la cual opera como Banco de segundo pi
Eo,-esto es, descuenta a las Instituciones Bancarias del pais (Interme
diarios Financicros) los titulos de cr@dito derivados de los préstamos
destinados a proyectos turisticos que incrementen o mejorcn la oferta

hotelera, bien sean de tipo Refaccionario o Habilitacidn o Avio.

ACTIVIDADES 'QUE DESARROLLA

Entre otras de las actividades se cencuentran la de participar con capi
tal de riesgo en empresas turisticas, otorgar financiamientos directos
como banco de priﬁer piso, previo permiso que fe concede en cada caso
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pilblico, crear la infraestructura
necesaria para establecer polos de desarr§1lo de tipo turistico consi
derados como prioritarios por la Secretaria de Turismo, efectuar o en
cargar la realizacién de estudios y proyectos relacionados con activi-
dades turisticas, adquirir, urbanizar, fraccionar, vender, administrar
y arrendar bienes inmuebles para proyectos turisticos, garantizar a las
Instituciones de crééito la recuperacidn de los créditos que otorguen a

personas dedicadas a las actividades turisticas o conexas a éstas, sin

exceder del 65% de la suerte principal del o los cr&ditos otorgados, ga



rantizar la amortizacidn y el pagoe de intereses de obligaciones o va
lores que, con intervencidn de Instituciones de crédito, se emitan
con el propdsito de destinar los recursos procedentes de ellos al fo
mento tufistico. Suscribir acciones de Sociedades dedicadas a las ac
tividades del turismo hasta por el 33% de su capital social, con ca-
racter transitorio. Invertir en Fideicomisos Turisticos. FONATUR pro
moverd el otorgamiento de cré@dito en otras monedas diferentes al pe~
so, para aquellos proyectos que, por su magnitud y ubicacidn estdn en
posibilidad de captar divisas, en este caso, FONATUR, transmitird al
acreditado el riesgo cambiario. Contribuir a la realizacidn de activi
dades cultura}es, artisticas o de otra naturaleza en el pais o en el
extranjero, que puedan significar propaganda para promover la afluen
cia del turlsmo, 51empre y cuando, hubiere un remanente de los produc

tos del Fondos, después de cubrir los gastos del fideicomiso.



FONDO PARA EL FOMENTO DE LAS EXPORTACIONES DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS

(FOMEX)
OBJET IVOS

F@EX ticne por objetivos propiciar el aumento del empleo, el incremento del
ingreso y el fortalecimiento de la balanza de pagos, mediante el otorga ~
miento de créditos y/o garantias para la exportacidn de productos manﬁfqg
turados y servicios, la sustitucién deiimportaciones de bienes de capital
y de servicios prestados por sus productores, y la sustitucidn de impor-

taciones de bienes de consumo y de servicios en las franjas fronterizas.
SERVICIOS

Con fecha 3 de diciembre de 1980 se aprobaron por el Comité& T&cnico de FO
MEX sus nuevas Reglas de Operacidn, vigentes a la fecha, con objeto de -
sostener e incrementar las exportaciones de productos manufacturades, o-
torgando a los industriales mexicanos nuevos apoyos y mejores términos de
financiamiento y de garantias, asi como para atender el desarrollo de ra-~
mas industriales e impulsar a la pequefia y mediana industria exportadora
y de bienes de capitél, promoviendo tambi&n la sustitucién de importacio-

nes.,

Los financiamientos y garantIas de FOMEX se otorgarin en funcidn de la con
veniencia de apoyar determinados productos, desarrollar ciertas ramas in-
dustriales, o en atencidn a la necesidad que tengan los industriales o ex

portadores para recibirlos.



Los financiamientos podrdn otorgarse para productos manufacturudos, en
tendiéndose por tales, a los productos incluidos en las listas que al
efecto FOMEX de a conocer, y los servicios que generen un ingreso o aho
rro neto de.divisas al pais,'sicmprc que las operaciones cumplan en 1o
conducente con las Reglas de Operacién y con las politicas que FOMEX -

tenga establecidas.

FONDO NACIONAL DE ESTUDIOS Y PROYECTOS

(FONEP)
OBJETIVO

Financiamiento de estudios de. preinversidn de alta prioridad, tanto al -
Sector Pdblico como al privado, destinados a incrementar y mejorar los
programas de desarrolleo econdémico y social, tanto en el financiamiento
como en la participacidn de capital de riesgos.

Dentro de los aspectos prioritarios para otorgar financiamiento, se con-

templan los que conduzcan a incrementar o sustituir importaciones.

SERVICIOS

ESPECIFICOS:

_a) Estudios de pre-factibilidad y de factibilidad técnica y econdmica de
programas o proyectos especificos, cuya finalidad sea un proyecto de

_inversidn.



Estudios especificos complementarios incluyendo planos, especificacio

nes y disefio final, previos a la etapa de ejecucidn.

GENERALES:

b) Estudios preliminares cuyo fin sea demostrar o rechazar alternativas

viables desde el punto de vista técnico y econdmico.
Estudios Generales de pre~-factibilidad de cardcter regional, sectorial
© sub-sectorial, incluyendo estudios de cuencas, de recursos naturales

y humanos etc.

FONDO NACIONAL DE FOMENTO INDUSTRIAL

(FOMIN)
OBJETIVOS

En México existen muchas empresas que requieren del apoye de capital de -
riesgo para constituirse, normalizar sus actividades o desarrollarse en
virtud de que su situacidn financiera no les permite disponer de nuevos

créditos..

FOMIN se cred para complementar la estructura financiera del pais; ofre-—
ciendo a los inversionistas recursos frescos para incrementar su capital
social; incrementando su capacidad de endeudamiento; evita@ndoles el pago

de capital e intereses con recursos de su flujo de caja, en el caso de -



préstamos; permiti&ndoles mantener el control de la empresa y recuperar
las acciones en poder del Fondo, cuando su situacidn se normaliza, con-

servando asi la propiedad absoluta de la empresa.

Los principales objetivos de FOMIN son: crear nuevas fuentes de trabajo
y ampliar las existentes; impulsar la descentralizacidn industrial para
fortalecer el desarrollo regional; contribuir al mejoramiento de la ba-
lanza de pagos por medio de la sustitucidn de importaciones y el fomen-
to a las exportaciones; promover la tecnologia propia; y formar una - -

planta industrial debidamente integrada.

FOMIM da preferencia a la promocidn y ejecucidn de proyectos de empresas
qué transformen productos agropecuarios, forestales, mineros y pesqueros
de acuerdo a las prioridades que determina el Plan Nacional de Desarro-

116 Industrial y en base a los decretos de promocidn y descentralizacidn
industrial correspondientes. Sin embargo, FOMIN puede apoyar cualquier

enpresa, en la medida en que sea una industria de transformacién, siem -
pre y cuando sea mexicana conforme a la ley, aunque una parte de su capi

tal sea extranjero.

SERVICIOS QUE PRESTA

1. APOYO VIA CAPITAL DE RIESGO: FOMIN aporta temporalmente recursos en
forma de capital a las empresas. Adquiere acciones comunes o prefe-
rentes o concede créditos sin garantia. La cantidad mixima aportada

en ambos casos es el 49% del capital social de una empresa nueva, o



"del capital contable de una empresa en operacidn; ya considerada la

aportacidn del propio Fondo. De este modo, FOMIN se convierte en so

cio del empresario.

FOMIN participa en las empresas como un socio minoritario, a través
de sus representantes en el Consejo de Administracidn. No demanda -
ningn privilegio administrativo ni de otra indole. En cambio, ofre
ce los servicios de asistencia financiera t&cnica, administrativa y
legal que Naciomal Financiera, S.A., ha acumulado a través de casi

50 aijos de actividad. La permanencia dec FOMIN en las empresas es -
temporal. Cuando estas normalizan sus funciones, el Fondo pone a la

venta sus acciones,

APOYO VIA CREDITOS SUBORDINADOS: Con el propdsito de dar mayor apoyo

a los industriales mexicanos, FOMIN ha puesto a su disposicidn, por
primera vez. en México, los créditos subordinados convertibles. Es -
tos se otorgan sin garahtia, lo que significa que'pueden ser dados
a empresas que tengan utilizada ya toda su capacidad crediticia y que
con el apoyo del Fondo, tengan sbdlidas perspectivas de progreso.

Son créditos subordinados, porque se subordinan a las demds obliga -
ciones de la empresa;vcon excepcidén del capital y los préstamos de -

accionistas.

Son créditos convertibles porque, a opcidn de FOMIN, se pueden trans

* ¢
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formar en capital de la empresa. Sin embargo, el solicitante tiene
1la opcidén de comprar el derecho de conversidn, mediante el pago de
una prima, con loque este fideic;miso no se llegaria a convertir en
socio. Los créditos se oé&rgan generalmente a eépresas industriales
de transformacidn; a tasas hasta cinco puntos por abajo de las exis
tentes-en el mercado; y a mediano plazo, de tres a seis aios, con
un periodo de gracia inicial, todo esto de acuerdo al caso especi-
fico.

FOMIN ;e asocia con inversionistas privados, campesinos, producto—
res, de materias primas, obreros de las empresas que apoya, insti-—
tuciones piblicas y privadas, y gobiernos de entidades federativas

en ambos apoyos,

PROGRAMA DE APOYO INTEGRAL A LA PEQUEJA Y MEDJANA INDUSTRIA

- { PAL )
OBJETIVO

Fortalecer y canalizar en forma integrada los apoyos que se otorguen a -
la industria pequefia y mediana, de acuerdo con los lineamientos de poli-
tica econdmica del Ejecutivo Federal y particularmente el plan de desa -

rrollo industrial.

ACTIVIDADES

En una primera etapa que va dc mayo a diciembre de 1978 el PAI estuvo en
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un periodo de maduracidn, el afio de 1979 fue un perfiodo de arranque y

en 1980 de consolidacidn.

CONTENIDO DEL PROGRAMA

El programa reune cuatro fideicomisos de apoyo financiero y tres de asig

tencia técnica; Nacional Financiera, S.A., considerd que, en un princi-

pio, lo md@s conveniente serd coordinar estos siete fideicomisos de los

cuales es fiduciardia NAFINSA,

Basado en lo anterior, los sub-programas que mancja el PAI son:

a)

b)

Otorgar apoyos financieros para la realizacidn de estudios destinados

a conocer anticipadamente los resultados de una inversidn.

El ejecutor del sub-programa es el FONEP (Fondo Nacional de Estudios

y Proyectos).

El fondo opera directamente con los empresarios. Los estudios los lle

van a cabo empresas consultoras registradas en el propio FONEP.

Créditos vy Garantias

Otorgar apoyo financiero y garantias a los pequefios y medianos indus-—

triales a través de la banca.

L ]
El ejecutor del sub-programa es el FOGAIN (Fondo de Garantia y Fomen~

to a la Industria Mediana y Pequefia)



c)

d)
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Financiamiento: Otorgar cr&ditos de habilitacidn o avio y refacciona
rios mediante los sistemas de redescuento del FOGAIN,
Garantia: garantiza a las instituciones y uniones de cré&dito hasta el
75% de los cré&ditos de habilitacidn o avio y los refaccionarios, cuan

do el monto no exceda de $1 millén de pesos.

Aportacidn Accionaria:

Participacidn de riesgo mediante aceiones comunes o preferentes.

El ejecutor del sub-programa es el FOMIN (Fondo Nacional de Fomento -
Industrial) quien se asocia a las empresas con la aportacidén temporal

de recursos en forma de capital de riesgo.

El fondo opera directamente con los solicitantes y puede aportar has-—

ta el 33% del capital social de la empresa, mediante acciones; mismas
N L3

que vende una vez que la empresa no requiere de su apoyo.

Instalaciones Fisicas

Otorgar crédito para traslado e instalacidn en ciudades industriales,
el ejecutor del sub~programa es el FIDEIN (Fideicomiso de conjuntos, -

parques, ciudades industriales y centros comerciales).

Coadyuva a la descentralizacidn industrial dotando a las empresas de

instalaciones fisicas. Realiza sus actividades directamente con los in



dustriales a través de la venta de terrenos urbanizados y del arren

damiento de instalaciones,

e) Asistencia Técnica

Orientacidén y asesoria de las ventajas del programa y su utiliza-
cidn.

- Diagnéstico de los preoblemas de la empresa o proyecto.

- Preparacifn y entrenamiento de personal técnico y profesional.

Seguimiento en la instrumentacidn de soluciones. Esta asistencia-

técnica se otorga a través de los siguientes organismos:

INFOTEC (Fideicomiso de Informacidn T&cnica del Conacyt)

Proporciona gservicios de asesoria para las funciones de produccién

ingenieria, planecaci8n y mercadotecnia.

. .
Opera directamente con los empresarios mediante la suscripcidn de-

convenios.

IMIT (Instituto de Apoyo T&cnico para el Financiamiento de la Indus

tria, A.C.)

Formula y eval@a proyectos industriales para nuevas empresas O pa

ra ampliaciones. .

Capacita personal para la evaluacidn y formulacidn de proyectos. Ope
ra en forma directa a peticidn de Instituciones de crédito y/o empre

sas.




CENAPRO-ARMO (Centro Nacional de Productividad de México y Servicio
Nacional de Adiestramiento Ra@pido de la Mano de Obra

de la Industria):

Capacitan personal a nivel directivo e intermedio. Operan directa -
mente con los industriales, mediante convenios especificos de parti
cipacidn en los cursos que imparten.

-

FONDO PARA EL DESARROLLO COMERCIAL

(FIDEC)

OBJ ET IVOS

FIDEC tienc como objétivo primordial el fomentar la modernizacién y la -
competitividad del comercio, en especial de aquel cuya actividad princi-
pal sea la venta directa de bienes y servicios de consumo biAsico y gene-
ralizado, y facilitaf a los productores la mejor c;mercializaciEu de sus
productos y la adquisicidn de insumos relacionados con dicha comereciali-.

zacidn.

Los apoyos crediticios, se canalizardn basicamente a aquellos grupos que
estén organizados principalmente en uniones de crédito, sociedades o en

otras formas que legalmente los agrupen}

SERVICIOS

Dotar al pequefio y mediano Industrial de edificios de trabajo modernos y
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adecuados a sus necesidades.

El Fideicomiso de Conjuntos, Parques, Ciudades Industriales, Centros Co
merciales (FIDEIN) coadyuva a la descentralizacidn industrial, dotando

a las empresas de instalaciones y otros servicios.

Realiza actividades en forma directa'con los cmpresarios a través de ven
ta de terrenos y arrcndamiento simple o con opcién a compra de maquina-
ria y equipo.

De esta manera FIDEIN se convierte en una verdadera herramienta para la
descentralizacién industrial y ordenamiento Lerritorial al crear ciuda-
des industriales con infraestructura y servicios bdsicos indispensables
que facilitan a los empresarios el establecimiento y expansidn de sus
industrias, en ubicaciones que cuenten con recursos naturales, mano de
obra capacitada, coadyuvandc asi a un desarrollo regional mids equilibra

. .

do de acuerdo con los lineamientos que marcan los Planes Nacionales de

Desarrollo Industrial y Urbano.

FONDO DEGARANTIA Y DESCUENTO PARA LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS

(rosoc)

OBJETIVOS

Los objetivos del Fondo de Garantia y Descuento para las Sociedades Coope

rativas, FOSOC, son los siguientes;



a)

b)

Fomentar la organizacidn, modernizacidén, competitividad y ampliacién
de las Scciedades Cooperativas, sobre todo de aqué&llas cuya actividad
ptincipal sea la de produccidn, mediante el otorgamiento de apoyos fi
nancieros preferenciales y de la prestacién de asesoria t@cnica que
conlleve al incremento de la cficacia y eficiencia de los sistemas

de las Sociedades Cooperativas, a la creaci6n de nuevos empleos y a la
consolidacion de las fuentes de trabajo, en apoyo al desarrollo econd-

mico y social; y

Recibir en depdsito y para los efectos que oportunamente le sefialen -
los interesados, los fondos de reserva a que sc refiere el Articulo 43
de la Ley General de Sociedades Cooperativas, en el entendido de que

los efectos sefialados por los interesados deberdn ajustarse en todo mo

mento a lo que dispone el Articulo 40 de la citada Ley; y recibir, pa

ra su administracidn en los términos del contrato constitutivo del FO

¢

S0C, el Fondo Nacional de Cr&dito Cooperativo a que se reficre el Ar-

ticulo 45 de la propia Ley.

OPERACIONES

El

a)

b)

FOSOC podr3 efectuar las siguientes operaciones:

Descontar a las Instituciones titules de crédito provenientes de los -

préstamos o cré&ditos ‘que a continuacidn se detallan:

Abrir cré&ditos y otorgar préstamos a las Instituciones para que &stas
a su vez otorguen a Sociedades Cooperativas los financiamientos antes

seifialados.
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c¢) Reembolsar a las Instituciones diferenciales de tasas de inter@s cuan
do éstas financien con sus propios recursos a Cooperativas, conforme

a lo que senale el Fiduciario;

d) Proporcionar asistencia t&cnica a las Cooperativas y reembolsar a las
Instituciones gastos que realicen por asistencia t@cnica proporciona-
da a Cooperativas, siguiendo los procedimientos que les fije el Fidu-

ciario.

e) Garantizar a las Instituciones la recuperacidn pafcial del principal
de los citados créditos o pré@stamos que concedan a las Sociedades Coope
rativas.
El FOSOC s8lo podri otorgar sus apoyos a las Instituciones, respecto de
cféditos o préstamos que se hubiesen formalizado inicialmente dentro de
un plazo no mayor de 90 dias, previos a la aprobacidn del apoyo de que se

trate por parte del FQOSOC.

El FOSOC sblo otorgar@ sus apoyos en el caso de que las Instituciones lle
ven a cabo las operaciones relativas a dichos apoyos, segiin lo estableci-

do en estas Reglas de Operacidn.

Las Instituciones, por su parte, quedardn obligadas expresamente a vigi-
lar la correcta inversifn de los fondos y a cuidar y conservar las garan

tias que otorguen sus acreditados.
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El FOSOC podrd abstenerse de realizar operaciones de crédito, préstamo,
descuento y garantia previstas en estas Reglas con las Instituciones que
cobren cargos o intereses que no aparezcan en los contratos respectivos

y que no hayan sido expresa y previamente autorizados por el Fiduciario.

FONDQ DE OPERACION Y DESCUENTO BANCARIO A LA VIVIENDA

(FOVI)

OBJETIVOS

Promover la construccidn o mejora de viviendas de inter@s social, orien
tando la inversidn de las Instituciones de Cré&dito para que los progra-

mas vayan de acuerdo con las necesidades econdmicas y sociales de cada

regién y se realicen conforme a condiciones urbanisticas y arquitectdni

-—

cas para la construccidn de la vivienda. .

SERVICIOS

Otorga apoyo financiero a las Instituciones de Cr&dito para complemen -
tar cantidades que estas destinen a la construccidn, adquisicidn o mejo

ra de las viviendas.




FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO A LA PRODUCCION, DISTRIBUCION ¥ CON

SUMO DE PRODUCTOS BASICOS

(FOPROBA)

Por su importancia y reciente creacidn, a continuacidn se transcriben los
principales puntos detallados en la circular 1879/72 emitida por el Banco
de México, S.A., el 20 de enero de 1982,

-

ANTECEDENTES

El C. Presidente de la Repiiblica, mediante decreto del lo. de septiembre

de 1980, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 9 del mis
mo mes, ordend a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, en su cardg
ter de fideicomitente Unico del Gobiernc Federal, promover el estableci -
‘miento del fideicomiso "Fondo de Garantia y Fomento a la Produccidn, Dis-
tribucidén y Consumo de Productos Bisicos" (FOPROBA). En cumplimiento de -
dicho decreto, esa Secretaria, como fideicomitentey celebrd con el Banco

de México, S.A., como fiduciario, el contrato de fideicomiso respectivo -

el 9 de octubre de 1981.

OBJETIVOS

Los objetivos de FOPROBA son: definir y coordinar ‘las politicas del Pro -
grama Nacional de Productos Basicos, asi como otorgar apoyos financieros,
prestar asesoria y asistencia t&cnica y coordinar todas las actividades

relacionadas con la concrecidén de los objetivos de dicho programa.
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USUARIOS

Productores, Distribuidores y Comerciantes de Productos Bisicos enlis ~
tados en el Decreto publicado en el Diario Oficial del 9 de septiembre de
1980. Los productores déberﬁn identificarse con el Certificado de Regis-—
tro que los acredite como participantes del Programa Nacional de Produc-
tos Bidsicos. Los distribuidores y comerciantes deberdn propercionar co-

pia del"Certificado de Registro de su proveedor.

FORMA DE OPERACION

Puede atender a los usuarios directamente, a través de los Fondos ya ins
tituidos, o por medio de las Instituciones de Cré&dito. (Actualmente sSlo

opera a través de Instituciones de Cré&dito).

FUNCIONES BASICAS

Aparte de las financieras tendria las siguientes funciones:

a) Garantizar a las Instituciones de Crédito la recuperacidn de los finan
ciamientos dados con recursos del Fondo, de acucrdo a las condiciones

de cada usuario especificamente.

b) Conceder linecas de cré&dito a las Instituciones y a los Fondos para el

posterior otorgamiento de Créditos.

¢) Brindar asistencia t&cnica a las Empresas de Productos Bisicos que lo

requieran.



d)

e)

Promover la creacidn o ampliacidén de Empresas de Productos Basicos me

diante la participacién accionaria en éstas.

La participacifn podrd llegar hasta el 33% y en casos excepcionales

hasta un 50%, y serd temporal.

Efectuar a las Instituciones de Crédito los reembolsos de los diferen

ciales de tasas de interés.

Para las Instituciones de Cré&dito se considerard como diferencial el
que resulte de restar al C.P,P., (Costo de los recursos de renta fija
captados por lg Banca y que mensualmente da a conocer el Banco de M&
xico, S.A.), vigente a la fecha de contratacién de la operacifn mis
cinco puntos, la tasa preferencial que le corresponda al usuario en

los términos de las tasas de FOPROBA.

MONTO DE LOS CREDITOS

El monto m@ximo que puede otorgar el FOPROBA, es igual al riesgo maximo

aytorizado a la Banca, es decir, el equivalente al 257% del capital neto

de la institucidn para personas morales y el 10% para personas fisicas.

El FOPROBA podrd financiar hasta el 80% del costo del proyecto, y el res

to entre la empresa y la Institucién intermediaria en partes iguales, de

bi@ndose cubrir estas participaciones previamente a la de FOPROBA.



TIPOS DE CREDITO Y PLAZOS

A. PRODUCTORES : PLAZQS
Habilitacidn o Avio 1 a 3 anos
Refaccionario 3 a 15 afios
Prendario 2 anos
Crédito Simple 6 a 12 meses
Crédito Subordinado 7 arios
Hipotecario Industrial 3 a 6 anos

B. COMERCIANTES Y DISTRIBUIDORES
Habilitacidn o Avio 3 a 12 meses
Refaccionario 3 a 5 anos
Prendario 6 a 12 meses
Cré&dito Simple ) 6 meses

Por créditos subordinados se entenderdn aquellos cuyo pago, en caso de
liguidacidén o quiebra del acreditado, se hard después de cubrir todas -
las deudas de dicho acreditado, pero antes de repartir, en su caso, el

haber social.

Los Créditos Subordinados sflo se otorgarn a sociedades andnimas en cu

yo capital social participe el FOPROBA.

El plazo de gracia que se conceda dentro de los plazos sefialados fluc -
tuard entre 3 y 24 meses a productores; para comerciantes y distribuido
res, sblo se aplicard a los Créditos Refaccionarios y se determinarid de

acuerdo a la capacidad de pago del usuario.



TASAS DE INTERES

PORCIENTO DL APLICACION AL C.P.P. PARA 1A
DETERMINACION DBE TASAS DE INTERES

Z_ 0 N A
CATEGORTA PROPORCION , IIIB Y RESTO
PRIORITARIA  COMPROMETIDA  INDUSTRIAS IA Y IB _1I  DEL PAIS IIIA
PEQUERAS Y
MAYOR MEDIANAS 44 47 50 63
AL 507 OTRAS 63 66 69 72
1 .
PEQUERAS Y
MENOR MEDIANAS 50 53 57 66
AL 507 OTRAS _ 66 69 72 75
. PEQUERAS Y
MAYOR MEDIANAS 50 57 63 66
‘AL 507% OTRAS 66 69 72 75
2 .
PEQUERAS Y
MENOR MEDIANAS 57 60 66 69
AL 50% OTRAS 69 72 75 79

Las tasas se calcularin sobre saldos insolutos, sobre la base de 360 dfas
por afio y con base en el costo porcentual promedio del mes inmediato ante-

rior a aquel en que se formalicen las operaciones con el FOPROBA.

La tasa se redondeard al cuarto de porciento mids cercano y serd revisable

trimestralmente.
DIFERENCIALES
INTERMEDIAR10S FINANCIEROS
CATEGORIA IIIB Y RESTO
PRIORITARIA INDUSTRIAS IA Y IB II DEL PAIS ITIA
PEQUERAS Y
1 MEDIANAS 4.0 3.5 3.0 3.0
OTRAS 3.5 3.0 2.5 2.5
PEQUENAS Y
2 MEDIANAS 3.5 3.0 2.5 2.5
OTRAS 3.0 3.0 2.5 2.5
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Las Instituciones intermediarias aplicarin a la parte que concedan con
recursos propios, una tasa de inter@s que no exceda de 5 puntos arriba
del C.P.P. del mes inmediato anterior a la formalizacidn, pudiendo ajus

tarse tambi&n, trimestralmente.

COMISION DE COMPROMISO

FOPROBA podr3 cobrar a las Instituciones una Comisidn de Compromiso del
2% anual pagadera mensualmente sobre saldos insolutos no dispuestos de
conformidad, con el calendario de disposiciones aprobado por este Fondo,

podrd ser repercutible al cliente, cuando sea atribuible a @l la demora.

GARANTIAS Y PRIMAS

El FOPROBA podrd garantizar la recuperacin de principal e intereses de

los préstamos o créditos que otorguen las Instituciones o Fondos que a-
{

crfediten directamente a los usuarios, en la proporcién que en cada caso

sefiale el Comité Técnico, tomando en cuenta, entre otros, los siguientes

aspectos:

A. Monto, plazo y tasa de interés del cré&dito.
B. Naturaleza y caracteristicas del proyecto de inversisn.

C. Capacidad de pago del usuario.

La vigencia de la garantia serd la que convengan el FORPOBA y la Insti-
tucidn o Fondo, disminuyendo la responsabilidad del FOPROBA en razdn di
recta del monto de las amortizaciones ‘cubiertas. (No esta operando en -

1a éctualidad)



REEMBOLSO DE DIFERENCIALES DE TASAS DE INTERES

El sistema de reembolso de diferenciales de tasas de interés, tiene como
objetivo apoyar a las Instituciones o Fondos que acrediten con sus pro -
pios.recursos a los usuarios, aplicando las tasas de inter@s preferencial

gue se seilalan en estas reglas.

La operacién de este sistema estard sujeta a las disposiciones que se es
tablecen en estas Reglas de Operacidn, con las siguientes particularida-~

des:

A. Para que las Instituciones o Fondos tenpgan derecho a obtener este di-
ferencial, debera@n cubrir ante el FOPROBA los tramites y requisitos

establecidos para las operaciones de crédito.

B. Para las Instituciones se considerard como diferencial el que resulte
de restar al C,P.P. vigente ala fecha de contratacidn de la operacidn
m3s cinco puntos, la tasa preferenciul que le corresponda al usuario
en los términos de la Regla establecida anteriormente para el cdlcu-
lo de las tasas de interés. En el caso de los Fondos, el diferencial

se determinarZ respecto de las tasas que tengan autorizadas.

C. Los reembolsos se efectuardn a las Instituciones o Fondes en las fe ~
chas de pago de intereses pactadas en las operaciones crediticias es-

pecificas.
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SERVICIOS CREDITICIOS

FILOSOFTA DEL SERVICIO CREDITICIO Y TECNICAS PARA SU OTORGAMIENTO.

Hasta hace no muchos afios, en esquemas econdmicos relativamente estables,
el crédito se otorgaba mis en funcién del conocimiento subjetivo de las
personas, que de la auténtica si;uacién de las empresas que ellas maneja-
ban. Bastaba entonces que ¢l banquero contara con suficientes antecceden -
tes sobre la solvencia moral del cempresario y dispusiera de una elemental
informacién respecto a la posicidn finauciera.y estructura juridica de su
compafia, para que se autorizaran cré&ditos por momtos nunca comparables
con los que hoy en dia suelen otorgarse, a plazos no muy largos y en con-
diciones que practicamente correspondian a patrones basicos.
Nos encontramos dentro de un proceso dindmico y cambiante de los aconteci
mientos nacionales, sobre todo en la actual &poca que vivimos, en que la

. .
actividad econdmica se ve afectada por un proceso inflacionario y de deva
luacidn de nuestra moneda, creando constantes retos a los administradores
del crédito, y los Bancos, como sensores inmediatos de esos impulsos, han
tenidos que adoptar nuevas practicas y criterios en su tarea de evaluar =~
los riesgos crediticios en funcidén a su destino, monto y plazos de reembol
s0; pero tambi&n a la naturaleza y dimensidn de las empresas que demandan

estos servicios.

El sector industrial, elemento importante en el desarrollo de nuestra eco
nomia, presenta una gama muy variada de actividades y de tamafios en su —

segmentacidn, consecuentemente los requerimientos, condiciones y oportuni



dad para obtener apoyos financieros, difieren sustancialmente entre unas

y otras. .

La naturaleza de las actividades de cada ramo del sector industrial es -
importante en la posibilidad y oportunidad de obteﬁer apoyos de cré&dito

ya que la politica gubernamental define la orientacidn que la Banca debe
dar a los recursos que capta e identifica a los sectores que ameritan un
apoyo mis decidido a su requerimientos de inversién en provecho de sus -

procesos productivos,

El tamafio de las empresas tiene también importancia, ya que su dimensidn
generalmente modula su administracidn y con ello la apreciacién que el -
empresario tenga de %os conccﬁtos fundamentales para el manejo de los re
cursos financieros; estos conceptos se refieren al flujo de efectivo, a~
nﬁiisis del punto de equilibrio, valor ﬁresente neto, superficie real de
endeudamiento, etc. En sintesis, refleja el valor que se¢ concede a la pla
. .

neacidn financiera como elemento vital para la administracidn eficiente
de los recursos econdmicos presentes y su condicidn potencial en el futu-

ro.

La planeacidn financiera no s8lo debe contemplar las necesidades que co-
rresponden a nuevos proyectos de inversidn o expansidn industrial, sino
tambi&n las de corto plazo que sirvan para cubrir las ausencias tempora—

les de efectivo que se presentan en el flujo de caja.

Generalemente son las empresas corporativas quienes, en virtud de su es~




tructura, disponen de medios mis amplios que les permiten procesar, uti
lizando herramientas como las que se han sefialado, la informacidn que re
quieren las instituciones financieras en t&rminos de este nuevo enfoque
que vienen dando sobre todo para la evaluacidn de proyectos de inversién.
Sin embargo, las empresas medianas y pequeiias con érecuencia no cuentan
con los elementos para elaborar dicha informacién, lo cual impide al eje
cutivo de crédito bancario tener una éoncepcién mas clara de las bases
en que se sustentan sus planteamientos; el carecer de ella o el propor -
cionarla muchas veces en forma muy fragmentada, no sdlo ocasiona retraso
en el estudio y an&lisis de los cré&ditos, sino que da origen a incongruen
cias que en lugar de aclarar ofrecen puntos de duda, razén por la cual el
banquero opta por tomar garantias que en opinién del empresario industrial
resultan excesivas, pero que desde la perspectiva del ejecutivo bancario
consciente del riesgo que imblica cada decisién crediticia, solo cubren un
mayor grado de incertidumbre,

.
Por su esencia y por disposicidén legal, los créditos que financian pro -
yectos a mediano y largo plazo, se formalizan mediante contratos en los
cuales se establecen cldusulas que contienen los t&rminos en que son otor
gados, pero ademds, cuando es posible contar con informacién cuantitati-
va'y caulitativa de la cual se pueden inferir las expectativas reales del
proyecto, se puden convenir condiciones adicionales que permitan dar un
sepuimiento de su impacto y evolucidn en la empresa, situacidén que permi-
te prever tambi&n el cumplimiento de aspectos como: entrega periddica de
estados que muestran la posicidn financiera de la empresa, observar razo-
nes financieraé de liquidez, de endeudamiento, limitacidn a nuevas inver-

siones, reparto de dividendos, etc,, factores éstos que contribuyen a no




requerir garantias suplementarias.

La diversidad de fuentes que existen ﬁara financiar este tipo de proyec
tos, el monto de los créditos; las variadas modalid&des en que pueden -~
ser instrumentados y el deseo de ampliar cada vez mis la capacidad de -
respuesta a las necesidades del industrial, han hecho que la Banca desa-
rrolle unidades especializadas para la atencidn eficiente a la demanda
de este tipo de servicios, asi por éjemblo en casi todos los Bancos exis
ten departamentos que orientan, asesoran y tramitan las solicitudes pa-
ra el descuento de créditos ante los distintos Fondos de Fomento. Estas
Areas cuentan con personal preparado que conoce las reglas y criterios
que se aplican en estas entidades para determinar el tipo de empresas -

que califican dentro de sus programas de apoyo.

Las Instituciones de crédito en- su concepcidn de Banca Miltiple, estdn -
preparadas para. atender con obortunidad las demandas de crédito de los in
dustriales, pero para ello es necesario que el empresgrio, no importando
su tamafio deje clara su necesidad de crédito, su destino y la forma y pla
zo en que podrd reembolsarlo, apoyando estos supuestos con la informacidn
que'facilite la interpretacidn y andlisis de las bases cuantitativas y -

cualitativas en que descansa la bondad de su proyecto.

De manera similar, tambi&n los funcionarios bancarios deben dejar perfec
tamente definidos, en su momento, los términos de negociacidn sobre los
cuales estd@ dispuestos a llevar adelante el trimite de una solicitud de -~

- . - - ) - 3 - - -
-crédito, es decir, reciprocidad, tasas de interées, comisiones, moneda, -



fuente de recursos, garantias, ete., el hacerlo evita cambios de Gltima
hora, que sin duda demoran el ejercicio del crédito.

Franca comunicacién, informacidn clara y suficiente,sentido comercial y
entendimiento a los acuerdos de buena voluntad, son los ingredientes bi

sicos para hacer mis Agil la respuesta a las demandas de cr&dito.

NORMAS Y POLITICAS GENERALES

Las normas y politicas de cr@diio deben estar sustentadas en los ordena
mientos legales y en los objetivos institucionales, con la finalidad de

ascgurar la correcta administracidn de los recursos crediticios,
A continuacidn se describen las principales politicas al respecto:

I, De los sujetos de cré&dito:

— Se consideran como tales, las personas fisicas o morales, que de -
muestren solvencia econdmica y prestigio en cuanto a sus procedi -
mientos mercantiles.

~ Las que tengan experiencia ¢ dominio del ramo en que operen o va -

yan a operar.

- Las que tengan propdsitos empresariales y de permanencia en el mer

cado.
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Las que decidan mantener una mutua relacidn de conveniencia con

el Banco.

- Las que cumplan con la entrega de informacidn y documentacidn re

querida por el Banco.

~ Que se encuentren establecidas en zona geogrifica del alcance ban

cario.

Que el destino del crédito sea licitamente productivo.
De la situacidn financiera:

- Como minimo se debe contar con los estados financieros de los 2 GL
timos ejercicios completos y el Ultimo parcial con antiguedad no -
mayor a 6'meses, con los correspondientes estados anidliticos.

~ Los estados financieros de la empresa deben estar debidamente fir

mados por el contador y gerente o administrador de dicha empresa.

~ En atencifn a su ramo, deberin guardar una situacibn financiera e~

quilibrada.

= Producir utilidades que permitan: pagar sus pasivos a mediano y -
largo plazo, producir reservas para aumentos de capital, pagar di

videndos anualmente.
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Politica de ventas de acuerdo al mercado.

Que mantenga una acumulacidn de inventarios de acuerdo a la con-

dicidn de su giro y del mercado.

No tener mds del 507 de la capacidad de produccidn instalada ocio

sa.
Politica de depreciacidn sana.

No tener inversiones especulativas.

Que los adeudos a favor o a cargo de socios o compaiiias del grupo
no supongan extraccidon o piramidacidén de fondos.

Que sus plazos de venta y de compra sean adecuados a su mercado.

De los informes de crédito y verificacidn de propiedades:

Los informes deberan ser claros, positivos y con referencia a ex
periencias en cré@dito y en proporcidn a los montos que se solici

tan.
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- De las Sociedades mercantiles, deberd verificarse su inscrip —
cidn el Registro Piblico de la Propiedad determinando los gravd
menes que pesan sobre la misma.

~ De los bienes inmuebles, se verificaradn invariablemente en el -
Registro Piblico de la Propiedad, asi como los gravimenes que -

pesen sobre los mismos,
De documentacidn legal.

- Para su dictamen, se deberd contar con originales o copias cer—

tificadas legibles con datos de inscripeidn en su caso.

- La actividad deberid corresponder a la que est@ desarrollando la

empresa.

~ La duracidn de la sociedad deberd ser superior al plazo de reem~

bolso del crédito.

- Los poderes deberin ser otorgados especificamente para suscrip -

cidn de titulos de crédito.

En caso de créditos contractuales con garantia especifica, se re

querird ademds poder para actos de riguroso dominio.

- A la dictaminacidn, se devolverdn los documentos al cliente.



VI.
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‘De los créditos:

-~ Invariablemente se deberd conocer el destino del cr&dito y su fuen

te de pago.

Se otorgardn en atencidn a las auténticas necesidades del cliente.
- Deberd@n reembolsarse en los plazos acordados.

~ En sus caracterIsticas fundamentales deberid ajustarse a lo previs-

to por la Ley.
De las garantias:

~ Se tratar3d de tener sicmpre una firma adicional para préstamos a -

corto plazo. .

- Los préstamos prendarios deberdn otorgarse por no mas del 70% del
valor comprobado de la prenda y &sta deberd consistir en bienes de

f8cil realizacidn y no perecederos,
En caso de p&rdidas de esa relacidn por demé@rito o baja de precio

de los bienes, se deberd compensar de inmedito.

~ En créditos a mediano y largo plazo; la relacidn no deberid ser me

.

nor de 2 a 13 previo avalilo de los bienes de los garantes.
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~ En caso de garantias inmobiliarias, &stas deberin ofrecer posibili

dades de venta inmediata.

- Los valores se tomardn s6lo cuando se trate de pagarés financieros

o de acciones cotizadas en Bolsa.

VII. De la contratacidn de crédito.

~ 88lo serdn firmados los Contratos y Convenios que cuenten con auto
rizacidén expresa de funcionarios de crédito o Comit&s facultados,

los cuales se ajustardn estrictamente a las condiciones de dicha

autorizacidn.

. . o . . - .
~Las autorizaciones tendrin una vigencia de 90 dias, para la formali

zacidn de los Contratos y.una vez transcurrido ese tiempo, se re-

querird su confirmacidn expresa.

.

—~ Las autorizaciones deberan comprender toda la informacidn que se -

presentd para la aprobacidn del crédito.
- Las autorizaciones de crédito que hayan sido aprobadas, deberin ha
cerse del conocimiento de los acreditados, ya que los contratos se

ajustardn a las condiciones de dichas autorizaciones.

-~ Por la Institucidn sélo podrdn firmar los Funcionarios facultados-

expresamente para ello,
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- Todo contrato deberd ser elaborado en base a Testimonio de Escri
turas originales o copias certificadas con datos de inscripcidn
en el Registro Pidblico correspondiente.

~ Los contratos por cantidad superior a $5'000,000.00, deberan ser

formalizados invariablemente ante Notario.

- Para la firma de Contratos de Cxédito que implique otorgamiento-
de garantias reales independientemente de las facultades para sus
cribir titulos de cré&dito, los representantes de la Sociedad debe

ran contar con facultad para Actos de Dominio.

- Todos los Contratos deberan contener los anexos que en los mismos
se mencionen: Detalle de la Inversidn, Relacidn de Activos, Certi
ficados de Gravamenes, etc.

-~ Todos los Créditos deberd@n ser firmados en las gficinas_de la Ins

titucidn.

- El depositario de los bienes dados en garantia serd el Socio prin
cipal, Director o Gerente General de la empresa acredita que haya
suscrito el Contrato y en ningln caso se aceptard que quede como

depositario una persona moral.

— En' el caso de que una persona moral se constituya como avalista o
garante ‘hipotecario, deberd contarse con el Acta de Asambleade Ac

cionistas que para ese efecto celebre la empresa correspondiente
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y en la cual conste el crédito y las condiciones especificas en
que serd otorgado por la Institucidn.

En el caso de Créditos Refaccionarios y Habilitacidn o Avio de-
berd especificarse claramente en los Contratos, el detalle de -
inversidn con las caracteristicas principales de los bienes a ad

quirir indicando precio unitario y total.

En los Contratos de Préstamos Hipotecarios Industriales deberd -

precisarse:

a) Nombre del Acreedor cuyo adeudo se consolidara.
b) Importe del crédito a consolidar y fecha de vencimiento de los

titulos que lo amparen.

Todos los contratos que fequieran de inscripcién, deberdn ser ins
critos eﬁ el'Registro Piblico de la Propiedad y del Comercio de
la plaza correspondiente al domicilio social del acreditado y de
donde se encuentre el inmueble afecto en garantia y deber@n ser -
presentados.a su inscripcidn por la Institucién.

S6lo se operarin aquellos contratos en los que se cuente con la -
inscripcidn definitiva en el Registro de la Propiedad y del Comer

cio.

Los gastos, derechos y honorarios derivados de los contratos co-

rrerdn por cuenta del ciente y deberdn ser cubiertos al momento

de 1la firma.
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- Los créditos redescontables a través de cualquiera de los diver-
sos Fondos de Fomento, deber3n firmarse una vez que se cuente —-
tambi&n con la autorizacidn del Fondo correspondiente, y ajustar

se a las Cliausulas que &stos requieren.

~ La Institucidn tendrd los mismos derechos y facultades que se re
servan los Fondos en las operaciones que ante ellos se redescuen

te.

- Solo se tramitard la cancelacidn dec los créditos de los que se -

tenga constancia escrita de Cartera de su total liquidacidn y pre

vio pago de los gastos y honorarios correspondientes a este trami

te.
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ADMINISTRACION Y CONTROL DEL CREDITO

La Banca desarrolla basicamente dos gfandes actividades que son: la cap-
tacién de recursos del piGblico y su canalizacién a t;avés del crédito.

Los ingresos obtenidos mediante la funcidn crediticia representan aproxi
madamente el 75% del total de ingresos de la Banca y a su vez, la carte-
ra crediticia representa el 50% de sus activos totales., Por la importan-
cia de lo anterior, es indispensable para la Banca una adecuada adminis-
tracidén de los activos, la cual se debe sustentar en las bases legales,

los objetivos institucionales y en las politicas crediticias.

Con la creacidn de la Banca Miltiple, se deduce que las autogidades cons
ciientes del desarrollo profesional que ha observado la Banca, le han -
permitido una mayor autonoéia'en su manejo, pero con las debidas regla-
mentaciones que les permitan estar al tanto de su evolucidn, destacando
por su importancia las referentes al Encaje Legal, Requerimientos de ca
pitalizacién, Riesgo NEximoApor cliente, mismas que hgp quedado debida-

mente detalladas en el capitulo correspondiente a la Banca Miltiple.

Con estas disposiciones las autoridades buscan propiciar la consecucidn

de los siguientes objetivos:

- La seguridad de las operaciones.
~ La diversificacidn de riesgos de los activos bancarios.
- El1 acceso del pGblico a los beneficios de la canalizacién de los recur

sos mediante: f6rmulas apropiadas.



- La adecuada liquidez de las iumstitucionales.
~ El1 uso de los recursos financieros en actividades prioritarias, y

- El desarrollo de un mercado ordenado de valores bancarios.

Ahor bien, para administrar los recursos credicicios.'ademas de las re

glamentaciones antes mencionadas,se deben tener presente las bases esta
blecidas por los cajones crediticios, las necesidades gue demanda el -
mercado, la productividad esperada por la Banca y sus politicas institu

cionales.

Por lo que a cajones crediticios se refiere, las reglas del Encaje Le -
gal dictadas por el Banco de Mexico, S.A., definen el grupo de cajones

en los que se deben distribuir los recursos crediticios, tomandé como ba
se la actividad especifica de cada uno de los acreditados, agl como sus
coberturas alternativas, es decir, los faltantes de inversidn de varios
cajones pueden cubrirse con los sobrantes de otros, excepcidn hecha para
algunos cajones que no se permite mds cobertura que la del encaje mismo.
Por sus caracteristicas, algunos de los cajones requieren ser asignados
para su manejo en areas especializadas de promocidn qué aseguren la cober
tura de los porcentajes obligatorios. Cada uno de estos cajones requiere
de una estrategia diferente, fomando siemﬁre en consideracidn las otras ~
alternativas de financimiento que representan for ejemplo, los fondos de

redescuento, los recursos dé Bancos del extranjero, las Aceptaciones Ban-

carias, etc.

Las reglas sobre los requerimientos de capitalizacidn establecen que de-

pendiendo del riesgo que signifiquen cada una de las operaciones activas,
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sera mayor o menor el porcentaje de capital requerido para su apalanca -
miento. Lo anterior precisa la importancia que tiene una adecuada diver-
sificacidn en los tipos de créditos que se conceden, para evitar la con

.

centracidn en aquellos que requieren de un mayor porcentaje de capital.

Para facilitar la toma de decisiones en el manejo del crédito, se deben

crear las politicas crediticias sobre evaluaciones realistas de las de -
mandas de préstamos, del medio combetitivo, de la calidad de sus recur-
sos, tanto financieros como humanos, del andlisis del riesgo y de la ren

tabilidad esperada.

Una politica de cr@dito transmitida en forma adecuada, proporciona a las
instituciones un sistema eficaz de control y a la vez, le permite una co
rrecta delegacidén de facultades. La delegacidén de facultades a su vez, -
lleva auna administracidn por excepcidn propiciando oportunas y seguras -
decisiones.
La productividad de los recursos crediticios consiste bdsicamente en los
intereses y comisiones generados por las tasas aplicadas, m&s los benefi
cios asociados que se espera obtener en negocios adicionales como son:

depdsitos en cuenta de cheques y renta fija, operaciones internacionaies,

arrendamientos, pdlizas de seguro, etc.

Para determinar las tasas de interés, se debe precisar un margen finan -
ciero razonable que después de cubrir el costo de los recursos captados

proporcione utilidades. Es por esto que la Banca esta perfeccionando sus
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programas automatizados para que le permitan conocer con oportunidad el
comportamiento que tendrd el costo interno de los recursos captados, asi
mismo, para determinar las tasas que se deben aplicar a las operaciones
activas, considerando los plazos a que se ‘encuentran colocados los recur
sos, las tasas vigentes cobradas en distintas épocag, la inmovilizacidn

de recursos, etc.

De entré los instrumentos que precisan el costo interno de los recursos
captados, el rengldn mis dindmico ha sido el de la Renta Fija, al grado
que actualmente este representa aproximadamente el 70% del total de los
recursos captados, éor lo que su costo se ha convertido en el factor de
terminante del costo total de los instrumentos de captacidn, el cual pa
ra identificacidn cn'la Banca se le conoce como el Costo Porcentual Pro

medio de Captacidn. (C.P.P.)

Se ha podido observar que en la medida en que el C.P.P. ha acelerado su
crecimiento, el margen de intermediacidn se ha ampliado, pero adn asfi,
las Instituciones de Crédito han visto deteriorado su margen financiero,
definiendo este concepto como el resultante de comparar los ingresos y

egresos financieros referidos a la captacidén total. Este margen se ero-

giond en 0.48 puntos porcentuales en 198l1.

Entre las principales causas que provocaron esta situacidn, cabe desta-

car las siguientes:

=~ E1 crecimiento de la cartera crediticica con recursos propios fue mis
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lento que el observado por.1a captacidn, debido al desfasamiento normal —

en la colocacidn de recursos.

-~ La rotacifn de la captacién es mds ripida que la de la cartera crediti

cia.
- En Encaje Legal tiene un diferencial fijo de rendimiento.

— La existencia de cajones crediticios con tasas topadas, con rendimien-
tos reducidos o nulos cuando los recursos correspondientes no son colo

cados oportunamente,

— Las carteras crediticias congeladas a tasas bajas, provenientes de ope

raciones antiguas cuyos contratos no permiten su actualizacidn.

— El crecimiento natural del indice de la cartera vencida en una &poca —

con las caracteristicas de la actual.

Se débe contar con estructuras que permitan desarrollar cartera de prés—
tamos especializados y poder asi atender sectores con gran potencial de
crecimiento, es por ello que ademds la Banca procurando responder a los
requerimientos planteados por el mercado, se allega de otro tipo de re-
cursos-en adicidn a los correspondientes a la captacifn local del pibli
éo para poder asi satisfacer sus necesidades de financiamiento, siendo
principalmente recursos provenientes de Bancos del extranjero y recursos
para el redescuento de operaciones en Fondos de Fomento promovidos por

Banco de México y Nacional Financiera.
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Una sana politica de crédito, debe permitir que parte de las operaciones
se canalice a la inversidén en Cartera Accionaria, la cual, a través de
los dividendos que genera, ayuda a los resultados de la Banca, asimismo,

con este tipo de inversidn se evita la erosidn del capital.

Por @iltimo, la correcta definicién de manuales, sistemas de control y -
sistemas de informacidn, deben facilitar la oportuna aplicacidn y vigi-

lancia de las reglas dictadas, principalmente las correspondientes a:

—~ Apego a las normas y politicas.

- Uso de las facultades delegadas.

— Aplicacién dec las tasas de‘interés.

- Registros contables.

-~ Recuperacidn oportuna del capital e intereses generados por los cré&di
tos.

~ Necesidades de capacitacidn.,

- Definicidn de estructuras~y,

~ Definicidén de funciones y procedimientos.
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CARACTERISTICAS DE LOS DIFERENTES TIPOS DE CREDITO

éon ya del conocimiento y manejo pﬁbli;o los créditos tradicionales: des~
cuentos, directos, prendario, habilitacidn o avio, réfaccionarios, hipote
carios, etc., por lo tanto, solo me quiero referir a tres instrumentos de
reciente aparicidn en la Banca: Aceptaciones Bancarias, Pagar&s con GA ~

rantia Fiduciaria y Reporto de Divisas.

ACEPTACION BANCARIA:

Mediante télex-circular de fecha 14 de agosto de 1980, Banco de Mé&xico, -
S.A., autoriza a las Instituciones de Banca Miltiple a generar Aceptacio-~
nes Bancarias. Las Aceptaciones Bancarias son letras de éambio emitidas
por toda clase de empresas comerciales e industriales, a su propia orden
y aceptadas por Bancos MGltiples, con base en créditos que estos conceden
a aquellas.

Tienen como propdsito procurar que la Banca participe mds activamente en
el mercado de dinero mediante su colocacidn, de manera que permitan aumen
tar el financiamiento a las empresas establecidas en México. En virtud de
lo anterior, las Aceptaciones Bancarias comprenden bdsicamente dos opera-—
ciones: la primera,es aquella en la que un cliente o prospecto de cré&dito
obiiene recursos al liberar una letra de cambio a cargo de un Banco Mdlti
ple, y la segunda, la colocacidn directa que de ellas hacenllos Bancos a

través de las Casas de Bolsa para resolver sus problemas de tesoreria.
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En cuanto a tasas de interés para el inversionista en este tipo de papel,
le debe representar un atractivo mayor que el rendimiento de las inversio
nes a la vista o a muy corto plazo, por lo tanto se considera como base

para fijarla, uno o dos puntos arriba de la tasa de ios CETES.

La tasa para el acreditado serad equivalente a un diferencial de dos o.tres

puntos arriba de la tasa resultante para el inversionita.

La capacidad para este tipo de operaciones serd el equivalente al 407 del
capital neto de los Bancos y se considerard exceptuado para efectos del
computo del Encaje Legal. La cantidad que exceda de este monto tendrd que

cubrirse con depdsitos al 100% en Banco de México y sin rendimiento.

Al 31 de diciembre de 198l, la capacidad total de la Banca para Aceptacio

nes Bancarias era de aproximadamente 20,000 millones de pesos.

Para el plazo y las garantias no existe reglamentacidn, por lo que depen-

diendo del riesgo que implique cada acreditado ée determinard sirequiere o
no garantia y de que tipo en caso de ser necesaria. Por lo que respecta al
plazo se esta tomando como base el de las Operaciones de Reporto que es de

45 dias.

PAGARES CON GARANTIA FIDUCIARIA

Con fecha 20 de mayo de 1982, la Comisidn Nacional de Valores emitid la -

‘circular No. 10-55 y el 26 del mismo mes, el Banco de México, S.A. dio a
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conocer su telex—circular No. 27/82 ambos documentos relativos a la crea
¢idn e instrumentacidn de una nueva operacidn bancaria, PAGARES CON GARAN

TIA FIDUCIARIA.

A continuacidn se mencionan los aspectos mis relevantes de dichos documen

tos.

Considerando la conveniencia de buscar fdrmulas que permitan al Sistema -
Financiero del Pais competir respecto de operaciones que se efectian con -
participacidn de entidades financieras del extranjero y que implican inter
mediacidn crediticia en pesos fuera de México; que conviene que las empre-—
sas establecidas en el pais mantengan abiertas sus fuentes de endeudamien-—
to en moneda extranjera, sin incurrir en riesgos cambiarios y a la vez, se
majore la disponibilidad del crédito en pesos mexicanos; que es aconseja-
ble seguir avanzando en la institucionalizacidn del mercado de crédito in
terempresas, ampliando la gama de opciones para la inversidn de los recur
sos manejados por las tesorérias de empresas, se cred una nueva figura -
bancaria denominada Pagarés con Garantia Fiduciaria, para poder cumplir
con los propdsitos-antes enunciados.

Por todo lo anterior, se puede definir que el brop&éito principél de este
instrumento es, por una parte, el de ﬁroborcionar a las empresas, creédito
en moneda nacional a corto y mediano plazo, provenientes los recursos del
mercado de dinero, garantizado mediante depdsitos en délares, y por otra
parte, para el piiblico inversjonista representa una nueva alternativa pa-

ra la colocacidn de sus excedentes de tesoreria en pesos.
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Las principales caracteristicas de esta operacidn son las siguientes:

‘= El plazo puede ser de 2 a 720 dias. Se esta adoptando la politica de ope

rar solo de 2 a 90 dias.

~ Cualquier persona fisica o moral podrd invertir en un contrato de depdsi
to a plazo fijo ddlares, ya sea de sus recursos internos o bien obteni-
dos via financiamientos.

~ Con el contrato de depdsito constituir un fideicomiso de garantia en -

cualquier departamento o Institucidn fiduciaria.

~ La cmpresa extenderd pagarés en moneda nacional por un monto equivalen-

te a la garantia en dolares. (convertidos al tipo de cambio en billete)

~ Estos pagar@s ‘deberd@n ser por un milldn de pesos o sus miltiplos pudien
do ser el Gltimo de ellos diferente a esta cifra pero siempre mayor a -

ella.
-~ E1 beneficiario de estos pagar@s serd una Casa de Bolsa.

- El Departamento Fiduciario queda obligado a insertar al reverso de los
pagarés, un texto en el cual quede descrita la afectacidn de la garan-

tia.

-~ E1 Departamehto Fiduciario inscribir@ estos pagar@s en el Registro Na-

cional de Valores de la Comisiﬁn Nacional de Valores.
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- Posterior al registro, las Casas de Bolsa podran colocar estos pagarés
con el piiblico inversionista para obtener de esta forma los recursos -

en moneda nacional que necesita la empresa.

- A su vencimiento, en caso de no ser liquidados los pagarés, las Casas
de Bolsa pagardn al piiblico inversionista y solicitardn al Departamen
to Fiduciario la entrega de la garantia en ddlares y en caso de quedar

algin remanente serd entregado a la empresa.

REPORTO DE DIVISAS

Tradicionalmente las reglamentaciones del Banco de México, S.A., han ve-
nido contemplando las operaciones de reporto de divisas mediante las cua
les, a través de depdsitos en dSlares en ese Instituto se obtenian recur
s0s en Moneda Nacional por su equivalente para el otorgamiento de cré&di-
tos.

Con el fin de ampliar las posibilidades a las empresas de utilizar recur
sos en Moneda Nacional, Banco de México, S.A., mediante su circular -
14/82 del 15 de Abril de 1982, modificd su Programa de Operaciones de Re

porto de Divisas en los siguientes términos:

~ E1 monto minimo de los reportos es de 100 mil délares, no fijandose 1i

mite maximo.

~ Que correspondan a Empresas establecidas en el Pais, considerando como

tal a Empresas tanto Comerciales como Industriales.
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- El plazo minimo de los contratos es de tres afios, sin embargo, se pueden
considerar retiro de las divisas cada semestre, siempre y cuando la -
amortizacidén de cuando menos el 50% de la operacidn sea en la segunda -

mitad del plazo total considerado.

- Que el destino de los recursos sea para Activo Fijo, Capital de Trabajo

o para el financiamiento en general de las Empresas.

- El1 premio (tasa de inter&s) aplicable a estos reportos se determinara
sumando al C.P.P. (Costo Porcentual Promedio de los recursos captados -
por la Banca en Renta Fija) del mes en que se rcalice la operacidn, el
margen de 8 puntos si la operacidn es entre 3 y 5 afios, o de 6 puntos -
si la operacidn es de mis de 5 afios, y restandole la tasa de interés Li
bor (tasa euroddlares) a 6 meses, cotizada 3 dias habiles antes de rea-
lizar la operacidn.

- El premio ser@ revisable sémestralmente de acuerdo a las variaciones de

15 Tasa Libor y del C.P.P.

- El origen de las divisas objeto de estos reportos podcd ser: Créditos -
de Bancos Mexicanos o del Extranjero, Financiamiento de Casa Matriz, Re
cursos de Accionistas o cualquier otro aceptable para el Banco de Méxi-

co, S.A.

- Por Gltimo, el precio de las divisas se determinard con base al tipo de

cambio promedio entre la compra y la venta al contado al por mayor de -



S

giros denominado en d8lares de los Estados Unidos de América.



- 152 -

NACIONALILZACION DE LA BANCA

En el sexto informe presidencial deséaca por su trascendencia el decreto -
por medio del cual se lleva a cabo la nacionalizacién de la Banca Privada
Mexicana. Para concluir con la investigacidn descrita en capitulos anterig
res, considero de suma importancia hacer algunas reflexiones de lo que di-

cha nacionalizacidn ha representado y de sus posibles consecuencias.

En el @iltimo lustro, el gobierno mexicano fomentd el desarrollo del Siste-—
ma Bancario dando como resultado la constitucidn de la Banca Méltiple, que
en capitulos anteriores he tratado. Esta reestructuracidn bancaria no era
un fendmeno mexicano, sino que formaba parte de la evolucidn que a nivel
internacional estaba viviendo la Banca. Por lo tanto, con las reformas ob-
servadas, el gobierno mexicano y el capital bancario pretendian alcanzar la
organizacidn bancaria que a nivel mundial se estaba dando, con la finalidad
de que la banca mexicana también pudiera competir con la banca internacio-

nal.

Este proceso a la par acelerd la interpenetracidn del capital bancario con
el industrial y el comercial, de tal suerte que ademds de articular las di
ferentes formas del capital, empezd a dar infinidad de servicios para los

que antes estaba imposibilitada.

Pero como siempre sucede en los procesos de centralizacidn del capital, son
unas cuantas empresas las que realmente logran acumular en sus manos el -

gran poderio econdmicoy no es laexcepcidn la Banca, fueron muy pocos los que
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oligopolizaron tanto el capital como los servicios prestados, y desde luego
las ganancias. Como referencia cabe mencionar que al 31 de mayo de 1982, Ba
namex y Bancomer controlaban el 46.55 del activo total de la Banca y sumados
con Serfin, Comermex y Somex, representaban los cinco bancos el 74.36%. Idé&
tica relacidn se da en las ganancias obtenidas; pa;a junio de 1982, Bancomer
y Banamex obtuvieron el 58.25%7 y: junto con Serfin, Comermex y Somex alcanza-
ron el 78.517%. .
Toda la informacidn antes mencionada lleva a la conclusidn de que antes de -
la nacionalizacidn, el gobierno de Lépez Portillo cred las mejores condicio-
nes para que los Banqueros vivieran su mejor &poca. Con toda esta fuerza, la
Banca Mexicana llegd al extranjero con 27 sucursales y adem@s su participa-
cidn con el capital industrial y comercial llevé a los Bancos a intervenir
en un alto nimero de empresas, como es el caso de Bancomer y Banamex, quie-
nés controlaban a 111 y 150 empresas respectivamente. Era tal la estrecha -
relacidn entre el gobierno y la Banca que en declaraciones dias antes de la
. -
nacionalizacidn, el Presidente de la Asociacidn de Banqueros declard a la -
prensa: "Tengo absoluta confianza en que las decisiones que esta tomando el
Gobierno Federal, sén las mejores posibles dentro db las circunstancias y
considero, que quicnes dirigen la politica financiera del pais, son los hom
bres con mayor capacidad, experiencia, integridad moral y patriotismo de -

que dispone México".

Esta declaracidn fue hecha cuando ya existia un parcial control de cambios
y. los depdsitos en délares solo podian retirarse en moneda nacional. Pero
esto no obstaba para seguir confiando en un gobierno que les habia respal-

dado en todo.
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En forma paralela, desde el afio de 1980, empezaron a aparecer signos que au
guraban los prélogSmenos de una crisis econdémica: desaceleracidn del sector
manufactﬁrero, disminucidn en la extraccidn de petrdleo en base a la reduc-
cidn de 1a demanda internacional y a la baja en su precio, elevadas tasas de
interés en el mercado financiero internacional. Pér otra parte, ante un mer
cado de cambios sin un control efectivo se fomentd la especulacidn cambia -
ria y a esto se sumd la precipitada fuga de capitales y la dolarizacidn de

los depdsitos en el Sistema Bancario. Estos Gltimos acontecimientos fueron

acentuados por la ola de rumores de distinta naturaleza que invadieron el -

pais.

En su {iltimo informe el presidente afirmd que en la especulacidn y fuga de
capitales, los banqueros habiIan jugado un papel determinante juzgéndolos -
como desleales y traidores a la patria, sin embargo, cabe deséacar que la
b;nca siempre respondia a solicitud de servicios de su clientela, sin que
contara con instrucciones en contra por parte de las autoridades monetarias
. .
y existiendo organismos como el Banco de México y la Comisién Nacional Ban
caria que dictaban las politicas y ejercian la vigilancia en cada una de
sus acciones como seria posible que la Banca operara con dolo atentando a
los intereses del Pais. Ante este panorama y justificando la nacionaliza-
¢idn de la Banca, el Presidente asentd en su filtimo informe "No podemos se
guir arriesgando que los recursos financieros sean canalizados por los mis,
mos conductos que han contribuide de modo tan dindmico a la gravisima si -

~tuacidn que vivimos'.

Finalmente, es evidente que esta medida calificada de orden politico, el -

régimen la ha impregnado de una muy hdbil demagogia populista - nacionalis
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ta a través de la cual busca recobrar la legitimidad perdida y fortalecer
se a grado tal; que se compara con insistencia con la expropiacidn petro
lera de 1938, Asimismo, ante una izquierda fortalecida en los Gltimos afnos,
con esta medida victoriosa para sus intereses, ha olvidado el cardcter bur
gués del actual gobierno y pretende descubrirle virtudes que no tiene, pre
tendiendo que por fin se retoma la direccidn revolucionaria de 1910 o co-
sas por el estilo. De la noche .a la-maﬁana se ha olvidado que el modelo -

econdmico que nos tiene en la actual situacidn fue planteado por este ré-

gimen y que corrupcidn es ahi donde mids se ha fomentado.

Nadie que se reclame defensor de los intereses del pucblo puede apoyar a
un gobierno con estas caracteristicas y seguir siendo consecuente con esos

principios que dice defender.

Con todo su aparato propagandista el gobierno trata de distraer la aten -
cidn del pueblo de sus problemas reales, desgraciadamente hay organizacio
. .

nes que se reclaman de los trabajadores y le estdn haciendo eco.

La nacionalizacién por si misma no va a sacar al pais de su actual crisis
y corresponderd al siguiente régimen instrumentar las bases y adoptar las

medidas para resolver esta situacidn.

A continuacidn se transcribe el decreto que establece la nacionalizacién

de la Banca Privada.



- 156 -

DECRETO QUE ESTABLECE LA NACIONALIZACION DE LA BANCA, EMITIDO
POR EL LIC. JOSE LOPEZ PORTILLO

DIARIO OFICIAL

Mi€rcoles lo. de septiembre 1982

CONSIDERANDO

Que el servicio piiblico de la banca y del crédito se habia Qenido conce -
sionanéo por parte del Ejecutivo Federal, a través de contratos adminis -
trativos, en personas morales constituidas en forma de sociedades andnimas

con el objeto de que colaborardn en la atencidn del servicio que el Gobier

- . .
no no podia proporcionar integralmente;

Que la concesidn, por su propia naturaleza, es temporal, pues sdlo puede
subsistir mientras el Estado, por razones econdmicas, administrativas o -
sociales, no se pueda hacer cargo directamente de la prestacidn del servi

cio piiblico. . R

Que los empresarios privados a los que se habfa concesionado el servicio

de la banca y del crédito en general han obtenido con creces ganancias de
la explotacidn del servicio, crecando ademis, de acuerdo a sus intereses,

fendmenos monopdlicos con dinero aportado por el pltblico en general, lo ~
que debe evitarse para manejar los recursos captados con criterios de in-
terés generél y de diversificacidn social del crédito, a fin de que 1lle -
gue a la mayor parte de la poblacidn productiva y no se siga concentrando

en las capas mas favorecidas de la sociedad.
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Que el Ejecutivo a mi cargo estima que, en los momentos actuales, la Admi-
nistracidn PGblica cuenta con los elementos y experiencia suficientes para
hacerse cargo de la prestacidn integral del servicio piiblico de la banca y
del crédito, considerando que los fondos ‘provienen del pueblo mexicano, in

versionista y ahorrador, a quien es preciso facilitar el acceso al cré&dito.

Que el fendmeno de falta de diversifiacién del crédito no consistente tan-
to en no otorgar una parte importante de créditos a una o varias personas
determinadas, sino que lo que ha faltado es hacer llegar crédito oportuno
y barato a la mayor parte de la poblacifn, lo cual es posible atender con
la colaboracidn de los trabajadores bancarios y contando con la confianza
del piiblico ahorrador e inversionista.
Que con el objeto de que el pueblo de México, que con su dinero y bienes -
qﬁe ha entregado para su administracidn o guarda a los bancos, ha generado
la estructura econdmica que actualmente tienen &stos, no sufra ninguna afec
. .
tacidn y pueda continuar recibiendo este importante servicio piiblico y con
la finalidad de que no se vean disminuidos en lo m3s minimo sus derechos,
se ha tomado la decisidn de expropiar por causa de utilidad piiblica, los -

bienes de las instituciones de crédito privadas.

Que la crisis econfmica por la que actualmente atraviesa México y que, en
buena parte, se ha agravado por la falta del control directo de todo el -
sistema crediticio, fuerzan igualmente a la expropiaci&n, para el manteni
miento de la paz piblica y adoptar las medidas necesarias para corregir -
trastornos interiores, con motivo de la aplicacidn de una politica de cré

dito que lesiona los intereses de la comunidad.
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Que el desarrollo firme y sostenido que requiere el pais y que se basa en
gran medida en la planeacidn nacional, democrdtica y participativa, requie
re que ei financiamiento del desarrollo, tanto por lo que se refiere a gas
to e inversidén piiblica, como al crédito, sean servidos o administrados por
el Estado, por ser de inter®&s social y orden prliéo, para que se manejen
en una estrategia de asignacifn y orientacidn de los recursos productivos
del pais a favor de las grandes mayo?ias.
Que la medida no ocasiona perjuicio alguno a los acreedores de las institu
ciones crediticias expropiadas, pues el Gobierno Federal, al reasumir la -
responsabilidad de la prestacidn del servicio pdblico garantiza la amorti-
zacidn de operaciones contraidas por dichas instituciones.
Que con apoyo en la legislacidn bancaria, el Ejecutivo, por conducto de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico, realizard las acciones necesarias
para la debida organizacidn y funcionamiento del nuevo esquema de servicio

. .
-crediticio, para que no exista ninguna afectacidén en la prestacidn del mis
mo, y conserven sin menoscabo alguno sus actuales derechos tanto los emplea
dos bancarios, como los usuarios del servicio y los acrecdores de las insti

tuciones:

Que 1a medida que toma el Gobierno Federal tiené por objeto facilitar salir
de la crisis'econsmica'por la que atraviesa la Nacidn y, sobre todo para a-
segurar un desarrollo econdmico que nos permita, con eficiencia y equidad,

alcanzar las metas que se ha sefialado en los planes de desarrollo; he teni-

do a bien expedir el siguiente
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DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Por causas de utilidad piblica se expropian a favor de
la Naci&p las instalaciones, edificios, mobiliarios, equipo, activos, ca-
jas, bdvedas, sucursales, agencias, oficinas, inversiones, acciones o par
ticipaciones que tengan en otras empresas, valores de su propiedad, dere
chos y todos los dem@is muebles e inmuebles, en cuanto sean necesarios, a

juicio de la Secretaria de Haciénda y Crédito Pdblico, propiedad de las

Instituciones de Crédito Privadas a las que se les haya otorgado concesidn

para la prestacion del servicio pidblico de banca y crédito.

ARTICULO SEGUNDO.- E1 Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, previa la entrega de acciones y cupones por -
parte de los socios de las insiitdciones a que ge refiere el Articulo Pri
mero, pagari la indemnizacidn correspondiente en un plazo que no excederd

de 10 anos.

ARTICULO TERCERO. - La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico y en su ca
so el Banco de México, con la intervencidn qﬁe corresponda a las Secreta-
rias de Aseétamientos Humanos y Obras Piiblicas y de Comercio, tomarin po—
sesidn inmediata de las instituciones crediticias expropiadas y de los -
bienes que las integran, sustituyendo a los actuales &rganos de adminis—
tracidn y dixgctivos, asi como las representacionés que tengan dichas ins
tituciones ante cualquiér asociacidn o institucifn y Organo de Administra
¢ién o Comitd Técnico, y realizard@n los actos necesarios para que los fun
cionarios de niveles intermedios Yy, en general, los empleados bancarios,

conserven los derechos que actualmente disfrutan, no sufriendo ninguna le

. . . s
s810n. con motivo de la expropiacién que se decreta.



- 160 -

ARTICULO CUARTO.- El Ejecutivo Federal garantizard el pago de todos y cada
uno de los créditos que tengan a su cargo las instituciones a que se refie

re este decreto.

ARTICULO QUINTO.~- No son objeto de expropiacidn el dinero y valores propie
dad de usuarios del servicio pﬁbiico de banca y crédito o cajas de seguri-
dad, ni los fondos o fideicomisos administrados por los bancos, ni en gene
ral bienes muebles o inmuebles quelno estén bajo la propiedad o dominio de
las institu;iones a que se refiere el articulo primero; ni tampoco son ob-
jeto de expropiacidn las instituciones nacionales de crédito, las organiza
ciones auxiliares de crédito, ni la banca mixta, ni el Banco Obrero, ni el
Citybank N.A., ni tampoco las oficinas de representacidén de entidades fi -
nancieras del exterior, ni las sucursales de bancos extranjeros de primer

orden.

ARTICULO SEXTO:- La Secretaria de Hacienda y Cré&dito Pdblico vigilarda con-
forme a sus atribuciones q;e se mantenga convenientemente el servicio pd -
blico de banca y cré&dito, el que continuard prestdndose por las mismas es-
tructuras administrativas que se transformarin en entidades de la Adminis-
traciSﬁ Piblica Federal y que tendran la titularidad de las concesiones,

sin ninguna variacidn. Dicha Secretaria contard a tal fin con el auxilio -
de un Comit& T&cnico Consultivo, integrado con representantes designados

por los titulares de las Secretarias de Programacian y Presupuesto, del Pa
trimonio y Fomento Industrial, del Trabajo y Previsidn Social, de Comercio,
Relaciones Exferiores, Asentamientos Humanos y Obras Piblicas, asi como de

la propia Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico y del Banco de Mé&xico.



ARTICULO SEPTIMO.~ Notifiquese a los representantes de las instituciones de
crédito citadas en el mismo y publiquese por dos -veces en el Diario Oficial
de la Federacidn, para que sirva de notificacidn en caso de ignorarse los

domicilios.de los interesados,
TRANSITORIOS
PRIMERO.~ El presente Decreto entrard en vigor el dia de su publicacidn en

el Diario Oficial de la Federacidn.

SEGUNDO.~ Los servicios de banca y crédito podrdn suspenderse hasta por dos
dfas hdbiles a phrtir de la vigencia de este Decreto, con objeto de organi-~

zar convenientemente la debida atencidén a los usuarios.
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