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PROLGGO

Los ﬁedicamentas son un elemento vitel en la salud de una -
necifn v, consecuentemente, las industriss gue los producen tie-
nen unag gran responsablilodsd soclal. Los paises subdesarroilados
emplean de 50 & 60% de sus presupuestos de salud en lg adguigi--
cifn de medicamenton, asientras que log ovanzados sflo gastan 15-
20%. Cufinte ofic nasta un psfs en FThrmacos innecesarios Y GOn 50—

Cbreprecies, menas posibilidades tieno de otender oivos aspEctos-
indispensebles del desarrollo, como lo prevencién de las enferes
medades y el combate de lo pobrezeo. )

Las factores socisles que intervienen en 1a produceifn, -
distribucifn y comercinlizacifin de productos farmac@uticog, fres
cuentemente buscan la mexinizacién oel bencFicio social para la-
poblacibn, )

’ En el camso de México, la industrie guimice-fFarmacdutica, ha
alsanzado un considerahle nivel de desarrollo en le produceifn -
de materiss primas v de productos terminados, aln cusndo es nuy-
dependiente de la tecnologie v tas foversiones extvanjerss.

Las constantes vy numerosas informacliones perilodistices sp--
le industria formacfutice local, con frecuencis contradictorias-
entre si no han contribufdo B esclarecer el papel de las empre—-
‘ses. Farmacéuticas en los destinps del pais. desofortunadamente -
‘ﬁﬂ existe un estudlo monogrffico sobre &sts industria ni scbre -~

los otros sistemas que intervienen en los progremas de la salud.
-£1 presente estudio tlene comp objetivo el mostrer une ree-

lidad mfe acertada de la problemitics que vive ésta industria,--

'  p0r lo cufl, estd dividido en tres partes fundamentales y una --



~ly
cuarts gue es de las conclusionzs.

En la primers portz son snalizadas les carascter{sticas y la
eatructurs de la industris quimico-farmactutice, en la cull se -
denots la gren trascendencia de le inversifn extraniera, de la -
que a maners de comentario diremes que, estd demostrado hesta la
saciedad que dicha inversifin no es un Tactor que impulse el dee-
sarrerlo en los palses atrasados. Es por ese , un mecanismo de -
desahorro neto en términos de divisas, no conlleva nuncs una  --
trangferencis de tecnologis sustantivae, adquiere o desplaze g ~-

'empresas loesles competitivas, presiona s los empresas plbhlisas,
tiende al predominip menopblico de mercados, no es un generadar-
neto de divisss por exportacibn, modifica negativemente los hf--
bitos v las estructuras del consumn, menipules via publicidad di-
versos medics de comunicacifn, especialmente electrfnicos e ime-
pulss sintemSticamente procescs de desintegracidn interna v de -
dependencia en 1o cultursl, en lo econfmicno y Finslmante gn lo -

kpaliticu. Azf que, clierts inversifn extranjera puede ser positi-
va pero sblo en fireas muy especificas de alte prioridad y come--
pile s facnalagia; sBlo en asoclacifn minoritaris y ﬁempmral con-
el Estado; y shlo gerantizendo una transferencie tecnolbglca re-
al. En Le‘segund& porte del estudio se mencionan cufiles son laos-
consecuencing de la actusl estructura oligopolistica; v en la --

Ckercera son anolizados los beneficios socinles gue trsen consigo
@ la poblacifin, en 1o que respecta o satisfaccibn en la demanda-

) dé:madlcamentus y a lms fuentes de empleo y las presteclones con

- gue cuwents ¢l personal emplesdo.
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INTRODUCCION

A.~- ANTECEDENTES HISTORICOS

La industris farmac@utica inicid su auge de crecimiento du~
rante v despubs de le segunda guerrs mundial, cusndo uns gran -
notividad de principlos sctivos fueren descublertos durante gl-
intenso trabkajo de investigocién e lnversifn realizado durentea-
ls szgunda guerrs mundiel y la necesida de encontrar formas ?eg
macéuticas estables para enviar g hospitales vy cenpos de hatge-
1la, osf aperecicron nusvos Frmocos y medicsmentos toles comoa-
la peniciling, tetreciclina, fluperolons, sulfes variss, difge-
rentes corticoesterpides, ete; los cubles fuceron desarrollisdos—
a nivel de laboratorio y o escala de produccifn muy reducide ya
que log gobiernos de algunos pefses, principelmente el de E.l.g
producf{an a travfs de zlgunos lehoratorios ya cstablecidos los-
f&rmpeos v medicementos necesarios pars cubrir las necesidades-
m8s prioritariag, como erzn los soldades enfermos de le segunde
guerrs mundial y los enfermos civiles graves, por lo que 108 -
medicementos en generel resultshen sumemente caros, debido 8 e
gque el proceso ers entonces muy primitivo, tanto pars ls ferees
hentaciﬁn de antitidtico comn pera le preparacidn de 1ls forma -
farmacéutice ya gue el eguipo disponible no era el mAs produc—-—
" tivo por lo tanto los rendimientos y la productividad eran may-

“Bajos.

,LA INDUSTRIA FARMACEUTICA EN MEXICO

Desde Finmes del siglo XIX se hicleran varias fentatives —e

para implantar la industris farmacéutics en México, hasta que ~ -
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se fundd en el afio de 1881, pars 1920, va existian 20 estableci-
mientos que se dedicsban, casi exclusivemente, al acondicionami-
ente de productos importentes, pere realmente es @ partir de —e-
1930 cusndo empieza g tomar Forma e importencis ls industrias far
macfutice nacional.

México inficid sus ocperaclaones no como priductor, sino como -~
importador vy distribulidor de medicamentos eleborados en otros pe
poises, especialmete de E.l.; v de algunos pafses de europa como
Inglaterra, Alemania, Italia, Sulza, etc. Sln embargo, fsta ime-
partacibn gue en un principio era de la presenbadibn completa --
del meﬁidementn comt producto terminadc poco a poce s ha ido «-

reduciendo pasando por diferentes stepoas. -

LA INDUSTRIALIZACION EN MEXICO

El models de pconomis de enclave tiene sus raeices en la épg
ca colanisl v slcanza su pleng expresibn en la historia de Méxi-
- co dursnte ol periodo porfiricta (1880-1910). L orgenizacldn =-
del sistena econfmico se caracterize por un mocelo de crecimies-
_ento "hacia sfuera®, en el gue el Estads come sgente econdmico -
desenpefic el papel relativamente pasivo y le economin se desen--
‘yuelve bajo el libre juego de las Tuerzas del mercado, las cua--
les estén vinculedas totel y directsments al mercedo internacio-
nal. Por etro lado, el modo de operacifn de la economin se cavag
teriza por la existencis de un sector 1ider, el primario expore-
tador bajo el contrel de grupos extranjeros. La industrislizge—--
‘Vgién se inicia bajo el models de encleve exportador, en el que -
la ingustris se orients-hecia el mercado internacional, pero la-

produccién consiste en bienes e insumos de tipo trediclonal parg
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el mercedo interno. Es decir, la industrislizaciéin se intente ba-
jp el régimen neocolonial de economia de enclsve y crecimients -
hacla afuera. £s conveniente distinguir en gl modelo de crecimie-
ento del perfodo 1939-1970 dos niveles: modelo econfimice n lergo-
plazo y modelo econfdmico de corto plaza,

En el modelo de largo plazo g2l ebhjstivo prioriterio es 21 de-
crecimients econfimico, en &ste casn o truds de lo estrategis de -
industrializeciin via sustitucifin de importaciones, "pensindose®-
due los ohjetivos de emplea, redistribucidn de ingreso e indepene
dencla externs vendrian con el ewence del proceso mismo de fndyge
trializacidn, agul lu polfitice proteccionista Coomercisl e indus-
trial?, junte ol popel del Estado como inversionista como en Gre~
as de infregestructura vy sectorss estratfgicos, vienen o juger un-
papel central pars incrementar dicho medelo.

€n £l modelo de corto plaze los objetives importantes son: el
logro del sguilibric externo (equilibric en balanza de pagns),eb-
internog (estabilidad de precios y creoclmlento que & SU VEZ B9 —ww
tembién objetive de largo pimzc ), donde principslmente el conjun-
to de instrumentos de politics comereial, fiscsl y monetaris, seQ

canjugan pars determinar dicho modelo.

© LA INDUSTRIA COMU PARTE ESENCIAL DEL SECTOR SALUD
Toda actividad:pepodottien tiene su debide importencis dentre
de toda economia de un pofs, pero existen algunes gue, podrfemos-
.decir, tienen prioridad sohre otras, esty es lo gue llamarizmgs -
?énglnnes estratéalicos de le sconomio nocionel d¢ un pafs. Uno de
‘ellos bién podria ser le ifndustris quimico-faropcéutica pbr 18 o=

relevancia que adgquiere en la prevencifn vy conservecifn de 1g =
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salud hunana, y no tenta por 1a creactfn de las fuenies de em--
plen gue pasarisn a segundo térolno.

£5 asi como todo gobierno hs Fijeado politicas en lo corres-

pondiente 8l cuidado de le szlud y en México no es la excepcién
Es esi como, por medic de sus diferentes organismos descentra=w
,lizados hace llegar los wedicamentos a quién los reguiere; clee
rg gque pera 21llo es menester tener una adecuade oferta del prow
ducto, por lo cufl, el gobiernos ha proporcionado todo tipo de-
: estimulos e Bsts imprescindlble industria con objeto de eviter-
la eaénsez de los medicamentos gue, 2n un momento dade, pudiése
serr de lomentshles consccuencias para la poblacifn.

Aﬁsra Bifn, es myy cierto gue, este tipo de estimulos ha <<
rebasado 1imites dado gue, muchas de las veces se ha ebusado en
ia Fijacién del precio del producto por parie del productor, --
asiendo ello un ohetdculo’pars ls obtencifn del mismo &n las cla
ses mba desprotegidas.

Queds pufs clero el papel que juego ésts industria ep el e

- sestor de la salud, asi como ou principal enamigo @ vencer en -

la conservacifn de ls misme salud: el precin.
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1.~ MARCO LEGAL
1o~ LEY DE INVERSIONES EXTRANJIERAS
Anmlizando la Ley de Inversiones Extranjeras (LIE)1 88 pErew

cate uno inmedistamente que, el objetivo primordial de f£sta es -~
el de promogver la inversifn nacional ss! como el de regular la -
extroaniera. Bastente ze ha dicho v seguirf diciéndose del verda-
dero y real cumplimients de las disposiciones contempledes en la
misma; se argumentz gue el objetive final que le dib arigen es -
el de contribuir al fortelecimiento de la economia naclonal, -
claro esth, mediante la aportecibn del capital & la plents pro-=-
ductiva, emmarcangds pera ello remas do activided priordterios -
para dichp inversibn, BAs sin embargo, hay guienes afirman que -
mbs que golaborar con fstos objetivos resultan un tanto mbs per-
Judicimles por lo smbiquedad guz aln ze densts en sus cisposicig
nes.

k Para ello hemos gonsiderade los objetivas primeordisles que -

se contempion un la LIE, & travfs de loc siguientes lineamientos

a) Complementar, preciser y enriguecer =i régimen jurfdico apli
cahle a las inversiones extranjeras
b) Alejarse de sctitudes extrefias, -reveladorase... de posicio--
ries ideolégicas—, asi como de sctitudes alslasionistas que -
sblo encubren el propisito inconfesado de propicier un mero-
Atraslado a otre esfera de dependencla
c) Lograr que las releciones econfmicas internacionales sean --

régidas por normas de coaperacifn vy de justicia v que lp | --

1 gub%gggda en 1 Dlario Oficiel de la Federacifn el 9 de Mayo
e » )
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inversifn extranjera, en particular, se gjuste debidamente a
las leyes mexicanzs v a la politica ecorfimies A2l pets, ~arg
" gcondicifn para impulsar sanamente wun desarrplleo jusio y equé

librador

d4) Regular le inversifin extrenjera medisnte una politice que al
mismp tiempo fomepnte v estimule la inversifn nacional

cg) Trater gue gl cepital del exterior no incurra en practicas -
vmannpslisticas 0 limite la posibilidad de supersr lg depan-—-
dencis tecﬁolﬁgica

£) No #uncedar ventajas "especlales® al capitel esxtranjero

g) Asegurer la plens autonomia del pafs frente = los centres de

¢z doecisifn cconfmice del exterior.

tina vez habifndose ya establecido los principales objetivos-
de 1s LIE, procederemos a efectusr un analisis-critico de manera

somera sobre fsto.

1.~ APORTACION OE CAPITAL

. E£s ﬁuy cierto gue la.sportacibn de cepitel de un pafs gue lo
reguiere en un momentn dado, es de gran gpoyo pars salvar una s§
tuacifn determinada, pero ssimismo cebrism analizar més detenida-
mente los pras v contras de tal accldn. A decir, por experiencia
prapis sahemos gue, una vez habiendo ocurride el ciclo por medio
del cudl s recuperada la inversifn mds una clerts utilidad el -
inversionista tiende & sacar esos capitales del pails, siendo nu-

1o realmente el beneficlo que se esperaba.
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2.~ DEPENDENLIA TECNOLOGICA

Toda pals que abre sus puertss al copital forfnen es pera cbte-
ner clertos beneficlios teles camo le creaclén de une tecnolegia pro
pila (independientemente de los gue se conplderen s corto plazol; —-
mfs sln embarge, 1o que suceds es gque tods la tecnologia empleads -
es importada 1o mismo que el pergsonel téonico, emplesndo o Produem
ciendo Onicamente Aquelle materia prime v equipa necessric de fabr&
ceclén nacionsl -dedo que fquel mhs compleja por lo regular ge FRmm
brice #n la empress metriz-, ocoslonande gue na s adguiers innové~

cién slpguns en el desarrollo tecnolfigico.

3.~ MONCPOLISGMO INDUSTRIAL

unp de las restricciones gque se mencionsn es gue, 21 inversigee
niats extronjern (empresas sransnacleornales), no incurra en gl reem-
;plﬁzn de las empresas naclongles originando gue, el mercado nocio--
nml sep monopolizedo por unes cuantes transnacionsles. Es por Este-
motiva, por medip del cufl, ls inversién dehe orientarse a clertes-
captividades econfmicas, En las cufiles no se expongs la autonomfa na

cional.

Lo~ BALANZA COMERCIAL

£1 creciente déficit que continuamente se vive en nuestro pais
originedo por el msvor vollmen de importaclones gue de exportacip-
nes, fuf motive por el culll se pensaré que la inversifin sxterna im -
pulsaria una mayor competitividad en el mercado internecional v e-
la weZ, @l existir une mejor celidad en el producto, se evitarian-

las importaciones en un menor grado. Sin embargo, que es lo gue su

" cede, pufs gue nuestra producclfn, con o sin la inversifin externa,
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ﬁigﬁe orientada Gnicamente s un mercedo cavtivo el cuél se remy
te sl de la demanda nzclional.
Ba= FUENTES DE EMPLED

La creacibn de fuentes de trobajo es un problema de primers
orden en nuestro pais. Por ello se creyl que con la entrada de-
capitales ayudarfan s lo crescifn de los miemas; cierto gue se-~
han oreado éstas, pero no al ritmo de creclmiento que se requig
ren ya gue es mayar ol de las personas gue s incorporan gfio --
con efic a la planta productiva.

7.~ DIRECCION DE LA EMPRESA Y CONFLICTOS POLITICOS

§

Eg de supaner gue un inversionista extranjere en gl Conselo
de Adminictracifn de una determinada emprese "pesara® demasinda
“en las dpcislones, no Gnicomente de le empress, gue de hecho se

siente, sino también ello podrfa ser punta de lanza para infil-
trarse en asuntos politicos (sabemos gue £l poder econbmico e~-
rguivaie al poder polfitico), gque pudifran ser de graves conse «-
cuenciag pare lo sobersnis nécional, este es, que llegase a los
extremos -inclusive- de dictar les decisiones de polftica eéo—-

nimica exterior.




2.~ POSICION DE LBS BECTORES PUSLICO, PRIVADO Y PARTIDOS

POLITICOS SO8RE LA LEY DE INVERSIONES EXTRANICRAS

Una vez habifndose ya establecido les mlltiples embiguedsades
gue, en un moemto dsdo, pueden surgic en la LIE, procederemos g--
analizar la posiclifin que guardan plgunos seciores, concretemente
pOblica, privedo v algunos pevtidos politicos, esto como es de -
gupaney, concernients a ls real y verdadern dJdisposicibn gque ema-—
na ls mencloneds ley. Claro estd y osobra decirlo que, la polémi-
ca tiene sus orfigenes en la concepcifn gue guarda cada ung do -~
laos antes menclonados sectores.

Sapemos de la importancis que tienen las inversiones en la -
ecanomin de todo pals, sean éstes nacionsles o extranjeras. Pop-
- tal motivo s he contemplado la posicidn de &stos sectores por -
conslderarloe de mayor importencis ye gue son ellos. los gue, en-~
unt momento dado, determinan el cauce o segulr en lo economis dee-

un pais.

-Primersmente analicemos la posicifn del goblerno. San muy e-
frecuentes las declaraciones del gobierno, & trav’s de sus fune-
cinnarida, de mirar con buen sgredo la peretrsci@n del capital -
exfranjﬂra. Tal es el caso de fquellzs eparecides on diversog -
medios de inFcrmaciﬁnz, en les cufilles afirmesben que se estshe -
creands un ambiente adecouado con objetoe de mtroer los capitales-
forfineos ofreciendo, inclusive, crear nuevas compefifas cen capi~

tal 100% externo, asi como slierar los porcentajes de 25,34 y w-

2 Revista Proceso, Mayo de 1983, No. 341
"Ansioso llamado o la inversién extranjera.
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LO% del capital extranjern que permite la ley en determinzsdas ac-
tividades econfimicas; transmitir occienes o partes socliasles entre
extranieros; nombrar y reeligir o los miembros de nacionelida ex-
trarjera en el consejo de edministrocidn de espresss mexicanas.

Como podemcs phservar, izl como se menclonsha anteriocmante -
el gobierno da muestras de simpatis o ls entrada de capitales ex-
ternos ya que, cuande el capltel no fluye del interior, ys seg --
por felta de recursos o blén, por lo incertidumbre gue prive en -
un momento dado en e} pais, sl goblerno no le queds otra opoifin -
gue recurrit & la inversibn externa.

Ezsta posicién podris ser comprensitle, si tomamos en cuents -
i que es responsabilidad del goblerno mantener le rectoris de la ~-
economias en un sistema como el nuestro, es deolir, el Estado debe-
mantener y procurar el adecusdo funclonpmiento de ls plants prge-
Cdustivae valifndose para 2110 55 es necesarlo de medlos gue muchas
veges irén en perjuicio de las clases mBs desprotegidos, v 10 cu-
51 serd motivo de fuertes criticas por perte de la opinibn plblie
ca. Par fsta razbn, afirmabemos, es comprensible 1o actitud del ~
nobierno respecto 8 le inversiln extrenieras ys gue, 80 RSO CONew
travic, de no abrir las puertes @ éste seris de pronfstico reser-
voado la situeeifn que se cariam, toles como las elevados ifndices -
g8 inflecidn y desemples, la carestis de productos de primere ne-
cesidad, inseguridsed socisl vy, en general, una gran incertidumbre
en la economia necional ocasionando ello wun estencemiemto en le -
yrmisda.
Ahora bién, ls posture del goblerno no es de critiecsr, ni mu-

‘cho mengs de alabarse, pero si cabris sefaler que fufse un un  --

tartn mBs estricto en lo corrrespondisnte el cumplimiento real y-
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efectivo de les disposiciones contempladas en ésta ley. Ast, de -
&ésta manera, serfan alscanzedos verdaderamnete los heneficlos gue
sa esperaban de ells, es declr, fguellos que ayudasen al fortale-
cimients de nuestra economia, y aln mfs, elever el nivel de vida-
de la poblacidn. Claro gue para ello es menester, entre otras co-
sas, determinar los renglones en los culles debe tenerse priori--
gad pare orientar ls inversifn, evitando agf czer en los viclos -
de siempre que sangran cada vez mis nuestras ya mermada economiog-
mativo por el-cifl se encuentra operads por empresas transnacioe-
nales algunos sszctores considersdeos de orden pricoritario como la-
{ndustria alimentaric v la misme gquinico-farmecbutica, tema dp -
nuestro estudic.

En segundo torming anslizaremos la poctura de algunos parti--
dos polfiticos, especificamente los de oposicifine £5 bién sabido -
gue la oposicifin siempre ha mantenido una luchs permansnte con el
gakierno, de maners tal, que raras veces epoye las decisiones to-
madas en la politics de faste; incluso, en la mayoris de los ves-
ces, &son éprouechadas coma Parao politica® de stogue para enceu-—
zarlos hacis ¢l mismo nobierno.

Es asi como el tems de 1s inversifin extranjers ha sido y seré
tema de grandes debates en los foros politicos y de la misma ﬁpi-
nifin piblica. Oliche tema despiertes mayor interfs cuando el pals -
‘requiere de grandes capitales de inversidn para sacar del marasmo
e#n que se encuentra le economia, 2n un momento dodo. La polémica-
estd basada fundamentolmente en que, si precisa a clenclia clerto-
las dispasiciéﬂes contempladas en la LIE, de tal manera que, Sge-
incurrs en'cnnstantes violaciones gue van en perjuiclio del pais.-.

Es por elle gue los pertidos pcliticos han solicitado, constante-
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mente que, sea reexaminada fsta ley ya que, ssgin consideracic-
nes proplas, afirman gue la inuerqién extranjera "desnaciongli-
za 1o economia®; "se adgulere unz mayor dependencia"; "descapi-
tallize al pais"; se cres un mayor monopolismo del mercado®, etc
entre otros varioes celificativos.

Consecuentemente, analizando cifras nos damos cuenta que,--~
efectivamente existen algunas rozones de las antes expugstas ya
que, por un lado, el flujo de divisas entre ingresos vy egresos-
~lefige intereses, regalfas, utilidades remitides al exterior, -
gntTe otras-; ha incrementado su saldo negativo, pasando de una
tase porcentusl de 74.5% @ 99.5% durante el periodo de 1970 gl -
de 1981.°

nsimismu,vlas conatantes devaluaciongs de gque ha sido ohle-
to nuestra incierta economfa, he trefdo consigo que se inere --
mente consideranlemente la deuds externa, tanto poblice comg ==
‘privada, manteniendo de éste manera una mayor dependendia del -
exterior.

’ Afhora bién, cabe sefialer gue, de la misma mansrs que o tie
ne algo de cierto en la actitud de le oposicifin, no 23 menos -
clerto gque Gstos partidos politicos nunca han intentado dar po-~
sibles alternatives de soluclén a ls problembtica en cuestibn y
demfis problemdticas gue se suscitan en todo el pais, esto es, -
encaminfndose Gnicamente a la oritica destructive, sin aporta--
eifn aslguna a lcs problemas del mismo. No obstante gue, en rea-
lidad, son raras las ocasiongs gue el partido en el poder escu-
“cha fsas sugerencias{ pero tembifn es muy cierto gue todo pare-

~tido politico correspondge la Funcibn de crear un ambiente de -

BODirecciéﬁ'Behefal ge Inversiones Extranjeras
anuario Estadistico, 1982.
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consenso nacional.

Por &ltimo enslizaremos la postura del sector empresarial. Se
docia que el goblerno recurris sl capitsl externo cufindo éste no-
podia ser obtenido a través del inversionista nacional, o bifn --
porgue reslmente no existen 8sgs capitalees en el pais.

La dificultad de reaslizar lnversiones provenientes del pois -
estriban, principalmente, en ls incertidumbre gque vive un peis en
Epoca de crisis, originando gue 21 inversionista naclonal nontrai
gs su cepitel, ocptando en muchas de las veces depositarlo en el -
exterior y sgudizendo zllo aln mbs la situecién prevaleciente. La
sctitud responde o la desconfisnzs de 1o estobilidad del pois, -
evitando correr riesgus *innecesarlos™ gue pongan on poligro sy -
tnversifn. Dicho de otrs manera prefilere transferirlos los riege-—
gos al gohlerno a través del endeudamiento externo.

Cabe sefialar gue, incluso, el sector empresarisl a oplado por
asaciarse con el inversionlsts extranjero, pore que de éste mong-
r8 sean giroaidos los coaplitsles requeridos, sin la necesidsdide --
haber recurrido al preetimo externo. Esto es, segln argussntacio-
nes de 8ste apctor, consideran contraproducentes para el pais las
numerosss oriticas "demagfaicas” y el infundsdo tsmo? hecis le --
inversifn extranjera sustentadas en el falso nacionalismo, cufindo
el Tlujo dé oapitalrs de fuere constituye le mejor sliernativa --
para la recapitalizacifn de la pleanta productiva. De ahf gue slle
qﬁeden dos elternativas: el comercio exterior y la inversién die-
recta ya ses nacional o extranjera; =s cbvio segln el sector gue-
es preferible tenor socios v no teper aﬁraednres. Para conpetir -
en el exterior se reguiere el més alto grads de tecnologia, ca--

pital complementario v esto sBlo lo pesee ls inversidn extranjera.



~18=

fAsimismo, la Camfra Nacional de ls Industris de ls Traensfor-
macifin (CANACINTRA), apoyando la reales disposicliones de la leyy
llego & proponer slgunas medidas innovadores sl enfoque del cae-

pitel forineo, cue comprendis seis puntos:

1) gue el capital forfneo reinvierts sus viilidades, por lo-
menos en loo sigulentes cince ofios 2 ou estahlecimiento

2) no pague regalfss ol exterior

3) mantengs mayoris en su egulpo de thenicos v directivos ee
mexicanos

;h) canalica nuevos inversiones para plantos que se egtableze
can en las zonas determinodas geogréficamente

5) un progrema de mexicanizacién, mediente el cufil, en un -~
términd de cinco siios se logre una participacidn 50% na--
clonal en las empresss con totalidad de capital externo

6) compromgterse a instoler equlipo que evite la contaming ~-
cifin de la stmfiisfera vy nuestros recursos, asdemfs de garan

tizar le salud de sus trabesjsdores.

Como puede observarse, en apariemcis Ysuena bifn® gque un seg
“tor como lo es el emﬂresérial ge preacupe por la situscidn que -
“wive nuestrs dependencis tecnoldgice propontendo lineamientos --
comu el enterinr; esto s su vez, correlacionads con le mencibn -
que se hocia respecto al eppogon gue deben seguir ésos capltales.
Y se dice que Wsuena bién® porgue en la prictica muy diffcil we-
mente se dan fstas circunstanciss, siendo alli precisamenﬁe -
n’ dénde el gobiernc, con la colsborsecifin de los ssctores, dehe ~=-

aciuar.
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II.~ CARALCTERISTICAS DE LA INDUSTRIA

QUIMILO FARMACEUTICA MEXICANA

1.« ESTRUCTURA DE LA INDUSTRIA ¥ EL PAPEL DE LA
INVERSION EXTRANJERA

La industria farmmocfuilca moderna, que destina grandes cantie--
dades de dinero a ls investigaciln y se basa principalmente en le_
produccifn de modicamentos sintéticos, s un fenfmenc racients, vs
que su apsricifn se remonts o los ahos veinte, fpoce en que el de-
sarrollo de las clensiss gidmices v biolfoices permotif una expane
-sifin enorme de la preduccifn de nmedicamentos mediante procedimisne
tos nupvos vy lo aparicifin de lac grandes empresos mundiales.

En MBxico, camg en otros paises similerce por su grado de dee—
sarrollo, existen numercsess empresas estsblecides desde foos asfing,
que comenzaron comp represententes comerciales de praductos impor-
tadosn. Sin embarge, Ful spenas mn ios treinta, con 1y llegeda 8 -
HMéxice de alguna: grandes empresas camo Bayer, y fundamentalmente_
en los cQarenta y cincusntn, gque se constituyercon subsidiariss de
les principoles compafifos de los pefees deserrcllados pera realizas
actividodes de mezela, Formulaciln y empaquetado de especialidmdeé
farmucéuticas en escale inmdustrial.

De ésta maneras tenemos que, de las 40 empreses fTarmzc@uticas -
mexicanas -clasificadas segln ventas-, eflo 6 se habian constitufde
hasta 1939, pero en los afiog cusrenta se constituyeron 11, 18 en -
“los ecincuenta, constituyéndose & Onicamente a parstir de 1960.

Desde 1960 el mercado ha seguldo craciendo répidemente; sl e
embargo, he tenido lugar une reduccifin signuficativa en el nﬁmerg_;

de productos verdaderamente nuevos, en parte por hsheree Bgotadu -
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muchas de las posibilidades gue tBrinda el nlve)l presente de cong--
cimientos clentificos v en parte per los rigurososs controles esta=

lecidas por lo gohiernos de los polses innovadores mis importontes
sobre laz experimentaciln y el mercado de los medicemsntos. €n came
bin, ha tenido lugar un morcado process de diferenclscifin de pro--
ductos B partir de sustanciaes conocidas v olevedos gastos de pro--

mocibn v publicicad.

11 CONCENTRAZION DE LA PRODUCCICN FARMACEUTIOA

Datos recientes indicen gue el grsdo de concentracibn de ésta_
Lndustria ha ido en zumento @n todos los principales paises proe--
ductores, elle griginedo por le acelerads dasaparicibn de gequeﬁas‘
laborasorios, asf como por el crecimeinto (por expansifin v fusidn)
de las compofifas internacianales més importentes (cuadro No. 1.
Eilp no debe extrafiarnos si consideramos gue, 18 PRPTESAs QUE -
ejercen'ese control perienccen a paises altamente desarralladog --
gue invierten un razonable porcentaje de sus ventes en la investis
gasiﬁn y desarrollo de nuevos medicamentos. Lsta es lg gaugs gue -
ha originade que &€stas Firmas mantengen tal concentracisn y por --

engde, 21 dominio del mercade farmacbutico de ciertos merzadss, en-

]

dende inclusive, st hallan iniclade en la especializaecifn d -
ciertos mercedos terapfuticas (hemanos v veterinarics), por 10 —=-
cifl vg 1Bgica lo desapariciﬁn paulating de los peguefos laboratos
"rioe, a8l verse &stos en lo incapacicad ce competir per los altcs’-
cestos que dmplicen lsg invesiligeriones de todo nueve producto.
“Ahgora biéh, basfindonos en ls muestra de WO empreses -empleado_
o por lw Direccifn Gemeral de Inversiones Extramjeras-, se nensarfa_

-

‘. gue el gredo de concentracifn terspSutice no es muy elevado. Pero
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asimiemo, considerando gue las primeros 20 de esas empresas 52 ene-
cuentran presentes em 11 de los 1% mercedos tervapfuticos, en prome-
gic {Apfrdice estedlistico, cuncire Ao 1), con un nlmero muy elevado
de productes lo gue, indicarfas uns verfeds competenciz. Sin embiarga,
no puede declirse gue pl mercade femacfutlco soa muy competido, dedo
gue, les empresas formecfuticas tisnden z especislizerse orininando
de ésta maneia. unaz estructure aoligopolistica del mercadp. Eo asf -
como no resultz roro que pefses comoe Holands vy délgica, relative ~—-
mente pequedos, tengan wne particl oucifn de 90% de empresas extron-
jeras en su mercetdo Farma:éuticah, pero si resultarfa raro que un -
pafs como Ingleterrs, con un alto grade de desarrsllo industrial, -
les empresas extranjeras tengon uns participacifin ge 73% en el mer~
cado.

Esto nos dard fdea e le gran menstrecidn gue tiensn las enpre-
sas tranchacioneles fermec@uticos v que, por tel motive, ningln eee
pals pusde cubrir con sus proples cepresas el 00% de lss necesies-—

dades reguerides del secior salude

192 PARTICIPACION DE LA INVERSION EXTRANJERR

El fin dltime ¢e Las emprasas (inversiones) naclonales 'y extran
Jeras, es8 pbtener un rendimfento de sus inveraiangs, pero sus pracg
dimientos deben estar sujetos a une estricte vigllancla gubernamen-
tal, £n gcaslones las empresas guimicc-Farmecfutices extranierps,--
por sy gran tamefis y poder esbuesn. For tal motivo, cl gobierno deee

berfe estar capscitade pars evitar wsos sbusos relatieos precios

© -y calldads

b Documentation et Anmlyses. Finenclares S.A. (DAFSGA)
fNew Jersey, NDG, 1871 {pag. 1681493,
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Como se mostraba en el cuadro No. 1, la industris fFarmacfutics,
de las 4O empresas mEs importantes, ten sflo dos empresaes son de ~
inversifin necionale Esto guiere decir que, lo industris Ffarmascfuye-
tice, cesi en su totolidad, se encuentrs en monoo do copliol extap
Jero ys gue fste tiene perticipesifin hacte de)l 100% en onpresas V.
iahoratorios formocfuticeos mexicanos. Sin embergo, fésta Inversldn
e hace neceseris va gque fste industria, por sus carscteristices,e
reguigee de una canstante investigacifn de nuevos medicementos, aai
como la materis prima y tecnologis adecusda pexa cubrir les necesi
dages presentes y futuras del pais, necesidsdes que no seris posie
tles sino se contsrs con unag plante que‘Fuése respaldada por esos:
factores gue sont gl copital v la tecnolonfa.

Por tol motivo.se comprendes, hasta clerto punto, que ésta 181w
dustria ses una de les mis Fovorecides ~si es gue as{ ase le puade“
llémar—. en lo concerniente o la entrads de cepltales externos.
Comp ejemple de ello tenemos que, en 1980 ingresarcn o México, por
‘cnncegtu de ifnversiongs a lo plants productive, un totsl de 8,458 _
millones de dSleres; de los cufiles un 75% €6,9554.9 millanes de df-

larsg) fueron hcstinadns a la industria de la trenaformacifin. A& su
ver, la industris guimicofarmacfutice slconzé un 18.5% (1,212.6 —-
millones de dflsres) de ése 75%, el cufil fuf mzyer que el de lg --
industria alimentaris (6.8%7;, osto es, 445.7 millones de délares;
{Apéndice entadistico, cusdro No.3). Elle es de sarprender si cone-
sideramos gue ls industriz slimenterics, de lgusl maners, se ancuen
“tra operada por empresss transnacionoles. Luego entonces, se uiena'
a cqnfirmaf gue la industris gquimico~farmacfutice tiene un alto —-

gradu'dé penetracifn extrsnijera.
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Te3 PRODUCTCION INDUSTRIAL

La produccifn de ésta industria es muy variade y comprengg --
‘;edga productos naturales modificades v preparados de manera diveg
sag comn compuestos quimicos de composiclén en general comalicads_
que se sintntizan a partir de oiros mis simples. En tedos los cosos
se trata de productos vegetales, anlmsles o sintlticos, los medie-
camentos Firmacos tienen una acclfn terapfutica en el ser humana _
o en animales (veterinarios), o bién uno eccibn preventiva o pura_
enrigquecer alimentos. Por tel motivo, en el snaifsis gque compete &
Este capitulc, on ¢l presentz estudlo se considerard bisicamente -
los principeles grupos dé materias primas. Pars tal efecto, se -
' procedif enallzer comparativamente lz industrin quimico-farmacbu--
tiga, tomandc en cuenta slgunos sectores de de significativa ime--
portsncis de ls misma industris guimica.

A decir, 2@ de la produscifn brute de ls industriz guimice  --
‘Farmacéutica {cuadro No. Z), tuve una tess medla snual de crecimie-
ento de 8.8% durente 21 perfcdo de 1970-1930, toss qus Tesulid  --
menor a. le industris guimica béslca, del caucho y pllstico, &n osu_
'Gﬁnjuntb (9.B%}), Hablondo en cifras absolutss tenemos que, la in~-
‘dustria guimico-farmacbutics pash de 6,392.6 millones de pesos en_
1970; es decir, que se tuwo un incremento porcentusl de 232.6%, en
tento la ¥ndustrie qufmice bdsice, del caucho y plistico tuvo una_
tasa incremental de 251.7%, 8l pasar de 9,626.7 a 24,232.1 mlillones

de pesos durante el mismo perfods.

Resumiendo diremos: que, la-industris guimico«facmacfutica mane
tuvo. un menor crécimigntu respecto & las otras tres ; en su cOon~e-
‘juntu va gue, fguells cleanz8 una tasas de 19.8%, en -tantoc-la de ~-

o éstaé fub de 30%. No obstante, la industria quimico-farmacbutica -



- RUADRO No. 2
‘VALOR DE LA PRODUCCION BRUTA, CONSUMO INTERMEGIC
Y PRODUCTD INTERNG SRUTD DE LA INDUSTRIA
QUIMIGCO-FARMACEUTICA
~-MILLONES DE PES0S A PRECICS DE 1870

VALOR DE LA CORSUMO PRODUCTO INTERNO

4980

AND PRGDUCCION BRUTA  INTERMEDIO BRUTD (PIB)
1970 6,392.6 3,385,7 3,006.9
1975 11,609.0 6,148.5 5,460.5

1978 12,510.3 6,625.8 ' 5,884 .5
1977 12,849, 4 6,805.2 6,0643.9

- 1378 13,258,3 7,022.0 - 6,236.3
1979 14,364, 2 7,607.7 6,756.5
1,869.2 7,875.1 6,994.1

 FuENTE Secretaris de Programascifin y Presupuesto, Sistema de Cuentas

Nscionales.
*La industria Quimice, 1982%.
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se mostrd mis dinfmics cue ls quimice bisice (cuadro No. 3), esto -
es, 11.2 y 6.5% respectivemente. Esto guiemre decir, en 1975 la ine-
dustrias guimico-farmocbutica participd con 0.59% en. el PIB del pais
16.7%, en-el valor agregado de la industris guimicea vy con 2.6% on -
el de la industria wanufacturera. Em el perfodo 1978-81 mostrd un -
incremento promedic de O.LE% en el PIB del pafs; 11.7% en el velor_
agregadn de la industris gquimica v, 2.0% en el de la industria ==—-
monufacturera.

Agimismo, sabemos de la Smportancis que ge tlene de lz mismae -
proguceidn de meteria prima para da elaborzcifn del producto Finmal.
Eﬁ fate cosco, lac empresas grandes de £s5ta Industris producen algu-
nas de gua propios materiss primes y uno gama de productos de cofe-
sumg final. Entre las evpresss mediones y pequefas hay slgunas que_
ge especializan en wna o verlas meteriss primas, perc ls mayorfs —-
solamente se dedice o productos de consuma Final, de shf el gran de
sequilibric que existe en le belanze comerclal de &sta industria. _
Por ejemple, le cifra del valor bruto en produccifn gue den los cen
so0s industriales, corresponds al total de producios terminados y -
temaién incluye algunazs materigs primes elaboradas.

k La empresa extranjera muestra una gran resistenclie a producir
internamente sus materias primam, al grado que 1o normal es gue no
. empiecen s producir una materis prima baste gue otro empresa 1o w—-
khaga, o bifén éuandc es inminente gue otra ve & tomar la iniciativa.
asf, se observe que lgs empresse nacionales que praducen sustancias
activas se han constitufdo en los Gltimos afos. £n muchas cEs0s, £ -
han-formedo con estinmulos del goblerno pare que se produzoan inter-

" namente las meterias primas gue antes se importaban.



CUADRO D, 3
PRODUCTY Iiiciil

POR SECTORLS SELEGCCICNADLS
-MILLONES DE PELLS A4 PRECIUS DE 1970

HWTO ¥ VYALUR AOREGADD

ACTIVIOAD
ECONOGMICA

1574 197%

1978

1979

1980

1981

INDUSTRIA
MANUF ALTURERA

PRUDULTOS
ALIMENTICIOS
BEGIDAS ¥
TASACOS

8ROOUCTOS
HETALICOS

MALUINARIA
Y EQUIPD

INDUSTRIA
QUIMICA®

quinica
HASICA

PRODUCTOS
FERMACEUTICOS

PRODUCTOS DE

1054206 255,204

29.372 74,752

18.833 L5.047

18,433 Lb gLk

1113 2.083

3.007 6.579

CAUCHD ¥ PLASTICD 3.594 7629

550.963

155,412

105.448

97.166

7267

11579

17645

714,613

178.439

L. 757

127.522

9,066

13.908

22,459

985.013
237,220

204,992
180.662

11.823

19.306

34.889

1,311,653
343.330

281,963
238,201
16.153
27,589

44,899

* dnpluye al petroléo y ous derivedos

FUENTE: 5.P.P., Sistema de Cuontes Nacionales
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Tobs BALANZA COMERCIAL

Con frecuencia son wtilizadas cifras de importesclones y exparts
ciones forfneas para sefiplor gue 1 industrie farmacfutice incida,—
ya sea positiva o negstivamente, en la bolenzs comercial del pa&ie.‘~
o pbstante que, son muy variables las cifras entre una y otra  —e=
fuente de informaclfn, se recurrid o €stos por su gran importencla_
gue tienen en g1 desarrollo del estudio. Por ejemplo, i1 a las dpe~
portaciones de wroicementos terminades, agregesmos lss de meteries
primas y productos intermedios farmacButicas, osi como los de maqué
naris v equipo, 1o situscidn cambia radicslimente. Por ello, sl se -
" pretende tener une ideas clare de lz "contribucifn” de lao 1ndustrla“
farmecfutica o la balanza comercizl, es necesaris segulr un camino_
particular. En el présente casn se procedid o exeminar las ci?ras__
de impnrtacicﬁes y exporteciones de le industria, considerando pera
tel objeto los princlpeles grupos de materigs primes en que opera__
£sta industrie (Antibifticos, VWitomings, Hormonss Esteroides, Alca-
lpides y Antiinfecclosuoe-Anelg@sicos).

A d?cir, un wnelisis de los cinco principeles grupos de &ste in
dustria (cuadro No. 4) , nos muestrs que en el perfodo 1976-~1981,
las importaciones crecieron un 64,.2%, en promedio, lo que significh
en cifras absolutas 1,812.8 millones de pesos. £sto es, las impore
tacioneskpesarun, en 1976, de 483.6 millones de pesos s 2,038 millo
nes en 1981, haciendo notar que, el mayor porcentaje de Estn se I
tuvo en 1980, con una tasa de 248.7%, lo gue significaron importa--
eiones por un totsl de 4,584.5% millones por 1,316.6 millones de
pesos del efioc snterior.

" Ahora bién, por el lato de las exportaclones, 8stes mentuvieron

un ritmo de crecimiento de 18.8%, sifnificendo cifras absolutas de_



CUABRD Wo. &

SITUACION AGTUAL DE LA INDUSTHRIA
GUIMICG FARMACCUTICA

~MILLONES -0E PESDS R PRECIOS DE 1970-

AL ANZA CCHMERCIAL CONSUMG AUTO

afio PRODUCCIN  IMPOSIASION EXFORTACICH  SALO0  APARENTC  GUF ICIENCIA
- - A7

1976 892,0 4836 W7.8  (335.8)  1227.8 72.6

1977 4866 25,7 2120 (314.7) 799,3 8.6

19578 136,01 725 ke 1642 {580,2) 190&,2 M3

1979 1603.7 13966 169,14 (1945.5)  2943.2 58,3

1980 2089.2 20380 2167 1823.3)  3912.5 53.5
1981 3534.5 20380 24,0 {1917.0)  5651.5 .8

FUENTE: Asociuciln hmcionnl de Industrics Quimices (ANIQD
Anuerio de 1962,

CONSUMT APARENTE = PRODUCCION + IMPORTATIGNES - LXFBRTS&LID"\J&S

AUTGSLE}CIENCIC« = PEOCLICCION X 100
CGHSURD  APARRNT
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172.3 millones de pecns; en donde a la inverss de las importaciones
¢ SU mayor tasz porcentual (L3.6%) Fuf alcanzada em 1980, (214.7 —
millones de peacs). Cabe sefalar que, tento importaciones como exes
portaciones, mostraron una dieminucibn en 1981. Concluyendo, puede
gsteblecerse que, el desequillipbrio de ls balenza comercial sigue o
creciends como le muestra el enorme ssldo negativae, el cufl aleanze
una tasa promedio de crecimiento de 80.3%.

Consecuentemcnie, si anslizeomos por separede los grupos prghni-
cos e inorghnicos (Apéndice estedistice, cuadro Ne. 7), de uperan»a‘
cis en lg industris guimico-furmecfutica, nos percataremos que, BLE

de le producciln estd orienteda 2 los sntibiditicos v o los antiin-
fecclosng~gnalglsicos, con uno tosa porcentual de AS.6 ¢ 3B.4L%,
" regpectivamente, correspandiendo o las hormonas el mis bajo indice‘
porcentusl (1.7%2, en Bste renglén.

£n las importeaciones tenemos que, el 76.2% corrgsponde a los —
antibiéiices y viteminos con 50.5 y 25.7%, respectivamente; las -
hormones tienen el menor {ndice con U.72%. Les exportaciones respon
den al orden de 87.6%, en donde 26% corresponden a los antibifiticos
y el 61.6% a las hormonas; el grupo de menor importacidn vieme a __

ser el -de las vitamipas (1.5%) v los alcaloides (1.7%).
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IIT.~ ESTRUCTURA OLIGCPCLISTICE DEL MERCADD

FARMACEUTICO EN MEXICC

Tom= CARACTERISTICAS DEL MERCADO

La industris farmacbutics mundial se coracteriza por unm grado__
extrsordinario de dominio del mercado y de manipulacibn de precios,
incluso si se le compara  con remes industrisles gque tienen altaos

gradoe de concentracifin, comn lz sutomotriz y le alimentsria. Sin

o

pmbane, lag repercusianes se msa situsclifn son mbs graveo en e o
case de ls industria farmacfutics, en viscta de su carfcter extra
oréinarin en funcifn de su importancis humsna y sociale

Se pusde tomar como bese g cuatro indicadores primorgisies pars
analizar £l mercado oligopolistico farmacfutico que son los siguien
tea: la concentracibn de lo produccifn (como ya se vif enteriormente)
1a capacidad de las empresas l{deres para efectuar discriminaciones
de precios y cargar precios mis sltos gue ios dembs; los eltos mir-

genes de wtilidades y ios fuertes gsstos de comercializacibn,

1.1 PRECIOS

Todos los estudios sobre la imdustria farmacfutics en diversos
paises coincliden en gue &cta se carscteriza porgue Precuentemente_
la misma empress vende gl mismo medicemento e preclos muy distintos
sagﬁn los paises.

Los grandes productores farmacfuticos mundlales argumentan gque
ello se debe a diferencips en los costos de ;as materias primas, en
les escalas de produccifn v en las pricticas ce promocifin. Sin gne-
bargag fstos argumentos no pueden sustentsrse. Laos materias primas_

son casi siempre suministradas por las empresas matrices a sus bl
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filiales, por lo que no se justifica, ms que en peguefiss diferen-
cims por gostos de situacifin (fletes, seguros, gastes de manglo .
aduanal; etc,).

Las econonius de escala no son importantes en la fcrmulacién._
La mejor prueba de ello es gue hasta los peises de mercads reducido
suelen establecerse filiales de los grandec empresas mundioles. En
cambio, no hay duda de que en los paises en desarrello el precic
de la mang de obre es muy infericr, aln aceptando una mMeEnor Proe---
ductividad por hora homare. Por tanto, no se explican en términos_
de costos de produccibn v gastos de vensa las enormes diferencias

de los precios de los medicamentos.

1.2 ARGBCN DE UTILIOADES

Entrevistas reelizades con altos funcionsrios de compefifos far
macfuticas nzclonoles v extranjeras muestiran Que eses GMPresss eoe
peran obtener narmplmente un mErgen de utlllidades de olrededor de_
403 sopre el capitsl invertido. Los mrgenes de ganenclas en pro--
ﬁuﬁtas papulsres pueden ser e alrededeor de un 20 a8 25%, en virtud
de gue su ventz involucrs cempadas masivos de publicided. Sin efie-
bargo,trotlndose de productos fticos: (todos &gueslles procductos Fro
plas de ls industris fermecfutica~, el mfrgep esperadec oe ganancias
suele situarse entre 30 y 50%, segln el tipe ze producto, pudiende
aicanzar niveles superiores en lo gue conclerne g procsuctos gue
tienen una posicisn dominente o manopolistice en sus respectivos

mercados terapfutices. Por lo gue se refiere g productos de toczdor

0

"y casmftlcaos, articulos gue muchas empresas Fermecbuticass fabricsn
‘ery su misma planta 8 en empresas asocladss, e) mbArgen normal suele

“ser de . bd% . pers 105 srimersz y 70% para los sequndos.



-1

Ahora bifn, en virtud de que paco mfs de 50% de les materies .
primaes v sustancles mctivas gue consume la industria Fermecfutlcs -
mexicane se trae todsvis del exterlor vy de que lz moyor parie ds —
esas lmportzclones proviene de las matrices, filislee de les empre~
seg de capital extranierc, los sobreprecicos de lmportociones congs-
tituyen el instrumento llgico de manipulecifin qe genanciess. La
lsbor se facilits conslderablemente en el secter Fermacbutico por_
lag cerscteristices técnices v la compleje nomenclatura ce los pro
ductos importados, oue constituyen el szote mls temible para ine_
enplesdos sduoneros v los mismos auditores fiscales.

En MExico un estudio realizado para las Neclones Unidass, mostrf
que en 1970 se dabun en 12 materiss primas formascfuticas sobrepre-
clos que flustuaban entre 200 ¢ 1300%; edemfis, el analisls compae
rativo de les facturss de las enprecss f&rmﬁcéuticag para ur grupo
de 5 productos en 1974 mostrd ciferzncies en le precic unitario del
orden de 250 a 510% gue chvizmente no pueden atribuliree o descuens
tos por voldmenes o gastos de transpgorte, compo han pretendido are-
gumentar algunas cmpresss faermacfuticzs pare Justificer diferene
cies con los precics internacicnales.

Sin duda, los ectunles nivelegs de gansncéag resles son un tanto
excrpitantes, cuelgulera gue sea le norma con que se les Juzgue y
tales wtilidedes no pueden justificarse en funcibn de los riesgos
¢ de los beneflcios socisles de le industria, especlelments en un_

pals como México.
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1e3 GASTDS DE PROMOZICGN Y PUBLICIDAD

Donde guiera que se vendan medicementos modernos 2 willize unz
extraordinsrla coleczifn de artificins publicitarios, desde los —
represententes mbdicos hagte las muestras gratis. Cufinde ey una —
diferenciaciln considerable de produstos v la publicidod tiene un .
papel fundamental, resulta casi ifnevitebie que los promotores més -
fuertes mantengan pocsiclones monopolicticas en el mercado.

En la industria farmecfutice hay wna diferenciscifn considerable
de productos vy grandes gustos de promocifn. En Estados Ugidﬂs por
ejemplo, hay unos 700 medicamentes bfisicos gque se venden en 1 QGB_
y 35 00D formas; en ls Replblica Federal de Alemanig hey 26 000, en
Italis 21 000 v en el Reino Unido 9 S00. E£1 menor nimero e medica-

Vmentas vendidos en cuslquier peais desarrpllado de econcmfiz de mere-
cade se repistra en Noruege (2 000) y en Suecliz (2 600) . Los detos_
de los palses en desarrolleo indicen gue la diferencis de productos
se prictica tan extensemente eon Bllne core en ls meyoria o8 los L
pafses desarrollados oe economfa de mercadsz. Espafia tiene 25 000 —
medicementos; Portugel 11 30C; Grecita 9 O00; Brasil 14 Q00 v 1o

CIndis 15 000. En MExico existen alrededor de 76 000 medicamentas.s

Los gastos de comercimlizecifin son muy altos. En Estados Unidos
resultan de tres a custro veces superiores 2 los gastos de investi-

gacifin vy desarrolle y representan hasta un tercio del valer de las_

ventas, excediendn a veces £1 coste de las wmercancias vendidas.

3 Diccidnario de Especislideces Farmacéuticas.
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£n Méxicn, una muestrs de 14 empresas indice cifres del arden
de 27% sobre ventas, destzcando los gastos por concepto de visitos
de representanteslmédlcss que zbhsorhen lo mayor parte de los gastos
de promecisn. La importancia de los gestos de promocifin queds mbs
clara =i consideramas la cantidsd de muestres médicses que se regoee
lan. Esto es, segln datos, la préctice usunl pars introducis un —
arcducto ol mercodo exige regaelsr un promedio de custro chpsulss —
por cade cApsule gue se vende en le primer afic, tres en el segundo,

y msi sucesivamente hasts alcanzar un nivel de 1 a 1.

1ele ) - INVESTIGACION ¥ DESRRRACLLG
e Mantener un presupuesto de investigeciln bién diversificade re
guire costog elevedos y siempre en aumento. Por elle, las grendes
empressslrepresentan la parte fundementsal de los gastos de &nvestie
' gecifin v dessrrolle, invirtiendo alrededer de 10% de sus ventass.
Los datos correspondientes ¢ Estados Unidos y el Reino unido éanfig
many 1lg anterior: los Esgtedss Unides, las cuatro empresas mbs impor-
xnresenton A0% del total de 1a industrie; en el Relmo Unidc
sbarca mis de 70% del totol.

TEs muy Importante dejar claro que lo posiclfn dominante de las-
gmpresas en fgte mercaedos se debhe a su caPacided innovadora, resul--
tads de le fuertes inversifin en investigecifn, £s declr, gque en ésta
industfie no tiene tantz importanciz las economiss de escala en la_
pfaducciﬁn (come gn las industries de proceso), ni el ecceso a ma-
terigs primas, ni 1a posibilidad de mercedos csutivos o de canales_
de comercializacifn propigss. Lo que cuenta esenclalmente es la in--

‘versifin en investigacifin v 13 capecided cientifico-tecnolifgicn

-resultante. '
- TE 8 & oeFsa, op. cite, pag. 26.



£n 1los psafses {ndustrializados, donde ze logallzan lzs sedes de
las empresas FarmacButlces mis grandes, la irversifec on {investigae-
cifin es desproporcicnadamente mayer que en le resto de ls incustria
rquimica. £1 ejempic cldeico sun los fetados Unides, le venta de ma-
teries primos guimico-fammocluticas representd 3, 1% de los ventaes

totales de le industrie quimica v eo canbic lo

o1
[ig}

25105 o2 investie-
gacidn representosren 29.8% de los de todos la industria quimicavn
£gte diferencia de 10 veces se debe a que, en ls industria, Ia in--
vestigocifin e un asunto de cupervivercla, dads le fuerte competen-
cin gue existe. Le naturslezs del mercedo (los mBdices), nue deman-
gan constantemente medicementos mie efectivos con carzcteristices
mhs compleias, bste es otro de los factores gquo presionsn a las _—
emgresas pars que reslicen una cantinda investigmcibn.

Anora bién, les empresas farmechutices en los paflses en desarro
llo no realizan pricticemente investigeeiln migquan, con la cosible_
expepaifin de un peguefio grups de palses productores. Imcluso an
tales cases, los dotos sobre MBxico, Argentina y la Indiz indican _
yue las actividades de investigeciln y deserrollo representan sblo_
1% de las ventuos e ingluyen nuchos gastos por concepto de control

de calidad.

7,51 nlnerc de clentificos e ingenieros que se dedicaban @ la in-

vestigecifin bisica o aplicade en la industrie fFarmecéutice de
E.U., en 1974, fub de 12 000 de um total de &1 800 en toda la
industria quinmica.

Lo proporelfn de 29% es muy scperior al wvaler relative de le
industria farmacbutica del total de las industrias guinicas de
&pe pals.
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Cape serfaler gue, adembe de hellerse las gotividaedes de inves-

tigacifn y desarrollo concentradas en un nlmero reducido de pafces

£ -

e

y empresas, tienen primordialmente en cuenia las enformededes p
valecientes ©r los principosles mercados de fsec empresss. No oxig-
tern, por elemple, suficlentes investiceciones e innovecionesg dirie
gidas 8 combatir enfermecsdes parasitaries v ctres males tipicos
de zonas suatrepiceles y troplcales.
2o CALGAS DE LA ESTRUCTURA CLIGCPCLISTICA OLL MERCADO

La pesicifn dominante de una empresa en el .mercade pusde ohee-
decer & cuatro causas principsles: economias escale en la prnducci&n
(industrias de proceso coto la gquimical; acccesn s materias primas
{aluminic), vy canales de comerciolizacifn {(productos alimenticins
y otros blenes de consumo no duraderal.

Les empresas transnaclonales de productos Farmecfuticos no tig
nen ventajas especiaslesn relaclonedas con les sconomias de escals o
con mercacdos cautivos. Su predominic se debe fundanmentalmente a su
copacidad pars producic nuevos medicamentos, 2 sy habllilded y exe-
perlencia pars Fijesr precios y comerclallizor eficmzmentie sus pros-
ductos vy, en cecasiones, el acceso a clertos materias primas, Estu_
es, sabemoe de la importancis gue adguiere fodo rmedicemento en un_
pafe de manera tel gue, lz supervivencia de le emprosa en el mer--
cado, depende del grede de la capecided gue tenpa fsta pera gue,
no. solemente produzcs medicamentos ya existentes sino, reslice las
tnvestigeciones pertinentes con cobjeto de lanzar nuevos 2l mercado
para cubrir las necesldades szniteriss del pals. £2 por ello GUe,
lms economfas de gscala -que gse caracterizan por su prcduéciGn 8_

anel~, y lps empresas encaminedes a satisfecer Onicemente



necesidades ya dadas,; no requierer un mavoer esfuerzo en la innpva-

cifin de nunvos productos para mantenerse en el mercado-

2e71 FALTA DE CARPADIDAD PARA EFCCTUAR INMOVACICNES

€1 proceso de investigacifin Farmacéutica es largo y complejo.
Comprende desde la investigacifn bisice en guimica orgénice, pasan
do por ectividades de desarrollo y ensayos, huasta lleg=r a las prug
bas clinicse de los productos nuevos y el control de calidad de la
produccifn.

Datos praporcionados par lae Combre Naclonal de lo Industria -

"

Farmaclutica indican que, el procesc de preparacifn de un rueve
mediéamentn lleva de 5 a 9 @fios, con un costo sproximado, Bace & _
afios, oscllado entre los 5C0 mil y mil millones de posos. Ademﬁs,_
sa’estima que en teodo Bl mundo se estudisn cada ofio unos 120 000
compuestos de los cullles, ofle 1000 llegan @ inwvestigacioness fina-
les, de fsios, sblo 15 sustenciss llegan Finelmente a ussrse camg
medicamentng,

Sin embargo, el perfodo durante el cufl les medicinas producen
ganancias e reolativamente breve: un promedio de 5 efios de vida

mpliands a unos

9]

plens, sungue apargntements Sse perfodo se estd
10 o 52 afios. Por todos éstos motlvas (costo, investigenifn v tec-
‘nologfa), un pafs en deserrolio como el nuesiro que es Béxico, gue
tiene una escasa copoacidad tecnolbgica prapia no puede prescindir-

bge la tecrologfa extranjera para el desarrollo de nuevos productos.
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2.2 COMERCIALIZACION DEL PRODUCTD
La estructura tecnolfgica de la Industria farmocfutice brinds -
sfilo una parte de la explicacidn del porgqud de su estructure ciigo-

polistica. Les pricticss de comerciolizocifin constituyen 1o otro _

cara del problema. Su importencias se debe o los sigulentes factores:

a) El hecho de que haya una separacifn total de identided entre el
comprador del medicements (el enfermo o ¢l Esisdo) y el médlcc_
que recomendd o recetd ol producto, implica gue no hay schre -
Esta una presidn directa pare economizar en el sentido normal _
de lz palabra. Ademfs el hecho de que la mayoria de los mfdicos
no tengen suficiente informscibn sobre los preclios de les diaf-~
tihtaa moedicinas vy se sienten obllgadus o recetar las gue cone-
sideran de mejor celidad les lmplde tomar en cuenta criterios.

sconbmicos.

b) En visto de guifn pdopte ls decisifin es el médico v no el come
prador, ls mayorfa de los esfuerzos de promoeifin de los fabrie-
‘cantes se dirigen a persuedir a fguel pars que recete medicamen

tos por nomhres comerclales en lugar de por nombires genfricos.

¢} Las medicinas tienen une demands muy inéléstice; puesto que __
satisfacen una necesidad inaplazable, un aumento en ed precio
tendrh pocos efectes en el consumo, cuya nlvel dependers mbs _
bién de ls naturaleza y de la intensided de la enfermedad que_

pretende curar o . prevenir.
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d) La répidez con gue se introducen lps nueveos productos y las pe
quefigs variaciones entre los exlotentes y las nombres NUBVOS, _
combinadus con una cerencla deplorsble de informacifin oficial_
relativos a los medicamentaos, fan hoeho que el cuerpo méﬂicu*-
dupends casi exclusivemente pere su informacifin de las praplas
empresas Termacfuticas. La congribucifn de les téenicas de nro
wmacifn al daminia del mercada probzhlemente es oln mayor en un
pals como el nuestros No sflo estén expuestos los mbogicos s in
formacifn onfilogz @ la que reciben sus nolegaz de un pafs dean
rrollado, sino que, tento ellos como sus enfermos, tienen un
fuerte preiuicio en favor de los productos de empresas extrans
Jeras cahac&aas, nrejuicins = veces justifiéadamente reforzados
por el temor de que algunog productos de empresas nacinnales__

poco conoclidas sean de calidad inferior.

2.3 MATZRIAS PRIMAS YV PACDUCTOS INTERPEDICS

El mercado internaciongl de materices primas v productos intermg’
dios guimico~farmacButicos reviste fuertes caracter{sticas monopo--
1{sticas, En el caso de las subsidiariass de empresas transnecionales
el problema estd generalmente resuplto a través de los envies que -
hacen sus matrices o empresss sfllliadas, gue generalmente Fanricana
sus proplas materias primss o tienen intercamblo con empresas CoM--
petidoras.

£l problema es muy distinto para lus empresss de cepiisl nacio~
nal en los pafses en desarrollo. Frecuentemenie tignen dificultades
pares lograr acteso z clertas materias primes, pare conlar con un
- aumihistrc canfiagle y, sobre todo, poars sdoguitirlas o un preclo r§

zonable. Pretender obienerlas de las empresas transnaclionales mlemes
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es una . tares dificil, ye gue muchas de las materias primes vy pro-—

~ductos intermedios no se venden libremente y les condiciones exigi

- dBs suRlen Ry MUy COEITOSaS.

» Las gré&ficas No. 5 y b muestran las principslec materies prigas
dge importacibn asf como el peis de origen vy e) montn total de fsas

{mportaciores por el pericde 1975-1982,
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CUADROD Noe &

ORIGEN Y VALOR DE LAS PRINCIPALES ,

MATERIAS PRIMAS DE IMPDARTACICN
~MILLONES DE DCLARES~

- afg VOLUMEN ‘ VALOR
1979 478, 853 15,288,061
1980 312,617 17,653,629
1981 556.560 '26,913.716
1982 : 730,764 20,615.077
TataL 2,078.756 80,470,463

®
loe principalies pafses de suministro son:
‘Eul., Uruguay, R.F.A., Italie y Suizas, en ése orden.

FUENTE: Instituto Mexicano de Comercio Exterior (INCE)S
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ITve~ CULNSECUENCIAS DE LP ACTUAL SITUACION DE LA
INDUSTRIA FARMAGEUTICA PARA EL DISARROLLO

DE MEXICO

1o~ SALIOH DE DIVISAS Y PLRDIDA DE INGRESOS FISLCALES

Cemy se mostré enterisrmente fsta industria mantiene un alto df
ficityen sy belasnze comercizl, lo cufl se reduce a grandes montos -
‘de diviszs gue scien al exterior. Todo esto como consscuencie de
los eltos niveles de sobre-precios en las importeciones de mgterias
primas, dadoc que, lo industria sdoelece de una gran dependencla en
el suministro de las mismas, motivo por el cufll debe recurzir a las
importaciones dendo lugar & las consiguientes consecuencias.

Al mismc tiempo, la remisifin disfrozace de genancias al exterior
trze come consecuencle la pérdide de ingresos Fieccales considerables
por conceptno de impuestos schre le renta y sobre dividendos. El _
- pratlema ge ha acentuado mbe con la entrada en vigor de lg ley de _
rensferencis de tecnologfa, ya que al reducirse las regaliass han .
disminuido los impuestos carrespondientes,’aunque les remisiones se
efectiien por ptros cenales menos gravados. Por Gltimo, disminuyen _
las utilidades repartibles a los trabajadores, contrarrestende asi_
una medids dirigice fundamentalmente s redistribuir log ingresos en

favor de los asaslariados.

2.~ INSUFICIENTE PRODUCCION DE MATERIAS PRIMAS LGCALES

El control de les empresas transnacloneles sobre las materias _
primas y los conocimientos patentados que intervienen en la elabdrg
cifn de productcs quimicos, han sido utilizados Ffecuentamenfe pera

evitar gque surjs un fabricante locel, aln cuando ofrezca pagar |,
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precios y regalfas "rzzonables”. De la mismz forma las emprooss -
’ransnacionales de procuctos farmacéuticos prohiben a menudo w BUE
filiales locales gue amplien la nroduccifa de productos gquimices bé
sicos @ fin de mantener lz parte mfs rentable de sus aneraciones en
sus pafses de origen.

En los Gltimos 15 whos algunas compafifass ban iniciado la prody
ceifn de materins primes v sustenciss nmctivas on México. Pere 1975
haobfa 68 empresas que producisn materiazs primas con velor ¢e 1 630
millones de pesos, setisfociendo slrededor de 40% del consumg Nae-

cionale Se producfen un total de 67 materiss primas divididas les

-3

compafifss en la siguiente forma: Fabricecifn oe sulfas, 171; de

antibifticos, 15; de hormonas, B; de diverss vitomines, 5; de pro-
ductos biolégices, vacunas, sueros, gto., 18; y de materlas tales_
comp ficldo nelidixico, hidrixido de sluminlo y de magnesio, etc.
2z. B
La inversifin extranjers domina el mercado, particulesrmente en_
meterias de hormonas, que es el voldmen mfds importante en términas
de valor de la produccibn. Sin emborge, en materia de antibiftices
'participan empresas naclonesles importantes como Fermic, Farcinsa,
Kemiks y la recifn creada Ciblose, que priximamente satisfari las_
necesldades logeles de penicilinae Gy de igusl manera, han sido em-
pfesas mexicanas Yas que han iniciosdo 1a fabricscifn de diversas _
vitaminas (Memika, Servet) y ciertsc sales. En el cuadro Ro. F son

mostradas las principales empresss quimico~farmacfuticas que elahg

ran las principales grupos de moterlas priuan.

8 La tcononta Mexicana, 1975, Publicescicnes Ejecutivas de México.



CUADRO No, 7
EMPRESAS QUL ELABORAN MATERIAS PRIMAS EN LA INDUSTRIA
QUIMICLS AAMACEUTICA.

RAZON S0CIAL Y PRODUCTOS PRINCIPALES  AND OE CAPITAL
QOONST . S0CIAL

TOTAL NACIGNAL (*(39)FIRMAS) T 1,162.7

Fabricantes de Antibifticos (14)
Productos Gedefn Richter (Ambérica) SA® 1934 30,0
(ampicilinas v cefalosporinas?

Anbot Leb. de México, S.A.¢ 1934 55.0
{eritromgcinas) .
Pfizer, S.A. do CaV.e® 1951 . 50,0
{tetracilinas)
Updchn E.n. de [.Y.* 4955 1.2
({1lincomicing)
,,Quimica Hoochpst de México S. A.e 1957 5.0
(tetracilinas)
Cyanamid de México S.A. de C.v. * 1958 75.0
{tetracilings) ‘ -
Signn, S.A. 1961 8.5
(ampicilinas vy cloranfenicoles)
Fermic, S.A. 1968 30.0

(ompicilinog,tetracilinas,

cefalosparinga v eritromicinma) :
Fermentaciongs y Bintesis, S.A, 1269 S B.3
(ampicilina, cloranfenicol)

Quinonas de México S.A. 1970 7.0

{ampicilinas)

Productos Quimicos Finos, S.A. 1970 681

‘Cclorenfericoles)

Hemica Industrisl, S.d. 1971 2.0

(ampicilings, cloranfenicoles)

Orsabe, S.A. d2 C.V. T ORIt 1= - SRR - 1 SES
O {ompicilines)

Sinbiotlk, S.A. IR 1975 4.0

{cloranfenicoles)



CONTINUAR. .0

Fabricantes do Hogsmonos (7)

Syntex, S.A0.¢ 1943 1C0.0
Searle de Mixico S5.8. de C.V. 1955 34.0
Beneficladors e Industriamlizadora

S.A. de C.V. 1952 30.0
Steromex S.A. 1954 27.5
Productos Quinmicos Naturoles PAOQUINA 1963 50.0
Diogynth, G.A. de C.V. ————— 127
Instituto Bicterfpico texlicano e -

Fabricantes de Vitominos (W)

Lobormtorios Dawes de Mixico® 5.4, ————— —
Chtalisis, G.A. 1954 40.0
Nitrogeni Ipdustrisl y Alimenticioc 5A 1966 8.0
Distribucién v vantas, 35.A. o ——-———

fFabricentoo de Antiinfoccivsos v Analgbsicos (14D

Ciba~geigy Mexicano, S5.A0* 1844 345,0
Dow Quimico texicana, S.A.* 1959 38.3
Rhodia Moxicana, S.H.* 1961 26.5
Polaguinics, S.A. 1955 15.5
Salicilatos de Mbxico 1952 8,9
Syntorgam, S.A0. : 1955 046
Tecqulim S.A. 1957 3.0
Shcledad Mexicema de Quimica Ind. 1965 25.0
Esquim 5.A. 1969 1745
Laboratorios Julifin de México 1970 20.7
Argmbticos petrogquimicos S. de R.L. 1370 6.0
Intergiiin S.5. 1971 2.0
Prnductus'ﬁnrso Gafls aerm -
Rey-Mol S.A. de C.V. ) e 10.5

NOTA: cifras en millones de peoos

¢ | sboratorios con inversibn mavoritaria o totalmente extranijera.
Betratas de los 12 l.boratotios mis grandee, con un capital
sociol de 839 milloneg de pesos, 72.25% del totala.

FUENTE: ANIQ, Directorio de empresas, 1977.




Jum INFORMATICY INADECURDA A LIS HEDILUS

L.z estrategla de comerciamlizacifn odoptada pof las empresas
transnacionales farmaszfuticas para influlr en el médico que ha de
extenger las rocetas tiene efgctos gue son en la sctualidad basteonte
conocidos. Incluso las mejores revistas mbdicas con objeto de gran_
presifn pera responder @ los deseos de iz industrie Tarnacfutice.
En ese forma, muchos médlcos, sperentemante independientes=se venden
y acepteon realizar estudios gue comprueban que los medicanentoes sa-
tisfacen los regquerimientos del paciente mexicano. Estas prﬁcticas_
diversas s tradugen en que el ofdico receta: demssiados madicameg
tos; medicamentos en dosis inadecuadas; muchas medicinas ineficaces
v glounas que son “demasiado eficaces'.
L= ESCASD ESTIMULO A LA INVESTIG&SIbN TECNCLOGICA LCCAL

Lo situecifin de dependenciz en que se pncuentra Féxico en lo
que respestz s la tecnologia farmacfutica extranjera tiene como eFeg
to impartante el hecho de gue es muy pscasa la lnvestigeciéin gque e
rgaliza sobre las enfermedadec losales. On la medide 2n oque, tanto
les subsisdiarias de emprosas ﬁxtranjerus guanto las compofilas loe-
cales, lmporten las tecnologfes gue requieren sin meyer problema Y.
gue las segundas {(necloneles), se ven desplszadas por les innoveclo
nes de les primeras, es muy escass la presifin para efectuse lnvesti
gaciones tecnolfgicas locales. Mis aln, los me jores invest;gadares_
esthn frecuentememte &l servicio de lazs empreses transnacionales.
Es lamentable que essto zuceda, que un pals como Mékico, que ademés_
ge conter con depertamentos de investigeci&n en la Universidad No=-
ciomal Autfnema de MExico, e} Instituts Politéenico Nacional, entre

otros orgenismos educativoes y slgunas hospitales plblicos, dispone



de ur acervo conslderzble de herboleria y medicine incigena varfa,
oue podria constituir un punto de uartida para una importante inves~

tigecifn tecnolfigica.

5a— SISTEMAS D VENTAS V¥ PRUEGRS CLINICZAL PARUHISIDOS ER SUS
FPAISES DE DRIGEN

Una consecuencia desafortunsda de la inodecuscifn de los cantrg’
les y reglomentos oficlales, en palses come Méxica, es gue las empre
‘san transnocionales oueden dedicarse en ello @ reslizar thcticss de
uebtas v prughes eiinices prohibides en los pefses desarrolledos.

Un estudlo reallizado =n 1975 por lo Unidn de Consumidores de
Estatios Unldos wmuestra gque las empresss fFarmecduticss transnaciona-
les se aprovechan do ls ofbil regulacidn existente en Ambrize Letins
psra consegulr pricticas peligrosse de etiguetado vy publicidacgg De
acuerdo con digho estudlo, medicamentos tan varlados ceme Linatrel
y Connmel de Sidoey Kese, Wetogyc de #T1zer y Raudixin ge Snuino,
que en Estedos Unidos e venden baje prescripeifn mddica, en Péxica,
8racil, Fenam& v otros palses latinosmericanos se venden libremente,
sin‘unc advertencis complets o correcta op sus efectos setundafias_

y sus contraindicaciones.

9 Teutimanio de Milton Silverman y Phillip H. Lee ‘znte el ”uc-'
~Comité sepre Moncpolics del Conitd sobre la Pegueda &mprwsa
del Senado de Estadcc'bnidns, €5 de mayo de 1“7&. -
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Va= AOKINISTRAZILN ¥ MAND DI CHRA

{uizfs uno de los zspectos gque mAs difigultades revicte en su _
investigacifin es faguel que se designa con la denominzcibng, apenas _
aproximada, de E1 Mercado de Trebojo. Es en &ste materis donde en_
contramos uno de los sectores mbs dinfmicos de la ezconom{a.

£l crecimiento demogrffico, los desplezemientos de poblacién,
no siempre originecos por purcs mbviles econfimicos, los descensog o
incrementos de las tases de crecimiento demogréfico, la cistribucifn
geogrdfice de ls pobliaecidn, son slgunos de los f&ngulos demagrificos
en conexifin con el mercsdo de trabajo.

La oferte de menc de obra, su especializacibn o feltn de Ellﬁ,;
lz inestable relacifn de 1o oferts vy la demanda en materdis de tra
bajc en un momento dazdo, son a by vez foctores econfimicos vy snciah_
les que contribuyen = configurar el mercedo de trabajo. Detrfis de _
ellos, spoyhndolos, nog ancontramns causas primordicles dificiles .
@ desentrafiar: aptitudes, vocsciones, influencies del medio soclo-
econfimico, tradiciones, inadeptaciones seculares, imposibilidaed de_
agceso escolar, Son slgunps do esas couses.

En otras palabras diremos gue, s2 ha viste como en el marco de_
un répido crecimiento demagréfico, de un proceso de urbanizagifn
aln més scentiedo v de un ritmo relativeamente lento de expansidn del

- producto global, el sumento persistente de is fuerze de trzhbajo han
venido confarmando un severg problems ocupecional, frenta al cuél‘_
lss posibilidades de contribucifin de la industris manufacturera son
bién limitadas. Aungue la ocusscifin industriasl he aumentado a largo .
nlazo su narticipacidn en el total de pablacifn activa, no ha ocu-=-
rrido-iguel respectin del total del smplec urbane, lo gue ha motivado

una creciente reserva de meno de obra subempleads v ocupada en e

- -



sgrvicios de bajfsims prodguctividad. FPor otro lado,

absorcidn de mano de obra en la industria no sfleo es

Baje, sino gue ademfs he tondido o debilivarse

AV TR

zago en el procewo de indestrislizacién, como conuscusnols de Fage-

fen

tores estructursles, tfunicos 2 instituclicnales.

Todo lo anterior viene a coleciGn para celar entrever el popel
gue tlene el prosesp ocupsclonal (demonda y oferta de trabajod, den ...
ﬁra de tods sconomis, Per ello enclizeresos brevemente ls sl
que‘guarda Mbxico, eopecificemente lo industris guimico-formacbutics.

El ritmo de crecimients oo lu poblazcido en les Oliimos afos na_
sldo muf acelerado, de tol maners que es di cuponer cue cods vez es
mayor el ndmero do personaes gue se ifncorporan o ld pobiscifn ecand-
micamgnte sctive, es doclr, en edad de trebejav. Por tal wotivo es
de imperiosa neceslcad pguo el aparate productivo mentenga un ritmo
de crecimiento superior el de lo demende de trabejo, © por lo menes
similar, de mangra $el que, sean crosdes las Tuentes de trabado nee
cesarias pera sbsorber ogs gran deomansias

fhara bBifn, no s0lo ez cuestifin de

de trabeic, sino tombién el supldn o zalaerio gue percibe el trabas-
cJdador o empleasdn, sea suficlentenente razonasle pera cubrir las nee
cesidades de primer orden (alimentacifin, casa ¢ vestido). €1 niwvel
de vida de un hombre cp mide per el grado en gue puede proporclionar
g s{ mismo v a su femilia lo neeesario paras sustontarse.

A continuacidn aralizsremos algunos detds patadistizos del per~

sonal remunarado de la indistris farmacbButica.



Datos de la

muestran gque la
gustriel

~gentro de la industria quim

en lo concerniente oo ls crescifn de fuentes de

tria mentuvs un promedic do 39
el periodo 1976-1960; en tanta la del
remuneradas (19,50, cugdro No. 87,
Conspousntemnomie, una gncuestn de
misme S.P.R,, mostrd que e emplesbon
y enmpleados) dursnte 1980, por Eh 822

- gremento de G4.2%. Bl

Sesretarfa do Programacifn y Hrosupuesto

ica~,

877 personss

by by

(z.7.8.)

irmdustria farmsclutics Ful iz segunde seotivided in-

que tuve meyor dingmismo
trenajo. Lats Induse
remuneragdas (189.6) en

oléstico twvo &1 999 personas

73 empresps, reelireds por le
23 817 personss {entre ohreros

en 1581, [s decir, tued un in

cundro No. § se muestran los salarios pagados,

las cufiles fueren del orden de $60.1583 pescs

en 1986, por 1,362.527

en 1981, E£sto es, los sueldos y salerios, en su conjunto, s oincres
mentaron en ung tass porcentunl do 7h.6%,
CAnalirands, el inocremento mostradpg en lo gque regpects 3l perso-

nal ocupado tenemos gue, en cifras ohoolutos e} nlmers de fuentes -
ge trabéjc creadas en 4980-12841 fud de 1005 plezes, lo cufl nos
viene a rcﬁrasentar 14 vponanten adiclonales por empresa smtyre ohrew
ros y eépleadcs. 7
for el ludo de los sueldos vy ealarieos, el incrementa fuf de

76X, lo gue @ griori parece muy slgnificative. Pero si considera-

mos POT separode anbos concepios nes percaterenos que ol mayor beew
neficio se enpuentra entre los empleados (jefes administrativos,

gerentis, directiores, entrz ctros), lo gue viene a significar gue
l& brecha con 2l ohrers se extiende =8n m8s, marginfindolos de los
- nensficios correspondientes de la enpress ye nue, el selsrio dierio

por gbhrers Fub de 252 pesos en 1980, por 331 @n 1984, En taento el'_

iy

sueldo del empleadc Tuf de 555 pesos y 752 en el mismo periodo. «. .



CUADRD No, 8
PERGORAL DCURADD REMUNERADD EN LA
. INDUSTRIA QUIMICA
IR o PSR SECTORES SELECCIONADEDS

. RAMA DE - ACTIVIDRD 1976 1977 1978 1979 1980

INDUSTRIA QUINICH
£7oTaL) 197,916 200.803 213,645 226,347 0 237,298

QUIMICA BARICA 18,384 15.224 15,180 16,401 17511
PRODUCTOS DE HUWLE 24,339 2L,305 25,898  27.665 29.224

ARTICULDS DE

FLASTICD 37,696 37.951 41,268 45,335  L7.935
PRODUCTOS
FARMACEUTICOS 39.38% 39.110 40,126 L0048 G079

FUENTE: Secreterfes de Progremscifn y Presupussio, Sistema de Cuantns
Nocicnsles, "Lao Industiris Quinmica, 1962.7.




 CUADRD No. 9 :
EVOLUCION DEL PERSONAL OCUPADS REMUNERADD
BASE 4970 = 100

’ RAMA DE ACTIVIDAD 1976 1977 1978 1979 1880

1NDUSTQIR Quimica 1226 1241 132 .2 139,.0 1470

QUMICA BASICA T26.B 125.5 433.3 135.2 144 ,3
PRODUCTOS DE HULE 24.B 124.6 132,68 1418 18-
CARTICULLS DE

PLASTICO 113,0 LETANR 124 4 136.6 Wk .5
PRODULTOS

FARMALEUTICCS 1170 116.3 119.2 119.0 121.0

FUENTE: Secretarie de Progrsmscidn v Presupucsto, Sistema de Cuentss
Necianales, ®"La Industris Quimica, 19282". '




CUADRE Nne 10
SUELDOE ¥ SALARIDS AL PERIONAL EMALEADD
~MUESTRA DE 73 EMPRESAS 1980-1381-

1980 w44
NUMERD DE ESTABLECIMIENTUS 73 73
UBRERQS 0CUPADDS 10 653 11 272
EMPLEADDS OCUPRADGS 13 164 13 550
SALARIDGS PAGADDS 980.163 1,362,527
SUELDUS PAGADDS 2,810,580k 3,;718.4%7
PRESTACICNES SOCIALES 1,115.330 1,563,607
UTILIDADLS REPARTIDAG 153,945 32203
** POR PERSONA EMPLEADA:
SALARIO POR DBRERG 92,008 120.877
SUELDO FOR EMPLEADD 213,530 2L 420
PRESTACIGNES POR ' ‘
PERSONA EMPLEADA 46.830 62,953
UTILIDADES £OR PERSONA
EMPLEADA 8.109 9.760
PERSORAL: DU TOTAL 23 817 2682
SALARIOS SUELDOS '
¥ PRISTACIONES 4,906,601 6,646585
UTILIDADES REPARTIDAS , 193,145 242,273
VENTAS NETAS 22,791.859 Dete

. n.da - no disponible

'FUENTE Encuesta mensual realizeds por la Secfeturia‘de'
‘ Prngramaci&n y Presupuesto.
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Esto ros viene z decir gue, un emplests gzno 7 veces RSs que un e
abrero. Por el lazo de las prestscionss vy outilidaedes no cambia mucho

@ cosa, considere que fstus esthn en progorcibn del mon 2
la cosa, considerendo que fst thr er oppreibn del monto del

o

A continuacifn dumos cifrze conservatdoras, emitidas por g2l Banco
ae México, pure tener una idee clerz de la gfvdids del poder adguisk

tivo gue ha sufrids el trabejador en los Gltimos asfos.

INDICE DE FREUICS AL DORSUBMIDUR
3ALE 1978=100

ARL FRCHEDTOL ANUALES

(=)

S.M.G.
(3

1976 £6.53 27.2 B$7.6

997 85.1 2047 166.4
1978 180.0 6.7 120.0
1273 ' 118.2 20,0 128.0
1965 - k9.3 .29.8 83,0
1981 91,1 20,7 2100
1982 303.6 98.8 415.6%

S.M.3 = Gelerio Minimo Gensral

K el salario fuf colculsdo en kase al promedio de los
aumentos que seg ptorgaron esc GAo.

FLERTE: danco de México.
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Cams puesde gbservarse, dado 21 slto indice del coste de la vida
no puede decirse que el obrero (gque son las clsqes gque reasimenie
feberfan nereticlarees, gens un suelds Cecorcsn como pera cubrir o
sus necesidades mis primerdiales. Claro gue lo anterior no es situg
cifin gue se viva &niceéente er fstz industria, no, es un reflejo de
la situecibn actuel privante en el pafis.

£s por ello, czomo ye lo hemes recelcado enteriormente, que tal_
proplemBtica s muteris de analf{sis del goblerno en ccloboracibn de
lo iniciastive priveds: unc dando pauies de participecifin en la ac—-
tividad econfmica; el otro delimitar un tento mfis sus mérgenes de

“Gtilidades para car lugar 9 uns mayor redistribucifin de la rigueza.
81, es muy cierto, parcce zlge dioplico, pero inec es fste un pringi-

plo gue deberia darse pors existir una real eguldsd socin-pconbmica?
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VI,~ CORCLULICRDL FINALESR

LINEAMIONTGE DI FCLITICA ECONCHMICA

£ RELACICN SCN Lo IRDUSTRIA FARMACZUTIOCS

Y
De acuercds con wun estudio reciente de la UNLTAD L, los pafsez en

il

licando cads cinco o sel:

‘desarrolio estin dup

o

U

afiog su produccién de

medicamentos v tendrin gue hazerlo todavia mbs ripicamente gara

P

stender lss nececidades de su creciente poblacifn vy lograr une modes
ta mejorfa en sus niveles de salud. En el coso de téxico no puede

ser lejane @ gllo y por tal metive, como se obaprvd la estructure in

custrial, es pasible gue fse crecimiento pueda lograrse a través de

\

Estas (emprosss transnescicnales), ¢aco gue su oficaciz estd compro--

bada, swetn pere Mbxico ceria el cos-

Sin emhasrgo, el
to directo de balanza

los gastous indirsctog

de ponoz, serie altp de

per concepto de ventos,

otros gque serfan tovavis mayores.

Por fste motive, ce han congiderado muy a

de recurrir graduslmente 8 la noclonzliz
chutica esperando que el Cstado pueda sustitulr con
cia g las empresas transn
ne! como en le edqulsiciéin, produccion v
mentos., Empero. la experiencis de muchos
desarrollo muestrs gque tal empresa no es

tructurs oligonuli stica del mercado mundisl (tecnologiz v matorias

primas),

40

agsarbe por completo g 1

2eifn

acoionales en lao

comer

peises

#s incipientes industirias

enorme ya gue,
pocr sf, estc aunadc a

cemerciaslizacifn y

menude le posibilided
a farma-

de lz industri

relativs efic lEﬂ

investigecifn tecnolffica

clalizacibn de modic

desarrcllacos y en _

rada fécil va que, 18 8ge--

locales,

Conferencis de las Nacliones Unidas sobre Coméreie vy Desarrollos
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ademé; de gue, el consumidor se encuentra resclo ante cualguier cam-
bio en la disponibilided genfriza o especifics de medicementos, como
consegcuencia de la gran telerafa de publicidad de medicamentos gque .
muchas veces no cumplen tal ohjetivo.

Dificilmente puede, por tento, proponerse de maners reeliste la‘
naclonalizecibn de la industris farmacButica, particularmente en un_
pals dondes

8) se cuenta con une estructurs industrial irmeficliente y muy QES~—
integrads 1a cufl,; aln depentde en grsn pacte de las lmunrc;cio~
nes de materia prime vy productos fFarmacfuticos

B) . las fronterag con el mergsdo nds podercsos del mundo son une o
irvitacifin sl contrabando del miswmo medicemanto, al no existir_
fate en el peis

£) exlste una clase media cada vez més exigente como cansumidora,
terriblemente sensible o la disponibllided de medicamentes que_
-inclusive- ho asumido normas d2 compbrtemients de consuma 1gén

tico s} de loz Egtados Unldos.

Eg asf comp el Estado debe seguir una politica acorde & las ne-
cesidades del pafs vy no tomar redidas gue puedan resuitar contraepra-
dupentes. £s decir, sl el objeto de la pplitica gubernamental es pro
porcionar = la meyorfa de la poblacibn medicementos barstos y asdecua
dos, en cantidades suficientes, el {inico cemino es el fortalecimien-
to y 1a utilizacifin 8ptime de lz capacided negocisdara del sector -
pliblico, de menera que se puedsan adquirir, prodécir y distribuir laes
materizs primag v los prnductds farmacfuticos en la formz mls econb-

mica y adecuada a las necesidades sanltarias de nuestro pals.
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¥ hablamos de capszcidod negoclaodors dado que, el gouierns surge como
principsl comprador de medicamentos 2 4ravés de sus difeventes orga-
nismos del sector salud. A continuacibn mencionamos elementos que dan
actuslmente gl Estado ess cspacidad negociadora:
a) el régimen de licencias de espresas y autorizacifn de productes
de la Secretariz de Sslubridad y Asistencis (5572
t) el rfgimen tarifaric y del permisg previoc de importacifn
¢) el réyimen sobre inversiones extranjeras, transferencie de tec~
nologle, osi como patentes y marcas
‘#) el régimen impositivo y de estimulos fiscales
“e) los programas de fabricacifn que menejs ls Secretazia del Petri
mpnio v Famento Igdustrial (SEPRFIND
f) Otros, gue comprende los relacionados al otorgesmiento de crédi—

_tos a través diferentes Fideicomisosn.

Bo- . POSIBILIOADES DE ACCIDN GUBERNAMENTAL
~En 1p formulacifin de une politica gubernemental dirigida a la
fabricacibn y venta de productos farmacfuticos baratos y sdecuadss,

pueden identificarse cinco lineamientos bbsicos:

16

1

La produccifn de medicamentos y principalmente le sustitucifn_

_debimpnrtacicnes de materias prinas.

2.~ Reduccifin de ies utilidodes monopolfsticas de les empresas i
extranjeras.

3;- La comercializacifn adecuada de los medicamentos.

4,~ Promocifn y apoyo @ le investigacibn tecnolégicaAlocél.

5.~ Refarma Adminlstrativa.
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la= P RODUCCI OW

1«1 DEFINICIGN DL MESTUSMINTLS GUE HAN OE PRODUGCIASE

La primeres pregunta gue debe plantearse asnte la existencia de
tantos medicementos inadecuados y con oreclos excesivos es @

Loudé medicamentos producir?

(fl

La Organizacibn Hundial de la Szlud ha eleborade unz lista de

medicementos que se consideran esensisles psra cuslguler pals, fstn
relacibn pueds constitudrc une base inlcial pars fijar prioridaces.
Sin embargo, no hay dude de cada pals tiene sus prepiss recesldatag
_espacificas gue varlsn en fuscidin de las condlclones climstolfigicas,
el grsdo de urbanizacibn v en particolsr de las condicianes econBmi-
cos v socieles especificas. En Mfxico, tal como sucede enotros paf-
sS85 en dasa&rollu las causas de morbilided vaerfan considérahlemeht&_
en funcifin del tipe de vids y ©@ nivel de ingreso de la poblaecién,
Tel coms se sefizle en oun estudio rmciantcﬁﬁ, "los proplemes més_
graves de las clases urtbanas medias vy supe ic res dgel pafe son simila
res a los de esos mismas clesses en otras partes del munder chneoer
gnFermedadeﬁ de; cerazbn y gerebrovasculares, ontre otrass". Por oiro
lado, las causas principsles de le muerte en el campo slgueﬁ inclu=-
yvendo dos enfermedades cantagiosas gque han sido virtualmente eliming
das en las frees urbense (garampilin y tos Ferina), esi como snemiz,

svitaminosis vy bronquitis,

b Cynthia Hewitt de Alcfntara, Ensayo sabre Lz satisfaccilér de 13s
neeonidades bbsicas cel pusblo mexioano entre 15u3-1570, :
Cundernos dei CES, num.- 21, Centro de £atucisce soriclégicos,

Y folegic de MExico, MExico. 1877, pag. SB.
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Hestz shore 1s procduccifin de medicementcs en Mixico se ha dirido

mbs hacfe la medicirs curative que bacia la preventivs, tal como su-
N 12

cude con el presupuccto federal en moteria de sslud pliblica “. As}

mismn, oe hae concentrado proferentemente en otendsr las nECﬂsidades_

o

17

las influyentos clezes medias y wltos urbanas, llegando en ucaﬁig
negs a la produccibn de nmecicementos de mostresdor francemente suntua-
rios. Ls imporiente gor tentc, hscer un diagnbstico preciso de las_
necesidades de oo moyorfes rureles vy de los grupos urbanos de bajos
ingresos, con objeto do comenzar o modificar los patrones de gaata‘_
Cpdblico y reerientar graduslmente en forma consecuente la demandarde
matdicamantos. Cbviasmente en un pale de canomia mixte en el que el
sgctor privado desempefiz un popel importante en 1s febricacifing es _
de esperarse gque le parén de ls produccidn dirigidas 21 mercado libre
de Farmazis estf sujets a un menor gontrol gue lo gue adguiere el
Estado. S5in embargn, en embos sectores es neceserio adoptar slqunas_
metidas. £n el cass del sector pdblico, €ste podris coordiner esfuer
zos en sus orgenismos del sector sslud de maners tal gue, se sreése_
una comigién Gnica que revissrd vy actuslizare perifdicamente, tento_
la lista de predustous genfiricos como 1z de proveedores de medicamen~
tos, esto con objeto de reducir la lista de medicamentos inneceserios.
La sustitucibn de impmrtaciones de materias primss y productos
intermedios farmacéuticns debe tener atencibn prioritaria, ya gue -
betmitiré gser independlentes del exterior, crear empless, reduciy _
las posibilidades de sobrefacturacifn v, por consiguiente reducir _
precios de los productos fineles. Por ello cunsidnraremus‘algunua —
puntos de mayer importancias l

12 As Heredis, "Reflexiones sobre la medicine institucionasl mexicanaa :

Gace»a Midice Mexicana vol. 98, pag. 490-491.
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Le Secretarfa de Comercio y Fomento Industrisl (SECCFINDY vy el
Ingtituto Mexicenc de Comercio Exterlior (IMCE), elshoraran un
catflopo de les principales materiss primas susceptibles de -
ser producides en México; sin embergo, ello reguiere de gran-
des costos iniciales, y mis aln, slgunas de Eatas materies __
primas muy gifficilmente podrfamn sustituirse. Per tanto, se he
hecho una seleccifin mis reducide de fens materias primes, por
lo que se considera gue podrien iniciarse gstudios detzllados
de footibilidad de algunes posteriorsa.

b) Desde el puntc de vists de lo estructura del mercads es impor
tante determiner quienes son log egtuales compradores del pro
ducto. 54 mds de lg mitad corresponde @ wuna sole empraesa fer-
macButica, serh mba factible nogociwer con ella pars que indcies
su febricecibn.

c) Es nocesario tombién examiner le medida en gue eatln disponi--
bles en Mixico o en el exterior las materias primes petrnquiml

cas, minerales, animales ¢ vegetales, necesariag pera le febri-
gacifin del producto fermacfutico intermmcio gue se pretends
sustitulr.

g) Cesde el punto de viste cientifico y tecrnolfpico interesa saber
si existe o no suficiente bese tecnulégice en nuestro pais como _
para hacer posible la fabricacifn, 51 fsta no existe, es impor--—
tante determinar si dicha tecnologfa puede obtenerse del exterior
de quifny a que costo.

‘ '~Finalmente, deste el puntc de vista Jurfdico, es importante -

smher si los procesoe de fabricacifin estin pstentados, y en tal_

«cast 51 se ha explotedo suficientemente la patente en log térmi-

nos de lz nueva legislecifin,



el FASRICACION DL BREOULCTOS FINALES

£l anelisis el mercogdo de medicamentos Finales hace ver gue se
trata de un mercade complejo, de altes riesgos, en el gque le capsci
dad de introducir produgtos noeves canstituye una verizble determi-
nante. Por estos motivos, y enconsideracibr = le sensibillidad del
cansumidor v a la esceser de edministradores y tlonlcos mexicarnos
en la materia, 3o considera en términos gemerales la fabricacifin de
medicamentos finales debe dejerse en su moyor parte gl sector prie-
vado vy, en cemblio, regulorse dge maners estricta.

No obstante, parece coanwenlente que, de ls misne meners que S8
“ha hecho en otros pafsecs en desarrollo coma ern la Incle, Enipto,
Pakistin e incluso Orssil, el E£stado febrigue algunos productos de_
primera necesidad gue actuaimente elaoboran las empresas extranjeras.
A bse respecto, existom dos posibilidedes que convieng meditsr. La
primera serfa la de gue el Estado Fforme una ompress en ascclacifn "
ecan slghn grupo extrenjers ro vinculods a la gran industria surndial,

cGs

P

para la fabricacibn meciva de clertos medicamentosn torapdut
priaoritariose. La otru podris ser ls de adnguirir participezcifn de

una empresa extranjera ye estohlecida que se encuenirs bifn diversi

ficada en los diversos mercados Farmacfuticos (terapfuticeos).

2am REQUCCION OE UTILIDADES EXCESIVAS DERIVADAS
DE LA SOSREFACTURACION DE IMPCGRTARCIGRES
La generacifn y aproplacif; de utilidedes monopalf{sticas se ' _
veria parcialmente contrarrestada a través de ls pul{tica de susti-
Ctucifin de importacionss. Sin embargso, ello no seris suficisnte para

gliminar el problemz, va gue de todas maneras tendrfin que efectuarse

importaciones creclentes de materias primas en los préximos afics.



Frente 2 dicho pancrame se considers mecesario epcoteblecer un me

cenisno gubernezaegntal pure vigllar vy regulasr les ivportacicones de

piid

materias primse farmecluticas que mencions

a) Formar ung empre guzerpamertal gue monagpolice la impervacidn

' de materias primac
b) Formar une emprese de comerclo extericor gue vigile precics mun
disles y efectle importeociones peogueiias con ohietc de gstable-
cer preclos miximos de referencle
c) Establecer un grujge sspecializeds pera vigilar precice de im--

portaciones de materios primes farmazcbuticas can Plnss de cone

tral flscall

Fom’ CoMERDIALIZALSTIN

Los costos gue entrate le actual comerciszlizecibn de medicamen-
tas derivan de lz importancls gue s dz & log marces comercizles y
ge los gostos v 1a confusifn que au promooifln origina.

g mantener un siob

gotunl, algunae

ey prpusoss Jglgoaonns
o

dual en =21 gomzio del sightoms

Anicialmente lac narces s0oun
accifn Onice (camn lo haen hecho gtros pefses); ello con gajete de

sviter gran confusifn, tents en el plulico come en los méoicos. AL
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coordineoa e £1jie-

irecics v autorizacidn de productos gque discrimine acecua-

damente erire nueves productos v variecions: inneceszrias v ogue

concentre suw vigilancia y control de cotizaclomes on procucteos de

k>
5
g

gra neceslicdod, dejando log productos no prioriterics o suntua-

v

rics a un régimer nis flexible.

bow PHOMEZION ¥ ABLYE A LA INVCDTIGHRCICN TECHULCERITE LECA
Aurgue sg reconozea gue clempre hebremos de depender fundamen-
talnente e los svprees cientificos v temnzlifgicos provenientes del

exteriar; v o

sore particul armentie

largn pleze, z:o nece

tecnolfgice local, per
Este es, directamonte, bifn podris asprovecharse institecicnes
de investigecifin v desarroileo tecrnelfigico; tal es el caso del Cone

sgjo hacionzl de Clencin v Tecnolegfa (000 . Por le vie indiee

rects, zerfis conveniente proporcionzr o las de moyoria de

les & los impuestce do importocifin oe equipcs clentificos v, perti
culzrments, controtoe de investigecifin del Heiade pora cuee slgunas
de ellasz, que tignen nuencs lnvestigadores, generen productos des-

tinados a satisfacer recesidedes phsicos de solud el pueblo maxi-

ceno, no cublert &5 por los medicampntos disponibles.




-56-

Gam RLFLRMR ADMINISTRATIVA

Lebemos reconocer gque la situocifin presente mos enfrenta con un
gector plolico poco capmcitado pera llever @ cabo de un sblo golpe_
un ﬁrograma de intervencifn directa, regulacifn v negociacibn simul
tinea can les empresss farmacfuticas transnacionales. Sin erdargu,
conjuntando las anteriores pautes de acclén g saguir mencioneremas

los siguientes lineamientos:

é) Integrar bejo una misma autoridad las deeisiaones fundamentales
de politicavscbre el desarrgllo ¢gel sector salud. '
»b) Fdr&ar un comith que coordine lse decislones de politics de -
galud gan lss relotivas 2l desarrollo de le industria.
c) Coordinar efectivemente las negoclacienes del Estado frente a
las empresas Farmacéutiga" transnacionales en materls de inver
“<reglones, tecnclogie, prograomes de Fabricacidn, eice
d) Centralizer la agguisicién de medicamentnsg del Eetavo nujstandu
. @ dichas putoridedess s subitorizs perlodicas.
e)JCrear comltle especislizedos dentrn del sector pdblico de salud
dgestinados @ estudiar le celidad de los medicamentos, asi come
precie y eficacia.
£J. ¥ en general, sdopter las medidas necesariss pars gue el consu-
midor sfile adquiera llhremente wedicamentos populares vy équéllns

produrtos &ticos de consumo poco ripsgosc.
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CUADAD N, 1

IDICASER ECLHOHICD DE LAS &0 EMPALSAG FAHMACEUTICAS
MAS THPOATANTES fUE O EL PAIS.
~MILES BE PESG5-
CAPITAL -SCCIAL 3,346,536
CAPITAL CONTASLE 6,612,323
INVERSICK EXTRANICAR DIRECTA (%), 83.1
INVERSICH EXTHANIEAA NOMINAL 3,317.018
IRVERSICH EXTRANJEAA KITA 6,559,681
VENTAS HETAS 19,623, 130
UTILIDAD 1,269.570
ACTIVD TOTAL 17,659,204
ACTIVD FIJOD 4,682,991
MACUINARIA Y EQUIPC 2,183,417
PLGOS AL EXTIRIOR ‘
{esistencie téenica y registro) 286,729

CFUERTE: Direccifn Generel de Inversionss Extranjeras,

1980,

RENTAZILIDAD

SDBRE VINTAS = Ha5i0
S/CAPITAL CONTARLE = 19,2%
FRCOUCTIVIDAD

E/ACTIVE TLGYAL = A22.LE
5/RCTIVO FIJC = 418,04
S/MEGUINARIA ¥ EQUIPL  B2B.7%
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GRUFD lN‘JE,ﬂSIL}‘thM L AL PCATGHSAL Liaue 1N Nufioad LD Blala MEASRDDS ADICY .3 ['M
LXTRANSERD EN LAY QUE INVIBATE  EXT.(R2 uwﬂwréﬁga €8 QUL g GCA Fusn
WO - ST Sty Eretry (e INOUSTR T rmu,-t.v.un..a
s o [ Ay
t 0 Clos GElGY CIna GUIGY FCALCANG CUTHLTICNS ¥ 0L Tedalun,
Guha de Cava oo LH H INSLLIICIDAS
~GILROMOX, S.A. 4 ESTEGDIDES ¥ s(itvinas
<~ATGGUIR, H.A. &1 RESINAS LPUKICAS,s 765,
] AUIYIVOS, IGLCTILIRNAS ,E10.
2 PFLICR ~LABGHATURILS AT EZCH $0a 10 5 COBMLYICDS ¥ 0L TOCAGER
Gahe d8 CoVa Loty
~CIA-DISTRIGUINLRA DIL
CERTHY, .8, e Dade 100 - - = (WANARY)
wPELSUITIL HTN, B.on Bl
de CoV. X CRIANIA ¥ ERCORDA LY SHINMALES
3 AMIRIZAN HLSE
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Sebie g Tavy 1
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REDZIRBEE ,Gate Hale o 11 .
800, 5.8, ow G.G. 12 AATIAGE DL ALUMIRID
{entre otros) b ele]
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S.h. o Cova
ORI, B A Be EaVa 0 8 4
~RSGHTA FLRIUANA, GOk, t30 CORLAI0 G SCMILLAS ¥ GHANS
MEJGARMGS
s GLACRING LSA SHARIX, 58, de Cu¥. D 1 5 .
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<EHICLE RDAMS, G.A, 103 EHICLES, PASTILLAG ¥ GHRCILRTES
SRUMEX Gl 490 COMERCIAL FIADUHA DL PROCUGILS ROAMS

FUINTES

Oirecciln Generel de Inversicnss Extranjeras.



CURDRO KO, 7

INVERSION CATRANJERA DIRECTA ACUMULADA (I.E.D.) EN 1980,

POR SECTORES INDUSTRIALES.

~MILLONES DE OOLARES-

SECTOR INDUSTRIAL O

RAMA DE ACTIVIDAD CANTIDAD (%)

INDUSTRIA DE LA

TRANSF ORMACTON cenas 6,55L.,9 “os 75%

INDUSTRIA QUIMICO

FRRHASEUTICA .- 1,212:5 -am b 18.5

INDUSTRIA AUTOMOTRIZ  wewa. 950.5 .ee 1.5

FABRICACION DE MAQUINARIA ,

¢ EQUIPD ceres 583.4 .es 8.9

{electrico v elsctronico) :

INGUSTRIA ALIMENTAAIA  cee.. (45,7 .es 6.8
TOTAL DE Y.E.D. 8,458.0 000

FUENTE: Direscifin Genersl de

I.versiones Extranjeras, 19680.
m *




CUADRD Noa 5

COMPOSICION DEL VALOR BRUTC DE LA PRODUCCICH
~HILLONES DE PESOS A FAECIOS DE- 1970«

1870 1975 1976 1977 1978 1979 1980
VALGR DE LA
PRODUCCION
BRUTA vae  6,3892,58 11,608.0 12,5%C.3 12,BL8.1 13,258  44,36L.2  4,868.2
TRARAID (=) 21.06 22,4 23.h 21.% 2.9 23.3 21.2
CAPITAL (%) 2140 23:6 7.5 22.0 Z2%e3 2.3 €247
IMPUESTES
INDIRECIOE 3.8 L] b2 3.6 3.8 Sake 2.1
CONSUMG
INTERMEDIO 53.0 53.0 53.0 583.0 53.0 53.0 53.0

. .
el dato se refliere © lop inpuestos indirectos netos de subsidlos

FUENTE: Secretarfe do Programaciln yPresupuesto, Slstemp de Cuentos
feclonales. g
SLa industris Quimlica, 1982°.




CUADRO Ra. 6
DISTRIBUCION DEL UALCR AGREGADD OF LA INDUSTAIA
QUIMICD FARMACEUTICA
~MILLONES DC PESGS A PRECIDS OE 1970w

1970 19751 1376 1977 1975 1?79 1985

VALOR

REREGADD 4

CBRUTO ...
TRABAZD (1)
- CAPTTAL (2)

(&) (1)
(%) (2}

2,764,8  6,007.8 6,8973.6 6,97%.3 10,633.9 12,286.0 16,521.8
1,398 3,130.6 3,800.8 4,783.6 5,330.9  6,573.1 7,973.2
13738 2,B77.2 3,16G.8  4,887.7 S,863.0 5,712.9  8,548.6

503 51e2 5.6 495 5047 53.5 L4803
49.7 47.9 H544 50.5 L9.3 46.5 5147

. .
excluye impuestos indirectos menos subisidios

FUERTE; Sepreteris de Progremecifn y Presupucsto, Sistems de Cuentes
Necionales.
“®Lg Industrias Quimica, 1982%.




CURDRO Na. 7

PRODUCCILN, IMPORTACION v EXPUOATECION DE hATnh}ﬂ PRIMA
EN LA INDUSTRIA QUIMICO FARMACEUTICA (1975-1581).
~EN MILLUNES DE PESES-

1976 1977 1578 1979 1980 1981

GRUPG DE MATERIA FRIMA

ANTIBIOTICOS
PRODUCCION 517 a4 923 1,017 1,360 640
IMPORTADION 21% 244 281 63B.4 786.9 1,190
EXPORTACION 33,6 120 1017 0bg1 180 65.5
CONSUMD. APARENTE [1: 13N 835 1, 1123 1,551.3  1,956.9 1,765%.1
© CRECIMIENTO (%) balb 35.9 18.9 39.0 R6el e
HORMONAS ESTERGIDES
PRODUCTICN 56 37.6 17 21,7 15.3 22.5
IMPORTALIGK : 6 Bab 6.5 5.3 2194 3.4
EXPORTAGIGN s0 B4 45 17.1 10.3% 20.4
S CONBUMD APARENTE 12 0 8.5 13.9 1.6 1545
CRECIMIENTO %2 {22.1) 16.7) {(15.0) 63.5 5.5 Ba
VITAMINAS
PRODUCTION 57 L5 50 85 165 257
IMPORTACICH 11542 160 151.5  388.7 £37.2 . 5163
EXRORTRCIDN & 8 S.b k- | L3 Ga7
CONSUMD  APARENTE 156,2 137 196.5 4lU.6 538.0 763.56
CRECIMIENTD (% 17.0 {12.32 P O T Zh,t 27.7
ARTIINFECLIOS0S
ANALGESICCS
PROBUCLTION 240 270 288.7 330 IL8.8 2,330,080
IMPORTACICN 0.6 £5 71.3 763 22.0 7
EXPORTACICN 5203 50 L6 43,2 7.0 20
| CONEUMD APARENTE 2B4 .3 283 326,00 361. 363.9 2,384.0
CRLGIM!LRTU(%) Wl 4.7 13.7 11.5 G2 e
ALCALQIDEL
PRCDUCTION 32 48 57.3 150 200 285
IMPORTACION B86.6 1113 206.7 191,93 328.8  ZLL.?
EXPCRTACICN ——— —— 1.1 T8 21 S5
CONSUNE APARLNTE 118.8 159.3 264,%  3L0.2 S25.7 52L.0
CRECIMIENTD (%) 20.0 34,1 6503 28,4 54.5 -

FUENTE Asociacifin Naclonal de Inﬂustrisa Quimicas, (ANIQ).
Anuaric, 1982,




" CUADRO fin. 8
CONSUMO APARENTE DE MATERIAS PRIMAS ORGANICO-SINTETICAS DE LA INDUSTRIA
QUIMICO-FARMACEUTICA EN MEXICO Y VENTAS EN E5TADOS UNIDOS, 1970-1976.

MEXICG? £STADOS UNTDOGL1077) e
GRUPD DE PRODUCTOS (MILLONES DE PES0S) (MILLONES (HILLONES DLL_ARES
WIS T A9Te DE DOLARES)  DE KGRS.) POR KGR.
TaTAL 852 1633 1788 Th1 0.6 10467
ANTIBIOTICOS: 3u8 673 631 211 2.9 72,76
Penicilinas 34 10 265,15
Taetracilines 17 0.3 85,00
‘ Dtros_&ntihiﬁticcu 160 1.4 114,29
VIZAMINAS: a7 133 156 143 8.0 17.87
Campledo B8 39 1.7 22.94
Viteming E 49 1.5 32.67
Otrns (incluso vit. ©) 55 LB 11,46
HORMONAS ¥ SUSTITUTOS: 317 135 7 v "ﬂa .1 43.C0
ANTIINFECCIOROS ¥
ANALGESICOS: 7% 223 249 208 24,7 8.30
Antihelminticos 36 2.8 12.85
. Antiprotozoarios 18 2.2 8.18
Sulfonomidos b o 3} .& 13.33
Btroa antiinfeccioson 1n 1.5 6.67
Analnfinicos y entipirfticos 70 15,2 4,60
Otros poatimulantes y depresores 63 2.4 26.25
RLCALDIDES 6l 99 115
UTRAGE MATERXAS PRIMAS
} 177 370 516 . 108 3864 31,08

DIVERGAL: ‘

®  Produosifin nBa importecAfin, menos exportacidn de sustonoias antivas )

*# gg trata do los venton do los orghnices da mayor vollmenjinoluye algunaos producténs obienidos
: pay fermuntanifn y por extraccifn de custensios enimsles y vogetales. €1 totsl de meterias
e primas gquinmtoo-formpcfutican oo sstine e 2 40D millonan do DOlaresn. ;
s B Exoluys la samisintbticm

Excepta antibifticoa

© FUENTE: Pave Wéuicn, ABIQ v psra E.4., Bynthetic Orgenic Chemlcels.

~




CUADRO No. S

CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERND BRUTO Y DE LA
REMUNERACION MEDIA ANUAL POR PERSONAL REMUNERADO

-MILES DE PESDS A PRECIOS de 1970~

REMA DE 18 POR BERSONA T M ALC.%*  REMUNERACION ToMofLby
ACTIVIDAD REMUNERADD® MEDIA ANUAL®ee®

1970 1980 1980/70 1970 1380 1980/70
INDUSTRIA
guIMICA B5.9 W5.8 Sab 33 39.8 19.0
QUIMICA :
8ASICA 91.8 152.6 5.2 32.3 46,9 3.8
PRODUCTOS
DE KULE 107.8 1842 545 35.% . 49,4 3.3
ARTICULOS DE
PLASTICO 44 .G 80.7 6.0 19.3 . 25.7 2.9
PRODUCTOS : .
FARMACEUTICOS BS.b 174.8 6.8 41,4 LZ.4 0.2

¢ Deflactado con el indice nacional de precios del £.1.8. vy

Sistema de Cuentas Nacionales de México.

** Tgpm Media Anusl de Crecimiento (TMAC).

24 Dpflactado con el {ndice naclonal de precios del consumidor
de Banco de Méxlico.

FUENTE: Secretaria de Progremacifin y Presupuesto,

Sistema Nocional de Cuentsse.



CUADRO No. 10

"EVOLUCION DEL - PERSONAL OCUPADD REMUNERADD
‘ HASE 1970 = 100

" RAMA DE ACTIVIDAD 1976 1977 1978 1979 1380

INDUSTRIA QUIMICA 122.6 124 .4 132.2 t39.0 157.0
QUIMICA BASICA 126.8 125.5 132.3 135,2 b3
PRODUCTOS DE HULE 124.8 124.6 132.8 14518 149.8

ARTICULOS DE PLASTICO 113.0 1. b 124,64 136.6 thba.5

PRODUCTOS FARMACEUTICOS8117.0 116.2 118,2 119.0 121.0

FUENTE: Secxretarfs de Programacidn y Presupuesto,
Sigtems Naclaonal de Cuentas .




CUADRO Noe 11

ESTRUCTURA DE INSUHMOS Y VALUR AGREGADO £N LA INDUSTRIA DE PRODUCT{S FARMACEUTICOS.

~CIFRAS EN MILLONES DE PES0S, 1970-1975«-

CONCERTO 1970 1975
VALOR VALOH %
CYALOR TOTAL DE LA PRODUCCION 6 353 100.0 12 285 104.0
TOTAL OE INSUMOS 3 459 Sihudy 5 426 4,2

Materins primas y suxilieres 1 548 24,3 2 628 21.4
Envenes vy empagues LY % 8.9
Combusgtibles y lubricentes 15 0.2
Energis elfctricn comprada , 18 0.3
Refgccliones (poarbes), consumidas 39 0.6
Gastos por maguils L4 0.7

“ Propagantda y publicldad 239 3.8
Comiaiones 134 2.1
(Jtros gastos 981 15.4

 TOTAL VALOR AGREGADD 2 904 45.6 6 859 55.8

‘Remunerscifn al personal V 1 287 20.2
Patentesg vy marcas . T 2.2
Intereses . 76 1.2
Algulleres 37 0.6
Depreciacién a2z 1.6
Otros nuncnptaa no especlficadoa 1. 271 20.0

* Cifras preliminares

FUENTE: IX Censo Industrial, 1970 y swance del X Censo Industriael de 1975, México.




CURDRD N,. 12
INDICADORES DE LA INDUSTRIA FARMACEUTICA, POR PAISES SELECCIONADOS.

Estados Unidos  B75°

PARTICIPACION
DE LAS EMPRESAS ORIGEN DE
PRODUCTOS VALOR DE LA EN EL VALOR DE LAS M.P.
NUMERD DE PERSDNAL. FARMACEUTICOS — PRODUCCIGH LAS VENTAS (%) (%) DEL UAL. &0 a
. OCUPADO  EN EL MERCADD  (MILLONES -
PRISES EMPRESAS DE DOLARES) LOCALES EXT.  LOC. gxr, CONSIDERADD
Argentina 338 2 ,wmew 7 0o p— 5155 L8, 0 B - 1867 -
Srasil 428 e 16 Q00 800 155 85, - 30 70 1973
. Centrpemfrice tz2 Z 057 1 800 24 18 82, 10 Eh 1968
Colombia P ¥ LS 15 00O no 10 90 25 75 1973
MExice 4439 42 pgo 12 174 5099 31 69 L5.6 LTI 1975
Yenmoruole 152 L e 1a0 20 80 o ——— 1976
Enpafin 550 30 ooo 4 0602 1 085 70 k] ———— ——— 1974
Grecia 68 6 000 as9 400 66 34 — —— 1973
Portugal 169 7 500 =g 95 20 80 27351 72351 1973
 Turquis 130 o 3 QGUJ 114 60, 40 0 ag 1973
Yugouslavia 13 ———— 1 468 300 160 0 —— o 1973
122 000 22 000 4L 719 — ——— — ——— 1968

B
b"‘
Com

Gae

ay-

-
go=
Rom
o~
Fom

N "N

g menos que se papecifigue atre coun

1974
1978

inciuye los madicamentoz importados
g peflers a gue 82% del vgloe del consumo sparente es cub

fires v 18% por figmgs (02 cepitsl locel o extranjers) que los Febrican en la regién.

1974

1870

1969
1967
1971 .
porcantajes ligeraman

i

ierto por empressas instsladas fuera del

te inferior, por el ingreso reciente de las firmas Bayer, Clbs~-Gelgy vy Hpe;hat.
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