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PROLOGO 

Los medicamentos son un elemento vital en la salud de una -

neci6n v. consecuentemente, lau industries que los producen tie­

nen una gran responsabilodad social. Los poíoeu suDdesarrollados 

emplean de 50 a 60% de sus presupuestoo de salud en la adquisi-­

cl6n de medicamentos, mientras que loa ovanzactoe s5lo gastan 15-

203. Cu6nto rn~o aosta un pols en r6rmacon inneceoarioa y con so­

breprecicu. menos pasibilidu~es tiene de otandcr otros aspectos­

lndispensables del deoerrollo, como lo prevenc16n de laa enfer•• 

medades y el combate de la pobreza. 

Los fectoren sociales que intervienen en la producci6n. 

distribución y comerciolizaclón do pro~uctoe farmac6uticos, fre­

cuentemanta buscan la maximlzac16n del beneficio social para la­

poblac16n. 

En el caso de México. la industria quím1cc-farmac6utica, ha 

almmzado un com:ii.cterable nivel de desarrollo en la produccHin -

de materias primas y de productos terminados, aún cuando es muy­

depenoiente de la tecnologín '! tBG inverntcncs extranjerosº 

las constante~ y numerosas informaciones period!stices so-­

la induotria farmac6utica local. con frecuencia contradictorias­

entre s1 no han contribuida a esclarecer el papel de los empre-­

ses f'armacéutican en los d2stinos del pois., desafo1•tunadamente 

no existe un estudio monográfico sobre ésta industria ni sobre -

los otros sistemas que intervienen en los programas de la salud. 

El presente estudio tiene como objetivo el mostrar una rea­

lidad más acertada de la problem~tica que vive ésta industria,-­

por lo cu~l. está dividido en tres partes fundamentales y una --
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cuarta que ea de las concluslon2s. 

En la primero parte son analizadas lao coracterlstlcas y la 

estructura de lu industrio quimico-farmacéutica, en la cuál se -

denota la gran trascendencia de lo inversi6n extranjero, de la -

que a manera de comentario dircmoa que, eat6 demostrado hesta la 

saciedad que dicha inverel6n ne ea un factor que impulse el de-­

aarrollo en loa paises atronados. En por eso , un mecanismo de -

desahorro neto en t6rminos de divisas, no conlleva nunca una 

transferencia de tecnolog!o sustantiva, adquiere o desplaza e 

empresas locales competitlvus, prcoiona o lon empresas pGbllcae, 

tiende al predominio monap6lico cte rnercactoo, no es un generador­

neto de divisas por cxportaci6n, modifica negotivomente los há-­

bitos y lan estructuras del consumo, manipulo v!a publicidad di­

versos mediua de comunicación, especialmente electrónicos e im-­

pulsa siotemáticamente procesos de desintegración interno v de -

dependencia en lo cultur~l, en lo econ6mico y finolmante en lo -

pol1tico. As1 que, cierto invern16n extranjera puede ser positi­

va pero o6lo en fireas muy eapeclflcao de alta prioridad y com--­

pleja tecnologlo; s6lo en aooclaci6n minoritaria y temporal con­

el Estado; y nólo garantizando una transferencia tecnol6gica re­

al. En la segundo parte del estudio oe mencionan cuáles son las­

consecuencias de la actual estructura oligopol1stica; y en la -­

tercera son analizados los beneficios sociales que traen consigo 

a la poblaci6n, en lo que respecta o satisfacci6n en la demanda­

de medicamentos y a las fuentes de empleo y las prestaciones con 

· que cuenta el personal empleadoG 
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INTRODUCCION 

A.- ANTECEDENTES HISTORICOS 

La industria farmacéutico inici6 su auge de crecimiento du­

rente y después de la segunda guerra mundial, cuando una gran -

actividad de prlnc1plou activan fueron descubiertos durante el-

1nteneo trabajo de inveatigaci6n e inversión realizado durante­

la segunda guerr& mundial v la necesida de encontrar formas 'ª! 
mac~uticas establea pare enviar a hospitales y campos de bata-­

ll a, as! aparecieron nuevoo fármacos y medicamentos tales coma­

la penicilina, tetraciclina, fluperolonn, sulfao varias, dife-­

rentes corticoesteroiden, etc; loo cuáles fut.H'On deB!H"I"ullm.tos­

a nivel de laboratorio y a escala de producci6n muy reducida ya 

que loa gobiernos de olgunoo paises, princlpolmente el de E.U.; 

produc{an a través de algunos laborotorioo yo estnblecidos los­

firmacos y medlcamenios necesarios paro cubrir las neceoldadea­

méo prioritarlon, como eran los soldados enfermos de la segunda 

guerra mundial y los enfermos clvllea graves, por lo que loa 

medicsr.:ontc:: en generzl resulteban aumemer.te caroe, debido a .,_ .. 

que el proceso era entonces muy primitivo, tanto pera la fer--­

mentaci6n de antibiótica como pora le preparación de le forma -

farmac€utice ya que el equipo disponible no era el más produc-­

tivo por lo tanto los rendimientos y la productividad eran muy­

l:Jajoa. 

LA INDUSTRIA F"ARMACEUTICi.\ EN MEXICO 

Desde fines del siglo XIX se hicieron varias tentetivas -­

para implantar la industria farmacéutica en México. hasta que -
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se fundó en el año de 1881, para 1920, ya exist1on 20 estableci-

mientos que se dedicaban, casi exclusivemente, al acondicionami­

ento de productos importantes, pero realmente en a partir de 

1930 cuando empieza a tomar forma e importancia la industria far 

mac~utico nacional. 

México inició sus operaciones no cama priductor, sino como -

importador y distribuidor de medicamentos elaborados en otros ~» 

paises, especialmete de E.U.; y de algunos paises de eurapa como 

Inglaterra, Alernania, Italia, Suiza, etc. Sir. embarga, t?sta im-­

µ'Ortac16n que en un principio era de la presentaéi6n completa 

del medicamento coma producto terminado paco 11 poco se ha ido 

reduciendo pasando por diferentes etapas. 

L.A INDUSTRIALIZACI\Jr~ EN MEXICO 

El modelo de economía de enclave tiene sus ro!ces en la ~P~ 

ca colonial y alcanza su plen¡:¡ expresi6n en la historia de Méxi­

co durante el período parfiriatn (1880-1910). La argonizaci6n -­

del sistema económico SE! caracteriza por un modelo de crecimi--­

ento "hacia afuerar., en el que el Estada como agente econ6mico -

desempefie el papel relativamente pasivo y la econom1o se desen-­

vuelve bajo el libre juego de las iuerzas del rnercado, las cua-­

les están vinculadas total y directamente al mercada internacio­

nal. Por otro lado, J;!l modo de operación de ln,econamio se cara::; 

teriza por la existencia de un sector lider, el primario expor-­

tador bajo el control de grupos extranjeros~ La industrializa--­

c16n se inicia bajo el modelo de enclave exportador, en el que -

la industrio se orienta hac!a el mercado internacional, pero la­

prociucci6n consiste en bienes e insumas de tipo trzdicional para 
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el mercado interno. Eo decir, ln induotrialización ae intente ba­

jo el régimen mmcolonial de economía de enclave y crecimiento -

hacia afuera. Es conveniente dh:;tinguir en el modelo de crecimi-­

ento del periodo 1939-1970 dos niveles: modelo económico u largo­

plazo y modelo económico de corto plazo. 

En el modelo de largo plazo el objetivo prioritario es el de­

crecimiento econú;;iico • en é"-'tt? cuso o trvfüi de la estrategia de -

induotrializaciún v!a nusti tución de importacionen, "pem:iándose•­

que loo objetivos de empleo. ~edistribución de ingreso e indepen­

dencia externa vendrían con el avance del proceso mismo de 1ndus­

trinlizac16n, aquí lo política proteccionlcto ~comercial e indua­

tr1al,, junto al popel del Entado como inversionista como en ~re­

an de infraestructura y sectorea estrat~gicos, vienen o jugar un­

papel central pare incrementar dicho modelo. 

En el modelo di? corto plazo lon ob.1et1vas importantes son: el 

logro del equilibrio externo (equilibrio en belenze de pagos) e -

interna (estob:llldarj de precios y crecimitmta que a su vez es 

también objetive de largo plazo), donde principalmente el conjun­

to de instrumentos de político comercial, fiscal y monetaria. ae­

conjugan paro determinar dicho modelo. 

LA INDUSTRIA COMO PAfnE ESENCIAL DEL SECTOR SALUD 

Toda actividad'P~Odootiua tiene su debida importancia dentro 

de toda economía de un pois, pero e>tisten algunos que, oodríamos­

decir, tienen prioridad sobre otras, esto es lo que llamariamos -

renglones estratégicos de le econom!a nocional de un pa!so Uno de 

ellos bién podría ser la industrio qu{mico-farmacéutica por la 

relev~nc!a que adquiere en la prevencién y conservación de la 



salud hu!flana, v no tanto por la creaci:'.:n dl? las fuente·.; de cm-­

pleo que p~9arlan a segundo término. 

Eo así cono todo gobierno ha Fijado politices en lo corres­

pondiente al cuidado di? le salud y en t"'l'!xico no es la excepci6n. 

Es así como, por medio de sus diferentt?s organismos descentra-­

lizados hace llegar los mt:?dlcamE?ntoo tJ qui(m los reqLJiE!re; cla­

ro que para ello ea menester tener una adecuada oferta del pro­

ducto, pm: lo cuál, el gobiernos ha p1·oporcionado todo tipo de­

eatimuloo a ésta imprescindible industria can objeto de evitar­

la escasez de los ll!E?dicamentos que, en un momento d;:ido, pudiése 

surr de lrnimntablei; connccuencias para la poblaci6n. 

Ahora bién. es rntJy cierto que, este tipo de estimulas ha • .­

rebasado limites dado que, muchas de las veces se ha abusado en 

ln fijación del precio del producto por parte del productor, 

siendo ello un obstticuln'"para la obtenci6n del mismo en las cla 

ses máa desprotegidas. 

Queda pués claro 111 papel que jLiet:;o ésto inóustl'ia en el .. ., 

eector de la salud, asl cow.o su principal en2migo a vencer en -

la conservac16n de la mic;ma salud: el precio. 
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I.- MARCO LEGAL 

1.• LEY DE INVERSIONES EXTRANJERAS 

Analizando la Ley de Inversiones Extranjeras (LIE) 1 se per-­

cata uno inmediatamente que, el objetivo primordial de fista es -

el de promover la inuerai6n nacional as[ como el de regular la -

extranjeraº Buntante se ha dicho y seguirá ::Ucié11dose del verde-

dero y real cumplimiento de las d1sposicicnes ccntempladau en la 

misma; se argumenta que el objetiva final que le d16 origen e5 -

el de contribuir al fortalecimiento de la econom[a nacional, 

claro está, -mediante la aportac16n del capital a la planta pro--

ductiva, enmarconado para ella ramas de actividad prioritarios -

para dicha lnverei6n. Mfrn nin cmtnirgo, hoy quienes afirman que -

m§s que colaborar con éstos objetivos resultan un tonto mfia per-

judiciales por lo smbiguedod que aún ee denota en sus d1sposic12 

nes. 

Para ello nemas conalderado loo objetivos prlmordlaleu que -

se contemplan en lo LIE, e travil?s de los siguienteB' lineamientos 

a} Complementar, precisar y enriquecer 21 ~égímen jurídico apl! 

cable a las inversiones extranjeros 

b) Alejarse de actitudes extrañas, -reveladoras ••• de posicio--

nes 1deol6gicas-, así como de actitudes aislosionistas que -

s6lo encubren el propósito inconfesaóo de propiciar un mero-

traslado a otro esfera de dependencia 

e) Lograr que las relaciones económicas internacionales sean 

regidas por normas de cooperac16n y de justicia y que la 

1 Publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n el 9 de Mayo 
de 1973. 
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inversi5n extranjera, en particular, se ajuste debidamente a 

las leyes me:d.canas y a la poli tic9 ec:::r-6r:11.r:-? rbl pd e, ~nr;: 

condici6n para impulsar sanamente un desarrollo justo y equ! 

librador 

~) Regular le inversión extranjera mediante una politice que al 

mismo tiempo fomente y estimule la inversi6n nacional 

•e} Tratar que el capital del exterior no incurra en pricticas -

monopollaticas o limite la posibilidad de superar la depen-­

dencia tecnol5gica 

f) l\!o conceder ventajas "especiales" al capital extranjero 

g) Asegurar la plena autonam1a del pals frente a los centros de 

~e rlacin16n económica del exterior. 

Una vez habi~ndose ya establecido los principales objetivos­

de la LIE. procederemos a efectuar un analisis-crltico de manera 

somera sabre ésta. 

1 .. - APiJRTACION DE CAPITAL 

Es muy cier~o que la~aportaci6n de capital de un pa1s que lo 

requiere en un momento dado, es de gran apoyo para salvar una si 

tuaci6n determinada, pero asimismo cabria analizar más detenida­

mente los pros y contras de tal acción. A decir, por experiencia 

propia sabemos que, una vez habiendo ocurrida el ciclo por medio 

del cuál es recuperada la inversi6n más una cierta utilidad el -

inversionista tiende a sacar esos capitales del país, siendo nu­

lo realmente el beneficio que se esperaba. 
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2.- DEPEND(NCIA TECNDLDGICA 

Todo pa{s que abre sus puertas ol copitul foráneo es para obte-

ner ciertos beneficios tales como la creación de uno ter::nolog!ta pr:= 

pia (independientemente ele los que se conoideren a corto plazo); --
más sin embargo, lo que sucede es que toda la tecnologia empleada -
es importada lo mismo que el personal t&cnico, empleando o produ--­

ciendo únicamente áquella materia prima y equipo necesario de fabri 

ceción ns~ional -dado que áquel m5s complejo por lo regular se fa-­

brice en la empresa matriz-, ocosionondo que no ~ adquiera 1nnova­

c16n alquno en el desarrollo tecno16g1co~ 

3.- MONCPOt.ISMO INDU5iiiI.:l.L 

una de las restricciones que se mencionan es que, el inveraio-­

n!sto extranjero (empresas transnacicnalea), no incurra en el reem-

plazo de las empresas noclaneles or1g1nondo que, el mercado nec1o--

nal sea monnpclizcdc por unes cuentes transnac!onales. Es por ~ste­

motivo, por medio del cuál, la 1nvers16n debe orientarse a c1ertes­

actividades econ6micas, en las cu6les no se exponga la autonom!a n~ 

e ion al. 

4.- BALANZA COMERCIAL 

El creciente déficit que continuamente se vive en nuestro pa!s 

originado por el mayor volCimen de importaciones que de exportacio­

nes; fué motivo p=r el cuál se pensará que la inversión externa im 

pulsar!a una mayor competitividad en el mercado internacional y a­

la vez, al existir una mejor calidad en el producto, se evitar!an­

las importaciones en Lm menor grado. Sin embargo, que es lo que s!:! 

cede, pués que nuestra producción, con o sin la inversi5n externa, 
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sigue orientada Cmicamente a un mercado cautivo el cuél se rem1 

te al de la demanda mic1onol. 

6.- FUENTES DE EM?LEO 

La creación de fuentes de trnbajo es un problemn de primer­

orden en nuestro peis. Por ello oe creyó que con ~a entrada de­

capltales ayudarlan a le creaci6n de las mismas¡ cierto que se­

han creado fstas, pero no al ritmo de crecimiento que se requi~ 

ren ya que es mayor el de las personas que se incorporan aílo -­

con año o le planta productivo. 

?.- DIRECCIGN DE LA €MPiiESA Y CONFLICTOS PVUT!COS 

Eo de suponer que un inversionista extranjero en el Consejo 

de Adminiotraci6n de una determinado empresa •pesara" demasiado 

en las decisiones, no Gnicornente de la empresa, que de hecho se 

siente, sino también ello podrh1 ser ¡:iuntu de lanza pnra infil­

trarse en asuntos polfticon {sabemos que el poder económico e-­

quivale al poder político), que pudiéxnn ser de graves canse -­

cuenclas para lo soberania nacional, esto es, que llegase o los 

extremos -inclusive- de dictar las decisiones de política eco-­

n6m1ca exterior. 
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Una vez habiéndose ya establecido las múltiples embiguedadee 

que, en un moemto dado, pueden surgir r.n la LIE, procederemos a-

analizar la posici6n que guardan algunos sectoren, concretamente 

pGblico, privado v al.gunon partidos políticos, esto como es de -

suponer, com:erniente a 1 a real y verdader11 tl1spooici6n que ema­

na la mencionada ley. Claro está y sobrn decirlo que, lo polémi­

ca tiene nus origenes en la concepc16n que guarda cada uno de --

loa antes mencionadoc sectores. 

5oaemoo de la importancio que tienen lan inversiones en la -

economía de todo pa!s, sean 6stas nuc1onales o extr~njeras. Por-

tal rnotivo ne he contemplada la posici6n de éstos sectores por -

considerar lo o de mayor importancia yu que son ellos. los que, en­

un momento dado, determinan el cauce a seguir en la economía de­

un pa{sg 

Primeramente analicemoo l~ posición del gobierno. Son muy --

frecuenten las declaraciones del gobierno, a trav's de sus fun--

clonarlos, de mirar con buen agrado la penetrac16n del caplta1 -

extranjero. Tal es el caso de Óquellas aparecidas en diversos 

medios de infarmacl6n2 , en las cu5les afirmaban que se estaba 

creando un embiente adecuado con objeto de atraer los capitales-

foráneos ofreciendo, inclusive, crear nuevas compañtas con capi-

tal 100% externo, así como alterar los porcentajes de 25,34 y --

2 Revista Proceso, Mayo de 1983 No. 341 
"Ansioso llamado a la inversi6n extranjeran. 
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40% del capital extranjero que permite lo ley en determinadas ac­

tividades econ6micao; transmitir acciones o portes sociales entre 

extranjeros; nombrar v reeligir a los miembrco de nacionalida ex­

tranjero en el consejo de administroci6n de empresas mexicanas. 

Como podemos observar, tal como se mencionaba anteriormente -

el gobierno da muestras de almpatlo o la entrado de capitales ex­

ternoo ya que, cuzndo el capitel no fluye del interior, ya sea -­

por falta de rc~ureos o bl5n, por la incertidumbre que priva en -

un 1nomento dado en el pois, ol gobierno no le queda otra opci6n -

que recurrir a la invera16n externa. 

Esto pos1c16n podría ser comprensible, si tomamos en cuenta -

que ea responsabilidad del gobierno mantener la rector!a de la -­

economia en un s1otemo como el nuestro, es decir, el Estado debe­

mantener y procurar el oóncuodo funcionamiento de la planta pro-­

ductiva valiéndose para ello si es necesario de medios que muchas 

veces irán en perjuicio de los clonen más desproteGiéas, y lo cu­

ál ser~ ~otivo de fuerten críticas por parte de la opinión públi­

ca. Por ésta raz6n, aflrmabamos, es ccmprensible lo actitud del -

gobierno respecto a l~ inversi5n extranjera yo que, en caso con-­

trarlo. de no abrir las puertos a iste serie de pron5at1co reser­

vodo la situaci6n que se óaría, tales como los elevados Índices -

dá inrloción y desempleo, la carestía de productos de primera ne­

cesidad, inseguridad social y. en Qeneral, uno gran incertidumbre 

en la economía nacional ocasionando ello un estencamiemto en la -

misma. 

Ahora oién, la postura del gobierno no es de criticar, ni mu­

cho menes de alabarse, pero si cabrla señalar que fuése un un 

tanto más estricto en lo corrrespondier.te al cumplimiento real y-
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ePect1vo de las disposiciones contempladas en ésta ley. Así, de -

~sta manera, serian alacanzados verdaderamnete los beneficios que 

se esperaban de ella, es decir, áquellos que ayudasen al fortale­

cimiento de nuestra economla, y aGn más, elevar el nivel de vida­

de la población. Claro que para ello es menester, entre otras co­

sas. determinar los renglones en los cufiles debe teneree priori-­

dad para orientar la lnvers16n, evitando oal caer en los vicios -

de siempre que sangran cada vez más nuestra ya mermada economla,­

motivo por el-cú§l se encuentra operada por empresas transnacio-­

nalea algunos sectores considerados de orden prioritario como la­

industrio alimentario y la misma qu!mico-farmac6utica, tema de -­

nuestro estudio. 

En oegundo término analizaremos la postura de algunos parti-­

dos políticos, eepecfficamente los de oposición. Es bién sabido -

que la opos1ci6n siempre ha mantenido una lucho permanente con el 

gobierno, de manera tal. que raras veces apoyo las decioiones to­

madas un la política de éste; incluoo, en la mayorlo de loa ve-­

ces. son aprovechados como rarraa político" de atnque parn enceu-­

zarlos hacia el mi~~o gobierno. 

Es an[ como el tema de la inversi6n oxtranjera ha sido y ser& 

tema cte grandes debates en los faras pollticos y de la misma opi­

n16n p6blica~ Dicho tema despierta mayor interés cuando el país -

requiere de grandes capitales de inversi6n para sacar del mara511lo 

en que ne encuentra la economía, en un momento dado. La pol~mica­

est6 basada fundamentalmente en que, si precisa a cien=ia cierta­

loa dioposiciones contempladas en la LIE, de tal manera que, se-­

incurra en constantes violaciones que van en perjuicio del pois.· 

Es por ello que los partidos p=llticos han solicitado, constante-
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mente que, sea reexaminada ~sta ley yo que, seg6n consideracio­

nes propias, afirman que la inversi6n extranjera ndesnacionoli-
' 

za la economía"; "se adquiere una mayar dependencia"; "descapi-

taliza al país"; se cree un mayor monapalismo del mercado", etc. 

entre otros varios calificativos. 

Consecuentemente, analizando ciFras nos damos cuenta que,--

efectivamente existen elgunas rozones de loa antes expuestas ya 

que, por un lado, el flujo de divisas entre ingresan y egresos­

-leáse intereses, regalías, utilidades remitidas al exterior, -

entre otras-; ha incrementado su saldo negativa, pasando de uno 

tasa porcentual de 74.5 a 99.5% durante el periodo de 1970 el -

de 1981.3 

Asimismo, las constantes devaluacionea de que ha sido cb~e­

to nuestr~ 1nc1erta econom!o, ha tra!do consigo que se incre 

mente considerablemente la deuda externe, tanto pública como 

privada, manteniendo de fiste manera uno mayor dependencia del -

exterior. 

Ahora bién. cabe sr;fialer que, de la misma manera que si? ti~ 

ne algo de cie~to en lo actitud de lo oposición, no es menos --

cierto que éstos partidos pol!ticos nunca han intentado dar po­

sibles alternativas de soluci6n a la problem5tlca en cuesti6n y 

demás problemáticas que se suscitan en todo el pa!s, esto es, -

encaminándose únicamente a la critica destructiva, sin aporta--

ci6n alguna a los problemas del mismo. No obstante que, en rea-

lidad, son raras las ocasiones que el partido en el poder escu-

cha ~aas sugerencias; pero también es muy cierto que todo par~-

tido polltico corresponde la funci6n de crear un ambiente de --

3 -Direcci6~ Genetal de Inversiones Extranjeras 
Anuario Estadístico, 1982º 
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consenso nacional. 

Por 6ltlmo analizaremos la postura del sector empresarial. Se 

dacia que el gobierno recurría al capital externo cuándo ~ste no­

pod!a ser obtP.nido a trav~s del inversionista nacional, o bién -­

porque realmente no existen ésos copitalea.en el pais. 

La dificultad de realizar inversiones provenientes del pols -

estriban, pr1nc1pnlmente, en la incertidumbre que vive un pois en 

~poca de crlsi~, originando que el inversionista nacional ~entra! 

ga su capital, optando en muchas de las vecen depositarlo en el -

exterior y agudizando ello a6n m5a lo sltuoc16n prevaleciente. La 

actitud renponde a la desconfianza de lu estabilidad del pala, 

evitando correr riesg~s ninhecesar1os~ que pongan en peligro su ~· 

inversi6n. Olcho de otro manera prefiere transferirlos los ries-­

gos al gobierno a trav~o del enrteudamiento externo. 

Cabe seftalar que, incluso, el sector empresarial n optado por 

asociarse con el inversionista extranjero, paro que d~ €ato mane­

ra sean atraídos los capitales requeridas, sin la necesidad~de -­

haber recurrido al prest~mo ~xterno. Esto es, según argu~ntaclo­

nes de éste sector, consideran contraproducentes para el pa!s las 

numerosas críticas "demag6gicas" v el infundado t;;;-m:;~ hacía la -­

invers16n extranjera sustentadas en el falso nacionalismo. cuóndo 

el flujo de capitalrs de fuera constituye le mejor alternativa -­

para la recapitalizaci6n de la planto productiva. De ahí que sólo 

queden dos alternativas: el comercio exterior y la inversi6n di-­

recta ya sea nacional o extranjera; es obvio según el sector que­

es preferible tennr socios y no tener acreedores. Para competir -

en el exterior se requiere el más alto grado de tecnolag1a 1 ca-­

pitel complementario y esto sólo lo pcsee la inversión extranjera. 
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Asimismo, la GamSra Nacional de la Industria de le Transfor­

maci6n (CANACINTRA), apoyando la reales disposiciones de la ley~ 

llego a proponer algunas medidas innovadoras al enfoque del ca-­

pital forfineo, que comprendle seis puntos: 

1) que el capital forAneu relnvierto suo utilidades. po~ lo­

menas en los siguientes cinco años a nu establecimiento 

2) no pague regalias ol exterior 

3) mantenga mayorie en su eqúlpo de t6cnioos y directivos -­

mexicanos 

· 4) canalica nuevos inversioneo para plantos que se establez­

can en las zonas determinadas geogrlif icomente 

5) un programa de rr.e:dcanizm~ión, mediante el cu61, en un -­

t~rmino de cinco ª"ºs se logre una part1cipaci6n 50% na-­

cional en lan empresas con totalidad de capital externa 

6) comprometerse a instnler equipo que evite la contamina -­

ci6n de la atm6sfera y nuestros recursos, además de gara~ 

tizar le salud de suo trabajadores. 

Coma puede observarse, en apariencia "suena bi6nfl que un se~ 

tor como lo es el empresarial r,~ preocupe pcr la situaci6n que -

vive nuestra dependencia tecnol6gicu proponiendo lineamientos -­

como el anterior; esto a su vez, correlncionado con la menci6n -

que se hoc!a respecto al apago que deben seguir ésos capitales. 

Y se dice que ~suena bi~nP porque en la prfictlca muy dlf lcil 

mente se dan éstas circunstancies, siendo alli precisa~ente 

rl6nde el gobierno, con la colaboraci6n de los sectores, debe 

actuar. 
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La industria farmac~utico moderna, que destina grandes canti­

dades de dinero a la investigaci6n y se baoa pr1nc1p~lmente en la_ 

producci6n de rncdlcamentau s1nt~ticos, es un fen6~ena reciente, ya 

que su apor1ci6n se remontu a lo& uílos veinte, ~poca en que el de­

sarrollo de las ciencias qúímiceo y biológicas permoti6 una expan­

si6n eno¡-me de la prcducci6n de medicamentos rned1ante prccedimi~n­

tos nuevos y lo aporlción de lac grandes empresas mundialeo. 

En México. como l?n otros pa!ne!:l oimilareo por su grat!o de de­

sarrollo, existen numeroses empresas eotablec1das desde 6sos años. 

que comenzaron como representantes comerciales de productos impor­

tados~ Sin embargo, fu~ apenas en los treinta, con 10 llegada n -­

México de algunao grandes ernpresae como Boyer, y fundamentalmente_ 

en los cuarenta y cincuenta. que se constituyeron subsidiarias de 

las p~incipoles compa~Íos de las paises desarrollados para realizar 

actividades de mezcla, formu1aci6n y empaquetado de especialidades 

farmac~uticas en escala industrial. 

De ésta manera tene~os que, de las 40 empresas farmzc~uticas -

mexicanas -clasificadas segCm ventas-, eélo 6 se habían constituido 

hasta 1939, pero en los aMoe cuarenta se constituyeron 11, 18 en -

los cincuenta, constituyéndose 5 únicamente a partir de 1960. 

Desde 1960 el mercado ha segui~o creciendo rápidamente; sin +­

embargo, ha tenido lugar una reducción signuficativa en el nGmer~-­

de productos verdaderamente nuevos, en parte por haberse agotada -
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muchas de las posibilidades que brinda el nivel presente de cono--

cimientos cientlficas y en parte pcr los rigurosos controles esta-

blecidos por la gobiernaG de los p~lses innovadores m5s importantes 

sobre la experlmentaci6n y el mercado de lc5 rneaicamcntoe. En cam­

bio, ha tenido lugar un marcada pro~euo de diferenclaci6n de pro--

duetos a partir de sustancias conocidas y elevedoc gestos de pro--

moc16n y publicicod. 

1~1 CONCENTfH\::IOi~ DE l 11 PRODUCC!Cl\! F AR~~ACEUTI CA 

Datos recientes indican que el grado de concentraci6n de ~sta 

industria ha ida en eumento en todos los principales países pro--­

ductores, ello originado por la acelerada oaaaparici6n de pequeños 

laboratorios, oo{ como por el crec1meinto (por expansi6n y fusi6n) 

de las com~un!as internacianaleo m~s importantes (cuadro Na~ 1). 

Ello no debe c~tranurnos ai consideremos que, leo empresas que 

ejercen ese control pertenecen ¡¡ peises altamente desarrollados 

que invierten un razonable porcentaje de sus ventas ~n la investi­

gsci6n y desarrollo de nuevas medicamentos. Esta es la CMU&a que -

ha originada que lataE firmas mantengan tal canc2ntrocl6n y 'por -­

ende, el dominio del mercado farmac€uticc oe ciertos mercadee, en· 

donde lnclu~ive, 56 hallan iniciado en la especlalizao16n de 

ciertos mercedes terap6utica~ (humanos y veterinarias). por lo 

cull es 16gica lu dEseparic16n paulatina de lo~ pequeRos laborata­

rioa, al verse &stos en la incapacidad de competir por los altcs -

cestos que implican les investigaciones de todo nueve producto. 

Ahora bi6n, bas&ndonos en la muestra de 40 empresas -empleado_ 

por la Direcc16n General de I~versiones Extranjeras-, se nensarla_ 

que el grado de concentraci6n terepfiutica no es muy elevado. Pero 
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aDimismo, considerando que las pr~rnero~ 20 de esos empresas se en--

cwentran presentr~s en 11 de los 15 mercados terapéuticos• €0 prome--

Oic (Ap~ndice estad1stico, cuúdro íloQ 1), ccn un nGnero muy elevado 

de producto::; lo que 1 indicorio une vorfodu competencia. Sin embargo, 

no puede decirse que el mercado fa:rrnac6ut1co ceo muy competido, dado 

que, las empresas formnc~utlcas tien~en a eupecializarse orlglnondo 

de ista manera, una estructuro aligopollst!co del mercado. Ea así -

como no resul t''- r;¡ro que paf ses cc•-:io Hol ando y t.lGlgica, relutiva -

mente pequeAcs, tengan uno pertic1~oci5n de 90~ de empresus extran­

jeras en su mercado Farrnac~utico4 , pero si resultor!a raro que un 

pais como Inglaterra, con un ril to grndo de desarrolle industrial, 

las empresas extranjeras tengon una participación de 73% en el mer-

cado. 

Esto nos dar~ idea ce la gran pcnetrocián que tienen las empre­

sas trancnac1onales farmac~uticas v que, por tal motivo, ningún --

país puede cubrir con sus propias empresas el 100% de las necesi~ 

dades requeridos del Eector salud" 

PARTICIPP.C!Drv DE LA !r.JVERSIO~~ EXTRANJERA 

El Fin Úl time cte las empN?Sos ( :lnver!lioncs) nad.onoles y extra!! 

jeras, es obtener un :-endimiento de sus inveroiones, pero sus préC!; 

dim1entos deben ester ioujetos a une estricta vigilancia gubernamen-

taL. En oceslones las empresas qufmico-fnrmc::6ut1cm; extranjeras,-

por su gran tum<:ño y poder abusan. Por t¡¡! motivo, el g.ob1erno de-

ber!c estar capecitado para evitar 8sos abusos relativos a precios_ 

y calidad. 

4 Documentaticn et Rnalyses Financiares S.Ar (DAFSR) 
New Jersey 0 NDC, 1971· (pag. 148-,49). 
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Coma ee mostruba en el cuadro No. 1, le industria farmucGutica~ 

de los 40 empresas m5e importantes. tnn c6lo dao empreoao oo~ de -

inv1irelÓn nacionnl ~ Et: to quicre cieci r qLH', l u indUt5tr1o formact!u-­

tica, casi en su totolidud, e~ encuentra en mnnoo do capital exta~ 

jero VB que 6ete tiene perticipR~,fi~ haBte del 100~ en empresas V_ 

laboratorios formoc~ut1ccs mexlcunoo. Sin embargo, Asto inversión_ 

se hace necesario va que ésta induotr!a. por euo coracterist1cas.­

requi'1re de une! cnnstante inv1rntigoción de nuevos medicemrmtoa, aa{ 

como la meterla primn y tecnología adecuada puro cubrir lea necea! 

dades presentes y futuros del pais, necesidadeo que no seria posi­

bles ulno ue contara con una planta que rulse respaldada por esos­

factoreo que son el capital y lu tecnologio. 

Por tol mctlvo.ee comprenac, llanta cierto punto, que ésta in­

dustria ceo una de les más favorecidos ~si e~¡ que as{ ce le puede_ 

llemor-, en lo concerniente o lo entrada de capitales externosº 

Como ejemplo de ello tenemos que. en 1980 ingresaron e M6xico. por 

concepto de inveralonea e lu planta productivo~ un totol de 8 1 458_ 

millones de d6lores; de los cu&les un 75% CG.554.9 millones de d5-

laras) fuaron dcatinados e la industria de la trenoformec16n. A su 

vez. la 1nduatrlu químicaf'ormacfiutica elcunzó un 16.5% (1 9 212.6 

millones de dólares) de ése 75%, el cu81 fu~ mayor que el de la 

industria alimentaria {608%);, esto es, 445.7 millones de d5lnres_ 

(Aplndice eatad[stlco. cuadro No.3). Ello ee de aorprender si con-

sideramos Q~e la industria alimentcric, de iguel manera, se encue~ 

tra aperado por empresas transnecion~lea. Luego entonces, se viene 

a confirmar que la industria qufmico-farmac~utico tiene un alto -­

grado de penetración extranjera. 
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1.) PRUDUC:IDN INDUSTRIAL 

La producci6n de ésta industria es muy variada y comprende 

tan.to productos naturales modificadas y preparados de manera diver 

sas cama compuestoo quimiccE de co~·~osici6n en generzl com~licada_ 

que ae sintetizan a partir de otraa mGs simplen. En todou loa casos 

se trata de productos vegetales, animcles o sintéticas, las medi--

camentos ffirmacoa tienen una acci6n terapéutica on el cer humano 

o en animales (veterinarios), o bifin una acci6n preventiva o para_ 

enriquecer alimentos. Por tal motivo, en el anal!sis que comoete a 

éste capítulo, en el presente estudio se considerar~ b&sicamente -

los princlpolen grupas de rnaterlas. primee. Paro tal efecto, se 

procecl16 analizar comparativamente ln industria químlco-fa1·madiu-­

tica, tomando en cuenta algunos sectores de de significativa im--­

portancla de la mioma industrio quim1cn. 

A decir, ~l de la producci6n bruta de la industria químico 

farmacéutica (cuadro No~ :?) , tuvo una tusa mer.lla anual de crecinii ... -

ento de 8,.8'~ durante el pedoóo de 1970-~980, tesa que rl!sul t6 

menor a la industria qulmica b¡slca, del couchc y pl6stico, en su 

conjunto (908%). Hablando en cifras absolutas tenemos que, la in-­

dustria qu!mico-farmacéutica pasó de 6.392.6 millones de pesos en_ 

1970; e& decir, que se tuvo un incremento porcentual de 232.6%, en 

tanto la tndustria química b6slce, del caucho y pl&stico tuvo una_ 

tasa incremental de 251.7%, al pasar de 9,626.7 a 24,232.1 millones 

de pesos durante el mismo periodo. 

Resumiendo diremos que, la industria q~imico-farmac~~t1ca rnBn~ 

tuvo un menor crecimiento respecto a lee otras tres • en su con--­

junto ya que, fiquello olcanz& una tasa de 19.8%, en tanto la de -­

~stas fué de 30%0 No obstante, la industria qulmico-farmacéutica -



AÑO 

1970 

1975 

1976 

1977 

1978 

1979 

1980 

CUADRO No. 2 
VALOR DE LA PRODUCCION BRUTA, CONSUMO INTERMEDIO 
V PRODUCTO INTERr~o BRUTO DE LA INDUSTRIA 

QCiIMICO-F'AflMACEUTICA 
-MILLO~!ES DE PESOS A PRECIOS DE 1970-

VALOR DE LA COi\JSUMO PRODUCTO INTERNO 

PRODUCCION ORUTll IrJTEflf<:EOIO BR:JTO (PIS) 

6,392.6 3,385.,? 3,006 .. 9 

11,609.D 6,148.5 5,460.5 

12,5'10.3 6,625.8 5,884.5 

12,849.1 6,805.2 6,C43.9 

13,258.3 ?,022.0 6,236.,3 

14,364.2 7,607,,7 6,75605 

14,869.2 ?.8'75.1 6,994.1 

FUENTE: Secretaria de Programeci6n y Presupuesto, Sistema de Cuentas 
Nacionales. 
"La industria Qu!mica, 1982"., 



-24-

se mostró . 
mas dinámica que la qu!mica b5sica (cuadro No. 3), esto -

es, 11.2 y 6.5% respectivamente. Esto quiere decir, en 1975 la 1n-­

dustria qulmico-farmoc&utlca particip6 con 0.59% en el PIS del pa[s 

14.7~, en·el volor agregado de la induDtria qulmica y con 2.6% en -

el de la industria manufacturera. En el per!ado 1978-81 mostró un -

incremento promedio d2 0.46% en el PIB del pula; 11.~~ en el valor_ 

agregado de la in~ustria química y, 2.0% en el de la industria 

manufacturera. 

Asimismo, sabemos de la importancia que se tiene de la ml&~a --

producción de meterla prima par3 la elaboreci6n dnl ~roductc final. 

En ~ste caco, las ~mpresus grende~ éc ~et~ industria producen algu-

nas de sus propias moterias primac y uno gama de productos de con--

eumo finol. Entre lao e~presos medionea y pequenos hay algunas que_ 

se especializan en ur.a o varias materins primos, pero la mayoría 

solamente se dedica a produ=too de consumo final, de ah! el gran de 

sequilibrio que existe en la belanza comercial de fista industria. 

Por ejemplo, le cifra del valor bruto en producción que dan los ce~ 

sos industriales, corresponde al total de productos terminados y --

también incluye algunas materias primas elaboradas. 

La empresa extranjera muestra una gran resistencia a producir 

internamente sus materia& primas, al grado que lo normal es que na_ 

empiecen a producir una materia prima hasta que otra empresa lo 

haga, e bi~n cuando es inminente que otra va a tomar la iniciativa~ 

As!, se observa que las empresas nacionales que producen sustancias 

activas se han constituido en les Gltimcs anos. En muchos casos, se 

han formado con estímulos del gobierno para que se proouzoan inter-

namente las materias primas que antes se importaban. 



CUAOílO rm .. 3 
PRODUCTO lí'i i::ili~U ilRUTO Y Vl~LO'i tlGREGHDO 
POR sccnmc~; bELU:ClG:-Wí1DllS 
-MILLDr!ES OE PF:SG:i ;¡ PRCCWS DE 1970-

ACTIVIDAD 
ECONOMIC/.l 1970 1975 ·i97B 1979 1980 1981 

mDUSTfllA 
l'iflNUF AC TUREílA 105.204 255.204 550.963 714.613 985.013 1,311.493 

PHüDUCTOS 
ALrnENTICI05 
8E8IDAS V 
TASAC05 29.372 74.752 155 .. 412 178.439 237.220 3'13.330 

Ql'lQDUCTOS 
METALICOS 
MAQUINARIA 
V EQUIPO 18.833 45.047 105. 44!! 144. 757 204.992 281.963 

INDUSTRIA 
QUIMICl\"' 18.433 44.644 97.166 127.522 180.662 238.201 

QU!MICA 
0A5ICA 1.113 3.083 ?.267 9.061; 11.823 16.153 

l?RODUCTOS 
F l·«RMACEUTICOS 3.007 6.579 11.579 13.908 19.306 27.589 

f'RODUCTOS DE 
CAUCHO Y PlASTICO 3.594 7.G29 17.445 22.459 34.889 44.899 

• incluyn al petroléo y ous dcrivedoa 

FUENTE: s.P.P •• Sistema de Cuantaa Nocionalc~ 

.. 
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BALANZA COMErtCIAL 

Con frecuencia son utilizadas cifras de importaciones y export~ 

clones foráneas para señalar que la indu~tria farmoc~utica incida,­

ya sea positiva a negativamente, en lo balanza comercial del pa!a. 

No obstante que. GDn muy variables loe cifras entre una y otra 

fuente de informnci6n, se recurri6 o ~stus por su gran importancia_ 

que tienen en el desarrollo del estudioº Por ejemplo, si a los im-­

µortaciones de ~~~icamcntos terminados, agregamos las de meterles 

primas y productos intermedim; farmacl?uticos, asi como los de maqu! 

noria y equipo, la sltuac16n cambio roolcalmente. Por ello, al se 

pretende tener una ideo claro de la "contribuci6n" de lo industria 

farmac&utlca a la balanza comercial, es necesario seguir un camino 

particular. En el presente caso se proced16 a examinar las cifras __ 

de importaciones y exportaciones de la lnduotrla, considerando para 

tal objeto los principales grupos de moterios primas en que opera __ 

~sta industria (Ant1bi6ticos, Vitaminas, Hormonas Esteroides, Alca­

loides y Antl!nfecciosoe-Analgéaicos). 

A dacir, un unel!sio de los clnco principales grupos de ésta i~ 

dustria (cuadro No. 4) , nos muestra que en el periodo 1976-1981, __ 

las !mportaclones crecieron un 64.2%, en promedio, le que slgnlFic6 

en cifras absolutas 1,612.8 millones de pesas. Esto es, las impor-­

taciones pasaron, en 1976, de 483.6 millones de pesos a 2,038 mill2 

nes en 1981, haciendo notar que, el mayor porcentaje de 6sta se ~ 

tuvo en 1980, con una tasa de 248.7%, lo que significaron importa-­

clones por un total de 4,584.5 millones por 1,314.6 millones de 

pesos del año anterior. 

Ahora bién, por el lado de las exportaciones, éstas mantuvieron 

un ritmo de crecimiento de 18.8%, slfnificando cifras absolutas de 



AÑO 

1976 

1977 

1918 

1979 

1980 

1981 

CUADRO No. 4 
5ITU.ACICN ACTUAL DE LA INOll5TAIA 
quunco FAHMACt:UTICA 
-MILLONES OE PESOS A PnCCIOS OE 197U-

!31\LAN:ZA CCl·~ERCIAL CDt¡SUMO 
PRODUCCION !MP0'-1TllCXON EXPQHTl\CIOii SALDO APARtNT!: 

un.o 403,& 147.!l (J 15.!J) 1227.8 

i.a1,,5 526.7 212.0 (31'·· 7) 799,J 

131.6.0 729,4 169 .. 2 (%(). 2) 1905"2 

1603. 7 "'tJ1tt,.,G 169,1 ( 111•5.5) 271,9,2 

.2089.2 20J8.() 214~? (182).J) 3912.5 

3531..5 2ma.o 121.0 {1917.0) 5451.5 

FUENTE: A>0ocluci6r. flt.>Ciollnl de Inóu~trico 4uím1car. (A.r;IQ) 
Anuer lo d"' 1962. 

CONSUMO APAílEtffE e P,"iiDDUCCIOii + lMflGHri<GJG;\;~5 - EXPOHTACitiMO:S 

ll.UTüSUFlCIEtiClA "" PROt>UCC!ON X 100 
CC:i15ut'O Af'AflErHE 

AUTO 
5UF' lCIENCIA 

(t.-) 

72.6 

60.6 

?0 • .3 

58.J 

53,;, 

64.8 
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172.3 millones de pesos; en donde a la inversa de las importaciones 

, su mayor tasa porcentual (43.6%) fué alcanzada en 1980, (214.7 

millones dP. pesosJ. Cabe señalar qua, tanto irn~artaciones como ex-­

portac1ones, mostraron una disminuci6n en 1981. Concluyendo, puede_ 

establecerse que, el desequilibrio de la balanza comercial sigue __ 

creciP.ndo como lo muestra el enorme saldo negativa, el cu~l alcanza 

una tasa promedio de crecimiento de BD.3S. 

Consecuentem2nte, Ei analizamoo por separado los grupos org6ni­

cos e inorgénicos (Apéndice estadístico, cuadro ~o. 7)• de operan-­

cia en la industrl~ qu!mico-farmac6utica, nos pcrcataramoo que, 84% 

de la producc16n est5 orientoda a los ontibi6ticos y o los antiln­

fecciosos-analg6sicos, con una tesa porcentual de 45.6 y 38ü4%, 

respectivamente, correspondiendo o los hormonao el m5s bajo Indice_ 

porcentual (1.?%), en éste renglón. 

En las importaciones tenemos que, el ?6.2% corresponde a loa 

ant1bi6ticos y v1tem1noo con 50.5 y 25.7%, respectivamente; 1as __ _ 

hormonas tienen el menor Índice con 0.72h. les exportaciones respo~ 

den al orden de 87.6%, en donde 26% corresponden a los ontibiét1coa 

y el 61.6% a las hormonas; el grupo de menor importación viene a 

ser el de les vitaminas (1n5%) y los alcaloides (1.7h)e 
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La industria farmac~utica mundial se coracteriza por un grado __ 

extraordinario de dominio del mercado y de manipuleci6n de precios, 

incluso si se le compara con rema& industriales que tienen altos __ 

grados de concentraci6n, como la automotriz y lo alimentoria. Sin 

embargo, las repercusiones se esa situac16n son mBs grave~ en el 

caso de la industria fa1·macéutica, en vii:;ta de su carii::ter extra 

ordinario en runción de su importancia hu~ana y social. 

Se pueáe tomar como base e cuatro indicaoores primoraiales para 

analizar el mercado oligopol!stica farmoc5utico que son las siguie~ 

tea: lo concentrnc16n de la producci6n (como ya se vi6 anteriormente) 

le capacidad de las empresas lideres para efectuar discriminaciones 

de precios y cargar precios m~o altos que los demás; los olt~s m6r­

genes de utilidades y los fuertes gastos de comercialización" 

1.1 PRECIOS 

Todos los estudioc sobre la industria farmac~utica en diversos 

paises coinciden en que 6sta se caracteriza porque frecuentemente_ 

la misma empresa vend~ el mismo medicemento a precios muy distintos 

segGn los países. 

Los grandes productores farmacéuticos mundiales argu~entan que~ 

ello se debe a diferencias en los costos de las meterles primas, en 

les escalas de producci6n y en las prócticas ée pro~oci6n. Sin en-­

bargc ~ ~stos argumentos no pueden sustentarse. Las materias primas. 

son casi siempre suministradas por las em~resas matrices a sus ~--
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filiales, por lo que no ue justifica, mfis quE en pequeRas diferen­

cias por gastos de situaci6n (fletes, seguros, gastoo de ~anejo __ 

adu3ncl, etc,)~ 

Las economlus de eucalo no son importantes en la fcrmul~c16n. 

La mejor pruebu de ello es que hcsta los pa~ses de mercado reducido 

suelen establecerse filiales de las grandes empresas mundiales. En 

cambio, no hoy duda de que en los paises en desarrollo el precio 

de la mano de abra es m~y inferior, aGn aceptando una menor pro--­

ductlvidad por hora hom~re. Por tanto, no se explican en t6rminos 

de costos de producc16n y gaotas de venta los enormes diferencias_ 

de los precios de los medicamentos. 

Entrevistas realizadas can oltoe funcionarios de compaRins fa! 

maclutlcoa nacionales y extranjeros rnueotran que esas empresas es­

peran obtener normalmente un m&rgcn de utilidades de alrededor de 

40~ sobre el capitel invertido. Los mirgenes ae gananciao en pro-· 

duetos populares pueden ser de alrededor de un 20 a 25~, en virtud 

de que su vente involucro campanas masiva~ de publicidad. Sin em-­

bargo,trat&nctase de product~s ~ticos,(todos ~quellcs productos pr2 

pies de la industrie farmacfiutica-, el m&rgen espcradc ce ganancias 

suele situarse entre 30 y 50~, seg~n el tipc =~ pro~ucto, pudiendc 

~lcanzar niveles superiores en lo qua concierna e proauctos que 

tienen una pasici6n daminente o monapolistice en sus respectivos 

mercatlos tera~&uticos. Por lo que se refiere e productcs de toc2dor 

y cosmlt!caa, artlculas que muchas emp~esas farmec~uticas fabrican 

en su misma planta o en emprr.sas asociadas, el rnórgen normal suele 

ser de 40~ para los prlmcrc~ y ~o~ pare los sEgundas. 
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Ahora bi~n, en virtud de que poco ~~s de 50% de 12& materias 

primas y sustancias activas que cor.sume la industria fermac~utica 

mexicana eu trae tadavfe del exterior y de que lu mayor parte de __ 

esas importaciones proviene de las matrices, fil1aleo de les empre­

sas de capital extranjera, los sobreprecios de 1rnpartoc1ones cons-­

tltuyen el instrumento 16gico de manipuleci6n ~e ganancias~ la 

labor se facilita considerablemente en el sector Fermac~utico por_ 

las caracter{sticus técnicas y la compleja nomenclatura ce los pr2 

duetos importados, que constituyen el azote mfio temible pero los 

empleados aduonr:ros y loe mii>mcs audito res fiscales. 

En M~xico un estudio realizado pare lee ílec1ones Unidas. mostr5 

que en 1970 se daoan en 12 materias primas f~rmacfuticas sobrepre­

cios que fluctuabün entre 200 y 13CO%; orlemtis, el analisis compa­

rativo de los facturas de lan empresas formec~uticas para un grupo 

de 5 productos en 1974 mostró diferencias en le precio unitario del 

orden de 250 a 510% que ocviemente no pueden atribuirse o descuen­

tos por volúmenes o gastos de trenspc~te, como hao pretendida ar-­

gumentor algunae empresas f a1·rnacéuticas para justif'icer dif'eren-­

c1as con los precios internacionales. 

Sin duda, los actuales niveles de ganznc~ao reales son un tente 

exorbitant~s. cualquiera que sea le norma con que se les juzgue v_ 

tales utilidades no pueden justificarse en función de los riesgos_ 

o de los beneficios sociales de la industria, especialmer.te en un 

pa1s como ~éxico. 
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GASTCS DE P~C~OSION V PUBLICIDAD 

Donde quiera que se v2ndan medicamento~ modernos 5e utiliza una 

extraordinaria colecci6n de artificios publicitarios, desde los 

representantes m6dicos hasta la~ muestran gratis. Cu~r1dc ~ay una 

diferenciacl6n considerable de productos y la publicidQd tiene un 

papel fundamental, resulta casi inevitable que los promotores m5s 

fuertes mantengan posiciones monopolfsticns en el ~erccdc. 

En ln industria farmac~utlca ney una diferenciuc16n considerable 

de productos y grandes gustos de promoción. En Estada;. U~idos por 

ejemplo, hay unos 700 medice~entos bÚsicos que se venden en 14 000 

y 35 000 formos¡ en la Reµ6blica Federal de Alemania hey 24 OGO; en 

Italia 21 000 y en el Reina Unido 9 500. El menor n6mero de medica­

mentos vendtdos en cualquier pa!s desarrollado de econorn{a de mer--

codo se registra en Noruego {2 000) y en Suecia (2 600). Los datos_ 

de los países en desarrollo indicen que la diferencie de productos_ 

se práctica tan extense~ente ~n ell~s co~c en la ~eyor!a d? lor. 

pa!~es desarrolladoo de econom[a de mercado. Espana tiene 25 ODJ 

medicementoa; Portugal 11 JOO; G~ecia 9 QOG; Brasil 14 000 y la 

lndie 15 000. En México existen alrededor de 16 000 medicamentos.5 

Los gastos de comerc1nlizaci6n son muy altos. En Estados Unidos 

resultan de ~res a cuatro vecen superiores e los gastos de investi-

gaci6n y desarrollo y representan hesto un tercio del valer de las 

ventas, excediendo a veces el costo de las mercnncras vendidas. 

5 Diccionario de Especialidades Farmacéuticas. 
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En M'xico, una muestra de 14 emprEEaD indica cifras del orden 

de 27~ sabre ventas, desteca~do los gastos por concepto de visitas_ 

de representantes m~diccs que cbsorocn la mayor parte de los gastos 

de promoci5n. La importancia de los gastas de promoci6n queda m&s _ 

clara si consideramos la cantidad de muestres m&dicas que se raga--

lan. Esto es. segGn datos, la prfictica usual para introducir un 

producto al merc2da exige regalar un promedio de cuatro cápsulas 

por cada c&psule que se vende en le primer afta, tres en el segundo, 

y as! sucesivamente hasta alc~nzar un nivel de 1 a 1. 

1 .. 4 INVESTIGACION Y DESARROLLO 

Mantener un presupueuto de investigm::ión b1fn dl.versif'ic:::ado re_ 

quire costos elevados y siempre en aumentov ~ar ello. las grandes __ 

empresas representan la parte fundamental de los gastos dé investi• 

gac16n y desarrollo, invirtiendo alrededor de 10% de sus ventas6• 

Los datos correspondientes a Estados Unidos y el Reino Unido confir 

man lo anterior: los Estados Unidos, lou cuatro empresas mfis 1mpor-

t.~!1tc~ r~presontnn 40~ del totel de la industrie; en el Reino Unido 

abarca m~s de 70X Gel total. 

Es muy importante dejar claro que la posicl6n d~mlnante de las 

empresas en éatc mercado se debe a su capacidad innovadora. resul--

tad~ de la fue~te inversión en investigaci6n" Es decir, que en ésta 

industria no tiene tanta importanciu las economías de escala en la 

producci5n (carne en las industries de proceso), ni el acceso a rna-

terias prim~s, ni la posibilidad de mercedes cautivos o de canales 

de comercialización propios. Lo que cuenta esencialmente es la in-­
versi6n en investigaci6n y la capacidad cientifico-tecno1Óg1ca 

resultanteº 
G OAFSA, op. cit., pagv 26. 
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En los países industrializadas, dende ee localizan 12s sedes de 

las empresas farmac~utlcae m5s grandes, la inuersi6n en in~Estiga--

cl6n ee despraporcionadamentc mayor ~ue en le resto de la industrie 

qu!mica. [l ejen:¡:lc clósico son lo~, Estado~: Uni::lo::, ln vr-:n~n de r.:a-

terias priffioB qulmico-farmoc~uticns reprcscnt6 3.1~ de la~ ~entes 

totales de le industria qu!n1ica y en ca~~ic les gastoc ~~ investi--

gacl6n representaron 29.B~ de loe de todos lo industrio qufmica7• 

Esta diferencio de 10 veces se debe a qua, en la industria, la in--

vestigaci6n ea un asunto de supcrvivancla, dod3 la fuerte cc~peten-

c1a que existEé La naturaleza éel mercado (los médicos), 4ue cteman-

dan constantemente medica~entos mfis efectivos con caracter!sticas 

m5u complejas, ~stc 8$ otro de las factores qua presionan a las 

empresas paro que realicen una cantir.Ga investigación. 

Ahora bil!n, les 2mprc!sas farmac~uticos en los pa{ses en desarro 

llo na realizan prSctica~ente investigeci6n alguna, can la po~ible_ 

excepci6n de un pr.queña grupo de paises productores. Incluso en 

talen casos, loe datos soore M&xico, Argentina y lo Indin indican_ 

que las actividades de ir.vcsti~~ción y desarrollo representun s6lo_ 

1% de las ventus e incluyen muchos gastos por concepto de control 

de calidadº 

7 El nGmero de cientlficos e ingenieros qué se dedicaban a la in­
vestigación básica o wplicada en la industrie farmac~utica de 
E.u., er. 1974, fué de 1? 000 de un total de 41 600 En toda la 
indu~tria quimica. 
La pr~porci6n de 29~ es w.uy su~erior el valer relGtivc óe 12 
industria farrnac~utica del total de las industrias ~u!.rücas de 
ése pe!s. 
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Cabe se~al~r que, adem~s de hallarse lao activid~des de inves­

tigaci6n y desarrollo concentrzdas en un nGmero r¿ducidc je pa!ses 

y empr2s~s, tienen primordialmente en cucn~n lns enr2r~2~aoes p~c­

vulecientes ~r las pri~cipales m~rc~0os de (ses eGprcsbs~ No exib-

ten, por ejemple, suficientes inves~igacioncs e innovacioneo diri­

gidaE a comDatir enfermecedes parasitarias y otros m2les tlpicos _ 

cte zonas suDtropicalo5 y tropicales" 

~.- C~USA5 DE L~ EGTRU~TURA CLIGCPCL!STICA DEL ~ERCACO 

La pcsición dominante de una emprosn en el.mercado puede obc-­

decar a cuatro cau5as principales: economías escala en la producc16n 

(industrias de proceso co~o la qu!mica); eccceso a materias primas 

(aluminic)• y canales de ccmcrc1ali~cci6n (productos alimenticios 

v otros bienes de consumo no duradera)º 

Las empresas tran~nacion~les de prcctuctao farmac~uticos no t1e 

nen ventajas especialcc relacionadas con leo econom!as de etcala o 

con mercados cautivos" Su predominio s~ debe Fundamentalmente a su 

capacidad para producir nuevos medicamentos, o su hebilldad y ex-­

periencie para fijar precios y comercializar eficazmente sus prc•­

ductos y, en ocasianes 1 el acceso a ciertas materias primas. Esto_ 

es. sabemos de la importancia que adquiere todo ~cdicemento en un_ 

pa!s de manera tal que, la supervivencia de la empresa en el mer-­

cadc, depende del greda de la capacidad ~ue tenga fista para que, _ 

no solamente produzca medica~entos ya existentes sino, realice las 

investigaciones pertinentes con objeto de lanzar nuevos al mercada 

para cubrir las necesidades sanitarias del pa1s. Es oor ella que,_ 

l~s econom!as de escala -que se caracterizan par su producci6n a 

granel-, y lªs empresas encaminedes a satisfacer únicamente 
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necesidades ya dildas, r1c requieren ur1 mayor cs~ucrzd en la inr1ova­

ci6n de nui!VOB proGu~tos piirn mantcners~ en el ~urcndo~ 

2.1 FALTA DE CAP~CID~G PA~R EFECTUAR lN~GV~CICNE~ 

El proceso de inveetigaci6n farrnuc~utica es largo y complejo. 

Comprende deade la lnuestigac16n b6Dica en qu{mico org~nica, pasa~ 

do por actividades de ceoarrollo y enoayos, hoste lleg2r n las pru~ 

bas cl!nicas de los productos nuevos y el control de culidad de la 

producci5n. 

Datos proporcionados por la Com~ra Nocional de lo Industria 

Farmacfiutico indicen que, el proceso de preparocl6n de un nuevo 

medicamento lleva de 5 a 9 eíloR, con un costo aproximado, hace 4 

ª"ºª• oscilado entre loo 500 mil y mil millones de pason. Adem5s, 

se estima que en todo el mundo se estudian cada uRo unos 120 000 

compuestos de los cu6les, s6lo 1000 llegan a investigaciones fina­

les, de ~atoa, s6lo 15 sustancius llegan finalmente a usarse como 

medicamentoso 

Sin embargo, el perlado durante el cu61 las medlclnDe producen 

ganancias es relativamente breve: un promedio de 5 anca de vida __ 

plena, aunque aparentemente 6se periodo se eetG ampliando o unos 

10 o 12 oñoeu Por todos éstos motivos (coste, investigación y tec­

nolog{a). un pa!s en desarrollo como el nuestro que es MExlco, que 

tiene una escasa capacidad tecnológica propia no puede prescindir_ 

de la tecnolog!a extranjera para el desarrollo de nuevos productos. 
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2 ... 2 COMERCI~LIZ~CION DEL PRODUCTO 

La estructura tecnol6gica de ln industria farmacéutica brinda 

s6lo una perte de la expllcncl6n del porqu~ ~e su estructuro oligo­

polí atica. Lee pr~ctices de comcrcial1zaci6n constituyen lo otra __ 

cara del problema. Su importancia ee debe G los siguientes factores: 

a) El hecho de que naya una separacl6n total de identidad entre el 

comprador (jr:::l medicamento (el Enfermo o el Estsdc) y al m~d1cc_ 

que recomend6 o recetó el producto, implica que no hay sobre 

ésta una presión directa para economi~or en el sentido normal 

de la palabra. Adem6a el hecho de que la mayoría de los m~dicos 

no tengan suficiente información sobre lon precios de las dis-­

tintos medicina& y se sientan obligadoo a recetar las que con-­

sideran de mejor calidad les impide tomar en cuenta criterios 

econ6micoso 

b} En visto de qui~n adopta le dec1si5n es el m~dico y no el com-­

prador, la mayor1a de los esfuerzos de promoci5n de los fabr1-­

cantes se dirigen a persuadir a §quel para que recete medicame~ 

tos por nombres comerciales en lugar de por no~bres gen~ricos~ 

e) Las medicinas tienen una demanda muy inélástice; puesto que __ 

satisfacen una necesidad inaplazable, un au~ento en ei precio_ 

tendr6 pocos efectos en el consumo, cuyo nivel dependerl m§s _ 

bifin de la heturalezn y de la intensidad de le enfermedad que_ 

pretende curar o prevenir. 
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d) La r&pidez con que se introducen los nuevos productos y las P§ 

quefias variaciones entre los exlstentes y los nom~res nuevos,_ 

combinados con una carencia deplorable de informeci6n oficial 

relativos a los medicamentos, han hecho que el cuerpo m6dico 

dependa casi exclusivamente pera su informa~i6n de las praples 

empresas fermacAuticas. La cuntribuci6n de las t6cnicas de pr2 

mocl6n al aominio del morcado pr~bablemente es a6n mayor on un 

pa!s como el nuestra~ No s&lo est~n enpuestos los D§dicos ~ in 

formac16n an&loge a la que reciben sus colegas de un pa!s deaa 

rrallada, sino que, tanta ellos como eus enfermos, tienen un 

fuerte prejuicio en fevor de les productos de empresas extran­

jeras conocidas, orejuicios e veces justificadamente reforzados 

por el temor de que algunoo productos de empresas nacionales 

poco conocidas sean de calidad inferior. 

MAT[RIAS pqJMAS Y PRODUCTOS I~TERMEDICS 

El mercado internacional de materies primas y productos lnterme 

dios qulmico-for~1ucfiuticos reviste rue~tes caracter{sticas monopo-­

llstlcasn En el caso de las subsidiarias de empresas transnacionales 

el problema está generalmente resuelto a través de los env1os que _ 

hacen sus matrices o empresas nfiliodas, que generalmente fabrican_ 

aus propias materias primas o tienen interca~Dio con empresas com--

petidorasu 

El problema es muy cistinto para les e~presas da capital nacio­

nal en los países en desarrollo. Frecuentemente tienen dificultades 

pare lograr acceso a ciertas materias primas, para contar cor. un 

ou~inistro confiable y, sobre todo. para adquirirlas e un precio ra 

zonableu Pretender ~btenerlas de !as e~~resas tronsnacianales ~ismos 
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es una tarea d!ficil, va que muchas de l~s materias primes y pro~ 

duetos intermedios no se venden libremente y las condiciones exig! 

da6 sueler. ~er muy cnerosas. 

Las g1·5ficos No. 5 v 6 muestran 1 as principales materias primas 

de importaci6n as! como el país de origen y P1 montn total de ~sas 

importaciones por el período 1979-1982Q 
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AÑO 

1979 

1980 

1981 

1982 

CUADRO No .. 6 

ORIGEN V VALOR OE LAS PRINCIPALES • 
MATERIAS PRIMAS DE IMPO~TACICN 

-MILLONES DE DOLARES-

VOLUMEr~ VALOR 

478,853 1s,2aa.or.1 

312,617 17,653.629 

556.560 26,913.716 

730,764 20,615.077 

TOTAL 2,076.7911 80,470.463 

los principales paises de suministro sen: 
E.U., Uruguay, R.f.A., Italia y Suiza, en ése orden. 

FUENTE: Instituto Mexicano de Comercio Exterior (I~CE)o 



r~.- CL~SECUENCI~S ~E Lr ACTUAL EITUPCIO~ DE Lg 

INJ~STR¡A F~RMACEUT!CA PARA EL OESPRRDLLO 

DE MEY.ICO 

1.- 51.\LIDil DE DIVISAS V Pt:RDID1~ DE INGRESOS FISCALES 
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Ccm~ se mostr6 anteriormente ~sta industria mzntiene un alto d~ 

ficit en su belanze comercial, lo cu¡l se reduce a grandes mantos 

de divise& que s~:en al exterior- Todo esto como cansecuencie de 

los altos nivele~ de sob~c-precios en las importaciones de ~aterias 

primas, dado que, la industria adolece de une gron dependencia cm_ 

el ouministro de les mismas, motivo por el cuál debe recurrir a las 

importnclanes dende lugar a las conulguientes consecuencias. 

Al mismc tiempo, la rem1si6n disfrazada de ganancias al exterior 

trce como consecuencia la pérdida de ingresos fiecales considerables 

por concepto de impuestos sctre lo renta y sobre dividen~os. El 

problema se ha acentuado m&e con la entrada en vigor de le ley de 

transferencia de tecnología, ya que al reducirse las regelias han 

disrn1nu!do los impuestos correspondientes, aunque las remisioneo se 

efect~en por otros canales menos gravados. Por Gltimo, disninuyen _ 

las utilidades r8partibles o los trabajadores, contrarrestando as{_ 

una medida dirigida f"un::!amentalmente a redistr1bu1.r 2os ingresos en 

ravor de los asalariados. 

2 .- INSUFICIENTE Pi10DUCCIOf~ DE MATERIAS PRIMAS LCCALES 

El central de les empresas transnacioneles sobre las materias 

primas y loa conocimientos patentados que intervienen en la elabor~ 

ci6n de productos qu!m1cos, han sido utilizadas frecuentemente pera 

evitar que surja un fabricante local, aGn cuando ofrezca pagar 
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pre~ios y regalfas "raLanables''• De la misma fcrma las empr~!as 

transnacionales de productos farmacfiuticos prohibs~ o ~e~~do a sus 

filiales locales que amp!fen la producc16~ de productos químicos b~ 

sicas e fin de mantener la parte m5e rentable de sus operaciones en 

sus paises de origen. 

En los Gltimos 15 aftas algunas compeR!as han iniciado lo prod~ 

cci5n de meterlos primas y sustancias activas en Mfixico. Pera 1975 

hobia 68 empresas que producían materi2s primas con valor ce 1 680 

millones de pesos, satisfaciendo alrededor de 40~ del consume na--

cional. Se produc!on un totnl de 67 materias primas divididas las 

compatt!as en la siguiente forma: febricaci6n ce sulfas, 11¡ de 

antlbl6ticas, 15¡ de hormonas, 8; de diverse vltominos, 5; de pro-

ductoa biol6gicoe, vacunas, sueros, etc., 18¡ y de materias tales 

como 6cldo nalid!xico, hidróxi~c de olu~inio y de magnesio, etc. ~ 

22. 
8 

Lo inversión extranjera domina el ~ercado, particularmente en_ 

materias de hormonas, que es el volúmen més iwportante en términ~s 

de valor de la producción. Sin emDorgo. en materia de antibi5ti~cs 

participan empresas nacionales importantes corno Fermic, Farcinsa,_ 

Kemika y la recién creada Cibiosa, que próximamente satisfará las_ 

necesidades locales de penic!lina G; de igual ~anera, hen sido em-

presas mexicanas las que han iniciado la fobricaci6n de diversas 

viteminos (Kem1ka. Servet) y clertac sales. En el cuadro Na. ' san 

mostradas las principales eMpresas química-farmacGutica5 que elab9 

ran los prl~clpales grupos de natcriu3 pr~.~~. 

8 La Econom!a Mexicana, 1975. Publicaciones Ejecutivas de ~fixico. 
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EMPnESAS Qt.:L ELArlOf!Ar~ MATERIAS PFUMAS EN LA INDUSTRIA 
QUIMICCF~RMACEUTICA. 

RAZON SOCil\L Y PRODUCTOS PRINCIPALES 

TOTAL 11:f<CIONAL (•(39)flílMAS) 

fabricantea de Antibióticos (14) 

ANO DE 
OOONST. 

Productos Gcde6n Richter (Ara6rica) SR• 1934 
(ompicilinao y cefalosporinas) 

Abbot Lcb. de t,~éxico, S.A.• 
(er1tromdJcinas) 

Pfizer, S.A. do C.V.• 
( tetracilinas) 

Upjchn s.n. de C.v.• 
{ ( lincomicina) 

Qu!mica Hocchunt de MGxico S.A.• 
( tetrac1l!nac) 

Cyanumid de Mfixlco S.A. do c.v. • 
( tetrocilinus) 

Signo, S.A. 
(amplcilinas y cloranFen1coles} 

f'ermic, s.J\. 
(ampicil1nas,tetracil1nas, 
cefaloaporlnem y eritrom1c1nas) 

Fermentaciones y Sintesis, S.A. 
(ampic1lina, cloranfenicol) 

Qulnonos de México S.A. 
(ompicilinas) 

Productos Quimicos Finan, S.A. 
(clorenfenicolcs) 

Kemlca Industrial, S.A. 
(ampicilinas, cloranfenicoles) 

Orsnbe, S.A~ de c.v. 
(ompicilinas) 

Slnblotik, S.A. 
(cloronfenicoles) 

1934 

1951 

1955 

1957 

1958 

1961 

1968 

1969 

1970 

1970 

1971 

19-72 

1975 

CAPITAL 
SOCIAL 

1~162.7 

.:;o .. o 

55.0 

so.o 

?s.o 

75.0 

a.s 

3-0.0 

6.3 

7.0 

6.0 

2.0 

12.0 

i..o 
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Fabricantes rtc Ho~monoo (?) 
Syntex, S,ll."' 
Scarle di! H2xico S.ll. de C-V­
BeneficiDdora e Induutriulizadoro 
s.r1. de c.v. 
Steromt!X s.11. 
Productoo Químicos r'wturolen PllOQUINA 
Oiocynth, ~3.I'.. rJc c.v. 
lnotituto Blcter,pico Mexicnno 

Fabricantes de V1torn1nes (4) 

1943 
1955 

1952 
195b 
1963 

Loboratorion D;;,wcs lle México"' 5.fl. 
Cútalisis, U~H. 1954 
Nitrogeni I~dustrial y Alimenticio SA 1966 
Diatrlbuc16n y ventan, S.A. 

Fobrlcantco de Antiinfeccionos y 
Clba-geigy Mexicano. S.A.• 
Dow Químico Mexicana, S.A.* 

Annlg~nicos (14) 
191,l¡ 

Rhodia Mexicana, S.A." 
Poloqu!micG, S.A. 
Salicilatos dz Mftxico 
Syntorgnm, S.A. 
Tecquim S.A. •• 
SCciedad Mcxicoae de Quimicn Ind. 
Esquim S.A. 
Laboratorioa Juli5n de M&xico 
Arom5tlcos petroqu!raicas S. de R.l. 
Interqclim S./\. 
Productoo Corso S.íl. 
Rey-Mol S.A. de C.V. 

NOTA: clfrac f.?n m1llrm1:s de pei:;as 

1959 
1961 
1955 
1952 
1955 
1957 
19li5 
1969 
1970 
1970 
1971 

100.0 
34.D 

30.0 
27.5 
so.o 
12.7 

10.0 
a.o 

345 .. 0 
38.3 
26.5 
15.5 
8,9 
0.6 
3.0 

25 .. 0 
17.5 
20.? 
6.0 
2.0 

• Laboratorios con inverui6n mayoritnrie o totalmente extranjera. 
Setrata de los 12 l~boratotioz mls grandeE, con un capital 
social di:! 839 millones de pesan, 72.2:ú del total. 

FUENTE: ANIQ, Directorio de empresas, 1977. 
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3.- !NFUH~~CIL~ INADECUADA A LOS VEDICU5 

Le estrategia ~e comcrcializacl6n odoptad3 por las empresas 

transnacionales farDac~uticaG para influir en el mfidico que ha de 

extender las recetas tiene efectos que son en la actualidad bastante 

conocidos. Incluso las mejores revistas m&dlcas non o~jeto de gran_ 

pres16n para responder a loo deseos oe ln industrie farmdcG~tica. 

En eso forma, muchos médicos, aparentemente independientes~se venden 

y aceptan realiz~r estudios que comprueban que los medicamentos oa-

tisfecen los requerimientos del paciente mexicano. Estan pr&cticas_ 

diversas se traducen en que el m~dicc receta: demasiados med1cnme~ 

too; medicamentos en dosis inadecuadas; muchas medicinas lnerlcaces 

y el~unes qu~ son "demasiado eficaces". 

4.- ESCASO ESTIMULO A LA INVE3TIGACICN TECNOLOGICR LCCAL 

Lo situecl5n de dependencia en que se encuentra M&xico en lo 

que respecte a la tecnologfa farmncEutica extranjera tiene com~ ere5 

to importante el hecho de que es muy escaua lo investigac16n que se 

realiza sabre las enfermedadec locales. Cn la mectide en que, tanto 

las subsisdiarias de empresac extranjeros cuanto las ccmpeftias lo--

cales, importan les tecnologías que requieren sin mayor problema y_ 

que les segundas (necianeles). se ven desplazadas por les innovaci2 

nes de las p~imeras, es muy escasa la presión para efe~tuar invest! 

gaciones tecnológicas 1 ocaleo. M1is aCm. lo!; mejo!·es investigadores_ 

est&n frecuentemente el servicio de las empresas transnacionales. 

Es lamentable que esto suceda, que un pala coma M~xicc, que adem5s_ 

de contar con departamentos de investigec16n en la Universidad Na--

cional Aut8oam~ de Mfixico, el lnstitutn Polit~cnica Nacional, entre 

otros organi=mos educativos y algunos hosr.itales pGalicoc, dispone_ 
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dE! wi: nccrvc; consider¡c;ble de herbolnria y medicina inéÍgenu varia, _ 

que podría constituir un punto de ·iertida para una impcrtante inves-

tigación tecnol6gicaH 

5.- 5ISTEM~5 DL VENT~S V PBUEBPS CLlNlCAS PACHI8IDOS E~ SUS 

PAISES DE D~ISEN 

Una consecuencia desafortunada d~ la inodecuacl6n du loe contr2 

lea y reglamentos oficiale&, en pa!oes como K~xico, es que las emp!e 

sus transnncionales pueden dedicarse en ello a realizar tGcticos de 

ventas v prueba& cllnices prohibidas en los paises desarroll~dos. 

Un estudio realizada en 19?5 por lo Uni6n de Consumidores de 

Estados Unidos muestrn que lae empresai:; fnrmacáuticas transnaciomi-

les se aprovechun de la d~bil regulaci6n existente en ~m6ri~a Latino 
9 para conseguir pr6cticao peligrosas de etiquetado y publicidoa, De 

acuerdo con dicho estudio. medlca~entcs tan variado~ cc~o ~instrol 

v Con"1el de Sidney hos¡,;, l{P toe ye de flf i zer IJ Raudix i:i dE S~ui o:;, __ 

que en Estndos Unidos se venden bajo prescripci6n Mfidlca, en V€Kica. 

8rasil, Panamá y otros paises latinoa~ericanos sQ vencen libremente, 

sin unn advertencia completa o correcta de sus efectos secunda~ios_ 

y sus contraindicaciones. 

9 Testimonio de Mil ton Silverman \i Phillip ,'{. Lee ante el Sut:­
Comité se.ore Moncpolics del Comité sobre la Pequeña Em¡::resa 
del Senado de Estados Unidos, 26 de maye de 1976. 
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V.- ADVI~ISTRACIDN Y ~~~O DE CDílA 

~uizGs uno de les aspectos que rn&s dificultadea reviste en su 

investig8ci6n es 5quel que se designa con la denorninaci6n, apenas 

aproximado, de El Mercado de Trabajo. Ce en ~st~ materia dende en 

centramos uno de lot zectore5 ~5s d1n5rnicos de la econcm1ao 

El crecimiento demogr~fico, los desplazamientos de poblaci6n, 

no siempre origino~os ~cr puros m6viles econ5micos, los descenso& o 

incrementos de las tosos de crecimiento domcgr5fico, la distribuci5n 

geogr5fica de la pcblnc16n, son algunoa de les fingulos demogr5rlcos 

en conexi6n can el mErcedo de trabajo. 

La oferta de mene de obre, su ospecializaci6n u falta de ella,_ 

le inestable relaci6n de la oferto y la demanda en materia de tra __ 

bajo en un momento óado, con a su vez factores econ6mico~ y socia __ 

les que contribuyen e configurar el mercado de trabajo4 Detrás de 

ellos, apoy~ndolos, nos encontramos causas primordiol~s d!ficlles 

da desentrañar: aptitudes, vocaciones, lnfluencios del medio sccio­

económico, tradiciones, inodaptociones seculares, imposibilidad de 

acceso escolar, son algunas de esas causas. 

En otras palabras d1remos que, se ho vistQ como en el marco de 

un rápido crecimiento demogrúfico, de un prcceso de urbanizeci6n 

eún más ecentGaoo v de un ritmo relativamente lento de expansión del 

producto global. el aumento persistente de la fuerze de trabajo han 

venido conformando un severo problema ocu~ecional, frenta al cuál 

las posibilidades de contribución de la industria manufacturera son 

bién limitadas. Aunque la ocupación industrial ha aumentado a largo 

plazo su part1cipaci6n en el total de poblaci6n activa, r.o ha ocu-­

rrido iGual respecto del total del empleo uTbano, lo que ha motivada 

una creciente reeerva de meno de obra subempleede u ocupada en 
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servicias de bujfslrn~ productividat1. Par otro !iluc, l8 c~p3cidad de 

absorci6n de rnnno d12 obra r.n Li indu:,trin no :.;Ólo e::.o :rel :1tlv2n~ente_ 

baja, oino que ~dcm5~; h~ tendido a dejili~nrse cu5nto ~~s ha avan--

zsdo en el proce::~o uc indu~Jtrir:.ili:-:uc16n, co:no c:on:.:.f?cut-:ncio r::h-::: fac-..­

torcs estructurnles, t~criicoa ~ lnGtitLJcicnilles. 

Todo lo anterior viene u colEciGn pnra cejar entrever el papel_ 

que tiene el proceso ocupncionul Cdem2nd~ y oferta ~e trabujo), de~-· 

tro da todu econom!a. Por ello enulilaremoe brevemente lo eituaci6n 

oue guarda H&xico, espEciflcemunt~ ln indu&triu qulmico-farmac,utlca. 

El ritmo de crecimiento de la poblaci6n en 103 ~ltimo5 eAos ~ª­

sido muy acelerada. de tul mcnE1rA que e~ tii! cuport?r cue ceda vez es 

mayor el n~mcro de personea que se inccrpornn o lu Pobiaci6n econ5-

micamonte active, r:s d¡;cir, en •:edad ,je trab4jm·. Por tnl ¡r,otivo es 

de imperloao neceaicad QUC el aparato productivo mentcn;a un ritmo_ 

rje crecimle11to superior al de 1~ demanda de trabajo, o por lo rnpnas 

Ahora bi~n, 110 s6lu ec cuesti611 de quo ~e2n crea~as lns fuentes 

de trabajo. sine tnmbi6n el ~ueldo o s;ilsrio que percicu el trab~--

jador o empleado, sea suficientemente razonable peru cubrir loe ne­

cesidades de primer orden (alimcntacl6n, ca~~ y ve$tido). Cl nivel 

de vida de un hombre se mide par el grado en que puede proporcionar 

a s! mismo' y a su f~milia le neceEt!rio para sustcntnrse. 

A continuoci6n anulizaremcs algunos datos est2disticca dbl per­

sonal remun2rado de la indust~ia far~pcéutica. 
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Datos de la Se~ietar[a de Progra~aciGn y Presupuesto (S.P.P.) 

muestran que la industria farm~cfiutico fu~ 12 s~gunde actividad in-

dustrial -d•~~tro de la industria qulmica-, que tuvo mayor dinamismo 

en lo concerniente 2 lo creaci6n de fuentes de tro~ujo. Esta Lndus-

tria mantuvo un promedio du 39 877 per~orias re~unerl1das (18eG) en 

el periodo 1976-1960; ~n tanto la del pl5stico tuvo 41 999 personas 

remuneradas (19n5~, cuadro ~o. a·. 

miema S.P.P •• mostr6 que se empleaban 2J 817 persones Centre obreros 

y empleadas) durante 1920, por 24 822 en 1981. [s decir, tuu6 un 12 

cremento de 4.2%. El cuadro No. s se muestran los salarios pagado&~ 

los cufües fueran del orden de 9G8.15:3 penes en 1980, por 1,262.527 

en 1981. Esto es, les sueldos y snlarios, en 5u conjunto, se incrc-

mentaron en uno taca pcrcentual de 74.6~. 

Analizando, el incremento mostrado en lo ~uc rccp2cta al persa-

nal ocupado tenemos que 7 en e if1"os 2bsolutas c:l número dr! fuentes 

de t~abuja creedas en 1980-1981 fu6 de 1005 plazas, lo cu'l nos 

viene n representar 14 vccantcs a~icionoles por empreoo entre obre-

ras y empleadas. 

Por el lude de los sueldos y aalarioa, el incre~entc ru~ de 

74.6i, lo que a priori parece muy aigniricativo. Pero si considera-

moa por separado ambos conceptos nos percataremos que el ~eyor be--

ncficio ee encuentra entre los empleados (jefes administrativos, 

gerentes, directores, entr~ otros), lo que vl~ne a significar que 

le brecha con el obrera se extiende . " aun mas, marginflndolos de los 

aeneficias ccrrespcndisntes de ln e8presa ya que, el salario úie~io 

nor obrero fu6 de 252 pesos en 19eo, por 331 en 19B1. En tente el 

suelde del empleadc fu& de 585 pesos y 752 en el ~ismo periodo. · 



CUADRO No~ 8 
PERGOr\1;1L OCUPADO REMUl'\lERllDO EN LA 
INDUSTRIA QUIMICA 
POR SECTORES SELECCIONADOS 

RAMA DE ACTIVIDAD 197& 1977 1978 1979 1980 

INDUSTRIA QUIMICA 
{TOTAL) 197,915 200.803 213.445 224.341 237a298 

QUIMICA BASICA 15.384 15.224 16.180 16.401 17a511 

PRODUCTOS DE HuLE 24.339 24.305 25.890 27.665 29.224 

ARTICULOS DE 
PLAST!CO 37u496 37.951 41,268 45.335 47.939 

PRODUCTOS 
FARMACEUTICOS 39.384 39.110 ~0.126 40DD48 40.719 

FUENTE: Secrateríu de Pragremeci6n y Precupueata, Sistema de Cuentes 
Nocionales, nLa Industria Qulmico, 1982. 0

• 



CUADRO No" 9 
EVOLUClON D[L PERSOW1L OCUPADO REMUNERADO 

81\SE: 19'70 "' 100 

RAMA DE l\CTIVIDAD 1976 1977 19713 1979 1980 

INDUSTRIA QUIMICH 122.6 121 •• 4 132.2 139.,0 147.0 

QUMICA BASIGA 126u8 125.5 13J '·; 135 .. 2 144 .. 3 

PRODUCTOS DE Hui.E:. 124~B 124.6 132.,8 141,.8 149 .. 8 

ARTICULCS DE 
PLASTICO 113,0 111+~4 124~4 135.,G 144 .. S 

PRODUCTOS 
F AílMACEUTICCS 117.0 116~3 119 .2 119n0 12'1o0 

FUENTE: Secretaria de Pro;ramaci6n y Presupuesto, Sistema de Cuentas 
Nacionales, •La Industrie Química, 1982n. 



CUADíW No. 10 
SUELDOS Y SALARIOS Al PERSONAL EM~LEADD 

-MUE5Trlr1 DE 73 EMPRES/<5 1980-19C1-

NUMERO DE E5TAO~ECIMIENT05 

08REil05 OCUP.iDOS 

EMPLEADOS OCUPADOS 

SALARIOS PAGADOS 

SUELDOS PAG>'!DOS 

PRESTACIONES SOCIALES 

UTILlOADES REPARTIDA~ 

0 flüR PEHSONA EM?LEADA: 

SALARIO POR OBRERO 

SUELDO POR EMPLEADO 

PHESTJ\CIGNES FOR 
PERSONA EMFLEgDA 

UTILIDADES POFI rrnsm~A 
Et·iPLEAOA 

PERSD~Al OCUPADO TOTAL 

SALARIOS SUELDOS 
V Pft::srncrnNES 

UTILIDADES REPHRTIOAS 

VENTAS NETAS 

n.da - no disponible 

73 

10 653 

980.163 

2,810.904 

193.145 

92.008 

213.s::m 

46.830 

6.109 

23 817 

4,906.401 

193.145 

22, 791.859 

73 

11 272 

13 5$0 

1,352.52? 

3,716.451 

1,563.,60? 

242.273 

120.877 

274.424 

62.993 

9.760 

2L, 822 

6,64(;585 

242~273 

n.d. 

FUENTE: Encuest~ mensual realizado por la Secreter[a de 
Progromaci6n y Presupuesto. 
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Esto nos viene a decir que, un empleodu gana ~ veces que un 

obrero. Por el la~o de las prestaciones y ut~lidadeG no cambia mucho 

la cosa, considvr2ndo quE fst~s 1~stfin er1 pro:Jorci6n del monto del 

A cant!nuoci6n dumas cifres canservadcr~s, emitidos por el Banca 

de ~i~xico, parn tener lma i de<;: el er2 d<? 1 ¡:¡ pf:rdld¡¡ del poder adquis! 

tivo que ha sufri~2 el trebaj3dor en los Gltimou eMos. 

!~DICE DE FílECICS AL CC~SUMIDUR 
JALE 197Bd!JO 

--------------------·-'. ··--·---------

1976 

1977 

1978 

1979 

198G 

1981 

1382 

Pt1CNEDIC:J Hf~UFiLES 
(é·~) 

85.1 

1CO~O 

11a.2 

149.3 

191.1 

303.6 

Vi~'.-fIJ\ClC:1~S 
(%) 

27.::? 

20.7 

16.? 

20.C 

29.e 

98.8 

S.M .. G .. 
(~) 

106.4 

138.:J 

163.0 

2'10 ... 0 

41S.6* 

S.M.G. - Selerio ~inlmo General 

el calarlo fu& calculado en tase al promedio de los 
aumnntos Gue ce otorg~ron ese año. 

FLiEf;TE: dar.e o de l>'.~xico. 
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Carne ~uuae observarse, darto el alto Indice del ~aeta de la vida 

no pue~e decirse que el obrero (qu~ sen 12s cla~es que roolmente 

jcb~r~a~ =Ert7ici3rcej, g2nü wn suelde Ltcorc~o cerno pera cubrir 

su& necesidades m~s primordiales. Claro que lo anterior n~ es situ! 

ci6n qua se viva Gnicemente en ~sta induetria, no, es un reflejo de 

la &itucci6n actuel priv3nte en el psfs. 

Es pcr ello, ~~mo ye la heme& recolcodo ontEriorrnente, que tal_ 

problem5tica es m~teria da anal!si5 del gobierno en cclaboraci6n de 

lo iniciativo priv~ca; une car.do pautae de PBrticipac1Ón en la ac-­

tiuiced eccn6mica; el otro delimitar un tonto rn&e su& m5rgenes de 

utilidades para dar lug8r a una mayor redistrlbuci6n de la riqueza. 

Si, ee muy cierto. parece nlgo 6top:co. pero ¿no es fiste un princi­

pio que deberfu darse para existir wna real equidad socio-ccon6micn? 



EN RELACICN :CN l~ l~DUST~I~ F~q~~CEUTISA 

De acucr~o con un estudio reci~nte de la U~STA) 10 , les países en 

desarrollo est~n du~lican~o coda cinco o solE aRos su p~oducci6n de 

medicamentoo y tendr~n que hu:erlo todavia ~Gs rfipi~amente pera 

atender les necesidades de su creciente poblaci6n y lograr uno ~odes 

ta mejor[a en euo niveles de salud. En el cuso de ~6xico no puede 

ser lejano a ello y por tal motiva, cerne se otserv6 la estructura in 

dustrial, es posible que fise crecimiento puedo lograrse a trav§s de_ 

éstas (empresa~ transnucianales), dado que su e~icacia est~ compro-­

boda. Sin embarGo. el cocto parn M~xico seria enorme yu que, el cos-

to directo de balan~o de pagos, serle alto de por si, este aunaao a_ 

los gastos lndtrectou por concepto de ventea, cc~ercializaci5n y __ _ 

otros que serian tocav!a mayores. 

Por ~ste motivo, se han considerado muy a menudo 12 posibili~ad_ 

de recurrir greduulmente B la noclonalizuc1En de lD industria farma­

cfiutica esperan~o que el lstado pueda sustituir con relativs eficien 

cia a las empresas transnacionales en la investigaci6n tecnol6bica _ 

as! como en la adquioici6n, praducci6n y comercializac16n de medica­

mentoso Empero. la experiencia de muchos p~!ses desarrollaéos y en 

desarrollo muestra que tal empresa no es r.aca fácil ya que, la es--­

tructura oligopollstica del mercado mundial (tecnolog13 y nat~rias _ 

primas), absorbe por completo a las incipientes industrias locales, 

1º Ccihferenci~ de las Nacio~es Unidas sobre Com~rcic y Desarrollo. 
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adem6s de que, el consumidor se encuentra reacio ante cualquier cam­

bio en la disponibilidad genérica o especifica de mediccmr,ntos, como 

consecuencia de la gran telaraña de publicidad de medicamentos que 

muchas veces no cumplen tal objetivo. 

Dif!cilmente puede, por tanto, proponerse de maner~ realista la 

nacionalizeci6n de la industria farmac6utico, par~icularmente en un 

pa!s donde: 

a) se cuenta con una estructura industrial ineficiente y muy des-­

integrada la cu~l, aún depende en gran parte de las importacio­

nes de materia primo y productos farmac6uticos 

b) las fronteras con el merando m~s poderosos del mundo sün un~ 

1nvitac16n al contrabando del mismo medicamento, al no existir_ 

6ste en el país 

e) existe une clase media cada vez más exigente como consumidora, 

terriblemente sensible a la disponibilido~ de medicamentos que_ 

-inclusive- ha asuraido normas de comportamiento de consu~o ldén 

tico al de loe Estados Unidos. 

Es as! como el Estado debe seguir una pol1tica acorde a las ne­

cesidades del pa!s y no tomar ~edidas que puedan resultar contrapro­

ducentes. Es decir, si el objeto de la pol!tica gubernamental es pr~ 

parcionar a la mayoría de la poblaci6n medicamentos barateo y adecue 

dos. en cantidades suficientes, el Gnico camino es el fortalecimien­

to y la utilizaci6n 6~tima de la capacidad negociadora del sector 

pGblico, de manera quP. se puedan adquirir• prod~cir y distribuir las 

materias primas y los productos farmac~uticos en lo form~ más econó­

mica y adecuada a las necesidades sanitarias de nuestro pa1su 
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V hablamoo de capacidad negociadora dada que, el gobierno surge como 

principal coNprador de medicamento6 a travéo de sus diferentes orga-

nisrnas del sector salud. A continuaci6n mencionamos elementos que dan 

actualmente ~1 Estado esa capacidad negociadora: 

a) el régimen de licencias de ernpreoes y autorizacilín de productos 

de la Secretar!a de Salubridod y Asistencia (SS~) 

b) el régimen tarlfario y del permiso previo de importaci6n 

e) el rl1imen ~ctre inveraiones extranjeras, transferencia de tec-

nologla, a&l como patentes y marcaa 

d) el régimen impositivo y de estímulos fiscales 

e) les programas de fabricnci6n que muneje la SecretDr!a del Patri 

monio y Fomento Industrial (SEPl\FW) 
.... 

f) Otros, que comprende los relacionados al otorgamiento de crEdi­

tos a través diferentes fideicomisos. 

POSIBILIOi\DES DE ACC:ION GUBERNAMENTAL 

En la formulaci6n de uno pol1tlca gubernamental dirigida a la 

fabricaci6n y venta de productos farmac~uticos baratos y aoe¡;;uaáos,_ 

pueden identificarse cinco lineamientos b5sicas: 

1 .. - La produc:::ión de medicamentos y principalmente la sustituc16n 

de importaciones de materias primas. 

2.- Reducción de les utilidades monopol!sticas de las empresas 

extranjeras. 

3 .. - La comercializaci6n adecuada de los medicamentos. 

4.- Promoción y apoyo a lu investigaci6n tecnol6gica local. 

5.- Reforma Administrativa. 
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1.- p ~ o D ü e e I G N 

La primero pregunta que debe plantearse ante la existencia de 

tantos medicamentos inadecuados y con oreclos excesivos es : 

lQu~ medicamentos producir? 

La Organizaci6n Mundial de la Salud ha elcbor3dc una lista de 

medicamentoo que se consideran esenciales para cualquier pals, &sta 

relac16n puede constituir una baoe inicial para fijar priorida~es. 

Sin emoargo, no hay duda de coda pals tiene sus propi6s necesi~a~ee_ 

especificas que var!an eh funci6n de las condiciones climetol6gicas, 

el grado de urbanizacl6n y en particular de las condiciones econ6mi-

cas y sociales espec{ficns. En M&xico, t~l ccmo sucede en·otros pal-

ses en desarrollo las caucas de morbilidad var!an conoiderablernente 

en func15n del tipa de v~da y el nivel de ingreoo de la pob!aci6n. 
1 ~ 

Tal como se señ;;le er, un estudio reciente··, "lo!.; problemas más_ 

graves de las clasen urbanas medias y superiores del pa!s son simila 

res a los de e~es mismas clasEs en otras partes del mundc: c~ncer, 

enfermedades del ccraz6n y cerebrovasculares, entre otros•. Por otro 

ledo, las causas principales de la muerte en el campo siguen lnclu--

yendo das enfernedades contagiosas que tian sido virtualmente eli~ina 

das en las 6reas urbenas (sarampl6n y tos ferina), osi como anemia. 

avitaminosis y bronquitis. 

11 Gynthia Hewitt de Alc5ntare, Ensayo sabre l~ sntisfacci6~ de las 
nec~~~dades t5sicas cel puc~lo mexic~no entTe 1S4J-197G, 
Cuadernos dP.l CES, nu~. 21, Centro ~~ L5tucio~ tocicl6gicos, 
El Colegio de ~~xico. M~xicc. 1977, pag. 58. 
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Hasta ahcra lJ procucci6n de metlicEmentcs en Mfixico se he dirido 

m&s hacia la medicino :::u~otiva que hacia la preventiva, tnl como au­

cede c:::n r:l prinupucsto federal en mntedd ele salud pública 12 • An]; 

mismo, se: ha concent.r;,do preferentemente en otender las necesidades_ 

de las inFluycntc~ claEes modias y ultcs urj~nas, llegunao en ocasig 

nes a lo producci6n ee mEdicamentos de mostrador francamente suntua-

rios. E~ importanta por tanto, hacer un diagn6etico preciso de las 

necesidades de :~~ mayorías rurales y de los grupos urbanos de bajos 

ingresas, con abje~o d~ comenzar a mcdiflcar los patroneo de gasto _ 

pGblico y reorientar graduelmente en forma consecuente lo demanda de 

medicamentos. Cbviamente en un pule de ccncmla mixta en el que el 

sector privado aescmpeRa un papel importante en lo febricacl6n, es _ 

de esperarse que le paren de la producción dirigida al mercado libre 

de farmocía esté sujete a un menor control que lo que adquiere el 

Estado. Sin ernb¡¡1·go, en ambos sectores es necesario ¡;¡dcptar algunas_ 

medidas. En el caso del eectcr pGblico, ~ate podrlo coordinar esfuer 

zas en sus orgeniEmos del sector selud de manera tel que, se cre&se_ 

una cornis16n Única que i·evisorá \,' 13ctunlizaro periódicamente, tanto_ 

la lista de productos gen~ricos como le de proveedores de medicamen-

toa, esto con objeto de reducir la lista de medicamentos innecesarios. 

la sustituc16n de importaciones de müterias primas y productos 

intermedios farmacfiuticos debe tener atenci6n prioritaria. ya que 

permitir~ ser independientes del exterior, crear empleos, reducir 

los posibilidades de sobrefacturaci6n y, por consiguiente reducir 

precios de los productos finales~ Por ello consideraremos algunos 

puntos de ~ayer importnnciaG 

12 Ae Herectia, fltieflex1ones sobre la medicine institucional mexicana~ 
Gaceta M§dics Mexicana vol. 9B, pag. 490-491. 
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a) Le Secretaría de Comercio y Fomenta Industrial (SECOFIN) y el 

Instituto Mexicano de Comercio Exterior (IMCE), elaboraron un 

cat§logo de las principales materias primas susceptibles de 

ser producidas en M'xico; sin embargo, ello requiere de gran­

des costos iniciales, y m6e aGn, algunas da ~etas materias 

primas muy diflcllmentc padrfon sustituirGe. Por tanto, se he 

hecho una selecci6n m~e reducida de 8sas materias primas, por 

lo que se considera que podrian iniciarse estudios detallados 

de factibilidad ae algunas posteriores. 

b) Desde el punto de vista de la estructura del mercncto es impo~ 

tente determinar quienes son las octuoles compradores del pr2 

dueto. Si más de la mitad corresponde a una Bola empresa far­

macAutica, serfi mas factible negociur con ella para que inicie 

su fabr1coci6n. 

e) Es necesario tambl~n examinar le medido en que est&n disponl--

bles en M~xico o en el exterior las materias primes petroqu!m! 

cae, minerales, animales a vegetales, necesarias pera la fabri­

caci6r. del producto fermsctutico intermedio que se pretende 

sustituir. 

d) Cesde el punto dP vista cientlficc y tecnol6gico intere~a saber_ 

si existe o ne suficiente bese tecnul6gica en nuestro pois coma_ 

para hacer ~asible la fabricación. Si ésta na existe, es impor-­

tante tieterminar si dicha tecnalog!a pueje obtenerse del exterior 

de qui~n y a que costo. 

Finalmente, desée el punto de vista jur1dico, es importante _ 

saber si los procesos de fabric3ción están pater.tados, y en tal_ 

caso si se ha explotado suficientemente la patente en los térmi­

nos de la nueva legialeci6n. 



El anallsis nal mercado de medicamentos finales hbce ver qwe se 

trato do ur mercado com~lejo, de altos riesgos, en el q~c la capee! 

dad de introducir productos nuevos constituye una var~able determi­

nanteª Por estos motivos, y enconsiJeraci6n a la sensibilidad del 

consumidor y a la escasez de administradores y tOcnicos mexicanos 

en la materia, se considera en t5rminos generales la fabricaci6n de 

medicamentos finales debo dejarse en su m~yor parte al sector pri-­

vado y, en cambio, re;ularoe d~ manera estricta. 

No obstante, parece convenlunte que, de 12 misme mene~~ que se_ 

ha hec~o en otros países en d¡;:mrrollo como er; la Indio, Egipto, 

Pakistán e incluoo Grasil, el Estado fabrique algunos productos de~ 

primera necesidad qu~ actualmente elaboran las empresas extranjerao. 

A 6se respecto, existen uas pesitilidodes que conviene meditar. La 

primera serla la de que nl Estado forme una empresa en ascciaci6n 

con algGn grupo extranjero no vinculado a la gran industria munjiel, 

para la fabricaci6n mosiv'i de ciertos medicamento~ tcrGpéuticos 

prioritariosº La otra ~odrle ser la de a~quiri~ participsci5n de 

una empresa extranjera ye esto~lecida que ee encuentre bi6n divers! 

ficado en loo diverso~ mercadea farmac6uticos (terapAuticcs). 

2.- REDUCCIGN DE UTILIDAJES EXCESIVílS DERIVADAS 

DE LA S08REFACTURACICN DE IMPGRTACIGNES 

La generación y opropiaci6n de utilidades monopol!sticas se 

vería parcialmente contrarrestada a trev6s de la pa11tica de susti-

tuci6n de importaciones. Sin embargo, ello no seria suficiente para 

eliminar el problema, ya q~e de todas maneras tendrfin que efe=tuarse 

importaciones crecientes de 1"1aterias primas en los ;:i::-6ximos añcs. 
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frente 2 dicho ~an~=uma ~e cons!dcr2 ~ecc~orio e=tEb!ccer un mu 

ceniE~o gub~r~e~cnt~l p¿ril vlgllur y regular les iTpcrtacic~cs de 

materias ~~lmae f~r~~s6uticas que menciona~~ti ~ ccntinuaci6~: 

a) Fcr~ar ~na empres~ gu~urnamcrtdl que ~on~police la i~pcr&~ci6n 

de m~t~rias primas 

b) Fcrmdr unu ctnprE~B d2 comercio c~teric1· =uc vigile precies ~w~ 

diales y cfectGe irr:µcrt2cianc~· pcqueílas con objete de eetab!e­

cer precios mG"imos de referencia 

e) Establecer un gru?o eaoecin!izcdo per~ v!gilar precie& de im--

portaciones de mate~i~n pr1mt~ farm~cfuticat :en finHs ~E con~ 

trol flscnl. 

3c- C G M E ti C I ~ L ! Z A C I C N 

Los cestos que entrn~~ le actual cc~ercizllzuc16n de medicamen-

ton derivan de 12 im;8rtnn=lu que se d~ a liJO rnorc2n cc~Brci2les y 

de los gastos i la confuslCn que nu prornoc16n orisinag 

acci6n Gnic2 (co~o lo han he=ha otras ~clses~; el:c ccr o~jeto ~e 

evitar gran ccnfwsili', tento en el p60!icc co~o en los ~~jiccs. ~1 
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demente ertre n~~vcs ~ro~u=tos y v2ri2cione~ innecesaria3 y qua _w 

concentrE au viqil2r1si2 y contra: de cot!¡aclo~[S en ~rccuctct de_ 

primera nece~id~b, cjujan~a las ~reductos nu prioritarios e suntua-

rios a un r~gim€~ rt5s flexible~ 

4 .- Pi'iüt·:c:rc:; y íU'VIC r. Li'\ r:il![STL:;;;:::Iui TE.CillJ(..CGIL:I\ L[::;~,L 

Aurquc se reconozc& que aie~pre hn~remos de depender fundemen­

tal~ante ~e los aue~cc~ cientfficcs y tecn~l[giccs provenientes del 

e~terlor¡ y a pEsar ~E lQs activi~a~es da lnve~t1gnci~n, l2e cufiles 

son ~articularmente riesgcsas y costosos, esr como de resultndos a 

largo plezo, e~ ncce=~rio que el Est2dc e~ti~ule la inveotigaci6n_ 

tecncl6g1ce local, por la v!e directa r? indirccte. 

Esto es, cLLrcctn;-nc;ntE, bi~r. ~odria apr(1vcchorric instituciones 

de investigasi6n y dc~arrc!lc tecnol5gicc; t~1l es el caso ~el Gon­

sejo f,acion;:;l de C:irmcl.n v Tcccrio:ogL:: ( :c:·.¡:;:YT). Pc::r 12 v!2 in:::!i--

recta, Eeriu ccnven!cntc proporc1on~r H las c~nre~es de ~cyar{a de 

de ellas, que tienen buenos investigadcres, generen ~reductos des­

tinedaa a satisfacer reccnidedes b~sicas do s2lud ee: pueblo mexi-

cano, no cubiertas por los medicamentos disponibles. 
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5.- RffLRMP i\DHHJ!Srn1!T!VA 

Uebemos reconocer que lo sltuoci6n presente nos enfrenta con un 

sector pGnlico pocb capacitado pera llevar a cabo de un s61o golpe_ 

un programa de intervención directa, reguloci6n y negociación simut 

t'nea con les empresas formac6uticos tronanacionales. Sin embargo,_ 

conjuntando las anteriores pautes de acción o seguir mencionaremos 

los siguientes lineamientos: 

a) Integrar bajo una misma autoridad las decisiones fundamentales 

de politica sabre el desarrollo ael sector salud. 

b) Formar un c6mité que coordine las decisiones de pol1tica de 

salud con las relotivan al desarrollo de la industria. 

el Coordinar efoctivoment~ leo negociaciones del Estado frente a 

lao empreslln rarmcc~~ticas transnacionales en meterla aa inver 

·· ·~siones, tecnolog[a, programes rtc fabr1caci6n, etc. 

d) Centralizar la adquisici6n de medicamento~ del Esta~c s~jetanda 

a dichas autoridades B auditorícs perfodicas. 

e) Crear comités especiali~ados dentro del sector público de salud 

destinadae a estudiar la calidad de los medicamentos, esl come 

precio y eficacia. 

f) V en general, adoptar las medidas necesarias para que el consu­

midor s6lo adquiera libremente me~icamentos populares y 5quellos 

produ~tos ~t1cos de consume poco riesgoso. 
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-P.ILES DE P[SG:;-

CAPITAL SCCiill 

CAPITAL com r.su=:: 

INVERSIGN EXTRANJERA DIRECT~ (%) 

INVERSIC!I. EXTRi-\f~Jt:RA t~Eí A 

VENTAS fJETAS 

UTILIDAD 

fiCTIVO TOTAL 

ACTIVO n.::o 

M;.QUHlAR!J.\ V t::.~UIPC 

PAGOS AL EXTEKIOR 
(esistenciz técnica y registro) 

6,612.323 

83.1 

3, 317 .018 

6.559.681 

19,623.130 

1,269.570 

17,459.204 

4,682.991 

2,183.417 

286.729 

FUE~TE: Direcci6n General de Inversiones Extranjeras, 1980~ 
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CUADRO NO,.? • 
INUERSIDN LXTRANJERA DIRECTA ACUMULADA CI.E.D.) EN 1980. 
POR SECTORES INDUSTRii\LES. 

-MILLONES DE DOLARES-

SECTOR INDUSTRIAL O 
RAMA DE ACTIVIDAD 

IlllDUSTRIA DE LA 
TRANSfORMACIOf~ 

INDUSTRIA QUIMICO 
FARHACEUTICA 

INDUSTRIA AUTONUTRIZ 

FABRICACION DE MAQUINARIA 
f EQUIPO 
Celectrico y electrontca) 

INDUSTRIA ALIMENTARIA 

CANTIDAD 

6,554.9 

1,212.6 

950.5 

583.4 

445.? 

(%) 

?5% 

1a.s 
14.5 

8.9 

6.8 

TOTAL DE I.E.D. B,l,58.0 100.0 

FUENTE: Dirección Gem1ral de Inversioneo Extranjeras, 1980~ 



Vl<LOR DE LA 
PRODUCCIQrJ 
BRUTA 

TRAGA JO (;!,) 

CAP!Tl\L (%) 

lMPUESTOS . 
INPIFlECl05 

CONSUMO 
INTER~EDIO 

el data 

FUENTE: 

CUi\DRO Ne. 5 
COP.POSICION DEL V,O,LOfl BRUTC DE LA PRGOUCC!Gl'I 

-HlLLDrJE5 DE p¡;sas A PRECIOS CE 1970-

1970 1975 1975 1977 1978 

6,392.5 11,60$.0 12,510.J 12 ¡,0¡+8 .. 1 13,258 

21.0 22.t..t 2:5.4 21.5 2-'t.9 

21.4 20.6 19.,5 22.0 21.3 

J.a 4.1 4.2 J.6 J.B 

53.0 53.0 53.0 53.0 53.0 

1979 1900 

14,354.2 il+,869.2 

23.3 21.2 

20.3 22.7 

3.4 J.1 

5)~0 53.C! 

oe rcf ier~ n loa 1mµuunto~ indirectos netos Ge uubaiolos 

Secretada ele Programaci6n yPreaupuesto, Sistema óe cuentas 
Nec1\lnt1les. 
"La industrio Qu!mico, 1932". 



VALOR 
AllREGADO ~ 
BRUTO 

TRAGA.JO (1) 

CiiPITAL (2) 

(%) (1) 
(%) (2) 

.. 

CUAORO No. 6 
DlSTRIBU:::ION DEL VALCil AGHi::GAOO DE LA lNDUSTilIA 

qUIM!CD F ARMACEUTICI\ 
-MILLONES OC PCSGS A PHECIOS DE 1970-

1970 1975 1976 1977 1<J1a 

2,764.0 6,007.0 6,973.G 6,971.J 10,633.9 

, ,391.8 3,130.6 3,806.6 '4,783.6 5,390.9 

1,373.0 2,877.2 3, 165.8 4,887.7 5,243.ü 

50.J 51c2 54.6 49.5 50,7 
49.7 47.9 45.4 50.5 49.3 

excluye impuestos indirectos menos Gutrnidioa 

1979 

12,286.0 

6,573.1 

5,712.9 

53.5 
46.5 

FUENTC; Secreter!e de Progromec16n y Presupueoto, Sistema de Cuentas 
Nacionales. 
•La Industria Qu!mica, 1982". 

1980 

16,521.8 

7,973.Z 

8,548.6 

48oJ 
51.7 



t.:UADRO No. 7 
PRODUCCHirl, IMPORTACICN Y EXPORTs:.CIOrJ DE MAT<:HIA PH!MA 
EN LA IND'.J5TRIA QL•IMICD FARMACEUTICA (19"/!i-1981). 

-LN MILLür~ES DE PEWS-

ANTlBlOTICOS 
PRODUCCIDN 
lMPOílTAClCN 
EXPORTACHfü 

cm.iSUMO APAl<CNTE 
CRECIMIENTO (%) 

HORMONAS E.$!Eíl01DES 

1976 

~,17 
215 

39.G 
G92.4 

4.4 

PROOUCCICN 56 
!MPIJRTACIO!; 6 
EXPORTACICN 50 

CONSUMO APARENTE 12 
CRECIMIENTO (%) {22.1) 

VITílMHIAS 
PROOUCClON 47 
IMPORTACICfl 115.2 
EXPORTBCION G 

CONSUMO APARENTE 156.2 
CRECIMIENTO (%) 17.0 

AflTIINFECClOSOS 
ANALGESlCCS 

PR!JOUCCIQr¿ 
IMPD'!TACIIJN 
EXPO'HACICfJ 

CONSUl'.0 APARErm:: 
CR<:CIM1EJ~T0(%) 

ALCALClDES 
PRCDUCCION 
IMPQRTACIO~ 
EXPD'lTACll:'I 

CO~l5Ut·;C AP'1R::JlTE 
CRECIMI::NTO (7') 

240 
60.6 
52.3 

284.J 
14.4 

32 
86.8 

11808 
20.0 

197i 

84 
244 
120 
935 

35.9 

37.G 
6.4 

34 
10 

( 16.7) 

45 
100 

e 
137 
(12.3) 

270 
65 
50 

285 
14.7 

1970 1979 

923 1,017 
291 63B.4 
1C1.7 101 •• 1 

1.112,.3 1,551.-3 
18.9 39.0 

17 
6.5 

e.s 
{ 15.0) 

so 
151.9 

5.4 
196.5 
~3.4 

298.7 
71.3 
46 

324.0 
1J.7 

57.J 
201'.7 

1.1 
264.9 

6C:.3 

9 .. 3 
17., 
13 ... 9 
63.5 

05 
398.7 

:;.1 
40U.6 
144 

330 
76.3 
43.2 

3&'1.3 
11.5 

150 
191.9 

1.6 
340.2 
28,4 

1960 

1,360 
786.9 
190 

1,956.9 
26.1 

15.3 
9.6 

10.3 
14.6 
5.5 

16~ 
4.37.2 

4.3 
598.0 
21~.i. 

22.0 
7.0 

363.9 
9.2 

200 
328.8 

.3.1 
525.7 
54.5 

FUENTE; Asocl.ec16n Nacional de InC!ustrias Qufmic¡¡s, (ANIQ). 
Anuario, 1982. 

ji 
,.t 

1981 

640 
1,190 

65.9 
1,764.1 

22.s 
13.4 
20.4 
15.5 
6 .. 1 

257 
516.3 

9 .. 7 
763.6 
27.? 

2,:no.o 
74 
20 

2,381,.0 

205 
244., 

5.G 
524.0 

'. 



CUAOflO No. a 
CONSUMO l\PAHENTE DE Ml\TEFIIA5 PllIMl\5 OílGANlCO·SlNTETICllS OE LA INDUSTRIA 
QUH11CO-Fl1RMl\CEUTICA EN MEXICO Y VENTAS EN E5TAD05 UNIDOS, 1970-1976. 

GRUPO DE PílODUCTOS 
t1EXICG• 

(MILLONES DE PESOS) 
1lJ"Jll 1975 1976 

TOTAL 852 1 633 1 7B1J 

ANTIBIOTICOS: e 31,0 673 631 
Penid.Unao 
Tetrucilimm 
Otros nntibiÓUc:o1·1 

Vl~AMINAS: 67 133 156 
Complejo 8 
llitam1no E 
Otron {1ncluno v1t. C) 

HORMONAS V SUSTITUTOS: 117 135 117 

ANTIINFECCIOSOS V 
ANALGESICOS: 79 223 249 

Antihelm!nticoo 
Antiprotozourlon 
Sulfonomidoa b 
Otroo rmtlinfccc!osoo 
Analg6o1coo v ont1pir6t1coo 
Otroo ootlmulontca y deprc~oroo 

Al.CALOIOES 64 99 

OTRAS '1ATERIA5 PRil4AS 
DIVERSA!.H 177 :no 

.. 

115 

516 

ESTS\OOS ur~!DOS( ~976) •• 
(MILLONES {MILLONt.S 

DE DOLARES) DE KGílS.) 

741 70.8 

211 2.9 
34 1.l,¡ 
17 [),? 

160 1.4 

143 a.o 
39 1.7 
49 1.5 
55 4.8 

74 0.1 

205 24.7 
36 2.e 
10 2.2 
o 0.6 

1n 1.5 
70 15.2 
63 2.4 

101l 

DOLARES 
POR KGíl. 

10.47 

72.76 
26.15 
as.oo 

114.29 

17.87 
22.94 
32.67 
11.46 

740.00 

8.30 
12.86 
8.18 

13.33 
&.67 
i..&o 

26.25 

P~oduoo16n m~m 1mportco16n, menoo oMportac16n do uuatoncinm act1voo 
•• So troto do loo vontmo d; lcu org6nlooc da mayor volúm9n¡1ncluyo ulgunoo productoo obtun1doa 

por formuntuo16n y por uxtrooo16n dG ouotenoioe onlmclon v vogntoloQ. El total da motorlnu 
primao qu!mtco~fcrm=o~utlcna oo matimc en 2 400 millonao da 06larea. 
EMoluyo lo a11mlaint6tico B 

b Excopto antlbl6ttco11 
FUENTE: Poro Mlhiica, AfillQ v p11r11 e:.u •• Bynth11t1c Orgentc Chomlcolti. 



CUADRO No. 9 
CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO V DE LA 
REMUNERAC!ON MEDIA ANUAL POR PERSONAL REMUNERADO 

-MILES DE PESOS A PRECIOS de 1970-

RAMA DE 
ACTIVIDAD 

PIB POR PERSOi~A 
REMUNERADO" 
1970 1980 

INDUSTRIA 
QUIMICA 85.9 

QUIMICA 
SASICA 91.8 

PRODUCTOS 
DE HULE 107.8 

ARTICULOS DE 
PL ASTI ca 1,4 • 9 

PRODUCTOS 
rAAMACEUTICOS 89.4 

145.8 

152.6 

184.2 

80.7 

171 .. B 

T.M.A.c.•• REMUNERACION 
MED!Jl ANUAL* .. 

1980/70 1970 1980 

5,.4 33 39.B 

5.2 32.3 46.9 

5 .. 5 35.5 49.1 

G.O 19.3 25.7 

6.,8 41.4 

• Deflactado con el indice nacional de precios del P.!.8. y 
S1stema de Cuentas Nacionales de H~xlco. 

•• Tasa Media Anual de Crecimiento (TMAC). 

T.M.A.C. 

1980/70 

19.0 

3.a 

3.3 

0.2 

••• Oeflactadc can el Índice nacional de precios del consumidor 
de Banco de Mixica. 

FUENTE: Secretaria de Programaci6n y Presupuesto, 
Sistema Nacional de Cuentas. 



CUADRO No. 10 
EVOLUCION DEL PERSONAL OCUPADO REMUNERADO 

8ASE 1970 "" 100 

RAMA DE ACTIVIDAD 1976 1977 1978 1979 

INDUSTRIA QUIMICA 122.6 124.4 132.2 139.0 

QUIMICA BASICA 12608 12505 1.33.3 135.2 

PRODUCTOS DE HULE 12408 124.6 1.32.8 141.S 

ARTICULOS DE PLA5TICO 113.0 114.4 124.4 136 .. 6 

PRODUCTOS F.ARMACEUTIC05117.0 116.3 119.2 'i19.0 

FUENTE: Secretaría dP. Programación y Presupues~o, 
Sistema Nacional de Cuentas º 

1980 

147 .. 0 

144.3 

11,,9 .. 8 

144.5 

121.0 



CUADRO No,. 11 
ESTRUCTURA DE INSUMOS V VALOR AGREGADO EN LA INDUSTRIA OE PRODUCTOS FARMACEUTICOS. 

-CIFRAS EN MILLONES DE PESOS, 1970-1975-

CONCEPTO 

VALOR TOTAL OE LA PRODUCCIDN 

TOTAL [JE INSUMOS 

Materias primea y auxilioree 
Envaoea v empaques 
Combustibles y lubricantes 
Energ!a el&ctr1cn comprada 
Refacclonea (par~a), consumidas 
Gaetoa por maquila 

· Propaganda y publicidad 
Com1otones 
Otros gai:;toa 

TOTAL VALOR AGREGADO 

Remunerocipn al personal 
Patentes y marceo 
Intereses 
Alquileres 
Depreciación 
Otros conceptos no especificados 

° Cifras prelim1nnreo 

VALOR 

6 363 

3 1+59 

1 548 
1141 

15 
'!8 
J9 
41, 

239 
134 
981 

2 904 

1 287 
141 
76 
37 
92 

1 271 

1970 

100.0 

54.4 

24.3 
6.9 
0.2 
o.J 
0.6 
o.7 
J.B 
2.1 

15.4 

45.6 

20.2 
2.2 
1.2 
D.6 
1.4 

20.0 

VALOR 

12 285 

5 426 

2 628 

6 859 

1975* 
% 

100~0 

44.2 

21.4 

ss.a 

FUENTE: IX Cenoo Industrial. 1970 y a~ance del X Censo Induatr1al de 1975, M~xico. 



CUADRO N0 • 12 
INDICADORES DE LA INDUSTRIA FARMACEUTICA, POR PAISES SELECCIONADOS. 

PARTI CIPACION 
DE U\S EMPRESAS ORIGEN DE 

PRODUCTOS VALOR DE LA EN EL VALOR DE LAS M.P. 
NUMERO OE PERSONAL f" ARMACEUTI COS PRODUCCIGN LAS VHJTAS (%) (%) DEL VAL AÑO a OCUPADO EN EL MERCslDO (MILLONES PAISES EMPRESAS DE DOLARES) LOCALES EXT. LOC. EXT .. CONSIDERADO 

Argentina J3B 
aran U 1.2a 
Centroeméricei 122 2 057 
Colombia 174 
M~xicc 4439 42 000 
Venezuelo 102 -----
Enpqíla 550 JO 000 
Grecia 68 6 000 
Portu~al 169 7 500 
Turqu a '!:30 
Yugoslavia 13 
Estados Unidos 8751 

122 000 

a.­
b .-

a menos que se oopecifique otra coeo 
1974 

c.­
d,.., .. 

1976 
incluya loa medicamentos importaaoa 

7 000 
11, 000 

1 60011 

15 000 
12 174 

1, 00011 

8591 

4üü·j 3 
1 46Bj 

22 000 

9(j~6 51e6 ldJ.,4 
15 85(; :m 70 

24 181? a2ª 10 90 
100 1r/ 90f 25 75 
5099 31 69 45.6 54 .. 4 
100 20 80 

1 085 70 :m 
100 66 34 
95 20 80 27:¡51 72 :151 

114 60 40 10 90 
JOO 100" o 

4 719 

e,- sa refiere o que 82% del valoe del consumo aparente ea cubierto por cmpreaaas instaladas fue?a del 
árao y 18% por flemas (de capital local o extranjero) que loo fabrican en la reg16ne 

f.­
g.­
h.-
1 .. -

1971~ 

1970 
1969 
1967 
1971 

1967 
1973 
1968 
19'!3 
1975 
1974 

1974 
1973 
1973 
1973 
1973 
1968 

porcentajes ligeramente inferior, por el ingreso reciente de lae firmas Bayer, Glba-Ge1gy y Hoechat. 
j.-
k.-



a I a L I o G R A F I A 

1.- ASGCIAC!CN NACIO~~L DE LA INDUSTRIA GUIMICA (ANIQ) 

AM.1.:.:nc 19a2. 

2. - 8Af'iCO DE tt[X ICC, rnFOR!>'.ES APJUALES. 

3.- Cl\f".4RA f\iASIGlú«L DE LA HJDLISTHli\ QUIMICO FARMACEUTICA 

LA INDUSTRIA FARMACEUTICA, 1962. 

4.- CONSEJO t\ACICl\.'<L DE CIENCif\ Y TECNCLOGIA (CmiACYT) 

LA INDUST~l~ QUI~ICA. 

5.- DIRECC!GN GEfl:ERAL DE lNVEHSIC!'l:ES EXTRANJE.RAS 

ANUARIOS ESTADISTIC05 

6.- INSTITUTO t.<EXICAND DE Cüt~:::RCIC Et:n:.r.rnn 

BALANZA CG·:ERCIAL DE t·'.IHER!AS Pi-i!M;~S 

7.- REVISTA DEL CGMERCIC EXTERICH 

Ltl :rmusTRH FARMi\CEUTICA rn i.'EX!CO, M. OE ~~ARIA V CAMPOS 

8.- SECRETARIA DE PRCGRAMllCILrl Y Pi1C:SUPUESTO 

U\ INDUSTRIA QU!MICA, 1982 
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