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PROLOGO

Es indudable que el entorno social en el cual nos encontramos
inmersos ofrece amplias perspectivas de estudio, unas de ellas con un -
menor o mayor grado de complejidad, pero no per esto dejan de ser inte-
resantes y contribuyen en un momento determinado a enriquecer el anfli-
sis y la crftica social de posteriores trabajos.

Debido a esto, la inclinacién o seleccidn de un problema de ~
ostudio es una tarea dtficil, en la cual en un primer moments se preten
de abarcar el problema en toda su magnitud, pero conforme se desarrolla
la investigacién (la cual pasa por diferentes etapas: avance, retroceso
y a veces estancamiento) se va depurando hasta que finalmente se llega
a una concretizacién.

La presente Tesis de Sociologfa es la culminacién de un traba
jo iniciado en los dltimos semestres de la carrera. £1 proyecto de inves
tigacién fue resuitado de 12 materia de Taller de Sociolagfa Urbana, im
partida por el profesor MANUEL PERLO COHEN, Durante sus cursos se elabo

ro el Marco Tedrice concepiual del tema elegido: la vivienda de autocons
truccién.

Posteriormente el proyecto fue presentado al Maestro BERNARDO
NAVARRO BENITEZ a quien solicitamos nos asesorara en la realizacién de -~
“la Tesis, Su résponsable desempefio como asesor, sus acertadas sugefencias
y su invaluable apoyo nos llevaron a concluir el trabajo.

En este estudio, el término "Autsconstruccién' hace referencia
a un proceso econémico y social por medio del cual la mayor parte de la
poblacidn urbana satisface su necesidad de vivienda y al mismo tiempo
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garantiza su reproduccién como grupe social. Se caracteriza porque el in
mueble se produce paulatinamente, la produccién es simultfnea al comsumo
de &ste y, 1o m&s importante, porque la familia participa directamente -

en forma total o parcial en la gestién, administracién y construccién de
su habitacién.,

Objetivos

La investigacién tuvo como objetivo general analizar en qué -
medida el proceso de autoconstruccidn de viviends incide en la reproduc-
cibén de la fuerza de trabajo y, 2l mismo tiempo, alarga la jornada labo-
ral. Esto a partir del estudio de tres casos, &8 saber:
1.~ La cotonia Ampliacién Isidro Fabela, en Tlalpan.
2.~ La colonia Barrio Norte, en Alvaro Obregén.
3.~ La cooperativa de vivienda ""Unién de vecinos hospital La Romana' ——-

(UDEVHOR), en Tlalnepantla.

En cada uno de estos casos se cubrieron los siguientes puntos:

1.~ Antecedenics de formacién del asentamiento humano asf como sus carag
terfsticas socioeconémicas. )

2.~ El proceso de autoconstruccién y sus principales componentes: gasto
en vivienda y financiamiento, participacién familiar, asesorfa técni
ca, tipo de mano de obra, materiales de construccién, tenencia de la
tierra, organizacién de la comunidad y tiempo de construccidn.

3.~ Determinar el papel que juega el proceso de autoconstrucciédn de vi-«
vienda en Ja reproduccién de Ya fuerza de trabajo.

4.~ Establecer una interrelscién de cSmo los distintos elementos inciden
en el proceso de autoconstruccién segdn cada uno de los casos de es—
tudio, .

5.~ Interrelacionar los aspectos socioeconémicos de las familias con e}
.proceso de autoconstruccién y la reproduccién de Ta fuerza de trabajo.

Desarrollo de la investiqacién

La investigacién se realizd de forma colectiva ya que se 1levd
a cabo un trabajo de campo para comprobar las hipStesis propuestas. La -
inquietud de levantar una encuesta entre algunas familias surgié ante la
carencia de informacién del tema de tesis seleccionado.
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En cuanto a la METODOLOGIA (ver anexo 2, pag. 189) utilizada po-

demos resumirlia en los siguientes puntos:

1.~ Revisién y anflisis de material bibliogr&fico

2.~ Para los fines del estudic, determinacién de tres tipos de autocons—-
truccién denominados: Yespontfnea’’, estatal' y por cooperativa.

3.~ Elaboracién del Disefio Muestral.

4.~ Trabajo de campo que consistid en el levantamiento de 47 cuestiona—
rios a familias de las tres colonias seleccionadas.

5.— Confrontacién de la informacién empfrica (resultados del trabajo de -
campo) y del an&lisis de textos.

6.~ Discusibdn y anSlisis de las conclusiones.

El desarrollo de la investigacidn duro poco m&s de dos afios. -
El trabajo no fue del todo fé4cil ya que nos introducimos en un terrenoc pa
co estudiado por 1a sociologfa. Tuvimos momentos de enorme satisfaccién,
pero también de desaliento cuando en ocasionzs no hallibamos el camino a
seguir. Sin lugar a dudas, la invaluable ayuda que como asesor y amigo «
nos brindg el profesor Bernardo Navarro fue uno de los motivos que contri

buyd a que vi€ramos cuiminado nuestro trabajo de Tesis.

Por dltimo, queremos reconocer que a lo largo de la investiga=
éién tuvimos la oportunidad de contar con la colaboracién de otras persg
nas:

% Agradecemos a GUSTAVO PICHARDO GOMEZ su.participacién desinteresada —
en la elaboracién del cuestionario para el trabajo de campo.

* A jos profesores ALEJANDRO HENDEZ y ROCIO CORONA, asT como a los demds
miembros de Jurado, por sus acertados comentarios.

*¥ A los socios de la Cooperativa UDEVHOR por aceptar ser objetos de ~-
nuestro estudio,

* A la Srita. AMELIA PACHECO VAZQUEZ por su paciente labor en la tarea -
de mecanografiar parte del presente trabajo.

* A los MISIONEROS CLARETIANOS, por sus palabras de aliento y, en parti-
cular, al TEOLOGADO por todo el apoyo y facilidades que nos brindaron -
para lograr la terminacién definitiva de la Tesis.

‘% Asimismo, hacemos extensivo nuestro agradecimiento a familfares, ami--
gos y compafieros por su estfmulo a concluir la presente investigacién.
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INTRODUCCION

A partir de los afics 490's 1z Cfudad de Méxfco sufre un acele
rado proceso de urbanizaciédn. Se implementa una polftica de industria-
1izacién orientada més hacia actividades econémicas rentables que al
bienestar social. Simultdneamente surgen asentamientos populares cuyos
hibitantes viven en condiciones de insalubridad y falta de servicios -
pdblicos. A la agudizacién de) problema habitacional, contribuyen las
parmanentes migraciones campo-cfudad y, las altas tasas demogrificas.

A esto sz suma la fncapacidad de grandes sectores de la poblacién de -
adquirir habitacién en el mercado pidblico o nrivade d= vivicnds.

Debido & esta situacidén, el presente trabajo aborda el con—-
flicto de la habitacidn urbana. Consideramos que el estudio del pro--
blema de la vivienda, que en los Gliimos afios se ha agudizado debido a
la crisis econémica que sufre e! pafs, es de vital importancia pues re
percute sobre todo en los sectores mayoritarios de la poblacién, que -
no tienen acceso a una vivienda socialmente adecuada (1), y recurren a
diferentes medios para procurarse una habitacidén. Entre estos destaca
el proceso de autoconstruccidén que viene a representar una alternativa
costosa y precarfa de habftacién, pues ademis de minar la fuerza ffsi-
ca del trabajador incide en la reduccién de su ingreso (ya de por sf -
raquftico).

(1) Se refiere a Tas condiciones minimas de habitabilidad (Capftulo I,
pag. 20).. Para ampliar este concepto puede revisarse la definicién

del Minimo de Vivienda en: COPLAMAR, Necesidades esenciales en Mé-
xico. Vivienda. Tomo IlI. Siglo XXI Editores. X1C0, .
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Este estudio analiza especfficamente el proceso de autocons
truccién de vivienda como una forma de reproduccién de la fuerza de -
trabajo. Entendida la autoconstruccidn como un proceso social mediante
el cual la poblaciédn urbana resuelve su problema habjtacional. Se ca-
racteriza b&sicamente porque se satisface la necesidad de vivienda a —
través de la participacién total o parcial de los familfares en la ——

construccién de su propia casa.

Ahora bien, al decir que }a autoconstrucciédn es una forma de
reproduccién de la fuerza de trabajo queremos expresar lo siguiente:
si bien es cierto que la vivienda tiene l1a funcién social de servir de
soporte a un grupo humano para realizar actividades tales como dormir,
descansar, comer, etc., no podemos dejar de lado que al misme tiempo -
estas actividades permiten la reproduccién social de los individuos.

Este segundo aspecto es el que nos interesa estudiar en el proceso de

utoconetruscidn: esta forma de vivienda, a pesar de los mdltiples -
problemas-a los que se enfrenta permite al sistema de produccién domi-

nante contar con 1a fuerza de trabajo que requiere.

La importancia de realfzar un estudio sociolégico de la autp
construcciédn radica b&sicamente en considerar que la familia es el gru

po social que habita este tipo de vivienda.

Se reconoce a la familia como una de las principales institu
ciones que define las relaciones.sociales, ademfs de constituir el ——
principal agente de socializacidn de los individuos. Esto es, la fami-
1ia coacciona a sus miembros para que obedezcan ies reglas de la socie
dad y se transformen desde los primeros afios de su formacidén en perso-

nas capaces de participar en la vida social (2).

La familia requiere entonces de un soporte que le permita so
cializar al individuo, es decir, un espacio ffsico que posibilite «—-
transmitir los patrones culturales establecidos. En este sentido, los

(2) CHINOY ELI, La soctedad, una introduccién a 12 sociologqfa, FCE.
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pobladores urbanos encuentran en la vivienda autoconstruida la base ma
terial para llevar a cabo sus relaciones sociales como grupo. Asimismo,
el poseer una vivienda va a significar el patrimonio familiar, un "“algo

que heredar a los hijos".

Nosotros identificamos que l1a autoconstruccién de vivienda -

urbana puede revestir tres tipos de gestidn:

-~ La promovida por el Estado dentro de su polftica habitacional,

- La auténoma organizada, b&sicamente a través de cooperativas indepen
dientes de vivienda.

— La individual, realizada principalmente en asentamientos de origen ——
irregular,

Por lo anterior, el estudio se concreta al andlisis comparati
vo de tres casos de autoconstruccidn en la Ciudad de México: una colo -
nias de origen irregular, una cooperativa independiente y un programa -—-
oficial de vivienda. Para tal propdsito se dividié el trabajo en tres -
apartados.

En la primera parte, y 2 manera de capftulo introductorio, se

habla de la vivienda dentro de su contexto urbano. Tomando en cuents w-

que el central ismo econbmico, administrativo y polftico de la Ciudad de
Héxico tiene largas ra¥fces histéricas, partimos de un esbozo de 1o que
" ha sido el desarrollo urbanc en la capital del pafs, desde los afios -
cuarenta, en su relacidn con el problema de la vivienda. Analizamos en

segundo término, la crisis de los afios ochenta para conocer la inciden

cia que tiene en las condiciones de vida de los trabajaderes urbanos.

El eapftulo I1 incluye un bosquejo general del problema habi
tacional en la Ciudsd de México. Asimismo, se desarrolla el marco teé-
rico conceptual del proceso de autoconstruccién, sin dejar de lado ~—
cual ha sido la polftica del Estado Mexicano a partir de los afios 70',
as{ como el papel que handesempefado las cooperativas independientes -
de vivienda,
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En el tercer capftulo se hace la descripcidn y andlisis de
nuestro objeto de estudio, 1a autoconstruceidn y su implicacién en la

reproduccién de la fuerza de trabajo en la poblacién de las tres colo-

nias seleccionadas.

La Ampliacidn Isidro Fabela, en la Delegacién de Tlalpan se
puede considerar un caso de autoconstruccién espontinea por haber sur-
gido como asentamiento irregqular y porque los colonos construyeron -

autofinanciando su casa.

Barrio Norte en Alvaro Obregén, que es una de las Delegacio-
nes donde los programas de vivienda han sido mis extensivos. En esta -
colonia se implements en 1980 un programa de regeneracién urbana y re-
modelacién de vivienda por parte de la Delegacién. A principios de -~

1984 se inicia otro programa de autoconstruccién por parte del D.0.F.

. La cooperativa de vivienda "Unién de Vecinos Hospital ta —-
Romana'' (UDEVHOR), en Tlalnepantla. Se escogié este caso por conside -
rarse una de las primeras colonias cooperativas independientes y ges——
tionada por los propios autoconstructores.

Por ditimo, quisfieramos sefalar que por ser el procesoc de ——
autoconstruccidn un tema poco tratado desde el punto de vista sociolé-
gico, este trabajo no puede considerarse como un estudio acabado, sino

sé10 una modesta aportacidn para investigaciones posteriores,




CAPITULO I. DESARROLLO URBANO, VIVIENDA Y CRISIS

1.1.~ Ei desarrollo urbano en 1la Ciudad
de México y el problema de la vi-
vienda (1940-1984),

1.2.~ La crisis dg ios ochenta y los --

trabajadores urbanos.
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CAPITULO 1. Desarrollo urbano, Vivienda y Crisis.

1.1 EL DESARROLLO URBANO EN LA CIUDAD DE MEXICO Y EL PROBLEMA DE LA VIVIEN
DA (1940-1984),

- Uno de los principales problemas urbanos hoy en dfa, es el de la
vivienda, siendo el proceso de autoconstrucciédn la forma generalizada que
han venido adoptando las mayorfas urbapas para satisfacer su necesidad de -
habitacién. Se calcula que alrededor de un 65% (1) de la construccidén de ——
vivienda se lleva a cabo de manera informal en la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México {ZMCM), es decir, se construye sin permiso oficial y en -«
colonias donde no hay servicios ni equipamiento urbano, o existen pero de
manera deficiante.

En la Ciudad de M&xico, el problema de la vivienda se ha manifes
2 2

-
Ty @gudl zandose

tade mfz fuertements dszde ¢l indicic ds la
en dpocas de crisis econémicas. E! problema habitacional tiene un carécter

estructural, que se expresa bisicamente en lo siguiente: por un \ado. la -
falta de vivienda socialmente adecuada siempre ha afectado a la poblacién

de bajos ingresos, quien no tiene acceso a é€ste hien que es producido como
mercancfa; en segundo término, por predominar el control privado de tierra,
de los materiales de construccidén y por la tendencia gensral en la bdsque-~
da de la mdéxima ganancia del mercado inmobilfario y, por dltimo, por el w-—
papel que juega el Estado Mexicano, cuya funcién principal es garantizar -
la reproduccién del capfital en su conjunto, limitando asf, su intervencidén

en las prlfticas de vivienda.

ta industrializacién, cemo base del proceso de acumulacién del -~
capital seguido en Méxice, ha determinado en buena medida, el proceso de -
urbanizacién que sufre la Ciudad de México, principal ciudad del pafs, =
ademad de convertirla en 4rea de deminio econdmico, polftico y social del
sistema capitalista. Esto ha provocado desequilibrios en otras regiones, -
pues la formacidn de este centro, o monopolio industrial, absorbe y concon
tra la produccién de bienes y servicios.

Los afios cuarenta marcan 1a &poca en que se produce un acelerado

(1) Uno mis uno, 20 de mayo de 1983,
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crecimiento industrial que ayudd al desarrollo econémico pues permite al

pafs producir una serie de bienes de consumo tradicionales, productos de

consumo duradero y, bienes intermedios y de capital. Al mismo tiempo se -
producen cambios en las formas de vida de los pobladore: urbanos, mfgran-
tes en su mayorfa, que se iban asentando en la Cfudad de México.

De esta forma, entre 1936 y 1952 1a inversién de capital se --
orienta a la industria, en aquellos sectores productores de bienes de con
sumo final, donde el proceso de substitucidn de importaciones es mis fa -
vorable. Con esto, se logra una considerable absorcidn de mano de obra.
Sin embarge, ya para fines de los afios cincuenta la oferta de mano de -~
obra superaba la demanda.

El crecimfento con estabilidad ocasfona que en los afos de 1950
a 1960 la Ciudad de México sobrepase tanto ffsica como demegrificamente —
los 1{mites del Distrito Federal, incorporando al 4rea metropolitana el -
£stadc de ME&xico mediante al desarrollo de zonas habitacionales e indus -
triales. Al mismo tiempo, la inversiédn pdblica se orientd a reaiizar cbras
de infraestructura, propiciando con esto, una concentracién de recursos,

tanto de capital como humanos.

El ripido crecimiento del Area urbana y su expansién hacia el -

Estado de México en los afos cincuenta, provocé principalmente (2):

-~ Cambios en los usos del szuelo urbano y en la . composicidn de tipos habi-
tacionales. En 1950 la poblacién de bajos ingresos ocupaba el 45% del -
total del &rea urbana, porcentaje que llegd a 65% en 1970.

- Incremento en la segregacién sociat: por un lado, los estratos socio—=
econdmnicos bajos se iban concentrardo al Norte y Orfente de la ciudad,
en torno a las zonas industriales, generalmente en zonas no aptas para
usos habitacionales; por su parte, los estratos medios y altos se asen-
taban al Sur, Noroeste y Poniente, en zonas que contaban con servicies
urbanos en su mayorfa. -

~ Némero creciente de invasiones de tierra en la periferfa, como resulta—
do de la escasezlde vivienda barata, la limitacién de la poblacién de ~
bajos ingreseos a los sistemas habitacionales subsidiados y, por dltimo,
a la tnflacién y especulaciédn del suelo urbano.

(2) STOLARSKY Noemf, La vivienda en el Distrito Federal, Direccién General
de Planificacién, D.D.F., México 1982
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Los afos 1960-1967 son testigos de cambios importantes en el ——
crecimiento de 1a Ciudad de México, cambios propiciados por dos factores:
por un lado, la concentracién de la poblacién en las ciudades como resul-
tado de una baja en la producciédn y actividades agrfcolas; y por otro lta-
do, los primeros mecanismos financieros dirigidos a la construccién de vi
viendas de fnterds social, 1o que fortalecié al mercado inmobiliario (3).

Resumiendo, en los afios de 1940 a 1970 perfodo en que se conso-
lida la Ciudad de México como el princi pal centro urbano del pafs, las ——
polfticas urbanas se encaminaron a favorecer al capital. Las principales
acciones fueron:

1. En los afios cuarenta, proteger a la industria nacional otorgando todo
tipo de apoyos (a nivel fiscal, arancelario y comercial) para impulsar
ta formacién y desarrollo de nuevas industrias y, en general, el abas-
tecer de la infraestnuctura necesaria para el crecimiento de las -
actividades econémicas.

2. El incremento del gasto pdb
necesidades de ias activida

3. La inversién en obras viales.

4, Cambios en las finanzas del Departamento del Distrito federal (DDF), -
que ocasionaron que la ciudad dependiera principalmente de los impues—
tos indirectos de orden fedaral y,con esto, el trasiadar los efectos -~
del paso del financiamiento del gaste pdblico del DDF a los grupos ma—
yoritarios de la ciudad.

5. El permitir los asentamientos ilegales, que en un principio eran apoyo
del proceso de industrializacién ya que concentraban fuerza de trabajo,
cuya abundancia incidfa en reducir su costo.

Asf, con la industrializaciédn, la Ciudad de Héxice pasard a con
centrar las oportunidades de empieo, educacién y mejores condiciones de -

vida en general, provecando al mismo tiempo, un creciente flujo migrato —
rio.

No podemos dejar de sefialar que, el desarrollo capitalista de -
la ciudad ha venido acompafiado do una transformacién censtante y permanen

(3) MORENO TOSCANO Alejandra, '"La crisis en la ciudad'" en México hoy, Ed.
Siglo XXI, Mé&xico 1980, pp. 152-176
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te de las relaciones de produccién en la agricultura. Para satisfacer las
necesidades de matarias primas de la {ndustria y de 1a creciente poblacién
arbana, las polfticas estatales han ido orientadas al apoyo del desarrollo
capitalista en el campo. En este proceso se han combinado diferentes ele-
mentcs, entre los cuales destacan: la exproptacidn violenta del pequefio -
campesinado y la formacién de los grandes latifundios capitaliztas; reem—
plazo de la fuerza de trabajo por maquinaria y métodos de trabajo encami--
nados a incrementar la productividad; sometimiento de la poblacién campe~
sina que se logra mantener en el campo a las condiciones de yrabajo esta-
cional (semiproletarizacién). Lo anterior ha generasdo que una creciente ——
poblacifin sé encuentre desemplieada, con lo cual las familias campesinas ——
se ven obligadas a migrar hacia las ciudades o a)l extranjerc.

De esta forma, la migracién, como uno de los elementos cemponen~
tes del crecimiento demogrifico de la Ciudad de México y del incremento -
de las necesidades de viviends y servicios urbanos, no sélo es resultado
de la gran atraccidn que provoca el espejismo de la '"modernidad urbana“.

A esto hay que agregar la expulsiédn de la poblacién de las zonas rurales -
y de sus reducidas posibilidades de reubicacién en las ciudades pequefias o
medianas de las distintas regiones del pafs.

Sin embargo, toda esta masa migratoria no va a ser totalmente —
ocupada, debido esto a una industrializacién dependiente centrada en una -
tecnologfa dirigida mds a 1a ganancia capitalista que a la creacién de —-
empleo y, ademds, por el uso de teccnologfas que requieren de una mano de
obra con cierto grado de calificacién o que, en muchos casos, disminuye -
el uso de personal, ’

Aunado a los dos elementos anteriores hay que mencionar que en -~
el desempleo urbano contribuye;por un lado, sl hecho de que el crecimiento
del sector industrial, en los dltimos afios no ha logrado una generacidn de
empleos paralela al incremento de la oferta de trabajo, y por otro lado,
que muchas veces la industria mexicana no utiliza el total de su capacie-

dad instalada;: se estima que se ocupa en 60% y en época de crisis disminy
ye a un 4O% (4).

{L4) Mercado de trabajo en el Distrito Federsl, Direccién del Empleo,
UCECA-ST y PS, Mé&xico 1980, 78 pags.



As? pues, la mayor parte de la poblacién migrante, al no poder
colocarse como fuerza de trabajo productiva, se concentra en actividaes
del sector terciarfo (donde no se requiere de calificacién especffica),
en ocupaciones cuyos ingresos bajos e irregulares son insuficientes para
satisfacer sus necesidades. En este sector de la poblacién urbana es —=
donde se agudiza el conflicto ingreso-precio de la vivienda, problema que
se ha venido incrementando en los dltimos afios.

Por otra parte, desde principios de los anos setanta se viene
dando en la Ciudad de México un proceso de segregacidn urbana que ha ge
nerado una substitucién de estratos socioceconfmicos, de los mayores a —
los de menores ingresos, incrementando en las colonias populares conso-
1§idadas el valor de la zona en general y expulsando a las poblaciones a
fectadas.

En un principio, la poblacién trabajadora que venfa del campo,
ocupd los edificios da lae fraaze cantrales del D.F. Con la insalubri--
dad, hacinamiento, deteriorc estructural de los edificios y la competen-
cia de estas construcciones en su uso habitacional con una utilizacién -
comercial, se tuvo que buscar una nueva alternativa en los asentamientos
que se iban formando en la periferia de ia ciudad. En general, desde la
acelerada urbanizacién iniciada en los afios cuarenta, la creciente pobla
cién de trabajadores urbanos se ha enfrentado a condiciones econémicas —
que le imposibiiitan acceder a la "vivienda adecuada’ del mercado de ven
ta o alquiler, por lo cual, todo este sector social, se ha venido ubican
do en espacios habitacionales tales come vecindadas, lotes de usos aso-—
ciados (cuartos en renta, subdivisién parcial de predios y vivienda), —-

fraccionamientos clandestinos, terrenos invadidos y ''ciudades perdidas'.

Hay que mencionar asimismo, que a lo largo de su desarroitlo la
ocupacién popular del espacioc urbano, ya sea. por la generacién de asenta
mientos regulares o irregulares, ha manifestado como rasgos comunes: irrge
gularidad en la traza urbana; falta de zonas para la instalacién de ser-
vicios pdblicos; asentamientos en zonas con dificultades y altos costos
para la dotacién de infraestructura; falta de articulacién entre los a==
sentamientos y el desarrollo de la entidad como sistema e, ineficiencia

en el uso y provisién de servicios e infraestructura.
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Entonces, vinculande los procesos de expansidn urbana con las
pol fticas del Estado, a partir de los afios setenta lo que se pretende es
una transformacién de la estructura, sin afectar Jlos intereses del capi-
tal, asf como dar salida a una serie de problemas que afectan el funcio-
namiento de la Ciudad de Héxico. Esto provocd que las invasiones se vie—
ran limitadas por los programas de regularizacién de la tenencia de la -
tierra que se acompafaron de una polftica de restriccién a nuevas ocupa-

ciones ilegales.

Desde 1977 las polfticas de refuncionalizacién de) espacio ur-
bano acentuaron el caracter segregativo de las colonfas y pobladores ur-~
‘banos. Las principales acciones han sido:

}+~ Regularizar la tenencia de la tierra con el fin de habilitar zonas =
de 1a ciudad donde el capital urbano tenga condiciones de rentabili-
dad y, para generar mayores rentas al incorporar al regimen fiscal -
los terrenos regularizados y con esto, facilitar las inversiones es
tatales.

2.~ Impulsar las inversiones en infraestructura para alcanzar una utili-
zacién mi&s productiva de la Ciudad de M&xicc {Meiro, construccidn de
ejes viales, etc.)

3.- Controfar la migracién al Distrito Federal mediante la represién a -
las invasiones, asf como acciones contra fracciconadores clandestinos,

4.~ Remodelacidén urbana y de zonas histéricas, ademds de desalojos, tanto
en las zonas centrales como en las colonfas periféricas de la ZMCM,

Consecuencia de lo anterior ha sido la densificacién poblaciow~=
nal de las zonas de habitacién popular, ya que ies habitantes pobres se -
han visto en la necesidad de concentrarse en las colonias ya existentes,
agudizando con esto el hacinamiento, e! subarrendamiento y la subdivisidn

de lotes y viviendas ya habi tadas.

Ahora bien, e) problema habitacional se expresa en un déficit -
de vivienda, que mfs se traduce en l1a incapacidad de un amplio sector de
habitantes urbanos de adquirir vivienda en el mercado capitalista o en el

sector publico_y, porque la mayor parte de la poblacién wvive en condicio-
nes mfnimas de habitabilidad. *

* Las condiciones mfnimas de habitabilidad consideran que una vivienda
tenga agua potable, energfa eléctrica, drenaje, muebles sanitarios,
materiales de construccién permanentes, ventilacién e iluminacién sy
ficientes.
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Se estima que para 1980 existe un dé€ficit de 4 millones de vie-
vienda (5), situacidn que se agudiza por las actuales polfticas habitacig
nales, la reduccién de créditos, la falta de una ley inquilinaria, la es=-
peculacién creada por la oferta del sector inmobiliario,la carestfa de --
los materfales de construccién, el incremento del desempleo y el deterio-
ro de los salarios de los trabajadores,

Por otro lado, el acelerado proceso de urbanizacién de ta ZMCM
ha venido acompafiado de difcrentes formas de vivienda, en particular, la
vivienda de alquiler y ta vivienda de autoconstruccién han sido las dos
alternativas para los trabajadores urbanos. COPEVI (6) sefiala que se pue
den distinguir tres tipos de produccidn de vivienda, &stos son:
1o~ La viviende de alquiler, que permite ampliar el perfodo de amortiza—
cién del capital)l sobre un tiempo indefinido ya que no hay transferen=
cia de propiedad. Este tipo de vivienda predomina antes de que la Ciu
dad de México inicie su proceso de urbanizacién.

2,- La vivienda de autoconstruccién, que empi2za a desarrollarse amplia==
mantes dasds los afics cusrenta.

3.~ La vivienda promovida por el Estado bajo diferentes programss y cuve

financiamiento empieza a operar en la década de los cuarenta.

De estos tipos de habitacidn el mis importante es la vivienda ¢
de autoconstruccidn que se desarrotla en los asentamientos irregulares ——
que se establecen paulatinamente en la periferia de la Ciudad y que han -
sido la opcidén a la produccién de la vivienda y a la propiedad del suelo.
Se calcula que para 1976 alrededor del 50% de 1a poblacién vivia en colo-
nias populares creadas a partir de 1940 y que actualmente ocupan el 64% =
de 1a zZMcM (7).

(5) SCHTEINGART M. “El sector inmobiliario y la vivienda en la crisis',
-Comercio Exterjor, Ho. 8, México, agosto de 1984,

(6) €entro Operacional de Vivienda y Poblacién (COPEVI). La produccién
de la vivienda en la YMCM. México, 1977

(7) AGUILAR BARRERA et. al. Vivienda de autocenstruccién. Tesis Profe-

sfonal. Arquitectura Autogobierno, UNAM. México, 1981,
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1.2 LA CRIS1S DOE LOS OCHENTA Y LOS TRABAJADORES URBANOS.

Es indudable que los afios ochenta son testigos de una de las ma-~
yores crisis econdmicas. Para 1a mayorfa de los pafses, la disminucién del
ingrese ocurrida en 1980-1983 ha significado en general, un deterforo en -
las condiciones de vida de la poblacién.

ta ciudad latinoamericana es el producto de m&s de cincuenta afos
de desarrollo capitalista dependiente, desarrollo que va acompafiado de - -
crisis econémicas periddicas (1970-1971; 1974L~1976; 1980 a la fecha) que,
desde los afios setenta, combinan fascs de expansién cada vez mfs cortas =
con fases recesivas mfs profundas y extensas, provocando esto, una desace-
leracién en el proceso econémico.

La erisis iniciada en los albores de los afios ochenta ha provo -
cado en América Latina variados efectos, @sntre los cuales destacan: cafda
de los precios y reducciédn de 1a demanda de materias primas agrfcolas; -——
fuga de capitales; crecimiento &n los intereses de la deuda externa; brus-
ca reduccién de la inversidn en las actividades econfmicas; retraccifn del
marcado fnterno: déficits fiscales y reducciédn del gasto pudblicojcreciente
inflacién y cafda de los salarios reales; devaluaciones monetarias; incre -~
mento del desempieo rural y urbano; aceleracién de las migraciones campo—
ciudad; despido masivo de obreros y empleados (8)

Para hacer frente a la crisis de los afMos ochenta, el Estado Me-
xicano, y en general los pafses latinoamericanos, han disefado una polfti~
ca que no tiene otro fin que el de garantizar la proteccién del régimen -~
capitalista. En lo econémico, es una polftica de austeridad, que se tradu-
ce bisicamente en la imposicién de topes salariales (que se expresa en ra-
quiticos aumentos salariales mientras que los precios de los bienes de -
consumo necesarios se incrementan aceleradamente) y I1fmites a Ja lucha --
sindical para asf elevar la tasa de ganancia del capital; reorientacién —-
del‘gasto pdblico hacia &l crédito al capital y las inversfones ligadas al
proceso productivo (esto es, una mayor concentracidn técnica y social del ’
capital y reemplazo de la fuerza de trabajo por maquinarias, a pesar de —-

(8) PRADILLA COBOS Emilio,'"La ciudad latinoamericana y la lucha de los tra
bajadores', Casa del Tiempo WNo. 30 UAM, México 1983
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que existe abundante mano de obra) y al mismo tiempo, reduccién del gasto
pdblico en inversiones sociales, es decir, en el salarie indirecto de los
trabajadores. :

En su aspecto polftico, las acciones del Estado han combinado -
fases de apertura democrftica en el campo sindical y polftico con otras -
de recorte a2 estas libertades y medidas represivas. A 1o anterier se —
agrega el aflojamiento o endurecimiento del gran capital centra l1os movi~
mientos nacionalistas y revolucionarios de los pafses dominados (9).

Toda esta situacién repercute directamente en el deteriore de -
Tas condiciones de vida de los trabajaderes urbanos: aumento de los pre -
cieos de mercado en la vivienda nuzva; disminucidén de tas acciones de les
organismos estatales de vivienda y servicios; alzas de 1os alquileres de
tas viviendes en renta; incremente de los precios del suelo al ritmo del
de las tasas de interés y la inflaci6n; defensa de la tierra urbana valo~
rizada y; obstdculos a la ocupacién ilegal de terrenes (10).

De esta forma, la disminucién de los ingresos de loz trabajado-
res reduce su capacidad de acceder a sus necesidades bidsicas, entre las —
que se cuenta la vivienda. ocasfonando que estos se coloquen crecientemen
tea al marg=n del mercado de viviendas en renta o venta, al lado de! cada
vez mds numeroso grupo de’ desempleados y subempleados que no son sujetos

‘de crédito del mercado pdblico o privado de vivienda.

(9) PRADILLA CO0BOS Emiljo, "La.crisis del capitalismo y el problema de la
vivienda en América Latina" Habitacién NHo, 6 FOVISSSTE, M&xico 1982

-Para amplijar el aspecto polftico de la polftica estatal anticrisis,
se puede revisar a: NAVA VAZQUEZ Telésforo, 'La crisis econémica y su
impacto sobre el nivel de vida de los trabajadores'. Documento foto -
copiado, Seminario La Vivienda en el Marco de la Crisis, UNAM, Progra
ma Universitario Justo Sierra, México, octubre 19B4. ’

(10) PRADILLA, "La ciudad latinoamericana ..." op. cit.
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- 25 -

CAP. 1II El proceso de autocomstruccifn en M&xico

LA OFERTA DE VIVIENDA, EL SECTOR POPULAR* Y EL PROBLEMA HABITACIONAL

la vivienda es hoy en dfa un bien necesario para la reproduccidn -
soclal. Y su problemitica responde a la interrelaciSn de aspectos: SOCIA-—
LES, ARQUITECTONICOS, POLITICOS Y ECONOMICOS.

Asf, desde un punto de vista meramente social la vivienda puede --
concebirse como un espacio limitado que cumple la funciSn de permitir a un_
deterninado grupo humano llevar a cabo actividades propias de su reproduc—-—
cidén como lo son el dormir, asear, comer, descansar, estar, etc. Arquitec-—
tonicamente este espaclo fisico debe permitir reunir requerimientos indis—-~
pensables como lo son el agua potable, drenaje, muebles sanitarios, materia

les de construccidn, ventilacién e iluminacién (1).

Aunado a lo anterior la vivienda tilene tambilén una funcidn politi-
co~ideolégica. Esto es, el hecho de tener una vivienda est& ligado a la --
ideologia de la propiedad privada, caracterfstica del sistema capitalista:-
el tener una casa propla proporciona un mayor status ante la sociedad. Asi
mismo, dd la oportunidad de llevar a cabo un contrel polftico. Esto se Pue
de palpar claramente en las viviendas que otorga el Estado a través de sus_
Fondos (infonavit, Fovissste, etc.) y programas de vivienda. En general ——
los sectores beneficiarios son trabajadores.sindicalizados o poblacifin ~--—

afiliada a los partidos polfticos oficiales.

En el capitalismo la vivienda cumple dos funciones econfmicas: es_
un elemento fundamental en la reproduccién de la fuerza de trabajo y es un_
medio para la produccién de plusvalfa y acumulaciSn de capital. Es en este
segundo aspecto en donde la vivienda es considerada como una mercancfa, y a
diferencia de otras mercancfas se enfrenta a dos problemas: Por un lado, al
largo -perfodo de rotacién del capital, ya que el precio de la vivienda gdlo
puede ser pagado por los adquirientes en varios afios. Por otro lado, su --

produccién requiere del uso del suelo y su apropiacidn.

*Consideramos al sector popular como aquella parte de la poblacién constitufda —
por obreros,empleados y pequefios comerciantes que obtienen bajos ingresos. Se
incluyen asimismo a desempleados.

(1) CASTANON, "IntroducciSn general al problema de la vivienda" en Algunas con—

sideraciones al problema de la vivienda, con apuntes especificos de la Ciu—
dad de Guadalajara. Tesis de Licenciatura en Socioclogfa. UNAM, 1966
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En el modo de produccién capitalista la vivienda posee un valor de
uso (como objeto que satisface una necesidad) que justifica su produccién,-
¥ un valor de cambio: se compra y vende en el mercado, por lo tanto es una__
mercancfa. En este sentido, la vivienda se presenta como una mercancia y —
se puede clasificar en dos categorfas, segin Emilio Pradilla (2): 1) La vi-
vienda mercancfa real, aquella que es construida immediatamente para el cam
bio y, 2) la vivienda mercancfa virtual, la que es construida para su auto-

consumo (es el caso de la autoconstruccién).

La problemitica actual de la vivienda no solo es cuantitativa, =-—=
pues si blen, casi todas las familias en México tienen dende vivir wee
gran parte de la poblacifn lo hace en lugares insalubres y en condiciones -
de hacinamiento. Asf{ pues, se presenta tambilén un déficit cualitativo pues
el grado de deterioro que presentan las viviendas es bastante considerable.
Para que una vivienda se considere socialmente adecuada debe contar con el
stdndar mfnimo necesario, como son los servicios indispensables (agua, elec

tricidad, gas, drenaje) y estar construfda con materiales durables.

En cuanto al déficit de vivienda, M. Schteingar y G. Carza lo sefia
lan asf: “El total de viviendas requeridas en un pafs estd constitufdo por_
el nGmero de familias existentes, pues Be considera que cada familia debe -~
poseer su propia vivienda. Sin embargo, todas aquellas familias guc viven
en lugares que no cumplan con un stfndar mfnimo establecido, tienen una ne-
cesidad insatisfecha que es necesaris cubrir; el nimero de &stas seri en ——
esencia, el monto del d&ficit habitacional existente'' (3) Schteingart y Gar
za estiman que para 1970 existfa un déficit de 5.8 millones de vivienda, —-
del cual 27.2% se localiza en el sector urbanc (1.6 millones) y el 72.7% -~
restante (4.2 millones) en el sector rural (&4).

De esta forma, aunque cuantitativamente el sectox rural registra -
un mayor dé€ficit que el urbano, el problema se considera en esencia urbano_
debid& principalmente a 3 factores: los estdndares de calidad de vivienda -
son menores en las zonas rurales; la dispersién rural provoca una mayor di-
ficultad y un alto costo a los programas habitacionales y; la falta de orga

nizacifén y presién polftica de los sectores rurales.

(2) PRADILLA, "Notas acerca del problema de la vivienda™ en Revista Arquitectura
Autogobierno, No. 7 México, 1977

(3) SCHTEINGART y GARZA, La accidn habitacional del Estado en México, El Colegio
de M&xico, p. 14 ’

(4) Ibid.
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Asimismo, es en la ciudad donde se concentran la fuerza de trabajo
y las condiciones generales de la produccién, por lo que la mayor parte de

los organismos con programas de vivienda operan emn las ciudades.

El. problema de la vivienda en M&xico se dd a partir de que la ofer
ta creada por la produccién capitalista no supera la demanda de la necesi—-
dad social de habitacién. Esto es producto de diferentes causas (5), que -~
se vinculan entre sI, y entre las cuales destacan?

L. La concentracidén del ingreso

2. La necesidad de habitacién y el carfcter privado de la tierra

3. La no intarvencidn del capital en el sector de la construccidn
de la vivienda popular

4. Las migraciones campo-ciudad

l.- La concentracidn del ingreso.- En M&xico se observan bajos ni
veles de ingrescs para la poblacifn como resultado de la desigual distri- -
bucidn de la riqueza. Ello trae como consecuencia que la mayor parte de la
poblacidn vea reducida su capacidéd de pago en vivienda, pues tienen que cu

brir otras mecesidades tsles come 1z zlimentacidn, vestido y transporte.

2.~ La necesidad de habitacidn y el cardcter privado de la tierra.-
México es un pals inmerso en el sistema capitalista, que se caracteriza por
el cardcter privado de la tierra. La acumulacidn capitalista genera la apa
ricidn de actividades rentables que dan valor al suelo urbano. Es el sec—
tor privado quien se apropia de la tierra y desplaza a la gente de pocos re
cursos econdmicos.

Actualménte, la vivienda se ha convertido en una necesidad de la -
poblacién urbana, poblacidn en constante y r8pido crecimiento. Hoy dia, la
construccidn de la casa propia fortalece la posicién de la propiedad priva-

da como derecho natural y soporte bisico de la sociedad.

3.~ La no inversién del capital en el sector de la construccién de
la vivienda popular.— Los grandes capitalistas sSlo invierten en sectores

que les garantizan una ganancila a corto plazv. Es decir, el sector privade

(5) AGUILAR BARRERA et al. Op.cit
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no acepta hacerse cargo de la construccidn de vivienda popular, ni de la in
fraestructura, por lo siguiente:

a) Por el largo perfodo de rotacidn del capital

b) No pueden circular tan rdpido como otras mercancias por lo que_
no generan la misma tasa de ganancia,

c) La vivienda en este sector implica grandes inversiones de capi-
tal no redituables

d) Por el uso del suelo: la infraestructuxa y las construcciones -
habitacionales absorben gran cantidad de sueloc y ese espacio no
puede usarse para actividades redituables, en especial para la_
industria.

Por esto es que el Estado es quien debe hacerse cargo de elaborar
planes para la construccién de vivienda, ademds de dotar de infraestructura
y equipamiento urbano.

4.~ Las migraciones campo-ciudad.- El desarrollo capitalista en -
la agricultura implica la necesaria expulsidn del campo de los arrendata- -

"

i0c, aparcerss y peguefies propletarios. S6lo una pequefia parte de los cam
pesinos expropiados logran proletarizarse en las grandes empresas agricolas
que trabajan con tecnologia. que requiere poca fuerza de trabaje. La gran -
mayorfia restante de estos campesinos se ve en la necesjidad de emigrar a las
ciudades, Pero en estas urbes, la industria no es capaz de absorber esta -
masa de fuerza de trabajo, con lo cual parte considerable de las emigrantes
pasa a formar parte del creciente grupo de desempleados.

Sectores Sociales que intervienen en
el problema de la vivienda

Para G. Garza y M. Schteingart (6) las scluciones al problema de -
la vivienda giran en torno a la accidn de tres sectores: el sector popular,

la iniciativa privada y el Estado.

1) EL SECTOR PCPULAR

Aquf se puede hablar de dos grupos: el de los trabajadores que ga-

(6) SCHTEINGART y G. GARZA, Op. Cit.
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nan al menos el salario mfnimo y tienen empleo £ijo, lo cual les da cierta
capacidad de pago.para adquirir una vivienda, asf como derecho a vivienda
de interés social o qué se les considere sujetos de crédito bancario y; el
sector de la poblacién que no cuenta con un empleo permsnente, y que en su
mayoria son trabajadores por cuenta propia. con un ingreso que esti por —-
abajo del salario mfinimo y que adem&is es irregular. Es en éste segundo -~
grupo donde se localiza el mayor dé€ficit de vivienda, por lo que es en la

autoconstruccién donde encuentran la solucién a su problema habitacional.

Esta poblacifn por las condiciones en que construye su vivienda -
(ilegalidad del suelo y el tipo de materiales de construccifn empleados) -
no la consideran el principal problema, sinc que sus demandas estdn orien-—
tadas a 3 tipos de necesidades: dotacifn o regulacidn de la tierra, servi-
cios y equipamiento uxbano.

2) LA BANCA PRIVADA

Se pueden encontrar dos grupos: los empresarios involucrados en -
la industria de la comstruccidon y lus que no 1o ost8a. Bl intexfs prizor-
dial de los primeros, es que el gobierno no intervenga en actividades ren-
tables de ésta industria ¥ que se dedique a invertir en infraestructura, -
como actividad de apoyo no rentable para el sector privade, pero indispen-
sable para la preoduccién. A éste grupo le interesan los programas de vi~—
vienda popular slempre y cuando puedan llevarse a cabo en forma rentable.
El grupo de los empresarios no involucrados en la industria de la construc
¢ifo se interesan en la vivienda popular {(concepto que se refiere en gene-
ral a 1la habitacidn para los sectores ée bajos ingresos) debido al papel -
que esta juega en la productividad y estabilidad social de ia mano de obra,
este grupo constituye la mayorfa del sector empresarial. En general, para
este sector la solucidn al problema de la vivienda popular s6lo es de tipo
financiero y consideran que la contribucidn del 5% destinado al Inforavit ¥
constituye la accién del empresario para solucionar el problema.

3) EL ESTADO
Los programas gubernamentales en el sexenio de Echeverrfa distin-

guen entre la vivienda popular y la de inter&s social. La primera se en—-—

* SCHTEINGART y GARZA, Idem.
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tiende como la referida a personas que no tienen trabajo pémanence o que -
no ganan lo suficiente para ser sujetos de un cré&dito. La vivienda de inte
rés social es aquella que se dirige a personas que de alguna manera sus in-
gresos les permiten cubrir los abonos de una vivienda. Sin embargc, los --
programas estatales de vivienda estén dirigidos en su mayor parte a solucio
nar el problema de los trabajadores que se encuentran directamente dentro -

del proceso de produccién.

Ahora bien, lo que interesa apuntar es saber cull es, y ha sido la
accidn de los sectores populares en cuanto al problema de la vivienda, como
resultado de los limitados alcances del Estado y de la banca privada. La -
solucifn que dd dste sector es la vivienda de autoconstruccidn, proceso que
se df en su mayor parte en ciudades perdidas, y colonias populares, inclu-—-
yendo a la vivienda campesina y a la de pequefios pueblos.

. Las colonias populares surgen la mayorfa de las veces como asenta-
mientos irregulares en tierras que son d& ovigen comunal y/o eijidal, que se
han ido incorporando a la Ciudad de México en su acelerada expansién urba--
na. De ahf que dichas colonias se localizan fundamentalmente en la peiife-
ria de la ciudad o en lugares donde la tierra es de bajo precio ya que no -
es rentable para el capital por carecer del equipamiento e infraestructura_
necesaria para la reproduccifn del sistema, ademis de que la tenencia de la
tierra alin no estd “legalizada" como propledad privada.

Por ellc es que suele encontrarse & las colonias populares en los_
sitios mds alejados del centro de la ciudad (Netzahualcoyotl, Ecatepec, —--—
etc.), en los ylechos de rfos, en barrancas y/o en general en zonas que care
cen de infraestructura urbana y servicios en sus inicios.

Aquf cabe hacer un paréntesis para sefialar la relacifn que existe
entre el suelo urbanc y la propiedad privada. Esto es, la garantia de la -
propiedad privada posibilita que el suelo se convierta en mercancia, en el
sentido en que puede enajenarse, lo cual permite de esta forma la apropia—
cidn de gananacias.

B. Navarro y P. Moctezuma {7) sefialan a este respecto que el espa—

(7) NAVARRO y MOCTEZUMA, Acumulacién de capital y utilizacién del espacio urbano

para la ReproducciSn de la fuerza de trabajo. EI caso de una colopia popular.
IIEC, UNAM 1983 p.73
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clo urbano es un elemento fundamental en la realizacifn de cualquier activi
dad humana pero tambi&n es escaso, factores que posibilitan la obtencifn de
una renta. Sin embargo, la tierra urbana no posee en s1 ningln valoxr sino_
hasta que se verifica en ella alguna actividad econdmica a partir de 1a ===

cual el terrateniente se puede apropiar de una renta:

: "La actividad productiva que se verifica, teniendo como base el —-
suelo urbano, y que permite la apropiacién de la renta absoluta, -
es bdsicamente la construccién de todo tipo de edificaciones. Sec
tor industrial &ste, caracterizado por una composicifn orgfnica ~-
del capital baja y una elevada tasa de plusvalor extrafda de su —-—
fuerza laboral, factor explicativo del porqué puede obtenerse una__
sobre ganancia derivada de la diferencia existente entre el precio

del mercado del producto y el precio de produccién de la edifica--

cidn..."”

Volviendo al puntc de las colonias populares, &stas se enguentran
formadas por una poblacién que desea una vivienda y particularmente la pose
si6n de un terreno. Se caracterizan porque en su origen obsexrvan irregula-—
ridades en la tenencia de la tierra, falta de servicios y equipamiento.

La ilegalidad proviene de la presidn que existe scbre la tiexra ur
bana y la incapacidad econSmica de grandes sectores de tener acceso a la te
nencia de la tierra. Con esto surgen las colonias de ''paracaidistas" y los
fraccionamientos clandestinos. Las primeras resultan de la ocupacién ile-~-—
gal directa de terrenos piiblicos o privados; los fraccionamientos ilegales _
surgen sin autorizacién oficial cuyos promotores no poseen tftulo de propie

dad (8).

Para hacer frente al problema de la ilegalidad de la tierra se ——
crearon varias instituciones cuyo fin fue precisamente regularizar la tenen
cia de la tierra debido a las fuertes presiones por parte de los nuevos co-
lonos, estos organismos son: la Comisidn para la regularizacidn de la tenen
cla de 1la tierra (CORETT), Que actGa a nivel nacional; FIDEURBE y la Procu=-
radurfa de Colonias Populares, para el D.F.; el Instituto de Accibn Urbana _

(8) SCHTEINGART y GARZA, Op. Cit.
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e Integracién Social (AURIS) y el Fideicomiso de Netzahuélcoyotl para el _
Estado de México.

Existen dos vertientes que clarifican el destino de las colonias PO
pulares, una vez que han alcauzadeo su desarrollo. Por un ladao, autores co-—
we John Turner (9) piensan que despué&s de 15 o 20 afnos las colonias evolu--—
clonan y se conmsclidan, lo cual implica una mejora socioecondmica de los ha
bitantes. Por el lado contrario, organismos como COPEVI afirman que el pro
greso implica el abandono de la colonia por parte de sus habitantes origina
les, quienes al no poder hacer frente a los pagos exigidos son reemplazados

por personas de mayor posicién econ&mica.

En estas colonias la vivienda se produce por medio de inversiones -
paulatinas. Los principales problemas individuales son mejorar la posicién

econémica, tener emplec estable y mejores oportunidades educacionales.

LA AUTOCONMSTRUCCION COMO PROCESQ SOCIAL

México cuenta con una larga tradicifn autoconstructiva, proceso que
se ha acentuado en las Gltimas d&cadas debido a las insuficiencias del go—-—
bierno para ofrecer componentes acceslbles a la poblacidén, en particular la
de bajos ingresos. Se estima que hoy en dfa de cada 100 viviendas que se -
construyen en México, s6lo 35 son financiadas y/o conatruidas por los orga-
nismos pGblicos o privados especializados en la materia. Las otras 65 vi—
viendas son construidas por la poblacifn, especialmerte por la no asalaria-

da y de bajos ingresos econémicos. Ilustrando esto, tenemos lo siguiente:

México: Estimacién de la produccién de vivienda por

sector 1950-1970 (miles de vivienda) (10)
1950-1960 1961-1970 1970-1974
Abs. % Abs. b4 Abs. Fa
Total 1150  100.0 . 1877 100.0 1204.3 100.0
Sector PGblico 62 5.4 175 9.3 223.7 18.0
Sector Privado 331 28.8 503 26.8 205.7 16.5
Sector Polular 757 65.8 1199 63.9 §10.9 65.5

(9) TURNER Y FICHTER, Libertad para construir, Siglo XXI, M&xico, 1976

(10) CASTELLS, '"Apuntes para un @nflisis de clase de la polftica urbana del Esta-

do Mexicano" Revista Mexicana de Sociologfa No. 4, M&xico 1977, p. 1168
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Como se puede apreciar en el Cuadro, en general se observa que el -
sector piblico incrementd su participacién en la produccidn habitacional, -
en cambio el sector privado ha ido disminuyéndola, al mismo tiempo "resalta
la primacfa y permanencia del sector popular'.

Ahoxa bien, no existe un criterio uniforme para definir a la auto—-
construccidn., Hay quienes la definen como un sistema de construccifn, - ——
otros como una forma de produccién de vivienda:

"La autoconstruccifn es un sistema para la edificacién de viviendas,
realizadas por el propilo usuario con ayuda de los familiares y con_
asistencia té&cnica en ocasiones. Aquf, la vivienda se va realizan-
do por etapas, segin la capacidad écoﬁSmica del usuario. Es decir,
la autoconstruccidn se entiende como el proceso de desarrollo econd
mico y social que se sigue para cubrir necesidades de espacio de ~-
acuerdo a las condiciones de mercado. En la autoconstruccisn en-—-
tran en juego: el sistema para construir la vivienda, la organiza—-—
cifn socfal o familiar y el mecanismo financieroc que se utiliza" —-—

(11).

"La autoconstruccién es la modalidad de produccidn de viviendz que
se realiza mediante el trabajo directo de sus usuarios, generalmen-
te con un nivel técnico elemental, a través del personal capacitado

que asesore y supervise dicha accién' (12).

Para Emilio Pradilla (13), en la vivienda autoconstruida, el agente
social lleva a cabo la construccidn con la ayuda ocasional de trabajo colec
tivo gratuitc o de pequefias cantidades de trabajo asalariado. Utiliza mate
riales de desecho o pequefias cantidades de materiales producidos comercial-~
mente. Los instrumentos utilizados son escasos y/o rudimentarios. Ademfis,
el perfodo de construcciSn se alarga de acuerdo a las posibilidades econdmi
cas, Por dltimo, la construccidén se combina con un consumo—ucilizac;Sn de

la vivienda.

Desde nuestra perspectiva, consideramos a la autoconstruccién como_

un proceso econdmico y social por medfio del cual la mayor parte dg la pobla

(11) AGUILAR BARRERA et. al, Op. cit. p. 30
(12) P.A.D.A. Hazlo td mismo, México, 1982. p. 3
(13) PRADILLA, "Hotas acerca...' Op. cit.
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cién urbana satisface su necesidad de vivienda, garantizaﬁdo al mismo tiem
po su reproduccidn y, caracterizfndose porque la vivienda se produce paula
tinamente, debido al gran esfuerzo monetario y no monetario empleado, asi_
como porque la produccién es simultéhea al consumo, y lo mds importante, —
porque la familia participa directamente en forma total o parcial, en la -

gestién, administracibn, disefio y construccidn de viviendas.

Se pueden distinguir dos tipos bfisicos de autoconstruccién: la es

pontdnea y la promovida por el Estado. El primer t&rmino suele aplicarse
a la vivienda que se produce en los asentamientos irregulares, donde quizi
los elementos de mayor importancisa sean la ausencia de un crédito gue per—
mita financiar la construccién y, el diffcil acceso a un terreno. De acuer
do a esto, la vivienda es autofinanciada por lo que la construccién se dé_
pauvlatinamente por etapas. Asimismo se observa la forma irregular en que_
se desarrolla, ademds de la edificacién y la urbanizacién. Los principa-—
les problemas que se presentan son respecto al suelo urbano, en relacién a
108 wmateriales §s construccidn, le baja tecnologia, la ausencia de una ba-

se de financiamiento y la ilegalidad de la tenencia de la tierra.

El otro tipo de autoconatruccisn, que se da con el apoyo del sec——
tor piiblico, desde los afios setenta, es la llamada autoconstruccién esta-—
tal o -planificada y se entiende como una modalidad de la intervencidn del_
Estado en materia de produccién de vivienda. Es decir, los programas ofi-
ciales de autoconstruccidn (ayuda mutua, esfuerzo propio, desarrollo pro--
‘gresivo) surgen como una polftica gue dard “solucién" a la agudizaciSn del
. problema habitaclonal y para soclventar los problemas ocasionados por la --

acelerada urbanizacién sin control y la autoconstruccién esponténea.

Es de importancia sefialar que este proceso presenta diferentes mo-
dalidades, que van desde la autoconstruccidn en las zonas rurales donde la
familia, como ya hemos sefialado, inclusive interviene en la fabricacién de -
los materiales de construccifn, aportando su trabajo durante todo el proce
so, hasta la autoconstruccidén de las zonas urbanas, donde se emplea par~-—
cial o totalmente mano de obra asalariada y utiliza materiales industria--

les o de desecho.
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Ahora bien, el proceso de Autoconstruccidn esgontinea se caracteriza

bdhicameu:e por lo siguiente:

l.- La adecuacién del terreno, que recae exclusivamente sobre la familia.

2.- Los autoconstructores carecen de calificacifn en la labor de construc-
cidn. :

3.~ La construccidn carece de continuidad por lo que el desarrollo se pro-
longa por afios.

4.~ El usuario lleva a cabo el proceso mediante un alargamientoc de ia jor-
nada de trabajo.

5.- El1 autoconstructor tiene que reducir sus gastos en otras necesidades -
(salud, educacidén, alimentacién) para poder destinar parte de sus ba——
jos ingresos al pago del lote y la adquisicisn de materiales.

6.- El proceso de ocupacidn de vivienda es simultdnea al de la construcién.

7.—~ El procesc es flexible ya que se adapta a la situacién econfmica y ne-

cesidades de los usuarios.

Por oiro ladou, se observa gue la oferta de vivienda en un asenta~—

miento irregular se desarrolla de la siguiente forma:

1.- Lotes en propiedad sin construccién,

2.— Algunos lotes en venta y cuartos de alquiler. Se encuentra poca ofer—
ta de vivienda en propiedad e inicia la oferta de alquiler.

3.- La mayor oferta estd en los cuartos y departamentos de alquiler. En -.
algunos casos la posible invasidn de grupos de mayores recursos.

4.- Crece la proporcidn de la vivienda de alquiler, sobre todo en vecinda-

des y departamentos.

El proceso de desarrollo.de las zonas.de autoconstruccifn suele su

frir una de las tres tendencias siguientes:

1.~ Desarrollo retrasado causado por la falta de seguridad en la tenencia
de la tierra, las condiciones topogrificas, falta de dinero para la --
construccidn, falta de acciones de apoyo y de servicios urbanos.

2.- La tugurizacién, como resultade de la concentracién de propiedad de vi
viendas de alquiler de las vecindades, de departamentos y de casas in-

dividuales en poder de pocos duefios ausentes.
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3.~ La invasién de grupos de mayores recursos econémicos y el conse
cuente desplazamiento de la poblacién original.

Por lo que respecta al emplec y salario de los autoconstructores,—
Tomis Sudra (l4) considera que en la estimacidn de estos dos elementos sur
gen con frecuencia dos errores: 1) la opinién de que muchos son desemplea-—
dos o que tienen empleos '"marginales', cuando en general la mayorfa traba-
jan en el sector informal, 2) la idea de que las familias en los programas
de autoconstruccién estatal pueden pagar regularmente una proporcién fija
de su ingreso mensual, lo cual no considera que en realidad los ingresos —

de los autoconstructores son bajos e irregulares.

Sin embargo, las priloridades de los autoconstructores cambian con
el desarrcllo de las viviendas y famflias. En general, en un principio lo
importante es tener seguro el terreno, en lo que se refiere a la regulari-
zacién de la tenencia de la tierra, sc observa que provoca ordinariamente_
un aumento acelerado al precio del suelo, ya que se introducen las leyes —
del mercado en la zona, esto hace que loz asentamientos "espbntﬂneos“ no -
sean solucién a bajo costo. Conforme pasa el tiempo crece el interés por__
la comodidad y el valor de la casa, esta toma un carficter mercantil el ——
cual no siempre es permanente.

El usuarioc de menores ingresos se distingue de la clase "media" ——
porque no busca incrementar el valor de venta de su propiedad, sino lo --
importante de este tipo de gasto es que busca aumentar la capacidad de la
propiedad para generar un ingreso adicional a la familia, con lo cual sur—
ge la habitacién de alquiier (uno o dos cuartos dentro de la casa del pro-
pletario o una de las varias habitaciones de un edificio), para tienda o ~
taller propio. La importancia de la vivienda alquilada estd en relaci6n -
con la edad, el grado de consolidacién y la localizacién de la colonia.

Debe considerarse que el punto de partida de la autoconstruccién -
es la disponibilidad de un terremo, el cual se puede obtener por tres ——--—
vias:
1.~ La invasidn de tierra ejidal o comunal, que se enfrenta con la falta -

de seguridad en la tenencia de la tierra.

{l4) CONACYT, Investigaciones en autoconstruccidn Mé&xico 1981
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2.~ La compra a un fraccionador ilegal.
3.- Pagar altas rentas por el derecho de uso de una porcién mfnima de te—-

rreno en una ciuddd perdida sin servicios.

La mayorfa de las colonias populares que surgen en la ZMCM desde ~
1940 se crearon principalmente como asentamientos irregulares en tierras -
cuya tenencia era ejidal o comunal. Las wmis de las veces como invasiones
dirigidas que sirven para enriquecer a un fraccionador clandestino o de =——
apoyo de masas a partidos polfticos. En este sentido es que el fracciona-
dor, las manipulaciones polfticas y el espejismo de tener una casa propia
son los principales factores que promueven la formacién de asentamientos —
irregulares.

En muchos casos las cuotas de regularizacidn e instalacién de ser—
vicios no pueden ser cubiertas por los pobladures, con lo que se ven en la
necesidad de vender por debajo de su valor el producto de su trabajo en al
gunos casos a agentes inmobiliarios ¢ a personas de mayoxres ingresos econd
micos. Con lo cual se tiende a cambiar de sector social beneficiario por_
la accidén regularizadora. De esta forma, los programas de regularizacién__
han tendido bédsicamente a dos efectos que son: atomizar y desorientar las_
organizaciones de los pobladores y favorecer a los agentes que pueden lle-
var el control sobre la comercializacidn de las tierras una vez que &stas_
estfn en un mercado libre de bienes.

El proceso de autoconstruccidn presenta algunas ventajas para el -
usuario, tales como son: el adquirir una vivienda propia; el ajustar las -
caracteristicas de la vivienda a sus prioridades, su capacidad de gasto y_
las necesidades de la familia y, por Gltimo, la obtencifn de algunos recuxr
sos econdmicos éxtras con la posibilidad de venta, intercambio y alquiler
de una parte de la casa para ingreso adicional.

Sin embargo, tambi&n se presentan algunas desventajas: las defi- -
ciencias en cuanto a servicio y equipamiento urbano, la mala ubicacisn del

terreno y la falta de créditos.
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LA ACCION HABITACIONAL DEL ESTADO Y LOS PROGRAMAS OFICIALES DE AUTOCONS--—-
TRUCCION (1970-1983).

La llamada ''crisis urbana'', que se expresa, entre otros rasgos, =~
por el aumento en los d&ficits de vivienda, servicios y equipamiento urba-
no, asf como en el deterioro de las condiciones de vida de las clases tra-
bajadores, reclama cada vez en mayor medida la intervencién del Estado, ==
quié&n ademds de regular las contradicciones de la urbanizacién capitalista

es expresiSn poclftica de las relaciones entre las clases sociales.

El Estado debe asegurar las Condiciones Generales de la reproduc—-
cién del capital en su conjunto, o sea, garantizar las condiciones de la -~
reproduccidén ampliada de la fuerza de trabajo. En el campo de lo urbano y
de la vivienda esta tarea se concreta en su polftica que cumple mediante -
los planes de urbanismo y sus componentes: plan de usos del suelo, zoaifi-
cacidn, plan vial, planes de renovacién urbana, etc. En este sentido el -
Estado actda como productor de materiales de construccién, adecuador de te

rrenos y constructor de viviendas.

"El Estado como promotor-—constructor de vivienda ses mucve contra—--
dictoriamente en las formas industrial y manufacturera de la bro—-
duccidn; sl (para mantener o tratar de ampliar la esfera media a -
la cual sirve) deberia elavar la composicién orgdnica de su capi~-
tal, industrializar y racionalizar su produccidn, reduciendo simul
tineamente la parte de trabajo humano en ella, las presiones poli-
ticas derivadas del desempleo masivo existente lo llevan a conser—
var las formas manufactureras que al tiempo que absorben mds fuer-
za de trabajo aumentan el precio y restringen la circulacién del -
producto. Esas mismas presiones lo llevan a desarrollar y/o promo
mer la autoconstruccién, polfrica que, dadas las caracterfsticas -
estructurales de esa forma de produccién conduce a la multiplica——
ci6n de la vivienda subnormal, en una palabra, a la reproduccién -
del problema de la wvivienda." (15) '

En términos generales, la intervencidn del Estado a través de dife
rentes organismos oficiales ha surgido para asegurar la reproducc{(’ip de la

fuerza de trabajo como fuente para la acumulacién de capital y para la re-

(15) PRADILLA, 'Notas acerca..." up. cit. p.l4



-39 -

produccién del sistema.

Se pueden distinguir cuatro etapas en la polftica de produccifn de
vivienda del Estado®s

1) La pos-revolucionaria hasta 1940, donde la accifn sobre la vi-—"
vienda es muy limitada ya que la polftica urbana estd encaminada principal
mente a obras piblicas de infraestructura que sirvan al incipie;n:e desarro
1llo industrial. La vivienda piiblica apenas existe y las pocas iniciativas
se limitan a algunos programas destinados a empleados de gobierno, sobre -
todo por parte de la "DirecciSn de Pensiones Civiles", que serd mds tarde

el ISSSTE.

2) De 1940 a 1963, con predominio del ISSSTE e IMSS en los afios ——
50, donde se comstruye vivienda sobre todo para empleados piliblicos y traba
jadores calificados. En esta etapa, la concentracidn de mano de obra in-—
dustrial y de servicios asl como las presioues de los funcionarios estata—
les conducen a las pocas iniciativas institucionales en el campo de la vi-
vienda. Se constituye el Banco Nacional Hipotecario y de Obras Piblicas -
(1947) ; programas de vivienda de renta del IMSS, el Instituto Nacional de _
la Vivienda (i954); acciones del DDF. Sin embargu ios programas de asis—
tencia social fueron muy limitados.

3) La etapa de 1963 a 1970, donde sobresale el PFV (Programa Finan
ciero de Vivienda), con financiamiento proveniente de la banca privada y -
planes dirigidos a sectores medios. Aunque en este perfodo, el impulso da
do a los programas de vivienda "“aparecen wis bien como un estimulo a la ~~
acumulacién de capital, tanto financiero como inmobiliario, y a la forma——
cidn de un mercado solvente m&s que para atender a la Reproduccidn de la - .

fuerza de trabajo."

Castells (16) sefiala que hasta 1970 la acci6n habitacional del Es-
tado da un brinco cualitative y cuantitativo, lo cual responde bisicamente
a la necesidad de reproducir la fuerza de trabajo y a la integracién so- -
cial a travEs de los programas de vivienda. '"Dicha integracién pasa de he
cho por canales mucho mds efectivos, a saber, el control del gobierno gso--

bre el PRI y de este sector sobre las masas, a través de las organizacio--—

#% CASTELLS, “Apuntes ... Op. cit.
(16) 1dem.
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nes obreras, campesinas y populares. Los aspectos propiaﬁen:e integrado~~
res de la polftica de vivienda hasta 1970 consisten, por un lado, en la -«
propaganda ideoldgica que acompana las escasas realizaciones en estc fmbi-
to, por otro lado, en la tolerancia de los asentamientos ilegales y de los
fraccionamientos especulativos a cambio de un control polftico de los caci

ques locales participantes en la operacidn."

4) La etapa 1970-1976, se caracteriza por la creacifn de Fondos so
lidarios de vivienda como nuevo mecanismo fimanciero, sobresalen las accio
nes del Infonavit, la construcclSn de vivienda para los trabajadores de sa
larios minimos y el aumento del inter&s por el problema de los asentamien-
tos irregulares. Sin embargo, se d4 mayor atencifn a trabajadores califi-
cados de la industria y los servicios, sobre todo de las grandes empresas.
AGn asf, esto es un primer esfuerzo encaminado a incidir en la reproduc- -
¢ién de la fuerza de trabajo, en particular de los obrevos industriales ca
1ificados. Asimismo, la politjca masiva de regularizacidn de la tenencia
de la tierra, consiste de hecho en incorporar al mercado capitalista de —--

bilenes rafces importantes extensiones de tierras ejidales y comunales,

Cabria destacar, que desde un punto de vista particular considera~
moa la década actual como una quinta etapa, que se caracteriza por el ---

impulso y apoyc a la autoconstruccidn.

AsX, a partir de 1970 se crean nuevas instituciones y se modifican
otras con el objeto de atender sectores de la poblac;Sn hasta ese momento
no atendidos, de crear nuevaos tipos de financiamiento independientes de la
banca privada, asf como para hacer frente a problemas de asentamientos ——-
irregulares, que se agudizaban notoriamente. Surgen con esto Infonavit e

Indeco.

De esta forma, el gobierno mexicano puso en vigor em 1977 el pri--
mer Plan Nacional de Desarrollo Urbano, en donde se gefialan polfticas y =-
acciones para ordenar los asentamientos humancs del pafs. £laboran dife--
rentes programas de vivienda, qué se coordinan a través del Ptograma.Néc;g
nal de Desarrolle Urbanc (PNDU) y que se llevan a cabo por medio de diver-
sas instituciones: DDF/DGHP, Indeco y los Fondos de Vivienda.

En materia de inversiones en vivienda nueva es el.Infonavit quien_
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ocupa el primer lugar entre los organismos piliblicos, esta Institucién es -
seguida por el Banco Nacional de Obras y Servicios Pidblicos (BNO3PSA), el
DDF y el Fovissste. '

Se distinguen, de hecho, tres tipos de organismos orientados al —

problema de la vivienda:

1.- Los de naturaleza bancaria, que son el BNOSPSA {(que surge en 1933) y —
el FOVI (1963).

2.~ Los que son organismos pidblicos descentralizados y de reciente crea—-——
cién: Indeco (19706, ya desaparecido), Infonavit (1972) y Fovissste -—-
(1973) vy,
3,~ Una direccidn que sélo atiende problemas locales;.la Direccién General
' de la Habitaci6n Popular (DGHP, 1970). L

Cabe sefialar que tres de estas instituclones surgen reemplazando a
otros. organismos, a saber el INV (I nstituto Nacional de la Vivienda), el -
DDF y el Issste, que son sustituidos por el Indeco, la DGHP y el Fovissste

respectivamente.

E1 BNOSPSA, la DGHP y el Indeco tienen algunos programas dirigidos
a dar asesoramiento té&cnico y vender materiales o partes de la vivienda —
{(ple de casa) a los grupos de menores ingresos y que no tienen acceso a --—
los planes de vivienda nueva, en ocagiones se han aplicado programas de me
joramiento de vivienda a vecindades y ciudades perdidas. $in embargo, és—
tas instituciones suelen olvidar que la poblacién mayoritaria, que mis re-
quiere de una solucién a su problema habitacional, estd integrada por per-
sonas que suelen estar sin trabajo fijo y con un sueldo percibido en forma

irregular.

En cuanto a la distribucién de la vivienda, el BNOSPSA y el FOVI -
son los organismos mds rigidos para los requisitos que debe presentar la -
persona sujeta a crédito: debe recibir por lo menos dos veces el salario -
minimo; ademfs estas instituciomes operan con tasas de interés de 9y 104 _
anual con plazos de amortizacién de 10 y 15 afios. El Infonavit, el Fovis-
sste y la DGHBP operan con menores tasas de interés: del 4% para los Fondos
de vivienda y del 6% para la DGHP, con plazos de amortizacién entxe 15 y -
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20 afios. Los programas de la DGHP, aunque son en general para personas no
asalariadas, piden como requisito que los usuarios beneficiasdos posean un_
ingreso minimo que les permita cubrir las cuotas de amortizacién. ELsta S0,

lucifén también se encuentra en los planes de vivienda campesina‘ del Indeco.

A continuacién se presenta una descripeidn general de los organis-
mos piiblicos encargados de resolver el problema de la vivienda: la DGHP, -
el Indeco y los Fondos de Vivienda.

Departamento del Distrito Federal (DDF): Direccién General de la -
de la Habitacidn Popular (DGHP).

La DGHP se crea en 1970 con el cbjeto de promover programas de ha-
bitacién y fraccionamientos populares, de lievar a cabo programas de rege-
neracién urbana y reacomodar a las familias afectadas y administrar los —-—

conjuntos habitacionales a cargo del Departamento.

Los antecedentes directos mis importantes de la DGHP son Santa ——-—
Cruz Meyehualco y San Juan de Aragdn, conjuntos creados entre 1962 y 1964_
y destinados a recolectores de basura, jardineros, pepenadores, ctc. Sin_

embargo, poco tiempo después las viviendas fueron desocupadas por sus habi

tantes iniciales y traspasadas o alquiladas a otras familias.

La accién de la DGHP se limita al D.F. y en Este a los sectores po-
pulares (trabajadores subempleados, comerciantes, obreros no calificados,—

etc.) pero que poseen un ingreso minimo suficiente que les permite ser su~
jetos de crédito.

La DGHP ofrece tres tipos de programas fundamentales:

1) El programa de financiamiento y construccidn de vivienda nueva.
Aquf la Direccidn construye y planmea la vivienda, se encarga tambifn de su
distribucién. Se producen dos tipos de vivienda: la vivienda de interés -
social y la vivienda de inter&s popular. EKsta dltima es el programa mis -
importante de la DGHP,

2) Programa de mejoramiento y ayuda a la construccién.- Donde se -
distinguen tres acciones bésicas:

a.~ Regularizacidn de la tenencia de la tierra, en colaboracién con Fideur
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be y la Procuradurfa de Colonias Populares.

b.~ Mejoramiento de vecindades y erradicacién de ciudades perdidas.
c.- Venta de materiales y estimulo a la autoconstruccifn.

El mejoramiento de la vivienda que se efectda a través de materia-
les de construccién y del sistema da autoconstruccién se lleva a cabo cuan
do la tenencia de la tierra ha sido regularizada. El programa consiste en
la venta de los materiales de construccién més usuales (varilla, cemento,-
arena, estc.). El modo de adquirirlos es mediante un cr&dito denominado -
Fondo Revolvente: se otorga al usuario un crédito que una vez cubierto pue

de volver a adquirir materiales por igual cantidad.

3) Programa de promocidn econdmico social.- Este programa se orien
ta a incorporar a los habitantes mediante eventos sociales y culturales y,
gl desarrollo de actividades productivas dentro de la colonia que permitan

elevar los ingresos de algunos habitantes.
Las viviendas construidas por lia DGHP son destinadas a:

a.- personas que no tienen trabajo fijo.
b.~ personas afectadas por la construccilén de obras piblicas.
c.- familias provenientes de la erradicacidén de ciudades perdidas.

Los requisitos que establece la Direccién para el otorgamiento de
vivienda son: que se cuente con un ingreso que permita hacer frenie a lac_
cuctas para el pago de la vivienda, formar parte de un nicleo familiar in-
tegrado.y no ser propietario de otra viviendz en el D.F. Las viviendas --
son adquiridas en propiedad pero gravadas por una hipoteca a favor de la -
institucién de crédito que la financis.

Instituto Nacional para el Desarrollo.de la Comunidad
y de 1a Vivienda (INDECO)

E1l Indeco era un organismo piblico desentralizade creado em 1970 ~
para sustituir al Instituto Nacional de la Vivienda (INV), surgiendo en di
ciembre de 1954.

La Institucidn participaba en planes de vivienda con organismos pd

blicos y privados e interviniendo asimismo en programas de cardcter social.
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Los programas se dirigfan bdsicamente a familias con un sdlario que les ——

permitfa cubrir las cuotas de un crédito bancario.

Los recursos de financiamiento del Indeco se cobtenfan de los crédi
tos de la banca privada (a través del Programa Financiero de Vivienda) y —

en menor grado de fuentes gubernamentales.

El Indeco producfa vivienda de inter&s popular y vivienda de inte-
rés social. La primera entendida como aquella cuyos precios de venta son_
los minimos del mercado y dentro del concepto de vivienda de interés so- -

cial a la caracterizada por el FOVI.

Es importante destacar que el disefio y construcclidén de las vivien—
das era llevado a cabo por medio de organismos privados. Las viviendas -—
nuevas urbanas se adjudicaban en propiedad a través de créditos hipoteca==
rios que el usuario establecfa con la banca privada que le financiaba. La
tasa de interé&s varfa entre 9 y 10% anual sobre saldos insolutos en plazos
de 10 y 15 anos.

Este organismo tenfa como principal objetivo satisfacer la crecien
te demanda de vivienda de los no asalariados, los cuales representan un —-—
porcentaje considerable de la poblacifn mexicana. Las personas no asala——
riadas constituyen un sector que, en su mayorfa, ha venido cubriendo su ne
cesidad de vivienda por medio de pequenias inversiones sucesivas y con su -
propia mano de obra. Se observa entonces que este Erupo posee clerta capa
cidad de pago ya que sus ingresos pueden cubrir paulatinamente su vivienda,
sin embargo sus ingresos no los perciben en forma regular, como los "asalg
riados", ademids de que carecen de la posibilidad de adquirir un enganche ~
que les permita obtener una vivienda financiada por medio del sistema hipo

tecario de la Banca Nacional.

El Indeco elabor$ un programa llamado Vivienda Progresiva, por que
estd en relacifn con la capacidad de pago del usuario y con sus priorida--—
des de gasto. Este programa estaba destinado a los grupos que percibfan -
menos del. salario mfnimo hasta un equivalente a 2.5 veces dicho ingreso.

Ademds se orienta a personas que demandaban un lote en propiedad.

Los programas de vivienda progresiva comprenden dos etapas:
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a.— dotacién de lotes, con servicios urbanos mfnimos ¥,
b.~ construcciSn de la casa por etapas, ademds del mejoramiento de la vi—
vienda en términos generales.

Este programa se lleva a cabo mediante la autoconstruccién.

El Indeco disefif un ingtrumento financiero que se mezcla con una —
serie de recursos de acuerdo a la siguiente proporcién: fiscales 30%, cré&-
dito via Instituciones Nacionales de crédito (Banobras, Banrural) 60% y, -

10X del usuario.

Fondos _de Vivienda

El Fondo Nacional de la Vivienda es un sistema creado por el go- —
bierno federal por medio del cual se captan recursos sobre el 5% del sala-
rio de los trabajadores con la finalidad de formar un fondo que permita £i
nanciar la construccidn y mejoramiento de la vivienda. Este sistema ha da

do origen a tres organismos péblicos:

a) El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los trabajadores —--
(Infonavit), para los trabajadores de empresas privadas. Esta es la --
institucidn pdblica mis importante de la politica habitacional del go--
bierno federal y la que cuenta con mds recursos financieros.

b) EX Fondo de 1z Vivienda para los trabajadores del Estado (Fovissste), —
para el sector laboral del Estado.

c) El Fondo de la Vivienda para los militares (Fovimi), para los trabajado

res al servicio de las fuerzas armadas.

INFONAVIT .~

Este organismo se encarga de las carencias de les trabajadores =———
"asalariados". Es creado en 1972 con la finalidad de otorgar cr&dito a ~--
los trabajadores a través del Fondo Nacional de la Vivienda, recurso cons-
tituido por las aportaciones de los empresarios con una cantidad equivalen
te al 5% de los salarjios de los trabajadores. El crédito puede utilizarse
para adquirir en propiedad una vivienda nueva y, mejorar y ampliar la que
ya es propiedad del trabajador. Es decir, financia y promueve la construc
cién de vivienda nueva en unidades habitacionales, ademis de otorgar cré&di

tos individuales. En fecha reclente incorpord un programa de mejoramiento
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de la vivienda y regeneracisn urbana.

Los requisitos generales que establece el organismo son b&sicamen—
te dos: que la empresa donde el trabajador preste sus servicios esté& apor—
tando al Infonavit el 5% de su salario y, s6lo participan en la seleccién_
de un crédito aquellos trabajadores sobre los cuales se conocen sus datos

socioeconémicos y familiares.

La tasa de interé&s del cré&dito otorgado es del 4% anual sobre sal-
dos insolutos. Las cuotas que se descuentan al trabajader para cubrir el
monto de su cré&dito varfan en funcibn del ingreso: son del 14% paxra traba-
dores cuyos ingresos son de 1 a 1.25 veces el salario mfunimo y del 18% pa~-

ra los que perciben mds de 1.25 veces el salario mfnimo.

FOVISSSTE.—~

El Fovissste se crea en diciembre de 1972 dentro del lssste con el
fin de aprovechar la experiencia en cuestifn de cré&ditos hipotecarios para
los trabajadores piblicos que el Instituto habfa venido otorgando. Este =—
organismo cuenta con dos programas principales, que en esencia son iguales
a los del Infonavit: el de financiamiento y construccibén de vivienda nueva
v ©l programa de cr&ditos individuales; y aunque no cuenta con un programa
de regeneracién habitacional ha desarrollado un programa de vivienda en --
renta.

El Fondo de vivienda del Igsste ha definido para sus planes de fi-
nanciamiento habitacional programasg de saturacién urbana que se realizan en
las localidades que exigen remodelacién. El1 financiamiento de este orga—-—
nismo sefiala tres normas para el otorgauniento de crédito: descuento miximo
del 30X del salarioc del trabajador para amortizar el crédito, intereses de
AZ sobre saldos insolutos y plazos de 10 a 20 afios para cubrir el saldo --
del cré&dito. Adem&s, la opciSn para combatir la velocidad de crecimiento
de los costos de construccidn es la estandarizacién, tipificacién y norma-
1izacién de los materiales y elementos componentes para industrializar la

construccidn habitacional en el mayor grade posible.

Por otra parte, la accién del Estado en materia de vivienda tam- -

bién ha incluido sistemas de renta. Este tipo de programas, que son los -



- 47 -

miAs importantes de vivienda en renta, han sido llevados a cabo por el -—-—-
Imss Yy el Issate a partir de los afios 50'. Y aunque ya mo tienen vigencia
actual, ya que se suspendieron en 1963, son experiencias relativas a la —
accin estatal. Su importancia incluso es muy relativa ya que de las vi—
viendas construidas entre 1960 y 1974, y que manejan estas instituciones,—

86lc representan el 4% del total,

¥l Issste mantiene a la fecha sus unidades habitacionales de renta
de vivienda, y al igual que el Imgs tiene problemas en el establecimiento_
de un sistema de rentas porque, aunque mis bajas que las comerciales, sean
lo suficientemente altas para cubrir los gastos de administracién de las' =

unidades y la amortizacifn de la inversidn original.

La iniciativa privada también ha abordado el problema de la vivien
da, con concentracidén en la ZMCM, pero se aboca principalmente a la vivien
da de interé&s social, o sea, a la vivienda para los trabajadores asalaria-
dos con un ingreso 2.5 veces mayor que el salario mfnimo. Las viviendas =
producidas con el apoyo de la banca privada son financiadas por 150 insti-
tuciones avroximadamente que otorgan cré&dito para la construccidn o compra.
Se ha calculado que séle alrededor del 10% de las viviendas que produce es
te sector pueden considerarse de iInter&s social. En general son accesi- -
bles dnicamente a grupos de ingresos medios y altos de la poblacidn, que -
constituyen alrededor del 18% de las familias y forman parte de grandes ——

fraccionamientos o de condominios.
Se pueden distinguir:

1) BNOSPSA (Banco Nacional de Obras y Servicios PGblicos, S.A.)

Este. organismo es una "instituciSn bancaria oficial dirigida a pro
mover y orientar el financiamiento para la realizacién de obras pGblicas y
servicios de interés social; actGa como agente financiero y asesor técnico,
tanto del Gobierno Federal como de gobiernos locales u otros organismos pd
blicos” (17). Su accidn habitacional se ha intensificado con el Fondo de__

Habitaciones Populares para realizar dentro del Banco:

1.~ proyecto, construccidn y urbanizacidn de conjuntes habitacionales,

2.— el desarrollo de programas de mejoramiento de vivienda y,

(17) SCHIEINGART y GARZA, op. cit. p.85
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3.— fomento de actividades técnicas, industriales y financieras relaciona-

das con el problema de la habitacién popular.

La dltima accién comprende la demolicidn y substitucidén de tugurios y ve--
cindades, la construceifn de viviendas de bajo costo con su correspondien—

te urbanizacién y remodelacién.

Es jmportante sefialar que el Banco no atiende a sectores sin capa-
cidad de pago, con lo cual no se le puede considerar dentro de una perspec
tiva de solucién a los problemas de grupes populares. Los conjuntos habi-
tacionales de Villa Coapa, en la delegacidn de Tlalpan, Tlateloleco. en la_
delegacidn Cuauhtémoc y el de Acueducto de Guadalupe, en Gustavo A. Madero,
8e cuentan entre las unidades habitacionales que ha creado el Banco.

Por otro lado, entre 1941-1975 el Banco orient8 su atencifn mfs a_
la promocién de infraestructura urbana que a la produccién de vivienda.
La gran mayorfa de las viviendas construidas por el BNOSPSA se localizan -
en la ZMCM, donde se encuentra el 85.1% del total construido en el perfode
1971-1975.

2) Programa Financiero de Vivienda (PFV): FOVI-FOGA.

El PFV comprende la creacién de dos organismos: el Fondo de Opera-
cifn y Descuento Bancario (Fovi), creado en 1963 como fideicomiso en el ——
Banco de México y, el Fondo de Garantfa y Apoyo a los cré&ditos para la vi-~
vienda (Foga).

El PFV tiene como primncipales objetivos: facilitar la compra de vi
vienda de interés social e incrementar su oferta; "lograr que imstituclo~-
nes de crédito privado concedan financiamiento especiales, promover la ge-
neracién de ahorros de un sector de la poblacién y aumentar la ocupacién -
en base a la construccién masiva de conjuntos habitacionales y dinamizar -
al mismo tiempo las actividades industriales" (18) Uno de los principales__
requisit_os para ser beneficiario de un cré&dito del PFV es que el ingreso
mensual sea lo suficientemente alto como para que ie permita ser sujefo de
crédito. En general, el PFV otorga crédito a los trabajadbres de medianos
ingresos. La funcidn del Fovi es promover la construccién o mejora de vi-
viendas de interé&s social por medio del cré&dito y, el Foga se encarga de -~

(18) Ibid. p. 103
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compensar a las instituciones de crédito, ademds de vigilar que los progra
mas se orlenten precisawmente a los sectores sociceconémicos a los que van__
dirigidos. ’
De esta forma, a partir de los afios 70' se ha dado una redefini- -
cién de la polftica habitacional del Estado debido a que se habfa observa-
do que la poblacidn a la que iban dirigidos los programas vivienda quedaba
excluida de Estos. Tauwblén se ha tomado en cuenta que el crecimiento y ex
pansidn del D.F. ha sido resultado de procesos al margen de los reglamen——
tos de usos del suelo y construccién. En este sentido es que el Estado ha
respondido con programas que se ponen en marcha en "momentos de crisis" pa
ra tener un control sobre lus procesos informales (invasiones, autocons=—--—
truccidén, etc.) y el suelo urbano. Todo esto aunado a la actual polftica_
de restriccién del gasto piblico que promueve la autoconstruccidn ceome dni
ca alternativa a 1a situacidn habitacional y como una forma de “participa-
cién ciudadana®,
como resultado de todo esto, el sector pfiblico ha dirigido su ———-
accién en tres direcciones simultdneas:
1.~ Los organismos plblicos de vivienda, que dirigen casi la totalidad de_
sus recursos a4 programas de vivienda terminada.

2.~ E1 D.D.F., a través de DART y CODEUR, y en ocasiones en conjunto con -
las delegaciones, que se dedica a programas de regularizacifn de la te
nencia de la tierra.

3.~ Las Delegaciones, con programas de vivienda, regeneracifn urbana, errg
dicacién y reubicacidn. '

La mutoconstruccidn de las viviendas en la colonia Barrio Norte, —
fue una accién del sector piblico que se llevé a cabo mediante programas -
pGblicos de vivienda en la delegacidén A. Obregén.

Asf, el Estado ha tratado de dar um marce institucional al proceso
de autoconstruccién por medio de programas de vivienda progresiva que in--—
cluyen bisicamente: lotes y servicios, pie de casa, parques de materiales

y mejoramiento de servicios. Es en los dos Gltimos puntos dende las Dele~

gaciones tienen mayor incidencia.
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Los objetivos bdsicos de la autoconstruccidn estatal son:

1.—~ Apoye a la regularizaciﬁn de la tenencia de la tierra.

2.~ Financiamiento de los materiales bdsicos para el autoconstructor.
3.- Disposicién de materiales y tecnologia de construccidén.

4.~ Agildizar los trimites de cardcter normativo y reglamentario.

S.-~ Garantizar el control social.

De lo anterior se desprende que el Estado se propone a travEs de -

su politica de autoconstruccidn:

1.~ satisfacer la demanda habitacional a través de proporcionar seguridad
con la regularizacién de la tenencia y servicios bésicos.

2.~ Dotar de vivienda unifamiliar en lotes individuales que otorguen la ——
propiedad privada.

3.- Proponer esquemas de agrupamiento de vivienda en los que cada lote tie
ne accesc vehicular desde la calle.

4.— Plantear prototipos de vivienda donde se adeclien las normas y crite=-——
rios minimos para la edificacién de una vivienda.

. 5.— Otorgar materiales permanentes y métodos convencionales de autocons— =—

truccibn.

6.~ Mostrar asistencia técnica por medio de manuales y asesorias, el uso -
de tecnologfas apropiadas minimas para la construccién de la vivienda.

7 .- Digefiar y promover la industrilizacidn de elementos para la autocons—-—
truccién.

8.~ Promover la creacifén de un fondo financiero para el desarrolloc gradual
de vivienda de los no asalariados.

9.~ Que la autoconstruccidn se pueda realizar por etapas.

10.- Almacenamiento y distribucién de materiales.

Por otro lado, el elemento bisico de los programas de vivienda es
el terreno, con lo cual &ste adquiere gran importancia en el mercado en ~--
cuanto al costo y localizacidn dentro de la ciudad. En este sentido el Eg
tado centra su atencién en terrenos que son los menos importantes dentro -
del mercado capitalista, adquiriéndolos via de exproplacién o compra. Las
carac;eristicas generales de estos terrenos destinados a la autoconstruc—-—

cidn son:
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~ estén localizados en la periferia de la ciudad, en zonas sin urbanizar -
o con un minimo de urbanizacidn.

— estdn retirados de éjes de circulacién con servicio de transporte insufi
cientes o inexistentes.

- por lo general carecen de servicios.

-~ en la mayorfa de los casos son de topograffa accidentada.

=~ el suelo es poco apto para la urbanizacidn, suelen ser tepetatosos y du-

YOS O arenosos y poco compactos.

$i bien, estos terrenos no poseen ningin valor¥(este se obtiene a_
partir de que se realizan sobre estos la construccién de edificaciones), -
en un momento determinado, debido a toda la actividad productiva que sobre
estos espacios llevan a cabo los habitantes de la zona (tales como: la -——
construceidén de viviendas, la introduccifn de servicios, la instalacidn de
intraestructura - lograda a través de presiones a las autoridades -, redes
de agua, de dremaje, vialidad, etc.) adquieren la posibilidad de generar -

ganancise para su poseedor.

Ante esta adecuacién de los terrenos, el capital cobra un repenti-—
no interfs por estos, pues a pesar de que no contribuyS en ninguna forma -
para que se llevara a cabo toda esta produccidn social, se le presentan ya
las condiciones idon&as para generar gananciss, en algunos caascs (sl asf -
lo requiere) a través del:despojo a los colonos. Asi, estos terrenos pa-—
san de tener una actividad habitacional, a una actividad destinada a la in

dustria o al comercio.

Debido a que no existe un criterio en cuanto al ndmero de lotes —--—
que debiera tener un proyecto de autoconstruccidn, los programas estatales
varian en magnitud. Ademfs, cada proyecto presenta variaciones en cuanto_
a costos administrativos y subsidios.

En cuanto a los usos del suelo en los proyectos, se tiene que en~—
tre el 25 y 30% del terreno esti destinado a vialidad. Se presenta abun--
dancia en dreas viales, 1o cual olvida que los usuarios de estos lugares -
en su gran mayorfa carecen de automdvil, ademfis esto incrementa el costo -~
de urbanizacién, que es cargado al usuario, (drenaje, alumbrado, guarnicig

nes y pavimentacidn) y que presenta problemas ya que cuando las calles no_

* Para llevar a cabo actividades rentabiles.
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estin revestidas se erosionan con gran facilidad ocasionando dafios en la -
circulacisn. De todo esto se puede desprender que los proyectos de auto—-
construccién son deficientes en tarnto dejan de lado las condiciones socioe

conémicas y el modo de vida de la fauilia.

Suelen usarse dos criterios bfisicos para dotar de infraestructura_
en los programas de autoconstruccién: 1) donde el organismo promotor subsi,
dia en su totalidad de dotacién de los servicios; 2) donde el organismo —
promotor facilita los materiales y la asistencia té&cnica para que los usua

rios construyan las redes bdsicas.

Los programas oficiales de autoconstruccidn propotc¢ionan prototi--—
pos de vivienda previamente disefiados para que los usuarios con la supervi
si6n t&cnica construyan su casa. Se observun dos clases de prototipos de
vivienda:

1.- El1 de la vivienda evolutiva a partir de un nicleo bésico (pie de casa)
de materiales permanentes quc ofrec& pusibilidades de ampliacidn poste

rior. . Sin embargo, despu€s de varios afios las familias se olvidan de_

los planos y suelen ampliar la casa a su gusto.

2.~ La vivienda mInima tfpica con sala, comedor, cocina, bafdo y dos o tres
recéfimaras, que debe construirse con elementos prefabricados segin de~-—
terminado proceso comnstructivo. Con este modelc el autoconstructor no
tiene posibilidad de ampliar su casa de acuerdo a las necesidades que__

se le presentan.

El costo de la vivienda varfa, dependiendo de la calidad de la --=-
construccién (materiales y tecnologfa), la superficie construida, los ser-
vicios con que cuenta y el costo unitario del terreno, En cuanto a los ma
teriales de construccifn, los organismos promotores obtienen precios de ma
yoreo por el volumen de la compra.

La participacién de la familia en la construccifn de su vivienda -
es intensa al iniciar los programas pero si surgen complicaciones adminis-
trativas o relativas a las caracteristicas ffsicas del terreno el usuario
plerde interés y abandona paulatinamente el programa adoptando su propio -

proceso de construceién.
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Finalmente, Bazant (19) realizd una estimacién de los costos admi-—

nistrativos y los subsidios con el fin de hacer una compéracién con los cos

tos directos de la vivienda (terreno y materiales) observando lo siguiente:

1. El gasto administrativo oscila entre 10 y 20X del costo total de la vi--
vienda.

2. El mayor gasto administrativo se ejerce al inicio del programa.

3. Las viviendas son construidas paulatinamente, de ahf que comienzen con ~
poca inversién y aumente su valor conforme se van ampliando.

4. El subaidio que se otorga = los programas de autoconstrucciSn giram en—-
tre el 30 y 60% del valor total de la vivienda, dependiendo de si el or~
ganismo financia la construccidn de servicios o si s6lo se limita a su--—
pervisarlos. .

5. E1 organismo promotor aporta uh promedio del 40 al 100%Z del costo tbtal_
de la vivienda (incluyendo los gastos administratives y los subsidios).

DIFERENCIAS ENTRE AUTOCONSTRUCCICON ESTATAL Y ESPONTANEA:

Sin embargo, lo mig dmportante es que el Estado ve a la autocons-—-
truccidn come una simple forma de produccidn olvidande con ello que es un —
proceso social. Emilio Pradilla (20) hace referencia a que la autoconstruc
cién estatal latinoamericana redne elementos muy sjenos a la autoconstruc—
cién espontfnea. Sus observaciones permiten resaltar algunas caracter{s-

ticas de esta polftica habitacional:

1.~ Elimina para el autoconstructor la posibilidad de evadir el pago de las
rentas del suelo.

2.- Al buscar lotes al precio miAs bajo posible se lleva a los autoconstruc—
tores a la periferia de la ciudad. Con esto aleja a los usuarios de —-
sus fuentes de trabajo e incrementa sﬁs costos (de tranaporte). El ---
autoconstructor espontineo escoge terrencs que son inadecuhdos al Esta-—
do pero son adaptables a sus condiciones econSmicas y a sus necesidades
de ubicacién.

3.- La legalidad conduce al page de clertos servicios que antes eran evadi-
dos por los pobladores.

4.~ Los programas estatales integran generalmente materiales de la indus—-—-

(19) BAZANT,"Andlisis comparativo de programas oficiales de autoconstruccidn'
Vivienda, No. 6, México 1981
{20) PRADILLA, op. cit.
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tria moderna y elimina el uso de materiales de desecho. Esto incremen
ta el costo de la vivienda con lo cual se excluye del programa a mu- -
chas familias.

5.~ Los programas eliminan la posibilidad de que el autoconstructor adecue
el ritmeo de trabajo a sus condiciones individuales, cosa que sucede en
la autoconstruceién espontinea.

6.- Los autoconstructores reciben los costos de administracifn, asesorfa -
técnica, etc., del programa, gastos que no existen en la autoconstruc-
cidn esponténea.

7.~ E1l disefio de las viviendas es poco flexible e impide su adaptacidén a -
las necesidades reales de la familia. Esto se contapone a la autocons
truccién espontdnea donde el nivel tecnolfgico es cambiante y vincula-

do a las necesidades familiares.

Otro punto importante a considerar es que los programas oficiales _
de autoconstruccidén permiten aprovechar sSlo una minima parte de lus recur
sos monetarios utilizados por las familias, a saber: los ahorros acumula--

dos, los ingresos de empleos regulares y el préstamo de tipo hipotecario.

En este aspecto se podrfa tomar en cuenta que la vivienda de alqui
ler, los talleres, comercios y otras fuentes de ingreso adicional "fortale
cen'" la economfa para las familias de la zona, ademfis ¢rean un ambiente Ré
co atractivo para una invasidn de clase media con lo que se podrfa evitar_
un proceso de aburguesamientc®y con esto la expulsidn de usuarios de meno-
res recursos. Considerando esto, los programas podrfan impulsar estas for

mas de ingreso de la familia autoconstructora.

De todo lo anterior se puede desprender entonces, y como lo sefia—-
lan Jan Bazant y Margarita Nolasco, entre otros investigadores, que los —~-
programas de autoconstruccidn estatal se reducen a acciones aisladas den—~
tro del contexto urbanc, en donde se dan una zorie de '"facilidades" a un ~
pequefio grupo de usuarios. Las viviendas se han diseiiado previamente y pa
ra construirlas se proponen materiales y sistemas tecnolSgicos que por lo
general est&n por encima del nivel sociceconémico y cultural del autocons-
tructor, con lo cual se limita la capacidad e iniciativa del usuario. Ade

mfis, los programas de autoconstruccién oficiales por lo general imponen a_

* SUDRA T. ""Aspectos socioeconbmicos del proceso de autoconstruc—
cidéntt en:Invest{gacrones en _autoconstrucciédn. Op. cit.
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las familias una carga econémica ya que €stas deben hacer erogaciones pe-
riddicas en determinado lapso; todo lo cual olvida que los autoconstructo
res son una poblacién con ingresos bajos e irregulares. Finalmente, la au
toconstruccién del sector pdblice casf siempre plantea programas en los -
que en breves perfodos deben darse resultados visibles: o casas o servi--
cios terminados.

Resumiendo, la inversién pdblica en vivienda para los sectores
sociales de menores ingresos ha sids mfnima. De hecho, los programas y me
canismos financieros se han orientado hacia los trabajadores que tienen -
cierto grado de estabilidad laboral. De 1974 5 1982 el presupuesto dasti-
nado a la autoconstruccidn fue muy bajo, tal y como 1o muestra el cuadro

de la pagina 56,

Para el actual sexenio (1983-1988), las polfticas de vivienda -
estin orientadas principalmente a: controlar Ja especulacién del suelo ur
hano a ¢travds de rsservas territoriaies y la oferta pdblica de tierra pa-
ra vivienda de inter&s social; impulsar la autoconstruccidn y la ayuda mu
tua comunitaria para vivienda popular con la creacidn de cooperativas y -
de materiales de construccién; promover y hacer atractiva para los inver=-
sfonistas la construccién de vivienda para renta; reorientacidn de los sis
temas financieros de vivienda, con preferencia a grupos sociales organiza
dos, para ampliar su cobertura social y canalizarlo a los sectores mis -~
desprotegidos {21).

Como se puede observar, algunas acciones se canalizan al apoyo
de 1a autoconstruceidn, la ayuda mutua y el cooperativismo de vivienda. =
Asf, en abril de 1983 se crea el Programa de Autoconstruccién de la Direc
cidn de vivienda del D.D.F, £l inicio de este programa responde al pro--
blema de la falta de viviendas y a la atencién de las viviendas deteriora
das, dentro de un marco de recuperaciédn financiera ajustado a la capaci~=~
dad de crédito del ingreso familiar de 1a poblacién mayoritaria de la Ciu
dad de México.

Se pretende desarrollar principalmente vivienda unifamiliar con
procedimientos de autoconstruccién, en la que el D.D.F. proporciona: asesgo
rfa y direcciédn técnica; supervisién de la obra; licencias y permisos corres

pondientes. Asimismo, contempla la realizacién de vivienda vertical como —
complemento a un objetivo de saturacidén urbana en las zonas centrales de -~

(21) Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo §2§3—|2§&
Secretarfa de Programacidn y Fresupuesto. RCH .




Inversién Pdblica en Vivienda 1974-1982

Total

Afio 19787982 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Inversién total 1/ 69927 6434 7324 7927 5068 6870 8522 8555 10555 { 8670
Autoconstruccién 2/ 4776 660 294 664 133 267 226 515 1432 582
% 6.8 10.2 4.0 8.4 2.6 3.9 2.6 6.0 13.6 6.7

1/ Incluye hasta 1982: FOVISSSTE, FOVIMI-ISSFAM, INFONAVIT, BANOBRAS (excepto en 1981 y
982), y a partir de 1980 organismos no sectorizados en SAHOP.

2/ Incluye hasta 1981: INDECO, D.D.F.-CODEUR; a partir de 1980 organismos sectorizados en
SAHOP y desde 1981 FONHAPO.

FUENTE: Legorreta J. La _autoconstrucciédn de vivienda en México
(El caso de las ciudades petroleras). Centro de Ecode-
sarrollo. México, 1984. Pag. 30

-95-
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la ciudad.

Sin embargo, en eneroc de 1984, debido al cambio de director, se —-—
crea el Fideicomiso Vivienda® organiswmo encargado de ejecutar los progra--
mas de autoconstrucceida en el D.F.

El presupuesto para este proyecto es autorizado por BANOBRAS. La
forma de llevar a cabo los programas es mediante la promocifn del mismo £1

deicomiso o por las Delegaciones Polfticas que les ayudan a coordinarlos.

Lo que pretende el D.D.F. con el programa de autoconstruccidn que_
implements, es hacer llegar a los Sectores populares sus programas de vi=-—
vienda, ya que &sto ayuda a reducir el costo de las viviendas al shorrarse

la mano de obra y obteniendo materiales de construccifn mds baratos.

En su programa de autoconstruccién, incluye programas de tipo so—
cial en colaboraciSn con CREA y la Secretarfa de Salud, asimismo se dan —-—
servicios de alfebetizacién y de guarderfas para la poblacifn. Todo esto
en coordinacifén comn los colonos.

Los proyectos se basan principalmente en estudios topogrificos del
8rea donde se localiza el Frente de Autoconstruccidén, sin impertar lzs ne-
cesidades reales de las familias.

Para poder participar en el Programa de autoconstruccién del Fidei
comiso, se deben llenar los siguientes requisitos:

1.- Tener capacidad legal para obligarse, esto es, ser suleto de crédito y

' no tener antecedentes penales.

2.= No poseer otra vivienda o terrendel adquiriente, su cdnyuge o concy
bina)

3.- Ser Jefe de Familia, sin ser necesariamente el Padre de Familia.

4.=- Residir o trabajar en el D.F., con una antigliedad minima de 5 aiios.

5.— Habitar penianentemen:e la vivienda (en caso de arrendamiento de é&sta,
el contrato se anula automfticamente)

6.— Tepexr entre 18 y 64 afios de edad.

7.~ Tener regularizado el terreno.

El financiamiento que otorgé el Fideicomiso consiste en materiales

# Con esto nos referimos al Programa de sutoconstruccién del. Fon-
do de Vivienda y Desarrollo Urbano (FIVIDESU) del D.D.F.
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de construccién. El monto de una vivienda vertical (viviénda nueva) para_
Mayo de 1985 fu€ de 1 millén 540 wmil pesos por acecibn, el cuil podri va- -
riar de acuerdo a los prototipos o bien por el aumento en los costos de ma

teriales de construccién o manc de obra.

Los plazos que otorga el Fideicomiso, son de 12 afios, con una tasa
de interés promedio en pagos crecientes (de acuerdo a las alzas del sala--
rio) de 10.1%.

Los programas se llevan a cabo a través de los llamados Frentes de
Autoconstruccidn (en la actualidad el Fideicomisc trabaja con 20 frentes),
a los cuales se les da asesorfa técnica durante un lapso aproximado de 8 -

meses.
Existen dentro del programa 2 fdreas de asistencia:

1) El1 &rea técnica, integrada por arquitectos e ingenieros que se encargan
de dar asesorfa té&cnica y supervisar las obras. Se proporcionan asimismo,
albafilles (que colaboran con el 25% de la mano de obra), su nimero, se dé_
en virtud de: la etapa de construcclén, nimero de acclones que se realizan

y al material de construccidn.

2) El drea social, integrada por sociolégos y trabajadores sociales que se
encargan de la promocidn de: promover los programas, organizar los frentes
de trabajo, desarrollar los programas comunitarios y coordinar las jorna--—
das diarias de trabajo, {éstas son de 8 horas diarias). En ellas partici=-
pan el titular del programa o la persona que &1 designe (puede ser el cén—
yuge o un hijo mayor).

Por dltimo, la aportacién de mano de obra de los programas se rea— -
liza de la siguiente forma: 25% 1la aporta el Fideicomiso y 75% los auto- -

constructores.

LAS COOPERATIVAS DE VIVIENDA.

El movimiento urbano popular, que empieza a ascender a partir de —
los afios setenta debido al deterioro de vida de la poblacién mayoritaria —
es s8in duda, uno de los elementos de los que se ha valido el sector popu-—

lar para obtener reivindicaciones del Estado (22). Paralelamente se hace .

(22) Para ampliar sobre el Movimiento Urbano Popular revisar:

Moctezuma P. "El movimiento urbano popular mexicano”.,
Nueva Antropologfa, No. 24 M&xico, Julio 1984
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evidente la mayor participacidn estatal, que se expresa mis en planes y =~

programas que en acciones concretas.

A partir de qﬁe la crisis econdmica se agudiza y los problemas ur—
banos sc acentdan (desalojos masivos, represién de invasiones, restriccidn
de planes de construccidén y financiamiento de vivienda por parte del Esta—
do, alza en los blenes inmobiliarios, aumento de las rentas, etc.). con el
consecuente cuestionamiento de la hegemonfa de las estructuras poclZXtico- —
ideolégicas del Estado, el movimiento popular cobra un auge inusitado que_
provocd la intervencidn del kEstado para desarticular el movimiento. Para_
esto, utilizé mecanismos de control "disfrazados', es decir, implements la
organizacidén vecinal a través de las juntas de vecinos, que s5lo sirven co

mo un medio para imponer las polfticas que ya se decidieron.

Con esto, uno de los objetivos del surgimiento de las orgamizacio-
nes populares independientes es la de buscar solucién a sus demandas por -
otros medios y quedar fuera del control politico que ejercen los partidos_
y lejos de la especulacidén del suelo urbano, Dentro de este contexto de -
lucha popular para mejorar las condiciones de vida se puede ubicar a las -
cooperativas independientes de vivienda (comeo la "Unién de Vecinos Hospi~-—
tal la Romana'", UDEVHOR) que surgen como una forma de racionalizar a la --—
construccidn esponténea. Su importancia radica en el contrel social que ~
ejercen en el proceso de autoconstruccidn tratando de minar algunas defi--
clencias sobre todo en lo que se refiere al aspecto legal y financiero de

la vivienda.

Las cooperativas de vivienda surgen a rafz de que el problema habi

tacional ya no puede ser satisfecho por el sector privado y per el sector
pGblico. El cooperativismo se presenta entonces como una forma organizati
va, de los sectores de menores ingresos dc la poblacidn, a través de la =~
cual se d& soluciSn a la necesidad de vivienda en una forma colectiva. Es
un tipo de organizacidn que se basa en una apropiacidn del proceso de pro-

duccién de vivienda por los mismos pobladores.
Aunque el cooperativismo puede incidir en dos niveles:

1.~ En la satisfaccidén concreta de la necesidad de vivienda, tal es el ca~

so de las cooperativas promovidas por el Estado.



- 60 ~

2.~ En transpasar este nivel hacla la organizacién colectiva de forma per-

manente, como las Cooperativas Independientes.

Sin embargo, la Cooperativa de vivienda, como alternativa de los =
grupos populares, ha sido también promovida por el Estado. En las polftri-
cas estatales se utiliza el término "Cooperativismo" para designar un pro-

ceso en el cual los usuarios autoconstruyen sus viviendas.

Por las prdcticas a que ha dado lugar, el cooperativismo presenta_
rasgos de cerrupcidn y liderazgo que lo alejan de su objetivo: ser una or-

ganizacidén independiente y democr&tica para el beneficioc colectivo.

Los antecedentes del cooperativismo se remontan al arnio de 1926, en
que se da en M&xico la primera cooperativa de ¢olonos ''Plutarco Elfas Ca——
lles" (con 1400 miembros), posteriormente &sta es autorizada como agrupacidn,
por el Departamento de Fomento Cooperativo, dependiente de la Seccretarfa -

de la Economfa Nacional (en el régimen de L&zaro Cdrdenas).

In este mismo lapso, surgemn varias cooperativas mids, entre las.que
destacan: "Patria Nueva', "Socialista', "Ldzaro Cédrdenas", '"Macario Nava--
rro" y la "Sociedad Cooperativa Limitada de Obreros y Empleados Unidos —--
Pro-Hogar'. Ya desde entonces las cooperativas han enfrentado constantes
problemas, principalmente a través de dos fuentes: 1) los contfnuos con=—-
flictos con las autoridades, que tratan de disolverlas y,; 2) las relacio--

nes entre colonos.

A partdir de 1937 se dd un debilitamientc de estas organizaciones,-
y es hasta 1950 cuando vuelven a tomar auge, con la creacidn de organismos
y programas de asistencia a pafses subdesarrollados, asi surge la coopera-
tiva "México Nuevo" con 3000 miembros, pero que de ser cooperativa de vi-—-

vienda, se redefine como cooperativa de servicios urbanos.

Al agravarse la crisis urbana, en los afios 70s, surge nuevamente -
la cooperativa de vivienda, que se va & caractsrilizar por tener una "...po;
sicidn patermalista e idealista que pretendfa proporcionar viviendas termi
nadas con servicios completos, disefiadas por té&cnicos especialistas y en -

propiedad individual.' (23)

(23) Largaespada F. et.al Las cooperativas de vivienda ante los movimientos ur-
banos y la problemitica habitacional. COPEVI, Mex. 1983
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Sin embargo, ante la imposibilidad de cubrir completamente el pro-
blema, se plantea la autoconstruccifn, como el elemento que de solucibn al
drama habitacional.

Las cooperativas se rigea por la Ley General de Sociedades Coopera
tivas. La legislacifn actual incorpora a las cooperativas de vivienda den

tro del artfculo 52 de la Ley General de Cooperativas.

La constitucidn y funcicnamiento de las cooperativas es regulada -
por:

- El reglamento interno de la propia ley.

— El reglamento del registro cooperativo nacional.

— La Ley Orginica de la Administracién Pdblica Federal.

— La Ley Orgénica y el Reglamento Interno de la Secretarfa del Tra

bajo y Previsién Social.
— La Ley Orgdnica de la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa.

Y como elementos auxiliares estdn:

- Plan Nacional de Fomento Cooperativo.
— Plan Nacional de Desarrollo Urbano.
— Plan Nacional de Vivienda.

Para la obtencidn de registro, licencias y fuentes de financiamien
to, se tiene que vecurrir a 4 Secretarfas del Estado y por lo menos a un -
organismo financiero: )

- Secretarfa de Relaciones Exteriores, dd permlsos para constitulr
la coopérativa y adquirir predios a través de su Direccifn Gene-
ral de Asuntos Jurfdicos.

~ Secretaria del Trabajo y Previsiéu Sccial, interxrviene en la orga
nizacién y vigilancia (a travé@s de su Direccifn General de Fomen
to Cooperativo y Organizacidén Social para el Trabajo) y registro
(Direccién General de Registro y asociaciones y organismos coope

rativos).
- Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, estimulos fiscales.

— Secretaria de Desarrollo Urbamo y Ecologfa, promueve, formula y

conduce los programas de vivienda y orgamiza y establece su nor-
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matividad técnlca y administrativa.

Una de las principales aportaciones de las cooperativas de vivien-
da ha sido el control social organizado en el proceso de autoconstruccién
para de esta forma incidir de manera mis directa en el problema habitacio
nal. En este sentido se puede entender el marco legal que tratan de darle

tanto los colonos como el sector pidblico.

Las principales funciones de las cooperativas en cuanto a agente =

social son:

1. Favorecer la participacién en la planeacifn, ejecucién y control de las
acciones de regeneracidn urbana. Con esto se permite que dichas accio-
nes sean contreladas por los pobladores.

2. Planea los servicios y equipamifento urbanc participando en su adminis--~
tracién y mantenimiento.

3. Obtiene cré&ditos para grupos de no asalariados que no pueden acceder en
forma individual al mercado capitalista. Ademds asegura el pago regu—-—
lar de las mensualidades de los asociados y, fomenta y organiza el aho-
rro regular de los socios.

4. Con la propiedad cooperativa limita la libce disposicién de la vivienda
controlando asi su especulacién.

En cuanto al uso de la vivienda en la propiledad cooperativa se ob-

serva lo siguiente:

1. El valor de la vivienda es resultado del ahorro previo del socio, de su
mano de obra y de las amortizaciones del préstamo.

2. El socio puede vender su vivienda sélo a la cooperativa.

3. Un control por parte de la cooperativa sobre las personas que ingrgsgn_
a la asociaciSn. Para ello se verifica la verdadera necesidad de los -

asociados.

Tipos de cooperativas de vivienda:

Por su estructura interna se dividen en:

- Cooperativas matrices de vivienda (cooperativa "Superacidn de la vivien-
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da" de Tepito), son las que tienen capacidad de promover proyectos de vi
vienda en forma continuada y permanente, para atender las necesidades de
sus asociados.

Unidades cooperativas de vivienda ("Palo Alto", Cuajimalpa), en esta se
promueve un sSlo proyecto para un nimero definido de socios.

Secciones de vivienda de otros tipos de cooperativa ('Cruz Azul" en el -
estado de Hidalgo), operan en forma semejante a la anterior.

Por la forma de tenencia se clasifican en:

Propiedad cooperativa, como organisme con personalidad jurfdica la coope
rativa puede ser propietaria de los inmuebles que se adquieren o constru
yen.

Propiedad privada individual, la cooperativa otorga la propiedad privada
individual a cada soclo, incorporandose al régimen de propiedad en condo,
minio.

Arrendamiento, la cooperativa retiene la propiedad de las viviendgs cons

trufdas, transfiriéndolas a los socios a tftulo de arrendamiento.

En funcifn tanto del sistema de la tenencia de la tierra como del

gistema constructivo y de la vivienda, se dan 4 tipos de cooperativas de -~

vivienda:

Sistema Constructive Sistema de Tenencia
Esfuerzo propio y ayuda Propiedad cooperativa

1 mutua (autoconstruccidn)

2 Construccién por empresa Propiedad cooperativa
Esfuerzo propic y ayuda Propiedad en condominio
mutua (autoconstruccidn)

4 ConstrrucciSn por empresa Propiedad en condominio

UDEVHOR es un tipo de cooperativa donde se emplea la autoconstruc—

cién como sistema constructivo y se tiene la propiedad en condominio conio_

forma de tenencia de la tierra.

Y en relacidn con agrupaciones polfticas se identifican:
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— Las cooperativas independientes, se definen como agrupaciones al margen_
de organizaciones polfticas y del Estado.

~ Cooperativas articuladas con organizaciones polfticas; surgen a injciati

va de organizaciones politicas, para satisfacer las necesidades de vi~ -
vienda.

— Cooperativas de vivienda con participacifn estatal o generadas por el —

partide oficial, como una forma de organizacidén a la que se agregan las _
familiaz demandantes de vivienda.

En la ZMCM se pueden mencionar algunos casos de cooperativas de vi
vienda: UDEVHOR, en Tlalnepantla; la "Unifn de Colonias Populares" (UCP) -
en Chamapa, Naucalpan; VECODEJA en Atzcapotzalco; "Superacién de la Vivien
da" en Tepito; "Palo Alto" en Cuajimalpa y el Barrio de los Angeles en la_
colonia Guerrero. En el interlor de la Repiblica se puede mencionar a Co-
11i-Sitio en Guadalajara; Z2apopan ¥y Tac&mbaro en Michoacén.



CAPITULO XII. ESTUDIO DE_TRES CASOS

3.1.-

3.2,-

3.~

La autccenstruccién espontfnea.

Colonia Ampliacién Isidro Fabela,

Delegacién de Tlalpan.

La autoconstruccién estatal,

Colonia Barrio Norte, Delegacién

Alvaro Obregén.

La autoconstruccién por cooperativa

de vivienda. UDEVHOR, Municipic de

Tlalnepantla, Estado de México.

Caracterfsticas y determinantes del

procesc de autoconstruccidn.

Anflisis comparativo.

3.b.1.~ Elementos determinantes

3.4.2.~ Elementos secundarios

Autoconstrucciédn y Reproduccién de

la Fuerza de trabajo.

3.5.1.~ Vivienda y.valor de 1la
Fuerza de Trabajo.

3.5.2.- Autoconstruccién y reproduc—
cién de 1a fuerza de trabajo.
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CAPITULO 111. Estudio de tres casos

Este capftulo es resultado de una intensa investigacién que -
comprendié desde la bdsqueda y andlisis de material bibliogrdfico y he-
merogré&fico hasta la realizacidn de un trabajo de campo que consistid -
levantamiento de 47 cues-

en algunas entrevistas, pero sobre todo en el
La metodologfa del

tionarios a familias de tres colonias seleccionadas.
disefio muestral as¥ como el cuestionario se incluyen como Anexos.

Para fines del estudio se identificaron bfsicamente tres tipos

de autoconstruccién de vivienda: la que se produce en los asentamientos

frregulares, la impulsada por el Estado como una alternativa en su polf

tica habitacional y la autoconstruccidn realizada a través de las coope

rativas de vivienda.

Para el andlisis de la autoconstruccidén como un proceso social
por medio del cual se reproduce la Fuerza de Trabajo, se eligieron tres
colonias: la Ampliacidén lsidro Fabela en Tlalpan, Barrio Norte en la Os
legacién Alvaro Obregén y la cooperativa independiente de vivienda "'Uwm=
nién de Vecinos Hospital la Romana' (UDEVHOR) en e) Municipio dea Tlalne

pantla, Estado de México.

La caracterfstica comiin en cada uno de los casos es que en la
produccién de vivienda participan los usuarios, este es, ¢l trabajador
y su familia. Nuestro objetivo ha sido determinar cusles son los compo
nentes que participan en la autocenstruccién y las caracterfsticas espe

cfficas en cada caso de estudioc.

Un componente de suma importancia en todo este proceso son -

las caracterfsticas socioeconémicas de la poblacién., En este aspecto -

centramos nuestra atencidn en la fuerza de trabajo y sus aspectos partj
culares. Aquf consideramos a ia poblacién mayor de 12 afios y que en el
' momento de la entrevista estuviera trabajando, esto es, se tomo en cuen

ta a la Poblacién Econémicamente Activa (PEA) de la familia.
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En segundo término dcfinfmos los diferentes elementos que par—

ticipan en el proceso de autoconstruccién, éstos son:

). Caracterfsticas de la vivienda y servicios urbanos
2., Tenencia de la tierra

3. Organizacién polftica

4, Asesorfa técnica

5. Participaciédn familiar

6. Tiempo de construccién

7. Especializacién de la mano de obra

8, Ideologfa del autoconsiructof =*

9. Gasto en vivienda
10, Financiamiento

Asimismo, se pudo apreciar que dentro de la auteconstruccidn =
se implementan ciertos 'programas' o “proyectos”, tal es el caso de las_
cooperativas de vivienda (como caso concrato UDEVHOR) y de algunas accig
nes del Estado Mexfcano en materia de vivienda (Barrio Norte)

Es importante resaltar que todos los componentes mencionados —
no se dan aisladamente sino que se interrelacionan estrechamente dando -~
caracterfsticas especfficas a cada tipo de autoconstruccién., De su compa

racién nos referiremos en el apartado 3.4 del capftulo.

Por dl1timo queremos anotar que, las caracterfsticas del proceso
de autoconstruccién descritas en cada caso de estudio son en relacién a_
la muestra sefeccionada para el trabajo de campo.

* .
Empleamos este concepto para referirnos exclusivamente, a.los valores

que motivan a ltas familias a autoconstruir sus viviendas.
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3.1 LA AUTOCONSTRUCCION ESPONTANEA:
COLONIA AMPLIACION ISIDRO FABELA, DELEGACION DE TLALPAN.

Ubicacién y Antecedentes

Las delegaciones polfticas de €uajimalpa, Alvaro Obregén, Mag
dalena Contreras, Tlalpan, Xochimilco, Milpa Alta y Tlahuac, constitu-——
yen la regidén sur del D.F., a su vez, representan la zona de reserva e~
colégica de la Ciudad de México, ademis de ser polos de atraccién para_
las migraciones procedentes del interior de 12 Repdblica, o de aquellas

otras personas que cambian de zona, como las que son expulsadas del cen
tro de l'a ciudad.

La colonia Ampliacién Isidro Fabela (1) es parte de 1a mancha
urbana de la delegacién de (lalpan, que es una de las m&ximas recepto—-—
ras de migraciones. La delegaci dn tiene una superficie de 301.2 sz, -
con una poblacidédn aproximada de 347,319 habitantes para 1980.

Un 80% de Tlalpan es 4rea montafiosa, un 4% comprende la zona_
rural, y Ya zona urbana ocupa el 16% restante. Las actividades econdmi-
cas que se realizan son: agricultura, comercio, crfa de ganado, explota

cibn forestal, industria extractiva e industria de transformacién.

Por su alejamiento del centro de la ciudad, la delegacién no_
se habfa visto afectada por el aumento de la poblacifn sino hasta los a
flos 60s cuando diversos terrenos ejidales y comunales se fraccionaron -~
dando lugar a la creacidn de conjuntos habitaclionales. Otros terrenos_
sufrieron invasiones, formidndose con ellios asentamientos ircregularcs, -
tal es el caso de las colonias Isidro Fabeta, Pedregal de Carrasco, Can
tera Puente de Piedra y Pueblo Quieto. Sin embargo, ya que toda esta po
blacién se ubico”en las zonas agrfcoias de la delegacién como asenta w=-
mientos espontdneos, las viviendas se formaron con un déficit de servi-
cios, equipamiento e infraestructura.

(1) El origen y antecedentes de la ~olonia fuerén tomados de:
AGUILAR BARRERA et, al. Op. cit.
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La colonia lIsidro Fabela se caracteriza por ser un asenta =~
miento irregular que aparece a principfos de la década del 60' en los
terrenos del Pedregal de Carrasco, que en ese tiempo pertenecfan a la
Delegacién de Tialpan. Los habitantes que componfan la colonia proce-
dfan principalmente del interior de la Repdblica habiendo llegado unos
afios atrds y habitando en colonias aledafias a los terrenos baldfos, pa
~gando rentas y viviendo con familiares o amigos.

£l preoceso de urbanizacidén que siguid la colonia, y su alre~
dedor, propicid’e1 aumento de la renta y por tanto, un aumento en el
pago de servicios e impuestos, crefndose una expulsién de la colonia y
afectando a las familias con menores recursos econémicos, £stos gru--
pos afectados se desplazarfan a lTa periferia de la mancha urbana, den-
tro de la misma delegacién de Tlalpan; otro grupo se instala en la pag
te Este y Sur de la colonia, surgiendo: Ampliacién Isidro Fabela, Nue-
vos Ejidos de Santa Ursula Coapa y Cantera Puente de Piedra. Esto su-~

cede a principios de los afios setenta.

La colonia Ampliacién Isidro Fabela (AIF), se encuentra si--
tuada en el corazén de una #drea totaimente urbanizada, colindando al -
Norte con la colonia Isidro Fabela, al Sur con terrenos privados (bal-
dfos), al Este con la Pedregal de Carrasco y al Oeste con la S4nchez -
Mireles {ver croquis 1 y 2, pigs. 70 y 72).

Es pertinente hacer un breve paréntesis para sefialar que la
autocenstruccidén de los asentamientes irregulares presenta por lo regu
lar tres ETAPAS DE CONSTRUCCION: Formacién, Desarrollo y Consolidactén.

1) ETAPA FORMATIVA 0 DE UBICACION.~ Es el proceso de asents
miento,cuando 1a familia se viene a establecer en un terreno determina
do, sea adquisicidn legal o ilegal (invasién, arrendamiento de lotes -
ejidales o comunales). El proceso estf en un principio determinado por
la seguridad en la tenencia de la tierra y por las condiciones écondql
cas. Esta etapa se caracteriza por construcciones precarias con mate-
riales de deshecho industrial o temporales, que los usuarios pueden —
montar en pocos dfas, ampliar o reducir la vivienda o has;a desmontar~
ta s§ la situacién es dfficil, Aquf, la participacién de la familia -
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es muy elevada y el gasto en vivienda minimo.

2) ETAPA DE EXPANSION O DESARROLLO..~ Cuando la familia empie
2a a tener seguridad en cuanto a ia tenencia de la tierra, entonces me-
jota la construccién de la vivienda incorporando en ella materiales per
manentes. Tfpicamente €sta es una etapa de crecimiente horizontal de -
las familias y de introducciédn gradual de servicieos., A su vez, aunque
se incremente el nivel tecnolégico y mejora la ¢calidad de los materia——
les de censtruccidn, la participacién de la familia en el proceso cons-

tructivo disminuye.

3) ETAPA DE DENSIFICACION O CONSOLIDACION.~ Una vez estable-
cida Ja familia y cubiertas sus necesidades bdsicas comienza ta tercera
y dltima etapa en donde se realizan ampliaciones a la vivienda: un lu--
gar de trabajo (o taller), un espacio para un hije que se casa o un lu~
gar para rentar. Generalmente en esta etapa se da un crecimfento verti

cal y se mejoran los servicios con ayuda de un atbanfi.

Sin embargo, estas caracter{sticas no se pueden aplicar en —-
forma estricta a todos los casos de autoconstruccién ya que son particy
lares de la autoconstruccién ''espontinea’’,

La colonia Ampliacidn Isidro Fabela e¢s un asentamiento irregu
lar que no escapa a este proceso. En un 99% presenta vivienda autocong
truida con las tres etapas tipicas de su desarrollo: un 21% es vivienda
en fermacién, un 63% vivienda en desarrello y el 16% restante vivienda
que se astd consol idande (2).

En 12 colonia AIF las tres etapas de desarrollo de 1la auto--

‘censtruccién se caracterizan por lo siguiente:

1) Etapa de formacién.- En noviembre de 1972 un grupo de co
lonos ocupé terrenos baldfos ceeccanos a ta colonia Isidro Fabela que -
posteriormente se definieron como ampliacién de ésta. Las primeras fa
mitias (aproximadamente 29) que llegaron a la AIF, vivfan anteriormen-
te en los terrenos cercanos a la zona arqueolSgica de Cuicuilce y en
la colonia Isidro Fabela; Tos trimites de los terrenos llevaron alrede

(2) Ibid.



CROQUISH#2

T E— AR § B N

cot. ISIDA?D FARBI

= [k “DERITO

/

AMPL . |SIDRO FABELA. e

coL.
AMPLI ACION ISIDRO FABEL A.
DELEGACION TLALPAN.



-73 -

dor de 6 afios en lo que era la Direccidn General de !a Habitacién Popu-
lar (DGHP).

Los terrenos adquiridos fueren una expropiacién,a los colonos
se les didé un documento de adjudicacién y posteriormente se 1levé 2 cabo
una reubicacidén de tas familias proporcionsndoles l&minas, polines, mar
tillos, alambrén, cobijas y despensas. En un dfa les instalaron el ser
vicio de luz provisional y una toma de agua para toda la cemunidad. ==
Tiempo despué€s llegardén mis familias, algunas de ellas se ubicaron en -
ios terrenos abandonados por sus ocupantes originales. Algunos otros -

terrenos fueron proporcionados por la DGHP (3).

Estas familias llevaron a cabo 1a construccidn del primer nd-
cleo de vivienda que consiste en la edificacién de un cuarto y se carag
teriza porque requirié de un bajo gasto en vivienda pues para ello sc u
tiliz6 materfal econdémico como 1fminas de cartén y polines. E] mismo -
colono aporta la mano de obra e inclusive no requiere de mayer direccidn
técnica. Los terrenos en esta etapa carecen de los servicios urbanos -
necesarios y existe insaguridad on 1a legalidad y tenencia de la tierra,
1o cual conduce a que los ususrios no lleven a cabo la construccién de
fa vivienda.

En septiembre de 1981 =l 'representante! de la colonia reu--
nié a 18 familias que invadieron los terrenos que estaban destinades a
estacionamiento y dreas verdes (4rea de donacién), éstas familias son -

las que se encuentran actualmente en la primera etapa.

2) £tapa de desarrcllo.- En ésta se observa una expansidn de
la vivienda que se da a partir del primer ndcleo constitufdo. Por lo
general la construccién de la vivienda es por adicién de cuartos, los
que se van agrupando de acuerdo a las posibilidades econdmicas del u--
suario. Asimismo aumenta gradualmente la inversién, aunque con una a-
portacién irregular de dinero. La mano de obra que se¢ emplea es semies
pecializads, un albaiiil, un pedn, que en el casoe de la colonia muchas -
veces es el mismo usuario de la vivienda.. Se empiezan a utilizar mate-

rifales resistentes como tabicén, concreto armado y piedra. Gradualmen-'

(3) Informacién proporcionada por el grupo‘de "Promotoras Voluntarias"
de 'a Delegacién de Tlalpan.
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te se lleva a cabo la regularizacién de la tierra y la introducciédn de
servicios.

3) Etapa de consolidacién.- Aquf se dd una expansidén de ta ~
vivienda de acuerdo a las necesidades de la familia. Los hijos crecen
y ayudan con sus ingresos a la construccién de 1a vivienda, se aprove--
chan las secciones construidas y se conforma un segundo nivel, ocasional
mente contando con tocales comerciales. Hay un incremento del ingreso
y una mejora en la posicién econdmica. El mismo usuario sigue constru-
yendo, en ocasiones con ayuda de un maestro albaf{l para las obras de -
ampliacién. La mano de ecbra que se utiliza es semiespecializada, y en
pocas ocasiones se contrata a un calculista o ingenfero, asimismo se u-—
tilizan materiales permanentes y resistentes. AdemSs existe ya una te-
nencia de l1a tierra asegurada que permite hacer un mayor gasto en la —
construccién de la vivienda y sobre todo llevar a cabo una mejora en -
los servicies (bafio y cocina).

£l aspecto general que prasenta la colonia es uns tendencia a
la uniformidad de las fachadas, debido esto a la polftica de remodela-—
cién ordenada por la Delegacidn de Tlalpan a partir de 1981, asf, a pri
mera vista es dfficil, por este hecho, poder identificar la etapa en que
se encuentra ta vivienda., E) programa de Regeneracidén urbana se 3levd a
cabo a través del! Plan Tlalpan, teniendo cuatro alternativas de trabajo:
1) por cuenta del coleno, 2) todo por parte de la Delegacién, 3) mate
rial por parte de la Delegacidn y, &) mano de obra por parte de la De—
legacién.

A
Para 1980 ia AIF cuenta con una poblacién total de 893 habi--
tantes, 129 lotes comprendidos en nueve manzanas y un 4rea de 5.2 hectd
reas de extensidn (&4).

En las pSpginas siguientes se hace una exposicién de los elemen
tos que intervienen en el proceso de autoconstruccidn de vivienda al in-
terior de la colonia AIF, ’

(L) AGUILAR BARRERA et. al. Op. cit.
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Caracterfsticas de 1a poblacién

En la colonia la mayor parte de la poblacién procede de otros
lugares del Pistrito Federal (88%), principalmente de colonias de la Dg
legacién Tlalpan. Sélo un 12% declard provenir del interior de 1a Repd
blica antes de ubicarse en la AIF. Es importante resaltar, como ya se
menciono 1{neas arriba, que el 35% de las familfas proceden de la colo-
nia aledafia, la Isidro Fabela (ver cuadro 13 pfg. 179).

Lo anterior se refleja en que la mayorfa de las familias tie
nen mis de 9 aflos de vivir en la colenia (65%), esto es, son "1is po -
bladoras iniciales del = asentamiento. Los lotes son ecupades por u
na sola familia (5) en un 77%, el otro 23% declaré la existencia de 2 -
familias en el lote. E1 promedio de personas que ocupan las viviendas
es de 6 miembros (ver cuadro 14, psg. 180). .

En cuanto a la composicidn poblacional podemos seffalar los «—~
puntos mis importantes que son: del total de la muestra, 46% son myujee-—
res y 54% hombres; es una poblacidén predominantemente joven: el L9% -
tiene una edad comprendida entre los 10 y 29 afios., Esto se refleja con
m&s claridad si observamos gque el 70.6% son miembros mayores de 12 afios,

esto es, se les puede considerar como fuerza de trabajo productiva.

En lo referente al Estado Civil observamos lo sigufente: 39.2%
son casades, 32.L4% solteros y el 28.4% restante son menores de edad.

Sobre 1a escolaridad se pueade apreciar un nivel bd{sico: del -
total de la poblécidn mayor de 12 afios el 43X ticne primaria, 30.5% se-
cuhdaria y s6lo el 15% bachillerato. En contados casos se deciaré no -
tener ninguna capacitacidn escolar o haber cursado otros estudios a ni-

vel técnico o superijor {ver cuadro 15, pdg. 181 ).

La fuerza de trabajo
Aunque un 70.6% de 1a poblacién son mayores de 12 affoz, sdélo

el 26.5% es poblacién econdmicamente activa {PEA), esto es, trabajado—~
res activos. La PEA en la familia es predominantemente de un trabaja--
dor (en 53%), en 35% hay dos personas que trabajan y en 12% de las fami
lias existen tres trabajadores.

(5) Se hace referencja a ta familia nuclear, que comprende al padre,
la madre y los hijos.
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Del total de los trabajadores, el 56X dijo proceder del inte--—
rior de 1a Repidblica, principalmente de los Estados de Guanajuato y Mi--
choacdn. El otro 44% de 1a fuerza de trabajo activa es originaria del -
AMCM, esto es, del D.F. (25.9%) o de algdn Municipio de! Estado de M&xi-
co (18.5%). El tiempo de vivir en 'a Ciudad de M&xico os en promedio 23
afios, es decir, son emigrantes de principios de los afios 60' (cuadro 16)

Dentre de la estructura ocupacional predominan principalmente:
los obreros (6) en 14.8%, los empleados (7) en 33.3%, los mecdnicos con
14.8%, los choferes en 11,1X y los emplecados dom&sticos (8) en 7.4%, E-
xisten también comerciantes, carpinteros, herreros, peones (9), machete-

ros y un desempleado.

Toda esta fuerza de trabajo estd compuesta en su mayor parte
por trabajadores asalariados (67%), esto es, personas que a cambio de —
su trabajo reciben periddicamente un sueldo fijo. Otro grupo que es ¥m
portante es el de los trabajadores por cuenta propia (14.8%), que incly
ye a todes aquellos que son duefies de su negocio, trabajan en é1 y no -

tienen empleados a los que d€ una remuneraciédn (ver cuadro 17, pdg. 183).

Otra caracterfstica importante de la fuerza de trabajo es que
en 78% son trabajadores de planta, lo cual significa que tienen un em-~
pleo fijo que les permite percibir regularmente un ingreso.

El lugar de trabajo es principalmente en empresas particula=--

res {44.4%), en menor medfds Instituciones de gobierno (18.5%) y talle-

res {14,8%).

(6) Entendida como 1a persona que ejerce una labor predominantemente ma
’ nual al servicio de un patrén o empresa. Esto es, todos aquellos -

que realizan tareas productivas, relacionadas con la produccién de

mercancfas. .

{(7) Personas que realizan tarcas que no participan directamente con la
produccién de mercancfas, sus tareas zon preferentemente no mahua—-—
les y puede tener o no personal a su cargo, sin importar el nivel =
profesional. En el caso de la colonfa se pueden distinguir: maes——
tros, cajeras, vendedores de piso, saecretarias.

(8) Los que prestan servicios personales a terceros.

(9).Quienes desempefian labores predominantemente manuales, que requie~-~
ren de la utilizacidn de fuerza ffsica, sin necesitar ningdn adies-

tramiento previo.
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El ingreso mensual que perciben &stos trabajadores es entre u
no y dos veces el salario mfnimo (10), Esto es, el 78X de la poblacién
que autoconstruye en la colonia tiene un ingreso promedio de 30,476 pe-
sos mensuales. Adem&s es poco comin engontrar personas con un segundo
trabajo, sélo el 11% (cuadro 18 , psg. 184).

Una parte considerable de la fuerza laboral detectada en esta
colonia trabaja en 1a misma delegacién donde se encuentra establecida -
su vivienda, esto es, el LB.1% tiene su centro de trabajo en Tlalpan. -~
Sin embargo hay una expansién de 1a poblacién a otras delegaciones, es-
ta movilidad interdelegacional representa el 51.9% del total, de £stos,
22.2% tienen su lugar de trabajo en zonas aledaflas a Tlalpan, principal
mente Coyoacdn y Alvaro Obregén (cuadro 19 , psg. 185).

Globatizandeo, el 70,3% de la poblacién en activo labora en lo
que es la regién sur del D.F. razén por la cual el 58.1% emplea en sus
desplazamientos hogar—-trabajo menos de 30 minutos, el resto de la PEA,
que es la que labora en oivas delmgaciones, ocupa en promedio una hora,
siendo el camién de la Ruta 100 el transporte mds usado por la povia--
cién trabajadora (cuadro 20, p4g. 186).

Esta fuerza laboral trabaja en promedio 6 dfas a la semana,
con una jornada de B a 12 horas diarias. Asimismo, s6lo el 66.6% de -
ésta poblacién puede acceder a algin tipo de prestacién social pues el
resto son en su mayorfa trabajadores por cuenta propia. Unicamente el
18.5% tienc acceso a participar cn programas de vivienda del Infonavit
y otro U40.7% puede acceder a programas de salud del IMSS, Otras presta
ciones que son otorgadas son: la caja de ahorro y la prima de vacacio-
nes (cuadro 21, pig. 187).

Ingreso mensual y gasto de ta familia
El total del ingreso familiar para estas familias equivale

en promedio a 2.2 veces el salario mfnimo (VSM). De esto observames -
un gasto considerable en lo que son las necesidades bdsicas de la fami
1ia, el gasto mensual promedio que se declaré es de 46,843 pesos y el
ingreso medio es de 53,353 pesos por familia.

(10) EV salario . mfnimo regional para este perfodo es de 816 pesos
diarios. Septiembre«noviembre de 1984,
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El 85% del ingreso familiar se destina a cubrir las necesida-
des b&sicas sobresaliendo los rubros de alimentaciédn (54% del total), -~
ropa y calzado (13.8%) y, educacién (13.3%). E] gasto mwnsual que se -
destina a la construcciédn de la vivienda equivale a un 2% del gasto fa-
miliar, aspecto econdmico que ha determinado en buena medida que en la
colonia el proceso de autoconstrucciédn se haya hecho tan largo y que ag
tualmente se suspendiera la adificacién de viviendas pues el costo de -
los materiales de construccidn se ha incrementado {como una de las con-

secuencias de la crisis econfmical.

Caracterfsticas de la vivienda y servicios urbanos

En esta colonia el 82.2% de las viviendas de la muestra son -
consideradas como propias, el otro 11.8% son rentadas. DOe las 17 fami-
lias entrevistadas sélo el 17.6% declaré haber terminado de pagar la vi
vienda; de las otras 14 (B2.4%) que no hen cubierto el costo totai, 8 -
{(47.1%) dijeron que _adn no han pagado nada. El pago de la vivienda acos
tumbra darse al duefio de ésta (cuando se renta) y a la Tesorerfa del --
DDF (cuando es propia) en forma de impuesto predial.

tos lotes tienen en promedio Illmz y el &rea total construida
as de 62.8 m2. La mayor parte de las viviendas de 1a muestra (76.5%) -
cuentan s8lo con un nivel y en gran parte de 3 a 4 cuartos construidos
(64.7%), sin incluir bafio y cocina. EI material! predominante en los pi
sos es el cemento {94.1%), el 100% de los muros son de ladrillo, tabigue
© tabic8n, y los techos son en un 70.6% de losa de concreto, en 23.5% —
de 14mina de asbesto y sélo el 5.9% de 14mina de cartén. Por los mate-
riales empleados en la construccidn se puede afirmar que un 58.8% de --
" las viviendas tienen una '‘buena calidad" ya que se observa la presencia
de materiales permanentes. El otro 41.2% de las viviendas son de '‘regu
tar calidad' ya que combinan materiales permanentes y de deshecho.

En cuanto a los servicios, un 94.1% de las viviendas cuentan -
con agua entubada y energfa eléctrica, el 88.2% con dremaje conectado 2
ta red pdblica y el 100% con gas.

Se puede considerar que este asentamianto se encuentra en un
grado de consolidacién. Es importante recordar que aunque gran parte -
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de la poblacién (64.7%) tiene mis de 9 afos de vivir en la colonia, el -
tiempo promedio de construccién es un poco menor: de casi 8 afios. Los -
primeros servicios con que cuenta la vivicnda son el gas y ia energfa o
1éctrica (per lo general tienem estos servicios desde hace 9 aflos); el
agua y el drenaje son instalados tiempo después de que se Fa iniciado -
ta construcciébn de la casa, en promedic desde hace 5§ afios {ver cuadros
1 y 1-A, pigs. 165 y 166).

Tenencia de 13 tferra

La caracterfstica esencial de @sta colonia es la forma de a=
propiacién de los terrenos; dsta es muy variada, sin embargo predominan
3 tipos que son: la invasién de terreno (29.4%), el traspaso (23.5%) vy,
la expropiacién que realizé el DDF (17.6%).

Esta zona, en un primer momento fué€ receptora de la poblacién
que es expulsada de las colonias aledaflas a ella (debido al proceso de
urbanizacidn que sufrieron, hube un aumento en la renta dal suelo y los
impuestos de los servicios urbanés), por 1o que precedieren 2 la inva——
sién de los predios, y posterformente el propio DDF reubicéd ahf a una -
parte de 1a poblacién que vivia en terrenos de la Pirdmide de Cufcuilco

La mayor parte de los terrenos (58.8%) ya estdn regularizados,
1o que propicia que la poblacién construya sus viviendas sin temor, y -
consigan, por otro lado, el acceso a los servicios pidblicos (por ejem—

plo el drenaje).

A pesar de la legalidad que se tiene en los terrenos, adn no -
les han sido entregédas las escrituras de los mismos, €sto se estd trami
tando a través del DDF y otras dependencias como son ia Comisién de Desa
rrollo Urbano (CODEUR) y el Registro Pdblico de la Propiedad y Tesore——
rfa (ver cuadre 2, p&g. 167).

Organizecidn de 1a gomunidad

En esta colonia, a pesar de la existencfa de una organizacidn,
1a fuer2a de &sta no ha sido contundente y bien dirigida a la creacién 'y
desarrollo conjunto de las viviendas.
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M&s que nada estf{ orientada al control polftico dentro de la —
colonia valiéndose para esto de los jefes de manzana. Es claroc el inter
cambio que lleva a cabo esta organizacién (perteneciente al partido ofi-
cial) con los colonos, pues a cambio de apoyo polftico les gestionan: la
regularizacién de los predios y la dotacién de servicios pidblicos (esta
colonia ya cuents con todos los servicios: agua, luz, drenaje, etc.)

Pero se decfa, la construccién de las viviendas ha sido en for
ma individua! de acuerdo a las posibilidades econdmicas, de tiempo y co=-
nocimiento (en cuanto a construccién) de las familias, por lo que la co-
lonia se encuentra en una etapa estacionaria, en o que también influye,
como se menciona lfneas arriba, la crisis econfmica y el alza de los ma-
teriales de construccidn. Si bien la apariencia general de la colonia es
1a de viviendas terminadas, #sto es sélo una *'visidn engafiosa" porque la
realidad interior de muchas casas es sin terminar. Esto §ltimo se da -
por el programa de remodelacién de fachadas de la Delegacién que no tomo
en cuenta el estado de la vivienda {ver cuadro 3,.pig. 168).

Asesorfa técnica

En esta colenia, el B82.3% de las familias antrevistadas decia-
ré no haber recibido asesorfa técnica en ninguna etapa de construccidn de
la vivienda. Esto implica que las casas se han edificado por fniciativa

propia de los usuarfos, lo que ha ocasionado algunos problemas de tipo
técnico. Los materiales empleados er la construccién son considerados -
como resistentes y duraderos, pero no se explbtan a lo m&ximo, es decir,
el usuario se concreta a2 que el material muestre una apariencia confia-—
ble dando un aspecto resistente (muros anchos, trabes gruesas, etc.), ca
yendo la mayorfa de las veces en el empleo de un exceso de material que

repercute en el costo de la construccidn.

En un mfnimo porcentaje, sélo el 11.8%, se dijo que la aseso-
rfa técnica recibida habfa sido de la Delegacién de Tlalpan, bssfcamente
para la remodelacién de fachadas; y de un maestro albaf{l asf como de la
Facultad de Arquitectura Autogobierno (UNAM) para planear e iniciar la -

construccién de la vivienda (ver cuadro 4, pdg. 169).
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Participacién familiar
A diferencia de UDEVHOR y Barrio Norte, en esta colonia hay u-

na participacién mds ampYia de la familia ya que la construcciédn de la -
vivienda depende totalmente de ella, pues se carece de cualquier tipo de
financiamiento y asesorfa técenica, lo que de manera directa influye en -
el lento proceso de edificacién que se desarrolla,

La falta de una base financiera que apoye la autoconstruccién
ha desencadenado que el costo de la vivienda se incremente paulatinamen
te y que se d6 una mayor participacién familiar pues &sta suple en deter
minado momento a la mano de obra especfalfzada que por falta de recursos
econdmicos no se puede contratar, sobre todo a principios de la construc
cién., La carga constructiva recae principalmente en la esposa y los hi-
jos, pues ellos se encargan de actividades que van desds la adecuacién -
del terreno hasta la etapa final de la obra negra (el colado de ia losa).

Esta situacidén se origina debido a que el jefe de familia sélo
participa en la construccién los fines de semanz, y &! Festo de ios dfas
los dedica & su trabajo asalariado, por lo cual no dispone de tiempo pa-

ra la edificacién de su vivienda. Las instalaciones y acabados son rea

lizados por el autoconstructor y en ocasiones se contratan albafiiles.

Otras formas de participacidia relativamente importantes son —-
las que llevan a cabo ¢n 1z obra negra hermanos, cuﬂados>y amigos del je
fe de familia (bien podrfan considerarse como la parte sustitutiva del -
jefe de familia en la construccién de las viviendas).

£in embargo, este caso presenta una contradiccidn de hecho muy
“importante: al mismo tiemp® yue un 47% de los colonos declaré haber reci
bido ayuda en la obra negra por un tiempo menor de 6 meses, otra gran —-
parte (41%) dijo que en ninguna etapa de la coastruccidn de su vivienda
habfa recibido ayuda. Esto encuentra su explicacidn sf consideramos que
64,7% de las familias ha contratado trabajaderes en la construccidn de su
vivienda, sobre todo en la stapa de instalaciones y acabados.

De 1o anterior podemos desprender lo siguiente: la participa~-
cién familiar es intensa al inicio de la construccidn de vivienda. Pero
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conforme se va desarrollando el asentamiento, que incluye obtener la se-
guridad en la tenencia de la tierra y el acceso a servicios urbanos, y -
se mejora en la situacién econdmica (ya que los hijes crecen y ayudan al
ingreso familiar) la participacién de las familias disminuye. Las atawm-
pas de instalaciones y acabados de la vivienda estén estrechamente rela-

cionadas con la consolidacién de la colonia {(ver cuadros 5-~A y 5-8).

Jiempo de construccién
Contrariamente al caso de UDEVHOR, la colonia AIF (la m&s anti

gua de los tres casos) presenta un perfodo constructivo mds largo, en ==
promedio de 7.6 aflos. Esto es resultado de la construccién individual y
al uso de los propios recursos econdmicos de las familias, ya que esta -
poblacidn ne tuvo acceso a ningdn tipo de cré&dito ¢ financiamiento ni ——
tampoce asesorfa técnica.

Ademds, el poco tiempo disponible que tiene la poblacién para
construir, ya que generalmente ocupa los dfas dedidades a su descanso y
diversién (sabados y dahingos). Aunque no sc excluye la construccidén en-
tre semana, €sta es mfnima debido a que la mayor parte del dfa los auto-
constructores lo dedican a su trabajo. As{ pues, en fin de semana 58.8%
de la poblacién lleva a cabo una jornada diaria de construccidn de 6.30
a mis de 10 horas. Y en los ozros dfas (lunes a viernes) hay una jorna-
da de 2.30 a 6 horas para edificar la vivienda (ver cuadro 6, pfg. 172).

Especializacién _de_ la mano de obra
Oe hecho, gran parte de los autoconstructores carecen de expe

riencia en construccién. En la colonia e} 53% de los Trabajadores no -

habfa participado en la construcciédn de obras con anterioridad; los que

habfan tenido oportunidad de hacerlo fué€ bisicamente construyendo otra -
vivienda (29.4%), y a diferencia de UDEVHOR y Barrio Norte, en algunas

obras de la cotlonia.

Lo anterior, aunade principalmente a cierta capacidad econémi
ca de los usuarios y a la seguridad en la tenencia de la tierra, propi=
cio que se ocuparisn trabajadores en la construccidn de la vivienda, so~
bre todo en las etapas de desarrollo y consolidacidn del asentamiento.
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Bisicamente lo que se contrata son albafiites (en un 59%), en segundo tér
mino plomeros (29.4%), electricistas (23.5%) y yeseros (23.5%). Esto re
fleja que la parte mfs importante para el autoconstructor es ia obra ne-
gra (11) , en 1a que se emplea trabajadores de la construccién en un 59%
Las fnstdlaciones ocupan un lugar secundario, se contrata personal en un
29%. Los acabados de ta vivienda son la etapa a la que menos se presta
atencién (ver cuadro 7 p4g. 173).

lggplogfa_y principeslez problemas del autoconstructor

‘ Los problemas predominantes a los que se enfrentan los autocons
tructores en la AIF son el ingreso de la familia y el elevado costo de -
los materfales de construccién (27% de las familias lo declard as{ en am
bos casos). Si bien no hay que olvidar que estos dos aspectos se cuentan
entre los elementos mds afectados por la crisis econdmica de los ochenta
(aunque de hecho, el deterioro en e! salario de los trabajadores es un -~

e

problema de aflos atrfs). Otrec de los problesas que se mencionaron fue-
rén la falta de asesorfa técnica (14.6%), la regularizacién en la tenen-

cia de la tierra (12.2%) y el poco tiempo disponible para construir.

El deseo de tener una vivienda propia es la principal motiva—-
cién que tienen las familias para autoconstruir (en un 56%). Otros facto
res importantes son por la adquisicién del terreno y ta fnaccesibilidad
a la vivienda de interés socfal (ver cuadro 8 pig. 174).

(11) Una construccién se divide bisicamente en tres etapas: Obra negra,
fnstalaciones (hidriulica, sanitaria, eléctrica y de gas) y, acaba-
dos (herrerf{a, carpinterfa, vidirferfa, muros, pisos y techos).

Ls OBRA NEGRA en toda edificacién comprende dos partes:

1) la infraestructura, que es toda construccién hecha abajo del niax
vel del terreno (cimentacién). Incluye tareas como limpieza del te—
rreno, excavacién y formacién de cimientos.

2) La superestructura, que es toda construccién realizada arriba del
nivel del terreneo, esto es, la estructura de la construccidn {muros
de carga, castillos, trabes, etc.)

Por todo lo anterior, entendemos que la obra negra es como la es-—
tructura d&sea de un cuerpo humano.
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Gasto en la construccidn de vivienda

Como ya se menciond con anterioridad, hay una etapa estacionaria en
1a colonia, provocada principalmente por un incremento en los precios de
los materiales de construccién, por 1o que el BB8.3% de la poblacién no —
ha terminado 1a edificacién habitacional, Pretenden principalmente hacer
m&s recdmaras asf como dedicarse a la etapa de acabados en 1a construc—-
cién de las casas.

La cantidad gastada en materiales y mano de obra no fué proporciona
da porque las personas no recordaban este dato, bisicamente por la sus——
pensidn de 1a construcciédn por varios afios y pdr no llevar un registro -

de gastos (cuadro 9, pdg. 175).

Financ{amiento‘

En esta colonia la gama de fuentes econémicas para la construg
cién de ias vivisndzz 2c mfs amplia que en los otros dos casos de estu—-—
dio, pero pradomina el salario {(en 60%), el ahorro y otro tipo de gainai-—
cias (como las percibidas en algdn trabajo remunerado extra o en un nego
cifo familiar).

A esta poblacidn se le presentan mayores problemas en 1a cons-
truccién de las viviendas porque no cuentan con ningdn tipo de financia-
miento por parte de algdn organismo, sea publico o privado. Asimismo, -
la inaccesibilidad a 1a vivienda de interés social los lleva a buscar as
ta forma de construccién de vivienda.

Az{ pues, la capacidad de construccibén ests dada principalmen-
te en funcidn del aspecto econdmico de la poblacién (cuadro 10, p&g. 176).
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3.2 LA AUTOCONSTRUCCION ESTATAL:
COLONIA BARRIO NORTE, DELEGACION ALVARO OBREGON.

Ubicacién y antecedentes

La colonia Barrio Norte se encuentra ubicada en Albaro Obregen.
La Delegacidn, sftuada en el Sudoeste de la ciudad, con 94,5 sz de los
cuales el 59.6% estén urbanizados, observa insuficienciz y alto costo de
vivienda asf como un incremento en las acciones pdblicas del sector so--
cial., Las polfticas de Alvaro Obregén han venido contemplando los pro--
gramas pdblicos de vivienda, ademds de ser una alternativa a la accién di
recta del DDF en la produccidén de vivienda.

tas acciones bdsicas de los programas estdfn orientadas a erra-
dicacién (con y sin reubicacién); desalojos, regularizaciones y ayuda mu
tua. Los programas de ayuda mutua y avtoayuda (donde se contrata a tra-
bajadores asalariados) son bfsicamente de autoconstruccién de vivienda e
incluye la dotacién de agua, drenaje, alumbrado asf como la construccidn
de calles, andadores y guarniciones. Se estima que la delegacién cons
truyé entre 1976 y 1982, 6955 viviendas por autoconstruccidn (12).

Noemf{ Stolarski sefiala que los programas de la Delegacién res—-—
ponden a cuatro aspectos b&sfcos que son:

1.- Regularizacidn de 1s tenencia de l1a tierra. Donde se reporta haber -
entregado 63,184 escrituras para 1977 y febrero de 1982, de las cua-
les 24,161 fueron realizadas por la Direccidn del Area de Recursos -
Territoriales (DART).

2.~ Dotacién de infraestructura y servicios. Aquf los colonos llevan a -
cabo los trabajos bajo la supervisién de mano de obra calificada. —
Los mismos usuarios pagan los materiales, aungque algunas contribucio
nes han sido deducidas de los pagos a Tesorerfa.

3.~ Héjoramiento de la vivienda. Estos programas comprenden regeneracién
urbana y/o remodelacién. En la regeneracién urbana se observan accig

(12) STOLARSKI, La vivienda en el Distrito Federal. Programz de investi-
gacién del D.D.F. México, octubre de 1982,
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nes de erradicaciones de zonas deterioradas y su reaccﬁodo en viviep
das mejoradas , y la AUTOCONSTRUCCION. La remodelacién urbana incluye
la construccién o mejoramiento de calles y banquetas y, pinturas de
fachadas.

4.~ Normatividad y control en el Uso y Destinos del suelo.

Los programas de Alvaro Obregén se han caracterizado de otras
delegaciones por ser mis extensivos. "En este caso los programas de auto
construccién de viviends son considerados como alternativos a la regene~
racién urbana y en ellos se incluyen: la regeneracién de la vivienda «—
~=— {(Barrio Ncrte); el desalojo temporal para regenerar la zona; lotifi
car, urbanizar y construir vivienda nueva para reubicar posteriormente a
la poblacidn {(colonias Las Golondrinas y Francisco Villa); creacién de -
nuevas 4reas habitacionales para poblaciones desalojadas y/o reubicadas
(Lomas de Becerra) y programas de regularizacién de la tenencia de la —-
tierra junto con acciones de ayuda mutua para la provisién de infraestruc
tura y servicios (El Salitrere)'. (13)

De acuerdo a algunas investigaciones de servicio social y an
tropelogfa y por declaraciones de dirigentes de la Cordinadora Nacional
del Movimiento Urbano Popular {CONAMUP), la polftica de los dltimos seis
afios ha producide mfs de 25 desalojos masivos, ha creado unas 48 zonas
de reacomodo de colonos pobres, € invertido 1308 millones de pesos en —~
servicios pdblicos, principalmente en colonias cuyos habitantes -tienen -~

mayores recursos econémicos.

El resultado de la administracién 1976-1982 fu€ el de regenerar
zonas de reacomodo an las partes més accesibles generando al mismo tiem—
po zonas de impulso a fraccionamientos residenciales. Adem&s la polfti-
ca de regeneracién aplicada a las 101 colonias, consideradas fnseguras -
por tener suelos minados, acarred la expulsién de 1a poblacién mis pobre,
generS mayor especulacién en el suelo urbane y un mayor hacinamiento, ya
que la mayorfa de las familias fueron ubicadas en terrenos de 90 me. -
Los principales desalojos masives y con posterior reacomodo se dieron en
20 colonias, siendo Barrio Norte una de ellas (14).

(13) Ibidem. pag. 215
(14) Uno mis uno. 24 de octubre de 1982, pag. 27
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Ahora bien, segdn Noem{ Stolarski, 12 Delegaciédn elaboré planos
para 12 casas tipo paca autoconstruir, simultineamente ¢l colono podfa -
empezar los trémites de regularizacién y obtencién da la licencia de -
construccién. Asimismo, se dié la opcién de presentar planos propios —-
y/o pagar para que la Delegacién construyers la vivienda y las obras del
en_torne (calles, banquetas, etc.). También se llevaron a cabo jornadas
de ayuda mutua para las obras de infraestructura y servicios. Se organi
z6 incluso cooperativas de vivienda para ayudar a los autoconstructores
ya que consegufan los materiales bdsicos de construccién mds baratos.

Sin embargo, las cooperativas de vivienda que impulsé la Dele-~
gacién resultaron ser a final de cuentas {nstrcumentos de control pol fti-
co, a pesar de que se lograron construir en el sexenio pasado 7800 casas.
Adem&s de que la mayorfa de las cooperativas fracasaron por quiebra to-—
tal o cierre debido a la corrupcibén de los encargados de administrarlas

y la falta de presupuesto para sostenerlas, por 1o .que casi en todos -
los casos los proyectos quedaron inconclusos (15).

En el Plan Parcial de Desarroilo del DDF se seflala que la esw=
tructurz urbana de la Delegacién Alvaro Obregén chbserva 3 grandes zonas:
1) En las &reas bajas y planas de la delegacisn, donde se con-
solidan las zonas residenciales y s6to existen lac zonas po
pulares de mayor antigiiedad.

2) La que se ubica en terrenos ondulados en la periferia de la
delegacién, cruzando por barrancas y donde se ubjcan los —
“'marginados urbanos''.

3) La dl1tima parte de 1o que se pretende sea el cinturén verde
de la zona sur de la ciudad, pero donde existe gran especu-
lacién de la tierra que empiefa a urbanfzarse (16).

La colonfa Barric Norte se encuentra en la segunda zona, cuyos
principales problemas son:la existencia de asentamientos sobre terrenos
peligrosos por topograffa accidentada, pendientes, contaminacién, minas
y basureros; vfas de penetracién escasas e insuficientes; vivienda dete-
riorada e irregularidad en la tenencia de la tierra.

(15) Uno m&s uno. 25 de octubre de 1982. pag.27
(16) Uno mis uno. 24 de octubre de 1982. pag.27
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Los fundadores de Barrio Norte son en su mayorfa desalojados —-
de otras partes de la ciudad. Al ser expulsados de sus antiguos lugares,
llegaron cn 1955 a ocupar la zona, viviendo primero en los cocavones de —
las minas y construyendo con piedras sus cuartos ya que los ifderes que -
les cobraban cuotas por permitirles vivir ahf, prohibfan que entraran los
carros de materfales. Desde sus inicios y hasta la fecha los habitantes ~
de Barrio Norte han sufrido ataques para ser desalojados, ademis de ¢co-——
rrupcién en sus asociaciones de colonos. Fué hasta 1965 que les instala
ron redes de electricidad con previa cooperacidn por los postes y tendido
de 1fneas, en 1973 les tendieron las redes de agua y drenaje, aunque a la
fecha a algunos callejones no les llega el servicio. Lla mayor parte de —
la colonia cuenta con servicios pdblicos pero deficientes. El Decreto -
de expropiacién publicado en el Diario Oficial el 14 de agosto de 1970 fa
vorece a los Colonos de Barrio Morte por 1o que la Procuradurfa de Colo-
nos del DOF otorgd cartas de posesidn de los terrenos, sin embargo en ta’
actualidad no tienen regularjzada la tenencia de la tierra (17).

Cerca de la colonia se ubican fibricas de cemento y casas de =

1]

teriales de construccidn., Uno de sus principales problemas es el Rfo San
Bor ja, que se ha convertido en un basurero. Ho hay una traza urbana defj
nida, los accesos a las viviendas, son por medio de andadores con fuerte
pendiente, hechos por lcs mismos colonos. La calle vehfcular pasa por a=
rriba del barranco donde se ubica 1a colonia. Los lotes no estin bien -
definidos, carecen de bardas y mds de una familia habita en ellos. E1 -
tipo de 1a vivienda es sumamente precario, hechas con materiales de baja
calidad o de deshecho. Las principales caracterfsticas de Barrio Norte
se pueden resumir asf (18):

Rensidad: 760 hab/ha

Nimero de manzanas Lo

Ndmero de lotes 2226

Area total 339,433.14 m>  (100%)
Area lotificada 243,488, 44 me (71.7%)

Area de vialidad y 2

servicios 95,944,70 m
Ndmero de habitantes 26,712

(28.3%)

(17) Toda la informacién referente a origen y antecedentes de Barrio
‘Norte se obtuvo en el Taller 6 de Arquitectura Autogobierno, UNAM,

(18) 1bidem.
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En contraste con otras colonias, en Barrio Norte se da un uso
del suelo predominantemente habitacional. De aquf que el objetivo fun-
damental de los trabajadores al poblar Barrio Norte sea el de adquirir

un pedozo de tierra sobre el cual autoconstruir su vivienda.

En 1980 la Delegacién inicié un programa de regeneracién urba
na en la colonia, pero sélo en 2 de las 40 manzanas., Las acciones se -
1levaren a cabo en 69 lotes, en las manzanas 33 y 34, que representan sé
lo el 3% del total de los iotes de 'a colonia. El programa consistié -
en la lotificacidn, autoconstruccfén de vivienda y dotacién de servicios
para los pobladofres.

La primera accién fué el levantamiento de una encuesta por me
dio de la jefe de manzana (unida por lazos de compradazgo con el ex-de—
legado Z&rate Machuca), en la cual se preguntaba a los habitantes si de
seaban se les ayudara en la construccién de su casa. Después de ello =
se did un desalojio de todos los colonos para una "correcta' lotificam——
cién de los terrenos, los cuales se redujeron en su mavor parte a2 un &-
rea de 90 mz. En el reacomodo muchos de los antiguos pobladeres fueron
expul sados por carecer de los medios econdmices suficlientes parzs cons—-—
truir su casa. La siguiente accién consistid en 1a introduccién de ser
vicios tales como el drenaje y agua, donde los usuarios contribuyerén -
con la mano de obra y posteriormente, la delegacién les cobré el mate~—
rial. Una vez instalados estos servicios se les proporciond a cada fa-
milia el plano de su casa di&ndoles un lapsoe de un aflo para la construc—
cién de su vivienda y otorgdndoles licencias de construccién sin costo
alguno. ODurante un afio aproximadamente contaron con asesorTa técnica -
de arquitectos pagados por la misma delegacidn, contribuyendo los habi-
tantes con la mano de obra'y trabajando los fines de semana. Ademds se
les ayudé con el material bdsico para la construccién de sus casas, como
es la varilla y el cemento. Las calles (andadores) fueron adoquinados,
con material y trabajadores proporcionados por la delegacidn. Lta forma
de pago del material fué a crédito, didndoles oportunidad de liquidar ==
‘hasta antes de que terminara la administracién 1976-1982 (19).

(19) Informacién obtenida en base a una entrevista con el Sr. Francisco
Barrén Trejo, uno de los colonos de la manzana 34.
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Sin embargo, no se logré terminar con el programa. La mayor par
te de las viviendas se encuentran en lz etapa de desarrollo y una mfnima
parte en consolidacién. El principal problema que en enfrentan en estos
momentos los colonos es que con la salida del delegado Z&rate Machuca se
perdid 1a concesidn de construir sin permiso oficial, y ahora para conti-
nuar con las obras tienen que pagar tas licencias de construceién. Tampgo
co cusntan ya con una asesorfa técnica ni materfal barato. EJ programa -
queddé inconcluso y la terminacién de las casas corre ahora por cuenta to-
tal de las familias.

En diciembre de 1983 se inicia en Barrio Norte un segundo pro~-—
grama de autoconstruccidn impulsado por el Fideicomiso VIVIEWDA. En las
manzanas 32, 30-A y 14 se realfzaron un total de 23 acciones. El progra-
ma consistié bisicamente en la crganizacién de un "Frente de autoconstruc
cidn' coordinado por una trabajadora social quien se hacia cargo de orga
nizar ias jornadas diarias de 8 horas de trabajo. Aunque los titulares -
del programa eran los jefes de familia, en realidad e! trabajo diario lo
realizaron las esposas, precisamente por el hechoe de que se exige la pre-
sencia de un integrante de 1a familia en ias jornadas de itrabajc. E1 i~
nanciamiento que se otorgé fué bdsicamente un crédito en materiales de -~
construccidn., Asimismo, se dié asesorfa técnica, a cargo de 2 ingenieros,
por un lapso aproximado de 8 meses. Ei Fideicomiso otorg$ '1a .asigna -
cién de un K albafiil por cbda manzana. Pero de hecho 1a m4s, importan -
te aportacién de mano de obra fué responsabilidad de los autoconstructo
res. Para noviembre de 1984 el Fideicomiso retiro toda asesorfa técnica
y crédito en materiales de construccién ya que el programa se daba por -«
terminado., Sin embargc, el descontento de las familias se deja sentir ——

por el hecho de que las viviendas no se acabaron de construir.

Por todo lo expuesto anteriormente, podemos afirmar que en Ba--
rrio Norte la construccidn de viviendas responde a una polftica del Esta-
do, en barticular de la Delegacién Alvaro Obregén, que permite a las fami
lias tener regularizada la tenencia de la tierra as{ come contar con una
base de financiamiento y asesorfa técnica. Todo esto aunado a que las ~-
programas "“oficiales " de autoconstrucciédn persiguen obtener resul tados -

concretos en un breve lapso de tiempo.
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Caracterfsticas socioecondmicas _de la goblaci6n‘

Los datos referentes a la procedencia de los pebladores, reve-
lan que en 100% provienen de la misma Delegacién Alvaro Obregén, de este
total 71% son familias originarias de la colonia. Segdn otras fuentes =
(20), un L44,7% proviene de colonias aledalas a Barrio Norte; un 43.5% -~
son originarios del lugar; de provincia son el 2.4% y de otras delegacio
nes el 9.4%X. De lo anterior podemos afirmar que la antigiiedad de las fa
milias en la c¢olonia se encuentra estrechamente ligada a 1a historia del
asentamiento. Por ejempio, el 88% de las familias entrevistadas dijo te
ner mis de 9 aflos de vivir en Barrioc Norte. Asimismo, pudimos observar
que aunque en el 77% de los lotes vive sélo una familtia, al! igual que en
1a AIF, el ndmero de habitantes por vivienda fu€ el mis alto de los tres
casos de estudio, un promedio de 7 personas por familia (ver cuadros 13

y 14, pigs. 179 y 180).

Del total de la poblacidén incluida en la muestra, el 4BX cO=w
rresponde a mujeres y el otro 52% a hombres. La colania se caracteriza -
por tener una poblacién nredaminantemente joven: el 51% se incluye an u-
na edad comprendida entre los 10 y 29 afios de edad. ©De hecho, el 65.3%
de los habitantes son mayoresz de 12 afios, esto es, representan la fuerza

de trabajo con capacidad de laborar.

Con respecto al estado civil podemos seifalar lo siguiente: 32%
son casados, 27% solteros y el resto (38%) son menores de edad.

El nivel de escolaridad de la poblacién mayor de 12 afios se -
caracteriza por tener un nive) bfsico: el 62.3% ha estudiado la piimaem=.
ria y sélo un 25% la secundaria (ver cuadro 15, p&g. 181).

La fuerza de trabajo

La poblacién mayor de 12 afies constituye el 65% de Barrio Nor-
te, sin embargo la PEA estf representada por un 25%. Gran parte de las
Familias (53%) tienen sélo una persona que trabaja. Aunqué a diferencia
de la cooperativa UDEVHOR y de 1a AIF, este caso presenta un porcentaje

(20) Taller 6 de Arquitectura Autogobierno, UNAM. México, D.F.
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considerable (24%) de familias con 3 o L trabajadores.

En general, los trabajadores son originarios en un 67% de la -
Ciudad de México (36.7% del mismo D.F.). El otro 33% proviene del inte-
rior de la Repdblica, principailmentz del Estado de Guanajuato {(cuadro 16)

Akpesar de su bajo nivel de escolaridad, el 47% de los trabaja
dores son empleados, principalmente de oficina y del sector servicios. -
Otro 23% son obreros, 10% albaffiiles y en menor nimero encontramos COMEr——
ciantes, carpinteros, choferes, electricistas y plomeros. Esimportante
asimismo, notar que el 77% son trabajadores asalariados y consideran te-
ner un trabajo estabvle en 73% (cuadro 17, psg. 183).

Una caracter{stica fmportante de este case os que el 70% de la
fuerza de trabajo en activo es absorbida por empresas particulares (por-—
centaje muy superior a los otros casos de estudio). Ademfs el 90X de los
trabajadores tiene un ingreso mensual comprendido entre 1 y 2 veces el -
salario mfnimo (VSM). La seguridad de un ingreso percibido regularmente
provoca que los trabajadores no tengan un segundo trabajo, a excepcién -
de algunos casos (ver cuadro 18, psg. 184).

La PEA de la muestra scleccionada trabaja en promedio 5.5 dfas
a la semana. La mayorfa de esta poblacién (63%) tiene una jornada tabo-—
ral de 5§ a 8 horas diarfas. Asimismo, se da una grnﬁ movi |l idad interdele
gacional de estos trabajadores para llegar a sus fuentes de trabajo, sien
do asf que el 56.7% se encuentra distribuido en las siguientes delegacio-
nes: Tlalpan, Coyoacin, Cuauhteémoc, Benito Jufrez, lztapalapa, Miguel! Hi-
dalgo, Cuajimalpa y el Municipio de Tlalnepantla. La delegacidn Alvaro ~
Obregsn absorbe el 43% restante (cuadro 19, p&g. 1835).

Este factor, aunado al tipo de transportacidn mds usado en la -
colonia (el camién Ruta-100 en 69%) determinan un mayor gasto en el tiem-
po de traslado de la PEA ya que el 63% ocupa de 30 a 60 minutos en despla
zarse de su cagsa2 al lugar de trabajo. Esto influye en el poco tiempo dis
ponible que se le dedica a la construccién de 1a vivienda (cuadro 20).

Del total de la PEA, el 80% tiene posibilidad de contar con —
cierto tipo de prestaciones sociales, pues el otro 20% realiza trabajos
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de manera independiente (son trabajadores por cuenta propia).

Entre las prestaciones otorgadas, la de salud es la que sobre-
sale (es proporcional al 83.3% de la poblacién). Sélo el 20% cuenta con
Infonavit, de lo cual se desprende la necesidad que tiene la poblacién ~
de buscar algdn tipo de apoyo (financiero principalmente) para construir
su vivienda. Otras prestaciones que destacan son la caja de ahorro (38%)
y la prima de vacaciones (16%). (ver cuadro 21, pfg. 187}.

El1 ingreso total familiar es de 61,118 pesos mensuales, que e-
quivale a 2.5 VSM. Los gastos mis importantes son en alimentos (63% del
ingreso mensual), transportacién (11%), ropa y .calzado (8.7%) y educa—-
cién (7.3%). De hecho a la vivienda se destina el 3.3% del ingreso fami
tiar {ver cuadro 22 , pig. 188).

Caracterfsticas de la vivienda y servicios urbanos

Los programss de autasconstruccidn dan a los habitantes la segu
ridad de que la vivienda que ocupan es propia en un 100¥%, adn cuando el
94% declaré no haber terminado de pagarla. Las mensualidades de las fa-—
milias que participaron en el programa de la Delegacién Alvaro Obregén -
son reaimente bajas: en promedio es de 2260 pesos mensuales (9% del sala
rio mfnimo) que se pagan a la Tesorerfa o a la misma Delegacidn. Las fa
milias que participan con el Fideicomiso VIVIENDA adn no han comenzado
a dar sus mensualidades, las cuales deberdn aportar al mismo organismo.

tos lotes, al tener un 4rea mfnima (92.8 mz) hacen que el ni-—-
vel de la vivienda sea en su mayorfa (70.6%) de 2 pisos ya que dnicamen~
te se puede aprovechar 57.6 m2 para la construccidn. Unas viviendas tie
nen entre 2 y 3 cuartos construidos (el 47%) y otras cinco (el 41%), es-
to sin incluir baflo ni cocina.

Las viviendas presentan la ventaja de observar una buena calf-
dad: el 24% tiene pisos de cemento; los muros son en 64,7% de tabicén,
y 35.3% de block (los del programa del Fideicomiso); los techos son de -~
losa de concreto para los del programa de la Delegacién, y de losa prefa
bricada (bovedilla) para el caso de '"Vivienda”. Sin embargo, gran parte
de los colonos ho estédn satisfechos con su casa ya que no se les tomo en
cuenta para la realizacién de los proyectos.
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Los servicios que las viviendas observan son: 82% tienen agua
entubada, y en un 100% se encuentran con drenaje conectado a red pdbli-
ca, gas y energfa eléctrica. En la dotacién de los servicios pdblicos
intervinieron tanto la delegacién (otorgando materiales, pavimentando -
calles, construyendo banquetas, instalando la red de agua y las colade-
ras) como los propios colonos (aportando la mano de obra, instalando el
drenaje, conformando calles y en el tendido del! alumbrado pﬁb]{co)

Es interesante resaltar que un 88% de las familias tienen mds
de 9 afios de vivir en la colonia y sus viviendas contaban dnicamente -
con gas y energfa eléctrica, Sin embargo, el tiempo de construccidén de
Tas viviendas tienen en promedio sélo 3 afios, con la consecuente insta-
lacién de aguas entubada y drsnaje (ver cuadros 1y 1-A, pigs. 165-166).

Tenencia de la tierra

La topograffa de los terrenos en asta colonia es muy acciden~
tada e irregular, pues se encuentra ubicada sobre una zona en la que an
tes habfa minas, 1o cual representa un grave peligro para les habftantes.

Al igual que en la colonia AIF; Barrizs Norie fué receptora de
una masa de habitantes expulsados de otras colenias, dicha poblacién lle
gS a invadir los terrenos que conforman la colonia. Esta forma de apro-

piacién de 1a tierra representa el 47%.

Las acciones polfticas realizadas por 'a Delegacién, durante
la administracién 1976-1982, originaron que en Barrio Norte se llevaran
a cabo una serie de reformas al interior, ebtre &stas se pueden mencio-
nar: la reubicacidn (corresponde el 47% de los habitantes de la colonia);
dotacidén de servicios, y la regularizacién de los terrenos, ésta dlitima
accfén did pie para que el 100% de la poblacién ya tenga legalizado su
terrenc, pero sin tener adn el tftulo de propiedad. De) total de la po-
blacién entrevistada, s6lo el 29.4% (5 casos) ya cuenta con el tftulo,
obtenido por medio del Delegado y por iniciativa del Jefe de Hanzana,-
Los tftulos fueron entregados en 1983 (ver cuadro 2 , pig. 167).
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Organizacién de la comunidad

Al igual que la AIF, esta colonfa se caracteriza por la existen
cia de un tipo de organizacién {en este caso se declaré que era una aso--
ciacién civil) orientada m&s al control y apoxo pelftico que a una verda-
dera bdsqueda por solucionar el problema de la vivienda.

Lo anterior se puede ilustrar con los datos obtenidos de 105 --
propios colonos, en los cuales declaran que las principales actividades
de la organizacién son: organizar el trabajo de la ¢olonia (26.3%), solu-
cionar problemas generales (21%), gestionar la regularizacién de terrencs
(10.5%) y, apoyo a partidos poelfticos asf como al Oeclegado (42%).

Como se puede apreciar, hay un alto grado de inmersién polftica
en la colonia, la participacién existente les resulto contraproducente a
los colonos, ya que una vez que concluyd la administracién de Zarate Ma-
chuca en la Delegacidn (quien les prestd apoyo para la construcciédn de -~

las viviendas), todas las obras quedaroni £in terminar {ver cuadro 3).

Asesorfa Técnica.

La asesorfa técnica recibida en esta coionia ha sido directa——
mente de la Delegacidén Alvaro Obregén (58.8%) y del Fideicomiso VIVIENDA
(35.3%). Dicha asesorfa ha comprendido en un 94% 1a planeacién de ta vi
vienda asf como para iniciar la construccién (obra negra), en ambos caw—
sos. El porcentaje que declard haber tenido asesor{a en las instatlacio-
nes descendid a 41.2% (cuadro 4, p&g. 169).

Participacién familiar

Los programas de autoconstruccién de esta colopia hacen que en
su gran mayor¥a las familias tendan participacién activa en lq'construc—
cién de sus viviendas para la obra negra (94%), sobre todo 2n un lapso a
proximado de un afo,tiempo que por lo regular duran los programas los —-
cuales controlan las jornadas de trabajo de los coelonos que participan con

loe organismos promotores.

El nivel de participacién familiar alcanzado en esta colonia se
reduce principaimente a la familia nuclear ya que cada una se tiene que
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hacer cargo de la construccién de su propia vivienda. A pesar de que -
participaron en programas que les proporcionaron financiamiento y asesoc~
rfa no hubo una cooperacidn entre toda la comunidad para llevar a cabo -~
la construccién de casas. La adecuacién de terrenos y la introduccién -
de servicios fueron los dos uUnicos trabajos que se hicieron entre todos

los colonos.

Al igual que en UDEVHOR, en Barrio Norte se da la forma comu-——
nal de trabajo por parte de un miembro de la familia quien obligatoria—-
mente debe participar en las faenas con los dem&s participantes en el —~-

programa.

En 1a etapa de la obra negra es donde 1a esposa y los hijos --
del jefe de familia han colaborado més pues a pesar de que se contaba con
la ayuda de un peén, se deberfa tener ya todo preparade {la mezcla, aca—
rrearia, llevar los tabiques, etc.) para cuando llegaba a trabajar, bfsi-

camente a Yevantar los muros y echar la losa.

La participacién de otras personas en la construccién de la vi-
vienda es méds bien dirigida al trzabais de las instalaciones. Sobresale -
la colaboracién de hermanos y cufiados del jefe de familia (ver cuadros -—
5-A y 5-B, pigs. 170-171).

Jiempo de construccidén )

El promedio de construccién para esta colonia es de 3 afios, es—
tando determinado €ste por 1a integracidén de la poblacién a los programas
de ayuda a la autoconstruccién por parte de la Oelegacidn Alvaro Obregén y
del Fideicomiso VIVIENDA.

A través de estos programas se dd una cierta presién en los colo
nos para una rdpida ediffcacién de la vivienda. Dindoles un perfodo de un a
Ro para la construccidn, en ¢l cual se les ayuda con materiales y aszesorfs
técnica. En este tiempo, los colonos participan en trabajos comunales, el
L46% los fines de semana y el 53.9% restante puede colaborar de lunes a vier
nes. Asimismo, el 70.6% dedica a ta construccién de 8,30 a més de 10 ho--
ras al dfa (cuadro 6, pig. 172).
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Especial izacidn de 1a mano de obra

En Barrio Norte.65% de los autoconstructores no habfan partici=
pado en obras anteriores. Asf como este porcentajc fu€ el més alto de los
tres casos estudiados, el ndmero de familias que contrato trabajadores pa
ra la construccidén de sus viviendas fué tambien considerable: 82.3%.

Esto repercute directamente en la vivienda ya que los trabajado
res contratados no s8lo fueron para realijzar la obra negra (en 82%) sino
inclusc para las instalaciones (el 47%). El tipo de trabajadores emplea-
dos fuerén principalmente atbafiiles, electricistas, plomeros y peones.

Es importante sefflalar que la mano especializada empleada en la
construccién de las viviendas fu€ por infciativa de los organismos promo—
tores. Ello respondid principalmente a.dos causas: la falta de experien-
cia de las familfas participantes asf como la premura por ver resul tados
concretos de los programas de autoconstruccién.

Ideologfa v princivalae nroblamae dal aswtgconsiricior

E1l ingreso de la familia ha dido el principal probiema (27% lo
declaré asf) con que se han anfrentado los autoconstructores de Barrio -
Norte. Otras dificultades que merecen especial atencidn son el elevado
costo de los materiales de construccién (13.5%8) y en igual porcentaje el
poco tiempo disponible para construlr as{ como el cansancip de los traba

jadores por el trabajo remunerado.

Los principales motivos que llevaron a las familias de Barrio
Norte a la autoconstruccién de sus viviendas fueron el deseo de tener u-
" na vivienda propia (34.5%) y la oportunidad de participar en programas -
de ‘apoyo a la construccidn (27.6%). Otros puntos mencionados ==
fuerdén las elevadas rentas (17%), por los desalojos o reacemodos de la ~
Delagacién (10%) y la adquisicién del terrenc (7%}, (ver cuadro 8).

Gasto en la construccién de vivienda

La mayor parte de las viviendas se encuentran en proceso de de-
sarrollo (debido a la ejecuciédn de los programas), de ahf que el 59% no -
considera terminada su casa, por tanto se contfnuar4 con la construccién
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de 1o que falta y que son principalmente las recdmaras.

En cuanto al gasto en materiales y mano de obra, no se pudo de-
tectar porque (al igual que en la cooperativa UDEVHOR) no fuerén compra-—
dos individualmente, sino que se los proporciond el Fideicomiso *Vivienda¥
o la Delegacién Alvaro Obregén, segdn sea el proyecto en el cual partici-
po la familia entrevistada (cuadro 9, pég. 175).

financiamiento

Al igual que UDEVHOR, Barrio Norte conto” con la ayuda de organis
mos pdblicos para financiar la construcctédn de la vivienda. Para una par-
te de la colonfa, la Delegacién hizo un préstame para construir viviendas
e introducir servicios. La otra zona contd con el crédito del Fideicomi=
so "Vivienda''.

Sin embargo, la fuente principal de ingresos es &l satario (47%)
pues mediante &ste, la poblacidn pagard posteriormente e créddito otorgado
Adem8s de que el salario percibido regularmente es uno de los requisitos
para poder participar en los programas de autoconstrucciédn {(cuadro 10)}.

Es importante hacer notar que dentro del programa del Fideico-
miso se dieron 2 etapas en la construccién de viviendas: 1) para las pri-~
meras casas del programa se lezx hizo un presupuesto de 750 mil pesos a pa
gar en mensualidades de 8 mil pesos en diez afios; 2) para las dltimas fa
milias que se incorporareén, se les designé un millén y medio por casa, sin

establecer las mensualidades.

Esta diferencia de cifras ha originado gran desconcierto y te—
mor entre la poblacién que participd en este programa, pues se decfa que
para las construidas en la primera etapa del programa no ze respetarfa el
monto inicial sino que se generalizarfa el pago de un millén y medio., Eg
to se fundamenta por la ausencia de un contrato (por parte del Fidetcomi-
s0) que especifique el costo de ta vivienda y por tanto la cantidad a_pi-
gar.
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Los programas ''oficiales' de autoconstruccidn

Dos son los programas de apoyo a la autoconstruccién de vivien-
da que se llevaron a cabo en la colonia Barrio Norte: el de Regeneracibén
Urbana de ta Delegacién Alvaro Obregén y el del Fideicomiso VIVIENDA. El
primero tuve un mayor grado de participacién de la poblacién (59%), en ==
tanto que en el Fideicomiso participo el 35%. La difusién para la partici
pacién de los programas se realizé principalmente a trav€s de la Delega~~
cién y de los Jefes de manzana (cuadro 12, pdg. 178).

El interds que incliné a la poblacién a participar en estos pro
gramas fué que se les dié una '"asolucién'' a su problema de vivienda, a pe~
gsar de que con la autoconstruccién hay un exceso de trabajo para los cole
nos.

Adn cuando se tanfa un conocimiento previo de Jos objetivos de
los programas y la forma de llevarlos a cabo, los habitantes no tuvieron
la posibilidad de participar an la elaboracisn del provacesn de las vivien
das ya que se les presentaron los prototipos ya elaborados, 1o que sf se
les permitis fué escofer el plano de la casa que mis se apegaba a sus ne-
cesidades fam§lfares: tenfan la opcidn de secleccionar entre 3 tipos de ca
sa denominados A, B y C.

La ayuda que recibieron los colonos a través de estos programas
fué prioritariamente en cuestiones de vivignda {en donde destaca la parti
cipacién familiar) para 1o cual se las dié asesorfa técnica y crédito en
materiales de construccidn.

Las tareas desempefiadas por las familias se generalizan en dos
vfas: 1) la que se orienta a la autoconstruccidn de vivienda y a la insta-
lacifn de servicios piblfcos y 2) las orientadas a tareas de tipo polfti-
co: apoyo a partidos polfticos y al BDelegado.

) Para poder participar en estos programas destacan 3 requisitos:
ser miembro de una familia, tener un terreno "legalizade” y vivir en la -
manzana donde se iba a llevar a cabo el programa. En éste crso, la varig
ble ingreso no fué un factor determinante para incorporarse a estos pro--

gramas.
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Aheora bien, entre la poblacién que ya terminc‘(relativamente) -
la construccién de sus viviendas (dentro del programa del Fideicomiso) e-
xiste un gran descontento pues declararon que no les gustd como quedé la
casa ya que no es funcional para sus necesidades. Si bien la vivienda es
de dos niveles, no les sirve porque la parte superior us un gran espacio
que carece de muros divisorfos (que conformarfTan las recSmaras) y per tal
motivo 1a familia tiene que improvisar las habitaciones con lienzos de ~~

tela.

En general, hay una gram inconformidad entre estas familias ~—-
pues piensan que no valié la pena el haber llevado a cabo excesivas jorna
das de trabajo para construir las viviendas. Aunado & este, es la falta
de seriedad del! Fideicomiso, ya que no cumplié con el proyecte inicial que
habfa establecido (ze dié un cambjo de proyectos an los tipos de caszas).
Todo esto fuf€ producto de la falta de coordinacién entre los 2 ingenieros
que estuvieron a cargo del programa y su personal, ademfs de que el cambie

de Director en el Fideicomiso retraso las construccionss.

Otre hecho que aumenta las molestias es lo inconcluso de las vi-
viendas. Esto también se dié en el programa que lievo a cabo la Delega——
¢18n, aunque el motivo aquf fué la salida del Delegado Z4rate Machuca.

Estb es, faltan bardas, no tienen las viviendas acabados en las
fachadas, y 1o mis importante, carecen de instalaciones de agua y sanita~-
rias, ya que los trabajadores enviados por el Fideicomiso (se asigno un al
bafifl por manzana y un peén por casa) ya no se presentaron a concluir sus

labores.

AdemSs, hay que affadir que hubo un gran desperdfcio en materia-
les de construccién, pues el Fideicomiso Tos presiond para que se deshicie
ran del material que obtuvieron al derribar sus casasycon el fin de hacer-
las de acuerdo a! programa y emplear sé8lo el materfal que se les proporcigo
né. Ahora la gente lamenta e) haber regalado o tirado su material, pues =
si 1o hubieran conservado lo emplearfan en la construccién de las bardas,

sin gastar més dinero.

Por dltimo, e! programa del Eideicomiso VIVIENDA se inicio a fi
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nes de 1983 en las manzanas 30-A, 22 y 4. EIl objetivo era terminar las
casas en abril de 1984, pero esta fecha se alargds hasta octubre de}l mis-
mo afio por los problemas.ya descritos anteriormente. E£En realidad, 1a —-
construccién de las viviendas se !imito a 8 meses, de febrero a octubre
de 1984,
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3.3 LA AUTOCONSTRUCCION POR COOPERATIVA DE VIVIENDA:
UDEVHOR*, MUNICIPIO DE TULALNEPANTLA, ESTADO DE MEXICO.

La cooperativa de vivienda "Unién de Vecinos Hospital la Roma—
na'' (UDEVHOR) es un caso de organizacién autondma de la comunidad. Sur-
ge en 1973 y a ta fecha, a pesar de los miltiples problemas que ha en-—
frentado, ha lograde 1a construccién de 35 viviendas en la colonia Santa
Marfa Tlayacampa. UDEVHOR se encuentra ubicada en la parte Norte del Hu
nicipio de Tlalnepantla en el Estado de México (ver croquis 3 y 4), co--
1indando con las colonias: La Blanca, Reforma Urbana y Barrientes. E£s -~
un lugar qus se caracteriza por ser zona industrial y por estar compues—
to bisicamente dz coionpias populares. PALO ALTO, en Cuajimalpa, Yy —-—
UDEVHOR son las cooperativas independientes mis antiglias en la Ciudad de
Mé&xico, ya que loz demfis cooperativas de vivienda son de reciente crea--
cién, pero UDEVHOR ha obtenido mis éxitos (mcjor organizacién de los so-
cios, mayor participacidén en el trabajo comunal, cubrir los objetivos ——
del proyecta arquitecténico) ya que retomé en su lucha las experiencias
de Palo Alto, ademis de tener la ventaja de contar con un asesor adminis
trativo.

Origen y antecedentes.

Los antecedentes de UDEVHOR (21) se remontan a los afios eincuen
ta en un predic de mis de 2 hectireas en ta colonia La Romana en la mis—
ma Tlalnepantlia. VYarias familias que venfan del campo a2 la ciudad se ubj
can en el terreno para resolver su problema de vivienda con material de
deshecho. En 1971, después de vivir varios aflos en una ciudad perdida,
en el predio donde se iba a censtruir un hospital, m&s de 200 fFamilias -
empiezan a organizarse para adquirir ese terreno.

®* "Unién de vecinos hospital La Romana"

{21) La informacién sobre prigen y antecedente: fue tomada de:
- "Vivienda cooperativa', Suplemento s _Marcha Cooperativa, Nt 11
= CENTENO Vidal: "Nueve afios de lucha por 1a vivienda',
Uno mis uno, 24 de mayo de 1982.
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Un afio mds tarde se formé la cooperativa, y en 1973 se consti-
tuye como la cooperativa de vivienda UDEVHOR con un total de 103 socios.
Se inicia la lucha m&s formal para la obtencién del terreno tomando como
modelo a la cooperativa de Palo Alto, que ya habfa obtenido su terrenc.
Sin embargo, el Municipio de Tlalnepantla interviene abiertamente y en -~
1974 los dispersa, prometiéndoles un predio en 1o que hoy es la colonia
Reforma Urbana.

Habfa otras personas que no vivian en la colonia perdida pero
que formaban parte de la cooperativa y que al no temarseles en cuenta —-
se organizaron y buscaron terrenos en Santa Ceciiia, E1 Olivo y Santa Ma
rfa Tlayacampa. En esta dltima colonia encontraron un terreno de t0 mil
582. 4k m2 e infciaron los trimites para 1a compra, solicitando crédito a
un organismo privado 1lamado Fomento de la Vivienda en Coordinacidn Popu
lar A.C. (FOMVICOOP), &)l cual ya habfa financiado a la cooperativa dec Pa
lo Alto. Mientras se concretaba 1a compra del terreno, el Municipio ejer
cfa otro tipo de presidn, ofreciendo lotes individuales para desmesbrar
la organizacién. En julio de 1975 se concreta la compra de) terrenc por
medio del Fideicomiso con financiamiento da FOMVICQOP, ya para esta fe--
cha el nimero de socfos habfa disminuido en mis de 50%, quedando para —-
1976 s8lo 6 socios activos.

Estos socios, con su asesor el Lic. Jose Luis Reyes, se dan a
la tarea de reactivar la cooperativa. Con este fin se inicia la construc
cién de 35 casas provisionales, con bafios colectivos, para los socios --
que mis lo necesitaban, con autofinanciamiento de la propia cooperativa
y bajo el sistema de auteoconstruccidn. Ello con tres propésitos:

1) proteger el terreno de posibles invasiones,

2) lograr que los socios aportaran dinero en lugar de pagar

renta y,

3) darle m&s forma al trabajo comunal. .

En este mismo afo, 1976, se empieza atramitar en Obras Pdblicas del Esta
do, los permisos y las iicencias para la construccién, el drenaje y el —

agua,

A fines de 1978, con el fin de obtener financiamiento y recong
cimiento compgujeto de crédito por el Estado, se entablaron pliticas con
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INDECO. En espera de obtener financiamiento participaron tambié&n las cog
perativas de Jalisco {(Colli~Sitio y La Grana). Palo Alto entra a parti=-
cipar en este crédito m&s tarde, sirviendo como aval pues era la dnica -
cooperativa que tenfa construcciones y habfa sido reconocida como sujeto
de crédito por FOMVICOOP.

En 1979 se logran las licencias para construir baje la forma —
de Condominio Mixto, pero a condicién de que la cooperativa donard una -
superficie de 1500 m2 (el 15% del terreno) para la construccién de una -

" escuela, ademis de la cantidad de 299 mil pesos para la edificacién de =
la misma. Aunado a ello la necesidad de rehacer por enésima vez el pro-
yecto y considerando, entre otros aspectos: un cajén de estacionamiento
por cada vivienda y 4reas verdes, teniendo que reducir los lotes a 60 m" .
Es decir, se querfa dar la licencia como si fuera fraccionamiento. Ante
esto, se nombré una comisién para buscar informacién en la Comisidn Admi
nistradora del Programa Federal de Construccién de Escuelas (CAPFCE), =~
con quien se logré se hiciera cargo de la construccién de un jardfn de -

nifos.

En agosto de 1979 se empiecza a construir la casa tipo con fidag
ciamiento en materiales de FOMVICOOP y la aseserfa del Centro de la Vi-—
vienda y Estudios Urbanos (CENVI). FOMVICOOP financiarfa la primera etapa
que consistirfa en 30 de las 50 viviendas unifamiliares, pero dado que la
mano de obra que los socios podfar aportar era sélo los domingosy el pro-
ceso constructivo serfa muy lento, ademfs de las condiciones rocosas y de
pronunciado desnivel que hacfan més dfficil la edificacidn ¢ introduccidn
de servicios. .

En diciembre de 1980 se firman los convenios Cocpsrativa-INDECO
con 1o cual un organismo oficial de vivienda reconoce por primera vez a u
na cooperativa de vivienda como sujeto de crédito. En 1981 se ejerce el
crédito, correspondiendo a UDEVHOR la cantidad de 5 millones 211 mil pe-—
sos, El prestimo s6lo cubrfa el 50% del costo directo de las obras, esto
es, una cantidad de 150 mil pesos por vivienda con 1o cual se edificarén
35 pies de casa y 15 lotes y servicios. Se logré también la instalacién -

del drenaje.
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Las condiciones en que se logré el crédito fuerodn:

1.« Como crédito global. Es decir, se otorgé a la cooperativa (y no a —
los individuos) y ésta lo distribuye entre sus socios.

2.~ Con caracterfstica hipotecaria sobre 10s lotes donde se {ba a cons—
truir.

3.~ Con el 6.5% de interés anual.

Le- Un plazo & pagar de 10 afios,

5.~ Descuento del 20% sobre el salario minimo.

Adem&s se opté por la autoconstrucecién como sistema de construc .
cién tanto para la casa como para los servicios. En enero de 1982 se rea
l1iza el sorteo de asignacién de las primeras 35 viviendas, dando preferen
cia a Yos & soclios mis antiguos.

Para junio de 1983 logran un crédito de 7 millones del Forndo de
Habitaciones Populares, destinado a 1a construccién de otras 15 casas uni
familiares y la instalacién de la red de agua.

Orqanizacién y Funcionamiento

UDEVHOR se rige en principio por la Lay General de Sociedades —
Cooperativas. Ep un segundo término por Consejos y Comisiones. La Asam—
blea General, integrada por todos 10s socios, es la autoridad mixima de -
1a cooperativa, a ésta se someten los consejos y comisiones, los que tie—
nen una duraciédn de dos afios.

Existen dos consejos en la cooperativa:
1.~ El consejo de administracién, es el representante legal de la coopera
tiva y el organismo que la administra. Estd integrado por un presiden
te, un secrcetario y un tesorero.
2,~ E1 consejo de vigilancia, su funcibén es ver que todos los consejos y
comisjones funcionen y que se cumplan los reglamentos de la cooperati
va, asf como los acuerdos de las asambleas. Lo integran un presidente,

un secretario y un vocal, con los correspondientes suplentes.

En la cooperativa se llevan a cabo dos tipos de asambleas: las -

ordinarias y las extraordinarias. Las primeras se llevan a cabo en abril
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de cada afio con el fin de realizar un informe de 1o que se ha logrado; —-
las asambleas extraordinarias se realizan para dar de alto y baja a algdn
socio y/o solucionar algin problema. Las actas correspondientes se man——
dan a la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social.

Las Comisiones se clasifican en tres:
1.~ De Conciliacién y Arbitraje, funciona como juez para dar solucién a -
los problemas que surgen entre 10s socios.
2.~ De Previsién Social, ayuda a las familias de 1a cooperativa. Haneja
fondos y los administra, se encarga de cubrir riesgos y enfermedades
de los socios, asf como la designacién de las viviendas provisionales.

3.- De Educacién cooperativa, se hace cargo de dar capacitaciédn técnica a
a los socios.

La cooperativa cuenta con varios fondos que son:
1.~ De Educacibn, se destina a cubrir los gastos de educacién y capacita-
cién cooperativa. Para ello compra libros, elabora folletos, etc. Se
forma con el 1% del fondo de solidaridad.
De Previsién Social, para cubrir las enfermedades y riesgos de los so
cios y trabajadores. Esta compuesto por el 2% del total de los ingre
sos mensuales del fondo de solidaridad. Los ingresos brutos se cons-
tituyen por todo lo que entra de parte de los socios y los intereses
de valeres. Este fondo es ilimitado.
2 De Solidaridad, es una aportacién mensual que todos los socios hacen,
sirve para: cubrir gastos de la cooperativa, efectuar préstamos a los
socios para el pago de sus aportaciones, crear ¢ incrementar los fon-
dos sociales como son el de reserva, de previsién soctal y de educa~--
cién cooperativa. Este fondo es irrepartible.
De Reserva, su finalidad es enfrentar las pérdidas lfquidas que hubie
va en las operaciones, se constituye anualmente del 10 a) 20 por cien
to de los rendimientos de operaciones. Puede limitarse a una canti--—
dad que no serf inferior al 10% del capital social.

E1 Capital Social estS integrado por las aportaciones de los so
cios que se basan en certificados de aportacibén., Este es lo que otorga -
cada socio al entrar a la cooperativa, tiene un valor de 200 pesos. 0De -
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esta forma, cada socio tiene un certificado de aportacién y un fondo de -
ahorro para pago de terrenos y vivienda, todo esto destinado al capital -
social. Mensualmente cada socio aporta en promedio 3 mil pesos, que se -~
distribuye de la siguiente manera: 2750 pesos para pago de tierra y vi--
vienda, y 250 pesos para el fondo de solidaridad.

Como ya se menciono anteriormente, las cooperativas tienen una
base social, asf como una personalfdad jurfdica. De ahf que estén regis-
tradas ante la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito Pdblico (SHCP) y, 1a Se~~
cretarfa de! Trabajo y Previsién Social. Para un mayor control, las coo-
perativas se basan en dos tipos de libros: sociables y contables.

Loc libros sociales son:

1.~ De actas de asambleas generales, estf a cargo del secrstarios del Con
sejo de Administracién y formado por el acta de cada asamblea autori-
zada por la Secretarfa del Trabajo.

2.- De actas del Consejo de Administracién, llevado por su propio secreta
rio.

3.~ De actas deil consejo de vigilancia, a cargo de su propio secretasrio.

4,~ De actas de cada una de las comisiones especiales, es llevado por el
secretario del consejo de administraci6n.-

5.~ De registro de socios.

6.- Libro talonario de certificados de aportacién, a cargo del tesorero -
del Consejo de Administracién,

Los libres contables son bfsicamente: el libro diario, el de copn

tabilidad e inventario y, el libro mayor.

En los libros sociales y de contabilidad se asientan los porme-
nores de la administracién social y econdmica. Los Tibros de actas son au
torizados por la Secretarfa del Trabajo y Previsién Socfal y por la SHCP.

En UDEVHOR se llevan bdsicamente 3 1ibros: el libro mayor (de re
gistro de socios), el de balance y de contabilidad y, el libro de actas ~-

constitutivas.

Los requisitos para adquirir una vivfenda en UDEVHOR son:
1.~ Pasar prueba de 8 domingos de trabajo comunal.
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2.~ Ser dado de alta en la Asamblea General, de acuerdo al trabajo comu-
nal desempefado.

3.~ Se le otorga una vivienda provisional.

4.~ Se sortea una vivienda terminada otorgando un contrato de uso y goce

al socio.

Es importante sefalar que en la cooperativa no se pide ningdn
enganche pero existe un fondo de solidaridad. Adem&s, el contrato de u-
so y goce es indefinido.

Etapas_de la autoconstruccidn

Hay que recordar que la autoconstruccidén presenta varias etapas
(de las que se habla en el punto 3.1), con ayuda de las cuales se puede =
observar el proceso en UDEVHOR.

1) Etapa de formacién.- En la cooperativa esta etapa de ubica-
cién se da en forma legal, a partir de }a compra del terreno con crédito
de FOMVICOOP. Se caracteriza por la autoconstruccidn de viviendas provi-
sionales que consisten en cuartos redondos y que, a diferencia de la auto
construccidn espentdnea, son construfdos con materiales permanentes y de

cierta calidad: myros de tabicdn, techos de asbesto y pisos de cemento.

2) Etapa de expansién o desarrollo.~ En UDEVHOR una vexr que se
tuvo un ltugar donde vivir provisionalmente, se obtuvo un crédite de INDE-
CO con el cuzl se Tltevd a cabo la construccién de 35 viviendas. La tenen-
cia de 1a tierra ya se tiene sequra en su totalidad. Después de que se -
termindé la obra negra estas casas fuerdn sorteadas entre los secios.

3) Etapa de consolidacidn.~ Se podrfa considerar que esta etapa
en la cooperativa comienza con la ocupaciédn de las viviendas por parte de
los socios. Se caracteriza porque el socio interviene en la terminacién
de su casa, con los acabados y la ‘introduccién de servicos, ademfs de que
la vivienda se puede ampliar con la construccidn del cuarto nivel.

En la cooperativa se pueden observar las tres etapas de autoconsg
truccién hoy en dfa: 1a primera con las casas provisionales, la segunda --
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con la construccibn actual de las 15 casas y la tercera con las 35 vivien
das terminadas.

El_proyecto arquitecténico de la cooperstiva

CENVI fué el organismo encargado de dar asesorfa técnica y de e

laborar el proyecto de la cooperativa, el cual comprende la construccién
de 50 viviendas unifamiliares de 60 m> y U4 departamentos de 54 m? en edi
ficios de 4 niveles. Las caracterfsticas generales del! proyacto podemos

resumirlas de la siguiente forma:
2

M %

Area del terreno 10,582,414 100.00
Area de donacién 1,500.00 14,17
::e:c::s;es;rrccidn sobre frente 572.03 §.40
Area de desplante {(%¥) 3,792.67 35.84
Area de viviendas individuales 3,126.02 (29.54)
Ndmero total de viviendas: 50 de 59.56 c/u

Area de viviendas en altura 666.65 { 6.30)
Ndmero de viviendas: 44 de 53.57 ¢/u

Areca comdn de juegos y espacios verdes 569.05 5.38
Arez comdn entre edificios 274.76 2.60
Area comin de circulacién peatonal 1971.12 18.63
Areca comdn de circulacién vehicular 948.81 8.97
:;:;ugzoestacionamiento para 954.00 9.01
Area total edificada 5,6L44.60 (53.34)

Ndmero total de viviendas = 94

Himero de cajones de estacionamiento para el conjunto = 72
Ndmero de cajones de estacionamiento para visitas = 24

(*) Se refiere al espacio que se deja al frente de un terreno para cons
truir, esto lo marca el Reglamento de construcciones, dependiendo =~
&ste de )la zona donde se ubique la construccidn, oscila entre 1,75
Y 2.50 metros.
En esta 4rea no se puede construir por lo siguiente: es 4rea de -
ventilacién e iluminacién para la construccién; en caso de que la —
. comunidad necesite ampliar las #reas de uso comin (avenidad, banque
tas, etc.) poder hacerlo; es una donacién.

(**) Es e) Area necesaria para ubicar la infraestructura de la construc—
cién (cimientos).
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UDEVHOR cuenta actualmente con 35 viviendas terminadas, 15 en
construccién y 22 provisionales. Para 1983, el valor total de cada vi-
vienda unifamiliar es aproximadamente entre 280 y 300 mi} pesos, lo que
incluye la aportacién de INDECO, FOMVICOOP y la mano de obra de los so-
cios.

UDEVHOR es una colonfa cooperativa en pleno desarrollo. Para
la ejecucién del proyecto se establecieron tres etapas: la primera fué
la construccién de las 35 casas actualmente habitadas. Se ha iniciado -
la segunda, que concluird con la edificacién de otras 15 casas, La ter-
cera y ditima etapa serd la de la construccién de los departamentos en

condominio.

Ahora bien, con el control social que se ejerce en la auto--
construccién los socios piensan que han sido beneficiados sobre todo -
porque dicho control se da” en base de que las viviendas no entran en el

mercado libre de la vivienda ni puede enajenarse.

Por su parte, el Licenciado Reyes, asesor de UDEVHOR, conside
ra que las cooperativas de vivienda son una alternativa en la solucién
al problema de la vivienda porque el usuarioc participa en 1a gestién, «~=
produccién, asfignacién y costo de la vivienda. Asimismo, se disminuyen
los costos de construccidn indirectos de empresa (de tipo legal, técnico
y financiero) y las utilidades de empresa. Piesnsa que a trav€s de coope
rativas de produccién se podrfan disminuir utilidades de empresas. Defj
ne al sistema de construccién utilizado como de autoconstruccidén mixta =
ya que para todo lo que es obra negra se contrata mano de obra, los 50--
cios intervienen en 1os acabados y 1a instalacidn de servicios,

En 1a cooperativa no se da’ propiamente, definido en sentido es
tricto, un programa de autoconstruccién sino que sélo existe de hecho el
proyecto de las 50 viviendas y L4 departamentos. Dicho preyecto se va -
desarrollando bajo la supervisidn del maestro de cbras, que es uno de —-
los socjos, y del grupo de coordinadores del trabajo comunal.

Los logros que ha conseguido UDEVHOR en el desarrollo de sus -
viviendas han sido posftivos. Todo esto gracias a la importante orgenfzs
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cién de la comunidad que se ha generado (ver cuadro 11, pdg. 177).

La forma de trabajo de Ja cooperativa (funcionamiento, objeti-
vos, ete.) fué presentada en las Asambleas que llevan a cabo cada semana,
donde fu€ aprobada y aceptada por la mayor parte de Fas familias ya que
convenfa a sus intereses de ayuda en la construccidn y porque ademis no

hay una exfgencia en el pago puntu;l de las cuotas.

Asimismo, cabe destacar la participacién de toda la comynidad
(incluyendo amas de casa jévenes y nifios) en los trabajos de edificacién
(emparejar el terreno, echar losa, acarrear agua, hacer la mezcla, etc.)
e introduccién de servicios, ademfs de otras comisfones: arrcglar asuf.-
tos admfnistrativos, reunir fondos, coordinar grupos, etc. Estas tareas
tienen un cardcter obligatorio y deben de realizarse el dfa que tienen a
signado: cada socio tiene establecido el trabajo comunal cada 15 dfas, -
esto es, se van rolando para evitar la colaboracién semanal. Si por al-
guna razén el socio no puede realizar su jornada, tiene que buscar un sus
tituto que lo suplante en sus labores comunales y con esto cumplir con la
responsabilidad que ha contrafdo al ser socioc de UDEVHOR.

Caracterfsticas sociocecondmicas de la poblacidn

£a cooperativa tiene un total de 49 socios y 273 habitantes. La
muestra seleccionada fué de 11 familias, que representa al 22% de la po-~
blacidn.

Todas las familias entrevistadas provienen de colonias del Nor
te de la Ciudad de México y de hecho el 54.6% vienen de Municipios conug,
bados. Parte considerable de la poblacidn (36.4%) es originaria del mis
mo Municipio de Tlalnepantla (ver cuadro 13, pdg. 179).

En cuanto a la antigiiedad de las familias en la colonia pode-
mos observar una relacidn entre los afios de vivir en Santa Marfa Tlaya-
campa y la incorporacién del Jefe de familia como socio de la cooperati
va. Asf mismo, UDEVHOR es el caso de estudio con menos afios de desarrg
11o. A diferencia de la AIF y de Barrio Norte, en que la mayorfa de ——
las familias tenfan mds de 9 afios de vivir en Ja colonia, en la coopera-
tiva el 63.6% de los socios tienen entre 3 y 8 aflos en el asentamiento,
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tiempo que coincide con la época de mayores logros de UDEVHOR {obtencién

de cré&ditos, inicio de las construcciones, etc.).

Salvo algunas excepciones, los lotes estdn ocupados por una sQ
la familia, Yo cual es resultado del mismo proyecto de UDEVHOR que con—-—
templa la construccién de viviendas unifamiliares. € promedioc de persgo
nas por vivienda es de 5 habitantes, el mis bajo de los tres casos inali
zados (cuadro 14, pdg. 180).

Del total de personas de la muestra, el 51% son mujeres y el o
tro 49% hombres. La poblacién es predominantemente joven: 39% tienen en
tre 10 y 29 afios de edad y un considerable 31% lo constituyen nifios meng

res de 9 afios. El 61% es poblacién mayor de 12 afios.

En cuanto al Estado civil podemos sefialar que el 23% son solte
ros, 33% casados, 3.3% en unién libre, 1.6% son viudos y &l 39% restante
son menores de edad.

En lo referente a la escolaridad encontramos un nivel bisico,
semejante al de Barrio Norte: 67.6% de 1a poblacién mayor de 12 afos ha
cursado s&8lo primaria y otro 24.3% 15 escuela secundaria. Este fué el -
¥nico caso donde no encontramos personas con estudios a nivel bléhillef—

rato c superior (ver cuadro 15, psg. 181).

La fuerza de trabajo

La poblacién econdmicamente activa de la cooperativa constitu-
ye el 24.6%, que es el porcentaje mis bajo de los tres casos de estudio.
En &) 63.6% de las familias s61o existe un trabajador y dos para el otro

36.4%.

La mayorfa dea los trabajadores (80X) son originarios del inte--
rior de 1a Repdblica, principalmente da los Estados de San Luis Potos? -
(27%), Oaxaca (20%) y Puebla (20%). Con esto observamos que 38lo el 13%
de los trabajadores nacierdn en el Oistrito Federal. El tiempo de vivir:
en la Ciudad de México es en promedio 17 aBos (cuadro 16 pfg. 182).

fentro de la estructura ocupacional destacan los obreros (27%),
los empleados (20%) y los electricistas (13%). También s= incluye, en ba
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jo porcentaje a: vendedores ambulantes, albafifles, choferes, mecdnicos y
un desempieado. Al hablar de trabajadores consideramos al jefe de fami-
lia y a los otros miembros del hogar que son PEA.

Gran parte son trabajadores asalariados (60%), pero sobresalen
también los trabajadores por cuenta propia (20%). Sin embargo, predomi-
nan los que dijeron no tener planta de trabajo, esto es, trabajan por -
contrato, por obra dterminada, por comisién o simplemente son trabajado—

res eventuales.

Empresas particulares absorben el 53% de la fuerza de trabajo,
figuran tambidn entre los lugares de trabajo dependencias del gobierno y
obras de construccién, ambos con un porcentaje de 13% cada uno.

Toda esta situacién irregular de trabajo se va a reflejar prin
cipalmente en que 40% de los trabajadores tienen un ingreso mensual infe.
rior al salario mfnimo (en promedio 16,667 pesos) y otro Lé.6% obtenga -
entre 1 y 2 VSM (en promedfo 34,995 pesos al mes). A pesar de esta si=-
tuacién en un mfnimo porcentaje (13%) se declaré tener un segundo trabajo.

Ahora bien, el grado de participacién directa en la autoconse=
truccién de la vivienda estd dado en funcién del tiempo disponible que -
tiene el trabajador. Por lo cual el lugar de trabajo, el tipo y tiempo
de transportacidén van & influir significativamente en sus condiciones ff
sicas y mentales, y que en un momento dado le impiden acelerar la cons

truceién,

Asf pues,; se observa que la poblacién trabajadcra de UDEVHOR -
no vealiza un désplazamiento considerable para llegar a sus centros de -
trabajo, ya que el Municipio de Tlalnepantla ltes proporciona condiciones
favorables para emplearse {el 71.4% de la PEA trabaja en este Municipio),
ésto le evita al trabajador un agotamiento ffsico extra pues el tiempo -
de transportacidn fluctda entre 30 y 60 minutos, si se toma en cuenta que
el tipo de transperte que mds se utiliza es el camién suburbano (64,7%),
{(ver cuadro 20, pidg. 186).

La semana laboral de esta poblacién es en promedio de 5 dfas, -

con una jornada laboral predominantemente superior a las ochos horas —
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(42.8%), por lo que se ohserva una prolongacién de la jornada diarfa es-
tablecida por tey (ver cuadro 19, p&fg. 185).

Ademis de esta “explotacién''a la que estf sometido el trabaja-
dor, la empresa a la cual presta sus servicios Jo mantiene bajo contra~-—
tos, esto es, son eventuales, 10 que propicia que no gocen de prestacio~
nes sociales que aligeren la carga econdmica a la cual estin sometidos.
5610 el 56% de 1a poblacién tiene acceso a prestaciones de salud (IMSS) y
el otro L3.8%, en caso de enfermedad tiene que recurrir a médicos particy
lares, lo que fomenta su merma eccondmica. Ademis, el 79% no tiene oportu
nidad de participar en los programas de vivienda de interés social y de a
h{f que €sta poblacién tenga que buscar por otros medios, en este caso la
cooperativa, la forma de solucionar su problema habitacional y que esté& -
al alcance de sus posibilidades econémicas. Algunas de las prestaciones
que destacan son: la caja de ahorro (sélo el 27%), la prima de vacaciones
(14X) y e) FONACOT (14%), (ver cuadro 21, pdg. 187).

El total del ingresc familiar en UDEVHOR es en promedio 40,088
pesos mensuales (1.6 VSM), suma que tiene que distribuir en el abasteci-~
miento de diversos satisfactores que son necesarios, al igual que la vi;—
vienda, para la reproduccién del trabajador y su familia. Casi en un 50%
el ingreso se destina al rubro de alimentaciédn pues se han incrementado
los costos de los productos de la canasta bdsica considerablemente. E1 -
gasto en vivienda, que en promedio es de 5727 pesos al mes, absorbe el -
15% del ingreso familiar y es el segundo en importancia, 1o que encuentra
su explicacién si recordamos que uno de los objetivos de las cooperativas
es ejercer un contro! social, El gasto en salud es el més bajo (700 pesos,
2% de) total del gasto familiar) debido a que &€sta es una de 1as pocas -
prestaciones que tiene el trabajador y porque ademds en estas comunidades
estd muy difundida la prdctica de la medicina casera (ver cuadro 22),

Caracterfsticas de la vivienda y servicios urbanos

Un rasgo peculiar de la cooperativa es que no existe la propie—
dad privada sobre las viviendas, sino que los socios tienen dnicamente un
derecho de posesidn de &sta. Y asf lo declara el 82% de las familias entre
vistadas, que la vivienda ocupada era ‘"de la cooperativa'.
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A pesar de este hacho, los colonos no dejan de considerar la wvi
vienda como suya, derecho que les otorga una mensualidad promedio de 6000
pesos (25% del salario mfnimo) a la misma cooperativa, aportacién que na-
die ha terminado de pagar.

Los lotes tienen en promadio un frea total de 59 mg, de los que
u6.2 mz son el &rea total construida por lo general. Existen dos tipos -
de casas: las provisionales y la definitivas, Las primeras consisten en
un sélo cuarto construido, de 16 o 24 mz, cuya calidad se puede calificar
de *“regular" ya que incluye materiales permanentes y de deshecho, esto es:
pisos de cemento o tierra, muros de tabicén y techos de 1dmina de asbesto
Los dnicos servicfos con que cuenta son gas y energfa eléctrica, no tienen
drenaje y se abastecen de agua por dos tomas colectivas con que cuenta la
cooperativa. El 36.4% de las familias entrevistadas habitan en vivienda
provisional. El segundo tipo de viuvienda :en las denominadas como ''termi
nadas'', que se caracterizan por ser de tres niveles y un promedio de cua-
tro cuartos (sin incluir bafio y cocina). Los pisos son de cemento, los -
muros de tabicén y los techos tipo rdstico (madera con tabique rojo). Tie
nen drenaje conectado a red piblica, gas y energfa eléctrica.

Debido a 1o accidentado del terreno la vivienda estd distribuida
en tres niveles. En un primer nivel se ubican 1a cocina y el comedor, en
el segundo la sala y el bafio, en el tercero dos recémaras. Existe un cuar
to nivel que se ocupa cemo azotea, pero qué se tiene como opcibén para la -
construccién de 2 recdmaras m&s. Cabe sefialar que todas las viviendas son

iguales (cuadro 1, pdg. 165).

Servicios de la vivienda.~ De hecho sélo las viviendas termina-
das cuentan con todos los servicios: agua, drenaje, gas y energfa eléctri-
ca, siendo los dos primeros servicios mencionados los m&s recientes en ha-
berse instalado ya que para esto se requiere de la existencia de cierta in
fraestructura en el terreno as{ como de cierto desarrollo en la construc—-
cidn de las viviendas (ver cuadro 1-A , pig. 166).
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Tenencia de 1a tierra

El terreno sobre el cual se encuentra la cooperativa se comprd
con el financiamiento otorgado por FOMVICOOP. Es decir, se realizé a tra
véE de ta organizacién de los primeros socios un acuerdo para la compra
del terrenc, esto es, mediante un Fideicomiso en el cual quedaban inte -~
grados el Banco de México, la cooperativa y FOMVICOOP.

Un hecho que resalta es la gran organizacién lograda al inte -
rior de la cooperativa, pues debido a Ia unién que se logré entre los -
primeros socios y el contacto ccn otra cooperativa ya consolidada {"Palo
Alto" en Naucalpan) permitié a UDEVHOR un conocimiento mi&s amplio sohre
la forma de organizacién de los colonos y prioritarfamente su reconoci -
miento para el crédito otorgado por un organismo privado.

$i bien, adn no se tiene el tftulo de propiedad del terreno -—
(actualmente se esta tramitando), &ste no va a ser de carSfcter individual
sino que estard 2 nombre de la cooperativa (posesidn comunal), por lo ~
que ningdn socio puede vender el terreno (ni la vivienda) que habita, -
puesto que los dos son propiedad de la cooperativa.

Las aportaciones econémicas de los socios estah destinadas pri
mordialmente a financiar la construccién de viviendas, €stas cuotas va -
r{an de acuerdo a las posibilidades de cada miembro de la cooperativa. =
Como ya se menciond anteriormente, en promedio son 6 mil pesos al mes.

. -

En general, cada colono obtuvo el terreno mediante la asocia -
- eién a la cooperativa. Ademaf de cumplir los requisitos que UDEVHOR impo
ne para tener la posibilidad de acceder a una vivienda (Cuadro 2, p. 167).

}or dltimo, COPEVI sefiala que la construccidn de la vivienda'-
en los asentamientoz irregulares no tiene carfcter capitalista. Sin em -
bargo, cuando el valor de uso se eleva, via la consolidacidn del! asenta-
miento, la vivienda autoconstruida se ve inmersa en las contradicciones
del mercado capitalista de la vivienda. Es decir, la vivienda autocons -
truida se produce como un bien de uso y pasa a ser mercancfa en la medi-
da. que se renta o vende.
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En UDEVHOR cste proceso de capitalizacién no se realiza, ya que
las viviendas producidas no se pueden enajenar. Si un socio deja la coo -
perativa, la vivienda pasa a ser posesién de otro socio inmediatamente.

Organizacién de la comunidad

Una de ias fuerzas movilizadoras y que repercutié de manera im-
portante en la consecucién de los fines de UDEVHOR (1a construcciédn a bajo
costo de viviendas), fué sin duda la organizacién que de ella emand y que
Tes permitié conseguir un terreno, el financiamicnto y la construccidén de
‘'viviendas {incluyendo servicios) en un lapso de tiempo relativamente -
corto.

Asf pues, esta organizacién que nace por infciativa de los preg
pios colonos, tiene diferentes propBeitos, entre los que destacan: la -
construccién de viviendas (24%), la organizacién de los trabajos en la —-
colonia (24%) y la gestién para dotar de servicios pdblicos (20%) (Cuadro
3, pdg. 1638).

Si bien 12 participaciédn de los socios se inclina m&s a la edi-
ficacién de viviendas, ya que los socios tienen que realizar trabajo comw-
unal los domindos, es también {mportante la concientizacién polftica que
en ellos se promueve. Para tal fin se lleva a cabo una capacitacién en la
misma cooperativa e intercambios de punto de vista y experjencias con ==
otras organizaciones cooperativistas; la "Unidn de colonias populares' -
(UCP) en Naucalpan; 'Superacién de la vivienda' en Tepito; '*Palo Alto" en
Cuajimalpa, entre otras. UDEVHOR ha sido promotor y anfitrién de encuen -

tros de cooperativas de vivienda independientes.

Al mismo tiempo, se da’ una participacién activa con la Coordina.
dora Nacional de! Movimiento Urbano Popular (CONAMUP). Cabe agregar que -
ninguno de los socios es militante de partidos polfticos.

Esta educacién polftica se hace necesaria en la cooperativa pa-
ra conservar su autonomfa y lograr el pleno desarrollo de sus objetivos.
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Asesorfa_técnica

Como ya se menciond renglones arriba, la cooperativa conté con
el apoyo técnico de CENVI, quien asumié la tarea de elaborar el proyecto
total de 1a cooperativa. Arquitectos de efte mismo organismo han supervie
zado la construccién de las viviendas. Incluso se ha contado con la pre -

" sencia de un maestro albahfl, que es socio de la cooperativa.

Segdn los socios entrevistados, la etapa en que han tenido ase-
sorfa es en 100% al iniciar la construcciédn (en la obra negra), en un ——
81.8% en las instalaciones y s6lo un 72.7% para planear la construccién -
(Cuadro 4, p&g. 169).

Participacién familiar

Para el caso de UDEVHOR la participacién no s6lo de 1a familia,
sino también de la comunidad ha permitido la répida construccién de las —-
viviendas.

As{ pues, en cuanto a la familia, la participacién se reduce a
la del Jefe de familia y su céﬁyuge, sobre tado en lo que es el financiam
miento y la obra negra de la vivienda. En 1a plpneacidn no hay una partici
pacién individual porque ya cuentan con los prototipos de las casas.

Debido al financiamiento del que goza la cooperativa {INDECO, —-
FOMVICOOP, FONHAPO) han podido contratar mano de obra especializada para
lo que es 1a obra negra. Pero 1a mayor parte del trabajo recae sobre la -
comunidad, Esto es, 1a ausencia de participacién de otros miembros de la
familia y de trabajadores ecspecializados, se debe 2 la forma de organizaci”
én que tiene la cooperativa en relacidn a los trabajos comunales.

Desde que un socio se integra a UDEVHOR, queda establecida en --
forma obligatoria la participacién en los trabajos de construccidn de un -
miembro de 1a famitia, &sta puede ser del titular (12 persona que queda co
mo socio y que es casi siempre el jefe de familfa) o 1a persona que el de-
signe como representante en los trabajos comunales.

Es por esta razén que UDEVHOR es una de las zonas donde se desa-
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rrolla la ayuda vecinal y, como se mencion§, la participacién se centra -
a la obra negra, pues todos los socios se integran para construir un blo-
que de casas, que posteriormente se sortean entre los socios mis antiguos
de la cooperativa. Las instalaciones y acabados de la vivienda corren por
cuenta del jefe de familia. )

Por dlitimo s6lo cabe afiadir que la participacién famfiljar al in-
terior da la cooperativa es total: un 100% en 'a obra negra, scbre todo -
durante tiempo prolongado; en 73% durante mis de 2 afios (Cuadro 5=-A y 5=B).

Jiempo de construccidn

El lapso que comprende el perfodo de construccién en UDEVHOR es
relativamente corto (el promedioc de construccién es de & affos) ya que se
ha contado (no sin problemas) con financiamiento en materiales de construc
cibn, con asesorfa técnica y ademds con la ayuda de todos los socios en la
construccién de las viviendas., En las jornadas dominicales, obligatorias,
los trabajos comunales comprenden de 8:30 a 10 horas de trabajo (Cuadro 6).

Espacializacién de_la mano de obra

La ayuda comunal en la construccién ha repercutido en que no se —
contrate trabajadores especializados. Las familias que en excepcién 1o han
hecho asf, ha sido por trabajos particulares y en algunos casos especffi -
cos, como lo es una instalacién o determinado acabado de la vivienda. Hay
que recordar que las instalaciones y acabados son etapas de la construcei-
én cuya responsabi!idaé cae en el socio y no en la cooperativa.

Ahora bien, muchas de las instalaciones realizadas han sido -~ -

hechas por los mismos socios en un intercambio de favores & por que la mis

~ma cooperativa abrié una fuente de trabajo para los socios que eran aiba ~

Ailes y participaron en la construcciéfi de las viviendas de ta segunda —-
etapa del proyecto arquitecténico.

La mayor parte de los socios no tienen conocimiento en construc-
cidn sino que su drica experiencia es la de la cooperativa con la asesorfa
de los socios activos que participarén en la construceidn de las primeras
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35 casas; gran parte de éstas no estdn terminadas, les faitan acabados: -

pisos, enyesado, colocacién de muebles de bafio y cocina.

Ideologfa y principales problemas del autoconstructor

El deseo de tener una vivienda propia (38%), las elevadas rentas
(33.3%) y por considerarse la autoconstruccién una alternativa ms&c barata -
en la edificacién habitacional (14,3%) fuerén las 3 principales circunstan
cias que influyeron en los socios de la cooperativa para que se decidieran

a construir ellos mismos sus casas.

Sin embargo, Ia cooperativa y asus socios no se han visto exclui-
dos de problemas en la autoconstréccidn. Destacan el elevado costo de los
materiales de construccidn (22.2%) y 15 regularizacién de la tenencia de -
ia tierra (18.5%). Los obstSculos mencionados en un segundo términe son:
la ausencia de un crédito y el ingreso familiar (ambos en un 14,8%). Otras
dificultades sefialadas fueron: el poco tiempo disponible para construir, -
el trimite de papeles (licencias de construccién), el cansancio por el tra
bajo remunerado, 1a instalacién de la red de agua y la topograffa del te -
rreno {Cuadro 8, pidg. 174).

Gasto en la construccidn de vivienda

En la cooperativa no fu€ posible obtener la cantidad que se gas—
taba en materiales y mano de obra ya que dste gasto no se hace en forma -
unitaria sino que se realiza en forma colectiva y de acuerdo a la etapa de
construccién de las wviviendas (obra negra, instalaciones, acabados).

En cuanto a la terminacién de las viviendas, éstas adn no estih
terminadas. Las que corresponden a la primera fase del proyecto (35 casas)
tienen pendientes algunasz instalaciéones y acabados. Las 15 casas que ac -
tualments se construyen y que son de la segunda fase se encuentran adn en

la obra negra.
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Financiamiento

En UDEVHOR Ta principal fuente de financiamiento de las vivien~
das es el crédito que obtuvieron de organismos pdblicos y privados. Se
pueden considerar 3 etapas en los sistemas de financiamiento recibidos:
1) de FOMVICOOP para Ta compra del terreno y para materiales (1979); 2) -
de INDECO (en 1980) para 1a construccién formal de la vivienda, de hecho
para la edificacién de los primeros pies de casa, y; 3) de FONHAPC (1983)
para la construccién de 15 casas y la introduccién de servicios (agua y -
drenaje). Este préstamo fué de 7 millones de pesos, pagaderos en 15 afios.

Los socios, a travé€s de sus aportaciones mensuales van cubriendo
estos préstamos. Para el caso del crédito de INDECO no se ha llevado a ca-
bo ningdn pago debido a que 1a institucién desaparecié y no se ha notifica
do a la cooperativa a quiéh se le va a cubrir la suma otorgada por este =

organi smo.

La principal fuente de aportacién de los soclios es el salario -
(47.8%),(Cuadro 10, pag. 176).
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3.4 CARACTERISTICAS Y DETERMINANTES DEL PROCESO DE AUTOCONSTRUCCION
ANALISIS COMPARATIVO.

3.4.1 LOS ELEMENTOS DETERMINANTES DE LA AUTOCONSTRUCCION

En 1a autoconstruccién urbana entran en juego diferentes compo -
nentes, los cuales no se dan separados sino que suelen interrelacionarse
entre s provocando caracter{sticas especfficas en los asentamientos en -
donde se realiza este proceso social.

Entre los elementos que se analizaron destacan principaimente 4

que pueden considerarse como determinantes en todo el proceso de autocons—
truccién. Estos son: la situacidn socieconémica de la familia; la tenencia

de 1a tierra; la organizacién polftica y social y, el sistema de financia—
miento.

1) La situaciép socioeconbmica de la poblacidn.~ Las caracter{s—

ticas socioeconémicas son un fndicador de gran importancia que nos revela

las condiciones de vida a que estdn cometidos el trabajador y su familia.

Esto nos va a permitir determinar el tiempo invertido y el gasto que hacen
los autoconstructores en su vivienda.

El1 95% (Cuadro 13) de los autoconstructores han residido en la -
ZMCM antes de establecer su vivienda definitiva, esto es, las familias —-
tienen gran movilidad interdelegacional dentro de la misma urbe, la mayo—
rfa de las weces provocada por desplazamientos hacia la periferia de la -~
mancha urbana, principalmente como resultado del incremento en la renta —-
del suelo,

En su gran mayorfa son familias originarias de los mismos asenta
mientos aunque lag formas de apropiarse del terreno sean diferentes. En ——
estas colonias debido a su alejamiento del centro de le ciudad, los lotes
son ocupados en un 80% (Cuadro 14) por una sola familia y el promedio de -
personas por vivienda es de 6 miembros.
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La poblacién de estas colonias es predominantemente joven, pero
debe de tomarse en cuenta que corresponde a la ceneracién descendiente de

los pobladores originales;

La escolaridad general de la poblacién mayor de 12 afios es de -
un nivel bisico: 56% tienen estudios de primaria y 27% curso® hasta la se-
cundaria (Cuadro 15). Esta situacidn repercute principalmente en que la —
fuerza de trabajo de estas colonias tenga problemas para wmplearse como —
manc de obra calificada.

La poblacién mayor de 12 afios es de 66.2% aunque s6io el 25.6%

constituye la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA). Es interesante notar
que aunque UDEVHOR tiene el porcentaje menor de la poblacién mayor de 12

aiios (60.6%) su PEA es la m&s baja (24.6%) siendo muy comdn encontrar ~-
un sélo trabajador por familia (63.6%). La AIF tiene el fndice de PEA mds
elevado (26.5%) pero hay que recordar que se ubica en el centro de un —-

4rea totalmente urbanizada.

El LB.6% de la fuerza de trabajo son nacidos en la IMCM. EI otro
51.4% procede del interior de 1a Repdblica Mexicana. A diferencia de Barrio
Norte, UDEVHOR presenta el porcentaje mis bajo de la PEA originaria de la
Ciudad de M&xico y el promedioc de afios menor de radicar en la principal -~
ciudad del pafs. Hay que recordar que el asentaminento mis joven es pre-—-
cisamente UDEVHOR, y que se ubica en la periferia de la gran urbe, en --
cambio si 66.7X% de ia poblacién de Barrio Norte es nacida en la IMCM es -
precisamente por ser este asentamiento el més viejo y el que tiene el mayor
porcentaje (50.9%) de poblacidn jowen.

La principal ocupacién de los trabajadores es como empleados, y
en segundo término destacan los obreros. Aunque claro, no podemos dejar -
de lado que en UDEVHOR predominan los obreros, precisamente porque el per
centaje de escolaridad a nivel primaria es el mis alto de los tres casos
(67.6%). Adem&s de estar ubicada en una zona de tipo industrial. Si en -~
Barrio Norte se presenta el fndice m&s elevado de empleados es por las -
mismas caracter{sticas de da delegacién Alvaro Obregén, donde las activis
dades del sector terciario (comercio y servicions) participan de manera —-
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importante en la estructura econémica. La AIF presenta una situacidén simi
lar a Barrio Norte.

Los autoconstructores son por lo general trabajadores asalaria-
dos (69.4%) quienes cuentan con un empleo estable en su mayorfa (68%). Un
segundo grupo importante, aunque en menor grado, son los trabajadores por
cuenta propia (solo el 11%).

Tampoco debe menospreciarse que un considerable 29% scn trabaja
dores cuya situacién laboral es eventual (Cuadreo 17, pig. 183).

La fuerza de trabajo en activo es absorbida casi siempre por -~
empresas particulares (56.9%4), sobre todo en Barrio Norte, y Unicamente -
1% es empleéda en dependencias del gobierno., Ademis, el 76.4% de los tra
bajadores tiene un ingreso mensual entre 1 y 2 VSM, otro 16.6% obtiene —-
menos del salario mfnimo y el L.2% restante de 2 a 3 VSM. 5&lo en casos =-

excepcionales se tiene un segundo trabajo.

En general, observamos que la poblacién trabajadora de estas co
lonias estf sometida a una jornada laboral superior a2 la establecida por
ta ley: el 50.7% trabaja de B a 12 horas diarfas en un promedio de 5 a 6 -~
dfas a la semana. Se tiene asimismo una importante movilidad interdelega-
cional a pesar de que porcentajes considerables de los trabajadores labo=—
ran en la misma delegacién o Municipio donde tienen ubicada su vivienda:
71.4% de UDEVHOR en Tlalnepantla, 48% de la AIF en Tralpan y 43% de Barrio
Horte en Alvaro Obregén (Cuadro 19). Otro clemento que vesalta es la falta
de prestaciones scociales por parte de las empresas o i{nstituciones a las
que prestan sus servicios.

El total del ingreso familiar por mes equivale a 2,1 VSM.La cri-
sis econfmica, el deterioro de 1os salarios reales, la polftica de auste--
ridad del Estado, el incremento considerable en el precio de los materia--
les de construccién, entre otros, son factores que traen como resultado
que el gasto en vivienda se vea reducido pues el ingreso familiar sélo al-
canza a cubrir las necesidades mis inmediatas como son: alimentacién, que
absorbe 55% del gasto mensual, vestido (12%), educacién (10.4%) y trans—-
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porte (8.3%). Cabe resaliar quc =n UDEVHOR los socios destinan el 18,4% de
su ingreso a la vivienda, principalmente por Ja forma en que opera la coo-
perativa. )

Ahora bien, despues de anotar las diferencias entre el gasto en
los satisfactores bdsicos e ingreso familiar, observamos que la causa que
decide a 1a poblacién a autoconstruir su vivienda es el factor econdmico,
uno de los principales determinantes que retrasan e impiden la autocons -

. truccidn. En promedio sélo pueden destinar un 10% de su ingreso mensual a
la vivienda. Este hecho les impide acceder al mercado habitacional, por lo
que buscan la forma de conseguir una vivienda barata. Tal es el caso de -
UDEVHOR, a trav€s de la cooperativa, y de Barrio Norte com la integracién
a los programas de apoyo a la autoconstruccidn de la Delegacién Alvarc Obre
gon y del Fidejcomiso Vivienda.

2) Jenencia de 1a tierra.- La tenencia de la tierra es un elemen-
to que juega un papel clave dentro det proceso de autoconstruccién que se
origina entre la poblacién de escasos recursos econémicos. Si bien, se dan
diferentes formas de apropiacién de la tierra, una de las mis promovidas —
es la invasién de terrencs, ésto debido a que dicha poblaciédn no puede ——
acceder econdmicamente al mercado formal de la tierra, por 10 que busca —--
con sus propios medios y recursos un lugar en donde asentarse y edificar -
su casa. En un primer momento las construcciones son provisionales, ya que

siempre existe el temor al desalojo, mientras no se regulariza el terreno.

AdemSs, otra de las causas por las que se tramita 1a legaliza --
cién del predio es la posibilidad de tener acceso a los servicios pdblicos
Yy equipamiento urbano por parte del Estado.

Entonces , el factor comin que destaea en las colonias AIF y —
Barrio Norte es la manera de apropiacién de los terrenos por parte de los
pobladores ya que la mayor parte 1nvadi}>|os predios. A pesar de los di -
ferentes problemas que han enfrentado los habitantes de UDEVHOR, AIF y Ba-
rrio Norte (pues de alguna manera han sido reprimidos y amenazados con el
desalojo), han logrado quedarse con sus terrenos y ademd€, lo principal, -
los han legalizado, 1o que da’ copfianza a la poblacién para continuar sin
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temores la construecién de las viviendas ya que, como se menciona 1{neas -
arriba, uno de los principales problemas y preocupaciones que se tiene es
asegurar la posesién del terreno.

Se nots asimismo, la falta de los tftulos de propiedad (pues este
trimite es muy tardado), 1o cual representa el 75.6% para los tres casos
de estudio. Los colonos ya han llevado a cabo los trimites y pagos necesa-
rios, y sélo esperan que les sean otorgados los papeles que los acreditan
como duefios del terreno que habitan.

3) Organizacidén de la comupidad .~ Un rasgo caracter{stico que

se da’ al interior de las colonias populares es cl nacimiento y formacidn -
de diferentes organizaciones o uniones de colonos, cuyo fin es el de conew
seguir o dar solucién a diversos problemas que se presentan y que afectan

a los colonos. Asf pues, uno de 1os problemas que origina la gestactén de

organizacéones es la falta de servicios pdblicos o 1a regularizacidén de la
tenencia de la tierra, en este tipo de demandas interviene toda la colonia
para solicitarlos a las autoridades.

Este tfpo de organizaciones muchas veces tienen grandes alcances
pues una vez que han logrado solventar los problemas de la zona cooperan -
con otras colonias para ayudarlas a consequir sus reivindicaciones, caso -
concreto es UDEVHOR. Es de esta forma como una organfzacién puede dejar de
ser local para convertirse en regional.

En general, se aprecia en las 3 colonias la formacidén de algidn -
tipe de organizacién, pero que cumple objetivos diferentes. Se pueden for—
mar dos blogques de intereses: por un lado UDEVHOR, como organizacidn inde-
pendiente, cuyos fines son estrictamente enfocados al desarrollo de la ==
cooperativa, tanto en e! marco de la vivienda como de la concientizacidn -
polftica. Por otro lado la AIF y Barrio Norte en cuyo interior se ejerce
un control polftico y social a trav€s de 1a ayuda en la construccién de —
viviends y en la dotacién de servicios pdblicos. Sin embarge hay que tener
en cuenta que el reconocimiento que d& el Estado mexicano & las cooperatis~
vas independientes de vivienda responde a cierto tipo de control indirecto
sobre essas organizaciones ya que ¢stas deben de sujetarse a reglas y nor-
mas establecidas.
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Ahora bien, no se puede dejar de lado el sefialar que las organi-
zaciones de los autoconstructores son resultado muchas veces de ciertos ——
'*‘programas" o ‘'proyectos® para la construccién de las viviendas. Dichos
programas de autoconstruccién se derivan bSsicamente de dos elementos im-—
portantes: por un lado, como una alternativa en la polftica habitacional
del Estado, tal es el caso de Barrio Norte; en segundo lugar, como respues
ta al problema habitacional que no puede ser resuelto por el sector pdblico
y por el desec de quedar fuera de todo control polftico. Este segundo tipo
de proyectos, propios de las cooperativas independientes, como UDEVHOR, -~
lTogran combinar elementos de la autoconstruccién espontdnea y de los pro--
- gramas oficiales de apoyo a 1a construccidn de vivienda. Por dltimo la"or-
ganizacidn polftica'" que surge en los asentamientos irregulares, AIf es un
caso tfpico, responde dnicamente a solucionar problemas de la colonia, co-
me la instalacién de drenaje, y no precisamente para llevar a cabo un pro-

grama de autoconstruccidn de vivienda.

4) Sistema de financiamiento

4.1 Para poder llevar a cabo la edificacién de la vivienda, -

fos autoconstructores suelen recurrir a diferentes medios que les permiten
cbtener una cierta cantidad de dinero para financifar la obra. Asf pues, —
encontramos unza gran gama, que va desde la usual tanda hasta el ingreso -~

por actividades remuneradas.

Sin embarge, ta baja cantidad monetaria que se puede destinar a
la construccién de vivienda, aunado al creciente deterioro del salario pro
ducideo por la crisis econSmica, lleva a construir la casa de manera par——-—
cial y por etapas. En la medida en gue se redne cierta cantidad de dinero,

" es como prosigue la construccién. Es por esta rozén que la auteconstruc—-—

cién de vivienda se extiende per varios afios.

Entonces , &l principal hilo que mueve a la poblacién a autocons
truir es el deseo de poseer una vivienda propia, muchas veces para lograr
esto, se recurre a la ayuda de organismos oficiales. Sin embargo, las ing
tituciones encargadas de proporcionar financiamiento y apoyo a la autocons
truccién s6lo lo hacen donde existe seguridad en la tenencia de la tierra
y cierta capacidad de pago, egemplos claros son UDEVHOR y Barrio Norte. La
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AIF es un caseo para afirmar que no se da’ apoyo a la autoconstruccidén habi
tacional en los asentamientos irregulares.

4.2 Aunque se pudo identificar con precisién cufles eran las -
fuentes de financiamiento, el monto del gasto en la construccién fué dffi
cil de detectar ya que la poblacién no recuerda ¢ no quiere dar este tipo
de informacién.

El comin denominador en las tres colonias de estudio, es la inte
rrupcién del proceso constructivo, debhido a Va precaria situacién econémi
ca por la que atravieza la poblacién y que le impide destinar una canti--~
dad regular y constante a la construccidn de la vivienda. Aunado e esto,
influye de manera importante, la enorme escalada de precios que han teni-
do los productos b&sicos y que provoca que s¢ destine una mayor parte del
ingreso a su consumo. Ante la situacién, el autoconstructor decide dejar
inconclusa la obra, como es el caso de la AIF y Barrio Norte.

1.3 Gasto en vivienda y participacién familiar.- En 1a autocons
truccién existe una relacién entre el gasto en vivienda y el grado de par—
ticipacién familiar en 1a construccién de 1a vivienda: con un ingreso eco-
némico mis bajo existe una sustitucidén de dinero por trabajo personal, Es-
te es 21 caso de las familias recién establecidas en su etapa de ubicacién.
Conforme aumentan los ingresos familiares hay mejores posibilidades de con
tratar albafiiles.

4.4 Gasto en vivienda y nivel tecnolégico.- El gasto en vivien
~da también estd en relacién con 1o que desde el punto de vista arquitectd-
nico es el nivel tecnolégico. La tecnologfa utilizada se relaciona con el
costo de construccién, a su vex, el gasto en vivienda estéd ligado al ingrg
so de la familia. Conforme la tecnologfa es mis compleja se requiere de -
mayores insumos (plantas de preparacién de materiales de construccién, con
trol de calidad) hasta llegar a sistemas mecanizados o prefabricados en —
donde el costo por realizacién de viviendas es ¢] mi&s elevado inicialmente,
‘a diferencia cuando el volumen de obra es pequefio (22). Por lo tanto, el

nivel tecnolégico estd subordinado a las condiciones econémicas de la fami
1ia. . '

(22) Revista CIDIV, N®t 9. México, septiembre~octubre de 1979.
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3.4.2 LOS ELEMENTOS SECUNDARIOS DE LA AUTOCONSTRUGCCION

Pues bien, los U elementos determinantes en el proceso de auto-
construccidn (nivel sociceconémico, tenencia de Va tierra, organizacién -
social y sistema de financiamiento) a su vez, van a influir en otros -
componentes que no podemos menospreciar. Entre Jos elementos secundarios
destacan: las caracterfsticas de la vivienda y servicios urbanos, la ase~
sorfa técnica, la participacién familiar, el tiempo de construccién y el
tipo de mano de obra empleada. Un dlitimo componente que no podemos dejar
de lado es la ideologfa del autoconstructor y los problemas a los que se
enfrenta para la construccién de su vivienda.

1) Carecterfsticas de la vivienda y servicios urbanos.

Es interesante observar cémo el proceso de autoconstruccién va

estrechamente relacionado con la instalacién de servicios, el tiempo de -
vivir en la colonia y la tenencia de la tierra, todo lo cual va a influir
en las caracterfsticas espec{ficas de la vivienda.

En la etapa de ubicacién, los colonos se instalan con viviendas
provisionales que se caracterizan por Jo general en la utilizacidn de un
sistema estructural apoyado en polines ¢ vigas; l1os materiales que se em—
plean son bisicamente de deshecho industrial como 14minas de asbasto o de
cartén. La familia construye para cubrir su necesidad b4dsica de habita—
ci&n, el disefio de la vivienda es flexible y no requiere de planeacién -
(AIf). Los dnicos servicios con que cuenta la vivienda son gas y luz pro
visional, ya que ambos no requieren de gran infraestructura o desembolso
monetario para su instalacién. Las familias viven en condiciones de haci
‘namiento e insalubridad, ademés de inseguridad en la tenencia de la tierra.

Una vez regularizado el terreno los colonos inféian la construc
cidn de su vivienda utilizando materiales permanentes como ladrille, tabi
que o tabicén y, concreto. Ya con cierto avance en la construccién se =
instalan los servicios de agua y drenaje en las colonias (ya que para €s—~
tos se requiere de cierta infraestructura urbana), en donde se observa =
que los colonos aportan la mano de obra en todos los casos de autoconstrug
cidn estudiados,
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En los programas de autoconstruccidn impul sados bar el Estado
la instalacién de servicios es casi simultdnea a la edificacién formal -
de las viviendas, 1o cual disminuye el tiempo total de construcciédn (co-
mo en Barrio Norte). Los materiales que se emplean son prefabricados en
gran escala (muros de block, techos de bovedilla) y permiten realizar la

construccién de las viviendas en un tiempo mds corto.

Las viviendas ya con cierto grado de desarrollo, y en algunos
casos en un proceso de consol idacién, cuentan ya con todos los servicios
(gas, agua, drenaje, energfa &léctrica) y presentan una calidad acepta-
ble en el sentido de que los materiales de la vivienda son permsnentes:
pisos de cemento, muros de ladrillo, tabicén o tabique, techos de concre
to. Aunque, no puede olvidarse que 1os acabados de las fachadas se de~
jan al Jditimo o no se realizan por considerarse poco importantes y por =
el desemboldo econdmico que representan. Por ejemplo, no existe preocupa

cién porque los pisos tengan un acabado en mosaiceo o azulejo.

En las cooperativas (UDEVHOR) o en los asentamientos irregula
res (AIF) las familias pueden proponer ampliaciones a la vivienda segin
sus necesidades. El disefio de la vivienda se caracteriza por darie po-
ca importancia a la coherencia dimensional {(en las viviendas de UDEVHOR
1os espacios son muy reducidos) y muchas veces por ser un disefio rigido
dfficil de modificar. En los asentamientos irregulares la vivienda no -
es planeada sino que va creciendo con el tiempo. En contraste con estos
dos tipos de autoconstruccidn, de cooperativa o espontdnea, los progra--—
mas oficiales planean viviendas en donde las familias no participan en -
disefio sino que se adaptan a la vivienda que se les da, o pueden selec=~
cionar entre varios tipos de casa; por lo general son disefios poco adép—
tables a las cambjantes necesidades de la familia.

Aunado a 1o anterior, podemos sefalar que, el nivel tecnolégi
co ests en relacidn con el tipo y caracterfsticas de Jos materiales em
pleados en la construceidn. Asf, en un bajo nivel tecnolégico se usan
materiales de deshecho o muy econémicos y de baja calidad, como 1&minas
de cartén asfaltadas o varas de madera, en donde el usuario puede adap;-
tarlos al espacio que desee. En cuanto 1a tecnologfa se hace més comple

ja se requieren materiales con caracteristicas especfficas en cuanto a -



-~ 134 -

dimensién y calidad, como los tabiques, féerrp armado, ete., los materia
les son permanentes y se requiere cierto nivel de especialidad. Aun nivel
tecnolégico elevado, en dorde se hace uso de sistemas mecanizados o prefa
bricados se necesita de materiales previamente producidos y que deben ser
montados con un proceso establecido de antemano.

2) Asesorfa Técnica

Unicamente los casos de autoconstruccién organizada (UDEVHOR y
Barrio Norte), a diferencia de la autoconstruccién esponténea (AIF) pre-
sentan la ventaja de dar a las familias asesorfa té&cnica de parte de orw
gsnismos piblicos (L40¥%) y privados (22%). Sin embargo, el porcentaje de
familias que han carecido de esta asesorfa es adn alto (31%) y se da en
asentamientos de origen irregular,

La asesonfa brindada se concentra estrictamente al iniciar la
construccidn (obra negra), en grado mis bajo para planear la obra (58%),
y sélo en un 35.5% se supervisan las instalaciones (cuadro 4). A pesar
de esto, la asesorfa es sélo por corto tiempo, sin considerar que los au
toconstructores tienden a alargar el tiempo de construcciédn debido sobre
todo al poco tiempo disponible que tiemen para dedicarlo a la edificacién
de su vivienda. Lo anterior repercute sobre todo en problemas de {fndole
técnico, principalmente en lo que serfa la estructura de la vivienda (ar
mado de losas, trabes, cimentacién, proporcionamiento adecuado del cencrg
to*), el funcionamiento {distribucién de los espacios, ventilacién e ilu
minacién) y las instalaciones (que sean las mis 6ptimas y econémicas).

AsT, la falta de asesorfa técnica repercute directamente en gue
la vivienda autoconstruida deje de ser funcional por tener una inadecuada
zonificacién y conexién entre los espacios y, por la falta de una ventila
cién e iluminacién adecuadas. Como resul tado de ello las familias llegan

a vivir en condiciones de insalubridad y hacinamiento.

* Es }la mezcla de cemento, arena, grava y agua.
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3) La participacién familiar

La participacidén de la familia es sin duda un elemento decési~
vo en el proceso de construccidn de las viviendas de la mayor parte de -
la poblacién, es la base sobre }a cual se lleva a cabo la obra. Esta cg
laboracién familiar se da desde el inicic de la construccién, en donde -
la ayuda es m&s intensa y pesada, hasta la introduccién de los servicios

{(agua y drenaje).

En cada colonia se presentan diferentes formas de participa——
cién familiar, lo que estf determinado por el grado de ayuda externa que
reciben. Tal es el caso de UDEVHOR y Barrio Norte, cuyo proceso cons——
tructive fué relativamente répido gracias a la conjugacién de diversos g
lementos: asesorfa técnica, financiamiento, disponibilidad de materiales
de construccién, ayuda comunal, mano de obra semiespecializada, etc. A-
sf, la carencia de estos elementos hace mis lento y caro el proceso pues
depende principalmente de las posibilidades econdmicas de cada autocons—

tructor (en este caso se encuentra la colonia AIF).

Gran parte de las familias participan en la propia construc——
cién de sus viviendas, directamente en la obra negra (78%), sobre todo -
en donde existe una cierta organizacién de los autoconstructores, 10 que
ejerce cierta presién hacia los colonos (UDEVHOR y Barric Norte).

Sin embargo, estd participacién familiar en la construccién es
breve, en algunos casos por el corto per fodo que duran los programas de -
autoconstruccién (Barrio Norte) y en otros porque se contrata mano de o--
bra (AIF). Sélo en UDEVHOR se ha dado una participacién familiar por —-
tiempo mé&s largo, debido a la misma forma de trabajo establecida por la -
cooperativa. Ada asf, se puede concluir diciendo que es la obra negra la
etapa de la construccidn més importante para los autoconstructores.

En términos generales podemos seflalar que con bajos ingresos e-
conémicos las fam{lias tienen mayor participacién en las tareas de conse—-—
truccién. Conforme oS ingresos se mejoran, los autoconstructores reali=-
zan tareas fSciles de contruccién y contratan mano de obra para aquellas
més complejas técnicamente. Segdn mejoran los ingresos, o se tiene opor
tunidad de participar en algdn tipc de programa de autocenstrucciédn, au~
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menta la contratacién de trabajadores de la construccién y disminuye la
participacién familiar.,

4) Tiempo de construccién

En las colonias populares el alargamiento en la construccién de
las vivéendas es muy usual, pues existendiversos factores que impiden una
répida edificacidn por parte de la poblacién. Entre los principales estint
los bajos salarios que perciben los trabajadores; el alto costo de los -
‘matertiales de construccién y el poco tiepo disponiblelpara construir 1la
vivienda. Este alargamiento del proceso constructivo repercute de manera
important~ en e! encarecimiento progresivo de la vivienda.

Pudimos observar que, en estas colonias el tiempo dedfcado a la
construccién de vivienda equivale o es superior a una jormada diaria -
(8 horas) de trabajo remunerado. En Barrio Norte y UDEVHOR es obligatorio
cubrir una jornada de ocho horas de trabajo comunal diario o, cada fin de

. semana, para el segundo caso.

Sumando los tipos de jornada que lleva a cabo un autoconstruc-—
tor (la laboral 7y la de construccidén), tenemos un tiempo global superior
a las 15 horas, lo cual viene a signifiear una carga de trabajo excedente
para esta poblacidén ya que equivale a un msyor desgaste ffsico. Por tal
motivo la autoconstruccidn representa un arma de dos filos para la pobla-
cién de bajos ingresos econdmicos ya que, si por un lado le soluciona su
problema de vivienda, por otro le significa un alargamiento en su jornada

diaria de trabajo.

Cabe aclarar que la mayorfa de las viviendas estdn inconclusas
(falta acabar las fachadas) pero qe,sin embargo, los habitantes las de-
claran como terminadas, por la imposibilidad econémica de acabarlas com-

pletamente.

5) Mano de obra

La mayor parte de los autoconstructores (58%) carecen de expe-
riencia en el ramo de la construccidén en el momento de participar en 1la
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edificacién de su casa, Los colonos que han tenido oportunidad de par-—
ticipar en obras anteriormente ha sido bisicamente en otras viviendas,

sobre todc para el caso de la cooperativa UDEVHOR.

En un considerable 60% las familias han empleado trabajadores
de la construccién, destaca principalmente la presencia de albafiles -
(58%), electricistas (22%) y plomeros (20%). Esto es, se contrata mano
de obra especializada en 60% para la obra negra y las instalaciones da
1a vivienda (31%).

Debido a las caracterfsticas del programa, es en Barrio Norte
donde se observa el porcentaje mds alto de contratacién de trabajadores
para las tareas relativas a obra negra e instalaciones. UDEVHOR es el -
caso en donde en su mayorfa (B2X%) no se nota la presencia de trabajado-
res especializados ya que se aprovecha la amplia participacién de los -
socfos.

Queremos agregar que el grado de especializacién de la mano -
de obra requérida para la construccién de vivienda estd en relacibn -
con el llamado nivel tecnoldégico. A un baje nivel tecnoldgico, como el
erigir una choza, no requiere de conocimientos especfficos ni de expe-
riencia en construccién. Pero al hacerse mds complejos los procesos de
. construccién (por ejemplo, con el uso de muros de carga, castillos, ma-
terial prefabricado, etc.) se necesita ya de cierto nivel tecnolégico,
y entre més compleja sea la construccién, se va necesitando un nivel -
mis alto.

l1declogfa v prohlemas del sutoconstructor
Es interesante observar que en todos los casos analizados,el

deseo de tener una vivienda propia { en total U3%) es lo que motiva a -
a autoconstruir. Esto refleja principalmente que los autoconstructores,
quienes no pueden acceder a una vivienda socialmente adecuadz por pre—
dominar la propiedad privada de la tierra, reproducen de una manera u =
otra esta forma de aproplacién del suelo urbano.
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Sin embargo, atrés de esto existen elementos importantes que
no se pueden dejar de lado.

Si consideramos a la vivienda como un producto material in -
dispensable para el hombre a lo largo de su vida, observamos que este
le asfgna al objeto vivienda valores especfficosy que en buena medida
daterminan su vida colectiva, esto es, juega &1 papel de estfmulo que
va a reforzar la unidad del grupo familiar que la habita.

Ahora bien, para el caso concreto de las familias autocons—-
tructoras, la posibilidad de contar con una vivienda propia es para —-
ellos un medio especffico para adquirir un status * dentro de la socie
dad, pero sobre todo, es considerada como un patrimonio para los hijos,
el principal legade que pueden otorgar los padres a suz descendientes,
ante la carencia y/o imposibilidad de proporcicnarles alguna otra for-

ma de riqueza material.

Asf pues, el poseer una vivienda autoconstruida significa pa
ra el autoconstructor asesgurar, su futuro y el de su familia, ademds -
de adquirir un status socfial.

Ctros eltementos importantes que conducen a la autoconstruc -
cién de viviendas son: las elevadas rentas que existen en el mercado -
inmobiliario, la oportunidad de participar en algdn tipo de programa y
por considerarse que este procesoc es una de las formas mis baratas pa-

ra adquirir una vivienda '"decorosa'. (Cuadro 8, pig. i174).

% Es una posicién soclal identificada, una dimensién de 12 estratifica
cién social, y la posesién de una propiedad es una de las dimensionas
que la determinan. En suma, el status implica criterios de aceptabi-
lidad social, Ver a:

CHINOY ELI, '"Cultura y sociedad" en La sociedad una introduccién a la
Sociologfa. FCE, Méxice 1984, Cap. 1I, pp. 34~
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Claro que el considesarse la autoconstruccidn la solucidn al
problema habitacional no soslaya que las failias se enfrenten » gran va-
riedad de problemas., E1 principal obsticulo es el ingreso familiar -
(en un 24%), que en los dltimos afios se ha visto deteriorado dr&sticamen—
te tanto en forma directa (el salario) como indirectamente (por la reduc-
cién del presupuesto pdblicol. El elevado costo de los materiales de -
construccidn es otro de los serios problemas que se presenta a las familias
(en 21%), principalmente para el caso de los asentamientos irregularesl -
como la AIF, donde no existe ningdn tipo de crédito o financiamiento que
ayude a los cotonos. Dos problemas importantes también a tomarse en cuen
ta son la regularizacién de los terrenos, que impide iniciar la construg
cidn sin el temor del desalojo y, el poco tiempo disponible que se tiene
para la construccidn habitacional. La falta de asesorfa téenica destaca
como otro punto importante en los ascitamientos irregulares asf como la -
ausencia de algun tipo de crédito para el caso de los programas (Barrio
Norte) y proyectos (UDEVHOR) de autoconstruccién de viviendas.

De todos los puntos expuestos podemos decir que el n¥vel socio-
econdmico determina la participacién de la failia en la autoconstruccién,
el sistema de financiamiento (también influfdo por la orgasnizadién ~~—=-’
- soctal), el tipo de materfales empleados y la velocidad del proceso.

Es importante sefialar que si bien, la autoconstruccién es mn proceso cong
tructivo, también es resultado del desarriollo econdmico y social de la

poblacién. -

El disponer de una base de financiamiento (ya sea como crédito,
como parte del salario del trabajador, etc.) ve a permitir que el gasto’
en vivienda sea mayor o menor, lo cual a su vez incide en otras caracte~
rifsticas del! proceso tales como: la participacidn familiar, el  nivel tecg
nolégico, la especializacidén de la mano de obra, los materiales utilizados,
y e] tiempo de construccidn. Sin embargo, esto no es determinante ni uni-

tario.

En los asentamientos irregulares, como en la AIF, el desarrollo
de la vivienda ha tardado varfos afios ya que las familias han ido constryu
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yendo paulatinamente sus casas conforme sus posibilidades econémicas

se Jos han permitido. Aunque en algunos casos el nivel tecnolégico no -
ha sido deficiente ya que los colonos han contado con el apoyo de alumnos
de la facultad de Arquitectura Autogobierno, quienes han colaborado con -
la elaboracién de planos y un poco de asesorfa técnica.

En el caso de Barrio Norte, la constpuccidn de las viviendas se
11evé a cabo en poco tiempoj,uncs meses, ya que la ODelegacién Alvaro Obre-
gén por medio de su programa de Regeneracidn de vivienda, otorgd crédito
asf como la asosorfa técnica y la elaboracién de planos a los colonos,
Aunque aquf la ripida censtruccién de las viviendas respondié,as{ mismo,
al heche de que los programas de vivienda oficiales tienen como uno de sus
propbsitos el ver resultados concretos en un breve lapso.

Sin embargo, otro elemento importante es la organizacidn de la
comunidad. La cooperativa independiente UDEVHOR, en Tlalnepidatla, ha cong
trufdo en relativo poco tiempo sus vivfendas gracias a que ha contado con
varios créditos para su financiamiento (de FOMVICOOP, INDECO y el Fondo
de Habitaciones Populares) asf como la asesorfa técnica de CENVI (Centro
de la Vivienda y Estudios Urbanos)., A pesar de esto cuentz con una eleva-
da participacién no tan sélo de la familia sino también de la comunidad.
gracias a que el proceso de produccién se apoya en el sistema de ayuda -
mutua y esfucrzo pnropio, donde los socios de la cooperative tienen esta-—
blecido un dfa a 1a semana para trabajar en forma conjunta en la construg

ciédn de las casas.

En cuanto a las etapas de onstruccidén (formac?én, desarrollo,y
consolidacién) queremos sefalar lo siguiente: la cooperativa de viviends
UDEVHOR presenta un caso similar al de Barrio Norte por tener regulariza-
da la tenencia de la tierra, contar ocmn un crédito para los materfales
de construcciéri, asf como con asesorfa técnica. Sin embargo, la etapa de
formacién en estos casos estd representada por viviendas provisionales -
construfdas con materiales permanehtes: muros de tabicdn, techos de 1&mi-
na de asbesto, pisos de cemento y puertas de madera. Esta etapa es semejan
te 2 la. de la AIF. Pero la etapa de desarrollo,a diferencia de la autocons

truccién espontidnea, se caracteriza porque se termina la construccién de
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la obra negra de la vivienda. Y la etppa de consolidacién inicia con 1a
ocupacién de la vivienda por parte de las familias, que se hacen cargo de
los acabados e‘introduccién de servicios,

Por dltimo, es importante recordar que una de las caraéterfsti—
cas de la autoconstruccidédn espontéinea es que la produccién de vivienda es
simulténea al consumo. Esto sélo se dd en la AIF, En el caso de Barrio -
Norte y la cooperativa de vivienda ‘UDEVHOR, é&sta caracterfstica se presen
ta solo parcialmente ya que las familias habitan las viviendas provisiona
les mientras construyen las casas, las cuades pasan a ocupar una vez -
terminada la obra negra.

Todo el anflisis expuesto, podemos resumirlo en el siguiente -~
esquema {psg.t142 ).



E_AUTOCONSTRUCCION DE VYIVIENDA
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Acumulacidn de Capital

~————————3 y mantenimiento d=l Sig

% Revalorizacién del Uso del suelo tema Social Dominante.

FUENTE: INVESTIGACION DIRECTA
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3.5 AUTOCONSTRUCCION Y REPRODUCCION DE LA FUERZA DE TRABAJO

Para el anflisis de este apartado consideramos la importante
necesidad de hacer una revisién tedrica conceptual de uno de los puntos
centrales de este estudio, que es 1a fuerza de trabajo. El apoyo termino-—
1égico de los conceptos es enmarcado dentro del materialismo histSrico.

3.5.1 Vivienda y valor de la fuerza de trabajo

Como es sabido, el modo de produccién capitalista se caracteri
za por la alta concentracién de los medios de produccién en unas cuantas
manos. Esto es, existe una marcada tendencia a eliminar Ja posesidn de -
tos medios de produccidn de manos de 10s trabajadores, lo que permite la
apropiacién privada del producte del trabajo social. Ante esto, y para =~
poder subsistir, la poblacién mayoritaria se ve obligada a vender lo dnico
que posee, y esto es su fuerza de trabajo.

Retomando a Marx, la fuerza de trabajo se define como '"el con-
junto de condiciones fisicas y espirituales que se dan en la corporeidad,
en la personalidad viviente de un hombre, y que este pone en accidén al -
producir valores de uso de cualquier clase' (23).

Sin embargo, la venta de 1a Fuerza de Trabajo (FT) se realiza
en condiciones desfavorables para el grueso de la poblacién, pucs estf -
sujeta a las leyes objetivas de acumulaciédn y reproduccién del capital

que requiere la existencia de reladiones de explntacifn y sometimiento -
de la clase trabajadora,

As{ pues, el trabajador que solo cuents con su FT requiere para
su conservacién y reproduccién de ciertos artfculos o medios de vida que
le son indispensables para mantenerse en condiciones de salud y de fuerza,
sin embargo como ya se menciond, en nuestra sociedad la relacién social -

‘de produccidn_dominante es capitalista, por. 1o que el ingreso que percibe

(23) MARX K., El Capital, Crftica de la Economfa Polftica, Tomo 1, p.l121,
Ed. FCE
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Ta FT es muy bajo y solo le permite obtener los satisfactores esenciales
para su supervivencia inmediata, teniendo en cuenta ademfs que el capital
tiende a reducir adn mis este nivel (con el fiy de aumentar la plusvalfa).

Esta FT posee un valor, el cual se encuehtra determinado por la
suma de los medios de vida necesarios para la subsistencia y:reproduccisn
del trabajador. €s decir, su valor se detemina por el tiempo de trabajo

socialmente necesario para su reproduccién.

Asf mismo, esta FT representa o es una mercancfa (por el valor
que por sf misma encierra): por un lado, es un valor de uso —para el ca
pitalista~, y pon otro juega el papel de valor de cambio -para el tra-
bajador-. As{ pues, se produc= un intercambio entre el trabajador que -~
vende su mercancfa FT y el capitalista por su mercancfa dineroc (de esta
forma, el capitalista se convierte en propietario temporal de la FT -
~en tanto €sta cree valor en el proceso productivo- y todo el valor que

produzca le pertenecers) al capital.

El trabajador puede dejar al capitalista a quéen se ha alqui-
lado,cuando quiera, y el capitalista lo despide cuando ya no le es Gtjl
en ta produccién., Sin embargo, el trabajador, cuya dnica fuente de ingre
s0s e3 la venta de su fuerza de trabajo, no se puede desprender de la
clase capitalista ya que lc pertenece a ésta en su cénjunto y debe de en
contrar dentro de ella un comprador. ’

El wvalor de la FT contiene dos ) fmites: a) Un 1fmite mfnimo, que
se refiere a los elementos o medios de vida que le son necesarios para
vivir y; b) Un 1fmite m&ximo, que es en sT 1a fuerza ffsica que tiene el

trabajador.

Entoncds ... la determinacién del valor de la fuerza de traba-
jo contempla: las condiciones de uso o explotacién de la fuerza de traba~
jo, las necesidades del individuo, las necesidades de su familia, los -
gastos inherentes a la instruccién de la FT y, ciertos elementos como -

son la cultura, la recreacién, el transporte, etc." (24)

(24) FARFAN Guillermo, Reproduccién de la Fuerza de Trabajo y Superexplo-

tacién. Cuadernos CIDAMO &, p.5
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Ahora bien, el salario es la expresidn dineraria del valor de
la FT. Para Marx, el salario ''es 'a cantidad de dinero que el capfta-=
Tista paga por determinado tiempo de trabajo o por la ejecucién de una

tarea determinada' (25).

En concreto, el salario es el precio de la mercancfa FT. Por
lo tanto el salario e halla determinado por las mismas leyes que rigen

el precio de cualquier otra mercancfa (26).

El precio de una mercancfa se determina por su coste de pro—-
duccién. Para la FT, su coste de produccién estd determinado por dos g
lementos: 1) el valor de determinada suma de medios de subsistencia y,
2) el trabajo socialmente necesario para su producci dm.

Esto es, el coste de produccidédn de !as fuerza de trabajo es Jo
que cuesta sostener al trabajador, transportarlo y educarlo (especiali-
zarlo). Por lo tanto cuanto menos tiempo exija un trabajo, menor sers
el coste de produccidén del trabajador, mds bajo el precio de su trabajo,

el salario.

Asf, el coste de produccién de la FT simple se basa en los gas-
tos de existencia y reproduccidn del trabajador, este coste es el que -~
forma el salario., EJ salario asf determinado es lo que se llama el sala
rio hfnimo, que al igual que el precio de las mercancfas es determinado
por el coste de produccién, €ste no rige para el individuo sino para la

(25) MARX K., Trabajo asalariado y capital, Obras Escogidas, p. 70

(26) El precio de una mercancia est§ determinado por la competencia en-
tre compradores y vendedores, por la relacién entre la oferta y la
demanda. La competencia tienec 3 aspectos: 1) Entre véndedores, -
que abarata el precio de las mercancfas; 2) Entre compradores, -
que hace subir el precio de las mercancfas y; 3) Entre comprado-—-
res y vendedores; unos quieren comprar lo m&s barato posible, otros
venden lo mis caro que puedan.

Cuando la oferta de una mercancla es inferior a su demanda, la com-
petencia entre los vendedores gqueda anulada o muy debilitada. En la
medida en que se atenda esta competencia, crece la competencia en-
tre los compradores. Asimisme, se da’ el caso inverso: a un exceso
de la oferta sobre la demanda, la competencia es abundante entre -
los vendedores, lo que provoca una falta de compradores y el malba-
ratamiento de las mercancfas.

TOMADO DE: MARXé Trabajo asalariado y capital. Obras Escogidas

pp. 61-92 .




- 146 -

especie.

Entonces, el salaric no es la parte del trabajador en la mer
cancfa por €1 producida, sino la parte de la mercancfa ya existente -
con la que el capitalista compra una determinada cantidad de FT pro-
ductiva. Por tanto, lo que el trabajador produce para s{ mismo es el -
salario, el cual se reduce en una determinada cantidad de medios de -~

vida necesarios para su reproduccidn.

En este sentido, la reproduccidn de la FY requiere del consu-
mo de una serie de satisfactores {(2)limentacién, vestido, recreacidén, -~

cultura, vivienda, etc.) que son cubiertos necesariamente por el salario.

Sin embargo, los bajos niveles de subsistencia a que estd so-
metida 1a clase trabajadora 1z impiden en un momento determinado lograr
1a posesibn de ciertos bienes.

Concretamente, este tipo de intercambio entre capital y trabaja
dor lleva implfcita [entre otras) una contradicciédn bien especifica con
respecto a 1a vivienda.

Si bien el capitalista reclama del obrero condiciones ffsicas
y mentales adecuadas para un buen rendimiento en el proceso productivo,

no le proporciona los elementos necesarios para lograr hantenerlo en un
estado general satisfactorio. Esto debido a que la produccidn de vivien-
da (para el sector popular) no le garantiza al capital ningdn tipo de =
ganansia, ya ques &ste sélo se ubica y participa en actividades rentables
¥ que a corto plazo le produzcan mayores jntereses (nos referimos, an -
este caso,exclusivamente a la vivienda por ser parte sentral de este -
estudio, sin que por ello se menosprecie Jos demds satisfactores, pues -
el conjunto de todos estos es lo que mantiene al trabajador).

Es asf, que el trabajador al no poder prescindir de una vivien
da, ya que es un bien de consumo en el cual satisface la mayor parte de
sus necesidades, procura conseguirse un alojamiento por diversos medios
(a través de 1a viviends de interés social, de la vivienda en arrenda -~
miento o autoconstruyendo), ‘
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Siendo la vivienda de autoconstruccién la Unica alternativa

que tiene esta poblacién, este tipo de construccidn de vivienda es sdlo

para el consumo prppio (representa solo un valor de uso) y se basa en

el trabajo adicional y gratuito de los trabajadores, ademds de que inte-

gra de manera sumamente importante el trabajo familiar.

En este sentido, la autoconstruccidn_es una_ forma de reproduc-
<idn de la FT, ya que dotz de un soporte material al trabajador y a su
familia para su desarrollo y reproduccién. Esto es, el trabajador no so-
sino qe debe tomar en cuenta -

lo se preocupa por su propioc bienestar,
las necesidades del resto de la familia ya que en un momento determinado

sus hijos estdn llamados a reemplazarlo.

La caracter{stica diferencial entre ta construccién indus-
trializada (27) y la autoconstruccién, es el motivo de su produccién, -
esto es, que la vivienda autoconstrufda es edificada por la poblacién pa
ra su uso propio, para tener una Gtilizacién directa de la habitacién,
es en sf, la produccién de valor de uso, en donde el productor es a la -
vez usuario. Sin embargn, este valor de uso caracterf{stico de la vivien~
da autoconstrufda puede llegar 2 convertirse en un valor de cambio, o -~
sea,en una mercancfus. Este cambio suele darse en el momento en que el

usuario decide dejar de vutilizar su vivienda para venderla o arrendaria.

Es asf, que la vivienda es la base sobie 1a cual se desarrollan
todas las actividades que le permiten al trabajador reproducirse (a pesar

de que el tipo de vivienda que puede conseguir no es el socialmente

Madecuado'' para su reproduccién, pues son viviendas insalubres, cobre-

y con un elevado déficit en cuanto a servicios y equipamientos

ocupadas
Y su costo total es financiado principalmente por el salario

se refiere).
que e!- trabajador obtiene en el proceso productivo (Cuadro 10), esta par
te del salario destinado a la vivienda gira alrededor del 50%, lo que

origina sacrificar la adquisicién de otros bienes necesarios para su

subsistencia.

(27) Se caracteriza, por las elevadas formas de tecnologfa que emplea y
por el gran capital que la respalda (de grandes financieras interna
cionales) y no estf supeditada a la ayuda del Estado, se producen —
directamente valores de cambio.
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La actitud del capitalista y las dificulttades del trabajador por
adquirir una vivienda adecuada propicia la intervensién del Es};do en esta
problem&tica. Sin embargo, las acciones emprendidas por el Estado en mate—
ria de vivienda no alcanzana la poblacién que verdaderamente necesita su —
ayuda , pues sélo se centran a un reducido grupo de la poblacién con ingre
sos madfios y altos.

De esta forma, las acciones del Estado encierran una paradoja. —
Por un-lado, tratan de legitimar su presencfa de Estado benefactor 2 tra -
vés de la satisfaccidn de diferentes aspectos de la RFT: el apoyo a la -~
autoconstruccidén de vivienda es para el Estado una polftica que permite -
conservar su hegemonfa al! mismo tiepo que satisface la necesfdad de vivi-
enda de los trabajadores en quienes hace recaer su responsabilidad evitan
do con esto ta disminucidén del presupuesto social. Por otro lado, el in -~
terés del Estado ante loa clase trabajadorz esta m&s bien orientado a pro
veer de meno de obra al capital.

3.5.2 Autoconstruccién y reproduccién de la fuerza de trabajo

Hacia 1940, fecha en que acelera su urbanizacidn la Ciudad de -~
México, la necesidad de vivienda de los sectores populares se satisface -~
en los cuartos de inquilinato o casas de vecindad de !a zona centro libe-
radas por. las clases enriquecidas que se desplazan hacia la periferia ur-
_bana; peré la oferta es 1imitada y el uso de estas construcciones para —-
vivienda compite con el uso comercial que se desarrolla paralelamente.
Esto, y la expansién de los sectores populares provoca que se tenga que -
resolver lo necesidad de vivienda en la periferia urbana mediante la com-
pra de un terreno en un fraccionamfento ilegal!, la fnvasién de terrenos y
la autoconstruccién. En esta nueva forma de cubrir las necesidades de Ta
RFT la parte de los ingresos que antes se destinaba al pago del cuarto -
de vecindad, se destina ahora al pago del terreno y compra de material.
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En la autoconstruccddn intervienen una serie de elementos que
hacen del proceso una carga para las familias trabajadoras. Son

cinco entre otros 1os aspectos que sobresalen:

~ Las condiciones de trabajo en que se construye la vivienda.

~ El alargamiento de la jornada laboral de trabajo.

- El salario, que no incluye el bien vivienda en el valor de la FT.
~ La instalacién de servicios por los propios cotonos.

- La liberacién del Estado.

En el proceso de autoconstruccidn entran en juego una serie de
condiciones de trabajo que influyen en las relaciones sociales de las -
familias y que sin embargo pocas veces son tmadas en cuenta, como son:
el tiempo de trabajo empleado en la anstruccidng la revalorizacidn del
material que se ocupa en la vivienda; la disminucién de gastos en algu-
nos rubros para destinar esa cantiddd de dinero a la edificacién y pago
del. terreno; las horas que se dedican a planear, administrar y construir
ta habitacién familiar y que ocasfona una disminucién en las horas de -~
esparcimiento y recreacidén de los autoconstructores.

EX1 tiempo de trabajo invertido por los autoconstructores en —
tareas que incluyen desde la adecuacién del terreno, la adquisicién de
materiales, hasta la autoconstruccién misma, y que se traduce en horas-—
hombre de trabajo efectivo, pocas veces se valoriza en el tiempo de -
trabajo del autoconstructor y su familia. Asf{ "... Va vivienda bien -
resultante de esa operacién se produce por trabajo no pagado, esto es,
sobre trabajo. Aunque ese bien no es expropiado por &l sector privado
de la produccién, &l contribuye a aumentar Jla tasa de explotacidn de la
FT, pues su resultado (la casa) se refleja en una rebaja aparente del -
costo de reproduccién de la FT y para deprimir los salarios recales paga
dos por las empresas'. (28)

(28) KOWARICX. Lucio, ''Explotacién y reproducciédn de 1a fuerza de trabajo:
E) problema de vivienda en Brasil', en PRADILLA Emilio, Ensayos sobre
el problems de la vivienda en América L2tina, UAM, Xochimilco,1982
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Lo dnico que llega a considerarse en el valor total de la -~
vivienda son 1os costos monetarios del material. Incluso el tiempo de
trabajo destinado a la corstruccién no es visto por los autoconstruc-—
tores como una prolongacién de la jornada laboral, ni como un costo
sino suele aparecer com¢ un ahorro de manoc de obra.

Los instrumentos de trabajo que se utilizan son muy simples y
limitados (picos, palas, martillos, etc.) notindose ausentes medios de
trabajo complejes (aplanadora, pluma, bombas de concreto, etc,) esto da
al autoconstructor una funcidn bdsica en el proceso al ser €1 quien d€
valor a los instrumentos empleados.

El trabajo productivo de onstruccién es llevado a cabo no solo
por el trabajador sino también por su cényuge e hijos en horas de trabajo
no retribufdas. En ocasiones cuenta con la ayuda de vecinos y otros fami-
liares (tfos, hermanog ! cufiados). De hecho la participacién familiar en
el total de jornadas que implica la autoconsiruccién de viviendas es en-
tre el 73.4 y 77.7% (que comprende las actividades relacionadas a la -
obra negra). Sin olvidar que es a1 jefe de familia y su cdnyuge quienes
aportan la mayor parte de la mano de obra, recayendo en ellos el paso de
1a autoconstruccién (Cuadro 5«A y 5-B). La ayuda de vecinos suele ser -
espontinea, obligada (como en el caso de los programas ofdciales de -
autoconstruccién) u organizada (tal es el caso de UDEYHOR) sobre todo -
para las etapas mis pesadas {en la obra negra, adecuacién del terreno, . -

colados, etc.).

En cuanto a la especializacién de la mano de obra la mayor par,
te lps sutoconstructores (57.8%) no han participado en la construccién ~
de obras anteriormente a la construccién de suvivienda. Del total de los
autoconstructores un 60% ocupa mano de obra calificada para tareas espe-~
cializadas (instalaciones y acabados). Los trabajadores que mifs frecuente
mente se contratan son: electricistas, plomeros y yeseros, esta mano de
obra especializada se emplea solo en 31.1% para las instalaciongs y en
13.3% para los acabados de las viviendas (Cuadro?7, p&g. 173).
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Asf, el poco conocimiento que sobre cosstruccién tienen las
familias autoconstructoras, la mala calidad de los materiales =mpleados
y 1o rudimentario de las herramientas repercute en una baja productivi-

dad del trabajo y de la calidad de la vivienda.

Aunado a todo lo anterior se presenta el poco tiempo disponi-
ble para construir, que alarga la construccién de la vivienda por meses
o aflos. La edificaciédn de la vivienda se realiza mediante una prolonga-
cién de la jornada laboral, en dfas festivos y fines de semana: un 22.3%
dedica los sébades y otro 35.7% los domingos {Cuadro 6, p&g. 172);

Por lo tanto, la vivienda debe de ir inclufda en el salario., Y
es aquf donde existe una contradiccién, § No autoconstruyen los poblado-
res urbasnos para satisfacer unha necesidad que no alcanza a cubrir el sa-
lario?. Las clases dominantes detentadoras de tos medios de produccién,.
no incluyen el bien vivienda en el salario de los trabajadores cuando lo
deber fan considerar. A los patrones solo les interesa la reproduccién
inmediata del trabajador. En este sentido los capitalistas se liberan de
este eclemento de la reproduccidn de la FT al no incluir lta viviends en -
el salario ni disminuir horas de la jornada laboral del trabajddor para
que £stas sean empleadas en la construccién de su vivienda.

E) Estado con su polftica de austeridad como resultado de la
crisis econémica, tampoco resuclve de manera satisfactoria el problema
habitacional, ya que se da’ una fuerte reduccién de los ''gastos sociales'
que repercuten en la produccién y gestién de los programas de vivienda
de los organismos estatales.

En generai, los planes de austeridad desarrollados por el -
gobierno afectan principalmente el ingreso de los trabajadores por dos
vfas: 1) Baja de los salarios resles, debido a2l lento crecimiento de
los salarios nominales en comparacién con el gosto de los productos -
bdsicos -se reduce el poder de éompra— y 3 2) La reduccidn del gasto
piblico en 1o que se refiere a la reproduccidn de la FT. Esto es, se -
realizan menos programas {(de viviendas, de salud, etc.) para la pobla~-
cién trabajadora, en sf, hay una liberacidn del Estado en acciones' que
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ayudan a los trabajadores , 1o que incrementa su situacién de empobreci—-
miento. Entonces el propio sector social es quien debe autoconstruir su
vivienda ademds de procurarse el abastecithiento mfnimo diario.

Luego entonces, Igprolongaci&n del proceso de trabajo y la -
necesidad de habitacién Tlevan a hacer coincidir el proceso de construc
cién y el consumo de la vivienda. Todo esto repercute en que las fomilias
vivan en condiciones de hacinamiento (por los pocos cuartos construfdos),
insalubridad (por 1a escasez de serviclos piblicos) y la falta de priva-
cidad personal, sobre todo en los primeros afios de construccién, adn -

cuando en un 71% las viviendas sean consideradas como propias (Cuadro 1) .

Pradilla (29) menciona que la vivienda autoconstrufda tiene una
}uerte contradiccién: por un lado su valor de uso es muy limitado, por
otro su valor de cambio es muy alto. El valor de uso de la vivienda no
permite satisfacer las necesidades de una familia en '"el contexto histé-
rico-social actual del desarrollo del capital". Su valor de cambio, in-
cluye una cantidad de trabajo mayor que la media social, lo que acarrea
que &ste sea un excedente en el trabajo socialmente necesario.

Existe otra contradiccién: la vivienda construfda para el au-
toconsumo y no para el intercambio, se inkgra al capitalismo como mercan
cfa ya que tiene un precio en el mercado. En 13 vivienda autoconstrufda
también existen otras mercancfas: los materiales de donstruccidén, el te~
rreno y lta FT de la familia, Esta Jdltima podrfa tener un precio si se
vendiera a un capttalista, pero al no ser asf, no suclie considerarse
en el valor total de la vivienda. Por lo tanto las viviendas autoconstruf
das se venden por debajo de su precic al entrar al mercado.

(29) PRADILLA Emilio, "Autoconstruccidn, explotacién de la fuerza de tra~
bajo y polfticas del Estadolen América Latina', en Ensayos sobre el
problema de la vivienda en América Latina, UAM, Xochimiico, Héxico —

1982
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Ademds de todos los elementos mencionados en la situacién del -
autoconstructor, entre los que destaca el alargamiento de la jornada de -
trabajo, podemos mencionar otros dos puntos relevantes: la instalacién de
servicios pidblicos (agua, drenaje, electricidad, etc.) por parte de los -
colonos y la consecuente liberacién del Estado. Al respecto Pradilla dicer
'"Generalmente, el Estado trata de lograr que las obras de infraestructura
sean realizadas por los colonos mismos mediante los mecanismos de la "ac-
cién social', "esfuerzo propio', el desarrollo comunitario" o los "ejér-
citos de trabajo' este nuevo alargamiento de la jornada normal ‘de trabajo
permite al Estado ahorrar fondos de inversién que derramard a manos }le--
nas en las obras de unfraestructura gratuitas o subsidiadas de los barrios
- burgueses, las zonas industriales o comerciales, etc. Se trata pues de
otra nueva.forma de concentracidén del {ngreso social . en 10 relativo a -

los beneficios de la tributacién y su uso por el Estado' (30).

Ahora bien, a medida que la autoconstruccidn se generaliza en -
el sector popular como solucién al problema habitacional el costo de ta
vivienda deja de tener peso sobre el salario, esto es, socialmente deja -
de formar parte del valor de la FT y asf el capitalista incrementa la -
plusvalfa que se apropia por la vfa relativa. Aunado a lo anterior, la gg
neralizacién de la autoconstruccién (impulsada por el Estado y el capital)
tleva a la clase obrera organizada a dejar de luchar por la {nclusién de
la vivienda dentro de sus exigencias directas o a través de los aumentos
salarfales provocando una cafda real del salario al actuar <¢omo fuerza
de presién. Asf, la autoconstruccién va provocando una pauperizacién de

la clase trabajadora que afecta el valor de la FT.

Pero que sin embargo, el trabajador no puede evitar ya que no -
le queda otra alternativa que aceptar construir &1 mismo su vivienda, pues
esta constituye la base de su reproduccién y para el capital representa -
gran&es ventajas al incrementar sus ganancias mediante el abatimiento del
valor de la FT7 y por consiguiente de los salarios reales.

(30) PRADILLA E., "Autoconstruccién, explotacién de la fuerza de trabajo
y polfticas...'", op. cit. pdg. 305
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CONCLUSTIONES

En esta (ltima parte del trabajo no queremos plantear las tra
dicionales conclusiones. Lo que pretendemos es presentar los principa-
les resultados de la investigacién a manera de '"Refliexfones personales'.

Antes de entrar de lleno en este punto creemos necesario re—-—
cordar que desde el momento en gque el andlisis se refiere a estudios de
caso, el trabajo presenta alcances pero también ciertas limitaciones. =
Consideramos que el estudio de casos concretos permite profundizar en -
el problema de estudio seleccionado con lo cual los resultados adquie==
ren una precisién que permite a su vez obtener pautas tefricas para el
anflisis del tema en su extensién. Sin embargo, las caracterfsticas esg
pecfficas de estos casos concretos no pueden generalizarse ya que los =
resultados se han obtenido de estudios parciales. Aunado a todo esto,
gueremos resaltar que el trabajo presenta ciertas restricciones por las
Timitaciones teéricas que enfrentamos ya que, como e¢s bien sabido, la -
autoconstruccién de vivienda ha sido un tema poco estudiado por la so—

ciologfa.

Una vez aclarado lo anterior, podemos sefialar nuestras princi

pales reflexiones:

1) E1 proceso de autoconstruccibn, como la alternativa mids generalizada
al problema de la vivienda, presenta diferentes modalidades que van
desde la autoconstruccién méds pura en las zonasyurales, donde el u--
"suario incluso interviene en la fabricacidn de materiales de construc
cién, aportando su trabajo durante todo el proceso, hasta la auto——-
construccién de las zonas urbanas donde se emples total o parcialﬁeg
te mano de obra asalariada. Podemos distinguir que para el caso de
las grandes ciudades, como la Ciudad de Mé&xico, el concepto de auto-
construccifn urbana es la expresién de una modalidad de vivienda que
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se ha venido dande, principalmente, desde e)l acelerado proceso de urbae-
nizactén.

Este proceso se caracteriza bdsicamente porque satisface la —
necesidad de vivienda de los sectores mayoritarios de la poblacién; la
edificacién se produce paulatinamente ajustindose en la mayorfa de los
casos, a2 la situacién socioecondmica prevaleciente en las familfas; la
produccidn hzbitacional es simultZnea al consumo, pero sobre todo, los
pobladores participan directamente en el disefio, construccién, gestién
y administracidén de su vivienda.

1.1) Queremos distinguir que para el tipo de gestién con que
operan las cooperativas de vivienda (por ejemplo UDEVHOR) y los progra
mas offcfales (caso concreto Barrio Norte) mds que hablar de autocons-—
truceidn puede hablarse de autoproduccidn, en el sentido de que las fa
milfas participan parcialmente en 1a construccidn de la vivienda, debi
do esto, al tipo de organizacién de la comunidad que determina la apor
tacidn de mano de obra de los usuarios as{ como por las jornadas obliga
torfias de trabajo comunal.

_ Para el caso de asentamientos donde la gestién es en forma -
mids bien individual, como en la colonia Ampliacién Isidro Fabela, pode
mos hablar de autofinanciamiento de la vivienda ya que las fomilias --
tienden a contratar mano de obra (albafiiles, electricistas, etc.), més
que participar con su propio esfuerzo. Esto no quiere decir, que sus
ingresos y les permitan contratar trabajadores (por el contrario, de —
los tres casos estudiados, -es en esta cclonia donde se dan los ingre--
sos mis bajos) sino lo que influye es 1a falta de experiencia en la —-
construcciédn de vivienda, con 1o que se hace necesaria la contratacién
de mano de obra especializada.

1.2) Al afirmar que la vivienda autoconstrufda permite la re
produccién de la fuerza de trabajo (RFT), queremos decir lo siguiente:
reconocemos que la vivienda es una necesidad bdsica cuya satisfaccién

condiciona 1a alimentacién, la salud, la educacién, y en.general, la =
reproduccidn de! grupo humano que la habita. Pero al mismo tiempo es -
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un elemento central para el desarrollo social; su use como inmueble es
paralelo a su relacidn con las. actividades econémicas, sociales y polf
ticas. Permite la reproduccidn de la fuerza de trabajo (esto incluye

las capacidades ffsicas y mentales del individuo).

1.3) Se puede afirmar que la autoconstruccién de vivienda es
un proceso socfal que, al mismo tiempo que representa una '*solucién” a
los sectores mayoritarios de la poblacién urbana para procurarse una vi
vienda, &s una alternativa que puede presentarse como una polftica ha~

bitacional implementada por el Estado (Barrio Norte), ser instaurada en
forma individual (Ampliacién Isidro Fabela) o promoverse de manera orga

nizada e independiente (UBEVHOR).

1.4) La autoconstruccidn, a diferencia de la produccién habi-
tacional {industrial izada, se caracteriza porque la vivienda no se produ -
ce para el mercado sino para satisfacer una necesidad de habitacidn. ——
Las familfas, al mismo tiempo que producen,efectivizan el consumo de.Ta
vivienda, esto es, se realizaun consumo—-producciédn habitacfonal que fm-
plica hacinamiento e insalubridad para sus habitantes por las condicio—
nes en que se 1leva a cabo.

Sin embargo, ta vivienda autoconstrufda no es ajena a las re-—
laciones capitalistas, bdsicamente por dos aspectos:
a) se produce con materiales cuyos precios estdn sujetos z la situacidn
econémica que impera en el mercado.
b) representa una mercanc{a en la medida en que puede venderse o com——=
prarse una vez asegurada la tenencia de la tierra.

1.5) La autoconstruccién somete a la clase trabajadora a un -
nivel ffsico y econémico precario pues debido a todo,lo que implica ==
construir una hkabitacién (teniendo en cuenta adem&8s que la instalacién
de servicios puiblicos corre a cargo del autoconstructor), una vivienda
autoconstrufda al momento de quedar 'conciufda' va a representar un gas
to mayor que si hubiera sido construida en el mercado formal de la vi--
vienda, ya que el gasto que encierra no es sélo monetario (pues a mayor
tiempo invertido en la construccién aumenta gradualmente el costo de la
vivienda) sino que repercute, y de manera importante, en el desgaste f1i
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f{sico del trabajador y su famiflia. Al trabajador le impide reponer tas
fuerzas perdidas en su trsbajo remunerado ya que el tiempo que emplea en
la construccién de su vivienda es tiempo robado a las horas de descanso
y recreacién. Asimismo, es regla general que en todo proceso de autocons
truccién el cényuge y los descendientes participen de una-u otra forma -
{ adecuando el terreno, instalando servicios o simplemente acarrearddo el-
material) en la construccién de sus hogares. Esto viene a representar, -
al igual que con el trabajador una doble carga, pues el ama de casa tie-
ne que cumplir con sus deberes de esposa y madre en los momentos libres
{bastante limitados)que le deja la construcciédn (principalmente al ini-
cio de la obra) de la vivienda.

As{ pues, la autoconstruccién incorpora al proceso de construc
cién de la vivienda la mano de obra no pagada de la familia, ademds de a
largar ia jornada de trabajo del autoconstructor en un tiempo no remune~
rado y que constituye parte de sus horas de esparcimiento, o bien, pue--
den ser horas de otro tipo de trabajo retribuido.

En el proceso de autoconstruccién estdn inmersos diferentes elementos in
terrelacionados. Entre estos destacan bdsicamente cuatro, que son: el ni
vel socioeconémico de la familia, la organizacién de la comunidad, la te

nencia de la tierra y el sistema de financiamiento. Estos componentes -
van a determinar en forma directa: las caracterfsticas de la vivienda, -
la dotacién de servicios y equipamiento urbano, la asesorfa técnica, el
tiempo de construccién, el tipo de mano de iobra empleada y el grado de —
participacién familiar.

2.1) Los ingresos constituyen uno de los elementos que determi

nan el proceso deautoconstruccidn ya que condicionan la capacidad de ad-
quirir un terreno, la posibilidad de obtener algdn erédito,la compra de

los materfales o la contratacién de mano de obra.

La principal fuente de finmanciamento para la construccién de =
las viviendas proviene del salario del jefe de familia. S6lo en los ca—--
sos de organfizacisn de la comunidad se observa la presencia de créditos

otorgados por organismos offciales.
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En las colonias estudiadas, el ingreso mensual promedio de -
los autoconstructores cquivale a 2.1 veces el salarfo mfnimo. A esto,
=e agrega la imposibilidad de casi todos los trabajadores de acceder ab
una vivienda de interés social. Asf, a los bajos salarios se suma la
ausencia de programas piblicos, 1o que obliga a estas familias a satis
facer sus necesidad habitacional a través de este tipo de vivienda con
1a aportacién de su propia fuerza de trabajo y la de Tos demifs miembros
de su familfa,

2.2) En general, podemos decir, que la organizacién que se da
en estas colonias, tiene su origen en la necesidad de resoliver proble-
mas urbanos, sobre todo la dotacién de servicios piblicos. A través -
‘de esto, el Estado ejerce un control social sobre los pobladores urba-
nos, sea en forma directa por medio del PRI (para las colonias de orie
gen irregular o en los programas oficiales de autoconstruccién) o indi .
rectamente, al hacer que los grupos soctales organizados se sujeten a -

normas establecidas (como las cooperativas de vivienda).

Unicamente el caso-de UDEVHOR, como organizacién independiente,
no sélo contempla la solucién al problema habitacional y'de servicios =
publicos, sino también una concientizacidén que la conduce a una verdade

ra autogestién.

Para las colonias Ampliacién Isidro Fabela y Barrio Norte la
organizacién se aboca estrictamente a satisfacer las necesidades genera
les de la colonia y, una vez resueltas, la organizacién pierde fuerza Y/

o desaparece.

2.3) Es claro que una vz2z asegurada l'a tenencia de la tierra
se avanza en la construccién de 1a vivienda. Entre las formas de adqui
rir un terreno predomina la invasién ya que la poblacién no puede acce-
der al mercado formal de la tierra por sus bajos ingresos. En concreto,
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la seguridad en la posesiédn del terrenc determina !a construccién de vi
vienda, la dotacién de servicios y equipamiento urbano.

2.4) La participacidn familiar en el proceso de autoconstruc--
cién no sélo estd determinada por los ingresos. Existen otros factores
que también deben tomarse en cuenta: el ciclo familiar y la fase de -—-
construccién de la vivienda.

En general, observamos que la cohesién social es mis fuerte al
inicio de 1a edificacidn habitacional, ya que existe una fdentificacién
de los miembros de la familia, esto es, de la 'integracién familiar' de
pende la satisfaccidn de la necesidad de vivienda.

Sin embargo, una vez logradas ciertas '"comodidades'" se va produ
cliendo un debilitamiento en la participacidén para 1a construccién de vi
vienda. Estas comodidades pueden ser otorgadas por: la seguridad en la
tenencfa de la tierra, la dotacién de servicios y la utilizacidn de ma-
teriales permanentes en las primeras fases de la autoconstruccién (for-
macién y desarrolloe). A esto se agrega que, cuando la vivienda se en-~
cuentra en una etapa de consolidaciédn, el salario de los hijos que ya -
trabajan puede contribuir a la contratacién de trabajadores, ademds de
que para las instalaciones se requiere de mano de obra calificada.

En resumen, la participacién familiar es mis fuerte al inicfio
de la construccién de la vivienda, viéndose disminuida conforme se de-
sarrolla el proceso de autoconstruccién.

2.5) Entre la poblaci6n autoconstructora, el tener una vivien-
da propia e permite adquirir y asegurar su status socfal, asimismo, -
representa su patrimonio familiar.

Las.acciones piblicas en materia de autoconstruccién estén orientadas -~
mis a responder a coyunturas polfticas y presiones sociales que a .una pg
1ftica habitacional dirigida al beneficio de los sectores de menores in
gresos. Pruebs de ello es la tendencia a reducir el presupuesto en ac-
ciones de autoconstruccidn del total de la inversién piblica en vivien-
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1981 representaba el 13.6%, cifra que desciende a 6.7% en 1982.

3.1) La autoconstrucciédn promovida por el Estado resuelve proble
la autoconstruccién esponténea ya que legalfza la tenencia de la

tierra, reduce el costo de algunos materiales de construcciédn, proporcio

na asesorfa técnica, facilita sistemas de financiamiento y acelera el --

ritmo de . construccion: S§in embargo, los programas oficiales no han
dado solucién a las mayortas urbanas por To sfguiente:

Se ejercen de manera parcial y fragmentada, tanto en su cobertura
como en su {intensidad.

Imponen a las familias una carga de trabajo no remunerada al ser

ellos su propia mano de obra en la construccién.

Hacen recaer en los colonos gastos que no existen en la autocons—
truccién espontdnea, principalmente de administracién,

Porque Jos proyectos habitacionales no r=sponden.a las necesida-~
des sociales de la familia y;

por la carga econdémica que representan y que olvida el deterioro

del salario real de los trabajadores as{ como la prioridad en el

gasto de otras necesidades inmediatas (alimentacién, transporte,

educacién, vestido, =tc.).

3.2) La polftica habitacional del Estado.no ha logrado dar una

alternativa al problema de 1a vivienda, adn cuando se ha dado apoyo a —

la autoconstruccién. En cambio, lo que s¥ ha permitido es:

- La revalorizacién del uso del suelo, porque al legalizar 1a tenen

cia de la tierra garantiza la propiedad privada y, por la intro-
duccién de servicios e infraestructura urbana que incrementan la
renta del suelo.

Tener como funcién un control polftico al incorporar a los grupos
beneficiados al Partido Oficial (PRI} y/o dar un marco''legal' a -
organizaciones independientes.

Conservar la hegemonfa del Estado 2 través de los programas de ==
‘‘desarrollo comunitario',
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4) Las cooperativas independientes de vivienda parten de la realidad con--
creta de los autoconstructores y les permite organizarse en forma auté-
noma (UDEVHOR). Esto conlleva a un control socfal que beneficia el pro
ceso de autoconstruccién de la vivienda ya que permite combinar las ven
tajas de la autoconstruccién espontdnea (por ejemplo, el adaptar el pro
ceso a las condiones econémicas de las familias) con los de la autocons
truccidn estatal (seguridad en la tenencia de la tierra, bajo costo de
los materfales de construcciédn y contar con una base de financiamiento).

5) Pensamos que un aspecto social de suma importancia es la organizacién in
terna de las comunidades: si l1os autoconstructores tienen ya una estruc—
tura socfal definida, la implementacién y ejecucién de cualquier progra-
ma es mucho mis fécil, Asf, la promocién y motivacién de la comunidad -
se presenta como un elemento relevante para las acciones de autoconstruc
cién.

Las cooperativas independientes de vivienda han permitido la sen
sibitizacién y concientizaciédn de sus socios, 1o cual desemboca en una -
autogestidn motivada por el interés de cubrir sus necesidad de vivienda.

- Otros @spectos que presenta la cooperativa son:
~ Se obtiene una vivienda al mds bajo costo posible.
- Al igual que en la autoconstruccién esponténea, el proceso puede a~-
daptarse a Ja fluctuante situacién socioeconémica de las familias.
~ Permite obtener mayores créditos de Instituciones PdSblicas a través
de la accidn organizada.
- Reduce el financiamiento con la aportacién de mano de obra de los =

socios.
— Posibflita 1s no intervencién de agentes capitalistas (fraccionado-

res, fnmobiliarias, intermediarfos de materiales de construccién, =
etc.). y con esto disminuye los costos de produccién.

Consideramos que una alternativa viable en las actuales circuns
tancias para el problema habitacional es el apoyo a la autoconstruccién
a trevés de las cooperativas independientes de vivienda.
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El Estado podrfa incrementar sus acciones en autoconstruccién —-
dando facilidades de financiamiento a través de :cré&ditos otorgados por
organismos pdblicos, con un claro respeto a la autogestién de las coope-
rativas.

Las acciones pueden orfentarse bisicamente a:

lo= Creaciébn de nuevos mecanismos de financfamiento, que permiten diri-—
gir mayores recursos econémicos a trabajadores de bajos fngresos.

2.- Apoyo 2 la formacidén de parquss de materfales, que incluya su produc
cién y distribucién y, con esto, evitar la intervencién de interme--
diarios,

3.~ Otorgar asesorfa técnica adecuada, principalmente a la poblacién que
no tiene experiencia en la construccién para que se aprovechen al mdf
ximo los recursos disponibles, y as{, diepinuir en ta medida de lo -~
posible problemas técnicos posteriores (desperdicic de materiales, ~
ineficiente distribucién de espacios, etc.).

4.~ Promover investigaciones preliminares de las comunidades a las cua——
les se desea beneficiar para que se parta de realidades concretas e,
incrementar la mayor participacidn de las familias en la edificacién
de sus viviendas (tanto en el diseffo como en la construccién y admi-
nistracién).

Por dltimo, a 1o largo de este trabajo pudimos observar algunos elementos
importantes que pueden ser retomados en investigaciones posterfores. Por

ejemplo, ¢la vivienda autoconstrufda proporciona realmente un status so-

c§al?, icull es el significado soctal de la autoconstruccién?; iten qué =

forma se relacionan las distintas etapas del! proceso c¢on el ciclo fami-——

liar y el desarrollo de las colonfasi, (cudndo propicia la autoconstruc-

cién una verdadera solidaridad social?, ;de qué manera se integra la fa-

milia al proceso de autoconstruccién?, entre otros aspectos.

Como se puede observar, la teorf{a sociolégica tiene un campo bas
tante extenso por explorar sobre el proceso de autoconstruccidn. '
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ANEXDO No. 1
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Cuadro 6 ) FTiempo de construccién
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Cuadro 13 Caracterfsticas socioecondmicas (Migracidn)

Cuadro 14 Caracterfsticas sociecondmicas (Antiguedad de la colonia
y miembros de la familia)

Cuadro 15 Caracter{isticas generales de la poblacién

Cuadro 16 Poblacidn econémicamente activa

Cuadro 17 Ocupacidn y posicién en e! trabajo

Cyadro 18 Lugar de trabajo e ingreso mensual
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Cuadro 20 Tiempo y tipo de transporte de la fuerza de trabajo

Cuadro 21 Prastacfonas sociales de la fuerza de trabajo -

Cuadro 22 Ingreso mensual y gastos de la familia
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CUADZO u® 3
¥o. COOPERATIVA 181bR0 BARRIO
raec.) UDEVHOR rARZLA WORTE TOTAL
TRIC, T FREC, 1 yREC, 2 FREC. i
1 L 14 VIVIERDA QUE OCUPA B5 ... 1 i1 100 17 100 17 100 a5 i00
1.= Fropis (Pasa & 2.A) - 1 2.2 17 100 »n 7.9
2.- Rantada {Pase & 2,5) 1 . 2 1.8 - - > 7.0
3.~ Prastada H . - - - - 2 2.0
A= Pr ads como pago por servicics - - - - - - -
5.~ De familiares o amigos - - - - - - - -
6.~ De 1a cooperativa 9 81.8 - - - - 9 20.9
2.A {I YA TERHING DA PAGARLA 7
1.- £4 (Pase & 2.3) - 0 3 17.6 1 & 5
2,~ He (Pase_a_2.%8) 1 100 14 82,4 16 ¥4 3} 18
2.B. |1 CUANTO PAGO T 1500 - 10 000 ¥ 203,000
No_sabe (NS) 2 68,6
N 2 FREDIO (K3) Z oz 10 -
2.C. [1 CUANTO FAGA AL NS T % = § 6600 .8 3000 X = § 4420
208 - & 2260
2P0 JAaQumt
Ccoperativa 1 1] - - - - 1 24,5
Duei - - 2 .. - - 2 | 4
D.D.Y. - - 1 5.6, - - 1 2.2
Tesirarfa - - 1 3.6 8 47.1 b} 0.0
Fidescomiao viviends - - - - 6 35,3 . 13.3
Dalugacidn - - - - 2 11.8 2 hob
o sabe (HS) - - 5 29.4 1 5.8 . 13.3
¥o ha pegado pads - - l_ 47.1 - - 13 17.5
3.1 | Atz TOTAL DEL LOTZ =59 ud X111 af X - 92.8 o2 X = 7.8
3.2 | ames vorar cousraumm X = 46202 X=o62.5af %asr.6al YN
3.3 | NIVELES DE 1A VIVIEiDA
1.- Vno 4 36,4 13 765 1 3.9 16 .o
2.~ Das - - “ . 12 70.8 16 3.3
3.- Tres 7 6.6 - - 4 23. 1 205
3.4, | CUAKTOS CONSTRUIDOS (SIM INCLUIR
BARO NI COCIMA) . .
1.= Uso 4 36.4 1 - - s 1.1
2.- Dos - - 3 'Y 23,3 15.4
3.= Tres - - s & 3.3 10 2.2
4.~ Custro 5 43.4 5 2 1.8 12 26.7
3.~ Cinco 2 18.2 1 7 41.2 10 24.2
6.~ Sata - 1 - - 1 2.2
i CUAL ES KL HATERIAL FREDOMIKANTE B ¥
44! PIS0S i Asuleso - - - - - - - -
Hosagco 1 9.1 1 5.9 1 5.9 3 6.7
Lossta - - - - - - " -
Camento 9 si.a 1% "l " 4.1 ) 9.1
Tiarrs 1 9.1 - - - - 1 2.2
4.3 | mmis ; Ladrillo. tsbique, tabicdn 1 100 17 100 1 64,7 39 06.7
adoba, wmbarro : - - - - - - - -
Bloc - - - - . 3s.3 . 3.3
Madera - - - - - - - -
TECHCS, Losa de concrato - - 12 70.6 i 6.7 23 5.1
Liains da cartdn - - 1 3. - - 1 2.2
Liatna e ssbesto 4 38.4 . 23.3 - - . 17..
Rustico QMadara c/cabiqua rojo) 7 6.6 - - - - ? 13.6
- Lo#a prafabricada (bovedills) . - - - - [ 35.3 1] 13.3
3 i CALIDAD DE LA VIVIENDA (ORSERVACION -
DIRECTA DEL ENTMEVISTADOR)
pernanentes y - .
dor ? 6.6 10 (T 62.4 3 8.9
(watarisles parmassates ¥ . & 35.6 7 3 17.6 14 .l
echo) R .
olg dad_de deghocho) = - - - - -
& |4 COR QUE SERVICIOS CURNTA SU VIVIENDA ?
Agua bais dentro da 1 viviend - - 16 9.1 15 az. B 6.7
Aqus en toms publica 1 . ] . 3 17.6 s e
Agus por pipés a domicilio 10 - - - - 10 22.2
Trena, adc 4 foua siptica = 7 11.8 = = 7 )
Drenaje conectado & red publice E 13 8.2 17 100 A .
Sin drenzje 2 - - - 4.4
Ges n 100 17 100 17 100 43 100
Luz con medsdor n 100 16 sh.1 1 100 a% .8
Lus ain wedidor . - - 1 5.9 - - 1 2.2




VIVIENDA Y SERVICIOS URBANOS

CUADRO N 1-A

COOPERATIVA 1SI18R0 BARRIO
UDE VHOR FABELA NORTE TOTAL
. . . | FRzC. % = FREC. % - FREC % = FrEC, %
gazng. CUANDO CUENTA VIVIENDA T 105 X 7 Too X 17 51 X n T
0 a 4 Afios 11 1000 a 4 5 29.4 2.5 *14 62.3 ) .1 a & 30 bu.7
5 a 8 Afios ANOS 9 52.9 ) a 12 3 17.7 | anos {. 12 20.7
Agua 9 a 12 Afios _ 3 17.7 éNOS 3 o.b
13 a Afios =2 - - X=56 - - | X=2.5
17 a Afos
0 a Afios 11 1000 a 2 7 41.212a 100 14 82.3].1 a 8] 32 71.1
5 a Afios AROS 8 47.0 | ANOS 3 17.7 | ARos | 11 24.4
Drenaje 9 a Afios N 2 11.8 _ - 2 4.4 '
13 a Afios ¥=1.6 - - X=5.1 - ~ [Re2.5 -
17 a Ados b
0 a 4 Afos 9 | 81.6|1a7| 2 | 11.6|3 a 20] 1 | 5.9 (3 & 14| 12 | 26.7 '
5a Afios 2 18.2 | ANOS 5 29.4 | ARos 6 35.3 | ASNos 13 26.5
Gas 9 a Afios , s 52,91 9 52.9 |_ & 40,0
13 a Afios X=2.9 - - X=9.3] 1 5.9 |X=8.7 1 2.2
17 a Afios 1 5.9 - - 1 2.2
0 a Afios 9 61.6(1 a7 2 11.8[3 a 20} 1 5.9 |3 a 14 12 26.7
5 a Afios 2 16.2 | AROsS 5 29.4 | ANOS 6 35. AROS | 13 256.9
Luz 9 a 12 Afios 9 52.9 9 52.9 18 40.0
13 a Afios R=2.9 - - %=35.0 1 5.5 |R=6.7 1 2.2
17 a Afios 1 5.9 1 2.2
*6 Tienen 1 afio o menos .1=1 mes
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TENENCIA DE LA TIERRA

No.
PREG,|

CUOPERATIVA
UDEVHOR

ISIDRO
FABELA

LONMO ADQUIRIO EL TERRENO DE SU
VIVIENDA?

For invasiéa

Traspaso

Compra de derechos al lld-r de la colonia

Compra a particular
Subdivisisn familiar de un tarreno mayor
Donacisa .
Herencia

Expropiacsisn

Reudicaciba

Se hizo moclo de la cooperativa

a ._M.d-nrin- © comuneros

FREC,

L3

FREC.

11

100

XYY

-

a7

ACUAL ES LA SITUACIONK ACTUAL DE
8U TEWRENOT

1.~ Regularizado

2,~ Sin vegularizar

3.~ 2n vias de regularizacién

100

17

100

10

LQUIEN LE REGULARIZVU SU TERRENOZ

Delegacisn
Corett
Codeur
Auris
Fidaurbs
Dare
Regiscro Fdblico ds la Propisdad y
Indaco
Procuradurfa de colouiss populcxes
b.D.¥.

Madie

Por madio de un Mdaicomiso -
No sabe (N5)

Tescra

11

100

94,1

11
u

11

A.-TIEHE EL TITULO DE PROFLEDAD DE SU
TERRENO?

81 (Pase & 11.B)
He (Pase a 14)
Ho asbe (NS)/NR

100

B.-iCUANDO LO OBTUYO?

Abos
Ko sabe (NS)/RR

£.~1C0MO OBTUVS EL TITULO LR PRO-
PIEDAD - DE £Y TERRENO?
l.= 1o pagl (Pass & 12.8)
2,~ Por donacibn

100

5.9

29.4

7.8

B,-{CUANTO PAGO?

No mabe (u5)

;

5
3
3

£

LA TRAVES DE QUIEN OBTUVO Xl TITULO
DR PROPIEDAD DE SU TERRERO?

1.- Iniciativa gubernsmental

2.~ Delegacidn

3.~ Presiones de colonos

4.- iniciativa de li oficina d=
Colonias Populares

5.~ Negoclacifn de algdn Parrido Polfrico

6.~ Contratacién de abogado
7.- Negociacifno de urn l{dexr
8.~ A través del dalegado
" 9= Iniciativa jefa de manzana
10.- No sabe (HS)

11

100

a0

20

20

80
20

-




-ORGANIZACION DE LA COMUNIDAD
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CUADWG N* )
£ COOPERATIVA 131080 RAKRIG
| FR2C. ynzvnor raana NOATE TOTAL -
TEc: | % TREC, 3 Rec, 4 TN 3
14 | A, (KXISTE ALCUMA ORCAMIZACION DX
25TA COLONIA PARA RESULVIA- PRO
] 3
viZNDA 1
1. 8L (P B, L 15 2 s2.9 33 73.)
2. ¥o (Pase a 16) 2 2 s 35.% 10 22.3
9. Mo saba (NS)/NR 2 n 2 5.4
$. LCUAL ES ESTA ONCANIZACION? .
1. owar (Frp) . 13 84.7 13 9.4
2. ST
3. ;v
4, PSI
5. CORAMUP
6. ASOCIACIOM cxvn. 2 13.3 ] 100 n 3.3
7. UN1ON DI COLOI
8, COOPERATIVA D! vlvuxm 9 100 ] 27.3
€. {COMO SUNCIO LA ORCANIZACION?
1., Por iniciativa de un lfdar
de la coloofs 13 66,6 ® 66.7 9
2. Por infciativa de los coloncs | % 100 1 6.7 10
3. Por infclativa da Partido Polftice
4, Por infetariva da algdn
or ganimo piblico 3 33.3 3 9.1
3. Trabajadoras Sociales da la
belagacida t 6.7 -1 3
D. JCUALES BON LAS TR PRINCIFALYS
ACTIVIDADES DX LA ORCANLZACIONT -
1. Organiaar el trabajo ea le
eslo & 24 3 19.3 3 26.3 14 19.2
2. Raceudar fondos aconSmicos 2 [ 2 2.7
3. Cestionar u ularisacibe
de los ter 2 ] 1z Al.4 2 10,5 16 2.9
&, Cesticaar u dnn:lﬁu de
servictos pidblicos £ 20 3 17.2 10 13.7
S. Buscar soluctionss & los pro-
_ Slamas genersles da la colonis 2 s 5 17.2 L] 2 1 3
6. Apoyar partidos pokfticos 4 21 . 2.5
7. Procurar viviendas 6 24 ¢ 8.2
Orlentscisn de problemss
1 4 . 1- 1.4
a ayuda aconSmtca 1 4 3
Otron l acomodo z 6.9 T 2.7
Apoyo al Delegade 4 au 4 5.5
Formar lidexes 2 6.9 2 2.7
15 | A. (LA PARTICIFADO ACTIVAMINTE DX
KSTIA ORGAMIZACLOM?
1. 8L (Pase 2 13.%) * 100 [3 40 3 66.7 28 02.2
2. ¥o (Pase & 16) * 60 3 33.3 13 33.3
9. NS/ER 2 &b
B. LCOMO HA PARTICIPADG?
1. Visitande autacidades z 20 4 23. . 12.7
2. Con firwes ‘ 3 10 2 1.7 3 5.4
3. Aststiendo = reuniones a 13.6 3 50 7 41, 13 .y
4. Participendo en mitinen
S, En construccifn de viviendas 9 Ao:9 2 1n.g 1 23.4
6, InatalsciSn da carvicios 7 3. ! i) 3. L 17
« 7. Comtpiones 2 -
8. Coordinando 1 10 1 2.1
9. Aporzands dinero 1 [ 1 2.1
1¢. Jefs de manzanas 1 10 1 3.9 2 4.3
16 | A. IHA PARTICIFADO TN LA INSTALA- I
CION DE SERVICIOS DE SU COLO-
A 16.35) 1 100 ? 52.9 11 64.7 31 8.9
a17) : : b 47 6 35.3 1% .1
B. 1E¥ QUE HA PARTISIPADO t
1. Instelacitn da drensje 10 24.4 7 s3.8 ] 64,3 26
2, Pavimentéci8a dé callua 10 24.4 13
3. Construccifn de banquetss 1 26.8 1
4. Conformacisn de calles 9 21.9 i 7.7 3 21.4 13
S. lostalscién de rad de agus 5 38.5 3
6. acidn de colas
7. Construccifn de aul,
8, Alusbrado pdbdlico 2 16.3 2 2.y
9. Instalacifn de lux 1 2.4 1 1.5




ASESORIA TECNICA

CUADRO W° 4
No. COOPERATIVA ISIDRO BARRIO TOTAL
PREG. UDEVHOR FABELA NORTE :
FREC. % FREC. % FREC. “~ FREC. 3
17 QUIEN LE HA ASESORADO EN LA 11 100 17 100 17 100 45 100
CONSTRUCCION DE SU CASA ?
1, CENVI 10 90.9 - - - - 10 22.2
2. Delegacién (Alvaro Obregén} - - 2 11.8 10 58.8 12 26.6
3. Maestro albainil 4 36.4 2 11.8 - - 6 13.3
4. Facultad de Arquitectura
Autogobierno (UNAM) - - 1 5.9 - - 1 2.2
5. Arquicecto particular 1 9.1 - - - - 1 2.2
6. Organismo PGblico - - - - - ~ - -
7. Fideicumiso vivienda - - - - 6 35.3 6 13.3
8. Nadie - - 14 82.3 - - 14 31.1
9. No sabe (NS)/NR - - - - 1 5.9 1 2.2
18 EN QUE ETAPA DE LA CONSTRUCCION
DE SU CASA HA TENIDO ASESORIA 7
1. Para planear la construccidén 8 72.7 2 11.8 16 94.1 26 57.7
2. Al iniciar la construccién
(obra negra) 11 100.0 2 11.8 16 94.1 29 64.4
3. En las instalaciones 9 51.8 - - 7 41.2 16 35.3
4. En los acabados - - - - - - - -
5. Para ampliar la vivienda 1 9.1 - - - 1 2.2
6. En ninguna - - - - - - 14 31.1
7. Otra. (Remodelacién de fachada) - - 2 11.8 * 1 5.9 3 0.6
9. No sabe (NS)/NR - - - - 1 5.9 1 2.2

”

*RELLENO DE RMINAS

PARA NIVELAR EL TERRERO

- 69t -
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PARTICIPACION FARTILI
I JEFE DE FAMILIA ESPOSA HERMAKOS H1J0S Ti0S cuRapas
Prag Coloniat 00P. ISIORO{BARRIO| cooP. {1s10RO|BARRIO| coord 1SIDR] BARRIO | coop. [ISTORO|BARRIO |coop. |1s1oRO]BARRIG jCOOP. J1STORG] BARRIO]
° DEV. FARELA} NORTE| UDEV, |FABELA| NORTE| UDEVJ] FABELA NORTE | UOEV. |FABELA| NORTE Juoev. |FaBgtal NorYE JUDEV. [FABELAl NORTE]
19 quE ACTIVIDAOES uesnnanum N
£ Han OESARROLLADO) EN
ONSTRUCCTON DE SU CASA cA
DA UNA DE LAS SIGUIENTES -= .
PERSONAST
1. Planeacién de viviande 1.8) 5.9 -6 3.9] 2.0 - - 1.8 - - 2.6 | 1.3 - - - - -
2, Aportando dinero 3.6} 5.9 | 2.9 5.2| 2.0 2.5 - - - - 2.6 | 1.3 - - - - - -
3. Limpieza del terreno 5.4 3 5 6.9 7.6 - 3.6 4.1 9.0 5.3 | 5.6 - - - 8.3 2.4 .
L, Excavacidn 5.4 3 5 6.2 7.3 - 3.6 4.1 - 5.3 | 5.6 - - - - 20 ?.3
5. Cimientos 3 6.2 6.1 - 3.6 4.1 -~ 4.0 | 4.9 - - - - 2.6 5.7
6. Armado de dalas s.h| 3 5.6 5.2] s.5 6.6 - 3.6 4.1 - 4.0 | 4.9 - - - - 2.6 5.7
7. Cimbrado de dalas 5.4 3 5.6 5.21 5.5 6.1 - 3.6 4.1 - 4.0 | 4.9 - - - - 2.6! 5.7
8. Coladc do dalas sl 3 5.6 5.2 5.5 6.1 - 3.6 4.1 - 4,0 | 4.9 - - -~ - 2.6l 5.7
9. Desplonte de maros 5.4 3 5.6 5.2 6.2 €. - 3.6 4.1 - 4.0 | 4.9 - - - - 2.6] 5.7
& |10, Armado de castillos s.4) 3 5.6 5.2y 6.2 6.1 - 3.6 4.1 - 4.0 | 4.9 - - - - 2.6] 5.7
S |11, Cimbrade de castillos 6.0} 3 5.6 5.2] 6.9 6.1 - 3.6 41 - 4.0 | 4.9 - - - - 2.6 5.7
= |12. Colado de castillos 6.0% 3 5.6 5.2] 5.5 6.1 - 3.6 &1 - 4.0 | 4.9 - - - - 2.6 5.7
a |t3. Armado de cerramentos 6.0 3 5.6 5.2 5.5 8.1 - 3.6 b1 - 4.0 4.9 - - - - 2.6] 5.7
% 114, Cimbrado de cerramentos 5.1 3 5.6 5.2] 5.5 6.1 - 3.6 o1 - u.0 | 4.9 - - - - 2.6 5.7
S |15. Colado de cerramentos s 3 5.6 s.2] s.5 6.1 - 3.6 ba - 4.0 | .9 - - - - 2.6 8.6
16, Armado de losa . 5.6 5.2 6.2 | 60 - 3.6 wa l - 4.0 | 4.9 - - 5.3 - 2.6] 8.6
17. Cimbrado de losa s 3 5.6 5.2| 6.2 6.1 - 7.2 8.3 - 9.3 | 5.6 - - 5.3 - 2.6} 14,3
18. Colado de losa 5.4 & 2.3 - 0.6 o.5 - 1.8 2.0 - 2.6 | 2.8 - 1.7 j10.5 - 7.9 -
4.1 19, 1nstatacisn hidrautica 0.6 | 3.2 { 2.3 - 0.6 0.5 - 1.8] 2.0 - 2.6 | 2.8 - 5.9 - - 5.3 -
Zuw'| 20. Instalacién sanitaria 0.6 | 3.2 | 2.3 - 0.6 - - 1.8| z.0 - 2.6 | 2.8 - - - - 7.9 -
25| 21. Instalacién sléctrica 0.6 3.2 { 1.9 - 0.6 - - 3.61 2.0 - 2.6 | 2.8 - - - - 5.3} ¢
=5 22. Instalacién de gas 0.6 { 3.2 | 1.9 - - - - 1.8 - - 1.3 | 0.7 - - - - 2.6 -
23, Herrerfa 0.6 | 2.4 | 0.6 - - 0.5 - 1.8 - - 1.3 | 0.7 - - - - - -
24, Carpinterfa - 1.9 | 0.3 - - - - 1.8 - - 1.3 | 0.7 - - - - pes 2
2 |25, vidrierfa 0.6 | 2.4 { 0.3 - - - - 1.8 - - 1.3 | 0.7 - - - - - -
2 |26. Muros - 1.9 | 0.3 - - - - 1.8 - - 1.3 { 6.7 - - - - - -
® {27, Pisos 0.6 | 1.9 { 0.3 - - - - 1.8 - - 1.3 | 0.7 - - - - - -
g [28. Techos - | 2.8 | 0.8 -] 0.6 - = - - - - - - - - - -
29. Ninguna - - - 0.6 2.7 0.5 100§ 20.0| 25.0 g1.0{ 13.3 5.6 100.0| B2.5 {78.9 83.3] 26.3 -
30. otro 1.2 - - to.uf - 0.5 - - - - - 0.7 - - - 8.3 5.3 =
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PARTICIPACION FAMILIAR

CUADRO N°5-B

No. COOPERATIVA ISIDRO BARRIO TOTAL
PREG. UDEVHOR FABE] NORTE
FREC. % FREC. z TREC. 4 FREC. Py
20 A.lEN QUE ETAPA DE LA CONSTRUCCION 11 100 17 100 17 100 ‘45 100
DE SU CASA HA RECIBIDO MAS AYU- R
DA ?
1, Obra negra 11 100 8 47.0 16 94.1 a5 77.7
2. Instalaciones 1 9.1 - - 3 17.6 4 8.9
3. Acabados 1 9.1 - - - - 1 2.2
4, Ampliacidn de la vivienda - - - - 1 5.9 1 2.2
5. En ninguna - - 7 41,2 - - 7 15.5
6. Otra. Remodelacidn de fachada - - 1 5.9 - - 1 2.2
9. NS/NR - - 2 11.8 - - 2 4.4
B.(POR CUANTO TIEMPO ?
1
1. Menos de 3 meses - - 2 11.8 1 5.9 3 6.7 3
2. De 4 a 6 meses 2 18.2 5 29.4 - - 7 15.5 -
3. De 7 a 9 meses - - - - 2 11.8 2 4.4 1
4. De 10 a 12 meses - - - - 9 52.9 9 20.0
5. De 1 a 2 afios 1 9.1 - - 4 23.5 5 11.1
6. Mas de 2 aiios 8 72.7 1 5.9 1 5.9 10 22,2
7. No recibidé ayuda - - 7 41,2 - - 7 15.5
9. NS/NR - 2 11.8 - - 2 4.4




TIEMPO DE CONSTRUCCION

CUADRO N°® 6
No. COOPERATIVA ISIDRO BARRIO TOTAL
PREG. UDEVHOR FABELA NORTE
FREC. Z FREC. Z FREC. z FRC, r4
21 ¢ CUANDO EMPEZO LA CONSTRUCCION
LE SU CASA ?
Afios =4 X~7.6 X=3 X=4.9
22 A. EN PROMEDIO,¢CUANTOS DIAS A LA
SEMANA DEDICA (DEDICARA) A LA ——
CONSTRUCCION DE SU CASA ?
Dfas K=1 X=2 X=4 X=3.5
B.JQUE DIAS ?
1. Lunes 2 5.5 7 10.7 9 & .
2. Martes 2 5.5 7 10.7 9 )
3. Miércoles 2 5.5 7 10.7 9 )
4. Jueves 2 5.5 7 10.7 9 3
5. Viernes 2 5.5 7 10.7 9 8
6. S&bado 12 33.3 ‘13 20 25 22.3
7. Domingo 11 100 12 33.3 17 26.1 40 35.7
8. Dfas festivos 2 5.5 2 1.8
C.}CUANTAS HORAS AL DIA ?
1. Menos de 2 horas .
2. De 2.30 a 4 horas 2 11.7 1 5.9 3 6.6
3. De 4.30 a 6 horas 1 9 5 29.4 6 13.3
4. De 6.30 a 8 horas 2 18.2 6 35.3 4 23.5 12 26.6
5. De 8.30 a 10 huras 8 72.7 6 35.3 14 31.1
6. Mis de 10 horas 4 23.5 6 35.3 10 22.2

=l -



ESPECIALIZACION DE LA MANO DE OBRA

CUADRO N° 7

G. COOPERATIVA ISIDRO BARRIO
PREG UDEVHOR FABELA NORTE ToTaAlL
FREC. Z FREC. F3 FREC. % FREC. %
23 A.lHA (HABIA) PARTICIPADO EN LA 11 100 17 100 17 100 45 100
CONSTRUCCION DE ALGUNA OBRA
ANTERIORMENTE ?
1. Sf (Pase a 23.B) 5 45.5 7 41.2 6 35.3 18 40.0
2, No (Pase a 24) 6 54.5 9 52.9 11 64.7 26 57.8
9. NS/NR - 1 5.9 - - 1 2.2
B.¢CUAL ?
1. Construccién edificio 1 9.1 1 5.9 1 5.9 3 6.7
2, Vivienda 4 36.4 5 29.4 5 29.4 14 31.1
3. Obras de la colonia - - 1 5.9 - - 1 2.2
9. NS/NR - - - - - - 1 2.2
24 A.lHA EMPLEADO TRABAJADORES EN LA
CONSTRUCCION DE SU VIVIENDA 7?7
1. Sf (Pase a 24.B) 2 18.2 11 64.7 14 82.3 27 60.0
2. No (Pase a 26) 9 81.8 5 29.4 3 17.6 17 37.8
B.{QUIENES ?
1. Albanil 2 18.2 10 58.8 14 82.3 26 57.86
2. Peones - - - - 3 23.5 4 5.9
3. Yesero 1 9.1 4 23.5 2 1.8 7 15.5
4, Carpintero - - 1 5.9 - - 1 2.2
5. Electricista - - 4 23.5 *6 35.3 10 22.2
6. Técnico - - - - *1 5.9 1 2.2
7. Plomero - - 5 29.4 *4 23.5 9 20.0
8, Herrero - - 2 11.8 1 5.9 3 6.7
9. NS/NR - = 1 5.9 - - 1 2.2
25 ¢EN QUE LOS HA EMPLEADO PRINCIPAL--
MENTE ?
1. Obra negra 3 27.3 10 58.8 14 82.3 27 60.0
2. Instalaciones 1 9.1 5 29.4 ) 47.0 14 31.1
3. Acabados 2 18.2 2 11.8 2 11.8 6 13.3
4. Ampliacidn de la vivienda [} [+] V] V] 0 [\ 0 o
9. NS/NR [ [¢] 1 5.9 [] 0 1 2.2
*ASESORIA DEL FIDEICOMISO

“VIVIENDA"

bl YA
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IDECLOGLA ¥ PRINCIFPALES PROBLEIMAS DX LA
AUTOCOMETRUCCION

Mo,
PARC.|

ISIDRO
FPABELA

BARRIO
HORYE

26

COOPERATIVA
UDEVHOR
REC . z

FREC.

4 CUALES CONSIDERA HAN SIDO LOS TRES
PRINCIPALES PROBLEMAR EM LA CONS-—
TRUCCION DX SU CASA 7

1. Ragulacisn tenencia tierra
2, Aussncia de un crédico
3. Ingreso d¢ la faailis
4. Elevado costo matariales de
conatruceidn
5. Falta de asesorfa técnica
6, Poco tiempo dispenibla pars
consgruir
. 7. Cansancio(Por trabajo remuncrado)j
» 8. Red de agua
9, Triaits de papelas (Licancias de
conatruceidan)
10. Topograffa del t&rreno
11. FPalza d¢ axperiencia an
conscrucciso
12, Tirar material de viviecds
antsrior
13. Cansancio (for excaso de trabajo)
14, Dificultades con vecinos da la
manzana
15, Ninguao
99, NS/MR
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¢ POR QUE DERCIDIO CONSTRULR USTED MISMO]
SU CASA 7

1, Adquisicién del tarrsco{invasitn)

2. Desalojo o reacomodo

3. Rentas elevadas 7 33.3

4. Inaccesibilided a 1a viviends de
i{oterés socisl

S lusccesibilidad & 1a vivienda co
werclal

6. Desec de taner vivienda propia .8 38.1

7. Oportunidad de participar en un

aa ruceisn

-
-
» »

&, Es uds barato

9. Hersncia

10. Por ser socio de la cooparativa

i1l. Economirzar en mitsriales da
construecisn
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GASTO EN VIVIENDA

CUADRD N° 9
No. COOPERATIVA ISIDRO BARRIO TOTAL
PREG. UDEVHOR FAB. NORTE
FREC. P4 FREC. Z FREC. I3 FREC. F3
27 A.¢YA TERMINO DE CONSTRUIR SU CASA 7|
1. st 4 36.4 2 11.7 7 41.2 13 28.9
2. No 7 63.6 15 88.3 10 58.8 32 71.1
B.;QUE CANTIDAD DE DINERO GASTA(BA)
AL MES EN:
1. Materiales 80 000 - 95 500 - 60 0C0 -
2. Mano de obra 6 000 6 000 12 000
9. NS/NR 10 90.1 3
28 A.;PIENSA CONSTRUIR ALGO MAS ?
1. st 6 54.5 12 *  70.6 7 41.2 25 55.6
2. No 5 45.5 5 29.4 10 58.8 20 44.4
B.}QUE MAS PIENSA CONSTRUIR ?
1. Bafio 1 14.3 - - 1 14.3 2 6.9
2, Cocina 2 28.6 - - 2 6.9
3. Estancia - - - - - - - -
4. Recémara 4 57.1 12 80 5 71.4 21 72.4
5. Cuarto para rentar dentro del
lote - - - - - - - -
6. Cuarto para local comercial 2 13.3 - - 2 6.9
7. Acabados - - - - 1 14.3 1 3.4
9. NS/NR - - 1 6.7 - - 1 3.4
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FINANCTI

AMIENTO

BARRIO

CUADRO N° 10

No.
PREG.

COOPERATIVA
UDEVHOR

ISIDRO
FABELA

NORTE

TOTAL

29

MENCIONE, EN ORDEN DE IMPORTANCIA,
LAS TRES PRINCIPALES FUENTES DE -~
LAS CUALES HA OBTENIDO EL DINERO -~
PARA LA CONSTRUCCION DE SU CASA.~

1.
2.
3.

7.
8.
9.

10.
11.

12.
13.
14.

Salario
Ahorro

Ingresos por alquiler de parte
del lote

Ingresos por alquiler de local
comercial

Ingresos por alquiler de vi-—
vienda dentro del lote

Ingresos por actividad no re-
gular (remunerada)

Préstamos de familiares
Préstamos del lugar de trabajo

Crédito de algin organismo
oficial

Crédito bancario

Intereses por inversiones ban-—
carias

Tandas
Pensidn
Negocio familiar

. FREC. E3

FREC.

FREC.,

FREC. Z

11 47.8

8 34.8

18

18

11

47.4
15.8

28.9

47 51.6
8 8.8

-9l ~

1.1

19 20.9

1
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COOPERATIVA DE VIVIENDA

CUADRO N* 1t
No. COOPERATIVA
PREG. UDEVEOR
3 {CONOCE EL PROYECTO DE LA COCPERATIVA ? P = 2
1. 8L (v 32) 8 12.7
2. No (P, a 33) 3 27.3
n AW LESTA DE ACUERDO COH ESTE PROYECTO T
1. 8¢ 9 8t.8
2. No 2 18.2
B.IPOR QUE ?
1. Ayuda a mocios y otras peryonaw 3 33.3
2. Ho exijen pago puntual cuota. 3 33.3
3. Hay ayuda do todus 1 1.1
4. Es mfs barato construir as{ 1 1.1
S. No es mucho lo que paga 1 1.1
33 A, ),CONS!DZIA QUR TENCA ALGUNAS LIMITACLONES LA COOPERATIVA EN nxuu:zm(
LA AUTOCONSTRUCCION ?
1. 84 3 27.3
2. Ho 8 2.7
B.ZPOR QUE T ) ;
1. Blavado el costo de materiales de construcciSa 1 12.5
2. ¥alca dinaro 2 25
3. Paraite obtener viviend 2 25
4. Ayud, conseguir materiales de constiuccibn 3 12.5
5. Hay atraso ds aportaciones . 3 12.5
6. Harcha a buen nivel - 1 12.5
34 MENCIONE EN ORDEN DK IMPORTANCIA, LAS TRES PRINCIFALES ACTIVIDADRS QUE
DI LLA EN LA COOPERATIVA:
. l. Participar en comisicnss 4 14.3
2. Participar en el trabajo comunal de construccifn de casas 10 5.7
3. Pariicipar en la instalacidn de ssrviciocs 4 14.3
4. Conseguir matertales de coastruccifn barazos 2 7.1
5. Arreglar asuntos adainistratives 2 7.1
6. Actividsdes para reunir fouodos ) 3 3.6
7. Dar aportacionen 1 3.6
8. Hiembro de vigilancia 2 7.1
9. Coordinadaer da grupos 1 1.6
10. Participar en sssableas 1 3.6
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PAOCRAKA OFICIAL DK AUTOCOMSTRUCCION

CUADRO ¥® 12
rhgs BATNIG
35 106 QUE PROGRANA DE APOYO A LA PARTECIPA, P0) T Lot
L. Wiaguno 3 3.
z. De n..n-uuﬁa urbana de la dalegaciso 10 38.8
3. ¢ 2o vivi ) 3.3
38 A.LCOMOCTA KL PROGRAMA DE REGEMERACION URSAMA DE LA DELEGACIOM 7
B.{CONOCE EL FROGRAMA DK AUTOCONSTRUCCION DE VIVIENDA ?
1. st 12 70,6
2. Mo s 29.6
37 G0 S ENTERO DE ESTR PROCRANA 1
1. Asigos - -
2. Vecimee 3 17.6
3. Pemilieres 1 3.9
Asociacifn de vecinos < -
Dalegaci, 3 29.4
« Parcido Polftico - -
Jefe de mansana s Y]
38 KSTA(RA) DE ACUKRDU CON EST PROGRAMA T
LT 24 15 88.2
roa qui 1
1. ¥acilidad=s en matariales de comstrucciSa 2 18.2
2. Solucions el problems de viviaads s 45.4
3. Parmitif construir 2 108.2
4. Racibe 1 9.1
3. Parmits regularissr sl tarrano 1 9.1
24 Mo 2 1.8
ireR que 1
1. Excaso da trabajo 1 30
2. Salario bejo 1 30
39 AL PAXTICIFO EM LA ELASORACION DEL PROYECTO DE SU CASA 7
i, 8L (Pane a 39.3) 3 1.6
2. Mo (Pase & 39.C) 14 az.4
B.iCOMD raxtICIFO T
1. Construyendo su vivisnda 3 100
ColOR QUE
1. Ya macaben Lechoe los planos 12 85.7
2, Rscogis el plano y pueda modificar 2 14.3
40 LE¥ QUE LE AYUDU LA BELECACION t
(ini QUE LE MA AYUDADO KL FIDEICOMISO VIVIENDA 7)
L. Asesorfs técaica ) 14 40
2. Matarislas da conscruceiSa baratos b ] 8.6
. 3. Crédito en maturiales da construcciém 12 34.3
4. RegulerizaciSn del terrenc H [t
S. tada ) 2.8
a1 A, ©) Mo ox 1
L. 8¢, conatrucciSn de viviesdas 16 94,1
2. Mo, ConatTuyS por Bu cuenta H 5.9
B.3Y EL RESTU DE LA PAMILIA ? R .
1, 8f, ayudando & coosrrutr 1% 82.4
2. Mo, & gente 3 17.6
42 HINCICWE 105 Tm mNCIPA.LL REQUISITOS QUE LE PIDIZRON PARA AYUDARLE EN LA
CONSTRUCCION DI -
1. Ganar mencs del salario minimo - -
2. Canar da 1.5 & 1.5 vecas sl sslario mfnimo - -
3. Gansr mia ds 2.5 vaces el aalsric mfaima - -
&, Tenar trsbajo astable 1 2
5. Sar niembro da una h-u.u 13
8. Ho tener atrm propi -
7. Tenar ua tarceno (1- -undo) a2
B. Vivir en ls mang t
9. Ingreso de la familis L
10. Mgmero de hijos L
43 ICUALES SUM, EN ORDEN DE IMPONTANCIA, LAS TRES PRINCLPALES ACTIVIDADES QUR LLEVAN
(RON) A CABG USTED Y SU FAMILIA T
1. Autocomstruccibn da viviendsa 17 50
2. Mejorsmiento da viviendss - - -
3. Inscatacidn de servicios 2 5.9
4. Apoyo & un partida polftfco 1 20.6
5. Asistir a reunicnes con Jefe de Manzana 2 3.9
&, Apoyo al [ 17.6
a4 1QUE CUNSIDERA HACE FALTA EN LOS PROGRANAS DE AUTOCONSTRUCCION OFICLALES 7
1. 7a ¢oordinacssn 3 1.6
2. No se cumpli8 con el proyects inicial 2 9.1
3. Wo gust§ la viviends 1 4.5
&. No entdin de acuardo con al proyacto L 4.3
5. Qua 1o sean interrnumptdos 1 4.5
6. Que puadan participar en ul proyecto I 4.5
7. Asesorfa por miu tiempo 2 9.1
8. Nada 9 40.9
9. NS/MR 2 9.1




CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS
MIGRACION

CUADRO N° 13

No.
PREG.

CUOPERATIVA
UDEVHOR

ISIDRO
FABELA

BARRIO
NORTE

TOTAL

45

{ DUNDE VIVIA LA FAMILIA ANTES DE
VENIR A ESTA COLONIA ?

COLONIA:

Azcapotzalco

Cuautepec

Jardines de la hacienda
Reynosa

Sta. Ma. Tlayacampa
Tacuba

Vista Hermosa
Ampliacidn Isidro Fabela
Guanajuato (Estado de)
Isidro Fabela
Michoac&n (Estado de)
Padre Figueroa
Pirdmides Cuicuilco
Portales

Santa Ursula Xitla
Tlalpan

Barrio Norte

Bella Vista

Molino de Rosas
Ubservatorio

San Pedro de los Pinos
Tacubaya

DELEGACION, MUNICIPIO O ESTADO:

Azcapotzalco
Alvaro Obregdn
Benito Judrez
G.A. Madero
Miguel Hidalgo
Tlalpan
Cuautitlén Izcalli
Naucalpan
Tlalnepantla
Guanajuato
Michoacin

FREC. Z

FREC.

FREC.

Z

11 100

100

17 100

45

100
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CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS
ANTIGUEDAD DE LA COLONIA Y MIEMBROS DE LA FAMILIA

CUADRO N° 14

No. COOPERATIVA ISIDRO BARRIO TOTAL
PREG. UDEVHOR FABELA NORIE
TREC. x ¥REC. k4 FREC. Z FREC, F4
46 | ¢ CUANTU TIEMPO TIENE DE VIVIR EN 11 100 17 100 17 100 45 100
ESTA COLONIA ?
1. 2 afios o menos 3 27.3 1 5.9 - - 4 8.9
2, 3 a 5 afios 4 36.4 2 11.8 - - 6 13.3
3. 6 a 8 afos 3 27.3 3 17.6 2 11.8 8 17.8
4. 9 a 11 afios 1 9.1 5 29.4 9 52.9 15 33.3
5. 12 afios y mfs o [} 6 35.3 6 35.3 12 26.7
47 ¢ CUANTAS FAMILIAS (NUCLEARES) VIVEN
EN ESTE LOTIE ? ’
1. Una 10 90.9 13 76.9 13 76.5 36 . 80.0
2. Dos 1 9.1 4 23.5 3 17.6 8 17.8
3. Tres o miés [+] 0 0o 4] 1 5.9 1 2.2
48 | { CUANTAS PERSONAS VIVEN REGULAR-
MENTE EN ESTA VIVIENDA ? R w55 X=6 X =6.9 X = 6.1
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CARACTERISTICAS GENERALES DE

LA POBLACION

CUADRO N° 15

No. COOPERATIVA ISIDRO BARRIO TOTAL
PREG. UDEVHOR FABELA NORTE
EDAD ¥ SEXO M | H|TOTAL X% M| HITOTAL} % [M| HITOTAL| % M H_rotal %
49 TOTALES 31 130! 61 100 146] 55] 102 100 1571 61] 118 100 1134 |147] 281 | 100
0-4 Afios 4 4 8 |[l3.1 3 7 10 9.8 7 6 13 |11.0 14 17} 31 fi1.0
5~9 Afios 5 71 12 9.7 7 6 13 j12.7 |10 8 18 [15.3 22 21 43 Q5.3
10-14 Afios 5 6} 11 [18.0 {10 6 16 115.7 |10] 14 24 120.3 25 26 51 [18.1
15-19 Afios 4 1 5 B.2 41 13 17 [16.7 8 6 14 |11.9 16 Zq 36 {12.8
20-24 Aiios 2 2 4 6.5 6 5 11 (10.8 5 7 12 {10.2 13 14 27 |9.6
25-29 Anos 3 1 4 6.5 2 4 6 5.9 4 6 10 8.5 9 1 20]7.1
30-34 Afios 1 2 3 4.9 6 4 10 9.8 4 5 9 7.6 11 11} 22437.8
35-39 Afos 4 S 9 [L4.8 3 4 7 6.9 2 3 5 4.2 9 121 2117.5
40-44 Afios 1 ] 1 1.6 4 4 8 7.8 3 o] 3 2.5 8 4 12]4.3
45-49 Afios [¢] [+] (V] o] 1 3 4 3.9 2 3 5 4.2 3 6 913.2
50-54 Arios 1 o 1 1.6 o o] 0 o 1 1 2 1.7 2 1 3]ti.1
" 55-59 Afios V] 1 1 1.6 0 o 0 0 o 2 2 1.7 0 3 3]1.1
60 afios y mig 1 1 2 3.3 o 0 0 ] 1 o] 1 0.9 2 1 3|11
ESTADQ CIVIL
TUTALES 31} 30j 61 100 |46 | 56| 102 100 | 57| 61} 118 100 (134 [ 147] 281 | 100
Menores 10{ 14] 24 {39.3 {13 ] 16 29 |28.4 | 25] 20 45 |38.1 48 500 98 p4.9
Solteros 9 5) 14 122.9 13} 20 33 |32.4 {11 21 32 §27.1 a3 461 79 28.1
Casados 10| 10| 20 |32.8 {20 20 40 |39.2 |19} 19 38 132.2 49 49‘ 98 B4.9
Unidn libre 1 1 2 3.3 0 o] 0 ) 1 1 2 1.7 2 2 41 1.4
Viudos 1 V] 1 1.6 0 1] [¢] Q 1 0 1 0.8 2 q 210.7
ESCOLARIDAD Frec. E: Frec. Frec o Frac o
(MAYORES 12 ANOS) 37 1004 72 100 & 77 100% 186 100 .%
Ninguna 1 2.7 3 4.2 4 5.2 8 4.3
Primaria 25 67.6 31 43.0 48 62.3 104 55.9
Secundaria 9 24.3 22 30.5 19 24,7 50 26.9
Carr.Técnica o Comercial 1 2.7 3 4.2 2 2.6 6 3.2
Bachillerato 0 o i1 15.3 2 2.6 13 7.0
Profesional 0 0 1 1.4 2 2.6 3 1.6
Sabe leer y escribir 1 2.7 1 1.4 o [v] 2 1.1
POBLACION MAYOR DE 12 AROS 60.6 % 70.6% 65.3 % 66.2 %
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POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

CUADRO N° 16

No. COOPERATIVA ISIDRO BARRIO TOTAL
PREG.| UDEVHOR FABELA NORTE
S0 ¢(CUANTAS PERSONAS TRABAJAN EN SU FREC., FREC. b4  FREC. b4 FREC, %
FAMILIA .? 15 100 27 100 30 100 72 100
1. Una 7 63.6 9 52.9 9 52.9 25 55.6
2. Dos 4 36.4 6 35.3 4 23.5 14 31.1
3. Tres - - 2 11.8 3 17.6 5 11.1
4. Cuatro - - - - 1 5.9 1 2.2
TOTAL DE TRABAJADORES 15 24.6 27 26.5 30 25.4 72 25.6
51 LUGAR DE NACIMIENTU
TOTAL AMCM* Distrito Federal 2 13.3 7 25.9 11 36.7 20 27.8
48.6 % Estado de México 1 6.7 5 18.5 9 30.0 15 20.8
Guanajuato 1 6.7 6 22.2 4 13.3 11 15.3
Guerrero - - - - 1 3.3 1 1.4
Hidalgo 1 6.7 - - - - 1 1.4
INTERIOR DEL Michoacdn - - 4 14.8 1 3.3 5 6.9
PAIS 51.4 % Oaxaca 3 20.0 1 3.7 - - 4 5.6 -
Puebla 3 20.0 1 3.7 2 6.7 6 8.3
Queré&taro - - 2 7.4 1 3.3 3 4.2
San Luis Potosi 4 26.6 - - 1 3.3 S5 6.9
Tlaxcala - - 1 3.7 - - 1 1.4
52 ZCUANTO TIEMPO TIENE DE VIVIR EN LA
CIUDAD DE MEXICO ?
Nacidos en el D.F. 2 13.3 7 25.9 11 36.7 20 27.8
0 a 4 Afos
5 a 9 Arfos 2 13.3 1 3.7 - - 3 4.2
10 a 14 Afios 4 26.7 5 18.5 1 3.3 10 13.9
15 a 19 Anos 4 26.7 2 7.4 3 10.0 9 12.5
20 a 24 Afios 2 13.3 4 14.8 10 33.3 16 22.2
25 a 29 Afos - - 1 3.7 4 13.3 5 6.9
30 a 34 Ados - - 5 18.5 1 3.3 6 8.3
35 a 39 Afios - - 1 3.7 - - 1 1.4
40 a 45 Aifios - - - - - - - -
Mds de_45 Afios 1 6.7 1 3.7 - - 2 2.8
X= 16,7 Afios 22.5 Afios 21.3 Afios 20.6 Aios

*AREA METRUPOLITANA DE LA

CIUDAD DE MEXICO

-zl -



OCUPACION Y POSICION EN EL TRABAJO

CUADRO N° 17

No. COOPERATIVA IS1DRO BARRIO TOTAL
PREG. UDEVHOR FABELA NORTE
53 2 CUAL ES SU OCUPACION PRINCIPAL ? FREC. X FREC. z FREC., 2 FREC. /3
TOTAL DE TRABAJADORES 15 100 27 100 30 100 72 100
1. Obrerc 4 26.7 4 14.8 7 23.3 15 20.6
2. Empleado (especifique) 3 20.0 9 33.3 14 46.7 26 36.1
3. Empleado doméstico - - 2 7.4 - - 2 2.8
4. Vendedor ambulante 1 6.6 - - - - 1 1.4
5. Comerciante - - 1 3.7 1 3.3 2 2.8
6. Albaiil 1 6.6 - - 3 10.0 4 5.5
7. Pedn - - 1 3.7 - - 1 1.4
8. Carpintero - - - - 1 3.3 1 1.4
9. Chofer 1 6.6 3 11.1 1 3.3 5 6.9
10. Electricista 2 13.3 - - 1 3.3 3 4.2
11. Mecénico 1 6.6 4 14.8 - - 5 6.9
12. Artesano - - - - - - - -
13. Plomero - - - - 1 3.3 1 1.4
14. Herrero - - 1 3.7 - - 1 1.4 t
15. Pintor 1 6.6 - - - - 1 1.4 -
16. Cocinera - - - - 1 3.3 1 1.4 =
17. Machetero - - 1 3.7 - - 1 1.4
18. Desempleado 1 6.6 1 3.7 - - 2 2.8 !
54 ¢ QUE POSICION TIENE EN SU TRABAJO ?
1. Patrén ~ - 1 3.7 - - 1 1.4
2. Trabajador por comisidn 1 6.6 1 3.7 1 3.3 3 4.2
3. Trabajador por obra 3 6.6 - - 2 6.7 3 4.2
4. Trabejador por cuenta propia 3 20.0 4 14.8 1 3.3 8 11.1
5. Trabajador asalariado 9 60.0 18 66.7 23 76.7 50 69.4
6. Empleado de confianza -~ - 1 3.7 3 10.0 4 5.5
7. Trabajador familiar c/remuneracién - e 1 3.7 - - 1 1.4
8. Trabajadur familiar s/remuneracién -~ - - - - - - -
9. Desempleado 1 6.6 1 3.7 - - 2 2.8
55 ¢ ES TRABAJADUR DE PLANTA ?
1. st 6 40.0 21 77.8 22 73.3 49 68.0
2. No 8 53.3 5 18.5 8 26.7 21 29.2
3. Desempleado 1 6.7 1 3.7 - - 2 2.
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LUGAR DE TRARAJO £ INCHESO MENSUAL

CUADRD N* 1x
MO, COOPERATIVA 1SIDRO BASRID
PREG, UDEVHOR . FABELA HORTE TOoTAL
TOTAL DX TRABAJADORES 15 L] 27 X 30 X 22 X
56 LEL LUGAR DONDE TRABAJA (NEGOCIO,
FABRICA ,ENPRESA O INSTITUCION) BS?
1. Dependeancia de gobiarno 2 13.3 5 18.5 1 3.3 8 1.1
2. Papresa particular 8 53.2 12 44.4 21 70.0 41 56.9
3. Mixto - - - - - - 0 0
4. Centro comercial - - i 3.7 2 6.7 3 4.2
5. Cocperativa - - - - - - 0 o
6. Taller - - 4 14.8 - - 4 5.3
7. Qbra de coastruccifn 2 13.3 -~ - 2 6.7 B 3.5
8. Cass particular - - N 1 3.7 - - i 1.4
9. Negocio propio dentro da la .
vivienda - - 2 7.4 - - 2 2.8
10. Negocio propio fuara da la
viviens - 1 3z 1 3.3 2 2.8
11, La via pGblica 1 6.7 - - - - 3 1.4
12, Lfoea, ruta o flotilla de
transporte - - - - 1 3.3 1 1.4
13. Utreo: Varisble (Por su cuanta) 3 6.7 - - 1 3. 2 2.8
L4. Cocina econdamica - - -~ - 1 . 1 *1.4
15, Deseapleado 3 6.7 i 3.7 - - 2 2.8
57 ¢CUAL ES §U INGRESO MENSUAL EN ESTIE
TRABAJO? & -
1. Kenos del salario mfotmo § 0.0% 4 14.8% 2 6.7 12 16.6%
x-ansew X =317 000 X -3 19 000 2317556
2. De 1 a 2 Viker 7 46.6% 21 27.8% 27 902 55 . 76.42
{24480 a 48960 pemcs) X =3 34 995 X =3 30 476 X =333 222 X = § 32 496
3. De 2 a3 VEH 1 6.7% 1 2.2 3 3.32 3 4.2%
(4896L a 73440 pesos) § 68,000 .9 89,000 4 89,000 R = 9§ oY b7
4, De J V5M & nfa - - - -
(73441 pasos y mis) - - - -
5. Dessmpleado i 6.72 1 3.72 - 2 2.8%
58 A, IACTUALMENTE TIENE OTRO
ADEMAS DEL QUE MENCIOHO?
1, ST (Fase a 58.3) 2 13.3 3 1t.1 6.7 7 9.
2. No (Paae a 60) 13 86.7 24 88, 28 93.3 65 99.3
B.JCUAL ES?
1, Albadti -~ 1 6.6 - - - - 1 .4
2. Chofer - - 2 7.4 - - 2 2.8
3. Electricista - - - - 1 3.3 1 1.4
4. Agricultor 1 6.6 - - - - 1 1.4
5. Padn da limpia - - L3 3.7 - - A1 1.4
6. Plomero - - - - 1 3.3 1 1.4
7. Nionguno 13 86.7 24 88.2 28 23.3 65 90,3
59 . LUANTO GANA APROXIMADAMENTIR EN .
ESTE BECGUNDO THABAJIOT
8000-20000 70000-18000~-24000 20000~-1 3000 X = 25 vou
R = 14,000 % =37,33 2 = 17.500

# Salario mfnimo regionel: 8!6 pesos diarics
% VSN = Veces Sslaric Mioimo



JORNADA DE TRABAJO Y DESPLAZAMIENTOS
CUADRO N° 19

N CODPERAIIVA TSIDRO BARRIO TOTAL
- UDEVROR FABELA NORTE
61 |;CUANTOS DIAS A LA SEMANA TRABAJA EREC. 2 EREC. £ FREC. 2 HREC k
NORMALMENTE ? X =5.1 X = 5.7 X =5.5 X =5.4
62 | CUANTAS HORAS AL DIA ? ’
1. be 1 a 4 horas 3 21.4 1 3.7 4 5.6
2. De 5 a 8 horas 5 35.7 7 25.9 19 63.3 31 43.7
3. De 8 a 12 horas 6 42.8 19 70.4 11 36.7 36 50.7
63 | JEN QUE DELEGACIUN (0 MUNICIPIO)
TRABAJA ?
1. Tlalpan 13 48.1 4 13.3 17 24.3
2. Iztapalapa 1 3.7 1 3.3 . 2 2.8
3. B. Jufrez 2 7.4 1 3.3 3 4.3 ]
4. Coyoacén 3 11.1 4 13.3 7 10 o
5. M. Contreras 1 3.7 1 1.4 T
6. Tlalnepantla 10 71.4 1 3.3 11 15.7
7. Naucalpan 1 . 1 1.4
8. M. Hidalgo 1 1 . 1 3.3 3 4.3
9. Azcapotzalcco 1 B
10. Cuauhtémoc 1 3.7 4 13.3 5 7.1
1l. G.A. Madero 1 7.1 1 1.4
12. Cuajimalpa 1 3.3 1 L
13. Cuautitlén de R. Rubio 1 7.1 1 1.4
14. Xochimilco 1 3.7 1 1.4
15. Alvaro Obregdn 3 11.1 13 43.3 16 22.8




TIEMPO Y TIPO DE TRANSPORTE DE LA

FUERZA DE TRABAJO.

CUADRO N° 20
No. COOPERATIVA ISIDRO BARRIO TOTAL
PREG UDEVHOR FABELA NORTE
FREC . Z FREC . 3 FREC. % FREC. Z
64 1 CUANTO TIEMPO DE RECORRIDO HACE DE
SU CASA A SU TRABAJO
1. Menos de 30 minutos 2 14.3 14 51.8 3 10 19 26.7
2. De 30 a 60 minutos 11 78.6 7 25.9 19 63.3 37 52.1
3. De 1 a 1.30 horas 3 7.1 6 22.2 6 20 13 18.3
4. De 1.31 a 2 horas 2 6.7 2 2.8
5. M&s de 2 horas - - - - - - - -
65 (QUE TIPO DE TRANSPORTE UTILIZA
COMUNMENTE ?
1. Metro 2 7.1 2 5.7 4 5
2. Camidn R-100 10 35.7 24 68.6 34 42.5
3. Camidn suburbano 11 64.7 1l 13.7
4. Trolebus - tranvia - - - - - - - -
5. Pesero 4 23.5 "3 10.7 6 17.1 13 16.2
6. Taxi - - - - - - - -
7. Auto particular 5 17.8 2 5.7 7 8.7
8. Motocicleta / bicicleta 1 5.9 N 1 1.2
9. Ninguno 1 5.9 8 28.6 1 2.8 10 12.5

- 981 «



PRESTACIONES SOCIALES DE LA FUERZA

DE TRABAJO

CUADRO N° 21
No. COOPERATIVA ISIDRO BARRIO TOTAL
PREG. UDEVHOR FABELA NORTE
66 (QUE PRESTACIONES TIENE ? FREC. EREC. 3 FREC. 3 FREC. H]
A. DE SALUD
1. IMsS 9 56.2 11 40,7 21 70 41 56.2
2. ISSSTIE 2 7.4 4 13.3 6 8.2
3. SsA 2 7.4 2.7
4. Médico Particular 7 43.8 11 40.7 4 13.3 .22 30.1
S. Ninguna - - 1 3.7 1 3.3 2 2.7
B. DE VIVIENDA
1. INFONAVIT 2 14.3 5 18.5 6 20 13 18.6
2. FOVISSSTE 1 7.1
3. FOVIMI
4. Ninguna 11 78.6 22 81,5 24 80 57 81.4
C. OTRAS
1. Cajs de ahorro 27.3 9 25 14 37.8 29 30.5
2. Prima de vacaciones 3 13.6 5 13.9 16.2 14 14.7
3. Deportes 1 2.8 1 1.1
4. FONACOT 3 13.6 2 5.6 1 2.7 6 6.3
5. Cursos de capacitacién 9.1 3 8.3 5 5.3
6. Utiles escolares 1 2.7 1 1.1
7. Ninguna 8 36.4 16 44.4 15 40.5 39 41

- g



INGRESO MENSUAL Y GASTOS DE LA

FAMILIA
CUADRO N° 22
No. COOPERATIVA ISIDRO BARRIO TOTAL
PREG. UDEVHOR FABELA NORTE
60 ¢{CUAL ES EL TOTAL DEL INGRESO
FAMILIAR MENSUAL ? X = 5 40,088 X = $ 53,353 X = $ 61 118 X =~ § 51,520
. 1.6 veM 2.2 VsM 2.5 VSM 2.1 vsM
Mn= $ 16,000 Mn= $ 18,000 Mn= $ 20,000 Mn= $ 16,000
(.6 VSM) (.7 VsM) (.8 vsM) (.6 VsiM)
Mx= § 88,000 Mx= $105,000 Mx= $129,000 Mx= $129,000
(3.6 VsM) (4.3 vsM) (5.3 vsm) (5.3 vsM)
b Z X 3 X . 3 X
67 IME PODRIA DECIR CUANTO GASTO LA
FAMILIA EL MES PASADO EN 7:
1. Alimentacién 18000 47.7 25411 54.2 25529 63.0 55.0 %
2. Educacién 4018 10.6 6235 13.3 2970 7.3 10.4
3. vVivienda (Renta,mensualidad,* 5727 15.2 938 2.0 1259 3.1 6.6
4. Servicios de la vivienda 1218 3.2 1256 2.7 1336 3.3 3.1
5. Salud 700 1.9 794 1.7 529 1.3 1.6
6. Ropa y calzado 4981 13.2 6470 13.8 3529 8.7 11.9
7. Deporte, recreacidén y cultura 1045 2.8 1776 3.8 823 2.0 2.9
8. Transporte 2054 5.4 3964 8.5 4545 11.2 8.3
TOTAL MENSUAL 37743 100.0 46844 100.0 40520 99.9 100.0
*impuesto predial)

SIMBOLOGIA:

X = Promedio mensual

Mp=
M=
VsM

Salario minimo
Salario méximo

= Veces salario minimo

Salario Minimo Regional = 816 pesos diarios

- 881 -
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ANEXDO No. 2

MEMORIA METODOLOGICA

E) interés que motivo el estudio de la autoconstruccién de -
vivienda se fundamentd, en la posibilidad de desarrollar un trabajo —-
desde un punto de vista sociolifgico, en virtud de que los trabajos. —-
que sobre autoconstruccidn se han elaborado han sido bajo lineamientos
puramente arquftecténicos, que dejan de tado el elemento socfal y eco-
némico.

LA seleccidén de las colonias como casos de estudio fué moti-
vada por:’

El primer contacto que se tuvo con la Amplfiaciédn Isidro Fabe
la, fué a través de alumnos del Taller de Arquitectura-Autogobierno, -
los cualtes se encontraban desarrollando un estudio sobre autoconstruc-—
cién, en donde el espacio ffsico era el elemento central, de aquf sur=
gié 1a inquietud de abordar el mismo problema pero resalitando 10 50 —-
clal.

La Delegacién Alvaro Obregén, se seleccioné porque era de —-
las que estaban desarrollando programas extensivos dé autocoastruccién
Ys en particulér,se eligié 1a colonia Barrio Norte porque en é&sta se
detect8 la participacién de la poblacién en dos programas de apoyo a -
la sutoconstruccién de viviendas,

A la cooperativa UDEVHOR se determino incluirla, por el éxito
que estaba obteniendo en el logro de sus objetivos (1a autoconstruccién
de viviendas) y, que le implicaron cobrar mayor fuerza, en relacién a

las demd&s cooperativas.

Un factor que en buena medida determina el €xito-o fracaso -
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del trabajo de campo, es la posibilidad de establecer contactos, ya -
sea con los mismos habitantes de la colontia o con gente que esta ‘estre
chamente relacionada con' ellos. De ests forma, una de nuestras princi_
pales tareas fu€ hacer visfitas previas a las colonias y platicar con

los habitantes y con otros informantes clave (asesores, jefes de manza
na, arquitectos.y trabajadoras sociales, mntre otros), incluso se -~
llego a compartir en occasiones ciertas festividades de la colonia.

Por otro lado, ante la imposibilidad de contar con informa -

cidn sobre el tema de tesis selecclionado, se recurrié al auxilio de -
las técnicas de investigacidn, concretamente la encuesta, ya que a =~
través de &sta, se logra obtener la informacién que se desea de manera

directa y con un mayor grade de veracidad con el objeto de estudio, en

este caso, las familias autoconstructoras.

De esta forma (y ya bajo la asesorfa del maestro Bernardo -

Navarro), se procedié a la elaboracién del cuestionario qua se aplica~

rfa a las familias autoconstructoras.

Uno de los primeros obstifculos que enfrentamos una vez elai-

borado el cuestionario, fué€ la ausencia de un plano para la colonia -~
1o que impedfa realizar el disefio muestral para este ——
toda la colo-

Barrio Norte,
caso. Por tal motivo, se tuvo que hacer un recorride por
nia para elaboPar un croquis de las manzanas seleccionadas que partici

paban en los programas de autoconstruccién,

Ya contando con los croquis de las 3 colonias se procedio'a
la realizacién del disefio muestral (ver anexo 3, pag. 193), con la - -
valiosa cooperacién de la maestra Judith Zubieta.

La realizacién de lo que propiamente fué el trabajo de campo,

presento situaciones completamente diferentes para cada caso:

En la cooperativa UDEVHOR, la accesibilidad de los habitan —
tes al momento de levantar la encuesta permiti$ que ésta se realizara
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con rapidez y sin ningdii contratiempo, pues incluso se nos facilitaron
Yas oficinas de la cooperativa para ahf aplicar las encuestas, ademds
de que por los altavoces iban l1lamando a una persona de 1a familia se—~
leccionada. E£1 dfa que se escogid para el trabajo de campo, fué el do-
mingo, pues es cuando esta }a mayor parte de los colonos, ya que lle —
van a cabo obligatoriamente las faenas comunales.

En Barrio Norte se presentaron dos vertientes en cuanto a la

cooperacién de los colonos. Por un lado, las familfas seleccionadas ——

que participaron en el programa de la Delegacién, se mostraron renuen-
tes para dar la informacidn que se les pedfa, argumentande que no dis-

ponfan de tiempo para contestar el cuestionario, por 1o que hubo nece-

sidad de regresar varias veces a una misma vivienda hasta que se logro
recabar la informacién.

En contrapostcidn, las familias que participaban con el Fidei
comiso se mostaron m&s abiertas cuando se les abordo, situacién origi-
nada un poco, por el descontento que privaba hacia el Fideicomiso, por
tanto la gente sentfa la necesidad de expresar su inconformidad de ale
guna manera. En s, no hubo problemas con este grupo de familias.

E! caso mfs crftico, se presento’en la Ampliacién lsidro fa-
bela, pues en una parte de la colonia y cuando sélo faltaban dos en ——
cuestas por aplicar, se nos pidié no continuar entrevistando a la gen—

te, pues esto podr{a acarrearnos serios problemas, incluyendo agresio -
nes ffsicas.

Esta desconfianza y agresividad de la poblacién es comprensi-
ble si se toma en cuenta, que ya en varias ocastiones han sido engada --
dos por parte de las autoridades de la Delegaciédn de Tialpan, pues con
el pretexto de realizar encuestas sobre condiciones de las viviendas, -
mandan a personas a obtener datos, que despues utilizan para aumentar -
el pago del impuesto predial o la tarifa de los servicios pdblicos (iuz,
agua, etc.). En general;) a pesar de este problema, se pudo qptener la
informacifén que se deseaba.



- 192 -

Finalmente, una vez concluida la etapa del trabajo de campo,
se procedisd a una dltima revisién de los cuestionarios para comprobar
que estuvieran perfectaménte 1lenados, para despufi empezar la codi -
ficacién y el posterior anilisis de los datos obtenidos.

El d1timo obsticulo que se nos presento, fu€ la confronta - -
cién de la informacién empfrica y el material tebrico disponible, pues
si bién, ya se contaba con los dos tipos de informacién (teérica y —-
prictica) no encontrabamos la forma de interrelacionarlos, en parte =~ -
debido a las carencias de que adolece!. el plan de estudios que ofrece
la carrera de Sociologfa, pues no permite en un momento dado que el —
alumno cuente con los instrumentos necesarios para realizar una inves—
tigacién, ya que al momento que pretendemos enfrentar la realidad, no
togramos encontrar el camino adecuado.

Por otro lado, creemos conveniente que materias como la de -

Estadfstica, se impartan de manera obligatoria y por mis de un semestre,
en donde se nos ensefie como realizar disefios muestrales.
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ANEXO No. 3

METODOLOGIA DEL DISENO MUESTRAL

Para la seleccién de la muestra en cada colonia se opté por
trabajar en un muestreo aleatorio simple, donde el grado de certeza —
era igual a 1, esto es, cada manzana tuvo la probabilidad de ser se-—
leccionada, 1o cual permitid wbarcar todas las manzanas y que la mues
tra fuera lo més heterogénea posible, captando un mayor ndmero dc va-
riables. Todas Vas manzanas se considerarén como un universo en cada
una de las tres clonfas. E1 cuestionario se aplicéd a una familfa por -
vivienda seleccionada.

En 1a colonia Ampliacién Isidro Fabela se calculé una mues -
tra al 10%. Esto es, de 191 viviendas se seleccionardn dnicamente 19.
Como 1a colonia cuanta con 11 wmanzanas, las 18 viviendeas se distribu -
yerén de la sfguiente forma: €1 promedio de viviendas seleccionadas -~
fué de dos, y de una en las tres manzanas mis pequefias. Determinado ya
el nimero de cuesticnarios a aplicar por wanzana se seleccionarén las
viviendas con 1a ayuda de una tabla de ndmeros aleatorios.

El mismo procedimiento se aplicé a las otras dos colonias, -
donde la muestra comprendié un 20% de la colonia, es decir, se encucs-
t6 una de cada cinco vivi endas. :

En Barrfo Norte eran 92 las viviendas que participaban en un
programa oficial de awtoconstruccidn; la muestra fué de 18 viviendas.

En la cooperativa de vivienda UDEVHOR, la cual cuenta con un
total de 55 viviendas, la muestra seleccionada fug€ de 11 casos.

E1 tipo de muestreo permitié asimismo incluir viviendas en -~
diferente grado de desarrollo. Tal es el caso de la Ampliacién Isidro
Fabela, donde se entrevistarén tanto familias que habitaban viviendas
en formacién, como viviendas en desarrollio y en consolidacién.
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En la colonia Barrio Norte y en la cooperativa de vivienda
UDEVHOR, se pudo incluir en la muestra viviendas terminadas asf{ como
viviendas provisionales.

En resumen, 10s pasos que se siguisrdn para la seleccién de
1a muestra fuerén:

~ Se contabilizé directamente &l ndmero de viviendas por manzana

- Se obtuvo el nimero exacto de viviendas y de. manzanas en cada colo-
nia

~ Se calculé el porcentaje cde la muestra en cada colonia y su equiva-
lencia en ndmeros absdutos de viviendas

-~ Se distribuyé el ndmero de viviendas de 1a muestra entre el ndmero
de manzanas

- Ya determinade el nimero de viviendas (por manzana) a elegir, se —
numerardn y ze buscarén las viviendas a elegir en una. tabla de nd -
meros aleatorios.

De esta forma, el total de cuestionarios aplicados en las
tres colonias fué de 47, distribufdos de la siguientz maners

COLONIA TOTAL VIVS. % MUESTRA CUESTIONARIOS
APLICADOS
Ampliacién I1.F. 191 10 18
Barrio Norte 92 20 18

UDEVHOR 55 20 __‘l_‘_;__
- 33
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CROQUIS DE LA COOPERATIVA U.DEVHOR.
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ANEXO Nt 4

CUESTIONARTIO
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VIVIEENEDA

1) ila vivienda que occupa €9 +..7

1e Propia (Fase a 2.4)

2. Rentada (Pase a 2.C)

3o Frostada

4. Prestada oomo pago por servicice {Pase a 3)
5e De familiares o auigos

6. Otro (Especifique)

2) A. ;Ya termind de pagarila?

1. SL fl’ue a 2.32
2. Ho (Pare s 2.C)
9. H3/NR
B. gClulnto pagb?
C. sCufnto paga al ves?
De gA quién?

3) Me podrfa consteatar los siguientes datos:

1. Area total del lote a2

2. Area total construids n2

3, Himero ds niveles dea la vivienda

4. Hfmoro de ocuartos oonstruidos
(Sin inoluir bafic y cooins)

4) iCufl es ¢l matérial predominante en?s

A. Pisos

01. Asulejo

02. Mosaisco

03. Loseta

04+ Cemonto

05« Tieera

. Otro (Bspeoifique)

B. luru

07. Iadrillo, tabigus, tabiofn
08. Adobe, embarro

09. Plock

10. Madera

11. Otro (Especifiqus)
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5) Calided de la vivienda
(Observaocibn directa del entrevistador)

41+ Buena (Con materiales permanentos)
2+ Bogulaxr (Con materiales permancntes y de

3. Mals (36lo materiales de deshecho)

6) iCom ¢uf servicios cuenta au vivienda?

1« Agua entubads dentro de la vivienda
2. Agun en tomn piblica

3. Agua pox pipas a domiocilio

4« Drenaje ommeotado a fosn séptiocs

Se Irenaje consotado a red piblica

6. Gas

Te lus con medidor

8. Ias sin medidor

9. Tel&fano

7) iDesde cuando cuenta la vivienda ocom?s

1« Agua afios
2. Drenaje afion
3. Gas aflos
4. las afios
5. Tel8fono aflon
9. ¥s/ER

TENEHECIA DB LA TIERRA

8) 108mo adquirib el terrenoc de Su Vvivienda?

1+ Por invasiln
2+ Traspmao

3¢ Conpra ds derechas al lfdex de 1a colonia
4+ Compra s compeiifa inmobilimxris

5. Compra d6 dorcchon a ejidatarics © comunerss
6. Compra & partioular

T+ Subdivisibén fanilisr de un terrsno wux-

8. 07:11 (hpaciﬁ.qna)

9) iCufl ea ia situacisn actual de su tarrenc?

12. Rogulnr:l.sado (ruo a 10)
3: En viu de :.gula:ri!aoi&n (Fase = 14)
9. ES/HR
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10) sQuién le regularis§ su texrrenc?

1« Corett
2. Codsur

Auris

4. Fidsurbe
Dart

6. Registro PSblico ds 1la Propledad y Pesorerfa
Indesco

8. Proocuradurfa de Colontas Populares

9u DDeFe
10. Otro (Bspeoifique)

11) A. ;Tiens ol tftulo de ropdedad de su terrenc?

1. 8¢ {Puo a 11.8)
2, Bo (Pane = 14)
9+ NS/HR

B. jOufndo lo obtuvo? affos

12) A. ;Ofno obtuvo el tftulo ds proriedad de su terrono?

1. Lo pagé (Pase a 12.B)
2. Por donasifén
3. Otro (RBapecifique)

B. ;Cufnto pags?

43) A través de quién obtuvo el tftulo ds yropiedsd de
su terreno?

e Iniciativa gubernasental

2., Deleganiln

3. P:a-:l.ones de loe colouos

4. Iniociativa do la Oficina de Colonias Populares
5. Negoolacién ds algin Partido Polftioo

6. Contratacidn de un abogado

7. Otzo (Especifique)
9+ HS/ER
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14) A. gExiste alguns organigacifn en esta colonia para
resolver problemas relacionsdos ocon la vivienda?

1.
2.

st iPase o 14.B)
o (Pase a 16)

9. N3

Be gCuél

o8 esty organizaoidn?
CNOP (FRI)
ST

T

PSM

Censsup
Anooiaocién Civil
Unifn ds oolonos
Cooporativa de vivienda
Otro {Especifique)
NS/¥n

surglé la organizaocién?

Por iniciativa de un 1fder de la colonia
Por iniciativa de los colonocas

Por iniociativa de un partido polftico
Por iniciastive deo algfin crganismo pdblioco
(Bspeocifique)
Otro (Bspeoifique)
N3/RR

De iCuflles son las tres prinoipales actividades ds
la arganisaoién?

1.
2.
3.
4.
5.

[N
Te

Organigar el trabajo on la colenia
Heoaudar fandos eoconbuicos

Goaticnar la rogularigacifn de loa terrencs
Gesticnar la dotaoifin de serviociocs piblicos
Busoar soluciones a los probleman generales
de la oolonia

Apqrar partidos polfticcs

Om/xn (Bepooifique)

9. HS

15) A. :Has partioipado sotivarente en eeta crganipaciln?

1.
2,

st éPa-e a 15.B)
¥o (Pase o 16)

9. N3

B, ¢Cémo

1e
2.
3.
4.
Se
[
Te
9.

ha partioipsdo?
Visitando autoridades

Con firmas

Asistiendo a reunicmes
Farticipando en nftinea

En la construcoién de viviendas
En In instalacilén de servioclos
Otros (Especifique)
NS/ER
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16) A.  Ha participado en la inatalsoifn de servicios da
su colonia?

1« 8L (Pase a 16.B) -
2. ¥o (Pase a 1T)
9. B3/ER

Be (Bn quéd ha partioipado y, cufndo?

1« Inatalacifn de drenajs

2. Pavimentaoiln de calles

3. Construccién de banquetas
4+ Conformacién de calles

S5« Inatslacifin do red de agua
6. Imatalacién de colad

7+ Comatruccidn de aulas

8. Otro (Empecifiqus)

9. F3/ER

HIHH

ASBSEBSORIA PECNICA

17) 2Quidn le ba asesorado en la conmtrucciln ds su casa?

i+ CENVI

2+ Dolegacibn

3. Xaestro albafil

4+ ¥eo. de Arquiteoctura mtogcbierno (UNAXN)

} 5. Arquitedoto partioular

mo Pblico (Especifiqua)
7. ¥ideicomino Viviendas
8+ Eodie
9. Otro (Bapecifique)

18) ¢En qué otapa de 1la construccién de su oasa ha tenido
orfa?

1. qu-n plansar la construccidn
2. 41 iniciar la construsciéa (obre negra)
3. En las instalaoiones
4. En los acabados
S« Para anpliar la v—iv-.lenda
« En

nunguna
7. Otra (Bapecifique)

9., NS/FR



PARTICIPACION FAMILIAR

19) 4Qué actividades desarrollan (o han desarrollado) en la construcoién de su cass, oada una de las siguientes
personas?s

1 2 3 4 5 6 K
ACTIVIDAD /PERSONA Esms]ol Hermanos |[Hijos Tfos Cufiadoa Veoinos Anigos Otxos
Planeac. § Planeacién de 1la vivienda
Financ. 2_Aportando dinsro
Idmpieza de terreno
Excuwaci.
Cimientos

Cinbrado de dalas

Co de dalas

Desplante de muros

110 Armado de castillos -
Obra.

olal

imbrado de castilios

Negra

olado de castillos

y -y

Armado cerrsmentos (trsbes)

Cimtrsdo de oerTamentos

nisk

Colado de cerramentos

Armado de losa

- 102 =

Cimbrado de losa
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20) A. :En qué etapa de la construcoifn de su oasa ha reoi-
bido més ayuda?

1+ Obra negra

2. Instalaciones

3. Acabados

4. Ampliacifn de la vivienda
5+ Ninguna

9+ NS/FR

B. 2Por oufnto tiempo?

1. Menos de 3 mesen
2e Do 4 a 6 mesos

3« De T & 9 moses

4+ Do 10 a 12 moses
5« Do 1 & 2 afice

6. Mén do 2 afios

7+ Otro (Bapecifique)
9. HS/ER

TIENPO DE CONSTRUCCION

21) ;Cufindo empesS la oonstruocién de su casa? afon

22) A+ En promedio, goufntos dfas a la memana dodioa (dedi-
oaba) a la ocmatrucoidn de su cesa?

Be (Qué dfaa?

1+ Ixmes

2+ Martes

3. Kidroolea
4o Juoves

5. Viernes
6. Bébado

T+ Domingo
9. BS/MR

Co yCudfintas horas al dfa?

1. Hanos de 2 horas

2. De :2.30 a 4 horas

3. Do 4.30 a 6 horas

4o Do 6.30 & 8 horas

5¢ Dy 8.30 a 10 horas

6. ¥Mfs de 10 horas
EB/NR

9.
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ESFPECIALIZACION DB La MANO DE OBRA

23) A. 2Ha (habfa) partiocipado en la oonsiruccién de algu~
na obra anteriormente?
1. 8¢ fPase a 23.B)
2. o (Pase a 24)
9+ NS/NR

B. sCufl?

24) A. ;Ha empleado trabajadores en la constTuocoién de su
vivienda?

1+ SL sl’aao a 24.B)
2. ¥o (Pase a 26)

Be :Quidnesn?

1. Albafiid

2. Pecnes

3. Yesero

4. Carpintero

5« BEleotricista

6. Tdcnioo

7. Flomero

8. Herrero

9. Otro (Espacifique)
99. HS/NR

25) yBa qué los ha empleado principalmente?

1. Obra negra

2. Inatalaciones

3. doabedos

4. Amplinoidn de la vivienda
¥S/ER

PRINCIPALES PROBLEMAS DEL AUTOCONTRUCTOR

26) sCufles considera ban sido los tres principales proble—
xas en la oonatrucoién da su oasa?

1e Regularisecidn on la tensnoia de la tierra

2. Aungencia de un orédito

3+ Ingreso de irn familia

4+ Elavaio 0o8to do los materizles de comstrucoién
5. Falta de asesoxrfs tfonica ' .

6. Pooo tlempo disponible para oconstruir

7. Canmansio (par trabajo remunerado

8. Otro (Bapecifique)

9. NS/uR
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GASTO EX VEVIEWDA

27} A. ;Ta terminS de construir su oasa?

H. 4Qué cantidad de dinero gasta (ba) al mes en?:

1. Materiales
2. ¥ano de cbra

28) A. gPlensa conatruir algo méa?

1. SL El’aﬂe a 28.B)
2. Ho (Pase a 29)

B. ; Qud nfs piensa construir

1« Baflo

2+ Coolna
3. Estanoia
4+ Recfmara
S5e Cuarto para rentar dentro del lote
6. Cuarto para local comercial

T« Otro (Especifique)

9« XNS/NR

PIBNANCIAMIEERTO

29) Mencicme, en orden de impartancia, las ires prinoipales
fuentes de las ocuales ha obtenido el dinsro para la oon
struccoién de su oasas

01. Salario
02. Ahorro
03, Ingresos jor alguiler ds parts dsl iots
04+ Ingresce por alquiler de local comexrvial
dentro del lote
05« Ingresos por alquiler de vivienda dentro
del lote
06+ Ingreso por actividad no regular (remumerada)
07« Préstamos de familiares
08. ¥réstamos del lugar des trabajo
09« Crédito de algin organismo oficial
10+ Crédito bancario
11« Intereses por inversiones bancarias
12+ Tandas
t3. Otras (Eopecifique)
99. N3I/HR
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I D E 0L OCGTI A

30) ¢Por qus decidis construir usted mismo su casa?
ilenoiom hasta tres ocausas)

1. Adquisicién del terrenc (Invasidn)

2+ Dasrlojo o remcomodo

3« Rentas elevadas

4. Inaocesibilidad a la vivienda de interds
soclal

Se Insopesibilidad a la vivienda ocomeroial

6. Por el deseo de tener una vivienda propia

Te Oportunidad de partioipar em un programa
de apyo a la autoconstrucoién

8. Otro (Bapecifique)

9. N3/¥R

COOFPERATIVA DE VIVIENDA

31) iOunoce ol prayesto de la oooperativa?

1. S£ i?ﬂao a 32;
2. Ho (Pase a 33
9. BS/HR

32) A. :;Fotf a9 scuerds con este proyeoto?

1. 8£
2. No

9. NS/HR

B. sPor qub? (Eapescifique)

33) A. i(Cansideras que tenga algunas limitacicnes la coo~
perativa en relaci&n a 1la sutocanstruocién?

1o S
2. ¥No

9. XS/HR
Be (Por qué?

34) Mesuoione, en orden de importancia, las itres yrincipales
aotividedes que desarrollm en la coopaerativas

1¢ Partioipar e comisioues

2. Partioipar en el trabajo comunal de construc
oién de oasas

3. Participar en la inatalacifn de serviciocs

4. Conneguir materialss de oonstrucoifn baratos

5. ATreglar asuntos administrativoe

6. Aotividadss para reunir fondos

T+ Otro (Especifique)
¥S/NR
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FROQRAMA OFICIAL DE AUTOCONSTRUCCION

35) ¢Bn qué programa de apoyo a la autooonstruccifn parti-
oipa (partiocips)
1. De3zegeneraoi&n urbana de la Delegacién (Pawe
1.3 oA,
2. En ol Pideioomiso Vivienda (Pase a 36.B)
3. Otro (Bapecifique)
9. BS/ER

36) A+ ;Comnoofa sl programa de regeneracifn urbana de la De—
legacién?

B. (Conoce el [rograma de sutooonstruccidén de VIVIENDA?

1. 8L
2. Fo

37) iC6=0 Be enterd de ests Irograma?

Amigos

2o Vooinos

3. Pamiliares

4+ Amooiaciln de vecinoe

S5e¢ Delogacién

6+ Partido Polftico

T« Otro (Espeoifique) ——
ES/HR

38) sEsta(ba) de aouerdo ocn este programa?
1. 8¢ 2For quét

2. Fo sPar qué?

39) A. iPartioipS en la elaboracisn del proyeoto de su oasa?

1. 8L il’me a 39-3}

2. To (Pase a 39.C
Be ¢C6mo partioips?
C. sPor qué?

qué le ha ayudado el Fideicomiso VIVIENDA?T)

1. Asesoria tSonieca
2. Materiales de.construcoiln baratos

3. Orédito en matoriales de ocmstruoccibn
4+ Begularigaoién del terrenoc

S. Otro (Bspscifique)

9. H5/KR

40) & qué le ayud8 1a Delegnoién?
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41) A. sPartioipa (6) directamente en el programs de auto—
oconstruceién?

1« 8% z06mo0?

2. No gPor qué?

9. §S/ER
B. ;Y el resto de la familia?
1. 8L ;obmo? -

2. Ho gPor qué?

9. NS/ER

42) Mencione los txee principales requisitos que le pidie~
on para ayudarle en la ocomatrucoifn de su casat

1. Ganar mencs del salario mfnimo

2« Ganar do $.5 a 2.5 veces ol Salario mfnimo

3., Ganar nfs de 2.5 VSK

4. Tener trabajo estable

5¢ Ser miembro de una familia

6. Bo tensr otra yropledad

T+ Tener un terrenc

8. Otro (Bspecifique)
HS/HR

43) zCufles mon, en orxden de importancia, las tres princi-—
pales aotividadea que llovan (llavarom) & cabo usted y
su farilia?

1+ Autooonstruwooiln de vivianda
2. Nojaraniento de vivienda

3. Instalacifn de servioios

4. Apoyo a un partido polftico
S5¢ Otras (Bspecifique)
9. IS/!R

44) sQué considera hace falta eon los programas de autocons
trucoifn ofioinles?
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DATGS SOCIORCONQMICOS

45) sD6nde vivia 1la familia antes ds venir a asta colonia?

Colonia

Delegaoién 0 Runioipio

46) ;Cufinto tiempo tiene de Vivir en esta colonmia?

1. 2 afios © menos
2. 3 a § afios
3.688&508

4. 9 a 11 afiocs
5« 1

47) sCufintas familias (moleares) vivem en este lote?

1. Una

2, Doa

3. Tres o méa
9. N3/NR

48) ;Cufntas personas viven regularments en esta vivienda?

49) ;)ae podrfa deoir los siguientes datos de los mieabroa
familia?

PARENTESCO | EDAD | SEXO ESTADO CIVIL ESCOLARTDAD

FWW [=

(=]
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50) iCudntas personas trabajan en su familia?

8010 PARA 1LOS QUE TRARATJAN

51) :Déude naoi8?

52) sCufinto tiempo tiene de vivir en la Ciudad de Méxioo?

53) iCufl es su coupacién principai?

1¢ Olwrerc
2. Empleado (Eepecifique)

3. Emplesdo domdstico
4. Vendedor ambulante
5. Comerviante

6. Albafiil

T« Pebn

8. Carpinterc

9. Chofexr

10« Electrioista

11. Nec#nioo

42+ Artesanc

43. Plomero

Harrero
15« Otro (Bapecifique)

$9. rs/m

- 54) 4Qué poaloiSn tienc en su trabajo?

1+ Patrén

2« Trabajador por comisidn

3+ Trabesjador por obra

4. Trabajador por cuenta propia

5« Trabajador asalariado

6. Espleado de confignea

7+ Trabajador familiar con Temuneraoién
8. Trabajador fawiliar sin remuneraoisn
9 Otro (Zspecifiquas)

99. NS/NR
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55) ¢Ea trabajador de planta?

1.
2.
Ge

8i
Yo
NS/HR

56) 4Bl lugar donde trabaje, {negooio, f&brioca, empresa
o instituoién) ea?:

57) ¢Cufl es

1.
2.
3.
3.

Dependencia de gobierno

Empresa partioular

Kixto (participsoién privada y del gobiernmo

Centro comercial

Cooperativa

Taller Soualq_uj.or tipo de establecimientio

pequefio,

Olra ds oonstruccidn

Casa particular

Hegocio dentro de la vivienda

Negooic propio fuera de la vivienda

La via piblioa

Linea, ruta o flotilla de transporte urbano
(Espeoiﬁquo)

WS/NR
su ingreso mensual en estie trabajo?

Menos del salario mfnimo

De 1 a 2 VI (8 24,540549,0803
'.De2a.3V3K(349081 a 88,820
De 3 VSM a nfs ( éaaanrnsa

58) A. gAotuslmente tiene otro trabajo ademfs del que men—
oioné?

1.
2.

8i sme a 58.B)
Ko/ pase a 60)

9. HS/NR

B. g0uisl

1.
2.

os7?7

Ghrero
Empleado (Especifique)

Eapleado domSstico
Vendedor ambulante
Comearciante

_Albafiil

Pabn

Carpinterc

Chofer
Eleotricista
¥eofnico

Artesanco

Plomero

Hexrrero

Otro (Bepeoifique)

NS/Kit
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59) sCufnto gana aproximadaments en este segundo trabajo?

60) ;Cufl es ol total deol ingreso familiar mensual?

61) ;Cufintos dfas a la semana trabaja norsalmente?
dfas

62) sCufintas horas al dfa?

1+ Do 1 a 4 horas.

2. Pa 5 & 8 horas.

3. Ds 8 a 12 horan.
4. M&s de 12 horas.
9. NS/NR

63) sEn qué delegacién o munioipio trabaja?

64) sCufinto tiempo de recorrido huoe de su casa a su tra-
bajo?

1+ Henos de 30 minutos
2¢ Do 30 & 60 mimaton
3. De 1 &2 1.30 horas
4. Do 1,31 a 2 horas
5. M4as de 2 horas

9. NS/ER

'65) 2@ué tipo de transporte utilisa cominmente?

1+ Motro
2+ Canién R-100
3. Camién suburbgno
4+ Trolebus~tranvia
5« Pesero
6o Taxi
T. Auto partioular
8. Motoololeta~biociclata
9« Ninguno
NS/NR
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66) ¢Qué prestaciones tiene?
4. De saluds

1. INSS

2. ISSSTE

3. 83

4+ Médioo partioular

Ninguna
6. Otra (Bepeoifique)

9. FS/En
B. De vivieada

1. INFOBAVIT

2. FOVISSSTE

3. FOVIMI

4. Ringuna

5. Otra (Bapeoifique)

9. R3/ER
C. Otras

1. Caja ds ahorro
2. Prima de vacaciones

5. Cursos de oapacitaoiém
. 6. Otras (Bepecifiqus)

9. N3/ER

€7) Mo podrfa decir ocufnto gasts )a familia el mes pasado
on?:

1+ Alimsntaoidn
2. Binonoifn
3, Viviends (renta, mansualidad, lmpuesto predisl) -
4e¢ Servicion de la vivienda

5¢ Salud

64 Ropa y oalgsdo

T« Departe, recreacifn y cultura

8. Transpearte
9« Otros gastos
99~ WS/RR
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ANEXO No. &

COOPERATIVAS D VIVIENDA

i. Objetivos

Gestién y
Diseiio

Participar en los planes de vivienda y desarrollo urba-
no. Controlar los programas y proyectos para que se a-
decuen a las posibilidades y necesidades de los swcios.

Tierra

Obtener tierra barata y controlar su especulacién.

Financiamien
to

Obtener fondos pdblicos para la vivienda cooperativa.
Participar en la gestién y aplicacidn de fondos piibli-=
cos pera la vivienda de interés social.

Materiales

Controlar el costo de los materiales.

Mano de cobra

Lograr la participacién cooperativa de los socios y la
utilizacién de tecnologfas adecuadas a Va realidad eco
némica, social y organizativa de cada coopsrativa.

2. Produccidén

Indirectos

Eliminar indirectos promocionales (venta y colocacién -
de las viviendas). Reducir indirectos técnicos, lega--~
les administrativos {proyectos, permiscs, licencias,
etc.{. En caso de esfuerzo propio y ayuda mutua elimi
nar indirectos empresariales.

Acceso al
crédito

Acceder a las fuentes de financiamiento como agentes de
crédito global. Lograr el reconocimionto del capital =~
de la cooperativa como garantfa adicienal. En programag
de autoconstruccidn lograr el reconocimiento del aporte
de mano de cbra de los socios como enganche.

Asignacién

Asignar las viviendas a los socioes. Lograr la pronta o-
cupaciédn de las viviendas.

3.Consumo

Uso

Administrar y mantener las viviendas a través de la mig
ma cooperativa. Abaratar las cuotas de impuestos. Ase-
gurar en su caso, la terminacién paulatina de 14 vivien
da. Uso flexible de la vivienda de acuerdo a las nece-
sidades del socio,

>

Traslado de
dominio

No permitir que la vivienda construida entre al mercado
libre. Controlar los precios del suele y su useo.

(continda)
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2. Gestidn y Organizacién

Gestidn y
Disefio

Andlisis de la vivienda y realidad urbana. Elabora--
cién de planes parciales de regeneracidn o mejoramien
to. Definicién de mecanismos alternativos a nivel le
gal, reglamentario, financiero y crediticio. Contra-
tacién de organismos sin fines de lucro especializados
en 1a asistencia téenica. Definicién de los programas
y proyectos de vivienda con los asesores técnicos. Se
minarios y encuentros entre cooperativas. Comisiones
mixtass organismos pdblicos y cooperativos para la e-
laboracién de planes y programas.

PRODUCCION

2,=

Tierra

Estudio de los terrenos en cuanto situacién legal, -~
precios de venta y repercusiones en los costos de las
viviendas. Negociacién de los terrenos ai m&s bajo -
precio, en 4reas deterioradas, con duefios de vivienda
ruinosas & través de los mismos ocupantes.

Financiamiento

Estudios de preinversién en funcién de la realidad sg
cioecondmica de los grupos. Concrecidn de los progra-—
mas y proyectos ante las instituciones financieras a
través de 1a cooperativa actuando como promotora. In
tegracfén en Fideicomiso,

Materiales

Planificacién del empleo de materiales. Produccién -
de materiales y componentes. Plantas de produccign-—
y bodegas de materiales. Comisiones internas de com-—
pras, distribucién y control de materiales.

Mano de obra

AUTOCONSTRUCCIUN (. yuda mutua y/o esfuerzo prpio).
Organizacién del sporte de mano de obra de los parti-
cipantes (30-40%). Contratacidn de la parte de mano
de obra que los socios ne pueden aportar (60-70%). A-
sesorfa técnica de direccién de obra y organizacién -
de gruposc.

CONSTRUCCIGN ruR EMPRESA.~

Contratacifn..por concurso de empresas constructoras pa
ra parte o totalidad de las obras. Direccidén y supervi
sién de las obras. Comisiones internas de contrel de
obras. Reglamentos internos de trabajo. Bolsa de ho-
ras de los participantes por ayuda mutua.

Indirectos

Comité€s técnicos de Fideicomisos. Comisiones inter--
nas de control financiero, organizacién de obras y -
trdmites, etc.

(Continda)
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3.-CONSUMD

Acceso al
crédito

Organizacién del ahorro previo para el enganche o para
reducir el monto del crédito. Estudio de la accesibi-
V1idad del crédito por parte de cada uno de 105 socios.
Seccidn de ahorro de la cooperativa. Comisiones inter
nas de gestién de crédito. =

Asignacién

Asignacién de las viviendas en funcidn de su urgencia,
capacidad de ahorro y trabajo aportado por los socios
a la organtizacién. Organizacién de secciones coopera-
tivas en funcién de los terrenos y tipos de crédito ob
tenidos. Lista de espera. Comisiones de asignacién =
de vivienda.

Uso

Constitucidn de fondos de garantfa pzra la administra-
cién y mantenimiento. Contreol de las recuperaciones de
crédito y en su caso page de las mismas, Administra~—
cién y mantenimiento de los conjuntos.

Traslado de
dominic

Uso de la vivienda en propiedad cooperativa. Cuando un
socio se retira se le devuelve su aportacidn y se a—
signa a otro socia. Limitacién al libre uso (propie-—
dad en condominio) por el derecho al tantoc. Se vigila
que ¢! que sustituye al deudor sea derechochabiente de

institucidn, socio de la cooperativa y ocupe ia vivien
da., Escrituracidn y contrato en propiedad cooperativa.

* Cabe sefialar
sumo existen

que tanto en ia etapa de produccién como en la de con-
organismos de asistencia técnica.

FUENTE: Centro Operacional de Poblacién y Vivienda (COPEVI),
Dindmica Habitacional, No. 14. Mé&xico, diciembre de 1978.
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