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I. INTRODUCCION: "M&xico, 1960: el Estado Y su discurso".



El propbsito de la presente investigacién es descubrir, caracteri-
zar y analizar los elementos que conforman y los factores que con-
dicionan el nuevo discurso ideolégico oficial desarrollado por el

gobierno de Adolfo LSpez Mateos en 1960.

Trataré de ofrecer una interpretacifn acerca de las relaciones en-
tre los contenidos y ‘la orientacidn del discurso y las condiciones
econbmicas, polfticas y sociales de su contexto. Convencido de
que ese afio tiene gran trascendencia en la historia del pafs en
virtud de los cambios que tuvieron lugar y que influyeron decisiva
mente en la primera mitad de los afos sesenta. Asimismo, se inten
ta examinar los objetivos y las articulaciones del discurso con
los intereses de los grupos de poder y las repercusiones que tuvo
sobre los diversos grupos sociales del pafs. Interesa destacar la
influencia de la recomposicién politica en torﬁo al proyecto esta-
tal dom;nante en la élaboraci6n del discurso asf como la confronta

cidn ideoldgica que de ella derivé.

Paralelamente, se pretende analizar el proceso de expansifn del
BEstado en la sociedad civil expresada, fundamentalmente, comoruna
creciente intervencibn en la economfa. Se ubicard el discurso
tanto en su contexto nacional como internacional a efecto de esta
blecer los condicionamientos que sobre aquél ejercen en ese momen

to.



- IT =

El exdmen de la informacin documental sobre el periodo me sugirié

tres linecas fundamentales de problematizacitn, a saber:

- Analizar y cuestionar la interpretacibn gue propone que la esta-~
bilidad politica que privé en el pais a partir de 19606 fue produc-
to del sometimiento que el Estado logrd sobre los principales mo-
vimientos obreros y populares de 1958 y 1959 a través de la repre-

sib6n violenta.

- Rescatar y analizar la lucha ideol6gica como expresién de los
conflictos polfticos y de la restructuracién de las clases socia=-

les en el contexto de estudio.

- Analizar el notable crecimiento que se produjo en el sector para
estatal como factor y sustrato que permitiS el fortalecimiento eco
nénico y politico del Estade y que, por consiguiente, favorecid su

creciente intervencién en la economia.

Por lo que se refiere a la primera cuestidn me parece que debe dis
cutirse ampliamente, pues si bien se puede aceptar que se logré
apagar el brote "subversivo" dé los movimientos obreros por medio
de la fuerza, en 1960 surgieron, no obstante, nuevos conflictos,
que hacen dudar de la estabilidad politica que aparentemente se
logrd con ello. Entre esos nuevos‘conflictos se encuentran: el de

los presos polfiticos; las invasiones de tierras en el norte del



pals; el movimiento de los macscros de primaria del D.F. agrupa-
dos en la seccibn IX del Sindicato de Trabajadores de la Educacién
(SNTE) , y el enfrentamiento politico entre el gobierno y el mis im
portante grupo del sector capitalista del pals, el de los industria
les y comerciantes. Me parece que la estabilidad conseguida s6lo
en la primera mitad del afio pareci8 ser mis el producto de la eje-
cucibn del proyecto econfmico y politico estatal que el fruto direc
to de la represi6n de 1958 y 1959, Este planteamiento ser& ilus-

tradc més adelante,

Respecto a la segunda linea de andlisis debe decirse que posible-
mente no se ha destacado suficientemente el peso especifico que
tiene la confrontacibén ideoldbgica entre los diversos grupos socia
les del pafs como expresifn de una importante lucha politica entre
las clases en este afio en particular. Ya que detris de las postu-
ras discursivas pueden observarse, con cierta clarxidad, los pro-
yectos politicos y econémicos de los grupos de poder. Precisamente
la confrontacién entre é&stos, sobre todo en las postrimerfas del
afio, permite reconocerlos. En l§60, la llamada "ideologfa de la
revolucién mexicana" parecié ser impugnada por los grupos dominan

tes y por la ent6nces llamada "izquierda".

Por otra parte, una tercera vertiente de anilisis estf sugerida

por la observacifn del crecimiento extraordinario del sector para
estatal tanto en las ramas productivas como en la actividad finan
clera y crediticia. La expansifn de la accién econémica del régi
men y la proliferacién de sus empresas parecid no tener parangén.

Su precedente se le puede encontrar tan s6lo bajo el gobierno Car



denista en el que este fenémeno se presenta igualmente notable.

El gobierno de L&pez Mateos participé en mayor medida que otros en
la produccién, en el empleo y en la distribuccifn de bienes y ser~
vicios, Comprd empresas privadas y restringi6 la inversién de ca-
pital extranjero en cuanto al peso de su participacién en algunos

sectores a los gue se considerd estratégicos.

De estas grandes lineas de cuestionamiento y andlisis se despren-
dis el problema de investigacidén. El cual puede expresarse en los
siguientes términos: Por gué en el proceso de su expansién en la
economfa el gobierno de Lépez Mateos redefine y actualiza su dis-
curgso ideolégico en 1960 imprimiéndole un caracter Aparentemente

"populista*, es decir, que éostulaba reivindicar las demandas so-

ciales de obreros, campesinos y de los sectores medios.
- III1 -

pesde el punto de vista metodolégico los presupuestos y procedi-

mientos de mi trabajo fueron:

Se revisaron las expresiones pGblicas a nivel de los tres poderes
federales: ejecutivo,legislativo y judicial; asf como las proce~-
dentes de funcionarios y directores de empresas y organismos pG-
blicos. Se consider6, también, al Partido Revolucionario Institu
cional (PRI), como principal 6rgano ideolbgico y politico del ré-

gimen,

El seguimiento del discurso se realizé a partir del anilisis de



las declaraciones oficiales hechas a la prensa nacional y a la
opinién plGblica por los funcionarios y gobernantes en turno, La
ideologfa implfcita en ellas asi como la contenida en los informes,
entrevistas, reuniones de trabajo, memorias y otros dccumentos, se
asumieron, en términos generales, como ideologfa oficial. Se ana~
1iz6 la correlacifn entre el discursc, la polftica econfmica, in-
ternacional y social, y las acciones desarrolladas por el gobierno

a lo largo del ano de estudio.

Se establecieron, ademis, las relaciones entre el discursoc vigente
y las formas ideolfgicas producidas y recobradas por los gobiernos
anteriores. Que se plasman, frecuentemente, en los instrumentos
de organizaci®n y ejercicio del poder, Estas formas se condensan
jen la Constitucidn Polftica de 1317 y sus reformas; las polfticas
aesartolladas y en la llamada "ideologfa de la revolucibn mexica-
na" que, para los fines de este trabajo, se considera como el acer
vo ideolégico~-polftico de los gobiernos a partir de L&zaro Cirde~
nas, basado en el ideario de la COnétitucidn y en las formas ope-
rativas que tienden a reproducir la dominacién polftica instaura-
da desde entfnces.

Se consideraron, para efectés de andlisis, las.declaraciones pre-
sidenciales como las formas mis acabadas del sustrato ideolégico
del régimen y por lo tanto como la materia prima de an&lisis. Se
observ6 que entre los agentes sociales productores de ideologfa
oficial se distihguen dos grandes grupos, generalmente relaciona-
dos, : los funcionarios pertenecientes al sector p@blico y los

1fderes de la dirigencia de las organizaciones obreras y campesi-



nas y de los sectores llamados "populares" oficiales cuando se ali
nean al discurso y la polfitica presidencial. Y alin en caso contra
rio, cuando las formas discursivas y las polfticas no rebasan las

fronteras del cuestionamiento a la legitimidad del r&gimen.

Evidentemente, la ideclogfa oficial, en parte, se define como tal
en referencia a la ideologfa disidente y viceversa. La ideologia
disidente no se consider6, exclusivamente o por antonomasia, como
suele distinguirse en algunos estudios, como aqué&lla producida por
los grupos politicos disidentes. En algunbs casos, la ideologia
del sector capitalista privado es en apariencia, es decir, en cuan
to a forma, disidente a la ideologfa oficial o gubernamental. Y
en otros casos, la ideologfa de los sectores denominados de "oposi
ci6n" o de "izquierda" se circunscribe y alia al discurso ideolbgi

co gubernamental, como se podrd apreciar en el estudio.

El andlisis del discurso ideolfgico del gobierno de L&Spez Mateos
se realiza a la par del andlisis del seqguimiento de su polftica
gconﬁmica y social como expresién del proyecto polftico del grupo
gobernante asf como del estudio de la confrontacifén ideolégica con
diversos sectores sociales derivada de tales polfticas. De este
modo, se podr& encontrar la relaci®n entre la ideoclogfa y las me-
didas de polftica que se pretendid justificar. Esté concepcidn de
interdependencia entre las acciones politicas y las formas ideolé-
gicas {que por cierto también se expresan como acciones) permite
apreciar el problema en su verdadera complejidad y evita conside-
rar la ideologfa como epifendmeno de lo econfmico y material (de

las propias acciones, valga decir).



La delimitacifén del ano de estudio se realizé en funcibn de los

siguientes criterios:

1) Es en este afio cuando se producen acontecimientos de gran tras-
cendencia en la historia del pafs como lo fueron: el viaje del pre
sidente Lfpez Mateos a Sudamérica y el desarrollo de una de las po
liticas hacia el exterior m&s audaces para su momento, se produje-
ron importantes reformas al Partido Oficial, se nacionalizé la in-
dustria el&ctrica y se creb la Cen£ral Nacional de Trabajadores.

Esto propicif una intensa actividad polftica e ideolSgica.

2) Es el primer afio de recuperacifén econbmica efectiva a partir de
la devaluacifén de 1954 y el primer afo después de la liquidacifn
de los movimientos obreros de 1958 y 1959. Por lo tanto,un afio de

redefinici®én y reformulacién politica.

3) Los cortes hist6ricos convencionales que para fines de anflisis
se hicieron y que posibilitarcn el tratamiento del periodo parecie
ron adecuados én virtud de que no violentaban la continuidad de
los procesos que se describen, Ademds, en el contexto internacio-
nal, representa un periodo particularmente caracteristico del cam-
bio en la correlacibn de fuerzas, debido a la agudizacibn de los
conflictos entre la Unién Soviética y los Estados Unidos y entre

éste Gltimo y los pafses latincamericanos, en especial, Cuba.

El trabajo se realiz6, fundamentalmente, a partir de un acervo do-
cumental hemerogrdfico elaborado como principal fuente de infor-

macién., Complementado con documentos oficidles como los informes



presidenciales, memorias de la Secretarfa de la Presidencia, e in
formes de organismos piblicos como NAFINSA, PEMEX, y el BANCO NA_

CIONAL DE COMERCIO EXTERIOR.

La bibliograffa utilizada tuvo la exclusiva funcién de marco de re
ferencia para conocer las lineas generales de an£lisis y las con-

clusiones derivadas de otros trabajos sobre el periodo. En ningdn
momento sirvid de apoyo para las interpretaciones e hip8tesis que

sostengo en mi trabajo. Incluso éstas suelen diferir sustancial-

mente en varios aspectos como se cbservard en el desarrollo del

mismo.

Cabe sefialar, adem&s, que no encontr& ninglin estudio que especifiF
camente abordara el afio de 1960 como periodo de anflisis. Lo cual

sugiere la necesidad de realizar investigaciones en esa coyuntura.
- IV -

Con bhase en el anilisis realizado propongo las siguientes conside-~

raciones a manera de hipdtesis:

El discurso ideolSgico del gobierno de Adolfo LSpez Mateos se di-
rigi6, a partir de 1960, a la bfisqueda de consenso polftico. Se
procur$ captarlo a través de la adhesidn y sometimiento de las or-
ganizaciones obreras y campesinas oficiales (BUO, CTM, CNC) a la

polftica econfmica y social del régimen.

La violenta represifn ejecutada por el gobierno de L&pez Mateos

10.



en contra del movimiento obrero en 1958 y 1859 signific6 el con-
trol de la insurgencia obrera en esta coyuntura por medio del uso
de la fuerza pfiblica como recurso de €Gltima instancia. El movi=-
miento no representd, en mi opinibn, una impugnacibn al ré&gimen y
mucho menos a su polftica econbémica, sino a la propia dirigencia
obrera oficial y al sistema de control que &sta representaba. El
gobierno nunca estuvo en entredicho aunque fue el protagonista de
la liquidaci6n del movimiento por la sola razbn de que su desarro-
1lo habfa rebasado los limites de eficiencia con que la dirigencia
obrera oficial y sus mecanismos podfan controlarla sin que trascen

diera ese cfrculo.

Si bien la accién represiva del régimen propici6 un cierto despres
tigio del mismo parecif demostrar gue tenfa la suficiente fuerza
polftica no s8lo para someter movimientos sociales disidentes ha-
cia la dirigencia obrera oficial de las organizaciones obreras y
de las campesinas sino para coptar cualquier intento de organiza-

ci6n al margen del propio Estado.

A partir de entonces el gobierno de Ldpez Mateos reorients el mo-
vimiento obrero mediante una polftica laboral gque pugnaba por un
mayor control y disciplina de los trabajadores y para ello forta-

leci6 sus instrumentos de dominaci®n , entre ellos el discurso.

En ningGn momento se rompié la "simbiosis" entre la clase obrera
y el Estado. ELl control que logré el régimen no mengud su consen
so sino, por el contrario, 1o revitaliz6 y lo hizo efectivo como

lo mostrarfa la impresionante adhesidn de campesinos, obreros y

11.



burécratas a la politica internacional y a la polftica econfmica
de LSpez Mateos al inicio del afo. Con el sometimiento de los mo-
vimientos obreros se ratificaron las "reglas del juego" polftico.
El mecanismo utilizado fue la conciliacién sin concesiones o con~
ciliacién por la fuerza. Si bien los procedimientos fueron amplia
mente criticados, estaban justificados y resultaron eficientes des
de el punto de vista de la l6gica de dominacifn. La legitimidad
del régimen nunca fue cuestionada, La estructura de poder la sos-
tuvo. La impughacién desaparecid tan pronto el gobierno asimild
la disidencia y la sometif a su propio proyecto politico mediante
las organizaciones oficiales. La historia de nuestro pals,parece
demostrarnos frecuentemente que la legitimidad tambié&n se logra
con el uso de la "violencia legftima" del Estado, Algo gue a ve-

ces se olvida.

Ahora bien, de acuerdo con este esquema de interpretacién se puede
inferir que el discurso estatal-en 1960 no responde a una "crisis
de legitmidad" sino que es producto, en buena medida, del propio
proyecto del grupo lopezmatefsta. Este tuvo sus primeras manifes-
taciones y sus primeras realizaciones en la nacionalizacién de la
industria el&ctrica del pafs; la depuracidn y modernizacién del
sistema de dominacién (las reformas al PRI), y con el balance de
fuerzas entre la dirigéncia obrerad mediante la creacién de la nue-

va Central Nacional de Trabajadores (CNT).

Me interesa destacar que el discurso elaborado en ese momento cum-
pli6 con cierta eficiencia el proyecto politico estatal en virtud

de que las condiciones econfmicas y pollticas as! lo permitieron.

12.



Mi trabajo intenta demostrar la interrelacifén del discurso con
esas condiciones econdmicas y politicas especificas a efecto de en
tender los mecanismos que le permitieron cierta "funcionalidad",
misma que se manifest® en la eficacia con gue se cumplié con los
requerimientos que exigif su momento desde el punto de vista de la
racionalidad del sistema polftico y en la manera en que contribuyé
a fortalecer la dominacifn estatal sobre las clases sociales. El
discurso pugnd por consolidar la "rectorfa" del Eséado en el cam-

po de la economia.

Este no represent8, en modo alguno, un objetivo ndgvo. Pero en eg
ta "coyuntura" parecif cobrar un impulso decisivo por la ihportan-
cia de losg gectores econbmicos en donde se.produjo la intervencién
econfmica estatal y por las repercusiones que tuvo sobre los gru-
pos de capital m&s importantes del pafs. La intervencién estatal
alcsnzd una trascendencia que diffcilmente lograron otros regime-
nes a excepcifn del cardenista con el que se puede apreciar un pa
ralelb sorprendente tanto en la politica econémica de corte "na-

cionalista" como en la polftica social de perfil "populista".

Las medidas en que se tradujo esta intervencién econfmica del sec
tor p@blico en ese afio hizo pensar al sector capitalista que la
llamada "economfa mixta" estaba amenazada por un procesd de esta-
tizacién progresiva. Incluso en campos b&sicos como la agricultuy
ra did muestras de. recobrar las caracteristicas que la reforma
agraria impulsada por L&zaro C&rdenas tuviera en su mejor momento,
como por ejémplo, en el caso de la defensa y promocién de los in-

tereses del ejido.



Por otra parte, a las caracteristicas de la accibén estatal, que
implicaba medidas de expropiacidn, nacionalizacién, compra de em=-.
presas, y mayor participacidn del Estado en la produccién y dis-
tribucién de bienes y servicios, en el empleo y en la utilizacién
de la planta productiva, se sumaba el hecho de que la intervencién
se produjo en un contexto en el que se temian las repercusiones po
liticas e ideolBgicas que la revolucifn cubana iniciada en 1959 po
drfa propiciar sobre todo en los paises de América Latina. Todo
ello fue h&bilmente aprovechado por la administracién lopezmatefs-
ta. Sin embargo, el contexto intermnacional, altamente conflictivo,
no fue el que determind la creciente intervencién econdémica estatal
a pesar de que fuera propicio para justificar y reforzar la sobe-
ranfa nacional .y las tendencias nacionalistas que su polftica rei-

vindicaba.

Se traté, en mi opini@n, de lograr un fortalecimiento econdémico y
politico que levpermitiera al Estado conquistar una posicidén de su
premacfia en la toma de decisiones con respecto a la inicativa pri-
vada y otros sectores sociales. En otras palabras, el gobierno
planted la reivindicacifn de la rectorfa estatal no como pronun-
ciamiento sino como una accién efectivamente ejercida. Serfa, co-
mo siempre, el poder pﬂblicd el "Srbitro" y el regulador de la
"vida social” para llevar al pafs hacia el "progreso”. En térmi-
nos del discurso ese era el contenido de la férmula presidencial:

" Mi gobierno es dentro de la Constitucidn, de extrema izquierda",

El incremento notable del sector paraestatal y de la burocracia en

su conjunto, en ese afio, hacfan posible el planteamiento y ejecu-~

14,



cién de un proyecto de esanaturaleza. El gobierno complements el
control sobre los recursos y sectores econfmicos estratégicos en
los que todavia el dominio del capital privado era predominante.
De esta manera, reditub para los posteriores regimenes los instru-
mentos necesarios para promover el crecimiento econémico con es-

tabilidad polftica privativo de los anos sesenta,

La exitosa modernizacién y reactivacién del sistema bancario esti-
muldé la mayorfa de las actividades econfmicas y fue un importante
factor que contribuy6 al desarrollo de los grupos empresariales

privados en alianza a los capitales extranjeros a los que frecuen=-

temente se supeditaron.

La administracién de LOpez Mateos pretendidé hacer de la "mexicani-
zacién" de los recursos naturales del pais la estrategia de desa-
rrollo gue permitirfa reforzar el crecimiento econfmico capitalis-
ta con estabilidad politica. En el sector minero y en el de la
energfa tuvo como l6gica una racionalidad econfmica evidente: de-
bfa servir para detener la desinversifn neta de las compaﬁias ex-
tranjeras y como una forma para reactivar estos sectores enténces
en decadencia. La Nacional Financiera se convirti6 en el princi-
pal.instrumento econémico institucional de las actividades empre-
sariales del Estado en el marco de un mercado financiero todavia
débil. Las actividades en las que se desarroll6 con mayor priori
dad y celeridad la accifn gubernamental fueron la petroqufmica bd
sica, la electrificacifn, la siderurgia, el crédito interno y la

asistencia sgocial.

15.



El proceso que analizo se desarroll8 en tres fases. A cada una co
rrespondieron diversas t4cticas y expresiones ideolégicas. Mi es-

tudio sugiere que:

En un primer momento, se formuld la estrategia de crecimiento eco-
némico a partir de la estabilidad monetaria; el impulso a la indug
trializacién interna y el control estatal de los recursos estraté=-
gicos. En esta fase el Estado concibi6 la estrategia que lo con-
vertirfa en el principal banquero y empresario en el pafs y en un
fuerte influyente sobre el empleo y el salario. Se utilizé para
ello el financiamiento externo. El proyecto estatal se dirigi6 ha
cia la consecusifn de una capacidad econfmica y polftica tal que
le permitiera cumplir con el financiamiento y apoyc al sector pri-
vado a la par que consaervara su control y dominacién sobre las
clagses sociales y garantizara las bases y las reglas del crecimien
to. Debfa, por eso mismo, cuidar la estabilidad monetaria; la de
los precios internos; defender una relacibn de precios menos desfa
votable con el exterior; evitar la excesiva concentracién del in-
greso y ampliar y diversificar el mercado interno. La produccién
agricola, como principal generadora de excedentes en este momento,
merecif especial atencién. Adem§s, como todés estas medidas supo-
nfan una carga para la clase trabajadora ~que yva habfa pagado en
afios anteriores los altos costos sociales que provocé el modelo

de industrializacién asumido-~, el gobierno debfa, a su vez, pro-
movér las reformas sociales institucionalizadas para mantener el
consenso sobre los sectorés sociales mi&s desfavorecidos: obreros

y campesinos. Sobre esta base el régimen de LOpez Mateog promovid

la reforma agraria; obras de beneficio social e incorporé a la bu-

16.



rocracia al sistema de seguridad social mediante la creacién del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los trabajadores

al servicio del Estado (ISSSTE).

En esta primera fase del proceso el Estado llevS a cabo una polf-
tica internacional audfz, para su momento, que tratarfa de obtener
mejores términos de intercambio c¢con el exterior y garantizar con-
diciones propicias para las exportaciones de las materias primas
nacionales. El sector externo estaba poco diversificado y era muy
vulnerable a las fluctuaciones de los mercados internacionales.

La politica internacional en ese sentido, se manifestd como un
desahogo a los limites del mercado doméstico gque con dificultades
se expandia. El proceso de industrializaci®n interna y la lenta
recuperacién del mercado internacional de materias primas obliga-
ban a buscar y diversificar mercados. Ademds, habfa que aprove-
vechar el caso de la revolucién cubana de 1959 para promover una
mejor posicién de negociacién capitalista internacional en virtud
de gque la hegemonfa norteamericana sobre el hemisferio habfa crea
do serias inconformidades en el continente, en particular por 1la
actitud dei gobierno de Eissenhower hacia Cuba. Cabe sefialar gque
la politica internacional de México serfa un importante soporte

de la polftica econfmica y social internas.

La segunda fase del proceso se caracteriza por la manera de ins-
trumentar el proyecto estatal. El gobierno preparé el terreno,
politica e ideol6gicamente, para consolidar su capacidad de im-
poner medidas frente a los intereses del sector privado. Reorga-

niz6 y trat6é de renovar los métodos e instrumentos del partido
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oficial. Amplié las formas de adscripcién de las organizaciones
que lo componfan. Elabor§ y difundi& un discurso cuyo contenido
pretendid fortalecer su consenso y activarlo para enfrentar una
eventual oposicidn del sector capitalista y de otros grupos de po
der no hegembnicos como el de los alemanistas y ruizecortinistas,
Este discurso tuvo una orientacién aparentemente "populista". Re-
forz6 los postulados b&sicos de lo que se darfa. en llamar la "ideo-
logfa de la revolucidn mexicana"; introdujo nuevos ccnceptos en
el discurso estatal tradicional; amplié las connotaciones de sus
contenidos; refuncionaliz6 las categorfas agotadas; incorpord una
concepcién del desarrollo nacional y fortalecif los pilares de la
ideologfa tradicional oficial: el crecimiento econémico soberano
e independiente y la distribucién equitativa del ingreso. Al mig
mo tiempo, llevS los "ideales" de la revolucién mexicana al extran

jero por medio de la polftica internacional.

Sin embargo, este mismo discurso propici® un seric enfrentamiento
entre el propio grupo goberﬂante y el sector capitalista agrupado
en la Confederaciﬁn Nacional de Cimaras de Comercio(CONCANACO), 1la
‘ Confederacifén Nacional de C4maras Industriales (CONCAMIN), la Con
federacién Patronal de la Reptdblica Mexicana, y la Asociacién Na-
cional de Banqueros. En este momento el gobierno pretendié enar-
bolar una posicién polftica radical frente a los problemas nacio-
nales. Se planted la rectificacifn’dela politica econémica en di
versos renglones. Se postuld que la reforma agraria serfa lleva-
da "hasta sus Gtlimas consecuencias”. Sin embargo, la instrumen-
tacibn del proyecto cumplié predominantemente el aspecto discursi

vo preparando el terreno para la ejecucién de las medidas econ6mj
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cas y polfticas propiamente.

El tercer momento, se definirfa como el de la operatividad del proc
yecto estatal y la concrecién de lo que el discurso implfcitamente
venfa anunciando. El intervencionismo econémico se materializé en
la nacionalizacibn de la industria el&ctrica del pafs; la consoli-
dacifn econfmica de Petrfleos Mexicanos (PEMEX); el control de la
actividad minera y de los principales recursos del subsuelc a tra-
vés de las reformas a la legislacién.vigente, que trasladarian el
usufructo al Estado; la compra de varias empresas privadas en di-
.versas ramas, en particular, en la cinematograffa, con lo que el
control de esta industria pasarfa a poder del Estado; y finalmente,
en el campo de la bolitica laboral,el proceso culmindé con la crea-

ci6n de la Central Nacicnal de Trabajadores (CNT).

De este modo, 15 administracién de Lépez Mateos hizo uso de la po-
sicif6n de fuerza consequida, primero, a partir de la represifn vy
liquidacifn de la insurgencia obrera de 1958 y 1959, después con
el manéjo del consenso ganado por medio de la polftica internacio-
nal y, finalmente, mediante los frutos que el discurso ideoldgico
y el reparto agrario habfan reportado. E1 conflicto polftico con
el sector capitalista, que venifa gestindose desde mediados de afio
en virtud de la compra de algunas empresas privadas y de la afec-

tacibn de varios latifundios, se agudizf y llegé a su punto m&ximo.
A pesar de la impugnacién que recibif el discurso &ste se sostuvo

ante los embates del grupo capitalista mi&s afectado o resentido

por las medidas gubernamentales. La repercusifn inmediata fue una
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cierta fuga de capitales y especulacién en el mercado financiero,
hacla finales de 1960 y principios de 1961. Para enténces, el dig
curso dio un importante giro y las medidas adoptadas apoyaron al
capital privado de una manera franca y abierta (véanse los incen-
tivos a la inversifén privada en el diario oficial del mes de ene~-
ro de ese filtimo afio) y alentaron la inversibn extranjera directa,
por lo que el conflicto se desvanecié paulatinamente, De hecho,
puede afirmarse que la "simbiosis" entre los grupos de poder y el
Estado no se interrumpif., Si bien se produjo un cuestionamiento
polftico, el discurso estatal no modificS, en realidad, la polftica
econémica de manera drdstica, ni lesiond sus intereses fundamenta~
les. Justificd las medidas que el gobierno adopt$ y que tendrfan
sus verdaderas y efectivas repercusiones en el mediano plazo. El
sactor capitalista no entendif, o pretendis no entender, gque final
mente serfa beneficiado con el proyecto estatal al encontrar en el
Estado un seguro, moderno y eficiente "socio" empresarial y banque
ro dispuesto a asistirle en sus requerimientos y a rémover los obs
'taculos‘a su crecimiento. El aporte de energfa eléctrica barata y
el mayor dinamismo en la actividad bancaria, asf como las compras .
del sector p@blico al privado constituyeron los mejores ejemplos
de ello. Las empresas que el Estado compréd ofrecfan muchos ries-
gos y exigfan inversiones que no atrafan al capital priyado que,

por cierto, no estaba en capacidad de asumir.

Precisamente la funcién del discurso estatal fue ocultar la aparen
te contradiccién que deriv$ de que el Estado "benefactor", que pro
movia el programa de la revolucifn mexicana, beneficiara de modo

tan evidente al capital, En otras palabras, justificar



el resultado de conjuntar intereses contrapuestos: el apoyo al ca
pital y la concesifn de reformas sociales a los trabajadores. Al
primero, al proporcionarle subsidios en los precios de energéti=-
cos, materias primas, transportes, y otros insumos, mediante ex-
censiones fiscales y yasto plblico holgadeo. A los segundos, me=~
diante la aplicacién de medidas en materia de educacibn, salud y
vivienda. Sobra decir que el verdadero beneficiario de este tipo
de "contrato social" fue el sector capitalista. Mientras que los
tributarios de este tipo de alianza fueron los trabajadores. $in
embargo, el conflicto entre capitalistas f gobierno puso de mani-
fiesto que en lo sucesivo se exigirfa mayor disciplina al capital

en la tarea de industrializacién.

Por otra parte, llama poderosamente la atenci6n el hecho de que la
ideologfa la crea y recrea el Estado. Diffcilmente se encuentran
proyectos politicos disidentes o contestatarios que no giren en
torno del mismo discurso. Las expresiones y formas ideolégicas de
los diversos sectores sociales son coptadas o se circgnscriben, en
ltima instancia, al paradigma de la llamada "ideologia de la revo-
lucibn mexicana®". Desmitificacibén . de este fendmeno es una tarea

de anilisis compleja que escapa a los fines de este trabajo.

En el curso de 1960 muchos pensaron que el pafs se encaminaba por
la senda de un desarrollo industrial nacional independiente y que
el reparto de la riqueza serfa mds equitativo. La notable parti-
cipacién del Estado en 4reas de la economia donde el sector priva-
do no intervenfa, por mostrarse incapdz de hacerlo y porque no con

wvenia a sus intereses, ha sido vista por algunos autores como la
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consecuencia y la condicién para desarrollar la industrializacién
“tardfa y dependiente". No creo que sea del todo cierto. oOlvidan
que la expansifn econfmica de los gobiernos posrevolucionarios y
su creciente influencia en la sociedad civil constituyen las par-
tes de un mismo proceso polftico cuyas manifestaciones reales son
el crecimiento del sector paraestatal y el fortalecimiento de la
burocracia estatal y que es fruto de la caracterfstica y muy sin-

gular conformacidn que en este pafs han tenido las clases sociales,

La intervencifn econfmica del Estado ha dado lugar siempre a diver
sas éonfrontaciones polfticas e ideoldgiéas en el seno de la socie
dad civil. Actualmente existe una controversia polftica en el
pafs en virtud de que el gobietno dellpresidente Miguel De la
Madrid ha puesto en venta 236 empresas paraestatales por conside-
rarlas de escasa productividad. Esta medida fue acompafiada, ade-
mds, de la racionalizacidn del gpsto pdblico. La medida responde
por un lado, al esfuerzo del régimen por restructurar el subsector
paraestatal con el propfSsito de contar con mayores recursos y ele-
mentos para enfrentar la crisis y ,por otro, estimular la inver-

sién privada al fortalecer el sistema de libre empresa.

A partir de la nacionalizaciSn de la banca en diciembre de 1982 y
durante todo 1983 el sector privado manifest6 su inconformidad
con la creciente participaciﬁn del Estado en diversas dreas de la
economfa. Posteriormente, en un intento por responder a esta

problem&tica el presidente De la Madrid declard ante empresarios
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chihuahuenses que: "El diflcgo entre empresarios y gobierno debe
apoyarse en:..planteamientos especificos y concretos, para evitar
discusiones estériles que no tienen razén de ser en un sistema que

tiene ya definidas las regqglas del jueqo". Y afiadi6 .en forma de

sentencia: "porque perder el tiempo sobre si hay una tendencia in-
tervencionista, que nos lleve a la estatizacién o al totalitaris-
mo, es hablar de brujas inexistentes. (...) es mejor -continud-,
sefalar especfificamente cudles son, en su concepto, los obsticulos
que impiden un mayor desarrollo de la empresa privada y cudles son‘

sus respuestas para remover esos obsticulos". (¥)

Estos hechos‘yan motivado la reflexién de diversos sectores socia-
les en torno a la candente cuestién. Para contribuir al estudio
de esta compleja problemidtica he querido remontarme a 1960, afio

con el que se encontrarin notables y sorprendentes paralelos.
- VT -

El trabajo se presenta en cuatro capftulos. El primero constitu-
ye la introduccifén. En ella se plantea el problema de investiga-
ci6bn, su justificacién y las hip6tesis centrales en forma resumida.
El segundo capftulo se divide en tres apartados: el primerc abor-
da la polftica econfémica del gobierno lopezmatefsta y la situacién
econfmica general que guardaba el pafs., En el segundo ‘se examina
la polftica agraria instrumentalizada y la situacifn en el campo;
Y en el tercero se analiza la politica internacional y su relacifn

con la formulacién del discurso estatal.

(*) Proceso, No.369, 28 de noviembre de 1983. Subrayado mfo.
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En el tercer capftulo, que constituye la parte central del trabajé, se
aborda el proceso que constituye el objeto de estudio, a partir de
cuatro partes o subcapftulos: en la primera,” De la reformas al
PRI a la Declaracidn de Guaymas" se analiza la formulacidn del nue
vo discurso oficial, en el segundo se intenta evaluar la instrumen
tacifn y operacidn del discurso en el campo; en el tercer apartado
se estudia la nacionalizacidén de la industria eléctrica y el dis-
curso estatal que le acompafid; finalmente, en el cuarto: "¢Por
cuil camino sefior Presidente?: la revoluci®n mexicana impugnada",

se expone el conflicto entre el gobierno y el sector capitalista.

El trabajo cierra con un breve andlisis de las perspectivas deri-
vadas del proceso analizado y de su relacién con la actual contrg
versia QUe bajo el cuestionamiento de las opciones de polftica ac-
tuales, se presenta en la disyuntiva: intervencionismo estatal &

fortalecimiento de la "economfa mixta".

Se considerd pertinente acompaiiar el trabajo de un apé&ndice que
contiene una cronologfa del afio de estudio y el directorio de nom-
bres y siglas, como material documental de apoyo. Estos, ademés,

fueron algunos instrumentos té&cnicos de la investigacién.
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II.

"EL LOPEZMATEISMO EN ACCION".
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II. 1. "La polftica econfmica del régimen: crecimien-

to con dependencia”.
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1. "La politica econfmica del r&gimen: crecimiento con dependen

cia"

El régimen Ruizcortinista planted como objetivos de su politica
econdmica: combatir la inflacién; promover mayor austeridad econd
mica; atacar la notable corrupcién generada en los circulos ofi-
clales de gobierno; mejorar el nivel de vida de las mayorias y re
ducir o contener el gasto pfiblico. Tales objetivos impusieron
una pesada carga econdmica sobre los trabajadores asalariados y
tambié&n presionaron al sector capitalista que estaba acostumbrado
a desarrollarse a'parfir de un holgado gasto piiblico. En el sec-
tor comercial, en especial, la accién del gobierno fue enérgica
al querer controlar los precios, en particular, los de los produc

tos alimenticios y de consumo bdsico. (1)

El gobierno buscd ejercer un control estricto sobre la distribu-
cidn de estos articules y eliminar asi la especulacidn con las ma
terias primas y el acaparamiento de granos, La compaila Exporta-
dora e Importadora de Materias Primas y Abasto (CEIMSA} se habia
mostrado incapdz de cumplir con esa funcidn a pesar de que el go-
bierno le brindd todo su apovo. Los efectos de esta politica con
dujeron, a principios de 1953, a una seria divisiSn entre alema-
nistas y ruizcortinistas acerca de la estrétegia de crecimiento.
Una de las consecuencias inmediatas fue la fuga de capitales y el
{1) Olga Pellicer de Brody, "las medalidades ruizcortinistas para mantener la

estabilidad politica™, en Historia de la Rewvolucifn Mexicana, periodo
1952-1960, No. 22, el Colegio de MExico, MExico, 1978.
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desaliento en la inversién. (2)

A partir de 1954, lg politica econémica se orient§ a alentar la
inversifn mediante el otorgamiento de alicientes fiscales; la ex-
pansifn del crédito; mayor fomento del proteccionismo y la deva-
luacién de la moneda. No obstante, el desaliento en la inversién
privada parecié un proceso irreversible. E1 crecimientﬁ econémi-
co, por tanto, dependfa de que el Estado pfomoviera mayor gasteo

pliblico como soporte a la industrializacifén. Por otra parte, era

imperativo fortalecer la actividad financiera interna y la moneda

como condicifn para el crecimiento sostenido de las actividades

productivas.

Ante esta situacifn el gobierno de Adolfo LSpez Mateos se propuse
fortalecer la inversién de capital y las actividades financieras
como forma fundamental de intensificar el proceso de industriali-
zacién, y al mismo tiempo, adgquirir bienes de capital y la tecno-~
logia adecuados para diversifiéar la estructura productiva en un
contexto en el que el crecimiento econSmico con estabilidad poli-

tica representaba la mis alta prioridad. (3)

(2) véase José Luis Reyna. "El afianzamiento del sistema polftico mexicamo”,
en Historia de la Revolucifn Mexicana, periodo 1952-1960, No. 22, El Cole
gio de MBxico, Mexico, 1978.

(3) La reestructuracifn del sistema productivo nacional implicaba, en el pla-
o interno:
- una ampliacidn del mercado interro
- la modernizacifn del sector primario

la reordenacidn del sistema financiero estatal y privado

crear infraestructura y equipamiento urbanos

aumentar el volumen de la inversi®dn en salud plblica, educacidn y vi~

vienda

expandir el sector paraestatal en la economia

aumentar el control del Estado sobre el comercic interno.

t

28,



En su discurso de toma de posesidn como Presidente Constitucional
ante el Congreso de la Unién, el titular del Ejecutivo definid en
sintesis las lineas fundamentales de la politica econbmica a desa
rrollar por su régimen: lograr el mayor crecimiento posible mante
niendo la estabilidad monetaria; aumentar la produccifn y las ex-
portaciones; conservar equilibrado el presupuesto y la solidez

del crédito externo y fortalecer la capacidad de pago. (4)

Para ello se intentd satisfacer la demanda interna de productos
basicos; crear excedentes exportables con mayor nivel competitivo
en el mercado externo y evitar efectos inflacionarios internos;
asi como proporcionar las divisas necesarias para la importacién
de bienes de capital. En cuanto a la captacidén de recursos finan
cieros la administraciSn lopezmateista se empefi§ en apoyarse en
el financiamiento externo, por lo cual se recurrid a contratar
nuevos empré&stitos. Se puede decir gue el financiamiento del cre
cimiento econdémico y el estimulo a la inversién privada y p@blica
- descansaron sobre la deuda externa, pGblica y privada, con lo que
se hacia cada vez mis vulnerable v dependiente respecto a los pai
ses industrializados, gque constituian lo§ principales prestamis-
tas y acreedores del pals dentro de un contexto internacional ca-
racterizado por un flujo insuficiente de recursos financieros y

crediticios hacia los paises dependientes.

El gobierno procedif en 1960 al pago anticipado de la deuda exter

(4) Adolfo LBpez Mateos. "Discurso de toma de posesién camo Presidente de la
Repiiblica ante el Congreso de la Unifn, el lo. de diciembre de 1358", en
"Los presidentes de México ante la nacifn", Archivo General de la Nacifn,
?Mxl.'Wv 1960.
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na lo que hizo crecer en forma importante el renglén de pagos de

la deuda gubernamental al pasar de 14.9 millones de délares en

1959 a 25.4 millones en 1960, o sea, un aumento de 71%. (5)

La economfa mexicana experiment§, en términos generales, una im-

portante reactivacidn en 1960 como fruto del notable aumento de

la inversién pfiblica que superé al ritmo del crecimiento demogr&-

fico que lleg8 en ese aifio al 3.4%. (6)

En visperas de su salida a los paises sudamericanos el presidente

L8pez Mateos definif la situacidn del pafs en los siguientes tér-

minos:

(5)

{6)

(n

"Se ha consolidado una cuestién bdsica: la firmeza de nues
tra moneda que, afortunadamente, nos permite trabajar,
emprender tareas ain peligro de un sfibito empobrecimiento
del pueblo por devaluacién. Ademds, en este afo quiz§ de-
mos cima a muy importantes tareas que se han realizado a
través de distintas administraciones anteriores (...). Es
decir, estamos en un periodo de terminacién de grandes
obras nacionales y, ademfs, de iniciacién de otras, (...).
Este serf un afio de gran actividad productiva". (7)

El monto de la deuda plblica de la Federacifn ascendid hasta el lo. de
septiarbre de 1960 a 14,620 millones de pesos de los cuales 7,422 corres
pondieron a la deuda interior y 7,198 millones a la exterior. Banco de
México. Informe Anual 1960. Méxioo, 1960.

La tendencia en la tasa de crecimiento del PIB muestra que en 1957 &ste
se recuper notablemente al pasar de 3.6 a 4.5 por ciento en tanto que
de 1958 a 1959 casi ro experimentS aumento, en canbio de &ste ltimo afo
alSGOregisthuninportanttsnwaunentoalpasarde46 a 5.7 por cien
to; para luego caer a 3.5 por ciento en el siguiente afio, Banco de M&xi
o, Informe Anual 1960, México, 1961. Por otro lado, MExico registx§ la
tasa mds aita de crecimiento poblacional del mundo con excepcién de tres
paises. En 1960 de acuerdo con datos del VIII Censo General de Poblacifn,
eran 34,625,903 habitantes registrindose wn incremento de 34,2 por ciento
respecto al Censo de 1950.

Tiempo, Vol. XXXVI, No. 924, 18 de epero de 1960.




El gasto pGblico constituy6é el motor del crecimiento ya que com-
pensd la deficiente inversién privada y proveyé de mayores recur-
sos a las actividades productivas, principalmente en el renglén
industrial, tanto del sector pfblico como privado. El gasto ptibli
co aumentd 27,1 por ciento sobre el nivel de 1959. La disminucién
del ritmo de la inversién privada como producto del insuficiente
‘ahorro interno asi como los bajos volGmenes de capital en este sec
tor obligaron al gobiernoc a aumentar el volumen y el ritmo de su

inversibén. El presidente L6pez Mateos sefial8 a este respecto:

"Debe destacarse que la actividad econémica en los @Glti-
mos meses, en gran medida, es efecto de la accibn compen
satoria del Estado; especialmente por el aumento de las

inversiones del sector ptblico". (8)

Mientras que la inversifn privada aument6 de 10,900 millones de
pesos en 1959 a 12,300 millones en 1960, es decii, un 13 por cien
to, la inversibn pGblica alcanz6 los 8,733 millones de pesos, vo-
lumen superior en 27.1 por ciento a la inversibn realizada en
1959. (9) Del total de la inversién pfiblica autorizada el 76
por ciento se destinf6 a obras bisicas de desarrollo, destacaron
las industrias petroleras y petroquimica con 1,550 millones de pe
s0s; los ferrocarriles, 1,60 millones; caminos y puentes federa-

- les, 818 millones; irrigacidn, 536 millones; siderurgia, 38 millo
nes. En tantb que para obras de beneficio social se destinaron

1,810 millones de pesos, o sea, 21 por ciento de la inversifn to-

(8) Adolfo LSpez Mateos, 1II Informe de Gobierno, Secretaria de la Presidencia,
MExico, 1961. :
(9) Banco de México, Informe Anual, 1960, Banco de MBxico, MExico,1961.




tal. La inversién en &ste Gltimo renglén fue mayor 117 por cien-
to a la ejecutada en 1959. La inversidn privada se canalizé prin
cipalmente al desarrollo industrial. Dentro de &ste priyilegid

la rama de la industria de transformacifn.

La politica del gastoc pdblico tuvo como meta fundamental equili-
brar el presupuesto (10), y lograr un mayor control sobre las in-
versiones de modo que se evitara el dispendioc y las inveisiones
‘imptoductivas. Al efecto, el gobierno establecis, el 2 de agosto
de 1960, por acuerdo presidencial, la plan=acifn nacional econfmji
ca y social del pafs. (1l1) Anteriormente (11 de febrero de 1960)
gl régimen habfa expedido el acuerdoc por al que se cref la Comi-
816n de Vigilancia de Inﬁersiones y Subsidios a través de las Se~
cretarfas de Patrimonio Nacional y de la Presidencia. También se
pretendif descentralizar los programas de inversién de manera gue
el sector paraestatal tuviera mayor cobertura que serfa clave para

el crecimiento econBmico como se ver& mis adelante. (12)

El gobierno Federal logr8 el equilibrio del presupuesto de gastos
e ingresos mediante los recursos captados por el sistema nacional
bancario. En los primeros cinco meses de 1960 los ingresos del go

bierno registraron un aumento del 12 por ciento sobre los ingre-

{10) En 1960 los gastos totales del gobierno federal sumaron 11,414 millones de
pesos, o sea, 15 por ciento superiores a los de 1959. Mientras que los in
gresos presupuestales efectivos fueron 11,519 millones de pesos, o sea, 25
por ciento ms que en el mismo periodo.

(11) Ya anteriormente por acuerdo del 29 de junio de 1959 el gobierno promulgs
un control mis riguroso acbre los programas de inversifn plblica.

" (12) En 1958 la Secretarfa de la Presidencia habia autorizado programas de in-

versién en 50 entidades del sector pblico; en 1960 la cifra aument8 a 90

entidades, 12



sos de igual periodo en 19359, Como se podr8 apreciar mas adelan-
te, el ahorro interno aumentS en 1960 aungue se mostrd insuficien-
te para solventar las necesidades de inversifn que el proceso de
industrializacién requeria, Por lo que el financiamiento de las
actividades productivas se realiz§, en mayor medida, mediante re-

cursos del exterior.

La condicidn bidsica para lograr la captacién de los recursos fi-
nancieros adecuados para impulsar la actividad econfmica del pais
era consolidar la estabilidad monetaria,'para lo cual el gobierno
diseid, a través de la Secretaria de Hacienda, una politica fipan
ciera congruente con tal objetivo, que tendfa a mejorar la situa-
cién del peso mexicano y a controlar los efectos inflacionarios

a efecto de fortalecer la capacidad de pago del pais.

Indudablemente, que uno de los renglones mis dinfmicos de la eco-
nomfa durante 1960 lo constituy8 el crecimiento del conjunto de
las operaciones financieras. Ese dinamismo descans§, en parte,

en la reactivacién econbmica producida por el mejoramiento de la
situacidn de los mercados internacionales de bienes y servicios;
por la entrada masiva de capitales extranjeros; pero, mayormente,
por la contratacibn de créditos en el exterior. Influy6, también,
los estimulos al ahorro interno mediante la elevacifn de las ta=-
sas de inter8s, (13) A mediados de 1960 el Banco de México libe
ralizé el régimen de inversiones de los depSsitos a'plazo fijo

con el objeto de gue las instituciones de depbsito pudieran elevar

(13} Adolfo LSpez Mateos, II Informe de Gobiermo, Op. Cit. 33,




el tipo de inter8s. ZEntre los recursos de que se dispuso esta-

ban los 90 millones de d8lares ain no utilizados del crédito del

Banco de Exportaciones e Importaciones (EXIMBANK); derechos de gi

ro del Fondo Monetario Internacional con hbase en la cuota de 180

millones de d8lares celebrado con la Tesoreria de los Estados Uni

dos; en virtud de lo cual aumentf el financiamiento en forma ex~

cepcional a 8,288 millones de pesos, O sea, 26.3 por ciento m&s

que en el afio anterior, generfndose m&s recursos de los que pudie

ron ser absorvidos por las necesidades adicionales de los medios

de pago. Una de las preocupaciones bfsicas que reflejé la politi

ca financiera fue el fomento del ahorro interno. A ese respecto

el prasidente LOpez Mateos afirmd:

"En materia monetaria y crediticia es necesario continuar
el desarrollo econ8mico a tasas que superen la medida de
los Gltimos afios para lo cual se procurari encauzar el aho
rro popular a renglones b&sicos como la industrializacibn;
fomentar el turismo, alentar la venta de productos naciona
les en las zonas fronterizas, desalentar el consumo de ar-
tfculos extranjeros, apoyar las exportaciones y limitar
las importaciones de bienes de lujo". (14)

Los recursos canalizados hacia el gector productivo en 1960 fue-
ron §,270.1 millones de pesds, 0 sea, 47.3 por ciento mayores a
los ejercidos en 1959; en tanto que el financiamiento concedidb
al comercio fue 1,188.3 millones de pesos, o sea, 17.4 por cien-
to, mayor al de ese afio. El crédito otorgado a las actividades
industriales fue mayor que el otorgado a otras actividades. Del

financiamiento total correspondieron 16,240.7 millones de pesos

14) mia.
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a este sector; 8,030 millones a las actividades comerciales; 5,968

millones a las agropecuarias y 64.0 millones de pesos a la minerfa.

Lo que representS§ importantes incrementos con respecto a 1959 como

se observa en el siguiente cuadro:

FINANCIAMIENTO OTORGADO POR EL CONJUNTO DE LAS
INSTITUCIONES DE CREDITO A LOS SECTORES (*)

Totales: 1950= 31,269.0 millones 1960= 39,493.5 millones

de pesos de pesos(**)
1960: millones de Incremento con respecto a los
pesos montos de 1959 { millones de (%)
pesos)

Industria 16,240.7 4,335.5 26.2
Agricultura
"y Ganaderia 5,968.5 932.9 18.5
Comercio 8,030.3 1,188.3 17.4
Mineria 64.0 1,7 2.6
Otros 9,190.0 2,481.7 27.1
Financiamiento
Adicional 715.5 13.2

(*) Elaborado con datos del Informe Anual,bl960, Banco de México,
Mé&xico,1961.
(**) Incluye financiamiento adicional.

El financiamiento total otorgado por las instituciones de cré#ito
y ahorro (excluidas las operaciones interbancarijias) fue mayor en
1960 en un 13.3 por ciento que en 1959. En tanto que el concedi-
do por las instituciones nacionales de cré&dito {excluido el Ban-
co de México) aumentd en 36.5 por ciento en 1960 con respecto al
registrado en el afioc anterior. Lo que indicaba que estos incre-

mentos respondieron adecuadamente a los imperativos que marcaba
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la mayor actividad econSmica nacional. Excepcién hecha del caso
de las actividades agricolas que no recibieron el apoyo financie-
ro que requerfan. La mayor disponibilidad de recursos contribuys
al crecimiento y mayor solidez de las empresas y a revitalizar la

intervencidn econdmica del Estado,

En el fortalecimiento del mercado financiero influyd la situacién
de las finanzas pGblicas que durante 1960 obtuvieron una notable
mejorfa debida a que la tasa de incremento de los ingresos fisca-
les fue mayor a la del aumento del ingreso nacional, hecho que no
se habla presentado en afos anteriores. Los factores que influye
ron en la mayor captaci8n de recursos fiscales fueron: el creci-
miento de las utilidades de las ramas industriales como la del
acero, cerveza, cemento, ensamble de automdvilesg, generacién de
energfa elfctrica y produccibn de petrfleo crudo, Tambi&n influ-
ML) ei pago de mayores sueldos y salarios y el aumento en el voll-
men percibido por impuestos a la importacifn. EL crecimiento lo
grado fue producto de los frutos que el proceso de industrializa
cibn de dos décadas.. anteriores habla tributado al pafs. Se ha
bian gsentado las bases del desarrollo industrial, particuiarmente
con los dos reg!menes'antefiores, y £altaba estimularlo con- los

recursos que el sector plblico provefa.

Por otra parte, la inversibn extranjera directa desempeii§ un pa-
pel importante. La polftica en esa materia fue aparentemente
- contradictoria, pues si bien se habrian las puertas al capital
eiterno y se promovia su canaljzacién hacia el sector industrial

se pretendid, a la vez, restringir su acomodo y su expansién a



ciertas &reas y ramas, generalmente, en las que el capital nacio-
nal mostraba mayor debilidad. No obstante, el capital extranjero
mostrd siempre preferencia por las ramas y sectores de la econo-
mia mds rentables y de crecimiento mis dindmico, en particular en
el sector de produccibén de bienes duradercs y de productos semi-

elaborados.

En 1960 la inversidn extranjera directa fue de 1,037.5 millones
de pesos, o sea, 112.5 millones mis que en el afio anterior. El
ingreso bruto de divisas como consecuencia de &sta fue 108.9 mi-
llones de d6lares, o sea, 13.3 por ciento mayor al de 1959, El
egreso de divisas originadas por las inversiones extranjeras di-
rectas (utilidades, regallias, intereses y pagos) ascendis a 137.4
millones de pesos. Desde el punto de vista del gobierno lopezma-
teista la inversidn extranjera directa tenia el caricter de ele-
mento "compensatorio de las deficiencias dom&sticas y no factor

de competencia”. {15)

Los objetivos de la politica econbmica en materia de desarrollo

industrial fueron:
- Reconquistar los recursos energéticos, fundamentalmente, la

{15)A pesar de que el flujo de ingresos por concepto de inversiones extranje-
ras directas fue superior, se registyd una apreciable desinversién en ese
renglén de la balanza de pagos debida a la nacionalizacibn de la industria
eléctrica, que alter$ la distribucibn del valar total de la inversidn ex~
tranjera directa existente en el pafs. De los 108.9 millones de dblares,
48 por ciento lo absorbif la industria mamfacturera, 12 por ciento el co-
mercio y 17 por ciento la minerfa. Véase Informe Armal 1960, Banco de M&-
xico. Op. Cit.
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produccidn de energfa elBctrica, comnsolidar el control de su
explotacifn y administracibn y aségurar el ejercicio de la so-
beranfa sobre ellog.

-  Subsidiar la produccifn de insumos para la industria.

- Reorientar el gasto plblico y sanear las finanzas piblicas pa-
ra apoyar con financiamiento al capital.

- Promover mayor ahorro a través de estimulos fiscales a la in-
versifén privada.

- Brindar mayor aﬁoyo a la pequefia y mediana industria nacional,
en especial, la orientada a la produccidn de bienes intermedios.

- Diversificar el comercio extarno e intensificar las exportacic
nes industriales.

- Limitar las importaciones a través de medidas proteccionistas.

- Expandir y modernizar el mercado interno mediante la creacién
de'polos de crecimiento y apoyo al desarrollo regional; la dig
tribucién del ingreso y la creacifn de empleos.

~ Lograr una mejor utilizaciﬁn de la capacidad instalada.

El fomento a la industrializacidn sustitutiva se concretizd en me~
didas tales como la exenciln de impuestos, el abastecimiento de

combustibles y energ8ticos baratos, la culminacifn de obras de in-
fraestructura bidsica ya iniciadas el mejoramiento de los servicios

pfiblicos de transporte y el fomento al cr&dito industrial. (16)

{16) lLas empresas favorecidas por la exencidn de impuestos fueron: las de fabri
cacién de maquinaria y equipo para perforacifn de pozos petroleros, carro~
cerfas de autotransportes, pulpa de madera. Se buscS lograr mayor integra
tifn de la industria petroquimica y autawtriz. Por otro lade, el gobier~
o logr® la consolidaciSn financiera de PEMEX. La produccifin petrolera se
increment en 1960 en 6.5% sobre el nivel de 1959. En 1958 la capacidad
instalada en la industria eléctrica era de 2.5 millones de kw, en tanto
que en 1960 la capacidad instalada se increment$ a 3.1 kw., Por otra parte
de 1958 a 1960 la red de carreteras federales auments en 6,950 km. El fe-
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Actualmente se debate acerca de si pueden ser adecuadas ¢ no es-
tas medidas ya tradicionales para fomentar el desarrollo indus-
trial. Desde la perspectiva del sector privado se argumenta que
el Estado debiera gravar menos a la industria. Menos impuestos,
desde su dptica, se traducen en mayor desarrollo. Sin embargo,
el notable financiamiento que el gobierno de L&Spez Mateos brindd
a la industria descans6é, en buena parte,.en la mayor captacibn de
recursos que obtuvo a través del aumento en la recaudacifn fiscal.
Ademds, endeuddndose impresionantemente con el exterior. E1 Esta
do revierte hacia el sector privado los beneficios que en aparien
cia le sustrae. Y esto no necesariamente se ha traducido en ma~

yor desarrollo.

El enorme apoyo a la industria se tradujo en un incremento impor-
tante de la produccifn que pas5 de 81,812 millones de pesos en
1958 a 103,065 millones en 1960, o0 sea, un aumento del 26 por
ciento. En ese periodo el monto de las nuevas inversiones ascen-
dié a 34,000 millones de pesos que complementado a un mayor gasto

piblico constituyeron fuertes estimulos a la industrializacibn.

La produccién de la industria de transformacidn crecif en 10 por

ciento de 1959 a 1960. Los incrementos porcentuales en el volu-

" men dela produccién de las distintas ramas en 1960 fueron: 3 en

[ |

la mineria; 6.5 en petrdleo; 9 en manufacturas, 13 en construc-

rrocarril crecif 337 km de muevas lineas. Y los ciéditos otorgados por el
fondo de garantfa y fomento a la mediana y pequefia industria fueron 443 mi
llones de pesos. Banco de MBxico, Informe Anual 1960, México, 1961.
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cidn; 10 en electricidad; 8 en transportes y comunicaciones; 15
en siderurgia y 17 por ciento en materiales para construccisn,
con respecto al volumen de la produccidn del ajo anterior. Tam~
bién experimentaron increﬁentos la de fertilizantes que aumentd
en 38 por ciento: la de productos quimicos b&sicos en 7, la de pa

pel y de celulosa en 10; la de productos de hule en 8 por ciento.

Por otro lado, el crecimiento de los sectores medios de la pobla-
cién y los esfuerzos del gobierno por controlar los precios de
los productos b&sicos, influyeron en el crecimiento de la demanda
de bienes de consumo. lLa produccién en este rengldn experimentd
importantes incrementos. Asf, la produccidn de azficar aumentd
18.5 por ciento; la de cerveza, 6.5; la de tabaco, 11; la textil,
3; y la de jab8n y detergente, § por ciento, con respecto al afio

anterior.

El subsector minerfa registr$ un aumento en su produccién de 3
por ciento con respecto a 1959. En &1 influys el aumento del 19
por ciento en la produccidn de hierro. La siderurgia fue de las
ramas que mayormente experimentaron los efectos de la polfitica de
sustitucién de importaciones y de diversificacibn industrial. Se
estimuls el crecimiento de la produccibn de hierro y acero con lo
que tambi&n se propicid mayor fomento a la produccidn de bienes
de capital; aunque el desarrollo de este sector fue todavia mucho
mis lento qué la produccibn de bienes de consumo. Este hecho
constituyS una seria limitante para el crecimiento industrial na-

cional.
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El gobierno emprendif una importante reforma en materia de politi
ca minera tendiente a trasladar el control y su usufructo de los
recursos del subsuelo al patrimonio del Estado mediante las refor
mas al articulo 27 constitucional. La legislacién vigente en la
materia favorecia de modo evidente a los intereses del sector ca-
pitalista instalado en esa rama. Este era primordialmente de ori
gen extranjero y constitufa uno de los grupos de poder tradiciona
les e invulnerables desde el punto'de vista juridice. Su privile
giada posicibn provenia desde el porfiriato. Este grupo habia mg
nopolizado la explotacidn y produccién minera del paifs apoyado
por una legislacifn que otorgaba exenciones de impuestos y prolon
gaba los derechos de explotacidn del subéuelo por periodos que

excedian los 90 afios.

El sector capitalista minero de composicidn nacional se restrin-
gié a la pequefia minerfa. Su posicifn era desventajosa con res-
pecto al capital extranjero de la gran mineria. EL Estado preten
did, por una parte, corregir este tradicional desequilibrio y,
por la otra, reconguistar el control y dominio de los recursos mi

neros.

El establecimiento de la nueva ley minera desperté fuerte oposi-
cibn entre el sector de la gran mineria: el gobierno fue implaca-
ble aunque actuS con sumo cuidado. Trat8 de gue la reforma fuera
asimilada sin una confrontacidn directa con el capital‘privado.
Para ello contd con el apoyo que le brindd el capitai nacional

instalado en-la rama. El capital externo opt8 por la Ginica sali-
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da que el Estado le permiti8 en ese momento: aliarse con los na-

cionales en calidad de inversor minoritario,

Por su parte, el subsector energético experimentd un importante
crecimiento quizi el mds alto dentro de todo el sector industrial.
En efecto, la produceidn petrolera se incrementS eh 1960 en 6.5
por ciento sobre el nivel de la alcanzada en 1955. La extraccién

de petrfleo crudo aument$ en 3 por ciento y la de derivados 7 por

ciento como consecuencia de la puesta en operacifn de nuevas plan

tas petroleras. Sin embargo, debido a que el aumentc en el consu
mo interno de derivados fue mayor que la produccién fue necesario

importar mis productos de este tipo.

A principios de 1960 se inicif la produccibn petroguimica biasica.
Entre los primeros productos estuvieron materias primas utiliza~
das en la produccifén de detergantes. Esta representd una activi-
dad de primer orden ya que pronto el sector industrial podrfa con
tar con uno de los apoyos mds efectivos para su desarrollo: la
produccidn nacional de derivados de petrSleo. El que fuera nacio

nal implicarfa que serfan de bajo costc.

La produccién petroquimica bfsica se proponfa proveer de combusti
bles a la industria; abastecer de materias primas que todavia se
importaban y constituirse en una fuente de exportacibn a largo
plazo. Este gector se perfil8 como uno de los estrategicos den-
tro de la economia. Por ello, el gobierno determind que en &1 sB
lo participarfa el capital nacional.bajo la direccifn del sector

plblico. En cambio ean la produccién petroquimica secundaria se
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permitiria la participacifn del capital extranjero pero en una
proporcidn apropiada y siempre en asociaciBn con el capital domés

tico.

Por lo que se refiere a la generaciSn de energfa eléctrica se pre
sentd un incremento del 10 por ciento en 1960 gque fue, en magni-
tud, igual al que regist;& el consumo. El impulso que cobrf la
generacidn de energfa eléctrica obedeci$ a las importantes alzas
en la produccifn de las plantas que pertenecieron a la Compaiifa
Mexicana de Luz y Fuerza Motriz (23 por ciento): a la Compaﬁié de
Empresas Eléctricas (25 por ciento) que el Estado pasb a contro-
lar a partir de la compra de siete empresas eléctricas de capital
privado extranjero en abril de 1960; y despuds, con la nacionali-
zacién de la industria eldctrica en ééptiembre de ese aio. Por
consiguiente, también la capacidad instalada total se increment6

en 10 por ciento con respecto al afio anterior.

Esta actividad junte con la produccisn de petrSleo vendrian a
constituir la principal base del proceso de industrializacibn na-
cional al proveer los energéticos baratos que lo harian posible.

Se convertiria asi en 21 sector estrat&gico por excelencia. Y su

i ontrol era ya virtualmente patrimonio del Estado. Con ello se

‘consolidé la instrumentacibn de la estrategia de crecimiento que

se verificaria en los afios siguientes.

Por su parte la industria de la construccidn incrementd en 23 por
ciento sus actividades en 1960 frente al 4 por ciento del creci-

miento registrado el aio anterior. Esto permitid la creacidn de

43,



mayor empleo ya que &sta es tradicionalmente una importante gene-
radora de empleos por el tipo de composicidn de capital y por el
uso de mano de obra flotante. Algunos de los factores que favore
cieron ese crecimiento fueron: la canalizaciSn de créditos hipote
carios hacia esta rama a un ritmo superior al del afio anterior;
las mayores derramas del gasto plblico que se tradujeron en gran-
des obras de infraestructura y equipamiento urbano; la construc-
cién de escuelas, hospitales, y viviendas, En 1960 se concluye-
ron varias presas hidra@ilicas y el viaducto de la Ciudad de Méxi-

co.

Dentro de los factores gue contribuyeron al mayor crecimiento in-
dustrial, sin duda, el de mayor influencia y peso fue el apoyo
que brindS el sector paraestatal. La expansiSn de 8ste constitu-
y8 el mis valioso soporte para el sector privado. Muchas empre-
sas privadas dependieron firmemente del apoyo que aportaron las
empresas del sector pliblico: Sobre todo en lo que se refiere a
energéticos y a financiamiento, lo qgue incrementd la vinculacién

de la empresa privada asf como su dependencia respecto a aquéllas.

Desde el inicio de su mandato L8pez Mateos establecid su firme
propSsito de contribuir al "buen" funcionamiento de la llamada

"aconomia mixta®.

"Son convenientes =dijo-, los capitales gue proporcionen
fuentes de empleo y de ocupacidn, pero, no obstante, de-
ben utilizarse con toda mesura. Hemos de lograr que las
utilidades cuantiosas de M8xico se reinviertan para bene
ficio nacional mor lo que estimularemos constantemente a
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la iniciativa privada y el esfuerzo privado para que asf
lo hagan", Q7L

La mayor intervencidn del sector plblico en la economfa exigié un
mayor control y coordinacidn sobre los recursos de que se dispo~
nia y manejaba. Para tal efecto, el gobierno cred la Secretarfa
de la Presidencia (1958) en sustitucibn de la Comisifn Nacional
de Inversiones. Este organismo se encargaria de coordinar las di
ferentes dependencias pfblicas y supervisar los programas de in-
versidn de todas las instituciones estatales. El otro instrumen-
to, en tal sentido, fue la planeacifn t&cnica de las actividades

del sector pGblico. A partir de 1961 los planes de desarrcllo re

cuperarfian su importancia.

El comercio con el exterior nc experimentd gran dinamismo, pues,
la situacibn de la balanza comercial representd un crénico proble
ma que contrastaba con el ritmo creciente de la actividad econémi
ca nacional. Las exportaciones mantuvieron la tendencia de los
cuatro aﬁos'anteriores, a pesar de gque el fomento a la industria-
lizacibn sustitutiva constituyd uno de los renglones fundamenta-

les de la politica econdSmica. En 1960 se elevaron los impuestos

' de importacidn en 32 fracciones; se redujeron en 18; se crearon

87, y se derogaron 23. El Congreso de la UniSn facultd al Ejecu~
tivo para que 8ste estableciera el monto miximo de los recursos
financieros aplicables a la importacidn para regular el uso y

aprovechamiento de divisas.

{17) Adolfo 1fpez Mateos, Discurso de toma de posesibn., Op. Cik.
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El valor de la exportacidn de algunos productos como el de ganadc
vacuno, algoddn, camarbn, henequén y combustdleo disminuy8 pero
el de otros, como azlcar, café y azufre aumentd, por lo que no se
aprecid una tendencia general a la bhaja en los precios de los pro
ductos exportados. La mayoria del comercio se realizd con los Es
tados Unidos. Las importaciones de bienaes de capital y materias
primas se elevaron en 20 por ciento mds a las realizadas en 1959.
En tanto que las importaciones de'bienes de consumo aumentarcn en
10 por ciento. Las importaciones del sector privado crecieron
mAs que las del sector pfiblico (18). Los mayores ingresos por la
actividad turistica asi como los cré&ditos del exterior contribuye

ron a financiar las mayores importaciones. {19)

Los ingresos totales obtenidos por la exportacifn de mercancias
fueron 758.7 millones de d6lares incrementindose s6lo 15.7 millo-

nes con respecto a los obtenidos en el ano de 1959, La contrac-

- cibn de las ventas al exterior de productos primarios (agrfcolas,

pesqueros y mineros) en conjunto fue de 5 por ciento de 1959 a

1960,

Se buscd adecuar los precios de los productos industriales y de
las materias primas bA&sicas a los precios internacionales ya que
los primeros eran superiores a los seqgundos ¥y provocaban una me-
nor competitividad en el mercado mundial, ademds, de efectes in-

flacionarios internos. Las medidas inclufan la disminucibn de

{18} Banco de M&xico. Informe Anumal... Op. Cit.
(19) Ibid.
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los aranceles y la supresidn de algunos de los controles de impor
tacibén. Sin embargo, para fomentar las exportaciones de produc-

tos b&sicos se utilizé el mfnimo de controles. Para facilitar la
venta de fuertes excedentes se liberS de permiso previo las expor

taciones de azficar y mafz.

No obstante, la relacisn de intercambio con el exterior se dete~
rioré debido a que el valor de los productos que se exportaron
fue menor al valor de los que se importaron. El dé&ficit de las
transacciones por comercic de mercancias y servicios fue de 167.2
millones de d8lares influfdoe por un incremento del 18 por ciento
en las importaciones y un rezago del nivel de las exportaciones.
Esto, en parte, se deiG a ia contraccién de la economfa norteame
ricana durante 1959 que afect8 desfavorablemente las compras de
ese pais é} nuestro. La diversificacién de los mercadosy la ex-
portacién de materias primas con mayor valor aéregadc se convir-

ti8 en un imperativo.

En cuanto a la estabilidad de los precios internos el régimen em-
prendi8 a través del Banco de Mdxico una operaciSn de redescuento,
"en virtud de la cual se autoriz$ a la banca privada a financiar
a los productos de ma?zy'trigo mediante pignoracibn de las cose-
chas; lo que se hizo extensivo después a otros cultivos”, lo cual

constribuy® a la estabilidad de precics de los productos del cam-

po. {201

(20} Adolfo Lfpez Mateos. III Informe de Gobierro, Secretarfa de la Presiden-
cia, México, 1961. ‘

47.



.

Adolfo L8pez Mateos afirmd acerca de este problema que:

"numerosas fuerzas contradictorias entre si intervienen
y hacen complejo el problema de precios (...)., Por tan
to, su control y vigilancia plantea dos t;pos de medi-_
das: unas de aplicaci8n inmediata (...); otras, las mas
importantes, de fondo, aungue a mayor plazo, se dirigen
a reestructurar el proceso productivo y a elevar la efi
ciencia de los sistemas de distribucidn. Unas y otras
son objeto de cuidados asiduos en el ejercicio de la po
l1ftica econfmica". {(20)

El Gobierno Federal decretd "la exencién del pago de la percep-

cidn neta federal en ingresos mercantiles en las ventas de prime-

ra manc que de sus productos hagan los industriales mexicanos (..)

También se concedis un subsidio del 25 por ciento sobre las per-

cepciones de productos manufacturados.

El indice de precios al mayoreo en la Ciudad de M&xico subi 5
poer ciento an promedio de 1959 a 1960 y el indice en el costo de
alimentos 2.6 por ciento. -él ascenso en los precios al mayoreo
se registr§ en los primeros cuatro meses, estabiliz&ndose en los
Gltimos. Dentro del f{ndice de precios al mayoreo, los articulos

de ¢onsumo aumentaron 3.8 por ciento y los de produccibn 6.6.

chﬁh el orden de actividad los aumentos mis sobregalientes ocu-
rrieron en los productos'agricolas {6.7 por ciento) y en los ga-
naderos (5.6 por ciento), en tanto gue en los productos indus-

triales 'se incrementaron sélo 4.5 por ciento. E1 aumento en los

precios pusde explicarse, an parte, por el incremento notable de

{21) Ibid,
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la demanda interna de bieanes y servicios, gque llegd a exceder, en
algunos casos, la produccidn nacional, Sin embargo, el control
logrado en este renglén fue suficiente para mantener la estabili-

dad monetaria y la inflacifn interna.

Para ampliar el mercado interno se fortalecil el proceso de consg
lidaci6n de la infraestructura b&sica a nivel regional mediante

la culminacién de obras de desarro;lo en comunicaciones y transpor
tes, servicios urbanos y descentralizacifn administrativa con el
fin de coadyuvar al desarrollc de nuevos polos de crecimiento.

Otra medida, en ese sentido, fue la redistribucifn del ingreso pro

piciada, por un lado, mediante el control de los precios de garan=
tfa de los productos agropecuarios con lo ¢ual se pretendid influir
en el aumento del consumo entre la poblacidn del campo; y por el

otro, al aumentar los salarios,

Los salarios nominales se incrementaron al revisarse los contratos
colectivos de los principales sindicatos de industria y al estable
cerse los nuevos salarios minimes en enero de 1960. En el Distri-
to Federal el salario mfnimo se incrementS 21 por ciento. LoOs tra
bajadores al servicio del Estado recibieron un aumento del 10 por
ciento, En tanto, que el salario minimo amparado en los contra-
!Lf \\?olectivos de las principales ramas de actividad econfmica se

avaron 33 por ciento para el bienio 1961-1962., (22) Estos au-

mentos se imponfan en virtud del crecimiento de la poblacibn obre

(22) Comisién Nacional de Salarios Minimos. Salarios mfnimos. Series muméricas
y legislacidén Vigente. México, 1963.

43,



S

Adolfo LSpez Mateos afirmé acerca de este problema que:

"numeresas fuerzas contradictorias entre si intervienen

y hacen complejo el problema de precios (...). Por tan
to, su control y vigilancia plantea dos tipos de medi-—
das: unas de aplicaci8n inmediata (...); otras, las mis
importantes, de fondo, aunque a mayor plazo, se dirigen
a reestructurar el proceso productivo y a elevar la efi
ciencia de los sistemas de distribucidn. Unas y otras
son objeto de cuidados asiduos en el ejercicio de la po
lftica econémica". (20)

El Gobierno rederal decretd "la exencién del pago de la percep-

ci8n neta federal en ingresos mercantiles en las ventas de prime-

ra mano que de sus productos hagan los industriales mexicanos (..)"

Tambibn se concedis un subsidio del 25 por ciento sobre las per-

capciones. de productos manufacturados.

El fndice de precios al mayoreo en la Ciudad de Mdxico subi8 5
por ciento en promedio de 1959 a 1960 y el Indice en el costo de
alimentos 2.6 por clento. -El ascenso en los precios al mayoreo
se registrS en los primeros cuatro meses, estabiliz&ndose en los
Gltimos. Dentro del fndice de precios al mayoreé, los articulos

de consumo aumentaron 3.8 por ciento y los de produccién 6.6.

Seglin el orden de actividad los aumentos més sobresalientes ocu-
rrieron en los productos agricolas (6.7 por ciento) y en los ga-
naderos (5.6 por ciento)}, en tanto que en los productos indus-

triales se incrementaron s8lo 4.5 por ciento. El aumento en los

precios puede explicarse, en parte, por el incremento notable de

(21) Ibid,
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la demanda interna de bienes y servicios, que llegd a exceder, en
algunos casos, la produccidn nacional. Sin embargo, el control
logrado en este renglén fue suficiente para mantener la estabili-

dad monetaria y la inflacién interna.

Para ampliar el mercado interno se fortalecis el proceso de consg
lidacifn de la infraestructura b&sica a nivel regional mediante

la culminacidn de obras de desarrollo en comunicaciones y transpox
"tes, servicios urbanos y descentralizacién administrativa con el
fin de coadyuvar al desarrollo de nuevos éolos de crecimiento.

Otra medida, en ese sentido, fue la redistribucién del ingreso pro

. piciada, por un lado, mediante el control de los precios de garan-

tfa de los productos agropecuarios con lo cual se pretendis influir
en el aumento del consumo entre la poblacidn del campo; y por el

otro, al aumentar los salarioes,

Los salarios nominales se incrementaron al revisa;se los contratos
colectivos de los principales sindicatos de industria y al estable
cerse los nuevos salarios minimos en enero de 1960. En el Distri-
to Federal el salario minimo se incrementf 21 por ciento, Los tra
bajadores al servicio del Estado recibieron un aumento del 10 por
ciento. En tanto, gue el salario mfnimo amp#rado en los contra~-
tos colectivos de las principales ramas de actividad econémica se
elevaron 33 por éiento para el bienio 1961-1962, (22) Estos au-

mentos se imponfan en virtud del crecimiento de la poblacifn obre

(22) Comisién Nacional de Salarios M{nimos. Salarios minimos. Series numéricas
vy legislacién Vigente., M&Exico, 1963,
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ra, el incremento 2n e. cosio de la vida v de los sacrificios guc
el sector obrero venfa soportando descde finales de los afios 2in-
cuenta. Sin embargo, la medida, también, representd =l instruraln
to para proporcionar al régimen un importante consenso, =n mate-

ria laboral y asf cumplir con el programa social necesario para

sostener el crecimiento industrial del pais.
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2, "Nada al margen de la Ley: la reforma agraria integral'.

Las actividades agropecuarias, en conjunto, mostraron poco dinamis
mo, a pesar de los esfuerzos del régimen por favorecer el creci-
miento en el agro. Este pagd los costos de la industrializacién.
La canaliiacibn de la mayor parte de los recursos financieros ha-
cia el sector industrial y hacia la agricultura de exportacién con
tribuys a la debilidad de la agricultura de temporal orientada ha-

cia el mercado internc.

La situacidn en el campo en 1960 constituy® uno de los problemas
fundamentales, quizd el mayor, a los aque tuvo que enfrentarse la
administracién de LOpez Mateos. La intencifn de "llevar la refor
ma agraria hasta sus (ltimas consecuencias" fue particularmente
diffcil y contradictoria puesto que se mostrd insuficiente para
revertir la tendencia de la dindmica agrfcola. La produccién agri
cola orientada principalmente hacia el mercado externo crecié a
expensas y en detrimento de la orientada hacia el sector interno.
El producto real del sector agrfcola de exportacién aument® en 19
por ciento y contribuyd al incremento del producto nacional bruto.

Mientras que la produccifn de alimentos de consumo interno dismi-

‘ nuyé,

Egta situacién provoed la reduccién en la oferta de productos agrgf
colas alimenticios bdsicos lo quera su vez, propicid un aumento
en el nivel de precios afin contra la irrestricta polftica de con-
trol de los mismos. Si bien el crédito otorgado por el sistema
bancario orecié cor.siderablemente en relacién con el afio anterior,

A
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18.5 por ciento, solamente los productos agrfcolas de exportacién

consiguieron aumentos importantes en su produccibn. (1)

Todo allo se sumd a condiciones clim&ticas poco favorables durante

1960 y al insuficiente apoyo financiero y asistencia t&cnica a la

agricultura de temporal, principal abastecedora de la produccién

alimenticia para consumo interno.

El gobierno se montr¢ incap;z de revertir esta tendencia. Se apo-
y8 decisivamente a la agricultura de exportacibn y fue abandonada

la agricultura ejidal que se destinaba a la satisfaccifn de la de-
manda interna. S6lo en el "discurso" se vieron presentes las nece
sidades urgentes que ahogaban a este tipo de produccién por ;a fal

ta de ricutnon financieros.

Hubo, sin embargo, una poderosa razén para hacerlo asf. La produc
cifén agropecuaria nacional habfa aumentadc en 6.7 por ciento de
1959 a 1960 y el aumento cn'los preclios agrfcolas habfa sido de
3.4 por ciento en ese periodo. La produccibén agricola pasé de

15,621 millones de pesos en 1958 a 20,123 millones en 1960. Ade-~

" més, el 41.2 por clento de las importaciones hechas por el pafls

eran compensadas por el producto de la actividad agrfcola de ex~-

portacién. (2)

(1) La produccifn de algodsn en 1960 fue de 2 071,000 pacas, o sea, 25,1 por cien
to mayor a la de 1959; en tanto que la de café aumentS en 27 por ciento al pa
sar de 1 600,000 sacos en 1959 a 2 033,000 en 1960. La produccién de azlcar
por su parts, aumentd en 18,5 por ciento con respecto a la del afio anterior.
Banco de México, Informe Anual 1960, Banco de México, M&xico, 1961.

(2) véase Banco de Mxico, Informe Anual, Op. Cit.
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En 1960 se logré, por primera vez, la exportacidn de 433,000 tone-
ladas de mafz como fruto de la autosuficisncia en eate renglén. Ha
bfa firmes expectativas para que el pals exportara arxroz y frijol
negro, Para 1961 se estimaba que la superficie cultivada ascende-~
rfa a 13 millones de hectdreas, o ssa, 20 por clento m&s gque en
1959, Eatos hechos eran bastante significativos si se conaidera
que en 1960 el sector agropecuarioc representd 28 mil millones de

pesos, o sea, el 20 por ciento del producto naclonal bruto.

El sector de exportacién monopolizé los b‘ncficiol derivados del
apoyo financierc gubernamental: crédito, obras de irrigacidn; asig
tencia técnica: provisién de semillas y fertilizantes; y obras de
infraegtructura agrfcola. En el norte del pals sa encontrarcn las
mayores extensiones de la tierra cultivable total del territorio
nacional. En su mayorfa, eran tierras de riego y, por lo tanto,
dotadas de lo necesario para enfrentar laﬁ contingancias climato=
l8gicas. En 1960, el 0.5 por ciento del total de los predios
agricolas eranilati!undios, posefan el 30 por ciento de la tierra
laborable, el 40 por ciento de li tierra de riego y el 44 por
ciento de la maquinaria en al campo; ademis, obtuvieron utilidades

del orden de los 260,000 pesos en ese afio, (3)

Estas caracterfsticas de la situacidn en el campo sumadas a la
creciente pobreza y desocupacifn en que se encontraban grandes

mayorfas de campesinos y ejidatarios contrastaron con los relati-

(3) V8ase Fernando Rello y Elena Montes do Oca, "Acumilacisn de capital en el
campo mexicano”, en Cuadermos Polfticos, Ed. ERA, Mbxico, julio de 1979,
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vos aumentos logrados en la produccién agrfcola e influyeron en

la proliferacifén de descontento entre algunos grupos de campesincs.
Se manifestaron principalmente aguéllos que enfrentaron la incom-
petencia e ineficiencia de las autoridades agrarias gubernamenta-
les no s6lo para afectar y ligquidar los grandes latifundios, que
tanto dafno provocaban a la agricultura ejidal y de abasto interno,

sino, también, para atender las peticiones y asuntos agrarios.

La burocracia agraria fue lo bastahte hdbil para cumplir su ya ne-
fasto pero "tradicional" papel. Por una parte, apresurar y atender
los trémites y asuntos agrarios que concernfan a los intereses del
gran capital latifundista y, por la otra, retrasar y obstaculizar
cuando menos, si no es gque desatender por completo, los asuntos

y requerimientos del sector campesino ejidatario y del pequefio pro
pietario. (4) Todo esto se tradujo en invasiones de tierras, prin
cipalmente en el norte del pais, en las que grupos de campesinos
intentaron hacerse por la fuerza de tierras que venian peleando y

sobre las gue reclamban derechos.

En Sonora y Sinaloa, 576 familias campesinas gque habfan tratado de
recibir los documentos que garantizaran la posesién legal de los
terrenos de propiedad federal que hacfa afios ocupabqn, y a los gque
les fueron retirados los créditos del Banco Ejidal que ya les ha-
bfan sido aprobados, sufrfan persecuciones de parie de lideres de
la Confederacifn Nacional Campesina (CNC) y del Gobierno de Sonora,

por conducto de su gobernador, de quien se decia tenfa especial

(4) Véase Polftica, Vol.l, No. 2, 15 de mayo de 1960.
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predileccidn por las tierras ejidales. Con tal fuerza se hicieron
sentir las movilizaciones campesinas en el norte que el gobierno
tuvo gue intervenir en&rgicamente. LOpez Mateos argumentd que la
accibn represiva del r8&gimen en contra de los campesinos que inva-
dieron tierras, se justificaba en virtud de gque en términos de la
reforma agraria, y en estricto apeqgo a la ley y a la Constitucifn,
es decir, en aplicacifn de uno de los mis fieles y recurridos prin
cipios del discurso de la revolucibn mexicana, los campesinos se
habfan colocado al margen de la ley y, por lo tanto, fuera de toda

posibilidad de accifn legal. El presidente dijo:

"Se han reprimido las invasiones de tierras, pues hemos de
repetirlo: Todo dentro de la ley, nada al margen de ella,

ni por la violencia, asf se trate de una clase predilecta

del régimen como lo es la campesina"., (5)

Y para confirmar en este renglén la intransigencia de su gobierno
frente a las movilizaciones de los campesinos fuera del marco ins-
"titucional enfatizé el valor del reparto agrario alcanzado en el
transcurso de su mandato presidencial y argliy6 que la polftica agra
ria ofi¢ial se extendfa hacia #%reas fundamentales como el crédito
agrfcola y la industrializaci6n del campo. A esto llamaba la “"re-~
forma agraria integral®, es decir, la reactivacién del reparto y

la complementacién de esta medida con apoyo crediticio y técnico.
Entre ei primero y el segundo informes de gobierno se entregaron
1,892 certificados de inafectabilidad agricola; se concedieron prés

(5) Adolfo Lfpez Mateos, II Informe de Gobaerno, Secretarfa de la Presidencia,
M8xico, 1960.
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tamos por 5,036 millones de pesos; se repartieron 2,021,000 de hec

tdreas, que sumadas a las entregadas desde el inicio del ré&gimen,

representaron 3,201,000 hectireas. Su programa agrario contempld:

"proseguir el reparto agrario legalmente disponible hasta
la consumacién de la reforma agraria; consolidar el funcio
namiento de los ejidos ganaderos y forestales; proceder a~
la industrializacifn de los productos agropecuarios por
parte de los ejidatarios como medio de aumentar el rendi-
miento de la tierra y del trabajo humano". (6)

También se contemplsS realizar un programa bi&sico de desarrollo in-~
tegral de los ejidos cuyo objetivo era coordinar las actividades
de las comunidades circunvecinas y concertar los intereses de los

ejidatarios. (7)

De hecho, el programa agrario lopezmatefsta trataba de recobrar y
ratificar la polftica agraria cardenista, modelo gue asumen todos
los regimenes posteriores para acreditarse como "revolucionarios™.
Reparto agrario, consolidaci6n de la pequefia propiedad y del eji~
do, crédito, riego, semillas, fertilizantes, maquinaria y asisten
cia técnica a los campesinos ejidatarios, apego a la ley y eficien
cia administrativa frente a los conflictos agrarios y las resolu-
ciones de tierras. Nada nuevo en realidad. Pero el hecho de que
efectivamente el reparto agrario habla reactivado no solo la re-
forma agraria sino el discurso ideolfgico que le acompafnd y que,

en sentido estricto, era su manifestacidn mds idénea y legfitima,

{6) El reparto diario de tierras fue en pramedio de 10,000 hectsreas entre 1959
y 1960. .

(7) El monto de crédito otorgado por el capital privado para las explotaciones
agricolas y forestales de los ejidos ascendis en 1961 a 1,155 millones de
pesos quedando camo beneficio directo un ingreso neto de 865 millones.
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(8) Tiempo, 12. de febero de 1960. Subrayado mfo.

correspondif a 1os objetivos del sistema de dominacién politica
y permitid el fortalecimiento de la llamada ideologfa de la revo-

lucién mexicana.

El presidente dijo ante el Congreso Argentino, en ocasibn de su

viaje a Sudamérica, por lo que se refiere a este aspecto que:

"el equitativo reparto de nuestro suelo agrficola no es so-
lamente un imperativo social reclamado por el pueblo en las
armas sino como una necesidad de un pafs de poblacibn cre-
ciente y de formas semifeudales de propiedad fundiaria don-
de la coordinacidn de pequefios propietarios y ntcleos de
campesinos dotados de ejidos y organizados todos dentro de
una mejor técnica, que hoy pugnamos por perfeccionar bajo
los auspicios p@blicos, abrir&n el camino hacia una agricul
tura intensiva de tipo moderno y altos rendimientos". (8)

El ideal de una moderna agricultura capitalista a la manera del
ideario cardenista segufa vigente en el programa y en el discurso

del gobierno de L6pez Mateos.

Desde el inicio del r&giméen hasta 1960 se entregaron 6,674,000
hectdreas a eﬁidatarios, o sea, la sexta parte del total de tie~
rras entregadas en 44 afios de vigencia de‘ld hasta entSnces Ley
Agraria y se habfan beneficiado 125,000 hectdreas con irrigacién.
En el periodo que comprendif el tercer informe de gobierno (1960~
1961) se extendieron 6,238 certificados de inafectabilidada agri-
cola y ganadera.. Se entregaron 308,343 hectareas para coloniza-
cibén. Se promovid la adicién a la fraccién II del artfculo 107
constitucional con el objeto de refuncionalizar el mecanismo del

amparo agrario para los campesinos. Se expidieron 17,959 certi-
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ficados de derechos agrarios y 1,588 titulos parcelarios. Ademfs,

se renovareon 6,060 comisariados ejidales.

El gobierno se defini6é como un ré&gimen agrarista, en otras pala-
bras, promotor "hasta sus Gltimas consecuencias" de la reforma
agraria. Aspiraci6n heredada y mantenida como principio fundamen-
tal de la polftica econBmica de los regimenes posrevoluciocnarios.
Este postulado ha sido y, por lo visto continfia, como el discursc
obligado para los gobernantes que aspiren a recibir las "bondades"
que tributa el sistema polftico. Y debe sér esgrimido como dogma
ideolégico y polftico y como instrumento de legitimacifn para el
ejercicio del poder. El presidente lo ratificé ante el Congreso

de la Unién en el marco de su tercer informe de gobierno en los

siguientes términos:

"Vertical e inflexible ha sido y seguird siendo, por defini
cién la postura agrarista del régimen que presido. Nada es
excesivo tratdndose de apoyar, defender y estimular a nues-
tros campesinos y a las comunidades agrarias de la Repfibli-
ca". (9)

La reforma agraria habfa sido notablemente reivindicada como prin
cipio rector y uno de los m&s caros anhelos del pueblo mexicano

en el discurso oficial. Sin embargo, dentro de la l6gica del dis
curso se habfa. atravesado por diversas etapas. Cada una de las
cuales planteb nuevas modalidades. En el caso del gobiexrnc que
nos ocupa, se trat6, en primer lugar, de redistribuir tierras que
precisamente "en virtud" de la revolucibn mexicana se habfan abier

to al cultivo. En segundo, proporcionar crédito, auxilio técnico,

{9) Adolfo Lfpez ateos, III Informe de Gobiermo, Secretarfa de la Presidencia.
México, 1961. 59




semillas y maquinaria a los ejidatarjos. En tercero, mejorar 1la
organizacién del ejido; fortalecer la comunidad campesina y lle-

varle los servicios sociales: salud, educaci6n y vivienda.

No obstante, los hechos frecuentemente desmintieron el discurso,

pues, tan s6lo en la comarca lagunera, en los estados de Coahuila
y Durango, se redujo, a mediados de afio, la provisién de agua me-
diante riego. La razén que dio el gerente del distrito de riego,
Ing. Benjamin Ortega, fue que se pretendfa utilizar racionalmente
el recurso y mantener un satisfactorio nivel de reserva en la pre
sa que alimentaba la zona. Paralelamente, la agencia del_Banco

Nacional de Crédito Ejidal de la Comarca anunci6 el establecimien
to de una nueva politica aéraria crediticia, por lo que se suspen

dieron temporalmente los créditos.

En septiembre de ese mismo afio, el Departamento de.Asuntos Agra-
rios y Colonizaci6én anunci6 la instrumentalizacién de un plan de
reacomodo de poblacifén rural y campesina por el que miles de cam-
pesinos serfan trasladados a predios federales en el Itsmo de Te-
huantepec, Chiapas, Tabasco, Quintana Roo y la cuenca del rio Bal
sas. Sin embargo, 153 zonas citadas tenfan serios inconvenientes
por las condiciones de los terrenos, su extensién vy los térﬁinos
en que se organizaron, Lo que se temfa es que se tratara de otro
fracasado intento de colonizacifén. La zona comprendfa suelos pan -

tanosos, montafosos y selva.

Por otro lado, Ricardo Torres Gaytdn, a la sazbn Director del Ban

co de Crédito Ejidal anuncié la descentralizacién de las activida-
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des del organismo mediante la creacidén de los Bancos Regionales,
con objeto de atender en forma mis expedita la accién de ese orga-
nismo. Seg@n el propio funcionario, no se habia podido resolver
los problemas rédpida y eficazmente. El Banjidal serfa de "segun-
do piso" ~explicd-, porque no estarfa en contacto directo con los

ejidatarios sino por intermedio de los bancos regionales.

Se trataba, en el fondo, al no desaparecer el banco de que los tr§
mites pasaran por la dependencia central con 1o que los procedimien
tos burocriticos se complicaban. La burocracia agraria se expandié
al propio tiempo que los créditos al ejidatario se restringieron,

Un producto mis de la nueva "reforma agraria integral“.

A mediados de afo, el General L&zaro C&rdenas llamd poderosamente
la atencién ptblica al declarar que:"México no esti a salvo de una
revolucifn social”. BAnte un nhumeroso grupo de hombres de negocios
de Guerrero, sefialé que los monopelios se fortalecian en M&xico y
que “"cuando se permite que se desarrollen los monopolios se causa
ingquietud social y esa inguietud se traduce siempre en movimientos

de evolucisn social®. (10)

_BEl motivo de sus declaraciones habfa sido la adquisicién de 1,500
hectireas de tierra por parte del latifundista norteamericano Wi~
lliam Jenkins, en la rica zona de Tecalcatepec. Jenkins,ademds,

controlaha varias salas cinematogrificas, varias instituciones fi-

{10) Polftica, Vol.l, No.4, 15 de junio de 1960.
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nancieras, posefa tierras en Puebia y otros negocios. El expresi-
dente sefialaba gque las obras que =l gobierno realizarfa en esa zo~
na no beneficiarfan a las mayorias campesinas sino precisamente al
latifundio del norteamericano, D=2jé claro con su acusaci8n, en-
tre otras cosas, que el discurso oficial no correspondfa a la ver-

dadera situacién del campo.

A fin de afio, durante una comida que le organiz6 la vieja guardia

agrarista, el presidente casi fue obligado a afirmar:

"En los caminos de la revolucifn mexicana la reforma agra-
ria tiene dos aspectos fundamentales: uno, reivindicativo;
otro, creador. BEn el reivindicativo se han dado pasos im-
portantes, pero an no se ha consumado la obra. En el crea
dor se han trazado rumbos fundamentales por los que hay que
seguir ahondando el surco y superando la tarea. Se habla
de que en el transcruso del tiempo los impulsos y la pureza
de la reforma agraria han sido, en ocasiones, desviados de
su surco, de que han existido, y existen, prevaricadores .
de la Revolucidn. Yo quiero decir a los campesinos de Méxi
co que toca a ellos, a ustedes, gefialar a los judas; a mi
me corresponde castigarlos”, (11)

Mis tarde, en.mn intento por fortalecer el discurso gubernamental

dijo:

"No interpretarfamos debidamente el espiritu creador de la
Revolucién Mexicana expresada en la reforma agraria si nos
concretdramos a la simple entrega de tierras. La entrega
de tierras no es un fin en sf mismo, es un medio para ha-
cerle justicia al campesineo, y para tal efecto se realice
es necesario darle, ademds de la tierra, el crédito, la
técnica, la escuela, el camino y el mercado para sus pro-
ductos. Este es el aspecto constructor de la Revolucidn
y en eso egtamos empenados. Todos los recursos de gue el
Estado mexicano pueda disponexr serdn canalizados para me-
jorar las condiciones de vida de los campesinos”. (12)

(11) El Nacional, 20 de diciemkre de 1960,
(12) Ibid. 62.



Dos caminos siguif el gobierno para intentar llevar a la prdctica

su polftica en el campo: 1) modificar la legisiacidén agraria de mo

do que se adecuara y ajustara a las condiciones existentes; 2) man

tener y reforzar su control sobre los campesinos organizados a tra

vés de la CNC. Significativamente, el presidente expresd a los

campesinos caieros al recibir su visita a finales de afio:

"Los felicito por su unidad y m&s porque se realiza bajo las
gloriosas banderas de la Confederacifn Nacional Campasina.
Esto representa que los. campesinos del pafs no s6lo no han
perdido el rumbo, sino que, por el contrario, con paso firme
y con decisifn valiente, siguen el programa agrario de la re
volucifn para conseguir mejores niveles de vida", (13)

Anteriormente, durante la I Reunidn de Directores y Jefes de los
Departamentos de Agricultura y Ganaderfa a nivel nacional,, con re
ferencia al problema de la reglamentacién en materia agraria, el

Ejecutivo afirm6:

"El sefior Secretario de Agricultura me ha informado el de-
sarrollo de la primera reunibn gue han tenido y de las bien
fundadas esperanzas que abrigan de que esta reunibn permita
apuntar caminos gue nos faciliten ajustar nuestra legisla-
cién a las realidades actuales de nuestro pueblo en materia
agropecuaria, poniendo todos los elementos té&cnicos del go-
bierno federal en coordinacién con los de los estados a £in
de favorecer, en forma eficfz, las tareas de nuestra pobla-
cién rural, fundamentalmente ejidal®. (14)

Los lineamientos oficiales se condensaron en la férrmula ideol8gi-

" ca que se esgrimié frecuentemente: "luchar contra la ignorancia,

(13) Ti , 26 de diciembre de 1960.
(14) Tiempo, 17 de octubre de 1960.
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la insalubridad y la miseria en el campo", a grandes rasgos fueron

los siqguientes:

- Regular el reparto agrario, consolidar los titulos devpropiedad
y ¢l sistema jurfdicc de la tenencia de la tierra. Para ello, se
propuso reformar la reglamentacidn agraria de modo que fuera m&s
expedita la atencifn de los asuntos agrarios. También se reacti-~
v6 la entrega de tierras gue habfa permanecido estancada durante

los dos gobiernos anteriores.

- Impulsar la agricultura orientada al abasto interno y promover una
mayor productividad. Para ello, se propuso intensificar la regu-
lacifn de la produccidn y de los precios agrfcolas. La transfor-
macién de la CEIMSA en la CONASUPO, como se verf mds adelante, no
tuvo las repercusiones que se esper&ban al menos a corto plazo.

En este renglén los eafuérzos del gobierno fueron relativamente

infructuosos.

- Fortalecer el ejido como unidad de producci6n agrfcola y como for
ma de tenencia de la tierra. Este, que ha sido uno de los prin-
cipios rectores de la reforma agraria y del programa de la revo-
lucién mexicana, que tuvo su midxima promocién bajo el gobierno
de L&zaro C4rdenas, quedd, las m&s de las veces, cCOmoO mero enun-
ciado que como medida real desatendidas las necesidades fundamen
tales del ejido. El financiamiento, por ejemplo, fue deficiente

cuando no impuntual.

- Promover obras de irrigacidn e infraestructura bfsica en el cam-
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po. Estas se realizaron en las zonas de agricultura para la expor

tacidn descuidando las que debfan apoyar la agricultura ejidal.

- Lograr una mejor utilizaci6n y distribucibn eficiente de los re~
cursos destinados a la agricultura. La creacibn de nuevas de~
pendencias crediticias, por ejemplo, lejos de proveer mayores re¢
cursos y una distribucién que beneficiara a los ejidatarios, am-
pli6 el aparato burocrdtico agrario e hizo m4s compleja y morosa

la intervencifn del sector pﬁbliéo en el agro.

~ Brindar apoyo técnico a los campesinos y a la pequeiia propiedad
agricola. Aunque efectivamente se canalizaron mayores recursos
y acciones hacia este renglén, la accibn del gobierno result$

insuficiente.

Cuando se hablaba de elevar el nivel de vida del campesinc el dis
curso ideolégico del gobiernc en el agro aparecia mds "utfpico”
que nunca. Como sefialé anteriormente, los beneficios de la acci6n
agraria del régi@en se orientaron hacia el sector de la'agricultu~
ra de exportaci6n. Afn en &ste los trabajadores del campo nunca
vieron realizados sus mfnimos anhelos. Reinaba la inseéuridad en
el empleo, debida a la preferencia de los latifundistas a utilizar

mano de obra m&s barata.

Por otra parte, la reforma agraria lopezmatefsta no termind, -ni
lo ha podido lograr gobierno alguno-, con uno de los problemas
fundamentales en el agro: los intermediarios. Estos controlaban

la distribucién de la produccién agrfcola destinada al consumo in
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terno. El gobierno intent8 aumentar su control sobre las cosechas
y ofrecif a los campesinos ejidatarios comprarlas a través de la
Compaiifa Nacional de Subsistencias Populares (creada en ese mismo
afio) que sustituy6 a la Compafifa Exportadora e Importadora de Abasg

tos y Materias Primas (CEIMSA).

Entre los objetivos del nuevo organismo estuvieron:el incremento
del mercado rural mediante precios de garantia y subisidios agrf-
colas para los productos del campo, mantener reservas de artfculos
de primera necesidad que protejan el abasto del pais y regular los

pracios de las subsistencias populares en el mercado de consumo.

La CONASUPO represent$ la cristalizacifn de los esfuerzos del go-
bierno por.ingervenir en la actividad comercial en el campo ante
"la necesidad de reorientar la relacibn entre la agricultura de eg’
portaciQn y la agricultura de abasto interno. Asi se cumpliria
éon la satisfaccifn de la demanda interna a trav&s del control
de precios Y, a la vez, se intensificarfan las exportaciones de

materias primas nacionales. (15)

La tarea de la desaparecida CEIMSA fue insuficiente. Los cambios
fundamentales en la organizaci6n de la produccién agricola genera
dos por las Eendenci#s emanadas de la prdctica de la reforma agra
ria bajo el cardenismo, provocaron serias presiones que se expre

garon a través de la contradiccifn creciente entre los dos tipos

(15) El capital inicial fue de 1,000 millones de pesos. Para L&pez Mateos el
nuevo organiamo servirfa para "campletar la reforma agraria con una eco~
namfa ejidal fortalecida (...) y luchar porgue nuestro pueblo disponga
de alimentos gsuficientes"”.  II Informe de Gobierno. Op' cit.

66.



de agricultura. La intervencisn del gobierno de L&pez Mateos se
dirigi6, por ello, a contrarestar los cfectos de la polfitica de

destinar los mayores recursos financieros hacia el sector de expor
tacién en detrimento del sector interno. Se buscé apoyar a éste
Gltimo mediante la polftica de precios de garantfa, compras anti-

cipadas de cosechas y subisidios agricolas.

Una respuesta importante fue la reforma al sistema bancario. Se

querfa lograr que el crédito agrfcola fuera cada vez m&s oportuno,
suficiente y adecuado a las caracteristicas regionales. El gobier
no promovié la creacién de los bancos regiénales con el objeto de
permiti: un contacto directo con los ejidatarios. Como agencias

del Banco Ejidal, sin embafgo, en realidad, fortalecieron el apo
yo crediticio a la agricultura de exportacifén mediante la moviliza

cifn de mayores recursos de financiamiento.

El otro aspecto de la "reforma agraria integral® consisti6 en la
industrializacién de los productos agropecuarios. Viejo propbsi-
to cardenista, también, esta politiéa no habfa tenido pingﬁn r&-
dito para la economig ejidal. Los beneficids siempre fueron ab-
sorbidos y acaparados por las empresas extranjeras procesadoras
de alimentos que empezaron a ejercer su control sobre la agricul-

tura ejidal y la pequefna propiedad agricola.

‘Por lo que .se refiere al fomento de la industrializacifn de los
productos del camﬁo, el. gobiernc enuncif a travé&s del Departamen-—

to de Asuntos Agrarios y Colonizacién, &rgano a través del cual
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atendian los problemas de la poblacifn campesina y encargado de

vigilar la ejecucién "sana y oportuna" de la reforma agraria,que:

"Se imprimir& mayor celeridad a la consumacién de la re-
forma agraria, esto es, se hard mis accesible la tierra a
los campesinos, se organizaré& el ejido y se promoverd el
aprovechamiento de todos los recursos disponibles y se fo
mentard la creaci6én de industrias complementarias, la
transformacién de las materias primas. el aumento de 1la
productividad y la elevacién de los niveles de ingreso

y de vida. Se apresurard@ la distribucién de los titulos.
Se cuidard que sea el ejidatario aut&ntico el Gnico bene-
ficiario de la distribucién de tierras". (16)

Bl gobierno pretendi6 justificar el perfil "populista® que querfa
dirsele a la politica agraria. sé puso &nfasis en gue el nuevo
perfil del reparto agrario -que en realidad no era nuevo si se
considera el cardenismo-, consistfa en la proteccifn de la orga-
nizacién social ejidal y en la garantfa de atencidn a las gestio-

nes de la llamada "clase predilecta del régimen".

"El gobierno de la Repfiblica -sefial6é LOpez Mateos en su se

gundo informe de gobierno-, serd inflexible contra quienes

no siendo sujetos de derecho agrario, sobre todo si se tra-

ta de funcionarios y empleados desleales, pretendan posesig

narse de terrenos ejidales, por sf o por interp&sita perso-

na, cualquiera que sea la forma o argiicia de que se valgan

y contra las autoridades ilegales que resulten cOmplices.
Igualmente se procederd contra los que defrauden y explo-

ten a los ejidatarios especialmente en materia de créditos
compra-venta de semillas, fertilizantes y equipos agricolas”". (17)

En ese sentido, el régimen estableci$ el proyecto para .reformular

el nuevo C8digo Agrario debido a que las leyes en vigor en mate-

(16) Camo se puede apreciar era el mismo discurso de C4rdenas. Tiempo, 18 de
enero de 1960. _
(17) Adolfo L&pez Mateos, II Informe de Gobiernmo. Op’' Cit!
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ria agraria se consideraron inopecrantes 2 insuficientes., El nue~
vo ¢6digo recogerfa las nuevas modalidades del agrarismo mexicano
y formularfa parte de lo que el gobierno denominé "la reforma

agraria integral", que intentaba promover la unidad y cooperacibn
entre los ejidatarios y los pequeros propietarios en cuanto al uso
del agua, de la maquinaria y de los fertilizantes y gque buscaba la
estabilizacién del mercado agricola asf{ como seguridad del ingreso

de las familias del campo.

Despfes de la reunidén de Jefes de Agicultura de las diversas enti-
dades federativas el Secretario de Agricultura, Ing. Rodrfguez Ada
me, anunci8 que la polftica agraria y agricola del gobierno serfa
restructurada con el objeto de que las formas legislativas y la
pr&ctica fueran mds acordes a los intereses del medio rural. La
reforma que se propuso consistid en que todo proyecto de ley se-
ria consultado con los gobernadores para zanjar las diferencias
regionales y que los programas atendieran las necesidades de cada

regidn.

Al finalizar el afio, el director de Accifn Social Agraria, Victor
Manzanilla Shaffer, afirmé que el agrarismo vigente tendfa a re-

forzar la estructura agraria de la revolucién,

"El gobierno del Presidente L8pez Mateos -dijo-, fortale-

ce, por ser instituciones revolucionarias, al ejido, a la

pequefia propiedad agrfcola y a la propiedad comunal, comba
tiendo el latifundio, por representar un estancamiento en

el desarrollo econSmico de M&xico". (18)

(18) EL Popular, 25 de noviembre de 1960,
69.



He tratado de demostrar que el discurso ideol6gico gubernaﬁental
se propusocontinuar la ideologfa de la reforma agraria a la manc-
ra cardenista con la llamada "reforma agraria integral", Sin em-
bargo, los problemas del campo hicieron infruqtuosas las medidas
del ré&gimen. En otras palabras, el discurso no siempre se tradu-
jo en hechos. La accif6n del Departamento de Asuntos Agrarios no
s6lo fue insuficiente sino que obstaculiz6, en algunas ocasiones,

las medidas en favor de la poblacifn campesina ejidal.
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ITI, 3. "La revolucidn mexicana de viaje: la politica

internacional de Adolfo L&pez Mateos".
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3, "La revolucifn mexicana de viaje: la polftica internacional

de Adolfo Lépez Mateos".
a) La situacién de América Latina,

Si se considera el contexto internacional en el que se inscribi8
la polftica exterior de México en 1960 se comprenderd su trascen-

cia interna y externa.

El probiem& fundamental en la zona lo constituy8 el constante de-
terioro de los precios de las materias prihas, en un momento en

al que la.produccion agrfcola era la principal actividad generado
ra de excedentes, Su contraparte era la superioridad en el valor
agregado de los productos manufacturados exportados por las poten

cias capitalistas,

Los intentos de algunos pafses latinoamericanos para lograr la es
tabilidad de los precios de sus productos y el equilibrio de sus
balanzas comerciales coincidieron con una disminucién importante
de los niveles de ahorro interno y de la inversifn bruta en el
bienio 1959-1960 con respecto al bienioc de 1957-1958. A ello se
sumé una desfavorable e irreversible tendencia a la monoexporta-

cién impuesta por la influencia econémica iméerialista.

El comercio con los pafses europeos y con norteamérica fue muy po
bre. Bl capital financiero de ellos no llegaba con la celeridad
y oportunidad que requerfa Latinoamérica. A pesar de que las po-

tencias les preccupaba que las economfas agrfcolas del subconti- 22



nente, principales proveedoras de materias primas baratas, se mo

dernizaban lentamente.

En el acta final de las V Conferencia Interamericana de Agricultu
ra y VI Conferencia Regional para la Amé&rica Latina de la ONU pa-
ra la FAO, celebradas en Mé&xico en agosto de 1959, se hicieron

tres reccmendaciones:

"La reforma agraria integral, el apoyc a los programas de
estudio para la integracifn econfmica regional y la que se
refiere al desarrollo econbmico, dandc especial atencién al
uso eficiente de la tierra, urgiendo a los gobiernos de
nuestros pafses a que legislen y adopten sistemas que reco-
nozcan el derecho del campesino a adquirir la tierra que
trabaja, disfrutando de cré&ditos, de asistencia técnica,.y
de seguridad en los mercados; se recomend®, asimismo, con-
certar acuerdos internacionales sobre productos bisicos,
aboliendo la polftica de dobles precios y la adopcién de
programas que tiendan a evitar la baja de los precios agrf
colas..."”. (1)

Por otra parte, la gran mayoria de los pafses de la regién pade-
cfan sistemas de gobierno "dictatoriales"™ sostenidos por los vie-
jos grupos de poder tradicionales formados en las economias de en
clave Yy por los principales grupos capitalistas modernos formados
con la expansifn del mercado nacionil, que: se beneficiaban con la
situacién. Con ello los esfuerzos de modernizacién e industria-

lizacién auténoma fracasaron.
El afio de 1960, con todo, mostré una relativa recuperacibn de las
economias latinoamericanas. El1 volumen de las materias primas

(1) Citado por Adolfo Lépez Matecs, II Informe de Gobierno, Secretarfa de la
Presidencia, M&xico, 1960.
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producidas habfa aumentado en 1959 en 10 por ciento en relacifn a
1958 aunque su valor permanecié'un 14 por ciento por debajo del ni
vel de 1957. El volumen de las exportaciones se habfa incrementa-
do cerca del 6 por ciento en comparacifn con 1958 hasta alcanzar

el nivel mds alto hasta entonces registrado. Esto fue producto de
la recuperacién de las economfas industrializadas después‘ del re-

traimiento de 1958. (2)

En América Latina la produccifn per cdpita descendi6 bruscamente
en 1959-1960 al disminuir la produccifn total de alimentos. El de
terioro de los precios contribuyé a ello, pues, signific8 una dis-
minucifn del orden de 8.4 por ciento en el precio promedio pondera
do de' los 17 principales productos latinoamericanos en 1959. La
tasa de crecimiento y el ingreso per c4pita experimentaron creci-

mientos poco significativos. (3)

En un intento por caracterizar y definir la problemitica latinoa-
mericana el presidente Lépez Mateos dijo, durante la celebracién

de las Conferencias Internacionales mencionadas, que:

"La insuficiencia de la produccidn agropecuaria de muchos
pafses frente a un singular crecimiento demogr&fico, con-
trasta con la acumulacién de grandes excendentes de ali-
mentos en otros territorios. Tales caracterfisticas de la
agricultura contemporfnea y el fenfmeno que contempla en
su conjunto nuestra América agrfcola. La América Latina
ha participado en el desarrollo del comercio mundial de
productos agropecuarios, sin lograr transformar su tradi-
cional caracteristica de pueblos rurales sujetos a cam~
_ bios desafortunados en los volumenes de exportacifn y en

(2) Organizacién de la Alimentacién de los Estados Americanos(FRO), "El estado
mundial de la agricultura y la alimentacifn en 1959-1960", en Camercio Ex-
teriar, Vol.IX, No.l, M8xico,enero de 1961. .

(3) V&ase, "La crisis de la econcmfa latincamericana”, en Camercio Exterior, 74.
Vol.IX, No.l, Mé&xico, enero de 1961.




los precios de los productos”. (4)
b) El viaje de Adolfo Lépez Mateos a Sudamérica.

La polfitica exterior del régimen'pugde considerarse como expresifn:
1) de la'necesidad de fortalecer la posicién del pafs en el mercado
internacional y dar, asf, respuesta a los cambios en la correlacién
de fuerzas en el mismo; 2} como consecuencia del proceso politico
idenlé&gico a que dio lugaf la expansifn del Estado en la sociedad

civil.

La polftica internacional lopezmatefsta, en particular la que se
hizo a través de su viaje a Sudamérica busc6 redefinir las relacio
nes econfmicas con los pafses industrializados en el mercade mun-
dial a fin de crear condiciones que permitieran un trato m&s favo-
rable e impulsar la industrializaci6n nacional. Para ello, se in-
tenté fortalecer la representacién y la fuerza de M&xico en el ex-
terior, en especial en la zona, de modo que se garantizara su ca-
pacidad futura de negociacidn. Formalmente, la polftica exterior
se bas§ en sus principios doctrinales tradicionales que le habfan
dado un indiscutible prestigio internacional de legitimidad y una
solvencia y eficiencia polftica frente a los conflictos del resto

del mundo.
Al recibir una condecoracifn en Buenos Aires, Argentina, durante
su gira por cinco pafses del continente, L&pez Mateos esboz6 sin-

- (4) El Nacional, 10 de agosto de 1960.
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téticamente la polftica exterior mexicana en los siguientes térmi-

nos: .

"México sostiene la igualdad juridica de los Estados y el
respeto escrupuloso de su soberanfa, lo que necesariamente
implica el rechazo a toda intervencifn; repudia sin reser-
vag el recurso a la amenaza o al uso de la fuerza en las
relaciones internacionales; estf sélo puede lograrse (la
convivencia pacifica) sobre la base del respeto mutuo y de
la autodeterminacibn de los pueblos, expresada sin injeren
cia extrafa alguna; en plenitud de libertad; considera im-
perativa la garantia de los derechos humanos y de las li-
bertades fundamentales dal hombre". (5)

La vigencia de estos lineamientos le vermitieron desarrollar al
margen de los aspectos formales, una muy audiz y activa politica
exteriokbpara ese momento la cual se orient® hacia la defensa de
las materiqs primas en el mercade internacional y hacia la bfisgue-
da de financiamiento exterior para el crecimiento del pafs. La es
trategia: buscar la unidad y fortalecer la posicién de los pafses
productores de materias primas en el mercado internacional asf co-
mo pedir una m&s efectiva ayuda financiera hacia latinoamérica por
parte de los palses industrializados. Para ello se propuso la con
solidacién de un mercado comdn latinoamericano. Las medidas de-
bfan encauzarse por los conductos institucicnales sin cuestionar
la hegemonfa norteamericana en la zona. En otras palabras, nego-~
ciar mejores términos de intercambio pero dentro de las reglas ha-
bitualeé, es deéir, celebrar acuerdos bilaterales con el gobierno
norteaméricano ante cualquier intento de reformas econfémicas. Du-
rante su visita a Sudamérica, la primera que un mandatario mexica

no realizaba en ese género, el presidente Lépez Mateos sostuvo:

(5) Tienpo, 24 de febrero de 1960. | 76.



YEstimamos nosotrogs que los dos problemas fundamentales
de América Latina son la defensa de los precios de nues
tras materias primas y la posibilidad de contar con un
organismo internacional de crédito del que nosotros for
mamos parte". (§) -

Si por otra parte se considera que el contexto politico y econdémi-~
co en el continente se caracterizé por una constante tensifn en
virtud de que los paises latinoamericanos se encontraron ante la
disyuntiva de ofrecer su apoyo a la revolucién cubana de 1959 6
acatar la linea polftica norteamericana de "boycott" contra la mig
ma, se comprenders la importancia que representé la gira del presi

dente mexicano.

La visita revistié gran trascendencia entre otros factores puesto
que moviliz6 a grandes sectores sociales, tanto en México como en
toda Latinoamérica, mismos que se identificaron bajo la bandera
de la unidad subcontinental en lo que parecié uno de los mds se-

rios intentos por lografla.

La defensa de las materias primas involucraba intereses. de los
sectores capitalistas dedicados a la agricultura de exportacidn.
También, implicaba la creacifn y conservacién de una importante
fuente de trabajo, la posibilidad de ampliar el mercado interno y
la integracidn de los productores. Se pretendid evitar la compe-
tencia que entre los mismos se generaba debido a la diferencia en
los precios de las materias primas comunes. El presidente L8pez

Mateos afirm$ a ese respecto:

(6) Movedades, 30 de enero de 1960.

77.



"Independientemente de la idea de un mercado comfin lati-
noamericano hay que plantear nuevas posibilidades para de
fender los precios de nuestras materias primas, ya que so

mos pafses que producimos lo mismo a preclos diferentes". (7)

En ese sentido, al comentar los alcances y las expectativas respec
to a la gira del mandatario el expresidente Adolfo Ruiz Cortines

senals:

"Por lo que toca a Am8rica Latina ha correspondido a Méxi-
co iniciar una labor de conjunto y coherente para la defen
sa de los intereses comunes. La cuestidn del precio de
las materias primas es vital, porgque las naciones intensa-
mente industrializadas las necesitan, mis que nunca, para
sostener el nivel de vida de su pueblo y su influencia eco
némica y politica en el mundo". (8)

La formacifén del Mercado Comdn Latinoamericano tenfa ya importan-
tes antecedentes. Estos esfuerzqs dieron su primer fruto median-~
te el Tratado de Montevideo (1959) con el que se cred la Asocia-
cién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) gque representé la

- apertura de las fronteras de varioé paises del 4rea, Su estable-
cimiento se inici6 con seis palses: Brasil, Argentina, Chile, Perd
Uruguay y M&xico. Entre otras medidas se contempld ofrecer conce~
giones aduaneras réprrocas, acuerdos de complementacién indus-

trial y un sistema de compensacifn multilateral de pagos. (9)

La accibn emprendida por la Comisién Econémica para la América La

tina (CEPAL) en materia de integracién econémica habfa logrado

(7) Tiempo, 18 de enero de 1960.

(8) Novedades, 30 de enero de 1960, )

{9) Los antecedentes de la formacién del Mercado Camfn Latincamericano fueron

. las reuniones de 1958 y fehrero y mayo de 1959 en las que se prepararcn los
docvemntos YBases para la Formacién del Mercado ComGn Iatinoamericano”. En
febrero de 1960, finalmente, se firmd la creacifn de la zona de libre camer
cio en Montevideo, Uruguay.
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avances notables en los paises centroamericanos. Entre ellos Cos
ta Rica, El Ssalvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, que bajo el
Tratado de Integracidn Econfmica de América Central (Tratado de Ma

nagua) establecieron el Mercado Com@n Centroamericano {MCCA). (10)

En realidad, el problema del abasto de materias primas asf como de
la expansifn de los mercados latinocamericanos constituy8 un inte-
rés prioritario tambi&n para las potencias puesto que obtenfan be-

neficios de ello sus eccnomfas.

Por lo que se refiere al financiamiento la dnica alternativa para
los pafises del subcontinente fue acudir a los mercados internacio-
nales de capital y celebrar com‘veni;)a de présfamos con sus organis
mos. En diciembre de 1960, se fundé el Banco Interamericano de De
sarrollo (BID) cuyo objetivo era integrar a los‘gobiernos de los

estados miembros de la OEA con el fin de estimular individual Y cQ
lectivamente su crecimiento mediante el financiamiento de proyec-

tos de desarrollo y asistencia técnica. (11)

Se fundaron, también, la Asociacifn Internacional de Fomento (AIF,
1960), bajo los auspicios del Banco Mundial; asf como la Agencia
Internacional para el Desarrollo (AID,1961). Ambas con el objeto
de ayudar financieraménte a los pafses considerados "en vias de
desarrollo™. La AIF concederfa créditos sin interé&s con un plazo
de hasta cincuenta afios y con periodos de gracia de diez afios.

(10) Moreiras, Jos€. "Cromologfa da la negociacifn internacicnal,1944-1981",en
Camercio Exterjor, Vol.31, No.7, Mdxico, julio de 1981. Para América Central
1960 habla sido un afio de escasos progresos y de un estancamiento, entre
otras razonés, por los bajos precios del café,

(11) El Banco contaba con 1,000 millones de dflares de capital de lcs cuales
500 millones habfan 3ido aportados por E.U.

79.



No obstante, la asistencia financiera y técnica fue incipiente y
no cobr® gran relevancla sino hasta la llamada "Alianza para el
Progreso" (1962) bajo el gobierno del presidente Kennedy. (12) El
presidente mexicano afirm6 ante el mandatario brasilefio durante

su visita a ese pafs:

"En cambio hemos favorecido y favoreceremos sin reserva pro
posiciones concretas y de posible cumplimiento, a plazo re-
lativamente corto, como por ejemplo, el financiamiento, con
sentido realista de tal o cual aspecto de nuestras econo-
mfas, la liberacién del derecho tributario para hacer expe-
dita la circulacisn de bonos y valores que pueda emitir el
Banco Interamericanc de Desarrollo". (13}

Desde el punto de vista del gobierno mexicano la b@squeda de cré-
ditbs no implicaba, sin embargo, el sacrificio de la soberanfa to
da vez que los palses se sometfan a los lineamientos de los Srga-
nos continentales tales como la OEA; con la condicién de éue se
;espétara la autodeterminacidn de los pueblos y la no interven-

cidn. Al respecto el presidente sefals:

"por esto mismo en todos los casos en que se plantean pro-

yectos de cooperacifn interamericana, reiteramos nuestra po
gsicién de que la ayuda o el crédito que se conceda o se o-

frezca deben estimular el progreso de cada pals sin afectar
su soberanfa", (14)

Y acerca de la Organizacién de Estados Americanos(OEA) sostuvo:

(12) Las conferencias de leyes de Estado de las Rep@blicas Americanas celebrada
en Panand en 1956 y la Conferencia Econfmica de la CEA celebrada en Buenos

" Aires en 1957 no habfan fructificado a ese respecto,

(13) viaje del Presidente Adolfo Lépez Mateos por cinco pafses latincamericanos.
Secretarfa de Ia Presidencia. Direccién General de Informacidn. MExico,196€0.

(14) Adolfo Lfpez Mateos, III Informe de Goblerno. Secretarfa de la Presidencia,
MExico, 1961,
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"Es uno de los mejores instrumentos regionales que se han
establecido; que ha obtenido magnfficos resultados en los
aspectos polfticos y lamentables en los aspectos econémi-
cos. Le ha faltado concretar, vigorizar, aclarar, preci-
sar y llegar a resultados pricticos que beneficien a los
pueblos de América Latina", (15)

La polftica exterior mexicana mostrd su activa participacién en el
continente al conceder su decidido apoyc a la "Operacién Panameri-
cana" impulsada por el presidente brasilefio Jucelino Kubitschet,
que se basaba en el Tratado Americano de Arreglo Pacifico de Bo~
gotd y que sentaba las bases de un sistema interamericano. Su
objetivo era tratar de que las desaveniencias entre los estados
americanos se arreglaran pacificamente. Se respetarfa el princi-
pio de no intervencifn. Ademis, se canalizarfa la inconformidad
de los paises de la zona por la caida de los precios de las nmate-
rias primas. El mandatario brasilefio envi8 al presidente Eissen-
hower la propuesta de establecer una "operacifn panamericana", cu
yo fin seria revitalizar el sistema interamericano y adoptar medi
das de cooperacifén politica y econfmica. La "operacifn" fue ar-
chivada por el gobierno norteamericano, pero constituyé un antece

dente mds del BID. (16)

‘Las diferencias polfticas en torno al panamericanismo -segdn Lépez
Mateos-, eran s6lo de forma. Sin duda, consistfan en la disputa
por lograr una posicién m&s consecuente con el régimen de Eissen-

Howeer y constituirse en un mediador entre E.U. y América Latina

(15)Conferencia de Prensa de A.L.M. celebrada en la enbajada de Mfxico en San-
tiago de Chile el 27 de enero de 1960. A pesar de ello en Brasil ante el
presidente de ese pafs, A.L.M. plante$ la necesidad de restructurar ese
organisme y que para tal efecto Mfxico preparaba ya algunas propuestas.

(16)V&ase Connell-Smith, Gordon. Los Estados Unidos y la América Latina. Ed.
P-C-E.' mxim' 19771

8.



de modo que, simultfneamente, se ganara mayor influencia polftica

en las negociaciones interamericanas.

Tal vez con el afdn de dar mayor legitimidad y trascendencia a su
visita el presidente LOpez Mateos argumentS que la politica exte-
" rior mexicana no pretendfa preparar ningdn liderazgo mexicano en

la zona. Al respecto dijo:

"No existe concepcifn ni propésito alguno de liderazgo en
tendidos en la forma de primacfa polftica ni econbmica;
precisamente esta clase de primacfas es lo que se opone al
m&s sano y dindmico de los continentalismos”. (17)

Asf, su polftica exterior cumplié con el “"compromiso hist8rico" de
su momento. En su'prime:a fase (1959) habfa proclamado la defen-
sa de los intereses nacionales latinoamericanos ante la potencia
norteamericana. (18) En la segunda, dejé sentadas las bases para
una mejor nogodiacién de los paises del continente frente al mer-
cado internacional. A su vez, pretendif proteger al pais de la
amenaza de cualquier intervencifn externa y prepar$ el camino pa-
ra las acciones que el régimen emprenderfa en lo intefno. Entre
ellasi'la nacionalizacién de la industria eléctrica. Asf mismo,
abrié el camino para un nuevo flujo de capital extranjerc. En
suma, presenté a México como una nacifn soberana, con un sistema

polftico estable y eficiente, perfilado ya como el mi&s "estable"

en América Latina. Pero, también, como un "seguro socio” para de

(17) Nosctros, 16 de enero de 1960.

(18) En el Club de Prensa en Washigton durante su gira por Norteamérica, en
1959, Lfpez Mateos afirmS: "el problema nfmero uno para la Andérica Lati-
na es los Estados Unidos". Tiempo, 24 de enerp de 1960 ‘

82.



sarrollar la defensa continental frente a la "amenaza" del bloque

socialista. (19)

En cierto sentido, su politica exterior reforzé y sirvid de apoyo
a la polftica interna. Mis que cualquier otro efecto inmediato y
real, aquélla consiquid acreditar en el extranjero la estabilidad
politica y econfmica del pafs como "fruto de la revolucién mexica-
na" y con ello cre6 una importante fuente de legitimidad polftica

al interior del pafs.

Pocos grupos y fracciones polfticas percibieron este hecho. Hubo
excepciones, por ejemplo, el expresidente Emilio Portes Gil, al co

mentar el viaje de L&pez Mateos por Sudamérica, afirmd:

"Una vez definido y estabilizado el frente exterior el pre
sidente de la Repfiblica ampliari y ahondard su accién en
el frente interno”". (20)

Efectivamente, poco a poco, los contenidos de esa polfitica y el
discurso ideolbgico gue le acompafid atrajeron la solidaridad y el
interés de diversos grupos y crearon un clima de "unidad intercla

sista" en torno al proyecto estatal.

(19} Entre los medios masivos de comunicacifn social en MSxico, este hecho se
coment$ con bastante optimisno y satisfaccifn. Uno de estos Grganos publi
o6: "El presidente I&pez Mateos demuestra lo que verdaderamente importa:
1) que el gobierno mexicano salido de la Revolucidn Mexicana se mantiene.
fiel a su programa (...). 2) que un gobierno hispancamericano puede apli
car su programa de justicia social, son su doctrina propia, sin acudir a
doctrinas extrafias (...); corresponde a la generosa y legftima anbicién
de practicar una polftica internacional de gran estilo para lo cual México
ha wadurado™. Revista de América, 30 de enero de 1960,

(20) El Universal, 20 y 22 de febrero de 1960.

83.



Un aspecto relevante de la polftica internacional fue la exporta-
cidn de la "ideologfa de la revolucidn mexicana". Apoyada por el
gobierno norteamericanc como la revelucibn "ejemplar" y como la
bandera que debfa imitarse por los pafses latinoamericanos. EBEn
tanto que la cubana, etiquetada por el departamento de Estado como

"comunista”, debfa evitarse a toda costa.

El presidente LSpez Mateos habfa hecho reiteradas alusiones acerca
de las similitudes que &1 encontraba entre las dos revoluciones,

por ejemplo, en el caso de la reforma agraria, Y que por esa razfn
era decididamente apoyada por su gobierno. La actividad ideol&gi-
ca del gobiernoc en los pafses de la zona.fue sumamente interesante
Y permiti8 reconocer las implicaciones que a nivel interno tuvo.

Durante su visita a Venezuela, ante el Congreso Legislativo de ese

pafs, el presidente dijo:

“"La aestabilidad nacional es fruto de la Revolucién Mexicana.
Esta significa asentamiento de la democracia, imperio de la
libertad, vigencia des leyes y, por tante, justicia social.
La Revoluci®én Mexicana destruyd, sistem&fticamente, a partir
de 1917, una situacién social en que la injusticia, el pri=-
vilegio y la opresifén eran realidades imperantes y en las
que el destino y la riqueza de los mexicanos se hallaban en
cadenados al gervicio de ajenos intereses". (21)

Lépez Mateos reivindic8 para el pueblo mexicano el papel de prota
gonista de la revolucidn. En ese sentido, era, en su opinién,
una revolucién "popular y nacionalista", Ante la comunidad de
universitarios en Brasil, al concedérsele el grado de doctor "ho-

(21)"biscurso de Adolfo 14pez Mateos ante el Congreso Nacional de Venezuela, el
15 de enero de 1960", Secretaria de la Presidencia, Msxico,1960.
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noris cause", condecoraciones con las que fue distinguido frecuen-

temente, el mandatario asenté:

"La revolucifn mexicana no la hicieron los universitarios
nl los tebricos: la hizo el pueblo(,,,). Fue la Revolucifn
Mexicana la que establecif un enlace entre el nacionalismo
y la revolucién social y demostr® que agqué&l constituyve la
mejor defensa de las clases obreras contra el egoismo del

capitalismo internacional"”.

De ese modo pretendid utilizar el recurso del consenso popular ac-
tivo y reafirm6é el pretendido "status" del Estado mexicano como
"Estado popular”. Al agradecer una distincién que le otorgd la
Universidad Mayor de San Marcos, en Lima, Pert, (3 de febrero de

1960) Lépez Mateos afirmé:

El pueblo facultd, ejerciendo su voluntad polftica, al Es-
tado de la Revolucidn para que se convierta en el propieta
rio de los recursos materiales y naturales de la nacién y
decida su usufructo y destino, y para gue, se constituya en
el rector de la economifa, permitiendo la participacibn de
los particulares y respetando la propiedad privada...". ({22)

Y en una remembranza, que hizo pensar a muchos en el ré&gimen car-
denista, - el Jefe del Bjecutivo coloc6 a la reforma agraria comeo

el pivote del crecimiento del México posrevolucionario.

"La coexistencia pacffica -dijo-, prescrita por la Consti-
tucidn del México revolucionario, entre la pequeia propie-
dad inafectable por las leyes agrarias y el ejido vinculado,
beneficiario del crédito pfiblico y en via de integrar un
sistema nacional, ese ré&gimen dual creado por la Reforma
Agraria, -digo-, es la base agricola de la construccidn eco
némica que lleva adelante el Mé&xico contempordneo"”. (23)

(22) Discurso de Adolfo Lé&pez Mateos al otorgdrsele el doctorado "honaris cause"
por la Universidad de Brasil, el 22 de enero de 1960.

(23} El Nacianal, 29 de enero de 1960. 85.



Y afiadid:

"La Revolucién Mexicana se hizo programa de los gobiernos
revolucionarios mediante la promulgacién de la Constitu-
cién Polftica de 1917. W¥Ningdn otro camino, que no sea el
de la Revolucién, es legftimo, ya que el pueblc ha deposi
tado su consenso y aprobacién exclusivamente en ella (..7)
A ella, a nuestra Constitucién de 1917, debemos la larga
establlidad polftica que disfrutamos". (24)

Dentro de la légica y de acuerdo con los contenidos del discurso,
la revolucifn constitufa el ejemplo para los pueblos latinocamerica-
nos. Ya que, habfa permitido una convivencia pacifica y ordenada
entre capital y trabajo. Asf lo ratificaba el presidente en oca~

s8i8n de su discurso ante el Congreso Legislativo de Chile:

"Bl petr8leo nacional, las reservas mineras nacionales, el
hierro y el acero fabricados en armoniosa concurrencia por
el Estado y los intereses particulares mexicanos son las
bases de una industria pesada cuyo destino es promover el
desenvolvimiento y la diversificacién de las industrias de
rivadag en provecho del pafs y de los factores de la pro-
duccién econfmica. La promocién financiera del Estado no
es competitiva sino.complementaria y coadyuvante del capi-
tal privado nacional, en un pails de escaso ahorro y de
grandes necesidades de inversidn, como es M&xico. Todos
igualeg, todos unidos, seremos todos grandes". (25)

No cabfa duda, dentro de la racionalidad del discurso la mexicana
era la revolucién "auténtica". Un gobierno revolucionario, por lo

tanto, era aquél que adoptaba ese modelo.

"Hay'mucho que hacer aln -decfa LSpez Mateos en un discur-
80 pronunciado ante el Congreso Argentino~, para consumar

(24) Discurso pronunciado por Adolfo Lépez Mateos el 3 de febrero éa 1960 en Li-
ma, Perf,
(25) Disgurso de Adolfo LOpez Mateos ante el Corngreso de Chile, El Nacional,29

de enero de 1960
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las idealidades revolucionarias. Por eso, por todo cuanto

hay que hacer, multiplicando la riqueza, repartiendo con me
nor desequilibrio el ingreso, defendiendo, conservando y ex
plotando en bien de la nacifn sus vastos recursos naturales;
salvando las deficiencias educativas, sanitarias y asisten-
ciales, construyendo la obra material y la obra cultural y
espiritual que los revolucionarios entrevieron al asomarse

al porvenir, por todo esto la Revolucifin Mexicana esta viva

a mds de cuarenta afios de su triunfo. Por eso, nuestros go
bierncs se llaman asi mismos, gobiernos revolucionarios". (26)

Durante su visita el presidente habfa sido objeto de emotivos reci
bimientos., Su figura de notéble estadista, orador y universitario
fue resaltada por los pomposos protocolos y ceremoniales habitua-
les de la pridctica diplomdtica de la &poca. Estuvo en Venezuela,
Brasil, Argentina, Chile y PerG. Bolivia, aunque dentro de sus
planes, fue la excepcifn. Tuvo ocasifn de convivir con los més di
versos sectores sociales, desde trabajadores petroleros hasta in-
dios incas; desde universitarios haéta emigrantes mexicanos en
esos pafses. Promovié programas de colaboracifin comercial e indus
trial. E1 grupo de empresarios mexicanos que lo acompaid en su co
mitiva tuvo ocasidn de concertar tratos con industriales y comer-
ciantes en aquéllos paises. El reconocimiento a la revolucifn cu-
bana le reditué un extraordinario "carisma" politico. Se convir-

ti6 en la figura del momento en el continente.

A su llegada a M&xico, el presidente di6 cuenta al pais, con una
satisfaccién inocultable, del éxito de su viaje. En su misidn ra
tific6 la ideologia de la revolucidn mexicana como el discurso

oficial del régimen e informéa la nacién haber dignificado y pro-
i . .

(26) Tiempo, 1°. de febrero de 1960.
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movido en el extranjero.

YA nuestras instituciones polfticas revolucionarias =-dijo-,
a la voluntad por mantenerlas, al esforzado trabajo del pue
blo mexicano, atribuf siempre con cabal equidad, ese desa-
rrollo material y esa normalidad democrdtica que tanto se
estima en el extranjero cuantoc en nuestro propio pafs". (27)

Los diferentes sectores sociales del pals mostraron una profunda
adhesifn a la polftica exterior mexicana y gran simpatfa por su
viaje. Hubo una espectacular movilizacién de la poblacifn en soli-
daridad con las metas del gobierno, El evento trascendi§ a ni-
vel nacional y propicié que ge diera un importante consenso en tor
no a la polftica econémica y social del régimen. He aquf algunos

ejemplos.

Antes de salir del pafs el comité ejecutivo nacional del PRI le ma
nifestd su apoyo y solidaridad. E1 pfesidente, en esa ocasifn, ra-
tific8 su compromiso como hombre del partido. Tambié&n, la Federa-
cién de Sindicatos de trabajﬁddreS'del Estado (FSTE), por conducto
de su secretario‘general, Rémulo S&nchez Mirelles se sumé a tal ag
titud y agradecif al Ejecutivo la iniciativa, de principios de ano,
" de incluir las garantfas de los trabajadores al servicio del Esta-
do en el régimen de seguridéd social, mediante la creacidn del Ins
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los trabajadores al ser

vicio del Estado (ISSSTE).

Por su parte, la principal central de trabajadores, el Bloque de

Unidad Obrera (BUO), a través de su presidente Rodolfo Landa reite

(27) El Nacional, 6 de fehrero de 1960.

88.



ré su apoyo a la polftica del régimen y evocS las palabras del pre

gidente Lépez Mateos de que

"mientras exista un campesino sin la tierra a gue tiene de-
recho, un obrero sin obtener sus justas reivindicaciones,
un nifio sin escuela, y mientras impere la injusticia social
la Revolucién seguir& su lucha". (28)

Otros sindicatos se sumaron al reconocimiento y seolidaridad con el
gobierno. El Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros; el Sindi-
cato de Trabajadores Petroleros de la Reptblica Mexicana; le Confe
deracifn Revolucionaria de Trabajadores (CRT); la Plataforma de
Profesionales de México (PPM); el Sindicato Mexicano de Electricis
tas {SME); el Sindicato de Telefonistas de la RepGblica Mexicana;
el Sindicato de Trabajadoreé de la Industria Cinematogrdfica; la
Confederacién Regiona1'0brera Mexicana (CROM); la Confederacién de
Obreros y Campesinos (CROC) y el Sindicato Nacional de Trabajado-

res del Instituto Mexicanc del Seqguro Social (IMSS), entre otros.

En los medios periodiaticos las opiniones sobre el viaje de Lépez
Mateos al sur del continente fueron todas favorables. Muchas exa
_geradas, otras francamente desmedidas. Todas adulaban la persona
lidad del presidente y asignaban a su viaje gran trascendencia

"hist6rica”. Vefan en él1 mds de lo que en efecto pudo esperarse.

Por ejemplo, el periddico Atisbos comentd:

(28) Tiempo, 18 de enero de 1960.
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"Efectivamenta, el Lic. Lfpez Mateos expuso una doctrira
que sin duda guiard los pascs de la comunidad latinoameri
cana en el porvenir. La solidaridad econfmica de nuestros
pueblos encaminada a la solucifn de nuestros comunes pro-
blemas, la unidad dentro de la igualdad, el respeto abso=-
luto de la soberanfa de cada pafls, la sustitucifn del vie
jo concepto imperialista del dominio por el nuevo concepto
de la cooperacibén, el bolivarismo que unird a nuestros pug
blos para el progreso y la paz dentro de la amistad inter-
americana (.,.). En M8xico se entendif gue nuestro pais,
~del mismo modo que no acepta tutelas ni hegemonfas extra-
fias, no podfa ni debfa imponer lideratos a los pueblos de
América Latina. "Todos Iguales -dijio Adolfo L&Spez Mateos-,
todos unidos, para ser todos grandes". (29)

Semejantes consideraciones fueran efectivas como ideales en la préd
tica no eran mis que viejas "f6érmulas" polfticas. Por otro lado,

26calo publicé:

"El viaje de L8pez Mateos produjo una primera reaccién.
La conciencia hemisférica de que tenemos problemas inter-
nos comunes: problemas de subdesarrollo en virtud de que
las grandes mayorfas de nuestros pueblos viven injustamen
te en la miseria, en la insalubridad, en la ignorancia.
La seqgunda reaccién inmediata: debemos salir de tales de-
ficiencias y la solucifn esti en nuestras manos si sabe~-
mos tener la audacia, el valor, y la decisién de abordar
nuestras propias insuficiencias". (30)

" El reconocimiento de dichos problemas no era nuevo. El intento
de abordarlos, en efecto, era lo importante; sin embargo, la
accifén conjunta distaba todavfa de tener sicuiera una inicipiente
realizacién amén del complejo y hostil contexto internacionalien
que se inscribfa. En las revistas informativas tradicionales y

de linea oficialista, las opiniones fueron mds desmesuradas. En

Impacto se afirmé:

(29) Atisbos, 6 de febrero de 1960.
(30) 2&alo, 6 de febrero de 1960.
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"M&xico ha fortalecido su postura y a través de las pala-
bras de su mandatario (...), ha explicado, fundamentalmen
te, definido, la esencia de los postulados de la revolu-

cibn mexicana en sus mds lejanos alcances”. (31)

Mientras que la revista Tiempo senals:

"Nuestro primer magistrado serd asimismo un auténtico pa-
ladfn de los ideales de libertad y justicia que han inspi
rade las etapas vitales del pueblo de M&xico: Independen~
cia, Reforma y Revolucién". (32)

Los acontecimientos posteriores demintieron estos ideales. E1 go-
bierno mantuvo los presos polfticos que dejé el saldo de las lu-
chas de 1958 'y 1959, y, al parecer, habfa aniaquilado a la débil vy
errdtica "izquierda". No obstante, con el importante apoyoc logra=-
do con su viaje y su polftica exterior, el gobierno de L&pez Mateos

empez® muy bien un afio de intensa actividad econémica yvpolitica.

(31) Impacto, 1°. de febrero de 1960.

{32) Tiempo, 18 de enero de 1960.
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III. "LA EXTREMA IZQUTERDA DE LA REVOLUCION MEXICANA".




ITz. 1. "De las reformas al PRI a la Declaracién

de Guaymas".
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El 24 de febrero de 1960 el Partido Revolucionario Institucional
(PRI) lanz6 la convocatoria para celebrar su III Asamblea Nacio-
nal Ordinaria. El objetivo de la Asamblea era introducir refor-
mas en la estructura organizativa y en los mecanismos a través de
los cuales venfa funcionando el partido. De acuerdo con su presi
dente el general Alfonso Corona del Rosal se trataba de readaptar
las funciones y el papel estrat&gico que el partido desempefiaba
dentro del sistema politico mexicano a las condiciones y cambios

econdmicos, polfticos y sociales del momento a f£in de mantener su

hegemonfa politica sobre las centrales y organizaciones oficiales.

Es evidente que después del desgaste y la derrota infringida a

los movimientos laborales de 1958 y 1959, que hablan impugnado el

control antidemocrtico de las centrales sindicales oficiales, el
Estado~partido requerfa realizar algunos ajustes en el sistema de
dominacifn polfitica, particularmente en las organizaciones obre-

ras (CTM) y campesinas (CNC).

El partido debfa revisar sus mé&todos y su organizacibn, su estra-
tegia y sus técticas para dar respuest@, por un lado, a la disi-
dencia polftica que, scobre todo en el campo, se agudizaka, Pof
otro lado, al crecimiento de las fuerzas y sectores que consti-
tufan al propio partido ya que estaba siendo causa de desunibn y

pugnas internas.

El gobierno enfrent8 a mediados de 1960 algunos conflictos impor
‘tantes como las invasiones de tierras por parte de grupos de cam

pesinos en el norte del pais, el movimiento de maestros de la
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seccién IX del SNTE, el movimiento en defensa de los presos poli-
ticos y la reforma electoral, y el surgimiento de un grupo de in-
telectuales y politicos en torno a la revista "Politica", entre
los que se encontraban Manuel Marcu& Pardifas, Manuel Stephens
Garcia, Alonso Aguilar, Fernando Carmona, Victor Flores Olea, Ri-
co Galdn, Carlos Fuentes, etc.; 6rgano periodistico que se perfi-
laba como el Gnico agente critico que cuestionaba la politica ofi
cial con cierta seriedad por lo que se convertiria en ﬁno de 1los

pocos grupos realmente disidentes.

Por otra parte, la mayor movilizacibn politica y social que la po
litica internacional de LSpez Mateos y el apoyo a la revolucién .

cubana habian inducido, asf como las acciones gubernamentales que
en materia econfmica se iban realizando imponian el ajuste de los
mecanismos de control de maneré que el partido pudiera asimilar y

dar cauce institucional a la inguietud politica y social generada.

Se trataba, ademis, de manejar adecuadamente las nuevas articula-
ciones entre las fuerzas internas gque integraban el partido, como
lo era el caso de‘la creciente influencia de los sectores medios,
aglutinados en la CNOP, dentro de la direccibn partidista. Los
sectores medios habfan tenido un crecimiento impresionante y prog
to dejarfan sentir un importante peso en la toma de decisiones.
La estructura organizativa debfa dar cabida a estos sectores para
asimilar su actividad polftica a los procedimientos y las técti-

cas partidistas y, asi, promover la unidad del partido.

Desde su fundaci®n en 1946, estaba bastante clarc que el PRI
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constitufa el elemento fundamental dentro de la vida polftica del
pais, y que su influencia en la sociedad civil era decisiva.
Existi6, desde entbnces una "simbiosis" o articulacidn entre E&ste
y el Estado. El partido representaba el eje de articulacién y or
ganizaci8n de las instancias estatales y se servia de #stas para
ejercer su dominacién.sobre todas las clases. El general Alfonso
Corona del Rosal afirmé en visperas de celebrarse la III Asamblea

Nacional:

"Las instituciones hoy son mis fuertes que los ciudadanos que
las hacen funcionar;s; (...) pero lo cierto es gque han surgido
nuevas formas de contradiccifn m&s peligrosas muchas de ellas,
por encublertas. En consecuencia, la préxima Tercera Asamblea
debe elaborar un programa gue coadyuve con la polftica del Se-
fior Presidente de la Rep@blica, a actualizar los m#todos recla
mados por las circunstancias presentes: la doctrina revolucio-
naria del Estado Mexicano". (1)

Las metas del partido, seg@in su Comit& Ejecutivo Nacional, eran:

"mantener viva y en prictica la doctrina de la Revolucibn Mexi
cana; luchar porque no se interrumpa la tarea constructiva de
las administraciones pGblicas que hasta ahora han venido cum-~
pliendo sus principios e idearios (...}, a nuestro partido co-
rresponde proteger su fortaleza, evitando que se creen causas
de desunidn o de actuacifn poco coordinadas de los sectores re
volucionarios". (2)

Parece ser que hasta ese momento la Gnica instancia de control ca-
paz de unificar, disciplinar y mantener la alianza de la heterogé-
nea composicién de fuerzas dentro del partido era la institucibn

presidencial. En ese sentido, las reformas al programa y a los

(1) El Nacional, 20 de marzo de 1960
(2) Ibid. ‘

96.



estatutos tendientes a hacer mis efectiva la coordinacién de las
alianzas, sobre todo en momentos de actividad electoral, eran in-

soslayables.

En realidad ninguna de estas reformas represent® una transforma-
cién a fondo, sino mis bien, fueron cambios gque atendfan a las
formas. Se buscd la "modernizacién" del partido, de sus m8todos,

Y una mayor integracifn, disciplina y concientizacién partidista.

"queremos un instrumento politico mis &gil ~decia Corona del
Rosal-, mejor adaptado a la via del pafs". (3)

La nueva Declaracifn de Principios y el nuevo programa de activi=
dades se circunscribieron al marco del ideario doctrinal de la
ideologia de la Revolucidn Mexicana. Se renovaron los estatutos,
se le asigné al partido un papel mis activo y dinimico en la vida
politica del pafs, peroc, sobre todo, el principal cambio promovi-
do fue la mo@ificacién de los mecanismos de seleccifn y recluta-
miento de la &lite politica gubernamental. Se cred, ademis, el
Instituto de Investigaciones Bconfmicas, Sociales y Politicas pa-
ra ayudar a los candidatos a elaborar programas mf{nimos de gobier

no.

Una de las funciones gue el gobierno de L&pez Mateos intent§ pro-
mover con mayor fuerza dentro del partido fue la formulacin ideo
18gica del discurso polftico oficial, es decir, la reproduccidn

de la ideologfa de la Revolucifn Mexicana.

(3) La Replblica, marzo de 1960.
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"nosotros ~decia L8pez Mateos al recibir la visita de una dele
gacién del PRI al término de su III Asamblea Nacional-, no nos
apartaremos nunca del camino de la Revolucién Mexicana, ella
gse hizo por el puablo con su propia sangre y sus propios anhe-
los, y son los anhelos del pueblo los que nosotros los gober-
nantes estamos obligados a cumplir. Sabemos que todas las
fuerzas del pals, las nacionales las que estln vinculadas posji
tivamente a la tierra de M8xico, (...) no desviardn el cauce
en el rumbo de la Revolucidn Mexicana...' (4)

El partido deberfa ser, segln Corona del Rosal,

"el medio m&s importante para expresar las ideas politicas de
una parte de la poblacifn y para sostener la forma en gue de-
ben realizarse; tambifn para seleccionar los hombres gue res-

pondiendo a los principos de su plataforma puedan ser presenta

dos como candidatos a fin de llevarlos al poder". (5)

El partido pretendfa ampliar su cobertura polftica, Egilizar las
formas de filiacifn, reactivar a las instituciones y asociaciones
miembros, unificar e integrar las fuerzas al interior de sgus tres
sectores, campesino, obrero y popular. Asf como descentralizar
las actividades politicas a fin de fortalecer la presencia del
partido en los municipios. Respecto a esto filtimo, el presidente

del PRI dijo:

"el municipio constituye nuestra célula administrativa y poli-
tica las autoridades que forman los ayuntamientos son, las
que mis interesan al ciudadano en su vida cotidiana por razo-
nes obvias". (6)

En la pr&ctica cada vez m&s se advertfa el papel politico que den

tro de la estrategia de dominacifn desempefiaba el municipio. Se

(4) La _R_G@lim, abril de 1960.

(5) Discurso del general Alfonso Corona del Rosal al inmaugurar la ITII Asamblea
©) Na:dioml ordinaria del PRI, 27 de marzo de 1960.

6) Ibid,
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debla fortalecer como garantia para el buen funcionamiento de las
acciones y decisiones tomadas a nivel central. Se pretendid por
ello convertirlo en la unidad bfsica de la accidn polftica y el

medio para integrar las fuerzas regionales.

El programa del partido concibié los problemas del campo como los

de mds alta prioridad. En &l se planted que junto con las garan-

tias el ejidatario deberfa continuarse protegiendo la pegueiia pro

piedad como fruto de la revolucibn. Y que se deberfan crear las
condiciones pacificas en el campo como condicidn para el progreso

del pais.

Del total de la superficie cultivable en 1960 el 47 por ciento
eran tierras de labor ejidales. La produccifn de alimentos des-
cansaba en la agricultura de temporal y el 86 por ciento de las
tierras ejidales eran de temporal, por lo que la produccién del
ejido representaba una importancia indiscutible dentro de este

marze. (7)

El desarrollo agricola del pafs dependfa, segfin las concepciones

del partido, de la ejecucién de la reforma agraria.

"El gobierno que preside el sefior licenciado Adolfo L&pez
Mateos ~decfa el dirigente del PRI-, desarrolld una poli-
tica firme y correcta durante los primeros quince meses
de su ejercicio, orientando firmemente su accifn hacia la
tarea fundamental que debe cumplir nuestra Revolucibn his
téricamente, la realizacidn, en todos sus aspectos y con-
secuencias de la Reforma Agraria hasta lograr la completa
liberacifn de los campesinos mexicanos y también el impul
so firme y decidido a la industrializacién del pais, que
no debe terminar hasta que México deje de ser un pais preg
dominantemente agratlo, convirti&ndose en una nacién in-~
dustrializada®

(7) 1bid.
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De acuerdo con el punto de vista del lider del partido oficial,
la revolucibén mexicana habfa consagrado los derechos fundamenta-
lea de obreros y campesinos y los habfa convertido en norm# Yy pau
ta de polfitica econSmica para los gobiernos revolucionarios. A
ella se debfa la transformaciSn del M&xico atrasado en el M&xico

modexno.,

"La revolucibn mexicana -decfa-, es la primera de las gran
des revoluciones de este siglo, y realizd una extraordina-
ria tarea en favor del progreso de la patria terminando
con el régimen feudal que cmprimfa a los mexicanos (...),
terminada su etapa violenta, dictf el C8digo Fundamental
que rige la organizacién y la vida de la naci8n combinando
aen forma plena sentimientos nacionalistas con los propios
ideales de México y la forma de alcanzarlos en la realidad,
También la RevoluciSn ha recuperado importantes riquezas
nacionales como los ferrocarriles y el petrSleo, haciendo
de &ste, junto con el incremento de energfa el&ctrica ba-
ses indispensables del anhelado desarrollo industrial". (8)

En noviembre de 1960 la revolucién mexicana conmemoraria sus cin~-
cuenta afios, la ocasidn fue propicia para hacer ideologfa con

ella. E1l nacimiento del M8xico "burgu&s", del moderno M&xico ca-
pitalista, en opiniSn de Corona del Rosal, era producto de la Re-

volucibn.

"La transformaci8Sn de la estructura social antigua -decifa-,ha
hecho surgir nuevas formas productivas y otros factores econd
micos (...}, continuarfamos viviendo una &poca feudal si no
hubi&ramos realizado la politica agraria con reparto de tie-
rras, sin la ejecucidn de grandes obras materiales que hemos

venido sefialando, s8in la organizacibn del Estado, de la banca,

sin numerosas empresas de participacidn estatal gue tanto han
influfdo en la economfa nacional, sin la adecuada politica
proteccionista de nuestras industrias, si no se hubieran rea-
lizado las atinadas inversiones pfiblicas, en suma, nada se hu
biera logrado sin la revolucién, sin sus ideales y su politi-
ca que orienta la intervencibn del Estado". (9)

(8) 1bid.
(9) Ibid.
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El caracter " revolucionario®” de la revolucién mexicana y de los
regimenes emanados de ella, - decfa el 1f{der prifsta-, radicaba
en que su doctrina politica se traducfa en reformas sociales que
beneficiaban a los sectores campesino, obrero y popular. La tarea
bisica de la revolucifn era elevar el nivel de vida del pueblo me

xicano, dando prioridad a las siguientes tareas:

" revitalizando la reforma agraria, especialmente para ha-
cer del ejido una efectiva unidad econémica, que se in -~
corpore a nuestro desenvolvimiento industrial; ampliacién
de los sistemas de seqguridad social y de los planes para
construccibén de viviendas baratas a obreros, burbcratas y
campesinos; aumento de los servicios médicos y asistencia
les; intensificacién de las campanas contra la ignorancia
y la insalubridad; bGisqueda incansable de los mds efica~
ces sistemas de coordinacifn administrativa y vigilancia
de las inversiones ptblicas". (10)

Dentro del marco de la revolucién mexicana y su discurso,el desa-
rrollo econémico y la estabilidad politica debfan ser considera-

dos como medios y no como fines.

" El primero es el camino a la liberacién de muy amplios -
sectores de mexicanos. La sequnda tiene un contenido pro
fundamente humano: aprovechar la paz y el orden no para
el sostén de injustos privilegios, sino para buscar sin
pérdida de tiempo ni desgaste de la energfa nacional el
surgimiento del pueblo en todas las dimensiones de la vi
da humana."

El parfmetro singularfsimo e indefectible de todo programa polf-

tico que aspirara a ser "revolucionario" y, por ello, asegurara
el consenso popular lo constitufa la Constitucidn Polfitica. (11)

De este modo el discurso ideol6gico oficial fue armado mediante

{10) Ibid.

(11) mdem“mdelmlnunmhmtonaparala
I11 Asamblea

mdmal del PRI, febrero de 1960. 101



un conjunto de postulados que serfan utilizados como instrumentos
de consenso. A partir de la Constitucién Polftica de 1917 se po-
drfa hacer ideologfa. El ideario de la revolucifn mexicana hecho
programa a través de la Constitucién legitimaba y promovfa la in-

tervencifn del Estado en la economfa y en la sociedad civil.

" como regulador equitativo y justiciero del procesc de la -
produccibn, a f£in de reducir en todo lo posible las pertur
baciones y desajustes ocasiocnados por la libre competencia
en perjuicio de los sectores m&s necesitados de la pobla=-
cién y también para organizar, planificar y canalizar la
actividad econfmica del pafs,buscando la satisfaccién de
las principales necesidades nacionales."(12)

Con. la aprobacién de los nuevos principios, programas y estatutos
del PRI, el gobierno disefi6 las lfneas generales de 1o que seria
el nuevo discurso en ese afio. Desde la 8ptica del partido la re-
‘'volucifn mexicana representaba un programa polftico y econSmico
gque respondfa a los intergses generales de la nacién y comprendfa,
en eae sentido, el conjunto de metas y tareas a las que deberfan
dirigirse todos los sectores sociales del pais. Y como ello repre
sentaba un largo tramc por recorrer, ya que las tireas que tenia
aaidnadas dicho programa estaban por ampliarse, los gobiernos re-
volucionarios no podfan interrumpirse a riesgo de frustar su obra.

El presidente LOpez Mateos afirm8, durante su gira de trabajo por

Baja California Sur :

" Ahora bien,no se abandonari el programa de las grandes
obras porgque son punto de apoyo al desarrollo econémico,"{13)

(12) Declaracifn de Principios, Programas de Accifn y Estatutos aprobados por
: la III Asamblea Nacional del PRI, abril de 1960.
(13) Excelsior, 5 de mayo de 1960

102,



Aungue no se molestS en aclararlo, se referfa a las obras de infra-
estructura industrial y urbana, transportes, carreteras, etc. que
se habfan iniciado en sexenios anteriores pero que culminarfan pre-
cisamente en las "bodas de oro" de la revolucién(1960).El mayor be
neficiario de las "grandes obras" fue el capital, que en esta 16~

gica es la principal fuerza impulsora del crecimiento econSmico.

El primer mandatario ya habfa utilizado este mismo discurso cuando
durante su viaje por Sudamérica le prequntaron en Brasil acerca de

las razones de la estabilidad econfmica y politica de Mé&xico:

" I.a estabilidad econbmica y politlca de mi pafs - dijo ent6n
: ces=-,derivan en lfnea directa de la Revolucifn Mexicana que
concretf en leyes y en leyes abrif caminos para la resolu-
cién de los problemas nacionales. La estabilidad econdmica
data de la reforma agraria, esencia de la modificacién de
todos los sistemas de propiedad de la tierra que establecif

para todec el pueblo la posibilidad de tener, cuando a esc
se dedicara, un pedazo de tierra para labrar. Por lo que to
ca a la estabilidad polftica la estimamos como derivada di-
rectamente de su estabilidad econfmica que no crea inquie~
tudes de tipo popular por satisfacer, y que se debe también
al principio mexicano de la no reeleccién.(..)la revolucién
posibilité el crecimiento econmico de M&xico al brindar
una nueva concepcifn de la tenencia de la tierra y su control.
Afirm6 que constitucionalmente el patrimonio del suelo y
del subsuelo es de la nacifn y &se es el sentido fundamen-
tal de las leyes emanadas de la revolucién." (14)

La l6gica del discurso gubernamental fue: la estabilidad politica
deriva de la estabilidad econdmica por lo que el Estado debfa in-
tervenir en el proceso econémico para mantener &sta Gltima y vi-
gilar el cumplimiento del programa de la reforma agraria y.de -~
obras de beneficio social que el pueblo requerfa. Por lo que se
refiere a la primera cuestifn el régimen proclamé la "refbrma -

(14) Conferencia de Prensa de A.L.M. en Rfo de Janeiro, el 20 de enero de 1960.
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agraria integral" y se definié como un régimen agrarista. El pre-

gidentae sostuvo:

" Ningdn pafs tiene una revolucién agraria como la nuestra
ni una legislacién agraria como la nuestra. La ley garan-
tiza el acceso a la tierra y a la posesién legftima de
ella. Nuestros problemas del campo no son s8lo problemas
de distribucién de tierras. Hemos cumplido con esta meta
en muchos aspectos; debemos plantearnos otras metas supe=~
riores, aumentar la produccién por hectdrea, mejorando la
técnica de cultivos, logrando que el crédito sea ma$ lim-
pio, m&s oportuno y mis barato para log ejidatarios, ha-
ciendo que los agrénomos de la revolucidn presten efecti-
vamente sus servicios en el campo y no solo en los escri-~
torios de la Ciudad de M#&xico." (15) -

Pero para que el gobierno pudiera llevar adelante la reforma agra
ria integral requerfa contar con el pleno apoyo del sector campe-
sino, por eso el Presidente sefiald, durmnte la visita que le hi-

cieran los delegados al Pleno Nacional de la Confederacién Nacio-

nal Campesina (CNC), el lo. de junio de 1960 :

" Conocen ustedes la invariable postura del gobiernc en ma-
teria agraria. Cuenta con la decidida colaboracifn de la
CNC para llevar adelante el programa de la Revolucién. Es-
pero recibir la relacién de los problemas de tierra,aqua,
crédito a que ha hecho mencifn el sefior Secretario Gene-
ral de la CNC para aplicar inmediatamente las resolucio-
nes y las medidas en los casos en que &sta sea posible y
sin demoras (...)No hay sino el mismo propésito: resolver
los problemas del campo de acuerdo con el programa de la
Revolucién, " (16)

En cuanto al sequndo aspecto el gobiarno declar$ que continuarfa
la realizacién de grandes obras de desarrollo en los renglones
de infraestructura bfsica y servicios sociales y educacionales;
(15) Respuesta de Adolfo I8pez Mateos al recibimiento popular de que fue obje-

to durante gu gira por Sonora. El Macional.2 de julio de 1960
(16) Tiempo, 27 da junio de 1960.
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el presidente LOpez Mateos realizé un amplio programa de visitas
por varias entidades de la RepGiblica. Entre las mis sobresalien-
tes estuvieron: la gira por Nuevo Lefn y Tamaulipas (14 al 18 de
marzo); la de Campeche, Veracruz y Tabasco (16-19 de abril); Ja-
lisco, Baja California Sur, Michoacdn, Durango (mayo): y una de
las m8s significativas, la de Sonora (junio y julio )., También
visit§ Guanajuato (septiembre) y Morelos (octubre). Las lfineas
fundamentales de la polftica social del régimen se expresaron
bajo la f6rmula ideolGgica muy recurrida de "luchar contra la
ignorancia,el hambre y la insalubridad®". Esto se tradujo en la
realizacién de algunas obras de beneficio social que fueron des=
de la construccibn de escuelas, mercados y hospitales infantiles

hasta instituciones culturales. (17)

Las giras presidenciales tuvieron por objeto supervisar la obra
gubernamental y motivar a los funcionarios locales a desempeiar
eficientemente sus tareas. Asf, se reforz8 el mddelo de "federa-
lismo centralizado”. En otras palabras, a pesar de que formalmen
te se reconocfa la soberanfa de los estados y aungue en la toma
de decisiones se.considerara la correlacifn de fuerzas regiona-
les el ejércicio del mando y del poder segufan siendo muy centra-

lizados.

El 2 de septiembre los gobernadores estatales y su gabinete.-
brindaron al‘presidente un banquete en apoyo y lealtad de su réj

gimen y su polftica. L6pez Mateos logr8 integrar y aliar ;os po-

(17) Tiempo, 20 de mayo de 1960.
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deres regionales. En una gira por Veracruz, el titular del Ejecu
tivo afirm8 que el progreso y la obra de su gobierno no se po-
dian medir desde la Ciudad de Mé&xico, sin¢ en el “"terreno de los

hechos -«en la provincia-, donde se encuentra el mentis a los gue

no creen que se trabaja en forma dinfmica, vasta y planificada" {18)

El presidente tuvo gran aceptacibén entre el pueblo. Tenia un ex-
traordinario "carisma" en virtud de sus dotes como orador (uno

de los mejores), como diplomftico y como politico. Sus cualidades
personales se combin&ron existosamente con el cargo que desempaiio
de manera que su personalidad contrastaba notablemente con la fi-

gura de su predecesor y tambi8n contrastarfa con la de su sucesor.

Entre las organizaciones ob;etas Lépez Mateos encontr8, también,
gran apoyo y solidaridad. Nolfue casual. La habfa ganado a base
de ejercer una mayor disciplina en la dirigencia oficial de las
principales organizaciones de trabajadores y manteniendo al per-
sonal de la burocracia sindical que aseguraba el control guberna-
mental sobre el movimiento obrero. Hizo uso de su ya prestigiada

capacidad para negociar.’

El presidente inaugurd8, el 24 de marzo, la LXII Asamblea del Con~
sejo Nacional de la C&ntederacidn de Trabajadores de Méxicg_(CTMi;
y reiterd con ello el principio politico de que el Ejecutivo es
el miximo dirigente obraro como'Prquestador de la politica labo-

ral y como lider de las fuerzas de la revolucibn mexicana.’

(18) Tiempo, 27 de mayo de 1960.
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El 30 de ese mismo mes la Confederacién Regional Obrera de M&xico
(CROM) ofrecib su adhesién y solidaridad al régimen. En esa oca-
sibn el secretario de la organizacifn, Pérez Caballero refrend§

el lopezmatefsmo antiguo de la CROM, en la que Ldpez Mateos habia
militado y con la que tenfa una permanente alianza desde gque fue

Secretario del Trabajo bajo el gobierno de Ruiz Cortinez; en su

respuesta el primer'mandatario dijo que la CROM se habfa conserva
do dentro de sus principios de "pureza y rectitud" (sici) con que
habia sido creada. Recuérdese el papel de la organizacién obrera
en cuestifn durante los movimientos obrerés de 1958-1959 y se po-

dri inferir a que "rectitud y pureza" se referfa.

Durante la celebracifn del Dia del Trabajo, el lo. de mayo, y an-
te 300 mil personas, el presidente dirigi un mensaje al pueblo

trabajador en el que afirmé:

"En esta ocasidn reafirmamos nuestra politica obrerista:
los trabajadores seguirén disfrutando de la proteccidn le-
gal a que tienen derecho para alcanzar una existencia deco
rosa, sin menoscabo de los que estdn subordinados a los in
tereses de grupos e individuos. Es importante subrayar
que el esfuerzo que realizan las organizaciones obreras y
campesinas para mejorar sus condiciones de vida no debe
apartarse en ningin momento de las normas legales". (19)

la polftica laboral del presidente a partir de 1960 se distinguid
por su apertura formal a la atencifn de las demandas de la clase

obrera en lo que se refiere a las garantfas mfnimas al trabajo.

Dentro de las acciones emprendidas estuvieron: las reformas al ar

(19) Tiempo, 9 de mayo de 1960.



tfculo 123 constitucional, a la Ley Federal del Trabajo y a la
ley sobre reparto de utilidades; con ello el r&gimen incorpor8 a
un conjunto mis amplio fuera del movimiento obrero organizado, e

increment8 el nficleo de compradores en el mercado internc.

A principios de 1960 la Confederacifn Nacional d; Organizaciones
Populares (CNOP) por medio de su Secretario doctor Luis Vizguez
expresd su congratulacidn al Presidente debido a las reformas a
la ley del Seguro Social promovidas por 8ste, y en virtud de las
cuales la proteccisn del Instituto alcanzarfa a comerciantes en
pequefio, industriales, artesanos, pequefios propietarios agrfcolas,

cooperativistas y profesionistas. (20)

La polftica laboral de LSpez Mateos incluyd mayor educacién polf-
tica oficial de la clase obrera, contempld la concientizacién del
sector empresarial sobre el sentido y la necesidad de las refor-
mas sociales. Mayor conciliacién y consecuencia con las demandas
obreras; atencifn a los problemas de los trabajadores y un papel
m&s comprometido con los obreros en los conflictos entre capital

y trabajo fueron las lineas de esta polftica laboral.

Para mediados del sexenio los emplazamientos a huelga se habian
reducido en un noventa y ocho por ciento. LSpez Mateos declara-
rfa en su tercer informe de gobierno que en adelante ya no habria

mis poblemas serios en la materia.

(20) Tiempo, 7 de marzo de 1960.
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Por otra parte, ante el crecimiento notable de los trabajadores
al servicio del BEstado y por la creciente importancia que venfan

teniendo como una fuerza social de apoyo y consenso politico, a

f£in de garantizar su control y subordinacibn al sistema de domina

cibn y el uso que el ré&gimen podria hacer de sus organizaciones,

se emprendid una de las mis importantes medidas del sexenio en ma

teria laboral: la creacifn del r&gimen institucional de salud pa-

ra este sector.

Medianﬁe la adicién de la fraccién "B" al artfculo 123 constitu-

cional y el establecimiento de la ley y el Instituto de Seguridad

y Servicios Sociales para los Trabajadores al Servicio del Estado
(ISSSTE), los burécratas tuvieron acceso a la salud pfiblica y al

programa de reformas sociales de la "revolucién mexicana".

Con esta medida el gobierno di8 una oportuna y eficiente respues-
ta a las demandas y movilizaciones de algunos sectores de esta

fraccibn de la clase laboral del pais; neutralizé su eventual com
batividad y adquirid, con ello, una fuerte garantfia de apoyo poli

tico de los sectores populares. Al respecto el presidente dijo:'

*pueden tener los trabajadores del Estado, tanto de. la en-
sefianza como los que prestan sus servicios en todas las de
mis actividades, la certeza de que en ningfin pais del mun-
do los trabajadores tienen las garantfas que en M&xico". (21)

(21) Discurso de AL.M. en el banquete que le ofrecieron los maestros del SNTE
en visperas de su viaje a Sudamérica. Siampre,ll de enero deé 1960.
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Otros sectores del movimiento obrero organizado se sumaron al =
apoyo brindado al gobierno por el sector laboral del pafs. Entre
otras organizaciones la Confederacién Revolucionaria de Trabaja-~
dores (CRT),durante la celebracién de su III Congresc Nacional,
que hizo patente su adhesifn a la polftica oficial. L8pez Mateos

exprasé en esa ocasién:

" Me encuentro vinculado a la C.R.T. desde hace varios

afios y he visto la trayactoria de la Confederacién por

la linea de la disciplina y la unidad. Se que no se ~

apartard de los caminos de la Revolucidn. Tengo la con

viccién de que la clase trabajadora, al igual que el -

gobierno, nunca se apartard de los lineamientos ya mar

cados..." (22)
Lo que significaba entre otras cosas que los movimientos obreros
y sociales debfan seguir un cauce institucional y actuar a tra-
v8s de las organizacionas oficiales de acuerdo al derecho labo-
ral y a las instancias de conciliacién. Debfan renunciar a accio
neg polfticas independientes y conformarse con las reformas esta
blecidas por el régimen. Eso representaba no apariarse del cami-

no trazado por la Revolucidn Mexicana.

‘Esto lo ratific8 Ldpez Mateos en varias ocasiones a’ los tr&baja-
dores del pais. Lo hizo asf en la III Convencidn Extraordinaria
de Contratacién, en noviembre dé 1960, a los trabajadores ferro-
carrileros a quienes ofrecid que se accederfa a todo lo que pu-
diera concederse en mataeria laboral. Asf como a loS delegados de

la Comisifn Revisora del Contrato de losktrabajadores azucareros

 (22) E1 Nacional, 6 de abril de 1960.
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a guienes felicitd, al enterarse de la solucidn del conflicto
Obrero~patronal en esa industria por haber conducido su movimien=-

to dentro de las normas legales. EIl presidente les dijo:

"A mf me da gusto que hayan llevado su movimiento dentro
de las mis estrictas normas legales, con la mayor solidez
y firmeza, dentro de su organizacién. Los informes que
tuve fueron en el sentido de que se secundaba la huelga en
todas partes, y de que &sta se realizd ordenadamente y c¢on
firmeza, es decir, como deben ser esos movimientos". (23)

Para el gobierno de Lbpez Mateos la democracia sindical equivalfa
a la renovacidn del personal) dirigente de las centrales obreras.

A finales de abril ante el II Congreso General Ordinario de la

Confederacidn Revolucionaria de Obreros y Campesinos (CRCC). E1

miximo dirigente de la nacidn expresS:

"A los nuevos dirigentes de la Confederacibn les exhorto
a seguir por el mismo camino. Esto representa en la vida
de las instituciones proletarias en M&xico, el estimulan-
te ejemplo de una organizacifn que se renueva constante-
mente en sus directivos y en sus procedimientos y afirma
categbricamente la democracia sindical en Mé&xico". (24)

También "sequir el mismo camino" significaba mantenerse bajo las

direcciones sindicales establecidas. Al recibir a los delegados

del gremio de ferrocarrileros el Presidente sefial6:

"Quiero felicitarlos por ello y exhortarlos a gue se man-
tengan unidos dentro de las filas de su sindicato, que s§

(23) %gr_m 23 de noviembre de 1960 y Tiempo, 26 de diciembre de 1960,
(24) El Nacional, 2 de mayo de 1960.
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lo la desunién puede debilitarlos, pues nientras se manten
gan unidos en torno de su comité ejecutivo nacional ten-
drdn mucho andado, en el camino de su lucha legftima por
mejorar sus condiciones de vida y de trabajo". (25)

Otro motivo de adhesi6én y solidaridad con el gobierno fuexon algunas
medidas de polftica econdmica mediante las cuales el r&gimen aumentd

su intervencién econbmica.

Entre ellas estuvo la compra de siete companfas eléctrica que el go-
bierno realizé por conducto de la Sécretaria de Hacienda en abril
de 1960. Las empresas eran filiales de la American Foreing Power
Company. Las empresas recibirfian 65 millones de d6lares mds el va-
lor de las obras en curso, asi como de las materias y combustibles
en bodega. La Nacional Financiera se harfa cargo de la administra-
citn de los bienes adquiridos que pasarfan mis tarde a dominio de
una empresa descentralizada fundada para tal efecto. Con este hecho
se elev6é la capacidad de las plantas generadoras de electricidad y
demds empresas eléctricas del Estado a 1 530,000 tc. La capacidad

total instalada en el pafs era de 2 142,000 tc.

La medida fue ampliamente reconocida y elogiada a nivel nacional.
El Congreso de la Unibn, a través de su comisién permanente la eva-
lué como muy trascendente y como punto del programa de la "revolu-
cibn mexicana" desarrollado por la polftica econémica del gobierno
de LOpez Mateos. El apoyo del poder legislativo fue uninime y en

general reivindicativo de la medida frente a la posible oposicién

del sector privado, que era lo que preocupaba primordialmente. El

Partido Accibn Nacional (PAN) declarS que el gobierno de la Re-

(25) El Nacional, 6 de agosto de 1960.
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plblica debia tener autoridad, pero no propiedad. Al respecto el

Congreso de la Unibn afirmd:

"Al sector privado y de oposicidn debe decirsele ante sus
criticas que los terrenos de la iniciativa privada deben
terminar donde empiezan los servicios pf@iblicos fundamenta
les. La iniciativa privada ha sido estimulada por el go~
bierno en todos los campos que le son propios, y la opera
cibén efectuada en el ramo eléctrico, ademds de no lesio-"
nar los intereses de los vendedores confirma la calidad
moral del gobierno de M&xico y precisa su sentido social
abiertamente revolucionario, al pasar los bienes y servi-
cios adquiridos de manos extranjeras a la propiedad de la
nacién. La politica del Jefe de la Nacidn es clara y de-
finida: es la politica de la revolucidn mexicana". (26)

Desde la perspectiva del sector privado la medida fue vista como

un peligro para la “"economfa mixta" y como una tendencia hacia la
"estatizacidn" de la economfa. El gobierno intent§ demostrar que
tal'peligro era infundado. E1l diputado Arturo Llorente, a nombre

de la Comisién Permanente del Congreso sefialé:

"Los enemigos de siempre tratan de intimidar al gobierno y

de atraer a la opinién pfiblica con el fantasma del comunig

mo y exagerando el tabl de la nacionalizacién. Pero la

compra de las empresas citadas constituye, a la vez, un ac

to de la m&s limpia mexicanidad, inspirado en un s6lo pro-
pbésito: integrar vigorosamente el patrimonio de la nacién

y del pueblo para lograr su mayor progreso y prosperidad". (27}

En su opinién, el Estado se encontraba en posicidn inmejorable pa
ra manejar estos servicios y las consecuencias de ello serian la
continuacidn y el fortalecimiento del programa de industrializa-
ci6én nacional y una mayor cobertura del servicio para los consumi

dores domésticos.

(26) Ti , 9 de mzyo de 1960.
(27) d. . )
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Humberto Romero, secretario particular del Presidente arguments

que la participacifn estatal se produjo en ciertos campos a tra-
ves de los organismos descentralizados y de participacibn estatal
debido a que hablan sido abandonados por la iniciativa privada al
no hallar en ellos atractivo para invertir y que cuando los "par-
ticulares" intervinieran en esos mismos campos el gobierno se re-~

tirarfa de ellos, pues su funcién, era "sustitutiva". (28)

En ese mismo mes (abril), el Presidente de la Repfiblica asistib a
la XXVI Convencibn Nacional de la Asociacidn de Banqueros de Méxi
co en la gque declaré que su presencia era indicador del didlogo
cordial que existia entre el gobierno y la iniciativa privada y
que era iluso sospechar una confrontacién posible entre ambos sec
tores. Mis tarde se advertirfa que no habfa sido tan iluso pensar

lo.

"Si bien es cierto existen algunas indiscrepancias =-decifa
el presidente durante su gira por Jalisco-, tambi&n hay
grandes puntos de confluencia y contacto entre ambos sec=-
tores. Uno de los frutos gque de ella se espera (se refe-
ria a la Convencidn Bancaria) serd el de dilucidar dudas y
aclarar conceptos para el mejor entendimiento de todos

los sectores sociales y econbmicos del pais". (29)

Por el mismo tenor, y con el mismo propésito de reiterar la cor-
dialidad de las relaciones entre el gobierno y el sector privado
en la inauguracifn de la XXV Convencidn Nacional Ganadera, L&pez

Mateos dijo:

(28) Politica, Wol. I, No. 1, 15 de mayo de 1960.
(29) Tiewpo, 9 de mayo de 1960. De hecho no se logré.
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"(.v.1 quiero decirles, sefiores ganaderos, gue las prome
sas formuladas por ustedes por el gobierno federal han
sido puntualmente cumplidas, Zn esta ocasién guiero
afirmar categbricamente que mi gobierno vigilarid celosa-
mente el cumplimiento de las leyes. Oue seremos inflexi
bles para evitar que los ganaderos sean atropellados en”
sus legitimas propiedades, como seremos también inflexi-
bles con aqué&llos que al amparo de la lev y de concesio-
nes ganaderas, est&n simul@ndolas para tener en realidad
explotaciones agricolas sin engrandecer la ganaderia na-
cional (...} Para ello contard con la proteccidn de las
leyes y con la ayuda del gobierno, el que espera de uste
des una limpia colaboracidn en ese propésito". (30)

No obstante, la continuacidn de la intervencidén estatal en la eco-
nomia vy las medidas en que é&sta se tradujo mostraron que las rela-
ciones entre el sector piliblico y el privado no eran tan cordiales
como se pensaba y que &ste filtimo protestaria enérgicamente al fi-
nal del afio por el discurso ideolégico y algunas medidas econbmi-

cas realizadas por el gobierno.

(30) Excélsior, 1l de mayo de 1960.
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III. 2. "La reforma agraria y el discurso oficial",
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El camino que tuvo gue recorrer el gobierno de Adolfo Lépez Ma-
teos en la construccidén del di§curso ideol6gico de corte "populis
ta" resultd mds complejo y sinuoso de lo que se esperaba. Fue di
ficil conseguir congruencia entre los planteamientos discursivos

y los hechos.

De hecho, se buscS consenso y legitimidad. Crear espacios de ac-
¢idn en la sociedad civil para reforzar la posicidn y las accio-
nes econfmicas del Estado. Justificar ideol8gica y politicamente
las medidas que el gobierno emprendfa paulatinamente. Un ejemplo:
la compra de las siete empresas privadas eléctricas (en abril de

1960) y las reformas al partido oficial.

El discurso se elabord a la par que la reforma agraria. Surgid
como su sustrato politico. Fue Gtil ante la represifn de las in-
vasiones campesinas de tierras en el norte del pais. En suma, pre
par6 el camino de la reforma agraria a la nacicnalizacién de la

industria eléctrica.

No hubo oposicién al discurso. La "disidencia” lo asumi6 como
propio y le brind® su apoyo. El Gnico grupo que criticd e inten-
t6 desmitificar la ideologia oficial fue el Circulo de Estudios
Mexicanos y el grupo que giraba en torno a la révista Polftica.
El primero estaba constituido por un grupo de intelectuales que
se proponian estudiar la realidad econdmica, polftica y social
del pais desde una perspectiva independiente. Se propuso un plan

de trabajo llamado "Problemas agrarios e industriales de ME&xico”

y en &1 participaron los m&s diversos intelectuales de la época
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bajo un enfoque interdisciplinario. Aparecfan los nombres de: EIf
de Gortari, Enrique Cabrera, Jbrge Carridn, Mario Salazar Mallén,
Guillermo Montano, Jorge L. Tamayo, Alonso Aguilar, Manuel Marcué
?ardiﬁas y Manuel Mesa Andraca. El Circulo adoptS como tarea la
denuncia de las desviaciones cometidas en la aplicacién del progra
ma de la Revelucifin Mexicana, el cual, en esencia, apoyaban. Argu-
mentaron que su prop8sito era mostrar al pueblo de México las defi
ciencias y los errores en que incurrfan los gobiernos llamados "re
volucionarios”. Este circulo constituyd posteriormente, el nGecleo
central, junto con el grupo de "Politica", del Movimiento de Libe-

racién Nacional gue surgid en 196l.

La revista Polttiéa aparecid en mayo de 1960. Su director Manuel
' Marcu# Pardifias era, tambi&n, vicepresidente del Partido Popular
que diriéia Vicente Lombardo Toledano. La revista proanto cobré
fuerza por su actitud critica frente al régimen y porque atirada-
ménge sefialé los problemas fundamentales del pafs sin el enfoque
oficialista de otros 6rgano§ periodisticos. Denuncid varios actos
del gobierno incongruentes con el llamado programa de la Revolu-
cién Mexicana; la existencia de latifundios, de monopolios y arbi-
trariedades cometidas por los particulares. Por su contenido y el
alcance de su temitica y andlisis, la revista constituy$ un verda-
dero avance polftico como intento de hacer polftica e ildeologfa in
dependiente. Escribieron personalidades de prestigio académico,
literario y politico: Alonso Aguilar, Fernando Carmona, Carlos
Fuentes, Salvador Novo, Narciso Bassols, Fernando Benitez, victor

Rico Galfn, Victor Flores Olea, Vicente Lombardo Toledano y otres.
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El gobierno vi8 en ase grupo una importante disidencia aunque, en
ninglin momento, aparecid una franca oposicibn al r&gimen. Presio-
nd, en cada oportunidad, al gobierno por mantener presos politicos;
en ocasibn de las invasiones campesinﬁs en el norte y respecto - a
la acecién quberﬁamental en relacibn Al Movimiento Revoluéionario

Magisterial.

Otro sector gue impugnd asimismo el discurse ide¢olbgico del régi-
men fue el sector capitalista privado, a través de sus orgaﬁizacio-
nes; CONCAMIN, CONCANACO, y'la Confederacibén Patronal de la Rep(-
blica Mexicana, a pesar de que se dijo, des?e inicios del afio, qué
se tenfan "cordiales relaciones". La nacionalizacidén de la indus
tria eléctrica y la compra de algunas emprasas privadas en particu .
Laf de la industria cinematogr&fica, provocaron una reaccién de
descontento en el sector privado. Sin embargo, él discurso idecl$

gico habia madurado como segveré‘més adelante.

El grupo Cardenista higP una nueva aparicién en la escena nacional.
"~ El general y expresiaente hizo trascendentes declaraciones en las
gue sefials el peligfo contundente de una revolucidn social interna
como respuesta a la tensidn politica que se generarfa en caso de
que el gobierno permitiera la expansién de los monopolios econémi=-
cos del capital externo en el paIs‘y si no atendf{a las neées?dades
mis apremiantes del pueblo., Cd&rdenas habfa integrado en torno su-
yo a diversas fuerzas que propugnaban por un antiimperialismo acé-
rrimo y por el apoyo y solidaridad incondicional hacia la Revolu-

cién Cubana y el gobierno de Dorticés-Castro.
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Estas declaraciones cobraron suma trascendencia porrgue aparecieron
en 2l momento en gue el presidente de Cuba Osvaldo Dorticéds visitd
Mé&xico, del 9 al 14 de junio, en un acto gue significd la mejor
muestra de apoyo del gobierno mexicano a Cuba y que, por esc, lo
comprometia a nivel internacional. En este marco, se produjeron
tambi&n las declaraciones del ProcuradorjGeneral de Justicia, Fer-
nando L&pez Arias, mismas que propiciarop una tremenda ‘reaccidn de

oposicibn en diversos circulos politicos.

El Procurador afirmd -justamente antes de entrevistarse con el Pre
sidente de la Repliblica-, que el paro magisterial requerfa una cuj
dadosa revisifn ya que no se podia atribuir a todo acto de los

maestros de la seccidn IX del SNTE el delito de disolucidn social.
Advirtié que podria tratarse s6lo de violaciones al Estatuto Juri-

dico.

Por lo que se refiere a las invasiones de tierras por parte de al-

gunos grupos de campesinos el funcionario sefialS:

"Estamos asistiendo a un estado de agitacidn gue no podemos
determinar todavia., Ent&nces tenemos gue ser cuidadosos,

porque debemos evitar cometer actos de violencia. Los cam=-
pesinos son sujetos manipulados por otras personas que, aun
gue en algunos casos obran de buena fe, violan la ley". (1)

Esta apreciacifn mecanicista y hasta maniquéa pretendid hacer

creer que detraé de los campesinos habia grupos politicos oportu-

{1) Excélsior, 16 de junio de 1960.
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nistas que manipulaban los movimientos campesinos imponi&ndoles in
tereses ajenos. La verdad es que los campesinos invadieron las
tierras porque buscaban hacerse justicia agraria por su cuenta an-
te la intransigencia de las autoridades agrarias de la zona. Tam-
bién, agredif pOblicamente a los partidos polfticos. E1 Procura-

dor de Justicia afirm® respecto a ellos:

"A esta gente en su af&n de cumplir sus compromisos interna-
cionales no les importa nada la patria (..). Y dicen que lo
hacen por México {...). Yo no me explico esto". (2)

No era &sta la primera vez que L8pez Arias emprendia acusasiones
acerca de la infiltraci8n de agentes comunistas en el pafs. En
marzo de 1959 ya habfa gefialado que ios huelguistas ferrocarrile=
ros traicionaban a la patria y que estaban sometidos a "ideologlas

e intereses extrafios a los de M8xico".

Las declaraciones del lfder del poder judicial despertaron una
violenta reaccisn en los diarios del palis en contra del comunismo
que L8pez Arias pretendi8 denunciar. He aquf algunos ejemplos:

En su editorial del 16 de junic, Exc@lsior publicS:

"Quiz& peque de excesiva lenidad o demasiado optimismo el
Procurador L8pez Arias cuando en forma expuesta a contradic
ciones y err&neas interpretaciones dijo gque "No todo" en
ese egstado de agitacifn es "disolucién social". A nuestro
juicio todos los elementos sustancialmente constitutivos
del estado de agitacidn tienen deliberados propfsitos disol
ventes, con miras a favorecer los intereses particulares po
lfticos de la conspiraci8n comunista internacional y es pun
to menos que imposible concebir que obren de buena fe, los
que con pleno conocimiento se entregan a esa accidn antiso-
cial",

(2) 1Ibid.
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A esta campafia macartista se unieron el Partido Aceibn Nacional y
la Unibn Nacional Sinarquista. Ambas pidieron gue se sefialaran

los agentes comunistas, que se frenara su influencia; que se denun
ciara cualquier asociacifn o nexo con el gobierno y se activara la
accidn gubernamental estrictamente en esa cuestidn. Por su parte,

el Centro Patronal del Distrito Federal sefals:

"El Procurador General no se explica -como no se lo explica
cualguier ciudadano- por gué se critica y condena la agita-
cién pero se protege y estimula a individuos perfectamente
identificados por su filiacidn sovietizante".

El perib6dico Novedades se sumé a esta actividad y a una de sus no-
ticias la tituld: "Que el gobierno ha propiciado la agitacién roja":
El Universal publicS: "Tambi&n contra la agricultura existe una

conjura comunista®. Los perifdicos Z6calo y Tabloide sefialaron:

"La invasidn de tierras es una conjura internacional®™ y "El prokle
ma agrario no es politico sino econbémico y es deber a la patria

dar otro giro a la tierra”.

La confusidn que provocaron la mayorfa de los peribdicos del pais
en torno a las declaraéiones de Lépez Arias derivé de su interés
por hacer creer a la opinién pliblica que aquéllas obedecian a la
denuncia de una conjura comunista y gue se debian tomar las medi-
das necesarias para aplastarla. Sin embargo, es evidente, y al
menos asi lo considerd El Popular, que aunque fueran ciertas tales
'pretensiones de parte del Procurador, en su propdsito original,
las declaraciones solamente habian tenido poi objeto disolver rumo
res inquietantes, zozobras y confusiones diseminadas entre ciertos
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De modo que la prensa nacional desempeiid un papel importante en el
impacto que las declaraciones de Fernando L&pez Arias causaron en
la opini6n pfiblica convirti&ndose en el apoyo, =-no buscado en rea-~
lidad por el gobierno-, para fomentar nuevas persecusiones y repre
siones contra todo lo que se relacionara con "comunismo” e "iz-
quierdismo”, que en este contexto muy pocos se molestaron en dife-

renciar.

Los editores de Politica llegaron 5 intuir que, debido a que Lépaz
Arias habia tocado temas de exclugsiva injerencia de la Secretarfa
de quernaci&n y ante el silencio de Gustavo Diaz Ordiz, titular
de la dependencia, habia total entendimiento y comlin acuerdo entre
amhos. Esto se afirmd a partir del hecho de que Dfaz Ordiz apoy8
a L6pez.Arias cuando a &ste se le acusd de adueiarse ilegalmente
de 20 millones de pesos destinados a la reconstrucci8n de un pue-

blo del interior del pais qué habfa sufrido un terremoto. (3)

El Partido Popular -de Vicente Lombardo Toledano-, lanz8 una seve-
ra critica contra L8pez Arias en la que sefials que el Procurador
ostentaba una torpe prepotencia y habfa asumido atributos que no
le correspondfan: erigirse en el dilucidador de qué grupos o parti
dos debian ser investigados para determinar la conjura comunista.
Y -anadiS-, que las funciones gque se habfa autoasignado rebasaban
efectivamente su jurisprudencia y constitufan una amenaza real con
tra los partidos sin registro mediante el uso de mecanismos autori
tarios y arbitrarios, como la acusacifin indiscriminada del poco cg-
lebre "delito de disolucidn social” contra cualquier movimiento ©

actividad de oposicién y critica al régimen.

(3) Politica, Vol. I, No. 5, lo. de julio de 1960.
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El Partido Comunista Mexicano intent§ publicar una carta abierta a
L6pez Arias pero obviamente no fue aceptada por ningln periddicn.
El Partido manifestd gue no asumirfa las declaraciones de L&pez
Arias como portavoces de la linea politica del gobierno y, por lo
tanto, exigia que fuera el mismo Presidente de la Repiiblica el que
expresara ante la opinidn piiblica si respaldaba tales declaracio-
nes. Recordd la accidén de la Barra Mexicana de Abogados que frep-
te a las acciones emprendidas por el Procurador General -detencio-
nes masivas, encarcelamiento, allanamiento, etc.-, denuncid ante
el Presidente tales medidas y las calificb como violaciones injus-~
tificadas a las garantias individuales y a la Constitucidn. Esta
acusacibn de la Barra era muy seria pero, tambié&n, hablia sido desa

tendida.
El Partidc Obrero Campesino Mexicano expresd:

"El POCM no ha podido sino menos gue recibir con extraordi
naria alarma las palabras del C. Procurador de la Repfbli-
ca no sblo por las amenazas gue entrafian contra el desarro
llo de sus legitimas actividades, a menudo atropelladas
por desmanes policiaces e imposturas: juridicas (..) sino
por el inconcebible atentado que ya desde ahora anuncian
contra todos los partidos independientes no registrados
{...), con la sola pretensidn de estudiar muy cuidadosamen
te si su misma existencia constituye, ya por si, un deli-
to". (4)

El Secretario General de la UGOCM Jacinto Lépez, ~-también Lombar-

dista-, dijo:

(4) Polftica, Vol. I, No. 4, 15 de junio de 1960.



“Bxisten dos corrientes o fuerzas perfectamente diferencia-
das en el pais. Por un lado, la corriente revolucionaria
que quiere el progreso de todas sus formas de vida y por el
otro las fuerzas tradicionalmente conservadoras que guieren
el retroceso del pais, ahora en alianza con una nueva clase
social: los nuevos ricos de la Revolucidn, que quieren
crear un espejismo diciendo que tanto la Revolucién como la
Reforma Agraria marchan muy bien. Frente a estas dos co-
rrientes el Gnico confundido es al Procurador. "La conjura
comunista -agreg$ Jacinto L&pez-, de gue se habla es parte
del espejismo que quieren presentar a la opinién pdblica
los nuevos ricos para asustar a la clase trabajadora y para
coquetearle al imperialismo yanqui que es fundamentalmente
antinacionalista". (5)

As{, el gobierno de LSpez Mateos se hizo de un instrumento muy
til para liquidar los conflictos del momento. Tanto los campesi-
nos que hablfan invadido tierras como los maestros de la seccibén IX
del SNTE que habian promovido paros de labores serfan inculpados
t&cnicamente a través del "delito de disolucidn social”. Ideol&gi
ca y politicamente, de propiciar conjuras comunistas, La solucibn
oficial resultS adem&s apoyada por la "derecha" a través del PAN y
la UNS y por los principales perifdicos del pafs. Esto di8 lugar

a que todo movimiento social quedara de antemano frustrado.

Por otra parte, la COhfederaciﬁn de CSmaras Industriales (CONCAMIN)
condend publicamente los paros elactricistas provocados por el con
flicto que se venfa desarrollando entre la Compafila Mexicana de
Luz y Fuerza Motrfz, S.A. y los trabajadores: la ampresa viocld el
contrato colectivo que se habfa firmado. En un desplegado publica
do en algunos peri&dicos la CONCAMIN apoyd a la empresa eléctrica

y condend toda movilizacibn obrera.

(5) 1Ibid.
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Los partidos supuestamente disidentes no representaron, en reali-
dad, ninguna oposicién efectiva al gobierno. Toda vez que tenfan
profundos problemas que resolver internamente. Precisamente el
PCM habfa resentido en mayo de ese afio la separacién de un grupo
disidente encabezado por Jos& Revueltas gue se habia incorporado
al POCM, con lo que las relaciones entre ambos partidos, gue por

lo demds nunca habfan 3ido muy cordiales, se deterioraron mis.

Jog& Revueltas habfa fundado la ILiga Espartaco y atraido un buen
grupo de disidentes al PCM. Ante las diferencias de concepcibén y
de tictica con la dirigencia oficial del PC y en virtud de que Re~
vueltas no habia querido aceptar'los lineamientos disciplinarios
que imponfan, abandon6 el partido y se trasladé al POCM en donde
se le declar§ como uno de los lideres y se le di6 una buena acogi-
- da. Revueltas argument$ que su cambio obedecia a que el POCM te-

nia la tlctica adecuada a los requerimientos del momento.”

En este contexto, el Partido Comunista celebr§, a fines de mayo,
su XIII Cpngieso Nacional y el Partido ogrero Campesino Mexicano
su III Convencién Nacional en el mismo mes. Se gestd asf la ruptu
ra entre ambos partidos al romperse las relaciones. Los sindicad-
tos de industria mantuﬁieron una inactividad politica sospechosa
‘como efecto del control que el gobierno habia logrado sobre ellos.
Lombardo Toledano hablaba de la existencia de profundas diferen-
cias y de falta de unidad en el movimiento obrero. Lo cual no era
nada nuevo o privativo de esa &poca. Ademds, el lider obrero siem

pre "explicaba" as{ todoé los problemas.
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Gustavo Dfaz Ordiz, Secretario de Gobernacién, habfa explorado las
pretensiones del Circuloc de Estudios Mexicanos buscando garantizar
que todo peligro que pudiera representar polfticamente fuera des-
cartado. Fernando Lépez Arias nei flamante "Quijote” del Gobierno-
la habfa emprendido contra la "disidencia" en cﬁalquier nivel y de
cualquier tipo., Las pugnas antre los partidos de "oposicidén" los
habfa sustrafdo de la posibilidad de desarrollar alguna accibn en
favor de la movilizacidn polftica de los sectores obrero, campesi-
noy po?ular con ios que parecfan tener poca vinculacién. Las di-
vergencias entge las confederaciones y sindicatos imposibilitaban
la promocién de cualquier tipo de movimiento aliado obrero. El
sector privado se encargé Qe desgprestigiar algunos de ellos: el
coﬁflicto de los trabajadores elactricistas, el de telefonistas,

- el dg los trabajadores de la editorial z8calo, y el de los maes-

tros de primaria del D.F.

~ De tal suerte que el gobierno sali8 bien librado de estos conflic-
tos aunque dejd un importante saldo. La supuesta apertura democrd
tica que el ré&gimen habla proclamadb al inicio del afo nunca oper6.
. Por el éontrario, el gobierno obtuvo un "superdvit" én su cuenta
politica. Dej8 sentadas las bases para controlar cualquier movi-

" miento disidente con la unidad de fuerzas lograda a partir del
"marcartismo” oficial; Las condiciones para la continuacién del

proyecto politico gubernamental quedaron aseguradas.
hY

Se impuso, enténces, un viraje de la imagen que habfa adquirido el
gobierno de L8pez Mateos. El r&gimen debfa recuperar terreno que

ya habfa ganado al inicio del afio con la promocidn de su polftica
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internacional; las reformas al partido oficial; la compra de algu-
nas empresas eléctricas privadas y la dotacidn de tierras al camse
sinado. Debia continuar su proyeccidn politica como régimen “popu

lista" para obtener mayor consenso.

El gobierno emprendi6 la elaboracidn de un nuevo discurso ideol6gi
co que vendria a ocupar el primer lugar en la escena nacional. 31l
Estado-Partido inicid su labor de redefinir y reactualizar el tra-

dicional discurso de la "ideologia de la revolucibn mexicana".

Durante un banguete que el Comit@ Ejecutivo del PRI ofrecib a lz
Comisidén Senatorial que habia realizado un viaje por Europa v la
Unibén Soviética, el Presidente del Partido, general Alfonso Corona
del Rosal pronuncid un discurso (24 de jurnio de 1960) que trascen-
dié a nivel nacional por los riesgos y confusiones politicas cue
se presentaron. El lider partidista afirmd, aceréa de la revolu-

cién mexicana, que:

"Ella significa una posicibn acertadamente revolucionaria
para los problemas que vivimos, nuestra posicibn es autén
ticamente revolucionaria, la atinada izquierda ante los
problemas de México, (...). Por eso gué rezagados se
muestran quienes todavia ingenua, rencorosa y acomplejada
mente quisieran regresar la historia y cuan equivocados
tambié&n los gue demagdgicamente adoptando aires ortodoxos
quieren gue se haga hoy lo gque solamente estaremos en po=-
sibilidades de realizar mafiana". (6)

Las declaraciones de Corona del Rosal, en particular la de gue la

posicidn revolucionaria es "la atinada izquierda" fueron poco

(6) Novedades, 28 de junio de 1960. Subrayado mio.
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afortunadas debido a las inquietudes que en los circulos oficiales
despertaron. Funcionarjos de alto nivel de la "burocracia polfti-
ca" intentaron inmediatamente rectificar. Desde el punto de vista

de la lSgica politica el discurso se convirtié en la materia prima

del circulo "oficial. El discurso se fue conformando programética

mente bajo la apariencia de un debate politico.

El Secretario de Gobernacién, por ejemplo, tratd de aclarar lo di-

cho por Corona del Rosal. Gustavo Diaz Orddz dijo:

“"M&xico tiene sus propias doctrinas independientemente de lo

gue fuera de M&xico pueda entenderse por izquierda, por cen-

tro y por derecha (...). losotros los mexicanos hemos desa-

rrollado, con la Independencia, la Reforma y con la Revolu-

cién nuestra propia tesis politica y tenemos un concepto muy

propio de lo que, en el medio interno del pais puede califi-~
- carse de izquierda, derecha o centro". (7)

El funcionario hizo tales declaraciones al t&rmino de una entrevis

ta que tuvo con el Presidente LSpez Mateos.

"las posiciones de izguierda, centro y derecha -decia Diaz
Ordiz~, son relativas y cambiantes a través del tiempo. Pa-
ra mi la cuestién es muy clara y entiendo que a ella se EEfl
rieron los per16d1cos y es la posicién de la Revolucién Mexi
cana, con hondas ralcez en el liberalismo mexicano del siglo
pasado y que a partir de 1910, se expuso por los iniciadoras
de la Revolucién hasta consolidarla en la Constitucifin de
1917 (...). Pienso que se habla de izquierda en cuanto por
izquierda debe antenderse estar atentos a las necesidades y
a los afanes de las mayorfas; buscar el beneficio de los mis:
estar con los débiles; con los pobres frente a los ricos. ¥
como esta postura se considera de izquierda y yo creo que es
la esencia de la Revolucidn Mexicana, por eso se habla en
t&rminos de ella, y no podfia ser de otro modo, porque tenemos
ideologia propia los mexicanos, no tenemos que pedirla pres- -—
tad". (8)

(7) Excélsior, 28 de junio de 1960.
(8) Ibid.
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Y para evitar riesgos, y como queriendo manipular las declaracio-~

nes que se haclan en el cfrculo oficial afadi8:

"Nunca ha sido absoluto el pensamiento polftico. Por natu
raleza es mutable, asf como el valor que en la polftica
se les da a las palabras".

La intervencién de Manuel Moreno Sinchez, a la saz6n miembro promi
nente del senado, al responder el discurso de Corona del Rosal, en
la oéasién citada, no fue tan satisfactoria en el sentido de acla-
rar el significado de la "atinada izquierda" pero contribuy$ a re-
crear el discurso y a aparentar que se producfa un verdadero deba-
te. De hecho ese era su trabajo porque en lo legislativo tenfa

muy poco que hacer, mis que viajes.

‘El lider del senado de la Repiiblica argumentd que auhque el progra
ma y el ideario de la Revolucién Mexicana constitufan un dogma
siempre vigente, un camino (nico e insustitufble, los procedimien-
tos, por el contrario, debfan cambiar y adecuarse a las exigencias
de los tiempos con tal que se mantuvieran en acuerdo a los princi-
pios. Dé ese modo, implicitamente se hizo corresponder la "atina-
-da izquierda" de Corona del Rosal con la flexibilidad para cambiar
de procedimientos, como lo dejan ver las siguientes declaraciones

de Moreno S&nchez:

. "Al reconsiderar los principios y los procedimientos de nues
tra Revolucibn constatamos la afirmacidn que con gran simple
za hicimos y que me parece gue para nosotros es una convic-
¢ibn: el rumbo es bueno, pero es lento el desarrollo, es lep
ta la velocidad que M&xico lleva; mas aprisa podriamos acor-
tar los términos que podemos encontrar entre el presente y
las metas; (..). Pero para ir mds aprisa ¢Qué necesitamos?
Para ir mis aprisa, ya expresd el general Corona del Rosal, .
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necesitamos la unidad de todos nosotros. Esta unidad no de
be ser una unidad pasiva sino una unidad deliberante, una ~
unidad pensante en los principios fundamantales, aungue no
todos estén de acuerdo en procedimientos transitorios".

Esos eran los t&rminos de la polftica oficial y las condicianes de
la alianza. Esta era la "familia :evolucionaria". Ahora bien, la
"atinada izquierda" era cuando la "familia" reflexionaba y repara-

ba en que no todo estaba bien.

M&s adelante, al hablar acerca de los beneficios reportados por el
viaje de la comisién del senado por Europa y la Unién Sovistica,

Moreno S&nchez dijo:

"Claro, al regresar nos encontramos con que no siempre todo
estf bien: es natural que quienes estamos viviendo el pre-
sente con la mente abierta al porvenir, encontramos cosas
que tengamos que reprobar y criticar; (...) es natural que
ahora ve&mos mis claro que antes cémo el mundo de los privi
legios, que se sualen formar al amparo de las libertades,
es un mundo que detiene y que frena sl desarrollo del pais.
Porque por qué no decirlo en los filtimos 30 8 40 afios,

dcual ha sido la utilidad bruta de nuestro pals? y dpor qué
no afirmar en manos de quien se encuentra? y esas manos

i{por qué lo mantienen inactivo? y ¢por qué no lo ponen al
servicio del pueblo que ha sido el verdadero creador de esa
riqueza para todos nogotros por medio de su mismo trabajo?". (9)

En apariencia, el gobiarno buscS crear un clima ideolSgico en el
que su posicién se tomara como “radicalismo", o con alguna fortu-
" na como izquierdismo. A la vez, que ese radicalismo se identifi-
cara como un producto, como e;encia, de los mismos principios de
la RevoluciSn Mexicana. Sin embargo, todavia quedaba pendiente

c8mo relacionar el "izqujerdismo" con la Revolucién propiamente

(9) Excllsior, 27, 28 y 29 de junio de 1960.
131.



dicha.

Algunas de las declaraciones que despuds serfan retomadas por el
mismo Presidente L6pez Mateos para cerrar la etapa de elaboracibn
del discursc fueron las que hiciera Alfonso Corona del Rosal cuan
do la prensa nacional le pidiS que aclarara su concepto "atinada

izquierda". E1 lIder del PRI repuso:

"Ratifiqué en mi discurso la posicibn revolucionaria del
PRI, claramente expresada siempre y recogida en la Decla
racx&n de Principios y Programas de Accibn de nuestro par
tido (...). Hay mucha gente, empero, que le gusta pensar
en los extremos. Y si oye pronunciar izgquierdimos, lo si
tGa en el extremo” {10)

Le preocupd al General Corona del Rosal que se pudiera confundir

la "atinada izquierda" con "comunismo". Al respecto dijo:

"Muestra atinada izquierda de que habl#&, ~cémo previnien~-
do de otras posibles connotaciones-, no quiere decir comu
nismo, como algunas perscnas, por mala fe ¢ ignorancia,
interpretaron; porque izquierda es un término que signifi
ca avance, adelanto; es la contrapartida de la postura de
rechista, reaccionaria, y distante del centre, que es con
formismo, estatismo, vivir sin modificaciones. Todo pue<
blo que ha hecho una revolucidn, va hacia adelante, y eso,
en buena parte, es izquierdismo". (1ll)

La Revolucidn Mexicana era el "izguierdismo" porgue era lo finico
que realmente siempre marchaba hacia adelante. Todo lo demds, to-

do lo que no va hacia adelante, era la derecha o el centro.

{10) Ibid. Subrayados mios.
(1) Ibid.
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Adem&s, enfatliz8 Corona del Rosal que el emplec del término se ha-
bfa hecho ante un auditorio de "polfticos" que debiS entender que
al decir la “izquierda atinada" se referfa a la izquierda revolu-
cionaria mexicana, que el t&rmino no era nuevo en el "argot" polf-

tico.

Sin embargo, novedad era que fuera utilizado en los cfrculos ofi-
ciales y entre representantes del gobierno. No todos los gobier-
nos revolucionarios habfan declarado pertenecer a la "izquierda"
de la Revolucién Mexicana. S§8lo L&zaro C&rdenas se habfa expresa-
do claramente al decir que no sa tolerarfa un capitaiismo explota-
dor y antinacionalista pero tampoco ideas extrafias como las comu-

nistas o socialistas,

Al preguntfrsele al lider prilsta cuil serfa una "desatinada iz~

quierda" aquél contestS:

"la formada por personas que guieren soluciones répidas
en las cosas, que no se pueden realizar en un momento y
en los ciclos histdricos en qgue se plantean. Es la que
adopta posturas demagbgicas, que quiere imposibles que

de antemano sabe que no se pueden lograr. Es la que qui
siera resolver todos nuestros problemas en funcién de 1la
gran inc8gnita mundial, cosa que no tiene M&xico por qué
seguir, cuando tiene su programa propio, revolucionario,
avanzade, y muy peculiar. Tenemos nuestras ideas propias,
las que adem&s, no hemos realizado plenamente ni superado
sus metas".

0 sea, gue aunque Manuel Moreno Sinchez hubiera dicho que la comi-
8i8n senatorial que viaj8 fuera de Mé&xico y que se percat§ de gue

en el pals el paso era muy lento, habla cambios que no se podian

1
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plantear en ese momento a riesgo de caer en la "desatinada izquier
da". Ademis, cualquier movimiento social que pretendiera reélizar
"imposibles" estaba de antemano descalificado. Por lo tanto, la

Revolucidn Mexicana, con un sentido progresista de atinada izquier

da,

"debe seguir su curso para continuar resolviendo los pro-
blemas ancestrales, sin necesidad de importar doctrinas
ajenas pues nuestra Revolucidn, ante todo, es nacionalis-
ta" .

Las reacciones hacia las declaraciones de los polfticos oficiales
por parte de los diferentes sectores sociales fue inmediata. E1

partido comunista mexicano declaré:

"el gobierno en lugar de informar a través de sus voceros
autorizados de conjuras antipatridticas o en vez de conde
nar las criticas de la ciudadania deberfa de revisar su
programa de accidn interna y externa. Ni siquiera, el go
bierno del general C4irdenas -decia el PCM-, puede conside
rarse de izquierda porgue estuvo apoyado por la burguesia
progresista que de todas maneras es burguesia y porque el
expresidente siempre se negé a que se fucionar&n en una
sola central los obreros y campesinos porgque se daba cuen
ta del peligro que significaba ese organismo". (12)

Por su parte, la Unibn Nacional Sinarquista afirmé que los discur-
sos de la &lite politica no eran mis que "bandazos”, pues procla-
man por una parte la coexistencia pacffica entre la libertad cos-
movisién oceidental y, por otra, el brutal aniguilamiento de pre-

rrogativas humanas, penaces del mundo socialista,

(12) Politica, Vol. I, No. 5, lo. de julio de 1960.
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"Los machicrepas de Corona y Moreno, -decfa la Unién-,
no logran cohonestar sus definiciones de "atinada iz~
quierda" y de "izquierda moderada" con las insistentes
afirmaciones del Presidente sobre que M&xico ni es de
izquierda, ni es de derecha, sino afirmacidn de sus
tradiciones sustanciales”. (13)

La Unifn General de Obreros y Campesinos de M8xico (UGOCM) seials

al respecto que:

"en M8xico comienza la crisis del capitalismo, {...) en
nuestro medio los dirigentes politicos han cometido un
error que puede ser fatal para los aut&nticos grupos
prograsistas y nacionalistas". (1l4)

En realidad, por "atinada", los miembros del PRI y los legislado-

res prifstas involucrados en el debate ideolSgico, quisieron refe

rirse a que la politica oficial la hacian los "hombres de la Revo

lucién®

"porque el partido de los hombres de la Revolucibn, ha
conducido al pafs a las metas de triunfo que ha alcanza
do y lo proyectan hacia las rutas de una verdadera jus=
ticia social gue dé bienestar y prosperidad a la comuni
" dad naciomal". ' (15)

El Partido Acci8n Nacional afirms:

"hasta ahora era un secreto celosamente guardado la fi-
liaci6n prosovi8tica de los ideSlogos del ré&gimen que

cuando le conviene se declara "de centro", sin dejar de
mantener en puestos claves a conocidas "fichas" comunis

(13) Ibid.

{14) Ibid. ,

(15) Alfonso Corona del Posal, Discurso al clausurar la III Asamblea Nacional
‘ del PRI, abril de 1960.
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tas (...). Estas declaraciones vienen a acentuar la agi
tacién comunista, que ha sido provocada por los atracos
policiacos del mismo gobierno". "lo anterior -afiadi6
el PAN-, no impide que los "santonas" del izquierdismo
formen parte de la oligarquia plutocritica que explota
a M&xzico y que es la ¢ausa principal de la miseria en
que se debaten millones de mexicanos". (16)

Manuel Marcud Pardifias, miembro del Comit& Nacional del Partido Po
pular y fundador de la revista Polftica, sefials, en otro tono y

con diferente enfoque:

"los miembros del PRI en el gobierno pueden hacerlo £4-
cilmente (se referfa a hacer efectiva la declaracién iz
gquierdista, liberando a los presos polfticos; realizan~
do hasta sus Oltimas consecuencias la Reforma Agraria;
promoviendo la reforma a la Ley Electoral, para que to-
dos los partidos puedan intervenir en la vida polftica
del pals; no interviniendo el gobierno en la vida inter
na de los sindicatos para imponer 1l{deres "charros" co-
mo en el caso de los maestros de la seccidn IX; parando
en seco la campanamacartista encabezada por el Procura-
dor General de la Repiiblica”. (17}

El mismo lider puntualizaba una cuestidn, en la gque muchos, inclu-

y&ndole, no parecian advertir un trasfondo.

"para realizar todo esto -dijo-, se necesita unidad en
el gobierno, se requiere una linea polftica clara, defi
nida, terminante. Actualmente cada miembro del gobier-
no y cada lider politico de é&ste declara lo que le vie-
ne en gana, y una misma persona hace declaraciones con-
tradictorias en ocasiones diferentes. Ya es hora de que
el gobierno se unifique y defina". (18)

Sin embargo, precisamente el gobierno estaba unificado mis que nun
ca. Y el juego ideolSgico aparentemente contradictorio e incohe-

rente, que sostenian sus lidres no era mis que la forma de hacer

(16) politica, Vol.1l, No.4, lo. de junio de 1960.
(17) Ib;ad.
(18) 1bid.
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politica y simular que el discurso oficial estaba siendo objeto de
un debate en el que, por mis que quisieran evitarlo, los sectores

no oficiales estaban marginados.

Por sus contenidos y por los diversos sentidos que se les permitis
darle las declaraciones de L8pez Arias as{ como las declaraciones
de Corona del Rosal y Moreno S&nchez, y todas las acciones polfti-
c#s derivadas de ellas prepararon el terreno para la liguidacién
de todo intento de movilizaciln obrera, campesina y popular crean
do las condiciones para que,..ante la explosividad de algunos movi-
mientos, el Estado pudiera actuar con severidad legitimamente y

restablecer el orden.

Asf ocurri8, por ejemplo, con el movimiento de los maestros de pri
maria del D.F. que integraban la seccién IX del Sindicato de Traba
jadores de la Educacién. El Movimiento Revolucionario Magisterial
conformado por los docentes de primaria venia actuando como contra
partida a la represeién y al control que la direccidn del SNTE im=-
puso a todos los maestros mediante la destitdciGn de los lideres

que habia sido nombrados por los propios trabajadores de la sec-

cibn IX y la imposici8n de un nuevo Comit& Ejecutivo qgue era repu-

diado por la mayorfa del movimiento. (19)

(19) El1 17 de mayo se reuni$ una comisidn especial del SNIE para ratificar el
desconocimiento y la expulsién de los dirigentes de la seccién IX. Fa la
comisién participaron representantes de las 45 secciones del Sindicato.
En su informe el secretario ganeral Lozano Bernal anuncib que el M.R.M.
habfa hecho una investigaci6n en el interior de la Replblica para detec~
tar anomalfas entre el magisterio adicto al Comité Nacional. Con o que
prevenia para que cerrands filas nulificaran toda accién democratica em-
prendida por la seccién IX. Ver. POLITICA, VYol. I, No. 3, lo. de junio
de 1960. :



. El lo. de junio el movimiento promovié un paro general de labores
entre los maestros de educacifin primaria. Los maestros pedian gue

la secretarfa de Educacifn PGblica reanudara el trato de sus BXo-

- blemas ante una genuina representacién, es decir, con el depuesto

. comité ejecutivo de la seccidn IX.

! Sin embargo, enfrentd no s8lo la negativa de las autoridades a ac-

ceder a sus demandas sino una divisién general entre los misnos

" maestros de primaria, ya que los que eran miembros del Partido Po-
pular intentaron bloquear el movimiento y condenar endrgicamente a
v10s elementos del magisterio que promovieron las manifestaciones v
el paro de labores arqumentando que el MRM pretendia conducir al

magisterio capitalino hacia "un choque frontal contra el poder pl-~
. blico, contra el propio sindicato vy contra otros sectores verdade-

-ramente concientes de la clase obrera organizada". (20)

©El 7 de julio en una entrevista del Secretario de la Presidencia
. con una comisién del MRM, al término de una manifestacidn de ese

ovimiento, aquél sefial§ que los parog de labores eran ilegales.

El profesor Ontiveros Balcizar declard que el mismo R8mulo S&nche:z
‘Mirelles, Secretario General de la F.S.T.S5.E., habfa recriminado a

-los dirigentes de la seccidn IX por no haber lefdo a Lenin v les

(20) POLITICA, Vol. I, No. 4, 15 de junio de 1960. El profesor Ontiveros Balci
: zar, miambro del comit® depuesto, considerS que tras la actitud asumida
por los maestros miembros del Partido Popular habfa algo mis grave que el
simple afin de ocupar puestos en el comitd seccional oficialista. "¥as
alla de este hecho, (...) hay la pretensifn de utilizar el marxismo para
justificar un acto tipicamente macartista (...). Se pretende construir
un basamento "tefrico", cientifico, marxista, al atraco contra la seccidn
IX, para ver si de esa manera los maestros ce base se convencen de que
(...) sus dirigentes son contrarevolucionarios (...)".
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recomend$ adoptar como libro de cabecera "Bl izquierdismo, enfer-

medéd infantil del comunismo". El lider del comité depuesto afir

ms:

"para evitar que la base magisterial siga cometiendo erro-
res es necesario elevar su nivel polftico, para que sepa
distinguir y localizar a sus mejores hombres a la hora de
llevarlos a los puestos de direccidn. Pero cecuindo va a
aqquirir la clase trabajadora esa experiencia, esa educa-
c;ép, esa conciencia, si se insiste en seguirle dando "ayu
daditas" con la paternal preocupacién de evitarle los da-
nos que causan los sectarios?. Es la propia masa la que
debe asumir la responsabilidad de sus aciertos y desacier-
tos, escoger y desechar a los dirigentes en su justo Y
oportuno momento. Los partidos politicos pueden fomentar
y acelerar ese proceso de maduracibn sindical, pero lo que
no pueden, o no debieran hacer, es deformarlo, frenarlo,

o desviarlo, como lo hace ahora el "Partido Popular'. (21)

otro problgma impqrtante fue la invasién de tierras, producto de
gue la accifn agraria del ré&gimen no alcanzaba a satisfacer las
demandas de la poblacién campesina; no eliminaba los latifundios
en él norte del pais, y ia redistribucifn de tierras era lenta e
insuficiente., La respuesta del gobierno a este respecto fue seve
ra e intransigente. Se reprimieron las invasiones campesinas.

Ya se ha visto la persecucidn politica e ideolégica a que dio lu=-
gar la accién gubernamental so pretexto de supuestas infiltracio-

nes comunistas en las invasiones de tierras.

El pleno de la Confederacibén Nacional Camnesina (15 al 19 de ju-
" nio) se digtinguié$ por las muchas demandas que allf se presenta-
ron en el sentido de que la politica agraria oficial se habfa mos
trado inconsecuente con las demandas de los movimientos campesi-

nos del momento. Al gobierno le preocupd la inestabilidad en el

(21) polftica, Vol.l, No.3, lo. de junio de 1960.
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campo en virtud de los efectos que @rovocaria en la produccién
agricola y debido a que representaba un foco de conflictos. Duran
te la inauguracién del pleno, el presidente del PRI, Alfonso Coro

na del Rosal afirmé:

"rodavfa hay muchos que quisisran entregar a México a los
extranjeros porque son vende patrias (...), hay muchos que
no entienden lo que es la Revolucifn en Mé&xico". (22)

Por su parte, el secretario general de la CNC, Francisco Herndn-
dez Herndndez, fiel a la politica agraria oficial y posiblemente

aludiendo a las declaraciones de L&zaro C&rdenas, dijo:

"No pretendemos corregir nuestras deficiencias en el agro
organizando una nueva revolucifn; queremos simplemente y
dentro de la ley, de las normas revolucionarias, que se
organice el orden revolucionaric en el campo”. (23)

Esto mismo fue ratificado por el Jefe de Asuntos Agrarios y Colo-~

nizacién, Roberto Barrios, que declar6 a la prensa:

“"ninguna nueva revolucidn se estd gestando. La revolucifn
la estd haciendo el gobierno dentro de la ley (...). Cuan
do se hacen solicitudes o se invaden tierras con fines po-
1iticos, los autores estdn condenados a fracasar". (24)

Sin embarge, en el pleno de la Confederacifn también hubo posicio

nes disidentes, como la del senador michoacano Vizquez Pallares

(22) Excélsior, 15 de junio de 1960.
(23) Polftica, Vol.1l, No.5, lo. de julio de 1960.
(24) Ibid.
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que sostuve que la lucha contra el latifundio no se habfa acabado
Y que no constitufa simple agitacifn sino una tarea seria a reali
zar por la Reforma Agraria. Menciond dos formas de acaparamiento

de tierras:

"la creacifn de nuevos latifundios territoriales mediante
la compra de tierra en mayor medida que la que permite la
ley y la reactivacién de un eficiz sistema crediticio e
industrial gue hace duefios a unos cuantos del esfuerzo y
del trabajo de muchos mediante el control de las cosechas".

Y respecto a las alusiones de intereses ajenos al campo afirmé que
los verdaderos vende patrias, eran los latifundistas antiguos y mo

dernos

*(gque) quieren dividir a los hombres de la revolucién (pa-
ra) lograr sus prop8sitos de destruir a la propia revolu~
cibn y volver asf al régimen de los latifundios y los monp
polios®, (25)

El debate fue habilmente manipulado de‘manera que las acusaciones
y condenas contra las invasiones de tierras dejaron de lado pro-
blemas urgentes que habfan sido planteados como: la escaéeg‘y re-
traso de los créditos ejldales; los malos manejos de funéibngrios
del Banco Ejidal y la existencia de grandes latifundiOS’.‘.aﬁ{,g;igu-

nag zonas del pafs,

El Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién defi-

nis las normas que -segn 81~, guiaban el reparto de tierras:

(25) Ibid,
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" las gestiones pdra obtener tierras deben hacerse exclusi-
vamente por los cauces de la ley y, los campesincs con de-
rechos a salvo estdn recibiendo, en lo fundamental, tie-
rras por via de la colonizacién". (26)

El gerente del Banco Nacional de Crédito Ejidal sefial6, por su par
te, que la institucién padecfa serios problemas debido al déficit
de recursos de financiamiento que provocaba que la institucibn re
quiriera pré&stamos de las instituciones bancarias del pafs y decl

extranjero.

Para revelar las condiciones reales del campesinado, en algunos
aspectos, conviene citar - en términos de su titular-, las defi-
ciencias y problemas de la principal institucibn crediticia para

la atencién de las necesidades de los campesinos padecfa:

"la mayorfa de los créditos no han sido recobrados, por
lo que BANJIDAL viene operando desde hace varios anos con
un creciente déficit; para cumplir el plan crediticio del
presente ano fue necesario solicitar 450 millones de pe-~
sos a instituciones bancarias de M&xico y del extranjero:;
el volumen de créditos s6lo registr6 un aumento de 43 por
ciento en relacién con el promedio del trienio 1956-~1958;
BANJIDAL y Almacenes Nacionales de Dep6sito estin incapa-
citados para eliminar a los intermediarios, se ha tropeza
do con dificultades para adguirir maquinaria agricola de-
bido a que en muchos casos las empresas vendedoras se nieg
gan a operar con moneda nacional; este ano no se otorga-
rdn créditos para cultivos de temporal de los cuales de-
pende gran parte de los campesinos". (27)

Por otra parte, el principal denunciado e identificado como el pro

motor de las invasiones de tierras durante el pleno campesino de

(26) Ibid.
{27) Ibid. Subravyado mfo.
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la CNC, Jacinto Lépez, lfder de la uGocM, afirmd:

"los de la CNC deberfan hacer menos plenos y trabajar mis
para atender a los problemas campesinos que son ya asfi-
xiantes en todo el pafs (...). . Las camarillas de lfde-
res de la CNC junto con los gobernadores creen que el pre
sidente de la Repdblica sigue siendo Miguél Alemdn (..)7
8e encuentran al servicio de nuevos ricos, engafando a

los campesinos y como apaciguadores de la Reforma Agraria®.

En cuanto a la invasifn de tierras, Jacinto Lépez dijo:

"No nos asusta ninguna declaracidén oficial, Estamos pe-
leando con base en el C&digo Agrario para que el gobiernc
liquide los latifundios gue existen en el pafs., (...):
los aparatos encargados de aplicar la reforma agraria ya
resultan anacrénicos e inoperantes ...". (28)

Sin embargo, y para no salir de la lfnea polfitica gque caracteri=-
zaba al grupo Lombardista, el lfder de la UGOCM anunci8 su deseo

de buscar la unificacién del movimiento campesinc estableciendo

una alianza con la CNC.

"Nosotros estarfamos dispuestos ~decfa Jacinto L8pez-, a
realizar conjuntamente con la CNC un congreso revoluciona-
rio de unificacién campesina, con la @inica condicién de
que no metan mano los gobernadores ni los comandantes mili
tares en la organizacién de dicho congreso". (29)

Todos estos problemas‘z el pleno de la CNC; el debate ideolégico

propiciado por las declaraciones de altos funclonarios y prominen

(28). Ibid.
~(29) Ihid.
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tes politicos oficiales; el movimiento magisterial; la actitud del
gobierno hacia los grupos de "izquierda" después de la visita de
Dortichs a México} y, la fuerte critica al gobierno por mantener
los presecs polfticos, conétituyeron un ambiente polftico conflicti
vo como precedente y marco a las declaraciones presidenciales en
Guaymas, Sonora que pretendieron poner orden en el pafs y ratifi-
car la postura del régimen ante los problemas del momento, princi

palmente el agrario.

A finales de junio, el presidente fue al estado de Sonora, zona
especialmente conflictiva debido a los problemas agrarios y a las
invasiones de tierras que allf se habfan producido. La gira fue

particularmente importante porque allf de produjo la cé&lebre "de-

claracién de Guaymas".

El ejecutivo plantebd la necesidad de realizar alqunas rectifica-
ciones a la politica agraria en materia de redistribucién de tie-

rras, reservas territoriales y los distritos de colonizacifn.

"Hemos dictado con esta fecha - afirmé el Presidente en

Cd. Obregbn el 30 de junio-, al departamento de Asuntos
Agrarios y Colonizacién un acuerdo para que todas las tie
rras nacionales y aquéllas reservadas a los distritos de
colonizacifn sean puestas al servicio de los campesinos

para la creacifn de nuevos centros de poblacibn ejidal". (30)

Anteriormente, la polftica oficial consistfa en instalar a los
campesinos con derechos a salvo en las tierras y distritos de co

lonizacifn pero en calidad de colonos y no de ejidatarios. Todo

(30) Polftica, Vol.l, No.6, 15 de junio de 1960,
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e¢llo, di6 lugar a la formacifn de latifundios, pues, los colonos
adinerados, los llamados "agricultores nylon", estaban en posibi-
lidad de comprar sus lotes a los colonos que, por falta de recur-

sos y de crédito, los abandeonaban.

El 30 de junio, todavfa en Sonora, L6pez Mateos recibié en audien
cia al lfder de la UGOCM, Jacinto LOpez, quien denuncié la existen
cia de nuevos latifundios y la inoperatividad y deficiencia de los
procedimientos del Departamento de Asuntos Agrarios. E1 lider cam
pesino acusé al departamento de detener los trdmites de los campe-
sinos y el fraccionamiento de los latifundios para avisar a los la
tifundistas que pudieran ser afectados por determinada medida
adoptada. El caso que citb fue el del terrateniente>Ledn Pefia en
Guanajuato quien posefa 35 mil hectdreas bajo la forma de fraccio
namientos simulados y concesiones de inafectabilidad ganadera. a
pesar de la intervencidn presidencial el reparto de 16 mil hectd~
reas gque habfa sido ordenado todavia no se entregaba.

Con objeto de intervenir en'la solucidén de estos problemas, el
presidente LSpez Mateos procedié a exponer algunas medidas de po-
lftica agraria que serfan efectuadas de inmediato. Al respecto

sefials:

"-Si el orden se altera en el campo y ocurren, por ejem-
plo invasiones de tierras, es porgue no se ha cumplido la
ley en alafin sentido, o bien en detrimento de los campesi
nos o bien porque los campesinos discuten entre sf al mar
gen de la ley. Junto con el estricto cumplimiento de la~
ley imperard el orden legal, que es al que debemos aspiratr".
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"-Aunque la ley dicta un limite miximo a la pequefia propie
dad, no evita que dos o tres hermanos junten sus propieda-
des, siempre y cuando no excedan en conjunto lo que cada
uno puede tener de acuerdo con la ley particularmente".

"-Cuando las posesiones ganaderas hayan sido dictadas de
acuerdo con la ley, y quienes las obtuvieron hayan cumpli
do con los requisitos legales, seguirdn disfrutando de
esa inafectabilidad".

"-Ser&n investigadas las denuncias sobre la existencia de
latifundios en el estado de Sonora'.

"-El gobernador de Michoac&n fue comisionado por la Presi-
dencia de la Rep@blica para investigar sobre la denuncia
del general Cdrdenas de los latifundiog de William Jenkins
en Puebla". (31)

El primero de julio de 1960 en Guaymas el presidente declard:

"Mi gobierno es, dentro de la Constitucién, de extrema
izquierda". (32)

Por ello deberfa entenderse -de acuerdo con ei propio Lépez Ma-
teos-, que dentro del programa politico que representaba la Cong
titucibn Polftica existfan diversas tendencias: las de derecha,
las de centro y las de izquierda y que su gobierno, al definirse
como de "izquierda", se colocaba en la posicién polftica mds ra-

dical dentro de 81. Eso querfa decir "extrema izquierda".

Era la primera vez que un presidente hablaba de la extrema iz-
quierda dentro de la Revolucién y, obviamente, tal declaracidn
causé conmocidn en 1oslcirculos politicos oficiales y no oficia-
les. Quedd pendiente, en ese momento, aclarar el significado de
"izquiefda“, sin embargo, el presidente buscd ocasién para acla-

rarlo. Al respecto afirmé: -

-

(31) Politica, Vol.l, No.6, 15 de junio de 1960,
(32) Polftica, Vol.1l, N>.7, lo. de agosto de 1960.
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“la lfnea polftica a la derecha o a la izquierda debe ser
tomada desde el punto de vista de cudl es el centro., En
realidad,ustedes conocen cudl e3 el origen de nuestra Cong
titueidn, que emanéd de una revolucidn tipicamente popular,
que aspiraba a otorgar mejores niveles de vida en todos
los 6érdenes, a una mejor educacidn, a la dignidad humana.
En ese sentido, nuestra Constitucidén es, de hecho, una
Constitucifn de origen popular, de izquierda, en el senti
do que se le quiera dar a la palabra izquierda en México.
Ahora, mi gobierno es, dentro de la Constitucidn, de extre
ma izquierda". (33}

Este tipo de lenguaje hablfa dejado de manejarse en los cfrculos
oficiales desde la &poca del general L&zaro CArdenas. Sin embar-
go, con Lépez Mateos se conjugaron una serie de circunstancias

que hicieron altamente relevante un discurso de esa naturaleza.

En primer lugar, la declaracidén sé produjo en el contexto de la
revolucién cubana en el que se dej8 sentir, entre algunos pafses
latinoamericanos, mayor simpatfa y transigencia hacia su movimien
to revolucionario y con el que el gobiernc mexicano habia mostrado
explicitamente apoyo y solidaridad. En segundo, el contexto nacio
nal se caracterizé por su conflictividad, especialmente por lo que
se refiere al campo y a los partidos polfticos. Ademds, porque
con la declaracifn de Guaymas el presidente corond y sanciong el
aparente debate discursivo que did vida a un nuevo discurse ideo-
l8gico oficial. .Un nuevo discurso que venia a redefinir lo gque
hasta ent6nces se venia manejando come la "ideologfa de la revolu-
cifn mexicana". A ese prop6sito habfan servido las daclaraciones

de varios funcicnarios y miehbros de la &lite gubernamental.

No es casual que la declaracién de la "extrema izquierda" dentro 147.

(33) 1bid. .



de la revolucidén se hubiera producido en el momento en que el go-
bierno atacé los problemas del campo en el norte del pals, foco de
constante .tensién y conflcitos polfiticos. La oportuna interven-

cibn presidencial ofrecif un vasto material para hacer politica e
ideologfa. Se pretendié mostrar que el régimen se radicalizaba y
que llevarfa -como enténces se dijo-, hasta sus Gltimas consecuen
cias" las reformas del programa de la revolucidén mexicana hecha

gcbierno. Se procur$ proporcionar, con todo ello, una imigen "po

pulista" al régimen.

En medio de posiciones politicas que pretendieron mostrar radica-
Lismo polftico, auwtocrfitica, y atencifn de las demandas de la cla
s2 laboral del pais, en especial de la mis desprotegida, el dis-
curso oficial se ajustd y adecul a las circunstancias. Sirvié,
de ese modo, como forma para organizar el consenso popular que se
iba conquistando y como medio para revestir al gobierno y su poll
tica econ6mica de un perfil "populista" y un "status" que permi-
tiera neutralizar -haciendo uso de la demagogia oficial-, todo
movimiento social de oposicifén. Ya que el gobierno era la "verda
dera izquierda", la "atinada" como dijo Alfonso Cdrona del Rosal,

o la "extrema®", como dijo el presidente,

La declaracibén de Guaymas propici8 que las diversas instancias
del gobierno se integraran en torno al poder ejecutivo con el
prop6sito de reforzar la postura oficial y ratificar un discurso
ideol6gico estatal que, sin embargo, afin no se dominaba adecuada
mente en los cfrculos gubernamentales. Reasumir el discurso de

la revolucidén mexicana implicf que las reformas sociales labora-
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les, agrarias y populares, consagradas en la Carta Magna y tradu-
cidas en programa polftico por los gobiernos posrevolucionarios,
serfan desarrolladas con mayor amplitud y eficiencia que con la
que se habfan "efectuado". En verdad, se traté de proseguir su
ejecucién en muchos renglones donde no operaban mis que como decla

racién de principios. En ésto consistié la radicalizacién.

En gl fondo, el discurso estatal reforzé, en lo interno, la ima~
gen "populista" que se venfa gestando desqe el inicio del afio con
el desarrollo de la politica internacional de corte "nacionalista"
y de apoyo a la revolucifn cubana. Su propdsito fue proporcionar
al régimen el consenso y la legitimidad necesarios para permitir-
le proseguir el intervencionismo econdmico que le llevarfa a con-
solidar su propio proyecto sin lesionar las bases de la llamada

"economfa mixta".

Su "ambigiiedad" le retribuy8 efectividad. El discurso implicaba
que el gobierno se habfa decidido por una de las dos opciones im-
plicadas en el proyecto polftico tradicional de los gobiernos de
la "revolucién®": 1) acceder a que el crecimiento econdmico se rea
lizara con la ejecucidn de las reformas sociales, aungue ello re-
presentara un costo econfmico y politico para el capital; 6 2) sa
crificar los intereses y demandas de los trabajadores y brindar
absoluto apoyo al capital. En ambas el Estado lo garantizaba pe-
ro la segunda tenfa un costo polftico mds oneroso en el largo pla
zo. Se optS por la primera. Eran las dos caras de la misma mo-

neda.
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"El rumbo es el mismo -afirmé Manuel S&nchez Pledras,lider
de la C&mara de Diputados, durante su intrevencién en el
estudio de las declaraciones de Guyamas-, pero el paso ha
de ser m&s ripido y m&s enérgico, para acelerar el proceso
revolucionario de nuestra patria", (34)

De acuerdo con el discurso oficial y como dijo el Presidente del
Congreso de la Unidn se trataba se sujetar la "economfa mixta"

a la normatividad propia

"que es la Constitucién (...}). Nadie debe alarmarse. No
se trata de destruir, sino de crear. El empresario, el
banquero, el comerciante y todos agquéllos gue poseen bie
nes de fortuna puedan estar tranguilos. Su deber es sé-
lo poner sus caudales, sin menoscabo de legitimas utili-
dades, al servicio de M&xico, y para Mé&xico. El impera~-
tivo ha de ser abandonar la esfera exclusiva de la espe-
culacifn mercantil y lanzar sus recursos al campo y a la
industria. Crear nuevas fuentes de trabajo al amparo de
la ley y contribuir eficazmente al desarrollo de la na-
cién®. (35),

La declaracifn de L6pez Mateos fue asumida de diversas formas por
los sectores sociales y fuerzas polfticas del pafs. Un importan-
te comentarista de la revista Siempre!, Victor Rico Galédn, quiso

ver un perfil que la declaracién no inclufa:

"A la burguesfa y mucho m3s a una burguesia de agiotis-~
tas y especuladores como la nuestra, no se la convence;
se le obliga. El gobierno pierde el tiempo lamentable-
mente si le da consgejos u orientaciones; necesita dar
&rdenes con voz tonante, y para eso tiene que ser fuer-
te, necesita el apoyo de las clases populares, las (ni-
cas que pueden presionar a esa burguesia"., (36)

(34) Polftica, Vol.1l, No.6, 15 de julio de 1960.
(35) Thid.
(36) Ibid.
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El Partido ‘Popular ~siempre Lombardista-, pidié que la declaracién
presidencial fuera motivo para emprender algunas medidas: no inter
vencién en los asuntos internos de los sindicatos; no imponer 1lide
res oficiales; desarrollar con efectividad la reforma agraria; la
reforma a la ley electoral; la desaparicién del delito de disolu-

cibn social y la garantfa de las libertades civiles.

El Partido Comunista Mexicano recibid las declaraciones con mucho
recelo. 1) negb que hubiera una correspondencia entre la declara
racifn y los hechos, segfin el partido, la lfinea de izquierda no

se habfa seguido. 2) afirmé que, si las declaraciones se referfan
a algln cambio en la polftica del gobierno, tal hecho deberia mos

trarse en la préctica.

"LLas declaraciones de Guaymas -se dijo-, establecen una
posibilidad de cambios que pudieran corresponder efecti-
vamente a una politica de izquierda. Esa posibilidad
puede convertirse en realidad mediante la movilizacibn
de las masas y la accibn conjunta de las fuerzas democrd
ticas (...). Sin embargo, aplicar una polftica de iz-
quierda dentro de la Constitucifn sélo puede significar
la realidad de las medidas de gobierno mds radicales que
permite la Constitucidn misma". (37)

En tanto que el Partido Obrero Campesino Mexicano consider§ que
con sus declaraciones LOpez Mateos no habfa hecho otra cosa que
"expresar un punto de vista de clase". Se referfa a los secto-

res a los que

"La Revolucién hecha gobierno, dirige, encabeza y repre-

(37) Politica, Vol.1, No.6, 15 de julio de 1960.



senta como factor hegeménico que ha gido dentro del proce
so democrdtico burgués y quc por ello gquerfa conservar
siempre dentro de su érbita a la clase obrera".

Y con una insospechada sutileza agreg$:

‘"los limites de esa extrema lzquierda enunciada as{ por

el Presidente; mucho mds qus los limites formales de una
Constituci6bn son los lfimites de una clase (...). Apoya=-

mos, en consecuencia, a L6pez Mateos en todo lo que haga
su gobierno por convertir en realidad prdctica la decla-
racién de Guaymas; pero sin salirnos del punto de vista

de la clase obrera, asf como el gobierno no se sale del

punto de vista de su clase", (38)

ﬁl POCM propuso:

"a todas las fuerzas democriticas del pueblo mexicano,
unir su accién con el fin de impulsar y acentuar el de
sarrollo de los enunciados polfticos hechos por el Pre
sidente y subrayados, en la Comisi&n Permanente por el
diputado S&nchez Piedras (...). Llamamos de una mane-
ra ~especffica a las organizaciones, corrientes y fuer
zas revolucionarias de México (POC, PP, PCM , organlza-
cionus sindicales, campesinas, femenlnas, juveniles,
cfrculos de estudio), a integrar una alianza activa que
encauce, estimule y galvanice dicho agrupamiento”.

Dentro de esta Gltima lfnea de alianza de fuerzas polfticas se in-
corporé el Pagtido Popular que hizo tambié&n un llamado al pueblo
y a las "fuerzas progresivas" del pafs para oponerse al imperialis
mo norteamericano y examinar colectivamente los grandes problemas

nacionales.

"para llegar a conclusiones que permitan la formulaciédn
de una lfnea estratégica y tdctica comlin, responsable y

(38) Ibid.
152.



"constructiva, que ayude de verdad a nuestro pueblo al lo
gro de grandes victorias y estimule la obra p051t1va del”
gobierno”. (39)

La reaccifn del Partido Accién Nacional fue una abierta y franca
crftica al gobierno. Por conducto de su presidente, José Gonz&-

lez Torres, declarés:

"En cuanto a la extrema izquierda, queremos precisar lo
siquiente~ en todas partes, izquierda indica tendencia. ha
cia el comunismo y extrema izquierda la proximidad con el
comunismo",

Para el PAN la connotacibn "socializante" del t&€rmino "extrema iz
'quierda“ era unfvoca e indiscutible. Criticé las concepciones de

quienes apoyaron las declaraciones presidenciales y sostuvo:

".... l0 que sucede en realidad es que vivimos en un am-
biente polftico de mentira en que se dice cosa contraria
o al menos distinta a lo que es la realidad, & lo 7ue se
piensa y a lo que se siente y lo que se quiere. Si el go
biernc quiere acabar con los farsantes de la Revoluci6n
-decfa Accibn Nacional-, debe acabar &l mismo la farsa,
acabar con los millonarios revolucicnarios y aplicar la
ley de responsabilidades de funcionarios". (40)

También bajo esta perspectiva, el i1ider de la Uni6n Nacional Si-
narquista, Ignacio Gonzalezycollaz, llev6 esta argumentacibn has-

ta los extremos advirti&:

"se agudiza el malestar en el ambiente econémico del
pals, es decir, entre industriales, comerciantes, ban-
queros, inversionistas en general”.

(39) 1nwid.

(40) Ibid.
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Y sentencifs

"ese problema (...) podrfa llegar muy lejos".

Y lleg8 como se vers m&s adelante. La comprensién del discurso

distaba todavia de ser del dominio pfblico. Aparecid como un de-

bate exclusivo del cfrculo del poder. El senado de la Rep@blica

declard:

"lo que el Presidente L8pez Mateos ha dicho y hecho sig-
nifica, conforme a sus propias expresiones, el encauza=-
miento revolucionario de la esencia del art. 127 de la
Constitucién que nos rige". (41)

En la concepcidn de los parlamentarios mexicanos la reforma agra-

ria

Por

Los

{41)
{42)

constitufa la esencia de la polftica interna del régimen.

ella deberfa comprenderse;

."entregar toda la tierra disponible a campesinos y respe

tar los derechos de quienes realmente la trabajan y la
facundan con su esfuerzo para alcanzar una mayor produc-
cifén naciocnal. Y fundamentar el vigoroso desarrollo gene
ral del pafs. Es base y finalidad de la reforma agraria
y de la transformacifn social y politfca gue para Mé&xico
significa la Revolucién..." (42)

senadores afirmaron también :

"precisamente en estos afios decisivos de la historia na-
cional: nuevas soluciones a los nuevos problemas dentro

de los permamentes principios de la RevoluciSn estableci
dos desde 1917. Tenemos una legislacién agraria produc-

El Universal, 2 de julio de 1960.
I
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to de la Revolucifn social gue hizo nuestro pueblo. Con
principios superiores y ejemplares. S5i vigilamos que en
todo tiecmpo se ajusten las normas revolucicnarias a la
realidad nacional, cumpliremos nuestra tarea de legisla-
dores mexicanos. Por esc constituye ya para nosotros una
decisi6n oportuna afrontar las reformas que requiere el
C6digo Agrario, la colonizacién y la restructuracién del
crédito rural", (43)

La declaracién de Guaymas propicié, también, que la Asociacién de
Diputados Constituyentes de 1917, manifestara su programa politico
en defensa, por supuesto, de la ideoiogia de la revolucifn mexica-
na. Como exponentes propios de &sta -que ellos mismos se decfan

ser-, declararon, en forma de manifiesto:

"es nuestro deber hacer incapié en la importancia que tie-
ne la linea polftica que ha seflalado el C. Presidente Lépez
Mateos, para hacer frente a nuestros inaplazables problemas,
Y nos complace apoyar esa polftica porque estd fundada en
principios que siempre hemos compartide, a saber:

1. La Revolucién Mexicana fue netamente popular.

2, La Constitucifn Polftica de 1917 formula la expresibn de
los anhelos populares, por los cuales se llevd ese gran
movimiento polfitico-social.

3. El gobierno emanado de la Revoluci6n y de la Ley Funda-
mental tiene que conservar la misma fisonomia. De estos
principics se desprende la conclusibn de que la posicién de
izquierda del gobierno se funda en la Constitucién". {44)

‘Los constituyentes de 1917 argumentaron su postura en los siguien-

tes términos:

"Las clases populares, por ser desvdlidas y desamparadas,
ocupan la izquierda del escenario polftico-social en una
posicidén que contrasta con los intereses de la derechas
que estdn colocadas en una situacidén de privilegio, de rl
queza y poder. Derechas e izquierdas dentro de la Constz
tucibén no son sino los partidos tradicionales de México

(43) 1bid.

(44) Diario de M&xico, 9 de julio de 1960. 155




que concurren al desarrollo arménico, m4s o menos répi-
do de la vida social del pafs. La polftica aplicada a
la izquierda (...) no tiende a destruir las institucio-
nes que rigen el pais, sino por el contrario, estd afian
zada en los mismos preceptos de la Carta Magna, que na-
cib de las peculiaridades del pueblo de México (...), en
la resolucién del problema agrario es menester que se
actué con un criterio radical de izquiierda, en favor de
las grandes masas que integran la inmensa mayorfa de nues
tra poblacién. (...), es cierto gue nuestra Constitu=-
cién es izquierdista por cuyo término no debe entenderse
ninguna doctrina extrana (...) sino sencillamente la
aplicacidén de un criterio radical a nuestros problemas.
La izquierda es radical. El radicalismo es el afdn de
llegar a la rafz de los males que nos aguejan y no po-
drd negarse que la rafz del problema de México es la mi-
seria del campo y la enorme desigualdad en la distribu-
cién de la riqueza". (45)

Evidentemente, el discurso ideolégico-politico estatal se revita-
1liz8 gracias al apoyo y la solidaridad que. los sectores sociales
mds representativos y de mayor influencia nacional proporcionaron.
As{ lo reconocié el presidentg L&pez Mateos cuando recibid una co-

misidn‘del Bloque de Unidad Obrera que acudié a expresarle su apo-

yo:

"Nos hemos esforzado y no nos apartaremos de ese camino
que sefialamos el lo. de diciembre de 1958. (...} la so-
lidaridad de los trabajadores de M&xico es de capital
importancia para el gobierno nacional, a fin de estar
mejor capacitados, mejor apoyados para vencer obsticu-
los y salvar dificultades siempre en beneficio de los
trabajadores y del pueblo de México". (46)

Si el mensaje explicito al campesinado del pafs, contenido en las
declaraciones presidenciales, habfa sido muy preciso: mantenerse
bajo los lineamientos legales, los procedimientos institucionales

y las demandas oficiales y no permitir que fuerzas polfticas no

(45) Ibid. ‘ 156.
(46) Tiempo, 18 de julio de 1960.



oficiales incursionaran e influyeran el movimiento campesino or-
ganizado (47); el mensaje dirigido al movimiento obrero organiza
‘do bajo la influencia del Estado no fue menos claro: mantener la
unidad del movimiento obrero bajo la direccifn sindical oficial
y en ia ruta que el Estado le habfa impuesto, es decir, dentro
del orden y la disciplina. Asf como renunciar definitivamente a

la insurgencia.

Eso fue lo que afirmé el titular del Ejecutive al hablar con los

trabajadores ferrocarrileros:

"Quiero felicitarlos por ello-dijo-, y exhortarlos a que
se mantengan unidos dentro de las filas de su sindicato,
que s8lo la desunién puede debilitarlos pues mientras se
mantengan unidos en torno de su comité ejecutivo nacional
tendrdn mucho andado, en el camino de su lucha legftima
por mejorar sus condiciones de vida y de trabajo”., (48)

Algunos "intelectuales" se expresaron politicamente y constituye

ron alrededor de la revista Politica el principal n@cleo disiden

te de la polftica gubernamental. La mayorfa de ellos buscaron
confrontar las declaraciones y el discurso ideol8gico cficial
con algunos hechos que lo desmentfan y lo hacfan incongruente.
Generalmente,  llenos de exceptisismo argumentaron gque la prueba

fundamental al discurso serfa su confrontacidn con los hechos.

(47) Durante la V Convencifn de la Federacién de Mutualidades del Seguro Social
Agricola Inteqgrai, el Secretario de Agricultura reiterf la posicifn guberma
mental de fortalecer la economfa agricola pero teniendo siempre presente co-
mo normas las disposiciones legales que establecen que "para conquigtar la
tierra no es necesario invadirla". Siempre!, Vol.XXXVII, No.367, 6 de julio
de 1960,

(48) E1l Nacional, 6 de agosto de 1960.
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Dentro de este grupo, Alonso Aquilar senald gque adn en los circu

los oficiales las declaraciones presidenciales no anunciaban una

polftica por venir sino una pretensifén de lo gue segln el gobier-

no venfa siendo una realidad. (49} Fernando Carmona, hizo una

glosa de algunos conceptos de Narciso Bassols a un afio de su muexr

te

y senal6 que en el momento critico que vivia el pais y el

do las movilizaciones populares obreras y campesinas no eran

El

"el resultado inevitable de la discrepancia entre los he-
chos y las palabras tocante a las necesidades de una au-~

tentica democracia ¢ independencia en sindicatos y agrupa
ciones campesinas, en el juego entre los partideos, en el

proceso electoral y en la vida de México". (50)

mismo Narciso Bassols habfa escrito:

"el ciclo hist8rico de subordinacién del movimiento obre-
ro a una direccién total impuesta por el Estade inicié
{...) su crisis. De aquf para adelante (...) ir4 acen-
tudndose la presién organizada de los trabajadores para
eliminar a los dirigentes impuestos "desde arriba".

Claro estd que se trata de un proceso largo, desigqual y
diffcil. La velocidad a que se desarrolla podrd ser va
riable: pero el sentido general del movimiento permanece
ré siempre el mismo".

Fernando Carmona subrayf:

"Quien observe con igual objetividad los hechos descar-
nados de nuestra vida nacional, advertir& que las pala-
bras en uso para definir o redefinir la polftica en vi-
gor -la izguierda que se ha dado en llamar "atinada" &
"extrema" constitucional-, ha surgido como necesidad de
hechos anteriores”. (51}

mun-

sino

(49) "¢Viesas-ilusicnes 0 nuevas relidades?". en Pollitica, Vol.l,No.6, 15 de

julio de 1960.

{50) Carmona, Fernando. "Bassols, las palabras y los hechos", en Politica,Vol.

1,N0.6, 15 de julio de 1960.

(51) Ibid.
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Algunos intelectuales también argumentaron que las declaraciones

presidenciales depertaban incertidumbre entre los diversos secto-
res sociales del pafs respecto al rumbo gue se seguiria en su de-
sarrollo en referencia a la politica estatal y a las alternativas
para el movimiento obhrero y campesino. Como dijo Narciso Bassols

Batalla (hijo) lo sorprendente de la postura presidencial era que

"Durante los Gltimos quince afios, casi siempre las defini
ciones de esta clase hayan sido de sentido opuesto al de”
esta ocasibén. Cuando no fue una proclama anticomunista,
fue la afirmacién de que al gobierno y sélo al gobiernc
compete discutir las cuestiones polfticas y resolverlas".

Y en una caracterizacifn poco rigurosa perc cierta en esencia, sQ

bre la situacién politica del pais, anadié:

"Bs p@blico gue en M&Exico no ha existido una actividad po
lftica independiente del Estado. El movimiento sindical
por su parte, tradicionalmente ha dependido de la buena
voluntad de los funcionarios y ha permanecido subordinado
a sus orientaciones. Esta situacién origina que los bene
ficios de la actividad econfmica tiendan a distribuirse
en forma cada vez m&s equilibrada, cuando el poder pGbli-
co. permanece insensible ante la suerte de las grandes ma-
yorfas”. (52)

Victor Flores Olea, otro intelectual representativo de la é&poca,

observS el procesc polftico bajo una Optica similar.

"Las declaraciones presidenciales representan...una re-
térica peligrosa que podria proporcionar nuevos argumen
tos a futuras campafias macartitas.(...). Si el ré&gimen
es de extrema izquierda dentro de la Constitucifn, cual

(52) Bassols, Narciso. "Ahora o nunca", en Polftica, Vol.l, No.6, 15 de julio
de 1960,
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quier critica o desacuerdo con la politica oficial se
coloca fuerade la Constitucidén y es la mejor prueba de
deslealtad, de traicibn a la patria y de adhesién in-
ternacional a intereses extraios. Naturalmente, esta
interpretacién reaccionaria se reserva el derecho de
decirnos en qué momento se pone al margen de la defi~
nicifn del Presidente quien afirme, por ejemplo, que
los problemas de México deben resolverse con un senti
do popular, ain a costa de los intereses de una mino-
rfa privilegiada". (53)

Le preocupaba a Flores 0Olea la autenticidad del compromiso que a

su parecer habfa hecho el presidente LOpez Mateos:

"Por eso, en julio de 1960, el Presidente tiene la pa
labra: o sus declaraciones se disuelven en la nada &
se conviarten en una linea de accidn que responda a
los problemas de las mayorfas. (..) Sin embargo, el
cumplimiento de la Constitucién en un sentido popular,
que es en (ltima instancia el meollo de la declaracién
presidencial obliga al poder pGblico a romper, tarde
o temprano, el cerco de los intereses privados gque se
le ha ido imponiendo en los Gltimos decenios. Por eso
para ger congruente con sus declaraciones el presiden
te debe hacer suyas y convertir en realidades las de~
mandas de los sectores mayoritarios",

Victor Flores Olea argument6 como las primeras medidas efectivas
que imponfan la declaracifn del Presidente: la liberacién de los
presos polfticos y la derogacién del delito de disclucibn social,

problemas candentes.’ en esta coyuntura,

?recisamente después de las declaraciones presidenciales de Guay-
mas se celebr8 (2 y 3 de julio) el Primer Congreso Nacional Pro-
Libertad de Presos Polfticos y la Defensa de las Garantfas Consti
tucionales. Se pretendfa coordinar las diferentes fuerzas y gru-

{53) Flores Olea, Victor, "El presidente tiene la palabra", en Polftica, Vol.l,
No.6, 15 de julio de 1960. -
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pos que se pronunciaban por esta lucha y exigir al Gobierno una
accifén efectiva en este renglén. El 4 de julio una comisién de
ese Congreso se reunid con el Procurador General de Justicia, Fer~

nando LO8pez Arias, quien declard:

"La situacifn del pafs es grave,pero esto no es culpa
del gobierno sino de los anteriores. El Presidente de
la RepGblica trata de resolver los problemas, pero los
grupos de izquierda lo atacan; existe una falta de en~
tendimiento entre el Gobierno y la izquierda. Esto es
el origen de las dificultades". (54)

Lépez Arias senal®d que &1 no tenfa responsabilidad en la consigna-
cibn de los presos politicos y sostuvo, por un lado, que estaba .
conciente que el delito de disolucifn social debfa desaparecer del
C6digo Penal, la Procuraduria estaba obligada a perseguir a quie-
. nes incurriesen en él1, mientras ese delito siguiera inscrito en el
Cédigo. Mds tarde, el 16 de agosto fue encarcelado David Alfaro
Siqueiros lo que consternd a varios grupos de intelectuales que le
~ vantaron su vrotesta, v argumentaron que las detenciones policia-
cas y el mantenimiento de presos polfticos desmentfan las declara-

~ciones del Presidente Lépez Mateos en Guaymas. (55)

En la 1I Bienal Interamerican2 de Pintura, Escultura y Grabado, ( 5
de septiembre), que el Presidente-LOpez Mateos inauguré se notf la
gran ausencia de log artistas mexicanos (Diego Rivera, Clemente

Orozco, y el propio Alfaro Siqueiros, entre otros) no obstante, el
dfa de la inauguracifn exigieron al Presidente la libertad de éste

Gltimo.

{54) Ibid.
(55) Politica, Vol.l, No.10, 15 de septiembre de 1960.
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En esos dfas, también, la Barra Mexicana de Abogados protesté

enérgicamente por la violaci®n de las garantfas constitucionales
cometidas por el Gobierno. Concretamente se refirié al saqueo y
la intervencifn judicial arbitraria en algunos despachos particu-
lares de abogados. En una conferencia especial el secretario de

la Barra expresé:

“el ejercicio del derecho de reunifn en su calidad de
garantfa, no admite limitaciones distintas a las esta-
blecidas por la propia Constitucién (...), ni siguiera
las leyes reglamentarias de la misma pueden limitarlo
© restringirlo®.

Y acerca del delito de disolucibn social, afirmé;

"carece de tipicidad; lo que hace inoperante la garan-
tfa de estricta aplicacién de la norma penal gque esta-
blece el artfculo 14 de la Constitucién”. (56)

AGn en medio de provocaciones y ataques policiacos se realizaron
el 14 y 15 de julio dos manifestaciones politicas en apoyo a Cuba
y a su gobierné. En ellas, principalmente de estudiantes, se pro
éestG contra el imperialismo norteamericano y contra los perifdi-

cos y grupos (entre ellos Z8calo y Tabloide) que se habfa caracte

rizado por sus ataques al movimiento cubano. Las demandas de los
estudiantes fueron: que no se vehdierg m&s azucar a E.U. si ello
se hacfa a costa de una reduccifn en la cuota azucarera cubana;

que se ayudara a Cuba a resolver sus problemas petroleros; gue M&

xico manifestara en todo momento su apoyc a Cuba; gque se derogara

{56) Politica, Vol.l, No.ll, lo. de octubre de 1960.
162.



el delito de disolucién social; y, que renunciaran el Procurador
General de Justicia, Fernando L6pez Arias, y el director de la po-
licfa del Distrito Federal, Gral. Luis Cueto Ramfirez, a sus res-

pectivos cargos. (57)

El 26 de julio, se realizaron otros dos mfitines. Uno en apoyo y
otro en contra de la Revolucién Cubana, Hubo incidentes provoca-
dos por el choque de fuerzas y el despliegue masivo de fuerzas po
liciacas. El segundo lo organizaron el Partido Anticomunista, la
Unidén Naci-nal Sinarquista, el Frente Anticomunista de Mé&xico.
Sus oradores atacaron violentamente al gobierno cubano argumentan
do que estaba dominado por la Unién Soviética, "que intentaba
aduefiarse del Caribe". Ese mismo dfa, en el "Teatro de la Asocia
cién Nacional de Actores”, el Instituto de Intercambio Cultural
Mexicano-Cubano organizé un mitin en apoyo a Cuba. Se recibieron
saludos de varias organizaciones obreras, campesinas y estudianti
les. El Gral. L&zaro C4rdenas envi8 un telegrama en el que expre

56 su decidido apoyo a la revolﬁcidn cubana y a su gobierno.

En medio de este ambiente polftico efervescente, el sector capita
_ lista privado, que se habfa mantenido aparentemente' ajeno al deba-
te ideolégico y polftico que se escenificaba en el pafs, decidié
entrar en escena. Para propiciar que el gobierno definiera de
qué modo afectarfa a sus intereses la polftica econémica oficial
y su discurso, invitaron a Antonio Ortfz Mena, a la sazén, Secre

tario de Hacienda y Crédito Pfblico, a un banquete, el 21 de ju-

(57) Polftica, Vol.l, No.7, lo., de agosto de 1960,
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"

lio, en el célebre "Club de Leones", en un intento por explorar
lag precisiones que el Presidente LOpez Mateos proyectaba sobre

la polftica econfmica gubernamental.

Aunque Oxtfz Mena fue sorprendido por el que calificara como un

cuestionamiento tan formal como perentoric de parte de los indug

triales, comerciantes y banqueros allf reunidos, y, no obstante,
declararles gque no podfa contestar a cuestiones que no fueran de
su ramo, el funcionario recred y legitimd el discurso oficial al

intentar aclarar la posicifn oficial frente a ese sector:

"La Constitucidn Polftica de México contiene los princi-
plos de la Revolucifén de 1910 y los anhelos populares han
hecho que vaya transformdndose por los rumbos que la mis-
ma Revolucidn, en su desenvolvimiento, le ha sefalado"., (58)

Al hacer un balance de la polftica econfmica del régimen, el Se-
cretario de Hacienda sefialé importantes aspectos tendientes a o-
bl;gar a la "iniciativa privada" a reconocer la magnitud y tras-
éendencia del papel del Estado en la "economfa mixta". Entre

otros seiiald:

"-Que las instituciones de seguros del Estado para los
obreros, campesinos y burdcratas y los militares, todas
de reciente creacidén, han podido acumular, en pocos a-
fios, mayor cantidad de reservas que las aseguradoras
privadas juntas en todo el pais.,"

"Aparte del Banco de México $8lo siete de las institucio
nes de crédito del Estado manejaban activos por 11 mil
millones de pesos que- igualan a la totalidad de los de-
pbsitos en las cuentas de todo el conjunto pdblico y pri
vado de ahorro del pafs".

"I.os bancos oficiales no reciben fondos procedentes de
la recaudacidén fiscal. Se sostienen con sus propios re-

(58) Ibid.
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cursos y, por el contrario, con sus dividendos aportan
ingresos al Estado, que é&ste tampoco utiliza sino para
gostener el ritmo de las inversiones de las institucio r
nes mismas". -
"La Nacional Financiera es el 6rgano mis importante con
el que cuenta el Gobierno Federal para promover la in-
dustrializacién del pafs".

"La Nacional Financiera no vende esos negocios. No los
vende porque ya estdn vendidos; porque pertenecen a to
dos los duefios de los certificados de participacibn y~
porque necesita que los negocios prOsperos apoyen los
certificados, en los que el ptGblico ha depositado su
confianza, para promover otros negocios y esperar gue
tengan &xito". (59)

Las declaraciones de Ortfz Mena no dejaron dudas acerca del papel
que el Estado tenia proyectado dentro de la politica econfbmica y
que, en efecto,venfa desempefiando en la economfa del pafs. Y
asentaron la institucionalidad y legitimidad econfmica y polftica
de la intervencifn del sector pGblico en la economfa. Gran parte
del cuestionaﬁiento politico del grupo capitalista gir6é en torno
al concepto de justicia social, muy en voga en el discurso oficial,
¥y que durante el banquete fue objeto de diversas crfticas. La for
ma en que le plantearon las preguntas durante la entrevista de que
fue objeto sugirié que el sector privado buscaba que el funciona-
rio comprometiera al régimen al definir explfcitamente la orienta-

cibn de sus intereses y de su accifn. Veamos algunos ejemplos.

Se le preguntf a Ortfz Mena gue si la "justicia social" significa
ba "quitar al que tiene cualquiera que sea su cuantia para darle

al que carece de lo necesario”. Otra pregunta que le hicieron se
basé en el presupuesto de que, por el contrario, la "justicia so=-
cial"” debfa ser "la ejecucibn ~ de acuerdo con la iniciativa pri-

vada-, de un sistema gubernamental o cualquier otro en el que se

(59) Ibid.
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den iguales oportunidades para todos, sin excepcifn, pero confor-
ma a4 su capacidad, merecimientos y actitud moral”., Y en otia pre
gunta se decfa: “¢ No consiste (la justicia social) en que los me
Xicanos debemos tener uh claro concepto de nuestra responsabili-

dad social y de nuestros deberes para con los mds débiles?" (60)

La preocupacidn del sector privado en este aspecto derivé del per
tindz uso que el gobierno venfa haciendo de este concepto en su

digcurso. La justicia social no era sino la promocidn de las re-
formas sociales en beneficio de la clase trabajadora. Al respec-

to el Presidente LS8pez Mateos afirmé:

"Como lo manifesté en el Informe del primero de septiem=-
bre las tareas de la seguridad social son de las congquis
tas mis firmes y m&s autdnticas de la Revolucifn y tal
vez uno de los mejores caminos para lograr en menor tiem
po la justicia social",



III. 3. "La nacionalizaci®én de la industria eléctrica

y la ideologfa de la revolucidén mexicana".
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La alianza del régimen lopezmatefsta con la fraccién de capitalis-
tas industriales nacionales fue evidente durante 1960, La debili-
dad sintomitica de este sector se debfa, en gran medida, a la posi
cidén desfavorable que guardaba respecto a los grandes monopolios

industriales de capital extranjero. Una vinculacién m&s firme con
el gobierno de LO6pez Mateos le permitirfa fortalecerse y proteger-

se,

Durante un banquete ofrecido al Presidente por la Cimara Nacional
de la Industria de Transformacifén (CANACINTRA), el 12 de agosto de
de 1960, su presidente Dr. Emilio Vera Blanco expres6é que la indug
tria se enfrentarfa a las crecientes demandas de ocupacifén y de
bienes que planteaba la expansifn demogrdfica del pafs; que los in
dustriales nacionales sequirfan cooperando con el gobierno en su
prop8sito de cuantificar los recursos naturales del pafs; proteger
su explotacifn; regular su aprovechamiento y promover su transfor-

macifén industrial.

La CANACINTRA se distinquié desde la &poca de Cd&rdenas como el
sector tradicionalmente aliado al Estado y por representar la pos-
tura "nacionalista” dentro de la industria. Las politicas econé-
micas de los regimenes‘posrevolucionarios habfan apoyado a este
saector por el papel que desempefiaba  dentro del modelo de sustitu=-
cidn de importaciohes Y porque los intereses del grupo gobernante

estaban fntimamente relacionados con &1.

Por su parte, Radl 5ilinas Lozano, Secretario de Industria y Comer
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cio, en representacisn del Presidente de la Repfiblica, elogid las
tesis de la CANACINTRA y reiter$ la coincidencia con el programa
gubernamental en favor de un mejor reparto del ingreso naciocnal.
Los industriales nacionales gquerfan tener la garantfa de qué sus
intereses estarfan protegidos a pesar de la competencia que repre-

sentaba el capital extranjero instalado en el sector.

Por esos difas, la Confederacién de Camaras de Comercio (CONCANACOQ)
firm6 un convenio de colaboracifén para abaratar artfculos de pri-
mera necesidad, como muestra de su respaldo a la polftica econémi-
ca del gobierno. Mientras que la fraccifn de capitalistas integra
da en torno a la Confederacifn de Cdmaras Industriales(CONCAMIN)
que era, por cierto, el sector m4s poderoso de la iniciativa pri-

vada, permanecié a la expectativa.

En la rearticulacifn de fuerzas que los acontecimientos preceden-
tes habfan propiciado y la éefensa de los intereses planteados en
los proyectos polit;cos de los diversos grupos que el discurso
ideol6gico estatal habfa permitido reconocer, era imperativo que

" los industriales manifestaran su posicién. Se requerfa redefinir

la alianza con el régimen porque las condiciones y términos de co

laboracién parecfan haber cambiado.

El discurso oficial habfa llamado poderosamente la atencién de di
versos sectores sociales de manera que el partido oficial pudo in
tegrar a los organismos oficiales de obreros y campesinocs y se

proclamé la unidad nacional en apoyo a la politica interna y ex-
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terna del presidente L6pez Mateos. En un mftin de apoyo popular

el Partido Revolucionario Institucional movilizé, el 28 de agosto
de ese ano, a medio millén de pesonas en el centro de la Ciudad de
México en un acto polftico en el que se puso de relieve que los me
canismos de control y de dominacién estatales estaban funcionando.
El Gnico discurso durante el mftin fue pronunciade por el Gral. Al
fonso Corona del Rosal, presidente del partido. A esta concentra-
cién asistieron trabajadores al servicio del Estado; campesinos y
obreros que fueron trafdos del Estado de México; miembros de la

CTM y de otras centrales obreras afiliadas al PRI y los trabajado-

res electricistas, telefonistas y del magisterio.

Aunque el evento habfa sido organizado como un "acto de unidad re-
volucionaria y de adhesién a la politica del régimen", en realidad,
tuvo entre sus verdaderos prop6sitos preparar el camino para la na
cionalizaci6én de la industria eléctrica y eliminar todo movimiento

social de la escena politica, como era el caso de los maestros del
‘Movimiento Revolugionario Magisterial compuesto por el comité des~
titufdo de la seccifn IX del Sindicato Nacional de Trabajadores de

la Educacién (SNTE).
En la convocatoria que hizo el PRI al pueblo se decia:

"La unidad popular es accifn constante, autocritica permanen
te,renovada y vigilante; conciencia del destino comGn, mira-
da inalterable y profunda sobre los objetivos de la accién
colectiva. E1 movimiento social que llamamos Revolucifn Me-
xicana equivale a esta unidn activa del pueblo de México,
porque la revoluci®n ha sido y es una manera de convivir
social y politicamente las mejores fuerzas de su espiritu
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aguijoneando sus mds legitimas ambiciones, convocando enér
gicamente con la energfa de los principios e ideales al es‘
fuerzo constante {...). Este acto significard, también, el
pleno entendimiento y la profunda identificacién del pueblo
de Mé&xico con el gobierno que preside el ciudadano Adolfo
Lépez Mateos, signo inequivoco de que la Revolucidn Mexica-
na estd en marcha, sin demoras ni claudicaciones; quiada
por un estadista que se empefia en corregir desvi{os y erro-
res y por actualizar los principios de nuestro movimiento
frente a las circunstancias de la nueva época ". (1)

Y afiadfa:

"Sin descuidar todas aquéllas actividades (..) la m&s re-
suelta decisifn del Presidente L&pez Mateos es tocar ague
llos resortes de la Revolucién Mexicana que la impulsen
4dgilmente hacia el futuro de México, pues la Revolucién
seqguird existiendo en la medida en que no solamente organi
ce el presente sino que prepare la edificacién del futuro
senalando siempre nuevas metas de superacién popular". (2)

Pocos dfas antes de la concentracién masiva, un grupo de senadores
y diputados del Congreso de la Unifn suscribif una declaracién pG-
blica en la que se repudiaban las movilizaciones e incidentes de
protesta realizados por diversos grupos el dfa 4 de agosto y en

las que -segfin ellos-, se habfan cometido actos delictivos. La

declaracidn sostenia:

“no somos partidarios de la violencia, sin embargo, consi~
deramos que el Poder PGblico no puede adoptar una actitud
pasiva frente a grupos que (...) previamente anunciaron su
actitud de desacato y desaffan a las autoridades (...). Re
conocer como legftimas las manifestaciones desordenadas y
peligrosas para la tranquilidad pdblica, abriria las puer-
tas a la anarquia, pues un nicleo cualquiera podria, por su
voluntad, poner en crisis la vida institucional de México.
No puede confundirse el derecho que la Constituci6n otorga

(1) Excelsior, 22 de agosto de 1960.
(2) Partido Revolucionario Institucional, Comité Ejecutivo Nacional. Excelsior,

22 de agosto de 1960.
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a los ciudadanos para reunirse libremente y expresar sus
ideas con la confabulacidn para actividades ilicitas.
Nuestra organizaci®n constitucional permite la libre ac-
tuacidn de los alementos gque forman el conglomerado so-~
cial, siempre y cuando lo hagan dentro de los cauces que
las"propias leyes determinan y respetando las institucig
nes". (3}

Respecto al movimiento magisterial decfan:

"No pretendemos calificar si, en el fondo, es justa o in
justa la causa que mueve a ios maestros miembros de la
seccidn IX del SNTE a la inconformidad; pero sf estamos
seqguros de que los medios que han empleado son incorrec-
tos ".

Con ello,se consolidaba la obra orientada a la liquidacidn del mo
vimiento de los maestros, En la respuesta que dif el #residente

a los congregantes al acto de apoyo popular se puso de relieve

que el gobierno no tolelarfa movimiento disidente alguno.

"En ning@Gn momento nos hemos sentido solos ~decia Lépez Ma
teos-. Sabemos que hay 34 millones de mexicanos con noso-

tros en la diaria tarea de ennoblecer a México. Sabemos

que esos 34 millones de mexicanos, junto con nosotros, es-
t&n dispuestos a defender su Constitucién Polftica y a ra-
tificar ante el mundo que ni presiones dentro ni presiones
de fuera har&n cambiar el rumbo de la Revolucidn Mexicana.
Las instituciones qgue el pueblo se ha dado estdn al servi-
cic del pueblo. El pueblo las apoya porque sabe gue estdn In
tegramente dedicadas a su beneficio. Porque las sabe crea
cién suya y porque con ellas abrif el progreso de México",

Y para confirmar la institucionalidad de la ideologfa de la re-

volucién mexicana aungue fuera como declaracitn de principio,

afadid:

(3) Diario de Mixico, 8 do agosto de 1960.
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"En todos los dmbitos del pafs, recogf la afirmacién de
que el pueblo de MExico sabe que el programa de la Revolu
cién Mexicana es el que se a;usta a la solucién de sus ne
cesidades, a cumplir sus aspiracicnes y a encauzarlo en
la ruta de su progreso ". (4)

Esta postura fue ampliamente respaldada por los m&s diversos sec
tores sociales del pals. Grupos privados, asociados a Miguel
Alemé&n, emprendieron una campafia tan enérgica cuanto insélita y
condenaron los movimientos populares disidentes tachdndolos de

cormunistas.

"Una conjura siniestra -decfan en su llamado a la opinién
pfblica~, para destruir las insituciones constitucionales,
obra de la Revolucién Mexicana, se est4{ desarrollando con
ins6lito cinismo. En estos momentos, la pasividad czudada
na es un crimen. Procede la expulsién inmediata del terrl
torio de Mé&xico de los agentes extranjeros al servicio del
comunismo {...); para nadie es un secreto que las demandas
que se plantean al gobierno del presidente L&pez Mateos,
una vez satisfechas, producen inmediatamente otras y otras
en cadena que es interminable, porgue no se presentan de
buena fe y obedecen al fin de sembrar la anarquia para con
quistar el poder, sin reparar en medios". (5)

Mientras tanto el movimiento obreroc organizado en torno a la CIM
confirmé su alianza y apoyo al gobierno de L&pez Mateos al cele~-
brar su LXIII Asanmblea General un dfa despufs del informe presi-

dencial. El presidente dijo a los delegados cetemistas:

"No es nuevo el diflego entre nosotros. Nos conocemos bien
y hemos marchado juntos en muchas jornadas de gran interés

para la nacién. El gobierno tiene acendrada fe en las orga-
nizaciones de los trabajadores mexicanos, comc el movimien-
to obrero la tiene en el gobierno de la Rep@blica. (...)asi
mismo el gobierno estd obligado a poner todos sus esfuerzos
al servicio de las clases nroletarias del pafs. Ustedes v

(4) excelsivr, <Y de agisto ae lyou.
(5) Po. I {ca, Vol.1, ¥0.9, lo. de septiembre de 1960.
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nosotros seguimos la misma ruta de mejoramiento ciudadano'. (6)

La actitud de los sectores de "izquierda" fue de asumir la unidad
y el apoyo al gobierno como la alternativa viable y pertinente,
Sin embargo, como mis tarde lo confesaron parecid ser gue la ra-
26n de la reagrupacifn de los sectores de "izquierda" en torno al
movimiento popular de adhesifn al gobiefno lopezmateista fue moti
vada mis bien por razones de supervivencia polftica. Por acuerdo
de una resolucién tomada en su XIII Congreso Nacional, el Partido
Comunista Mexicano hizo un llamado a todas "las fuerzas democréd-
ticas del pafs" para unificarse alrededor de la politica econdémi-
ca e internacicnal del gobierno de L&pez Mateos, ya que su unidad
dependfa -en la concepcin del partido-, "la realizacién de un cam
bio polftico democrdtico favorable a los intereses del pueblo mexi

cano", (7}
En las resoluciones generales del Congreso se argumentd:

"La divisién que caracteriza a las fuerzas democrédticas y
progresistas de México constituye un factor negativo para
el desarrollo y fortalecimiento de las luchas del pueblo
mexicano, que es apremiante superar. Cuando las condicio
nes objetivas nacionales e internacionales favorecen el
incremento y la elevacidn de estas fuerzas y estimulan la
aparicién y el fortalecimiento de mltiples tendencias y
corrientes democrdticas y patri6ticas, la dispersidn exig
tente en el amplio campo del antimperialismo y de las cla
ses populares del pafs viene a facilitar los planes del
meerlallsmo norteamericano y de la gran burgueria reaccio
naria contra el movimiento obreroc y de liberacién nacional". (8)

(6) EGTTNL, 12 de septiembre de 1960.
(7) Polftica, Vol.l, No.9, 1°. de septiembre de 1960.
(8) Polftica, Ibid.
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El Partido Comunista propusoc que, si bien no era posible lograr
una plena coincidencia en la lfnea estratégica y t&ctica a seguir
por el conjunto de las diferentes fuerzas polfiticas del pais, era

conveniente

"tomar medidas en cuenta que la unidad de accibn de las -
fuerzas democrdticas no significa ni puede significar la
obligatoriedad de coincidir en todo o supeditar la accién
conjunta a la existencia de un criterio Gnico sobre carac
terizaciones politicas o formas 'y medios de lucha. Hay
gue eliminar aquéllos problemas alrededor de los cuales se
mantienen discrepancias. Por ello es factible un programa
de reivindicaciones democriticas y antimperialistas". (9)

Vedmos el programa de accién qgue propuso el PCM:

"1. befensa activa de la paz mundial, coexistencia pacifi~-
ca entre todas las naciones; desarme mundial general".

"2, Solidaridad y apoyoc a Cuba, a su gobierno, y pueblo re
volucionario".

"3. Libertad de todos los presos politicos. Derogacién del
delito de disolucifn social”.

"4, Confiscacidn de los latifundios y supresibn de las re-
formas hechas por el gobierno de Alemén al articulo 27 Consg
titucional y al C&digo Agrario".

"5. Nacionalizacién de la Compafifa de Luz y Fuerza Motriz

y de las empresas mineras norteamericanas; reglamentacién
de las inversiones extranjeras".

"6. Libertad al movimiento sindical para ejercer sus dere-
chos, poner f£in a la intromisién y al control del gobierno
en su vida interna y lograr su democratizacifn e independen
cia. Aumento general de salarios, sueldos y pensiones.
Elevar el nivel de vida de la clase obrera".

"7. Derogacifn de la ley electoral federal vigente y aproba
cién de la ley electoral democritica con base en la repre-
tacibn proporcional”.

"8, Defensa de la. cultura nacional y amplic intercambio cul
tural con todos los pafses". (10)

El Partido Obrero Campesino de M&xico (POCM), se sumé al llamado

{9) Polftica, Ibid.
(10) Polftica, Ibid.
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de unidad popular del Partido Comunista. Por conducto de su se
cretario general, S&nchez CArdenas se plante6 que la unidad de

las diversas fuerzas populares y de “"izguierxda" era el Gnico ca
mino adecuado para lograr un "auténtico programa revolucionario

en las presentes condicicnes de México".

"afirmo -decfa su dirigente-, que agrupamiento politico y
alianza de la izquierda no s8lo son posibles sino absolu-
tamente necesarios". (1l)

El POCM propuso una alianza de la izquierda obrera y popular
que debfa comenzar por los partidos Obrero-Campesino, Popular,

y Comunista.

"Juntos los tres partidos en la lucha por un programa m{
nimo tendr&n capacidad para atraer a la alianza a otras
fuerzas obreras, campesinas y populares; ser&n un factor
decisivo de orientaci6n politica inmediata y para todo
el periodo que dure la alianza". (12)

El Consejo Nacional del Partido Popular en su Asamblea Nacional,
en octubre de 1960, estudiarfa la propuesta de Vicente Lombardo
Toledano, secretario general, para afadir una "S" al membrete
del Partido. As;, el organismo politico se denominarfa en ade
lante Partido Popular Socialista. Excuso sefalar que el progra
ma, las estrategias, y las tdcticas politicas sequfan siendo las

mismas,

Los objetivos inmediatos propuestos por Lombarde Toledano, me-

(11) polftica, Ibid,
(12) polftica, mid.
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diante los que buscé una nueva alianza con el Estado, fueron:

"La cabal independencia econfmica y polftica de la nacién
mexicana respecto del imperialismo; la nacionalizacién de
los principales recursos naturales del pafs y de las indus
trias bdsicas y los servicios pGblicos, gue deberé&n ser ma
nejados por el Estado; el respeto fiel a las garantfas in-
dividuales y a los derechos sociales; la ampliacifn del ré
gimen democrdtico, estableciendo el sistema de representa-
cibén proporcional para integrar los cuerpos colegiados re-

. presentativos del puebleo; la elevacidn sistem&tica del ni-
vel de vida econfmica,social y cultural de las masas popu-~
lares apoyado en una justa distribucifn de la riqueza na-
cional”. ({13)

En este marco, durante la rendicifn del 11 Informe de Gobierno,
el 1°. de septiembre de 1960, se anuncid la nacionalizaci6én de
la industria eléctrica. .Las empresas eléctricas privadas del
pals pasarfan al patrimonio del Estado mediante su compra. Es-
to representd una de las mis ambiciosas y trascendentes medidas
en materia de polftica econémica. Fue respaldada inmediatamen-
te por todos los gobernadores de los estados, el Ejército, la

Suprema Corte de Justicia y el Congreso de la Unién.

La nacionalizacién implicaba que el sector eléctrico del pafs
pasarfa al control del Estado con lo que los puntales de la es-
trategia de crecimiento capitalista guedarfan consolidados. La
medida fue comparada a la expropiaci®n petrolera de marzo de

1938 realizada bajo el gobiernc del general L&zaro Cdrdenas.

£l antecedente inmediato habfa sido la adquisicifn de siete com

pafifas eléctricas privadas en el mes de abril. Las condiciones

{13) Poiftica, Ibid.
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fueron propicias para la realizacién del proyecto econémico y po
lftico del Estado: la expansién de su intervencién econémica en
los sectores claves para el crecimiento mediante el modelo de

industrializacifn sustitutiva con estabilidad monetaria,

La participacién rectora del sector piblico en el subsector
eléctrico contribuirfa a lograr el control de la produccién y
distribucién de energéticos y ponfa en manos del Estado podero-
sos recursos financieros y materiales para sostener sl creciente
expansidn en el proceso productivo. Signific6, por tanto, que
el proyecto gubernamental hébta dictado el nuevo papel que el

Estado tendrfa en la "economia mixta".

La medida vendrfa a beneficiar en el largo plazo al sector capi~
talista al sustraer el suministro de energfa eléctrica del con-
trol del capital privado, predominantemente extranjero, con lo
que se brindarfa un importante apoyo para la indusﬁrializacién
pues se le proporcionarfa a la industria nacional energfa subsi-

diada, en otros términos, barata.

El Estado pudo as{ completar sus instrumentos para ejercer la
rectorfa del crecimiento econdmico y, a la vez, garantizar que
el sector privado serfa ampliﬁmente beneficiado precisamente por
ello. En suma, lo que en el discurso ideoldgico estatal se co-
nocfa como "sistema de economfa mixta" quedé protegido y "refun

cionalizado",
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A nivel interno el ré&gimen adquirib enorme prestigio y su con-
senso se acrecentS. A nivel internacional ratificé la formalidad
de su soberania naciocnal. Sin embargo, crec que la nacionaliza-
cibn de la industria elé&ctrica debe explicarse con precisifn en
funci6én de sus condiciones especificas. El sector capitalista
privado, que manejaba el subsector el&ctrico, asumfa las tareas
de produccifn, distribucién y servicio de la electricidad a nivel
nacional. Se mostr6, sin embargo, incapaz de solventar la cre-
ciente demanda pues &sta exigfa inversiones cuantiosas a fin de

aumentar la capacidad instalada y el ritmo de crecimiento.

La industria en general y, en particular, la industria de trans-
formacibn, requerfan una mayor oferta a precios bajos en virtud
del incremento en el consumo. Es decir, necesitaban mayor elec-
tricidad y, al mismo tiempo, que las tarifas de precios se mantu

vieran firmes con el objeto de reducir los costos industriales.

Las compafifas eléctricas, en especial la Mexican Light and Power
Co., exigieron al gobierno que permitiera aumentar las tarifas,
seglin ellos, porque sus ganancias y su rentabilidad no eran sa-

tisfactorias. De aquf los frecuentes conflictos con el Estado. (14}

.

{14) La Mexican Ligth and Power Co. insistfa en que los consumidores mexicanos
debfan pagar los campromisos que esa empresa habfa adquirido con créditos
extranjeros apoyados por el gobierno. Desde julio de 1959 solicitO un
aumento pramedio en las tarifas de 14 por ciento aproximadamente. En un
informe del gerente de la empresa se afirmaba que de 1902 a 1949 sblo se
habfan invertido 127 millones de dblares en sus plantas. La prfrroga
que en 1952 se le dif a la concesifn fue por 50 afios mis. De 1952 a
1959 la campanfa habfa gastado 113 millches de d6lares en nuevas insta-
laciones pero, para ello se obtuvieron dos cré&ditos del Banco Internacio
nal de Peconstruccin y Fomento con el aval de la Nacional Financiera
por un total de 37 millones de dblares de modo que la empresa s6lo apor- 179,
t6 42 millones de la inversi6n hecha en esos afos. Véase Polftica,
Vol.l, No.2, 15de mayo de 1960.



En el proyecto econfmico y polftico oficial se consideraba que el
suministro de electricidad barata a la industria y la actividad

agrfcola del pals era conditio sine gqua non para lograr la indus-~

trializacifn; reactivar la produccién y mantener un alto ritmo de

inversién productiva.

En otras palabras, el desarrolle de la industria representaba cos-
tos e inversiones que el sector privado era incapdz de asumir.
Quedaba claro que, el gobierno debfa adquirir ese compromisec, si
al capital privado no le resultaban atractivas las expectativas
de ganancia. (15)

&
El lugar estratégico de la industria eléctrica no podfa permanecer
bajo el control del sector privado y mucho menos bajo el dominio
del capital extranjero. Era entonces un imperativo su adguisicién.

El momento para ello era oportuno,

Ante la compra anterior de algunas empresas eléctricas en el segun
do bimestre del afio las reacciones en general habfan side favora-

bles para el Estado. La CONCAMIN argument$ que la compra se debfa
a la "falta de interés de los concesionarios para continuar sus ne
gocios". Y senals como aspectos positivos de la transaccifn el que

ésta se concertd " de comfn acuerdo y previa fijacién de un precio

(15) La American and Foreing Power Co. ofrecif en venta sus plantas de electri-
cidad porque se sintid incapacitada para atender, con nuevas inversiones
las exigencias de la demanda, Ademfs, sus concesiones estaban a punto de
caducar. Por eso el Estado procedis a camprarlas en abril de 1960 caw
el primer paso en el ocontrol del sector eléctrico. Para dar idea de las
condiciones del trato se puede decir que las instalaciones adquiridas te-
nian una antiglled.d de 48 afios y desde hacfa 20 sus propietarios temerc- 180,
so8 de expropiaciones disminuyeron al mfnimo los gastos de mantenimiento
De modo que las plantas requerfan fuertes inversiones. Véase Politica,Ibid.



justo", Por su parte la CANACINTRA senalS:

"Nuestra Cimara es nacionalista (...) porgue desea el pro-
greso del pais. Aplaude el convenio libre y franco pero
considera que debe ser nacionalizada la totalidad de la in-
dustria eléctrica".

En aquél entdnces correspondif a Manuel Moreno Torres, director

de la Comisidn Federal de Electricidad, exponer el criterio ofi-
cial respecto a la transaccibén. El funcionario sefialé que el go
bierno sblo compraria algunas empresas pero que si las compafifas
privadas impartian el servicio con eficiencia podrian seguir par

ticipando. (16}

El 27 de septienmbre de 1960 el gobierno de L&pez Mateos adquirid
formal v efectivamente la empresa eléctrica Mexican Ligth and Po-
wer Co. y sus subsidiarias. Dicho consorcio era el mds grande v

la Gltima de las compafifas productoras y distribuidoras de elec-

tricidad de caracter privado.

Al tomar posesibén de los bienes de la empresa el gobierno nombr§
a Antonio Ortiz Mena, Secretario de Hacienda y Crédito P@iblico,
como presidente del Consejo de Administracidn y a Eduardo Gardufio

Subsecretario de Impuestos, como gerente de la empresa.

La Mexligth vy las compafiias de la American And Foreing Power Co.

compraban la energia eléctrica producida en las plantas de la Co-

(16) Politica, vol. 1 No.ll, 15 de septiembre de 1960.
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pisidn federgl de Flectricidad y luego la reyendfan, Sin embargo,
la industria el8ctrica entrd en crisids en 1355 cuande debido al es-
tancamiento relative de sus *utl\li‘da_des frente a un aumento constan-
te en otras ramas industriales, sobre todo las de transformacién, y
a las cuantiosas inversiones que debian realizarse para mejorarlas,
las empresas privadas no pudieron elevar los precios y las tarifas

al nivel que deseaban.,

Las instalaciones de generacidn de electricidad del gobierno habian
llegado a sobrepasar en capacidad a todas las privadas, nacionales

y extranjeras. (17)

El sector pri\iado intentd mostrar que el Estado se habfa beneficia-
do con la compra de las compafifs, sin embargo, es necesario consi-

derar algunos hechos para apreciar las ventajas o desventajas rea-

(17) La capacidad total de generacisn de electricidad en el pais era 2,192.718
kw,; la capacidad de la Camisién Federal de Electricidad y la Compafiia Elec
trica de Chapala era de 1,180,480 kw. (53.8 por ciento); la capacidad de la
Mexligth 585,846 kw. (26. 8 por ciento} y la capacidad de la American Foreing
Power Ccmpany 336,998 kw. (15 por ciento). Por otra parte, Samuel del Vi-
llar sostiene que: "Ias tegis del subsidio al consumo interno de energia, v v
las politicas derivadas de la misma, llevaron en Gltima instancia a la mexi
canizacién de la industria eléctrica en 1960 y con ello a consolidar el mo-
nopolio del Estado en la provisidn de energéticos. Antes de la mexicaniza-
cidn de la industria el8ctrica, esta tesis se sustanci6 a través de los con
troles de precios a los que las campafifas extranjeras podian vender en M&xI
co. Cuando &stas (ltimas resintieron el impacto de estos controles en su
nivel de ingresos, haciendo diffcil e incdmoda su situacién y frente a la
disposicifn del Estado a pagar un buen precio por sus activos cuyo valor es
taba deprimido por la regulacién, se consuma la mexicanizacién. Con la me-
Xicanizaci®n de la industria eléctrica quedS excluisivamente con cargo al
Estado la politica de subsidios al consumo de energia. Esta enorme respon-
sabilidad que asumid por su propia estrategia de crecimiento e industriali-
zacifn, deberfa camportar grivamenes muy considerables (..) para el propio
Estado", en "El Estade Y los energét.icos , Foro Internacional, No. XV¥I, ju-
llo-septianbre de 1979 El Colegio de México, México, 1979.
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les de la adquisicidn oficial:

- Las acciones de las compafilas se vendieron a mayor valor sobre
las cotizaciones corrientes con lo que se infiere el af&n del go-

bierno de estimular a los accionistas a vender,

- Del monto de las inversiones hechas en el periodo 1950-1959 por
las empresas, el 62.7 por ciento fueron fondos pliblicos del pais

facilitados por Nacional Financiera, S.A.

- El1 gobierno pag6 650 millones de pesos (52 millones de délares)
para poseer activos que representaron 3,375 millones de pesos
(270 millones de dSlares); habia en el mercado 2,267,568 acciones
comunes, de las cuales 90 por ciento se adquirid a 20 délares ca-
da una - 2,020,811 acciénes por 40,8 millones de d6lares-, y
853,244 acciones preferentes que se adquirieron en su totalidad a
13 ddlares ~ o sea, 11.1 millones de dblares- lo cual suma 51.9
millones de d6lares, casi la cifra que sefialé el Presidente Lépez

Mateos.

- El precio base de las cotizaciones bursdtiles estaba detefminado
por muchos factores, entre ellos se hallaban, sobre todo, el valor
de las inversiones menos créditos y deudas, y la variable propor-

cidén de los dividendos gque pagan las acciones, lo que a su vez, in

fluia en la oferta y la dewmanda.

- E1 "valor en libros" o valor contable de cada accibn comfin de la
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Mexligth era de 31,45 dSlares al 31 de diciembre de 1959, m&s alto
en 11.45 d8lares que el precio ganado por el gobierno, o sea, una

diferencia de 23.5 millones de dblares,.

~ Ya que el sobreprecio de 4.5 millones - a 2 dSlares por accién-,
cubierto a los accionistas, representaba el 19 por ciento, el go-
bierno tuvo una ventaja de 81 por ciento respecto al valor conta-

ble. En las acciones preferentes no hubo sobreprecio.

- Resulta, pues, exagerado afirmar que con 52 millones de d6lares

se adquirieron bienes que valen 270 millones de dflares.

- Si se obtienen las proporciones con este Gltimo valor, se ver§
que son casi las mismas de 19 por ciento contra 81 por ciento gue

se encontraron en la diferencia sobre el "valor en libros".

El Secretario de Hacienda y Cré&dito Plblico y nuevo presidente de
la asamblea de accionistas, afirmé que la adquisicién de las empre-
sas eléctricas privadas significaba un acto de gran trascendencia
y una importante reivindicacién paralela a la agraria y a la petrole
ra. Plant8o gue el desarrollo de la industria eléctrica permiti-

ria satisfacer las necesidades del crecimiento nacional.

Los cambios que presumiblemente se producirfan implicaban gue, al
dejar de ser el afan de lucro el mévil fundamental de las empresas
el Estado les imprimiria un caracter social. UDPor lo tanto, se es-

peraba una mejorfa notable en el servicio y un cambio en su estruc-
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tura y:-en sus politicas de produccién, distribuccién y comerciali-
zacibén. Se pretendia que al pasar al dominio oficial, la industria
eléctrica cobraria un importante impﬁlso y apoyaria la actividad

productiva nacional, al constituirse en soporte de las empresas pri

vadas. ,

El sector capitalista industrial resultd, sin duda, el mayor bene-
ficiario a largo plazo, Y los sectores populares,consumidores do-
mésticos del servicio eléctrico, tendrian que esperar todavia para
recibir directamente los beneficios de la administraci6n estatal de
la electricidad ya que las tarifas bajas favorecian predominantemen

te al sector industrial.

La adquisicidn del control sobre la industria el&ctrica del pais se
ria interpretada,también, como un aumento en el patrimonio del Es-

tado y, por lo tanto, en el "patrimonio de todos los mexicanos”.

"Los bienes adquiridos - se decia-, a precios muy inferiores
a su verdadero valor, 'son bienes de capital, patrimonio o ri
queza que no estén destinados a satisfacer lujos o necesida-
des importantes, sino que estdn aplicados a producir un bien
econémico (servicio) que es.vital para la economia de la pa-
tria". (19)

Alrededor de diez mil trabajadores electricistas realizaron, el 27
de septiembre, un mitin para sumarse al apoyo popular que varios

sectores de obrero y campesinos y pueblo en general brindaron al

_(18) E1 Popular, 28 de septiembre de 1960.
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Presidente L6pez Mateos en una concentracién masiva en la Plaza de

la Constitucién en donde se difudibf el mensaje presidencial respec-

tivo,

Ya en Palacio, el secretario general del Sindicato de Trabajadores
Electricistas de la Repfiblica Mexicana, Aguilar Palomino expresé al

Presidente que los trabajadores

"entregarian su mejor esfuerzo a la industria mexicanizada
y lucharian contra los que pretendieron convertir la coan1s
ta del pueblo en objeto de lucro personal y traicionar asi
al gobierno y al proyrama vigente de la Revolucidn Mexicana®". (19)

En ocasidn del II Informe Presidencial, el Sindicato habia sefala-
do que la nacionalizacidn de la industria el&ctrica constituia una
vieja demanda y que se habIa convertido en una experiencia general

de todos los sectores democriticos del pais.

*Porque casi es infitil decirlo en un pais no se puede indusg- -
trializar sin tener a su disposicidn, para aplicarla y amp-
pliarla de acuerdo con el propio programa de su desarrollo,
la energia elé&trica". (20)

Esta argumentacidn bien pudo representar el discurso politico y la
postura ec8ndmica del sector privado industrial, sin que el Sindi-

cato de Electricistas se hubiera propuesto hablar en nombre de

(19) El Nacional, 28 de septiembre de 1960.
(20) lLa Prensa, 3 de septiembre de 1960
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aquél, Tal vez, el sector privado no vi§ la necesidad de expresar-
'se a este respecto, No obstante, el Stndicato en un intento por
radicalizar su posicién econémica y polfitica frente a los aconteci-

mientos, rectificé:

"El principal acuerdo de la obra gubernamental del presiden-

te Adolfo LbSpez Mateos es precisamente el impulso programado

y decidido al capitalismo de Estado, gue en un pais como el
nuestro representa un medio firme para el desarrollo de las
fuerzas productivas y para la liberacibn de M&xico respecto

a los capitales extranjeros, antes duefios de la industria bé
sica y poseedores de las llaves de la economia nacional". (21)

El presidente hizo un exhorto al pueblo en general para trabajar

por el pafs.

"Que en esta tarea nacional de la nacionalizacién de 1la in=
dustria eldctrica gue emprendimos ayer, nos acompafien todos
con decisifbn. VvVamos a hacer de la mexicanizacidén de la in-
dustria el8ctrica el principio de un Mé&xico fuerte, un M&xi-
co mids industrializado y tecnificado en beneficio del pue-~
blo". (22)

Ante 100,000 personas congregadas en la Plaza de la Constitucidn pa-

ra conmemorar la nacionalizacién de la industria elé&ctrica el Pre

sidente afirmé:

"La nacionalizacibn de la industria elé&ctrica es una meta al
canzada por el pueblo en el camino de la Revolucién (...) y
ahora invitamos al pueblo de México a que, en posesifén de su
energia eléctrica, acreciente su industrializacién para lle-
var a los hogares de todos, los beneficios de la energia
electrica y los beneficios de la industrializacién". (23)

(21) Ibid. -
(22) El ular, 29 de septiembre de 1960.
(23)'—1‘@2‘“ Nacional, 28 de septiembre de 1960.
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Los dirigentes de la Confederacifn deIOranizaciones Populares
(CNOP) , concurrieron al Palacio Nacional a felicitar al Ejecutivo
por la nacionalizacién y a apoyar la politica econfmica del go-

bierno. Ante ellos Lépez Mateos afirmd:

“Durante mi campafia politica fueron las organizaciones del
sector popular de las que yo surgf a la vida pfiblica, las
que mis franco y decidido apoyo me prestaron. En las orga
nlzaciones en que participé aprendi cuiles eran los pr:ncx
pios de la Revoluci&n Mexicana, (...) y culles los caminos
.sefialados por la propia Revolucién para buscar el mayor be
neficio popular, Los pasos dados por mi gobierno han se-"
guido la trayectoria que se establece en los principios de
la plataforma del PRI. (...) no nos apartaremos del camino
gue la Revolucién Mexicana nos ha marcado”. (24)

La CTM apoy8 la medida del gobierno. Por conducto de su secreta-
rio general, Fidel Veldzgquez, puso &nfasis en el imperativo de lo
grar una eficiente y honesta administracifn del patrimonio estatal.
El 1fder cetemista dijo que "ni merinos ni ladrones" se permiti-

rian dentro de la industria eléctrica nacionalizada.

El PRI argumentS§ que la reivindicacién del dominio estatal sobre la
elactricidad del pafs debfia ser valorada por todos los sectores de

todo el pals, "sin distingos de credo o partido", como

"una revolucidn social que no por activar dentro de la ley
ha perdido nada de su energia y proyeccién".

La medida significaba para el partido la "corroboracién incontras-

(24) Tiempo, 10 de octubre de 1960.
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table de que la Revolucidn no es incompatible con el orden". (25)

Los intereses del capital extranjero no habian sido afectados fun-
damentalmente, bues, en realidad, las industrias bésicas energéti-
cas como el petrSleo, la minerfa, la electricidad, no representaban
ya un 8rea atractiva o de Ilnter&s para el mismo. Como se ha sefiala
do a partir de 1955, tendi a ubicarse predominantemente en el sub-

sector de la industria de transformacibn y en el comercio, activi-

dades en las que se hallaban las utilidades mis altas en el pals. (26)

La politica estatal hacla el capital extranjero fue, por entonces,
favorable a 8ste en varios aspectos. El principio blsico sostenia
que la inversién extranjera debla acogerse y respetar las leyes na
cionales. En realidad, no hubo una legislacién especifica en la
materia que grarantizara la defensa de los intereses nacionales
frente a los intereses externos. El capital extranjero deberia
recibir un trato igual al capital mexicano, sin privilegios, Pero
el hecho de gue aquél contara con mayor capital y recursos técni=
cos lo ubicaba en situacién ventajosa frente a &ste Gltimo. Tam-
bi&n se sostenfa que la inversgidn extranjera debfia ser complemen-
taria de la nacional. Sin embargo, t&cnicamente el capital extran
jero 1legé a ser predominante a causa de los procesos de centrali-
zacidn y concentracién financiera,
(25) EL , 27 de septienbre de 1960.
(26) De a con los datos del Banco de México de los 13.3 millones de dSlares
invertidos por el capital extranjero en México, el 47 por ciento se distribuyd
en la industria de transformacién; el 20 por ciento en el comercio; el 13.3
en la minerfa, y el resto en otras actividades. A pesar de que la inversidn

extranjera directa en Amfrica Latina habfa decrecido, en M&xico se mantenia
en el mismo nivel. Lo que mostraba una notable preferenc1a de los inversio-

nistas extranjeros hacia M8xico. En 1958 el 2~ por ciento de la inversifn 189,

total para Amfrica La:ina se dirigi® hacla MExico.



Precisamente a mediados de septiembre de 1960 se celebrd la XXXIX
Junta de la Comisién Zjecutiva del Consejo Interamericano de Co-
mercio y Producci6bn (CICP), organismc del sector privado en el
contiente. La reunibén tuvo por objeto disenar una estrategia pa-
ra proteger la inversibn privada extranjera, sobre todo la nortea
mericana, de la amenaza que representaba la politica desarrollada
por Cuba en la materia. y que podrfia ser imitada por otros pailses
en Latinoamérica.
;

En la junta, la ponencia norteamericana ocupd el lugar céﬁtral de
las discusicnes aunque por ello represent8 la distorsién de la
agenda de trabajo. En el documento se sefialdé que en ese momento
la expropiacibn se habfa convertido en una amenaza y en un obst4-
culo para el capital privado.

"La expropiacién ~ se afirm6-, es "confiscaci6n" y el in-

versor "queda despojado” si los bienes que se forman bajo

leyes que disponen una valuacibn baja y arbitraria y sus-
tituyen en pago futuro". (27)

El presidente de la seccifn mexicana de ese organismo sostuvo,
en un documento gue merecié la (nanime aprobacién de la asamblea,

que

“el CICP se pronuncia contra las expropiaciones arbitra-
rias, o sea, las que se realizan sin causa de utilidad
pliblica y sin la justa retribucién e indeminizacién. Si
se ha de promover la inversi6n interna y las inversiones
exteriores complementarias, se deben repudiar las expro-
piaciones arbitrarias y encontrar la manera de asegurar

“a los inversionistas que sus derechos serdn respetados". (28)

(27} polftica, Vol.1,No.1l, lo. de octubre de 1960,
(28) Polftica, Ibid.
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En M&xico se habfan consolidado ya condiciones favorables para que
la inversi®én extranjera directa se expandiera definitivamente.

Sin embargo, el grupo de industriales mexicanos del ramo de la in
dustria de transformacién constituyé una oposicién importante a la
infiltracién masiva e indiscriminada del capital extranjero. EL
presidente de su cdmara,Dr. Emilio Vera Blanco, declar§ explfcita-
mente que el capital extranjero en la industria representaba un pe
‘ligro patente. Pidi6 al gobierno que reglamentara, por tanto, sus

inversiones.

El organismo industrial apoyaba la polftica econémica oficial pro
mulgada por el gobierno el 12 de febrero de 1960 a través del Se-
cretario de Hacienda y Crgdito Plblico. Y sostuvo que su posi-
cidn respecto a la constitucién de la zona de libre comercio ha=-
‘bfa cambiado ya que ahora la vefa favorablemente. Y advirtid so
bre_la posibilidad de que intereses ajenos a los de los pafses

que integraban la zona pudieran infiltrarse,

Ante el grupo de capitalistas de la industria de transformacién

el Sacretario de Industrxia y Comercio, Rall Salinas Lozano,afirmé:

"Hoy sefiores mi&s que nunca tengo la seguridad de que por

la mexicanidad del sefior Presidente de la Repfiblica y por
la mexicanidad y nacionalismo que han imperado en la C&-
mara Nacional de la Industria de Transformacidn las rela
ciones antes mencionadas {(entre el gobierno y la CANACINTRA)
serdn mejores que nunca y en bien de M&xico"., (29}

{29) Tiempo, Vol.XXXVI, No.932, 14 de marzo de 1960.
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Del seqgundo informe presidencial se desprendfa la concepcién de
que las inversiones ptGblicas y privadas, con el concurso de los
capitales extranjeros, pdblicos y privados, en un medio econémico
y politico de estimulos y con los aparatos estatales de regula-
cién sobre el comercio interior y exterior y sobre los ingresos
y prestaciones de los trabajadores podfan asegurar un desarrello
econémico continuo, equilibrado, con estabilidad monetaria y jus=-

ticia social. (30)

Para ent6nges, en la formulacifn de los principales lineamientos
de la polfitica econfmica del régimen no se usé ninglin término que
aludiera a la "izquierda", o la "extrema izquierda", pero sf se

puntualizé el papel del Estado respecto al sector privado.

"A la industria mexicana -se dijo en el informe~ le hemos
aumentado sus perspectivas, subordinando a nuestro desa-
rrollo las fuentes de energfa y ampliindolas incesantemen
te para abastecer las demandas del crecimiento. En cuan-
to al mercado interior, lo fortaleceremos constantemente
y, ademis de diversificar y ajustar nuestra realidad eco-
némica al comercio exterior (...). Al mexicanizar defini
tivamente la industria eléctrica del pais, lo hicimos sin
lesionar derechos ni interés alguno, y empleando procedi-
mientos acordes con nuestro desarrollo general". (31)

Evidentemente esto mostrS que el BEstado ofrecfa o procuraba ha-
cerlo, condiciones favorables para la inversién de capitﬁles pri
vados nacionales y extranjeros. Se intent6 ligquidar cualquier

temor que el discurso ideolSgico estatal de mediados de ano; el
clima polftico conflictivo y la nacionalizacién de la industria

eléctrica pudieran provocar en el sector capitalista del pais.

{30) pPolftica, Vol.1,N0.10,15 de septiembre de 1960. 192,
(31) Adolfo Iépez Mateos, II Informe de Gobierno, Secretaria de la Presiden-

cia, México, 1960.



A
En lo externo el gobiernc habfa asegurado la canalizacién de re-
cursos financieros del exterior hacia el pafls mediante su polfti
ca hacendaria gue se ajusté lo mayormente posible a las directri
cez esgtablecidas por las instituciones financieras internaciona-

les que promovian , entfnces, la estabilidad monetaria interna, (32)

La meta suprema: lograr un ritmo de crecimiento econfmico siempre
mds alto que el registrado en el crecimiento de la poblacién, y

conservar la estabilidad politica neceqatia para estimular la in-
versifn privada. Sin que esto implicara un reparto mds equitativo

de la riqueza nacional.

Obviamente, la politica de créditos e inversiones del gobierno im
plicé siempre promover el crecimisnto econbmico sobre la base del
capital privado mexicano. Mediante aquélla el gobierno habfa ca-
si liberado al m&ximo las carteras de los bancos privados; faci-
litado a las sociedades financieraé la captacién de recursos a
pesar de que gran parte de &stos no se utilizaban con fines.pro-
ductivos, y estimulado.indirectamehte la especulacidn en el siste

ma financiero nacional.

Asf, se preserv6 el "sistema de economfa mixta" y se consolidé,
‘a su vez, el papel rector del Estado en la economia., El Estado

se convirtif en el mayor empresario y banguero "nacionalista" en

(32) Recufrdese que mantener el equilibrio en el presupuesto, evitar el re-
cuwrso de financiamientos inflacionarics, y lograr un sistema fiscal
alentador de las inversiones, a:uﬂ:unﬂhn las directrices de la polf-

tica econfmica general.
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la economia. (33) Todo ello en el marco de un ascenso del capi-
tal privado extranjero y del imperialismo norteamericano en Améri

ca Latina,

En octubre se reunieron los presidentes de Mé&xico y de los Estados
Unidos de Norteamérica en Ciudad Acufia, Coahuila, con el objeto
-ge dijo~-, de confirmar las buenas relaciones entre ambos paises

y discutir de manera informal algunos de los problemas del momen-
to. No era diffcil advertir, sin embargo, que detr&s de todo ha-
bfa la franca intencifén de precisar y aclarar posiciones y acti-
tudes respectivas frente a los problemas comunes y propios del

Continente. {34)

(33) "El aumento de los ingresos reales y monetarios de los obreros,campesinos
y bur6cratas, eran requlados de modo que se mantuviera el poder adquisiti-
vo necesario para estimular las inversiones sin sacrificar alguna propor-
cién en las utilidades del pequefic sector de ahorradores e inversionistas”,
Véase, Politica, Vol.l,No.10, 15 de septiembre de 1960.

(34) En la reunifn se lleg6 al acuerdo de facilitar el trinsito entre los dos
paises y en mejorar las condiciones de las dos ciudades fronterizas; se
promnciaron ambos presidentes en favor de la cooperacidn econfmica y
postularmlacumnmiadedarmnsolw;&xadeclmhalproblemde
la importacidn de productos terminados y de la exportacifn de materias
primas, Entre los siete puntos de la Declaracifn destacaron: 1) condenar
aﬁrgxmtahmmmlmomudemtmxdn atn cuando ésta
sea condicionada, de una potencia extracontinental en los asuntos de las
reptblicas americanas y declarar que la aceptacifn de dicha intervencifn
por un Estado americano pone en peligro la solidaridad y sequridad ameri
canas, 1o que obligard a desaprobarlia con toda energfa. 2) reafirmar el
principio de no intervencifin de un Estado americano en los asuntos inter
nos y externos de los damis estados americanos y reiterar que cada Estadc
tiene derecho a deservolverse libre y espomtdnearente (...); que ningtin
Estado americanc puede intervenir en los asuntos de otro, con el propfsi
to de imponmerle sus ideologfas o principics polfticos, econfmicos y so-
ciales; 3) reafirmar que el sistema interamericano es incampatible con
toda forma de totalitariswo (...); 4) proclamar que todos los estados
miemkros de la organizacidn tienen la obliqacifn de someterse a la dis-
ciplina del sistema interamericano, voluntaria y libremente convenida, y
que la miis firme tia de su scberania e independencia polftica provie

ne de uta a las disposiciones ge la carta; 5) decla—
rar que todas las controversias de caracter bilateral entre los estados

americanos deben ser resueltos por los medios pacificos de solucién pres
critos por el sistema interamericanc; 6) reafirmar su fe.en el s:.stam
regional y su corfianza en la O.E.A.....". Polftica, Vol.1,No.9,l0. de

septienire de 1360. Subrayados mics. 194.



En ocasifn de la III Reunidn de Cancilleres de los palses america
nos en San José de Costa Rica, en agosto de 1960, el gobierno de
Eissenhower habfa definido su estrategia econ6mica y politica en
el mediano plazo respecto a América Latina y habia buscado el apo
yo de los palses del 4rea para desarrcollar su estrategia especial
hacia Cuba. El presidente L&pez Mateos definié el ambiente en
que se desarrolld esa reuniSn como un ambiente "de tensiones exa-
cerbadas”, La agresién econ®mica y politica "yanqui" hacia Cuba
era ya intolerable. Sin embargo, la mayorfa de los pafses del
continente mostraron una debilidad sintom&tica y una posicién
transigente respecto a la politica iﬁperialista del norte. Condi
cionados por la afluencia de recursos financieros,‘su oposicién

fue francamente intrascendente.

Fidel Castro, primer ministro de Cuba, habfa acudido a los foros
mundiales de arbitraje para llevar la apologfa de la revolucién
cubana y denunciar las medidas de la politica econfSmica nortea=-
mericana hacia ese pais y que frustaba los esfuerzos del nuevo
gobierno cubano por consolidar su movimiento. De modo gque los
gobiernos de la regién, en su mayorfa comprometidos entre contra
dictorios intereses que la coyuntura les planteaba, se debatfan
entre las presiones populares de apoyo a Cuba y de no alineacién
en torno a la polftica hegemSnica norteémericana y los compromi=-
sos polf{ticos de las burguesias naciqnales cen ei capital y el

gobierno norteamericano.

"La declaracibn de San José&", como fue conocido el documento fru

to de la reunidn y en el que se disefaron las condiciones y las
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reglas de las alianzas entre los pafses del Continente pretendié
asegurar los principios de no intervencién en los asuntos de
cuaiquier pais y rechazar cualquier intromisién de los paises

del bloque sociAlista en la vida de los pafses del 4rea. Se com-
prometid a los palses a respetar la unidad continental frente a
la Unién Soviética y se dejs sentada la ilegitimidad de la preten
sifn norteamericana de intervenir en Cuba. La famosa "doctrina

Monroe", con todo, quedS intacta.

En verdad, la conferencia de San José de Costa Rica no pudo aspi~
rar a mayores pretensiones. La acusacidn de’ Cuba, concreta y
contundente, contra las agresiones norteamericanas, fue rechazada
por todos los pafses, con un proteXto formalista, y ni siquiera
México recogid eséa queja p#fa exigir su discusifn en el seno de

la Asamblea.

El mismo Lépeaz Maéeou confesd en su II Informe de Gobierno que
sin estar completamente de acuerdo con la "Declaracién de San
José", M8xico la habfa firmado porque en ella se establecfan dos
principios cardinales de la polftica exterior mexicana: la auto-

determinacién de los pueblos y la no intervencidn.

De este modo la funcional polftica exterior mexicana se mostrs,
no obstante, incompetente para adecuar la postura del pals res-
p?ctoba una polftica imperialista francgmente ostentosa y prepo-
tente para toda Latinoamérica, de tal suerte que los intereses

de log p&!ses del &rea fueran reivindicados y protegidos.
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El expresidente de la Reptblica General L&zaro Cirdenas advirti6
el peligro de una amenaza imperialista contra Cuba y se pronunci8
en favor de la Revolucién Cubana. En noviembre de ese mismo aho,
el hermano de John F. Kennedy, presidente electo de los Estados
Unidos, en una declaracién de prensa durante su visita a Mé&xico

sefialé que la polftica de "buena vencindad" ge restablecerfa.

Sin embargo, desde la perspectiva del gobierno lo que verdadera-
mente importaba era que el régimen se hubiera fortalecido inter-
mente. Las muestras de solidaridad al gobierno de L&pez Mateos
continuaron y las relaciones con el sector capitalista, a pesar
de algunos desacuerdos, eran pacificas. A mediados de octubre,

en un banquete ofrecido al Presidente la CONCANACO manifestf su
apoyo al régimen lopezmatefsta y‘su compromiso con la polftica

oficial. Lo mismo ocurrirfa con la Cémara Nacional de la Radio-

difusién. (35)

Por otra parte, los principales sindicatos y centrales obreras
del pafs hacfan una invitaci6n formal al Presidente para que pre
sidiera la reunién en la que se constituirfa formal y legalmente
- la nueva Central Nacional de Trabajadores(CNT) en diciembre de

1960. (36)

(35) Las muestras de solidaridad se multiplicaron a principios de octubre.
El SNTE ofrecié su apoyo al gobierno debido a la polftica educativa que
que &ste habfa emprendido. El sindicato de trabajadores del IMSS al ce
lebrar su XIV Convencién Nacional hizo lo propio. Al apoyo se sumaron
también los diputados federales del Estado de MExico, el Blogue de Uni-
dad Obrera, la Vieja Guardia Agrarista, los sindicatos de trabajadores
electricistas, petroleros, mineros y metalfrgicos, textiles. En Vera-
cruz ,durante una gira presidencial el gobernador del estado dijo que
existfa una notable y evidente unidad nacional en torno al régimen.

(36) Entre los sindicatos participantes estaban el de Electricistas, el de

" fTelefonistas, la Federacifn (brera Revolucionaria de Trabajadores, la
Federacitn Revolucionaria de Cbrerce Textiles, y la CROC.
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El gobierno emprendi®, a principios de noviembre, la dltima fase
en su proceso de expansifn en la actividad econfémica nacional y de
control de los recursos estrat8igicos del pafs mediante la discu-
8idén y aprobacién de iniciativas de reformas a la Constitucién y

a las leyes reglamentarias en materia de rectorfa estatal en la

economia.

La administracifn lopezmatefsta anuncidé que se habfa invitado al
sector capitalista privado a participar en la petroquimica secun-
daria asoci&ndose éara la produccién de fertilizaﬁtes y de insumos
para la industria de transformaci6n. Los campos de accién en la
petroquimica estgbah claramente diferenciados. El impulso a la
industria petrolera por medio de los nuevos programas de accidn

fue fundamental para el desarrollo industrial.

A diferehcia de esta medida, y por las mismas fechas, el Secreta-
rio de Hacienda y cfdd}to'Pnhlicp anunci8 que el Banco Nacional
Hipotecario Urbano y'da'Obras Pdblicas habfa adquirido las accio-
nes de la Compaiifa Operadora de Teatros,S.A. y de la Cadena de Oro,
S.A., empresas cinematog;&ficas privadas que mantenfan el monopo-

lio en esta importante industria. (37)_

(37) Las enpresas habtan‘tenLEO serios problemaé con sus trabajadores debido
a que no atendfan las demandas de mejores salarios y en camblo subfan
las tarifas de precios.
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III. 4. "¢ Por cuSl camino Sefior Presidente?: la revo-

lucifn mexicana, impugnada®.
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La compra de las empresas cinematogrdficas por parte del gobierno
represent® un fuerte golpe para los capitalistas de esa actividad
ya que era uno de los negocios mi&s rentables en el pais y porque

tenfa s6lidos vinculos con los capitales extranjeros. La cinema-

tograffa era una industria monop6lica y en expansifn.

La medida fue vista con suma indignacién por el conjunto de la
clase capitalista y no tardarfian en manifestar su descontento.
Todo ello, aunado a la amenaza aparente que representaba la reor-

ganizacifn del movimiento obrero en torno a la nueva central pro-

pici6 que la polftica econfmica del régimen fuera impugnada seria

mente.

El 24 de noviembre de 1960, despuds.de una serie de declaraciones
oficiales acerca de la polftica interna las principales organiza-
ciones.del sector privado realizaron una interpelacifn al régimen
haciendo aparecer en los principales periédicos del pafs sendos

manifiestos caracterizados por su tono prepotente y agresivo.

El manifiesto, firmado por la Confederacidn de Cimaras Nacionales
de Comercio (CONCANACOQ); la Confederacifén de C3maras Industriales
de los Estados Unidos Mexicanos (CONCAMIN); y la Confederacién Pa

tronal de la Repdblica Mexicana, decfa:

"Los diversos sectores que forman la iniciativa privada me
xicana han visto con positiva intranquilidad que la politi
ca econfmica del Bstado y del gasto p@blico han tomado un
camino gue parece contradecir los principales principios -
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econSmicos consagrados en la Constitucién Polftica y pues
tos en prictica por los diversos Gobiernos Revolucionarios
(..). Diversas operaciones realizadas recientemente por
el gobierno federal, adquiriendo negocios privados (opera
ciones que en algunos casos est4n plenamente ]ustlflcadas
de un punto de vista politico), han suscitado serias dudas
acerca de si existe una recorientacidn distinta en la ac-
tual polftica econdémica del gobierno". (1)

El documento sefinlaba que en la provincia y en la capital se pre-
via la compra de otras empresas en diversos sectores tales como
la siderurgia, los transportes, las telecomunicaciones, el algo-

d6n y el azGcar.

"Ante estos hechos y estos rumores -decfa el desplegado-,
los organismos de la iniciativa privada expresan su inquie
tud y la inquietud de las fuerzas econdmicas del pafs y se
formulan las siguientes preguntas: 1) ¢Es justificado gque
el gasto pGblico se utilice para la compra de empresas pri
vadas, cuando los servicios esenciales del Estado: la salu
bridad, educacién, caminos, etc. se encuentran muy lejos
de estar satisfechos?. 2) ¢Estamos en el principio de una
nueva polftica econémica del gobierno?".

Sobre el peligro que para el sector privado representaba la inter
vencibn creniente del Estado en la economfa, se exponfa el ejem-

plo de Argentina,

":Qué acaso la descapitalizacibn y empobrecimiento -se de-
cfa-, que sufrid Argentina durante el ré&gimen Peronista no
es ejemplo suficientemente clarc para reconocer la inconve
niencia de seguir un camino que, desliz&ndose a través del
intervencionismo estatal, conduce al socialismo y priva a

la economfa nacional de las energfas y de las posibilida-

des del régimen de libre empresaz".

El sector privado argumentaba, por lo tanto:

(1) Excélsior, 24 Ge noviembre de 1960. ’ 201.



"concientes de nuestro deber y convencidos de que el pais
requiere confianza y seqguridad constitucional de un siste
ma econSmico emanado de nuestro ré&gimen jurfdico, tenemos
derecho de pedir al Estado el cumplimiento de la promesa
varias veces reiterada pero hasta ahora no cumplida de ir
vendiendo al pGblico aguéllas empresas que el Gobierno ha
adguirido por medio de sus agencias financieras y que no
constituyen empresas gque necesariamente deba el gobierno
administrar. El cumplimiento de esta promesa vendria a
poner de relieve que el Gobierno Federal continda la tra-
yectoria de los Gobiernos Revolucionarios y que s8lo por
razones transitorias estd administrando empresas que por
su naturaleza pertenecen al sector privado de la economfa",

Comc se puede apreciar la posicién del sector privado de enténces

tuvo una extraordinaria similitud a la actual posicién de la ini-

ciativa privada frente al intervencionismo estatal. (2)

El problema fue justamente esa cuestidn. En adelante el Estado
no actuaria "transitoriamente®. Y que la compra-venta de empre-
sas constituirfa un derecho propio del gobierno y una practiéa le
gitimada. En ello radicé el conflicto central. En que el sector
érivado tendrfa que aprender el papel del sector pdblico y el su-

yo propio como las "regla# del sistema de economfa mixta".

El desplegado de los capitalistas tuvo pdr tftulo: ¢Por cudl cami
no Sefior Presidente?", con la pretenéién de cuestionar la polfti-
ca econémica de Lépez Mateos de uwna manera abierta y exigente,
provocﬁ,‘consecugntementey respuestas de indignacién popular. Di
‘versos sectores sociales del pafs criticaron la actitud del sec-

tor privado y expresaron su apoyo a la polftica oficial.

{2) Ibid. Subrayado en el original. En efecto, a partir de febrero de 1985,
el gobierno de Miguel de la Madrid anuncid la venta, liguidacién o traspa
30 de 236 empresas paraestatales.
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En otro desplegado a pigina entera el presidente de la comisién -
de comerclo interior y exterior de la Cémara de Diputados, Fernan

do Guerrero Esquivel condend :

"lLa forma irrespetuosa en que diversos sectores y organis-
mos de la iniciativa privada se han dirigido recientemente
al Primer Mandatario de la Nacién (..). Nunca antes se ha-
bia dade el caso, que en tal manera se dirigieran los sec-
tores privados al Jefe del Poder Ejecutivo (...). La inter
vencibn del Estade Mexicano Gnicamente tiende a suplir las
deficiencias e incompetencia manifiesta del capitalismo me
xicano. Pero en ningln caso ni en ninguna forma se preten=
de desplazar a la iniciativa privada cuandc &sta se encau-
ce hacia un desarrollo nacional y constructivo. Frente al
patriético empeno de un Presidente (...}, descubrimos una
confabulaci8n de fuerzas econfmicas regresivas, que en for
ma amenazante pretenden que el Gobierno d& un paso atrés -
en las conquistas sociales que ha logrado la Revolucién.
Es necesario,pues, gque estos representantes de las fuerzas
regresivas sepan que los revolucionarios contestaremos sus
agresiones. " (3)

El comit& ejecutivp de la Liga de Comunidades Agrarias y Sindica-
tos Campesinos del Distrito Federal fue mis radical en su censura

a los grupos privados.

"El sector agrario ~decfian en un desplegado periodfstico-,
-del Distrito Federal no puede permanecer indiferente an-
te las provocaciones de organismos comerciales, industria
les y patronales, representando consorcios dedicados a la
explotacisén del hombre por el hcmbre, que estdn dedicados
a atacar sin fundamento alguno y de manera insidiosa la -
politica econdmica del Presidente L&pez Mateos (..). En
tal concepto, el sector que representamos (...} se pronun
cla decidida y firmemente en apoyo a medidas que en bene-
ficio del pueblo adopta el r&gimen revolucionaric y cons-
tructivo que actualmente preside los destinos de México,
considerando que la polftica econfmica del gobierno est
ligada profundamente a los intereses del movimiento agra-
rio mexicano (...) y, por otra parte, consolidar la indus

(3). Excelsior, 29 de noviembre de 1960.
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trializacifn eliminando ineptitudes y fracasos de secto-
res privilegiados que se llaman de la iniciativa privada,
no podrfan faltar los eternos inconformes gue niegan las
realizaciones de la Revolucién Mexicana, pretendiendo ha
cer nugatoria la intervenci6n del Estado ante los inten-
tos de restauracifén de sistemas de estancamiento del pro
greso econfmico y social del pueble". (4)

La respuesta gubernamental a la interpelaci6n hecha por el sector
capitalista privado fue mesurada y prudente. En lo fundamental

consisti6 en precisar la polftica econf6mica del régimen sobre to-
do en aquéllos renglones donde la intervencién estatal en la eco-

nomfa podria eventualmente afectar los intereses privados.

Los Secretarios de Hacienda y Crédito Pfblico y de Industria y Co
mercio afirmaron que el Estado no destinaba recursos presupuesta-
rios a la compra de empresas privadas y que su funcifn era regu-

lar l1a economfa de manera que se evitara el desempleo y la impro-

ductividad asf como se combatieran los monopolios} (5)

En una forma por demis categbrica y certera los funcionarios gu-

bernamentales argumentaron:

"Con frecuencia la iniciativa privada ha solicitado la ayu
da del gobierno para el mejor desenvolvimiento de sus neqgo
cios y siempre ha encontrado una franca y amistosa acogida.
Muchas empresas est&n consolidadas debido a la amplia y
oportuna intervencién del Estado a su favor; pero también
en algunos casos cuando el &xito no ha correspondido a su
esfuerzo, las instituciones oficiales a solicitud de los
prop6sitos privados han tomado a su cargo el riesgo de ha-
cer pr&ésperos e€sos negocios sin reparar en el costo que va
ya a originarse ni el tiempo que transcurra en su consoli-
dacibn, evitando la desaparicién de fuentes de trabajo y

(4) Excélsior, 30 de noviembre de 1960.
(51 Excélsior, Ibid.
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de renglones generadores de riqueza nacional"., (6}

En un intento por definir el papel del Estado dentro de la econo-

mfa mixta, sostenfan:

"El estado apoya e impulsa a la iniciativa privada, pero

estd dispuesto a suplirla en sus ausencias o a substituir
la en sus deficiencias; y tiene la obligacién de fomentar
el sano desarrollo del pals poniendo en actividad econémi
ca los recursos naturales, asi evita la formacién de mong
polios y canaliza hacia las industrias fundamentales los

elementos que sean necesarios a fin no sélo de satisfacer
las necesidades nacionales, sino también de dar a la ini-
ciativa privada la posibilidad de desenvolver nuevas acti
vidades en campos antes no accesibles por falta o insufi=
ciencia de capitales privados". (7)

En particular, Ra@l Salinas Ldzano, Secretario de Industria y Co-
mercioc, expres$§ personalmente a los comerciantes del Distrito Fe-
deral que la polftica del gobierno en materia de inversiones te-
nfa como finalidad favoreéer el desarrollo econf6mico del pafs sin
competir con la iniciativa privada. En la reunién con'ése grupo,
el presidente de la CANACO expuso el efecto desfavorable que pro=~
vocaban las inversiones extranjeras en el comercic., Sefilalé que
las altas tasas de interés y la falta de crédito oportuno coloca-
ba a los comerciantes nacionales en posicién de desigualdad fren-

te al capital extranjero en el sector. En ese sentido pedfa al

(6) ™Ni un s8lo peso -decfan los funcionarios-, provenientes del Presupuesto
Federal se ha destinado a la campra de enmpresas privadas; las adquiridas,
que son bisicas para el desarrollo armSnico del pafs, lo han sido usando
el cré&dito de organizaciones financieras del gobierno federal o con inver
8i6n de fondos de reserva de instituciones de crédito y de seguros en las
que el Estado tiene ingerencia camo accionista o como corresponsable de
1a mejor inversifn de su patrimonio”, El Popular, 25 de noviembre de 1960.

{7) El ar, 25 de noviembre de 1960.
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gobierno que se elaborara cuidadosamente una legislacidn adecuada

en la materia. (8)

El momento fue propicio para que cada grupo del sector capitalis-
ta expresara sus inconformidades respecto a las medidas que en ma

teria econfmica habfa emprendido el gobierno.

Con una voz menos autorizada en la materia pero representativa
del poder politico, el lfder del Senado de la RepGblica, Manuel
Moreno Sdnchez, exhibif la posicién m&s notable del régimen fren=-

te al candente debate.

"En México -decfa el senador-, el Estado busca una mayor
reparticidn de la riqueza, (..), porgue el M&xico con pri
vilegios tenemos cincuenta afios de estarlo destruyendo.,
La politica de México en lo econfmico es clara. Estd fun
dada en la existencia y preminencia de la iniciativa pri-
vada. Pero como la polftica del sector pdblico soporta y
apoya a la empresa privada ésta es revolucionaria, no pue
de el gobierno quedar inactivo en todos aquéllos renglo=-
nes de la produccifn o de la inversién en que los hombres
de la iniciativa privada demuestran que carecen de inicia
tiva". (9) '

En el discurso del lider parlamentario se ﬁizo énfasis en que la
funcién del Estado era salvar las empresas privadas en gquiebra pa
ra sanear la economfa pero que al entregarlas de nuevo al sector
privado se debfa evitar la formacifn de monopolios y la concentra
cifén de la riqueza. Estos eran factores interrelacionados del
mismo sistema pero contradictorios entre si. Eso no parecfan ad-

(8) Ibid.
{9) Ibid. Subrayado mfo.
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vertirlo los senadores. Se afirmé gque el Estado no serfa un obs-
tdculo para el sistema de libre empresa pero los capitalistas pri

vados debfan someterse a “las reglas del juego".

En el seno del sector capitalista habfa serias contradicciones co
mo lo revela el hecho de que la posicifSn del sector privado en
cuanto a la polftica econémica del gobierno no era hemogénea. El
grupo de capitalistas mexicanog de la industria de transformacidn,
que conformaban la pequeiia y mediana industria y que tenfan que
competir con los érandes capitaleé del sector, fundamentalmente
extranjeros, apoy® la intervencién econdmica estatal, en esta co—v
yuntura, en virtud de que su alianza con el Estado significéba la
tnica posibilidad de proteccién y permanencié ante el‘grah capi~
tal. Por ello su posicifn siempre habfa aparecido como mé4s nacio

nalista.

La CANACINTRA sostuv8 que el régimen debfa estimular al capital
nacional frente a la inversién industrial extranjera, gue debia
concurrir en funcién de complementariedad b&sica y apoyo a la in-
versidn industrial y proveer las necesidadés que ésta reguiriese.
Es necesaria, =-se dijo-, la inversifn pGblica en aguéllos renglo-
nes poco rentables o de. funcifn eminentemente social, Ademds se
afirm6 que la existencia de empresas mixtas era fundamental al
buen desarrollo de la eccnomfa, El Estado eré el dnico 8rgano
econémico capdz de superar los obsticulos que se le presentaban
al desarrollo industrial. El lfder de la CANACINTRA, Emilio Vera

Blanco argument® al respecto:
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"Congideramos que es un camino falso pretender la funcién
del sector pdblico dentro de la economia de M&xico recu-
rriendo al empleo de patrones clisicos divorciados de nues
tra realidad y actualmente inoperantes...” (10)

Las diferencias en el seno del sector capitalista del pafs fueron
una manifestacién de que en el curso de la ejecucibn del proyecto
econémico y polftico estatal se definieron las posiciones de cada
fraccifn en funcibn de su lucha y estrategia econfmica y politiéa
al interior del sector capitalista y atn dentfo de la sociedad ci
vil en conjunto. Se conformaron alianzas y se produjeron conflic
tos siempre en referencia al marco del desarrollo industrial y co
mercial del pafs y de su interacifn con el mercado mundial. La
presencia, ya entonces, contundente del capital extranjero, y su
reubicacién, en los sectores mi&s rentables repregentb un peligro
inminente para el capital nacional que peleaba su lugar en ellos.

Buscar la mejor alianza con aquél fue entonces con imperativo.

El discurso de la CANACINTRA parecif bastante acorde con la situa
¢ién y las caracterfsticas estructurales de la economfa. EL pre=
sidente del organismo expuso ante la prensa que las actividades

econbmicas del Estado estaban pienamente justificadas.

"En contraste con los antecedentes de palses de industria
lizacién avanzada -afirmé-, el nuestro ha tenido una ra-
quitica acumulacifn primaria de capital; ha exportado las
profundas deformaciones que se derivan de su dependencia
econémica del exterior, ha tenido un estrecho mercado do-
méstico y ha padecido consiquientes limitaciones tanto en

{10) El Pgpular, 26 de noviembre de 1960.
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la oferta como en la demanda de capitales". {1l1)

El gobierno de LOSpez Mateos pudo enfrentar la ofensiva de la frac
cibn del sector capitalista que objets su polftica econémica en-
tre otras cosas en virtud del apoyo gque el movimiento obrero orga
nizado, el sector popular organizado (CNOP) y sobre todo, que la
prensa nacional organizada le brindaron. La Confederacifn de Tra
bajadores de Mé&xico (CTM) senald que apoyaba la polftica de hacig
nalizacién de las industrias b&sicas del pafls. Lo parecié poner
de relieve la unidad de las fuerzas que integraban el Estado. (12)

Por su parte, la Federacidn Obrera Revolucionaria (FOR) sefalé:

"Ante tan grave declaracién nuestra organizacifn manifies-
ta que tal declaracifn es la expresifdn del sector enemigo
del pueblo mexicano. Es la opinién de quienes esté&n sir=-
viendo a intereses ajenos a los de Mé&xico y es la opini6n
de los que poco les interesa la independencia de México,
con una clara justicia social. Nosotros respaldamos la
polftica gubernamental y de que en el transporte, en la
aviacidn, en la minerfa, el gobierno nacionalice, ya que
ello es la dnica forma de hacer progresar al pafs de mane
ra independiente y con una mayor justicia social. La e¢la
se trabajadora rechaza la demanda de los capitalistas
reaccionarios”. (13)

(11) "Nuestra experiencia histérica pone de manifiesto la accién de la inver-
5i6n pdblica en el wolven y el ritmo acelerado de crecimiento de la in
versién privada”. El Po ¢ 26 de noviembre de 1960.

(12) Fidel Veldzquez,lider CIM afirm5: "El gobierno tiene el petrSleo,
los ferrocarriles, parte del transporte, la energfa eléctrica porque la
iniciativa privada no es capdz de atender es estos momentos los proble-

mas de esa Indole, pues mayores beneficios tendrd el pusblo mexicano y
en espacial los trabajadores de esas industrias (...}; y el Estado ten-
trf€ a su vez mayores ingresos que el pueblo necesita y que no puede ofre
cer la injiciativa por su afdn de constante lucro ", El Popular, 24 de no
viembre de 1960.

(13) E1 Popular, Thid.
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El Partido Popular Socialista, uno de los principales "clientesg”
del Estado, apoy6 la polftica econfmica del gobierno y destacé

que la finica forma de distribuir la rigueza equitativamente era

interviniendo en el proceso econémigo., En cambio, el Partido Na-
cionalista de México manifest6 su oposicién a la intervencién es
tatal en esferas que, seg@n el PNM, correspondfan a la iniciati-
va privada. En su concepci6n, el Estado se convertfa en un compe-

tidor frente aquélla. (14)

En términos generales, la interpelacifn del sector privado al go
bierno fue vista como inesperada e inconveniente al clima de es-
tabilidad polftica aparente que se habfa logrado. El conflicto
era inminente puesto que el sector privado no habfa comprendido
el modelo de desarrollo propuesto y por ello obstaculizaba sin

causa la ejecucién de la estrategia.

Manuel Moreno Sdnchez, intenté ofrecer la respuesta mds elaborada

del gobierno ante el cuestionamiento de los capitalistas:

"... la politica del gobierno debe reafirmarse y decirles:
trabajen pero no esperen que el gobierno les dé todas las
oportunidades. Aprovechen las gue d€ y cuando la polftica
del gobierno tienda a rectificar procesos econSmicos inco-~
rrectos o deformes, entfnces ustedes deben reconccer que
en ella existe, indudablemente, un elemento creador que
asegure que es indispensable para el pafs continuar la con
tinuar la polftica revolucionaria, gque ha prometido conti-
nuar y continuard sin dar un s6lo paso mids atrds". (Ll5)

(14) ExcSlsior, 25 de noviembre de 1960,
(15) EI Popular, 25 de noviembre de 1960.

210.



El dilema que se planteaba parecié ser la cuestién de si el proyec
to estatal, "la economia mixta" y su ideologfa inherente (la de la
revolucién mexicana), admitfan el papel de empresario del Estado
Mexicano sin hacer peligrar los intereses de la clase capitalista
predominante. Si al asumir ese papel el régimen peérmitfa la reagru
pacifn de las diferentes fracciones del capital en torno a la es-
trategia de desarrollo de manera que sus proyectos econdmicos y po

lfticos no entraran en conflicto.

Definido con precisién el papel del sector pdblico en la economia
de mercado y manifiesto su proyecto de crecimiento se crearon las
condiciones para la consolidacién del grupo gobernante y su lide-
razgo econfmico hegemSnico; asf como la delimitacién de las esfe-
ras de influencia polftica de cada fraccién. Con ello quedaron, a
su Qez, sentadas las bases de la estrategia del capitalismo a me=-
diano plazo. La tarea debfa ser el apuntalamiento y reforzamiento
de la politica laboral y social del régimen como medida para conso

lidar el ejercicio de su rectorfa econfmica.

Al respecto el gobierno proyect8, entre otras cosas, la renovacifn
. de la industria pettolefa estatal; nuevas inversiones en la indus-~
tria bfsica y coparticipacién en las inversiones en el renglén de
la petroquimica secundaria. La capacidad instalada y la produccién
de energfa eléctrica recibieron un impulso notable. El proyecto de
presupuesto de.ingrenosby egresos del Gobierno Federal mostr8 un
aumento del gasto p@blico y una canalizacifn de recursos hacia el

fomento de la industrializacidn nacional. Se reactivé el reparto
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agrario y el fomento del crédito al campo, mediante la creacién
de los Bancos Agrarios de Crédito Ejidales Regionales; asi como
la expropiacifn total de 4reas de riego. La creacién de la Cen-
tral Nacional de Trabajadores servirfa de contrapeso a la CTM y
que buscaria canalizar la disidencia en la cfispide de la dirigen
cia oficial del movimiento obrero. Se liquidé cualquier oportuni
dad para los partidos de oposicién mediante su sometimiento a
las reglas del sistema politicp. Se establecieron nuevas presta-
ciones sociales otorgadas a los trabajadores al servicio del Es-
tado. Se intent$ regular la inversién extranjera y ofrecerle un
trato preferencial, pero a la vez, proteger al capital nacional
frente a la competencia monopSlica. En suma, con todas estas me-
didas la administracién de L6pez Mateos estableci6 las bases que
harfan yiable el desarrollo cﬁpitalista bajo el "sistema de eco-
nomfa mixta" mexicano y al amparo de la "ideologla de la revolu=-

ci6én mexicana®.

‘Estas tareas se lograron a partir del consenso ganado en el pri-
mer semestre del afic mediante la polftica internacional y la polf
tica agraria. En el segundo semestre a través de la mexicaniza-
cién de la industria eléctrica y la politica en materia de admi-

nistracién de los recursos naturales,

Por 1o que se refiere a la nueva Central Nacional de Trabajadores
se creb con objeto de unificar la disidencia oficial burocritica
e incorporar a grupos pretendidamente independientes del control

de é&sta,
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La Central Nacional de Trabajadores (CNT) se fund$ el 4 de di-
diciembre de 1960 con la declaratoria de constitucién por el mis
mo Jefe del Ejecutivo. La organizacién se constituyé mediante
la firma de un "Pacto de Solidaridad y Ayuda Mutua" entre el Sin
dicato Mexicano de Electricistas, encabezados por Luis Aguilar
Palomino -quien fue nombrado el Presidente de la nueva central-,
y el Sindicato de Trabajadores Electricistas de la Repdblica Me-
xicana, dirigido por Rafael Galv&n; la Confederacién Revoluciona
ria de Obreros y Campesinos, lidereada por Manuel Rivera; la Con
federacién Revolucionaria de Trabajadores, con Mario Forastieri
a la cabeza; la Federacifn Revolucionaria Obrera Textil, por Je-
s(s Arizmendi; la Federacifn Obrera Revolucionaria, comandada
por Angel Onvomens; la Federacién Nacional de Cafieros, de Vicen-
te Andrade, y los Sindicatos de la Unién Linotipogrdfica de la

Rep@blica Mexicana,

El dnico discurso estuvo a cargo del éresidente de la Central,
Luis Aguilar Palomino que calific® el acto como la coronacién de
una nueva fase en la unidad del movimiento obrero mexicanc. E1
dirigente sostuvo. que las "amargas experiencias" vividas en los
dltimos veinte afios por el movimiento obrero eran resultado de
la disperisén de sus fuerzas, de la confusifén de sus objetivos y

el debilitamiento de su capacidad combativa.

*La unidad de la clase trabajadora -dijo Agquilar Palomino
en el discurso inaugural-, no es solamente una meta histd
rica, es una necesidad de la vida diaria, la divisifn de
nuestras fuerzas, la contradicci6én de los programas y la
debilidad de nuestras acciones, traen como resultado un
debilitamiento general de las posiciones de la clase tra-
bajadora frente a la clase patronal; mientras esta clase
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permanece unida de acuerdo a un plan antiobrero y antina-
cional, los trabajadores estamos divididos e incluso cho-
camos con los otros”. (16)

Una de las principales tactiéas de la estrategia estatal fue,
precisamente, mantener la unidad, a pesar de la heterogeneidad
de ias organizaciones obreras, en torno a una dirigencia burocri
tica siempre oficial. Aumentar sus "clientelas" no hacfa sino
fortalecer mds al propio Estado. Por lo que &ste era la unica
fuerza capdz de hacer viable la alianza intersectorial al inte-

trior del movimiento obrero.

Aquilar Palomino nunca especificf qué fuerzas del movimiento
obrero habfan permanecido dispersas. Sin embargo, fueren las
que fuesen el prbpésito central de la nueva organizacifn obrera,
-segfin lo expresf-, no era precisamente conseguir tal unidad por
sf misma sino solamente en funcién a un punto programitico comn:

la defensa del poder adquisitivo de los salarios,

"de una manera sencilla ~decfa~-, podemos decir que unifi-
camos hoy . nuestras fuerzas para luchar por la defensa de
los salarios, hasta conseguir que aumente su poder adqui-
sitivo y para que pueda haber suficiente pan y abrigo y
cultura en los hogares de la mayorfa de los mexicanos”.
El mismo discurso de la burocracia oficial. (17)

(16)El Popular, 5 de diciembre de 1960.

(17)El 1fder de la nueva central argument$ que: "la mayor agresifn contra la
vida y la existencia de los trabajadores y del pueblo, es el constante
aumento en el costo de la vida (...). La desenfrenada alza del costo de
la vida nulifica los aumentos de salarios obtenidos en las revisiones de
los contratos colectivos de trabajo (...). Ya es tiempo de que el movi-
miento obrero se enfrente a esta situacifn para contrarrestar las manio-
bras de los empresarios que no s6lo se niegan a’ disminuir sus ganancias
sino que las aumentan de dfa en dfa". El Nacional, 5 de diciembre de
1960.
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En el discurso inaugural, Aguilar Palomino afirmé que al consti-
tuir la Central Nacional de Trabajadores se pretendfa democrati-

zar y depurar la organizacién obrera nacional,

"Queremos independizar ~decfa~-, al movimiento obrerc de
toda clase de compromisos polfiticos y econfmicos con la
clase capitalista y queremos impulsar las luchas de la
clase cbrera y del pueblo para mejorar sus condiciones
de existencia y para conquistar la plena soberanfa y la
libertad de nuestra patria. La independencia del movi-
miento obrero junto con la democracia sindical, y la 1lu
cha por el mejoramiento individual y colectivo de los
mexicanos, son metas de la Revoluci®n Mexicana". (18)

En su defensa de estos dltimos aspectos y de la definicitn de la
relacién del movimiento obrero con el gobierno, el lfder planteb
la existencia de una crisis en el movimiento y denunci6 a los 1f
deres "charros" oficialistas que dictatorialmente conducfan las

-organizaciones de los trabajadores.

"la crisis actual del movimiento obrero ~sefalé el nuevo
. dirigente-, conduce a la negacién del propio sindicalis-
mo y a la desmoralizacifn total de la clase trabajadora
que ha llegado a sentir repugnancia por sus propios orga
nismos de clase. Son responsables de esta situacibn,
los llamados lfderes que sustituyeron la democracia por
la tiranfa sindical (...). Este sistema antisindical ha
creado una casta de lf{deres mercenarios engolosinados en
su poder, adocenados en su incultura, despSticos en su
dominio de la voluntad de las masas (...)". (19)

Y agreg8 en su impugnécién a la dirigencia obrera oficial:

"Toda esta corrupcién debe terminar, para limpiar la at
m8sfera en que se mueve la clase obrera; para revivir el

(1% Ihid. '
19) El Nacional, 5 de Qiciembre de 1960.
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viejo espiritu sindicalista de los trabajadores; para mora
lizar las organizaciones obreras (...); para senalar rum-
bos limpios a la juventud gue viene tras de nosotros”. {(20)

Un aspecto de trascendencia que tambié&n destac6 Aguilar Palomino
fue el pronunciamiepto de la Central en favor de la separacién

de los sindicatos respecto a los partidos politicos "para dejar
que los obreros libremente acepten la ideologfa a la militancia

polfitica mds consecuente con sus intereses”.

Respecto a las relaciones del movimiento obrero con el gobierno

el lider electricista demand6 que debfan ser limpias y dignas.

"La Central Nacional de Trabajadores subsistird con sus
propios recursos sin compromisos polfiticos y econfmicos
de ninguna especie".

Y anadfa en un singular tono:

"Cuando el gobierno realice actos benéficos para el pals
y para el pueblo nosotros seremos quienes con mis vigor
lo apoyaremos y por este apoyo no cobraremos",

aunque como €l mismo lo dijo:

"sabemos gue ustedes como nosotros no se fian de las pa-
labras, sino de los hechos; por eso las palabras que sus
cribimos hoy tendrin que ser refrendadas en la accién". (21)

{20) Ibid.
(21) El Nacional, 5 de diciembre de 1960. Subrayado mio.
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Para cerrar la presentacifn de la nueva central y para alejar an
ticipadamente las sospechas, si es que se pudiera, Aguilar Palo-

mino senalé:

"no venimos a confabularnos con prop8sitos ocultos; veni-
mos a comprometernos en una accibn sindical de mejoramien
to colectivo nacional",

La postura del Presidente no fue comprometedora y evadi6 cual-
quier responsabilidad que pudiera atribuirse al gobierno en la

creacién de la central.

"...tengo la conviccifén de que los organismos que la cong
tituyen ~dijo L&Spez Mateos~-, velarin permanentemente por
el mejoramiento de los intereses de sus agremiados, y lu-
chardn en forma constante por la unifén de los trabajadores
del pafs". (22)

Evidentemente, el surgimiento de la Central Nacional de Trabaja-
dores provoct la oposicén abierta de organismos obreros como la
Confederacién de Trabajadores de Mé&xico que censurf la nueva cen

tral y seiial6 que

"la actitud de esta organizacifén no viene sino a demostrar
que al quedar constitufda, es para ponerse de parte de los
patrones y gque no es atacando a la propia clase obrera co-
mo nace una central de trabajadores, porque cuando nacimos
(refiriéndose a la CTM) fue precisamente para combatir las
injusticias y no para destruir ninguna central como la CTM
que ha defendido siempre los intereses de los obreros". (23)

La Federacifn de Trabajadores del Distrito Federal se sumb a las

(22) Ibid.
(23) EL Popular, 10 de diciembre de 1960.
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declaraciones de Garcfa Gonzdlez, oficial mayor de la CTM, en el
sentlido de que la nueva central era una organizacién reacciona-
ria. Por su parte, Adolfo Gonzdlez Guevara, Presidente del Comi
té Regional del éRI sefiald que la Central Nacional de Trabajado
res constitufa la fuerza reaccionaria que trataba de restar im=-
portancia al gobierno del Presidente Lépez Mateos y a los actos
de la Revolucién y que el PRI, a pesar de sus defectos, es un
partide al servicioc de los intereses del pueblo de uéx;co. ’(24)

El secretaric general de la CTM declart:

"Consideramos que el paso dado por las organizaciones in-
tegrantes de la Central Nacional de Trabajadores, para
juzgarlo dentro de un plan de seriedad y altura, represen
ta, a nuestroc juicio, un paso dado en contra de la unidad
proletaria nacional”.

Desde su petspeéﬁiva todo lo que no salfa de la CTM era reaccio-
' nario, antiobrero y desfavorable para los intereses de la clase
trabajadora y para la realizacifn de la Revolucifn Mexicana que
la organizacifn obrera oficialista decfa representar. En el fon
_do el temor de las agrupaciones sindicales oficiales frente al
nacimiento de la nueva central fue que &sta podrfa servir de con
trapeso para debilitar la hegemonfa politica de la CTM y del Blo
que de Unidad Obrera (BUO) y, por lo tanto, su autonomia y su
alianza respecto al Estado serfan m&s fluctuantes y manejables

por 8ste.

Rafael Galv&n, gsecratario general del Sindicato de Trabajadores

' (24) El Popular, 10 de diciembre de 1960,
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de la Industria Eléctrica y uno de los lideres de la nueva cen-
tral obrera, contestf a los ataques lanzados, particularmente
por Gonzdlez Guevara y algunos miembros de la CTM, pronunciando

cargos muy serios contra ellos.

"Vamos a empufiar ~dijo-, la bandera de la Revolucién, pe=
ro no vamos a hacer negocio personal de ello (...); ésta
serd nuestra diferencia fundamental con los cetemistas y
los prifstas que nos han salido al cruce tan justamente
alarmados. No aceptaremos dividirnos cacicazgos liderales
como lo vienen haciendo los dirigentes prifstas y del mo
tin de cuatro millones de cetemistas. No participaremos
de pesos anuales, producto de la venta de los contratos
obrero-patronales de 6,400 empresas del Distrito Federal
que pagan esa suma por concepto de "igualas" a los lide-
res cetemistas, como "seguro contra huelgas" o por 1la
"paz social” tarifada por esos sdtrapas del movimiento
obrero".

Y en una acusacidn francamente peligrosa pero cierxta sin duda,

afirmé:

"No es verdad que el negocio de los lideres sean las cuo
tas, sino el chantaje al sector patronal, la mordida de
los Fidelitos y Yurenes, que suman mds de 3,300,000 de
pesos al mes". (25)

Por otra parte, la Confederacifn Revolucionaria de Obreros y Cam
pesinos (CROC) hizo entrega, a t{tulo individual, al general Al-
fonso Corona del Rosal, Presidente del PRI, de un documento en

el que se definfa la posici6n de la central obrera frente al Par
tido Revolucionario Institucional; en el documento qued6 aseﬁta-

do gue:

(25) El Popular, 10 de diciembre de 1960.
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"l, La CNT es un organismo que agrupa en su seno a las
federaciones, confederaciones y sindicatos nacionales
de industria que deseen pertenecer a ella, respet&ndo-
les su entidad sindical y jurfdica, asf como su sobera
nfa interna plenamente".

"2. La CNT constituye el agrupamiento de las organiza-
cilones que guardan afinidad en estos tres prop6sitos
fundamentales: depuracifn y superacién del movimiento
obrero nacional; apoyo al ré&gimen de gobierno del C,
Lic. Adolfo L6pez Mateos; defensa permanente de los pos
tulados de la Revolucién Mexicana".

"3. Por razones obvias, al constituirse dejé en liber-
tad a cada una de las agrupaciones pactadas para que en
materia polftica actfien en las condiciones que m&s esti
men convenientes perc de ninguna manera establecis co-
mo lfnea obligatoria la del apoliticismo y por ello la
CROC sigue formando parte en las filas del PRI y conti-
nda su militancia en el mismo, conforme a su Estatuto y
Programa de Accién". (26)

En realidad las alianzas del Estado con el movimiento obrerc or-
ganizado fueron mucho m&s complejas que la simple disputa que en
esos momentos se gest8 y ademd&s dieron lugar a las m4s diversas

' reacciones entre las distintas fuerzas sociales a su interior,

. La fundacién de la nueva central obrera, nunca al margen del pro
pio Estado, no represent8 en sf misma el surgimiento de'una nue-~
'Qa‘corriente o estfategia del movimiento obrero gino mds bien

. una gran disidencia respecto a la dirigencia oficial tradicional
dentro del Blogue de Unidad Obrera y de la CTM. De manera gue

el cuestionamiento de la Central Nacional de Trabajadores m4s

gue una ruptura con la polftica laboral del régimeny la lucha

del movimiento obrero oficial, constitufa la rivalidad que por

(26) El Popular, 10 de diciembre de 1960. Subrayado en el origimal,
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conquistar la direccifén del movimiento se estaba desarrollando

en el Gltimo lustro. También estaba en juego el conguistar el
gran vacfo que dej6 el movimiento obrero insurgente a rafz de su

sometimiento y del triunfo del Estado en 1959.

La alianza tradicionalmente sostenida por el gobiernc de L&pez
Mateos con la central obrera mis grande del pafs, como 1o era,
el Bloque de Unidad Obrera (BUO), habfa sido corroborada y reite
rada antes de la fundacién de la nueva central obrera (CNT) des-
de octubre de 1960. En respuesta a una muestra de solidaridad
con su politica econémica del Bloque de Unidad Obrera, el presi-

dente de la Repfiblica les dijo:

"Quiero agradecer a ustedes esta oportunidad que se me
brinda de convivir fisicamente con mis viejos y buenos
amigos aqui presentes y espiritualmente con las agrupa
ciones diversas que constituyen la mayor fuerza obrera
organizada del pafs: el Bloque de Unidad Obrera. He
sentido en cada uno de los pagsos de mi gobijerno ha da-
do en las diferentes materias de la Administracién PG-
blica el respaldo cdlido de los trabajadores mexicanos.
Ello se debe sin duda alguna, a que estos pasos han si-
do dentro del programa de la RevoluciOn Mexicana y res
ponde al anhelo de los trabajadores". (27) .

Y a finales de noviembre ofrecid seguridades a los trabajadores
ferrocarrileros acerca de que su polftica obrera les beneficia-
ria y que el gobierno QelarIavpor los intereses del movimiento

obrero frente al capital. Al recibir a una comisifn de trabaja

dores en el Palacio Nacional, Ldpez Mateos afirm6:

(27) Polftica, 15;de octubre de 1960.
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"Pueden tener la seguridad de gque daremos instrucciones
para que todo aquéllo que sea posible conceder, se con-
cederd y para que todas las pl&ticas se lleven dentro
del ambiente de serenidad y altura, que es el que debe
normar las relaciones entre las empresas y los trabaja-
dores"., (28)

Para diciembre L&pez Mateos confirmd, tambié&n, la alianza de su
gobierno con el movimiento magisterial que habfa sido plenamente
asimilado, liquidado y convertido en un sector aliado al propioc
'gobierno mediante el control de los maestros de la seccién IX
del Sindicato Nacional de Maestros (STNE). En su XII Convencidén
Nacional, en Guadalajara, Jal. el Ejecutivo manifest8 haber cum~
plido satisfactoriamente las demandas de los maestros y haber-
las incorporado a las normas constitucionales mediante la aproba

cién del Estatuto Jurldico.

"El magisterio sindicalizado -dijo- constituye una fuer-
za orginica en la cual los gobiernos emanados de la Revo
lucién pueden considerar a la vez la grandeza del esfuer
zo llevado a cabo en el campo de la ensefianza pdblica y
las dificultades que a unos y a otros nos gqueda por
afrontar". (29)

La impugnacién del sector capitalista queds opacada por la movili
zacién que el gobierno propicid en el movimiento obrero oficial
para brindarle apoyo. Ademds, la fuerza que el régimen habia ad
quirido durante el aifio le permitid liquidar la interpelacidn de
que fue objeto., No obstante, se present® una importante fuga de
capitales a la que Lépez Mateos tuvo que enfrentarse al iniciar

1961,

{28) Exoflsior, 24 de noviembre de 1960.
(29) EI Popular, 13 de diciembre de 1960. 222,



IV, "EL LOPEZMATEISMO EN PERSPECTIVA: intervencionismo

estatal 6 economfa mixta".
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Del andlisis realizado se desprende que las condiciones nacionales
e internacionales en 1960 no s6lo propiciaron sino impusieron al
gobierno de Adolfo LOSpez Mateos la ejecucibn de medidas econémicas
y sociales que beneficiaran en algn modo a la clase trabajadora.
Pero, también, fueron producto de la intenci6n del r&gimen de au-~
mentar su consenso de manera gue su posicifn polftica en la socie-
dad civil se fortaleciera m&s ante la necesidad de llevar adelan~
te: la polftica internacional “"ofensiva”; la reactivacidn de la re
forma agraria; la modernizaci6én del partido oficial; la nacionali-
zaci6bn de la industria eléctrica y la creacién de la Central Nacig

nal de Trabajadores (CNT).

La compra de algqunas empresas privadas por parte del gobierno im-
plicaba en teorfa infringir las reqlas de la economfa mixta desde
el punto de vista del sector privado; sin embargo, en la préctica
fortalecerfa el papel que el Estado debfa desempefar tradicional-
mente, de acuerdo con las propias reglas, a saber, soporte del ca
pital para la industrializacifn y e} crecimiento econfimico. La

verdad es que, como se ha tratado de demostrar, el .Estado sflo

intervino en aquéllos casos en que el capital privado era insuii-
ciente, no mantenia intereses porque le representaban menores ex-
pectativas de ganancia & sencillamente significaban un alto ries-

go que no estaba dispuesto a asumir.

para ello, el régimen se armd con un discurso polfitico-ideol&gico

que implicaba que la recuperacifn del programa de la "revolucidn”
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mexicana, es decir, el programa de reformas sociales como medio
para obtener consenso y fuerza polftica que ayudarfan en caso de
un eventual enfrentamiento con el sector privado, ELl discurso
elaborado advirtid hasta donde llegarfan lasvacciones del sector
pdblico en materia econfmica y laboral, manteniéndose virtualmen-

te legitimadas. En adelante el capital debfa asumir ese riesgo.

El conflicto que se dié entre el gobierno y el sector privado fue
producto de una actitud excesivamente suspicdz en éste Gltimo,
gue quiso asegurarse de que el Estado pondrfa un limite adecuado
a su intervencionismo econémico y que éste no cambiarfa su senti-
do tradicional. En otras palabras, el sector privado deseaba es-
tar seguro de gque el eventual peligro de la "estatizacién", que
efectivamente afectaba.sus intereses, estaba descartado. Por eso
el conflicto se expresd como un cuestionamiento ideol8gico a la
politica econfmica a corto plazo. En realidad, el secﬁor capita-
lista siempre recibid bengficios y estimulos de parte del gobier-
no. Precisamente, en el dmbito industrial fue a donde se manifeg
" t6 con mayor vigor el apoyo gubernamental. La politica econdémica
privilegis, m&s que a ningfin otro, a este sector. Los estfmulos
fiscales, los insumos, los subsidios (en transporte,energéticos,

etc.) y el apoyo financiero no se interrumpieron.

De acuerdo con la perspectiva de los capitalistas, el régimen de
_Lépez Mateos rebasé el papel que tenfa asignado dentro de la "eco
nomfia mixta". Pero la verdad era que el grupo gobernante lopezma

tefsta tenfa su propio proyecto y &ste implicaba una mayor inter-
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vencién econBmica estatal y, por lo tanto, incursionar en secto-
res estratégicos de la sconomfa. Esta era la Gnica posibilidad
de hacer viable la estrategia de crecimiento que se requerfa im-
poner en el largo plazo y una fuente de riqueza y de poder,para

la &lite burocritica estatal.

Por consiguiente, €l hecho de que el Estado propicie la ampliacidn
y fortalezca su influencia sobre la sociedad civil revitalizando
Sus estructuras organizativas polfticas, sociales, y econémicas ha
representado un proceso ascendente median£e el cual el sistema de
dominacién politica se reafirma y consolida a la par que permite

'

y favorece el crecimiento capitalista con estabilidad.

El caracter, las formas, los lfmites, las caractéristicas y las
contradicciones de la intervencidén econdmica estatal estin dicta-
dos en gran medida, por la correlacién entre el proyecto politico
del grupo gobernante, los proyectos econdSmicos del sector capita-
lista y los movimientos y demandas de los sectores obrero y campe
sino. Influyen, tambi&n, en cierta medida, los cambios emn las
condiciones del mercado mundial y su impacto en las actividades
econémicas internas y en el reagrupamiento social. El discurso
estatal constituye, en este marco, un importante instrumento para
la preservacién del sistema de dominacifn y para la obtencién de
consenso. Legitima y da validez a la intervencifn econémica del
sector pGblico y a su polftica social y laboral. Y hace las ve-
ces de puente entre la polftica econfmica y las demandas de la -

clase trabajadora y de los sectores medios.
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He pretendido demostrar que bajo el régimen de Lépez Mateos se
afirma el fortalecimiento econdmico vy politico institucional ne-
cesario para que el Estado restableciera los lineamientos que
normarfan el desarrolleo econémico y social del pais durante la
década de los afios sesenta. Que en ese proceso el discurso esta
tal desempeiid un papel determinante ya que permitié al gobierno
reactivar el consenso y su control sobre las clases subalternas
y consiguid el respaldo necesario para emprender diversas medidas
econdmicas entre la. que destacs la nacionalizacién de la indus-
tria eléctrica. El discurso movilizé a las organizaciones sindi-
cales oficiales y a las organizaciones y ligas campesinas oficia-
les, asf como a los trabajadores al servicio del Estado, instru-
yéndolos acerca del apoyo que debfan brindar alvrégimen Yy que

efaectivamente le conccdloron.

Se trat8 de describir cémo el proyecto politico del grupo gober-
nante y su discurso, caracperizado por su pragmatismo y flexibi-
lidad polftica, permitieron al propio Estado restructurar su po-~~
litica econdmica, gocial e internacional, sin mfs limite que la

preservacifn de la "economfa mixta" adn cuando‘en el corto plazo
ello significé la afactacidn de los intereses privados. Ese pro
yecto se orientS a convertir al Estado en el mayor inversor y ad
ministrador de capitiles giempre como soporte del capital priva=-
do dentro del proceso de industrializacién. La mayor interven-~

cidn del sector pﬁbliéo en la economfa supuso diversas concesio-
nes a los sectores obrero, campesino y popular.’ El discurso de

corte "populista" sirvié de justificante de la instrumentacién
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de tal proyecto. En el corto plazo ese proyecto se tradujo en el
control estatal de los recursos estratfgicos de la economia. En
el largo plazo, el proyecto produjo la expansidn del sector pfi-
blico y un crecimiento del sector paraestatal sin precedentes.

Lo que, a su vez, deriv6é en una mayor influencia eh la sociedad
civil. Actualmente, el Estado tiene participacién en casi todas
las esferas; organiza y controla la vida politica, social e ideo-
l5gica de las clases sociales y su rectoria resulta inconttrasta-

ble.

Este proceso revirtis problemas y contradicciones que, hoy dfa,
el pais se ve incapacitado para resolver. Entre ellos cestaca
el gue las fluctuaciones econGmicés expresadas bajo la forma de
recesidn hacen cada vez mis vulnerable el aparato productivo.
El crecimiento econdmico es mis susceptible de las derramas del
gasto pGblico y de la produccidn y actividad econfmica de este
sector, E1 capital privade se establece en los sectores mis
rent#bles. Cuenta con el apoyo y los subsidios estataies y le
ha dejado los riesgos y los obsticulos derivados del ﬁédelo de

crecimiento adoptado.

La penetracién estatal en la sociedad civil restringe al minimo
los espacios para la organizaci&n‘politica, cultural, ideolbgica
y social independiente. La gestifn burocrst;ca absorve todaffor-
ma de iniciafiva privada y de organizacifn no oficial, las limita
y las subofdina al control central. El Gnico sector que ha que-

dado al margen, dentro de este proceso, es el gran capital financiero
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industrial de caracter monop8lico, que guarda una éosiciﬁn pri-
vilegiada al combartir el "status" en la cfispide del poder y en

la toma de decisiones.

El problema central no ha sido -ni lo es, actualmente-, cuestio
‘nar o acéptar la intervenci8n econmica estatal sino, m&s bien,
.determinar las Sreas en gue agquédlla se puede permitir. Para el
sector capitaligta a esto se reduce, en filtima instancia, la
cuastién: a la negociacidn de las actividades y esferas de in-~
fluencia econdmica mAs rentables y mis estables, o debiera decir
‘ée menos Yiesgosas, en el largo plazo. Justamente, lo que se

considera la "economia miita“, d'sea, la definicién de las. reglas

a gque se somete la participacidn de los sectores de la aconomia
. : 4

‘involucra el deslinde de las fronteras y la determinacién de los

beneficios a que cada sector puede aspirar sin violentar el cre-
cimiento y sin traspasar el rango de estabilidad que brinda el

sistema de dominacidn,

‘-La alianza entre ambos sectores tiene fundamento polftico y ju-
rfdico en la Constitucidn Politica:. El discurso avala tal esta-
do de cosas. El presidente L&pez Mateos y todos los regimenes
f&steriores no han hecho sino ratificar este postulado. "Esta
es una realizacién -dec!a-, que ge origina en nuestrag normas
legales que permiten sostener una economfa impulsada por la ini~

ciativa privada ~-que el Estado estimula y protege-, y apoyada
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celosamente por la actividad del sector pGblico que debe comple
mentarla o suﬁlirla donde aquélla se muestre omigsa o deficiente.
A egse hecho tan significativo de nuestr; doctrina econémica na-
cional deben responder ampliamente los inversionistas asumiendo
lag tareas que le corresponden y evitando las retracciones que

pudieran poner en peligro el sistema en que vivimos ". (%)

El gobierno lopezmatefsta permitif a la iniciativa privada liber
tad de accibén aiempre que mantuviera un aceptable ritmo de rein-
versi8n y se sujetara a las reglas establecidas. La abstencién
de los particulares a invertir debfa evitarse a toda costa. Co-
mo se persigue actualmente. "De nada servirfan los esfuerzos hg‘
chos para lograr la estabilidad monetaria ~decfa Lépez Mateos-,
8i produjeran la abstencién de los particulares poniendo‘cn pe-
ligrovnuestra doctrina econdmica nacional que con‘tantos sacri-
ficios le ha costado al pafs sostener y realizar (..). Ha pasado
el tiemnn an rue las actividades éconémicas se concretaban al lu-
cro excesivo de'unos cua‘ntos o a la acumulacién ostentosa de la
riqﬁeza, con una actitud contemplativa del Estado ". Como se ve
este discurso tiene vigencia'aunque data de veinte afios. Y pke-
tende autorizar al Estado para absorber algo mis que la libre em-
presa: la vida de hombres, mujeres y nifios, convertidos en "masa”
en "organizaciones", para hacer de ellos los "robots" de la "sa-

crosanta revoluci6n”

(% Adolfo Lopaz Matmos, III Informe de Gobierno, Secretarfa de la Presidencia,
Hlxiqo,l%l. Subrayados mios.
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La conciliacifn entre capital y trabajo, es decir, el fomento de
las reformas sociales y la defensa de 165 intereses del sactor
privado, aparece formalmente como la meta suprema de crecimiento
econfmico con estabilidad politica, dogma que dejara el General
Cirdenas a los regimenes de la revolucién, que esconde, en reali-
dad, el crecimiento extraordinario de la burocracia estatal, de
sus fuentes de poder y de riqueza, y que restringe la resolucidn
de nuestros problemas nacionales a la voluntad de la &lite del
Estado-Partido y, en cambic, asume los efectos de las inadecuadas
e infructuosas decisiones politicas a costa dél ingreso de las
grandes mayorfas sociales, en las que, por supuesto, nunca estén

incluidos.

La intervencibn econémica del Estado siempre ha constituido -den-
tio de la concepcidn oficial-, el motor del crecimienﬁo del pais.
Opera a través del control de las actividades claves para el de-
éarrollo capitalista moderno. E1l "nacionalismo" equivale no en
prosﬁribir el capital extranjero sino en’suSckibirlo a la reacto-
ria estatal bajo sus reglas. Sobre estas perspectivas y a patir
de estos hechos, .convendria preguntarse por el sentido del "pro-~
yecto nacional® y por las opcioneé de politica econbmica en el

- mediane plazo. Si el crecimiento capitalista y las fuerzas del
mercado esfarén cada ves mis limitados a la l8gica impuesta, ¢ Se
logrard mayor “desarrdllb“ ?; si el Estado absorve, cada vez en
mayor medida, la produccibn, la organizacibn y la vida de las
clases sociales, ¢ se traducird su "rectoria” en mayor desgrrollo?‘
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En el corto plazo, la creciente intervencifn estatal en la econo-
mia parece una tendencia irreversible ya que es producto de un mo
delo de crecimiento econdmico que ha condicionado la estructura
productiva y los factores de la produccifn de manera tal gue han
quedado supeditados a la participacifn y rectorfa estatal. El
sector paraestatal tiene una funcibn indispensable para la "eco-
nomia mixta” de acuerdo a la l6gica de ese modelo. Su funciona-

miento "eficliente" es la condition sine gqua non del crecimiento.

La mayor intervencién estatal, en este sentido, parece conducir
a un "callejbn sin salida". El "Leviatin" se ha consolidado a
costa de una minima participacidn, o mds bien éscasa, de los sec
tores sociales en las decisiones p@blicas que a todos nos afec-
tan. Parece ser que a una mayor participacifn estatal correspon-
de una menor responsabilidad "ciudadana". Las reformas sociales
cada vez mis escasas por la critica situacién del pais obligan a
replantear politicamente el esquema mismo de la revolucidn mexica
na. Las "opciones del desarrollo” han quedado atrapadas en un es

gquema politico-social que en este afio cumple sus 75 afios de vida.

Este problema rebasa, en verdad, los limites de esta investigaciln

aungue creo, sin embargo, que el "ejemplo" lopezmateista puede per

mitir el planteamiento de alternativas. E1 esfuerzo, primafio pero
urgente a estas alturas,'de evaluar la caducidad 6 vigencia del an

cestral "sistema de economia mixta" y su discurso, exige una revi-

5i6n analftica de nuestra historia. En particular‘de aquéllos

afios, (los sesenta),en los que se construyeron los "mitos" que hoy
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todavia no se derrumban pero que empiezan a caer por su propio pe-
so. Retropectivamente, es f£&cil asumir una posicifn critica en re
lacidn al proyecto; al hacerlo se puede cuestionar la ideologia
oficial, el grupo en el poder, el control sobre sindicatos y ligas
campesinas. La situacidn actual exige, sin embargo, conocer me-
jor estos proyectos y superarlos. La perspectiva futura depende
de la critica constructiva que asuma, con imaginaciSn politica vy
el deseo de una transformacién -paulatina.de las causas que nos han
llevado a la dramitica situacién de los"ochenta", el cambio de la

situacién presente. :
i
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18 enerc ~ 3 febrero

14 19 marzo

14 - 18 marzo

24 - 26 marzo

24 26 marzo

27

30 marzo

30 marzo

5 abril

16 - 19 abril

21 abril

CRONOLOGIA

1960

Gira de Adolfo LSpez Matecs por Sudaméri-
ca. Visita Venezuela, Brasil, Argentina,
Chile, Bolivia y Perd.

III Reuni6n del Comité& Consultivo Inter-
gubernamental del proyecto principal de
Educacién Primaria para la América Latina.

Gira presidencial por Nuevo Lefn y Tamau-
lipas.

LXII Asamblea del Consejo Nacional de la
CTM: en ella se acord® renovar el comité
ejecutivo hasta febrerc de 1962,

IX Reunifn del Comité& Permanente Intefa-
mericano de Seguridad Social.

III Asamblea Nacional Ordinaria del PRI.
Asamblea Ordinaria de la CANACINTRA,

La CROM le ofrece una prueba de adhesién
al gobierno de A.L.M.

Delegados al III Congreso de la CTM hi=-

cieron patente su solidaridad al régimen.

Gira presidencial por Campeche, Tabasco,
y Veracruz.

Visita del Primer Ministro de Canad4
John Diefenbaker.



26 abril -~ Entrega de los bienes de las 7 compaﬁias
filiales de la American and Foreing Po-
wer Co. Inc. gue operaba en el pais.

Por decreto presidencial,a través de la
Secretarfia de Hacienda, se adguirieron
por 65 millones de dflares.

28 abril - Gira Presidencial por Jalisco.
- A.L.M. inaugura la XXVI Convencifn Nacig
nal de Banqueros de México, en Guadalaja
ra, Jalisco.

30 abril - A.L.M. clausura el II Congreso Nacional
ordinario de la CROM, nuevo comité direc
tivo encabezado por Manuel Rivera.

1° mayo ~ A.L.M. preside la ceremonia del Dia del
Trabajo.
-~ Encuentro de solidaridad con Cuba en la
la Habana.
- Declaraciones de Lombardo Toledano: "La
clase obrera estd dividida".

2 -~ 4 mayo ~ Gira presidencial por Baija California sur.
8 y 9 mayo - Gira presidencial por Michoacén.
8 mayo - Fin del conflicto entre la empresa Tele

fonos de México S.A. y sus trabajadores.

11 mayo - E1 problema magisterial entra en crisis.
Paros de maestros.

12 mayo - Gira presidencial por Durango.

13 - 15 mayo - II Congreso Nacional Ordinario UGOCM.



14

15

19

22

24

25

27

30

31

mayo

mayo

mayo

mayo

mayo

nayo

- 31

mayo

mayo

mayo

Por acuerdo presidencial se decide pro
ceder al pago anticipado de la deuda ex
terior.

El Partido Nacional Sinarquista pide al
goblerno permiso para colonizar nuevos
territorios en el pais.

La Secretarfa de Haclenda aport8$ 1,770
millones de pesos al patrimonio de PEMEX,
suma destinada a cubrir el pasivo acumu-
lado a favor del gobierno federal.

Huelga de los trabajadores de la edito-
rial 2z6calo.

Concentracién masiva de la Unién Nacio-~
nal Sinarquista en San Luis Potos{.

A.L.M. inaugura la XIX Reunién del Con-
sejo Consultivo Internacional del Algo-~
d6n,

La CONCAMIN publica un desplegado conde-
nando los paros electricistas.

La Compafifa Mexicana de Luz y Fuerza Mo-
trfz S.A. viola el contrato colective
firmado con los trabajadores.

A.L.M. clausura la XI Convencién del Sin
dicato Industrial de Trabajadores Mineros
y MetalG@rgicos de la RepBblica Mexicana.
XIIXI Congreso Nacional del Partido Comu=~
nista Mexicano.

Audiencia a los miembrso de la III asam-
blea extraordinaria de la Federacifén



Nacional de Trabajadores de la Industria
y Comunicaciones Eléctricas.

mayo - Surge el proyecto de crear la Cdmara Na-

cional de Turismo.

- III Convencifn Nacional del Partido Obre
ro Campesino Mexicano (POCM).

~- E1 POCM suspende relaciones con el PCM y
recibe al grupo de José& Revueltas.

-~ El Circulo de Bstudios Mexicanos edita
un estudio titulado "El movimiento obre-
ro y la Polfitica del Gobierno",

l% 7 junio - Declaraciones de L&zaro C4rdenas acerca
' del peligro de los monopolios extranje-

ros como causa de una revolucifn social.

10 junio ~ Exdirigentes de la seccifn IX del SNTE
promovieron paros de labores de los maes
tros del D.F. Los paros fueron impulsa
dos por el Movimiento Revoclucionario Ma-
gisterial.

11 junio - A.L.M., inaugura el V Conareso General Or
dinario de la Federacibn de Trabajadores
del Distrito Federal.

12 junio - Gustavo Diaz Ord&z, Secretario de Gober=-
nacién, se reune con el Circulos de Es-
4 tudios Mexicanos A.C.
9 - 14 junio - Visita del Presidente de Cuba Osvaldo

porticbs a México.

14 junio - Declaraciones polémicas de Fernando L6-
pez Arias, Procurador General de Justicia.



14 junio

15 junio

24 junio

28 junio

30 junio

12 julio

2y 3 julio

4 julio

5 julio

7 djulio

El PRI hace declaraciones acerca de los
ataques del PAN contra el art., 3° cons-
titucional.

Pleno Nacional Campesino organizado por
la CNC.

Declaraciones del general Alfonso Corona
del Rosal ante la comisién parlamentaria
del Congreso de la Unién que realiz6 una
gira por Europa y declaraciones de Manuel
Moraeno S&nchez, lider del senado, acerca
de la polftica gubernamental. ‘

Gira presidencial por Sonora,

A.L.M. anuncia la rectificacién de algu-
nos aspectos en materia de reforma agra-
ria,

Declaraciones de A.L.M. en Guaymas, Son.

I Congreso Nacional Pro Libertad de Pre-
sos Pollticos,

Entrevista del Procurador General con
grupos pro-liberacién de presos politicos.

Debate sobre el proyecto de Ley Cinemato

grifica.

El Secretario de la Presidencia recibe a
una comisién de maestros al té&rmino de
una manifestacién en apoyo a las demandas
de reinstalacidn de los exdirigentes de
la seccifn IX del SNTE. Las suspensiones
de labores se daclararon ilegales.



21 julio

26 julio

julio

5 aqosto

9 - 20 agosto

10 agosto

12 agosto

14 agosto

16 agosto

El "Club de Leones" ofrece un banguete

a Antonio Ortfz Mena, Secretario de Ha-
cienda, para explorar la polftica econ6-
mica del régimen.

M{tines en apoyo a la revolucién cubana.

Apoyo del Bloque de Unidad Obrera (BUO)

a las declaraciones de Guaymas,

E.U. aumenta la cuota azucarera a México.
El problema cubano-~norteamericano canden=-
te.

Exhortacién a la unidad gremial de A.L.M,
a trabajadores ferrocarrileros.

V Conferencia Interamericana de Agricul-
tura (OEA) y VI Regional de América Lati
na (FAO-ONU}

La CONCANACO y la CEIMSA firmaron un con
venio de colaboracifn para abaratar arti
culos de primera necesidad.

La CANACINTRA y el Gobierno confirman su
alianza.

Apoyo de la CANACINTRA al régimen. Mues
tras de solidaridad.

Es dinamitada la estatua a Miguel Alemén
Valdés.

Se firma la "Declaraci6én de San José de
Costa Rica".

Es encarcelado formalmente David Alfaro
Siqueiros.



B 4

21 agosto

28 agosto

2 septiembre

5 septiembre
6 - 12 septiembre
6 septiembre

12 - 14 septiembre

14 septiembre

15 septiembre

27 septiembre

i

gidiarias.

Por resolucién del XIII Congreso Wacio-
nal, el PCM hace un llamado a la unidad
de partidos y fuerzas politicas del pais.

500,000
personas realizan un mitin en el Z6calo.

Acto de apoyo popular a A,L.M,

Se reafirma la unidad entre la CTM y el
gobierno de A.L.M.

Los gobernadores ofrecen en un banguete
a A.L.M. su apoyo al gobiernoc federal.

La Suprema Corte de Justicia festejé a
A.L.M. por su informe de gobierno.

III Congreso Mundial de Universidades,
México, D.F.

El Senado y la Diputacién analizan el
2% Informe de Gobierno.

XXXIX Junta de la Comisidn Ejecutiva del
Consejo Interamericano de Comercioc vy Pro
duccién.

Visita de Parlamentarios extrajeros al

Congreso Legislativo de México para ce-
ebrar los festejos conmemorativos de la
"Revolucifn de Independencia”.

Visita de A.L.M. por Guanajuato.

- Nacionalizacifn de la industria eléctri

ca. El gobierno compra la empresa Mexi
can Ligth and Power Co. y empresas sub-
Discurso de A.L.M.



geptiembre

18 octubre

3 octubre

4 octubre

10 octubre

11 octubre

14 octubre

17 octubre

A.L,M. inaugura la XLII Asamblea General
Ordinaria de la CONCANACO.

El SNTE le ofrece un banquete a A.L.M.
en apoyo a su polftica educativa.

Se aprueba la ley que integra el Consejo
Nacional de Radio y Televisgiédn.

Asamblea General del Partido Nacional An
ticomunista. Destitucidn de lideres.

Banquete ofrecido por la Cdmara Nacional
de la Industria de la Radio y la Televi-
sién a A.L.M.

Gira presidencial por san Luis Potos{.

Muestras de solidaridad al r&gimen por el
Sindicato de Trabajadores del IMSS, duran
te su XIV Congreso Nacional.

Diputados locales del Estado de Mé&xico
apoyan al gobierno en su polftica interna.

- E1 BUO y la Vieja Guardia Agfarista expre

san su adhesifn a la polftica interna y
externa de A.L.M.

El Sindicato de Trabajadores Mineros y Me
taldrgicos hace lo propio.

La CONCANACO manifiesta su apoyo al régi
men de A.L.M.

= El Sindicato Petrolero declara su solida

ridad al gobierno. »

El Comit& Ejecutivo de la Federacidn de
Obreros Textiles del ramo de la Lana agra
decen a A.L.M. su intervencifn para que
se resolviera el conflicto laboral.



20 octubre

21 - 24 octubre

29 octubre

4 noviembre

6 noviembre

11 noviembre

15 noviembre

Proyecto para adicionar el articulo 27
Constitucional en materia de recursos na-
turales es enviado al senado.

Gira presidencial por Coahuila y Durango
y entrevista de A.L.M. con el presidente
de los Estados Unidos P. Eissenhower en

Cd. Acuha, Coah.

Se instala la Comisif6n Federal Electoral
para vigilar las elecciones de diputados
para la XLV Legislatura del Congreso de
la Unién. '

El general Lizaro Cirdenas se pronuncia
a favor de Cuba y su gobierno y advierte
del peligro de una amenaza contra ese
pais.

El senado aprueba la iniciativa presiden
cial de reformar la fraccién II del art.
107 Constitucional.

Gira presidencial por Veracruz.

El Secretario del Patrimonio Nacional
anuncia que el gobierno avanza en el con
trol de los recursos del subsuelo.

El hermano de John F. Kennedy,presidente
electo de los Estados Unidos declara que
se restablecerfa la politica de "buena
vecindad”.

Varios sindicatos y centrales obreras in
vitan a A.L.M. a asistir a la reunifn en
la que se constituirfa la Central Nacio-
nal de Trabajadores (CNT).



20 noviembre

24 noviembre

25 noviembre

29 noviembre

12 diciembre

2 diciembre

4 diciembre
5 diciembre

10 diciembre

- Festejos conmemorativos del aniversario

de 1la Revolucién Mexicana.

Interpelacidn hecha al gobierno por la
CONCANACO, la CONCAMIN, y la AMB, apare-
cida en los principales periddicos del
pals en forma de desplegado a pdgina en-
tera, con el titulo:"¢ Por cudl camino
Senor Presidente?”.

Gira de A.L.M, por Tamaulipas, Chihuahua,
Durango y Sinaloa.

"El Secretario de Hacienda y Crédito P6-

blico anuncia la adguisicién de las
accilones de la empresa Operadora de Tea~
tros y de la Cadena de Oro por parte del
gobierno para terminar con el monopolio
en la Industria Cinematogridfica.

Los gobernadores de los estados expresa-
ron su adhesién y solidaridad con A.L.M.
pér emprender la mexicanizacifén de la in
dustria elé&ctrica.

La Confederacién Nacional de Organizacio
nes Populares (CNOP) felicita a A.L.M.

.por la misma causa.

A.L.M. declara constitulda formalmente
la Central Nacional de Trabajadores(CNT).

El senado aprueba la iniciativa presiden

clal de crear Bancos Agrarios Regionales.

Se anuncia que el gobierno habfa entrega
do 4,000,000 de hectireas de tierras.



30 diciembre -~ Propuestas del senado para promover la
solucibn de los conflictos en el estado
de Guerrerc. Desaparicifn de Poderes.
Se nombra al Lic. Martfinez Adame, Minis-
tro de la Suprema Corte de Justicia, go-
bernador provisional.



	Portada
	Índice
	I. Introducción: México, 1960: el Estado y su Discurso
	II. El Lopezmateísmo en Acción
	III. La Extrema Izquierda de la Revolución Mexicana
	IV. El Lopezmateísmo en Perspectiva: Intervencionismo Estatal o Economía Mixta
	V. Fuentes Bibliográficas
	Apéndice



