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INTRODUCCTION

El presente trabajo pretende ser una aproximacién a una evaluacién
del Programa CONASUPO-COPLAMAR de Abasto a Zonas Marginadas. Digo
aproximacién pues hacer una verdadera evaluacidn implica tomar en-
cuenta muchos mds factores, pero la falta de disponibilidad de in-
formaci6n 1o hizo précticamente imposible. Sin embargo, considero
importante realizar esta evaluacién, aunque sea restringida, de di
cho programa de gobierno ya que en el sexenio de José& Lépez Porti-
110 se contempl6 al organismo denominado COPLAMAR (Coordinacibn --
General del Plan Nacional de Apoyo a Zonas Deprimidas y Grupos Mar
ginados), como uno de los principales proyectos politicos del Esta
do hacta el medio rural. Por otro lado, el Programa CONASUPQ-CO--
PLAMAR tiene relaci6n con otros proyectos prioritarios del sexenio
1976-1982: e1 SAM {Sistema Alimentario Mexicano) y la ALIANZA PARA
LA PRODUCCION. Todo &sto lo hace interesante e importante para --
ser tomado en cuenta por los investigadores sociales.

Uno de los objetivos de 1a sociologfa es analizar la situacién so-
cial presente, descubrir los principales problemas y sus causas y-
efectos para aportar algo al desarrollo de la sociedad hacia un -
futuro mejor, Esta aportacién se produce al detectar los proble--
mas, para eliminar sus causas y sus 2fectos negativos sobre la so-
ciedad, si es posible, y si no, por lo menos evitar, en el caso de
programas como el que Se analiza en el presente trabajo, que se co
metan los mismos errores y deficiencias en intentos similares pos
teriores.

En este objetivo se inscribe 12 presente evaluacidn del Programa -
CONASUPO-COPLAMAR, comparando el planteamiento original, sus obje-
tiVos'y sus metas, coh lo realizado al cabo de dos afios de opera--
cifn. (Por qué se hace el corte en ese momento?. Porque se termi
né el sexenio que le di6 vida a esteprograma y al iniciarse el nue
vo gobiarno desapareci$ COPLAMAR, organismo vital para el funcio-
namiento del programa tajo ciertas normas, polf{ticas,directrices,-
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supervisifn y control, ademis del "espfritu social” que le impri-
mia.

Con esta accibén termind una etapa en la vida del Programa CONASUPO-
COPLAMAR, por eso creo importante evaluar los JTogros alcanzados has
ta ese momento, antes de iniciar su segunda &poca ya como un progra
ma mds ge DICONSA. Posteriormente se podrd realizar una evaluacién
comparativa de las dos etapas, cuando termine Ta actual y se hayan-
sentido mds los cambios. De manera personal considero que la vigen °
cia del convenio original conclu,8 al desaparecer COPLAMAR, ahora -
ya es el Programa Rural de Abasto Comunitario de DICONSA y es otra-
cosa. Por eso me interesaba redlizar esta investigacién en ese - -
tiempo.

Por otro lado, se supone gque el Programa CONASUPO-COPLAMAR surgié -
de un diagnéstico de la realidad existente en el campo mexicano, --
como respuest. a uno de los mds graves problemas encontrados: la --
desnutricién, originada en parte importante por la escasez de pro--
ductos bisicos y los precios elevados.

Este programa debfa abocarse a 1a distribuci6n de alimentos a pre--
cios oficiales a través de uno de los aparatos econfmicos del Esta-
do md&s fuertes: la CONASUPO (Compafifa Nacjonal de Subsistencias Po-
pulares)., Sin embargo, desde el punto de vista de esta investiga--
cibn, éste s610 era el planteamiento oficial, pGblico, pero en el -
fondo se persegufa otro objetivo mis importante de orden polftico:-
la mediatizacidn de la inconformidad existente en el medio rural, -
expresada en diversos movimientos campesinos.

Se considera que al evaluar el logro de los objetivos propuestos y-
al mostrar cémo operé el programa en realidad, se podr§ aproximar -
una conclusién en torno a 1a existencia del verdaderc objetivo, - -
aungue no se pueda profundizar mucho en el an&lisis del mismo y - -
obviamente no se pueda constatar,

Para realizar la primera evaluacién — objetivos e=m=d Jogros - se re-

curri6 a los documentos que dieron vida al programa, donde se encuen
tran plasmados el planteamiento ofictal, los objetives, las metas,-
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la mecénica operativa, los recursos necesarios, etc., compardndo--
Tos con Ja informacidn obtenida durante el tiempo correspondiente-
al trabajo de campo {(un afio en oficinas centrales y un afo en Ja -
zona de trabajo}, la cual sirvid como un diagn6stico de la opera--
‘ci6n real del pregrama tres affios después de su creacidn,

Para abordar el aspecto polftico de esta estrategia estatal, se re
curri6 a la literatura - marxista - sobre el tema, para analizar -
la situacibn econdmica, polftica y social prevaleciente en el - ==
campo mexicano y en el pafs en general, con el fin de poder ubicar
contextualmente el Programa CONASUPO-COPLAMAR y de esta manera ana
lizar su papel dentro de toda esta situacién y 1legar a concluir -
respecto del objetivo del Estado al crearlo, asft como los alcances
que tuvo.

La ubicacifn espacial de 1a investigacidn estuvo determinada por -
Ta zona de trabajo asignada por la empresa, donde se obtuvo la in-
formacidn de campo., Esta zona corresponde a cuatro almacenes de -
1a regi6n de Jalapa, Veracruz, dependientes de Ja Sucursal de - --
DICONSA situada en Orizaba, Veracruz, y que son: Cosautldn de Car-
bajal, Vi11a Aldama, Puente Nacional y Coacoatzintla. Lo restrin-
gido de la zona de estudio ta) vez paracers que puede distorsionar
las conclusiones, que son generales para el programa, pero 12 expe
riencia de los diversos almacenes, segiin consta en documentos y en
evaluaciones realizadas por los diferentes equipos a nivel central
{en reuniones mensuales de evaluacifn y en comentarias al margen -
hechos por los compaferos de otras zonas de trabajo) demostrd que-
se dif pr&cticamente la misma situacibén en todos o la mayor parte-
de los almacenes del pafs, ya que todo el praograma se regfa por po-
1fticas y normas generales, nacionales.

Es importante recordar que los datos del diagnbstico corresponden-
a los tres primeros meses de 1983, aunque la experiencia de traba-
Jo abarc6 dos afios a partir de 1981. E1 resto del tiempo de traba
jo en el programa aportS mis informacidn y elementos de juicie pa-
ra realizar 1a evaluacién, '
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Finalmente seflalaré que loz elementos de evaluacidn manejados y ~-
yue sirvieron como hipStesis de {investigacién a 1o Targo del traba
jo,fueron: '

1.- E1 Programa CONASUPD-COPLAMAR no cumplid con los objetivos pa-
ra lTos que fue creado, ya que no proporciond productos bisicos,
sportunamente, a precios bajos y en voldmenes sufféientes como
se planteaba.

2.- E1 Programa CONASUPO-COPLAMAR fue una respuesta polftica a la-
crisis econdmica del campo, para medfiatizar la inconformidad -
social existente.

La estructura del trabajo estd disedada para ir 1levando al lector
hacia 1a comprobacidn de dichas hipdtesis, por eso se inicia con -
un marco tedrico de referencia general, para ubfcar al programa'en
un pais, en un sistema mundial econdmico - polftico y en una situa
c¢idn dada histéricamente hablando. Se continfia con los anteceden-
tes del programa, despuds con las documentos que le dan vida para-
conocer los planteamientos originales en cuanto a objetivos, metas,
etc., hasta concretdrio en una zona del pafs gue se toma como mues
tra para realizar 1a evaluacidn de sus alcances y 1fmites, de su -
operacién real. Asf se'lléga a las conclusiones que es donde se -
analiza todo lo anterior, se confronta Ta teorfa con la préctica y
los planteamiantas con las realidades, hasta concluir en 1a com--
probacién de dichas hipdtesis de trabajo. En el anexo se encuen--
tran algunos documentns que apoyan tales conclusiones. '
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L.i.~ EL SISTEMA CAPITALISTA.

Héxico es un pafs capitalista. Estd inmerso en el sistema capita-
lista mundial como una formacidn socfal de capitalismo tardfo y --
subdesarrgllado (1). Y como "el capitalismo se debe estudiar sola
mente cun base en un sistema conceptual que le corresponda” (2) en
tonces procederemos a describir someramente las caracteristicas de
dicho sistema basdndonos en algunos conceptos y categorias cldsi--
cos de 1a teorfa marxista.

La teorfa marxista basa su interpretacién en las leyes del materia-
lismo dialéctico, el cual establece que la determinacidn Gl1tima de
todos los aspectos de 1a vida social estd dada por las condiciones
materiales de 1a produccidén, por el desarrollo y la relacién dia--
1éctica de las fuerzas productivas y las relaciones sociales de --
produccidn, de lo cual se "desprenden" las estructuras no econdmi-
cas de la sociedad como una superestructura ideolifgica, polftica,-
administrativa, etc. "E1 concepto de formaci6n econdmica y social-
{(...) es una base fundamental en el discurso del materialismo his-
térico y dialéctico. Constituye la concepcidn materialista de la -
sociedad en su devenir histérico, a partir del principio de que el

{1) Sergio de 1a Pela, d&§ 1a siguiente definicién:

“La denominaci6n genérica de capitalismo tardfo hace referencia
a una forma particular del proceso de subsuncién del trabajo -
al capital. EY inicio general de este procesc se identifica -
en el perfodo de la acumulacibén originaria (...) Ahora bien, -
las condiciones histéricas en las que sucede 1a acumulacibén --
originaria de cada pafs, la relaci6n que se establece entre el
modo de produccidn capitalista y los otros mndos presentes en
ese lapso (en el caso de haberlos), las resistencias del predo
minio capitalista, las formas de luchas sociales en general vy
clasistas en particular, son, entre otros, factores fundamenta
les an el carfcter que cobra el desarrollo del capitalismo en-
cada pafs!

De Ja Pefla, Sergio. E1 Modo de Produccién Capitalista Teorfa-
y Método de Investigacién. México, Siglo XXI, 1?79. p. 14.

(2) Ibid, p. 24.
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modo de produccifn es el determinante dltimo de sus elementos so--
ciales, i1deoldgicos y administrativos", como dfjera Sergio de la -
Pefia. (3). Sereni nos dice a 5u vez que "esta categorfa expresa -
12 unidad (de la Pefia afiade totalidad) de las diversas esferas - -
econémicas, socfales, polfticas, culturales de la vida de uma so--
ciedad, y también, 10 que es mis, lo hace dentro de la continuidad
y al mismo tiempo, de 1a discontinuidad de su desarrollo histdrico"
y que por ello "se elava hasta la posicidn y funcién de la catego-
rfa fundamental y central del materialismo histérico" (4).

Esta cataegorfa es a la vez una abstraccién de la realidad social -
que surge de ella y generaliza elementos, funciones, relaciones, -
etc., comunes a todas las sociedades que pertenecen a un mismo sis
tema econdmico, y una concrecidn de lo particulara cada una de di-
chas scciedades, como dijera Lenin, y agrega: “subraya (...) qué es
1o que diferencfa a un pafs capitalista de otro, y estudfa qué es-
10 com@n para todos ellos”. (5) Es asf que debemos considerar las
caracterfsticas generales de una formacidn socioecondmica capita--
lista y las particularidades de la formacidn social mexicana.

"EY corcepto de formacidén econémica y social comprende la totali--
dad de los elementos de la sociedad en su relacién dialéctica e «--
histérica que se establecen a partir de las condiciones materialis
tas en que exfiste", (6) Como este concepto surge de la realidad,-
tiene un sentido y un contenido (caracterfsticas) particulares pa-
ra cada sistema genérico de organfzacidn social, como el sistema -
capitalista, por ejemplo.

"1ogs sistemas sociales se forman a partir del modo de produccifn -

“prevaleciente que determina (y por tanto también explica) a esa so
ciedad genérica y al conjunto de sociedades concretas tnmersas en-
ase modo" nos dice S. de la Pefla. (7).

Ibid, p. 35

C{tado por De la Pefia op. cit. p. 36
Ibid, p. 36 -

Ibid. pp. 35-36

Ibid. p. 37

——————
st S
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Modo de producciln prevaleciente quiere decir predominante en el --
caso de sociedades como la mexicana, donde la economfa es dirigida-
oor un solo modo de produccifn pero éste coexiste con formas de pro
duccidn no capitalistas, sobre todo en el medio rurai. Hablamos en
tonces de 1a teorfa de la transicidn de un modo de produccién a - -
otro. Porque lqué es 1o que caracteriza al modo de produccién capi
talista?. La explotacién del trabajo asalariado, 1a obtencién de -
una ganacia o plusvalfa a partir de la explotacidn del trabajo aje=~
no, determinada o permitida por la posesitn (o no) de medios de pro-
duccidn. Es decir, el que tiene medios (instrumentos, equipo, tie-
rra, f&bricas, materia prima, capital, etc.) para producir, contra-
ta gente que no tos tiene pura que los "opere" y le paga por su tra
bajo. Uno aporta el CAPITAL y otro la FUERZA DE TRABAJO, componen-
tes esenciales de la produccién. La explotacién surge porque la ga
nancia obtenida del producto no se reparte equitativamente entre -~
las dos partes, la fuerza de trabajo no es pagada de acuerdo con su
valor (el valor del trabajo que invirti6) sinc a menor “precio", y-
de ahf resulta una mayor ganancia para el duefio del capital que es-
1a plusvalla.

Estas condiciones de la produccibn existen actualmente en México,-
sélo que también existen otras formas de producir, sobre todo en 1la
agricultura y en todas las actividades econfmicas del sector prima
rio. LiPor qué afirmamos é&sto?. Porque en el campo existen propie-
tarios de tierra {campesinos) que la trabajan ellos mismos con su -
familia, sin mediar un salario ni una plusvalia, sino solamente un-
producto que les proporciona su medio de sustento familiar por sfi-
o por 1a venta del mismo. (Es &sto capitalismo? No, pero sf se --
interralacionan las dos formas de produccifn a través del mercado,-
ya que el capitalista necesita el producto del cimpesino como mate-
ria prima o para su sustento y lo compra en el mercado, y el campe-
sino necesita otros productos que no produce &1 en su tierra y 1le-
va su producto al mercado para venderlo y comprar con el producto -
de esa venta las dem&s mercancfas que necesita y que muchas veces -
son producidas por el capitalista. Asf se da 1a interrelacifn de -
las dos formas de produccidn,

Por otro lado, como al campesino generalmente no le basta con 1o --
que produce para satisfacer sus necesidades, &1 o algin miembro de-
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su familia se alquila como fuerza de trabajo asalariada en alguna -

empresa capitalista - agrfcola o industrial - y asf se vincula - --
también con el modo de produccién capitalista jugando un doble pa--
pel (propietario de cipital - su tierra - y vendedor de su fuerza -
de trabajo - como asalariado al capitalista - ). Es ast que se da-
Ta interdependencia de las dos formas de produccidén a través del --
mercado y del trabajo asalariado. Tambi&n a veces el empresaric ca
pitalista arrienda la tierra del campesino para hacerla producir &1
con sus medios de producci6n (capital) pagindole con parte de su ga
nancia, y asf el campesino recibe parte de 1o gue gana el capitalis
ta s8lo por poseer un pedazo de tierra, ademds de que a veces alqui
la su fuerza de trabajo a este mismo capitalista y recibe ademis --
del arrendamiento de l1a tierra, un salario. Esta es otra forma de-
articulacién de las dos formas de produccibn, a través del arrenda-
miento de la tierra.

Marx planteS que los diversos modos de produccifn precapitalistas -
son transformados en procesos de produccifn de capital cuande la re
Yacidn del productor directo con el capitalista se ubica como la --
subsunciln del trabajo en el capital. A esto Marx 1o 11am8 "subsun
cién formal del trabajo en el capital" y hace referencia a la ex~- -
traccién de plusvalia absoluta por parte del capitalista a través -
de la prolongacién de la jornada de trabajo del productor directo. -
Y segin Roger Bartra, esta "peculiar imbricacién entre el capital y
los modos de produccidn no capitalistas-que se caracteriza por upa-
extraccidn de plusvalfa basada en l1a extensifn de lTa duracibn del -
tiempo de trabajo necesario - es la que produce que exista upa - --
transferencia de valores hacia las metrSpolis capitalistas, que son
el asiento del modo capitalista de produccitn” (8),

Volviendo a Marx, &1 1lamé subsuncién formal del trabajo en el capi
tal "a la forma que se funda en el plusvalor absoluto, pueste que -
s6lo se diferencia formalmente de los modos de produccibn anterio--
res sobre cuya base surge (...) directamente, sea que el producror-
{(...) actle como empleador de si mismo (...) sea que el productor- -
directo deba proporcionar plustrabajo a atros” (9).
{8) Bartra, Roger, “Sobre la articulacidn de modos de produccifn en
América Latima”, en Revista Historia y Sociedad No. 5 Modos de-
Produccidn en América Latina. México, 1975, p. 11,

(9) Marx,Karl, E1 Capital. Libro I Capftule VI {inédito), México,--
Siglo XXI, 1984, p. 60,
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EY mismo autor dijo que el proceso de trabajo se subsume en el ca--
pi1tal cuando se convierte en el instrumento del proceso de valoriza
cidn, de autovalorizacidn del capital, de la creacifn de plusvalfa.
Asf el proceso de produccidén se convierte en el proceso del capital,
con tos mismos factores del procesc laboral anterior: "Cuando ei --
campesino antaflo independiente y que producfa para s mismo se vuel
ve un jornalero que trabaja para un agricultor (...) tenemos que --
procesos de produccién determinados socjalmente de otro modo se han
transformado en el proceso de produccién del capital”(10).

Dentro del proceso de produccitn el capitalista queda como CAPITAL-
y e} productor directo como TRABAJO, y su relacidn se establece ba-
jo la determinacién de que el trabajo se convierte en simple fac--
tor del capital que se autovaloriza. En este nivel todavfa no se -
realizan cambios aparentes en la forma del proceso de trabajo, del-
proceso real de produccibén, por eso se habla de subsuncién formal y
no real, y "si en estos procesos de trabajo tradicionales que han -
quedado bajo la direccidn del capital se aperan modificacianes, las
mismas s6lo pueden ser consecuencias paulatinas de la previa subsun
ci6n de determinadrs procesos taborales, tradicionales, en el capi-
tal” (11).

Hay situaciones en las que el capital ya jueaa un papel importante-
pero aGn no es dominante, determinante de 1a forma social general,-
sino que desempefia funciones secundarias o subordinadas. En el me-
dio rural se presentan claramente en el caso del capital usurario y
el capital comercial. Ambos son considerados como formas de transi
cién hacia las relaciones capitalistas propiamente dichas. Hasta -
que no se llega a implantar plenapente el modo de produccién capita
Tista, aumenta la escala de produccibn, se subsumen totalmente las-
formas anteriores de produccibn y se produce plusvalfa relativa, no
'se puede hablar de subsuncién real del trabajo en el capital, por--
que:

"Del mismo modo que se-puede considerar la producciSn de plusvalia-
absojuta como exﬁresidn material de la subsuncién formal del traba-
Ja en el capital, la produccibn de la plusvalfh're1ativa puédese --

(10) Ibid, p. 54
(11) Ibid, p. S5
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estimar como la de la subsuncién real del trabajo en el capital. - -

(...) las dos formas de la plusvalfa (...) corresponden a dos for--
mas (...) de la produccién capitalista separadas, de las cuales la-
primera es siempre pracursora de la segunda,.." (12),

En el caso de M&xico se considera que existe una subsuncifn real a-
nivel general de la economfa, pero particularmente en la agricultu-
ra, en el medio rural, Se habla de que afin se vive la etapa de la -
subsuncién formal, por la existencia, con un peso importante toda--
vfa (aunque refuncionalizadas por el capital) de formas de produc--
cién precapitalistas.

Las relaciones mercantiles se caracterizan por un "intercambio de -
no equivalentes que transfiere al sector capitalista el plustrabajo
generado por el trabajo del campesino y el artesano (...) este in--
tercambio desigual se produce en base a la diferencia entre el va--
lor de 1a mercancfa que produce el campesino o el artesano, y su --
precio en el mercado” (13). La caracteristica esencial de esta -
imbricaci6én de formas de producir es que la economia campesina y ar
tesanal juega un doble papel, ya que el capitalista y el trabajador
se funden en una sola persona: el productor directo:”lLa dualidad --
proviene del hecho de que el campesino y el artesano son explotados
por el capital (por vfa del mercado), pero ellos mismos son los - =
agentes directos de dicha explotacién en 1a medida en que trabajan-
bajo condiciones no capitalistas de produccién" (13),

Adem&s existen todavia algunas comunidades, 3obre todo indfgenas, -
que se rigen por un sistema de economfa natural que se basa predomi
nantemente en el autoconsumo, es decir, que participan en el merca-
do pero en condiciones muy limitadas o restringidas y que trabajan-
para ellos mismes. Estas tres formas de produccién conforman una -
sola estructura o formacidn socioeconbmica agraria,

Por su parte Sergio de la Pefia, que define a M&xico como un pai: --
de capftalismo tardfo y subdesarrollado (vid supra) dice que "uno -
de los aspectos en que se revela el sentido tardfo es 1a presencia-

(12) Ibid, P. 60
13) Bartra, R, "Sobre la articulacién..." op. cit., p. 14
14) 1bid, p. 15 .
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las|irelaciones de produccidn de cardcter capitalista en regiones y
socledades. donde &stas se gestaron con retraso, y que por sus par-
ticylaridades internas y su insercién mundial devinieron en un - -
atraso relativo. Con frecuencia se trata de regiones que tienen -
un pasado colonial, que usualmente signific su incorporacidn vio-
Tenta al desarrolio mundial y la imposicién de numerosos alementos
y formas de sujecién, que fueron obsticulos a su evolucidn". (15)

mbargo, dice, a pesar de que la gran mayorfa de las naciones-
an surgido de la Tucha contra la sujecién colonial se encuen-
inmersas en el capitalismo tardfo y subdesarroltado, existen-
ciones como Estados Unidos, Canad&, Australia y Nueva Zelanda.
desde luego no incluye a México, el cual s presenta todo el-
o de un pafs de capitalismo tardfo y subdesarrollado.

E1 modo de produccidn capitalista es dominante en las relaciones -
agranias de produccién, como ya se ha mencionado, pero Bartra sefia
la tves formas que adOptg esta dominacién-

a) la forma monopSlica
b) 1a forma capitalista no monop8lica
¢) la forma mercanti?! simple y economfa natural.

formas hacen referencia a_los tres niveles o tipos de agri--
a que se dan en el campo mexicano. Ahf se ve claramente esta
i8n y se puedenobservar tos diversos grupos sociales corres-
ipntes a cada forma de producir y a cada tipo o nivel de desa-
de 1a agricultura, Ast tenemos gque existen fundamentalmen
es grupos sociales:

1) el campesinado, que se divide en ricos, medios, po- -
bres y semiproletarios, y que corresponden a las for-

mas mercantil simple y economfa natural,

(15) De 14 PeMa,Sergio. Op. Cit. p, 18.
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2} los trabajadores agricolas, que son la mayorfa numéri

€d y que provienen de las mismas das formas de produgc
ci6n anteriores pero se insertan en el modo de produc
cidn capitalista.

3) 1a burgoesfa rural, que se subdivide en gran burgue
sfa agraria, burguesfa agraria media y burguesfa co--
mercial rural, las cuales representan a Ya parte capj
talista nonop6lica (moderna,desarrollada) y a 1a no -
monop6iica (atrasada, con vestigios de la &poca de la
hacfenda). (16)

Estos grupos sociales conforman las dos clases esenciales del mg
do de produccidn capitalista: burguesfa y proletariade (con sus-
peculiaridades).

1.2.~ AGRICULTURA CAPEITALISTA ¥ AGRICULTQRA NO-CAPITALISTA.

En el Siglo YIX México se independizf de Espaita y dej8 de ser cp
lonta. A partir de ese momento empezaron a3 prepararse las condi-
ciones para la instauracién del capitalismo junto con la forma--
cién del Estado Nacional. A mediados del siglo, cuando Judrez fue
Presidente de la RepGblica, se promulgaron las lLeyes de Reforma-
(17) medtante las cuales se expropiarcn los bienes a Ya Iglesia-
para ser repartideos a los civiles, pero también se Jes expropia-
ron las tierras comunales a Tos indios para repartirlas entre --
los futuros hacendados. Este fue el origen de la diferenciaciédn
en 1a estructura productiva agraria, ya que se inicid el proceso
de concentracifn de la tierra y con &1 el proceso de descampesi-
nizacifn y proltetarizaci6n en el campo. Esta situacifn se - - -
agudizé en la &poca porfirista, ya que este gobierno celebrd --
contratos con compafifas colonizadoras (deslindadoras) europeas -
y norteamericanas que inc'uyeron ladotacién de algunas tierras
y adem&s los terrvatenientes nacionales empezaron .a concun-
trar 1la tierra de todo el pafs. "En 1910 el 1% de lta - ~
poblacién tenfa el 97% del territorio nacional en su po- -
der mientras que el 96% de l1a poblacifn posefa tan s8lo el 2% -

{16 Bartra; Roger. Campesinado y Poder Palftico, pp. 118-120.
17) Ley de Desamortizacidn de 1B5€.
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g¢ la cierra“. (18),

£stas haclendas se formaron con el despojo de las tierras comunales,
cuya poblacidn quedd inclufda en las haciendas como peones. Aquf -
se pucde observar ya la presencia de un naciente proletariado agrf-
cela, tunque todavia con caracteristicas feudales.

Despuds, estalld ta revolucibn para tratar de cambiar el estado de-
cosas, que ya habfa llegado a un nivel muy grave. Seé empezaron a re
partir algunos latifundios entre los anteriormente despojades, pero
ahora en forma de ejidos. La Jey del 6 de Enero de 1915 restituyf-
a las comunidades e individuos las tierras de que fueron despojados.
En algunos casos se crearon pequefias propledades privadas. Pero es-
tas dotaciones pequefias de tierra 58 vefan "como un complemanto at
ingreso asalariado de los trabajadaores agricolas y no como 1a base-
de una agricultura capitalista de tipo farmer" (19), Por ello - -
Luisa Paré dice que no se afectd la necesidad de mano de obra en 1la
agricultura de tipo capitalista en la medida en que:

a) el repartimiento no afactaba mis que a una proporcibn-
insignificante de 1a poblacidn trabajadora del campo.

b} no se proporcionaba a los campesinos el'cr!dito y los-
medios de produccién necesarias para que pudieran sos
tenerse exclusivamente de su parcela. (29).

Ademds los capitalistas salieron beneficiados pues "no tenfan que -
pagar el costo total de reproduccitn de 1a fuerza de trabajo que -
compraban ya que sus trabajadores producfan parte de 1o que consu
mfan® (21).

Durante el régimen cardenista se ampli6 mucho la dotacién de tie-
rras y &sto provocd inseguridad en los terratenientes, que como no

(18) Paré, Luisa. ET1 Proletariado Agrfcola en México
lcampesinos sin tierra 6 proletarios agrfcolas?
México, Sfglo. XXI, 1982, p. 70.

(19) Ibid. p. 71
20) 1bid. pp.72-73
21) Ivid. p. 73
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sabfan si les quitarfan su tierra, no querfan invertir demasiado en
ella. Preferfan superexplotar abundante mano de obra (capital varia
ble} que utilizar maquinaria (capital constante), lo que resultaba-
no muy productivo y no estimulaba la modernizacidn de Ta agricultu-
ra. :
Después de ta 2a. Guerra Mundial fue cuando empezaron a darse cambias
significativos en relacién al desarrolio capitalista nacional. Por
un lado, con la sustitucién de importacicnes internas y con las ne-
cesidades de 1a guerra, la industria del pafs empez6 a crecer y de-
sarrollarse, demandando mucha mano de obra del campo, Por otro la-
do, la agricultura comercial y de exportacién se volvid prioritaria
y hacia ella se canalizaron todas las inversiones pGblicas y priva-
das. El Estado empez6 a impulsar el desarrollo capitalista del pais,
‘tanto en la industria como en la agricultura y hacia alld se diri--
gieron las inversjiones estatales.

En el campo fue muy evidente la diferenciacidn que se iba dando. Pa
ra las grandes extens.ones de tierra, con una explotacidn de tipo -
capitatista, hubo obras de infraestructura, servicios, vias de comu
nicacién, créditos, insumes, asesorfa técnica, etc. Estas tierras-
se dedicaban principalmente a Yos cultives de exportacién, por eso-
interesaban tanto al gobierno, pues 1e representaban una buena en--
trada de divisas y 1a barticipaciﬁn del pafs en el intercambio co--
mercial a nival internacional, que Je permitfa importar los produc-
tos que se necesitaban y no se producfan en el pafs. Las pequefias-
exb]otaciones cambesinas, ejidos o minifundios privados, se dedica~
ban en cambio al cultivo de los cereales bidsicos para el consumo in
tefno. brincipalmentg. y se ubicaban en terrenos de temporal, sin -
créditos, ni insumos, ni asesorfa, ni ningln apoyo técnico o finan-
cliero. Por subuesto, Tas grandes explotaciones obtenfan cada vez -
mayores ganancias, invertian m&s en maquinaria, {insumos y mano de -
obra, y se iban capitalizandc progresivamente. A1l contrario de - -
ellas, las pequefias exblotaciones no podfan generar ganancias ni ip
vertir en capital constante o varjable, sus pérdidas eran cada vez-
mayores en vez de capitalizarse, lo que provocaba el &xodo de pobla
ci6n de ellas hacia tas fuentes de trabajo asalariado tanto en la -
agricultura como en la industria.
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Zon el desarrollo de la agricultura capitalista, moderna, se fue --
produciendo Ta polarizacién social en el campo, se fueron creando -
dos poios diferentes de una misma estructura agraria, ya que el de-
sarrcllo de la agricultura empresarial de tipo capitalista - un po-
lo - se di6 a costa de Ta extraccidén de valor y fuerza de trabajo -
de los sequefios propietarios minifundistas y los ejidatarios de las
zonas de temporal - el otro polo -. De 1940 a 1970, la 1lamada - -
époc: el desarrollismo, el Estado s6lo se preocupd por la moderni-
zacién de la gran agricultura capitalista. Sin embargo, se sub~ -~
aprovechd ese esfuerzo, ya que ni se desarrollé el pafs como se que
ria como para competir internacionalmente, ni se permitid 1a forma-
ci6n de un mercado interno que demandara dicha produccién, pues, so
bre todo en el campo, la gente no contaba con dinero y a veces ni -
con empleo, por 1o que se Timitaba al autoconsumo de la produccidn-
de la parcela familiar. (22)

Segin Rosa Luxemburgo (23) el proceso de acumulacifn de capital sé-
1o puede darse como una relacidn entre el capital y el medio ambien
te no capitalista. Esta afirmacién se apega a la realidad mexicana,
"donde tanto las instancias polfticas como las econfimicas encierran
a Ta produccién agricola en un cfreulo viciose en el cual el sector
capitalista no puede existir sin un contexto no capitalista; pero,-~
para desarrollarse, el sector capitalista sdélo lo logra'destruyendo
al sector no capitalista. Esto G1timo conlleva la crisis, que obli
ga a proteger de alguna forma al sector no capftalista. De aquf re
sulta el calley6n sin salida en que estin metidos los pafses depen-
dientes del imperialismo. La relacidn econdmica con Ta metrépoli --
perpetfia su situacién de subdesarrollo, lo que los obliga a mante--
nerse en una situacién que podrfa ser calificada de acumulacibn pri
mitiva permanente". (24), Estéfquiere decir que en pafses como - -

(22) Hewitt de Alcantara, Cynthia. La Modernizacién de la Agricul-
tura Mexicana 1940-1970. Mé&xico, Siglo XXI, 1982, pp.99-115.

(23) Bartra, Roger. at. al.Caciquismo y Poder Polftico en el Mé&xico
: Rural "Campesinado y poder polftico en México".
M&xico, Siglo XXI, 1980, p. 9

(24) Ibidem.
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México se dan las condiciones de la acumulacidn primitiva, pero por
su situacién de dependencia de un sistema mundial imperialista, lo-
que no se dan son las condiciones para 1legar a la siguiente etapa,
la del capitalismo avanzado, por eso se dice que "permanecen" en la
etapa de acumulacidn primitiva.

Ahora bten, cudles son las condiciones o caracterfsticas de la acu-
mulact6én primitiva. Hay dos factores que posibilitan e impulsan el

proceso de acumutaci6n primitiva, que son: la separacibn del traba-.
jador directo de los medios de produccibn y la paulatina acumula- -

cién de capital para su inversibn productiva. Conforme mis se va -
capitalizando (acumulacién de capital) una economfa, un pafs, uma -
clase social empresarial capitalista, mds se va avanzando en el pro
ceso de desarrollo del capitalismo. Esto as 10 gue no sucede en --

pafses como M&xico, ya que en su inicio el proceso de acumulacidn -

estuvo frenado por el predominio del capital extranjero, 10 cual --

provocd una d&bil acumulacién de capital entre l0s inversionistas -

nacionales, es decir, la burguesfa nacional que se estaba formando-

era muy débil a nivel internacional, por lo que se vefa sujeta a --

1as determinaciones de burguesfas extranjeras que eran las que diri
gfan el sistema capitalista mundial. Entonces, de Tos dos factores

necesarios para ta acumulacidn primitiva, solamente se estaba dando

unoy la progresiva separacidn de los productores y los medios de --

produccibn, y asf e) proceso no avanza hasta sus (1timas consecuen-

cias.

“Durante los @l1timos afos del siglo XIX y el primer decenio del si-
glo XX es sorprendente la velocidad que adquiere la concentracibn -
de 1a tierra y el despojo de los campesinos. Este acelerado proce-
so no encontré correspondencia en el desarrollo del capital agrfco-
la, de tal forma que se crearon inmensos latifundios con bajfsimas-
inversiones de capital. La composici6n orgdnica del capital agrfco
1a permanecfa muy baja; los hacendados prefirieron superexplotar a-
1a mano de obra {usando incluso sistemas feudales) que realtzar in-
versiones productivas con las ganancias..." (25)

{25) 1bid. p. 7
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Esto nas 1leva a la conclusifn de que 1a polarizacién que se da en-

el campo es resultado del desarrollo desigual y combinado del capi-
talismo en 1a agricultura, o donde la agricultura se encuentra in--
serta.

“Los mecanismos de acumulaciSn de capital en el campo {...) determi
nan las formas de generacién y apropiaci6én del excedente econfmico-
rural. Estos mecanismos de acumulacidn, que no son otra cosa que -
mecanismos de explotacidn y extraccidén de plusvalfa, nos permiten -
entender las tendencias hacia Ta concentracién del capital y del in.
greso, asi como la base econfmica sobre la que descansa la estructu
ra de las clases sociales agrarias”. (26)

En cuanto 2 Ta acumulacién de capital y su relacidn con la polariza
cidn de la agricultura, ésto se debe a la aguda concentracifn de --
medios de produccidn, ya que la magnitud de éstos, especialmente la
tierra, determina el valor creado en el predio, lo que a su vez de-
termina la masa de plusvalfa generada, que es la base de la acumula
¢cibn, Esto nos explica la transferencia de valor que se da de un -
sector a otro dentro de la agricultura (un mecanismo similar hace -
que se dé una transferencia de valer del campo a 1a ciudad, de la -
agricultura a 1a industria y los seryicios).

La transferencia de valor se da de los predios con menos capital, -
con una agricultura mds atrasada, incluso precapitalista, a los pre
dios del sector moderno de Ta agricultura, empresas capitalistas --
agricolas totalmente. Esta transferencia se da a través de la dife
rencia entre el precio individual de produccidn y el precio -de = -
mercado, ya aue 1os sectores més modernos, con mayor producti
vidad por la tecnificacibén del trabajo, abaten costos y sacan un -~
precio de produccién mucho menor que los sectores atrasados, y cuan
do se saca un promedio geneval, 1o que pierden los de mayor costo -

{26) Rello, Fernando y Montes de QOca, Rosa Elena. "Acumulacibn de-
Capital en el Campo Mexicano" en Cuadernos Polfticos No. 4 - -
Abril/Junio 1975. Revista Trimestral, Ed. ERA, p. 61,
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de producci6n 1o ganan los de menor costo., Otras veces el precio -
come~cial se saca con base en el menor precio de produccifn y enton
ces tos campesinos no alcanzan a recuperar lo invertido segin el va
lor generado. En cambio, cuando por razones polfticas el precio co
mercial se establec. de acuerdo al mayor precio de produccién, para
que los campesinos obtengan un ingreso minime necesario para subsis
tir ellos y sus familias y no se "rebelen”, entonces los que prode
cen con el menor costo ue produccidn obtienen una sobreganancia.

Existen dos tipos de ganancia por renta del suelo: una aue proviene
de la mayor productividad debida a mayor fertilidad, mejor Tocaliza
cién del predio y mayor inversién de capital (renta diferencial) y-
otra que se origina por el simple hecho de poseer tierra en condi--
ciones monop&licas (renta absoluta). La primera se debe a las cua-
lidades del suelo; 1a segunda al manipuleo del mercado - precios~
{27). 0 como dice Kautsky- la renta absoluta del suelo proviene de
vender los productos por encima de su valor, posibilitado &sto por-
que el mohopolio de 1a propiedad territorial produce precios de mo-
‘nopolia, mientras que la renta diferencial estd determinada por la-
 fertilidad del suelo, 1a ubicacidn del predio y la distancia al mer
cado. tEs decir,que "1a renta del suelo, como renta diferencfal, es
producto de 1a competencia, y como renta absoluta, es fruto del mo-
nopolio (28). La renta diferencial resulta del carécter capita--
Tista de la produccidn y no de la propiedad privada del suelo, mien
tras que la renta absoluta depende ce la propiedad privada de la --
tierra. La renta diferencial depende de los precios de produccién,
1a renta absoluta depende de la d1ferencia entre ios precios de pro
duccitn individuales y los precios de1 mercado (29).

A medida que el capitalismo se va desarrollando en 1a agricultura,-
se ahonda cada vez mis la di“:rencia cualitativa entre las pequeiias

{27) 1bid, pp. 64-71.

(28) Kautsky, Karl, La. Cuestidn Agraria. México, Ediciones de Cul
tura Popular, 1974, p, 86, .

(29) Ibid, pp. 86-87.
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y tas gdrandes explotaciones. Las grandes explotaciones pueden aho-
rrar recursos al meter mds migquinas, energia eléctrica, vias de co-
municacifn, obras de riego y desagfle, divisidn del trabajo entre --
sus jornaleros, y ademds con las facilidades de crédito y comercia-
tizacidn de sus productos compran mejores insumos a precios mds ba
jos y venden a mejores precios que los demds. Las pequeiias explota
ciones apenas si pueden contar con Ta mano de obra familiar no rehg
neraaga ¥ aperos de labranza muy rudimentarios, producen sus pro- =
pias semillas y no utilizan ningin 1nsumolmés, generaimente sus tie
rras estdn en zonas de temporal sin obras de infraestructura y ser-
vicios, y finalmente, no cuentan con crédito ni facilidades para la
comercializaci6n de sus productos. Por estas razones los campesi--
nos acaban vendiendo o rentando sus parcelas para que otros que sf-
tienen los medios necesarios las hagan producir, yéndose ellos a --
trabajar como jornaleros agricolas ahf mismo o a otras empresas ca-
pitalistas aunque sea por temporadas, o bien, a la ciudad. Esto ge
nera la concentracifn de tierras entre los neolatifundistas que no-
poseen grandes extensiones y que a veces son inversfonistas de la -
ciudad.

De aquf se desprende entonces la estructura social en el agro mexi-
cano: por un lado los propietarios de grandes extensiones de tierra
que constituyen la gran burguesfa agfaria; entre ellos hay algunos-
gue no poseen tanta extensidn de tierra o no tienen tanto capital -
para invertir y hacer una gran empresa capitalista, los cuales per-
tenecen a un nivel menor en escala social y conforman 1a mediana vy
pequefia burguesfa agraria. Por otro lado estd&n Tos propietarios o
poseedores de pequefias parcelas (minifundio privado o ejido, respec
tivamente) que constituyen el campesinado, el cual se subdivide - -
también segiin el tamaifio de su parcela y el "capital" que posee en -
acomodados,. medios y pobres; estos Gltimos son los que ya tienden-
a proletarizarse y de hecho ya son semiproletarios. Finailmente, --
existe otra clase social que cada vez se va tornando més en la mayo
ritaria y que son los campesinos sin tierra o jornaleros agrfcolas;
€stos se convierten en proletariado rural ya sea porgue nunca han -
tenido tierra o porque 1a parcela familiar no -alcanza para tantos -
hijos, o porque vendieron o rentaron su parcela por no poderla - --
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explotar ellos mismos y necesitan obtener el doble ingrese de el --
arrendamiento de la tierra y de su salario como jornaleros para sub
sistir (pues los dos ingresos son tan bajos que juntos apenas cons-
tituyen un ingreso minimo para la subsistencia de toda la famiiia,-
consumiendo s6lo Yo necesarfo y a veces ni eso). Estos Gltimos a -
veces se transforman en proletariado industrial, lumpenproletariado
o ejército industrial de reserva (desempleados) en las ciudades --
cercanas o en las grandes, ya que en el campo no hay suficienta --
empleo para toda esta masa proletarizada y se ven obljgades a emi--
grar a las ciudades en busca de cualquier tipe de fuente de traba--
Jo, aunque en ellas tampoco siempre encuentran emplieo y por esa pa-
san a formar parte de ese ejército de desempleados que el capita~ -
1ismo genera como reserva para mantener bajos los salarios de los -
obreros y empleados en activo.

Existen en el,cambo. ademis de los grupos sociales mencionados, -
una fracciSn de la burguesia que se dedica a las actividades comer-
ciales y usurarias y que tambi&n explota al campesinado, ya que se -
apropia de buena parte del excedente a travds de la compra al tiem-
po de sus cosechas a brecios muy bajos, debide a la necesidad de di
nero que tiene el campesino y que no puede obtener a través de un -
créaito oficial, 1o que 1o oblfga a vender su cosecha en estas con-
diciones con tal de tener dinero antes. A veces también prestan .-
dinero a intereses muy elevados y como el campesino no puede pagar,
se quedan con sus tierras. Ademds, tanto a estas familias como a -
tas de 10s jornaleros, les venden los artfculos de consumo necesa--
rio a precios muy superiores a los oficiales y a los urbanos, sobre
todo a las habitantes de las comunidades mis alejadas del medio ur-
bano, To cual significa también otra forma de apropiacién de su ex-
cedente., Esta pérdida constante de su excedente, o mejor dicho, de
su ingreso, hace que el campesinado nunca pueda capitalizarse y que
permanezca en condiciones de atraso técnico y subconsumo.

La existencia de las parcelas campesinas, que pertenecen a la forma
de produccisn mercantil simple y 2 la de economfa natural pero --
que estfn inmersas, determinadas, funcionalizadas y controladas
por el modo de producctén capitalista, Jjuega - un doble papel:-
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producir birenes agricolas a bajos precios que abaratan el valor de-
a fuerza de trabajo y aumentan la tasa de explotacidn, la plusva--
ITa y por lo tanto la acumulacidn de capital, en los sectores capi-
talistas agrfcolas y no agricolas, y por otro lado, mantener en el-
campo a una importante cantidad de fuerza de trabajo que no podria-
ser absorbida por las empresas capitalistas agrfcolas y no agrfco--
las, especialmente por la industria.

En la economfa campesina, una caracterfstica es que la ganancia se
confunda con efl salario, ¥y que no se obtiene una renta de la tierra
por las condiciones de la produccibn, por lo tanto, el ingresc que-
se obtiene estd por debajo de 1o necesario para tener un nivel de -
vida minimo aceptable. Por eso el Estado procura compensar esta si
tuacién estableciendo precios de garantfa para los cultivos mis - -
importantes y llevando al campo productos bd&sicos a precios offcia-
les, todo &sto a través de organismos gubernamentales como CONASUPOQ
y sus filiales. Pero también existen en el espectro rural otras --
empresas de tipo monopdlico fntimamente ligadas al capital financie
ro nacional e internacional. Estas empresas compran toda o la mayo
rfa de la produccidén de un cultivo en especial, ya sea porque les -
sirva de materia prima para algunas industrias qufmfcas o farmacéu-
ticas, o porque sean agroindustrias generalmente del ramo alimenti-
cio.  Entre ellas, ademis de empresas privadas transnacifonales (nor
teamericanas principalmente), existen algunas agroindustrias mexica
nas y algunos organismos estatales que acaparan la produccidn y el-
mercado de algunos productos como el café&, la cafla de azicar, el ta
baco, etc. {30) Los bodegueros de 1a Merced son otro ejemplo de -
acaparamiento de un producto para controlar el precio del mercado.

1.3.~ EL ESTADO EN EL SISTEMA CAPITALISTA.

E1 Estado surge con la sociedad clasista. Antes de l1a existencia -
de las clases sociales no habfa necesidad de &), £1 Estado es un -
aparato c¢reado para someter 3 una clase a la dominacidn de otra, Y

(30) Ver Rello, F. y Montes de Oca, R.E., op. cit., pp. 64-71
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mds concretamente para someter a los explotades a 1a dominacién de-
los explotadores,

Lenin nos dice que "En la sociedad primitiva {...) no vemos, en --
ninguna parte, una categoria aspecial de hombres que se destaguen -
para gobernar a los otres y que, an interés y con fines de gobierna,
posean sistemitica y permanentemente ciarto aparate de coercifn, de
violencia, como son en ta actualidad (..,) los destacamentos arma--
dos de tropas, Jas clrceles y demds medios de someter la voluntad -
ajena a la violencia, es decir, 10 que constituye la esencia del ~--
Estado” (31), Cuando se hace necesaria la aparicifn de este apara
to de“bobierno. de esta clase especial de hombres que no se ocupan-
mds que de ejercer Ta violencia para someter a 1o0s otros hombres, -
entonces surge el Estado,

Las ¢lases sociales han cambfado segln la &poca que les ha tocado -
vivir. En el modo de produccidn esclavista eran amos y esclavos, -

en el feudalismo eran seflores y siervos, en el capitalismo son bur-
gueses y proletarios.

A cada una de estas sociedades clasistas ha correspondido un tipo -
de Estade con sus propios métodos de violencia, coercifn y domina--
cidn. Los métodos y los instrumentos cambian, pero el Estado como-
aparato de dominacifn existe siempre, en todas ellas. Tiene que --
volverse a la sociedad sfn clases para que el Estado vuelva a desa--
parecer, -
En el modo de produccién cabitalista e] Estado cumple 1a funcibn de
mantener la dominacifn y la explotacidn de Jos proletarios por los-
burgueses, porque como dice Lenin: "....Todo Estado en el aue exis-
ta 1a propiedad brivada sobre la tierra y sobre los medios de pro--
duccibn y en que domine el capital, es, por muy democrdtico que sea,
un Estado capitalista, una miquina en manos de los capitalistas pa-
ra mantener sometidos a 1a clase obrera y a 10s campesinos pobres,
Y el sufragio universal, la asamblea constituyente, el parlamento,-
na son mds que'Ta forma {...) que no altera para nada el fondo de -
Ta cuestidn"  (33). -
(31) Lenin, V.I. Acerca del Estado. México, Grijalbo Caleccidén 70 -
No. 94, 1870, p. 12,
{(32) Ibid, p. 26.



20

México as un ejemplo de 1o que dice Lenin, ya que aparece ¢omo una-
"Repﬁb!idé Democdtica" con sus tres poderes: el ejecutivo, el legis
Tativo y el judicial, donde el gobierno es elegido por medio del su
fragio universal y secreto y donde se supone que la representacifn-
popular, que son las dos cdmaras legislativas, tienen un peso supe-
rior a cualquiera de los demds aparatos de gobierno en la toma de -
decisiones., Sin embargo esto es falso. E1 Estado mexicano es pre~
sidencialista, donde la palabra del Presidente de la Repflibtica - po
der ejecutivo -~ estd por encima de todo y de.todos y las iniciativas~
que presenta a las cdmaras son hechos aln antes de ser discutidas.
E1 voto populiar es una farsa, pues aunque hay una supuesta libertad
polftica donde pueden contender todas Tas corrientes ideoldgicas, el
registro de partidos y organizaciones polfticas estd muy condiciona
do {segiin el criterio de quienes estin en el poder) y las eleccio--
nes est&n muy amafadas, resultando siempre en el triunfo del parti-
do que detenta el poder desde hace 56 afflos y que representa a una -
clase social: la capitalista, la burguesa.

’

Y es que como dice Lenin: "esta democracia se halla siempre compri-
mida dentro del escrecho marco de 1a explotacidn capitalista y es -
siempre, en esencia, por esta razén, una democracia para la minorfa,
s610 para las clases poseedoras, s6lo para los ricos”. (33) Porque
la democracia implica 1gué1dad. eh una sociedad capitalista no pue-
de existir una verdadera democracia. En el sistema capitalista la-
democracia es una forma de Estado y como tal, consiste en la aplica
cién de 1a violencia de una clase sobre otra.

E1 Estado es producto de ta sociedad cuando alcanza un nivel deter-
minado de desarrolle y representa el reconocimiento de un antagonis
mo irreconciliable en el seno de ella que 1a divide en dos partes -
fundamentaimente (explotadores y explotados), y con el fin de que -
estos antagonismos no consuman 2 la sociedad" se hace necesario un-
poder situado aparentemente por encima de 12 sociedad y 1lamado a -
amortiguar el choque, a mantenerlo en los 1fmites del "orden®, Y --
ese poder, nacido de la sociedad, pero que se pone por encima de --

(33) 1bid. p. 31



ella y se divorcia de ella més y mds, es el Estado”. (34)

Parad6jicamente el Estado surge para "conciliar" entre las dos cla-
ses fundamentales, pero la existencia misma del Estado demuestra --
que la contradiccibn entre ellas es irreconciliable, porque el Esta
do no podrfa surgir ni mantenerse ensuposicién si fuese posible la -
conciltacién de las clases sociales. (35) Dice Marx ".... el po--
der palfticc es precisamente 1a expresidn oficial del antagonisma -
de clase dentro de Ta scciedad civil”. (36)

E7 Estado no tiene nada de conciliador ni de democrdtico, sino que-
soltamente es una organizacidn especial de la fuerza para reprimir a
una clase social, ya que l1a clase explotadora necesita del control-
del Estado para mantener la explotacidn y por eso el Estado no pue-
de ser libre ni popular. Sus principales instrumentes son, por eso,
el ejército y 1a polifcia, porque con ellos ejerce la represitn y la
violencia para mantener la dominacién de una clase (su clase) sobre
otra. Esto, claro, en términos lanos, porque el Estado “democrdti
co" se vale también de otros instrumentos que le sirven para legiti
marse, como son las elecciones "populares", los mecanismos de media
tizacién, etc., pero siempre, en gltima instancia, le quedars el re
curso del uso de la fuerza, de la represidn y la violencia, cuando-
sus otras instrumentos fallen.

E1 Estado tiene, adem&s de su cardcter de clase, un cardcter histé-
rico que le da el nivel de desarrollo alcanzado por las fuerzas pro
ductivas y las relaciones de produccibn de 13 formacibn sociceconf-
mica a l1a que pertenece {come parte de su superestructura ideolfgi-
co-polftica). Por eso a cada nacién le corresponde un tipo especf-
fico de Estado, que aunque guarde semejanza con otros Estadas pre--
senta ciertas peculiaridades que le dan su especificidad.

El1 Estado vy los aparatos de Estado en los que se apoya para ejercer
su poder, reproducen permanentemente las fuerzas productivas y las-

34) Engels, Federico.citado por Lenin, V.I. en El Estado y la Revo
(34) 1u216n. México, Grijalbo, Coleccidn 70 No. 129, 1973, pp.14-15,

(35) Lenin, V.I. El Estado y 1la Revoluci@n. p. 15.
(36) Citado por Lenin op. cit. p. 35.
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relaciones de produccidn sobre las que se erige la dominacidn de --
aguella clase social a la que pertenece el Estado. E1 Estado wmple
menta mecanismos de apoyo al desarrollo de las fuerzas productivas,
a la acumulacién de capital necesaria para e? desarrollo del siste-
ma capitalista, y ademds se encarga de reproducir las condiciones -
gue permiten que é&sto suceda: las relaciones socfales de produccién.
Por eso el Estado pertenece a la superestructura ideoldgico-polfiti-
ca, que es lta encargada de repraducir al sistema.

Cada Es+ado crea sus propios aparatas de Estado para ejercer su po-
der, sean de tipo represivo o de tipo administrativo (econdmico-po-
1itico). Dentro de los aparatos de tipo represivo estdn las poli--
cfas y el ejército. Dentro de los administrativos estd el gobierno,
con todas sus dependencias econdmicas y polfticas, los mecanismos -
de mediatizacidn y Jegitimacién, ademds de la transmisfén de la - -
ideologfa dominante a través de las formas de 1a conciencia social.
Todos estos agarates sirven para la reproduccidn del sistema, uros-
a través de la represidn y otros a través de la opresién.

En la época del imperialismo, el Estado deja su cardcter de mero --
guardidn superestructural para convertirse en una maquinaria enrai-
zada en la estructura econdmica, como interventora en favor de los-
monopolios. Ademds, con el procesc de concentracién y centraliza--
cién del capftal, la integracidn horizontal y vertical de las empre
sas, 1a integracién de Ta iniciativa privada con empresas pibltcas-
y de empresas nacionales con transnacionales, el Estado ha pasado 2
jugar un papel directo en la economfa, habl&ndose ya de capitalismo
de Estado, o como se le 1lama en M&xico, economfa mixta. De aquf -
se deriva una mayor importancia de los aparatos de Estado, sobre to
do lTos que intervienen en cuestiones de polftica econbmica.

En México el Estado no escapa a todas esas caracterfsticas y deter-
minaciones. E1 Estado actual surge con Ta Revolucidn de 191n-1917,
aunque con algunos cambios debido a los diversos momentos histéri--
cos por los que ha pasado el pafs. Al principio Ja situacién fue -
muy anfrquica por la desestabilizacibn polftica y social que produ-
Jo 1a revolucibn. Fue hasta la presidencia de Plutarco Elfas Calles
que se empezb a estabilizar la situacibn polftica, con la creactén~
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de un partido oficial Gnico que recoafa Ta "ldeologfa de la Revoluy-
cifn MBxicana" (el Partido Nacional Revolucionario). Dicha ideolo-
gfa, o mejor dicho, el uso de ese nombre, le valid y le ha valido -
al Estado mexicano y a su partido gobernante desde ese entonces has
ta la fecha como instrumento de dominacidn politica muy eficaz, ya-
que se convirtid en Ja institucionalizacidn de Ta revolucidn mexica
na en un partido polftico, en un gobierno y en un Estado.

"En México, la clase dominante ha elaborado un sistema global y co-
herente de valores que se concretizan en Ta jdeologfa de la Revolu-
c¢ibn Méxicana". (37).

Las manifestaciones de Ta lucha de clases entre 1920 y 1930 y la --
presiln del imperialismo norteamericano exigieron esta centraliza--
ci6n del boder. Pero habfa que hacerlo de manera que no provocara-
otro movimiento armado en contra, sino que hiciera creer al pueblo-
que era el resultado natural de 1os planteamientos revolucionarios-
plasmados en 1a Constitucién de 1917. Por ello hahfa que manejar -
la idea de que dicho Estado y dicho partido gobernante recogfan e -
institucionalizaban Ta ideologfa de la raevolucitn mexicana, que era
la manera de preservarla y continuaria. Se hicieron -~entonces algy
nas reformas al .exto de la constitucién de 1917 para constituir To
que se ha 1lamado un presidencialismo desp8tico, basado en la ins~-
tauracién de los siguientes mecanismos:

1) reformas jurfdicas al texto constitucional en virtud -
de las cuales se concedieron mayores atribuciones al -
ejecutivo y se las recortaron a los poderes legislati-
vo y judicfal, convirti&ndolos en meraos apéndices del-
primero.

2) mecanismos de intervencidn estatal en la economfa, con
virtiendo al Estado en empresario impulsor del creci--
mien*s (apoyando la acumulacién de capital). Esto le-
daba un extraordinario poder de control.

(37) Arglello, G1lberto. En Torno al Poder y a la Ideologfa Domi--
nantes en México, México, Universidad Autbnoma de Puebla, - --

1976, p. 31.
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3) mecanismos de control del procese de formacidn, repro--

duccién y legitimacidon de la voluntad polftica de las-

clases sociales, a través de la creacion del Partido -

Nacional Revolucionario caomo partido oficial Gnico y -
cuasicorporatista.

4) Ta creacidn deliberada de una ideologia de dominacidn-
muy coherente: la Ideologfa de la Revolucién Méxicana.
(38)

Sin embargo, este modeloc ha tenido que sufrir cambios debido a la -
situacidén interna y externa, adapténdose al momento que se vive a -
nivel nacional y mundial. Asi, a veces el presidencialismo es des-
poético y a vaeces de "democratiza" y se vuelve populista, reformista.

"Se ha constatado que una y otra fases son intrfnsecamente necesa--
rias para la adecuada funcionalidad del sistema como un todo. Asi-
mismo se puede ver como la fase despb6tica duramds afos, mientras --
que 1la fase "democrdtica" dura pocos affios. Al 1legar un momento en
el proceso "democrdtico” ocurre un brusco viraje que entroniza una-
nueva fase despdética, rearticulada, a un nivel superior, al modelo-
de interdependencia al imperialismo. E1 factor fundamental que po
sibilita el cambio de 1a fase "despftica" a 1a fase "democré&tica”,-
en el cuadro de las causas internas, es la intensidad, cardcter de -
clase y nivel de organfzacibn de la lucha de masas. E1 factor ex--
terno fundamental es l1a intensidad y prolongacifn de la crisis cf--
clica capitalista mundial. Por el contrario, el factor que posibi-
lita el viraje a la restauracifn, es - en el orden interno- el re--
flujo, la desorganizacién, la direccidbn burguesa de la lucha de ma-
sas. En el factor externo, la superacifn de la crisis cfclica y la
apertura de una etapa de auge de larga duracién”. (39)

Asf pues, tenemos que el Estado se adapta a las circunstancfas, pe-
ro también obedece a las pugnas internas del bloque en el poder, ya2
que hay fracciones entre la burguesfa dominante que representan - -

(38) ibid. pp. 27-28
(39) [bid. pp. 37-39
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a diferentes intereses y que se disputan la hegemonfa dentro del Es
tado. Por ejemplo, durante la fase “"despdtica", predomina en el -~
bloqua dirigente una fraccidn oligdrquica y "mds" derechista de la-
burguesfa, aliada totalmente con los monopolios impertalistas; du--
rante la fase "democrftica", asume la hegemonfa en el poder una - -
fraccién "reformista” y "nacionalista® de la burguesfa.
Esta llamada "teoria del péndulo" y la institucionalizacién de la -
revalucibn mexicana,lmn\logrado una "estabilidad polftica" en el-
pats envidiada por otros pafses, sobre todo latinoamericanos, quie-
nes tratan de copiar el modelo. Se admira que desde la instaura- -
cién del partido ofictal Gnico en el poder (PNR-PRM-PRI), hace 56 -
afios, no se haya dado un golpe de estado, un movimiento armado o --
simplemente un cambio pacffico (electoral), que ponsa el poder en -
otras manos .y provoque una situacién polftica violenta. El partido
ofictial sique siendo el mismo desde hace 56 afios., S%, pero (A cos-
ta de qué? iC6émo 1o ha logrado? (Es cierto que no ha habido bro--
tes de violencia e intentos - armades y electorales - de cambiar el
estado de cosas, o &stos han sido aplastados con la violencia de la
represidén y con el control de los aparatos de Estado?

E1 sexenio de L&zaro Cérdenas ha sido el més "populista" de los go-
biernos past-revolucionarios. Tenfa que ser asf ﬁara consolidar el
modelo implantado en el ré&gimen anterior por Calles. Fue ah! donde
21 partido en el poder afianzb su posicidén a través de su polftica-
de masas y la incorporacién del sector obrero y sobre todo del sec-
tor campesino (a través del reparto agrario voluminoso que se dif)-
como pilares fundamentales del partido. La integracibn de los sec-
tores obrero, campesino y popular al partido, sosiayando la presen-
cia heageménica de la burguesfa en &1 y hacié&ndole creer al pueblo
que era un partido de masas el que Yo gobernaba y representaba, fue
1a mejor manara de coptar a sus miembros y a sus simpatizantes - vo
tantes aunque no bertengcieran a 81 -. En ese tiempo el pais estu-
vo en calma. Pero conforme los sigufentes gobernantes se fueron 1in
clinando m&s hacia 21 apoyo ahierto a la acumulacién'de capital y -
al desarrollo de una burguesfa nacional como vias de desarrollo del
capitalismo en el pafs, y como contraparte se fueron olvidando del-
reparto agrario y otras medidas de tipo social, la lucha de clases-
se fue manifestando cad: vez con mayor fuerza.
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Je 1949 a 1970, é&poca del "desarrollo estabilizador", se da una pro
gresiva pauperizacién de la poblacidn no burguesa, sobretodo en el-
zampo, donde se expresa en una constante descampesinizacién y conse
cuente proletarizacidn de la poblacidon rural. ET resultado de esto
fue una insurgencia campesina sin precedentes que se generalizé por
todo el pafs, l1legando a conformarse movimientos campesinos y orga-
nizaciones independientes de mucha importancia. Pero también en el
medio urbano se notd 'a movilizaci6n popular, baste mencionar los -
movimientos de los telegrafistas, los médicos, 1os ferrocarrileros -
y los estudiantes, todos ellos de gran trascendencia a nivel nacio-
nal. E1 Estado reprimid violentamente todos estos movimientos, en-
carcelando y matando a cerntenares (millares) de personas.

"A partir de 1960, se fue perfilando el camino hacfa la crisis, pe-
ro juegan un papel muy importanteen el hecho, las caracterf{sticas en -
tas que se 1levd a cabo 1a Reforma Agraria, partfendo de solucionar
problemas polfticos, cuando en el fonde no se pretendfa solucionar-
el problema agrarfo, sino el conformar un sector capitalista a la -
sombra del Estado y sobre Tas espaldas del pueblo oprimide, 1levando-
al campesinado a niveles de infrasubsistencia, con niveles de desny
tricién alarmantes, alta tasa de analfabetismo, violencia creciente,
dirigida sobre los sectores conscientes en actftud de protesta"”. --
(40)

Basta poner a manera de ejemplo el sfguiente cuadro que nos muestra
Ta situacibn antes descrita:

{40) Bermudez, Roberto., La Reforma Agraria'en féxico, Anteceden--
tes y Evolucidn de 1521 a 1976, Mimeografiado, UNAM, 1981, --
p. 183.
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CUADRO No. 1

PERIODOS SUPERFICIE BENEFICIADOS | RIERD | TEMPORAL Dbg$¥3RS

1941-46 5'970,399 has. 122,941 1.6 % 17.9 % 8n.5 %

1947-52 5'439,528 has. 108,625 1.5 % 19.7 % 78.8 %

1953-58 5'771,721 has, 226,292 1.2 % 24.8 % 4.1 %

1959-64 9'093,357 has. 284,161 0.8 % 18.2 4 81.0 ¢

1965-70 25'075,536 has. 422,938 0.5 % 8.2 % 91.3 %
(aprox)

Fuente: Bermadez, RPoberta. La Reforma Agraria en México. Antece-
dentes y Evolucién de 1521 a 1976. Mimeografiado ILN.A.M,
1981, p. 179,

Para el sexenio 1970-76 el Estado debe dar un givo en su politica -
econbmica para contrarrestar esta situacidn de crisis, pero sobre -
todo cambia su estrategia polftica en general (fase "democritica" o
reformista) y su polftica agraria en particular,; "que no soluciona-
r4d Ta problemitica agraria, pero que si la valverd a l1levar al tape
te de la discusiun y el replanteo, desemhocando en un nuevo proyec-
to tecndcrata, que se debate, por su aplicacién, por encima de la -
concepcifn agrarista y se encona nuevamente la contradiccibn, amena
zando con la inestabilidad social ante el inminente fracaso de las-
polfticas de paliativo y muchas mafias”. (41)

E1 "populismo” cardenista surgid ante ta crisis de 1929-30 y afios -
pasteriores que se dié a nivel mundial. E1 "reformismo populista”-
de Echeverrfa también surge de la c¢risis, pero en un momento histé-
rico para el pafs totaimente diferente. En el primero las refvind{
caciones sociales se ganaban con la movilizaciSn de masas. En el -
segundo, las movilizaciones de masas se encontraban con la repre- -
sién o, en el mejor de los casos, can el burocratisme y la corrup--
cion.

(41) Ibidem,
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Sin embargo, por alge corrid el rumor de quea el pafs estaba siendo-
1levado hacla el socialisme por Echeverrfa. En su sexenio se dio -
un fuerte enfrentamiento con los empresarios agricolas del norte -~
del pais por las expropiaciones de algunos Tattfundiscs, los cuales-
fueran repartidos en forma de ejidos colectivas. Se crearon {o se-
impulsaron) muchas cooperativas, se implementd el Pacto de Ocampo -
(para corporativizar a los campesinos independientes), se cred el -
PIDER (Programa de Inversiones para el Desarrollo Rural), se amplia
ron las actividades de algunos otros aparatos econbmicos del Estado
(CONASUPQ), se raformé el Cédigo Aarario {Ley de Reforma Agraria de
1971} y hasta se cambid el lapartamento de Asuntos Agrarifos y Colo-
nizacién por 1a nueva Secretaria de la Reforma Agraria y los bandbs
de Crédito Agricola, Agrapecuario y Ejidal, por el nuevo Banco Uni-
co de Crédito Agrfcola. Todo ésto aunado a un "gran" reparto agra-
rio obligado por la situacidn del pafs, pero cuyo verdadero cardc--
ter se muestra en que el 90.5% del total entregado correspandif a -
tierras improductivas. (42)

“E1 populismo es un arma de la burguesfé gobernante para nivelar el
desequilibrio social. En determinados momentos es posible que el -
Estado adopte posiciones reformistas, incluso que adopte poses y ca
retas revolusionarias, pero siempre estard actuando en funcién de -
mantener Jas condiciones de reproduccién y acumulacibn de capital,-
de alli que el reformismo tenga un 1fmite imposible de rebasar, pe-
ro que es peligroso y siempre anuncia un periodo por venir de mayor
represidn..." (43},

Estas eran las condiciones polftico - sociales que imperaban cuando
empezf el saxenio de José Lipez Portillo. Tocaba el turno a la de-
rechizacidon del Estado. Habfa que enfrentar la crisis, pero imple-
mentando una estrategia diferente a la de Echeverrfa. Para eso es-
tin los aparatos del Estado de los que ya se hab16 anteriormente y-
que se analfzarin someramente (algunos) a continuacibn. ’

Como ya se dijo, dentro de sus aparatos administrativos, el Estado-

{42) Ibid. pp. 192-198
(43) 1bid. p. 199
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cuenta con aparatos de tipo econbmico y de tipo polftico para ins--
trumantar sus estrategias, ademds de los de tipo ideolbgico para la
reproduccién del sistema (que no abordaremos en este trabajo). Den
tro de los aparatos polfticos se encuentran las centrales sindica--
Tes que controlan 1a organizacifn polftica de los trabajadores en -
el campo y en ]a ciudad. Dentro de los econdmicos se encuentran --
1os que controlan el proceso productivo y la organizacién de la pro
duccidn, bancos y financieras, las empresas productoras de insumos-
para ia produccifn, las empresas encargadas de 1a distribucifn de -
1a produccién y las que producen articulos de consumo ya terminados.
Entre los aparatos polfticos encontramos algunas Secretarfas de Es-
tado como ladeReforma Agraria, 1  del Trabajo, la de Gobernacidn, la
de Relaciones Exteriores, la de la Defensa y la de Marina. También
se ubican aqui la CNOP, la CTM, 1a CNC, la Liga de Comunidades Agra
rias, la CNPP, el Congreso del Trabajo, 1a COR, 1a CROM, la FOR, --
etc., {(43) Entre los aparatos econdmicos encontramos las siguien--
tes Secretarfas de Estado: Agricultura y Recursos Hidrfulicos, Pes-
ca, Comercio y Fomento Industrial, Energfa Minas e Industria Paraes
tatal, Comunicacfones y Transportes, Hacienda y Programacién y Pre-
supuesto. También podemos clasificar aqui a NAFINSA, AZUCAR, - - -
INMECAFE, TABAMEYX, BANRURAL y toda 1a banca nacionalizada, CONASUPO
con todas sus filiales, Guanas y Fertilizantes, PRONASE, FIRA, = ~--
ANAGSA, etc. (45)

(44) CNOP - Confederacién Nacional de Organizaciones Populares.
CTM - Confederacibn de Trabajadores de México.
¢NC - Confederacién Nacional Campesina.
¢cl - Central Campesina Independiente.
CNPP - Confederacidn Nacional de la Pequefia Propiedad.
COR - Confederacifn Obrera Revolucionaria.
CROM - Confederacidn Regional de Obreras de México.

FOR - Federacidn Obrera Revolucionaria.

CROC - Confederacibn Revoiucionaria de Obreros y Campesinos.
UGOCM- Unidn General de Obreros y Campesinos de México.

(45) NAFINSA--Nacional Financiera, S.A.

INMECAFE-Instituto Mexicano del Café.

TABAMEX -Tabacos Mexicanos.

BANRURAL-Banco de Crédito Rural,

CONASUPO-Compaiifa Nacional de Subsistencias Populares.

PRONASE -Productora Nacional de Semillas,

FIRA -Fidetcomisos Instituidos en Relacidén con Ja Agricul--
tura. .

ANAGSA -Aseguradora Nacional Ganadera, S.A.
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E1 sexenio lopezoortillista instrumentd una estrategia econdmico-po
1itica Ylamada ALIANZA PARA LA PRODUCCION, mediante la cual Tos seg
tores privado, piablico y social establecieron una especie de conve-
nio para producir bienes de consumo a bajos precios (bajando Ta mis
posible 1o que cada uno de estos sectores aportaba a su costo de --
produccidn) con mercado nacional garantizado a través de los esta--
blecimientos comerciales oficiales {CONASUPOQ). Esto servirfa para-
la recuperacién econdmica del pais al elevar los ingresos del Esta-
do y de la iniciativa privada, asf como para mejorar el nivel de vi
da de ja clasc trabajadora al poder comprar mds con su raguitico in
greso. También se trataba de recuperar la confianza de los empresa
rios privados en la polftica gubernamental para estimular la inver-
sién de capitales (antes guardados o sacados del pafs) en fuentes -
productivas que ayudaran a combatir (disminuir) el desempleo, aumen
taran el producto nacional bruto, etc., es decir, que mejoraran la-
situacidn econfmica del pafs para que volviera a haber crecimiento-
y se pusiera fin a la crisis que se habfa iniciado en 1965.

Por otro lado, el Estado tambi&n cref otra estrategfa que se vincu-
" Taba con la anterior, el Sistema Alimentario Mexicano, mediante la-
cual se promoverfa la produccidn y el consumo de alimentos; b&sica-
mente se dirigfa al medio rural. Para ello se propusc una estructu
ra organizativa para la produccidn, comercializacibn y consumo, en
1a cual intervendrfan todos los aparatos de Estado que estuvieran -
involucrados. Sin embargo, el mismo Estado cred los 1imites del --
SAM, en la medida que promulgs la Ley de Fomento Agropecuario, que-
planteaba una organizacibn para la produccidn diferente 'y hasta con
tradictoria, que no permitfa (por ser una ley) que se avanzara en -
el desarrollo del SAM. MNo obstante, el SAM se llevd a cabo con to-
do y sus limitaciones. E1 Programa CONASUPO-COPLAMAR form$ parte -
de &1.

COPLAMAR (Coordinacién General del Plan Nacional para la Atencién -
de las Zona$ Deprimidas y los Grupos Marginados), a su vez, formb6 -
parte de una estrategfa mis biep polftica, ya que no se trataba de-
mejorar la situacibn econfmica del pafs como tal, sino de elevar el
nivel de vida, en todos sentidos (educacidn, salud, alimentacién, -
vivienda, ocomunicaciones, atc.), de la poblacién “marginada" del --
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campo. Esto tenfa como objetivo compensar (aliviar) un poco la si-
tuac’én econdmica "desesperada" de esta poblacidn, que es la que --
mds ha resentido Tos efectos de la crisis, pero mis que nada con el
fin de aplacar Ja inconformidad social existente, ya que se tradu--
cfa en manifestaciones de violencia, ademis de rehabilitar Ta ima~-
gen del Estado y del partido nobernante entre dicho sector social.-
También fue una manera de darle juego a la oposicién, ya que todas-
Vas acciones de COPLAMAR requerfan de la organizacidn comunitaria y
quién mejor que la izquierda para llevarla a cabo, por 1o que mu--
chas gentes de conocida militancia en organizaciones de izquierda y
otras no tan conocidas pero con intereses idénticos (detectados), -
fueron contratadas ya sea para asesorar o para organizar y ejecutar
Yas acciones referidas.

Tenemos entonces que de las estrategias ALIANZA PARA LA PRODUCCION,
SAM y COPLAMAR surge un programa concreto 1lamado CONASUPO-COPLAMAR,
materia de estudio de este trabajo. Como se explicard m§s adelan--
te, el nombre Yo obtiene del convenio que firman la CONASUPO, como-
aparato econémico del Estado para la produccién, acopio y distribu~
cibn de bienes de consumo basicos (incorporado a 1a ALIANZA PARA LA
PROMUCCION y al SAM), y COPLAMAR, como organismo creado para coordi
nar las acciones de diversas entidades piblicas que trabajan en el-
medio rural, bajo la gufa de una estrategia de tipo polftico para -
cumplir diversas funciones y/o metas. Asf pues, este programa lle-
va en su seno, de origen, dos objet.vos: uno de tipo econbmico y -
otro de tipo polftico. M4&s adelante abundaremos en esta cuestién,
cuando se realice el an&l1{sis del programa en las conclusiones.

Todas estas estrategias formaron parte de la nueva estrategia gene-
ral del Estado para gobernar este pafs, para conservar el control -
de las cosas sin recurrir siempre a 1a violencia ffsica (o no sola-
mente, pues 1a represidn nunca ha cesado), (46) &, como decfamos --

(46) En realidad estos programas combinan las dos formas de actuar-
del Estado, pues medfatizan a la gente pero también "descu- -~
bren" 1fderes naturales en las comunidades, ya sea para coptar
los o para "desaparecerlos". Tambi&n se "clasifica" a Tos que
trabajan en ellos como organizadores, promotores, etc., para -
identificar a los "agentes subversivos" a los militantes de --
partidos de jzguierda, etc. y posteriormente hacer Yo conducen
te.
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mis arriba, para administrar (aparatos administrativos-gobierno) --
Tos intereses ecanfimicos y politicos de Ta burguesia de la mejor ma
nera, para que siga su desarrollo el sistema capitalista.

E1 Estado mexicano cumple asf con su funci6n.

1.4.- LA CRISIS.

Después de Ta 2a. Guerra Mundia’l, los pafses industrializades tuvie
ron una creciente recuperacibn econdémica, sobretodo E.E.U.U., el --
cual,come no quedd destrufdo por la guerra, se dedicé a exportar --
bienes - de capital y manufacturados - a ‘os pafses que estaban en-
reconstruccisn (Europa y Japén). Esto hizo que dependieran en cier
ta forma de Ta economfa norteamericana, fortaleciendo su planta pro
ductiva y su moneda, la cual se convirtié en la divisa internacio--
nal, Crecié muchfsimo la exportacién de capitales y mercancfas de-
E.E.U.U., hasta que en Europa y Japén hubo una planta productiva --
instalada que podfa producir también bienes de capital y manufactu-
ras, desaparecid 1a dependencia con E.E.U.U. y aumentd su acumula--
cién de capital, hasta el punto de rebasar a E.E.U.U. en tasa de -
ganancia y tasa de acumulacién. Entonces era mds productivo inver
tir en Europa que en E.E.U.U., por 10 que se descuidé la inversidn
interna en este pafs y bajé la capacidad productiva (&sto fue de -
1953 a 1963-64), lo que provocl que a nivel mundial bajara Ta par-
ticipacién de E.E.U.U. en produccidén industrial y en exportacio--
nes en relacibn a Europa y Japén.

E1 efecto de todo ésto fue que a partir de 1958 los Tndices_de pro
ductividad y volGmenes de produccifnse elevaron mis ripidamente de
1o que 1o hacfa 1a demanda agregada, lo que redujo la tasa univer-
sal de ganancia para principios de la década de los 60's. E.E.U.U.
recurrid a las guerras (Corea y Vietman) para revitalizar su econg
mfa, pero se produjo una inflacibén tal que provocl que bajaran las
exportaciones estadounidenses entre 1965 y 1969. En cambio, los -
que sf se beneficifaron con &sto fueron Japén y Alemania Federal, -
quienes aumentaron sus exportaciones.
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Para la década de los 70's - especialmente desde 1973 - se empeza--
ron a emparejar las economfas de todos Tos pafses industrializados,
pues a nivel internacional bajé la tasa de ganancia, decayd el rit-
mo de acumulacibén y se empezd a subutilizar la capacidad productiva
(para no producir 1.4s de 1o que se demandaba) lo que trajo desem- -
"pleo e inflacién. Para 1974-75, todos los pafses industrializados-
entraron en la fase recesiva del ciclo productivo, de la cual toda-
vfa no salfan en 1977, salvo E.E.U.U. que empezaba a recuperarse. -
{Como 1o Togr6? Cambiando las reglas y los instrumentos del juego,
manipulando los instrumentos monetarios, fiscales y financieros (en
vez de elevar los Tndices de productividad como se habfa hecho en -
otras ocasiones, ya que la sobreproduccidn mercantil 1o hace incon-
veniente). E1 capital norteamericano excedente, como no se pedia ~
invertir productivamenté, se canaliz6 a la especulacibn monetaria -
en los mercados europeos y japonéds. Se did también - internamente-
la concentracitn de capital que 1levé a la quiebra a decenas de mi-
les de pequefios y medianos capitales ( en E.E.U.U.). Otro mecanis-
mo fue el proteccionismo comercial para sus importacionaes y las 1i-
mitaciones voluntarias para sus exportaciones (y en la produccidn -
de algunas mercancfas). Toado &sto tiende a paralizar el proceso de
acurnulacidn y por lo tanto a profundizar l1a recesidn, lo que lleva~
al sistema a la crisis.

A los pafses dependientes como MExico, que con Ta sustitucidn de
importaciones cambiaron la dependeicia de bienes manufacturados
por la dependencia de tecnologia para producir internamente esos -~
bienes, se les afecta a través de inversiones directas y de la « --
importacién de bienes de capital por un monto mayor al de sus expor
taciones, con 1o que viene un déficit en la balanza comercial que -
se hace crénico y que genera la dependencia del financiamiento ex--
terno {se endeudan). Enr cuanto a las inversiones directas, éstas-
inhiben 1a acumulacién de capital local ya que:

L}

1° por los patrones y normas de acumulacién y productivi-
dad que imponen y que el mercado "atrofiado" no permi-
te desarrollar,

2° ocupan y monopolizan los sectores de la economfa mas -
.rentables.
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3° disponen de financiamiento local {el poco cgn que cuen

&

tan los pafses anfitriones) para sus operationes.

4° sus remesas de utilidades descapftalizan al pafs anfi-
trién, ya que se envia la mayor parte de ellas a las -
matrices en sus pafses de origen y s6lo se reinvierte~
en las filiales una minima parte (pero que genera gran
des utilidades a estas empresas por las condiciones de
la produccidén y la competencia en estos pafses anfi- -
triones). Estas remesas constituyen transferencias de-
valor permanentes de los pafses dapendientes a los in-
dustrializados.

En el caso concreto de México, después de la 2a. Guerra Mundial se -
did el proceso de sustituci6n de importaciones, ampTidndose la plan-
ta industrial Tigera que ya se venia creando desde fines del siglo -
pasado, sobre todo pequefias y medianas empresas productoras de bienes
de consumo para el mercado interno.

Después de la devaluacifn del peso de 1954, como en el perfodo ante-
rior (1940-54) ya se habfa logrado iniciar el proceso de acumulacién,
la concentracidn del ingreso, 1a "superexplotacién de la fuerza de -
trabajo, la casi anulacidn de la reforma agraria y la atraccidn de -
inversiones extranjeras muy fuertes, se empez§ a preparar la estrate
gia denominada "desarrollo estabilizador”. Desaparecieron algunas -
empresas pequeiias y medianas de tipo tradicional, para dar paéo ala
oligopolizacidn de la economia y a 1a mayor intervencidn estatal en-
ella. Este cambio en el patrén de crecimiento se debié a que el an-
terior ya habfa agotado sus posibilidades y se vislumbraban ya las -
tendencias depresivas de la economfa, que realmen’e este cambio de -
estrategia no mejor§ mucho. Se profundizaron las inversiones extran
jeras en ciertas ramas de la industria sobre todo, pero ni aiin ésto-
logrd contrarrestar los efectos de las tendencifas econdmicas y eso -
provocd una baja en el ritmo de inversi6n a nivel nacional privado -
{1a estatal al contrario, cada vez crecfa més). Esta baja en la in-
versigén privada se debid a la estrechez del mercado interno produci-
da por la creciente concentracién del ingreso, ademds de que se te--
nfan problemas para renovar la planta productiva debido a 12 - - ~ -
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dependencia tecnolbgica del extranjero. El sector pliblico, por su-
parte, recurrid al sector privado para financiar sus inversiones, -
con 1o que el capital financiero crecid y se consolidd logrando un-
Tugar preponderante en la sociedad mexicana.

Durante la década de 1os 67's la economfa registrd un crecimiento -
rdpido y soctenido, con una tasa de inflacién baja y una estabili--
dad cambiaria. Se didé una mayor apertura al capital extranjero y -
al turismo, se integraron las mas importantes induystrias y se rea--
firmé el patr6n de acumulacidn, aunque se profundizd la dependencia
externa (incluye el endeudamiento externo y la dependencia tecnolé-
gica). Se diversificé la estructura industrial, se amplis el merca
do (en oferta de productos y en grupos sociales con capacidad de --
compra), se di6é una mayor divisién del trabajo (con una profunda su
jecibn del sector rural a las necesidades de materias primas, ali--
mentos y mano de obra del sector urbano-industrial), pero todo é&sto
stn un crecimiento paralelo de los salarios de los trabajadores.

Los efectos de este patrdén de crecimiento fueron:

- que el sector agrfcola se descapitalizara (por la perma
nente transferencia de valor y la baja Inversidn - rela
tiva - ).

- una mayor desigualdad entre los ingresos de unos grupos
sociales y otros.

- se deform6 el mercado interno.

- no se desarrolld el sector industrial en todas sus ra--
mas, profundizando la dependencia del exterior (local--
mente sdlo se desarrolld el sector productor de bienes-
de consumo inmediato y duradero).

- una creciente deuda externa e interna del sector pibli-
co {causada en parte por una deficiente recaudacién fis
cal).

Para fines de 1a década de los 62's este modelo de "desarrollo" ya-
es taba mostrando sus graves efectos (de ahf los movimientos - - - -



36

poiftico - socfales de 1968-71), y ya para inicios de la década de-
los /0's la economia mexicana entrd en una fase critica que incluso
se ha llamado de "atonfa productiva”. Se produjo un estancamiento-
an la inversidn, tanto pitblica como privada, que pard o disminuyé -
la produccidn, con lo que se trataba (y se logré) de disminuir las-
importaciones para que se redujera el déficit externo, pero que - =
también provoc6é una fuerte reduccidn en el producto interno bruto -
(P18} y en el producto per cdpita, ademds de en el consumo {por la-
cafda del salario real y Tla inflacién).

En cuanto al déficit del sector pGblico, éste se vid incrementado.
Aumentd el desempleo {por la disminucidn en la produccién) y el - -
subempleo (debido tambi&n a la emigracidén del campo a la ciudad por
la falta de fuentes de ingreseo y la extrema pobreza que se generf -
en el primero).

Entre 1979 y 1973 el PIB creci6 a un ritmo promedio de 5.1%, mien--
tras que la produccifn agropecuaria 1o hizo al 1.6%, 1o que demues-
tra el estancamiento productivo en el campo. En la industria sf se
1leg6 a dar un aumento en la produccifn después de 1972, gracias al
estimulo fiscal, de subsidios y de inversiones piblicas por parte -
de)l gobierno a los empresarios, todo &sto a costa de) incremento en
el gasto piblico y en el endeudamiento estatal. En 1972 el pafs su
frié 1a mds alta tasa de inflaci6n del sexenio 70-76, debida en par
te a la situacibn internacional {contraccidn econdmica combinada -
con fuerte inflacién en Tas naclones. industrializadas) por la cri--
sis del petréleo. “Poco a poco se fue quedando sobrevaluado el peso
por toda esta situacidn econ6mica interna y externa, hasta aue lle-
g6 el punto en que hubo que devaluar la moneda - 1976 - para poder-
competir con los precios a nivel internacional. En ese afio - 1976-
Ta crisis de Ta economfa mexicana se expresd fuertemente. Disminuyé
la tnversién - pGblica y privada -, el consumo, el gasto - pliblico
¥y privado - , la tasa de crecimiento del PIB, los ingresos tributa-
rios y, desde luego, los salarfos reales. Aumenté la deuda piOblica,
el déficit fiscal, los precios, el desempleo y el subempleo. Por -
otro lado, la fuga de capitales que se habfa infctado en 1973, para
1976 alcanz6 dimensiones catastr§ficas. Asf empez6 el sexenio 1976-
82.
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En 1977 se tuvo una altfsima inflacién y hubo una contraccién sala-
rial notable, ésto, aunado al creciente desempleo y subemplea, pro-
vocd una reduccién del ingreso real, del poder de compra, del merca
do interno y, por supuesto, del nivel de vida de los trabajadores -
del campo y de Ta ciudad.

En resumen, tenemos que la crisis de Ta economia mexicana con Ta --
que abri6 e’ sexenio 1976-1982 se debid, en 1o interno, a la con---
traccién del crecimiento de la produccién, primero la agrfcola y --
después la industrial, como producto de la reduccion de la tasa de
acumulacidn de capital que se origind por la disminucién de la de--
manda, y, en lo externo, & la situacidon de los precios a nivel in--
ternacional, tantoc de los productos de exportacifrn como de los bie-
nes de capital necesarios para la rencvacibn de l1a planta producti-
va y que se tenfan que importar pues el pafs no Tos producfa. A la
estrechez del mercado interno contribuyd principaimente Ta estructu
ra del salario, que se mantuvo contrafdo por largo tiempo gracias a
los aparatos estatales de control de 1os sectores ohrero, campesino
y popular., Otro factor fue de polftica econdmica, .ya que el gobier
no mantuvo un tipo.de cambio irreal por muche tiempo y eso sobreva-
lud el peso afectando la economia nacional. Otro problema, relacig
nado con la contracci6n de la inversidn productiva del excedente, -
fue Ta fuga de capitales hacia el extranjero que descapitalizd fuer
temente al pafs, tanto por parte de los capitalistas nacionales co-
mo de los inversionistas extranjeros que remitfan sus utilidades a
sus pafses de origen. Toda esta situacidn, aunada al creciente gas
to piblico y a la insuficiente captacibn tributaria, orillaron al -
Estado a endeudarse tanto interna como externamente hasta llegar a
puntos catastréficos, 1o que repercutid en toda la economfa y en to
dos 1os sectores y grupos sociales, sobre todo a partir de la nece-
saria devaluacién del peso. Finalmente cabe mencional que en los -
afios 70's el pafs sufrid la mds grande inflacidn que se hubiera re-
gistrado después ae la 2a, Guerra Mundial, lo que contribuyd a dete
riorar el nivel de vida de la mayorfa de los habitantes del pafs, -
pero sobre todo, de los trabajadores asalariados del campo y Ta ciy
dad: .

En cuanto a la sttuacién en el medio rural, la crisis agrfcola - --
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-aconbmica- provocd una crisis polftico-social que se manifestd en-
diversos movimientos y brotes de lucha campesinos.

Como ya se menciond (47), a partir de la 2a. Guerra Mundial en que-
el pais entrd en un proceso de industrializacion a través de Ta sus
titucién de importaciones, a la agricultura se le supedité al desa-
rrolle de la industria, adjudicédndole las sigufentes funciones:

1) generar divisas mediante la exportacién de productos -
agropecuarios que sirvieran para financiar Ta importa-
tion de bienes de capital e insumos para la industria-
en desarrollo.

2) abastecer de materias primas baratas a Ta industria.

3) producir alimentos suficientes y a precios bajos para-
asegurar la reproduccidn de 1a fuerza de trabajo urba-
na (industrial) y mantener bajos los salarios.

4) aportar mano de obra para la industria y Tos servicios
compiementarios, ademds de conformar un ejército indus
trial de reserva que mantuviera bajos los salarios y -
que garantizara la ocupaciGn parmanente de todas las -
plazas.,

Estas funciones las cumplié con sobrada eficiencia de 1945 a 1965,-
época de Ta llamada "revolucién verde" y del "milagro mexicano", en
que la produccién agropecuaria crecid a una tasa promedio de] 5.8%-
anual de 1945 a 1955 y del 4% anua) de 1955 a 1965, mientras que 1la
poblacién creci6 a un ritmo del 3.4% anual en el mismo perfodo. En
esta &poca de bonanza, el subsector agrfcola era el que mias aporta-
ba al producto agropecuarfo, en la misma medida en que después de -
1965 empez6 a decaer mds répida y profundamente que el resto del -~
sector primario. Entre 1965 y 1970 el producto agrfcola crecid so-
lamente en un 1.2% anual y entre 1970 y 1973 en 0.5% anual, Para -
mayor punto de comparacién se tiene que en la década de los 60's el
PIB crecif a un ritmo del 7.1% anual, el sector primario en su - =--

(47) Ver apartado 1.2. "Agricultura Capitalista y Agricultura No --
Capitalista".
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conjunto 1o hizo al 3.6% anual y el sector industrial lo hizo al -~
8.4% anualy; de 1970 a 1977 el PIB creci6 al 5%, el sector agropecua
rio al 1.65% y el sector industrial al 6.1% (48).

La &poca de auge en la agricultura se debié a que los dos tipos de-
agricultura, la capitalista y la no capitalista, nudieron respon--
der al reto impuesto ya que, por un lado, el sector capitalista dis
frutd de bucna infraestructura e inversiones por parte del Estado,-
ademds de contar con precios internacionales y nacionales muy bue--
nos, 1o que estimulaba mucho su fnversidén por las elevadas ganan- -
cias (bajo costos y altos precfos); por el lado del sector no capi-
talista de la agricultura, como en el sexenio de Cirdenas (34-40) -
se rapartié mucha tierra, después de &1 los campesinos y ejidata- -
rios estaban muy estimulados para producir aunque fuera en condicio
nes rudimentarias ya que no contaban con riego, insumos, crédito, -
etc., como apoyo del Estado, por lo que tuvieron que dedicarse a --
los cultivos que no necesftaban tanto de ellos (mafz y frijol) y --
que adem8s gozaban de un buen precio - el maftz ~.Asf cada uno de los
sectores le entrd al juego con sus propias herramientas y sus diver
sos beneficios, pero todos dando 1o mis de sf.

Pero a partir de 1965 la situacidn a nivel nacional e internacionatil
cambid, empezaron a bajar los precios de Tos productos por la cri--
sis y ésto afectd las exportaciones de México, Los empresarios - -
agrfcolas empezaron a cambiar de cultivos, el Estade dejd de inver-
tir y por ende las condiciones ya no eran tan favorables para la in
versign privada, que empez§ a desviarse hacia otvas ramas o hacia -
el extranjero. Por el Tado del sector no capftalista, sobrevino el
agotamiento de las tierras por el uso intensfvo que se le di6 en --
‘los afos anteriores, y como no contaron con el apoyo estatal para ~-
mejorar sus condiciones de produccidn (semillas mejoradas, fertili-
zantes, riego, etc.), la productividad bajé y con ella Ta produc- -
cién total (el volumen)., ET problema se agravd ya que bald el pre-
cio del mafz y, con la baja de la produccidén, el ingreso de este --

(48) Datos elaboradas con informacibn de: Gonz&lez Casanova, P. y -
Florescano, E. (et. al,) MEXICO HOY, México, Siglo XXI, 1983.
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"sactor social se vié muy menguado, con lo que se redujo su poder de
compra (estrechdndose el mercado interno) y se empezd a hacer mis -
nacesario el empleo asalariado fuera de sus parcelas. Pero, tanto-
gentro de Ta agricultura capitalista como dentro de la industria vy
los servicios, se redujo la demanda de mano de obra, por lo que mis
bien empezé a engrosarse el ejércitc fndustrial de reserva - urbano
y rural - .

Este desempleo creciente y el concomitante minimo ingreso familiar-
provocaron gran descontento gencralizado en el campo en la década -
de los 7's, sobre todo de 1973 a 1976. En 1975 se di6 la mayor in
cidencia de conflictos sociales en el campo, haciéndose mds abierta
e intensa la Tucha de clases. Aquf el Estado se enfrentd a la movi
tizacidén campesina aguda en diversos puntos del pafs (Sonora, Sina
loa, Colima, Nueve Lebén, Guanajuato y Veracruz principalmente), y -
también a su contraparte, la intensa movilizacién de los empresa-, -
rios agrfcolas del noroeste del pafs que lograron Ta sclidaridad de
otras regiones y de otras ramas de la economfa.

Por el lado de los campesinos, su creciente ruina los llevaba a la-
emigracibén hacia las ciudades aumentando el problema del desempleo-
y de las "ciudades perdidas” 6 "cordones de miseria" que se iban --
formando en sus alrededores. Al mismo tiempo, se dié en muchas par
tes una renovada Tucha por la tierra, que estuvo semidormida por --
largo tiempo, y esta Tucha no se canalizaba por las vfas institucio
nales, sino que a veces las rebasaba y se daba de hecho - por medio
de Tas invasiones - provocando una situacidn violenta a la que si--
guieron los enfrentamientos y la represifn. Como ejemplos de este~
momento se tiene el 23 de octubre en el Valle del Yaqui y una sema-
na m&s tarde en Tlapacoyac, ambos en Sonora; el 20 de noviembre en-
Juchitin, Oaxaca; también en noviembre en Doctor Arroyo, Nuevo Lebn,
en 1a huasteca hidalguense y en Veracruz. En todos estos casos hu-
bo asesinatos de campesinos por efecto de su participacifn en movi-
mientos de Tucha campesina y tomas de tierra.

Como contraparte se constituyeron y desarrollaron organizaciones de
terratenientes promovidas por el grupo de Sonora-Sinaloa, como la -
Unién Agrfcola Nacional; se desat6 una ola de desplegados y - -~ -
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declaraciones en Ta prensa nacional y se 1legd hasta el paro de ac-
tividades tanto en l1a agricultura como en el comercio en diversas -
regiones del pafs,

Las tensiones 1legaron a su climax con las matanzas de campesinos -
en Sonora y Veracruz (en este G1timo se Tlegd a linchara un Tatifun
dista que intervino directamente en 1a represidn a tomadores de tie
rra). E1 Estado se vefiy incapaz para resolver la situaciéon. Se --
destituyd al gobernador de Sonora por apoyar a los terratenientes -
en su lucha - matanza - contra las tomas de tierra. Se hicieron es
fuerzos por un control mis unitario y directo de las organizaciones
campesinas oficiales. Se did el Pacto de Ocampo y se buscd la cons
titucidén de una central Gnica de campesinos. Todo ésto con el fin-
de controlar los conflictos y a los actores de éstos. Pero nunca -
como entonces la burguesfa terrateniente mostrd su capacidad y su -
fuerza para la organizacién autdnoma y unitaria. Y nunca como en--
tonces las organizaciones campesinas oficiales mostraron Su inefica
cia.

Finalmente se cred una Comisibén Tripartita para la solucién de pro-
bTemas agrarios en la cual participaban ejidatarios, propietarios -
privados y el gnbierno federal. Pero en ella no participaban los-
jornaleros, los campesinos sin tierra que debian vender su fuerza -
de trabajo para obtener un salario o bien luchar por conseguir un-
pedazo de tierra; por eso la lucha por la tierra continué.

La polftica econémica de privilegiar al desarrollo industrial a cos
ta del deterioro - hundimiento ~ del sector agricola {(que se mani--
festaba en poca inversifn y crédito al campo, precios de garantfa -
fijos por muchos afos, etc.) seguida desde la década de los 50's y-
coadyuvadora de la crisis que se gestd a partir de 1965 y que se -
empezd a mostrar abierta y claramente después de 1971, ya no era -
capaz de sacar al pafs adelante y si se querfa mantener la "paz sg
cial” y 1a "estabilidad polftica" que caracterizaba al pafs desde-
el ascenso del partido oficial al poder, es decir, st no se querfa
provocar una cafda de dicho partido por los embates de la derecha-
y de 1a fzquierda,se debfa hacer un cambio en dicha polftica econd
mica. E) reto era sacar al pafs de la crisis y lograr la = « « -~
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“wonciliacion" de las clases en conflicte. Para los empresarios se
¢red ta ALIANZA PARA LA PRODUCCIGN y se tratd de garantizar la sequ
ridad de su iaversién y sus propiedades a través del "retardamiento"
an la aplicacidn de la reforma agraria. Y p.ra que a loscampesinos-
se les "olvidara" la lucha por la tierra, o por 1o menos no pusie--
ran tasza atencidn en el rezago en el reparto agrario, se crearon -
programas como el SAM y COPLAMAR que "mejorarfan" su nivel de vida.
A 85to se abocd el sexenio 1976-1982. ET1 objetivo era resolver el-
problema de la produccidn - crisis - sin tocar el problema de la te
nencia de la tierra.

E1 programa CONASUPO-COPLAMAR, entonces, reunia en su seno los tres
proyectos - estrategias - creados para sacar al pais de la crisis -
econdmica y polftica, ya que distribuir{fa productos amergidos de 1la
Alianza para la Produccidn y del SAM (y algunos otros), ademds de -
utilizar la organizacidn campesina y comunitaria del SAM y de - - -
COPLAMAR. Se persegufan ebjetivos de tipo econfmico, polftico y so
cial (bienestar}. Asi es caomo el Estado aborda los conflictos y --
mantiene su posicibn.

1.5.- ALGUNAS CONSIDERACIONES COMCEPTUALES.

La Coordinacidn General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y firu
pos Marginados (COPLAMAR) fue creada para "estudiar y proponer la-
atencién eficaz de las necesidades de las zonas deprimidas y los --
grupos marginados", segin establecen los documentos que le dan ori-
gen. (49)

E1 Sistema CONASUPO-COPLAMAR fue creado, a su vez, para abastecer -
de productos bdsicos, a precios bajos y en vollmenes suficientes, a
esos mismos grupos marginados y zonas deﬁrimidas, en corvesponden--
cia con el pbjetivo y la funcibn de COPLAMAR arriba mencionados.

(49) Sistema CONASUPG-COPLAMAR
unidad No. 1 Estructura y Funcibn del Sistema CONASUPQ-COPLAMAR

de -Abasto a Grupos Marginados. p, 36
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Esto nos lleva antes que nada a identificar de qué zonas y grupos -
se estd hablando.

En _uanto a las Zonas Jeprimidas no hay un esclarecimienta cabal en
los documentes correspondientes. Solamente se habla de zonas Que -
por sus caracterfsticas geoordficas estdn un tanto "aisladas", ya -
sea porque estdn en lo alto de una montafia, en e} fando de una ba--
rranca, en r.edio de 1a selva o el desierte, o simplemente poraue no
hay medios de comunicacidén hacia ellas. Ahora bien, si tomamos en-
cuenta los organismos que agrupa y coordina COPLAMAR podremos tener
una idea de a qué zonas se refieraen:

- Comisidn Nacional de Zonas Aridas

- Patrimonio Indfgena del Valle del Mezquital

- La Forestal, F.C.L. '
- Fideicomiso del Fondo Candelillero

~ Fideicomisn para Obras Sociales a Campesinos Cafieros de
Escasos Recursos

- Productes Forestales de 1a Tarahumara

- Fideicomiso de la Palma

- Patronato del Maguey

- Fondo Nacfonal para el Famento de las Artesanfias
- Compafifa Forestal de La Lacandona

- Fideicomiso para Rehabilitar Regiones del Pafs afecta--
das o que en el futuro sufran tas consecuencias de fend
menos fisicos.

- Instituto Nacional Indigenista.

Estos organismos operaban en zonas especificas del pafs que abarcaban
un total aproximade de 20 millones de habitantes, a los cuales se de
beria benaficlar. Se les solicitd que realizaran un censo o diagnés
tica socioecondmice en sus universos de trabajo para detectar o defi
nir a los 1lamados grupes marcinadas hacia los cuales se iban a diri
gir las acciones de COPLAMAR, para lo cual se les proporcionaron cé-
dulas que inclufan tos indicadores que debfan tomar en cuenta para -
1a caracterizacidén.

Por Yo que respecta a los fArupos Marginados, &stos se desprenden de-
1a siguiente definfcidn del! concepto de marginalidad o marginacibn:-
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caracteriza a "aquellos grupos que han quedado al margen de los bene~

ficios ¢nl desarrollo nacional y de los beneficios de Ta riqueza gene
rada, pero no necesariamente al margen de 1a generacidn de esa rique-
za ni muchno menes de las condiciones que la hacen posible" (50).

Alguna vez el Presidente José& LOpez Porttlle dijo que "la existencia-
de millonas de mexicanos desposeidos y marginados es una afrenta que-
tenemos que redimir ddndoles elementos para que por su propio pie - -
puedan salir y vencer, en sus causas y en sus dramaticos efectos, el-
relego al que han estado sometidos" (S51), Esto se débiéfaque se re-
conocfa que "si 1a marginalidad es resultado de un crecimiento global
de varias décadas cuyas distarsiones sociales, contradicciones y obs
.trucciones son indiscutibles, parece evidente qua ha faltado éapacf—-
dad y se han registrado errores y desviaciones eén la utilizaci6bn de -
1os instrumentos de polftica con que cuenta el Estado para promover,-
fomentar e inducir los cambios de carfcter general que se deben ope--
rar en la estructura y el funcionamiento del orden social, para lo- -
grar que los marginados alcancen la igualdad de seguridades a que - .-
tienen derechc: la ocupacidn oroductiva, el acceso al consumo de bie-
nes necesarios, la educacién, la valorizacidn y el respeto a2 su lega-
do cultural, la comunicacién activa.con el resto de la sociedad y la-
participacibn en las decisiones pablicas, en suma, todo aquello que -
mediante sus instrumentos de fomento, estimulo y restriccifn, puede-
permitir al Estada'eﬁcihzqr 1a dinfmica social hacia la satisfaccidn-
de las necesidades bdsicas de los grupos populares" (52).

Si1 bien se habla devﬁirginados urbanos y marginados rurales, se ha -~
considerado que los marginados urbanos tienen un origen bisico, aun--
que no Gnico, en la migracidn campesina hacia las ciudades por falta-
de expectativas de vida en su medio de origen, por 1o que COPLAMAR --
se aboc6 a trabajar en Yas &reas rurarles: .

Las modalidades de explotacidn agrfcola han determinado la existen- -
cta de miles de localidades aisladas en las que habita un gran nlmero

(50) lbid. p. 39
(51) 1bid. p. 36
{52) Ibid, p. 37
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de campesinos que viven en la marginalidad fisica y cultural, la deg
nutricién, 1a insalubridad, altas tasas de natalidad, morbilidad y -
mortalidad, sobre todo infantil, la reducida esperanza de vida, la -
ignorancia, el desempleo y el subempleo. No existe una sola forma ~-
de medir 1a marginalidad, pero si nos atenemos al criterioc de que -
una persona vive en condiciones de pobreza cuando su ingreso es la -
tercera parte del ingresa per cipita promedio del pafs, resulta que-
en México un 50% de la piblacién rural podrfa tipificarse como margj
nada.

Todo ésto es el discurso oficial que se refiere a Ta concepcitn de -
1a marginalidad que maneja el Estado mexicano. Al menos esos fueron
los fundamentos "tedricos” para 1a cereycién de COPLAMAR,

Ahora se anatfzarédn un poco sus orfgenes tedricos y se expondrin te-
sis contrarias, con las cua]esggstamos de acuerdo.

Originalmente el término "margfﬁﬁﬂ"-se adjudicaba en sentido ecolfgi -
co "para referirse a ciertos sectdres de Ta paoblacién, segregados en
dreas no incorporadas al sistema@de servicios urbanos;, y que vivfan-
en yfviendas improvisadas y sobrﬁuterrenos ocupados ilegalmente”, -~
{53) x

¥

: Después el uso del término se fue extendiendo hacia las condiciones-
{ de vida y de trabajo en general de este mismo sector de la poblacidn
(por ejamplo, en cuanto a la cultura se les consideraba marginales --
i pues eonservaban sus patrones rurales en muchos casos). Entonces el
' término marginalidad se empieza a relacionar estrechamente con el de
. modernizacibn, desarrollo econdmico etc. Posteriormente se relacig
. n§ con Ta participacidn polftica, Sindical, informal y formal, y con
: Ta ausencia o exclusidn de la toma de decisfones a todos los niveles
f {trabajo, instituciones, comunidad, pafs, etc.). Tambi&n se les di-
. farenci6 de 1a cultura nactonal {determinada por patrones emergidos-

. {53) Allub, Leopoldo. ™"Modernizaciln y Marginalidad" en: DVaz-Polan
: co, Héctor, et. al. Indigenisme, Modernizacién y Marginalidad.-
Una revisién critica. México, Juan Pables Editer - Centro de -
Investigacidn para la Integracitn Suvcial, 1979, p. 120.
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de ltas ciudades y centros dominantes nacionales y extranjeros) y aiin
de la identidad nacional por su Jocalismo. Después se 1legd a dife~
renciar entre marginalidad urbana y rural, abocdndose casi todos los
estudiosos del tema a la primera.

Roger Yekemans (54) dice que la palabra marginalidad piantea una di-
cotomia entre la sociedad alobal y un grupo determinado, que no se -
traduce en una separacién sino en una relacidn, pues el grupo margi-
nal es parte de la sociedad pero no participa en ella. Su falta de-
participacién es en cuanto al bi_n que deberia ser comin. E1T grupo-
marginal no recibe ciertos recursos y beneficios (escuelas, empleo,-
seguridad social, etc.), ¥ a 6sto se le 1lama falta de participacibn
pasiva, receptora. Ademds hay otra falta de participacién que es ac
tiva y que se refiere a la contribucifn €n la toma de decisiones. --
"Por falta de participacibn activa en las decisiones, se produce en-
iltima instancia Ja falta de participacién pasiva, receptiva, en los
racursos”. (55)

José Nun (56) por su parte denomina masa marginal a esa parte de la
super-poblacidn relrtiva que no le es funcional a la sociedad, 1le-
gando a ser afuncional o incluso disfuncional. Segin &Y, el siste-
ma es el que genera este excedente pero luego no requiere de &1 pa-
ra seguir funcionando. La masa de desocupados ha crecido tanto que
ya no hay posibiiidad de darle ocupacién, al contrario, cada vez se
verd mis engrosada con nuevos desocupados, y por eso ya no se puede
hablar de ejército fndustrial de reserva. Se podrd emplear todavfa
a una parte {con los repuntes de l1a economfa, la creacifn de nuevas
industrias o en los sectores atrasados que utilizan mis mano de - =
obra), pero la masa fundamental ya no, y es esta parte la que cons-
tituye la masa marginal. Esta se vuelve afuncional cuando no le --

{54) Vekemans, Roger. Marginalidad, Incorporacién e Integracién. Bo
letfn publicado por Institute de Estudios Sociales - ORMEU, =--
Santiago de Chile, Afo VIII, No. 37, Mayo 1967. Reimpreso por-
CIDAL. :

(55) Ibid.

(56) Nun, José. "Superpoblacién Relatfva, Ejército Industrial de Re
serva y Masa Marginal" en : Revista Latincamericana de Sociolo-
gfa, 1969, No. 2,
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sirve para nada al ststema, y disfuncional cuando mds bien lo perjudi
ca, le sale costoso su ocio y su necesidad de hienes y servicies.

Segdr Joan Robinson (57, "lo que caracteriza al subdesarrollo econd-
mico es que el sistema no logra ofrecer ocupacinnes a todos 105 tra-
bajadores disponibles, no por una cajda temporaria de la demanda ~ -
sino por falta de un incremento en la existencia de medios de pro--
duccidn suficiente para darles empieo". Esto 1o relaciona Nun con -
Ta dependencia neocolontal que presenta América Latina con respecto-
al imperialismo (norteamericano bisicamente), ya que ésta incide ne-
gativamente en el proceso de acumulacion y en la posibilidad de ex-~~
portar, 10 gque genera un lento desarrolilo econdmico que afecta la --
utilizacidn de mano .de obra.

Gino Germani (58), por su cuenta, dice que no hay una marginalidad -
absoluta, sino diversas formas de marginalidad parcial (econémica, -
polftica, cuitural,etc.), y que hay intensidades 0 grados dentro de
una misma forma d2 no participacidén, ademds de que sY se participa -
en otras esferas de la vida social (ninguna persona participa en el-
1004 de los roles sociales). Por eso cuando se habhla de no partici-
pacibn en algo se refiere a "aquellas esferas que se considera debe-
rfan hallarse inclufdas dentro del radio de accidn y/o de acceso de}
individuo o grupo"{59) Se compara una situacién de hecho con un --
deber ser, bdsandose en una concepcidn dada de VYos derechos humanos -
(10 que deberfan poder hacer segln un esquema normative). Por eso -
define 1a marginalidad de 1a siguiente manera: "puede definirse como
marginalidad la falta de participacifn de individuos y grupos en - -
aquellas esferas en las que de acuerdo con determinados criterios --
les corresponderfa participar". (60) Dice que la participacidn y la
marginacidn suponen la existencia de un esquema normativo, de recur--
sos objetivos y de condiciones personales. Estos elementos -~ =~ = ==

(57) citada por José Nun op. cit. p. 209

(58) Germani, Gino. E1 Concepto de Marginalidad. Buenos Aires, Nue-
va Visién, Coleccidn Fichas No. 2, 1980.

(59) tbid. p. 21
(60) Ibid. p. 66
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interactGan para provocar una participacidn o una no participacién.

Los factores causales de 1a marginacibn segiin fermani son: factores-
de orden econémico-social; de orden politico-social; de orden cultu-
ral; de orden psicosacial y de orden demogrdfico.

En América Latina se da una marginalidad diferente:- a la de otros --
pafses debide a:

- 12 proporcibn numérica alcanzada por el sector marginal

- ningln pafs desarrollado tuvo en su época de "despegue"
una tasa de crecimiento demogrdfico superior a 0.7%.

- 1a emigracifn europea hacia América fue de "marginados-
potenciales” all§, 1o que traspasd el problema de la --
marginacidn europea a América Latina,

- el tipo de tecnologfa industrial utilizada en América--
Latina es importada de los paTses avanzados y no corres
ponde a sus necesidades de empleoc y antes ésto no se da
ba.

- por Gltimo y como conclusidn, 1a dependencia ha generado
subdesarrollo.

En cuanto a 1a marginalidad rural Germani dice que se dan todas las-
caracterfsticas de l1a marginalidad urbana pero mis pronunciadas, y -
que a veces se agregan otras como la no pertenencia a Ta economfa mo
netaria y una total (o casi) exclusidn del mercado nacional y de los
consumos modernos. Segin Germani aquf se reproduce la dicotomfa - -
centro-periferia pero a nivel interno, es decir, ciudad-campo, con -
sus relaciones de dominacidn y explotacidn. A veces se habla de - -
choques intersectoriales 6 interregionales, donde el Estado u otros-
agentes econdmicos siguen una politica discriminatoria con respecto-
a ciertos sectores de la economia (industria VS agricultura) o a de °
terminadas dreas geogrdficas (ciudad VS campo), o inciuso ambas.

Asf, dice Germani, "la marginalidad ¥y la marginalizacitn de ciertas-
regiones dentro del territorio nacional, puede integrarse en una - -
concepcién mis amplia d~ la estratificacidn social. En este sentido,
la descripcifn de un sistema de estrati’icacibn 6, en otro contexto-
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ted~ico, de una estructura de clases, puede incluir como variable =--
significativa el grado de dependencia, subordinacién o dominacidn de
las diferentes regiones del terriotorio nacional". (61).

A diferancia de los dependentistas, Larissa A. de Lomnitz piensa que
la causa de la marginalizacidn debe buscarse en el proceso de desa--
rrollo industrial en todo tipo de pafses (dependientes y desarrolla-
dos}, ya que "a mayor tecnologia, mayor complejidad de la organiza--
¢idn de la produccidn, mayor especializacidon de la estructura polfti
ca y social, mayor concentracion del poder y mis arupecs exclufdos --
del proceso de control econémico, polftico y social. Desde este pun
to de vista, la marginalidad serfa la entropfa social de los siste--
mas en proceso de industrializacidn acelerada”. (62) Para Lomnitz-
"marginalidad se define estructuralmente por la ausencia de un rol -
econdmico articulado con el sistema de produccién industrial” (63),-
y por eso dice que la misma sociedad industrial moderna produce la -
marginalidad, en tanto requiere de mano de obra calificada y el sis-
tema educativo nacional no brinda esa capacitacién a la poblacién, -
la cual fncluso es analfabeta en muchas ocasiones, por 1o que no Te-
queda mas que realizar las labores peor pagadas pero que no demandan
especializacidn. En general esta poblaci6n marginada del oroceso in-
dustrial se dedica a ocupaciones consideradas dentro de la economfa-
tradicional (nada moderna).

Retomaremos en parte la idea de esta autora para rebatir la concep--
c¢idn marginalista, aunque s6lo sea como punto de arranque ya que fi-
nalmente ella acepta que existe una poblacién marginada y nosotros -

no.

E1la dice que los marginados {urbanos) existen porque el proceso de-
produccidn industrial no puede absorber a tanta mano de obra disponi
ble y descalificada. Y que esta poblacidn sigue creciendo pues se -
da un fuerte movimiento migratorioc rural-urbano causado por la explg
sién demogrdfica en el campo, el agotamiento de las tierras, el bajo

(61) Ibid, pp. 65-66
(62) Adler de Lomnitz, Larissa. Como Sobreviven los Marginadoes. M&xi

¢oy Siglo XXI, 1977, p. 18.
(63) Ibid, p. 17.
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rendimianto asocfado a la escasa tecnologfa, la falta de fnversidn -
en el campo y la gran atraccién que ejerce l'a ciudad por la concen--
tracién de fuentes de trabajo y servicios.

De aqui se desprende que el problema no estd nada mis en las ciuda--
des y en la produccién industrial, sino que el campo presenta una si
tuacidn mds critica y tampoco puede satisfacer la demanda de ocupa--
cidn e ingreso . Entonces hay que buscar la explicacitn del fendme-
ng social que nos ocupa en el conjunto del sistema econdmico, en las
caracteristicas del régimen capitalista de produccidn. A este taerre
no s al que no quisieron meterse los cerebros de COPLAMAR., Era mis
f&cil adoptar la corriente marginalista para dar por hecho que exis-
ten individuos, grupos y regiones geogrdficas marginados, "preocupar
se" por ellos y decidir realizar algunas acciones para “beneficiar--
lTos", que por otra parte se reconocta como un deber del Estado. Pe-
ro lexisten realmente los marginados? Veamos quiénes son.

Marx denominé a esta poblacidn sobrante o excedente del proceso pro-
ductivo "superpoblacidn relativa”, pues es una poblacifn sobhrante --
con relacidbn a las 12cesidades medias de explotacibn del capital,

E1 decfa que el régimen capitalista genera a propfsito esta pobla- -
cidn sobrante pues no se puede atener al crecimiento natural de la -
poblacibn, necesita tener sequro un ejéreito inactivo de brazos dis-
ponibles para entrar a trabajar en e] momento en que el ciclo indus-
trial lo requiera. Es asf que deja disponibles a una parte de los -
obreras con ayuda de mé&todos técnicos que disminuyen Ta cifra de - -
obreros que trabajan en proporcidén con 1a produccidn,

Este ejército de reserva sirve ademds para disminuir la inversibn en
capital variable haciendo que los obreros aumenten su productividad-
Y se requiera un nimero menor de ellos; ésto debido a la presidn que
ejerce toda esa fuerza de trabajo disponible. Por eso se le tlama -
"Ejército Industrial de Reserva”.

Por otro lado, este ejército sirve para regular los salarios, ya que
éstos ro obedecen "a las oscilaciones de la cifra absoluta de la po-
blacién obrera, sino a la proporcibn oscilante en que la clase - ~ -
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obrera se divide en ejército en activo y ejército de reserva, al cre
cimiento y descenso del volumen relativo de Ta superpoblacién, al «-
grado en que ésta es absorbida o nuevamente desmovilizada", (64) Es
tas expansiones y contracciones del ejército de reserva se deben a -
los movimientos cfclicos del proceso productivo: incrementa - auge -
descenso - crisis, "Durante los perfodos de estancamiento y prospe-
ridad media, el ejército industrial de reserva ejerce presidn sobre-
el ejército obrero en activo, y durante las &pocas de superproduc- -
cién y paroxismo pone un freno a sus exigencias. La superpoblacidn-
relativa es, por tanto, el fondo sobre el cual se mueve la ley de la
oferta y la demanda de trabajo. (65)

Por eso todo se debe a la Ley General de la Acumulacién Capitalista,
que establece Ta necesidad de un cambio en Ta composicidn técnica --
del capital, un incremento en la masa de medios de produccidn a cos-
ta de una disminucidn e€n la masa de fuerza de trabajo, ya que al au-
mentar 1a acumulacidn cambia Ta proporcidn entre capital constante y
capital variable, "y como la demanda de trabajo no depende del volu-
men del capital total, sino solamente del capital variable, disminu-
ye progresivamente a medida que aumenta el capital total, en vez de-
crecer en proporcién a éste", (66) Es decir, en términos absolutos,
el capita) variab.e sf crece junto con el capital total y aumenta el
niimero de obreros empleados, pero en términos relatives sucede 10 --
contrario pues la proporcibén decrece constantemente, Es asf que - -
", ..al productir la acumulacibn del capital, la poblacién obrera pro-
duce también, en proporciones cada vez mayores, los medios para su -
propio exceso retativo. Es &sta una Tey de poblacidn peculiar del -
régimen de produccidn capitalista..." (67)

Sin embarga, asf como se le considera una poblacidn excedente para -
l1as necesidades medias de explotacién del! capital, es a su vez una -
palanca de acumulacidn de capital, una de las condiciones de vida --

{64) Marx, Karl. E1 Capital. Critica de la Economfa Polftica. México,
Fondo de Cultura Econdémica, 1980, Tomo I, p. 539.

(65) Ibid. p. 541
(65) Ibid. p. 532
(67) Ibid. p. 534
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tal régimen capitalista, por todas las funciones que cumple y que ya
se ha. mencionado. Por eso se establece una relacidn dobie entre el
23ército industrial de reserva y el capital, por un lado es exceden
te y por otro lado es necesario.

Este ejército de reserva no se limita a la produccidn industrial, ya
que se le denomina genéricamente de esa manera pues "el capital que,
a2 1o largo de su cicio global, reviste y abandona de nueve estas for
mas, cumpliendo en cada una de ellas la funcidn correspondiente, es-
el capital industrial; industria’ en el sentido de que abarca todas-
las ramas de produccidon explotadas sobre bases capitalistas®, (68)

Esta situacidn, por tanto, se extiende hacia el medio rural, donde -
también hay produccidn capitalista y acumulacién de capital, donde -
también se puede hablar de una poblacidn obrera (proletariado agrfcp
la) y de una poblacidn sobrante (como un ejército frural? de reserva)
pero donde "la acumulacidén del capital que aquf funciona hace que au
mente en términos absclutos Ta demanda respecto a la poblacién obre-
ra rural, sin que su repulsidn se vea complementada por una mayor --
atraccidn, como ocurre en la industria no agricola" (69), es decir,-
que no se corresponden los perfodos de auge con los de crisis en - -
cuanto al empleo y cada vez es mayor la proporcién de obreros agrfco
las que quedan fuera del proceso productivo, algunos que estaban - -
empleados quedan desempleados y algunos {muchos) nuevos nunca consi-
guen emplec, por lo que se ven obligados a trasladarse a otras regip
nes o a las ciudades en busca de un empleo, esperando ser absorbidos
por el proletariado urbano o manufacturero para tal vezr tener mayo--
res prestaciones y lograr mejores condiciones de vida. Esto supo-
nen - esperan - ellos.

Marx dijo "como vemos, esta fuente de superpoblacidn relativa flota-
constantemente. Pero su flujo constante hacia las ciudades presupo-
ne la existencia en el propio campo de una superpoblacién latente -~
constante, cuyo vollmen s6lo se pone de manifiesto cuando por excep-
cibén se abren de par en par las compuertas de desaolle. Todo esto-

(68) Ibid. Tomo II p. 49
(69) Ibid. Tomo I p. 544 °
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hace que el obrero agricola se vea constantemente reducido al sala--
rio minimo y viva siempre con un pie en el pantano del pauperismo".
(70)

Creemos que con ésto Marx explica qué es lo que sucede en el campo,-
en eso que COPLAMAR 1lam6 "zonas deprimidas y gqrupos marginados" y -
que no son tales:

Simplemente se trata de la situacién "normal" en el campo de un pafs
que se rige por el sistema capitalista de produccién, del cual ya --
anotamos las caracterfsticas en otros apartados. Porque como dijo -
Marx: "todes Tos mé&todos de produccién de plusvalfa, son, al mismo -
tfempo métodos de acumulaci6n y todos los progresos de la acumula- -
cién se convierten, a su vez, en medios de desarrollo de aquellns mé
todos. De donde se sigue que, a medida que se acumula el capnital, -
tiene necesariamente que empeorar la situacidn del obrero, cualquie-
ra que sea su retribuci6n, ya sea ésta alta o baja. Finalmente, 1la
ley que mantiene siempre la superpoblacidn relativa o ejército indus
trial de reserva en equilibrio con el volumen y l1a intensidad de la-
acumulacién, mantiene al obrero encadenado al capital (...) Esta lay
determina una acumulacidn de miseria equivalente a la acumylacién de
capital. Por eso, 10 que en un polo es acumulacibfn de riqueza, es,-
en el polo contrario, es decir, en la clase que c¢rea su propio pro--
ducto como capital, acumutacién de miseria, de tormentos de trabajo,
de esciavitud, de despotismo y de ignorancia y degradacién moral?(?l)

Ahora bien, si los dependentistas marginalistas consideran que &sto-~
no es actual, que la categorfa "ejército industrial de reserva" debe
ser substitufda por la de "masa marginal" pues Ta primera operaba pa
ra la época del capitalismo competitivo y la segunda para la era del
monobo]fo. para la fase imperialista,sus argumentos son muy poco con
vincentes si se echa una ojeada a la realidad actual de nuestros - -
pafses. Estamos de acuerdo con Marco A. Michel y Carlos Toranzo{72)-

(70) Ibidem.
{71 Ibid p. 547
72) Toranzo, Carlos "Notas sohre la Teorfa de la Marginalidad So- -
cial" en Revista Historia y Sociedad No., 13, México, 1977. --
Michel, Marco A, "Dependencia y Marginalidad" en Dfaz-Polanco,~
H. et. al. Indigenismo, Modernizacidén y Harginalidad.Una revi--
sién crftica. México, Juan Pablos - CIIS, 1979.
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an que 25ta superpablacién relativa de nuestros dfas sigue cumplien-
do las funciones del ejército industrial de reserva cldsico ¥y no co-
mo afirma José Nun (73), que la masa de desocupados ha crecido tanto
que ya no hay posibilidades de darle ocupacidn ¥ que por lo tanto ya-
no se puede habhlar de un ejército industrial de reserva pues no tie-
ne posibilidades de ser empleado en algin futuro. Solamente rescata
de esta afirmacidn a una parte de esta noblacidn excedente que puede
ser enpieada por el sector mds atrasadn de la economia y que utiliza
més mano de obra {(pequeiias v medianas industrias), pero que el sec--
tor hegemdnico, el monopolista, ya no necesita mds obreros, por lo -
que aclara que de la masa de desocupados, hay una parte fundamental-
que no obtendrd empleo y que es la que constituye la masa marginal.-
De esta manera, segin Nun, los desocupados son a la vez un ejército-
de reserva para el sector competitivo ¥ una masa marginal para el --
sector monopblico., Todo é&sto se ve agravado por la dependencia neo-
colonial que no ha permitido el desarrollo de los pafses latinoameri
canos, los cuales importan tecnologfa que no responde 2 sus necesi-
dades y condiciones., Sobre todo, dice, el atraso agrario que presen
tan estos paises es el mayor 1imite al desarrolio capitalista.

Por otru lado Anfbal Quijano, seglin Michel, no aclara qué son los -~
marginados pues dice: "los marginales son los individuos que tienen-
tales caracteristicas y son marginales porque tienen tales caracte--
ri{sticas". {74)

Dice Michel que no explican causas, que sdlo dividen a la sociedad -
en integrados y marginados, donde el problema estriba en integrar a-
los marginados para lograr la armonfa social.

Segln Quijano: "la creciente tendencia en la fase monopbiica del ca-
pitalismo a la tecnologizacidn, implica que numerosos contingentés -
de ia poblaci6n van dejando de tener la posibilidad de encontrar ocu
pacidn productiva, a 1la vez que pierden su antigua sigqificacién - -

{73) Nun, José. Op. cit.
(74) Citado por Michel, M_A., op. cit. p. 154,
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para el conjunto del modo de produccidn capitalista". (75) Por eso-
es diferente 1a masa marginal del ejército industrial de reserva, --
pues aquel cumpifa una funcidn de reserva y ahora esta poblacién ya-
no; ha sido desplazada definitivamente por las miquinas.

Pero Toranzo dice que lo que pasa es que el desarrollo de la acumula
cién va cambiando la envoltura bajo la cual se presenta el ejército-
industrial de reserva y que poreso ya no 1o reconocen y lo confunden,
pero que "este fenGmeno no es otra cosa que 1a expresifn del proceso
de acumulacién de capital en la fase monop6lica de su desarrollo, --
quiere decir esto, que sus causas y su origen son en esencia los mis
mos que en el capitalismo competitivo, y mds zin, sus funciones no -
han perdido vigencia, sino que se han intensificado paralelamente al
desarrollo del capital". (76)

Para soportar su idea, Toranzo hace alusién a investigaciones que se

~ han realizado entre la poblacidén desocupada y que muestran que la ma

yorfa de ella se encuentra ocupada, en cualquier tipo de empleo o --
subempleo, asalariado, estactonal y en su totalidad sirviendo direc-
ta o indirectamente al proceso de acumulacidn de capital.

Por su parte, Michel dice que "el crecimiento de 1a superpoblacidn-
relativa y l1a pauperizacidén creciente de las masas trahajadoras en -
la fase monop6lica del capitalismo no serfa, pues, sino la manifesta
cién del proceso de acumulacién de capital en circunstancias de cen-
tralfzacidon y concentracidn econfmica en las distintas esferas pro-
ductivas". (77)

Con todos estos andlisis creemos que queda sustentada la posicidn --
Contraria a la marginh11dad con 1a cual nos identificamos. El1 obje-
to de este apartado era simplemente deslindar tedricamente de cier-
tos conceptos y categorfas que se manejan a lo largo del trabajo y -
que son producto de la jerga oficial, en este caso e] hablar de - -~

{75) Citado por Michel, M.A., op. cit. pp. 158-159
(76) Toranzo, C., op. cit. p. 12,

(77) Michel, M.A. op. cit. p. 165.
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zcnas o Jrupos mardginados. Asi se les denomina oficialmente en to--

dos lus dncumentos y por ello se les utiliza en este trabajo, pero -

ahora Ya sabemos de qué y de quiénes estamos hablando. Hecha esta -

3claracidn, continuemos al siguiente capftulo.



CAPITULO [ I

ANTECEDENTES



2.1. OJIAGNOSTICO OFICIAL

Al iniciarse el sexenio 1976-1982, el nuevo Presidente de la Repg
btica, Lic. José L6pez Portillio, declard en su discurso de toma -
de posesidn que el pafs habta sido muy injusto con una gran mayo-
rfa de la poblacibn a la que denominb marginada, ya que &sta care
cfa de lo esencial para vivir decorosamente, es decir, de 1o mfni
mo necesario como es: vivienda, educacidn, salud y alimentacién.-
Por esta situacién, &1 como representante midximo en ese momento -
del gobierno mexicano, Tes pidié perdfn y prometi hacer algo pa-
ra cambiar sus condiciones de vida, Este discurso constituyéd el
punto de partida de la accidn de su gobierno, y este compromiso -
que establecid en ese momento con la poblacidn marginada fue lo -
que dib origen al Plan Nacional para la Atencidn de las Zonas De-
primidas y los Grupos Marginados y al organismo encargade de coor
dinar sus programas: COPLAMAR (Coordinacifn General de Plan Na--

cional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados).

Fue asfT que el 21 de Enero de 1977 salid publicada en el Diario -
O0ficial de 1a Nacibén la creaciin de COPLAMAR, como organismo de--
pendiente directamente de la Prsidencia de la Repiblica y cuya fi
nalidad era incorporar a la poblacion mis desprotegida del pafs a
los beneficios del desarrollo nacional, garantizdndole alcanzar -

los niveles mfnimos de bienestar,

La primera tarea que abordﬁ COPLAMAR fue la elaboracibn de un ==

diagndstico general del pafs y espec{ficamente de las zonas margi
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nadas, haciendo una regionalizacién del pafs donde se sefalaron -
las comunidades adecuadas para ser sede de las acciones futuras,-
con sus dreas de influencia. AsT surgieron las propuestas de ac-
ciones a desarrollarse en el corto, el mediano y el largo plazos,
mismas que dieron origen a los diversos programas convenidos en--

tre COPLAMAR y las dependencias correspondientes.

COPLAMAR prepard una serie de documentos denominados Hfnimos de -
Bienestar publicada en 1979, conteniendo un dfagndstico general;y
uno por rubro (alimentacidn, educacidn, salud y vivienda), ademds
de 1a regionalizacifn resultante y las propuestas que se hacfan -
para mejorar l1os niveles de 1os minimos de bienestar de la pobla-
cién del pafs.

(78)

Del Volumen I de MTnimos de Binestar se puede obtener el si--

guiente diagnds:ico general:

Es claro que no existe una sola forma para medir la marginacién o
pobreza. "Existe el criterio de que una persona se encuentra en-
condiciones de pobreza relativa cuando su ingreso es la tercera -
parte del ingreso per capita promedio del pafs. Atendiendo a 1To
anterior, un 50 por ciento de la poblacidn podrfa tipificarse co-
mo pobre. En su situacidn actual ni se aprovecha debidamente su

enorme potencial productivo en favor del progreso econdmico de 1a

(78) COPLAMAR. Mfnimos de Binestar Vol., 1. México, Presidencia -
de la Repiblica, 1979.



nacidén, ni participa equitativamente en sus beneficjos”.
Para darse cuenta del universo de las Zonas Deprimidas y los Gru-
pos Marginados del pafs se muestran algunos datos de los factores

que las conforman:

"Poblaci8n.- Indicadores (en 1977) sefialan que a una tasa de cre-
cimiento anual de 3.2 por ciento, la poblacidn total del pafs se-
rd del orden de 75 millones de habitantes en 1982. €n 1977 la po
blacibn rural asciende a 23 millones de habitantes, 1o que equiva
te al 41 por ciento de la poblacidn total que se asienta en 95 --
mil comunidades con la poblacifn inferior a 2500 habitantes. Cer
ca de 10 millones se distribuyen en 83,000 localidades dispersas~

menores de 500 habitantes".

"ingreso.- En México un 10 por ciento de 1a poblacidén absorbe un
50 por ciento del ingreso disponible, 10 que ya revela una enorme
injusticia que es necesario corregir, pero existen dentro del 90
por ciento restante algunos grupos en ios que la pobreza alcanza-

niveles extremos,

La falta de dinamismo en la produccin agrfcola aunada al proceso
inflacionario, han contribuido a una mayor pelarizacidn de la ri-
queza y agudizado las necesidades de los estratos econdmicamente-

débiles.

En 1973, el ingreso familiar promedio se estimd en 34 mil pesos =
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anuales. Sin embargo unos 2 millones de familias, aproximadamen-

te el 50 por ciento de la pobiactdn rural, tuvo promedio de ingre
so anual menor a 10 mil pesos, considerdndose, en ese mismo afio,~
que para satisfacer las necesidades mTnimas de subsistencia de -~
una familia campesina se requerfan al menos 12 mil pesos anuales.
Con este criterio se podrTa decir que unos 12 millones de habitan
tes de las dreas rurales pueden ubicarse en los estratos de extre

ma pobreza“.

"Empleo.- E1 creciente desempleo y subemplec son los mayores pro-
blemas del medio rural. HNo existe suficients informacidn para po
der cuantificarlo, pero algunos indicadores tomados de trabajos =
especffices poirfan servir de referencia para caracterizar el prg
b1ema.' En ello se sefiala que un 18 por ciento de ta fuerza de --
trabajo disponible en 1a agricultura se subemplea con ingresos in
ferjores a los salarios minimos rurales vigentes y un veinte por-

ciento s6lo tiene ocupacidn asaltariada 3 meses al afio".

“Infraestructura y Servicios.~ El &mbito rural tiene enarme caren

cia de servicios bdsicos e infraestructura fisica., Se estima que
18 millones de habitantes en este medio carecen de servicios médj
cos en forma permanente, Cerca de 14 millones en 1973 carecfan -
de aqua entubada y esta cifra no ha podido abatirse sustancialmepn
te. S81o el 55 por ciento de los nifios comprendidos en el grupo-
de 6-~14 aflos tiene acceso a la ensefianza bésica. De Ta misma ma-
nera, gran nimero de comunidades se encuentran totaimente aisla--

das al no contar ni siquiera con medins de comunicacién elementa-



tes n1 electricidad".

“Nutrici@n.- Los niveles nutricionales de 40 millenes de mexica--
nos todavia son inadecuados, especialmente en proteinas animales.
Las deticiencias alimentarias son mis serias en las dreas rura---
12s, ionde los menores ingresos monetarios por familia restringen
su capacidad de compra de alimentos. E1 promedio de consumo ali-
menticfo de! campesino que subsiste a base de una dietaz de mafz,-
frijol y chile es inferior a 2,000 calorfas y 54 gramos de pro- -
tefnas al dfa, considerado insuficiente, y en algunas regiones y
épocas esta dieta desciende hasta llegarse a comparar con las mds

bajas del mundo,

Las deficiencias nutricionales afectan mis seriamente a la pobla-
cidn infantil ya que un 78 por ciento de esta poblacifn tiene es-
tatura y peso por debajo de la considerada como normal. Este he-
cho también se refleja en una alta tasa de mortalidad Ta que es -
en promedio 10 veces mayor que en los pafses donde se ha abatido~

pricticamente la desnutriciénf.

"Salud.- En este sentido, en México persisten como principales -~
causas de muerte los badecimientds infecciosos y parasitarios, es
decir, las enfermedades de la pobreza. Se observa que las mayo-=-
res causas de morbilidad son la contaminacidn fecal y e+ hacina--
mientc, que producen una tasa de 442 enfermos por cada 100 mil ha
bitantes de gastroenteritis, 124.3 de influenza y 115 de disente~

rfa. Enfermedades prevenibles como son el sarampidn y la tosferi



83
na se presentan con tasa de 112.4 por 100 mil habitantes y 41.6 -
respectivamente. La atencidn médica sigue altamente centraliza--
da; cerca de 80 por ciento de los profesionales de esta ciencia -
se encuentra en et Distrito Federal, 1o que da por resultado que-
en el medio rural se encuntiren entre 20 y 25 millones de personas

que carecen de todo sarvicio de salud”.

"Educacidn.- Veinte millones de mexicanosmayores de 15 afos care-
cen de 1a educacidn primaria completa, minimo educativo estableci
do por la Constitucidn; de &stos, mds de 12 millones estdn en el-
medio rural. A &stas cifras hay que agregar los 2 millones de nj
fios que no pueden recibir lTos servicios del Sistema Educativo, --
fundamentaimante por vivir en comunidades dispersas. Mis del 50-
por ciento de 10s que se inscriben en el primer grado no conclu--

yen sy primaria.

E1 desconaocimiento de un idioma comiin, el espaftal, hace que alre-
dedor de un millon 250 mil de los aproximados 6 millones de indfi-
genas mexicanos no se puedan comunicar con el resto de 1a socie--

dad".

Estos datos reflejan una situacifn general del pafs gue evidencia
el volumen y las caracteristicas bdsicas de esa parte de la pobla

cifn a la que COPLAMAR iba a dar atanciédn.

Pero mds especificamente en el rengldn A]imentac1Qg(7g) COPLAMAR-

{79) COPLAMAR. Mfnimos de Blenestar Vol. 2. México, Presidencia -
de la Reptblica, 1979.
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2labord otro diagndstico sobre la situacidn del sector agropecua-
rio y el problema de desnutricibn que se ha generado a partir de
la crisis econfmica y particularmente la crisis agricola que pade

ce el paTs desde hace muchos aflos,

La interpretacidn general de la situacidn del sector agropecuario

de la que parte el diagnéstico es la siguiente:

"E1 sector agropecuario, es decir, los recursos, las fuerzas pro-
ductivas y las clases sociales involucradas fundamentalmente en -
ta produccidn de alimentos, tiene, obviamente, un proceso de con-
formacidn ligado de manera estrecha a la consolidacidn del proce-
so global de acumulacidn vigente, mds directamente en cuanto que-
en los afios 4Q y 50 se pasa de una sociedad esencialmente agrico-
la a una en la que el centro y motor del crecimiento se localiza-
en 1a industria y en las concentraciones urbanas, situacifn que -
exige una alta extracciﬁn de excedente de origen agropecuario y -
transferencia de &ste a las nuevas ramas din&micas de acumulaci6n

industrial.

La constante penetraci6n y dominacifn de las relaciones de produc
¢i8n hegemSnicas en la formacidn social nacional desde los afios -
40's, determinard que el crecimiento agrgpecuario se guie por los
criterios de la economfa de mercado, y por lo tanto, que el nivel
de explotacibn de la fuerza de trabajo y de l1os recursos sea de~-
terminade por la posibilidad de/reaIizacién en el mercado externo

y en un mercado pacional relativamente creciente, pero dominado -
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por las pautas de consumo de los estratos de ingresos elevados...

(es.) el sector agropecuario ha jugado un papel fundamental en el
proceso de acumulacidn nacional, pero al costo de una creciente -
polarizacidn de las condicicnes de produccién y de las condicio--
nes sociales que lo hacen posible, conformando, por una parte,'ei
plotaciones altamente productivas'y en constante proceso de moder
nizaéién pero cada vez mds alejadas de las necesidades de alimen-
tacién bdsicas de la poblacidon, y por la otra, un creciente grupo
de campesinos y jornaleros con una participacidn cada vez mds ra-
quftica en los recursos, e inclusive en algunos casos incapaces -
de producir para su propio sustento, pero que aportan gran parte-
de los productos alimenticios bdsicos al resto de la pob)acién. -
Esta estructura productiva ha implicado una creciente disponibili
dad de alimentos aunque las modificaciones en la composicibn de -
la oferta comer-ial y las condiciones productivas y sociales de -
los campesinos y jornaleros, y de la poblacidén urbana de bajos in
gresos, mantienen y empeoran en algunos anos, los niveles de des-

nutrici6n de las mayorfas nacionales",

Ahora bien, el diagn&stico del sector agropecuario a partir de la
década 1920-1930 establece que fue precisamente en esa década -~
cuando el sector industrial empez§ a superar al sector agropecua-
rio en cuanto a su aportacién al Producto Nacional Brutec, lo --
que di6 comienzo al cambio de orientacidon de la economia del pafs
de ser agraria a su tndustrializacidn paulatina. En 1940 se da -

el proceso de sustitucidn de importaciones, lo que continfia y re-



7uerza este cambio.

Es entonces a partir de 1930 que se dan las bases para la acumula

cidn de capital en el pafs y se consolida el mercado interno con-

el reparto agrario.

En el perfodo 1940-1950 Ta produccibn agricola se centra bdsica--
mente en la produccién de cereales y de leguminosas (los primeros

por volumen de produccidn y las segundas por extensidn cultivada),

E1 mafz participa con el 86% de la superficie y el 82% de la pro-
duccidn en 1940, y con el 86% y el 84% respectivamente, en 1950.-
El sequndo alimento en 1a dieta de 1a mayorfa de la poblacibn es-
el frijol y por ello ocupa una gran superficie su cultivo. Pero-
poco a poco empieza a darse una sustitucidn de cultivos por aque-
1105 que resultan mds rentables, sea porque sirven como materia -
prima para la industria, o porque son los que se exportan (princi
palmente al mercado estadounidense). Estos nuevos cultivos son:-

textiles, verduras, frutas y alimento para ganado.

En 1950vmés de las 3/4 partes de la produccibn agrfcola (a excep-
c¢ién de las verduras) eran para consumo humano internc, y la pro-
duccibn era suficiente. De 1950 a 1965 la produccibn crecib al -

4.3% mientras que 1a poblacién 1o hizo al 3.0% anual,

Para 1965 ya hubo excedentes de tribo y mafz que se exportaron --

(1as aportaciones de mafz representaron el 11.6% del total de la-
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produccifn), La estrategia de desarrollo econdmico iniciada en -
lo. aflos 40's, se consolida y axpande entre 1950 y 1965. A par--
tir de ese momento, el sector agropecuario pierde su peso econdmi
co y entra en crisis, como 1o muestran las siguientes cifras: en-
tre 1940 y 1950 el Producto Interno Bruto presenta un crecimiento
sostenido y relativamonte acelerado del 6.0% anual; el sector pri
mario 1o hizo al 5.8% y Ta agricultura al 7.6%. Entre 1950 y --
1965 el crecimiento global de la economia se realiza a un ritmo -
de 6.4% anual; el sector primario lo hace al 4.4% y la agricul tu-
ra al 4.9%, Entre 1965 y 1976 -el Producto Interno Bruto crece al
4.9% anual, el sector primario al 1.7% y la agricultura sclamente
al 0.2%.

En cambio la industria crece a un ritmo del 7.1%, 7.9% y 6.8% res
pectivamente. De 1961 a 1967 se da un repunte en la produccién -
de cereales debido a los precios de garantfa constantes, es decin
el Estado subsidiaba la exportacidn de maiz y trige para que fue-
ra muy rentable su produccidn. Por eso se pudo tener un exceden-
te exportable de estos cereales entre 1965 y 1969, Por estos --
afios empieza a operar la llamada Revolucidn Verde, que por via de
la mecanizacidn, el riego y los insumos aumenta en forma sensible
Ta productividad de la tierra. Las tierras sujetas a esta revoly
cidn se dedicaron a la proc.:cifn de granos bdsicos mientras és--
tos fueron rentables (por los precios de garantfa), pero cuand: -
empeord su situvacidn, los sustituyeron por otros mds rentables, -
Esta revolucidn en el campo fue propiciada por las transnaciona--

les, que eran las que proporcionaban la tecnologfa y los insumos.
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pero entonces eran ellas las que imponfan las reglas del juego -~

seleccionando tierras y cultivos.

Por otro lado, la situacidn de las importaciones refleja a su vez
la situacidn de la agricultura. En 1950 se importd trigo en abun
dancia, en los 60's ya se pudo exportar y para 1970 fue ma¥z lo -
que se empezd a importar. Y es que en 1950 se dieron sensibles -
reducciones en la produccidn de productos bdsicos, los cuales se-
sobrepusieron para 1960 pero en 1970 se agotaron las posibilida--
des de recuperacidon y se entrS en crisis permanente de produccidn

de bdsicos.

Las variaciones en el crecimiento del producto agrfcola se rela--
cionan directamente con el movimiento del mafz y el frijol: cuan-
do entre 1950 y 1960 estos cultivos tuvieron un crecimiento medio
anual de 4.8%, el producto agricola 1o hizo al 4.3%; cuando entre
1970 y 1976 éstos decrecieron al -0.4% anual, el producto agrfco-~
1a 1o hizo al -0.1%. Adem&s entre 1970 y 1976 la supgrffcie cul-

tivada disminuy§ en -1.1%.

Al decrecer la produccidn delmafz y frijol, se volvi§ necesaria -
su importacidn con objeto de satisfacer la demanda interna, la --
cual se compone no s8To de la parte para el consumo humano, sino-
también de la parte correspondiente a la industria y a los anima-

Tes.

De 1961 a 1970, Ta poblacidn del pafs crecié a un ritmo del 3.3%,
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mientras que Ta produccidn de alimentos 1o hizo al 3.9% y la pro-
duccién de cereales 1o hizo &1 5.4% anual. De 1970 a 1976 la po~
blacién crecid al mismo ritmo de 3.3% anual, pero la produccién ~
de alimentos -2.5%~ y 1a de cereales -1,7%- decrecieron sensible-
mente, Todo esto 1Iév§ a que entre 1965 y 1976 T1a disponibilidad
de alimentos disminuycra al 0.2% anual, las calorfas 1o hicieran-

al 0.5% anual y las protefnas al 0.7% anual.

Por otro lado, a partir de 1970 un alta porcentaje de la produc--
¢i6n nacional de cereales se destiné al consumo humano (20.2% en

1970 y 21.7% en 1976).

Ademfs, la gra~ concentraci6n de alimentos en las &reas urbanas,-
sobre todo las metropo}itanas como el D.F., indica la distancia -
que separa a las dreas rurales de Bstas en 1o que concierne a con
sumo alimenticio, tanto porque en las Sreas urbanas se concentra-
Ta poblacidn de altos ingresos (preferentemente), como por Tas po
1fticas de distribucifn de alimentos. Simplemente en 1969, el --
0.F. con el 15% de la poblacidn total del pafs, consumif§ el 30% -

de los productos de origen animal.

En 1968 el estrato con mds bajos ingresos unicamente gastaba una-
décima parte de lo que gastaba en alimentos el estrato de mayores
ingresos, a pesar de que a ellos dedicaba el 60% de su gsto total.

Esta situacidn era peor en el caso de 7a poblacidn campesina.

En 1975 el 15.2% de 1a poblaciln, perteneciente al estrato de me-
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nares ingresos, gastd el 55.7% de su ingreso en alimentos, mien--
tras gque el estrato de mayores ingresos, que comprendfa al 3.7% -

de la pablacidn, gastaba solamente el 21.6% de su ingreso.

En cuanto a la relacidn precios-salarios, se ve que si tomamos --
1972 -omo el 100% para 1976 los salarios habfan subido un 5.9%, -

mientras que los precios en general 1o habian hecho en 74.5%.

Por otro lado, de 1974 a 1977 Ja inversidn privada disminuy6 a un
ritmo del 8.3% anual en promedio, el déficit pdblico aumentd en -
56.1% anual de 1971 a 1976, la deuda intarna aumento en 386.8%, -
la deuda externa en 431.2% y el d&ficit en cuenta corriente de la
balanza de pagos creci8 a una fasa media anual de 33.4% en este -

mismo perfodo.

Entre 1940 y 1977 el 50% de la poblacién del pafs no tenfa acceso
ni posibilidad de consumir alimentos en cantidad suficiente para-
garantizar los requerimientos nutricionales establecidos como nor
ma por el Instituto Nacional de la NutriciBn: 513.5 kgs. de ali--
mento por habitante al afio, 2750 calorfas por habitante al dfa, -
80 grs. de protefnas por habitante al dfa. €n 1940 el promedio -
de consumo de nutrimentospor habitante fue de 1991 calorfas y --
54.3 gramos de protefnas. En 1950 los promedios nacionalas eran-
de 2.165 calorfas y 59 gramos de protefnas. En 1965 los consumos
fuerorn de 2.667 calorfas y 76.5 gramos de portefnas. En 1970 se-
dievon las siguientes cifras: 2,673 calorfas y 81.4 gramos de por

tetnas. Para 1976 se consumfan 2,519 calorfas y 75.3 gramos de -
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protefnas per cipita diariamente. Estos son promedios generales-

a nivel nacional.

En 1970 el 23.4% de la poblacidn no consumia pan de trigo, el =---
20.6% no comi& carne, el 23.2% no consumi§ huevos, el 38.1% no to

maba leche y el 70.2% no consumTa pescado.

Tomando como indicador de subalimentacidn los que consumiercn car
ne de 0 a 2 dTas a 1a semana, en 1970 la poblacién “por debajo «-

del mfnimo" ascendfa al 55.9% del total del pafs.

Por G1timo, COPLAMAR realiz& un prOnbst{co que sirvid de norma pa
ra delinear la polftica y las acciones futuras, definfendo en ca-
da aspecto el o los programas que se iban a crear (en este caso -
el rubro es alimentacidn y el programa al que did vida fue el'Prg

grama Conasupo- loplamar de Abasto a Zonas Marginadas).

Asf pues, el prondstico maneja tres plazos: 1982 (corto), 1990 -~
(mediano) y 2000 (largo) para establecer sus metas de produccién,
distribucifn y consumo, tomando como afic base el de 1975 para ela

borar las proyecciones necesarias.

En 1975 1a disponibilidad de alimentos para consumo humano fue -~
calculada en 29,877.9 miles de toneladas, es decir, 497.5 kgs. --
por habitante. Pero el 55.5% de las familias, con ingresos entre
$500.- y $2,200.-, consumi6 menos de lo que dice este promedio, -

alcanzdndose un déficit de 3,232.8 miles de toneladas, que repre-
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santaban un 10.8% de 1a disponibilidad de alimento§ en ese afio, -
Para subsanar este déficit, no basta can incrementar la produc- -
cifn de alimentos de acuerdo a la necesidad presente y futura (sg
gun el crecimiento de 1la boblacién). también hay que mejorar el -
sistema de distribucifn de los alimentos, ya que se requiere que-
este excedente de produccibn llegue a manos de quienes estdn por-
debajo del consumo recomendado o promedio de estos alimentos, es-

decir, donde se localiza el d&ficit antes mencionado.

Aparentemente hay un sobreconsumo de mafz y frijol en la pebla- -
cifn de bajos ingresos, pero se debe a que basan su alimentacidn-
en dichos productos pues no tienen otros para substituirios. Pe-
ro para que los estratos de bajos ingresos reduzcam su sobreconsy
ma de mafz y frijol y alcancen una dieta equilibrada aunque mTni-
ma, se requiere, por un lado, producir las cantidades de alimen--
tos con respecto a las que el consumo de tales grupos es deficita
rio y, por otro; que esos alimentos se distribuyan directamente -
entre esos grupos sociales, asegurnndo_que tada la poblacidn y --
particularmente estos grupos, alcancen los minimos de nutrientes-
establecidos en la dieta del Instituto Nacional de la Nutricidn -

(en cantidad y calidad).

Después del diagndstico y del pron8stico realizados por COPLAMAR,

1legaron a 1as siguientes conclusiones:

1) Al igual que otras necesidades esenciales, el problema de la -

satisfaccidn de los mfnimos de bienestar nace de la desigual -
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3)

4)
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participatcibn de los diferentes grupos sociales en el proceso
productivo y distributivo. Por 1o tanto, es necesario distin-
guir lo que serfa el esfuerzo al nivel productivo, es decir, -
la dinamizacidn del sistema para disponer de una mayor canti~=
dad de satisfactores, del esfuerzo distributivo necesario para
que todos los grupns sociales, especialmente los rezagados, --

tengan acceso real a la produccidn incrementada,

En 1975 Ta produccidn ya era insuficiente para satisfacer a to
da l1a poblacidn. Si biem en algunos perfodos las tasas de cre
cimiento del sector agropecuario han sido aceleradas, los cri-
terios de decisiln sobre el uso de Jos recursos, la concentra-
cidn de &stos en la agricultura privada, y las caracteristicas
del proceso de acumulacidén dependiente basado en la industria-
lizacidn sustitutiva de importaciones, favorecieron la produc-
cibn de bienes 4est1nados-a la exportacidn y al consumo de los

grupos de altos ingresos.

55% de la poblacifn en 1975 era de bajos recursos y, por lo =~-
tanto, insuficientemente nutrida, La desigual distribucién -~
del ingreso origina la desigual distribuqiﬁn de alimentos a =~
través del mercado, por lo que recurrir a &ste para repartir -
mis alimentos no hubiera resuelto la desigualdad, sino al con~

trarto, la hubiera profundizado.

AGn suponiendo que baje 1a tasa de crecimiento de la poblacidn

y que se mantenga constante e} déficit proporcional a cubrir -
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6)
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(o sea que la distribucidn del consumo siga el mismo patrén y
que 1a dieta mfnima permanezca igual), el esfuerzo que se tie-
ne que hacer es de gran magnitud, y abarca no sélo el sector -
productivo agropecuario, sino a todas las esferas de la econo-

mfa nacional.

Tomando como base 1975=100, en 1982 se tendrf que disponer de
un fndice de 148 (44.1 millones de toneladas) para atender a -
76,900,100 habitantes; en 1990 el fndice serd de 196 (58.7 mi-
1lones de toneladas) apra 102,331,967 habitantes; y en el a#o-
2000 el fndice serd de 276 (82.5 millones de toneladas) para
satisfacer la demanda de 143,890,947 habitantes, Habrfa que

buscar un mecanismo y disefiar una polftica para que el 11.7%
de Ya disponibilidad en 1982, 1990 y 2000, se distribuyera di-

rectamente a 1a poblacisn de bajos ingresos.

Para alcanzar 105 niveles F%%Mdos de disponibilidad alimen-
ticia, el impulso m&s importante debe darse en el perfodo - -
1975-1982. de forma que la disponibilidad total creciera a una
tasa anual media del 5.7%, para que, con excepciln del mafz y
el frijol, la disponibilidad de todos los alimentos creciera =~
por arriba de dicha tasa me&ia. A este esfuerzo se debe agre-
gar 1a programacién que haga viable el crecimiento sin empeo--
rar las condiciones de produccién y consumo de los campesinos-
y la poblaci@n rural, y ademﬁs. se debe hacer coincidir la ten
dencia de diversificaciﬁn de la produccidén agropecuaria con --

1os requerimietnos nutricionales de los estratos de poblacibn-
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de bajos ingresos, rurales y urbanos.

Paralelamente a las polfticas de diversificacién de 1a produc-
ci8n de alimentos de los campesinos y agricultores tradiciona-
les, que requiere modernizaciSn e fncremento de la productivi-
dad de las explota-iones actualmente no-comerciales, se debe -
desarrollar la produccibn y distribucidén de Ta produccidn agro

pecuaria,

B) A las necesidades de crecimiento en la disponibilidad de los -

9)

productas en que hay déficit, habr& que agregar un esfuerzo --
significativo para distribuir 1a disponibilidad y cubrir el dé
ficit, a 1a vez que se modifiquen los patrones de consumo de--
terminados histﬁricameﬁte por la participacifn en el producto-
y en la distribucién del ingreso. Los mecanismos de distribu-
ci6n y saticfaccibn tendrin que afectar los mecanismos tradi--
cionales del mercado, intermediacién, precios relativos, etc.,
ys a1 mismo tiempo, apartarse de ellos y superarlos, debido a
que el empleo y las remuneraciones al trabajo no pueden ser la
Qnica base de distribucidn de los alimentos, sino que habria -
que desarrollar mecanismos de produccidn y apropiacidn que per
mitan un incremento en la produccifn y el autoconsumo de una -

dieta balanceada.

A partir de las necesidades esenciales de la poblaci6n mayori-
taria se determinarfn programas para su satisfaccién de una -~

forma integrada a la programacidén sectorial y glebal, de mane-
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ra que otros programas relacionados, comercializacidn, crédjto,
transporte, etc., elaboren sus metas en funcidn directa de di--

chas necesidades.

A partir de este andlisis y conclusiones y de 1a regionalizacidn-
presentada a COPLAMAR por las diversas entidades agrupadas, se de
terminaron los municipios inclufdos en las zonas criticas, basin-
dose en el grado de cobertura, por municipios, de 1os_cuatro mini
mos de bienestar (salud, educacifin, alimentacibn y vivienda). Se

agruparon en tres categorfas:

a} los de peor situacidn alimenticta segin el indicadoer de consu-

mo de carne de 0 a 2 dfas a la semana.
b) 1os de peor situacidn en los cuatro minimos de bienestar.

c¢) los municipios indfgenas en los dos Gltimos estratos de satis-
faccibh del minimo de alimentacidn y de los cuatvo mfnimos de-

bienestar en conjunto.

Asi se 1dentifichd a 972 municipios como los comprendidos en las -
zonas c¢rfticas, con alrededor de 1.35 millones de personas habi--
tanto en ellas (27.86% de la poblacidn total en'1970). Despuds -
se jerarquizaron los 972 municipios en 8 prioridades de atencién,
de donde resultf que Jos municipios que requieren atencidn inme--
diata, comprendidos en prioridades del 1 al 4, suman 537 y tienen
una poblacibn de alrededor de 6 millones de habitantes. Estos --

537 municiptios constituirfan la primera etapa de las acciones. y
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en una segunda etépa se contemplaba la atencién del resto hasta -l
cubrir las necesidades esenciales de los casi 14 millones de habi
tantes definidos como marginados. Asf se conform§ la poblacifn -
objetive en este renglédn.

2.2. ANTECEDENTES DEL PROGRAMA CONASUPO-~COPLAMAR.

Para el disefio del Programa CONASUPO-COPLAMAR de Abasto a Zonas -

Marginadas se partio de los siguientes factores:(au)

Imagen Objetivo.- Analizande "a fondo" el espectro de la margina-
cidn, el gobierno de 1la Rep§b11ca plantea un esquema general de -
trabajo que considera Ta situaciﬁn econdmica, polftica y social -
de las comunidades marginadas en un amplio marco de planeacibn de
corto, mediano y largo plazos y de 1a adecuacidn de los instrumen

tos administrativos,

Se trata de eslabonar una serie de acciones tendientes a lograr -
que las zonas rurales hoy marginadas puedan contar con los elemen
tos materiales y de organizacidon suficientes para obtener una par
ticipacidn mds equitativa de 1a riqueza nacional; ugqe 105 grupos-
que hoy estdn sometidos a condiciones de franca desventaja frente
al avance de las fuerzac productivas mds dindmicas, alcancen una-

situacidn de mayor equilibrio en el juego de fuerzas de la nacidn,

(80) Fuente: Proposici8n para un sistema de abasto a grupos margi
nados entre CONASUPO y COPLAMAR. (Octubre de 1979,
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Ello implica la decisifn de revaluar y desarrollar las formas tra
dicionales de la economfa agropecuaria, asf como de explorar to--
das las posibilidades innovadoras de organizacifn social que tien
dan a la autosuficiencia regional, sin perjuicio de que en aque--
1ias regiones en que sea viable, se desarrollen férmulas de indus
trializaci6n a partir del aprovechamiento de 1os recursos natura-
les y del establecimiento gradual de la infraestructura necesaria
para la produccién. Es posible vislumbrar que una nueva organiza
cidn del trabajo y de la vida social abra paso a la coexistencia-
de Jos sistemas productivos de mercado y los sistemas de autosufi
ciencia regional, de tal manera que las comunidades capaces de --
abastecer sus necesidades bdsicas lo puedan hacer independiente-~

mente de su participacidn en la economfa comercial,

Al desaparecer las condiciones que mantienen dispersos a numero--
sos niicleos de 1a poblacifn, aislados fisicamente o separados por
la barrera del idioma, se producird consecuentemente un reagrupa-

miento en comunidades articuladas funcionalmente.

Al mismo tiempo, el mejoramiento de las condiciocnes rurales hace-~
factible anticipar una reduccién significativa en la emigracibn -
masfva a las ciudades en busca de expectativas que, por lo demds,

para entonces serdn casi totalmente nulas.

Por otra parte, en el horizonte de dos décadas deber& lograrse --
que el desarrollo de tecnologfas adecuadas y el aprovechamiento -

de Tas modernas, permita la explotacidn de nuevas fuentes produc~
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tivas en Yas zanas que ecolfgicamente hasta hoy no han rendido -

los satisfactores indispensabies para sus pobladores ni para el =

pafs.

Contar con economfas regibnd]es capaces de satisfacer cada vez en
mayor medida sus prin:ip$1es recesidades permitird, asimismo, in--
crementar la participacifn polftica de grandes grupos humanos y -
¢con ello ampliar el apoyo consciente de las mayorfas nacionales a

un proyecto de pais mis justo.

Objetivos.- Los objetivos generales derivados de esta polftica, .~
cenforme al orden de an&lisis seflatado por la Secretarfa de Pro--

gramaci8n y Pra2supuesto son los siguientes:

- Aprovechar adecuadamente la potencialidad productiva de los gruy
pos marginados y de las zonas donde se hallan asentados para ase-
- gurar una oferta mads abundante de bienes, fundamentatmente alimep

. tos, y de servicios.

-~ Promover el establecimiento de fuentes de trabajo y su diversi-
ficaci8n en Jas zanas marginadas mediante la canalizacidn de re
cursos pGblicos y privados y la capacitacifn de los nlicieos de-
poblacién, cuidando de Ta cabal observancia de Tas leyes labora

lTes y demés apiicables,

- Elevar la eficiencia en el aprovechamiento de los recursos de -

las zonas marginadas mediante la difusién de modernas tecnolo--
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gfas y el aprovechamiento de respuestas tecnolfgicas adecuadas-

o tradicionales, segin el caso.

~ Lograr una remuneracibn justa para el trabajo y los productos -
generados por los grupos marginados y promover una mayor aplica
cion de recursos que beneficien a los estratos mds pobres en ma
teria de alimentacidn, salud, educaciln y vivienda para propi--

ciar un desarrollo regional mds equilibrado,

- Fomentar el respeto y el desarrollo de las formas de organiza--
citén de los grupos rurales marginades para fortalecer su capaci
dad de negociacidn en las fases de produccibn, distribucibn y -

consumo.

- Fortalecer las manifestaciones propias de estos grupos y con -~

ellq la estructura pluricultural de Kéxico, ¥y

- Elevar la conciencia y la capacidad de organizacidn de los nl--
cleos sociales marginados para que sean capaces de influir en -
mayor medida en la orientacifn de Tas polfticas nacionales Y =-
contribuir, con ello, a modificar o remover las conidiciones --
que hacen posible la excesiva acumulacifn de 1a riqueza y deter
minan la desigual atencidn de las necesidades de 1os grupos mar

ginados por parte de l1os propios instrumentos guberamentales.

‘Estrategia.- Para lograr los anteriores objetivos es necesario -=-

desplegar acciones sistemiticamente en dos direcciones fundaments

les.



81
La primera tiene por objeto influir sobre las causas generadoras-

de 1a depresifn econSmica y la marginacién interna del pa¥s y la~
segunda actuar sobre los efectos més grﬁves que ha dejado como sg
cueta una marginaci®n de centurias y que se manifiesta en el enor
me d&ficit existente en las §reas rurales en materia de alimenta-
cién, salud, educacidn, equipamiento comunitarie, infraestructura

de apoyo a la produccifn y otros servicios colaterales.

la. Accidn sobre las causas.~ E] Gobierno de la Repiblica tiene -
conciencia de la necesidad de afrontar en sus causas profundas el
rezago econdmico y social de importantes zonas geogrdficas y nfi--
“cleos humaﬁos y ain la involucibn en las condiciones de algunos -
de ellos a 1o largo del proceso de desarrollo del pafs. Estos -~
factores, que rebasan el dmbito de cualquier comunidad tienen un-
carfcter nacional y se manifiestan, en €l aspecto ecolfgice, en -
ta necesidad ¢ prevenir la desertificacibn debida a 1a explota~-
ci8n irracional de los recursos naturales y a la falta de una po-
1ftica nacional en la materia. En el aspecto social se reflejan-
en la situacifn de 1a tenencia de la tierra, los sistemas de cré-
dito, de comercializacibn, de intermediacifn innecesaria, de con-
tratacibn, de administracifn de justicia y muchos factores mis so
bre Tos que habrd que actuar, ya que de dejarse intactos, todos -
los esfuerzos que se hagan en obras y servicios no pasardn de ser

simples paliativos, -

E1 an§lisis de las condiciones nacianales que han propiciade y -~

propician la marginacidn hard posible proyectar y proponer alter-
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nativas administrativas, jurfdicas, técnicas y de organizacién -
social que permitan dar pasos mds s8lidos en la construccifn de -

una sociedad mds racional y mds justa.

Dichas alternativas deberdn basarse en un examen riguroso de la -
realidad nacional que bérmita delimitar con claridad el universo-
de 1a marginacifn., O0Oe ahf seri posible disefiar, con las dependen
cias y entidades, una serie de polfticas destinadas a normar el -
trabajo de 1a Administracidn P{blica en las zonas marginadas, y -
sGlo a partir de estas bases, enriquecidas con el trabajo de cam-
po a gque se hard referencia 1Tneas adelante, el Gobierno estard -
en aptitud de presentar un plan nacional para las zonas deprimi--
das y los grupos marginados, que considere las diversas situacio-
nes que definen la peculiaridad de estas regiones geogrificas y -
ndcleos humanos, que requieren, por lo mismo, de respuestas espe-

cfficas.

Lo delicado de esta tarea radica en que no es posible afrontar si
tuaciones cualftativamente diferenciales con acciones de orden -

cualitativo.

De ahf que las acciones que resulten de esta estrategia no impli-
can la incorporacifn mecidnica de los marginados al sistema que =-
los margind, sino que, sin duda, ser& necesario un cambio cualita
tivo que parta del aprovechamiento racional de sus potencialida--
des para producir bienes, no para el consumo superfluo, sino para

la satisfaccibn de las necesidades esenciales de la gran mayorfa-



de 1a poblacién,

2a. Accibn sobre los efectos.- Es evidente que combatir los efec-
tos acumulados de 'a margindcifn requiere acciones especiales, in
mediatas e integradas de todas las dependencias y entidades de la
Administracifn PGblica Federal.

La atencidn a los probiemas de la marginalidad; que tiene caracte
res peculiares arriba apuntados, no tmplica, sin embargo, la divi
si6n entre una polTtica nacional y otra para los marginados. Es-
una y la misma, s8lo que el Ejecutivo Federal, desea dar a este -
segundo aspecto un &nfasis singular, paré 1o cual ha dispuesto =
que se realice entre las dependencias y entidades de la Adminis--
tracibn un esfuerzo especial de congruencia tendiente a lograr .-~
que estos grup s alcancen durante su-Gobierno, siguiera niveles -
minimos de bienestar, a travds de un impulso sostenide en materia
de infraestructura, organizacidn y financiamiento para el trabajo

y la produccifn.

Despuds de definidos objetivos y estrategtia, pobléciﬁn e imagen -
del objetivo, se procedil a delinear 1o que constituirfa la base-
del Programa CONASUP6~COPLAMAR de Abasto a Zonas Marginadas: E1 -
Convenio que firmarfan COPLAMAR, CONASUPO y todas Tas demds depen
dencias involucradas, en presencid -~y con el aval— del Presidente
de ta Repdblica. Ese serfa el punto de partida del sistema de --
abasto que propusiera COPLAMAR para enfrentar el problema de la -

desnutricidn que padece una gran parte de la poblacidn del pafs.
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3.1. CONVENIO CONASUPO-COPLAMAR DE ABASTO A ZONAS MARGINADAS.

El 20 de noviembre de 1979 se firmb, después de casi tres afos de
gobierno en que se realizaron estudios, propuestas, etc., el con-
venio mediante el cual se creaba el Sistema CONASUPO-COPLAMAR de
Abasto a Zonas Marginadas. Er ese documento se establecif el com
promiso del gobiernc de abastecer alimentos y otros productos bé-
sicos por valor de $5,000,000,000.~ anuales, a mis de cinco mjt -
centros de distribucifn o tiendas comunitarias que darfan servi--
cio aveinte mil localidades, con lo cual alrededor de dies millo-
nes de campesinos podrfan ahorrar cerca de $4,000,000,000.- en -

1a adquisicifn de sus subsistencias.

El convenio fue suscrito por el Presidente de la Replblica, el --
Coardinador General de COPLAMAR, el Secretario de Comercio, el Di
rector de CONASUPD, el Secretario de Asentamientos Humanos y Obras
PGblicas, el Secretario de Patrimonio y Fomento Industrial y el -
Director de la Comisifn Nacional de 1a Industria Azucarera. Cada
una de estas dependencias asumid un compromisoc con las comunida--
des que serfan atendidas, ya que a cada una correspondfa una res-
ponsabilidad para el logro de este programa. El convenio tenfa -
por objetivo establecer un sistema que permitiera hacer 1legar --
productos bisicos, en cantidades suficientes, a los grupos margi-
nados de las ireas rurales del pafs, que se sustentara en una ade
cuada combinacién de apoyo institucional y de organizacidn comuni

taria.



Jojeteo del Sistema

"El objeto del sistema consiste en garantizar el abastecipiento o
flujo de productos bdsfcos, principalmente mafz, frijol, azdcar y
arroz, a 1os grupes marginados en el medio rural y zonas deprimi-
das dal pafs, en los volGmenes suficientes, con la oportunidad ng
cesaria y a los precios mds bajos posibles, canalizando en forma-.
efectiva una parte substancial de la produccifn nacional de esos-
oroductos para abastecer especfficamente a los grupos y zonas mar
ginadas, contando para tal efecto con la participacifn comunita-~

ria en los té&rminoes de 1a cliusula décimo cuarta de este Convenic".

Alcances del Sistema

Distribuir anua]mgnte, a partir de 1980, cantidades del orden de-
500,000 toneladas de ma¥z y/o harina de mafz, 75,000 toneladas de
frijol y/o harina de frijol, 100,000 toneladas de azidcar, asf co-
mo tos productos bdsicos siguientes: arroz, sal, aceite, manteca,
chiles, pastas para sopa, harinta de trigo, galletas, sardinas, -
Yeche evaporada, café, chocolate, detergente y jabdn, ademds de -
los que resulten necesarios para cada compnidad de acuerdo a sus-
peticiones concretas, por valor de $2,000,000,000.- adicionales-

al valor de los primeros productos.

Todo esto serf distribuido a trav&s de 200 almacenes regiona1és -

que dar8n servicio a 5,200 centros de distribucidn contando con -
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el equipo de transporte que sea necesario para asegurar la opera-

¢ibn del sistema,

Cobertura Territorial

E1 sistema abastecerd a aproximadamente 15 mil poblaciones en més
de mil municipios en toda la Repldblica, atendiendo con 2110 a - -

aproximadamente 10 millones de habitantes.

Mecdnica Operativa

E1 sistema funcionard con base en almacenes regionales que debe--
r&n contar con una superficie construfda de aproximadamente 1000

m2. equipo de transporte y la estructura administrativa necesaria.
Cada almacén surtird cuando menos a 25 centros de distribucidn es
tablecidos en otras tantas comunifdades de su &rea de influencia.-
Cuando haya espacio suficiente, las comunidades, previa resolu- -
ci18n del Consejo de Supervisifn correspondfente a cada almacén, -
podrdn aprovechar Tos almacenes regionales para almacenar sus pro

ductos y, posteriormente, comercializarlos en la forma que deci--

dan las propias comunidades.

Aspecto Financiero

Para la realizacidn del sistema la Secretarfa de Comercio y -
COPLAMAR gestionarfn que los costos de inversidn y los gastos ini

ciales de operaciin sean cubfertos pcr el gobierno federal. - =
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CONASUPO y DICONSA se comprometen a procurar la autosuficiencia -

financiera del sistema, asf como administrar y contabilizar, sepa
rada y pormenorizadamente, los fondos que le sean entregados para
efectos de inversifn y gasto corriente relativos a este sistema,-

con total ifndependencia de sus manejos y operaciones normales,

Responsabilidades de las Dependencias Participantes

- Secretaria de Comercio:
1) formular y supervisar el cumplimiento de las polfticas gene-

rales a aplicarse en el sistema.

2) coordi.ar y dirigir la accifn estatal orientada a asegurar -
el abastecimiento de los productos comprendidos en este sis~

tema.

3) orientar y estimular los mecanismos de proteccidn al consumi

dor de las zonas marginadas.

4) fomentar la organizacifn de sociedades comunitarias cuyo ob-
, Jeto sea la distribucidén o el consumo, aprovechando la pene-

traci6n territorial de las entidades agrupasas en COPLAMAR.

5) dar cuenta al Presidente de la Repfiblica, junto con COPLAMAR,

del avance y operacidn del sistema.

- Secretarfa de Patrimonio y Fomento Industrial:
™ 1) De acuerdo 3‘sus atribuciones y responsabilidades de coordi-

nacién sectorial de las industrias automotriz y azucarera, -
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intervendrd ante &stas para el efecto de que el sistema cuen
te, oportunamente, con los vehfculos automotrices necesarios
para su operacidn y con el abasto de azlcar en términos del-

convenio.

- Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Pdblicas:

1}

2)

participar en 1a ubicacibn de los almacenes regionales, con-
juntamente con CONASUPQO, DICONSA y COPLAMAR, de acuerdo con-
los gobiernos estatales y la polftica general de asentamien-

tos humanos.

proyectar, construir, reconstruir o habilitar los almacenes-
regionales en un plazo de cuatro meses a partir de la fecha-
en que COPLAMAR le entregue copia de los documentos que acre

diten la transmisifn de los terrenos correspondientes.

- Compafifa Nacional de Subsistencias Populares {por sf o a través

de DICONSA):

1)

2)

hacer una reserva intransferible de los productos, en las -~
cantidades establecidas en este-convenio, para respaldar ca-

balmente la operacifn del sistema.

surtir por conducto de las sucursales de DICONSA, a los 200-
almacenes regionales integrantes del sistema, en forma regu-
lar, oportuna y suficiente para atender ltas demandas de abag
to de los 5,200 centros de distribucidn, de los productos «-
descritos en el convenio, en los volGmenes tambi&n ahf preci

sados y a los precios mds bajos posibles.
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3) integrar, junto con COPLAMAR, un equipc de trabajo que }enga

4)

5)

6)

a su cargo, en forma exclusiva, el establecimiento del siste

ma y su posterior seguimiento, control y supervisidn.

posibilitar la utilizacidn de instalaciones que actualmente-
ya existen, habilijtadas convenientemente, para apoyar al sis
tema, asi como la infraestructura en materia de transporte,-

tambiér ya existente, que pueda aprovechar el mismo sistema.

designar a los jefes y subjefes de los almacenes regionales,
asf como establecer en los mismos los sistemas, normas y pro
cedimientos de organizacibn que considere mds convenientes o
adecuados. El1 personal mencionade deberd tener debidamente-
informadas a las comunidades servidas de)l manejo de Jos alma
cenes regionales en las reuniones de los Consejos de Supervi
sifn. También tendrd 1a obligact6n de mostrarles toda la do
cumentacibn del manejo correspondiente, de conformidad con -

los manuales de operacifn establecidos por DICONSA.

contratar, por lo menos, un promotor por cada almacén regio-
nal, que tendrd a su cargo ta difusifn del sistema y la orga
nizacidn de las comunidades para la instalacibn y funciona--
miento de los centros de distribucidn. Pucsto en marcha el-
sistema, para su correcto funcionamiento, el promotor reali-
zard labores de seguimiento, control y supervisidn., En con-
secuencia deberd prdmover y conducir la celebracifn de las -
juntas de Tos Consejos de Supervisifn de los almacenes regio
nales y las de los Comités de Vigilancia y Administracidn de
Tos centros de distribucidn. DICONSA cuidarf que las activi
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.dades de los promotores se realicen coordinadamente con los-

representantes de COPLAMAR que corresponda.

cutdar que en todo caso se cumpla, estrictamente, con las =
obligaciones de los jefes, subjefes y promotores, que se les
asignan en el convenio y se obliga a estar permanentemente -
informada sobre la conformidad de las comunidades respecto -
al cumpliimiento, por parte del personal mencionado, de sus -

responsabilidades. Tambi&n se compromete a tomar las medi--

‘das que sean necesarias a efecto de corregir las irregulari-

dades reportadas por los Consejos de Supervisifn de los alma
cenes regionales, y los Comités de vigilancia y Administra--

ciBn de los centros de distribucidn.

determinar, conjuntamente con las comunidades y COPLAMAR, -«
las normas administrativas para 1a organizacién y funciona--
miento interno de los centros de distribucién, en la inteli-

gencia de que:

a.- se obliga a efectuar el cambio de todos los productos =
que lleguen en mal estado, asf como los de nula o muy re

ducida venta.

b.- los centros de distribucidn s6lo estardn obligados a re-
cibir los artfculos solicitados o los suceddneos previa-

mente determinados.

c.~ los almacenes regionales podrdn comercializar con produc
tos diferentes de los que integran los surtimientos nor-

males del sistema, previo acuerdo con DICONSA.
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d.~- los centros de distribucidn deberdn apoyar los programas
gubernamentales en beneficio del consumo popular y del-

desarrollo social de la comunidad.

conjuntamente con COPLANAR, establecer los sistemas de selec
cifn y capacitacion de los jefes, subjefes y promotores de -
los almacenes regionales, asi como de los responsables de --

1os centros de distribucifn.

informar mensualmente a COPLAMAR, a nivel central y regional,
de los movimientos del sistema nacional y del abasto a los -

sistemas regionales.

una vez establecido el sistema realizari, en coordinacién --
con COPLAMAR, actividades de seguimiento, control y supervi-
sidn del mismo, para su correcto funcionamiento. También --
tendrf la facultad de proponer, en su caso, las modificacio-
nes que estime necesario introducir al sistema para su mejor

operacidn.

- Coordinacidn General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y

Grupos Marginados.

1)

2)

proponer la ubicacidn de los almacenes regionales y de los -
centros de distribucifn, de acuerdo con los gobiernos estata
les, las necesidades de Yos organismos agrupados en COPLAMAR

y la polftica general de asentamientos humanos.

realizar ante las autoridades municipales, ejidales o comuna
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4)

§)

6)
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les correspondientes, las gestiones y trdmites que sean nece
sarios para obtener predios y habilitar locales adecuados -
para 1a instalacidn de los almacenes regionales y los cen~ -

tros de distribucibn,

promover y coordinar en las comunidades, el establecimiento-
y organizacibn de 1os almacenes regionales y los centros de-

distribucibn, por medio de sus representantes.

colaborar en el establecimiento de los sistemas de seleccibn
y capacitacién del personal necesarioc para el funcionamiento
del sistema., En realidad con los promotores tendrd faculta-
des para coordinar y organizar su trabajo en lo referente a-
1a instalacibn y funcionamiento de 5,200 centros de distribuy
cifn, a travé8s del representante de COPLAMAR que en cada ca-

so corresponda.

una vez establecido el sistema realizard en coordinacidn con
DICONSA, y por conducto de sus representantes en campo, acti
vidades de seguimiento, controel y supervisidén del mismo para
Su correcto funcionamiento. Tambi&n tendrf 1a facultad de -
propaner, en su caso, las modificaciones que estime necesa--

rio introducir al sistema para su mejor operacibdn.

participar, por conducto de sus-representantes,en las asam--
bleas de lcs Consejos de Supervisidn de los almacenes regio-
nales. E1 representante de COPLAﬂAR que corresponda dard -~
cuenta detallada sobre el informe que rinda al Consejo de Sy

pervisién el jefe de almacé&n regional, obligdndose a enviar-
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a las oficinas centrales de COPLAMAR el referido informe y -
una copia del acta firmada por los asistentes. COPLAMAR, --
después de revisar el informe y el acta correspondiente, co-
municard Yo conducente a DICONSA. Asimismo el representante
mencionado deberd cuidar que se celebren con regularidad las
sesiones de los Comité&s de Vigilancia y Administracidn de --
Tos centros de distribucidn. COPLAMAR podr& también, inde--
pendientemente de sus representantes locales, enviar evalua-
dores especiales a las reuniones de cualquier Consejo de Su-
pervisidn para verificar el buen funcionamiento del sistema-

en sus diferentes aspectos.

7) informar ampliamente a la Secretarfa de Comercio acerca de -

Ja iniciacidn, operacidn y funcionamiento del sistema.

8) mantener informado al Presidente de la ReplGblica sobre el --

avance del sistema.

- Comisidn Nacional de 1a Industria Azucarera:

1) Conforme a Tas normas de la Secretarfa de Patrimonio y Fomen
to Industrial, dependencia coordinadora sectorial, la Comi--
sibn se compromete a asegurar el abasto al sistema de 100 -

mil toneladas de azicar de consumo popular, cada afo.

La Participacién’&e.ias>66Muﬁidédes.

La operacifn del sistema descansard bdsicamente en la participa-~
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cidn, organizacidn y supervisifin de las comunidades, bajo las nor

mas siguientes:

1) Los promotores del sistema y COPLAMAR, a través de sus repre--
sentantes, realizardn en las comunidades seleccionadas para la
ubtcacidn de centros de distribucidn, las actividades que a =--

continuacién se seflalan:

a,- difundir las caracterfsticas del sistema haciendo explfci-
tos sus objetivos y las responsabilidades que contraen las

partes para cumplimiento y ejecucidln.

b.- en caso de obtener consenso, invitar a las comunidades a =
realizar asambleas en las que se formalice su voluntad, se
integren los Comitd&s de Vigilancia y Administracidn y se -

nombren los encargados de los centros de distribucién.

2) Las comunidades incorporadas al sistema tendrdn la obliﬁacidn-
de instalar, habilitar, organizar y administrar los centros de
distribucién, de acuerdo con los sistemas, normas y procedi- -
mientos de organizacifn y control administrativo aprobados por
CONASUPO, DICONSA y COPLANAR. En consecuencia serd responsabi
lidad de las propias comunidades, dar cumplimiento a las obli-
gaciones administrativas, fiscales y sanitarias que deriven de

su establecimiento.

La distribucién del trabajo comunitario para el funcionamiento
del sistema, ser& responsabilidad de las propias comunidades -
quedando claro que las partes que suscriben el convenio son to

tal y absolutamente ajenas a toda relacidn laboral que se pu--
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diera derivar de su funcionamiento.

Los Comités de Vigilancia y Administraci6n estariﬁ integrados-
por un presidente, un secretario y un vocal, con sus respecti-
vos suplentes, que serdn elegidos para cumplir perfodos anua--
les, y no podrdn ser reelegidos para el perfodo inmediato si--

guiente.

Los Comités de Vigilancia y Administrqcidn tendrdn a su cargo-
ta supervisidn constante de la operacidn de los centros de dis
tribucibn conforme a las polfticas que se establezcan en los -
manuales respectivos, e informardn a los promotores del siste-
ma y el representante de COPLAMAR que corresponda, sobre el --
funcionamiento de dichos centros, de acuerdo con las asambleas
de comunidad que para tal efecto deberdn celebrarse en los cen
tros de distribucidn, conforme a un calendario anual fijo esta
blecido en 1a primera sesifn, en la que se seffialarfn también -
las horas de reunién y sus resoluciones serdn vdlidas indepen-

dientemente del n{imero de asistentes.

Las resoluciones de los Comit8s de Vigilancia y Administracién
se tomardn por mayorfa de los asistentes y deber&n constar en

actas suscritas por los mismos.

Los encargados de los centros de distribuci8n serdn elegidos - .
por 1a asamblea de la comunidad y propuestas al jefe del alma-
cén correspondiente, quien elegird de una terna, cuando la hu-
biere, la persona mjs capaz para el desempefio del puesto de en

cargado'de centro de distribucifn. Una vez asignado el puesto,
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el encargado sélo podr{ ser removido por la propia comunidad.

El jefe del almacén podrd pedir la remocibn del encargado de -
un centro de distribucién a 1a comuniad cuando demuestre que =
el abasto que le es confiado es empleado o distribufdo contra-
las normas fijadas por el Sistema CONASUPO-COPLAMAR y por los-

Consejos de Supervisifn,

En este caso el jefe del almacén podrd negarle al centro de --
distribucifn la entrega del abasto, debiendo aportar a la asam
blea de la comunidad las pruebas correspondientes, y para nor-
malizar el abasto a esa comunidad Ta asamblea deberd proponer-
otra terna al jefe de almacén para la seleccifn del nuevo en--

cargado del centro de distribucidn.

A cada centro de distribuci@n corresponde un 5% de comisidn so
bre las ventas que realice. Esta comisidn servird para remung
rar los servicios del encargado del centro, y si hubiere exce-
dentes, al mantenimiento del! propio centro y a sufragar divers
s0s apoyos para su debida operacifn. La comisibn serd recibi-
da por el encargado del centro de acuerdo con las polfticas y-

manuales de operacidn previstas en el Sistema CONASUPO-COPLAMAR.

La operacisn de los centros de distribucidn deberd sujetarse -
a los critertos, polfticas, programas y calendarios del Siste-

ma CONASUPO-COPLAMAR de Abasto a Zonas Marginadas.

En cada almacén regional habr& un Consejo de Supervisidn inte-
grado por los presidentes o en su ausencia por los secretarios,

o en ausencia de f5stos por los vocales o por los suplentes de-
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los Comités de Vigilancia, as? como por los encargados de los-
centros de distribucidn de cada comunidad atendida por ese al-

macén,

Los Consejos de Supervisidén se integrardn tan pronto existan -
cinco comunidades organizadas confarme a las normas seflaladas-
en el convenio, a las que se irdn agregando las que se organi-

cen en adelante.

Los Consejos de Supervisiln celebrardn asambleas mensuales en-
1os almacenes regionales conforme a un calendario anual esta--
blecido en la primera sesidn, que sefiale fechas fijas y hora--
rios de reunidn, y sus resoluciones serdn vdlidas independien-
temenre del nlmero de asistentes. Las asambleas serfn conduci
das por el promotor de DICONSA. A dicha reunidn asistirf el -
representante de COPLANAR que corresponda para dar cumplimien-

to a 1o establecido en el convenio.

Las resoluciones de los Consejos de'Supervisidn se tomarén por
mayorfa de los asistentes a las asambleas mensuales y deber&n-

constar en actas suscritas por los mismos.

El orden del dfa de cada sesién det Consejo en todos 10s casos
deberd contener como base el informe del jefe dgl almacén, en~
el que se presentardn en forma pormencrizada y de acuerdo a --
los manuales de operacidn de DICONSA, los movimientos de mer--
carncfa, tanto la recibida de 1as fuentes de abastecimiento, cp
mo la distribufda a las comunidades de acuerdo a las cuotas --

previamente establecidas para cada centro de distribucién, --
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acreditando documentalmente cada uno de estos movimientos, asf

como la relacidn de gastos de operacidn, administracidn y venta.

E1 jefe del Almacén seleccionard entre 1os candidatos propues-
tos por las propias comunidades, al personal que por encargo =~
de las mismas, trabajard en la operacidn del almacén. Dicho -
personal, no obstante emplearse por cuenta de las comunidades,
deberf ajustarse estrictamente a las normas que sefialen como -
necesarias en los manuales de operacidon de DICONSA y sus emolu
mentos correrdn a cargo de la operacidn de cada Sistema de --

Abasto Comunitario.

E1 jefe del almacén podrd sustituir al personal de las comuni-
dades que trabaje en el almacén cuando no esté cumpliendo con-
el servicio que debe proporc¢ionar a las propias comunidades, -
debiendo solicitar a las mismas nuevos candidatos para Jos -~
puestos vacantes. Se entiende que las comunidades que inte- -
gran el Consejo de Supervisifn autorizan al jefe del almacén a
que en nombre de las mismas ejerza el manejo administrativo --

del personal del Sistema.

El Consejo de Supervisifn podrd solicitar de DICONSA la remo~-
ci8n del jefe del almacén cuando este elemento no cumpla ade-~
cuadamente con sus obligaciones dentro del funcionamiento y -~

operacidn del Almacén.

Los puntos no previstos en el Conveio podrdn ser consultados -
en el Reglamento Interno contenids en el Manual del Promotor.-

En caso de no ser rasueltos por esta via, deberd de consultar-
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se a las autoridades del Sistema CONASUPO-COPLAMAR.

La Propiedad de las Instalaciones y los Vehiculos

Los locales en que se establezcan los almacenes regionales serdn-
propiedad de DICONSA, Ta que en el acto de firmar el Convenio se

compromete a ponerlos a disposicidn exclusiva del Sistema.

Los vehTculos de transporte terrestre y aéreo serdn propiedad de-
COPLAMAR o del organismo agrupado a esa coordinacifn que la misma
seffale, la que igualmente, en el mismo acto se compromete a poner

los a2 disposicidn exclusiva del sistema.

Su operacifn, mantenimiento y conservacién, asf como la integra--
cidn de un fondo para st reposicifn, serd cubierta mensualmente -
por DICONSA a COPLAMAR con cargo a 1a operacidn administrativa de

los almacenes regionales.

Los centros de distribucifn ser{n propiedad de las comunidades.

Evaluacibn del Sistema

Los signatarios del convenio celebrarfn una reunidn semestral pa-
ra evaluar el funcionamiento y grado de avance’ del sistemd. Esta
retin{&n serd presidida por el Secretario de Comercio, como cabeza

del Sector,
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NOTA:

En 1981 se cambiaron los siguientes nombres:

ORIGINAL ACTUAL
Sistema CONASUPO-COPLAMAR Programa CONASUPO-COPLAMAR
Centro de Distribucién -Tienda Campesina
xgmizfsgsazjg:lancia y Comit& Rural de Abasto
Consejo de Supervisifn Consejo Comunitario de Abasto
Promotor Supervisor Operativeo

Por esta razén los nombres que se utilizan a 1o largo del trabajo

no siempre coinciden con los del convenio original.

3.2. ESTRUCTURA Y OPERACION DEL SISTEMA CONASUPO-COPLAMAR DE
ABASTO A ZONAS MARGINADAS'8Y)

E1 Sistema CONASUPO-COPLAMAR de Abasto a Zonas Marginadas tiene -
como objetivo el gafantizar los niveles de abastecimiento, en vo-
1Gmenes y precio, a los grupos de poblacifn que viven en dichas -
zonas, canalizando en forma directa una parte de abasto disponi--

ble en el pafs, permitiéndoles 1a adquisici6n de una canasta bésji

(81) Este apartado fue elaborado con base en los documentos ofi-«
ciales manejados en el Programa: Sistema COKASUPO-COPLAMAR,-
Unidades 1 “Estructura y Funcidn del Sistema" y 3 "Estructu-
ra y Funcidén dée los Niveles de Organizaciébn para la Comer--
cializacidn".
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ca que los acercard a un nivel minimo de bienestar en o que se -

refiere al rubro alimentacidn.

Asimismo, este programa gqubernamental pretende apoyar la bisqueda
de mecanismos de comercializacidn de lo0s excedentes de produccidn

de esas zonas.

La operacidn del Sistema descansa fundamentalmente en la partici-
pacién, organizacidn y supervisidn de las comunidades beneficia-~
daé. La responsabilidad de organizar la participacifn comunita--
ria recae en DICONSA, (82) £111a1 de CONASUPO encargada de distri-
buir el abasto, a través de una nueva ;rea creada para atender y
operar el programa en cuéstiﬁn; La coordinacién de las acciones-
y la supervisifn de la operaciﬁn del Sistema recae en COPLAMAR, a
través de su organismo central o de las dependencias integradas a

ella en todo el pafs.

As{ pues, se t1enén tres partes actuantes en este Sistema:
- CONASUPQ-DICONSA

- COPLAMAR

~ COMUNIBADES

A continuacidn se esbozari To que son cada una de estas entidades

(82) Al inicia del Programa esta responsbilidad recafa en COPLAMAR,
después se le otorgd toda la operacién a DICONSA y COPLAMAR-
solamente supervisaba.
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Yy cudl es su funcifn en este Sistema, de acuerdo a la estructura-
de organizacidn interna de) mismo. También se describird cémo se
estructura la participacidn de las comunidades en el Sistema =~ -
CONASUPD-COPLAMAR de Abasto Comunitario.

3.2.1. CONASUPO~DICONSA

OBJETIVO GENERAL DE CONASUPO

Coadyuvar con el gobiérno federal en el fomento del desarrollo -
econdmico y social del pajs. en el campo de las subsistencias po-
pulares, y a través del estimulo a Ta produccidn y de la organiza

cibén racional y eficiente de sus mercados.

Los objetivos sociales de las empresas filiales son:

- Coadyuvar al fomento del desarroilo econfmico y socfal del pafs
participando en la regulacidn y modernizacion del mercsdo de -~
los bienes que se consideren de consumo‘necesario para la ali--
mentacifn, salud y el bienestar fisico de los sectores de la po
blacidn econfmicamente d&biles, tendiendo a lograr el desarro--
110 equilibrado de esas subsistencias, el aumento del ingreso -
de los productores de bajos ingresos, su comercializacién efi--
ctente y el aumento del poder real de compra de los consumido--

res de escasos recursos.

- Instrumentar 1a participacidn antes mencionada a través de la -

organtizacibn, administracidny oggracién de Sistemas y estable-
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cimientos destinados a la comercializacidén en toda clase de - -
subsistencias y llevar a cabo todos los actos juridicas y comer
ciales necesarios para el adecuado cumpTiniento de sus finalida

des.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DE CONASUPO

- Mejorar Tos niveles de vida de los Sectores de poblacidn econé-
micamente débiles, mediante Ta venta, a precios que estdn a su-
alcance, de bienes que se consideren de consumo necesario para-

la alimentacifn, la salud y el bienestar fisico.

- Contribufr a estabilizar 1os fndices de precios de los Produc~-
tos Bdsicos, en los mercados de consumo, por medfo de una ofer-
ta adecuada que en su caso, supla las deficiencias del Abasto -

directo cuando &stas se presenten,

- Fomentar l1a industrializacifn nacional al vender en las tiendas
CONASUPQ, artfculos de empresas mexicanas del ramo alimentacifn

¥, en general, el de subsistencias populares.

- Mantener reservas de algunos productos bdsicos para responder a

demandas excepcionales, originadas por fenfmencs meteoroldgicos.

- Modernizar los sistemas de .venta al menudeo, tanto en el aspec-

to ffsico como operacional.



105

- Promover y regular la produccibn de articulos regionales basi--
cos, con el fin de aumentar el ingreso de los pequedos y media-

nos productores y satisfacer la demanda regional,

O0BJETIVOS ESPECIFICOS DEL SISTEMA BICONSA
En resumen podriamos conjugar la operacidn del Sistema en los si-

guientes objetivos:

- Proporcionar productos socialmente necesarios a precios bajos-
en aquellos lugares donde la oferta es escasa, principalmente-

el medio rural.

- Regular el precio de los productos b&sicos mediante Ta distri-

bucién directa de los mismos.

- Resultados de su operacifn autosuficiente (o no deficitarios).

ESTRUCTURA Y FUNCION DE CONASUPQ
FILIALES DE CONASUPO

CONASUPO tiene nueve empresas filiales con funciones especificas-

de produccifn o distribucifn, que son las siguientes:

1.- DICONSA (DISTRIBUIDORA CONASUPO, S.A.): Tiene a su cargo la -
distribucidn de todos los productos que maneja CONASUPO, asf-

como las tiendas de menudeo al péblico.
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BORUCONSA (Bodegas Rurales CONASUPO, S.A.): Almacenes rurales
que compran los granos (mafz, trigo, frijol, arroz) directa-~
mente de los productores y establecen 1as precios de garantia

de compra y venta de 1o0s mismos.

ANDSA (Almacenes Nacionales de Depdsito, S.A.): Almacenes ur-
banos y/o rurales para 1os productos que distribuye DICONSA,-
al igual que los granos de importacibn o exportacién que mane

ja el Sistema.

LICONSA (Leche Industrializada CONASUPO, S.A.): Produce 2 mi-
Tlones de litros diarios de leche importada rehidratada al -~
que se le agrega vitaminas y minerales; tiene varios produc--
tos especiales para bebés y combinaciones con cacaco, vaini--

11a y otros sabores,

ICONSA (Industrias CONASUPQ, S.A.): Fabrica y embotella acei-

te de soya y ajonjolf, asf como pastas para sopas.

TRICONSA (Trigo Industrializado CONASUPO, S,A.): Produce ha-

rina de trigo enriquecido para toftiI]as y otros alimentos.

MINSA (Mafz Industrializado, S.A.)}: Produce harina de mafz en

riquecido para tortillas y otros alimentos.

Comisién Promotora CONASUPO: Fomenta las agroindustrias como-
cuencas lecheras, quesos, productos de palma, ixtle, pieles,-

etc...
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9,- CECONCA {Centros CONASUPQ de Capacitacidn): Realiza capacita-
ci8n interna (en sus instalaciones) o externas (directamente-

en el campo) para dar conocimientos administratives o técni=--

cos agropecuarios.

ESTRUCTURA Y FUNCIONES QEL SISTEMA DICONSA

La Compafifa Nacional de Subsistencias Populares desarrolla su pro
grama de distribucidn al menu'eo, fundamentalmente a través de un
Sistema filjal integrado por seis empresas regionales que operan-
en conjunto 36 sucursales y almacenes en todo el pais, asi como -

5,000 tiendas.

Su objetivo es contribuir a modernizar y regular los mercados de-
tallistas y al medio mayoreso. Para lograrlo, el dirvector de - -
CONASUPD ha establecido las siguientes metas, congruentes con la-

polféica del Presidente de la Repidblica:

Metas CONASUPO-DICONSA
- Convertir a todas y cada una de las unidades de venta en una op

cibén real de compra y de proteccidn al salario.

- Modernizar los sistemas comerciales al menudeo en las zonas ur-

banas.

- Penetrar a 30,000 localidades rurales mediante el apoyo a los -
pequefios comerciantes de esas zonas y a través de nuevas unida-

des propias.
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- Operar en punto de equilibrio.

FUNCIONES DE DICONSA

- Asegurar el abasto suficiente en cantidad y variedad de los ar-
tfculos socialmente necesarios y de demanda popular generaljza-

da.

- Elevar l1os niveles de calidad requeridos por la salud de la po-

biacibn.

- Mantener los precios mds bajos posibles en las condiciones del-

mercado.

- Penetrar en los mercados relativamente abandonados, ineficiente

o especulativamente atendidos por la actividad privada.

- Manejar las técnicas comerciales mds avanzadas, supeditadas a -

las finalidades sociales de CONASUPO.

- Transformar las estructuras y procedimientos operativos, finan-
cieros y adminigtratives.

Programas CONASUPO-DICONSA

Existen 2 tipos de Programas: urbanos y rurales,

Urbanos. Estdn enfocados a ciudades con poblacién mayor de 10,000
habitantes, y en los que funcionan las unidades comerciales tipo-
Centros Comerciales, Consauper y Tiendas Sindicales por convenio~

{por ejemplo Loterfa Nacional, Aeropuerto y Servicios Auxiliares,
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Confederaciones de Trabajadares de México CTM, Sindicato de Ferro

carrileros, Confederacidn Revolucionaria de Obreros y Campesinos-
CROC, INFONAVIT, Sindicato de Trabajadores de la Industria Azuca-
rera - STIA, y Sindicato de Petroleros).

Programas especiales en este sactor incluyen la distribucién de -
artfeulos escolares y juguetes durante las épocas escolares y na-
videfias a precios mds bajos de los -el mercado, y 1a distribucifn

de azlcar en épocas de escasez.

Rurales. Est&n dirigidos a localidades con poblacidn menor de ---
4,000 habitantes. Se caracteriza por unidades comerciales de pe-
quefias comerciantes con tiendas rurales por concesidn asf como --

tiendas mdviles para los tianguis y barco-tiendas.

Dentro de este programa hay convenios con instituciones que traba
Jjan en &reas rurales para la instalacidn de dichas tiendas: Insti
tuto Nacional Indigenista-INI, Instituto Mexicano del Café-INMECAFE,
Prodyctcé Qufmicos Vegetales Mexicanos PROQUIVEMEX, Zona Ixtlera-
y Candelillera, La forestal-F.C.L., Productos Forestales de la --
Tarahumara-PROFORTARAH, Plan de 1a Cuenca del Papaloapan, Plan ==
Huicot, Zona de 1a Angostura, Programa de desarrolle Socioeconbmi
co de los ATtos de Chiapas, PRODESCH, Plan de l1a Heseta Tarasca,-
Plan Tarahumara, Patrimonio Indfgena del Valle del Mezquital - --
P.1.V.M., Apoyo a Cortadores de Cafia, Unifn de Alfjadores, Progra
ma de Inversiones para el Desarrollo Rural - P.I.D.E.R., por G1ti

mo a través del Desarrollo Integral para la Familia - D.I.F,, se-
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n3a ccntribuido a programas rurales en la Montada de Guerrero, 0Oa-

xaca, Veracruz, Puebla y Tlaxcala.

ESTRATEGIAS

- Marcas Propias. En el marco general de la "Alianza para la Pro-

duccidn", CONASUPO promueve y apoya a pequeiios y medianos indus
triales mediante un programa de artfculos con marca propia CONA
SUPQ, que comprende una amplia gama de productos como: aceites,
jabones,.legumbres enlatadas, pastas para sopa, harina de mafz,
leche evaporada, pasta dental, etc., de calfidad igual o supe- -
rios a sus similares y a precios mds bajos. Este programa in--
cluye a 1a fecha, a las dos terceras partes del cuadro de ali--
mentos bdsicos establecidos por la Secretarfa de Comercio y se-

incrementard en forma permanente,

Convenios. Se han celebrado convenios para suministro de mercan
cia, vales de consumo, apertura de tiendas y asesorfa comercial
con Loteria Nacional, Aeroupertos y Servicios Auxiliares, Confe
deracidén de Trabajadores de México, Sindicato de Ferrocarrile--
ros, Confederacifn Revolucionaria de Obreros y Campesinos, Es--
tdn por firmarse con el INFONAVIT, Sindicato ce Trabajadores de

la Industria Azucarera y Sindicato de Petroleros.

Tiendas Sindicales. Se abrir&n durante el afio 50 tiendas sindi-

cales. A la fecha han iniciado operaciones 35 de ellas.

- Nuevas Tiendas. Se abrieron 15 grandes y modernas unidades de -
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venta en el Distrito Federal, Estado de México, Monterrey, N, L.,

Guadalajara, Jal., Salamanca, Gto., Mexicali v Tijuana, B.C.N.

Comercializacifn Rural., Se inicid el programa de renovacién co-

mercial rural y se han establecido surtimientos a pequefios ca--
merciantes, se han intensifizado y racionalizado las ventas a -
través de unidades mdviles; se participa ya en 200 tianquis y -

al concluir el afio se participara en 500,

Dasarrotlo Integral para la Familia. Se ha contribufdo a los --

programas del DIF en la Montaiia de Guerrero y se ha ampliado a

Qaxaca, Veracruz, Puebla y Tlaxcala,

Programas Especiales. Se venderdn miles de toneladas de azfcar.

Se participa también en la temporada escolar y navidefia donde -
se distribuyen articulos escolares y juguetes a precios realmen

te abajo de los del mercado de competencia.

3.2.2. COPLAMAR

ESTRUCTURACION DE COPLAMAR

Para encauzar de manera integral 1a accidn del Gobierno Federal,-

el Presidente de la Repliblica dispuso crear la Coordinacidn Gene-

ral del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados - -

(COPLAMAR) dependiente directamente del propio Jefe del Ejecutivo.
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110 con fundamento en la Ley Orgdnica de la Administracidn Piblj
ca Federal que en su artfculo 80. establece que el Titular del Pg
der Ejecutivo contard con diversas unidades administrativas para-
el desempefio de diferentes tareas, entre las cuales se mencionan-
“aquellas de asesorfa y apoyo té&cnico y de coordinacidn en 4reas-

prioritarias que el propio Ejecutivo determine".

Esta unidad tiene la responsabilidad de realizar estudios especf-
ficos, asi como proponer al Ejecutivo Federal la coordinacidn de-
las acciones institucionales en 1a materia. El Presidente de la-
ReplGblica a través de esta unidad administrativa fdeterminars la-
coordinacidn que deberdn poner en préctica las dependencias y en-
tidades de la Administracidn PGblica Federal, para el cumplimien-
to de los Programas dirigidos a las zonas deprimidas y grupos mar

ginadas y grupos marginados del pafsf.

Junto con estas funciones de alcqnce general que vinculan las ta-
reas de esta unidad administrativa con las que rgaliza la mayoria
de las dependencias y entidades de la administracién, el Presiden
te de 1a Repiliblica dispuso que el titular de la Coordinaciln Gene
ralpresida o forme parte de los Consejos, Junta Directiva o equi-
valentes de aquellas entidades que a través de los afios, han sido
creadas espec{ficamente para atender algunos problemas derivados-
de 1a marginalidad social y el atraso econdmico. Estas entidades

son las siguientes:

1.- Instituto Nacional Indigenista;
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2.~ Comisi8n de Zonas Aridas;

3.~ Patrimonio Indfgena del Valle del Mezguita)
Fideicomiso para el Sostenimiento del Patrimonio

Indfgena del Valle del Mezquital;
4.- La Forestal, F.C.L.;
5.- Fideicomiso del Fondo Cadeiillero;

6.- Fideicomiso para Obras Sociales a Campesinos

Cafieros de Escasos Recursos {FIOSCER);
7.~ Productos Forestales de la Tarahumara;

8.~ Fideicomisv de 1a Palma

FIDEPAL, S. de R.L. de L.P, y C.V.;
9.- Patronato del Maguey;
10.- Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias;

11.

Compafifa Forestal de La Lacandona, S.A.:

FUNCION DE COPLAMAR

A la CoordiﬁaciGn General se le asignaron dos responsabilidades,-
La primera de ellas estd orientada a armonizar las polfticas y -
las acciones de las entidades especificas mencionadas. La segqun-
da responsabilidad se encamina a estudiar y proponer al titular -
del Ejecutivo férmulas de coordinacibn que se relacionan con la -

Administracién Pdblica en su conjunto.
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Respecto de la primera responsabilidad, y del an§lisis del funcio
namiento, en 1977, de las entidades pGblicas mencionadas, fue po-
s5ible comprobar que, sumadas 1as actividades que realizaron las -
11 entidades agrupadas en COPLAMAR, fundamentalmente en la esfera
de los servicios educativos y de salud, asf como en el fomento -=-
agropecuario, forestal y comercial, s6lo alcanzaron a beneficiar,
con acciones aisladas y de mediana catidad a poco m&s de 2 millo-
nes de habitantes, de un universoc estimado en aproximadamente 20
millones de mexicanos. El1lo se explica, en parte, porque si suma
mos los presupuestos de todas estas instituciones, encontramos --
que su gasto total de inversifn ascendil ese afo a 468 millones -
de pesos, a lo que agregan 701 millones de pesos de gastos de ope

racidn para dar un total aproximado de 1,170 millones de pesos.

De esta manera, y no obstante que la coordinacidn de estas insti-
tuciones constituye un avance, en palabras del Presidente de la -
RepGblica, "si juntamos la accidn de estos organismos, apenas ras

cariamos la solucidn del problema".

La insuficiencia de las acciones de estas entidades explican la -
segunda responsabilidad de COPLAMAR de la que se derivan sus otras

dos funciones:

-,

- La de sugerir sistemas de coordinacifn interinstitucional, que-
se ha cumplido con el disefio de un sistema de trabajo orientado
a dar mayor eficiencia a la accidn gubernamental en las zonas -

marginadas, propiciando al efecto que todas las dependencias y-
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entidades de 1a Administracidn Pdblica aque actdan en esas regio
ues utilicen, para 1a mejor elaboracién de sus programas, de ==
una manera sistemdiica, los recursos humanos y materiales, la -
capacidad de peuetracién en las comunidades, la permanencia, el
conocimiento y la visién global que tienen las entidades agrupa
das en CIPLAMAR, a través de aproximadamente 22 mi} empleados =
—entre directos e indirectos— y de 150 oficinas establecidas en

campeo.

La de ser vehfculo de las determinaciones del Ejecutivo respec-
to a Ya Coordinaci6n que deberfn poner en prdctica todas las de
pendencias que corresponda para el mejor cumplimiento de los «-
programas dirigidos a zonas deprimidas y grupos marginados, que
se inicié cuando el Presidente de 1a Repiiblica dispuso que el -
Sistema de Colaboracidn Programi&tica a que se alude en el punto
anterior, fuese expuesto en una reunién de Gabinete presidida -
por &) misma, y realizada en Palacio Nacional el 28 de julio de
1977, al final de la cual el jefe del Ejecutivo exhortd a sus -
colahoradores a respaldar el Sistema mencionade, que se descri-

be en el documento "Bases para la Accifn”,

Una vez definido el medio rural como primer criterio de ubicacidn
de las tareas de COPLAMAR, la segunda tarea a cargo de la Coordi-
nacidn consiste en delimitar las zonas econdmicamente mas deprimi
das asf como depurar los indicadores que permitan identificar a -

los grupos marginados.
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Al respecto, existe ya una serie de zonas claramente identifica--
das y son aguellas para la atencidn de cuyas necesidades se han -
creado a lo largo de los afios las entidades arriba mencionadas en

cargadas especificamente de promover su desarrollo.

Por tanto, se parte de un primer supuesto, el de que las regiones
y las dreas de trabajo en que eStas entidades actdan representan-
un punto de partida para distinguir los dmbitos de marginalidad -
en los que es urgente reforzar y perfeccionar la accibn institu--
cional existente, Este elemento arroj§, en términos generales, -
una poblacidn de 20 millones de habitantes entre indfgenas y cam-
pesinos pobres del desierto, del semidesierto y de las zonas mon-

tafiosas de México.

Como se ha expresado, cada una de las zonas deprimidas o grupos -
marginades a la fecha caracterizados, enfrentan situaciones adver
sas que tienen que ver tanto con l1a seguridad y la garantfa de --
los derechos individuales y sociales, el derecho al trabajo justa
mente remunerado, la tenencia de la tierra, Ya conservacién del -
medio y el mejoramiento ecoldgico, la prevencibn de 1a desertifi-
cacidn y 1a defensa del patrimonio cultural, como con la comuni-
cacibn ffsica, las obras de infraestructura y el financiamiento -
para la produccidn, la explotacién de los recursos agropecuar{os.
pesqueors, mineros, Ta actividad artesanal y el desarrolio indus-
trial, el comercio y-el turismo, adem§s de gque requieren progra--
mas de alimentacidn y vivienda asf como servicios educativos, de-

salud y de saneamiento ambiental.
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Todo ello hace evidente que la atencidn integral de estas zonas y

grupos trasciende las pasibilidades de la accibn aislada de cual-
quier dependencia de 1a Administracibn Piblica Federal, asi como-
la de las entidadaes especfficas de atencidn a zonas deprimidas y
grupos marginados ya sefialadas., Las primeras estdn limitadas - -
por su particular esfera de ccmpetencia y las segundas tanto por-
su falta de recursos como por su incapacidad legal para decidir y
ejecutar las acciones, obras y servicios que resultan necesarios.
De todo ello deriva también que Ta visifn integral que estas entj
dades tienen de las zonas en que actdan es comiinmente desaprove--

chada.

Precisamente para lograr que uno y otro tipo de instituciones p(-
blicas complementen sus experiencias, sus criterios y sus accio--
nes, el Presidente de 1a RepGbiica decidié que las entidades agru
padas en COPLAI'AR pongan toda su capacidad y sus recursos al ser-
vicio de las dem&s dependencias y entidades de 1a Administracidn-
competente, a fin de que Tas acciones de cada una, como 1o ha di-
cho el propio Jefe del Ejecutivo, no respondan a una mecdnica ais
lada de justificaci8n, sino a una 16gica global que les dé& mayor-

alcance.

Para lograrlo, se crel un Sistema de Colaboracilin Programdtica pa
ra Zonas Deprimidas y Grupos Marginados, que descansa en tres ele

mentos bdsicas:

- La celebracién de Convenios Generales de Colaboracién Programi-
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tica para Zonas Deprimidas y Grupos Marginados.

- La elaboracidn de Programas Integrados de Desarrollo ¢ interins-

titucionales realizados "in situ", y

- E71 sefialamiento de una asignacidn presupuestal especffica de ca-

rdcter intransferihle, para realizar los programas interinstitu-

cionales que se elaboran en zonas marginadas.

ESTRATEGIA

En vista de que por las peculiaridades de Tas diversas dependen--
cias y entidades y por l1a amplia gama de programas que pueden ser
aplicables a las zonas ﬁarginadas hubiera sido necesario suscri--
bir un gran nmero de convenios, lo que hubiera restado agilidad-
al Sistema, despuls de analizar varios modelos alternativos se -«
elabord un convenio tipo, aplicable a todas las instituciones., =--

Sus principales caracteristicas son las siguientes:

- Su vigencia cubre todo el perfodo sexenal (1977-2982);

-~ Se trata, como quedd asentado, de convenios tipo, idénticos en-

1o esencial para todas las dependencias participantes;

- Todos elles son suscritos ademis de por el titular, en cada ca-
so, de Ta dependencia o entidad correspondiente, por el Secreta
rio de Programacién y Presupuesto, el titular de la Coordina- -

cidn de la Presidencia para Zonas Marginadas y los titulares de



119
las entidades que &sta agrupa que ejercen una funcifn territo--

rial interdisciplinaria;

Se trata, como su denominacidn lo anticipa, de convenios genera
les y no de acuerdos sobre acciones ;specfficas. Eilo quiere -
decir que 1o que cada dependencia compromete es toda su gama de
programas, de los cuales ellas mismas seleccionan en cada cen--

tro de trabajo, los adecuados para cada caso concreto;

Cada dependencia se compromete a elaborar y ejecutar los proyec
tos especificos que le permitan realizar sus propios programas~
en las 150 zonas donde se encuentran establecidas las oficinas-
de las entidodes COPLAMAR y se compromete ademids a trabajar de-
manera concurrente en todas las demds entidades piblicas para -
que los programas sean verdaderamente interinstitucionales e in

tegrados;

COPLAMAR y los organismos que agrupoa se comprometen a promover
el trabajo conjunto arriba descirte y a dar coherencia y senti-
do integral a las mGitiples demandas de la poblacidn, a efecto-
de que la administracidn pdblica pueda dar una respuesta tam- -

bién integral y coherente;

COPLAMAR y sus organismos se compromente, ademds, a poner toda-
su capacidad de penetracidn territorial, su comunicaci@n perma-
nente con las comunidades y sus recursos humanos y materiales a

disposicidn de cada dependencia signataria y a elaborar sus pro
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pios programas y presupuestos de manera que no se dupliquen ac-
ciones, se evite la dispersibn de las mismas y que las propias-
sean cada vez mds complementarias de los programas del resto de

las instituciones pidblicas,

Por otra parte, en el convenioc se asienta que COPLAMAR deberd -
someter los proyectos de programas integrados que resulten del-
trabajo conjunto a los Comités Promotores del Desarrollo Socio-
econdmico de Tos Estados, que son presididos por los Gobernado-
res. Esto es con el objeto de que en el seno de estos Comités~
. se analice la calidad de los programas integrados que se propon
gan y de que s6lo se 1leven a la prictica con el conocimiento ¥y
el respaldo de Tos responsables polfticos de las entidades fede

rativas;

La Secretarfa de Programacidn y Presupuesto, oyendo la opinidn-
de COPLAMAR, se compromete en el conveﬁio a estudiar y autori--
zar, si hay mérito para ello, el gasto destinado a instrumentar
Tos programas integrados, a través de diversos mecanismos finan
cieros existentes de acuerdo a los recursos establecidos en el-
preshpuesto, mismos que serdn puestos a disposicidén de las de--
pendencias y entidades de la administracidn piblica, federal o-
estatal, responsable de Ta ejecucign de las obras o de la pres-

tacidn de los servicios correspondientes,

Para facilitar el seguimiento de los programas, los titulares -

de cada dependencia y entidad signataria sefialan un enlace cen-
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tral y Jos enlaces locales necesarios para la operacién de los-
programas, quienes cuentan con una copia del convenio suscrito-

par los titulares.

Crecimiento y Consolidacidn del Sistema.- El sistema, en este as=
pecto, ya cuenta con una s6lida estructura., El1 convenio ha sido-
suscrito por 24 titulares de las dependencias y entidades. Entre
estas dependencias signatarias y las entidades agrupadas en COPLA
MAR han designado 868 funcionarios responsables del seguimiento -

de los programas.

Los Primeros Programas Integrados.- Con base en estos trabajos se
elaboraron en 1978 los primeros 28 Programas Integrados regiona--

les y 6 resiimenas zonales,

La complementacién de estos programas con proyectos especificas y
expedientes técnicos para la cpnstruccién de obras fue posible en
virtud de la asignacidn de 50 millones de pesos por parte de la -
Secretarfa de Programacibn y Presupuesto, lo que permitid finan--

ciar 741 de los mencionados proyectos especfficos.

Los programas cubren 4 mil localidades marginadas dentro de las -
28 regiones antes dichas y con ellos se espera canalizar a esas -
zonas cerca de § mil millones de pesos para alcanzar, entre otras
las siguientes metas globales sdlo en lo que se refiere al incre-

mento de la infraestructura productiva yla creacién de empleos:
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2ROGRANA META JORNALES*
Obras Hidrdulicas 39 848 Has. 2 789 000
Habtlitacidn de Tierras 41 823 Has. 1 882 000
Extensién Agricola 213 900 Has. 9 625 000
Desarrollo Frutfcola 6 017 Has. ) 240 000
Fomento Pecuario 347 444 Cab, ) 1 665 000
Apicultura 2 239 Apiarios 537 000

NOTA: * La estimacibn de empleos permanentes es de 69,700; los di
versos programas de construccidn de 1nfraestructura gene-
rardn 25 mil empleos eventuales, por lo que en 1379 se ge
nerar&n aproximadamente 9§ mil empleos directos (70 mil =
permanentes y 25 mil durante la realizacifn de la infraes
tructura).

En este proceso fue de fundamental importancia el compromiso de -
los sefiores Goberradores quienes, a través de los Convenios Uni--
cos de Coordinac1§n de 1978, se comproﬁetieron a apoyar la elabo-
racién de Yos Programas Integrados y se ha previsto para 1979 in-
cluir una cl&usual en la que, ademfs, hagan expreso su compromisc

de impulstar las acciones derivadas de estos programas.

Financiamiento.- Dentro de la estructura de gasto del Gobierno Fe
deral, el aseguramiento de 1os recursos para financiar los Progra
mas Integrados se ha previsto por varias vfas., Por un lado, una-
asignacifn especffica establecida de acuerdo a las posfbil1§ades-
de la Admin1straci§n ¥y, por otro, se diseflan ahora mecanismos pa-~
ra canalizar, tambié&n de manera intransferible, los recursos pre-
vistos para estas zonas a través del presupuesto directo y del --

programa de Inversiones qulicas para el Desarrollo Rural (PIDER)
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Ademis se recomienda, que a través de los Convenios Unicos de - -

Coordinacién, los recursos previstos para astos programas no sean

transferidos a zonas mds favorecidas.

Participacidn de las comunidades.~ La instrumentaciSn de estos =--
trabajos ha requerido del diseflo de una metodologfa que asegure -
la participacibn de las comunidades desde 1a elaboracidn de 105 ~
programas hasta su ejecucidn. Al respecto, se han realizado asam
bleas en cada comunidad de las cuales se han levantado las actas-
correspondientes, para recoger las demandas reales de los pueblos.
Esta metodologfa deberd irse perfeccionando a travds de la simul-
tdnea capacitacidn de los miembros de las comunidades en el mane-
Jo de los elementos administrativos de programacién, presupuesta-
cibn y evaluacidn. Asimismo, se ha previsto que si bien deben -~
existir 1fneas generales comunes para hacer cada vez mayor la par
ticfpac1§n de Tas localijdades directamente involucradas en los --
programas, tambié&n es necesario establecer, y ya se trabaja en --
ese sentido, normas especf{ficas en razén de la heterogeneidad de

las condiciones que 1mpéran en las diversas zonas del pa’s.

La primera finalidad de estos documentos radica en servir de ins-
trumento y marco de referencia a las propias comunidades para el-
seguimiento de los programas que ellas han contribufdo a elaboran
Asimismo, se espera que los representantes en campo de las depen-
dencias y entidades, federales y estatales, comprometidas en este
proceso, encuentren en estos textos una gufa general para la eje-

cucidn de las obras y la prestacién de los servicios gue aquf se-
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presantan de manera orgdnica y jerarquizada.

3.2.3. PARTICIPACION COMUNITARIA
CARACTERISTICAS DE LA ESTRUCTURA ORGANIZATIVA.

La estructura de organizacidn o el modelo de la qrganiiacién con-
que el Sistema funcionari tendrd dos niveles como se ha menciona-
do: uno a nivel de comunidad o Centro de Distribuci6n y otro a ni
vel de microrregifn o Almacén., Al primero se le denomina Comité-
de Vigilancia y Admjnistracin y al segundo Consejo de Supervi- -

5"‘5"‘*

LA ORGANIZACION A NIVEL COMUNIDAD.
El Objeto de la Organizaci®n Comunitaria,

La constitucién de la organizacibn para la comercializacidn se es
tablece para los fines de control, operacidn y supervisidn de las
unidades operativas del Sistema CONASUPO~COPLAMAR de Abasto a Zo-

nas Marginadas y tendri como objeto:

- Supervisar la operacidn de los Centros de Distribucifdn.

- Captar, de acuerdo con los procedimientos de DICONSA, todas las

necesidades de abasto de T1a comunidad sede del Centro de Distri

* Ver nota sobre cambios posteriores a estos nombres {supra).
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buci6n y de su zona de influencia, ast como de las posibilida-

des de comercializacién de sus productos agropecuarios y artesa

nales.

- Captar y sugerir acciones de inversidn pidblica que puedan ser -
desarrollados por instituciones del Gobierno Estatal y Federal-

como parte de sus acciones de desarrollo rural.

La Estructura de Ja Organizacidn Comunitaria,

Vista gr&ficamente, en organigrama, la estructura se presenta de-

la siguiente manera:

ESTRUCTURA DE LA QORGANIZACION PARA LA COMERCIALIZACION
' A NIVEL DE COMUNIDAD 0 CENTRO OE DISTRIBUCION

ASAMBLEA
... GENERAL _ _
I -
!
: R R SO
TTENCARGADO DEL ' COMITE DE VIGILAHCIA
| CENTRO 35 pIS - Y ADMINISTRACION ;
TRIBUCI ‘
e R e } PRESIDENTE
! SECRETARIO ,
| VOCAL '
| SUPLENTES "

g T
!

COHISIONES | |
DE e
__tRABAgo |

o
i
!



126

Como puede observarse, el modelo queda integrado por la Asamblea-
General como midxima autoridad de la cual depende el encargado de
Ta tienda y el Comité de Vigilancia y Administracifn con su Presi:

dente, Secretario y Vocal,

La Asamblea General podrd nombrar comisiones de trabajqwionforme-
sea necesario., Por ejemplo, comisidn de educacidn, com1§§6p de -’
capacitacién, etc. | FE ] |
E1 Comité tiene como responsabilidad cumplir con la ejecuc1§n de-
las funciones que le correpsonden, encargarse de que las decisio-
nes tomadas en la Asamblea se lleven a efecto y representar la co
munidad en Ta organizacifn de segundo nivel o Consejo de Supervi-

sifn, a través del Presidente del Comit€ y el Encargado del Centro.

Funciones y Responsabilidades de los Componentes de 1a Organiza-

ci6n Comunitaria.

Las principales responsabilidades y tareas que desempefiardn la -
Asamblea General, Tos COmités de Vigilancia y Administracién y --

Tos habitantes de 1a comunidad beneficiada serdn:

La Asamblea General

La Asamblea General es la mdxima autoridad dentro de la comunidad
Deber& constituirse con Ta asistencia de 1a mayorfa de los habi--
tantes de la localidad, sin consideracidén de sexo o situaciﬁn con

respecto a la tenencia de la tierra.
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Tendrd como facultades, en relacidn al Sistema de Abasto, las si-

guientes:

- Nombrar el encargado del Centro de Distribucidn y en caso nece-

sario removerlo del cargo.

- Nombrar al Presidente, Secretario y Vocal (y sus suplentes) del
Comité de Vigilancia y Administracién y en caso necesario remo-

verlos del cargo.
- Discutir y aprobar o rechazar:

- los informes que rinda el encargado del Centro de Distribu- -
ci6n y que deber&n 1levarse a las asambleas de lostonsejos -

de Supervisiﬁn de 1os almacenes.

- los {informes de actividades de los Comités de Vigilancia y -

Administraribn.

= los programas de trabajo que se sugieran tanto de parte de -
los representantes de las instituciones Estatales o Federales,
como de parte de algunc de los habitantes de 1a comunidad que

tengan relacidn con el Sistema.

- los programas de trabajo del promotor en Ta comunidad, asf cpo

mo los informes de sus actividades ejecutadas.

- 1legar a acuerdos concretos después de Ta discusidn de Tos di

ferentes asuntos tratados.

En toda asamblea c=eneral se deberi levantar un acta que contenga:
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- Lugar y fecha de asamblea.
- Nombre y representacidn de quienes presidieron la asamblea.
- El ndmero de asistentes.
- Relacidén de asuntos tratados (orden del dia).
- Reltacibn de asuntos aprobados, asf como de acuerdos tomados.
- Nombre, firma o huella digital, en el caso de que las perso--
nas no sepan escribir, de 10s representantes que prasidieron-
1a asamblea, asi como de cinco testfgos escogidos de entre la

misma.

Las Asambleas Generales deberdn realizarse por lo menos una vez -
al mes, citadas de antemano o aprovechando las Asambleas Ordina--
rias que para otros efectos se 1leven a cabo en los ejidos y comy
nidades, en cuyo caso deber§ especificar a las autoridades y a la
poblacibn, que dichas asambleas se ajustardn a las normas estable

cidas en el presente documento.

Podrdn realizarse Asambleas Extraordinarias, las cuales serdn con
vocadas por la poblacibn, el Comité de Vigilancia y Administra- -
cidn o por alguna de las autoridades locales, previo acuerdo con-

el Supervisor o Promotor del Almac&n de Abasto de su adscripcibn.

E1 Comité de Vigilancia y Administracidn

- La representacién de la organizacibn a nivel de Centro de Dis--
tribucibn la tendrd el Comité de Vigilancia y Administracibn y-

sus responsabilidades son las siguientes:
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DE SUPERVISION

Supervisar el funcionamiento operativo, Administracién y finan-

ciero de Tos Centros de Distribucidn.

Cuidar que los encargados de los Centros de Distribucidn cum- -
plan estrictamente ~on sus obligacicnes en terno al funciona~ ~

miento de los mismos.

Supervisar que el surtimiento de productos a Tos Centros de Dis

tribucidn sea oportuno y corresponda a los voldmenes solicita--

" dos.

Observar que los vol{imenes de productos que 1leguen a los Cen--
tros de Distribucidn se encuentren en buen estado y correspon--

dan a los registrados en las facturas de remisifn respectivas.

Cuidar que los Centros de Distribucidn cuenten con los volime--
nes de productos b&sicos requeridos por la poblacién de las co-
munidades en épocas normales y con suficientes reservas péra --
las temporadas de escasez o de tridnsito diffcil de los vehfcu--

tos de abasto,

Supervisaf la venta de productos a l1a poblacidn de las comunida
des que abarca el Centro de Distribucidn, cuidando que su desti
no no sea desviado a comerciantes particulares, no se'genere el
acaparamiento y la especulacion, gue se evite el favoritismo a

grupos o personas y el incremento injustificado de los precios.

Observar que las solicitudes hechas a Tos Jefes de Almacén por-
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los Encargados del Centro de Distribucidn, referidas al cambio~
de productos en mal estado o de aquellos que tienen nula o esca

sa venta, sean atendidas oportunamente.

Supervisar que los listados de producto de venta en los Centros
de Distribucidn no sean incrementados o reducidos sino por .-
acuerdo previo de las comunidades, Consejos de Supervisidén y --

DICONSA.

Observar que la distribucién de nuevos productos de los Alnace-
nes a los Centros de Distribucién, sea efectauda previc acuerdo

y notificacidn de los Consejos de Superv1s16n y DICONSA.

Observar que los procedimientos de compra-venta de productos a
través de los Centros de Distribucidn diferentes a Tos comunes,
se ejecuten previo acuerdo mayoritario de Tas comunidades, Con-

sejos de Supervisién y DICONSA.

Supervisar el uso adecuado del equipo de transporte de los Alma
cenes de Abasto que distribuyen los productos a los Centros de-
Distribucifn y reportar al promotor las irregularidades que -~

sean observadas.

Cuidar que el Comité tenga representatividad y participacifn an
te el Consejo de Supervfs15n y de que tanto el encargado del -~
Centro de Distribuci6n como el o Tos miembros del Comité que se

designen, asistan con la documentacién correspondiente a las --
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asambleas ordinarias y extraordinarias que se celebren.

~ Observar que en las asamblieas sea mostrada la documentacién re-
ferida al manejo operativo, administrativo y financiero de los-

Centros de Distribucidn.

- Supervisar, anajizar y evaluar el trabajo del promotor en el --
irea de influencia de Ta localidad sede del Centro de Distribu-
cién y en la localidad misma, as? como hacerle los sefialamien=--
tos o asesorfas que se crea conveniente para la mejor ejecucidn

de sus actividades.

DE COORDINACION

- Colaborar en 1a realizacifn de actividades de evaluacifn del -~
sistema que rrovengan de los niveles superiores o de las insti-

tuciones participantes.

- Colaborar en las investigaciones que provenan de los niveles su
periores o de las instituciones participantes, relativas al fun

cionamiento de los Centros de Distribucibn.

- Apoyar los programas institucionales cuyo objetivo sea el bene-

ficto soctal de lTas comunidades.

-~ Canalizar hacia los niveles superiores, normativos y eperativos,

por conducto del promotor, la documentacién referida a las asam
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hleas que se realicen, informes que se elaboren, acuerdos tama-

dos e informacifn que les sea solicitada.

Coordinar y Participar en el levantamiento de informacibn que -

requiera el sistema y que le sea solicitada por el promotor.

Canalizar hacia los Jefes de Almacén y Consejos de SupervisiGn-'
los acuerdos comunitarios respecto 2 la solicitud de venta de -

nuevos productos, modificaciones de precios en los productos u

otros.

Transmitir a los promotores, 1as solicitudes qﬁe por acuerdo ma

yoritario de la comunidad se dete¥minen, relativos a requeri~ =

mientos de organizacifn para el consumo o Ja comercializacién -

de excedentes de produccidn.

Transmitir a lTos Promotores y Jefes de Almacén las solicitudes,
que por acuerdo mayoritario de las comunidades se determienen -
relativas al almacenamiento y comercializacifn de excedentes de
produccidn a través de los Centros de Distribucibn y Almacenes~
de Abasto, respetando en ambos procedimientos las disposiciones

de Tlas comunidades.

Reportar a los Promotores o en su defecto 1levar la discusidn a
los Consejos de Supervisiﬁn. las irregularidades que se obser--
ven en el funcionamiento del Sistema para su an&lisjs'y toma de

medidas correctivas.
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- Informar al promotor de las medidas que se tomen para el mejor-

funcionamiento de los Centrcs de Distribucifn.

DE ORGANIZACION

Elaborar y ejecutar los catendarios anuales de asambleas y los-

programas mensuales de actividades, notificando de ello al pro-

motor.

Convocar a asambleas ordinarias a las comunidades de acuerdo al
calendario establecido e informar delas actividades realizadas;
las asambleas de cardcter extraordinario se llevardn a cabo -~

cuando el caso asf lo amerite.

Participar en las asambleas, tanto ordinarias como extraordina

rias, de los Consejos de Supervisién,

‘Informar a las comunidades, a travé8s de las asambleas o por los
canales a su alcance, de los acuerdos tomados en las reuniones-
de los Consejos de Supervisidn y proceder a su ejecucifn cuando

as{ 1o requiera.

Realfzar las gestiones o tr&mites que se requieran para la habi
Titacién o construccidn de locales para los Centros de Distriby
cidn, asf como coordinar y participar en las obras que se acueyr

de ejecutar.
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Promover, coordinar y participar en las labores comunitarias de
mantenimiento que se requieran para el eficaz funcionamiento de
los Centros de Distribucidn, asf como apcyar las acciones admi-

nistrativas que la operacifn de Tos mismos requiera.

Coordinar la aplicacifn de las medidas que por acuerdo mayorita
rio se tomen para la correcci6n de Tas irregularidades que se -

observen en el funcionamiento de los Centros de Distribucién.

ETaborar los informes correspondientes a las actividades que se

realicen mensualmente.

Las funciones que se crea necesario agregar, emanardn de las --
asambieas con la comunidad y se incorporardn a las actas respec

tivas.

Las obligaciones a las que estarﬁn sujetos 1os miembros del Comi-

té de Vigilancia y Administraciﬁn serdn las siguientes:

- Son los responsab]es de 1a ejecucién de los acuerdos tomados en
las asambleas generales y de las funciones anteriormente especi

ficadas.

- Deberdn:

- 1levar un 1libro donde consten los acuerdos tomados en asam- -
bleas generales y que deberd estar registrado en el almacén -

al que corresponda su adscripcicn.
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1levar dos copias del archivo de contabilidad de la tienda o-

Centro de Distribucibn Comunitario.

representar a la comunidad en Tas reuniones de Consejos de Su

pervisifn Regional.

promover, en coordipnacidn con otras autoridades de la comuni-
dad, el trabajo comunitario necesario para que el Tocal del Cen
tro de Distribucibn comunitario se encuentre permanentemente=-

en buen estado y ofrezca condiciones de seguridad minima.

representar a la comunidad frente a las autoridades Estatales
y Federales en todo lo relacionado con la comercializacidn de
los productos de la comunidad sede del Centro de Distribucifdn

comunitario y de su zona de influencia.

Serd también de su responsabilidad supervisar la limpieza y man
tenimiento del local del Centro de Distribucifn, asf como la --

presentacifn de los productos que en &1 se expendan.

La periddicidad de los cargos serd de un afio y tos miembros no-

podrin ser reelectos para el perfodo inmediato siguiente.

La representacifn inicial deberd ser de la comunidad sede del -
Centro de Distribucidn comunitario y en 10 sucesivo, se busca--
rfn los mecanismos regionales mds adecuados para que, si la po-
blacién ast 1o determina, esta representacidn pueda quedar en -

1as comunidades de la zona de influencia. Para que esto suceda,
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serd necesario implementar un sistema de reuniones o asambleas-
que se ajusten a los planteamientos disefiados sobre el tema y -

v

expresados en este documento.

Derechos y Obligaciones de 1os habitantes beneficiados.

A todos los habitantes de las noblaciones que cubrird el Sistema-

se Tes considerard beneficiarios y tendrdn los siguientes derechos:

Adquirir los productos que se les expendan en el Centro de Dis

tribucifn.

- Reportar a las Asambleas Generales, Comités de Vigilancia y Ad-
ministracidn, Promotores o Supervisores del Sistema, todas aque

- 1las fallas o problemas que sean observados.

- Ser nombrado como miembro del Comité de Vigilancia y Administra

¢i6n o como encargado del Centro de Distribucifn.

- Solicitar el apoyo del Sistema para la comercializacidn de sus-
productos, para 1o cual se ajustard a las polfticas delineadas-

por. DICONSA.

Las obligaciones a las que se ven sujetos los beneficiarios del -

Sistewa son las siguientes:

- En el caso de la comunidad sgde, sus habitantes se ven obliga--
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dos a permitir la compra de productos de las comunidades de la-

zona de influencia.

- Los beneficiarios del Sistema, de la comunidad sede y de su zo-
na de influencia, deberdn participar en los trabajos comunita--
rios necesarios para la buena operacién del Sistema en los tér-

minos que el grupo de comunidades lo acuerde,.

SANCIONES

La ejecucidn de las sanciones deberd ajustarse a las tradiciones-
locales o regionales toda vez que Estas afecten significativamen-
te la operacidon y sentido organfzativo del Sistema. Estas sancig
nes, a manera de sugeréncia. podr&n ir desde la suspensifn tempo-
ral hasta la definitiva de la venta de productos a individuos o -

comunidades.

En caso de ser necesario y cuando se prevea que traer§ dificuita-
des serias en%re los beneficiarios, se podrd formar una comisidn-
de honor y justicia con los miembros que a nivel de Consejo de Sy

pervisi6n del Almac&n de Abasto de su adscripcién se determine.

GENERALIDADES

¥

Todas aquellas cuestiones no previstas deberdn ser planteadas y -
sancionadas por las Asambleas de Tos Consejos de Superv1si§n de -

los Almacenes.
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LA GRGANJZACION A NIVEL MICRORREGIONAL

Se describen en este apartado los elementor bdsicos de la argani-
zacidn microrregional 1lamada también de segundo nivel: objeto de
la organizacidn, estructura de la misma, funciones y responsabili

dades de los componentes.

0BJETO

La constitucidn de esta unidad organizativa se establece para los
fines del control, operaciﬁn y supervisifn de las unidades opera-
tivas del sistema CONASUPO~COPLAMAR a nivel regional y tendrd co-

mo objeto:

- Supervisar permanentemente a nivel regional el funcionamiento -
del Sistema en sus aspectos operatives, administrativos y de or

ganizacién para la comercializacién.

- Regular y equilibrar el avasto de los Almacenes a los Centros -
de Distribucifn de acuerdo a las necesidades que presenten las-

localidades sede de los Centros de Distribucién y de las locali

dades que abarquen.

- Coordinar con los promotores, supervisores CONASUPO-COPLAMAR y
rep-esentantes de CONASUPO y COPLAMAR, todas aquellas activida-

des tendientes a logrvar un mejor funcionamiento del sistemz en-

la regidn.
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- Captar de acuerdo a los procedimientos DICONSA, todas las nece-

sidades de abasto de Ta regidn que abarca el almacén asf como -
las posibilidades de comercializacidn de Tos productos agrope-~-

cuarfos y artesanales de las comunidades.

- Captar y sugerir acciones de inversifn pdblica que puedan ser =
desarrollados por instituciones del Gobierno Estatal y Federal-

como parte de sus acciones para el desarrollo rural,

Estructura

La organizacibn de segun-o nivel que se establecerd microrregio--
.nalmente en los almacenes de abasto tendrd la siguiente conforma-

cidn:

ESTRUCTURA DE LA ORGANIZACION PARA LA COMERCIALIZACION
A NIVEL MICRORREGIONAL 0 DE ALMACEN

"ASAMBLEA |
_GENERAL _ |
. | T
' |
: JEFE DE'] | CONSEJO DE SUPERVISION
~.-ALMACEN | _
l PRESIDENTE
1
I

SECRETARIO
VOCAL
J_______S.UELEJ‘_LES-.._____J
|

T COKISTONES DE TRABAJO |
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En este caso, el modelo de organizacifn se integra por la Asam- =
‘blea como mixima autoridad de la cual forman parte la totalidad -
de 1os Presidentes de los Comités de Vigilancia y Administracidn-
y los Encargados de Tos Centros de Distribucifn que abarca el Al-

macén, asf como el Jefe de Almacén.

De entre los Presidentes de los Comités de Vigilancia y Adminis--
tracidn se elegird la representacidn del Consejo de Supervisibn -
que quedard integrada por un Presidente, un Secretario, los Voca-
fes auxiliares y las comisiones que sean necesarias dependiendo -
de 1a cantidad de actividades que se vayan generando en torno a -

la organizacibn para la comercializacién.

Las 1fneas de mando tambi&n en este caso van de asamblea general-
al Jefe de Almacén y a la representacién del Consejo de Supervi--
sidn; el Supervisor y el Promotor CONASUPO-COPLAMAR y el represen
tante COPLAMAR asisten sdlo en calidad de observadores, informan-

tes 0 en su caso pody&n auxiliar en 1a conduccidn de 1a asamblea,

E1 Consejo tiene como responsabilidades cumplir con la ejecucidn-
de las funciones que le corresponden, encargarse de que las deci—
siones tomadas en la asamblea se Tleven a efecto y representar a
las comunidades de la zona que abarca el Almacén de Abasto dentro
y fuera de 1a regifn en todos aquellos ispectos que tengan rela--

c¢ifn -on el sistema,

El domicilio oficial del Consejo serd 1a sede del Almacén de Abas
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to del Sistema CONASUPO-COPLAMAR de Abasto a Zonas Marginadas.

Funciones y Responsabilidades de los Componentes de Ta Organiza-

¢18n Microrregional.

Las Asambleas Generales

La Asamblea General es la mixima autoridad dentro del Consejo.--
Se constituye con la asistencia de 1a totalidad de los Presiden-
tes de Tos Comités de Vigilancia y Administraci6n y los Encarga-
dos de los Centros de Distribucidn mds el jefe del Almacén.

Tendrd como facultades, en relacidn al Sistema de Abasto, las sji

guientes:

- Nombrar al Presidente, Secretario, Vocales y comisiones y en -~

caso necesario removerlos del cargo.

- Establecer un calendario anual de reuniones, mismo que deberd-
determinarse en Ta realfzacidn de la primera asamblea. Las -

reuniones deber&n l1levarse a cabo mensualmente.

- Discutir y aprobar o rechazar, los informes que presente el je
fe de almacén sobre el funcionamiento operativo, administrati-
vo y contable del almacén. de abasto.

- Nombrar una representaci”on que auxilie en la ejecuci”on de --

las decisiones tomadas en todas las sesiones.
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Acor~dar las actividades a desarrollar por sus representantes y
discutir, aprobar o rechazar los informes que mensaulmente pre-

senteaen.

Discutir los requerimientos de abasto que préasente cada centro-
de distribucién y establecer prioridades de acuerdq a las necg

sidades mds apremiantes.

Discutir y sugerir programas de comercializacidn que permitan =

1a puesta en marcha de 1a segunda fase del Sistema.

Discutir y sugerir medidas que permitan la requlacifn de todas-
aquellas actividades no previstas en las funciones de l1os Comi-

tés de Vigilancia y Administracifn y de los Consejos.

Discutir y aprobar o rechazar, los programas de trabajo que se-
sugieran tanto de parte de representantes Estatales o Federales,
como de parte de alguno de Tos miembros del Consejo y que ten--

gan relacibn con el Sistema.

Discutir y aprobar o rechazar, los programas de trabajo de los-
Supervisores y Promotores CONASUPO-COPLAMAR para la regién de -
influencia del Almacén; asf como los informes de sus activida--

des ejecutadas.

Liegar a acuerdos concretos dequé; de la discusi@n de los df--

versos asuntos tratados.
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- En toda Asamblea General, se deberd levantar un acta que conten

ga:

- Lugar y fecha de ejecuciln de la Asamblea.

~ Nombre y representacién de quienes presidieron la Asamblea.

- E1 nGmero de asistentes.

- Relacidn de asuntos tratados {orden del dfa).

- Relacifn de asuntos aprobados, asf como de acuerdos tomados.

- Nombre, firma o huella digital, en el caso de que las perso--
nas no sepan firmar, de los que presidieron la Asamblea, asf-

como de cinco testigos escogidos de entre ta misma.

- Las asambleas generales ordinarias deber&n realizarse mensual-~

mente y de acuerdo al calendario vigente.

- Las asambleas generales extraordinarias podrdn llevarse a cabo-
previa cita con cinco dfas de anticipaciﬁn y podrdn ser solici~-
tadas por cualquiera de las partes gue intervienen en el Conse-
jo, previo acuerdo con el supervisor o promotor adscritos al al

macén correspondiente.

Los Consejos de Supervisidn

- EY Consejo de Supervisifn es el drgano de representacidon de la~
organizacibn a nivel regional y sus responsabilidades son las -

siguientes:



OE SUPERVISION

Supervisar el fuancionamiento operativo, administrativo y finan-

ciero del Sistema a nivel de microrregifn.

Cuidar gque los Jefes o Subjefes de Almacén, ast como el personal
operativo y administrativo cumplan estrictamente con sus obliga

ciones en torno al funcionamiento de l1os Almacenes.

Supervisar que el abastecimiento de productos a los Centros de-
Distribucidn sea oportuno y corresponda a los volimenes solici-

tados.

Observar que los vollmenes de productes que l1leguen a los Alma-
cenes para el abastecimiento a los Centros, correspondan a los-
requerimientos de abasto regional, se encuentren en buen estado
y equivalgan a los registradoﬁ'en las facturas de remisidn co--

rrespondientes.

Cuidar que los Almacenes de Abasto cuenten con los vollmenes de
productos b&sicos requeridos por la poblacidn de 1a regién en -
épocas normates y con suficientes reservas para las temporadas-
de escasez 0 dé trinsito diffcil de los vehfculos de abasto.

Supervisar la distr1guci§n equitativa del abasto a los Centros-
de Distribucibn de acuerdo a las necesidades de la poblaci@n --

que abarcan, cuidando que su destino no sea desviado a comer- -
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ciantes de 1a regidn, no se genere el acaparamiento y la especu

lacidn y evitar los favoritismos a ciertos Centros de Distribu-

cibn y el incremento injustificado de los precios.

Observar que 1as‘re1ac10nus de productos de abasto del! Almacén-
no sean incrementadas o reducidas sino por el acuerdo previo de
los Comités de Vigilancia y Administracidn, Consejos de Supervi
sidn y DICONSA,

Cuidar que las solfcitudes hechas a los Jefes de Almacén por --
los encargados de Tos Centros de Distribucidn o Comités de V{gl
lancia y Administracié: referidas al cambio de productos e~ mal
estado o de aquellos que tienen nula o escasa venta, sean aten-

didas oportunamente.

Observar que la distribuci6n de nuevos productos por los Almace
nes a los Centros de Distribucidn sea ejecutada s6lo si existe-

el acuerdo previo entre DICONSA y los Consejos de Supervisidn.

Observar que los procedimientos de compra-venta de productos a-
través de los Almacenes, diferentes a los comunes, sean ejecuta
dos previo acuerdo mayoritario de las comunidades, Consejos de-

Supervisidn y DICONSA.

Supervisar el uso adecuado de las instalaciones y eﬁuipos de -~
transporte con que cuentan los Almacenes, reportar al promotor-

tas irregularidades que sean observadas o en su defecto, 1levar
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105 casos a las asambleas y cuidad que sean corregidas.

Cuidar que se haga un uso adecuado de Tas instalaciones del Al-
macén para el almacenamiento de los excedentes de produccifn pa
ra su comercializacidn, evitando favorecer a grandes producto--

res, comerciantes regionales o grupos minoritarios.

Supervisar que el trasiado de productos a los Centros de Distri

bucidn sea efectuado en condiciones que eviten su deterioro.

Cuidar que en 21 Consejo tengan representatividad todos los Co-
mités de Vigilancia y de que los encarggdos de los Centros de «
Distribucifn, los miembros de los Comités de Vigilancia y Admi-
n1strac18n que se designen y los Jefes o Subjefes de Almacén, -
asisten con 1a documentacifn respectiva a las asambleas ordina-

rias y extraordinarias que se realicen.

Supervisar, analizar y evaluar el trabajo del promotor en la 2zp
na y hacerle los sefalamientos o sugerencias que se crea conve-

niente para el mejor desempefioc de sus funciones.

Cuidar que los acuerdos tomados en asambleas sean tramitados o-

ejecutados cuando asf proceda.

Observar que en las asambleas. sea mostrada la documentacifn re-
ferida al manejo operativo, administrativo y financiero del Al-

macén o Subalmacén.
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DE COORDINACION

Colaborar en 1a realizacidn de actividades de evaluacidn del =
Sistema que provenga de los niveles superiores o de las instity

ciones participantes.

Colaborar en 1a realizacifn de investigaciones que provengan de
los niveles superiroes o de las instituciones participantes, re

lativas al funcionamiento del Sistema.

Apoyar los programas institucionales cuyo objetivo sea el bene-

ficio social y econdmico de la regifn.

Canalizar hacia los niveles superiores, normativos y operatives,
por éonducto del promotor, la documentacifn referida a las asam
bleas que se realicen, informes que se elaboren, acuerdos toma=-
'dos e informacidn que les sea solicitada.

Coordinar j participar en el levantamiento de informacién que -

requiera e] Sistema y que le sea solicitada al Promotor.

Canalizar a Tos Jefes o Subjefes de A]macén, para su tr&mite --
los acuerdos de las comunidades relativos a Ta selicitud de - -
abastecimiento de nuevos productos para su venta en Tos Centros
de Distribucibén, modificaciones de precios en los productos u -

otros.
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- Transmitir a los promotores las solicitudes que por acuerdo ma-
yoritario del Consejo se determinen, relativas al almacenamien-
to y comercializacion de excedentes de produccién a través de-
los Almacenes, respetando en ambos procedimientos las disposi--

clones de las comunidades.

- Transmitir al promotor 1as solicitudes que por acuerdo mayorita
rio del Consejo se determinen, relativas a requerimientos de or
ganizacibn para el consumo o Ta comercializacidn de excedentes-

de produccién en la regiédn.

- Reportar a los promotores o en su defecto discutir en las asam-
bleas las irregularidadeé que se observen en el funcionamiento-

del sistema para la toma de medidas correctivas.

- Informar al promotor de lasmedidas que se adopten para el mejor

funcionamiento de 1os Almacenes o Subalmacenes.

DE ORGANIZACION

- Elaborar y ejecutar los calendarios anuales de asambleas y pro-

gramas mensuales de actividades, notificando de ello al promotor.

- Convocar a asambleas ordimarias a los ComitBs de Vigilancia de-
acuerdo al calendaric establecido; las asambleas de carfcter ex

traordinario se 11evar§n a2 cabo cuando el caso ast (o amerite.
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Realizar Tas gestiones o trdmites que se requieran para la rea-
1izacién de obras o adaptaciones en los Almacenes, as{ como =

coordinar y participar en las obras que se acuerde llevar a ca-
bo.

Coordinar y participar en las labores de mantenimiento que nece
siten los Almacenes y Subalmacenes, asi como auxiliar en los -~

trémites administrativos que se requieran.

Coordinar y participar en las labores de traslado o movimiento-

de productaos cuando las circunstancias asY lo demanden.

Caoordinar 1a aplicaci8n de las medidas que por consenso mayori=
tario de la asamblea se tomen para la correccidn de Yas irrequ-
laridades que se observen en el funcionamiento de Almacenes, --

Subalmacenes y Centros de Distribucidn.

Elaborar los informes mensuales correspondientes a las activida
des del Consejo y canalizar al promotor 1a documentacifn respec

.tiva.

Las functaones que Se c¢rea necesario agregar, emanarin de Tas --

asambleas del Consejo y se 1ncorporar§n en las actas respectivas.

Obligaciones:

Las obligaciones a las que estar&n sujetos los miembros del Conse
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Jo de Supervisidn, serdn las siguientes:

- Son los responsables de la ejecucidn de los acuerdos tomados en
Tas asambleas generales y de Tas funciones anteriormente especi

ficadas.

- Deberdn 1levar un libro donde cdnsten los acuerdos‘ tomados en -
asambleas generales y que deberd estar registrado en el almacén

al que corresponda su adscripcidn.

- Coordinar y dirigir la realizacidn de las asambleas ordinarias-
o extraordinarias, apoydndose para tal efecto en la asesorfa --

del Promotor o Supervisor adscritos a tal Almacén,

- Levantar las actas correspondientes e integrar el archivo del -

Consejo.

- Deber@n 1levar una copia del archivo de contabilidad de los Ceﬂ'

tros de Distribucién.

- Representar a ias comunidades de la zona de influencia del Alma-
cén frente a las autoridades Federales y Estaiales en todo Jo -
relacionado con Ta comercializacidn de sus productos agropecua-
rics y artesanales y en todas aquellas actividades que redunden

en el desarrollo de la zona de influencia del almacgn.
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Derechos y Obligaciones de los Comités de Vigilancia Ante el

Consejo de Supervisibn.

A todos los Comité&s de Vigilancia y Administracidn se les conside
ra miembros de los Consejos de Supervisidn y como tales tendrdn -

1os siguientes derechos:

- Proponer el plan de abasto de su comunidad a 1a Asamblea, con -

el fin de que sea discutido, aprobado, moedificado o rechazado.

- Solicitar informacidn sobre la operacidn y aspectos contables -
que muestren el funcionamiento del almacén al que se encuentren
adscritos.

- Asistir con voz y voto a las Asambleas Genherales,

- Elegir a sus representantes y tener derecho a ser electos.

- Solicitar el apoyo del Sistema para la comercializacién de los-
productos de las comunjdades que representan, ajustdndose a las

polfticas delineadas por DICONSA.

-~ Informar de todas aquellas fallas o problemas que tenga el Sis-

tema y sugerir medidas para su correccidn,

- Proponer y discutir Yos planes de comercializacién de los pro--

ductos agropecuarios y artesanales que las comunidades de 1a z9
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na de influencia del Almacén propongan.

- Promover y programar los trabajos comuniturios que sean necesa-
rios para el buen funcionamiento del Sistema o de las activida-
des que se deriven del Sistema y/o comercializacidn de sus pro-

ductos agropecuarios y artesanales.

Funciones de los Representantes’de DICONSA y COPLAMAR Ante el

Consejo de Supervisidn.

La participacidn de los Supervisores, Promotores y representantes
de COPLAMAR es de asesorfa y por lo tanto su incidencia en la or-
. ganizacién a este nivel serd solamente para sugerir las medidas -

que auxilien el buen funcionamiento del Sistema en general.

Asi mismo, deber&n mantener informados a lTos miembros de los Con-
sejos de Supervisidn de todas aquellas medidas que sean tomadas -

por DICONSA sobre el funcionamiento del Sistema.

SANCIONES

Las sanciones se podrgn establecer a través de las Asambleas Geng
rales sobre todas aguellas personas o representantes que hayan ig
currido en faltas que alteren el sentido del programa. En caso -
de disidencia se podr§ formar una comisisn de honor y justicia --

que investigue y acuerde sobre el particular.
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GENERALIDADES

Todas aquellas normas no previstas deberdn ser discutidas por las
Asambleas Generales y en caso de ser necesario anexarlas en el ma

nual de funciones y en las actas de asamblea correspondientés.
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4.1.- VISION GENERAL DE LA ZONA

4.1,1.- SITUACION FINANFIERA,

La sucursal de Orizaba de DICONSA opera en total 9 almacenes del Sis
tema CONASUPO-COPLAMAR, La zona de estudio abarca cuatro almacenes:
Coacoatzintla, Villa Aldama, Cisautl8n de Carbajal y Puente Nacional,
es decir, comprende el 44% del total de almacenes de esta Sucursal.-
De ellos, tres son de reciente operacibn, ya que fueron construfdos-
durante Ja 2a. etapa del Sistema (entregados en 1982), y uno - Coa--
coatiintla -~ pertenéce 2 la la. etapa del Sistema {entregado en --
1981).

En cuanto al nimero de tiendas, 1a Sucursal Orizaba opera 221 y en -
esta zona se ubican 87, es decir, el 39%.

Sin embargo, se estd en ple o proceso de expansidn de Tos almacenes,
por 1o que se realiza una fuerte difusidn del programa en otras comu
- nidades que sean susceptibles de organizar nuevas tiendas de este ti
po a fin de 1legar a tener 40 tiendas por almacén, 1o aue significa-
rfa 167 en total en esta zona.

: , Participacidn de 1a zona en el total de Almacenes y
 (CUADRO No. 2 : Tiendas de la Sucursal Orizaba.

ALMACENES ) TIENDAS ;4
SUCURSAL 9 109 221 100
ZONA JALAPA 4 44 87 39

. Por o que hace al capital de trabajo, en total de los 9 almacenes -
: la Sucursal opera con - $ 169,536,183.68 y esta zona reoresenta ! -
. 40% del total con - $ 67'178,263. 38. Del capital en almacenes - --
E - $ 123'386,557.55 - esta zona comprende el 36% - $44'697,303.47 - y
" del capital en tiendas - $ 46'149,625.13 - la zona tiene el 48% - --
: - § 22'480,959.91 - .
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. Participaci6n del capital de la Zona en el capital
CUADR? No. 3: total de la Sucursal Orizaba (Programa €0=Cn)

K' TOTAL % K' ALMACEN b K' TTENDAS ¢

SUCURSAL 169'516,183,68 100 123'386,557.55 100 46'149,626.12 100

ZONA JALAPA  67'178,263.38 40 44'697,303.47 36 22'480,959.91 48

CUADRO No. 4: .Capital de Trabajo de Almacenes

ALMACEN K' boC EXIST. ALM » EXIST. TIENDAS *
Coacoatzintla  23'448,499,51 (35%) 16'288,245.51 7'160,254,00
Villa Aldama 15'307,547.15  (23%) 10°0490,901. 11 5'266,646.94
Cosautldn de C. 13'791,624.32 (20%) 9'473,704.68 4'317,919.64
Puente Nacional 14'630,592.40 (22%) 8'894,452.17 5'736,141.23
TOTALES 67'178,263.38 (100%) 44'697,303.47 (67%) 22'480,959.91 (33%)

* Es 10 que debe haber en existencia segin registros.

En general se puede decir que la situacidn financiera de los almacenes ests - -
bien en el sentido de que todos estén generando utilidades y que las
audi torfas que se les han practicado no muestran déficits serios aun
que solamente han sido revisiones parciales por cambios del jefe del
almacén, salvo en el caso de Coacoatzintla que durante e¢1 Plan de --
Saneamiento que se realizé en octubre de 1982 tuvo una pequefia audi-
torfa.

E1 Plan de Saneamiento fue un programa especial que se practics a to
dos Tos alﬁacenes y tiendas de 1a la. etapa del Sistema con el fin -
de detectar faltantes o sobrantes en tiendas y almacenes (mediante -
auditorfas), malos manejas por parte de los encargados, adecuar el -
capital de trabajo (en volumen y tipo de mercancfa manejada) segin -
las necesidades de las comunidades, reponer pérdidas por mermas teni
das durante el tiempo de operacidn (al pesar se pierde un poco y al -
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Y ademéds revisar la participa- -
i6n de las comunidades en el Sistema, a fin de cambiar a encargados

Comités que ya hubieran conclufdo su perfodo o que no estuvieran -
umpliendo con sus funciones.

ransportar la costalera también),

e todo &sto sali6 un estado operacional de tiendas y almacenes gque-
e trath de corregir y optimizar, y a e€sto se 1lamé sanearlos. A la
fecha ya se recuperaron casi todos los faltantes de las tiendas y se
fcieron 1os cambios de Comités y encargados necesarios, tratando de
ue ahora el Sistema vuelva a funcionar como en el inicto (con - - -
sambleas mensuales con participacibén mayoritaria tanto en comunida-
des como en el almacén). Sin embargo, en estas comunidades ya no es-
tan f8cil convencer a 1a gente de participar, porque ya vicron las -
fallas del Sistema, sobretodo por parte de 1a empresa en el abasto -

en 21 trabajo de supervisidn y asesorfa, y entonces no se puede 1o
grar el saneamiento perfecto, la operacibn con participacién comuni-
taria organizada fdénea. Los nuevos almacenes ( de la 2a. etapa) --

son los que estdn mi&s cerca de este ideal en este momento, ya que --
las comunidades todavfa creen en &7,

§01amente queda agregar, en relacidn a sftuacidn financiera de tien-
das y almacenes, que asf como se les estd incrementando &1 capital -
de trabajo a los almacenes permanentemente, se les debe ir adecuande
el monto del capital a tas tiendas de acuerdo a la inflacién constan
}e que sufran los precios de los productos, pues ya no’es suficiente
con 1o que tienen para adquirir la canasta b&sica completa en los vg
lamenes necesarios para satisfacer la demanda de sus comunidades.

.1.2.- VENTAS Y PRODUCTOS.

So han tenido sertos problemas con el abasto en los Gltimos meses, -
La canasta bisica ya& no 1lega completa a los almacenes, los superbdsi
cos han escaseado mucho (sobretodo el mafz y el azficar, aunque el --
3rijol ha 1legado muy duro y viejo, el arroz despedazado y el acaijte
fa tenido épocas de acultamfento por aumento de precio) y de los - -

btros productos han cambiado Tas marcas ariginales y sus presentacig
pes (cantidadpor envase y paquete}.
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A cambic de eso se les han inclufdo - a veces impositivamente - nue-
vas proauctos que no estaban inclufdos originalmente en la canasta -
bidsica pero que en algunos casos han resultado de gran utilidad para
las comunidades y en otros casos han sido inconvenientes totalmente-
{como es el caso de focos en comunidades donde no hay energfa eléc--
trica, café en zonas productoras, gelatinas que necesitan refrigera-
dor para cuajar, knorr suiza, mayonesa, mermelada, shampoos, etc.).

E1 problema mis grave ha sido el del maiz, que ha escaseado muchfsi-
mo ¥ cuando 1lega wiene en muy. mal estado: con mucho tamo, podrido -
y hecho piedras.

Donde m&s problema han tenido con el mafz ha sfdo en el almacén de -
Cosautldn de Carbajal, y entre m&s protesta el Comsejo, peor se po-
ne la situacibn (tan es asf que el jefe del almacén ya les dijo que-
a propbsito no les mandan mafz, para que la gente deje de protestar,
y les ha "sugerido" que acepten el mafz como venga para que aunque -
sea eso tengan; eso obviamente es una presifn de la Sucursal para --
apagar el fuego y que todo aparezca normal).

Hay otros productos que también han escaseado, como son: manteca ve-
getal, jab6n de tocador, leche evaporada y concentrada, sal, harina-
de mafz, galletas y detergentes. Par otro lado, como ya se ha men-
cionado, se han incorporado muchos sucedineos (mismo producto, di fe--
rente marca o presentacién) y nuevos productos, de tal manera que ac
tualmente se manejan hasta 125 productos en la zona, de las 25 que -
eran originalmente.

Cosautldn 60 productos
Cocoatzintla 80 productos
Villa Aldama 119 productos

Puente Nacional 125 productos

PROMEDIO 96 productos.
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CUADRO No. 5: Daesplazamiento de Productos *

9
b
V‘:
g
13
P
:

§0. PROD. | ENERO (%) FEBRERO(%) MARZO (%)

ALMACEN - TOTAL BT B8] S| W Bl BT ST NP SBT B S NP
Coacoatzintla 80 76) 71 10 71 74] 11 }.9 6176 6} 14
Villa Aldama 119 76| 16 21 82112 4 2173 (14] 4
Cosautldn de C. 60 74116 5 51 68) 14| 6 | 12147 |17 19]16
Puente Nacional 125 691101} 12 9¢( 71111 {15 3{5 |71 1918
PROMEDIOS 96 74112 8 6] 74112 ] 8 6165 1111 12}12
* SB « Super Bistcos

B - B&sicos

S - Suceddneos

NP - Nuevos Productos

NOTA: Los porcentajes corresponden a la proporcidn con respecto al
total de ventas en el mes.

Los productos en los que se manejan mls suceddneos son: detergentes,
jabones de lavanderfa, jabones de tocador, galletas y chiles enlata-
dos. '

Los nuevaos productos que mis se venden son :papel higiénico, servi--
Tletas de papel, pilas, alcohol, pubetas, tinas, veladoras, algunas-
medicinas (como alka seltzer y mejoral), focos, pasta dental, algo--
dén, toallas sanitarias,gelatinas, mayonesa, chocolate en tablilla,-
consomé de pollo en polvo, jugos enlatados, polvo para preparar ato-
les, harina de arroz y mermelada.

En los casaos de los almacenes de Vilia Aldama y Cosautldn, Tos nue--
vos productos han sido solicitados por el Consejo de comunidades, -~
aunque en el primer caso se ha surtido casi todo al almacén y en =l-

- segundo muy pocos productos. En los casos de Coacoatzintla y Puante

Nacional, .generalmente son los jefes de almacén los que hacen los --
nuevos pedios y despuds se Tos mandan 2 las comunidades, aunque en ~

algunos casos s{ han sido soltcitados por Estas.
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De los 4 almacenes de esta zona solamente el de Coacoatzintla ha-

manejade articulos de temporada (Gtiles escolares), pues los otros

3 son de reciente apertura.

En cuanto al de Coacoatzintla dGnicamente ha manejado cuadernos, -
los cuales le han sido surtidos en grandes cantidades a pesar de-
no ser requeridos por las comunidades. Estos artfculos son envia
dos a las tiendas como créditos especiales, pues se les envfan --
también en grandes cantidades para ver si se venden y no se puede
pagar el monto por adelantadoc pues descapitalizarfa a las tiendas.
Al no ser vendidos, empiezan a devolverse al almacén, el cual de-
mora mucho en recogerlos y &sto también retrasa su devolucién a -

la Sucursal y se vuelve una operacidén problemdtica.

Se ha tratado de manejar otros productos en temporadas en que son
mds solicitados por las comunidades, pero la Sucursal no ha surti
do con anticipacidn estos pedidos, por 1o que no se han podido es

tablecer otras temporadas ademis de la escolar.

En esta zona no se manejan créditos especiales para surtir por --
adelantado a las comunidades de diffcil acceso en época de Vlu~ -
vias o heladas, como establece ¢l convenio, 1o que ocasiona que a
veces los vehfculos no 1leguen a las comunidades y su surtimiento
se vuelva muy irregular, padeciendo escasez la Qente dé esos luga

res.

Ahora veamos cudles son las necesidades mensuales de supcrbdsicos,



CUADRO HNo. 6 Necesidades y Dotaciones de Grano
ENEREO F EBRERO M A R z 0
NEC. Progra | Retiro | Surtido |Progra- | Retiro | Surti | Progra-{ Retiro | Surtido
ALMACEN" MENSUAL | mado - | Efect. [al Alm. | mado Efec-- | do aT {nado Efec- al
(se desc.| (segln | (segin tuado | Alma-~ tuado | Alnacén
infor) | cheque | entradas) cén
COACOATZINTLA
mafz 500 T. - 350 304 313 313 155 646 162 379
frijol 50 T. - 60 30 30 30 60 60 30 0
arroz 3T, - 15 15 0 0 0 0 0 0
azdcar 50 T, - 50 50 50 30 30 50 50 50
VILLA ALDAMA
mafz - 350 T, - 195 195 171 119 30 400 100 200
frijol 30T, - 0 0 30 30 30 30 0 0
arroz 10T, - 0 0 0 0 0 0 0 0
aziicar 50 T, - 50 50 50 30 30 50 0 0

COSAUTLAN DE C.

mafz 400 7, - 250 280 1”7 63 30 400 107 55
frijol 0T, - 70 30 60 60 40 30 0 0
arroz 5T, - 0 0 0 0 ] 0 0 0
aziicar 40 T, - 50 30 50 30 20 0 0 0
PUENTE NACIONAL ) .

mafz 200 T. - 152 162 171 171 90 380 96 167
frijol 100 7. - 60 30 120 120 150 - 30 0 0
arroz 15 7T, - 10 10 20 0 0 10 10

azlicar 5T, -

0
50 50 50 30 30 50 46 0




CUADRO No. 7

Existenciasy Desplazamiento de Superbdsicos

NEC. EXIST. INVENTARIO DESPLAZAMIENTO
ALHACEN MENSUAL | ACTUAL ™Ayr™ ¢gg wARZO | ENE. FEB,  WARZO
COACOATZINTLA
mafz 5007, | 24.8 | 361.6 | 181.8 | 420.0 | 242.0 | 166.1 | 320.2
frifol 50T, | 45.8 | 93.6 | 1007 | 67.1 | 42.5 | 18.2 | 21.6
arroz 3T. 12.9 22,5 17.9 16.8 1.1 1.0 3.1
azdcar 50T, | 2008 | 141.3 | 1294 | 127.4 | 3.1 | 47.4 | 41.5
acei te soc. | 1785 | ‘1560 | 1se1 | 1747 314 162 202
VILLA ALDAMA
nafz 10T, | 222 | 23.0 | 2430 | 2652.0 | 1605 | 151.3 | 221.5
frijol 7T, | 289 | 408 | 710 6.5 | 12.9 6 | 111
arroz wT | 125 | 2006 | 210 8.7 | 0.7 14 1 1.
azlicar soT, | 32 | 48.5 | 78,0 §.0 | 23.3 1900 | 25.0
aceite aoc. | 65 712 | 102 120 | ‘282 %1 | 267
COSAUTLAN DE C.
nafz w0071, | 140 | 37.8 | 2222 | 197 | 1305 | w15 | 75.5
frijol w7, | 8o | 6.9 | 106.2 613 | 4701 40,4 | 12.5
arroz 5T, | 60 | 182 | 159 1.8 | 2.5 az | 3.2
azdcar 0T, | 408 | 106.3 | 113.6 695 | 42.4 6.0 | 326
aceite 0 C. | a2 | 1009 749 708 | 354 29 | 232
PUENTE NACIONAL
maiz w07, | 84.3 | 2315 | 2005 | 2760 | 117.0 95.5 | 93.5
frijol woT, | 165 | 744 | 150.3 137 | 140 6.7 | 35.0
arroz 5T, | 99 | 2001 | 178 123 | a0 75 | 6.6
azticar BT, | s34 | 1155 | 110,0 726 | 36.0 7.5 | 4201
aceite 700 ¢ 781 743 492 1498 | 451 304 | 359

291
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jue son los prioritarios para el programa, de cada uno de los cua

tro almacenes, y como se manejan las dotaciones de éstos, lo cual
nos llevard a ver las existencias al mes en cada almacén y el des

plazamiento (ventas) de cada producto.

En relacidn al procedimiento de retiro de grano y azdcar, en la -
Sucursal hay una persona encargada de hacer todos Tos trdmites ne
cesarios ante la misma Sucursal, 1a Delegacién, el banco y los al
macenes de depdsito. A los almacenes ya les llega la carga direc
tamente en un trailer sin que el jefe de almacén haga ningin trd-

mite.

A los almacenes de esta zona les corresponderfa retirar del alma
cén de ANDSA ubicado en Rubfn, sin embargo, 10s retiros se efec--
tian indiscriminadamente de Pefiuela, de Rubfn, de Tierra Blanca,-
de Orizaba y de Boruconsa Tecamalucan, segin de donde salga la fi
cha de retiro, de esta forma en ocasiones se hacen gastos excesi-

vos de transporte para recorrer las distancias correspondientes.

Por otro lado, a pesar de que las fichas de retiro tienen una vi-
gencia de 6 dfas, realmente 1legan a tener vigencia por 12 a 15 -
dfas. Sin embargo, este plazo extra en ocasiones no es suficien-
te como prérroga, en yista de que es fan tardado el retiro en los
almacenes por las grandes colas, el servicio lento, los cortos --

horarios y sobretodo, las preferencias a los molineros.

En cuanto a l1a importacién de grano no se obtuvo informaciﬁn algu
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na ni en Sucursal ni en almacenes, pero se sabe que gran parte --
del grano que se surte en el Sistema es de importacién, lo que re
presenta costos mayores y dificultades de desembarco y traslado.-
Sin embargo, CONASUPO no maneja abiertamente informacidn sobre es

tos procedimientos y por eso no se pudo cuantificar.

El que mds problema se sabe que tiene, por 1a crisis agricola, es
el mafz, pero también se maneja mucho arroz y frijol de importa--

cidn.

En general se puede decir que en estos almacenes no se tiene un -
stock de reserva adecuada al reglamento y laé polfticas de opera-
cién, sobre todo en lo tocante a mafz y frijol, aunque se hace ex
tensivo a az@car y alginos productos de la canasta bdsica en oca-
siones. Usualmente se tiene en almacén 1o que es el consumo del-

mes o ni eso (como el caso del mafz).

Se dan muy poco-los productos sobreinventariados y generalmente -
es por lento o nulo desplazamiento. En algunos casos es por pre-

visidén para épocas de escasez.

Los productos de menor desplazamiento en estos almacenes (aunque-
ne siempre son devueltos a Sucursal, sino que se redistribuyen en

tre las mismas tiendas los que no son comunes a todas) son:

- Knorr tomate grande, jabdén de 1avander1a CAFE, chiles jalape--

flos San Migue], Jabﬁn de lavanderfa CA&PEON amarillo y CORONA-
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amarillo, galletas saladas, harina de mafz, manteca, café con-

azdcar y arroz.

En cuanto a los cambios de precio, en los almacenes se hace un in
ventario del producto al recibir 1a notificacidn y se da entrada -
inmediatamente al incremento de capital (o decremento en su caso)

y se notifica a Sucursal en un plazo médximo de 72 horas.

En cambio en las tiendas las notificaciones 1legan a veces con --
una semana de retraso, pues se hacen l1legar con el surtimiento --

normal.

En algunos casos no estdn registrando bien los incrementos (o de-
crementos) de capital por aumento de precio (o disminucidn) en el
control de capital de 1a tienda, 1o que dificulta llevar a cabo -

una supervisidn al capital de éstas,

4.1.3. FACTURACION EN TRANSITO,

Este apartado tiene importancia especial pues se refiere a los ma
nejos irreales que se hacen a veces del dinero, ya que se declara
una cosa en documentos contables (al cierre del mes por ejemplo)-
y en efectivo se cueﬁta con otra cantidad., Esto ha generado mu--
chas dificultades administrativas a la empresa, sobre todo porque
quienes trabajan en dicha drea no son del Sistema CONASUPO-COPLA-
MAR, sino el personal de DICONSA que opera todas Tas dreas de la-

empresa, y muchas veces ellos no saban bien cémo estd el manejo -
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del dinero en el Programa y tienen problemas para cuadrar sus es-

tados de resultados.

En 1a Sucursal Orizaba existe una forma de controlar los deplsi--
tos y el pago de las facturas de manera centralizada, ya que to--
dos los almacenes depositan a una cuenta comin y de ahf va reti--
rando la Sucursal para hacer los pagos. Este mecanismo nos impi-
di6é conocer cudnto tiempo se tiene una factura en trdnsito, ya --
que ni los jefes de almacén saben cudndo van pagando sus facturas,
ellos sélo depositan todo 1o que entra al almacén y se desentien-

den de 1o demds.

En cuanto a lo que compran a Sucursal, los almacenes no tienen el
dato con anticipacién, ya que no saben cudndo va a ser una factu-

ra y cudndo una transferencia, sea en grano, azidcar o productos.

En el caso de los productos, las facturas 1legan junto con la mer
cancfa, no asf en el caso del grano y el azicar, por lo que ellos
no saben al dfa cudnto deben o si tienen un saldo a favor en el -

banco.

En este sentido, entonces, descontando los gastos que ocasiona la
operacién del almacén, todo el ingreso del almacén va a dar a Su-
cursal como si fuera pago de sus compras, aunque de ahf queda una

parte como ganancia o utilidad neta.

De aht las cifras que se manejan en los estados de resultados de~
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los reportes de los jefes de almacén cada mes. Sin embargo, los-
almacenes no ven un centavo de esas utilidades ni saben a ddnde -

van a parar,

4.1.4. TRANSPORTE.

1

CUADRO NO. 8 - Namero de Vehfculos por Almacén |
! | AL MACEWN SUP. OPERATIVO SI
ALMACEN Total (10 Tons. 8 Tons. 3 Tons.| 3 Tons.|1.5 Toms.i 1 Ton .
- ‘ . : DINA ‘'JEEP D.T. DINA
| : | - ! | i
[Coacoatzintla 7 02 12 1 r -
Villa Aldama 6§ | - 2 i 2 N
: . ; }
Cosautldn R A T
Puznte Nacional 6 - i 3 ! 1 2 i - F - !
|

Esta situaci6n fue resultado del estudio de ruteo practicado a -

todos los almacenes.

A excepcién del almacén de Cosautldn, todos los almacenes estdn -
funcionando bien con este nimero de vehiculos para atender las --
tiendas que operan actualmente. En el caso de Cosautidn, hace -~
falta un vehfculo de doble traccifn, para el surtimiento de comu-
nidades de dificil acceso y otro vehfculo para supervisor operati

vo.
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“‘n embargo, todos los almacenes necesitardn incremento de vehfcu
los conforme vayan aumentando las tiendas. Se debe asegurar que-

todos los supervisores tengan camioneta de doble traccién.

Otro aspecto necesario de recalcar es el mal estado de alguncs de
los vehfculos por malos servicios o reparaciones, Ta falta de - -

1lantas, gatos y herramientas, ademds de algunas lonas.

Esto afecta mucho a la operacién del sistema, ya por averfas no -
se cuenta con todos los vehfculos para salir a surtir a las tien-
das, o bien se quedan varados a medio camino y ni siquiera cuen--
tan con elementos necesarios para resolver el problema (llanta de
refaccién, gato y herramienta). Adem&s todas las reparaciones --
las tiene que autorizar Sucursal y a veces hasta tienen que hacer

se all&, To que retrasa ia reparacidn.

Esto retrasa mucho el surtimiento y por eso luego las comunidades
tienen problemas de escasez de productos, pues se les van acaban-
do y no 1lega la nueva mercancfa sino hasta mucho tiempo después.
Generalmente no tienen una reservea suficiente para aguantar este-

tipo de imprevistos.
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4.1.5. PERSONAL. ’
£

CUADRO NO. 9: Personas que Taboran en los Almacenes

ALMACEN J.A. S.A. S.B. Sec.* Sup. Op. Chof. Lot.** Mach., Vel.
Coacoatzintla 1 1 1 1 2 5 -5 1
Villa Aldama 1 1 1 1 2 "4 2 1
Cosautlian 1 1 1 1 2 3 3 1
Puente Nacional 1 1 1 1 2 4 4 1

* pno estd considerada en la plantilla pues cobra como loteador.

** Fq todos los casos hay una plaza mds, pero no se ocupa como Tp
teador sino como secretaria.

J.A.
S.A.
S.B.
Sec.
Sup.
Chof.
Lot.
Mach.
Vel.

Op.

Jefe de Almacén

- Subjefe Administrativo

Subjefe de Bodega
Secretaria
Supervisor Operativo
Choferes

Loteadores
Macheteros

Velador

En los cuatro almacenes se da la'misma situacién general en cuanto

al personal administrativo: est§ completa la plantilia e incluso -
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nay una persona mds, ya que se contrata a una secretaria con la --
pilaza de un loteador, pues no se les autoriza esta plaza y los je-
fes de almacén dicen que es mds necesaria la secretaria que otro -

loteador.

Sin embargo, a veces los loteadores no son suficientes, sobre todo
cuando les llega surtimiento a los almacenes y hay que descargar -
los camiones, entonces existe una sobrecarga de trabajo para los -
loteadores {(que se expresa también en horas extras de trabajo que-
no les son remuneradas, con eso de que es por el bien de sus comu-

nidades).

" A veces se contrata gente de la comunidad donde se ubica el alma--
¢én para descargar los camiones, pero ésto no es una norma estable
cida y a veces los jefes de almacén no quieren gastar mds, prefie-

ren que los loteadores trabajen de mé&s por el mismo salario.

Inciuso hay veces que el surtimiento 1lega a media noche, y como -
se tiene que descargar el camidn luego luego (dizque para que no -
entorpezca Jos calendarios de surtimiento a otros almacenes), se -
busca a los loteadores que no duermen en el almacén en Sus casas,-
se les despierta, y se les hace venir a descargar (obviamente que-
a los qué duermen en el almacén también se Tes despierta y se les-

pone a trabajar).

Para estos trabajos se echa mano de loteadores, macheteros, chofe-

res y a veces hasta el velador,
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Entonces, por 1o menos para ciertos momentos, s{ hace falta mds -~
personal en los almacenes, cargadores y la autorizacién de la pla-

za de secretaria.

Otra cosa fmportante de sefialar es que generalmente este personal-
comunitario que labora en los almacenes no ha sido propuesto por -
el Consejo, como establece el convenio, sinoc que ha sido puesto ==

por la empresa (el almacén,.

Se estd empezando a estudiar caso por caso por parte de las mesas-
directivas de los Consejos (salvo en Cosautlan, donde el Consejo -

sf los ha puesto) para ratificar o cambiar a este personal.

En cuanto a encargados de tiendas, Comités Rurales de Abasto y Con
sejos Comunitarios, se puede decir gue en los almacenes de la 2a.-
etapa, como son de reciente operacidn, la gente de las comunidades
todavfa estd participando bien-caso Cosautldn- o regular - casos -
Villa Aldama y Puente Nacional-. Pero en el almacén de la la. eta
pa - Coacoatzintla - ya se tuvieron que reorganizar todas las comy
nidades, cambiar encargados y representantes, para reactivar la --
participacién comunitaria ya que é&sta habfa decaido y se habfa co-

rrompido totalmente,.

Los Consejos de Cosaut]ﬁn y Puente Nacional, sobre todo el primero
han estado funcionando bien y asumiendo sus responsabilidades; en-
cambio Villa Aldama y Coacoatzintla tienen Consejos nuevos pues -~
ios anteriores no funcionaban, ni se realizaban bien las asambleas

ni participaban en nada.
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Por otro i1ado, existe personal de campo que trabaja para el Siste-
ma por parte de la empresa: 2 supervisores de almacén, 2 jefes dg
grupo y 2 supervisores de regién. Todos se dividen los 9 almace--

nes en 5 y 4 para atender cada uno.

Los supervisores de almacén, como su nombre lo indica, se encargan
de recorrer sus almacenes para vigilar su buen funcionamiento, con
trolar su administracién y apoyar su operacién siendo canales de -
comunicacidn entre almacenes y Sucursal. Es decir, son personal -
de confianza de la empresa y no se ocupan mds que de vigilar los -
intereses de ésta. Sirven incluso como su representante en asam--

bleas comunitarias o de Consejo.

Los jefas de grupo tamb:én son personal de confianza de la Sucur--
sal y se encargan de coordinar el trabajo de los supervisores ope-
rativos, organizando y controlando sus actividades con calendarios

y reportes,

Ademds tienen reuniones mensuales de eialuacidn cada uno con su --
grupo de supervisores. También asisten a las asambleas comunita--
rias y de Consejo, se supone que como asesores, pero mds bien - -
hacen el papel de intermediarios entre comunidades y empresa para-

"resolver" las peticiones de éstas.

Los stpervisores de regién son persenal de Gerencia General de DI-
CONSA - oficinas centrales en México - encargado de supervisar que

tanto comunidades como sucursales, a todos los niveles de partici-
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pacidn en el Sistema - Tiendas, almacenes y Sucursal - estén cum--
pliendo con las normas y procedimientos establecidos para la opera
cién del programa. Supervisan el trabajo de encargados de tienda,
Comités, Consejos, almacenes, supervisores operativos y demds per-
sonal de la Sucursal; también asisten obligatoriamente a las asam-
bleas de Consejo para ser canales de comunicacidn entre Gerencia -
General - Gerencia Regional - Sucursal - Comunidades, y si se re--
quiere asisten a asambleas comunitarias. Fungen como asesores de-
las comunidades y del personal de la Sucursal (sobre todode los su
pervisores operativos), pues son los que manejan todz la informa--

¢i6n y procedimientos de Gerencia General.

Como ya se menciond, de este personal regional existen 2 plazas de
cada une, atendiendo uno de ellos 5 almacenes y el otro 4. Sin em
bargo, el probtema aguf no estd en si son suficientes plazas o no-
(se supone que no deberfan de supervisar mis de 3‘a1macenes), sino
en que son demasiados puestos similares que se contraponen en un -
momento dado y en vez de coordinarse y optimizar Ta operacién del-
programa, cada uno quiere determinar cfmo se resuelven o deben - -
hacerse las cosas, enfraentdndose permanentemente. Esto afecta al-
personal del almacén (especialmente a 1os.supervisores operativos)
y sobre todo a Jas comunidades, que luego ya no saben a quién le -

deben hacer caso.

En cuanto al personal microrregional el principal problema es que-
los jefes de almacén, subjefes administrativos y de bodega, gene--

ralmente no han recihido capacitacidn o por To menos una adecuada-
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a este programa, ya que se les entfena para operar el almacén como
una pequefla empresa, perc no se les prepara para el trato "espe- -
cial" que hay que darles a las gentes de las comunidades en este -
tipo de programas "sociales", entonces ahf se produce un gran con-
flicto entre los intereses de la empresa que ellos defienden, y --
los intereses de las comunidades que éstas defienden. Por otro la
do, los supervisores operativos tienden a enfrentarse-con el jefe-
del almacén pues su trabajo estd en las comunidades y generalmente
se ponen de parte de ellas, peleando su derecho al abasto con el -
personal del almacén. Y como también ellos reciben asesorfa de su
jefe de grupo y de su supervisor de regién, depende con quién - -
hagan equipo la posicién que van a adoptar, y obviamente, con - -
quién se van a enfrentar. Generalmente en estos puestos - supervi
sor operativo - y en el de supervisor de regifn es donde se contra
ta gente de izquierda, conformando grupos u organizaciones militan

tes.

En fin, este panorama del personal que labora en el programa pre--
tende mostrar las contradicciones internas que se dan entre todos-
ellos, 1o que perjudica la opéracidn del mismo, y, sobre todo, a -
las comunidades "beneficiadas". Cabe aclarar que por estos proble
mas el puesto de supervisor de regién ya lo desaparecieron a raiz-
de la desaparicién de COPLAMAR, ya que eran los portavoces del "es

tilo" COPLAMAR - espfiritu social .- en el programa.

4.1.6. CAPACITACION.

La capacitacibn en el programa es muy deficiente.
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Realmente s6lo se capacita a Tos promotores o supervisores opera-
tivos (cuando no los mete la Sucursal fuera de polfticas), a los-
encargados de las tiendas {con unos cursos malos, rdpidos, compli
cados e incompletos) y a veces a los jefes de almacén (también --
cuando la Sucursal no los contrata fuera de politicas, que en es-
te caso es.més frecuente porque si sale un jefe de almacén inme--
diatamente contratan otro, sin esperarse a gue apruebe el curso,-
pues el almacén no se puede quedar sin responsable, cosa que no -

sucede si las comunidades se quedan sin supervisar un tiempo).

Esto es en cuanto a la capacitacién inicial, indispensable para -

ser contratados segin el reglamento.

Ahora bien, en cuanto a capacitacidn permanente y actualizacién,

se programan muy pocos cursos y casi exclusivamente para supervi-
sores operativos, que mds bien se convierten en convivencias para
intercambio de opiniones y experiencias entre las diferentes mi--
cro-regiones o hasta zonas. La capacitacidn permanente se da en-
campo, dfa 2 dfa, en la realizacién misma de su trabajo, cuando -
van teniendo que aplicar los nueves documentos y procedimientos -

que les mandan (ésto se aplica a todo el personal).
En relacién a las comuridades, fuers del encargado de la tienda,-
que se capacita para operar la tienda nada mis, el resto de la --

gente, sus representantes, nunca reciben un curso formal.

Los Comités deben vigilar el funcionamiento de la tienda y no - -
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asisten a curso para aprender como debe funcionar, entonces su ]
pervisién se concreta, cuando lo hacen, a ayudarle al encargado a

hacer las cuentas al final del dfa o de la semana.

Ademds, como miembros del Consejo Comunitario de Abasto, deben su
pervisar el funcionamiento del almacén y el cumplimiento de las -
normas y polfticas establecidas en el convenio y en el reglamento
del sistema, y nunca se les capacita para ello, cuando mucho se -
le entrega una copia de cada documento oficial a la mesa directi-
va del Consejo (salvo convenio, que se entrega en cada comunidad-
cuando se firma el acta de aceptacidn del programa), y ya ellos -

verdn si la reproducen, se Ja prestan o la guardan.

Solamente eventuaimente se capacita a los representantes comunita
rios, y eso nunca a través de cursos organizados formaimente, si-
no a través de pliticas con los supervisores operativos y supervi
sores de regién, quienes les explican lo que dicen los documentos

nada mas.

A choferes, loteadores, macheteros y veladores nunca se les da ni

una minima capacitacién - explicacidn - sobre el programa.

4.2, ALMACEN COACOATZINTLA.
4.2.1. SITUACION FINANCIERA.

Este almacén opera 25 tiendas con un capital de trabajo total de-

$ 23'448,499.51; de Tos cuales $ 7'160,254.00 est@n en las tien--
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Esto se puede -

compraobar con los reportes mensuales de la operacidn del Almacén-

elaborados por el jefe de almacén para la asamblea de Consejo y -

para entregar a la Sucursal.

CUADRO NO. 10: CAPITAL DE TRABAJO
ENERO FEBRERO MARZO
|
Capital Documental sin 15'842,157.59 !. 15'653,602.00
Cap. Real informacién 13'263,164.00 i 13+327,116.00
iDiferencia {(-) 2'578,993.59 :-) 2'326,486.00
Tatal 10'067,159.10 9'981,327.50
+ Efectivo 5'079,800.80 2'984,120.9q
é+ Camisiones sin 253,990.17 361.668.5@
E+ Devoluciones a Suc. informacidn - - ;
- Adeudos a- Suc. 5'790,987.74 - i
Cap. de Trabajo i 9'609,961.53 13'327,116.00
Cap. de Trabajo Original 13'263,164.00 | 23'448,499.37,
Cap. Entregado a Tiendas sin 6'232,196.06 7'794,897.37
Cap. dé Trabajo de Almacén informacidn 7'030,967.94 15'653,602.00

[o—

Podemos observar que el Capital de Trabajo Original del mes de --

ma}zo sf corresponde con lo establecido en el acta administrativa
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de entrega de capital de trabajo elaborada en abril de 1983 (dato

mencionado mds arriba), no asf los capitales en tiendas y almacén.

E1 dato del principio se obtuvo de la lista de los capitales de -

trabajo de las tiendas que se nos proparcioné en el almacén.

t
CUADRO NO. 11: CAPITAL EN TIENDAS |
TIENDA | CAP. INIC. | INCR. | CAP. ACT, | BONIF. | cAP, INT. |
1. Laguna de Farfdn| 126,320.92 (146,908.90 273,229.82 15,118.00| 288,347.82;
2. Tlacolulan 200,492.16 |136,375.45/ 334,198.26 34,831.00| 369,029.26.
3. Mazatepec 126,320.46 |256,898.29 383,218.75 19,568.00 402,786.75
4. Monte Real 127,620.36 | 78,186.14/ 205,806.50 / 17,851.00| 223,657.50,
5. Landero y Coss | 125,463.96 | 78,186.14 203,650.10 22,554.00| 226,204.10
6. Paz de Enriquez | 125,960.56 | 78,186.14 204,146.70  4,806.00 208.952.70
7. La Reforma | 125,335.56 146,908.90 272,244.46 37,220.00' 309,464.46
8. Cerro Gordo | 126,504.74 | 78,186.14 205,090.88 1 10,899.00, 215,989.88:
9. San Nicolds 129,640.12 '166,172.25 295,812.37 ; 10,658.00, 306,470.37"
10. La Unién 134,476.82  78,186.14 212,662.96' 16,291.00 228,953.%
11. E Cafetal 205,804.24 199,348.29 405,152.531 22,997.00 428,149.53
12, Alto Tfo Diego | 127,806.55 161,126.00 288,932.55 23,494.00 312,426.55
13, La Sombra 126,571.40 : 78,186.14 204,757.54 14,257.00 219,014.5¢
14, Zaragoza 126,222.03 146,908.90 273,130.93 . 19,460.00, 29Z,590.93"
15. Mesa de 159,437.42 131,240.65 290,678.07 ' 16,340. 00 307,018.07,
Guadalupe (105,798.02)*% !
16. Plan de 1a Flor | 127.767.00 | 79,357.56 207,124.56 13,016. oo 220,140.56
17. Tepetldn 148,518.52 136 375.45 284,893.97 7,068.00, 291,961.97.
18. E Espinal 347,545.49 | ! 347,545.49 ) ' 347,545.49!
19. Chiconquiaco 388,637.94 - - 5 388,637.94 ¢ | 388,637.94|
20. Acajete 281,500.04 . - | 281,500.04 '/ NUEVAS | 281,500.04;
21. Almolonga 281,500.04 | - ! 281,500.04 | | 281,500.04
22. Jilotepec 317,916.76 . - - 317,916.76 (APERTY © 317.916.76
23. Chicoasen 318,830.18 | - | 318,830.18: T . 318,830.18
24. La Concepcién | 323,501.64 | - | 323,501.64: [RAS | 323,501.64
25. Coacoatzintla | 354,573.14 | - L354.573.14’; | 354,573.14
|
Total 7'160,254.00 1 [7'455.164.18

* Capital original,

Capital Inicial
Incremento
Capital Actual
Bonificaci6n 1% por Plan de Saneamiento
Capita) Integrado

_CAP. INIC.
INCR.

CAP. ACT.
BONIF,
CAP. INT.

después fue incrementado al de arriba.
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En esta lista se debe tomar en cuenta el capital actué] de las --
tiendas, pues la bonificacidn del 1% fue resultado del Plan de Sa
neamiento para reponer las mermas de las tiendas en los dos aMos-
‘de operacibn del programa, pero no se sumé a sus capitales, fue -
para reponer capital perdido, entopces no se debe integrar ofi- -

cialmente.

Por 1o que respecta al capital en el almacén, podemos observar --
que ni el documental ni el real coinciden con el capital que debe
rfa tener, 1legd&ndose a tener una diferencia de hasta § 2'961,129.51

que no se sabe dénde estdn,

Por otro lado, en cuanto a auditorfas practicadas a almacén y - -
tiendas, se tienen de dos tipos: las que practfca eventualmente -
la Sucursal para detectar faltantes o.sobrantes. y las que se rea
lizaron como parte de un programa especial que se 1lamé Plan de -
Saneamiento, verificado en Tos meses de septiembre, octubre y no-
viembre de 1982, en los almacenes de la la. etapa del Sistema CO-
NASUPO - COPLAMAR (los de la 2a. etapa apenas se estaban abrien--
do).

En la dG1tima auditorfa practicada normalmente por.la Sucursal al-

almacén (25-V-82), se obtuvieron los siguientes resultados:

- faltante de § 269.81 en el arqueo al fondo fijo revolvente de-
$ 100,000.00 y muchas notas y vales pendientes de pagec con un-

valor total de § 79,766.19, es decir, que solamente se c9ntaba
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con $§ 19,964.00 en el fondo fijo revolvente del almacén.

- faltante de $§ 22,205.20 en el conteo del inventario ffsico de-

mercancfas.

- sobrante de $§ 457,688.75 en el capital de trabajo del almacén,

més $ 124,000.00 de una transferencia a otro almacén.

ﬁurante el Plan de Saneamiento (7-X-82) se hizo otro arqueo al --
fondo fijo revolvente, resultande un faltante de § 533.00; vales-
por $§ 18,936.00 y reembolsos pendientes por $ 75,384.00, teniéndo
se en efectivo solamente § 3,600.00 de los § 100,000.00 que debe--
rfan tener. Del arqueo de ventas realizado en esta misma fecha,-

no se obtuvo el resultado.

Por 1o que hace a las auditorfas a tiendas se tienen los siguien-

tes resul tados:

Landero y Coss = ( 6- X -82) - Faltante $ 54,000.00
{ 1- 11-83) - Sobrante $ 6,161.42
Mesa de Guadalupe ( 7~ X -82) - Sobrante $ 8,000.00
(12-111-83) - Sobrante $ 35,453.57
Tlacolulan ( 5- X ~-82) - Sobrante menos de § 1,000.00
(22-111-83) - Sobrante $ 481.75
Acajete (21-111-83) - Faltante $ 2,429.44

Laguna de Farfdn (25-111-83) - Faltante $ 1,465.89
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Ademds se tienen los resultados del! Plan de Saneamiento (ya sélo-

falta recuperar los faltantes en La Uni6n y La Sombra):

CUADRQ NO. 12: RESULTADOS DEL FLAN DE SANEAMIENTO A TIENDAS CAMPESINAS.
ALMACEN: COACOATZINTLA SUCURSAL:  ORIZABA
CAPTTAL DE [CAPITAL DE CAPITAL Di
TIENDA CAMPESINA| TRABAJO TRABAJO SOBRANTE | FALTANTE 19 TRABAJO
ACTUAL REAL : BONIF. IDEAL
E1 Chico 125,536.901117,432.18 - 8,104.72(13,221.95{373,066 .00
Buenavista 127,453.16136,766.00| 9,312.8 - 17,928.13(129,244.76
Apazapan 128,455.76{148,933.14120,477.3 - ? 219,983.50;
Agua Caliente 126,286.28| 86,985.44 - 39,300.84{11,104.70/264,335.40
Monte Real 127,620.76 |1129,684.43| 2,064.0 - 17,851.91)346,149.40
Cerro Gordo 126,904.74 1115,032.96 - 11,871,78]10,895.171179,340.90
Alto T{o Diego ]127,806.55)140,391.03|12,584.4 - 23,494.63]333,317.62
204,804.24 {205,704.50 900.26 - 22,996.96/471,357.90
.1105,798.02 |113,524.47 | 7,726.45 - 16,340.54(246,152.66
128,090.12 {128,120.27 30.15 - 10,658.38{261,666.80
125,463.96 | 71,520.87 - §3,943.09|22,554.92{165,417.28
148,518.00 /149,567.36 | 1,049.3 - 7,068.24]241,196.20
129,046.16!131,080.68| 2,034.52 - 14,837.32(149,663.06
126 ,320.46 {158,850.90 |35,530.44 - 19,568.301349,518.12
200,512.16 {200,527.07 14.91 - 34,831.95/319,201.26
124,714.88]130,091.38( 5,376.50 - 3,431.46/136,331.00
125,960.76 1123,679.54 - 2,281.22118,342.03{137,893.88,
123,785.56 | 94,471.98 - 29,313.58]37,280.34(228,790.80
126,222.00 1123,005.96 - 3,216.04119,460.11{272,988.00
134,476,82 | 55,285.68 - 79,191.14116,290.821147,063.96
126,571.40 1124,064.83 - 2,506.57114,256,99]128,463.70]
126,320.92 ]122,101.21 - 4,219.71]15,118.89/129,045.72
127,767.00 {125,412.53 - 2,354.47|13,015.87|139,005.34
126,343.49 |122,278.68 - 4,064,81] 5,415.44] 95,177.54
206,649.08 {159,051.85 - | 47,597.23130,084.08{592,336.90
126,462.20128,152.09 1.689.89i - 11,050.561209,083.00
124 ,657.81 |121,644.58 - 3,013.23) 8,481.50{215,833.14
125,216.56 |125,382. 30 165.74 - 17,339.82|202,767 .64
125,216.56 1127 ,813.09| 2,596,53 - 12,525.24|144,086.46
126,167.54 [116,751.23 - 9,416.31{ 8,461.84(134,489.7
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Como puede observarse en el cuadro ndmero 12, las tiendas regis--
traron muchos faltantes de capital durante el Plan de Saneamiento
y, como la intencifn de éste era precisamente detectar faftantes-
y malos manejos para poner las tiendas en orden (sanearias), se -
procedi6 a recuperar los faltantes a través de reembolsos por par
te de los encargados de las tiendas, o las comunidades, o a tra--
vés de la bonificacién de las mermas tenidas en el tiempo de ope-
racién (1% sobre ventas totales), seglGn fuera el caso. Se cambia
ron encargados y Comités Rurales de Abasto cuando se creyd conve-
niente para mejorar la operacidn de la tienda y'ademis se les 1in-
crementé el capital para llegar aproximadamente a un nivel “ideal®
que se estimd durante &1cho Plan, para tratar de asegurar la dpti
ma operacidn del Sistema. Asf se 1leg6 a que en febrero de 1983-
se habfan recuperado casi todos los faltantes, se les habfa ade--
cuado su capital de trabajo (en monto y en clase de productos), y
se iniciaba una 2a. etapa de apertu}a de tiendas en este nTmacén-'
para mejorar la situacidon financiera del a]macén (se estimé --
que podfa surtir a 40 tiendas y operar en su nivel Sptimo de efi-
ciencia), ya que aumentarfan sus entradas (ganancias aunque se ma

neje que no existen) y se podrfa garantizar la autosuficiencia.

Ahora veamos el estado de resultados del almacén en los tres pri-

meros meses del afio 1983:
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CUADRO NO. 13: ESTADO DE RESULTADOS
ENERO FEBRERO MARZO
Ventas ' 5'706,096.40 §'079,800.80 7'233,371.10
Costo de Ventas 4'783,075.43 3'921,098.24 5'796,823.60
Utilidad Bruta 923,020.92 1'158,702.56 1'436,547,50
Gastos de Operacidn 817,358.01 689,843.44 681,665.97
Utilidad en Operacidn 105,662.91 468,859.12 754,881.53
Comisiones a Encargados 285,304.82 253,990.17 361,668.56
Utilidad Neta (-)179,641.91 . 214,868.95 393,212.97

Aquf se puede ver que, salvo en el mes de enero, el almacén sf es
td teniendo una utilidad neta o ganancia, que se va a la cuenta -
bancaria de la Sucursal y ésta la maneja como considere convenien
te. Se dice que hay almacenes con pérdidas y que para subsidiar-
los se utiliza To que se gana en otros almacenes. E1 hecho es --
que en esta zona casi todos estdn generando utilidades ya para el
mes de marzo, y se sigue diciendo en la Sucursal que este Progra-
ma le produce pérdidas a la empresa. QU1§n sabe cémo se manejen-

contablemente.

4.2.2. VENTAS Y PRODUCTOS.

E1 almacén maneja aproximadamente 80 productos, de los cuales 25-

son los que marca la canasta bdsica, 30 son productos suceddneos-
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de los anteriores (diferente marca y/o presentacién) 'y 25 son nue
vos productos (no incluides en la canasta bisica), es decir la =--

composicifn de su capital de trabajo es la siguiente:

31 % Productos de la canasta bdsica
38 % Productos suceddneos
31 % Productos nuevos

100 %= 80 Productos

Este almacén no tiene problemas de lento o nulo desplazamiento de
productos, ya que 1o que no se vende en una tienua se lo distribu

yen a otras en que s{ se vende, y asf sacan toda la mercancfa.
Las Gnicas devoluciones que hace es por mal estado.

Los productos de mayor desplazamiento son los detergentes y jabo-
nes -de lavanderfa y de tocador-, pilas, papel higi&nico, servi--
1letas, alcohol, cubetas, tinas, veladoras, alka-seltzer y choco-

late en barra.

Los productos que m&s escasean en el stock del almacén son Ta le-

che, el jabdn de tocador y la manteca (marzo 1983).

Como productos de temporada solamente manejan Qtiles escolares; -
pero a veces no se venden y tienen mucho problema para devolver--

los (les mandan demasiados y de precios muy altos).
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No se manejan créditos especiales, ni en época de 1luvias a las -
comunidades de diffcil acceso; entonces hay veces que se retrasan
mucho en surtir algunas tiendas porque los camiones nc pueden pa-

sar hasta las comunidades, y 1a gente se queja mucho de ésto.

Las necesidades mensuales de los cinco productos superbdsicos de-

este almacén son:

Mafz - 500 Toneladas al mes
frijol - 50 " " "

azicar - 50 " v

arroz - 3 ! oo

aceite - 400 Cajas al mes

CUADRO NO. 14: Existencias de superbdsicos: ’(en toneladas o cajas)

PRODUCTOS ENERO FEBRERO MARZO
Mafz 361.642 181.836 429,000
Frijol 93.600 100.720 67.140
Arroz 22.450 17.955 16.800
Azucar 141. 300 129.350 127.400
Aceite 1590 caqas 1747 cajas
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CUADRO NO. 15: Necesidades y Dotaciones de Grano
—
ENERO FEBRERG® MARZO
Necesidad :Progra'Reti Sur- | Progra Reti Sur- | PrograiReti Sur-
PRODUCTOS | Mensual  ‘mado. ;radoit1do 'tmado. Iradoitido mado, |rado|tido
N }
{ H t !
Mafz 500 T. s ; 350il 304 ,: 313 © 313 155 ! 646 162; 379
Frijol 50 T. 01 60{30: 3 | % 60 & | B 0
Arroz 3o 1 15': 5, 0! 0o o, 0| 0
Azdicar 0 T. . f @50l 3 | 0 30 50 ! 50, 50
i : . ' t I
CUADRD NO. 16: Desplazamiento {ventas) de Superbdsicos
PRODUCTOS ENERO FEBRERQ MARZO
Mafz 242.0 166.061 321.234
Frijol 42.5 18.200 21.600
Arroz 1.1 0.950 3.050
Azicar 35.05 47.400 41,500
Aceite 314.0 162.0 202.0
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Las ventas de los Ultimos tres meses se distribuyeron de Ta si- -

guiente manera: -«

CUADRO NO. 17: Distribucidn Porcentual de Ventas
PRODUCTOS ENERO FEBRERQ © MARZ0
Superbdsicos 76 % 74 % 76 %
Bdsicos® 7% 1% 6%
Suceddneos 10 % 9 4% ' 14.%
Nuevos Prod. 7% 6% 4%

facturas 5'706,096.40 5'079,800.40 7'233,371.10
Total**

productos §'706,096.40 5'079,581.64 7'230,650.30

* Los atros 20 productos de la canasta b&sica, quitando los 5 superbfsicos
** E1 total se expresa en dos cantidades pues no coincidieron los valores -

de 1a facturacidn con el registro de salidas de productos segdn el infor
me del jefe de almacén, ‘

En cuanto a las dotaciones que reciben mensualmente de los produc
tos, y sobre todo de los granos, el jefe de almacgn se limita a -
hacer su pedido, pero &1 no se encarga de los retiros, por eso --
nunca sabe cuﬁnto va a tener y generalmente sdlo espera su surti-
miento. Los granos casi nunéa son suficientes para satisfacer la
neﬁesidad mensual de las tiendas,‘menos aﬁn para formar un stock-
de reserva come marcan las polfticas. En este almac@n exfste un-

sobreinventario de aceite pues el Jefe de almacén previ§ escase--
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ces futuras (como ya ha habido) y pidi6 de mds. Este serfa un --
ejemplo de cfmo funcionam Tas dotaciones y los inventarios en Jos

almacenes.

Los cambios de precio requieren de 1a elaboracién de un inventa--
rio del producto inmediatamente que sube o baja su precio, para -
registrar entradas o salidas de capital en los cont¥oles corres--
pondientes. Sin embargo en este almacén se da aviso a Tas tien--
das de los cambios de precio con 1a entrega del surtimiento sema-
nai, o sea que a veces les llega el aviso con una semana de retra

50.

En el almacén si hacen el inventario y registran 1a entrada o sa-
1ida en el control del capital inmediatamente que reciben el avi-

so de cambio de precio.

4,2.3. PERSONAL.

E1l almacén de Coacoatzintla cuenta con el siguiente personal:

1 Jefe de A1mac§n

1 Subjefe Administrativo

1 Subjefe de Bodega

1 Secretaria o Auxiliar Administrative
§ Choferes

2 Macheteros

5 Loteadores (d?birfan de ser 6 pero una plaza es para la Secre-
ria).” : .
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1 Velador

2 Supervisores QOperativos

Por 1o pronto estd md&s o menos bien el nimero de plazas en el al-
macén (a excepcifn de la falta de autorizacién de la secretaria -
que toma una plaza de loteador ), pero cuando tenga mis tiendas --

(40) en su ;rea de influencia requerird un incremento de personal,

No se puede decir 1o mismo en cuantc a Tos supervisores operati--
vos, pues tienen doble carga de trabajo al tener que supervisar -
12 § 13 tiendas operando y ademds tienen que abrir nuevas tiendas,
0 sea que en este nivel sf se requiere por 1o menos otro supervi-
sor ahorita y cuatro en total cuando haya 40 tiendas (por los - -
tiempos de acceso a las comunidades y los trabajos extras que - -

siempre tienen que hacer).

En éuanto al personal comunitario y la participaciﬁn de Tas comu-
nidades en la seleccidn de éste, se pudo observar que en este al-
macén dicho personal sf es de las comunidades (casi siempre de la
comunidad donde se locaiiza el almacén) pero no es nombrado por -
el Consejo de Supervisidn, sino por el personal del almacén de 12

empresa.

0 sea que no est&n cumpliendo las normas estabjecidas en el Conve

nio en este sentido.

Por lo que respecta a Jos encargados de tienda y Comités de Vigi-
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tancia aunque sf han sido nombrados por sus comunidades, no esté&n
participando como marcan sus funciones, sobre todo los Comités, -
ya que no asisten a la asamblea mensual del Consejo de Supervi- -
sién, ni trabajan en sus comunidades. Son pocos Tos cases donde-
el encargado nc es el duefic y sefior de la tienda, sin supervisién

comunitaria y sin cumplir las polfticas,

Los supervisores operativos han dejado pasar esta situacidn duran
te mucho tiempo y ahora es muy diffcil cambiar la costumbre que -
ya todos aceptan. Por lo pronto se estdn programando asambleas -
comunitarias jporque tampoco se realizaban) y se estdn tratando -
de cambiar las cosas ahf, con la gente reunida (a veces los super
visores operativos han tenido que volver a informar de cémo fun--

ciona el sistema pues las comunidades ni sabfan bien}.

Esto nos 1leva a hablar dg 1a necesidad de capacitar a toda la -~
gente que participa en el programa, sea Eomo capacitacién inicial

o como actualizacién y recordatorio.

4.2.4. TRANSPORTE.

Los vehfculos con que cuenta este almacén son }Jos siguientes:

2 camiones de 10 toneladas

para surtir a
1 camién de 8 toneladas
1as tiendas

2 camionetas de 3 toneladas
para los super( 1 camioneta de 3 toneladas

v}sores opera- | 1 capjoneta de doble traccidn de 1,5 tonejadas
tivos. :
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Se requiere un camién mds {de 8 & 10 toneladas), sobre todo si se

abren mis tiendas.

Ademds el estado de los vehfculos es deplora-

ble; estdn viejos o mal cuidados y siempre se estfn descomponien-

do, por eso se requiere tener uno de repuesto y nuevao,

4.3,

ALMACEN VILLA ALDAMA.

4.3.1. SITUACION FINANCIERA.

£l aimacén de Villa Atdama opera con 23 tiendas y un capital de -

"~ trabajo de § 15'307,547.15, distribufdo entre tiendas

-$ 5'266,646,04-y existencia en almacén-§ 10'040,901.00-,

°

Sin embargo, este £s el capital documenta) oficial (del acta de -

entrega de capital de trabajo de fecha 15 de abril de 1983), pero

al compararlo con los reportes mensuales de la operacidn del alma

cén de los tres primeros meses de ese mismo afio encontramos cier-

tas diferencias:

CUADRO NO. 18:

Capital

de

Trabajo

Cap. Documental
Cap. Real
Diferencia

Total

+ Efectivo

+ Comisiones

+ Devoluciones a Sucursal
- Adeudos a Sucursal
Capital de Trabajo

Cap. de Trabajo Original
Cap. Entregado & Tiendas
Cap. de Trabajo en Almacén

ENERD

10'837,581.03
10'837,435.75
(-) 145.28

10'837,435.75
3'418,001.90
170,900.06
111,600.00
1'760,805.60
13'787,132.14

13'588,750.40
3'291,544.50

10'297,205.90 .

FEBRERO

11'159,962,65
11'156,927,80
(-) 3,034.85

11'159,962.65
3'255,534.00
162,776.70
111,600.00
3'209,455.90
11'480,417.45

14'672,707,20
3'679,997.68

.10'992,709,52

MARZO

11'396,335.,00
12'005,547.00
(+)609,212.00

9+763,990,11
2'006,845.10

12'005,547.,00

15'307,547,60
3'611,212,70
11'396,334.90
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E1 problema que presenta el analizar estos datos es que no coinci
den los formatos de enero y febrero con el de marzo y ademds no -
coinciden con el capital del acta administrativa por la diferen--
cia de fecha, ya que permanentemente les hacen transferencias de-
capital a los almacenes y éste se va incrementando mes con mes. -
Algo que sT resulta evidente es que en ningin mes el dato del ca-
pital proviene del mismo cuadro, y que se manejan t&ntﬁs capita--
les que ya no se sabe cudl es el real, lo que ha sido casi una re

gla en este sistema.

Tomando el mes de marzo como el dato mds reciente y que sf coinci
de con el acta administrativa en cuanto a capital de trabajo to--
tal, lo que no coincide es el dato del capital en tiendas del re-
porte mensual, con el capital en tiendas de la informacién obteni
da en el almacén de la 1ista de los capitales de cada una de las-

tiendas, como se puede observar a continuacién:



193

CUADRGO No. 10:

Capital en Tiendas

TIENDA cap. INICIAL  [heRCHERTY D cap, acTuaL
1. Vistahermosa 243.734.00 - 243,734.00
2. Sierra de Agua 243,734.00 - 243,734.00
3. S. Miguel Tlalpoalan 243,734.00 - 66,846.35 176 ,887.65
4, Orilla del Monte 244,154.00 - 244,154.00
5. Chichicapan 244,154.00 - 244,154,00
6. Guadalupe Victoria 244.154.00 - 244,154.,00
7. Epapa 250,079.30 - 250,079.30
8. Las Vigas 247,239.00 - 247,239.00
9, Tomaquilapa 251,258.60 - 251,258.60
10. Santa Anita 251,729.00 - 251,729.00
11, Cruz Blanca 125,216.56 + 59,786.00 185,002.56
12, Los Pescados 125,216.56  +127,052.46 252,269.09
13. Tatatila 126,167.54 +124,567.28 250,734.82
14. Calavernas 129,042.16  +'39,953.20 168,995.36
15. S. Andrés Buenavista 124,714.88 + 12,296.40 137,011.28
16. La Joya 400,232.97 400,232.97
17. Almanza 251,128.30 - 251,128.3C
18. Campanento 180,488.60 - 180,488.60
19. La Palmilla 251,128.30 - 251,128.30
20. Juan Marcos 180,488.60 - 180,488.60
21. Villa Aldama 250,622.55 - 250,622.55
22. San Salvador 180,774.17 - 180,774.17
23. Santa Ana . 180,645.96 - 180,645.96
TOTAL 4'969,837.05 296.808.99 5'266,646.04
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Ain tomando en cuenta que las dos d1timas tiendas de la lista to-
dayfa no estaban abfertas cuando se elaboré el reporte mensual de
marzo, el total serfa § 4'905,225.91 y no $ 3'911,212.70 como di-
ce el reporte, 0 sea gque hay una diferencia de $ 994,013.21 que -

no se explica.

Los capitaies de ias tiendas, como se puede observaf, son muy ba-
jos, y a veces les dan incrementos simbdlicos (como el de - - -
$ 12,296.40) o hasta llegar a disminuir capital ($ 66,846.35). -
Esto lo justifican diciendo que las tiendas son muy pequefias pues
su poblacidn atendida asf lo amerita, y es que esta zona ha sido-
muy diffcil para ubicar las tiendas, por la dispersién o el aglu-

tinamiento exagerados de las localidades.

Ahora veamos los estados de resultados del aimacén de este afio.

CUADRO No. 20: Estado de Resultados
ENERO FEBRERO MARZ0

Ventas 3'418.001.90 3'255,534.00 5'234,245.00
Costo de Ventas 2'789,977.00 2'512,946.00 4'080,617.40
Utilidad Bruta 628,024.90 742,587.30 1'153,627.50
Gastos de Operacidn 406,397.78 314,342.93 458,208.65
Utilidad en Operacidn 221,627.12 428,244,37 695,419.00
Comisidn a Encargados 170,900.06 162,776.70 261,712.21

Utilidad Neta 50,727.06  265,467.67 433,706.79
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Como se puede observar, el almacén sf estd teniendo ganancias.

A este almacén se le han hecho dos auditorfas desde su apertura -
debido a cambios del jefe del almacén. De la primera (5§ - X - 82)
no se obtuvo informacidn y de la segunda (24 - I - 83) resulté lo

siguiente:

- en el fondo fijo revolvente se encontrd un sobrante de $134.14

- depdsito Tntegro del mongo de las ventas

- inventario de mobiliario, equipo y transporte en orden

- inventario fisico de mercancfas arrojé un sobrante (con el do-
cumental) de $ 20,005.05 debido a un cambio de precio no consi
derado.

- no se .hizo conciliacién de capital de trabajq documental con -

e] real por no haber documentos.

Con respecto a las auditorfas a tiendas, soTamente se han realiza-
do en la Joya (7-1V-83) resultando un sobrante de § 27,266.78 y -
en Cruz Blanca (23-1V-83) con un faltante de § 25,000.00 (mds Ta-
bonificacidn de § 12,000.00~que va se le habfa entregado por el -
Plan de Saneamiento). Del Plan de Saneamiento no quedaron faltan

tes por recuperar.

Después del Plan de Saneamiento se hicieron adecuaciones de capi-
tal con incremento en Los Pescados y Tatatila, sin estudio, sflo-
por frecuencia de notas de carge. En general las adecuaciones de

capital (en cuanto a tipo de producto) se hacen a través de las -
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devoluciones por lento y nulo desplazamiento, ya que se les came-

bian esos productos por otros de mayor demanda.

Los resultados del Plan de Saneamiento de las tiendas abiertas en
la la. etapa del programa se pueden consultar en el cuadro No. 11

pues estas tiendas pertenecfan al almacén de Coacoatzintla.

Este almacén, como es de reciente apertura (2a. Etapa), todavfa -
no presenta problemas financieros serios, ni en las tiendas ni en
el almacén (aunque ya se empezaron a conocer "negocios extras" en

el almacén, pero contablemente no se pueden mostrar}.

4.3.2. VENTAS Y PRODUCTOS.

Este almacén maneja 119 productos, 1os cuales se desplazén de la-

siguiente manera:

CUADRO No. 21: Distribuci6én Porcentual de Ventas

ENERO FEBRERO MARZO
Superbdsicos 76 % 82 % 73 %
Bisicos 16 % 12 9 14 %
Sucedé&neos 6 2 4 9 4z
Nuevos Productos 2 % 2 % 9%
VENTA TOTAL $ 3'418,001.90 $ 3'255,534.00 $ 5'234,244.99

NOTA: Estos porcentajes corresponden al total de ventas en cada-
mes,
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Las necesidades de grano, azicar y aceite para un mes de este al-

macén son:

mafz 350 toneladas
frijol 30 u
arroz ic "

azlicar 50 o

aceite 300 cajas

Aparte se debe tenmer otro tanto fgual como reserva (stock) en el-
almacén, cosa que no hay generalmente, sobre todo en mafz y azicar,
y a veces frijol. Por eso veremos ahora las dotaciones de super-

bdsfcos que ha tenido el almacén este aiio:

{CUADRO No. 22: DOTACIONES DE GRANO
ENERO - FEBRERDO MARZO
Pro- | Re- |Sur- Pro- LRe- “Sur- Pro- | Re- |Sur-
PRODUCTOS |gra-|ti- jtido : gra. ;tj- itido gra- | ti- [tido
mado | rado ' mado_’ rado: | mado | rado
i l
mafz (T.)| s | 195| 195 171 119] 30 a00 | 100| 200
. 3 :
frijol (T.) n 0 0 30+ 30| 30 30 0 0
i :
arroz (T.} n 0 0 0 o0f o0 0 0 0
aztcar (T.) f. 50 50 50 ; 30; 30 50 0 0
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Asf tenemos como resultado el siguiente cuadro de necesidades y -

existencias:

iCUADRO No.

23: Necesidades y Existencias de Superbdsicos
NECESIDAD
MENSUAL I N N T R I 0
PRODUCTQS ENERO FEBRERO ! MARZO
mafz {T.) 350 213.0 243.0 252.0
frijol (T.) 30 40.8 71.0 56.5
arroz (T.) 10 - 20.6 21.0 18.7
azicar (T.) 50 48.5 78.0 57.0
aceite (C.) 300 712 1012 1120

Como se puede observar, 1o que ha faltado siempre es mafz, por --
eso se raciona su distribucién a las comunidades, y el azicar ha-

estado apenas en el 1fmite de 1o necesario, sin stock de reserva.

Finalmente veamos e] desplazamiento o venta real que se le hizo a

las tiendas de estos productos:

CUADRO No. 24: Desplazamiento (ventas) de Superbdsicos
PRODUCTDOS ENERO _ FEBRERO WERZ0
mafz (T.) 160.5 151.3 221.5
frijol (T.) 12.9 11.6 11.1
arroz (T.) 0.7 1.4 1.4
azicar (T.) 23.3 19.0 ©25.0
aceite (C.) . 282 . . 261 . . 267
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De aquf la escasez de productos en las comunidades atendidas:

Un problema serio que tienen estos almacenes es la falta de abas-
to, sobre todo de superbdsicos, que son los prioritarios, y mds -
especfficamente la insuficiencia de mafz, que es To que mis necé-
sita y desea tener en sus tiendas la gente de estas comunidades.-
En parte se debe a la crisis nacional de granes, con la conocida-
importacidn de mafz, pero también se debe a que, como puede obser
varse en el cuadro de dotacifn de granos y azilicar, no siempre lle
ga a los almacenes lo que se programa ¢ lo que se retira de tos -
almacenes de deplsito, &sto por movimientos internos que hace la-
Sucursal de DICONSA a veces con acuerdo de la Delegacidn de CONA
SUPD, que es la que programa las dotaciones y vigila -supuestamen

te- el retiro carrecto,.

En cuanto 2 los otros productes que maneja el a1mac§n, de los bd-
sicos el que m&s falta es la leche, en sus presentaciones evapora
da y concentrada, que tienen mucha demanda en las comunidades, y-

también e] jabdn de tocador.

A los productos que mds suceddneos les han metido en las tiendas~
son: detergentes, jabdn de lavanderfa y tocador, chiles enlata--

dos, galletas y sardfines.

Como nuevos productos se manejan (los de mayor desplazamiento): -
cubetas, tinas, pilas, focos, papel higiénico, veladoras, pasta -
dental, alcohol, alka-seltzer, a]godﬁn, mejoral, mayonesa y chocg

late de tablilla.
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Como productos de lento desplazamiento se tienen: café, sardinas-

y sopa de pasta. De nulo desplazamiento estdn la manteca y las -

galletas saladas.

No se han manejado artfculos de temporada ni créditos especiales-

a comunidades.

Casi todos Tos productes que han ido pidiendo las comunidades co-
mo nuevos se les han jinclufdo en el capital de trabajo del alma--
cén. Se enteran de Tas nuevas existencias en almacén pues los en
cargados de tas tiepndas van a elaborar su pedido semanal al alma-
cén, para ver qué hay y de eso pedir. Esto tiene sus ventajas y-
sus desventajas. Ventaja porque se informan de nuavos productos-
que pueden interesaries a las comunidades, Desvéntaja pues a ve-
ces piden productos porque los ven, no porque la gente se los pi-
da, y ademfs si no ven algidn producto no lo piden, y entonées no-
se puede saber realmente qué estdn solicitando las comunidades y-

no se puede medir la eficiencia de surtimiento del sistema.

Hay algunos productos sobreinventariados, como son: consomé de po
110, jabén de lavander?a, café, chiles enlatados y bebida con sa-
bor a chocolate. Muchos de ellos no se desplazan (por el produc-
to o por la marca) y por eso se acumulan, otros es porque se pide

.demasiado y luego no se vende tanto ctomo la empresa quisiera.

Se han tenido problemas de mal estado de mafz y frijol, mismo que

se redistribuye a las tiendas sea para consumo animal (mafz) por-
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acuerdo con los encargados, o disfrazado por medio de 1a revoltu-
ra con el bueno (frijol). También se usa para reponer lo que se-
les adeuda a las tiendas o por destare de costalera. Esto se tra
baja asf por instrucciones de 1a Sucursal, que no quiere recibir-

el mal estado de regreso.

En cuanto a los cambios de precio, estos se mandan a las tiendas-
a través del surtimiento semanal normal, o sea que no se regis- -
tran inmédiatamente como debe ser. En el almacén sf se hacen los
cambios inmediatamente y se registra el inventario en el controil-

de capital.
4.3.3. PERSONAL.
Este almacén cuenta con el sigufente personatl:

. jefe de a]macén (sin base)

subjefe administrativo (sin base)

o e

subjefe de bodega (sin base)

secretaria (con plaza de 1otead9r)

choferes

loteadores (m@s una plaza ocupada por secretaria)
macheteros

velador

N = NN

supervisores operativos

Como se puede observar el personal de este a]macén no esta comple
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to ni tiene plaza definitiva, pues hubo cambios en el personal de

Sucursal (jefe y subjefes) y todavfa estdn a prueba,

En cuanto al personal comunitario, ademis de que faltan por lo me
nos 2 Toteadores (la plaza que ocupa la secretaria y otra mds), -
este personal no ha sido propuesto y seleccionado pdr el Consejo-
Comunitario, sino que ha sido puesto por la empresa, siendo casi-

todos de una comunidad cercana a la Sucursal,

Se requiere la autorizacién de la plaza de secretaria y el de - -
otro loteador, ademds de que si mandan otro camién tendrd que - -

haber otro chofer y otro macheterc o loteador,

En cuanto a los supervisores operativos, ahorita estdn bien en ni
mero de tiendas, pero no si estdn cubriendo funciones preoperati-
vas (para nuevas aperturas) también, para eso se requiere de otro

supervisor.

Por 1o que hace a Consejo, Comités y Encargados de Tienda, se pue
de decir que no estdn funcionando muy bien, salvo los encargados,
que a pesar de la escasa capacithci@n que tuvieron, est&n operan-
do sin problemas. Los Comités y por lo tanto el Consejo, no fun-
cionan mucho, casi no participan en las asambleas, y eso cuando -
asisten, ademds no han asumido sus funcicnes en el almacén {propo
ner al personal comunitario, supervisar operacién y documentos, -

control de vehfculos, etc.). Ya incluso se cambiq 1a mesa direc-
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tiva del Consejo, siendo que apenas 1levaba 4 meses fungiendo. No
han tenido capacitacién sobre documentos y funciones especfificas-

» que les corresponden.

En general se puede decir que la participacidén comunitaria nunca-
ha estado muy bien en esta regién, por la manera de ser misma de-
la gente o porque no se ha despertado suficientemente su interés-
{confianza y credibilidad en el programa), pero lo importante es-
que si &sto es ahora que el almacén es nuevo, qué serd cuando pa-
se el tiempo, como en otros casos de la la. Etapa, y la gente se-

vaya decepcionando del sistema.

4.3.4. TRANSPORTE.

E1 almacén opera con los siguientes vehfculos:

2 camiones de 8 toneladas
2 camionetas de 3 toneladas

visores ope-

de Tos super { 1 camioneta doble traccidn de 1.5 toneladas
rativos,

1 camioneta de 1 tonelada

E1 transporte de mercancia se puede lograr actualmente con estos-
pocos vehfculos, pero i se rebasan las 25 tiendas se requerird -
de un camién m&s, Ademﬁs algunos de los vehfculos no estd&n en --
buen estado y se descomponen por mal trato. Se deben meter a re-
paracién profunda y subst1tu1rlos con otros en buen estado por 1o

pronto.

[Ad



1.4.
4.4.1.

ALMACEN COSAUTLAN DE CARBAJAL.
SITUACION FINANCIERA.

Este almacén opera con un capital de trabajo de $§ 13'791,624.32 -

distribufdo entre 16 tiendas y el almacén.

En tiendas tiene -

$ 4'317,919.64 y en el almacén $ 9'473,704.68 (datos al 15 de - -

abril de 1983).

Ahora veamos el capital real que hay en el almacén seglin Tos ul-

timos tres reportes mensuales:

CUADRO No. 25:

CAPITAL

DE TRABAJO

ENERO

FEBRERO

MARZO

Cap. Documental
Cap. Real
Diferencia

9'041,616.73
9'034,138.90
(-) 7,477.83

8'394,212.00
8'394,212.00

9'987,602.00
10'021,539.00
{+) 33,936.00

TOTAL

+ Efectivo

+ Comisiones

+ Devoluciones a Suc,

- Adeudos a Suc.
Capital de Trabajo

9'034,138.00
4'689,016.00
234,450.00
2'740,288.00
11'217,316.22

11'284,292.80

" 5'534,664.38

276,733.20

7'140,389.96
9'955,300.00

7'059,934.43
1'418,303.00
210,298.34
1'333,003.00
2'706,895.80
10'021,538.00

Cap. de Trabajo Original
Cap. Entregado a Tiedas
Cap. de Trabajo en Almacén

14'460,305.22
3'242,989.00

11'217,316.22

14'865,973.00
5'147,251.00
9'718,722.00

13'.71,624.00

3'804,022.00
9'987,602.00
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Como se puedelobservar, el capital de trabajo del mes de marzo, -
que es el mds cercano en fecha al acta administrativa del 15 de -
abril, s coincide con el dato de ésta, 1o que no corresponde es-
el capital entregado a tiendas con el total de la Tista de capita

les de las tiendas que se muestra a continuacidn:

CUADRO No. 26: C’PITAL DE TRABAJO EN TIENDAS
TIENDA CAPITAL ACTUAL

1 Las Lomas $ 235,456,66

2 Piedra Parada 224 ,869.00

3 Limones 224,869.00

4 Vaquerfa 225,272.50

5 Baxtta 198,972.50

§ 6 Rodrfguez Clara 240,267 .40
; 7 Tlapexcat] 252,004.84
. 8 La Ordufia 241,236 .84
‘9 Monte Blanco 288,230,08
; 10 Monte Grande 236,639.54
' 11 Ursulo Galvan 237,730,08
, 12 Tuzamapan 367,002.76
i 13 Isleta Grande 342,621.20
. 14 Pacho Viejo 381,263.76
* 15 San Marcos 317,534,66
; 16 Cosautldn 303,948.82
i TOTAL - $ 4'317,919.64
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in este almacén no se han hecho incrementos de capital a las tien
das en general, solamente cuatro lo han recibido: Ursulo Galvén,
Isleta Grande, San Marcos y Cosautl4n, y eso por necesidad apre--
miante de las tiendas, debido a su rotacién de capital (se les «-
acababa la mercancfa muy rdpido). Los capitales de trabajo de --
las tiendas que se estdn abriendo estdn alrededor de los - =~ -
$ 400,000.00; es decir que los capitales de estas tiendas ya nece
sitan un incremento para poder completar la dotacisn minima de la
canasta bdsica. Se van a elaborar Tos estudios correspondientes-

a esta zona.

De todas maheras, tanto los capitales de Tas tiendas como del al-
macén son muy d1f1c11es de conocer en realidad, por los inventa--
rios f{sicos. las notas de cargo, las devoluciones pendientes de-
pago, y en el caso del almacén, por 1a complejidad con que mane--

Jan los documentos y las cifras {todas diferentes siempre).

Ahora veamos los estados de resultados de la operacién del alma--

cén de los mismos tres meses:

CUADRO No. 27: . ESTADCOC DE RE S ULTADOS
ENERD —_FEBRERD MARZO_ |

Ventas 4'689,016.00  5'020,344.00 4'_05,966.00
Costo de Ventas 3'680,877.00 3'875,203.53 3'322,713.14
Utilidad Bruta 1'008,139.00 1'145,140.47 883,252.86
Gastos de Operacidn 329,245.00 275,593.00 279,332.00
Utilidad en Operacién 678,894.00 869,547.47 603,920.86
Comisiones a Encargados 234 ,450.00 251,017.00 210,298.00
Utilidad Neta B 484 ,444.00  618,530.47  393,622.86
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Aparentemente este almacén estd operando muy bien, con utilidades
y todo, sin embargo tiene muchos problemas de surtimiento tanto -
de Sucursal a almacén, como de &ste a tiendas, problemas de esca-
sez de mercancfa, pocos productos y poca cantidad, sobre todo
mafz, con el que el problema ha 1legado a puntos graves. Las so-
licitudes de productos de las comunidades no han sido resueltas -
al 100% y no se explica uno cdémo, si estd operando tan bien. (En

qué se utilizan estas ganancias?

En cuanto a auditorfas, a este almacén realmente no se le han - -
practicado, solamente hubo un arqueo de caja, inventario fisico y
revisién de mobiliario y equipo cuando hubo cambio de jefe de al-

macén. No se conoce la informacidn al respecto.

A tiendas se han hecho tres:

_Piedra Parada 21-X11-82  sobrante § 2,252.56
Ursulo Galvén 22-X11-82 faltante 5,078.69
Las Lomas - sin informacidn

A Ursulo Galv@n ya se le habfa practicado una auditorfa durante -
el Plan de Saneamiento (ver cuadro nﬁm. 11) y se habfa cambiado -
el encargado de la tfenda pues 1levaba mucho tiempo y se encontrd
faltante en el capital de trabajo, mismo que el encargado repuso-
y sali6 del cargo. Este es un nuevo encargado con un nuevo fal--
tante..y ésto se debe a que esa comunidad no vigila nada ni se en

tiende de l1a tienda, a eso los acostumbré el encargado, el Comité,
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2] Consejo, el Almacén y el supervisor operativo anteriores, cuan
do pertenecfa al almacén de Coacoatzintla, y ahora hay que hacer-
un gran trabajo para levantar la tienda y la participacién comuni

taria.

Por 1o tocante a adecuaciones de capital tanto en tiendas como en
almacén, solamente se hacen a través de las devoluciones, sin es-
tudio, a excepcién de las tiendas de Cosautldn y San Marcos a las

que se les increments el capital por su rotacidn.

4.4.2. VENTAS Y PRODUCTOS.

Las ventas de los tres primeros meses del afio 1983 y su distribu-

cidn porcentual por tipo de producto en este almacén fueron las -

siguientes:
CUADRG No. 28: Distribucién Porcentual de Ventas

ENERO FEBRERD MARZO
Superbdsicos 742 68 % 57 %
Bjsicos 16 % 14 % 17 %
Suced4neos 5% 6 % 10 %
INuevos Productos . 5% 12 % 16 %
Venta Total 4'689,016.16 ‘ ’5'920,343.00 4'2y5,966.00
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Cabe aclarar que este almacén maneja solamente 60 productos en --
promedio, es decir, que es el que tiene menor variedad de produc-

tos de los 4 almacenes.

Ademds es el que mds problemas de surtimiento tiene, en cantidad-

y calidad, sobre todo de mafz y los otros superbdsicos.

Esto se ha debido @ Ta presion que ha ejercido el Consejo Comuni=-
tario de esta regién, aue ha trabajado mucho y organizadamente, -
asumiendo todas sus funciones y responsabilidades, y en respuesta
Ta empresa castiga al almacén -a las comunidades- sin mandar abas

to.

Esto se puede observar incluso en los reportes mensuales del jefe
de almacén, donde hay un rubro "Eficiencia de Surtimiento", que -
generalmente ny expresa nada pues es una cifra muy amafada (ya --
que los encargados piden 1o que hay en el almacén y el jefe de aj
macén pide 1o que ve en Sucursal, generalmente, y entonces no se-
puede comparar la demanda real con el abasto real), pero que en -
este caso muestra, aln en esas condiciones, la situacidn precaria

del almacén:

Eﬁ;bao No. 29: EFICIENCIA DE “SURTIMIENTO .
ERERD "TEBRERT MARZO

Eficiencia de surtimiento

de Sucursal a Almacén 46.66 % 76 % 33 %

Eficiencia de Surtimiznto
de Almacén a Tiendas 87.1 % 85 % 86 %
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Zs conveniente comparar ahora la necesidad de superbdsicos del a}

macén, y la dotacidn que ha recibido:

CUADRO No. 30: Necesidades y Dotaciones de Grano
NECESIDAD !

PRODUCTO{ MENSUAL ENERD FEBRERO! MARZO
Pro-|Re- kur- Pro- Re- Sur~ | Pro-YRe~ Sur-
gra-iti- tido gra-, ti- tido : gra- ti- tido
mado| radq mado; rada : madoj radg

?
Mafz 400)Tons. |Sin | 250 280 17 63 (:ﬁ) 400 { 10 ;ﬁi)
Frijol 40 Tons. |[In- 74 30 60 60 40 30 0
Arroz 5 Tons. ;g? a o o0 a o ! 0
Azicar 4, Tons. {cion| 504 30 50, 3q 20 | 0
|

Aquf se puede observar claramente la deficiencia en el abasto que
tiene este almacén. De una necesidad de 400 toneladas de mafz le
surten 30 a 50, y cuanto mis 280, pero en muy mal estado {podrido,
hecho piedra y con mucho tamo), de tal manera que las comunidades
no lo acepten y se queden sin mafz, que es su principal alimento.
E1 arroz ni se los mandan, y el frijol y el azdcar es mediano su

abasto.

Ahora veamos los inventarios y los desplazamientos de estos pro--

ducto. en esos mismos tres meses.

L
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CUADRD No. 31: Existencias y Desplazamiento de Superbdsicos |
PRODUCTO i ENERO FEBRERO MARZO

Inv. Desp. Inv. Desp. Inv, Oesp.
mafz {Tons.) 317.8 130.5 222.2 141.5 119.7 75.5
frijol (Tons. ) 61.9 47.1 106.2 40.2 61.3 12.5
arroz {Tons.) 18.2 2.5 15.9 3.2 11.8 3.2
azicar (Tons. } 106.3 42.4 113.6 36.0 69.5 32.5
aceite (cajas) 1009 354 749 229 708 232

Se puede observar un inventario bastante bajo, aunque las ventas-
no sean tan elevadas, pero se debe tener un stock de reserva que-
en este caso es diffcil tener con el bajo surtimiento que le lle-

ga al almacén,.

Las ventas de algunos productos, ademds, son bajos por la mala ca
~ l1idad del producta, por lo cual la gente de las comunidades deci-
di3 mejor no comprar (del mafz ya se habld, el frijol venfa muy -
duro para cocerse -viejo-, el arroz quebrado, el azidcar mojada y:

del aceite llegan‘muchas botellas rotas o semi - vacfas}.

De los otros productos de la canasta bdsica, los que mds demanda-
(venta) tienen son las galletas, la leche, el jabén y el detergen
te; y los que mé: han escaseado en el almacén son el jabdn de to-
cador, harina de mafz. sal, galletas saladas, Jeche evaporada, lg

che concentrada y detergente.
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L0s suceudneos que mds se manejan son para detergentes, jabdn de-

lavanderfa, jabdn de tocador, leche en polvo y galletas.

De los nueves productos que ha solicitado el almacén, por peti- -
c¢idn expresa de las comunidades, muy pocos le ha surtido la Sucur

sal.

No han manejado programas de articulos de temporada ni créditos -

especiales a tiendas.

Hay lento desplazamiento de manteca, harina de m.fz, harina de --

trigo y algunas gelatinas.

El café y las galletas saladas tienen nulo desplazamiento (zona -

productora de café) y deben desaparecer del almacén.

Los cambios de precio se comunican a las tiendas por medio de cir
culares que se envfan con el surtimiento semanal, en vez de avi--
sos inmediatos como estipula el Sistema. En cambio cuando hay --
nuevas productos en el aimacén, les mandan boletines especiales-~

para que empfecen a pedirlos inmediatamente.

4.4,3. PERSONAL.

E1 personal del almacén estd compuesto por:

1 Jjefe de almacén



23
1 subjefe administrativo

1 subjefe de bodega

1 secretaria (con plaza de loteador)
3 loteadgres
3 choferes

2 macheteras
1 velador

2 supervisores operativos

Aquf el Consejo Comunitario de Abasto sf ha propuesto y controla
al personal comunitario del almacén. Cada vez que se tiene que -

cambiar a alguno el Consejo interviene.

En cuanto al personal de Sucursal, solamente la subjefa adminis--
trativa ha tenido capacitacidn y por lo tanto estd legalmente en-
~=&l _programa, Esto sucede en la mayorfa de los almacenes, sobre -
todo con los subjefes de bodega, ya que a esos nunca se les ha da
do 1a capacitacién correspondiente, y en el -caso de los jefes de-
almacén, cuando se abrieron las almacenes se pusieron jefes capa-
citados, pero luego con los cambios metieron gente nueva que la -
Sucursal dijo que iba a capacitar pero no se d1§ tal curso y asfi-
estdn trabajando, con una mfnima capacitaciﬁn prictica (por eso -

luego Jos problemas contables y de todo tipo).

Ahora bifen, en cuanto al niimero, se puede decir que a excepcidn -
de la secretaria que no tiene su plaza autorizada y quita una de-

joteador, si esta situacidn se regularizara y aumentara un Jotea-
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dor, el equipo del almacén estarfa completo y bien, suficiente. -
Solamente tienen problemas cuando hay que descarga trailers o cer
nir el mafz (por el exceso de tamo), para o cual tienen que con-

tratar gente extra,

Por 1o que hace a los supervisores operativos, se estd entre 2 y-
3 plazas, el Consejo pide por lo menos una persona mds, pero quie
re que sea alguien propuesto por las comunidades y ahf astd el --
problema con la Sucursal, se estd negociando, Por lo pronto, co-
mo en todos Tos almacenes, los supervisores operativos estdn so--
brecargados de trabajo entre la superyisidn de tiendas y las - -
aperturas de nuevas tiendas, ademds de que uno de los superviso--
res no tiene vehfculo y le cuesta mds tiempo desplazarse a las co

munidades.

Ademds aquf otro problema que tienen es que el Consejo de comuni-
dades alega que este almacén no puede surtir a mfs de 30 tiendas,
con los problemas operativos que ha mostrado hasta el momento, y-
se niega ~como le da derecho el reglamento del sistema- a que se-
hagan demasiadas azperturas, por lo cual supervisa mucho a cuéntas
y a cudfles comunidades se va a ofrecer el programa, para seieccig

narlas en asamblea general,

En general, hablando de Ta participacidn comunitaria, se puede de

cir que este almacén funciona casi como un modelo.

Se realizan asambleas mensuales en casi todas las comunidades y -
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el Comité Rural de Abasto participa en casi todas las tiendas - -

(salvo Ursulo Galvdn y Monte Blanco).

A la asamblea de Consejo asisten todos los encargados y Comités y

participan mucho en la discusidn de los probiemas del sistema.

La mesa directiva conoce y maneja el reglamento del programa, su-
pervisa el aimacén, el pe-sonal y el transporte, y asume todas --
sus funciones con responsabilidad. Cuando hay algln problema es-
pecial se cita a asamblea extraordinaria. En fin, todo funciona-
como debe ser segfin el planteamiento del programa. E1 problema -
es que a la empresa no 12 gusta que la gente de las comunidades -
participe tanto y se meta en todo, normalmente no ha funcionado -
asT el programa en Tos otros almacenes, y entonces hay represa- -

lias contra este almacén para ver si asf se controla a la gente.

4.4.4. TRANSPORTE.

E1 almacén cuenta con los siguientes vehfculos:

2 camiones de 8 toneladas
1 camioneta de 3 toneladas
1 camioneta D.T. {doble tracci@n) de 1.5 tonejadas para e] uso -

del supervisor operativo.

Son pocos vehfculos y en mal estado. Sobre todo sin 1lantas bue-

nas, ni refacciones, y esta zona es de acceso muy dificil,
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Se supone que se hizo un estudio de ruteo para determinar cudntos
vehiculos y de qué capacidad se necesitaban para surtir a las -« -
tiendas, sin embargo son insuficientes, y cimo se descomponen se-
guido, lo que resulta es que no se cumple con el calendario de -~
surtimiento y hay tiendas a las que se les deja de surtir por 15-

dias.

Ademds se necesita doble traccidn para 1legar a algupas tiendas y

no se cuenta con vehfculo adecuado (5610 el del promotor).

4.5. ALMACEN PUENTE NACIONAL.
4.5.1. SITJACION FINANCIERA.

El almacén ubicade en Puente Nacional tiene un drea de influencia
formada por 23 tiendas y opera con un capital de trabajo de - - -
$ 14'630,592.40, del cual § 5'736,140.23 se encuentran en 1as - -
tiendas y § 8'894,452.17 deben estar en e] almacgn.

Veamos 1o que muestran Tos reportes mensuales del jefe de almacén
de los tres meses anteriores a esta acta administrativa de entre-
ga de capital de trabajo donde se manifiesta el capital del alma-

cén (15 abril 1983).
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i

(CUACRO No. 32:

CAPITAL

DE TRABAJO

ENERO

FEBRERO

MARZO

Cap, Real
Diferencia

Cap. Documental
f
!

j Total
I+ Efectivo
i+ Comisiones

1+ Devoluciones a Sucursal
- Adeudos a Sucursal

;
f

£Cap. de Trabajo Original
iCap. Entregado a Tiendas
'Cap. de Trabajo en Almacén
1

! Cap. de Trabajo

8'467,680.02
9'992,679.40
{+)1'524,999.37

9'992,679.40
4'848,119.81
252,579.31
4'887,642.70
10'202,735.82

14'026 ,663.00
4'936,368.43
9'090,294,57
{21 tiendas)

10'673,421.12
11'284,292.80

(+)610,871.68

8'394,212.81
5'020,343.60
251,017.18
1'031,319.70
2'453,129.51
11'741,729.42

15'015,799.42
3'274,070.00
11'741,729.42
(21 tiendas)

8'781,323.09
11'987,101.35
3'205,778.26

14'034,793.00
6'622,749.20

i
9.136,876.65!
11'987,102.57
14'630,592.80!
5'849,269.71!
8'781,323.09'
{23 tiendas).

i

r

Como se puede observar, hay una pequefa diferencia en el Ultimo -

mes con los capitales en tiendas y almacén seflalados mds arriba.

Con respecto a los meses anteriores no se puede comparar pues per

manentemente les hacen transferencias de capital a los almacenes,

y entonces el capital va cambiande mes con mes,

Sin embargo, 1o que sf se puede decir es que en realidad no se --

puede saber cudl es el capital del almacén, pues en cada mes los-

datos provienen do lugares diferentes y ademﬁs se manejan tantas-
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cifras como capital de trabajo del almacén (real, documental, ori
ginal, total, etc.) que ya no se sabe cud] tomar como definitivo.
Por ello tomamos el acta administrativa de antrega de capital de-
trabajo de abril y la lista de los capitales de las tiendas gque a

continuacidn se muestra, como los datos mds oficiales o reales,

CUADRO No. 33: CAPITAL EN TIENDAS DEL ALMACEN CONASUPO-COPLAMAR
DE ABASTO COMUNITARIO DE PUENTE NACIONAL

COMUNIDAD  CAP. INICIAL  INCREMENTO  CAP. FINAL BOCNIIO’ NI?‘
1. ANGOSTILLO 209,691.60 57,379.70  267,071.30 .
2. SAN JOSE CHIPILA  180.852.20 57.725.60  238.577.80 -
3. RANCHO NUEVO 208.088.66 57,379.70  265.468.34 .
4. TLACOTEPEC 126.,462.20 - 126.462.20  11,053.96

5. STA. MA. TATETLA 126,343.49 - 126,343.49 5,382.60
6. BUENA VISTA 127,453.16 68,313.55 195,766.71 17,928.54
7. AMELCO 124,657.81 69,342.00 193,999.91  8,482.49
8, MOZOMBOA 228,736.30 57,379.70 286,116.00 -
9. PASTORIAS 198,144.00 58,138.10 256,282.10 -
10. TOTOLAPAN 198,144.00 58,138.10 256,282.10 -
11. CHAVARRILLO 248,655.20 57,725.60 306,380.80 -
12. APAZAPAN 128,455.76 36,352.32 164,815.08 14,901.33
13. PALO GACHO 198,638.45 57,379.70 256,018.15 -
14, AGUA CALIENTE 126,286.28 69,898.60 196,184.88 11,106.36
15. MATA DE ZARZA 228,736.30 56,416.60 285,152.90 -
16. MATA DE JOBO 173,138.20 56,170.80 228,309.00 -
17. RANCHO VIEJO 206,453.20 56,078.98 262,532.18 -
18. EL CHICO 125,012.58 197,635.61 322,548.19 197,535.61

19. PUENTE NACIONAL 201,073.00 57,725.60 258,798,60 -
20. LOMA DEL NANCHE 200,836.00 57,725.00 257,621.00
21. PASO DE LA MILPA 225,011.59 §7,379.70 282,391.29
22. RANCHO NUEVO P.0. 349,892.60 - 349,892.60
23. LAS PALMAS 352,125.71 - 352,125.71

4'492,948.27 1'243,184.96 5'736,140.23 265,580.89

* La bonificacién corresponde a los resultados obtenidos durante
el Plan de Saneamiento, ya que son tiendas de la la, Etapa del
programa que fueron reubicadas en el frea de influencia de este
almacén,
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Al finalizar cada mes los jefes de almacén tienen que elaborar un

estado de resultados y un reporte mensual de la operacién del} al-
macén, Si observamos los datos de los tres primeros meses de - -

1983 encontramos 1o siguiente:

'CUADRO No. 34: ESTADO DE RESULTADOS

' ENERO FEBRERO MARZO

: |
"Ventas 5'066,542.50  5'534,664.00 6'661.542.00 ’
LCosto de Ventas ~3'977,235.00  4'272,207.20 5'238,049.10
Utilidad Bruta ‘ 1'089,307.50  1'262,456.80 1'423,592.90
Gastos de Operacidn 339,613.67 431,120.00 424,114.33
lUt11idad en Operacidn 749,693.83 831,336.80 999,478,57
IComisiones a Encargados 252,579.31 276,733.20 332,968.52

i

IUTILIDAO NETA 497,114.52 554,603.60 666,510.05

Este estado de resultados muestra claramente que s se obtiene --
una utilidad o ganancia con la operacidn del sistema, cuestién --
que DICONSA siempre ha negado diciendo que diffcilmente se 1lega-
a2l punto de equilibrio, que generalmente p1erdé con este programa
que es m4s social que redituable para ia empresa. El1 problema a-

quf estd en qué destino se le da a esta ganancia,

En cuanto a las auditorfas practicadas a almacén y tiendas, no se

puedieron obtener documentos oficiales y solamente se informé que
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al almacen se le hicieron dos auditorfas por cambjos del jefe del
almacén, una el 28 de septiembre de 1982 resultando un sobrante -
en el capital de § 39,462.78, y la otra el 3 de diciembre de 1982
con resultados equilibrados. A las tiendas nuevas se les estdn -

programando apenas las auditorfas, habiéndose realizado ocho a la

fecha:

Mozomboa 18 Feb./83 - Faltante de § 13,776.03
Mozomboa 3 Mar./83 - Faltante de 12,541.87
Sta. Ma. Tate

tla 12 Abr./83 - Faltante de 27 966.02
Totolapan 11 Abr./83 - Sobrante de 3,184.65
Paso de la Wil

pa 8 Abr./83 - Sobrante de 37,653.20
Apazapan 20 Abr./83 - Sobrante de 8,973.05
Loma del Nan

che 21 Abr./83 - Sobrante de . 13,504,83
Angostillo 19 Abr./83 - Sobrante de 42,078.55

A las tiendas de la la. Etapa se les practicaron auditorfas durap
te el Plan de Saneamiento, y sin conocer la fnformacién que res--
palda la afirmacidn. se dijo que ya se recuperaron los faltantes~
en esas tiendas {aungue Sta. Marfa Tatetla es de estas tiendas y

alin presenta faltante) y que estdn operando ya bien.

La informacién sobre los resultados del! Plan de Saneamiento se --
pueden consultar en el Cuadro No. 12, ya que las tiendas que pasa

ron a este almacén pertenecfan al de Coacvatzintla en ese momento.
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En general se puede afirmar que este almacén, como es nuevo, toda-
via no presenta problemas financieros en las tiendas, al contra--

rio, hasta hay sobrantes por los cambios de precio.

Por 1o que respecta a Tas auecuaciones del capital de trabajo, el
jefe de almacén inforaé que a las dnicas tiendas que se les ha --
hecho un estudio para determinar qué productos y en qué cantida--
des necesitan son las que pasaron por el Plan de Saneamiento, que
a las demds se les va adecuando socbre Ya marcha, con los cambios-
que se realizan por las devoluciones por Tento o nulo Qesplaza- -
miento de productos. A las que se les hizo el estudio ya se les-
adecué el capital, sin embargo la gente de las comunidades se si-
gue quejando de que no les mandan todo lo que piden y que les man

dan algunos productos que no pidieron,

b

e e

4.5.2, VENTAS Y PRODUCTOS.

En este almacén hay en existencia 125 productos, de los cuales se
ha obtenido la siguiente venta en los tres primeros meses de - -

1983:

CUADRO No. 35: Desplazamiento (ventas) de Productos

ENERO FEBREROQ MARZO
Superb&sices 69 % 71 % 56 %
B&sicos 10 % 11 % 7%
Suceddneos 12 % 15 % 19 %
Nuevos Productos 92 3% 18 %
TOTAL $ 5'066,542.50 $ 5'634,664,38 . $ 6'661,642.86
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Las necesidades de productos superbdsicos de este aimacén al mes

son:
mafz - 100 toneladas
frijol - 50 toneladas
arroz - 7 toneladas
aztlcar - 50 toneladas
acefte - 350 cajas

E1 inventario y el desplazamiento-que se ha tenido de estos cinco

productos prioritarios en los tres meses mencionados ha sido:

CUADRO No. 36: EXISTENCIAS Y VENTAS DE SUPERBASICOS
ENERO FEBRERO MARZO

PRODUCTO INV. DESP. INV. DESP. - INV. DESP.
mafz 231.5 117.0 204.5 95.5 276.0 93.5
frijol 74.4 74.0 150.3 76.7 73.7 35.0
arroz 20.1 8.0 17.8 7.5 12.3 6.6
azicar 115.5 36.0 110.0 37.5 72.6 42.1
aceite - 743 451 492 394 | 1498 359

NOTA: Los cuatro primeros productos se dan en toneladas y el dl-
timo en nimero de cajas.
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En cuanto a tas dotaciones de grano y azidcar, este almacén ha te-

nido:
|CUADRO No. 37: DOTACIONES DE GRANDO
gPRODUCTO ENERD FEBRERO | MARZO
% Pro- | Reti- | Sur- | Pro-| Reti- |Sur- | Pro ‘Re |Surt
\ gra- | rado tido | gra-| rado |tido | gra |ti .do |
mado ! (cheques) | {Ent.! mado mado{ra
alma | do i
cén) !
maiz 152 | 152 171 171 | %0 | 380 |96 [167
frijol 5 60 30 120 120 |150 olof o]
arroz E% 10 10 200 0 0 10(101 0 l
azicar S 50 50 50 30 30 50 146 0 ’
. (en toneladas) | & ’
|

Como se puede observar, no siempre coincide el dato del retiro --
oficial (segin los cheques que se elaboran para cada almacén en la
Sucursal) y el dé 1o que realmente entra al almacén, Esto se puge
de deber a que la Sucursal desvia parte de la dotacidon de un al--
macén a otro, o a algin negocio ya sea de la misma Sucursal que -

lo destina a otro fin, o del jefe‘del almacén particularmente.

Los suceddneos que mds se venden son de detergentes, de jabones,-

de chiles entat: ios, de galletas y de café.

Los nuevos productos de mayor venta son cubetas, . tinas, papel s&

nitario, serville.as, focos, alcohol, alka-seltzer, mejoral, algo
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dén, toallas sanitarias, gelatina, polvo para preparar refresco,-
mayonesa, mermelada, jugos enlatados, consomé de pollo en polvo,-

maizena y harina de arroz.

Los productos que mds han escaseado, sin contar mafz, azidcar y

aceite que son los principales, son leche jabén de tocador y sal.

En este almacén no se han manejado artfculos de temporada ni cré-

ditos especiales a las tiendas,

En general no tiene sobreinventario de nada pues todos los produc
tos se venden bien {aunque sea imponiéndolos a las comunidades).-
Se vende mds la mercancfa empaquetada que 10s granos, pues esta -

zona produce cereales y frutas.

En cuanto a los cambios de precio, en el almacén se registran in-
mediatamente, perc a las tiendas se les envfa el aviso con el sur
timiento, por l1o que a veces 1lega con mucho retraso y no alcan--
zan a capitalizarse pues ya casi no tienen existencias. Por eso-
después no les alcanza para pagar sus pedidos, pues ya traen el -
nuevo precio y no completan la cantidad con la venta anterior de-

ese mismo producto., Y empiezan los faltantes.

4.5,3. PERSONAL.

E1 personal adscrito al almacén de Puente Nacional consiste de:



1 Jefe de almacén

1 subjefe administrativo

1 subjefe de bodega

1 secretaria (con plaza de loteador)
4 choferes

3 macheteros

4 loteadores

1 velador

2 supervisgres operativos

Igual que en los otros almacenes, se requiere la autarizacidn de-
la plaza de secretaria para completar Ja plantilla de loteadores.
También se debe preveer un incremento en la plantilla para cuando

1leguen a 40 tiendas.

Los supervisores operativos no son suficientes, ya se autorizd --
una plaza mds, pero se requerirdn cuatro cuando sean 40 tiendas -

(por las diversas funciones que deben cumplir).

E1 personal comunitario del aimacén no ha sido elegido por el Con
sejo entre todas las comunidades, sino que todos han sido puestos
por la empresa (jefe de almacén) y son de la comunidad de Puente

Nac1ondl.

En las comunidades, los encargados de las tiendas estdn funcionan
do m&s o menos bien, aunque la capacitacidn que han recibido ha -

sido muy deficien*e.
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or lo que hace a los Comités de Vigflancia, éstos han ido dejan-
do de participar y ya no se realizan asambleas mensuales en mu- -
chas comunidades. Hace falta capacitacién »ara los miembros de -
Comités y el Consejo de Supervisién en pleno, porque ahora que el
almacén tiene poco tiempo de operacién es cuando es importante --
afianzar la participacidn y capacitacién de las comunidades, si -
no después se crean los vicios que han echado a perder el progra-

ma en otras partes,

4.5.4, TRANSPORTE.

Los vehfculos asignados a este almacén son seis:

3 camiones de 8 toneladas
1 camioneta de 3 toneladas

2 camionetas de 3 toneladas para uso de los supervisores operatj
vos.

Se ha tratado de optimizar el uso de los vehfculos y m;s 0 menos-
alcanzan a surtir bien 1as 23 comunidades, perc a veces las jorna
das de trabajo son muy largas y el surtimiento 7lega de noche a -

las tiendas, cuando ya no debe 1legar,

Ademds no se cuenta con vehfculos de apoyo por si se descompone =
alguno, y si ésto sucede se afecta todo el surtimiento de upa o -

més semanas.
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CONCLUSIONES

Se ha mencionado que M&Xxico es un pafs capitalista y que dentro -
de la 10gica de este sistema el Estado cumple una funcidn especf-
fica.

E1 Programa CONASUPO-COPLAMAR, surgido de una estrategia estatal-
para enfrentar Ta crisis econdmico-polftica, muestra claramente -

1a forma de actuar, de cumplir su funcién, del Estado mexicano.

La crisis econdmica iniciada aproximadamente en 1965 habfa causa-
do ya tantos estragos en la poblacién para mediados de la d&cada-
de los 70s, que se generd una severa crisis polftica y social a -
Ta cual tuvo que hacer frente el sexenio de José LOpez Portillo -
{1976-1982). Es asT que se implantaron la Alianza para la Produc
cidn, el SAM y COPLAMAR, como mecanismos para elevar la produc- -

cién de alimentos y los mfnimos de bienestar de la poblacién rural.

Lo importante em primera instancia era abordar el problema polfti
co-social. Para ello se tenfa aue corregir un poco aunque fuera
1o que lo estaba originando, es decir, la crisis econémica, para-
calmar a la gente y controlar la situacidn., Esto no quiere decir
que se intentara eliminar realmente la causa econdmica, sino que=-
1o importante era hacerie creer a 1a gente que sf se estaba corri
giendo para evitar los brotes de violencia. A esto se abocaron -

el SAM y COPLAMAR, (Cbmo lo hicieron?.
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Primero que nada estd el discurso oficial. Desde la toma de pose
si6n de José Lopez Portillo como presidente de México, &ste se di
rigié al puebio casi-con 1dgrimas en los ojos para pedirle perdén
por el mal trato que le habfan dado los gobiernos anteriores —cla
ro que sin decirlio asi—. Se comprometid a mejorar su situacién -

creando programas de vienestar social,

Con estas promesas la gente empezd a creer, 0 por 10 menos sur- -
gi6 una esperanza de que ahora sf este nuevo gobiernc funcionara-

como debfa ser y cumpliera 1o que prometfa.

Esta expectativa fue alimentada cuando poco tiempo después se --
cre§ COPLAMAR y se iniciaron sus trabajos —estudios— haciéndolo -
pdblico y conocido para que surtiera efecto. Mds adelante se em-
pezdé a hablar de autosuficiencia alimentaria, de elevar la produg
cibn y la prodictividad y se cre8 el SAM, también con gran publi-
cidad. Se crearon los aparatos burocrdticos que los iban a imple
mentar y la gente empez0 a ver hechos concretos en torno a las pa

labras pronunciadas, con 1o que la ilusidn aumentd.

Toda esta verborrea y accidn estatales cumplieron su cometido, ya
que 1a gente estaba muy sensibilizada para cuando estos programas
empezaron a operar y cono vi9 que efectivamente se estaban llevan
do a la prictica, entonces creyé en ellos y en el gobierno que --
los impulsaba. Asf se cumplié con la funcidon de recuperar la cre
dibjlidad y la confianza del pueblo en su Estado y en el partido-

que 1o representa, que era parte del sbjetivo del nuevo gobierno,
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/& que enp el sexeno anterior tanto empresarios ¢omo campesinos Yy
obreros habfan expresado una crisis de confianza hacia el gobier-
no que formaba parte esencial de la crisis nolftica que se estaba
atacando. Se tenfa que recuperar el control y la legitimidad; re
habilitar la imagen del gobierno y del partido en el poder entre-
1a poblacidn en general y especialmente entre la poblacién "margi

nada" del pafs.

Ademds del discurso oficial habfa que enfrentar con hechos ‘la cri
sis. Por esta razdn surgieron la Alianza para la Produccidn, el-
SAM y COPLAMAR como una respuesta polftica a Ta crisis econdmica.
y politica, para tranquilizar 1a inconformidad social existente.

Esto se lograrfa por la vfa de los beneficios econémicos para cam
pesinos y empresarios, y Tos beneficios de bienestar social para-

Tos primeros. ¢Como?.

La Alianza para la Produccifn, como se explich anteriormente, co-
rrespondid a la respuesta econSmica del Estado ante la fuga de ca
pitales, la no inversidn productiva, el incremento del desempleoc-
y el subempleo por no aumentar las fuentes de trabajo, Ta infla--
ci8n y la escasez de productos bisicos, el bajo poder adquisitivo
de los trabajadores del campo y de la ciudad, la crisis agricola

y toao 1o que conformaba la crisis econfmica por 1a que atravesa-
ba el pafs, porque con la Alianza para l1a Produccidén se firmaba -
un convenio que beneficiaba a productores, a consumidores y por -

supuesto al Estado.
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A los empresarios se les ofrecfan ventajas para producir, como -

materia prima barata y salarius contenidos, podfan importar 10 --
que requirieran con pajos impuestos arancelarios, ademds de que -
se les garantizaba un mercado nacional a través de 1a red de co--
mercios oficiales. Estas c.ndiciones de produccidn tan favora- -
bles eran un gran impulso a 12 inversidén que no se podfa rechazan
A los consumidores se les ofrecfan productos bdsicos a precios in
feriores a 1os del mercado, ya que se sacd 1a marca ALIANZA para-
dichos productes con 1o que se reducian costos al no pagar los --
réditos por el uso de las patentes conocidas y su respectiva pu--
blicidad. AT Estado 1o beneficiaba como empresario, pues a veces
€1 mismo producfa alguros de Tos productos distribufdos en sus em
presas paraestatales, y, ademids de obtener ganancias econdmicas,

obtenia una gran ganancia polftica: de nuevo ta "paz social", la-

tegitimdad, el control y la confianza en su gobierno.

A este convenio se unieron el Sistema Alimentario Mexicano, SAH,-
y COPLAMAR, como partes de una misma estrategia. E1 SAM promove-
rfa la produccidn en el campo elevando el volumen total de produc
tos bdsicos y ademis proporcionando una posibilidad de incrementar
el ingreso del campesinc temporalero que le entrara al proyecto;-
con esto se aseguraba la participaci6n campesina y la garantfa de
abasto de materias primas p.ra la produccidn de los productos - -
ALIANZA, ademds de los otros productos badsicos naturales que s+ -

pensaba distribuir.

COPLAMAR por su parte tocarfa el aspecto bienestar social en las-
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zonas rurales mds apartadas y lejanas, las llamadas zonas margina
das, abocdndose a cubrir las necesidades de salud, alimentacién,-
educacidn, vivienda, caminos y medios de ccnunicacién, infraes- -
tructura y servicios. Dentro de este proyecto general, el Progra
ma CONASUPO-COPLANMAR abord6 el aspecto alimentacidn, ofreciendo -
llevar a dichas zonas los productos ALIANZA y otros bdsicos a tra
vés de pequefias distribuidoras de 1a CONASUPO a nivel comunitario.
Con este programa se garantizaba el mercado nacional para los pro
ductos ALIANZA y SAM, cumpliendo con los empresarios y con los -
campesinos al cerrarse el ciclo., Para el Estado la ganancia era-
doble: a través de las ganancias que obtendrfa su empresa paraes-
tatal DICONSA se hacfa de una entrada econdmica, y con los resul-
tados obtenidos entre la gente de las comunidades en cuanto a ol-
vido de otros problemas (Ta Tucha por la tierra) y de la violen--
cia contra el sistema, la ganancia poliftica se}Ta mayor. Ademds,
con la participacidn de individuos y organizaciones de 1{zquierda
en el desarrollo del programa, se daba juego a 1a Reforma Polfti-
?a. El Programa CONASUPO-COPLAMAR, sin embargo, no cumpli8 con -

todo lo que ofrecié.

Para enpeiar, el programa fue prometido desde finales de 1976 y -
principios de 1977, se firmdbel convenio hasta 1979 y comenzé a -
operar hasta 1981. Esto implicé cuatro afios de retraso y por lo-
tanto de no operacidn, con 1o que al sexenio nada nds le duedaban
dos afos de vida, mismos para que funcionara el programa. Porque
aunque el gobiernc pretendiera que el programa permaneciera al -~

t&rmino del sexenio, bien se sabe que en México las cosas no son-
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asf{ y cada caﬁhio de gobierno se hace "borrdn y cuenta nueva®, -
es decir, se alvida todo 1o anterior y se empieza de cero, todo -
nuevo {aunque sigan siendo las mismas cosas pero con otro nombre).
Esta falta de “memoria® impide que haya continuidad en los proyec
tos y programas o que ocasiona —entre otras cosas— que &stos nun
ca cumplsu con sus objetivaos ri lleguen a sus metas. Esto mismo-

pas8 con el Programa CONASUPO-COPLAMAR, ya que cuando terminé el-

- sexenio de L8pez Portillo. una de las primeras acciones del huevo

gobierno fue desaparecer a COPLAHAR y al SAM para crear, desde --
luego, sus propios programas. El sistema de abasto con toda su -
red de tiendas y almacenes persistid y ain sigue operando; pefo -
con cambios ev%dentes en su "filosoffa® y en su funcionamiento --
por la desaparicién de COPLAMAR como ghfa y supervisifn del mismo,
Ahora es un programa mds de DICONSA y &sta lo maneja con sus nor-

mas y politicas comerciales,

En segundo lugar, se ofreclan productos bdsicos opertunamente, a-
precios bajos y en cantidad suficiente, y ninguni de las tres con

diciones se cumplil cabalmente.

Esto se puede constatar si se analizan las listas de productos --
que manejan los almacenes (ver anexo) y los volimenes en que dis-

ponen de elleos.

Por productos bisicos se entendia una canasta de 25 productos ela
borada por el Instituto Maciomal de la Mutricidn, de acuerdo a --

los hEbitos alimenticios de 1a gente del campoc y los mfnimos nece
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sarios de nutrientes (protefnas y calorfas).

En principio se suponfa que fuera de los bdsicos naturales {(maiz,
arroz, frijol y az(car), los demds productos serfan marca ALIANZA,
para apoyar el proyecto Alianza para la Produccifn y para que fue
ran mis baratos. Sin embargo, poco a poco se fueron introducien-
do nueves productos y nuevas marcas, los cuales ya no eran preci-
samente b&sicos sino producto del consumismo inducido por las cam
paiias de publicidad, y ademds de marcas comerciales, por 1o cual-

ya resultaban mas caros que Tos ALIANZA.

Es asf que poco a poéo 1q canasta bisica de 25 productos se fue -
convirtiendo en inventarios de hasta 150 productos entre diferen~
tes tipos y diferentes marcas del mismo producto (suced&neos).'--
Después resultaba que ya no habfa en existencia los productos bd-
sicos originales, sino solamente los nuevos o los suced&neos. Asf
pasd con la leche, el jab6n, las galletas, etc. por nombrar algu-

nos.

Otro problema grave fue la escasez de los cinco superbdsicos: -~
mafz, frijol, arroz, azficar y aceite. Se suponfa que por ser los
productos prioritarios nunca iban a faltar, aunque se tuvieran --
que importar (1o cual se hacfa en grandes cantidades: ma¥fz de la-
India y de Argentina, frijol de EE.UU., arroz de China, azicar de
Nicaregua y Rep. Dominicana y aceite de EE.UU.). Sin embargo, a
pesar de las importaciones voluminosas de CONASUPO, no se le daba

prioridad a este programa, a pesar de que se afirmaba 1o contra--
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rio. Cuando los vehfculas ael programa 1legaban a los almacenes-~
y bodegas de depdsito, tenfan que hacer largas colas detris de -~
los molineros y otros distribuidores,’y aunque obtuvieran una bug
na cantidad de toneladas la misma empresa DICONSA distribufa el -
total entre sus diversas ticndas, incluyende Tas que no pertene--

cfan al programa. AsT era la prioridad del programa.

El producto con el que se tuvo siempre problema’de escasez fue --
con el principal, el mafz, ya que nunca se distribuyé a las comu-
nidades la cantidad que ellas necésitaban. ademds de que venfa-
con mucho tamo (polvo) y las comunidades no 1o querfan recibir --
tan sucio, pues asf se Tos pesaban y se desperdiciaban muchos ki-
las que ellos pagaban como si fuera mafz bueno, A veces trafa in
cluso piedras de mafz duro, descompuesto, podrido, y asi querfa -
la empresa que 1o recibieran las comunidades, y cuando éstas pro-
testaban y se organizaban para no recibirlo as? y exigir mejor -~
trato y cumplimiento de 1o prometido, Ja empresa tomaba represa--

Tias contra ese almacén o esas comunidades no mand&ndoles abasto.

Con los otros productos los problemas no eran ian graves como con
el mafz, pero también 1legaba frijol duro que no se cocfa, arroz-
hecho pedazos, azﬁcar himeda, botellas de aceite rotas o medio ~-
1lenas, algunas latas y paquetes echados a perder (leche, galle--
tas, pastas para sopa, café himedo, etc.). También escaseaban tgo

dos los diversos productos por temporadas.

Adem&s de la baja calidad y los valdmenes insuficientes manejados
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en el programa, los productos subfan de precio constantemente y ca
da semana las comunida&es recibfan boletines de cambios de precio
de uno o més productos. Frecuentemente los productos tenfan ma- -
yor precio en las tiendas CONASUPO-COPLAMAR que en tas particula--
res, y claro, las comunidades se quejaban de esta situacidn pues-
todo el esfuerzo que ponfan para apoyar al programa no redundaba--
en beneficios reales, 2l contrarioc, pues a veces los comerciantes-
particulares no les querfan vender a las personas que trabajaban -

con o apoyaban al programa.

AsT vamos viendo que efectivamente el Programa CONASUPO-COPLAHAR -
no cumplid con 1o prometido, pues ni sieﬁpre 11evaba productos bé&-
sicos, ni a bajos precios, ni en voldmenes suficifentes. En cuanto
a 1o oportuno del abasto, hay que decir que a causa de la escasez-
de algunosproductos y sobre todo a la mala planeacién del uso -
del transporte, que genéra]mente no alcanzaba por ser pocos y e&s-
tar algunos vehfculos descompuestos, las rutas no se cumplfan y =--
el abasto no siempre IIeQaba a las comunidades el dfa programado.
A veces el cami6én con 1a mercancfa 1legaba en 1a noche, incluso --
muy entrada la noche, y los operadores exigfan que se descargara -
en ese momento porque $1 no se hacfa ast se retiraban con 1a mer--
cancfa y la tienda se quedaba sin abasto. Adem.s, por 1la hora -~
que era (que ellos obviaqente ya estaban cansados y se querfan ir-
"a dormir pues al dfa siguiente salfan &el 2lmacén muy tempranc a -~
empezayr a rehartir) y porque en algunas comunidades no hay energfa
eléctrica, no'querlan que se besaran los costales sino que el en--

cargado recibiera como bueno &1 pesado del almacén. Esto tenfa-
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un grave inconveniente (pues muchas veces los encargados acepta--
ban por no molestar a los operadores del camidn o por comodidad ~
propia), ya que adn suponiendo que del almacén hubiera salido to-
do muy bien pesado y contado, las bdsculas eran diferentes y no -
pesaban igual, por 10 que a la hora que se despachaba en la tien-
da no se ajustaba al total comprado y la tienda sqfria pérdidas,-
con lo que se iba descapitalizando. Ademds proliferaban los hur-
tos en los trayectos, pues los operadores del vehfculo a veces --
vendfan por su cuenta algunos productos por kilo, costal o caja,-
y si el encargado no contabani repesaba al recibir la mercancia,-

podfa suceder que é€sta no estuviera completa.

Esto es en cuanto a los objetivos planteados en el convenio. Por
1o que hace a las metas,tampoco se cumplieron en el tiempo estipy
lado, ya que no se inici8 el programa con 200 almacenes y 5,200 -
centros de dis‘ribucidn o tiendas, sino due la primera etapa del-
programa operd con 199 almacenes y 6096 tiendas, las cuales estu-
vieron todas abiertas hasta finales de 1981 o principios de 1982-
(aunque el presidente de la ReplGblica en su informe del 1° de Sep
tiempre de 1981 declard que ya estaban todas operando y no era --
cierto). bespués se inici6 la segunda etapa con otros 76 almace-
nes y 3904 tiendas, para hacer un total de 275 aimacenes y 10000
tiendas, pero esta etap- empezd a operar a finales de 1982, ya na
da m&s para cerrar el sexenio. Ademds las tiendas .no todas se --
ubicaron en los lugares propuestos inictalmente, segin los estu--
dios realizados por COPLAHAR. sino que se fueran ajustando a las-

mecesidades polfticas del sistema, ya que algunas se abrieron por
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presiones de Tas comunidades y otras muchas porque la C.N.C. Jo pe
4ia para quedar bien con la gente con la que estaba trabajando --
{por eso el incremento en el nimero). As{ ‘as tiendas quedaron -
ubicadas algunas donde debian estar por caracteristicas geogrifi-
cas, de poblacidn y de comunicacidn, y otras donde "debfan" estar
por consideraciones polfticas, Al PRI y sus aparatos, desde lue~

go.

La construccidn de los almacenes también generd compromisos polf-
ticos con las comunidades sede, ya que cuando se 1legl a negociar
1a adquisicidn de los terrenos para construirlos, se les prometie
ron muchas cosas a las autoridades locales con tal de que cedie--
ran ese pedazo de tierra. Lo m&s importante fue que esas comuni-
dades se llegaron a sentir casi duefias dél programa y querfan to-
dos los beneficios para ellos: 1a mejor tienda (mejor surtida y -
por lo tanto con mejores ganancias), todes los empleos que genera
ba el programa (en el almacén: ‘choferes, loteadores, macheteros,-
velador y hasta personal administrativo) e incluso el control del
almacén y del Consejo.de Supervisidn {despuds Consejo Comunitarioc
de Abasto). Cuando vieron que esto no se cumplifa, empezaron a pe
lear sus terrenos y a generar una situacidn de disgusto con la em
presa y con el programa, incluso luego ya no querfan que los ca--
miones estuvieran pasando por ah{, cargados o vacfos, de dfa o de
noche, etc. Ademfs, en parte sf tenfan cierta razén, pues se oca
sionaron algunos accidentes contra bienes y contra personas, pero
no solamente en esas comunidades. En general habfa muchos acci-~

dentes por el mal estado de los vehfculos y de los camines, pero-
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tambi&n por el grado de cansancio o fastidio de los choferes, es

to propiciado por las malas condiciones de trabajo que tenfan.

En relacidn a esto G1timo el punto mds importante y grave era la-
relacién no contractual de 1a empresa con el personal comunitario
de los almacenes y tiendas. Segln 10 establecid el convenio, T0s
choferes, macheteros, loteadores y veladores de los almacenes, -
asT como los encargados de las tiendas, no trabajaban directamen-
te para 1a empresa sino para as comunidades, por eso ellas de~ -
bfan proponer y seleccionar a los candidatos a ocupar esos pues--
tos, También ellas, como Consejo, serfan las encargadas de super
visar su trabajo, y si no funcionaban bien, ellas eran las encar-
gadas de despedirlos. Asf la empresa, que era la que les pagaba~
su salario realmente (como una ayuda mds a Jas comunidades, su~ =
puestamente), no se hacfa responsable de sus actos nil tampoco te-
nfa que darles las prestaciones de ley: seguridad social, vacacio
nes, reparto de utilidades, etc. Esa fue una manera de quitarle

To patrdn al patrén real.

Otro objetivo que no se cumpiid fue el de la comercializacidn de
productos agropecuarios de la regidn, En el convenio se estable-
ci® que en un momento.dado (DICONSA 1o plantel como una segunda -
atapa) y cuando hubiera espacio suficiente en los almacenes regio
nales, las comuﬁidades, previa resolyc;idén del Consejo de Supervi-
sién correspondiente a cada almacén, podrfan®aprovechar dichos rg
cintos para almacenar sus productos locales, para posteriormente-

comercializarlos en Ta forma que ellcs decidieran. Se ofrecia el
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uso de los vehfculos del programa para transportar los productos-
de las comunidades al almacén, se ponfa a su disposicidn un lugar
para concentrar la produccidn, e incluso se 1legaba al apoyo para
la comercializacidn de dichos productos a través de la red de -~ -
tiendas del sistema {llevando la produccién de una regifin a otra-
donde no se produjera y la quisieran comprar) y en general todas-
las tiendas del sistema DICONSA. Todo este servicio y esta infra
estructura se ponia a su disposicidn casi gratuitamente (s&lo se-
cobrarian los costos de transporte) y significaba Ta liberacidn -
de los campesinos del yugo de acaparadores y'coyotes. Esto hubie
ra implicado un enorme apoyo efectivo y real a las comunidades, -

para que saljeran un poco de su situacidn de Fmargfnadas" y de la

pobreza en que se encuentran, pero no, como siempre, toda esta

verborrea se queddé en ¢! papel. Lo importante es que la gente

crea en las cosas, no que realmente se 1leven a cabo.

En cuantc a la participacidn comunitaria, que es premisa “"sine --
qua non? para la implantaciln del programa, el convenio estable--
cid varios puntos sobre los cuales se ir8 comentando la situacibn

real.

Por 1o que hace a la participacidn, organizacidn y supervision e
las comunidades en torno al programa, encontramos que las comuni-
dades efectivamente se organizan y participan cuando empieza el -
. programa, pues creen todo 1o que se les dice cuando se va a ofre-
cer éste, en la etapa preoperativa. Sin embargo, conforme se dan

cuenta de cémo funcionan las cosas realmente se decepcionan y van
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dejando de participar, al grado de que el Comité Rural de Abasto
generalmente ya no trabaja como antes, no se realizan asambleas -
mensuales y el encargado de la tienda funciona autSnomamente, co-
mo duefio individual de un comercio. Los supervisores operativos-
deben estar realizando labores preoperativas —de organizacibn— --
constantemente, para que no desaparezca la participacifn comunita

ria.

Esto se debe a que entre las-funciones del Comitéd estd la de vigi
lar que se cumpla lo establecido en el convenio, y cuando ve que-
no hay abasto, ni es oportunc, ni en voldmenes suficientes, ni a
precios 1o md&s bajos posibles, se supone que debe protestar ante-
su comunidad, el Consejo y Ta empresa, pero cuando 1o hace se en-
cuentra con que no se le hace caso en ocasiones y en otras se le-
reprime —castiga— no mandando a esa comunidad o a ese almacén el-

abasto.

También se supone que debe proponer personal para trabajar en el-
programa y, en el mejor de los casos, coloca a los mécheteros, --
choferes y loteadores del almacén, pero a otro personal no; y di-
go en el mejor de los casos pues a veces este personal es puesto

por la empresa también, aunque sea comunitario, pero ella To esco
ge entre los habitantes de la comunidad sede del almacén, por com
promisos contrafdos o por asf convenir a sus intereses —tranzas-—,
En acasiones incluso los llegan a traer de otras zonas, porque =~

son gentes que ya conocen y trabajan de acuerdo con la emrpesa.
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€9 cuanto a otro tipo de personal comg supervisores o jefes y sub
T~

jefes de almacén, a pesar de lo que establece el reglamento, casi

nunca logran colocar algln compafera,

Cuando no es una comunidad sino todo un Consejo Comunitario de --
Abasto el que se rebela y rechaza el programa enfrentdndose a 1la
empresa, las cosas se ponen peores, pues llega a haber, ademis de
la falta de abasto, amenazas contra 10s dirigentes o intento de -
comprarlos —corromperios para que traicionen a su gente y lleguen
a un acuerdo con la empresa—, Esto sucedfa por ejemplo en Cosau-
t14n de Carbajal, que fue el Consejo que m;s se enfrentd a DICON-
SA y al que le iba peor, aunque llegaba a acordar con el gerente

de la Sucursal, pero nunca se cumplfan los acuerdos sino al con--
trario, la represifin se agudizaba. En cambio en Coacoatzintla y
villa Aldama, como las comunidades casi ni participaban, los Con-

sejos estaban conformes con 10 que les daban casi siempre.

Puente Nacional era mds negociador, pues la presidenta del Conse-
jo era del P.R.I. y peleaba por conseguir mds cosas pero por la -
via institucional, o sea que no se enfrentaba sino que exigfa y -

daba tranquilidad a cambjo.

Es as? que se daba 1a aceptaci8n y el rechazo al programa, la par
ticipacién y la apatfa de las comunidades. Poco a poco el progra
ma se fue tornando en un intercambio entre una empresa paraesta--
tal y un grupo de tenderos que buscaban su conveniencia y bienes-

tar. Al final muchos Consejos estaban formados por puros encarga
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dos de tiendas, sin comités. AsfT negociaban directamente ellos -
con el jefe del almacén. Incluso cuando se trataba de cambiar a-
los encargados que no tenfan el "espfritu social" del programa, -
los supervisores se encontraban con la apatia de las comunidades-
y el rechazo de los otros encargados y del personal del almacén.-
Y cuando alguna comunidad o Consejo pedia la destitucién de un je
fe o subjefe de'a1macén, se encontraba con Ta indiferencia de la-
empresa y la no solidaridad de otras comunidades cuyos encargados
de tienda estaban coludidos con el jefe del almacén para operar -
ilfcitamente de acuerdo a las normas del sistema, que era la ra--

z6n para pedir la destitucién de dicho personal.

E1 convenio estableci§ que se debfa otorgar el 5% de comisidn-
sobre fas ventas a las comunidades para remunerar a los encarga--
dos y para otros gastos relacionados con la tienda, como alquiler
del local, page de luz o agua, o para gastos de traslado del Comi
té al almacén o a la Sucursal. Esto no se cumplfa en algunas oca
siones en que la comisidn era bastante para pagar un sueldo al eﬁ
cargado y alin sobraba, ya que los encargados se sentfan duefios de
toda esa "ganancia", En otras ocasiones, en zonas demasiado po--
bres donde las ventas no eran muy elevadas, 1a comisién no alcan-
zaba para pagar el salario del encargado y se tenfa que 1legar a
arreglos de horario para que pudiera trabajar en otra cosa que le

reportara un 1ingreso complementario.

Por otro 1ado,vse estableci6 que los jefes de almacdn debfan in--

formar detalladamente a las comunidacas sobre los movimientos de~
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mercancta, el transporte y los gastos del almacén, sin embargo, -
cuando se les daba capacitacién a los Consejos para que entendie-
ran el manejo del almacé&n y pudieran comprender el informe del je
fe —actividad que la empresa y sobre todo los jefes de almacén --
trataban de impedir—, el personal encargado de dar la informacidn
la negaba o se molestaba porque se la pidieran, pues decia que --
quiénes eran ellos para pedirles cuentas y empezaban los chogques-
entre representantes comunitarios y empresa. Esta informacibn, -
en general, no 1legaba correcta y completa a los representantes -
comunitaries, por lo que las comunidades no sabfan realmente cdmo
andaba el programa en su almacén y por qué tenfan los problemas -

de abasto, de transporte y de personal que tenfan.

En el reglamento interno, segundo documento en importancia des- -
pués del convenio, se decfa que las comunidades debfan tener un -
control estricto sobre el uso del transporte y sobre el personal-
del almacén, para evitar desperdicio de recursos y tergiversacifn
de funciones, pero cuando los Consejos intervenfan en esto el per
sonal del almacén se quejaba ante la empresa y se molestaba, y la
empresa nunca hacfa caso de dichos reportes. Incluso las comuni-
dades se quejaban de falta de vehiculos, de que se descomponfan =
demasjado, de que se ausentaban del almacén, y no se proporciona-

ron mds vehfculos ni se corrigieron las fallas.

Esta supervisidn tenfa ademds otro fin. Si los vehfculos tenfan-
dfas de descanso, las comunidades podfan solicitarlos pagando ga-

solina y chofer para usos que convinieran a las mismas, bajo - -
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acuerdo previo del Consejo. Pero como siempre tenfan problemas -
de transporte, nunca podfan hacer uso de ese derecho que les con-
ferfa el reglamento. En ocasiones llegaron a solicitarlo y el je
fe del aimacén decfa que ignoraba esa disposicidn y que si no re-

cibfa 6rdenes expresas de la Sucursal no hacfa nada,

Esta promesa no cumplida se suma a la de utilizar los almacenes =
como bodegas para la comercializacibn de Tos productos regionales,
pues ambas formaban parte del mismo proyecto de aboyo a la comer~

cializacion.

Ademds dé los problemas con el personal y con los vehiculos que -
las comunidades reportaban y no les hacfan caso, tenian problemas
con 1os productos que pedfan y los que llegaban al almacén. E1 -
convenio establecid que se destinarfa una cantidad de dinero anual
mente para otros productos, adem&sdde la canasta b&sica estipula-
da, que las comunidades solicitaran. Alguna vez se 1legd a repar
tir a Tas tiendas una lista de productos que distribufa DICONSA -
fuera del programa, para que las comunidades, en asamblea, esco--
gieran qué otros productos necesitaban. En algunas comunidades -
se hizo la seleccifn, en otras no, pero de todas maneras cuando -
hicieron 1legar el pedido a los almacenes nunca les mandaron nada,
pues pedfan aperos de labranza, ropa, calzado, etc. y DICONSA se-
neg6 a manejar esos productos en estas tiendas, argumentando que:
estaban fuera de programa. Entonces no queda claro para qué les-
enviaron los catdlogos si después no les iban a hacer caso. "En -

realidad 1o que pas5 fue que no les gustd lo que las comunidades -
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pidieron, pues esperaban pedidos de productos no controlados que=

dejaran mejores ganancias.

En otros almacenes la invitacidén se hizo verbalmente durante la-
asamblea de Consejo, especificando el tipo de productos que po- -
dian solicitar —no herramientas—, pero cuando las comunidades em-
pezaban a pedir les enviaban algunos productos y otros no, agre--
gando productos que nadie habfa pedido pero que como la empresa -
los tenfa en existencia en sus bodesas, necesitaba venderlos --
pues ademds esos le dejaban mds ganancias. £s asf que la canasta
bdsica de 25 productos se empez6 a alargar hasta 150 6 200, inclu
yendo articulos como shampoo, consomé de pollo en polvo, mayonesa,
jugos enaltados, mermeladas, etc. Lo peor de esta mercancia no -
siempre estd en lo superfluo (se suponfa que se iban a 1levar pro
ductos bdsicos a las comunidades mds necesitadas) sino en lo caro,
ya que eran marcas c¢onocidas comercialmente, en presentaciones a-
veces muy grandes, y cuya publicidad hacfa que las gentes se sin-
tieran impelidas a su consumo. Ademds 1a empresa ejercfa cierta-
presidn para que las tiendas adquirieran estos artfculos, envidn-
dolos aunque no estuvieran en el pedido o forzando a los encarga-
dos a que los pidieran. A veces no se les mandaban los productos
bdsicos para que la gente comprara los otros en su lugar., En ---
otras ocasiones se hacfan promociones o se les enviaba la mercan-
c¢fa a consignacidn, que en realidad era a crédito pues siempre te

nfan que acabar pagdndola.

En fin, en ésto fue en lo que derivd el programa a causa de ague-
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11a disposicibn del convenio: en tiendas comunes y corrientes sur
tidas de cualquier cantidad de artfculos (incluyendo productos -
chatarra como SABRITAS, GANSITOS, etc¢., refrescos y hasta cerve--
zas y cigarros), con precios alterados en ocasiones y rompiendo -
casi todas las normas establecidas originalmente. Incluso se Yig
g6 a presionar a las comunidades con el envio ono de productos, -
bdsicos y nuevos, segln se portaran hacia la empresa. Los casos-
de Cosautldn de Carbajal y Puente Nacional son muy ilustrativos -
de ésto: Cosautldn era el Con_ejo mis rebelde y organizado, asu--
mfa todas sus funciones de supervisifn y gueja, estaba siempre --
presente en el almacén y las tiendas, en fin, participaba como es
tablectan las normas, y su almacén era el mads vacfo, con los artf
culos de peor calidad y nunca se hacfa caso a Jas solicitudes de-
nuevos productos de las comunidades; en cambio Puente, donde el -
Consejo se metfa poco en los manejos del jefe de almacén, que llg
vaban incluso,una buena relacibn y donde las gquejas de las comuni
dades eran muy controladas, a ese almacén le llegaba todo tipo de
productos,siempre estaba bien surtide, tenfa buen desplazamiento-
pues la gente compraba todo, y cualquier nueva solicitud era escy
chada por la empresa. He aquf el tan 1levado y trafdo "espiritu-

del programa" y su "filosofia social”.

De esta manera hemos analizado la participacidén del Estade, de su
empresa DICONSA vy de las comunidades en este programa ofjcial de-
beneficio social para las zonas rurales marginadas 1lamado CONASUPO
~COPLAMAR. Ahora podemos extraer las conclusiones consecuentes -

en torno al logro de los objetivos ptanteados, que es el eje de -
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ta presente evaluacidn de dicho programa,

Al finalizar un sexenio de gobierno siempre es bueno hacer una

evaluacidn de 1o realizado durante el mismo para ver los logros y

avances en aras del desarrollo del pafs. En este caso se trata
del sexenio de José LOGpez Portillo, que abarcé de 1976 a 1982 y -
nos referimos al Programa CONASUPO-COPLAMAR de Abasto a Zonas Mar

ginadas.

Su vida fue muy corta, ni siquiera completé el sexenio, ya gue a-
pesar de haberse ideado desde el inicio, se implementd dos afos -
antes de concluir &ste. Por lo tanto su vida real, de operacién,
fue de dos afos, Afirmo esto en la conviccién de que al cambio -
de régimen correspondif. un cambio en la politica estatal, por lo-
que, aunque el programa siga funcionando en el presente sexenio,-
1a desaparicifn de COPLAMAR fue determinante para el nuevo estilo
que adquiri8 el sistema de abasto, con 1o cual concluyS su época-

anterior, la original.

{Qué es 1o que ésto refleja o expresa?

Que al Estado no Te urge terminar con la situacidén de pobreza y -
desnutricidn en que viven 1os mexicanos de las zonas rurales, ni-
siquiera le interesa en el 1afgo plazo, en tanto no ha sido capaz
de daile a este programa la continuidad necesaria para hacerlo 10
grar sus metas, ni le dif el apoyo requerido en el tiempo que du~

3
r6. Asf por supuesto que no se iban a lograr los objetivos plan-
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teados. Pero entonces, qu&-era lo que se persegufa,

La situacién econdmica, polftica y social del pafs estaba en una-
profunda crisis cuando se inicid el sexenio 1976-1982, E1 nuevo
gobierno tenfa que enfrentar este problema y sacar al pafs del ba
che, Para ello implenent§ medidas econdmicas como el SAM y la =--
Alianza para la Produccién, politicas, como la Reforma Polftica y
sociales como COPLAMAR. “ero estos tres aspectos se entrelazan y
se confunden, de ahi que tanto lo econémico como lo social devie-
nen en lo polftico. Es asT que la Alianza para !a Produccidn, el
SAM y COPLAMAR tenan objetivos econdmicos, polfticos y sociales,
pero los objetivos Gltimos, los importantes, siempre serfan los -
polfticos, porque finalmente esa es la funcidn del Estado: preser

var "en paz" el dominio de una clase sobre otra.

En este orden de cosas el Programa CONASUP0O-COPLAMAR, apoyado en
y por el SAM y la Alianza para la Produccidn, tenfa mds un objeti
vo polftico que el econémico-social que planteaban los documentos~-
que le dieron vida. ¢&éCudl era dicho objetivo polftico? Como to-
do COPLAMAR tranquilizar la situacidn en el campo derivada de la-
crisis econfmica. Y eso se lograrfa allegdndole a la gente un po
co mis de los satisfactores bdsicos que no podfa obtener con su -
magro ingreso. Con eso la poblacifn rural se hacVfa a la idea de-
que habfa mejorado su situacidn, aunque no tuviera mis tierra, ni
mds empleos, ni mejores salarios, ni en general, resuelta su cri-

sis real. Esos problemas quedarfan "en el olvido”.
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Por eso lo importante no era cumplir con las cant1d§des de recur-
505 y de productos que se habfan ofrecido, como de hecho no se hi
zZo seqln se explicd, sino hacer que la poblaci6n se concentrara -
en el programa, en pelear por el abasto, el transporte, el perso-
nal, etc., y no tuviera tiempo o cabeza para pelear por otros pro-
blemas, como la tenenciade la .tierra. Y aunque este objetivo no-
se cumplid del todo, en parte sf disminuySs la lucha en el campo,-
el movimiento campesino entrd en una &poca menos violenta aunque-
no totalmente pacffica 0 pasiva. Por eso pudo desaparecer COPLAMAR

y por eso cambié el programa de abasto en el presente sexenio.

En cuanto a la Alianza para la Produccién, su objetivo polftico -
se dirfgia hacia los empresarios nacionales,los. cuales también se
habTan enfrentado al gobierno en el sexenio anterior y ya no esta
ban invirtiendo su capital en fuentes productivas, en el pafs al-
menos. Con este convenio efectivamente se logrd “"recuperar la --
confianza" del sector privado en el gobierno y volvieron a traba-

Jar de 1a mano, en lo que a produccidn de bdsicos se refiere,

E1 SAM, por su parte, debfa recuperar la confianza y el apoyo de-
los campesinos hacia el Estado Mexicano, para, ademis de volver-
a la paz social, elevar la produccidn de productos agropecuarios.
Este objetivo econdmico no se logr§ pues no se llegl a la autosufi-
ciencia alimentaria que se habfa puesto como meta, pero sf logré-
due 1os campesinos creyeran en este proyecto y participaran en la

alianza con el Estado.
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Por dltimo, con la denominada Reforma Polftica el Estado buscaba-
conciliar un tanto ta lucha de clases, metiendo a la oposi- -
cifn en otro tipo de Tucha politica. Ademds de participar en las
eleccionés, se le ofrecfa la posibilidad de participar en progra-
mas de tipo social como COPLAMAR, ya que, por otro lado, el Esta-
do estd conciente de jue los mejores organizadores comunitarios -
son los militantes o simpatizantes de la izquierda. Es también -
una manera de identificar’os para futuras acciones, al igual que-
a los lideres naturales de lac comunidades que estos programas sa

can a relucir.

Es as’ que segin el punto de vista sustentado en la presente ine~
vestigacifn, el Estado actda polfticamente en todo momento, aun--
que en principio sea econfmica o socialmente. La funcidn del Es
tado es preservar el estado de cosas, el "status quo", y eso es -

politico.
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AREA DE INFLUENCIA DE LA ZONA DE ESTUDIO

ALMNACEN

A

Coacoatzintla

Villa Aldama

MUNICIPIOS

— e e e e e ey A

Acajete

Alto Lucero
Coacoatzintla
Chiconquiaco
Jalapa
Jilotepec
Landero y Coss
Naclinco
Tepetlan
Tlacolulan
Tonayén

"Yecuatia

Actopan

Altotonga

Atzala ,
Jalacingo {Jalatzingo)
Perote

Tatatila

Tlapacoyan

Las Vigas

Yilla Aldama



ALMACEN MUNICIPIOS

Cosautlin de Carbaja! Coatepec
Cosautlan
Jalcomulco
Teocelo
Xico
Tlaltetela

Puente Nacional Actopan
Adalberto Tejera
Jalcomulco
La Antigua
Apazapan
Comapan - .
Emiliano Zapata
Manlio Favio Altamirano
Paso de Qvejas
Puente Nacional
Tenampa
Tlacotepec
Tlaltetela
Totutla
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CANASTA BASICA

Maiz

Frijol

Aziicar

Arroz

Aceite

Leche evaporada
Leche concentrada
Galletas de animalitos
Galletas marias
Galletas saladas
Café 100% puro
Café con azlcar
Bebida con sabor a chocolate
Harina de maiz

Harina de trigo

Manteca vegetal

Pasta para preparar sopa
Chiles serranos en lata
Chiles jalapeifios en lata
Sardinas enlatadas

Atin enlatado

Sal refinada

Detergente en polvo
Jabon de lavanderia
Jabdn de tocador



PRESUPUESTOS ANUALES PARA EL PROGRAMA CONASUPO-COPLAMAR

(EN MILLONES DE PESOS)

VARIACIONES (EN %)

COPLAMAR

1980 1981 1982 B0/81 | B81/82 ] 80/82
PRESUPYESTO PARA EL PRO 1,740.00| 2,276.7| 3,325,00 30.8 46.0 91.1
GRAMA CONASUPO-COPLAMAR
PRESUPUESTO PARA TODO - 17,771.00}26,590,5136,426,00 49.6 36.9 | 105.0

NOTA: Cuadre elaborado con informacidn obtenida de la Coordinacifn General de
Delegaciones Regionales. Direccidn General de Fomento al Desarrollo Es-
tatal, Citada por Real Colina, Carlos Antonfo. Andlisis de la Hueva Es-
trategia para la Atencibn de las Zonas Deprimidas y Grupos Margfnados -
{COPLAMAR). Tesis Prafesional.

“Fac. Economia., UNAM,

1982,




GUION PARA EL DIAGNOSTICO DE LA
ZONA QAXACA - VERACRUZ

Abril de 1983.

1. Situacién en los Almacenes y Sucursales,
1.1 Situacién Financiera.

1.1.1 Definicidn del Capital de Trabajo.
1.1.2 De Almacenes CONASUPO - COPLAMAR.
1.1.3 De Tiendas Campesinas.

1.2 Auditorias.

1.2,1 De Almacenes CONASUPO - COPLAMAR.
1.2.2 De Tiendas Campesinas.

1.2,3 Recuperacifén de Faltantes,

1.2.4 Sobrantes en Capital de Trabajo.

1.3 Saneamiento de Capitales de Trabajo.

1.3.1 Adecuacifén de Capital en Almacenes.
1.3.2 Adecuacibn de Capital en Tiendas Campesinas.
1.3.3 Integracitn de Capital a nivel Regional.

DOCUMENTQS :

1.4 Politicas, Normas y Procedimientos Operativos:

1.4.1 Ajuste a las Politicas Operativas del Programa---
CONASUPO - COPLAMAR.
2 Diez problemas Nacionales mis comunes,
1.4.3 Programa de Saneamiento de Capitales.
1.4.4 Reglamento de Consejos Comunitarios de Abasto - -
(Instructivo de Operaciones).



1.5 Ventas,

1.5.1 Cuadro Bisico de la Canasta del Programa CONASU-
PO - COPLAMAR.
1.5.2 Politica de sucedfineos, inclusién de nuevos pro-

ductos, "

1.5.3 Composicion de las ventasvya la participacifn de-
granos bésicos, productos Alianza, sucedineos y-
otras mercancias.

1.5.4 Ventas de articulos de temporada,

1.5.5 Créditos especiales a Comunidades.

1.6 Super Bisicos,

1.6.1 Necesidades Regionales de mafz, azGcar, arroz, -
frijol y aceite.

1.6.2 Politicas de retiro de granos.

1.6.3 Importacifn de super b8sicos y distribucibn Re--
gional de granos.

1.7 Inventarios.

1.7.1 Politicas de inventarios para superbdsicos

1.7.2 Sobreinventarios de lento y nulo desplazamiento.

1.7.3 Existencia de mercancfa en Almacenes CONASUPO -
COPLAMAR y Tiendas Campesinas: cambios de precio
de las mercancias.

1.8 Facturacibn en trédnsito.

1.8.1 Ventas de Sucursal a Almacenes CONASUPO - COPLA-

; MAR.

1.8.2 Depbsito de ventas de Almacenes CONASUPO - COPLA
MAR.

1.8.3 Facturacién, transferencias y mercancia por rela
cién, de Sucursal a Almacén CONASUPO - COPLAMAR.



2. Pempnal.

2.1 Personal Micraregional:
Supervisores Operativos, Jefes de Almacén, Sub-jefes Ad
ministrativos ¥ de Bodega.

2.1.1 §ituacidn General.
2.1.2 Situacibn irregular.
2.1.3 Necesidades.

2.2 Personal Regional:
Jefes de Grupo, Supervisores de Almacén, Ssupervisores -
de Regibn.

2.2.1 gituacibn General.
2.2.2 Situacifn jrregulat.
2.2.3 Necesidades.

2.3 Personal Comunitario: _
Choferes, Loteadores, Encargado de Tienda Campesina, Co
mité Rural de Abasto ¥ Consejo Comunitario.

2.3.1 Participacicn Comunitaria en 1as propuestas.
2.3.2 gituacidn irregular.
2.3.3 Necesidades.

3. Capacitacién.
3.1 Capacitacién inicial.

3.1.1 Supervisores Operativos.
3.1.2 Jefes de Almacén y sub-jefes.

3.2 Capacitaciﬁn permanente.

3.2.1 Surarvisores Operativos.
Jefes de Almacén ¥ Sub-jefes.
Jefes de Grupo Y supervisor de Almacén.




4,

3.2.2 Comités Rurales de Abasto.
Consejos.
Personal Comunitario.

Participacién Comunitaria,

4,1 Andlisis General de la situacién,
4\\ Asistencia al Consejo.

4 LManejo del reglamento de Consejo.
Y\ YParticipacién de Comités Rurales,.

4,2 A nivel de Consejo.

4.2.1 Problemas de Abésto.

4.2,2 Problemas de Abasto con Sucursal.
4.2.3 Problemas de Abasto con Almacén.
4.2.4 Problemas de Abasto en Tiendas.

4.3 A nivel de Comunidad.

4.3.1 Problema de Abasto.

4.3,.2 Problema con Encargado de Tienda Campesina.
4.3.3 Problema con Comité Rural.

4.3.4 Problemas internos,

Politica General de la Sucursal.
Hacla la participacién Comunitaria.

S.1 Cumplimiento de acuerdos establecidos con Consejos
munidades,
Abasto,
Uso del transporte para comercializacién.

5.2 Respeto a las politicas del Programa,

5.3 Aplicaci6n y seguimiento del Reglamento.

y Co



6. Relacion de personal de Sucursal con la Supervisién Corpora
tiva,

6.1 Respeto de las funciones.

6.2 Toma de acuerdos, seguimiento y cumplimiento,
7. Transporte.

7.1 Asignaci6n de vehfculos por almacén.

7.2 Situacién de estos vehiculos.

7.3 Necesidades.



/Cﬂ-t.l;‘/l" R Compn il
"'/‘!_,_,.V - N

RY¥F.«5DV=090/81,

-

ds Fnero de 1983,

GERNENTE DF

coneciniente y observencia, me psrni
to infgfmar a Vetepsus o trevés de 1o Circulsr 11, se hen-
estob¥ecido détapfones dg Mafz pare cl ITOCTALA COUALIPD-CQ
PLAUAS y ALINS®S para lot ceses deé Fnoro, Pebrero y liarzoe,~-
cuales de aincuna moners deben reba-nrae.

V4
o “OCRALD 7

AL ACTDN T I7amo NARZ0

TON,
Tscanelucan g0 ~ 22 247
Coacoatsintla 104 313 323
Zonrolioa 266 285 304
Tezonaps - 180 209 228
Puente liscional 152 171 190
Tonstldn 143 i 200
La Fledre 142 171 19¢
Villa Aldena 143 in 200
—Cengutlda 142 A7 e d8S
TOTAL <o, 15601 -~ 1,590 2,000
<¢gﬁ'nﬁuup° Ateontamente

O EME 'z 983’

-1 0¥0 RANYPZZ
AL CCRASURO

‘suonteeeacicn oo, i 11, vin 1IC. 5AL
NECIIDG R 11 ): 4]

t
d

Ceffap. Lic. Radl Fopajel Péroz.~ Coordinador Regional.=Pus.
cfc.n. Ing. Leandro llolinar Uersz.~ Delarado Faiotal.~Jdal,
«Cep, Archivo.

S8R 'th.



condsupo

/ "d .
VR R, B e

.
/
2 g

) ;é,z/‘,;, D

16l OU LA CONPARIA NAGICHAL DT 3URSIATERCIAS poPuLANES ‘

2 DE FEBRERO DE 1983,

NES DE_FERIRRG NE_1983.

TECAMALUCAN

ZomcoLica
VELLA ALDAMA
TEMATLAN
COSAUTLAN

PTE. NAC.
COACOATZINTLA
LA PIELRA
TEZONAPA

8
TOTALES:

EREJOL ARROZ Al AZUCAR
30 10 228 50
60 10 285 50
30 -o- 171 50
60 20 17t 50
60 -0~ 171 50
120 20 17¢ 50

30 -o- T3 50

10 10 171 50
160 20 209 50
46CTus. 90Tns. 1890Tns . 450Tns.
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2 DE MARZO DE 1983,

PROGRANA_DE_RETIRO DE_GRANO DEL MES DE MARZO DE 1983.

M A g N FRIJOL  ARROZ MAIZ AZUCAR

T SANALL ' 60 10 494- 60
COACOATZINTLA - sz3igil ) 60 L= 646 - 50
2 .GOLICA 60 20 700- 50
| LLAPA 60 " 30 456 . 50
PUENTE NACIONAL -0 (¥7) 30 BT 380 50
TOMATLAN 90 20 600 90
LA PLEDRA 40 20 400 . 50
ILLA ALDAMA- 200 (¥2) 30 -0 400 50
SOBAUTLAN ¥29 (50 ) 30 -0 400 -0
TOTAL: ST 460 110 . 4476 ::«}}}t%% 450

“aTA: TRANSFERENCIA DE TODO EL MES (AZUCAR).
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PROGRAMA_DE_VENTAS DE MAIZ PARA MARZQ DE 1983

SUBDELEGACION CD, MENDOZA, YER,

 TONELADAS )

c.L L E N T E X EGA___SURTIDORA la. SEM, 2o SEM, | Jo. SEM. | da. SEMT { TOTAL
DICONSY ORIZABA .
FROSRAA ALIANZA Vili. BORUCONSA TECAMALUCAN 53 53 52 52 240
COPLAMAR TECAMALUCAN EORUCONSA TECAMALUCAN 62 62 62 6l 2477
COPLAMAR COACOATZ INTLA AN.D.S,As RUBIN 81 84 8l &0 2
COPLAMAR ZONGOLICA AN.D.8,A, ORIZABA 76 76 76 76 Jo4°
\ CCRLAMAR TEZONAPA AN.D,S.A. PERUELA 57 ‘87 57 57 . 228
} COFLAMIR PUENTE NACIONAL A.N.D.S.A. RUBIN 47 48 48 47 qj}
CUPLAMAR TOMATLAN AN.D.S.A, ONIZABA 50 50 50 50 0
CCPLAMAR LA PIEDRA AN.D,S.A. PERUELA 50 50 50 49 169
COPLAMAR VILLA ALDAMA ANLD.S,A. RUBIN 50 50 50 50 (\g__pfo
. COPLAMAR COSAUTLAN AN.D.S.A. RUBIN 50 50 50 49 199’
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* DISTRIBUIDORA CONASUPO DEL SUR S.A. DE C.V.
SUCHRSAL  ORIZABA
SEOBASYURO-CORLANAR

V&Y NN ,L/'ri.o e D
é@ -éa-:. 3 I)“J’Ja'a

RETIRO MENSUAL DE GRANO Y AZUCAR DE LOS ALMACENES CONASUPO - CUPLAMAR

1983,
E K _E RO B 0 N A R 7z o
ALHACEN “Ml‘ FREJOL ARROZ AZHCA ﬂM; FRIJOL  ARROZ  AZUCAR MAIZ  FRIJOL  ARROZ AZUCAR
TECAUALUCAN 209 120 10 o | 2w a0 - » 0 19 60 - 60
COACOMTZINTLA | 350Tpeq] 60 5581 15 50 13 s5) 30 305 - 20 10620 o) - 50
ZOVIOL ICA 266 ® - 50 330 60 - %0 153 - 2 30
_TEZONAPA 190 60 10 50 209 60 . 30 171 30 0 100
PUINTE NAC. 152 B8 10 50 171 198} 120 i501 . 10 90 167 - w/el 465l
TOMATLAN 143 90 10 50 171 60 - 30 150 60 20 o0
LA PIEDRA 142 70 . 50 126 10 - 30 150 30 60 30
VILLA ALDAKA 195 - - 50 ti9 /”Cf“" 30 - 30 100 /_:JGEQ - - -
COANTLAN 250 [280] 7o fi) - 50139 63 o] 60 /9gi - 30} w7 |- - -
TOoT ALl oy s 55 40 .| 1730 40 - 270 10 210 1o 36

MODULD DE INFORMAC | ON.



SUCURSAL

ORI1ZABA

DlSTkIBUIDORA CONASUPO DEL SUR S.A. DE C.V,

CONASUPO-COPLAMAR

RETIRO DE GRANO Y AZUCAR ACUMULADO DE LOS MESES DE ENERO -
FEBRERO ¥ MARZO/ 3. .

ALMACEN MAlZ FRIJOL [ARROZ! AZUCAR
TECAMALUCAN 629 210 10 140
COACOATZINTLA 825 120 15 130
ZONGOLICA 748 100 20 110
TEZONAPA 570 150 40 180
PUENTE NAC. a9 180 20 126
TONATLAN 6| a0 2 140
LA PIEDRA . 418 110 60 110
VILLA ALDANA 414 30 - %
COSAUTLAN 420 130 - 80
TOTAL 4907 1240 195 * 1096

MODULO DE iNFORMACION
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PROGRAMA CONASUPO-OOPLAMAR
POSICION DE INVENTARIO
o J 1) H
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AUMCEN OOMUNITARIO DB ABASTO OONASUPO COPLAMAR PUBNTBE NACIONAL.

CUADRO DE DESPLASAMEBRNTO Y COSTO DEL MES DE PEBRERO.

S an em g BN Gm oaw SN Sm T S em A am e e N e S mn P e wn Bw e m AT AR G M Sw e e e e

PRODUCTO P/ UNITARIO . CANT. IMPORTR . P/COSTO IMPORTE
—----&-—-—-L-—-------—-A-——-------.-----—-—n-—--'-----—-... ..... -
ACEINTR 1,104.,00 . ' 1,076.40 39,171 20
CAPB 100 % P 1:-492.00 “: 4 :33%:%3 1,252.00 ) 21058 00
CARB ¢/AZUCAR 1,291.20 3s 45)192.00 1,094.40 38,304.00
CHILE SERRANO 452,80 14 94139.00 547 52 7.665.28
BEDIDA C/S CHOPOLATE  985.00 / 29 28,305,00 846.70 24.554.30
DET. ALIANAZA 768,00 o4 49,192.00 652.00 41,728.00
JAB, NILO -420.00 68 28,360,00 33z.50 22,610.00
MANTECA ALIANZA 2,208,00 ‘13 26,496,00 2,152.80 25,833.60
PASTA 8. ALIANZA + 60,00 an 16,620,00 35.00 9,695.00
SARDENA ALIAN, 1,320,00 9 64,080.00 1,230.00.- 60,270.00
G. SURTIDO RICO 104,20 220 23,924,00 77.84 17 124.80
G, SANVICH ' 93,40 . 153 14,596,20 76.40 o.. 11.689.20
ALCONCL 252,00 n 7,812.00 186.30 5.651.30
HERMELADA P1RA 408.00 , 14 s , 712,00 1330.00 4,620.00
HERVELADA DURAZNO -564,00 20 31,380,00 342,00 6 840.00
MERMELADA FRBSA 1,476,00 14 20,664,00 1,210.20 16,942.80
MAYONRSA MoC,  1,005,00 U 19,06, 40 940.56 17,860.00
ARROZ a7.% 7300 209,230,00 23.25 174,375.00
AZUCAR 28,00 34300 966,000.,00 . 26.00 897 000.00
PRIJOL a7.00 59000 1°592,000,00 23.30 11374, 700.00
MADS 1.00 . . 42000 693,000,00 0.00 510, 300.00
OALL. ANTHALTOS a06.40 " 13,892.80 176.74 13,608 .98
GALL. MARIAS 49,40 A48 20,649.20 40.86 17 ,079.48
G. MARIAS NOLLO 518,40 19 73,094, 40 444.86 . 62 725 26
QAL BALADAS 48,70 ) 2,081.,00 .6.10 1,683.00

HARENA DS 'mno ' 138.00 53 8,6%0.00 138.00 7.590.00
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PRODUCTO PB/UNITARIO CANTIDAD IMPORTE -+ P-COSTO IMPORTE
KOOL. AID, 168 14 24,523,00 146.70 20, 530.00
CHOCOLATE GXPRESS  2,064.00 13 26,83200 1.551.51 20,169.63
SARVILLETA PRTALO  1,650,00 20 33,000,00 1/277.54 25,550.80
ATUN PASCADOR 3,592,00 10 25,920,00 1,896.48 18,964 80
JAR, MINA 595,00 (1] 38,675.00 476 38 30,964.70
PASTA OVA.PASATA 309,69 43 13,312.00 204.70 8,802.10
COLGATS 1/72 2,865.60 14 a0,118.40 2.302.56 32,235.84
CHILY RAJAS 700,20 26 16,220.70 658.64 17,124.64
- BgPAGURTI antL20 16 4,819,20 221.40 3,542.40
3, QALRNCIANA 79,40 163 12,942,720 64.40 10,497 20
SERVILLITA P, 1,650.00 2 3,300,00 1,277.54 2.555 01
OVAPASTR 309,60 7 2,167,29 204.40 1 430,80 -
JAn, MINA 595,00 55 32,725.00 476.38 26,200.90
GALL, ANINALITOS 1/6 206.40 ’ an 55,934,40 176.74 47,896 .54
CALDO D' 1OLLO  1/171149,00 5 5,745.00 587.86 4,939.30
GALL. MARGARITAS 92,40 193 18,295.20 78.80 15.602.40
U.H. P, LRCHA 504 .00 125 63,000,00 439.20 54, 900.00
*DIT. AXION % ( 061,20 29 27,874,050  777.60 22,550.40
CLOO CASA 309,69 114 35,294,40 238.20 27,154.80
vILADonA 1,037,00 22 22,014,00 903.55 19,878.10
POCA DIT, 275.00 26 205,400 .,00 228.60 21,945.60
KNOR TCATE 1/12 §11,149,00 107 112,043 ,00 870.80 94,031.60
ALVA 53LSER 2,072,530 4 11,491,20 2,264 00 9,056.00
"JAB, ALTAYZA 410,00 109 43,070,00 292.00 31,244.00
L JAD. CAUPHON 587.59 20 ~11,750.00 471.50 9,430.00
YHOR TCUATE 1/24 19700 16 1,112.00 167.30 946.30
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PRODUCTO ¥/ UNITARIO CANTIDAD INPORTE P/COSTO IMPORTE
IARTHA DB MATZ / 154,00 s - 5,390.00 135 00 4,725.00
INCID NIDO 2,208,00 o1 178,043,00 1,920.00 155,520.00
SAL LA RINA ar15.,00 175 48,125,00 225.00 39,375.00
CUDATA /1 14 144,00 164 23,616,00 100.43 16.470.52
NATO REDQINO # 0 185,00 184 . 34,040,00 129.09 23 755.60
CURNTA # 10 105,00 294, 30,0670.00 73.13 21, 500.22
CUNBTA # 6 84,00 134 11,256,00 58.70 7.865.80
FOCO PURLA 18,90 353 6,671,70 } 13.35 4 715.55
CARE MRXICANO 792,00 3 2,816,50 687.50 2,062.50
~PAPRL PAT, . 1,224,50 7 20,016.50 1,144.00 19,448 .00
DATO RIDONDO #23 290,00 30 8,700,00 202,44 6.073.20
DRT. ROCA 1/33 1,008,00 42 42,336,00 878.70 36,905.40
DAT. RONA 1/36 . 961,20 84 80,740,30 799.46 67,154.64
CARB FCO. ALY, 1/12 890,40 a1 18,693,40 858.00 18,018.00
CAPR PCO. §. ALI 1/24c 957,00 13 12,451.40 780.00 10,140.00
ATD. AMIZENA VAINILLA 4,296,00 a8 29 {608,00 772.00 21,616 00
ATO, MATZ, PRASA 1,892,00 20 25,920.00 772.00 15 440.00
ATO, MATZ, CHOOOLATE 930,40 28 26,610,20 ¢ 772 .00 21,616.00
PAPRL RHGIO R, 1/96 2,047,20 © 64 131,020,080 1,617.00 103,488.00
DRT, COLGATR  1/96 2,707.70 4 10,824,650 2,387 .40 9.549.60-
CHOCOLATR C.V, . 2,236,00 “" 91,676,00 1,615.40 66,231.40
ARLATINA ROYAL 678,00 3s 28,730.00 558..8 19,539.80
KHOR SUIZA 1/24 864,00 10 8,640,00 740.20 7,402,00

RX . 574,00 42 24,192,00 466.80 19,605.60
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PRODUCTO P/UNITARIO
TINA DATO REVONDO # 0 185.00
NASO REDONDO # 2 290.00
pme. ROMA  1/72 961 .20
PASTA DINT. UNIRA 1,750.00
ALGODOH 1,725.00
DT, DOFin DLANCA 961,20
GALL., CMIRLA 83.00
GALL., ALBJANDRINA 92,40
BSCODA 6 HILOS 2,292.00
GALT., MARCEL2 110,00
MRAJORAL NIRQ 3,4530,00
MRJORAL ATULTO 1,610,00
INSECTISIDA SONI 679 .20
PINOL 600,00
GALL. HARCRLA 110,00
JAB, CHACHA 300,00
GRLATINA J.LOS 772.30
LACHR NINO LATA 2,371.290
PATIL RAIO  1/24 2,047,20
PILA AGUILA NAGRA 23.60
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