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INTRODUCCION

No podrfa existir sin penuria de la -
vivienda una sociedad en la cual la -
gran masa trabajadora no puede contarmis
que con su salario y, por tanto, exclu
sivamente con la suma de medios indis-
pensables para su existencia y para la
reproduccidén de su especie; una socie-
dad donde los perfeccionamientos de la
maquinaria lanzan cont{nuamente a 1la
calle periddicamente a grandes masas -
de obreros sin trabajo; donde los traba
jadores se amontonan en las grandes -
ciudades y de hecho mucho mis de prisa
de lo que, en las circunstancias presen
tes, se edifica para ellos, de suerte
que puedan siempre encontrarse arrenda
tarios para las mds infecta de las po-
cilgas. En semejante sociedad, la pe-
nuria de la vivienda no es en modo -
alguno producto del azar; es una insti
tucién necesaria que no podré desapaTe
cer, mAs que cuando todo el orden social
que la 'hecho nacer sea transformado de
raiz.

F. Engels, Contribucién al problema de
la vivienda, Ediciones en Lenguas Ex -
tranjeras, Moscl, p.p. 48-49.

De nuestro interés por consolidar la investigacién socioldgica -
como instrumento cient{fico para el estudio de los problemas so-
ciales que se viven en'el pafs, se convino en estudiar la Proble
mética Habitacional en la Zona Metropdlitana de la Ciudad de -~ -
México.

Para ello, se tomo en cuenta que el problema habitacional en los
municipios conurbanos del Estado de México guardan muchas inte -
rrogantes. FEl andlisis de los antecedentes histdéricos de estos
municipios nos llevaron a la conclusién de que Naucalpan fue de
los primeros en llevar adelante su transformacién rural-urbana y
en donde se manifiesta con gran importancia la problemdtica habi
tagional, decidiéndose retomar a este municipio como caso de es-
tudio, '
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Por estas razones, el presente trabajo tiene por objeto explicar
y resaltar las caracter{sticas que contiene la autoconstruccién
de la vivienda promovida por el Instituto de Accién Urbana e In-
tegracién Social (AURIS), evaludndose con cierto detalle la par-
ticipacién estatal a través del Programa de Vivienda Progresiva
(DEPROVI). Con el estudio de caso se persigue aportar a las in-
vestigaciones urbanas en nuestro pais, elementos que permitan -
esclarecer los mecanismos propios del fendmeno de la autoconstruc
cién de vivienda y especificamente en los municipios conurbanos ~
de 1la Ciudad de México.

En este sentido, se plantearon varias hipStesis con &1 fin de -
demostrar como el uso y propiedad del suelo obedece a Leyes del
Mercado Capitalista y como el Programa DEPROVI, mids que encaminar
se a resolver las necesidades de los sectores de 1a poblacién de
escasos recursos econdmicos, tiende a asegurar la reproduccién -
de la fuerza de trabajo como requisito para la acumulacién capi-
talista.

La investigacién se englosa en cuatro capitulos, mismos que con-
tienen los elementos tedrico-metodolégicos que permitieron com -
probar y disprovar los supuestos hipotéticos para este trabajo.

Asi mismo y con estos instrumentos tedricos se plantearon las ca
racterfsticas generales y particulares del problema habitacional
ya aludido. Por Gltimo se presenta un capitulo de conclusiones

y se exponen una serie de recomendaciones y alternativas viables
al poblador en la produccién de su vivienda para que le brinden

mejores condiciones organizativas y pueda resolver sus principa-
les limitaciones que enfrenta durante el proceso autoconstructi-
vo.

Asf como futuros sociélogos a través de este trabajo queremos -
dejar constancia de que la investigacifén social guarda un esfuer
zo colectivo de disciplina y unidad para poder concluirse.

Por Gltimo, por medio de estas lineas, deseamos agradecer la co-
laboracién del Licenciado Alejandro Mendez, Director de la Inves
tigacién, a quien se deben importantes comentarios para la reali
zacién de la misma.

Al Arquitecto Jorge Castillo, por su interés y aportaciones ted-
ricas que ayudaron enormemente a la realizacidn de la presente -
investigacién.

A José Manuel Julrez, por su colaboracidén en el procesamiento -
electrbfnico de los datos recabados en el trabajo de campo.

A la srita. Patricia Maitrett Ruiz y a Martha Azucena Rosas Cruz
que pacientemente realizaron la tarea de mecanografiar y corre -
gir una y otra vez hasta el final el presente trabajo.
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Gracias también a los miembros de nuestro jurado que aportaron
valiosos comentarios al trabajo de tesis .

Asimismo, a todos los amigos y compafieros que siguieron de cer
ca el desarrollo de la investigacién, muchas gracias por su -
estimulo y apoyo.

Queremos dar un especial reconocimiento a los Colonos de la -
Mancha por su participacién desinteresada y por aceptar ser -
objetos de estudio sin esperar nada a cambio.
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DELIMITACION DEL TEMA

La investigacién sociolfgica en Mé&xico, se ha desarro_
llado de manera importante . En las dos dltimas décadas ha --
permitido estructurar sistemas teSricos, disefiar mejores méto-
dos y afirmar técnicas para el anfilisis de los problemas nacio

nales,

Ante &sto y respondiendo el interés de contribuir como
futuros sociflogos a consolidar la investigacién como instru--
mentos de particular importancia en la solucién de los distin-
tos problemas socio-econdmicos del pails, se ha convenido estu-
diar la problem&tica habitacional en la Zona Metropolitana de

la Ciudad de M&xico (Z.M,C.M.).

i/ Entenderemos por Zona Metropolitana a: "La extensién Te-
rritorial que incluye a la Unidad Polftico-Administrati-
va que contiene a la ciudad central, y las Unidades Po-
l{tico-Administrativas contiguas a &sta que tienen carac
terd{sticas urbanas, tales como sitios de trabajo de resi
dencias de trabajadores dedicados a actividades no agri<
colas, y que mantienen una interrelacién socio-econbmica
directa, constante e intensa con la ciudad central, y vi
ceversa", Unikel Luis, et, all; El Desarrollo Urbano de
M8xico Diagnbstico e Implicaciones Puturas, RL COlegio -
Je M&xico, MBxico 1979, 2a. edicidn, pag. 116.

)
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Mds aGn, se tiene en cuenta que el problema habitacio
nal en los.municipios conurbanos guarda muchos interrogantes.
Raz6n por la cual se consideraron los antecedentes histéricos
de estos municipios, que llevé a la conclusién de que Naucal-
pan ha sido uno de los primerocs en llevar adelante su trans--
formacién rural-urbana, y donde se manifiesta con gran impor-
tancia dicha problemitica, por lo que se decidi retornar a -

este municipio como caso de estudio,

Por tanto, se destacan a continuacién de forma gene--
ral algunos considerandos que enmarcan el desarrollo del pro-

blema habitacional en la zona aludida.

Una de las consecuencias mds visibles del proceso de
urbanizacién son las llamadas "colonias popularesh y las ciu-
dades perdidas o cinturones de miseria, las cuales encuentran
especiales condidiones para su aparicifén y desarrollo en la -

ciudad de México.

La poblacién que habita en este tipo de colonias (de
escasos recursos econémicos), carece en su mayorfa de una vi-
vienda digna que les asegure un bienestar social, asi como de
los servicios bdsicos y otros satisfactores, cuya ausencia -
‘total o parcial, tienden a acentuar afn ms sus deficientes -
niveles de vida, caracteristica de la urbanizacifn desequili-
brada que ha experimentado la Zona Metropolitana de la Ciudad

de Méxicb.
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Dicha poblacidn ha tratado de resolver su problema de
vivienda a través de procesos, ya tan usuales en México, como
la autoconstrucecifn en donde.han encontrado en‘las mids de las
veces, represidn, trabas burocriticas y tratos paternalistas

por parte de las autoridades estatales.

En este sentido, es importante resaltar, que si la --
problemdtica habitacional sigue latente, se debe. {entre otras
causas), al papel que han jugade las autoridades y los orga-
nismos involucrados en la formulacién y ejecucién de las polf
ticas, acciones y estrategias en materia de vivienda, en su -

soluecidn

De lo anterior,se ha desprendido un enfoque paternalis
ta, adoptado por las autoridades para minimizar los problemas

de vivienda que. afectan a estos sectores de la poblacidn.

Por estas razones, se hace necesario investigar con ri
gor cientifico los factores condicionantes de la poblacibn de
escasos recursos econdmicos asentados en este tipo de colonias,
que tratan de resolver sus problemas a través de los procesos

autoconstructivos de vivienda.

De igual forma; interesa analizar y evaluar la partici
pacién estatal, y destacar el papel que juega durante el desa-

vroilo de tal proceso.
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De esta manera consideramos que se puede justificar -

la elaboracién de una investigacidén de esta naturaleza.

Por otra parte, la realizacidn de un nilmero considera
ble de estudios sobre la vivienda, entre ellos el presente -~
trabajo de investigacidn, constituyen una manifestacidn de la

constante preocupacidn con respecto al problema habitacional.

Si bien, el discurso sobre el habitat en los asenta-~
mientos humanos se extiende a casi todos los paises. del mundo,
es en las regiones llamadas subdesarrolladas donde la proble-
métiﬁa se expresa con mayor vigor: las ciudades crecen mds rd
pidamente al igual que la miseria urbana, los contrastes en-
tre las condiciones de vida de los diferentes sectores socia-
les se agudizan, la discrepancia entre el bienestar esperado
del desarrollo industrial modernc y la situacidn real produci

da por £1, es cada dfa mis evidente.

Aunque México no puede considerarse como una de las -
naciones mis pobres del mundo, su zona Metropolitana, una de
las mis grandes a nivel mundial y con un elevado findice de --
crecimiento poblacional, no escapa de ninguna manera a la pro
blemitica sefialada, convirtiéndose en uno de los centros urba

nos que mayores problemas presentan.

La causa es que el desarrollo capitalista del pafs, -

tomd al proceso de industrializaciSn como el elemento central.
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Industrializacién que se inscribe dentro del proyecto de "sus
titucién de inmportaciones", que estuvo fuertemente ligado al
crecimiento y concentracién de &ste en la ciudad capital, la

qQue experiment$ a su vez un crecimiento incontrolable de la -

poblacién y de la mancha urbana.

Este crecimiento se origino por fenémencs sociales co-
mo la concentracién de las actividades industriales, comercia
les, polItico-administvativas, de equipamento y servicios ura
banos, asi como por la abundante mano de obra y las fuertes -
inversiones de capital realizadas por los diversos grupos in-

dustriales,

Al alcanzar un grado de agotamiento relativo y al no
constituirse ya en un camino seguro para la reproduccién am-
pliada del capital, este proyecto de sustitucién de importa-
ciones, presentS§ como obstdculo lo que antes fue su ventaja,
la concentracién urbana, de la cual se derivan una serie de
problemas urbanos, como el transporte, el abastecimiento de
agua, la contaminacién ambiental, etc. Por lo tanto, se acom
pafia de 1a multiplicaci6n de dificultades, entre las que des
taca la incapacidad de proporcionar una vivienda digna a la
creciente poblacién que se concentra en la ciudad, principal

mente a los sectores de bajos recursos econémicos,

En la medida en que a este desarrollo industrial no

le correspondieron adecuadas polfticas, acciones e inversiones



19.

estatales con un carfcter trascendental en materia de vivien-
da, se agudizb la proliferacibn de colonias populares cons--
truidas en fraccionamientos irregulares sobre tierras ejida--

_les.,

Afirmaciones como las siguientes pueden servir como -
elementos para destacar lo dicho anteriormente. A nivel nacip
nal, "El 65% de las familias no tienen acceso a las viviendas
construidas con el financiamiento pdblico y/o privade, ni al
mercado capitalista de la tierra" 1/ "En el Estado de México
(donde se localiza el objeto del estudio) mis del 70% de las
viviendas también fueron construidas por los propios poblado-

res", 2/ Con la finalidad de proveerse de este bien.

Aunado a lo anterior, la falta de recursos de las --
grandes masas subempleadas concentradas sobre tode en la ciu-
dad capital, (asi como en las principales ciudades del pafs),ha
hecho imposible que puedan representar un mercado para la --
inversidn capitalista en lo referente a la produccidn y dis--

tribucibn de viviendas y servicios urbanos.

Por tanto, el mecanismo fundamental subyacente al pro
blema de la vivienda, es bien conocido; se trata de la inade-
cuacifn entre la oferta capitalista de vivienda y la demanda
1/  SHTEINGART MARTHA, "Demografia y Economia", El Colegio de

México, Vol. XIII, No. W, México 1979. Pag. 450

2/ Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Naucalpan. Gobier-
no del Estado de MExico, Toluca, Mexico 19B0.




20.

de la misma por parte de una poblacidn cuyos ingresos no permi
te, para la inmensa mayoria, cubrir el precio excesivamente --
elevado necesaric para remunerar el capital invertido en la --

produccidén de las viviendas.

De esta manera, el déficit habitacional crea un dete
rioro cada vez mayor de las condiciones de vida de los secto--
res méds pobres de la sociedad. Esto significa que amplios sec-
tores de &sta no tienen otra alternativa que proveerse ellos -
mismos de un lugar para vivir en &reas no urbanizadas y sobre
tierra pliblica o privada. Asi el prinecipal requisito ‘para que
los asentamientos populares funcionen como una solucién para -
la poblacifn de bajos ingresos, es la disponibilidad de terre-
nos a bajo precio o gratuitos, que por lo general se ubican en

la periferia de la Ciudad.

Estos terrenos no presentan valor de uso, encontrén-
dose, la mayoria dé las ocaciones, excluidos del mercado del -
suelo por motivos tales como su topografia, (terrenos de altas
pendientes, inundables, minados, etc.), su régimen de propie--
dad (ejidal o comunal) los hacen poco atractivos para el merca
do capitalista. Sin embargo, "a pesar de que existen limitacio
nes juridicas para la incorporacibn urbana de la tierra ejidal
y comunal, la que se encontraba vecina a la Ciudad de México -
ha sido y sigue siendo introducida progresivamente al mercado

especulativo". 3/

3/ GARCIA PERALTA BEATRIZ, Estado v Capital privado en el
fraccionamiento Izcalli-Chamapa. Revista Mexicana de So-
clologia, Instituto de Investlgaciones Sociales. Afio ---

_XLVII, Vol. XLVII/ No.4 Octubre-Diciembre, Pig. 1439
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Una parte del mercado de la tierra urbana (generalmen
te la que reune las mejores caracteristicas de ubicacién y dé-
tacién de servicios), es convertida en fraccionamientos resi--
denciales. "Otra parte ha pasadc a ser ocupada por los asenta-
mientos llamados populares o irregulares. A través de este pro
ceso, los sectores de poblacifn no asalariados y de escasos re
cursos econdmicos pueden comprar o arrendar tierra a precios -

supuestamente asequiables y construir vivienda en ella". 4/

El papel del Estado en la incorporacidn de la tierra
ejidal a usos urbanos, como soporte del proceso de produccidn
(capitalista o no) de vivienda ha ocupado en los Gltimos afios

un lugar destacado, en la investigacién social.

Por esta razdn, la presente investigacidn: ayudard a
explicar y a resaltar las caracteristicas particulares que tie
ne la autoconstruccidn de la vivienda pﬁomovida por el Estado,
a través del Instituto de Aceidn Urbana e Integracién Social -
(AURIS), ya que a travds del &l y por su papel de transformar
la tierra ejidal en urbana, se han podide desarrollar programas

de apoyo a la autoconstruccidn como el DEPROVI.

Por tanto, el andlisis se lleva a cabo a través del -
estudio de caso, del "Deprovi Mancha II, ubicado en el ex-eji-
do de San Antonio Zomeyucan del municipio de Naucalpan a par--

tir de 1976-1983.

4/  IDEM, P4g. 1450
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La ventaja de realizar la investigacibn a través del
estudio de caso, consiste en que permite afadir a los estudios
gener.ales de la problemitica urbana y habitacional, el esclare
cimiento de algunos mecanismos que operan en el interior de los

fendmenos urbanos.

Precisamente a través del "DEPROVI" (Desarrollo Pro--
gresivo para la Vivienda), especificzmente en la colonia Mancha
II 5/ se tratard de conocer y analizar los mecanismos, caracte-
risticas y efectos de este programa de autoconstruccibn de vi--
vienda. Es decir, explicar como estos grupos enfrentan y resuel
ven su problema de vivienda a través del proceso autoconstructi
vo planificado,

-

Ahora bien, la autoconstruccidn como forma de produ--
ccibn de la vivienda presenta variantes importantes. Existe la
autoconstruccién plena en las zonas rurales aisladas, en donde
el mismo poblador aporta su trabajo en todo el proceso a partir
de la produccibn y extraccion de los materiales bisicos; en el
polo opuesto, esti la autoconstruccidn en las ciudades, en don-
de se utiliza mano de obra asalariada asf como, el consumo de -
materiales industriales. En particular la autoconstruccién en -
el medio urbano presenta algunas variantes que estin determina-

das por las distintas formas de financiamiento, de participa---

s/ Promovido por el Gobierno del Estado de México, a través
del Instituto de Accibn Urbana e Integracidn Social (AURIS)
el cual esta dirigido a "coadyuvar a la poblacidn no asa
lariada y de escasos recursos econémicos a obtener una -
vivienda digna'.



23.

cién del poblador y de nivelés de tecnologia empleados. Esto -
da como resultado la necesidad de definir a la autoconstruc--

cidn, no como un fendmeno homdgeno, sinoc como el conjunto de -
formas de construccibn y produccidn de la vivienda de la pobls

¢idén de bajos recursos.

Autoconstruceibén Planificada:

Debe entender fundamentalmente como uﬁa modalidad de:
15 intervencién explicita del Estado, en los procesos de pro--
ducecidn de vivienda, intervencidn que por lo regular tiene co-
mo objétivo apoyar, generar y facilitar el mdximo aprovecha--
miento de todos los recursos que intervienen en el mismo; des-
de la propia capacidad productiva del poblador hasta los ele--
mentos materiales locales y>los recursos monetarios y no mone-
tarios, beneficiando con ello a los sectores de la poblacidn -
que no tienen acceso'a los programas habitacionales de interés

gsocial o privado.

Otros objetivos que contempla la autoconstruccién --

planificada son:

a) Ampliar las posibilidades de .acceso a la vivien-
da con programas de mayor alcance social que es-
timulen la participacidn de la poblacibn de ba--
jos recursos en accidnes de vivienda agtocons-;-'

truida. ’

b) Fortalecer la autoconstruccién mediante la aseso
rfa, los programas de apoyo y la adecuacién de -
instrumentos y normas constructivas.
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¢) Normar y permitir el uso de tecnologia adecuada y
alto indice de mano de obra propia en la generacidn
de la vivienda.

d) Establecimiento de programas operativos que reco-
nozcan la vivienda autoconstruida, el apoyo a los
grupos sociales que producen su vivienda y el me-
joramiento de las viviendas existentes.

e) La planeacibn y direccidn del mercado de terrenos
y de los insumos bésigos para la autoconstrucecidn

-e

planeacién y lotificacibn de las &reas para auto-
construccidn, provisidn de los servicios urbanos
y servicios sociales.®

De los anteriores objetivos se desprenden los siguien
tes fines de la investigacidn: Detectar y analizar el papel del
Estado en dicho proceso y los problemas que suscitd la incorpo-
raciﬁn del ejido a uso urbano. La consideracidén de tales meca--
nismos ayudari a comprobar o disprobar las hipbtesis que se han

formulado para la realizacibén de la investigacidn.

Finalmente proponer recomendaciones y alternativas --
viables al.poﬁlador en la produccidn de su vivienda para que --
le brinden mejores condiciones organizativas y puedan resolver
sus principalés limitaciones y obstdculos que enfrentan durante

el proceso autoconstructivo,

Para ello nos guiamos bajo los siguientes lineamien-

toss hipotesis

* Definicibn elaborada con base a los elementos tebricos de
la Primera Reunibn Nacional sobre Investigacidn en Auto-~
construcaeion realizada en Mexico, del 23 al 26 enero 1979

CONACYT,
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Los elementos integrantes de la autoconstrucecidn pla-
nificada, entre otros, la utilizacién de materiales de constru-
ccidn producidos en forma capitalista, la integracién de los te
rrenos al mercado capitalista de la tierra, la introducciédn y -
pago de servicios urbanos, asi como la considerable fuerza de -
trabajo vertida en el proceso autoconstructivo han convertido a
la autoconstruccidn en un sector importante de la estructura -

econdmica y social del Municipio de Naucalpan.

La autoconstruccidn planificada es realizada fundamen
talmente por sectores de la poblacidn de ingresos minimos y en
caso de que aumenten los ingresos y en la medida en que la vi--
vienda requiere de mano de obra capacitada, la participacidn --

directa del usuario en la edificacidn de su vivienda disminuye.

Al hacerse cada vez mis generalizada la utilizacidn -
de mano de obra contratada en el proceso constructivo de la vi-
vienda, convierte a la autoconstruccidn en-donde el agente so--
cial que produce y consume la vivienda es &1 mismo en la forma
de produccidn manufacturera, donde el usuario se convierte més
que autoconstructor en administrador de los recursos y elemen--

tos necesarios para producir la vivienda.

Por otro lado la creacidn por parte del estado de pro
gramas de vivienda autoconstruida (DEPROVI), destinades a resol
ver las necesidades de vivienda de los sectores de la poblacibn
de escasos recursos, son en realida acciones encaminadas a ase-

gurar la reproduccidn de la fuerza de trabajo, como requisito -
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indispensable para la acumulacidn capitalista y la reproduccibn

del sistema.
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CAPITULO I

PROCESO DE URBANIZACION DEL MUNICIPIO DE NAUCALPAN DE JUAREZ

La expansién de las actividades productivas (industria
les y comerciales, etc.) en el Area central de la ciudad influ-
y6 en el desplazamiento de la burguesfa hacia las zonas perifé-
ricas del poniente y sur del Distrito Federal y hacia el nores-
te del Estado de México, siendo ejemplo patente de este fendme-

no el municipio de Naucalpan.

Este municipio se localiza al norte del Distrito Fede-
ral. Su extensién territorial es de 157, 33 km?, que equivalen
al 0.7% de la superficie total del Estado de México y registrd

una poblacidn de 730.170 habitantes. 1/ (ver mapas Nos. 1y 2).

Algunas causas del crecimiento urbano de este munici-

pio son los siguientes:

a) Como consecuencia de la politica de excencidén fis
cal en el Estado de México se registro.la instala
cidn masiva de parques industriales y de centros
de intercambio y consumo en la década de los seten
tas, lo que significd nuevas fuentes de empleo que

a su vez provocaron una serie de corrientes migra-

torias hacia éste y otros municipios aledarfios.

1/ Gobierno del Estado de México. Plan Municipal de Desarrollo
Urbano de Naucalpan de Judrez 1980, Cabe destacar que exig
ten diversos documentos oflclales que presentan diferentgs
cantidades en cuanto a la superficie total del Municipioc. -
Esto se debe a que las superficies fueron obtenidas en afios
mds atrds y con técnicas menos precisas.
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MAPA 1

LOCALIZACION DEL MUNICIPIO EN- EL ESTADO DE MEXICO
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b) La venta de pequefias parcelas y la comercializa-
cibn ilegal de tierras ejidales, por parte de --
grupos inmobiliarios, que compraron los mejores
terrenos para convertirlos en fraccionamientos -
residenciales, as{ tenemos que casi el 40% de la
superficie ejidal del Estado de México ha servi-
do para la realizacidn de este ripo de fracciona
mientos. Sin embargo, en muchos casos, los pro--
pios comisariados ejidales iniciaron la venta --
ilegal de terrenos a los migrantes que se asenta
ron en los ejidos.

"En realidad gran parte de los usos habitacionales de
los terrenos ejidales ha beneficiado al capital inmobiliario al
crearvfraccionamientos residenciales, accesibles solo a la pe--
quefia y gran burguesia capitalista y del Estado en tanto que sé
* 1o el 10% de aquellos terrenos estan cubiertos por colonias po-

pulares el proceso de urbanizaecién de la ciudad de México ha --
.producido, por asi decirlo, una "micro lucha de clases", al en-
frentar a los antiguos ejidatarios o comuneros despojados fren-

te al Estado y al capital immobiliario." 2/

"Se estima que entre 1934 y 1971 el crecimiento urba-
no del Estado de México se did en un 21,9% sobre tierra ejidal,
en un 27.5% sobre tierra comunal en un 27.8% sobre tierra esta-

tal y en 22.8% sobre tierra privada"

Las cifras nos demuestran claramente que la ciudad se

expanda sobre la tierra no privada en una medida mucho mayorrque

2/ Bassols Ricardez, Mario "Concentracién Industrial y Expan=-
si8n Urbana en el Municipilo de Ecatepec; un estudios de ca-
SO en el contexto de 1la ZMCM. Tesls de Maestria. Fac, C.P.
y S. UNAM/México 1985, P&g, 84
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en el Distrito Federal (un 77% de la mancha urbana ha crecido -
sobre tierra de cardcter pdblico y colectivo), La distribucién

de los diferentes tipos de propiedad en el crecimiento varfa se
gln los municipios, observdndose una mayor concentracién de pro
piedad ejidal en Naucalpan, Cuautitldn y ls Paz; tierra comunal
en Huixquildcan y Coacalco y de tierra estatal en Neza, Chimal-

huacdn y Ecatepec. 3_/

A pesar de la intervensién del Estado, la segregacién
urbana y la expansién de 4reas de asentamientos ilegales para -
los gectores de la poblacién mds desfavorecidos han configurado

el espacio urbano del municipio.

En Naucalpan se dan grandes contrastes sociales debi-
do a que coexisten zonas residenciales gque cuentan con el equi-
pamiento y servicios urbanos que satisfacen las necesidades de

la poblacién de mayores recursos econdmicos de esta zona,

Por otra parte, especialmente en el sur del nmunicipio,
"se extiende" en antiguas zonas ejidales grandes agrupaciones -
de colonias populares, donde viven alrededor de 600,000 habitan
tes migrantes y de escasos recursos econémicos, en su mayorfa -
procedentes de los estados de Quer&taro, Michoac&n, Tlaxcala y
Puebla, que viven hacinados en cuartos construfdos con materia-

les de desecho industrial y poco duraderos, sin drenaje, agua -

potable, alumbrado pdblico y en lugares de alta pendiente que -

3/ Shteingart Martha, "Crecimiento urbano y tenencia de la

- tierra, El caso de l& Ciudad de M&xico", Revista Intera-
mericana de planificacien No, b0, Dic. 1984, pdg, 172 -
Citado en Bassols Ricardez, Mario "Concentracién Indus-
trial op, cit, pdg. 82
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dificultac la introduccién de los servicios ptiblicos mds elemen
tales, Ademds, estos asentamientos se caracterizan por no con--

tar con los suficientes centros educativos y de salud. 4/

En el actual gobierno de Del Mazo por conducto de la
Comisi6én para la regularizacién de la tenencia de la tierra --
(CORETT) se regularizarin 60 ejidos del Valle de México y Tolu-
ca. "que estan convertidas en asentamientos humanos. Se argumen
ta que ello es con el fin de crear las zonas urbanas ejidales,
sus habitantes pueden recibir los servicios pblicos asi como -

evitar m4s asentamientos ilegales". 5/

El resultado de este proceso de crecimiento dual, --
muestra una urbanizacién segregada donde se aprecian con nds ni
tidez los contrastes entre estos sectores de la poblacién,

Un ejemplo entre los muchos que se dan en el munici--
plo es el caso del Molinito, donde segfin datos recabados en las
investigaciones del Centro de Salud, "el 80% de la poblacibn --
que vive en esta basta zona, no cuenta con ingresos fijos, mien
tras que hasta el mes de septiembre de 1984 elv70% ganaba menos
de 15 mil peéos mensuales y el 50% vive en vecindades con pisos

de tierra"

Pox otro lado las familias constan en promedio de 8 -
y_/ Ramos Alfredo, "Desaparecen los Ejidos en Naucalpan". Re
portaje (4 partes), del 15 al 18 de feb. 1982, Excelsiop
P.p.4% v 36, Los datos del ltimo censc de la poblacibén -
son mds conservadores en cuanto al ndmero de migrantes,
se sefiala 241 055. Siendo el Distrito Federal el que ma-
yor ndmero de migrantes expulsa al Municipio (98 117 mi-
grantes,

5/ Bassols Ricardez, Mario "Concentracién Industrial® pig.87
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integrantes y s6lo el 30% dijo consumir carne y leche en forma

periodica. 6/

Este ejemplo, no discrepa con las condiciones de vida
que predominan en general en el Municipio. Basandonos en los da=-
tos‘del {iltimo censo de poblaeién y vivienda, del total de vi--
viendas existentes en el municipio el 49,3% sblo contaba con dos
cuartos habitando un promedio de §.4 habitantes por vivienda. S&

1o el 63.2% contaba con agua dentro de la vivienda.

De esta forma, el crecimiento industrial del municipio
las constantes y nutridas corrientes migratorias, conjuntamente
con el fraccionamiento y venta de ejidos y la ocﬁpacién o inva-
sién de predios plblicos y privados, provocado entre otras cau-
sas por el acelerado incremento en el valor del suelo en el Dis-
trito Federal y por la prohibicidn vigente hasta hace poco tiem
po de construir. nuevos fraccionamientos en esta entidad, expli~-
can parcialmente el desmesurado y andrquico proceso de urbaniza

eidn del Municipio de Naucalpan.

Atris de la aparente "anarquia urbana", existen neca~
nismos ordenadores que dictan ciertas formas de organizacidn es
pacial urbana, funcional al proceso de acumulacibén de capital.
"El crecimiento de la ciudad (no es caotico) sino que es el con
junto de relaciones sociales, las cuales encierran una doble 1§
gica: la 1ldgica de acumulacidn de capital (inmobiliario, finan-

ciero, industrial, comercial) y la 1lbgica de la reproduccidn de

6/ Seminario Punto, 10 de septiembre de 1984. pigs. 12 y 13
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la fuerza de trabajo en el contexto de una lucha de clase. lLa -
ciudad es as{ un producto histérico y generador de nuevos proce

sos y contradicciones socioeconémicas", 7/

El resultado mi&s inmediato de la prohibicién "fue la
creacién de Ciudad Satélite, en el municipio de Naucalpan, cu--
yos terrenos de su primera seccién son puestas en venta en 1957,

8/

Antes de Ciudad Satélite no habfa en esa parte de la
Z2.M.C.M. fraccionamientos residenciales: "g6lo diez populares -
pero el exito financiero en materia de bienes rafces de Ciudad
Saté&lite y la externa y. costosa publiecidad que se le hizo a la
misma con base en la segura plusvalfa de los terrenos, propicié
la lotificacién de amplias zonas de los munieipios mencionados
(Naucalpan, Tlalnepantla, Zaragoza y- Ecatepec) en nuevos fra---

ccionamientos". 9/

Bassols Ricardez, Mario "Concentracién Industrial" pdg.96

S
8/ Bassols Ricardez, Mario "Concentracién Industrial® pdg.90
9 / Pichardo Pagaza, Ignacio Engayos sobre polftica fiscal de

M&xico, Eds, Gobierno del Estado de MBxico, Direccibn Ge-
neral de Hacienda, Toluca, 1972 pp.185-186 en Bassols Ri-
cardez, Mario "Concentracién Industrial’ pig. 91
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1,1, -Desarrollo econémico y condiciones de vida

Al introducirse en algunas caracteristicas del creci-.
miento econdmico del Municipio, el rasgo mis distintivo que pre
senta, es el proceso de urbanizacidén de la economia*, frente a
una pérdida de la importancia del sector primario, provoca dos

efectos contradictorios:

a) Las actividades primarias son escasas y mis ain,
son comparativamente actividades de baja produc-
tividad, ocasionado por falta de atencidén estatal
(asesoria técnica, crédito, etec,) y por la intro-
duccidn del capitalismo en esta actividad, que --
provoed la quiebra inmediata de los pequefios pro-
ductores, generando el desempleo rural y conse-
cuéntemente, las migraciones de la fuerza de tra-
bajo a otros municipios del Estado de México o en
su defecto a la ciudad, 10/

b) La produccidn de alimentos baratos es una condi--
cidn bdsica para asegurar la reproduccidén de la -
fuerza de trabajo urbana, a bajo costo.

10/ . Del total de la poblacidn de la Zona Metropolitana de -
la Ciudad de México, el 6.9% es rural y el 93% es urba-
na, Naucalpan concentra el 12.6% del .total de la pobla-
¢idén rural, porcentaje que es uno de los mis altos, s6-
lo superado por los municipios de Ecatepec y Huizquilu-
can con el 15 y 13,9% respectivamente. El municipio de
Netzahualcoyotl es un caso espec1al debido a que no cuen
ta con poblac1on rural alguna, (vease) Gobierno del --
Edo. de México, Panoramica socicecondmica del Edo. M&xico
en 1975, Toluca., Mexico 1976.

" Es decir, un marcado crecimiento tanto del pvoducto bru
to lnterno, como del empleo en el sector secundario y -
terciario. La 1ncapac1dad del sector industrial para ab
sorver grandes cantidades de mano de obra, explica que
grandes sectores de la poblacidn se encuentren ocupados
en el sector terciario.
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Es importante destacar que el municipio se vié inmer-
so en una caracteristica general, la expansidn y diversifica--
cién del proceso de industrializacidn que se intensificé a me-
diados de los afios cincuenta, en donde las 4reas contiguas a -~
la Ciudad de México se convirtieron en importantes zonas para
la localizacidn de las nuevas industrias. Ello provocd su de-
sarrollo al interior de su territorio y la expansién del con-
junto de servicios indispensables para concretar la realiza---
cidn del capital:(come son la infraestructura, los servicios,

y el equipamento necesario para la industrializacidn).

Naucalpan junto con los municipios del Tlalnepantla,
Atizapdn de Zaragoza y Ecatepec, concentran alrededor de ias -
tres cuartas partes del total de los establecimientos indus--
triales del Estado de México y solamente Naucalpan y Tlalnepan
tla, cuenta aproximadamente con el 69% de la industria del Es-
tado, constituyéndose en el segundo centro industrial del pais.
"Los Municipios de Naucalpan, Tlalnepantla y Ecatepec son los -
de mayor importancia en la ppodudcién industrial, en 1980 se -

calculaba esta participacifn en aproximadamente un 77%". 11/

"El estado asume un compromisc decidido con el desarro
1llo econdmico definido conforme a laé nuevas ecircunstancias in-
ternacionales en un proceso en que la administracidn pdblica se
expande rdpidamente, se acelera la construccién de infraestruc-

tura se estimula a la inversidn extranjera y en general se ---

11/ Comité Coordinador, Plan Global, 1981/1987 Estado de
México s.c. s.p.
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sientan las bases para el auge industrializado periférico". 12/

En la etapa de expansidn de la zona industrial del Va
lle de México, la mayor concentracidén de las nuevas industrias
se registrd en el municipio de Naucalpan, donde existen una =--
gran diversidad de tipos y tamafios de industrias, destacando --
las de gran tamafio que utilizan tecnologia moderna en sus proce
sés productivos, por lo cual se propicio una fuerza de trabajo
excedente Que ayudd a mantener bajos los salarios, apoyando por

“tanto esta expansiéh industrial, en la elevada concentracién de
mano de obra barata. "La aglomeracidn industrial se dié también
gracias a la ampliacidn del ejércité industrial de reserva en -
la ciudad de México, producto de una politica agraria que desde
Avila Camacho beneficid en inversiones de errigacidn, acceso a
kcréditos, etc. sobre todo el Noroeste y Noreste del pals, lo --
cual contribuyd a la emigracidén de la poblacidn rural de las zo
nas excluidas del mercado interno de productos industriales y -~

en especial los estado del centro del pais", 14/

Estas zonas se caracterizan por la diversidad de esta
blecimientos industriales en cuanto a tipo de actividad, tamafio
y tecnologia; predominando en nfimero, las industrias quimicas,
las metal-mecfnicas y las textiles, que son detamafio medio, sin
embargo, en cuanto a volumen de producecidn bruta la mayor cuan-
tia corresponde a los establecimientos de gran tamafio y de tec-

nologéa moderna. La zona se encuentra saturada de industrias --

12/ Gonzdlez Salazar, Gloria,Aspectos recientes del desarro--
1lo social en México, ITEcC/UNAM México, 178p. PS. citado
por Bassols Ricardez Mario "Concentracidn Industrial".
pag. 25

14/  Bassols Ricardez, Mario "Concentracién Industrial" pig.50
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por lo que, algunos problemas son entre otros: la insuficiencia
de los servicios pfiblicos en general, la contaminacidn atmosfé-
rica que deteriora el medio ambiente y el riego de los incendios

como consecuencia de la cencania de las fabricas entre si. 15/

El hecho de que haya aumentado el establecimiento de -
nuevas plantas indus{riales en los (ltimos afios en el municipio,
se debid no s8lo a las mencionadas excenciones tributarias sino
también a la proximidad con el Distrito Federal, donde cuenta con
un mercado seguro para la compra de insumos y ia colocacidn de -
sus productos en el mercado, asi como una creciemte disponibili--
dad de mano de obra, siendo entonces l8gica que permanezca ‘la --
tendencia de las empresas a concentrarse en esta drea, "para 1965,
el 48,5% de las mayores 639 empresas privadas nacionales se hallan
localizadas en el IMCM; de las 251 empresas extranjeras, el 25% se

concentran en esta zona" 16/

Es inegable el hecho del crecimiento industrial soste-
nido en los (ltimos treinta afios (1950-1980) en el Estado de Mé-
xico, pues &ste ha sido del 10.5% anual en promedio y cuenta pa-
ra 1930 con 9, 037 industrias, con una inversién total de 507,891
millones de pesos. Asimismo concentra algo mis del 20% de los -~
activos fijos brutos en la industria Nacional y cuenta con més -

de 780 mil trabajadores sblo en ese sector.

15/ Gobierno del Estado de Mé&xico, Plan Lerma 1973. pig.38
Toluca, Mé&xico

16/ Unikel Luis Lavell, Allen El problema urbano regional en
México.sp.
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E1 43.2% de la PEA se concentré en el sector industrial para
el mismo aflo 1980, mientras Qgé'en el de servicios-ocupq al.39.7%

12/
y en las actividades primarigsAsﬁlo el 17.1% del total. ~

Las caracteristicas-de'este crecimiento, son muy. relevantes
para la explicacién de la problemitica del estudio, ya que en -
gran medida el incremento se hg basado - entre otros factores -en
la modernizacién tecnologica que ha requerido una utilizacién in-

tensiva de capital pero en escasa absorcién de mano de obra.

A pesar de estas dificultades es. evidente hge la industria -
de transformacién es la que mayor aporta al producto interno bru-
to de la entidad y la que mayor capacidad relativa de absorcién -

de mano de obra posee.

Entre el conjunto de las denominadas industrias de transfor-
macién es'posible advertir, que en los ultimos diez afios el mayor
nlmero de nuevas industrias correspondi a la Industria Quimica -
(fabricacién de articulos y materiales plasticos, jabones detergen
tes, fertilizantes, etc.), es la més importante tanto por su va -
lor de produccién como por el capital invertido. Estas industrias
se desarrollaron con el financiamiento extérno. La inﬂpstria au-
tomotriz otppé el segpndo'lpgar en. importancia,’lyego,le siguen;

-la fabricacién de mdquinas,aparatos, accesorios y artfculos eléc-

tricos y la manufactura de productos alimenticios.

'll/u Comité Coordinador... Op.. Cit., SC." S.P.
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Respecto a la distribucién de la mano de obra se en-
contr8 que la fuerza de trabajo que accede a un empleo indus--
trial en condiciones de realtiva estabilidad y salarios adecua
dos, es la que mayor grado de capacitacidn profesional posee y
que representa una tercera parte de la PEA ocupada en el muni-

cipio, én 1980.

Un porcentaje mucho menor accedid al comercio y a la
industria de la construccién y el grueso a formado parte del -
conjunto de trabajadores de los servicios de muy baja producti

vidad.

En cuanto al sector servicios y dada la interrelacién
de.éste con el sector secundario, el fuerte crecimiento del se-
gundo en el municipio, ha traido aparejado el del sector tercia
rio en sus subsectores; comunicaciones, transportes, comercio,
gobierno, bancario, etc. A nivel estatal, el crecimiento de es-
te sector en el perfodo intercensal 1960-1970 fue de 14.3% sien

"do los de mayor crecimiento los subsectores de comunicaciones y

transportes, comercio y barca,

Ahbra bien, el hecho de que el sector terciario en el
municipioc concentre un importante porcentaje de la fuerza de --
trabajo debe ser interpretado de acuerdo a la importancia de -~
las diferentes actividades econfmicas que lo componen, En lo --
que respecta al rubro de "otros servicios", la caracterfstica -

de éste, es que encubre situaciones de subocupacién o desempleo
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disfrazado, es decir, actividades que en escasa medida contribu
yen al préducto nacional bruto (como es el servicio doméstico -
en el caso de las mujeres y los vendedores ambulantes en el de

los hombres),

Estas particularidades de la estructura econdmica po
drfa resumirse de la siguiente manera; la intensién para crear
suficientes fuentes de trabajo, generd una masa creciente de po
blacién que se agravd ain mds por la espiral inflacionaria y --
por la desigual escala de salarios, coﬁbinéndose y ocacionando
que grandés contingentes de la fuerza de trabajo no pudieran ==
»conseguir.un empleo adecuadamente remunerado y estable que les
asegurara sus condiciones de vida, entre las que se encuentran

el poseer una vivienda, que facilite su propia reproduccibn,

"Si algo hay que cuestionar en el desarrollo socio-
econémico de México, es la miopia de los gobernantes en general
y la capacidad de la burguesia empresarial, quienes propiciaron
una coyuntura favorable; la concentracibn espacial de la indus-
tria que explica en parte, la continfia descaﬁitalizacién del -~
campo, la pobreza urbana, un ejérecito industrial de resevva -~
asentada en colénias populares periféricas a las ciudades entre
otros., Aunque cabe aclarar que la expansidn urbana acelerada no

se relaciona necesariamente con la industrializacidn. 18/

1.2, Los Sectores Sociales y la Oferta de Vivienda
en Naucalpan., . .. . - . o .

18/ Bassols Ricardez, Mario "Concentracibn Industrial” pig.54
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1,2.1. Demanda Real

Existe un gran sector de.la poblacién que no tiene -
los medios econdmicos suficientes para adquirir una vivienda,
perc por otro lado, se presenta un sector minoritario de la po
blacidén que si cuenta con los medios suficientes para obtener
esta mercancia., Es la necesidad social de vivienda, presentada
por estos dos grupos lo que da como resultado la formacién de

la demanda real.

La demanda real se constituye a partir de tres facto
res; el primero de ellos, es el incremento demogréfico, elemen
to que determina en gran medida la demanda real, debido a que,
tanto el incremento natural de la poblacidn como el crecimien-
to derivado de las migraciones a la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México, dan origen a nuevas necesidades habitaciona-

les,

El segundo factor es el deterioro de las viviendas, -
que se da principalmente por el uso que se hace de ellas y por

fendmenos naturales { sismos, inundaciones, etc.)

Se considera como el tercer factor las viviendas no -
aceptables, es decir, aquellas que no reunen los requerimientos

necesarios de servicio, higiene, seguridad, etc,

En el Municipio de Naucalpan estos tres fenémenos in-

teractuan de tal manera que es muy complejo poder distinguir --
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claramente la diferencia. Sin embargo, se retomarin algunos da

tos que aclaren en la medida de lo posible esta situacidn.

En lo que se refiere al incremento demogrdfico, de -
1970 a 1980 la poblacidn del Municipio de Naucalpan, registrd
un incremento de 312.1%, 19/ Esto esmds significativo si se ~--
considera que este municipio répresenta s8lo el 4,5% de la su-

perficie total del Estado de México.

Si a esto se agrega que la poblacidn del Municipio -
es sumamente joven, se deduce que existe una poblacidn poten--

cialmente demandanté de vivienda.

la demanda por deterioro y la demanda por vivienda -
no aceptable es un dato muy diffcil de estimar, sin embargo la
SAHOP llevdé a cabo una investigacién en donde se calculd que -
el 36.1% del total de viviendas en Naucalpan no llenaba los re

quisitos de aceptabilidad.
1.2.2. Demanda Efectiva

La demanda efectiva es aquella que estd constituida -
por un sector de la poblacidn que tiene poder adquisitivo lo su
ficientemente alto que le permite adquirir una vivienda en el -

mercado inmobiliario.

19/ Gobierno del Estado de México, Panorfmica Socioeconémica
del Estado de M&xico en 1975, Toluca Mexico,1976
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Este tipo de demanda esté determinada por la posicién
que ocupa el demandante en el sistema productivo, que a su vez
determina el nivel de ingreso, por lo que &ste {iltimo elemento,

es el mids determinante de la demanda efectiva.

En el municipio se perciben ingresos promedio bastan-
te bajos y es por ello que, una escasa minorfa es la que confor
ma la demanda efectiva de vivienda. Por tanto, no es casual que
el 70% de las viviendas en Naucalpan son producidas a través de

la autoconstruccidn.
1.2.3, La Oferta de Vivienda y el Sector Inmobiliario

La vivienda ai'igual que cualquier otro bien, se ad--
quiere a través de los mecanismos que rigen el mercado, de esta
manera las posibilidades de acceder a una vivienda -sea en pro-
piedad o en renta- depende de la capacidad de ingresos de los -
diferentes grupos sociales, la cual estd dada por la mayor par-
te de la poblacidn y por las retribuciones que obtienen de su =
trabajo. Por esta razdn, la mayor parte de la poblacidn quede -
al margen de obtener una vivienda a través de los mecanismos --
tradicionales que rigen el mercado (la producecidn de vivienda -
asume claramente el caricter de la produccién capitalista en ge
neral; produccién de valores de cambio con destino a la valori-

zacién del capital).

En la base de la organizacién de la produccién y del

mercado de la vivienda se hallan las exigencias del capital, de
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asegurar la obtencibén de ganancia, por lo que, mientras la vi-
vienda es un bien para la poblacidn, los criterios que prevale
cen en la produccidn y en el mercado del mismo son los de ren-

tabilidad econdémica,

El criterio mercantil con que opera este sector, in-
" ecrementa el desajuste entre la oferta y la demanda de vivienda,
ya que los'precios de las viviendas y lotes que ofrece no que-
dan al alcance de los sectores mayoritarios que mds los necesyi

tan, sino de aquellos pueden pagarlos al mejor precio.

la consecuencia de esta contradiccién es la imposibi
lidad de que todos los individuos participen del mercado inmobi
liario puesto que s8le lo hardn aquellos cuyos ingresos se ade-

cuen a los acondicionamientos que impone el capital.

"La valorizacidn de la tierra es la base principal del
funcionamiento del gran fraccionamiento vinculado a la promo--
cidn inmobiliaria, por medio de la expeculacidn y la generacidn

de rentas deferenciales". 20/

De lo anterior se desprende que , el sector privado -
es quien organiza el mercado formal de la vivienda, puesto que
el sector plblico que generalmente se rige por otros criterios,

tiene una accidén de menor envergadura,

20/ Bassols Ricardez, Mario "Concentracibn Industrial’ p.96
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Asi la participacién del sector privado en la produ-
ccidn de nuevas viviendas representa las tres cuartas partes -
del total aunque en los {ltimos afios presenta una tendencia a
disminuir su importancia relativa en favor de la accidn p@bli-

ca.

La gama de agentes que participan en- el mercado inmo
biliario varia segin las caracteristicas del proceso de produ-
dciﬁn y comercializacidn de la vivienda, entre los cuales des-
tacan: los propietarios de la tierra, los fréccionédoves, las
empresas constructoras, las inmobiliarias, los organismos de -
financiamiento, etc. Estos agentes participan ya sea en una --
etapa del mismo proceso o en su totalidad, también pueden coin
cidir en la realizacién de diferentes etapas del préceso, por
ejemplo las constructoras que cuentan con la infraestructura -

financiera y equipo.

Algunas de las principales tendencias .que presenta -
‘el mercado privado de la vivienda en el Municipio de Naucalpan

consiste en:

En cuanto a la etapa de comercializacibn de la vivien
da por parte del sector privado, las posibilidades de an§li;ar
su comportamiento requieren de un anilisis coyuntural, Es decir
las modalidades que presentan la oferta y los requerimientos --
que se imponen para acceder a la misma, dependerdn de un conjun
to de factores econfmicos y sociales entre ellos: la disponibi-

lidad de tierras en un drea determinada, la dinimica que presen



ta la industria de la construccidn en determinado momento, el

nivel de los salarios, etc.,

La oferta que actualmente predomina se dirige clara
mente a los sectores de mayores ingresos econdmicos; los sec-
tores mas privilegiados de las capas medias (fraccionamientos

como Echegaray, Ciudad Satélite, La Herradura, etc.)

Asi se observa que existe un marcado predominade de
viviendas unifamiliares en venta. Mis de la mitad de lag vi--
viendas ofertadas responde a este tipo, (58%). Mientras que -
las viviendas y departamentos en renta llegan a un 15% ver --

cuadro No,1

- La distribucidn espacial de la oferta, indica -~
que estas viviendas unifamiliares en propiedad y
venta se localizan en aquellos municipios que ma
yor dinamismo econdémico y desarrollo urbano pre-
senta, como es el de Naucalpan; Huixquilucan, Za
ragoza y Tlalnepantla contribuyeron con un 34% -
mientras que los siete municipios restantes ape~

nas se distribufan el 15% restante.

- En velacibn a la vivienda multifamiliar puede -~
mencionarse que la misma estd dirigida principal
mente a las capas.medias. Los departamentos ofre

cidos en venta se localizan principalmente en -



, CUADRO N° 1
) NUMEROS Y PORCENTAJES DE AVISOS PERIODISTICOS Y CLASIFICACION DE VIVIENDA

VIVIENDA  VIVIENDA DEPTO. EN  DEPTO. EN TERRENOS EN  TOTAL f  TOTAL %

KUNICIPIOS ENVENTA  ENALQUILER  VENTA  ALQUIER  VENTA , D ow w
ATIZAPAM DE ZAMMGOZA 31 72 6 22 1 3 - 1 16 50 55 77 M8 14,0
COACALCO 2 ®” 1 2 1 - - - 5 6 30 41 20 2.0
CURJTITLAN 12CALT 3y 9 12 4 - - 2 - 6 7 03 43 20 2.0
ECATEPEC 22 2 6 8 1 2 1 3 27 20 5 8.0 56 5.0
GHIMALHUACAN - - - - - - . - - 4 - - 4 .3
HULKQUILUCAN 53 0 5§ 5 10 9 1 : 12 22 81 13 13 10
LA PAZ ' 3 1 - - - - - - 2 3 5 g 4 3
NAUCALPA M5 37 64 81 12 25 1 8 3% 105 271 3.6 546  31.0
NEZAMUALCOYOLT n 3N 8 1 3 - 6 8 8 16 56 7.7 668 5.0
© TLALNEPANTLA 6 8 15 7 6 3 3 2 18 12 108 150 104  10.0
QUAUTITLAN W 3 2 1 - - - - 2 % 36 6 5
TOTAL A0 62 118 137 34 42 28 22 139 280 719 100 1079  100.1
TOTAL POR -

CLASTFICACION 6 8 16 15 5 4 4 2 19 23 100 100

FUENTE: BASSOLS RICARDEZ, MARIO. Concentracifn Industrial y Expans ifn. Urbana en el

Municiplo de Ecatepec;:un Estudio de Caso en el Contexto de la_ Z2.M.C.M, --

TESIS DE MAESTRIA. F.C.P, ¥ S. U.N.A.M. 1985, PAG. 97
* NOVIEMBRE DE 1980, OICIEMBRE 14 At 24 ** (CTUBRE DE 1982, DICIEMBRE 11 Al 17

*0S
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las zonas arboladas, separadas de las zonas indus--

triales,

- En relacidn a los precios de las viviendas, ain -
cuando pueda advertirse una gran dispersidn, la que
estar& dada por las particularidades que le otorga
su localizacidn, las condiciones de habitalidad, -
etc. Del cuadro No.2 podemos tener una idea aproxi-
mada de los precios y ventas promedio de vivienda -
por municipio, Aquellos se "disparan" con relacién
a noviembre de 1980, en parte explicado por la deva
luacién del peso mexicano, el proceso inflacionario
en 1982, asf como por la falta de suficientes pro--
gramas de vivienda pdr el sector piblico. Ello ha -
agudizado la escasez de vivienda, y en especial, la

de interés social" 21/

1,2.%, El estado y la Produccifn de Vivienda de Inte-

rés Social,

En la participacidn del Estado en materia habitacional
se aprecia el esfuerzo encaminado hacia 1la reproduccién de la -
fuerza de trabajo, principalmente de los obreros y empleados in-
dustriales calificados ademds de apoyar a los sectores ligados a
las principales centrales oficiales y una polftica de gran bene-
ficio al capital inmobiliarioc y constructor. Por lo que, se ha -
relegado a los sectores de la poblacidén de escasos recursos eco-

némicos y que no cuentan con un empleo estable.

21/ Bassols Ricardez, Mario "Concentracién Industrial" p.100




CUADRO N° 2
Z.M.C.H. CASAS Y DEPARTAMENTOS EN VENTA Y ALQUILER POR MUNICIPIO

CASA N CASA EN DEPARTAMENTO EN _ DEPARTAMENTO
HUNICIPIO YENTA ALQUILER EN VENTA EN ALQUILER

. wh * *w B Edd * *ir
ATIZAPAN DE ZARAGOZA 2,500 5,100 15 31 800 1,100 - -
COACALCO 650 1,150 - 12 - - 4 .
CUAUTITLAN, TZCALLI 600 1,680 9 15 . - - -
ECATEPEC 800 1,250 6 14 300 900 5 9.5
"HUIXQUILUCAN 5,000 10,000 20 120 3,000 4,800 - .
NAUCALPAN 3,000 7,150 16 42 1,100 6,400 6 18
NEZAHUALCOYOTL 700 1,300 8 12 1,900 - 1.9 5.3
TLALNEPANTLA 1,800 4,800 125 29 1,000 1,000 4 19
CUAUTITLAN 500 1,000 6 8 - - - -
LA PAZ 425 - - - - - - .

FUENTE: IDEM. PAG. 101:

A
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En Naucalpan (asf como en todo el estado de México), el estado uti{ -
1iza diversas instituciones, tanto de cardcter federal como estatal. Entre las
instituciones federales se encuentran: Instituto del Fondo Nacional de Vivienda
para los Trabajadores (INFONAVIT), Fondo para la Vivienda de los Trabajadores -
al Servicio del Estado (FOVISSTE), Fondo de Operaci6n y Descuentos Bancarios a
1a Vivienda (FOVI), Banco Nacional de Obras y Servicios Piblicos (BANOBRAS) y
Fondo para la Habitac1§n Popular (FONHAPO) en 1o que respecta a las estatales,
se encuentran; Instituto de Accidn Urbana e Integral Social (AURIS), Instituto
de Seguridad al Servicio del Estado de México y Municipios (ISSEMYM) y Desarro-
110 de 1a Familia del Estado de México (DIFEM).

De las diversas instituciones citadas, resulta interesante el hecho
de que la inversifn y construccién, de viviendas se concentran principaimente
en solo dos organismos:INFONAVIT y FOVISSSTE. Esto tiene explicacidn si se ana |
1izan dos aspectos, el primero: es la disminuci6n drastica en los programas de
organismos que orientan su produccidén a las clases econdmicas que perciban me-
nores salarios (el caso més representativo es la desaparicidn de INDECO, orga-
nismo caracterizado en proveer viviendas a los sectores de la poblacién no asa
lariada), y porque tanto INFONAVIT como FOVISSSTE, concentran tanto a los obre
ros y empleados calificados que son indispensables de reporducir como fuerza -
de trabajo Gtil al capital y representan el mejor ejemplo de ligitimacibn de

los objetivos establecidos en tos programas del Estado.

Ahora bien, es cuestionable que la concentracién de acciones del -

Estado tendiente a resolver el problema habitacional en sélo dos organismos,
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conlleve la eliminacién multiplicidades de acciones, despilfarro en lo econbmi-
co, etc., Puede afirmarse que la po1ftica estatal no han podido evitar el sur-
gimiento y expansion de nuevas colonias populares asentadas (en su mayoria) en
terrenos dirregulares, sin ningin servicio y equipamiento urbano y donde la vi -
vienda es autoconstrufda pdr aquellos usuarios, que no tienen acceso al mercado

capitalista del suelo.

Una vez desarrolladas las particularidades que presentan la oferta - -
“de la vivienda del sector piblico y del sector privado as{ como las posibilida-
.des de acceso al mismo por parte de los diferentes estratos sociales, cabe ahora
detenerse a analizar la forma en que los sectores populares enfrentan el proble

ma de la vivienda.
1.2.5. Los Sectores Populares y ta Autoconstruccidn.

Al hallarse fuera de 1a franja de ingreéos con el que se puede obte-
ner yna vivienda a través del mercado privado formal ¥, la limitada oferta de
vivienda de 1nter§s social que ofrece el sector pﬁblico. Tleva a gque la pobla -
cién devbajos ingresos no ténga otra alternativa que proveerse esta misma de un

lugar para vivir en dreas no urbanizadas y sobre tierra pﬁblica o privada.

"Los asentamientos humanos en ejidos en el estado de México se carac
terizan en una medida importante, por pertenecer a sectores de bajos recursos
econémicos producto de una segregaciQn urbana, que expulsa a la "periferia?. .a
inquilinos pobrés y propietarios de terrenos al no poder pagar £stos las altas renta

de viviendas o el costo del 1impuesto predial y servicios en las colonias
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2y
del D.F."™

En este tipo de viviendas se requiere de los mismos insumos que en -
los otros casos anteriores, pero que no son de la misma calidad y confort. EIl
insumo mds importante es el suelo, ya que es donde se va a construir la .vivien-
" da. Los sectores de la poblacién que se ven obligados a recurrir a la autocons
truccidn no cuentan con la capacidad adquisitiva suficiente para pagar este in-
sumo, la consigue en una‘ae las siguientes maneras: la compra-venta ilegal en -
tierras ejidales pblica y/o privada, sin que el vendedor sea el propietario,
o que provoca en muchas ocasiohes 1a venta repetida de un mismo terrenc; el -
otro camino para poder adquirir el terreno es la invasiqn de tierra privadas o
federales °. "Respecto a los usos urbanos de los terrenos ejidales y comuné]es,
un 74.8% de la tierra ejidal y el 86.3% de la comunal se ha destinado a usos ha
bitacionales sobre todo en Naucalpaﬁ y Talnepantla se halla una alta proporcifn
de fraccionamiento en antiguas tierras de ejidos, la industria y los servicios,
son menos significativos 17.4% y 13% para la industria 7.8% y 0.7% para los ser

23/
vicios, que ocupan terrenos ejidales y comunales respectivamente". ~

Una vez obtenido el 1nsﬂmo tierra, se inicia el proceso de autocons-v
truccidn con materiales que en Ta mayorfa de los casos son de mala calidad e

incluso provienen del desecho industrial.

22/ Bassols Ricardez, Mario. "Concenﬁraciﬁn Industrial ..." p. 85
23/ Bassols Ricardez, ﬂario. fConcentraciQn Industrial..," .p, €3
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Otro insumo es 1a fuerza de trabajo que se utiliza, la cual en oca -
ciones es proporcionada por el propio autoconstructor y su familia, aunque tam-

bién-se contrata en ocasiones mano de obra especializada ¢ semi-especializada.

Los sectores de menores ingresos acceden a una porcifn de suelo urba
no para edificar su vivienda a través de diferentes mecanismos: compra-venta al
quiler, concesiones otorgadas por las autoridades, invasiones, etc. "Los meca-

nismos de transformacidn del suelo rural a urbano son los siguientes:

Legales: expropiaciones y permutas (estas dltimas hasta 1971). No -
legales: invasiones venta o renta ilegal de terrenos a los sectores urbano-popu
lar y la apropiacién (mediante la fuerza, la presidn intimidatoria u otro medio
ilegal) por ggrte del capital en particular, por empresas fraccionadas y/o inmo

bitiarios". —

Las principales caracterfsticas que presentan estas colonias popula-
res son:
a) Confusifin en el estatuto juridico de la tierra en la cual se ins
talan.
b) Ausencia o deficientes servicios y equipamiento urbano.
¢) Viviendas autoconstrufdas y forma de alojamiento precarios.

d) Lucha por el control polftico en 1a colonia, entre el PRI, presi
dentes municipales, delegados, caciques, etc. y organizaciones
independientes.

23/  Bassols Ricardez, Mario. ‘“Concentracidn Industrial..." p.84
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e) En los d1timos afios, una creciente movilizacién polftica en las
organizaciones mds combativas, las cuales han constituido 1a -
Coordinadora Nacional del Movimiento Urbano Popular (CONAMOP) -

en 1981.

En la base de la conformacidn de estos asentamientos se encuentra,

sin lugar a dudas, las particularidades de un mercado habitacional que dejaeal

margen a 1os sectores populares.
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" CAPITULO II
LA POLITICA HABITACIONAL EL,CASO DE AURIS

Ante las implicaciones negativas generadas por el cre
cimiento urbano de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México
(ZMCM), entre las que se encuentran; el incremento del deficit
habitacional, el de servicios urbanos indispensables y la ocupa
cién o venta ilegal de la tierra ejidal, el Gobierno del Estado
de México, cred el 30 de diciembre de 1969, el Instituto de
Accifn Urbana e Integracidn Social (AURIS), para dar solucién -

ha este tipo de problemas aludidos.

AURIS, fue creado como organismo decentralizado del -
Estado de México, teniendo personalidad juridica, patrimonio y
autonomia administrativa 1/, su objetivo es el de contribuir a

regular los poblamientos en el Estado de México 2/.

El medio bdsico para lograr los objetivos arriba seifia
lados, por parte del Instituto es a través de la intervencién -
en el mercado de la tierra, mediant; el recurso de las expropia
ciones. Asi segln el Instituto "serd posible orientar el creci-
miento urbano, bajar los precios de la tierra y poder plantear
nuevas alternativas de viviendas a los sectores de la poblacién

de escasos recursos econdémicos"3/.

1/ El decreto de su creacifn se publicd en la Gaceta del Go-
bierno del Estado de M&xico, enero 3, 1970,

2/  AURIS Informe General de Labores, 1970-75 sin pdg. México,
1875.
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Con respecto a la parte financiera de AURIS, se esta-
blecit lograr una autosuficiencia para no afectar el presupuesto
estatal objetivo que nunca se alecanzb, por tal motivo, se le do
t8 de un patrimonio de 20 millones de pesos, aportados por el -
Gobierno del Estado. Sin embarge, el Instituto tuvo que recurrir
a préstamos bancarios, con el aval del Estado, para financiar -
sus operacidnes (las expropiaciones de los ejidos eran pagadas
por la Tesoreria del Estado), una vez que AURIS obtuviera recur
sos a través de la venta de los terrenos y de las casas, se re-

tribuiria el importe de los préstamos a la Tesoreria.

_ Si se analiza debidamente lo anterior, puede observar
se que, el Gobierno del Estado pretendia que AURIS fuela una --
empresa rentable y el cumplimiento de este objetivo ha entrado
en contradiccidn con frecuencia, con el intento de plantear nue
vas alternativas de vivienda para la poblacidn de escdsos recur
sos econdmicos, como se veri en el "DEPROVI MANCHA II", objeto

de nuestro estudio.
Con respecto a los objetivos de su creacibn, se basa-
ron en que serfa una institucibn facultada para realizar mdlti-

ples acciones encaminadas al beneficio social.

Algunos de los principales objetivos planteados son:

3/ En lo concerniente a las expropiaciones, el reglamento de
AURIS establece en el art. 3 "AURIS serd el conducto para
solicitar y tramitar las expropiaciones de terrenos ejida
les destinados a la ampliacidn de fondos legales, y el en
cargado de llevar a cabo las obras y trabajos necesarios
para cumplir con las causas de utilidad pdblica que justi
fiquen dicha expropiaci8n". Citado en la Tenencia de la -
Tierra, Publicaciones del Gobierno del Estado de México
Toluca, 1975, plg. 23
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- Proyectar y construir viviendas econémicas y edifi-
car mGltifamiliares, procurando la regeneracidn de:
las zonas de tugurios y viviendas insalubres e ina-
decuadas, tanto en las zonas urbanas como rurales.

- Construir viviendas a bajo costo, para destinarlas
mediante la vénta, a satisfacer las necesidades de
grupos econdmicamente débiles.

- Comprar, fraccionar, vender, permutar, conservar, -
acondicionar, mejorar, operar y construir inmuebles
por cuenta propia o de terceros.

-~ .Promover y apoyar estudios realizados y cooperar en
programas dirigidos a los sectores de la poblacidn
de escasos ingresos econdmicos, afin cuando los fon-
dos que se invierten no sean recuperables, esto con
previo acuerdo del Consejo de Administracidn.

- Proporcionar a las autoridades medidas de urbaniza-
cién.

- Colaborar con la regularizacién de los asentamien--
tos humanos, con el objeto de adecuar 1os usos y ==
destinos del suelo en el Estado de México.

- Legislar la tenencia de la tierra en las &reas afec
tadas por el desbordamiento de la entidad, con el -
prop8sito de faecilitar la adquisiecidn de un terreno
o0 una casa a personas de escasos recursos econdmi--
cos para que constituya el patrimonio familiar.

Puede observarse que la caracteristica fundamental de
todos estos objetivos es proporcionar el beneficio social, prin

cipalmente a la poblacibn de escasos recursos econbmicos) ==«
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sin embargo, en realidad no han sido llevados a cabo los objeti

vos mencionados.

Se verd mids adelante, que la mayoria de las acciones
del Instituto, tienen fines lucrativos, en los que se beneficia
a un sector de la poblacidn con ingresos superiores al del sala
rio minimo, por tanto, los objetivos tienden en si, a remediar
.en pequefia escala y con ca:acteristicas muy peculiares el pro--

blema habitacional.

2.1, Estructura Formal de AURIS

Para una mejor comprensidn del funcionamiento de AURIS
es necesario describir su estructura organica, la que esta inte
grada fundamentalmente por las Direcciones de Planeacidn, la Co
mercial, la Jurfdica y la de Finanzas. Se retomaron estas dire-
cciones, por ser las que juegan un papel importante en el desa-

rrollo del Programa progresivo para la vivienda.

Direccifn de Planeacibn: Su principal objetivo es dar -
una solucibén al problema de la urbanizacidn anirquica y al des-
mesurado crecimiento poblacional, en que se encuentran la mayo-
ria de los municipios conurbanocs del Estado de México, (Naucal-
pan entre estos). Para tal efecto, se crearon los diferentes --
planes de Desarrollo Urbano de cada uno de los Municipios, pla-

nes que "fijaron el camino para lograrlo"
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Direccién Comercial: "La finalidad de esta, consiste b
sicamente en la adecuada y rdpida comercializacidn del patrimo-
nio de AURIS, 1o§ sistemas de venta que brinden recursos econd-
micos para la ejecucidn de los programas de tipo social que se
realizan en otras dreas del Instituto. "Las acciones comercia--
les son de vital importancia y adoptan mecanismos acordes con -
la situacién del mercado para hacer frente a la solucién de la
demanda de vivienda, ya que de acuecwxdo a la situacién de la po-
blaci8n en general se ofrecen alternativas para la adquisicién

de la vivienda segilin sus posibilidades econdmicas". 4/

Direccifn Jurfdica: "Tiene como objetivo velar que la -
conducta de la Institucién en todas sus dependencias se ajuste
a la Ley y que las operaciones que celebre el Instituto que ge-
neren derechos u obligaciones deben ser conocidos por la Dire--
ccidn Juridica, no a manera de_informacién sino para cuidar que

tengan o lleven consigo la formalidad legal debida". 5/

Finalmente la Direccibn de Finanzas y Administracién, -
"Se encarga de controlar los recursos econdmicos que permiten -
llevar a cabo las acciones necesarias para alcanzar las metas -

determinadas por la Direccibn General del Instituto", B/

2.2, Las Acciones en Tierra Ejidal

A continuacidn se presenta el andlisis de las dos Dire-
4/  AURIS Informe de Actividades, 1970-1975 pdg. 75 México 1975
IDEM pdg. 77 '
IDEM pég. 79
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cciones que tienen mayor interés dentro de nuestro estudio, la

Direccidn de Accidn Urbana y la Direccidn de Integracidn Social.
De la primera interesa destacar el an8lisis del papel que juega,
principalmente por su "accidn habitacién", (la otra accidn que ~
comprende esta Direccidn, es la "accidn industria''), constituye

uno de los primeros experimentos en el munieipio para incluir di
rectamente, dentro de la politica urbana estatal, programas de -
apoyo a la autoconstruccidn y por otra parte, marca una nueva mo
dalidad por parte del estado de transformar en México, la tierra
ejidal en urbana, como parte de un intento de planificacidn urba
na, en que el propio estado financiero la urbanizacibn del fra--
ccionamientoAy promueve la realizacidn de un programa de vivien

da popular (DEPROVI).

Es a trav@s de la accidn habitacidn que el Instituto --
crea los "Izcallis" por medio de financiamiento y comercializa--
cibn de éstos. Se pretendia no sflo atender el problema de la vi
vienda, sino que tambidn, proporcionar a la poblacién beneficia-
da con dicha accibn, servicios y equipamiento urbano comoj escue
las, jardines, tranéporte, etc. Sin embarge cabria aclarar que -
éstos "beneficios" no resultan gratuitos a la poblacidn, sino --

que le impliean erogaciones y esfuerzos fisicos para ella.

La operacibn del Instituto en el Financiamiento y cons--
truccidn de los Izcallis, se realiz bajo dos modalidades tanto
en tierra ejidal como en tierra privada. En el cuadro No.3 se -~

presentan finicamente los datos de las dos modalidades de opera--



CUADRO N° 3
FRACCIONAMIENTOS REALIZADOS POR AURIS EN EX-EJIDOQS DE 1970-A 197S.

RA N[0S TES LOTES TOTAL

g il SUPERFICIE EN M2, LOTES e bRRA OF

ARIS. (1) TOTAL % VENDIBLE | 8 SOLOS %  CASA % COMERCIOS %  LOTES %

TOTAL 1016 339 100 614 507 100 3 678 100 638 100 4 100 432 100

IZCALLT CHAMPA  * 501 402 49 304 777 49 1679 46 582 91 2 50 223 5

TZCALLT PIRAMIDE | 416 814 41 249581 41 1744 47 - . 2 50 1746 40

1ZCALLI DEL BOSQUE 73088 7 44585 7 200 5 ; - - . 200

1ZCALLI ACATITLAN 2605 3 15564 '3 55 2 56 9 - - 13
AMLENTOS

RARESABREABH

AURIS Y PROMOTORES

PRIVADOS (2) |

TOTAL 1736 400 1001 044 900 100 § 137 100 - - 72100 5200 100

[ZCALLI DEL VALLE 484 743 28 285319 28 1835 % - - 54 75 1889 36

1ZCALLI DEL RIO sbse 3 3256 3 217 4 - - 0 u 221 &

TZCALLI TENAYUCA

NORTE 1128 835 65 68162 65 382 59 - - 7 10 308 59

IZCALLI PIRAMIOE 11 74500 4 45393 4 4 1 - - 11 PR

FUENTE: Garcfa Peralta Beatriz. Estado y Capital Privado en el Fraccionamiento lzcalli-Chamapa, En reyista Mexjcana
de Sociologfa, Afio XLIII Vol, XLIII/ N° 4-81 Octubre-Diciembre de 1981, Ed, Instituto de Investigaciones Sa-
ciales UNAM, México 1982,

(1), (2) Clasificacién utilizada por AURIS.

°99
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cién (realizados por el Instituto solamente y la otra a través
de programas conjuntos con PROMOTORES privados), en ex-ejidos.
Por medio del anflisis de &sta (ltima modalidad (que represen-
ta casi mis de la mitad de la superficie vendible, en compara-
cibn con la primera modalidad), se demuestra la creciente y ca
si.total intervencifn del capital inmobiliario en las operacio
nes de viviendas del Instituto. Aunado a 8sto, se presenta el

caso concreto de Izcalli Pirdmide I, donde sus 1,746 lotes fue
ron adquiridos a AURIS por una compafifa privada (CONSORCIO DE

PROMOTORES) para posteriormente comercializarlos en forma pri-

vada,

De lo anterior, puede observarse que la intervencién -
de AURIS, fue meramente formal, debido a que su labor sflo se
limit8 a realizar los trdmites oficiales y ceder la tierra al
capital privado, quien se encargd de.fealizar el verdaderc preo
yecto'de urbanizacidn, construccién y comercializacién, reali-

zando una operacién netamente comercial con la tierra ejidal,

La Direccifn de Integracidn Social, se encuentra cons-

tituida por las siguientes acciones:

- Acci8n tierra, comprende la expropiacidén y regulari
zacién de tierra ejidal , que han ocupado un papel -
importante entre las diversas modalidades de inter--
vencién de AURIS, debido a los probiemas que ocacio-

na la irregularidad de la tenencia de la tierra ----
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(irregularidad ocacionada por las constantes invasio
nes de propiedades privadas o ejidales, por parte de
la poblacidn de escasos recursos econdmicos, que por
la via de la invasidn solo puede hacerse de un lugar
para construir su vivienda, por los altos costos que
ha. alcanzado el suelo en esta zona.

2.,2.1. Expropiaciones

La expropiacifn, como se sefiala en la Ley de Reforma -~
Agraria; "los ejidos sdlo podrdn ser suscepribles de expropia-~-
eidn por causa de utilidad piiblica" como servicios piblicos, --
obras viales, industria de "interés social" y centros de pobla
cidn. La expropiacién debe realizarse siempre a favor de un Or-
ganismo P@blico (AURIS por ejemplo). De acuerdo con el articulo
117 de é&sta Ley, las expropiaciones ejidales y comunales, que -
se orienten a la creacidn de Centros Habitacionales, se hardn -
a favor del Banco Nacional de Obras y Servicios Péiblicos, S.A.
del Departamento del Distrito Federal y de la Comisidn para la

Regularizacidn de la Tenencia de la Tierra. (CORETT).

La condicidn estableéida por la Ley de Reforma Agraria
para que sea posible la expropiacidén de la tierra ejidal o comu
nal, en el sentido de que s8lo puede efectuarse por causa de --
utilidad pfiblica, es demasiado ambigua, no quedando precisado =
en ellos los requisitos necesarios, ocasionando que sea mis que
dudosa esa condicidn de utilidad pﬁbliéa, (lo anterior se cons-

tata si se aprecia que la " causa de utilidad pfiblica" wewwa

t
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que mds predomina para que se lleve a cabo la expropiacién es -
el uso habitacional, pero a través de fraccionamientos ocupados,
en mayor porcentaje por sectores de poblacién de salarios medios
y altos, evidentemente la "utilidad pdblica', no se cumple, va -
que la poblacién de bajos recursos econémicos queda relegada de

ella).

Para realizar sus acciones de expropiacién, el Instituto
realizd estudios en 246 ejidos de los cuales en sélo 16 ejidos -
se llevd a cabo la expedicidn de los decretos expropiatorios que
comprendian una superficie de 40 819 mz., los decretos correspon
dientes fueron publicados los dias 28 yv30 de noviembre de 1970,

las fechas de ejecucidn de los mismos fueron diferentes.

El pago de las indemnizaciones se realizaron en efectivo
en terrenos, se pagaron en total $213 033.000 y se entregaron --
2 000 000.00 m2, de tierra urbanizada. Sin embargo, quedan rele-
gados los ex-ejidatarios de las utilidades del fraccionamiento y
venta de los lotes que se generan al cambiar su regimen jurfdico

y entrar al mercado del suelo.

El "camino" que siguid AURIS en las expropiaciones fué -
asi: Terrenos Federales, sin desincorporarse del dominio pdblico
de la Federacibén, pasaron a la Secretaria del Patrimonic Macio,
nal, de ahf a tftulo gratuito al Gobierno del Estado de México,
que los cedi8 a AURIS, &ste cedi una parte de los ejidos a un -
organo descentralizado de este mismo Estado: Cuautitldn Izcalli

quien a su vez ya no cuenta con m&s del 70% de esos terrenos, --
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pues se encuentran en manos dé fraccionadores particulares que es
peculan con ellos, lo que demuestra que este proceso se efectud -
para generar gigantescas fortunas, vali®ndose del engafio y la si-
mulacidn y no para resolver las necesidades habitacionales de la

poblacidn de bajos ingresos econdmicos.

Los otros destinos de &stos terrenos fueron: el uso indus
trial y en las zonas invadidas, se regulariza la tenencia de la -

tierra y se vendieron los lotes.

2.2.2, Regularizacidn

Esta accidn se lleva a cabo cuando una tierra ejidal ha -
sido ocupada ilegalmente, para regular la tenencia de la tierra,
debe ser expropiada previamente el suelo ejidal, sbélo entonces se

podrd transformar la tierra en propiedad privada.

El Instituto establece una distineidn entre la regulariza
cidn de la tenencia de la tierra. Por un lado se refiere al cam--
bio de régimen jurfidico (de ejidal a privado) mismo que se reali-
za mediante la expropiacidn y por otro al proceso que sigue cada

propietario con su lote para obtener la titulacidn del mismo.

Cabe geflalar que, con lo recaudado de las regularizacio--
nes se pagaron las exproplaciones a los ejidatarios. Sin embargo,
las expropiaciones y las regularizaciones, no han sido rentables

para AURIS,
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El hecho de que se presente la regularizacién, no impli
ca que los terrenos esten dotados de los servicios que marca, al
menos en la zona de estudio, la Ley de Fraccionamientos en el -

Estado de México.

las regularizaciones efectuadas por AURIS (a través de -
Accibn Tierra) se dividieron con el propbésito de analizarlas de
una mejor manera, el primer perfodo abarca de 1870 a 1974, en -
donde AURIS solamente lleva a cabo estudios previos al proceso
de regularizacifn sin participar en el proceso mismo y sin lle~

gar a la entrega de escrituras.

AURIS en coordinacién con la Comisifn .para la Regulari-
zacibn de la Tenencia de la Tierra” (CORETT), la Secretarfa de
la Reforma Agraria (SRA) y el Instituto Nacional para el Desa--
rrollo de la Comunidad de la Yivienda Popular (INDECQ), lleva--
ron a cabo programas para expropiar niicleos ejidales (aunque --
AURIS participd en la expropiacién hasta 1974, contribuyendo, -
hasta entonces (nicamente con estudios técnico-juridicos), con
el fin de regularizar los asentamientos humanos, que en forma -
anfrquica se han efectuado en esta zona, asi como también para
obtener reservas territoriales que sirvan de receptéculo para -

los agsentamientos humanos planificados". 7/

La participacién conjunta del Instituto en materia de -
regularizacién con otras dependencias se llevd a cabo en los --

siguientes ex-ejidos:

1/ AURIS, Informe de Actividades 1970-1975 pdg.78 Toluca,
México 1975,
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EJID(C REGULARIZADO MUNICIPIO . ACCION

San Rafael Chamapa Naucalpan Tzcalli

Los Remedios Naucalpan, Deprovi

San Esteban Huitzilacasco Naucalpan -

San Juan Totoltepec Naucalpan Deprovi

San Antonio Zomeyucan Nauecalpan Deprovi

San Lucas Patoni Tlalnepantla -

San Bartolo Tenayucan Tlalnepantla Deprovi-Izcalli
Santa Cecilia Acatitlan Tultitlén - 8/

El total de los lotes inclufidos ascendfa a "2 386 lotes
expropiados hasta 1974, de los cuales se regularizaron 2 285 lo

tes. Quedando los restantes en vias de resolucién". 9/

El segundo perfodo se inicia en 1975, ;ﬁo en que se re-
forma la fraccién X del articulo 2°de la Ley de Constitucién de
AURIS, que concede al Instituto la capacidad de regularizar la
tenencia de la tierra en el Area Metropilitana del Estado de ME
xico, afectada por los asentamientos irregulares., Asimismo, se
le concede la facultad de comprar, fraccionar, explotar, operar,
construir inmuebles por cuenta propia o de terceros, con lo cual

el Instituto adquiere el carécter de promotor inmobiliario.

La accidn del Instituto en lo referente a la regulariza-
cidn en el Quinquenio 1975 a 1980, se aprecia en el Cuadro No.H
el total de los lotes regularizados fue de 39 228, de los cuales
el 15.4% corresponden a Naucalpan, y en cuanto al total de escri
turas entregadas fuf de 18 956, correspondiendo a Naucalpan el -

16,0% del total de &stas,

8/  IBID pdg. 74
9/  IBID p&g. 65



CUADRC N° 4
REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA EFECTUADA PQR AURIS EN LA Z.M.C.M.

MUNICIPIO N° DE LOTES - . ‘ N°. DE ESCRITURAS ENTREGADAS

ABSOLUTOS 2 ABSOLUTOS %
TOTAL 39 228 100.0 18 956 100.0
TLALNEPANTLA 8 759 22.3 5 400 28.5
ATIZAPAN DE ZARAGOZA 1 466 3.8 800 4.2
ECATEPEC 8 273 21.0 2 435 12.8
NAUCALPAN 6 036 15.4 302 16.0
COACALCO 297 7 - -
CUAUTITLAN- IZCALLI 390 1.0 : 80 .4
LA PAZ 13.114 33.5 6 320 . 33.3.
CHIMALHUACAN 893 2.3 . 892 a7

FUENTE: AURIS, Inforwme de Actividades 1975-1981. Toluca, . México 1981, s/p.

€L
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MUNICIPIO N° DE LOTES 4 N°. DE ESCRITURAS ENTREGADAS
ABSOLUTOS 2 ABSOLUTOS ]

TOTAL 39 228 100.0 18 956 100.0
TLALNEPANTLA 8 759 2.3 5 400 28.5
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FUENTE: AURIS, Inforwme de Actividades 1975-1981. Toluca, . P_léxico 1981, s/p.
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La accién de AURIS en materia de regularizacién se cen
trd principalmente en los Municipios conurbados al Distrito Fe-
deral, en especial; en Naucalpan, Tlalnepantla y Ecatepec, los
que ademds cuentan con la mayor concentracién industrial y de -

poblacién de la Z.M.C.M.
2.3, Las Acciones en Vivienda Popular (autoconstruccidn):

De las acciones en vivienda popular que lleva a cabo el
Instituto, interesa destacar las caracteristicas concernientes
al Programa de Desarrollo Progresivo para la Vivienda (DEPROVI),

por ser el caso de estudios de la investigacibdn.

"Este tipo de programas surgen en los afios de 1976-1977,
como resultado de los "Estudios tendientes a aportar soluciones
pricticas a la anarquia en la distribucién de la vivienda", y --
por "las constantes presiones que el poblador ejercfa sobre esta
situacidén" 10/ fué lo que obligd al Estado a implantar los pro--

gramas de vivienda progresiva, con los objetivos siguientes:

- .Coadyubar a la poblacidn no asalariada y de bajos re-
cursos econdmicos a obtener una vivienda digna, median
te el aprovechamiento de las capacidades téecnicas, eco
némicas y financieras del poblador y de los Gobiernos
Municipal y Estatal.

- Evitar el continuo comercio de la tierra que tiene co-
mo consecuencia un desmesurado crecimiento del valor
de la tierra con su consecuente especulacién

19/ Estos programas se llevan a cabo en cinco municipios de la
Z,M,C.M.: Naucalpan, Ecatepec, La Paz, Cuautitlén-Izcalli
y Tlalnepantla. AURIS Informe de Actividades 1970-1975,
pdg. 66 México 1975.

\
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-~ El programa DEPROVI, se implementa con los recursos -
técnicos, humanos y financieros; que ayudardn al po--
blador a obtener una vivienda en condiciones acepta--
bles a un precio minimo y que ademis sea construida -
por &l.

El interés de seflalar y conocer los objetivos del DEPRO-
VI, es fundamentalmente, el de detectar a través del}casorde es-
tudio, si estos objetivos se llevan a cabo totalmente en la rea-
lidad o si bien sélo son cumplidos a medias en detrimento de la

poblacién a que estdn dirigidos,

La vivienda promovida en el DEPROVI es de autoconstru---
ccidn, y los servicios urbanos con que debe contar todo programa
de vivienda, se realizan bajo los esfuerzos de los pobladores --

brincipalmehte.

Un desarrollo progresivo de vivienda debe contar con un

adecuado equipamiento urbano que contemple:

a) Apertura de calles

b) Introduccidn de drenaje
c) Agua potable

d) Banquetas

e) Guarniciones

f) Pavimentacibn

g) lLuz eléctrica

h) Alumbrado piblico

«

Elementos necesarios para lograr un "ambiente propicio

para el desarrollo individual y colectivo de los asentamientos
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humanos planificados" que tanto proclama el Instituto AURIS en

sus objetivos.

El Instituto no realiza las obras referidas a pavimenta
cibén ni de introduccién de luz eléctrica, la primera es realiza
da por el H. Ayuntamiento o por el Gobierno del Estado de Méxi-
co; en cuanto al segundo corre a cuenta de la Comisifén Federal

de Electricidad.

Los DEPROVI son entregados al municipio correspondiente
cuando se tienen realizadas en un cien por ciento las obras que
estan comprendidas del inciso a) al ¢) anunciades anteriormente.
Se pudo comprobar que la mayorfa de los DEPROVI adn no estén --
concluidos debido. a fallas, tanto de cardcter t&cnico como admi
nistrativo, en este dltimo, cabe sefialar la deficiencia para or
ganizar la capacidad técnica y econdmica del poblador, para la
obteﬁcién tanto de su vivienda y de los servicios necesarios, -
lo que ocasioné el retraso de las obras que se requieren para -

que un DEPROVI se encuentre apto para ser habitado.

Para la realizacién de un DEPROVI, se requiere tener, -
(el que tal vez sea el principal insumo y soporte material para
-la edificaci8n de una vivienda), el terreno, el cual se puede -
obtener a travds de un convenio de compra-venta con un particu-
lar, por una donacifn del Gobierno del Estado de México y/o se
puede llevér a cabo en ﬁn ex~ejido {(como es el caso de DEPROVI

que se congider§ como caso de estudio).



El siguiente paso, una vez elegido el terrenc, es lle-
var a cabo un estudio t&cnico-socio-juridico, en cuanto al pri
mer vubro, el estudio cubre los aspectos de la topografia, ni-
mero de lotes, ete. Lo juridico reside en revigar la documenta
cién del terreno y lo social estd comprendido por los estudios
- socioecondmicos que se les realiza a los solicitantes de un te
- rreno en el DEPROVI. (Mis adelante se ahondard en esta Gltima

cuestidn}.

A los colonos dgl DEPROVI, se les proporciona asesoria
téenica qﬁe consiste tanto en supervisar los proyectos de in--
fraestructura y en la éonstruccién de sus viviendas, por medio
de accifn tierra se les entregara sus escrituras, en el momen-
to en que hayan liquidado el valor del terreno o el 50% del --

mismo (dependiendo del convenio con el Instituto AURIS).

Con respecto a los requisitos para obtener acceso a un
terreno, las personas interesadas, deben llenar una solicitud
(ver cédula bisica de informacidén), que les proporciona AURIS
y contar con un ingreso familiar mensual que esté comprendido
entre una y dos veces y medio el salario minimo o una cantidad
equivalente si se es trabajador independiente, (quedando ex--
clufdos aquellos sectores de poblacidn que no cuenta con el sa
lario minimo, que hoy en dfa representa un alto porcentaje de
la poblacién, traténdose por tanto, de un programa social, cu-
ya principal limitacidn reside.en los requisitos exigidos para

ger beneficiados, por los programas de vivienda del Instituto)
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ademds el solicitante debe ser Jefe de Familia y no contar con

otras propiedades.,

La introduceidn de los servicios urbanos se realizan -
por cuenta de los beneficiarios, participan todos los integran
tes de la familia en esta actividad. En caso de que no partici
pen deberin paéar una cantidad fija por cada jornada de traba-

jo que no cumplan,

Los colonos deben comprar tanto los medios de produ---
ceidn como el material que se requiera, fijdndose para ello, -
una cuota semanal, que deben aportar todos los Jefes de Fami--
lia, las cuales son administradas por una mesa directiva forma

da por ellos mismos, en la que AURIS participa como supervisor.

Alguna de las caracteristicas generales de los lotes -
en los DEPROVIS, son: tienen como promedio miximo 122.5 mz, de
superficie y 7 m de frente, existiendo dos tipos de lotes, los
de 7 m, de frente x 17.5 m de largo = 122.5 mz, y los de 8m x

15m = 120 p?

para cada uno de estos lotes AURIS cuenta con cin
co modelos de casa, el beneficiario puede elegir el plano por
la cantidad de $2 $00.00 en 1983, y contar con asesoria técni-
ca para la edificacidén de su casa, con el requisito de que no
deben ser materiales no duraderos (ejemplo: liminas de carton,

maderas, etc.) y no deben dejar inconclusa la construccidn de

sSu casa.
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' Las condiciones de pago de los terrenos se realizan a -
plazos, el enganche de &stos varian seglin los recursos econdmi-
cos de los colonos, el enganche puede ser de $2,000.00 a $2,500,
00 y/o $3,000.00 y se debe de cubrir en el instante en que se le
asignd su terreno al poblador, aceptando trabajo en forma colec-
tiva para satisfacer las necesidades de equipamiento y servicios
urbancs que reqﬁiere el desarrollo. Las mensualidades que debe -
cubrir el éolono, se calculan segln la capacidad econdmica de la
familia (hasta 1980, el eiganche era menor que de las mensualida
des, lo que ocasionaba el acaparamiento de terrenos, a través de
presta nombres). Se cobra el 1% mensual sobre saldos insolutos -
en plazos desde uno hasta tres afios y se cobra el 2% de intere--

ses moratorios.

Los programas DEPROVI se encuentran localizados en cinco

de los doce municipios, comc ya se ha mencionado anteriormente.

En el cuadro No, 5 se observa que en conjunto estos muni
cipios representan el 0.40% de la superficie total de los 12 mu-
nicipios, porcentaje que no significa nada si tomamos en cuenta
que en estos municipios se concentra el mayor porcentaje de po--
blacién'que requiere en forma apremiante que se le proporcione -

una via de golucifn a su problema de vivienda.

Se aprecia asf mismo, al interior de los muniecipios que
cuentan con desarrollos de viviendas, que los porcentajes de las
superficies asignadas a los DEPROVI son muy reducidos comparados

con la superficie total que cuentan los municipios, como eg ~-<



| ClaoRO 5
SUPERFICIE TOTAL OCUPADA EN "2. POR MUNICIPIO Y POR DEPROVI

ABSOLUTOS 4
SUPERFICIE TOTAL DE LOS 12 MUNICIPIOS 1 941 200 000 100.0

SUPERFICIE TOTAL DE LOS § MUNICIPIOS 2 32 845 25. - 040

FUENTE: Gobierno del Estado de México, Panorfmica Socioeconﬁmica del Estado de México en
1975, Tomo II, e Informactdn dada por funcionarios de AURIS,

1. Los Municipios comprendidos son: Atizapdn de Zaragoza, Coacalco, Tultiti&n, Chimalhuacln,
Huixquilucan, La Paz, Cuautitl&n Romero Rybio y los cinco que se apuntan en seguida.

2. Los muntcipios comprendidos son; Cuautiti&n-Izcalli, Ecatepec, Naucalpan, Nezahual-
coyoltl y Tlalrepantla. .

‘08
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el caso de Naucalpan, que tiene una superficie total de 157,33
km2, y sblo se le designa un 0.59% de é&sta para que se desarro_
llen porgramas de interés social. En comparacién con la super-

ficie destinada a us9s industriales y comerciales,

Hasta la fecha existen 28 DEPORVIS, con un total de 13
648 lotes, siendo el municipio de Ecatepec el que cuenta con -
el méyor nlmero de desarrolle (60.7%) y mayor nimmero de loies,
(63.2%). Naucglpan, cuenta con el 25% de los desarrollados y

el 19.8% de los lotes ( ver cuadro No. 6 ).

De los 28 DEPROVIS que se han creado, las formas como
se han habitado, bAsicamente son 4 modalidades; el 14.2% ha si
do destinado a reubicaciones por conflicto en la tendencia de
la tierra, (invasiones de terreno que son nada habitébles), -

ejemplo de ésta modalidad lo constituyen los DEPROVIS Novela -
v Mexicana I y II, ubicados en el municipio de Ecatepec, Prizo I
Cuartos II, este Giltimo se encuentra en Naucalpan, El 57.1% ha
sido poblado por el procedimiento normal (descrito en péginas
anteriores), el 3.35% ha sido habitado a través de la iniciati-
va del gobierno de reubicar asentamientos localizados en zonas
federales y el 25.2% restante se ha poblado en forma conjunta
por colonos reubicados por problemas de la tenencia de la tie-

rra y por colonos que los han adquirido a través del trémite

formal ante AURIS. 11/

11/ Informacién obtenida. En una plética con autoridades de
AURIS, octubre de 1983,




CUADRO N° 6
PROGRAMAS DE VIVIENDA PROGRESIVA POR MUNICIPIO

MUNICIPIO N° DE DEPROVIS % N°. DE LOTES %
TOTAL 28 100.0 13 648 100.0
CUAUTITLAN-IZCALLI 2 7.1 279 2.1
ECATEPEC 17 60.7 8.643 63.2
NAUCALPAN 7 25.0 2 77 19.8
NEZAHUALCOYOLT 1 3.6 1 348 9.8
TLALNEPANTLA 1 3.6 697 5.1

FUENTE: TInvestigacién Directa, México, junio de 1984.

A
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Observese el bajo porcentaje de colonos que han poblado
los DEPROVIS a través de la "Via Legal" con el Instituto AURIS,
que sdlo es del 3.5% del total (si no tomamos en cuenta la dlti
ma modalidad), se combina. el papel que ha 3jugado AURIS en tor
no a la problemética del crecimiento urbano desordeﬁado, cuyas
caracteristicas mis sobresalientes son, la poliferacién de colo
nias populares precarias construidas en terrenos ejidales y/o -
de propiedad privada, que trae aparejado una serie de conflic--
tos para el Estado, el Instituto AURIS se constituye por tanto
en el ente mediatizador - y controlador de esta situacidn reser
vdndose el papel.de mediador y controlador de las partes que se

enfrentan.

2,4, Andlisis critico acerca de AURIS y sus acciones

La descripcidn de las diversas acciones que realiza el
Instituto -permitir&- demostrar en forma general el desfase que
existe entre los objetivos planteados y las acciones efectuadas

por éste.

Es por medio de los ﬁrogramas (elebadores) por AURIS, -
que el Estado trata de convencer a la poblacién que padecen di-
rectamente los efectos de la nula planificacidn en el desarro--
1lo urbano, (caracterizada por la falta de vivienda y de los --
servicios urbanos mis elementales), de que dnicamente la racio-
nalidad planificadora de éste, "puede resolver" los problemas -

que padecen principalmente aquellos relacionados con la tenen--
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cia de la tierra y la falta de viviendas.

Lo anterior ha implicado que los objetivos y programas
que justificaron la creacidén de AURIS, tenga como fin el refor
zar el consenso hacia el Estado y ampliar con ello su base de
sustentacidn y apoyo. Asimismo, la constitucidn de AURIS con--
lleva una intensién politica, ideoldgica y dé control de la po

blacién del Estado de Mé&xico.

Punto que es clarc, en la medida en que el Instituto -
interviene en los programas de integracifn social, como media-
dorAentre ejidatarios, colonos e instituciones piblicas vy ac--
tua como promotor de la comunidad y de acciones tendientes a -
la solucién de problemas colectivos, es decir, AURIS intervie-
ne con el papei de mediader, pero ésta funcifn conlleva impli-
citamente la de controlador de los grupos ejidatarios y ocupan

tes ilegales, de tierra ejidal.

En cuanto a la politica de regularizacifn comprendida
en las acciones realizadas por AURIS sobre tierra ejidal como
privada, se aprecia ese desfase entre los objetivos planteados
y los alcances ordenadores y reguladores que se esperan de la
planeacidn fisica urbana. Dichas politicas de regularizacién -
s8lo constatan que AURIS, se convirtid, en una institucidn que
simplemente libera,'a través de la expropiacidn, la tierra eji
dal, de los obstéculos legales para que pueda ser introducida
al mercado inmobiliario, promoviendo la realizacién de fraccio

namientos para sectores de poblacidn que distan mucho de ser
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de escasos recursos econdmicos.

En lo referente a la autoconstruccidn AURIS actua sigui
endo la polfitica del Banco Mundial en lo referente a la auto---
construccidn, reconociendo que el Gobierno del Estado no tiene
la capacidad de poder proporcionar las viviendas necesarias a -
la poblacidn que requiere de este bien, e incorpora la accidn -
de los pobladores a través de la duaiidad poblador-constructor,

para resolver el problema habitacional.

El incumplimiento de los objetivos por parte de AURIS,
se debe a que la accién del Instituto ha pasade por su caricter
social y legitimador, en donde los precios tanto de las casas -
como el otorgamiento de financiamientos para la adquisicidn de
terrenos y el apoyo a la autoconstruccidn, no permitieron que -
la poblacidén de escasos recursos econdmicos pudieran tener acce

so a una vivienda.

En la segunda etapa, el Instituto fue tomando las carac
teristicas de una promotora inmobiliaria, debido a la ingeren-
cia que otorga en sus programas a diversos agentes (constructo-
res, urbanizadores, promotores, etc.), repercutiendo de manera
sustancial en sus acciones que van adgquiriendo un cardcter to--
talmente de tipo comercial, ocasicnando con elle que estos agen
tes lograran cuantiosas ganancias y que el precio de los terre-
nos y casas se elevan considerablemente hasta el punto, que 56~
lo pueden ser adquiridos por sectores de poblacién con ingresos

muy por arriba del salario mfnimo, que dando por tanto relega-
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dos de la posibilidad de adquirir una vivienda los sectores con

ingresos menores al salario minimo.

Con lo anterior se demuestra el incumplimiento de los -
objetivos que el Instituto AURIS establece y las acciones que -

lleva a cabo.
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CAPITULO IIT

CREACION Y EVOLUCION DEL DEPROVI "MANCHA II"
(caso de estudio)

3,1. Los Ejidatarios y la Expropiacidn del Ejido.

El ejido exprbpiado por AURIS para realizar este progra
ma de vivienda autoconstruida i/ fue el ejido de San Antonio 2o
meyucan, el cual fue transferido al patrimonio del Instituto, me
diante acuerdo del ejecutivo del Estado de México, publicado en
"la Gaceta Ofiecial del propio gobierno con fecha 29 de diciembre

de 1973,

"Se trataba de un ejido, que en el momento de su expro
piacidn, presentaba problemas de venta ilegal de lotes, realiza
da por el Comisariado Ejidal, el cual controlaba tanto los lotes

como su venta". 2/

A pesar de la situacidn anterior, para el Instituto --
AURIS,el ej idororepresentd mayor problema, debido principalmen~
te a que no lo consideraba un asentamiento problemitico, ademis
de que tanto los ejidatarios como los colonos no se mostraron -

renuentes a la expropiacidn, blsicamente por dos causas impor--

i1/ La solicitud de expropiacién fue presentada el 8 de abril
de 1970 por parte de AURIS y el Decreto Presidencial de -
esta fue el 12 de noviembre de 1970.

2/ Fraude a 99 ejidatarios de San Antonio Zomeyucan, Excel--
sior 13 de noviembre de 1974, pig. 23.
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tantes que merecen ser sefialadas; la primera, es que ambos (eji
datarios y colonos), no contaban con una organizacidén s6lida, --
por medio de la cual, pudiesen manifestar su descontento y segun
do, por el papel del control hacia ambos, que el comisariado eji
dal ejercia, lo cual queda demostradoc por el hecho de que todas

las negociaciones due el Instituto realizd para llevar a cabo 1la

expropiacidn del ejido, fueron exclusivamente a través de éste.3d/

E1l niimero de ejidatafios a los que se les confirmaron -
sus derechos agrarios por las autoridades del ramo, fue de 99 4/,
con sus respectivos familiares, las actividades predominantes de
estas familiés, (como se podria esperar) no tenian nada que ver
con el sector primaric, esto se debe a que las tierras que con--
forman este ejido, no eran aptas para las actividades propias -
de este sector, por tratarse de suelos tepetatosos,nada fértiles
y con altas pendientes, en suma se trata de tierras de nula calj
dad vy producti?idad.

‘e

Por lo tanto, la explotacidn agricola del ejido nec era

rentable para los ejidatarios y dada su cercania tanto con la zo

na industrial y urbana del municipio, propicid que a estas tierras

3/ En realidad los campesinos llegan a tener la posesidn de -
la tierra pero no su control, ya_que el poder de gestlon
queda en manos del Estado a través de su 1ncorporac1on en
los apartados adminigtrativos y de la incorporacién a los
nuevos mecanlsmos de control politico. (liga de comunida--
des agrarias ~CNC- Partido Oficial).

4/ El total de ejidatarios hasendia a 183, sin embargo el nt

mero se redujo bésicamente por dos cosas.

- Haber abandonado el cultive de sus terrenos por mias de
dos afios consecutivos.

- A 84 ejldatarlos, les fueron prlvados sus derechos agra
riosde conformidad con 1o dispuesto en el articulo 85
fraceién I de la "Ley Federal de la Reforma Agraria".
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se les dieran otras utilidades m&s productivas, tales como la
explotacidn de minas de arena y tepetate y la fabricacién de ta

bique 5/, que por lo general funcionan a través de conceciones.

Sin embargo, los beneficios que arrojaban tanto la ven
ta de terrenos en forma ilegal, como la explotacibn de las mi--
nas, no se repartid en forma equitativa, ocurriendo todo lo con
trario, en donde un pequefio grupo de ejidatarios concentrd ta-

les beneficios a costas de la gran mayoria.
3.1.1, El Ejido y su Economia

La fecha de solicitud de expropiacidn fue presentada -
el 8 de abril de 1970, resolviéndose por acuerdo presidencial -
el 12 de noviembre de 1970, La finalidad de esta expropiacién -
(seng qﬁedé asentado en el decreto presidencial), era la crea
¢ién de una zona habitacional. E1 Estado al transformar la te--
tencia de la tierra ejidal, via la expropiacidn, para utilizar-~
la como soporte fisico necesario para asegurar las condiciones
generales de la produccidn capitalista, asi como para servir --
tambien en este casc, como un soporte fisico para la autocong--
truccibn de vivienda, elemento indispensable para la manuten::
cibn y reproduccidn de la fuerza de trabajo, est& cumpliendo --
fielmente su papel de "asegurador de una parte de las condicio-
nes generales de produccibn capitalista".6/ El principal efecto

que provoed tanto la expropiacién como la regularizacibn en el

5/ En el Ejido se explotaba una mina de arena y tepefate.

8/ Poulantzas Nicos. "Estado, Poder y Socialismo". ed., Si-
glo XXI, pdg. 40.
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nficleo ejidal (detectado a través de las platicas sostenidas con
estos), fue el cambio de su estructura productiva ocasionada --
por la pérdida de la propiedad de sus tierras 7/, las cuales co-
mo ya se menciond llegaron a vender incluso a rentar a colonos -
carentes de un terreno donde vivir. Reduciendose cada vez mlds --
la superficie susceptible de explotar a través de la mina de are
na y tepetate, es decir, se restringen sus ya de por si raquiti-
cas fuentes de ingresos, con lo que, muchos de ellos se vieron -

arrojados a condiciones de vida de subsistencia.

Para_la mayoria de ejidatarios una vez realizada la ex~-
propiacidn, ésta sdlo significd el pasar a depender de la venta
de su .fuerza de trabajo para subsistir, engrosando las filas de
la sobre poblacidn relativa en la ciudad, asi 1la intervencibn =-
del Estado ha ido terminando a través de las expropiaciones con
los ejidos, a la vez que reduce las posibilidades de trabajo de

los propios ejidatarios.

Esta intervencién del Estado, la realiza en su doble pa
pel de gestor de las condiciones generales de la produccidn capi

talistadeparte dela reproduccidn de la fuerza de trabajo.

1/ Una situacidn parecida sufrieron los ejidatarios del ex-

ejido de San Rafael Chamapa, el cual colinda con el de San
Antonio Zomeyuca, vease Garcla Peralta Beatrfiz, "Estado -
y Capital privado en el Fraccionamiento Izcalli Chamapa.
En Revista Mexicana de Sociologla ano XLIII Vol. XLIII N-4
octubre de 1381, Instituto de Investigaciones Sociales ---
UNAM. México 1981,
Es conveniente aclarar que esta situacidn de pauperizacibn
de las condiciones de vidadelos ex-éjidatarios, no se dib
en todos ellos, los que salieron mejor librados. Fueron un
pequeﬁo nlimero de ejidatarios lidereados por el comisario
ejidal, quien controlaba la venta ilegal de los lotes, asi
como la explotacidn de la mina.
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Por tanto, el Instituto ha favorecido con la aplicacién
de sus programas de "cardcter social” y con sus acciones tendien
tes a establecer una planificacidn racional en 16 referente a --
los aspectos del desarrollo urbano (lo que.han dado en llamar --
"La racionalidad técnica-administrativa del Estado"), al capital
privado instalado en el municipio, pues a través de estos progra
mas ha provocado, una reconfiguracidn espacial de la fuerza de -
trabajo (y de sus familias), que hatendido a concentrarse en las
zonas periféricas del municipio cercanas a los corredores indus-
triales, representando por consiguiente mano de obra disponible

y barata para el capital.

"La superficie total del ejido era de 4 040,000 M2,, la
superficie expropiada fue de 2 780.000 M2., cantidad que repre--
senta poco mads de la mitad de la superficie total del ejido ===
(68.8%). E1 4rea titulada a los ejidatarios por motivo del decre
to expropiatorio fue de 255 400 M2 que corrésponden al 33% de -~
las 4reas no afectadas del ejido, para reafirmarles sus derechos

agrarios". 8/

8/ De la superficie total (4 040.000 M2), anteriormente se ha-
bia utilizado una superficie de 480,000 M2, no expropiado -
para la construccidn de algunas obras de servicios plblicos
como, la ubicacidn de torres de corriente eléctrica de la
Cia. de Luz y Fuerza, el tendido de vias de ferrocarriles -
nacionales, la construccidn de la presa "El Sordo" de la -~
S.A.R.H. asf como la edificacibn de un acueducto, entre w-
otros,

Esta cantidad se la restamos a la superficie que no se ex--
propié y de la resultante, calculamos el 33%, los datos fue
ron obtenidos en los archivos de la SRA en el expediente --
del ejido, Las cifras fueron transformadas de Has., a M2,
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El monto de la expropiacidn pagada a los ejidatarios fue
de $§ 32 083,514 M/N, lo que nos da una cantidad de $324 076.00 M/N
por ejidatario. Sin embargo, tal cantidad no fue dada a los ejida-
tarios en forma directa, por que esta fue depositada en el Banco
de Comercio,.para luego ingresar al Fondo Nacional de Fomento Eji

dal.

El pago que el Instituto realizd por la expropiacién, fue
recuperado con creces, por medio del cobro a los colonos en la re-
gularizacién de la Tenencia de la‘Tierra de los pfedios que adqui-
rieron ¥/ Con &sto se observa que se busco cumplir con uno de los
priﬂcipales 6bjetivos del Instituto, el autofinanciamiento de sus

acciones,

Aunado a lo anterior, "la introduccidn de los servicios -
urbanos a la zona estaria a cargo de los propios colonos, actuando
el Instituto en la mayoria de los casos como intermediario entre -
los colonos solicitantes de estos servicios y las instancias co---
rrespondientes y en escasas excepciones como suministrador de mate

riales de construccidén y asesoria técnica para su realizacibn". 9/

%/ La informacidn sobre el costo por M2 en dicha regularizacibn
no se nos proporciono, por corresponder tal dato a documen--
tos confidenciales del Instituto AURIS, asi lo sefialaron las
autoridades en una plética, que se sostuvo en abril de 1984,

-9/ Este punto se desarrollara en forma més amplia en los aparta
dos siguientes.
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3.2. La Creacibén del DEPROVI

La superficie total del DEPROVI la Mancha es de 308,280.-
00 M2, 10/, la superficie designada al desarrollo Mancha II, fue
de 159,287.50 M2. Este desarrollo se encuentra ubicado al margen
del Rio Hondo (rio de aguas negras) lo que representa un foco de
infexidn para los colonos de este desarrollo y para todos los ha-
bitantes de la zona. El terreno est8 formado por tepetate y arena.
Este Gltimo elemento, es causa de que algunas partes estén mina--
das, en si, la topografia del terreno es sumamente accidentada -
con laderas y barrancos inaccesibles, lo cual, da inseguridad a -
los pobladores para vivir en esta zona, ademds dificulta y encare
ce la construccidén de vivienda y la introduccidn de servicios pl-

blicos indispensables. (ver mapa de la colonia)

3.2,1. Requisitos y condiciones de pago

Los requisitos que tiene que cumplir una persona péra po
der adquirir un lote a través del Instituto son: llenar una soli-
citud que AURIS proporciona 11/ tener un ingreso familiar mensual
de entre una y dos veces y media el salario minimo, ademds todo -
beneficiario se verd obligado por ese s6lo hecho a propbrcionar -
su mano de obra personal para los frabajos de urbanizacidn, asi -
como a la contribucién econdmica que requiere el programa, aunado
a esto el solicitante debe ser Jefe de familia y no poseer otras

propiedades. { Ver cédula bésica de informacién).

10/ En esta superficie estfn comprendidos los tres desarrollos
que integran el programa DEPROVI "Lla Mancha" las cuales --
son: desarrollo progresivo de vivienda Mancha I, Mancha II,
y Mancha III. i

11/  AURIS, art. decimo quinto, capftulo tercero de las Bases -
Administrativas v Reglamentgrias de los Programas de Desa-

rrollo Progresivo nLarg ia !;!] .
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‘Deteniendose a analizar algunos de estos requisitos pue
de comprobarse;
1) la capacidad econdmica que se pide para ser beneficiarios de
estos programas de vivienda,(es muy elevado para la poblacidn de
escasos recursos econdmicos, ya que &sta percibe ingresos muy --
por debajo del salarioc minimo). Por tanto, estos programas se di
rigen a un determinado sector de la sociedad es decir, a los que
ganan por arriba del salario minimo; y 2) al recaer sobre los co
“lonos, el costo tanto en fuerza de trabajo como el de la introdu
ccidn de los servicios y equipamento urbano, el Instituto logra
abatir los costos que &stos le represeﬁtaria, realizando con --
ello a la vez, una sobre explotacidn de los colonos mediante el

alargamiento de su jornada de trabajo.

3.2.2. Los Adquirientes del Lote.

De los colonos encuestados que resultaron "beneficiados"
a través de &ste programa de vivienda progresiva, se enteraron -
de su existencia principalmente a través de una serie de mecanis=-
mos informales de asistencia mutua entre vecinos y parientes, que
estdn basados en instituciones tradicionales tales como el paren-

tesco, el compadrazgo y el cuatismo.

Los cuales, representan el laso de la supervivencia de

las familias recien emigradas a la ciudad y/o que se encuentran

bajo condiciones econdmicas habitacionales de inseguridad. Asi

el 38% de los colonos encuestados respondieron haberse enterado
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de este programa de vivienda a través de vecinos, el 18% por con-
ducto de sus familiares; el 14% por medioc de compafieros de traba-
jo; el 8% por cuenta propia y tén sbélo el 22% a través de la in--

formacidn proporcionada por el Instituto AURIS.

3.2.3. Servieios, Equipamento Urbano y Carencias.

En cuanto a los servicios y equipamento urbano con que -
cuenta el desarrollo, &stos son en su mayoria insuficientes y pre
carios, para las necesidades de los colonos, ejemplo de ello son:
la escuela primaria, la cual no satisface la demanda de la pobla-
cidn que se encuentra en edad escolar; tanto la red de agua pota-
ble y el sistema de drenaje, son los servicios con que cuenta la

colonia y estén avanzados en su introduccidn en un 50%.

Cabe destacar que un porcentaje elevado de colonos ha -
resuelto el problema del agua potable, conectindose en forma ===

Yelandestina" a la red de agua de las colonias més cercanas.

Aunando a lo anterior, tanto las caracteristicas topo--
grificas del terrensc como la incapacidad de las autoridades del
Instituto AURIS, para seleccionar al personal que se encarga de
colaborar en la asesoria técnica han repercutido desfavorablemen
te en la introduccidn de los servicios arriba aludidos; ya que
el 57.1% de los colonos que contestaron estar en descontento con
la ayuda proporcionada por el Instituto, afirmaron que ésta ayu=-
da ha sido sumamente deficiente'principalmente en la asesoria Té¢

nica,
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El servicio de luz lo obtienen a través de "diablitos",
conectados a las instalaciones eléctricas mis cercanas; Se care-
ce de adecuadas vias de comunicacibn, el servicio de transporte
al interior de la colonia, es inexistente, (lo que obliga a los
colonos a recorrer a pie largas distancias hasta donde se loca-
liza el paradero de los camiones y/o a desembolsar una mayor can
tidad monetaria en el uso de los llamados "peseros", con lo que
merma alin mids la economia familiar de estos sectores de la pobla
cidn); no cuenta con escuela secundaria, ni con un centro de sa-
lud, ni con hercado, asf como de un centro de recreacidn y espar
cimiento. El conjunto de todas estas carencias provoca que no se
garantice un.ambiente propicio para el sano desarrollo de los co

lonos del DEPROVI,

Aunado a esto, la burocracia y la falta de seriedad de
las autoridades municipales para entregar a tiempo los materia-
les para ejecutar estés obras de infraestructura urbana 12/, es
otro elemento que ha repercutido en la instalacidén de los servi

cios plblicos més indispensables.

Lo anterior ha representado para los pobladores, dedi-
car mayor tiempo y esfuerzo fisico, para terminar con la intro=-
duceibn de los servicios, ya que su trabajo personal es obliga-
torio y de no hacerlo asi estln expuestos a perder sus derechos

sobre su terreno., Asi mismo, tienen que realizar desembolsos --—

12/  Este retraso ha provocado, entre otros problemas el peli-
gro para los colonos, por las sepas que se han hecho para
1a introduccifn de los gervicios, ya que duran meses abier
tas sin ningfin sefialamiento preventivo. -
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econdmicos, pues se les pidid $§ 5 000.00 pesos, por familia parg
el alquiler de maquinaria para realizar trabajos de desmonte en
el terreno y trazar las calles, $ 1 200,00 por la instalacidn -
de la toma de agua, en la vivienda y si consideran los $1 600,00
por los planos (que no todos los adquirieron), agruparian "consi
derando a la colonia en su totalidad" de dos y medio a tres mi--

llones de pesos, que representan un buen ahorro para AURIS.

Las medidas econdémicas impuestas por AURIS, descritas -
anteriormente, abviamente estan encaminadas a lograr uno de sus
objetivos; operar con ganancias, lo que a su vez contradice y --

desvirtua el contenido social del programa.

Afln mds, AURIS no lleva a cabo obras ni de pavimenta---
cibdn, ni de introduccidn de luz eléctrica, ya que estos, seglin -
quedo establecido, correrdn por cuenta del municipio o del go——~
biernoc del Estado de México y de la Comisidn Federal de Electri-
cidad. Esto traeri obviamente para los colonos, sufrir de nueva
cuenta con trémites burocridticos y desembolsos econbmicos para -

obtener estos servicios.

3.2.4. Formas de -Adquisici8n de los Servicios

Se detectaron bAsicamente dos formas de adquisicidn de
los servicios pliblicos; la primera esti considerada como la for-

ma legal, esto es, a través de la organizacién de los colonos 13/,

13/ Este tema se analizari en el siguiente apartado.



en las asambleas de &sta, se reciben todas las demandas, poste--
‘riormente la organizacidn las canaliza ante la autoridad del mu-
nicipio y del propio gobierno del Estado, mediante un pliego pe-
titorio, que debe ser considerado por las autoridades. La mayor
de las veces esta forma fue ineficiente, (en ocaciones no se les
atendidy por los trdmites burocréticos provocd el retrasoc en la

entrega de los materiales de construccién para los servicios),

La segunda, estd considerada como la forma ilegal, la
cual se estd haciendo mis comfn en este tipo de colonias (por --
ser la via mis rdpida y menos costosa de proporcionarse los ser=--
vicios), es decir, por acciones propias de los pobladores, se --
obtienen los servicios, pues adquieren de la colonia mis cercana
a través de "diablitos" y mangueras los servicios de agua y luz
eléctrica, prictica que comprueba la indiferencia de las autori-
dades, pues &stds nunca se paran por estos lugares, lo que de--

muestra tambi&n su incapacidad para dotarlos de tales servicios.

3.3, La Organizacidn de Colonos en el DEPROVI

Un elemento que predomina en todo nuevo poblamiento pe
riférico de la ciudad, es la organizacidn popular, que funciona
de acuerdo a las formas de ocupacibn de la tierra y la gestidn

para la introduccidn de los servicios pdblicos.

8in embargo, su organizacibn, funcionamiento y relacién
con otros agentes que participan en ella y en torno a ella, cons
tituyen y generan un fendmeno particularmente complejo. Lo ha --

demostrado asi, la préctica que la mayoria de ellas realizan pa-
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ra satisfacer una necesidad social, como es el acceso a un te~--
rreno y a los servicios pliblicos que, propician la intervencidn
de una diversidad de agentes y promotores urbanos, cuyos intere
ses ya sean mercantiles & lucrativos predominan y rebasan los -~
marcos sociales del poblamiento donde han surgido cada una de =~
estas organizaciones populares, ubicindolas en la légica de ser
vir como mecanismos de control en el sistema politico del Esta~

do Mexicano.

Lo anterior puede explicarse de la forma siguiente; -
por lo regular, se trata de una organizaéién popular, articula-
da bisicamente por las gestiones de un lider o pequefio grupo de
dirigentes, la m8s de las veces relacionados con altas autorida
des estatales o de organismos politicos, que por estos nexos es
tablecen estructuras definidas al interior de estas, ni un fun-
cionamiento permanente, ni una participacidn activa y democrdti
ca de sus miembros. Sino por el contrario, sus dirigentes‘tra--
tan de que adopten diversas formas juridicas e institucionales

dependientes del Estado para su control politico.

Aunque muchas de las organizaciones surgen en forma --
autonoma y al margen de tales disposiciones formales,‘se les --
trata de imponer una estrecha relacidn con instanecias guberna--
mentales para su control politico. Por otra pafte, muchas de -~
ellas, como la que se analiza a continuacidn; son integradas a

los proyectos de participacidn social que promueve el propio Es

tado.
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El Instituto AURIS, estableci8 en las bases administra-
tivas y reglamentarias del programa DEPROVI, que para la solucidn
de los problemas de la colonia, se formara un Consejo de Colabora
¢idn,* entre autoridades del programa y los colonos, estos Glti--
mos estln representados por una Mesa Directiva, la cual se inte--
gra por un presidente, un secretario suplente de secretario, dos
delegados (primero y segundo), un tesorero y dos vocales (a pesar
de que queda claro la actitud impositiva del Instituto hacia los
colonos). Sin embargo, esta forma organizativa que responde clara
meﬁte a mantener la estabilidad al interior del DEPROVI los colo-
nos no la llegan a concebir asi, pues el 7u% de los encuestados -
respondid a la pregunta de (como surgid la organizacién? que fue
por iniciativa de los propios colonos y sélo un 22% respondid que
surgid por parte de AURIS, Asf mismo, en .respuesta a la pregunta
de que manera el Instituto influia en las decisiones de los repre
sentantes de la organizacifn, s6lo un 10% de los colonos encuesta
dos manifestd que el Instituto era el que tenfa el verdaderc con-

trol de las acciones en la colonia y no la organizacidn,

Este rol le ha permitido al Instituto intervenir en el -
control de los colonos, Mids afin, con la estrecha colaboracidn.de
los promotores sociales que son las personas encargadas por parte
de AURIS de detectar las anomalias que podrian ﬁerjudicap los in-
teréses del Instituto, comprobindose que esta organizacidn articu
lada en una mesa directiva, se ubica como se menciond anteriormen
te en el plano de servir como mecanismo de control politico por -

parte del Estado, a través de una de sus instancias como AURIS,

%/  Esta modalidad que asume la organizacidn de colonos implica
la adopeidn de una forma legal de organizacibn para tener -
"personalidad juridica propia", para poder plantear legalmen
te las demandas de la colonia ante las autoridades correspon
dientes.
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Para dejar mas clara esta relacidn, se analiza enseguida

su funcionamiento.

3.3.1., Funcionamiento de la Organizacién de Colonos.

La organizacibn cuenta con disposiciones tales como las
bases juridicas y reglamentarias del DEPROVI que cred el propio -
AURIS, que "norman" supuestamente su funcionamiento interno; y -
las declaraciones de principios que hacen los representantes. Ge
neralmente sblo son aplicadas en casos excepcionales, ya que ei
* funcionamiento orgénico depende mis bien de los criterios de los
Propios diriéentes o bien de las autoridades del propio AURIS, -
principalmente, en el caso de reconocimiento (cuando le conviene)
de la eleccidn de los directivos, que segiln se establecid deben

" durar en su cargo un afio y en la actualidad lo siguen ocupando.

Seglin la informacibn recopilada, los directivos fueron
electos por voto en asamblea, a través del sistema de voto visi-
ble, forma que adquirid gran importancia, pues a pesar de que han
existido algunas evidencias de los malos manejos o actitudes de
inconformidad con respecto al dirigente, los colonos siempre se -
han visto obligados a votar por €l, a riesgo de verse excluidos -

del acceso a su terreno o de alglin servicio.

Ahora bien, cabe mencionar que el Instituto a través de
sus funcionarios designaron al presidente de colonos, razbn por -
la que éste sigue ocupando ese puesto, Ademds el presidente de co

lonos ha recibido y dado apoyo a los promotores sociales que AURIS
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proporciona para organizar las jornadas de trabajo, relacidn -
que a muchos de los colonos les provocan actitudes de inconfor
midad con respecto al dirigente. Lo anterior da como resultado
que esta Mesa Directiva por contar con el apoyo del Instituto,

dificilmente pueda ser reemplazada por otra.

En lo referente a los mecanismos de control que ejer-
ce el presidente junto con .sus allegados sobre los colonos ha
sido a través de los niveles de decisién, entendiéndose por &és
tos las acciones que desarrollo el pequefio nficleo generadas a
raiz de las necesidades imperantes de contar con los servicios
pliblicos indispensables, (haber materializado algunas obras y
servicios pliblicos, como es el caso de la escuela y las obras
de drenaje y las de la red de agua potable), lo que facilitd en
mayor grado la imposicibn de asistir y participar en las jorna-
das de trabajo. De lo contrario, perderian sus derechos los co

lonos, de participar en este programa.

Ello ha dado comoc resultado una relacidn paternalista
en tanto que los colonos depositan sobre sus dirigentes una "econ
fianza", condicionada por la necesidad que tienen de resolver -
sus problemas mas urgentes (agua, drenaje, luz, mercado, escuela,
iglesia, etc.). Asi lo manifestd el 72% de los colonos encuesta

dos.

Lo que demuestra que tanto las formas de eleccidn como
las relaciones paternalistas® entre los dirigentes y colonos re-
flejan evidentemente un funcionamiento poco demoerdtico por par-

te de la organizacidn, pues esta, al principio funcioné con una
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formal e incondicional convirtiéndose de inmediate en Direccidn
efectiva, propiciada por el apoyo de las autoridades del Institu

to.

AGn mds, puede afirmarse que el funcionamiento de la -
organizacidn se centrd esencialmente en la realizacibn de asam
bleas semanales durante determinados periodos del procesc de po

blamiento.

La finalidad de estas reuniones ha radicado en tres as

pectos:

- Legitimar las funciones de la mesa directiva, median
te el empleo de un habil discurso populista, en el -
cual los directivos se situan como los portadores le
gitimos de sus demandas, e informan acerca de los --
tridmites que emprenden frente a las autoridades muni
cipales o con las del Instituto AURIS, labor casi --
_siempre delegada al lider de colonos. Los servicios
que la organizacidn ha gestionado han sido, el agua,
el drenaje, materiales de construccidn para la intro
duccidn de servicios, transporte, escuela, vigilan--
cia, entre otros, y sus 1ogrds se han centrade en la
obtencidn de los materiales de construccifn (en 48%)

- Recolectar las distintas cuotas que los colonos tie-
nen que aportar obligatoriamente y que en conjunto -
representan el sustento econdmico de la organizacidn
y de la promocidn del programa DEPROVI.

¥ A lo largo de la 1nvestlga016n, no se detectardn indicios de
una posible independencia organizativa de los colonos frente
al paternalismo impuesto por AURIS,
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- Organizar el trabajo colectivo y gratuito del colono
para la introduccidn de servicios pliblicos y la edi-
ficacidn de algunas obras en el poblamiento.

Estas son en conjunto las formas y mecanismos organizg
tivos que sustentan el funcionamiento de la organizaci®édn "popu-

lar" de la colonia,

3.3.2, Participacidén de los Colonos en la Organizacidn

Respecto a la participacién de los colonos en la organi
zacidn; puede considerarse como una actitud pasiva de parte de -
estos, sobre todo en las reuniones, ya que han tenide una intima
participacidn en lés decisiones (s6lo es un simple aporte econd-
mico y fuerza de trabajo gratuita) dando como resultado grandes

implicaciones politicas y econdmicas.

E1l miembro de la familia que mds participa en la organi
zacibén (aunque como ya se sefiald esuna participacibén demasiado -
pasiva, pues 2sta se limita a s8lo asistir a las reuniones), es
el jefe de familia (el 46%). Sin embargo hay que destacar que la
participacidén de la mujer en las tareas al interior de la organi

zacidn son tambi&n relevantes (el 24%),

También se detectaron casos en que la particibacién fue
en forma conjunta (padre y madre) representaron el 16% del total

de casos. Cuando ninguno de los dos miembros arriba sefialados --
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podfa asistir a las reuniones de la orgénizacisn, eran reemplaza
dos por algfin otro miembro de la familia, (el 8% por algfin hijo

y el 2% por un pariente cercano). 58lo el 4% de las familias en-
cuestadas no participaban en la organizacidn, lograndose que por
una parte, se acentuara el caricter caudillista de los dirigen—-
tes, que poco a poco se han ido alejando de sus bases, creando--
asi las condiciones favorables para ejercer su control y corrup-
cidén., Por otra se ha permitido al dirigente el manejo exclusivo

de las cuotas, su malversacidn y apropiarse de considerables ga-

nancias producto de sus gestiones.

Loslmecanismos y las formas paternalistas, antidemocré-
ticas y caudillistas que caracterizan el funcionamiento de la or
ganizacidn descritas no son, por lo tanto, fenmenos aislados, -
ni siquiera se originaron al interior de la propia organizacién.,
Son la expresifn de las reiaqiones politicas dominantes que ha--
cen que sea posible su existencia, y constituyen la base que ==

AURIS sustenta politicamente,:

3.4, Factor Urbano y Caracteristicas de la Vivienda en
el DEPROVI

3.4.1, - Factor Urbano

Una de las caracteristicas mds acentuadas en la pobla=
cidn que vive en estos desarrollos es su constante movilidad ur-

bana, que para los objetivos de este caso de estudio sblo se -~
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captd la movilidad al interior del propio Municipio de Naucalpan
14/, a la cual se le llamd movilidad periférica, ya que la mayo-
ria de ;os colonoé encuestados provenian de colonias cercanas al
DEPROVI, el cual a su vez se localiza en la periferia del Munici
pio (el 16% de los colonos provenia de otros lugares, fuera del
municipio, de los cuales el 14% procedian del Distrito Federal y

el 2% restante del Municipio de Nezahualcoyotl) 15/.

Lo que se entenderi aqui por movilidad urbana, es la ve
configuracidn espacial de la poblacidn (sobre todo la de escasos
recursos econémicos), causada fundamentalmente por el proceso de
mercantilizacidn y privatizacidén de aquellas &reas urbanas que -
gozan de mejores condiciones habitacionales y de equipamiento e
infraestructura urbana, dreas que fueron revalorizadas con la fi
nalidad de obtener una mayor ganancia mediante el incremento de

los costos de la tierra.

14/ La migracidn del interior de la Repliblica a las grandes ciu
dades del pais (mlgvaclon campo-ciudad), ha sido ya muy es=
tudiada a trav@s de un sin fin de trabajos, que mucho o na-
da han aportado al problema migratorio, Por lo que se ha --
preferldo anallzar la mov111dad urbana, a la cual no se le
dedicd la atencibn que requlere, como uno de los elementos
para expllcar el crecimiento cadtico de las zonas urbanas,
periféricas, Para este {iltimo aspecto vease Legorreta Jorge,
El Proceso de Urbanizacidn en Ciudades Petroleras, Centro
de FEcodesarrollo (CECODES), Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACYT), México 1983, pag. 183,

15/ Uno de los requisitos para tener acceso a un lote en estos
programag de vivienda autoconstruida que promueve el Inst1
tuto AURIS, es que el solicitante viva en el proplo Mun1c1
pio, en que se encuentra el desarrollo, La existencia de -
colonos que no cumplen este pequlslto nuevamente lleva a
concluir que AURIS no esta cumpllendo cabalmente con los ~-
objetivos trazados al principio de la creacidn de los DEPRO
VIS, entre los cuales se encuentra el de evitar el eminen
te asentamlento humano anarquico dentrd del Municipio.
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Lo anterior se expresd materialmente en el traslado a -
otros puntos periféricos del municipio, de los sectores de la po
blacién con menor capacidad econdmica para, absorber los costos
que sobre estas &reas se han generado como son; los precios de -
la tierra ; el aumento en las rentas de las viviendas arrendadas;

y en el incremento del impuesto predial.

A través de la cédula de investigacidn aplicada a una -
parte de los colonos del DEPROVI, se pudieron detectar las prin-
cipales causas que motivaron a &stos a ubicarse en la {il1tima co-
lonia donde vivieron antes de llegar al DEPROVI, asi como los mo
tivos de expulsidn de esta dltima colonia, motivos que se pueden
utilizar a su vez las principales causas que influyeron para que

los colonos se desidieran en comprar un lote en el DEPROVI.

En lo referente al primer rubro (motivo de eleccidn) --
destacan las siguientes; el hecho de vivip éon familiares "de --
arrimados", representa casi la mitad de motivos de eleccidn (48%)
lo que viene a confirmar la impbrtancia que tienen los "mecanis-
mos de asistencia informal que se establecen al interior de es--
tos sectores de la poblacidn, sin los cuales serfa muy dificil -
la sobrevivencia de estos; otro motivo son las rentas baratas ==
(28%), que hoy dfa son cada vez mds diffciles de encontrar en la
. Z«M.C.M., un tercer motivo es que el lugar de residencia se loca
liza cercano al lugar de trabajo (14%), lo que se sobreentiende
gi se toma en cuenta que "la gran mayoria de los trabajadores in-

vierte de 3 a 4 hrs, diariamente en fatigosos y desesperantes -~
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viajes a sus centros de trabajo 16/, el porcentaje restante 10%,
corresponde a la combinacidn triple rentas, por estar cerca del

_lugar de trabajo y por ser lo inico que encontrd.

En cuanto a los motivos de expulsién y a la vez de elec
cidn de este programa &e‘vivienda, estos se agruparon en tres -~
grandes rubros que son, a) el inquilinario, que comprende los mo
tivos siguientes; dejar de pagar altas rentas y el haberles pedi
do la casa donde vivian que representan el 20%; b) el de propie-
dad; integrado por la'oportunidad de comprar un terreno o lote y
el haber adquirido casé propia, que representan el mayor porcen-
taje de motivos de expulsidn-eleccidn con el 72%; y c¢) el factor
familiar, que lo conforman los motivos devidos a problemas de in
dole familiar, el independizarse del nficleo familiar y por con--
traer matrimonio, los cuales en conjunté s6lo representan el 8%

del total de casos,

34.2. -~ Caracteristicas de la Vivienda

En lo referente a las viviendas existentes en la colo-
nia, &stas estln construidas a base de la combinacién de materia
les perecederos y no perecederos (comprendidos dentro de éstos -
iltimos, la limina de cartén, Zinc; etc,) 8in seguir las especi-

ficaciones de un plano arquitectSnico (AURIS vendid estos planos

16/  "Impactos ambientales de la operacidn del transporte en la
Z.M.C.M. Investigacidn que en la actualidad se realiza en
el Centro de Ecodesarrollo (CECODES), Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologfa (CONACYT), en donde uno de los parti-
c%gantes de este trabajo de tesis. Colabora en su realiza-
cibn,
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en § 1600.00), acciones en conjunto, que van en contra de sus ob -
jetivos. Aunado a esto, un porcentaje de las viviendas autoconstrui
das carecieron de una eficiente asesoria técnica, ya que sélo el -

20% de los pobladores muestreados contesté "haberla recibido'.

Ahora bien, siguiendo 1la clasificacién que se realizé de las
viviendas segfin tipb'de materiales y servicios con que cuentan, el
72% de éstas, se ubican dentro del rubro de viviendas medias, que -
tienen muros de tabique, techos de ldminas de cartén, pisos de ce -
mento, agua (tienen instaladas las tomas, pero escasea el liquido),
luz a base de diablitos para proveerse de este servicio y letrina -
como servicio sanitario y el 16% lo forman las viviendas terminadas,
esto es, las que tienen muros de tabique, techos de concreto, pisos
de cemento, agua y luz a base de la forma anterior descrita y fosa
séptica como servicio sanitario: y el 12% lo constituyen las vivien
das precarias, que tienén muros de tabique, techos de l4mina de car
tén, pisos de tierra, agua y luz de las formas anteriores y carecen

de servicios sanitario.

Ademés, estos tipos de.viviendﬁ estdn formadas por uno a -
tres cuartos donde pueden detectarse casos de promiscuidad, debide
al hacinamiento familiar .(segln reSultadqs.dq_la encuesta, existen
familiqq integradas pdr 9a 15 personasi %%é'habitan en estas vivien

das,

17/ . El promedio de integrantes por familia en este DEPROVI es de
5.5 personas. - )
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Lo que da como resultado, que si se comparan estas viviendas
con las que produce el sector inmobiliario y/o con las de interés -
social que ofrece por ejemplo INFONAVIT, distan mpcho de que sean -
unas. viviendas que puedan asegurar las condiciones minimas de bie -

nestar social de sus moradores.

Ahora bien, las caracteristicas que se han descrito, contra-
dicen los objetivos que se planteo AURIS para llevar a cabo este’ -
programa, pues el Instituto debe realizar previamente, estudios de
tipo econémico y social, donde se incluyen planos de levantamiento
y de lotificacién del terreno, asi como planos tipo para casa habi
tacién. Estos trabajos debieron ser re#isados y aprobados por las

autoridades del Gobierno del Estado y por las del Municipio.

Estos trabajos no se cumplieron queddndose como simples - -
enunciados que reflejan fielmente 1la posicién que asume el estado
a través de su politica donde se trata de convencer a la poblacién
de que sélo a base de la racionalidad tec¢nocrdtica y planificadora
"puede resolver'" los conflictos urbanos y, en particular los rela-
cionados con la tierra y la vivienda en beneficio de "todos" e in-

cluso de la poblacién de escasos recursos econémicos.

Lo que demuestra que ser{ a final de cuentas el poblador -
quien tendré que asegurarse todas sus condiciones de bienestar so-

cial para poder vivir en esta zona y en la colonia en particular.



115.

3.5. El Proceso de Produccidn de la Vivienda y sus
Componentes

Los componentes del proceso productivos de la vivienda
mis importantes son: Tierra, mano de obra, la fuerza de trabajo
y los materiales de construccidn, siendo el salario, la princi=-

pal fuente de recursos para sus adquisicidn.
3,5.,1, Tierra y Formas de Acceso

La primera condicidn general que todo programa de vi--
vienda requiere, es el terreno (soportg fisico fundamental don-
de se va a construir). Haciendose m&s patente en los programas
de autoconstruccidn planificada, Airigidos a aqueilos sectores
de la poblacibn de bajos recursos econfmicos, los cuales por sus
raquiticos niveles de ingresos, se ven imposibilitados a reali’
zar considerables desembolsos econfmicos para la obtencibn de es

te elemento.

Por ello, la adquisicidn de serrencs por barte de los
organismos pliblicos de vivienda, ya sea por via de la exbropia-
cidn con fines de utilidad p@blica o via el mercado de la tie
rra, centran su atencifn en aquellos terrenos con poca o nula -
demanda y rentabilidad para el capital que por sus caracterfisti
cas (topograffa altamente accidentada, el no contar con ningln
servicio piblico, terrenos de dificil acceso, etc.), son los mg
nos codiciados en el mercado y consecuentemente son los de mis

bajos precios.
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De lo énterior se precisa el porque en la mayoria de los
casos, los terrenos para este tipo de programas de vivienda, pre-
sentan caracteristicas fisicas que no sdlo dificultan el proceso
constructivo, sino que lo hacen mds penoso para los usuarios, pro
vocando con ello, una mayor erogacidn tanto econdmico como de es-
fuerzo fisico para acondicionar los terrenos (relleno,deslinde, -

limpieza, etc.), por parte de los autoconstructores,

Algunas de las caracteristicas especificas que presentan
de este desarrollo son las siguientes: se encuentran ubicados en
la zona periférica del municipio, lugar con evidente escasez de -
servicios y équipamiento urbano determinado por las inadecuadas -

caracteristicas topogréficas.

También estan retirados de los prinéipales ejes de circu
laecidn y vialidad, con lo cual, se presenta una deficiencia en --

los servicios de; recoleccibn de basura y de transporte.

En cuanto al tipo.de suelo, éste ofrece graves problemas
tanto para la construccidn de las viviendas, como para la intro--
duccidn de servicios, como el drenaje y el agua potable, por ser

duros para las excavaciones,

Pasemos ahora al anflisis de las formas de acceso a la
tierra y de pago, los costos e incrementos de la tierra y por Gl-
timo, los documentos con que cuenta el autoconstructor de su te--

rYeno.,
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- Formas de acceso

Se detectaron exclusivamente dos formas de acceso a la
tierra, a las que el constructor recurrid en este desarrollo que
son: 1) por conducto de AURIS y 2) por medio de la transaccidn -

por particulares (traspaso).

En la Primera via de acceso, las personas interesadas -
en obtener un terrenc lo tramitan directamente en.las oficinas -
del Instituto AURIS, llenando una solicitud que Bste les propor-
ciona y cumplir con los siguientes requisitos 18/, tener un in--
greso mensual (por familia) de entre una y dos veces y media el
salario minimo o una cantidad equivalente, si se es trabajador -
independiente, estar dispuesto a trabajar en el desarrollo en su
tiempo libre, ademds de ser Jefe de familia y no tener otras pro

piedades (inmobiliarias).

Las condiciones de bago de los terrenos, han sufrido --
cambios. Hasta 1980, el enganche era menor que las mensualidades,
lo que permitfia el acaparamiento de terrenos, lo cual era posi--
ble gracias al sistema de prestanombres, de aquf que este siste-
ma haya cambiado. Hoy dia el procedimiento que se sigue es el -~
sigulente; se saca un promedio de lo que pueden pagar los futu-n

ros usuarios y esa cantidad es la que pagarfn mensualmente., El -

18/ Yolanda Ortiz (y otros). Divisibn de Ciencias Sociales y -
Humanidades, Departamento de Sociologia Area de Sociologia
Urbana U.A.M., Incidencia del Instituto de Accibn Urbana -

e Integracifn Social en la Problemi3tica Hablitaclonal de la
Z.M,C.M., México 1982, pag. 132.
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enganche es muy variado, del total de casos encuestados, el 56%
de los autoconstructores declararon haber pagado $2000.00 pesos
de enganche, el 20% de $2500,00 a menos de $3500.00, el 8.0%, -
$1000,00 pesos y el 12% $5000,00 (el restante 2% es de los dos

casos detraspasos que se detectaron). Este enganche se tiene --
que pagar en el momento en que el autoconstructor le es asigna-

do su lote.

El tamafio de los terrenos de este desarrollo varian -~
desde los 127,16 m2. los mds chicos hégta los 296,98 m2 los mis
grandes. El precio del metro cuadrado fijado por AURIS, fue de
$200.00 por m2., (ver determinacidn del valor por m2 en la pég.
(123) realizada una simple operacidn matemitica, tenemos que el
precio del terrenc mis chico es de §24,432,00 pesos, mientras -
"que el del otro es de $59,396.00 (este precio que pagan los co-
lonos de AURIS, que apafentemente es bajo, es en realidad eleva
do, si tomamos en cuenta que las éondicioneé de equipamiento y
de urbanizacidn que ofrece el Instituto son nulas y que éstas -
se realizan con esfuerzo propio de los colonos). Los plazos pa-
ra cubrir estos costos van desde 0 a § afios 13/, de los autocong

tructores encuestados el 62% utilizd el plazo de 2 afios para pa

gar su terrenc y s8lo el 4% al plazo de 4 afios.

19/ A estos precios se les aplica un inter@s del 1% mensual -
sobre saldos insolutos capitalizables semestralmente,,--
Vease AURIS, DEPROVI , LA MANCHA 1983, (aspectos y conte-
nido del programa) Toluca, México. 1083,
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- Los traspasas

Son aquellas transacciones de compra-venta de un terreno
que se realiza bajo condiciones.especulgtivas y con montos econégi
cas més elevados, los dos casos de traspaso que se detectaron en -
el presente estgdio, (s6lo el §%-de los ps@arios encuestados utili
26 esta forma de acceso a la tierra), se llevaron a cabo entre co-
lonos sin 1la medicacidn de un tercer agente social (promotor inmo-
biliario). No se detectaron las causas primordiales, pero estos -
obedecieron a dos posibles hechos 1) cuando el duefio original no -
pudo cumplir con los pagos del lote, las cuotas por servicios, ¥y
los requerimientos de construccién en las viviendas que AURIS impo
ne (construécién con materiales definitivos que representan gran -
des erogaciones tanto para su compra como para su instalacién que
se fequiere de mano de obra semiespecializada), y por la incapaci-
dad de cardcter econbmico, de los autoconstructores para continuar
con el proceso constructivo de su vivienda y 2) por elvacaparamign
to de més de un lote por pequeflos especuladores, los cuales venden
los terrenos cuando el Desarrollo alcanza ciertos niveles de conso

lidacién (introduccién de servicios equipamiento, etc.)

En los dos casos, los traspasos rebajaron el costo ini -
cial trazado por AURIS a los terrenos, como se puede ver en el cua
dro No. 7 el precio de un terreno de 127.76 m2. casi se duplico, -
pasando el precio del metro cuadrado de $200.00 a $393.00 el segun
do caso es afin mds representativo, en este el metro cuadrado se -
quintuplica pasando de $200.00 a $1010.00, es decir, el costo ini-

cial de $59,396 se incrementé a' $299,950.00, con esto queda demos-



CUADRO N° 7

TIPO DE ACCESO Y PRECIODEL TERRENO POR “2. SEGUN SU TANMARO

ARO TAMARO TERRENO ACCESD VIA AURIS TRASPASO
(M2) Precio precio Precio Precio
M2. Total LR - Total
Te, Te,
1982 » 127.76 200 25 432 393 49 973

1982 296.98 200 59 396 : 299 299 950

FUENTE: Investigacidn directa, México, junio de 1984,

0ZT
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trado que el traspaso es una transaccién mercantil, la tpal incre -
menta considerablemente el precio de‘la tierra. Esta valorizacién
del suelo se debe en parte, al mejoramiento de las condiciones fisi
cas y a la introduccién tanto de equipamiento e infraestructura ur-
bana (que en un 90% se ha'realizado con mano de obra éportada gratui

tamente por los mismos colonos) en el Desarrollo.

Respecto a la escrituracién de los lotes AURIS, aln no -
hgbia iniciado dicha tarea, provocando una insertidumbre, sobre to-
do, en los autoconstructores que terminaron de cubrir el costo de
sus terrenos. E1 88.0% de los encuestados cuentan con el "pagaré
como ﬁnico documento que les ampara y certifica como duefios legiti-
mos dé su terrenc por otra parte, los que'no_han terminado de pagar
su lote cuentan sélo con su tarjetén de pagos, como comprobante de

posesién.

DETERMINACION DEL VALOR POR METRO
CUADRADO

An&lisis de Superficies

Superficie total del desarrollo

308,280.00 m2 100.0% .
Superficie de 1,380 predios tipo

166,472.00 m2 . 54.0%
Superficie de Vialidad

104,815.00 m2 34.0%

Superficie de dongci@h;y,servicios
36,993.00 m2 12.0%
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" Férmula Aplicada

Vv=Vb+Go+Gu+Gt+tAm+If+ I + R

Vv= Valor de venta del terreno

Datos Conocidos

Vv= Incbgnita
A) Valor en brefia del terreno vendible

Vb= 11,52 (308,200) = 3'551,385,60 _
166,472 166,472

B) Gastos de operacidn y administracién
Total = $7'317,900.00
Go $43,95

i ou

C) Gastos de proyectos y asesoria para la urbanizacidn
Total = $4%00,000,00
Gu = $2,40

D) Gastos de proyectos y asesoria para la vivienda
Total =$3'864,000.00
Gt =$23.21 m2

E) Adquisicidn de materiales
Total = $3'329,440,00
Am $20.00 m2

F) Impuestos Federales
Total = $900,000.00
If = $5.41

G) Intereses de la inversibn
I = 0,80 (21.36 + 43,95 + 2,40 + 23,21 + 20,00 + 5.4)
0.80 (116.33)
I = $9,31
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H) Remanente de la inversién
R = 0.59 (21.36+43,95+2.40+23,21+20.00+41+9,31)
0,59 $74x13“m2\ :

.Deséffolldvdé,lé FGfmﬁla

21.36+43.95+2.40+23.21+20.0045,41+9.31+74.3
YW+ §199.77 'm2

Rééuﬁén

Costos del desarrollo $ 125.64
Valor del m2. vendible 200.00
Programa de inversién 201915,500.00
Programa de recuperacién  33'294,000.00
Remanente 12%378,900.00

Fuente: Instituto de Accién Urbana e Integracién Social (AURIS)
Mimeo, s/p. i

3.5.2. Mano de obra

Una de las caraéteristicas principales del-proceso producti
vo de las viviendas autoconstruidas en este "DEPROVI™ es; la aporta
cién del trabajo de los autoconstructores. A§£ lo demuestra el he -
cho de que mﬁs de 1la mitad de la poblacién encuestada (el 54%), mno
recurrié a la contratacién de la fuerza de trabajo externa. Si des
glosamos el porcentaje anterior, veremos que el 32% de autoconstrgc
tores, erigieron su vivienda con 1la ayﬁda de su familia; el 16% 1o
hizo sin ninguna gyuda externa, y solamente el 6% recibieron ayuda
de alg@n vecino del propio Desarrollo, esto demuestra el carécter
que asuneel proceso individual en donde el autoconstructor realizé
una fpnci@n estrictamente de consfrgctor individpal, eliminéndose

toda posibilidad de integrar aiggna forma de trabgjo,colectivo para

1a edificacién de las viviendas.
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Esta participacién del autoconstructor en el proceso construc-
tivo, a través de la inversiéin de un tiempo edicicnal que implica
para estos extender su jornada de trabajo, se basa principalmente -
en el conocimiento empiricb de las técnicas constructivas y de su
destreza y habilidad manual de éste. El tiempo que el autoconstruc
tor y su familia le dedican a este proceso comstructivo, después de
haber cumplido con una actividad remunerada, depende principalmente
del tiempo "libre" que le quede, hallandose por tanto, estrictamen-

te relacionado con el tipo de actividad que desempeiien.

Los autoconstructores que trabajan bor su cuenta dedican més
dfas a la semana en la construccién de sus viviendas, en compara -
cién con los obreros 6 empleados, en el cuadro No. 8 observamos que
el trabajar por su cuenta labora més dfas en la edificacién de su -
vivienda, el 33.3% dedican entre 4 a 7 dias a esta tarea, en compa-
racién con un obrero 6'emp1ead6\que apenas en un 21.3% le asignan
este mismo lapso de tiempo. Sin embargo, le dedican menos al dia.
En el cuadro No. 9 podemos observar que el 23.4% de los obreros in-
vierten mis de nueve horas al dia en la edificacién de sus vivien -
das a diferencia de los autoconstructores que trabajan por su cuen-
ta, de los cuales no se registré-ningﬁn caso que le dediquen tal
cantidad de horgs. Por lo genperal, como se observa en el mismo -

cuadro, el 66.7% se dedica entre una y tres horas al dfa.



CUADRO N° 8

DIAS A LA SEMANA DEDICADOS A LA CONSTRUCCION DE LA VIVIENDA POR
PARTE DEL JEFE DE FAMILIA SEGUN SU POSICION EN EL EMPLEO.

CION EN EL  TOTAL % OE1A3 % DEAA7 % MNOESPECI %  NO DECICO W/C
0 DIAS DIAS FICADO TIEWO %
50  (100.0) 100.0 34 68.0. 11 2.0 1 20 1 2.0 3
0
b0 47 (%4.0) 1000 3 0.2 10 213 1 21 - - 3
A POR '
TA 3 ( 6.0) 100.0 1 33.3 1 33,3 - - 1 33.3 -

" FUENTE: Investigacifn Directa, México, dJunfo de 1984,

"SZT



CUADRO N° 9

HORAS AL DIA DEDICADAS A LACONSTRUCCION DE LA VIVIENDA POR PARTE
DEL JEFE DE FAMILIA SEGUN POSICION EN EL EMPLEO

POSICION EN TOTAL £ % DE1A3 % DE4AA6 % DE7AO % MASOE % NC %
HORAS. HORAS HORAS 9 HRS.

TOTAL 50  (100.0) 100.0 23 46.0 11 22,0 4 8.0 11 220 1 2.0

OBRERO 0

EMPLEADO 47 ( 94.0) 100.0 21 M7 1 23.4 4 8.5 11 23.4 - -

TRABAJA POR

SU CUENTA K] ( 6.0) 100.0 2 66.7 - - - - - - 1 33.3

FUENTE: Investigacifn Directa, México, junfo de 1984,

“9CT
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Pensamos que é&sto se debe al hechc de que, los auto-
constructores que laboran por su cuenta, tienen mayor disponibi
lidad de dias a la semana para construir, debido a que no cuen-
tan con una jornada de trabajo rigida sin embargo, estos se ven
expuestos a realizar jormadas de trabajo m&s extensas en horas,
que los asalariados, por ‘que sus ingresos estdn sujetos a la de
manda de sus productos en el caso por ejemplo, de los pequefios
comerciantes 6 de sus servicios, pof lo que no pueden dedicarle
mds horas a la autoconstruccién, sin peligro de ver reducidos -
sus ingresos en comparacidén con los obreros o empleados que de-
bem cumplir con este ripo de jornadas, que les impide dedicar--
les has dfas a la semana a sus viviendas.Estos utilizan ﬁrinci-
palmente los fines de semana, en los cuales (por ser los Gnicos
dfas en que pueden dedicarse a esta tarea) trabajan largas jor-
nadas de trabajo. Esto provoca que el proceso productive de la
vivienda se prolongue por mucho tiempo, llegando incluso a ha-
cerse permanente, aunado a la baja productividad del trabajo -
realizado por autoconstructor y a lo limitado de sus recursos

econémicos,

Esta aportacién de trabajo de los usuarios no se --
constrifie exclusivamente a la simple edificacién de sus vivien
das, sino que éste invierte una parte considerable de su tiempo
en obras colectivas para la colonia, que van desde la introduc-
cién de servicios hasta obras de urbanizacién de &sta. Ningln -
usuario queda exento de esta obligacién por que "en el artfculo

decimo quinto del capiftulc tercero Derechos y Obligaciones de -
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los Beneficiarios" ég/ queda establecido, "Al obtener la aproba-
cién de la solicitud todo beneficiario se obligard por ese sélo -
hecho a proporcionar el programa DEPROVI, la mano de obra perso--
nal para'los trabajos de urbanizacibn respectiva", y en el artifcu
lo vigésimo octavo del mismo reglamento se lee "Serdn obras mini-
mas a cargo de los beneficiarios, las que a continuacién se indi-

can:

. Desmonte y barbecho del terreno,

- Trazo de calles conforme a planos y bajo la supervisién
de técnicos.

- Apertura de zanjas para introduccién de servicios de --
agua, drenaje, alcantarillado y energfa eléctrica.

- Construccién de obras de beneficio colectivo, tales co-
mo escuelas, jardines pGblicos, mercados y otros,

- Delimitacién de calles y avenidas", 21/
3.5.3, La Fuerza de Trabajo Contratada

La causa principia que obliga a los ususarios a recu-
rrir a la contratacién de mano de obra (hay qﬁe sefialar que esta
contratacién no se da en términos capitalistas puesto que, no --
interviene capital y por consiguiente no hay reproduccién ni acu
mulacién de capital, ya que se produce una mercancia para el uso
no para el intercambio, Otra caracteristica de esta mano de obra
concentrada es que su contratacién es temporal e interrumpida
constantemente debido a que depende de las posibilidades econémi
cas del autoconstructor, Por tanto, la contratacién de mano de -

obra va a depender de los conocimientos en congtruceifn con que

20/  AURIS Bases Administrativas y Reglamentarias de los Progra
mas de Desarrollo Progresivo para la Vivienda, AURIS Méxi~
co 1976, sin pag.

21/ IDEM, sin pag.
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cuente el autoconstructor, de la disponibilidad de recursos econd
micos que tenga éste y a los requerimientos econstructivos que -~
AURIS, impone a los usuarios, los cuales se orientan a que los au
toconstvﬁctores edifiquen sus viviendas con materiales definiti--
vos que fequieren de la utilizacién de mano de obra con conocimi-
entos en la construccién), es la falta de conocimientos en la ra-
ma de la construccién, asi lo manifesté el 76.2% de los usuarios

que recurrieron a este tipo de mano de obra (ver cuadro No., 10).

Consideramos que esta contratacién es ocasionada por - -

r complejo de los procedimientos de construccibén que --
el Instif&%o impone a los usuarios para la construccién de sus --
viviendas y a la obligacién de construir con materiales mds perma
neﬁtes, los cuales requieren de un cierto nivel de especializa---
cién, de la que carecen en general los usuariocs. Formalmente en
los DEPROVI, queda prohibido la edificaci6én de viviendas con mate
riales no permanentes, como l&mina de cartén, desechos industria-
les, etc. y decimos formalmente, por que a través del trabajo de
campo, se pudieron observar construcciones donde predominan este

tipo de materiales,

Por tanto, la edificacién de las viviendas no es exclu
siva del usuario y de su familia, el 38% de los usuarios recurrié
exclusivamente a la fuerza de trabajo contratada para la realiza-
ci6n de esta tarea. Con 8sto se evidencfa la transformacién, de Lo
que tiempos atras podfa caracterizarse como autoconstruccién, en
un proceso de autogestién, donde el usuario mantiene el control de

los componentes de la vivienda, entre ellos la fuerza de trabajo,



CUADRO N° 10
CAUSAS DE LA CONTRATACION DE LA FUERZA DE TRABAJO

CAUSAS CASOS (%)

TOTALES QUE CONTRATARGN 21 100.0
FALTA DE CONOCIMIENTO 16 76.2

NO DISPONER DE TIEMPO Y
URGENCIA POR CONSTRYIR » 5 24.1

FUENTE: Investigacién directa, M&xico, junio de 1984,

“0€T
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La contratacién de mano de obra, por parte de los usuarios, fue

en un 100% exclusivamente de albafiiles. ( ver cuadro No. 14 )

Otros factores que influyen para la contratacién de -
fuerza de trabajo, es el restringido tiempo de que disponen los
usuarios y la urgencia por construir (que en conjunto represen-
tan el 24.1% del total de personas que contrataron mano de obra)
Este dltimo factor se debe a que la vivienda se consume o se usa
al hismo tiempo que se va construyendo, de aquif la imperiosa ne-
cesidad de acortar el perfodo autoconstructivo. Por lo que toca
al otro factor, la falta de tiempo, los autoconstructores al ver
se 6bligadoé a laborar horas extras en sus centros de trabajo,
para incrementar su ingreso, que a su vez utilizan tantolpara cu
brir sus necesidades de €1 y de su familia comc en la adquisicién
de los componentes de la vivienda (entre estos la mano de obra},
no disponen de tiempo para dedicarlo a la edificacién de su vi--

vienda.

Los usuarios que contrataron m4s fuerza de trabajo --
(v que a su vez participaron en la edificacién de su vivienda),
tienen una mejor posicién en su trabajo y/o cuentan con un in-
greso familiar mensual (agrupado en n@meros de salarios para un
mejor manejo estadistico), mds elevado, As{ se demuestra en los
cuadros Nos. 11 y 12. En este dltimo se observa lo siguiente; -
los usuarios que cuentan con un ingreso familiar por debajo del
salario mfnimo (4.8%) contrataron fuerza de trabajo, sin embar-

8o, recurrieron a la fuerza de trabajo del ndcleo familiar y de



CUADRO N° 14
CAUSAS Y PERSONAS CONTRATADAS PARA LA CONSTRUCCION: DE LAS

VIVIENDAS EN EL DEPROVI  MANCHA II
"~ PORQUE CONTRATARON - N/C
MANQG DE O0BRA TOTAL ¥ ALBARIL ) NINGUNO % COMPARADA ]
TOTAL 50 100 21 100 28 100 1 100
FALTA DE CONOCIMIENTOS 16 32.0 16 76.2 - - - -
NO DISPONER DE
TIEMPO 3 6.0 3 14.3 - - - -
URGENCIA POR .
CONSTRUIR 2 4.0 2 9.5 - - -
NO CORRESPONDE 29 58.0 - - 8 100 1 100

FUENTE: Investigacibn Directa, México, junio de 1964.



CUADRD N°* 11
USUARIOS QUE OONTRATARON MANO DE OBRA SEGUN CATEGORIA EN EL BMPLED -

POSICION EN EL EMPLED ‘MSTUTAL‘ . Augé 5010 . %éY FM' ng}ﬂ’. O‘Xﬂ'. Kgés. aoﬁrr. Abi'ié S X'BCIN.A&%J/C

TOTAL 50 160.0 1000 B 18,0 16 3.0 6.0 18 3.0 3 6.0 2.0
OBRERO DE PLANTA 25 (50.0) 100.0 4 16.0 9 3.0 4.0 10 40.0 - - 4.0
OBRERO EVENTUAL 16 ( 32.0) 100.0 4 25,0 6 3.5 6.2 3 18.8 2 12.5 -
lNPl.BAm. DE CONFIANZA 6 (12,0) 100,0 1 16.7 - 4 66,6 1 16.7° -
CUENTA PROPIA 3 ( 6.0)100,0 1 33,0 - - 35.0 1 3.0 - - -

FUENTE: Investigaciom directa, MExico, junfo de 1984,

‘eeT



CUADRO N* 12

USUARIOS QUE CONTRATARON MANO DE OBRA SEGUN INGRES) FAMILIAR MENSUAL

INGRESD FAMILIAR TOTAL . S0LO UD, YEM  PART, CONT.  UD..Y COMI.  UD. S, VEC.  N/C
: AS. 4 4 ABS % ABS 1. ABS % CABS b ABS -V ABS

TOTAL 50 100.0 1000 9 180 16 3.0 3 6.0 18 3.0 3 6.0 1
MENOS DEL S.M.N. 21 (4201000 6 28.5 6 205 1 4.8 5 3.8 2 95 1
DE 20,400-a 30,600 16 (32.0) 1000 - - 6 3.5 2 125 7 47 1 6.2 .
[E 30,601 » 40,800 2 (16.0)100.0 3 3.5 1 125 1 - A 500 - . .
MS DE 40,80). s (10,0) 100.0 - -3 600 - - 2 0.0 - - .

FUENTE: Investigacidn dirccta, México, junio de 1984,

“PET



135,

algunos vecinos (el 66,5% del total de casos). Por el contrario,
el porcentaje mis alto (50%) de usuarios que utilizaron manc de
obra contratada combinada con la suya, para la edificacidn de su
vivienda, corresponde a aquellos que tienen un ingreso familiar

hasta dos veces el salaric minimo.

En cuanto a posicidn en el trabajo, solamente el 33,3%
de los usuarios que laboran por cuenta propia utilizaronAademés
~de su fuerza de trabajo, maﬁo de obra contratada., Siendo los em-
pleados de confianza y losobreros de planta los que mis mano de
obra contrataron,‘esto se debe creemos, porque el contar con un
empléo de baée y por tanto con un igréso .fijo (ademds de contar
con las prestaciones que marca la Ley Federal del Trabajo, tales
como: aguinaldo, reparto de utilidades, etc.) y/o con ingresos
por arriba del salario minimo (como sucede en la mayoria de los
empleados de confianza), pueden destinar un cierto porcentaje -

" para el pago de la fuerza de trabajo que se contratd, teniendo -
en muchas de las veces que reducir sus niveles de consumo en ali

mentacibén, vestido, educacibn, recreacidn, etc.

Por tanto, podemos afirmar que uno de los principales
recurses con que el usuario de escasos recursos econdmicos cuen-
ta, para producir su vivienda, es su propia fuerza de trabajo ~-
(y la de los demis miembros de la familia) alin cuando hemos vis-
to que existe una marcada tenencia a contratar mano de obra, el
usuario tiene que invertir una parte considerable de su tiempo a
esta tarea, debido a que su salario no aleanza en muchas de las

veces ni a cubrir en forma minima sus necesidades bisicas. Por -
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otra parte, al contratarse mano de obra se esti generando empleos
a un sector de la poblacidn (albafiiles, peones, etc.) que aunque
no sabemos que tan significativo sea esto, encuentran en estos de
sarrollos autoconstructivos una opcidn de emplearse productiva--

mente.

En cuanto al costo de la fuerza de trabajo contratada
por los_usuarios, este representa el 28.4% del costo de la cons=--
truccidn), el cual como se ve, es demasiado elevado, consoliddn
dose como uno de los componentes de la vivienda que han incremen
tado.considerablemente el costo del proceso autoconstructive, --
afectando principalmente a los usuarios que cuentan con niveles
de ingreso més‘reducidos. Por tanto, entre mis elevado sea el ~--
costo de la vivienda que autoconstruye el usuarie verd mds afec-
tados sus niveles de ingreso y con ellos se reducirin afin mds --
sus posibilidades de acceder a otros satisfactores como educa-
‘¢ibn, salud, alimentacidn, etc, llegando inclusive a poner en pe

ligro su propia reproduccidn y la de su familia.

La vivienda es producto del proceso de trabajo aplica
do por diversas personas, en donde cada vez mis se le va asignan
do al usuario la funcidn de organizador de este proceso y no ya
el de simple productor directo. Con esto nos percatamos que el -
proceso autoconstructivo se va alejando de las formas que poseen
un carfcter exclusivamente artesanal, acercindose en cambio cada
vez mis a la manufactura, elevando con ello el nivel del trabajo
y la calidad misma de la vivienda que se produce por esta via: -

la autoconstruccibn.
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Por otre lado, la fuerza de trabajo aportada por el
usuario en el proceso constructivo de su vivienda seri entendi-
da aqui.como el alargamiento de la jornada de trabajo y por tan
to como un mecanismo mis de explotacidn al interior de las rela
ciones econdmicas del modo de produccién capitalista 22/. Pensa
mos asi, porque el 94% de los usuarios encuestados se encontra-
ban empleados activamente obteniendo un salario fijo y realizan
do una jornada de trabajo igualmente fija% eﬁcontréndose por =-
tanto insertada en las relaciones directas de explotacidn capi-
tal-trabajo (de la cual depende que podamos hablar en estricto
sentido de un alargamiento de la jornada de trabajo, es decir,
de la forma como se inserta el usuario en la estructira econdmi
ca y el empleo), siendo esta {iltima caracteristica la jornada -
de trabajo la que nos ayuda a referirnos a que su trabajo que -
invierten en la edificacibn de su vivienda, sea una extensién -
de su trabajo productivé, incluso no se queda en este nivel si-
no que llega a extremos de un mayor desgaste fisico de su fuer-
za de trabajo; los usuarios que no cumplen con las caracteristi
cas arriba sefialadas (contar con un salario y jornada de traba-
jo, ete.) son minimos pues representan tan sélo el 6% del total

de casos en cuestifn. (ver cuadro No., 13)

*  Ver cuadro No, 8 de la pig.

22/ El tiempo de trabajo invertido por el autoconstructor en

la construccidn de su vivienda, no es tomado en cuenta por

el patr8n, como tiempo de trabajo necesario para la produc
cibén del valor de la fuerza de trabajo, no es remunerado =

y cae de lleno sobre los hombros del obrero mismo. Se pro-

duce que una situacidn en la cual el obrero, para poder ob

tener este medio de subsistencia (la viviendag debe traba~

jar tiempo ,extra, &l mismo y/o su familia, es decir, alar-

gar su jornada de trabajo, Ver Pradilla Emilio, autocons--

truceibn, Explotacibn de la fuerza de trabajo, politica del
Estado de Amdrica Latina. Centro de Estudios Econbmicos del
Colegio de México, Seminario gobre Vivienda el Problema de

Vivienda en Am8rica Latina, México 1978,



CUADRO N° 13

CONDICION EN LA OCUPACION DEL JEFE DE FAMILIA

SITUACION LABORAL ABS. %

TOTALES 50 100.0
OBRERO'DE PLANTA 25 : 50.0
OBRERO EVENTUAL 16 ‘ 32,0
EMPLEADO DE CONFIANZA 6 - 12.0

CUENTA PROPIA 3 ‘ § . 6.0

FUENTE: Investigacibn directa, México,junio de 1984,

“8et
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Otro factor en que nos apoyamos para nuestra conclu-
sidn, es el alto porcentaje (34%) que representa la fuerza de -
trabajo del usuario en la edificacidn de su vivienda (que como
ya vimos anteriormente se da en cuatro formas diferentes. En re
lacidn con la mano de obra contratada (6.0%). Por tanto, y en -
la medida en que por medio de la autoconstrucecidén, la fuerza de
trabajo y su familia encuentren una opcién de obtener una vivien
da, permite al capital, abaratar el costo de reporducecidn, de -
la fuerza de trabajo presionando el salario, hacia la baja 23/.
La autoconstruccidn es por tanto, uno de los elementos sustan--
ciales del patrdn de acumulacidn, al garantizar la existencia de

fuerza de trébajo barata y abundante,

3.5.4, Los Materiales de Construccidn

Otro elemento fundameéntal que el usuario requiere y -
utiliza para la construccién ae su vivienda, son los materiales
de construccidn. El tipo de materiales empleados en esta zona --
son exclusivamente materiales industrializados, esta seleccibn -
no es de ninguna manera arbitaria, sino que responde a - -
los requerimientos que AURIS impone a los usuarios de construir
sus viviendas conforme al plano arquitectdnico autorizado, en =-

los cuales no se permite la construccifn con materiales no dura-

23/  Bejarano Fernando y Lugo Maria Luisa. La Accién del Estado,

el Capital y la formacidn de las colonias populares, en ia
transformacidn urbana de las tierras ejldales en las Delega
ciones de Magdalena Contreras y Tlalpan, bl caso de la Colo
nia Popular‘%ﬂlguef’Hldalgo". Tesis de licenciatura. U.I.A.
Méexico 1981,
Para los trabajadores productivos asalariados, la inversidn
de trabajo no pagado representa una prolongacibn de su jor-
nada de trabajo fuera de la unidad de produccibn y tiene co
mo objetivo satisfacer las necesidades de reproduccidén de -
su fuerza de trabajo (y las necesidades de sonsumo de su fa
milia) no garantizados por su salario.
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deros y/o de desecho 24/, a los recursos econdmicos de que dis--
pongan los usuarios; y que en esta zona no existen problemas de
produccidn y oferta de otros insumos. (siendo el Ginico problema
el incremento constante en los precios de los materiales, al que

se enfrenta el usuario en la edificacién de su vivienda).

Por tanto al implantarse la utilizacidn de materiales
industrializados y de sistemas constrirctivos que requieren de ma
no .de obra con CieTrtosconocimientos constructivos que el autoconé
tructor en su mayoria carece de ellos, ocasiona que el precioc =

autoproductivo resulte muy costoso y complicado para éstos.

Los materiales que predominan son el block, el tabique
el tabicdn y el concreto, materiales que est3n accesibles en el
mercado y son materiales que requieren de un cierto grado de cong
cimientos en materia de construccidn para su colocacibn adecuada,
de aqui gque los usuarios en un porcentaje muy elevado, el 76,2% -
del totral que recurrieron a la contratacidn de mano de obra lo -
hicieron por carecer de conocimientos constructivos (ver cuadro -
No. 14) ocasionando con ello que el costo del proceso constructi-
vo se eleve considerablemente, lo cual acarrea efectos negativos
para los usuarios, retraso en el proceso productivo, destinar un
alto porcentaje de sus ingresos y a este elemento, descuidando -

otras necesidades bisicas,

24/ Aunque como ya seflalamos anteriormente en otro apartado de
este trabajo, si se da la utilizacidn de materiales no du-
raderos tales como la l8mina de cartdn, la de asbesto y la
de madera.
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Los materiales mias utilizados en la edificacién de los
muros fueron el tabique y el block, mientras que en los techos es
el concreto. La combinacidn de estos materiales representa el ma-
yor nivel de consolidacidn de la vivienda. Lo fundamental a desta
car, tanto de la utilizacidn de materiales industrializados, como
de la mano de obra contratada en el proceso productivo de la vi-~
vienda por parte del usuario es que mediante el uso de estas mer-
cancias, (generadoras de empleo en s produccidn y de ganancias =
al capital), incorpora a este proceso autoconstructivo al proceso
de produccidn capitalista, con lo cual se demuestra que la auto-«

construccidén no es un proceso marginal de la economia capitalista.

En cuanto al precio de los materiales tenemos que debi
do a que su produccidn esta sometido a un acelerado proceso de --
encarecimiento provocado entre otros factores por el proceso in--
flacionario en que se ven envueltos todas las actividades produc~
tivas de nuestra economia y a la total falta de control de los -~-
precios por parte de las autoridades cgmpetentes, lo que provoca
una serie de variaciones en el precio de un mismo material en el
propio municipio. Los altos costos de los materiales confrontados
con la actual caida dristica que en estos Gltimos afios ha envicia
do el poder adquisitivo de las clases trabajadoras, deﬁuestra que
existe un gran desequilibrio entre uno y otro ocasiona que aumen=-
ten las dificultades para su adquisicién por parte de los usua-’
rios que autoconstruyen sus viviendas, obligindolos a utilizar ma
teriales constructivos menos perecederos, como la ldmina de car~
tbn, que son menos costosos, 1los que a su vez se tienen que reno-

varloe continuamente y por tanto, realizar nuevos degembolsos =~
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monetarios, eliminando toda posibilidad de lograr un ahorro signi-

ficativo en los costos de edificacifn por parte del usuario.

Resulta importante sefialar que la participacidn del Ing
tituto AURIS (y del Estado) para resolver el problema que signifi-
ca el alto costo de los materiales de construccidn, que como ya se
flalamos es uno de los principales problemas a que se enfrentan los
usuarios que autoconstuyen sus viviendas, se ha limitado exclusiva
mente a la fase de comercializacifn, a través de la creacién de --
una distribuidora de materiales de construccibdn propiedad del Ins-
tituto, que ofrece al usuario a un precio mis reducido determina-
dos materialés y con la ventaja de que el usuario noc gasta por su
traslado, ya que esta distribuidora se encuentra en el mismo desa-
rrollo. Sin embargo, se era de lado la fase mds importante; la
produccidén de los materiales, donde se acentfia el elevado costo -
que alcanzan estos, modificandose con ello el objetivo que este -
programa tiene, de distribuir materiales mis baratos para incidir
en la disminucidn del costo de la vivienda., Sin embargo, conti-
nuan estos componentes de la vivienda sujetos al proceso de enca-
recimiento que les caracteriza, con ello se eleva considerablemen
te el costo de la autoconstruccidn en relacidn a los raquiticos -

ingresos de los usuarios,

3.5.5. Fuente de Recursos

Los limitados recursos. con que cuentan los usuarios -
para edifiecar su wvivienda, son aplicados a lo largo de todo el -
proceso de producecifn de la vivienda, es decir, se aplican para

"
el acceso al terreno (enganche), Para el acondicionamiento de --
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éste, en la compra de materiales de construceifn y para la contra
tacifn de mano de obra. El financiamiento de estos componentes, -
va a estar determinado por las fuentes de recursos de que dispon-

ga el usuario,

Las fuentes de recursos de que se vale el usuario, son
muy variadas, sin embargo la mayorfa de ellos (el 30%) se deriva
exclusivamente del ingreso del Jefe de Familia, que como sé sefia-
16 es un ingreso que en la actualidad diffcilmente cubre en forma
satisfactoria todas las necesidades fundamentales para la repro=-
duccibn de la fuerza de trabajo del usuario y de su familia. Por
lo tanto, este tiene que sacrificar la satisfaccidn de otros ele-
mentos (alimentacién, vestido, educacidn, salud, etc.), para po--
der disponer de una parte de su salario a la autoconstruccidn de

su vivienda.

Ademis de afectar de esta manera a los usuarios, tam-
bién repercute en el procesc autoconstructivo, pop que al ser el
salario un recursos limitado, se reduce alin mis las posibilida-
des de este para adquirir los materiales de construceién y/o la
contratacidn de mano de obra que el proceso, pﬁoductivo de la vi
vienda requiere. Lo anterior provoca que el ritmo de construc-
¢idn no sea constante; sino todo lo contrario, un ritmo variable
que desemboca en un proceso autoconstructivo muy prolongado y ca
da vez mis costoso para elvusuario; por la constante alza de to-

dos los insumos que se utilizan en la construccibn,
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El porcentaje de usuarios encuaestados que recurrie-
ron, ademis del ingreso del jefe de familia a otras fuentes de
recursos complementarias fue el 50% del total de casos. Estas -
fueron, ahorro y/o caja de ahorro (10%), préstamo de familiares
u otras personas (10%), ingreso extra (8%), préstamo del lugar
de trabajo (8%), indemnizacidn por despido (8%), tandas (2%), -
ahorro y/o caja de ahorros en combinacidn con préstamo del lu--
gar de trabajo (4%). Lo que hay que sefialar de estas fuentes de
recursos, es que la mayoria estin estrechamente vinculadas con
las prestaciones que se derivan del empleo estable con que cuen

tan los usuarios.

- Empleo

El analizar la forma como los usuarios se insertan -
en la actividad productiva; nos permite evaluar los recursos e-
condmicos que estos utilizan para la autoconstruccidn, de su vi
vienda pues de esta incorporacidn en la produccidn de bienes y
de servicios dependeri su solvencia y capacidad econdmica para-
“adquirir cada uno de los comﬁonentes b&sicos del proceso cons--

tructivo.

Principalmente aporte a la economia familiar provie-
ne exclusivamente del ingreso del jefe de familia, asi lo demues
tran el elevado porcentaje (78%) de las familias encuestadas -
que asf lo manifestaron y sb8lo en un 22% (verlcuadro No., 15), ==
otro miembro de la familia se encontraba incorporado en una acti
vidad productiva, que les permitiose ayudar a la economia fami--

liar. Esto nos indica la fuerte dependencia econdmica de la fami




CUADRO N°? 15

DISTRIBUCION DE LA P.E.A. AL INTERIOR DE LAS FAMILIAS

P.E.A. INTEGRANTES %
TOTAL 50 100.0
SOLO EL JEFE DE FAMILIA 39 78.0

11 22.0

OTROS MIEMBROS DE LA FAMILIA

FUENTE: Investigaciln directa,

México, junio de 1984.

“SHT
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lia con respecto al ingreso del jefe de familia, esto no nos im-
pide suponer que, en periodos determinados tanto las mujeres que
se encuentran dedicadas a las tareas del hogar, como los hijos =~
que se encuentran estudiando, se incorporan en perfodos de tiem-
pos cortos al mercade de trabajo. Mencién especial merece la par
ticipacién de la mujer en la obtencién de ingresos monetarios -~
que se destinan a la edifiéacién de la vivienda, ya que se inser
ta en el mercado de trabajo en forma, mis & menos estable y/o -~
realiza actividades, como el lavado y planchado de ropa, la ven-
ta de alimentos, etc. Con lo cual obtiene ingresos adicionalesy

que aunque no son tan regulares ayudan a incrementar los ingre--
sos de la familia autoconstructora. La participacidn de la mujer®
no se limita exclusivamente a las aportaciones econdmicas, sino

que también participa con mano de obra, en la construccidn de la

vivienda.

Pasemos al anflisis de la absorcidn de la PEA por ra-
ma de actividad. Como se puede apreciar en el cuadro No, 16 el -
principal sector econdémico que absorbe a la fuerza de trabajo en
cuestada es el secundario (64,0%) dentro del cual, la industria
de transformacidn es la actividad econbmica que atrae mis fuerza
de trabajo (50.0%). El sector de la economia que capta al resto
de la fuerza de trabajo de nuestro universo encuestado es el ter -
ciario (36%) donde la actividad econdmica que utilizd el porcen-

taje més elevado de mano de obra;:son los servicios (20%), segui

%/ - Esté tema no se tomd a profundidad como se hubiera queri-

: do, la participacibn de la mujer en &ste tipo de progra-=
mas es fundamental. Por lo que se debe dedicar un anfli=--
sis tedrico de mayor profundidad en una investigacién fu-
tura,



CUADRO. H° 16

POBLACION ECONQMICAMENTE ACTIVA POR RAMA DE ACTIVIDAD

EMPLEO ABSOLUTOS (%)
TOTALES | 50 100.0
SECTOR  SECUNDARIO ' 32 64.0
INDUSTRIA DE TRANSFORMACION 25 50.0
CONSTRUCCION o 7 14,0
SECTOR TERCIARIO ' 18 36.0
SERVICIOS 10 20,0
GOBIERNO : 6 12.0
'COMERC10 | | | 2 4.0

FUENTE: Investigacifn directa, México, junio de 1984,

T
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en importancia por aquellos que laboran en la burocracia estatal.
"Es muy significativo el ﬁecho de que no se hayan detectado usua-
rios que se encuentran empleados en el sector primario (agricultu
ra) vy ganaderia principalmente); este hecho demuestra claramente
los efectos de la etapa de intensificacidn del proceso de indus--
trializacidn que se produjo primeramente en el Distrito Federal,
alld por los afios 40 y que paba los 60 se desbordan totalmente, =
para asentarse en los municipios del Estado de M&xico mds cerca--
nos al D.F., como son principalmente los casos de los Municipios

de Naucalpan, Ecatepec y Tlalnepantla" 25/

Entre los efectos que se suseitaron, uno de los princi
pales es precisamente este desplazamiento de las actividades pri-
marias, provocado por la ocupacidn de terrenos tanto ejidales co-
mo comunales (ver cuadro No, 17), por el desarrollo industrial y
por la aparejada expansifn que ha sufrido el sector terciario, --
(sector que absorbe el grueso de los trabajadores no calificados)
con lo cual se extermind casi por completo con las tierras de cul
tivo, reduciéndose las posibilidades del trabajo agricola y gene-
rando un efecto de proletarizacidn de sus ocupantes, al depender
de la venta de su fuerza de trabajo para lograr su subsistencia.
Como se obsgerva en el cuadro No. 17, en el municipio dé Naucalpan
el 56.8% del crecimiento urbano se ha dado en tierra ejidal y el
29.3% en tierras comunales, que asumados representan el 86.1% es

" deeir, que mis de las tres cuartas partes de este crecimiento se

25/ Proceso que fue acompafiado por medidas de incentivos fisca-
les vy la edificacibn de grandes obras de infraestructura y
equipamiento urbano, elementos indispensables para que el -
capital privado asentara sus bases reales, en esta zona y ~
se diera comienzo a lo que hoy dia conocemos como el princi
pal centro de la actividad productiva, de intercambio y de
consumo del pals.




QUADRO N° 17
Z.M.C.M.  CRECIMIENTO DE LA MANCHA URBANA SOBRE DIFERENTES TIPOS DE TENENCIA DE LA TIERRA

TOTAL
SUPERFICIE MANGIA URBANA
(o42) EJIDAL oy | TR RIVAA - CRECINIENTO LRBAN)
1.7 R S 1)/ S W 17 JR W 17 . :

TOTAL .

2.M.C.M, 117.5  100.0 729.6 100.0 142.8 21,1 181.3 269 70  10.4  281.0 4.6 675.1.  100.0
TOTAL .

D.F, 117.5 1000 5413 68,3 87.8 20:7 112.2 6.5 - - 2238 5.8 423.8  100.0
1940-1950 . 117.5 - - - 68 61 1.3 65 - - 9.1 .4 ULA 100,0
1950-1960 229,5 - - - 231 27,5 118 4.2 - - 49,0 s8.4 83,9  100.0
1960-1970 313.5 - - - 4.4 288 55.8 3.8 - - 493 3.4 1475 100.0
1971-1975 461.9 - - -~ 14,9 18,6 373 466 - - 271 3.8 800 100,0
TOTAL

EX, DE MEX

00 1950-55 0 0 251,5. 3.7 550 2.9 69.1 2.5 70 27,8  S§7.2 2.8 25L3  100.0
NAUCALPAN - - '59.8 7.6 3.0 56.8 17.5 9.3 - - 8.3 139  59.8  100,0
TLALNEPANTLA - - 326 41 49 150 6.2 190 - - 21.5 660  32.6  100.0
CDACALOD - - 1.2 14 - - 1.3 2.0 - - 0.9 &0 1L2  100,0
CUAUTITLAN - -~ 31 04 L5 484 0.8 258 - = 0.8 258 3.1 100.0
CHIMALIRIACAN - - 22 83 L1 50.0 - - L1 50.0 - - 2.2 100,0
ECATEPEC - - SL9 66 X2 6.2 9.6 18,5 254 489 137 264  SLY  100.0
TEZQUI LUCAN - - 38 05, - - 3.8 1000 - . . - 3.8 100.0
LA PAZ - - B2 L0 3.6 43.9 4.6 561 - - - - 8.2 100.0
NETZAIUALCDYOTL - - 459 58 - = 32 0 a7 9.0 - - 459 1000
TULTITLAN - - 254 .32 6.4 252 B1 31,9 0.8 3.1 0.1, 39,8  25.4  100.0
ZARAGDZA - - 72 0.9 03 4.2 5.0 6.4 - - L9 2.4 7.2 100.0

FUENTE: Schteingart Martha, La Incorporacién de 1a tierra rural de proofedad social a la 16gica capitalista del
D&sarrollo Urbano: E1 caso de México Mimeo. s/p México.

“erT
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ha dado en base a la incorporacidn de tierras de propiedad social

no enajenables, a la lbgica capitalista del desarrollo urbano.

En el mismo cuadro, podemos observar que el crecimien-
to se 1levd a cabo en un 27.5% sobre tierras comunales y en un ==
21.9% en terrenos ejidales, que sumados representan casi la mitad
de este crecimiento (49,.4%), cifras que hablan por si solas, de -
lo que han significado estas dos formas no privadas de la tenen--
cia de la tierra en la conformacidn capitalista de esta enorme Zo

na Metropilitana de la Ciudad de Mé&xico. (ver cuadro No. 17)

. Almanera de conclusidn, podemos resaltar algunos de --
los elementos que caracterizan al mercado de trabajo, en el cual
los usuarios se incorporan; A) la industria de la transformacibn,
se levanta como la principal alternativa de ocupacibn de los colo
nos de este desarrollo (50.0%), a pesar de la crisis econdmica por
la que hoy dfa atravieza esta rama, donde una de las principales
medidas a las que recurre para resaltar ésta es el despido masivo
de trabajadores. B) El1 sector que le antecede en importancia en'-
alternativas de empleo es el terciario, que absore el 36.0% de -~
log usuarios, desglosando este sector seglin tipo de actividad, ve
mos que los servicios captan el porcentaje mis elevado (20.0%), -
siendo el comercio la actividad que incorpora el porcentaje mis -
bajo, en este sector econbémico, C) E1l hecho de que en el estudio
no se hallan detectado casos de desempleo abierto y que las acti-

vidades como el comercio ambulante 26/ no sean preponderados en =

26/ El comercio entendido aquf, es la actividad marginal de sim
ple subsistencia y como una forma de empleo eventual y/o co
mo una forma de ocultar el desempleo,
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cuanto a la incorporacidn productiva de grandes porcentajes de au-
toconstructdres, dado el carcter mismo de los requisitos gque se -
exige a los usuarios, en estos programas de vivienda, en donde se -
les pide a los usuarios "un ingreso mensual (familiar) de entre --
una y dos veces y medio el salario minimo o una ecantidad equivalen
te sise es independiente™. Por tanto, consideramos que es signifi-
cativo el tipo de poblacidn al que estén dirigidos estos programas
de vivienda de construccidn, pues se trata de trabajadores califi-~
cados de la industria, los de servicics y a los empleados del go--
bierno. Es decir, son esfuerzos encaminados en un primer nivel a -
asegurar la reproduccidn de la fuerza de trabajo como requisito pa
ra la acumulacidn de capital y en un segundo nivel, se utilizan es
tos programas de vivienda "social" para mantener una cierta legiti
macidn ideoldgica en éstos sectores de la poblacién y asegurar la

reproduccidn del sistema.

Los usuarios se ubican tanto en trabajos donde predomi-

nan las actividades manuales (las que a su vez no requieren de -
.

una gran calificacidn y experiencia), como en aquellos empleos que
por el contrario requieren por su grado de complejidad, una mano -
de obra con ciertos niveles de experiencia y calificacidn. Esto --
comprueba que el usuario.no pertenece a los sectores de la pobla--
cidén "marginada" de las actividades productivas, por lo contrario,

es un elemento de la fuerza de trabajo que se encuentra incertado

activamente en estas.

Por otro lado, tanto las condiciones laborales de los -

autoconstructores y su nivel salarial, constituyen dos de los prin
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cipales condicionamientos del proceso productivo de la vivienda.

Esto es porque al contar con un cierto grado de estabilidad en el
empleo, el autoconstructor tiene un ingreso estable y en ocacio--
nes utiliza las prestaciones emanadas de su empleo, que por dere-
cho paga, para edificar su vivienda, asi mismo, se han constitui-
do en los principales elementos que facilitardn al autoconstruc--

tor el inicio del proceso constructivo de la vivienda.

En el cuadro No.18 se puede apreciar que del total de
autoconstructores encuestados menos de la mitad #4.0% percibia --
por abajo del salario minimo., De estos el 54.5% eran obreros even
tuales (situacidn laboral), de quienes se valen los patrones para
eludir el pago del salario minimo a los obreros, amén de que con
ello evaden también el conjunto de prestaciones (que por iey les
corresponden). Del 30,0% de autoconstructores que ganaban equiva-
lente a dos veces el salario minimo, el 80,0% eran obreros even-
tuales. El porcentaje de autoconstructores que percibian ingresos
superiores a dos veces el salario minimo (12.0%), es muy reducido
correspondiendo los porcentajes mis elevados a los obreros de --

planta y a los empleados de confianza (e1’33.3% para ambos).

En cuanto a los ingresos de los autoconstructores es--
tos emanan de una diversidad de actividades econdémicas, en la que
el autoconstructor ha encontrado la opcidn de insertarse en el --
mercado de trabajo. Estas actividades se localizan principalmente

tanto en el sector secundario como en el terciario.



CUADRD

Ne 18

INGRESO FAMILIAR SEGUN CONDICION  LABDRAL

6

INGRESO FAMILIAR TOTAL OBRERO PLANTA  OBRERO EVENRUAL  OBRERO CONFIANZA  CUENTA PROPIA
MENSUAL ABS, % % ABS, o ABS ' ABS ' ABS '
TOTAL , 50 10001000 25 5.0 16 32.0 12,0 6.0
MDDS dot SN 2 01006 7 3.8 12 54.5 4.5 9.1
DE 20400 & 30000 15 30.0100.0 12 80,0 1 6.6 13,3 -
DE 20601 a 40800 7 14,0 100.0 4 571 2 28.5 143 -
'MASDE 40 801 12.0100,0 2 333 1 16.7 333 16.7

FUENTE: I‘ﬁvesugacfo'n directa, México, junio de 1984,

*€ST
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La capacidad econdmica de estas familias autoconstruc-
toras (en las que el promedio por familia) para satisfacer sus ne
cesidades bisicas de consumo y para cubrir los gastos que demanda
la produccidn de su vivienda, depende basicamente, como ya se se-
flald, del ingreso del jefe de familia. Sin embargo, esta capaci-=-
dad econfmica se ve incrementada via las aportaciones de los de--
mids miembros de la familia que se encontraban desempefiando una ac
tividad remunerada (el 22.0%) ver cuadro No.,15. Es el ahorro fami
liar el que permite al autoconstructor poder edificar su vivienda
a un ritmo m”as acorde a su capacidad econdmica, ya que cuando el
ingreso de este tiende a ser mids inestable, mayor es la tendencia

a autoconstruir en base a una mayor acumulacidn previa de recur--

sos econdémicos.




CAPITULO IV

ESTRATEGIA DE LA INVESTIGACION
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CAPITULO IV

ESTRATEGIA DE LA INVESTIGACION

El interés por realizar una investigacibn de tesis -
sobre la autoconstruccidn de la vivienda en Naucalpan de Jufrez
Estado de México, no respondid exclusivamente al hecho de cubrir
vcon un reqdisito académico, si no aldeseo de generar un estudio

propio y novedoso, ya que existen pocos al respecto y en su mayo

ria carecen de un anflisis de tipo socioldgico.

La idea inicial de efectuar el presente trabajo, sur-
gid a través del contacto que se tuvo con el Desarrollo Progresi
vo para la Vivienda'Mmncha. IT en una de las practicas de campo -
que sé llevaron a cabo durante los cursos del taller de investi-
gacibn socioldgica III y IV, denominado "Municipio Conurbados de
la Zona Metropolitana de la Ciudad de México" el cual fue dirigi
do por el profesor Mario Bassols entre octubre de 1981 y septiem

bre de 1982,

Bidsicamente pueden considerarse tres factores que in-

fluyeron en la eleccibn del tema:

Primero, la inquietud de estudiar con mayor profundi-
dad algunos aspectoé que se han reflejado en el proceso de la au
toconstruccién de la vivienda (en este caso la que promueve el

egtado), a causa de la transformacidn del usoc del suelo ejidal a
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urbano. Asi mismo, el papel que ha jugado el propio estado en la
formulacidn del programa de vivienda, dirigidos a los sectores -
de escasos recursos econdmicos, asi como conocer y contribuir a
explicar la forma de céme enfrentan y resuelven estos dltimos su

problema habitacional.

Segundo, a través de los cursos del talles, se pudo -
comprender, que el estudio de la problemdtica urbana en los muni
cipios conurbados, ha sido escasamente abordada en la mayor par-
te de sus aspectos, razdn que motivé el interés para trébajar al’

respecto.

Tercero, considerando que histdticamente Naucalpan ha
tenido y sigue teniendo un peso econdémico, politico y soeial im-
portante, tanto en el Estado de Mé&xico como en el pals, a raiz -
de que fue uno de los primeros municipios en experimentar su ---
transformacidn rural-urbana, se determind convertirlo en caso de

estudio.

Lo anterior fue el primer acercamiento al tema de in=-

vestigacidn

El trabajo propiamente dicho, se inicibé en el mes de
diciembre de 1982 y ante la necesidad de contar con informacidn
referente al tema, se asistid al Instituto AURIS (Srgano encarga
do de llevar a cabo este programa), al DEPRQVI Mancha II, a la -
Secretarfa de la Reforma Agraria, al Palacio Municipal y a las -

oficinas de la organizacifn popular NAUCOPAC, donde se solicit$
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informacidn y se realizaron algunas pliticas para obtener mayor

conocimiento del tema.

Es importante destacar algunos de los problemas y 1i
mitaciones a los que nos enfrentamos en esta etapa del trabajo;
como la poca cooperacién de las autoridades del Instituto AURIS
y Municipales, para acceder a las fuentes de informacidn sobre

el municipio y del caso de estudio.

Otra limitacidn lo constituyo el retraso en la publi
cacién de los datos del X Censo General de Poblacidn y Vivienda

de 1980 para el Estado de México.

No obstante estas limitaciones, la informacidn que -
se logrépecopilar se vacid a tarjetas de trabajo, con el objeto
de tenerla ordenada y clasificada para una mayor y adecuada con

sulta por parte de los integrantes del equipo.

Asi mismo, se realizaron lecturas que aportaran ele-
mentos tedrico~-metodolégicos de autores como; Jean Lojkine, =--
Christian Topalov, Martha Schteingart, Beatriz Garcia Peralta,
entre otros. Que facilitaron la creacidn de las categorias, ob-
jetivos, hipStesis y conceptos de los primeros planteamientos -
de la investigacién, mismos que se reformularon en repetidas --
ocasiones por las caracteristicas que presentd la realidad del
caso de estidio y por las exigencias que se suscitaron en el -~
presente trabajo, come fuercon; ubicar el proceso autocenstructi

vo dentro del marco del problema habitacional en México y del -



160.

municipic en particular; centrarse en el caso de estudio; preci-
sar los lineamientos tedricos a seguir para la realizacidn del -
anflisis del papel del Estado sobre la problemitica de vivienda,

esto por nombrar solo algunos aspectos.

De igual forma, las discusiones a nivel de equipo de
trabajo, asi como las consultas con profesores e investigadores
que han trabajado sobre el tema, contribuyeron de manera impor--
tante en la creacidén del marco tedérico que sustenta a la presen-

te investigacibn.

Una vez revisada y evaluada esta etapa, se asignaron
y asumieron las respectivas responsabilidades para cada uno de -
los integrantes del equipo, con el objeto de realizar una inves-

tigacidn fundamentalmente colectiva.

Teniendo en cuenta el anterior aspecto, se acordd com
plementar con comentarios y observaciones de cada integrante, a
fin de no desvirtuar y perder de vista los objetivos e hipdtesis
que se plantearon. Asi como también, hacer un uso adecuado de --
las técnicas de investigacibn a modo de que permitieran realdizar
tanto el trabajo de tipo tedrico como el préctico esto dltimo a
través de la combinacién de la informacidn indirecta (la que se
obtuvo de los diferentes organismos y lecturas); la directa (la
que se capt8 de los coloncs); y la observacidn; técnicas que per
mitieron enriquecer el trabajo tanto de tipo cuantitativo comoc -

cualitativo, necesarias para alcanzar los objetivos planteados.



161.

De esta manera, se emprendid la siguiente etapa para
exponer las ideas, conceptos y datos que se consideraron impor-
tantes para explicar y dar a conocer el problema real que se vi

ve en la zona de estudios.

Por.- estas razones se explican a continuacién los --

propbsitos de cada capitulo.

El objetivo del Capitulo I titulado, Proceso de Urba
nizacidn del Municipio de Naucalpan de Judrez, Estado de México,
fue el de otorgar un marco con los suficientes elementos, que -
permitieran analizar y dar a conocer, como el acelerado proceso
de urbanizacidn de este minicipio, resultado del modelo econdmi
co que adoptd, generd grandes desigualdades sociales que se re-
flejaron en las condiciones de vida de sus habitantes y en par-
ticular en sus condiciones de vivienda (se destacd el problema

habitacional por ser el tema del estudio),

Asf mismo, se analizd el papel que asumieron los
sectores sociales (el sector popular, el sector inmobiliario y

el estado) ante la produccifn y oferta de vivienda.

Todo esto para ubicar el desarrollo de la problem&ti

ca seleccionada.

La finalidad del Capitulo IT denominado, Creacidén, -
Ibjetivos y Acciones de AURIS, fue el conocer los antecedentes
gue dieron origen al Instituto, asi como estudiar su papel a --

zravés de sus objetivos y acciones para los cuales fue creado,
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De esta manera, se obtuvieron los elementos necesarios
que permitieron realizar un andlisis critico, asi como para dar a
conocer hasta que punto AURIS llegd a cumplir o no sus acciones y

objetivos y la forma en que los desvirtud.

El Capftule III, nombrado, Creacidn y Evolucidn del -~
DEPROVI Mancha II, (casc de estudio), tuvo como objetivo, anali--
zar las principales caracteristicas del proceso autoconstructivq’
a través de todos y cada uno de los elementos que lo componen —
(tierra, mano de obra, maéeriales de construceidn y fuentes de in
greso, etc.), para poder asi detectar tanto las pecularidades de
este proceso y destacar las principales dificultades a que se en-
frentaron sus realizadores. Lo anterior, para estar en posibilida
des de obtener conclusiocnes y con base en estas, proponer recomen
daciones que puedan servir para una mayor y adecuada realizacién
- de este tipo de programas de vivienda progresiva y asi poder apor
tar algunos elementos p;ra hacer menos pesada la tarea autocons--

tructiva de los colonos.

El objetivo del Capitulo IV, aspectos metodolbégicos de
la investigacidn fue el describir la metodologia empleada en el -
desarrollo del trabajo, Asi como destacar los principales proble-
mas y limitdciones enfrentados en las diversas etapas que se rea-

lizaron para el presente estudio.

En el Capitulo V, se integraron las principales conclu

siones y recomendaciones a las cuales se llegaron.
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Otra etapa de la investigacidn consistid en plantear
conjuntamente el trabajo de campo, el cual se explica a conti--

nuacidn.

Para su realizacibn fue necesario acudir previamente
y en diversas ocasiones al DEPROVI Mancha IT, con el objeto, de
conocer las caracteristicas propias de éste (como son nilmero de
viviendas, de familias, de poblacibn total, etc.). En este sen-"
tido y teniendo en cuenta la informacidn recopilada, se proce-
did a elegir una muestra representativa del poblamiento, asi co
mo a disefiar una cé&dula de investigacidén que permitiera captar
los datos indispensables para comprobar o disprobar los objeti-

vos e hipbtesis elaboradas para este trabajo.

Con el fin de lograr que la muestra fuera de utili--
dad prictica en funcidn del tamafio del universo a estudiar (500
familias), ademfs de que se puso especial atencidn en que cum-
pliera los requisitos de precisién y con._fiabilidad. Por tanto,
para los propdsitos de la presente investigacidn se optd por --
una muestra de 50 casos, es decir, el 10% del universo a encues
tar, porcentaje optimo para recopilar informacidn preciéa del -

caso de estudio.

Ahora bien, la aplicacidn de una cédula de investi-
gacidn a los colonos del Desarrollo, se considerd indispensable
por ser componente fundamental en la estrategia social, ya que
a través de &sta se pueden detectar las caracteristicas particu
lares de un problema en que se desarrolla la sociedad o los gru

pos sociales, objeto de estudio de la gociologia,



Teniendo presente lo anterior, se elabord una cédula -
estructurada a base de 6 apartados debidamente ordenados para lle
var a cabo los propdsitos de la investigacién, Los apartados se -
agrupan a través de un total de 65 preguntas, de las cuales 45 --

fueron de tipo abierto y 20 consideradas como cerradas,

Los apartados son los siguientes:

- Medio Social,- El objetivo de este apartado fue el -
de captar los elementos indispensables para realizar el anflisis
de los antecedentes que dieran lugar al DEPROVI; asi como anali--
zar la forma de poblamiento de la colonia.. (este apartado lo for-

maron las 5 primeras preguntas de la cédula).

_ - Vivienda.- El prop6sito de este apartado, fue el .de
captar los datos a través de los cuales se pudieran analizar las
caracteristicas y componentes que intervinieron en el proceso de
autoconstruceidn de vivienda aue enfrentaron los habitantes del -
Desarrollo. Datos como: el tipe de propiedad de las viviendas, las
formas de como adquirieron el terreno, las formas de pago, detec-
tar quienes participaron en la construccidn de las viviendas, que
personas contrataron, por qué se contrataron, el tiempo que invir
tieron después del trabajo en sus respectivos centros en la cons
trucecidn de su casa, el tiempo que tardaron en construirla, las -
causas que incidieron para construirla, el costo total consideran
do los materiales utilizados en la vivienda, las formas de cdmo -
adquirieron el dinero para construirla y los servicios con que --
cuentan las viviendas, (este apartado lo formaron 11 preguntas de

la 6 a la 26).

164
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- Factor Urbano.- La finalidad de este apartado fue -
el de recopilar la informacibn que permitiera conocer las carac-
terfsticas de la infraestructura urbana con que cuenta el Desa--
rrollo, asi como saber las formas de participacibn de sus habi--
tantes en las obras de beneficio y el destino de sus aportaciones
econbmicas, para estos trabajos. Esto para obtener los elementos
que permitieran analizar el grado de consolidacién del poblamien

to (este apartado lo integran 8 preguntas de la 27 a la 32).

- Organizacién Social.- El objetivo de este apartado
fue el de obtener los datos relacionados con la organizacidn de
colonos existente (Comité de Mejoras), para tener elementos que
permitieran analizar el papel que jugo en el Desarrollo. Esto es,
saber hasta que punto representd o no a través de sus dirigentes
los intereses de los colonos. Para gestionar las demandas mis --
apremiantes. Asi como destacar y caracterizar la participacidn -
de los colonos en ella, (este-apartado lo formaron 15 preguntas,

de la 33 a la u47),.

- Factor Estado.- E1 propdsito de este apartado fue -
el de captar la infdrmacién acerca de la posicidén del Estado ha-
cia el desarrollo para contar con las bases que permitieran ex-
plicar y analizar su papel en esté. (este apartado lo formaron -

cuatro preguntas de la 48 a la 51),

- Estructura Econémica Familiar.- La finalidad de es-
te apartado fue la de obtener los datos de tipo socio-econémicos
de los diferentes nficleos familiares, para contar con elementos

que permitieran conocer y analizar las principales caracteristi~
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cas de las fuentes de financiamiento de la vivienda, asi como de
su incidencia en el proceso de autoconstruccidn: a mayores ingre
sos mayor consolidacidén de la vivienda y a menores ingresos me--—
nor consolidacidn de esta, (este apartado lo formaron 14 pregun-

tas, de la 52 a la 65).

Una vez disefiada la cé&dula de investigacidn, se proce
dié a comprobar su funcionamiento., Parz ello se seleccionaron 5
casos para aplicarse como prueba piloto, la cual arrojo satisfac
torios resultados para iniciar la aplicacidn del total de cues-=~

tionarios.

El levantamiento de la encuesta se realizd a las puer
tas de las viviendas que se seleccionaron en forma aleatoria, --
utilizando para ello entre 30 y 45 minutos por cédula aplicada. -
El tiempo estuvo supeditado a la mayor o menor disponibilidad del

colono para contestar las preguntas.

Asf mismo, se seleccionaron los dias sibados y domin-
gos, debido a que la cé&dula de investigacidn fue digefiada para -
aplicarseles a los jefes de familia (entendiendo por estos al --
padre o la madre, sin tomar en cuenta el ingreso mensual que ga-
nan otros integrantes del nficleo familiar), los cuales en su ma-

yoria “descansan de sus labores'" estos dias,

La aplicacidn del cuestionario, corrid inica y exclu-
sivamente por los integrantes del equipo, con el fin de evitar -
riesgos de sesgar la muestra y obtener informacibn significativa

para alcanzar los objetivos del estudio, Cabe apuntar que una --
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vez recopilados los datos, se revisaron los cuestionarios en el -
misme Desarrollo, a fin de complementar y/o corregir la informa--

cidn captada.

Terminada la fase de aplicacidn de los cuestionarios -
(mes y medio en su aplicacibén), se prosiguid con el trabajo de ga
binete, durante el cual, se reviso nuevamente la informacidn, pa-
ra verificar con que frecuencia se manifestaron los elementos que

caracterizaron el universo'estudiado.

Posteriormente y como trabajo indispensable se disefid
el cédigo de codificacidn de la c&dula aplicada, el cual se es—-
tructurd con base a los apartados, preguntas y respuestas conte-’
nidas en esta dltima. Lo anterior se realizd con el fin de prepa
rar y ordenar la informacidn recopilada, seglin los cédigos fija
dos para vaciarla en las hojas especiales de codificacidn y fa-

cilitar de esta manera su procesamiento electrdnico.

El procesamiento de la informacidn estuvo supervisado
por el técnico y programador José Manuel Judrez Olivarez, a quien
le agradecemos su desinteresado apoyo con sus conocimientos para

alecanzar nuestro objetivo,

Primeramente se disefid el diagrama para el sistema de
procesamiento de datos. Su propfsito fue ofrecer una visibn gene
ral del programa que se desarrollo, explicindose todas las —=---
acciones de control, manejo y adecuacidn de la informacidén, asi

como los raquerimientos de cfmputo generales del propio programa.
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Posteriormente se definieron los formatos de salida,
es decir, las formas y el medio en que se presentaron los datos,

a través de todo el procesamiento de la informacidn.

Los puntos anteriores fueron indispensables para ob-

tener una mayor calidad en la informacidn.

La utilizaecidn real de la computadora (HonyWell DPS-
440), se inicid con el filtrado electrfnico de los datos a tra--
vés de pantalla */, para que la miquina, estuviera en posibili--
dad de reconocer la informacidn valida para cada prégunta, seglin

los c8digos fijados.

- Filtrada la informacién se procedid al armado de los
archivos, actividad que consistid en darle una organizacién a -
los datos de manera que facilitard su cémputo, consulta o su fu-

turo manejo.

Definidos los requerimientos b&sicos del programa, =-
se procedid al disefio de diagrama de flujo, o sea, la seciencia
l6gica que debid seguirse para que la miquina procesara los da~--

tos. (ver anexo).

Cabe destacar, que en la formulacién del programa se
establecieron cada una de las instrucciones en un lenguaje apro-

piado (COBOL) para que la computadora ejecutara las putinas requg'

*/ Modelo 417700, interactiva, con una capacidad de 24 lineas -
por pantalla y 80 caracteres por linea.
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ridas en las distintas fases del procesamiento de la informacién.
Asi mismo, se realizd la compilacidén del programa a través de la

médquina, la cual detecté los errores de sintaxis (a lo que se lla
mé violacidn de las reglas del lenguaje COBOL), con el fin de --

efectuar con mayor calidad el procesamiento de los datos.

Para los propdsitos de la investigacidn se imprimie--
ron frecuencias simples y cruces de variables previamente sele---
ccionadas y que se consideraron de mayor importancia para compro-

bar o disprobar las hipbtesis del trabajo.

En este sentido y para fines de an8lisis se acordd de

finir los siguientes elementos.

Frecuencia.- Es el nfimero de veces que se repite una -

variable,

Variable.- Es un elemento o un conjunto determinado de

ellos que pueden alterar un fenémeno segilin ciertas condiciones.

Cruce.~ Es la confrontacibn de dos o mis variables ya
sean indépendientes o dependientes con la finalidad de determinar

con que magnitud se asocian algunos fenbmenos.

Teniendo conocimiento de la utilidad de los anteriores
elementos y una vez que se obtuvo el listado de datos, se procedid

a desarrollar el anflisis de la informacibn. Para ello se retoma--
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ron las frecuencias y cruces de variables seleccionadas.

Con las primeras se pudieron conocer algunas caracteriﬁ
ticas ‘del universo de estudio que complementadas con lecturas que =~

aportarin elementos tedricos, se pudieron comprobar algunos aspec--

tos del estudio.

Con los cruces de variables se realizaron cuadros de cg
rrelacidn, a través de los cuales se analizaron las cifras absolu--
tas y relativas que permitiron convalidar el cuerpo tedrico del es-
tudio, para conocer y explicar la problemitica habitacional que se

vive en el DEPROVI Mancha II.

Finalmente es importante destacar que la realizacibdn de
un trabajo de investigacidn que requiere de cierto nfimero de instru
mentos de investigacién los cuales en su mayoria se encuentran le--
jos del alcance (tanto econdémicamenté como en su conocimiento), de
la gran mayoria de los estudiantes, limita tanto los alcances como

los logros del trabajo de investigacidn.

En lo referente al desconocimiento de las diversas téc-
nicas de investigacidn por parte del estudiante, Gonsideramos que -
no es mds que una deficiencia del programa de estudios que en la --
actualidad rige en la carrera de sociologia, debido a que se eviden
cia una carencia de materias de corte mds "précticas", como serian
las referentes a la estadistica,vasi como de una materia donde real-
mente se ensefie al alumno desde la elaboracifén de una ficha de tra-

bajo hasta la realizacién de un proyecto de investigacién. Lo que ha
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afectado en forma directa la calidad de la formacidn profesional -
de los alumnos de la facultad, reflejéndose lo anterior en la esca
sa calidad de los trabajos de tesis presentados por los egresados

de la misma,

Por lo que incitamos a las autoridades competentes para
que se preocupen solucionar este grave problema a que se enfrentan
los estudiantes. Para ello, se sugiere que se les de mayor pesoc del
que en la actualidad tienen las materias de tipo "préctico™ en el
programa de estudios y que la facultad de facilidades para que el -
estudiantado tenga acceso tanto a material de tipo tebrico como --
técnico y electrdnico, para que estos puedan realizar estudios de -
tesis m8s acabados y con ello no sélo salir beneficiados 8stos sino
que, la misma facultad logra un suefio tan anhelado, elevar la cali-

dad de los estudios que en &sta se realizan.
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CAPTITULO V

CONCLUSIONES

Las conclusiones a las que se llegaron en la presente investigaciém, se
dividieron en dos niveles; el priméro es de tipo general, que corresponde al
papel jugado por AURIS como instancia del Estado, para resolver el problema
habitacional que padecen los sectores mayoritarios de la poblaci6n de Naucal
pan y un segundo nivel de caricter especifico en el que se destacan las del’

caso de estudio,

‘ La inclusién de un capitulo en el que se aborda de manera general el -
proceso de urbanizacién gestado en el 4rea de estudio fue, con el fin de fa-
cilitar la comprensién de 1a problemitica habitacional que se manifiesta en
esta zona y as{ poder ubicar y evaluar los programas de vivienda realizados

por ALRIS.

Es bien sabido que el desarrollo industrial mexicano ha desembocado en
una urbanizacién caética, acelerada, y concentrada principalmente en la Capi
tal de la Repiblica y su Zona Metropolitana. Esta concentracién geogrifica
del desarrollo, tiene su paralelo en la distribucién de sus beneficios: se
da una concentracién creciente del ingreso y wna constante separacién entre
los sectores cuyo nivel de vida se mejora cada vez mds, sobre wna gran mayo-

ria que sus condiciones de vida son cada vez mis dificiles.
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Esta creciente poblacién urbana no constituye wma fuerza de trabajo di-
rectamente aprovechable para los sectroes dinfmicos de la economfa y general
mente sus percepciones monetarias estém por debajo del salario minimo., Par-
te de esta remmeracién necesariamente corresponde al precio del bien vivien
da, de aqui que esta poblacifn quede marginada de obtener este bien a través
de los mecanismos de mercad_o. la produccién de vivienda asume claramente el
doble caricter de la produccién capitalista en general: produccidén de valo--
res de cambio (vivienda-mercancia real) con destino a la valorizacién del ca

pital.

En la base de la organizacién de la produccién y del mercado de 1la vi--
vienda se hallan las exigencias del capital, ei cual se dirigird hacia este
sector de la economia en tanto el mismo le aségure la obtencién de la gaﬁan—
cia. Es decir, mientras la vivienda es un bien necesario para quienes la 'd_e
mandan, los criterios que prevalecen en la pfoduccibn y en el mercado del -

mismo son los de rentabilidad econdmica.

la consecuencia de esta contradiccién es la imposibilidad de que todos
los individuos participen en el mercado immobiliario puesto que sélo lo ha-
rén aquellos cuyo ingreso se adecue a los condicionamientos que ifpone el -

capital.

El criterio mercantil con que opera este sector, incrementa el desajus
te entre la oferta y la demanda de vivienda, ya que los precios de las vi--

viendas y lotes que ofrece no quedan al alcance de los sectores mayoritarios
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que mis lo necesitan, sino de aquellos que pueden pagarios al mejor precio.

Si la construcci6n de viviendas privadas, es promovida com los factores
de produccién del mercado (capital, tierra, tecnoiogia y mano de cbra), con
los cuales se busca solamente obtener ganancias, es evidente que este objeti
vo es contradictorio a los criterios oficiales de ordenacién espacial urbana
los que buscan imprimir algim sentido social al uso del suelo y al desarro--

11lo urbano.

Pasemos a la evaluacién de las principales acciones emprendidas por --

AURIS.

Primer nivel.- Si bien es cierto que el objetivo principal de la politi
cas habitacionales de AURIS, es el de contribuir a satisfacer las necesida--
des de vivienda de los sectores mayoritarios de la poblacién, se detectaron
wma serie de divergencias entre 1o planteado y las acciones que en realidad

se han 1levado a cabo.

A través del desarrollo del capitulo dedicado a AURIS, se pretendié ver
hasta que punto la implantacién de los diversos programas respondieron real-
menta a los objetivos planteados para cada uno de ellos y analizar la fun-
cién en conjunto del Instituto. A continuacién se apuntan las principales
conclusiones que se obtuvieron de los programas que se analizaron en forma

mis completa en este capitulo de la investigacién.
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Por medio del programa de "accién tierra", AURIS queria lograr una mayor
rdcionalizacién del uso del suelo, via la adquisicién de reserva terrirorial
las cuales se destinarian a la realizacién de desarrollo habitacionales e in-
dustriales, con el objetivo de lograr controlar el crecimiento de la ZMCM.

Si bien es cierto que por conducto del programa sefialado los colonos pudieron
adquirir lotes debidamente legalizados a costos mds reducidos que en el merca
do irmobiliario capitalista, estos presentaban en su gran mayoria condiciones
topogréficas accidentadas (terrenos de alta pendiente, minados, etc.), que
carecen de los servicios y equipamiento urbano mds indispensable, lo cual ha-
cia que estos terrenos no fuesen los mds apropiados narala c¢reacién de zonas -
habitacionales. Aumado a ésto, los desarrollos de vivienda se localizan en
terrenos que fueron adquiridos sin que mediara algim estudioc previo a través
del cual se seleccionarén los terrenos mis apropiados para realizar en ella
los programas de vivienda ademis de que, estos terrenos "seleccionados" se
localizan en los Mumnicipios mis saturados y por ende con mayores problemas -

de deficiencia en reservas territoriales.

Sin embargo, la propiedad en las actividades desarrolladas por Accién -
Tierra, estuvo concentrada en solucionar los problemas de la Tenencia de la
Tierra, en aquellas zonas aque presentaban este problema. Con lo cual el Ins-
tituto cumple més bien con una funcién polftica al controlar esta problemiti
ca, dejando de lado el objetivo planteado inicialmente, el de contribuir al

ordenamiento territorial de la Z.M.C.M.
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En lo tocante al programa de "Accién Casa' su objetivo consiste en pro-
porcionar a los usuarios alguno de los insumos que intervienen en la cons--
truccibén como son los materiales de construccién (a crédito, a bajos costos
y de buena calidad) asi como, de asistencia técnica, todo ello para facili--
tarles la tarea de construccién de las viviendas a los colonos. En la rea-
lidad estos objetivos no se cumplen, debido a que por un lado el Instituto -
no cuenta m4s que con dos locales de distribuci6n de materiales; los cuales
no cuentan con todos los insumos requeridos para la construccién, ademas de-
que estos dos locales resultan insuficientes para satisfacer las necesidades

de 1a creciente poblacién que habita en estos Desarrollos habitacionales.

Esto ha ocasionado que los colonos utilicen no sélo materiales no duraderos
si no que, incluso llegan ahacAer uso de materiales de desecho, con lo cual -
no se cumple el objetivo trazado por el Instituto de lograr fraccionamientos

bien consolidados.

Por otra parte, encuantoa las fuentes de recursos de que dispone el -
Instituto AURIS, para la realizacién de estos programas: provienen princi-
palmente de tres partes; un porcentaje muy reducido proviene del presupuesto
estatal; otro procentaje (el mayor) es dado por la banca nacionalizada y la
tercera fuente deriva de las ganancias obtenidas de los diferentes programas.
Deteniendonos en esta Gltima fuente podemos verificar que AURIS a través de
sus acciones en vivienda, busca ante todo lograr una cierta rentabilidad eco

némica como prioridad principal, desplazando a segundo témino la solucifn

* Las caracter{sticas de los DEPROVI, se analizarén en la conclusiones espe-
cificas por ser el caso dov estudio,
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del problema habitacional de las clases de mas bajos recursos, callendo nue

vamente en contradicci6én con los objetivos incialmente propuestos.

Por (ltimo, analizemos de que manera el Estado se beneficia por conduc
to de las diferentes acciones llevadas a cabo por el Instituto AURIS. Al -
jugar AURIS el papel de mediador de los colonos ante las instancias guberna
mentales correspondientes prestadoras de servicios y equipamiento urbano -
as{ como a través del programa de regularizacién de la tenencia de la tie--
rra (accibén tierra), se ha logrado la desarticulacién, (la mediatizacibén y
control de los pobladores que manifestaban su descontento, principalmente -
pof las condiciones de vida en que viven. Es decir, el Estado intenta con-
vencer a estos sectores de la poblacién que, s6lo por medio de la racionali
dad técnico-administrativa, se "puede'" resolver, la problemitica urbana y -
en especial la referente a la tenencia de la tierra y la vivienda. Esta po
1itica seguida por el Instituto no es mds que, un claro ejemplo de la madia
tizacién por parte del Estado de las demandas populares, que se introdujo a
través de las reformas de corte nacionalista y populista que inaugura el go

bierno del Lic. Luis Echeverrfa y que alm hasta la fecha perdura.

Los lineamientos a realizar impuestos por el Estado a AURIS, nos demues
tran la preocupacién que el Estado comenzaba a tener acerca del proble-
ma que representa el cada vez mis cabtico proceso de expansién de la -
mancha urbana en la Z.M.C.M.
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Las conclusiones mis relevantes a que se llegaron en cuanto al caso de

estudio reaizado fueron:

El principal problema que presentan estos programas de vivienda progre
siva llevados a cabo por el. Estado, es la carencia de una politica general
que contemple el apoyo a todas y cada una de las etapas de que se compone -
su proceso autoconstructivo.’ Ejemplo de esto, es la carencia de un adecua-
do programa de asesoria técnica para la edificacién de las viviendas al ser
vicio de los autoconstructores, para que por medio de ésta puedan erigir --
sus viviendas sin mayores problemas. Otra gran ausencia fueron los progra-
mas que contémplarin tanto la venta como la distribucién de los materiales
de construccién, con el cual se podrfan ofrecer estos precios mds econdmi--
cos a los colonos y a su vez, reducir el costo total de las viviendas. Por
tanto resulta paraddgico que estos programas de vivienda social no contemplen
acciones, a través de los cua1e53 se controlen con criterios sociales los -
principales insumos que utilizan en la construccion de las viviendas. Esto
ha provocado que el proceso autoconstructivo se alargue considerablemente,
ocasionando mayores despides tanto-econémicos como de fuerza fisica a estos
sectores de la poblacién. Lo mis que ha hecho AURIS, han sido acciones pun
tuales que sblo benefician parcialmente a los usuarios (esto es més compren
sible si recordamos que AURIS fue pensado como un organismo que ademds de -
ser autosuficiente, debfa operar con ciertos margenes de ganancia, de aquf
el motivo de la ausencia de apoyo al autoconstructor), dejando en forma ex-
clﬁsiva la  responsabilidad de proveersé de una vivienda adecuada en los co-
lonos, quienes se ven en la necesidad de utilizar en la forma mas eficiente

que puedan sus ya de por si magros ingresos econfmicos.
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E1 elemento que estos programas de viviendz progresiva promovidos por el
Estado har: dajado de lado (y de ahi que 8stos hayan beneficiado a sectores de
1a poblacfén que no forzosamente representan a la de bajos recursos econdmi--
cos) ,en su cardcter social. Por lo cual no se ha logrado consolidar esa ne-
cesidad de resolver el problema habitacional que padecen estos sectores, que-

dando estas acciones meramente en el discurso politico del Estado.

Debido a Ta total falta de apoyos en el proceso autoconstructivo por par
te de AURLS, las familias no tienen otra alternativa que autoconstruir sus vi
viendas por etapas, es decir, por conducto de un Desarrollo Progresivo de Ié
vivienda, el cual 1leva implicito un mejoramiento paulatino de las.viviendas,
debido a que deben esperar a reunir 1os recursos econdmicos suficientes que
les permitan continuar con el proceso contructivo de su vivienda. Esta edifi
cacidn por etapas tiene como principal efecto el encarecimiento de 1a  cons-
truccion de las viviendas, ocasionado por el constante aumento en 1os prin--
cipales insumos que se utilizan en la construccidn, los cuales se encuentran
sometidos a mecanismos mercantiles propios del mercado capitalista, esta al-
za ilimitada de los costos de Tos insumos proﬁoca que los autoconstructores
tengan que destinar mayores porcentajes de sus ingresos al proceso construc-
tivo, 1legando a descuidar otros satisfactores como son; la alimentacidn, la
educacifn, Ta salud, etc.; poniendo no sGlo en peligro su propia reproduc --
ci6n sino que inclusive la de su propfa famiiia.

|
A pesar de que una de las principales caracterfsticas del proceso auto-

constructivo, en este desarrollo, fue Ta aportacidn del trabajo del autocons
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tor, 1a autoconstruccidn como tal ha ido tomando (aunque em forma parcial),
el tipo de producci6n por encargo, donde el usuario recurre a la contrata--
¢i6n de mano de obra para 1a construccidon de su vivienda. Esto se ha debi-
do en gran parte, a los requerimientos que AURIS impone a los colonos en ma
teria de construccidn, el cual exige que se contruya con determinados mate-
riales industrializados los que demandan para su implementacidn, de una ma-
no de obra con cierta habilidad constructiva que en 1a mayoria de las veces
el colono carece de ella. Por ello, la autoconstruccidn se ha ido convir--
tiendo en un proceso de autogestidn donde el autoconstructor mantiene el -
control de los componentes de la vivienda y la organizacién del trabajo, -

mds no su produccién y distribucién,

La contratacidnde mano de obra por parte del ususario, no se da en tér-
minos capitalistas debido a que no interviene capital y por consiguiente no
hay reproduccién ni acumulacidn de capital, ya que se produce una mercancia

para el uso y no para el intercambio.

Existen corrientes tedricas como el estructural funcionalismo, con --
John Turner a la cabeza que han venido encasillando a la autoconstruccidn
como un proceso marginal de la estructura econSmica v social. Esto es to--
talmente falso, ya que la presente investigacitn demostrd que ésfa forma -
parte de] funcionamiento de la estructura debido a; 1) con la incorporacién
de materiales de construcciSn industrializados se impulsé tanto la produc--
cién y el mercado de la industria de 1a construccién, saliendo benefictada
ésta en sus niveles de ganancia; 2) al incorporar generalmente la autocons-

truccidn zonas periféricas decadentes y terrenos de propiedad ejidal o comu
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nal al mercado del suelo, el sector inmobiliario amplia sus posibilidades de
acumulacidn y; 3) al utilizar mano de obra contratada genera (aungue no en -

porcentajes elevados, como se quiciera), empleos productivos.

Los autoconstructores para erigir su vivienda, adicionan a su jornada -
de trabajo un tiempo extra, es decir, se da un alargamiento de la jornada de
trabajo de &stos. Este tiempo de trabajo invertido por el autoconstructor -
en 1a edificacion de su vivienda no es reconocido como tiempo de trabajo ne-
cesario para la reproduccién del valor de su fuerza de trabajo por el capi--
tal, lo que provoca que la vivienda edificada por &1 actue como un elemento
b&sico que incide en la reduccidn del costo monetario de la produccidn de la
fuerza de trabajo, debido a que los salarios resultan disminuidos porque -
los gastos en vivienda no entran en la composicidn de los salarios reales pa
gados por la parte patronal, propiciando con ello mayores tasas de ganancia

para el capital, basada en una sobreexplotacidn de la fuerza de trabajo.

Las caracterfsticas ffsicas que presentan los terrenos donde el estado
desarrol16 este tipo de programas de vivienda; (terrenos ejidales de topogra
fia accidentada, sin servicios y equipamiento urbane, localizados en la zona
periférica del municipio, etc.), que los hacen no ser codiciados en el merca
do y consecuentemente sean los de mds bajo precio, responde a la necesidad -
de reducir al méximo l1a inversién estatal en estos programas. Este tipo de
terrenos ocasionan una mayor dificultad para los colonos para construir su -
vivienda, debido a que se requiere de una mayor erogacidn tanto de carécter

econémica, como de esfuerzo ffsico para condicionar los terrenos ( deslinde

1impieza, relleno, etc. ).
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Se observd una relacién directa entre los niveles de ingreso de 1a fa
milias autoconstructoras con el grado de participacidn del proceso construc
tivo de las viviendas. Aquellas familias que dependian exclusivamente del
redué¢ido ingreso del jefe de familia para proveerse de los insumos bdsicos
de la autoconstruccién (principalmente materiales de construccidn y para -
Ta contratacidn de mano de obra), la construccidn de sus viviendas se rea-
1126 por ellos mismos. Por el contrario, a medida que los ingresos fami--
liares eran superiores, los usuarios tuvieron mayores posibilidades de ad-
quirir tanto materiales de construccidn mds industrializados que, por Jo
general para su adecuado uso requieren de la contratacién de una mano de
obfa con clerto grado de especializacidn (de 1a cual en su mayorfa los co-
lonos carecen), con la cual 1la participacidn directa de los usuarios den-

tro del proceso constructivo disminuyé casi completamente.

La mayor limitacin qoe presentan estos programas de vivienda, para
podér incidir de manera determinante en la solucidn al problema habitacio-
. nal que vive Ta gran mayorfa de la poblacion de escasos recursos econdmi--
cos, reside en el requisito exigido a la poblacidn que resul ta beneficiada
a través de estos programas; el contar con un ingreso familiar entre una y
dos veces el salario mfnimo, requisito que deja fuera de toda posibilidad
a aquellos arandes sectores de la pob]acidn_que no alcanzan a obtener tal
cantidad.

Stando por tanto significativo el tipo de poblacidn que resulta beneficiada
con estos programas de vivienda, se trata de trabajadores asalariados que
cuentan con un empleo estable, es decir, los programas se convierten en es
fuerzos encaminados a asegurar la reproduccifn de la fuerza de trabajo ne-

cesaria a la acumulafcdn de capital.
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RECOMENDACIONES

Al ser una de las caracteristicas negativas de estos programas lo 1imi-
tado de Tos presupuestos que la inversidn piblica les dedica, se hace necesa
rio crear mecanismos financieros que permitan dirigir mayores recursos econd
micos hacia estos programas. Una opcidn para lograr esa mayor captacién de
recursos podrfa provenir, de 1a banca nacionalizada a través de una reformg-
da estrategia crediticia destinada a los trabajadores no asalariades, en Ta
cual no se les pida como requisitos ingresos elevados para ser sujetos de -«

crédito bancario,

Se hace necesario la creacidn de un programa de reserva territorial cu-
yo principal prop6sito reside en abaratar en 1o mds posible ese importante -
insumo y poder asf asegurar una oferta masiva de tierra a los sectores de la
poblacidn de escasos recursos econdmicos. Ademds se hace indispensable en -
este tipo de programas debido a que, muchos de los programas estatales de vi
vienda se hayan subordinados a las fuerzas del mercado que favorecen mds a
los intereses de los agentes del mercado inmobiliario que a los sectores mis

desfavorecidos de 1a sociedad.

Respecto a la produccidn y distribucidn de los materiales de construc--
cién, é] estado debe de intervenir en ambos niveles, ya sea vfa 1a constitu-
cifn de cooperativas y/o por conducto de las plantas'productfvas estableci--
das para que, e] suministro de estos insumos se realice en forma directa ~~-

(sin 1a participacin de los intemmediarios), a los brogramas de autocons--
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truccidn a costos reducidos y a crédito. Otro aspecto que debe de cumplir .
es, el fomentar la investigaciin de nuevas alternativas tecnolfgicas en ma
teria de edificacion, con la finalidad de reducir al mdximo el costo to--

tal del proceso autoconstructivo de las viviendas.

Para evitar que los autoconstructores caigan en errores tan comunes -
como son: e} uso y ocupactn irracional del espacio construido, en una ine
ficiente utilizacién de los materiales de construccin que en la mayorfa -
de los casos se traducen en elementos que ocasionan una duplicidad en la -
inversibn econdmica como en esfuerzo fisico por parte de estos, generado
todo esto por la usencia total de una adecuada asesorfa técnica, se hace -
necesario que se les proporcione debidamente ya que a través de ésta se ad

quieren los conocimientos necesarios para evitar caer en estos errores.

Los usuarios deben de contar con una mayor participacifn y autonomfa
en la toma de decisiones y una mayor libertad para aportar sus propias --
_ideas tanto en el disefio y 1a construccifn de sus viviendas, en lugar de
la dependenci.n 2 que se ven sometidos en estos aspectos por el organismo -

estatal que promueve estos programas de vivienda.
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MEDIO SOCIAL

lo'

20

3.

4o

Antes de llegar a esta colonia, en que otra ha vivido?

Cudles han sido los motivos para elegirla?

Cuiles han sido los motivos por los que se salieron?

Cémo supo de estd colonia?

1) Parientes () 5) Cuenta Propia ()
2) Paisanos () 6) Medios masivos de _‘( )
comunicacién
3) Vecinos () ’
. 7) Agentes y/o institu- ( )
4) ggggg?gfos de () ciones gubernamenta-
les,
Culinto tiempo tiene viviendo en la coloni:? ‘ affos .

Ll dve

Livs,

L lve.

I vs.

Ll lve.

“06T



VIVIENDA

6.

9.

10.

11,

La vivienda que habitan es:

1) Propia () 4) La estf pagando
2) Rentada () 5) Otra (especificar) ( )
3) Prestada ()

‘ £C8mo adquirieron el terreno cuando llegaron?
1) Al contado ()
2) A plazos ' {)
3) Otro (especificar) ()

¢Cémo han pagado el terreno?
1) Al contado ()
2) A plazos ()
3) otro (especificar) {)

Si fué pagado a plazos, dculnto dié de enganche?
dculdnto de mensualidad?

ia qué plazo?

Cuénto'pagd'en total por el terreno

A quién pagaron

en que fecha

LCulinto lea costd en total el terreno?

L_ivz

Lvs

L_fv9.

Ll b L v
[ 17T

vz

L_'L.L_.L_L_L_] Vi3,

L_{vie,
L1 fvs

Ll bbb jweg
[



12. Qué documentos tienen actualmente por la compra de su terreno (especificar)

13. Qué otros pagos ha realizado?

9]
2)

3)
4)

14. Cudnto

Regularizacifn ( )

Titulo de pro- ( )
piedad

Impuesto predial( )

Plano ()

pags en total?

5)
6)
7)

8)

9)

Alineacién de calles

IntroducciSn de agua

(
(

Introduccin de drena (

Je

Introduccidn de ener- (-

gfa

Otros (especificar)

(

15. Quienes participaron en la construccidn de la casa?

b
2)

3)

Usted solo )

Usted y su fami-( )
lia

Usted y peraénal( )
proporcionado ~
por el Instituto

4)

5)

6)

Vecinos y/o ejéréito ( )

de trabajo

Particulares contrata-{ )

tados

Otros (especificar)

(

)

Llviz

Ltva,

LIl we

L.lvzo.

“Z6T



16. Qué personas contrataron para la comstruccidn de su cana?

17.

¥
2)
3)
“

Porque contrataron mano de obra?

b
2)
3

4)

Albafiiles (
Plomero (
Electricista (

Carpintero (

Falta de conocimientos

No disponer de tiempo

Incapacidad ffsica

)
)

(
(
(

Urgencia por construir (

5)
6)
7
8)

5)
6)

Yesero ()
Herrero ( )
Ninguno . ()

)

Otros (especificar) (

AURIS proporciond personal

Otros (especificar)

(
(

)
)

18. Después del trabajo invirtiS.o invierte usted tiempo para construir su casa?

19.

st (

Cuinto tiempo han tardado en construir esta casa?

) No ( ) Cufintos dfas a la semana

Lival

V2,

Lvas.
Li-dvae

L Jves

“€61



20,  Qué causas han contribuido para que usted decidiera construir su casa? L1 lves

1) Empleo estable ) 6) Oportunidad de programa de

apoyo a la autoconstruccisén ()
2) Aumento de salario () ,
3) Ingreso de su mujer, ( ) 7) Ingresos extras ()
hijo u otro tamiliyr. 8) Alza de la renta ()
4) Préstamo ) 9) Desalojo o reacomodo )
5) Otro trabajo extra ) 10) Mejorar au condicidn )
11) Otros (especificar) ¢ )
21, Cufinto han gastado aproximadamente en la construccién de su casa sin el terreno? L_J__l_]__L_J_]vez

1) ‘CuSinto en materiales . Ll L L1t tves

2) Cudnto en mano de obra ' LLL L ives
3) Cudnto en total .
22. Como consiguieron el dineiv, para construir su casa? ‘ ' L..L.]VJU
1). Ingreso extra () 4) Préstamo del lugar de trabajo ( )
2) . Ingreso del jefe () 5) De familiares u otras personas ( )
3) Ahorro y/o caja de () 6) Instituciones bancarias ¢ )
: ahorro
7) Venta de inmuebles ()

8) Otros (especificar)

4




Cufintos metros tiene construfdos? m2 L1 fvar

Cuintos cuartos tiene su casa incluyendo estancia + Qué otros , L]vaa,
usos tiene la vivienda? . Llvas,
1) Cowarcio () 2) Taller ( ) ‘3) Otros (especificar)

Materiales utilizados en la vivienda: ' ‘ Ll t 1 1 ivse

1) MUROS 2) TECHOS . 3) 'PISOS
Block ( ) Concreto () Tierra ( )
Tabique ( ) Lénina, de () Cemento ( )
Tabicén ( ) cartan ) Lozata ()
‘Madera ( ) Limina de () Otros ()
Otros ( ) asbesto « )y (especificar)
(especificar) Otros ()
(especificar)

Con que servicios cuenta su vivienda? : . l I l | I I lvas,

1) AGUA 2) SERVICIO SANITARIO 3) SERVICIO DE ALUMBRADO
Entubada dentro de ( ) Letrina ) El&ctrico ()
la vivienda Desague a red ( ) Petréleo ()
Toma Piblica () piblica’ Gas ()
Pipa () Desague de fosa ( ) Velas ()
Otros () séptica Otros ()

No tiene () _

Otros () o




FACTOR URBANO

27,

28,

28\

29,

29,

30.

Cufiles son los servicios piiblicos con que cuenta la colonia? - Llvye. .
1), Alumbrado Piiblico () 5) Traunsporte urbano ( )
2) Agua Potable () 6) Mercado ()
3) Sistema de drenaje ( ) 7) Otros (especificar) ( )
4) Serviclos de limpia ( )
De los servicios piiblicos de que carece actualmente la colonia, culles han soli- i dvsz
citado ustedes?
Qué resultados han obtenido? . L_gv3s.
Aparte de los edificios pliblicos ya existentes que otros considera que necesfta = Ll lvas
la colonia? .
Qué han hecho para satisfacer esa necesidad? . L_lveo.
Qué resultados han obtenido? ) . L_jve,

96T



L—JVQ.

Qué participacidn han tenido usted y su familia en las obras de mejoramiento de la

31,
colonia? L_vaa.
81 no han participado por qué? .

32, Pagdé o paga cuotas por los trabajos de beneficio de la colonia? sI_ . Lt 1t dves.
no cuénto a quién pagd que comprobantes tiene? . {_Jves.

_lvss.

ORGANIZACION SOCIAL

33. Para 1a solucién de los problemas de 1la colonia, cuentan ustedes con una organizacifn? Llvez
8i no que tipo de organizacidn , .

34, Cémo surgi6 la organizacibn? L_lvee,

1) Por injeiativa de un lider de la colonia
2) Por iniciativa de los colonos

3) Por iniciativa de un partido polftico

4) Por iniciativa de AURLS

NN AN A e,
A W W e R

5) Otros (especificar)

L6



35.

36.

37.

38.

39,

Cémo estd representada la organizacidén?

. Llvay,

Como se elige a los representantes? LLvso,
1) Por asamblea ) 4) Propuestos por determinado partide ( )
2) FPor tradicidn () 5) Propuestos por AURIS ()
3) Voluntariamente () 6) Otros (especificar)
Porqué motivos se reune la organizacién y cada cuando? ‘ v,
1) Para organizar el trabajo en la colonia () Ldvee,
2) Para recaudar fondos econbmicos )
3) Otros {(especificar) .
4) Cada cuando (especificar) .
Qué necesidades de la colonia, ha gesticnado la organizacién ante las autoridades? L dvss,
Que logros ha obtenido hasta la fecha?  Livse,

86T



40.

41- X

42.

43.

64-

45,

Considera que la organizacifn podrfa responsabilizarse en la solucidn de otras nece-

sidades de la colonia? si no ‘ cufiles?

Tiene la organizacidn relacién con otras organizaciones polfticas? sl

no con culiles?

ellos

'y Qua beneficios recibe o ha recibido de ~

e

Qué influencia han tenido los representantes de la organizacifn por parte de AURIS?

Qué participacifn tieme usted en la organizacidn?

Quiénes de su familia participan en la organizacién de la colonia?

"Por qué?

Estd satisfecho con los representantes actuales de la organizacifn?

no porqué? : .

sl

Ll |vss
Ll _{vss.

Livs?.

Lvss.

L_Jvss.

Llveo.

4L ver,

Ll _ivez,
LA vea,

L1 lves,
Al dves.

“66T



46, Considera que la organizacifn representa los intereses de la colonia? si ' . L_L_ives.

no porqué? ‘ | L_L_Jver
47. Considera que a partir de que surgié la organizacibn, la colonia ha mejorado? L.ves,
si no en qué? . C Lves,
FACIOR ESTADO
48, Qué promesas ha hecho el gobierno del estado para Beneficiq de la colonia? Llvm
1) Educacién () 4) Vivienda ( ) .
2) Salud ( ) 5) Servicios PGblicos ( )
3) Reubicacidn () 6) Otros ()
49. Cuales de las promesas se han realizado? Ldvn,
1) Educacin () 4) Vivienda ( )
2) Salud () 5) Serviclos Piblicos ( )
3) Reubicacién () 6) Otros ( )

“00Z



50. Qué beneficios directos ha recibido por parte de AURIS? Llvze

1) Asesoria () 3) Ninguno ( )
2) Crédito en () 4) Otros (especificar)( ')
materiales
il. Estd satisfecho con las obras que hasta la fecha AURIS ha realizado? si L dvzs
‘no porqué ’ ' : : L lvre

ESTRUCTURA ECONOMICA FAMILIAR

52, Qué ocupacidn tiene actualmente el Jefe de familia? _ i lvm
1) Maestro () 5) No'especializado ( )
2) Oficial C ). 6) ‘Obrero agrfcola ( )
3) Peén ) (jornalero)
4) Especializado ( ) 7) Empleado

8) Comerciante
9) Desocupado
10) Otro (especificar)

PN N~
S~ N N
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)
2)
3)

4)
5)

En qué instituci&ﬁ o empreea trabaja? (especificar)

Obrero de planta
Obrero eventual
Empleado de coun~

Empleado de base
Lista de raya

(
(
(

«
(

Qué categorfa o posicisn tiene en el ajercicio de su ocupaciSn?

6)

7
8
9)
10)

Cuenta propia
(no tiene empleados)

Patrén o socic

Trabajador familiar
Sin remuneracién fija (.
Sin especificar

Ll dvze.

1) de 1 a 4 horas
2) de 5 a 8 horas
3) M&s de 8 horas

sl

e e

55. . Qué jornada de trabajo tiene diario?

4) oOtra (especificar)

Tiena el jefe otra actividad remunerativa?

- que tipo de actividad

)
)
)
)

L1v?7,

Lv?e.

Lly79,

L1 _lv8o,

tzoz




57.

58.

59,

61.

62.

Culinto gana aproximadamente al mes? . LAt qve

En caso de que el jefe de familia mo tenga un trabajo determinado especificar la ' L_ivee
causal
1) Palta de fuentes de trabajo () 3) Por enfermedad : ¢ )
2) Falta da capacitacién () 4) Otros
Desde cuando no trabaja? A . Llvss,
1) Menos de un mes ( ) 3) De 4 a 6 meses ()
2) De 1l a 3 meses ( 4) Mis de 6 meses ()
Culintos miembros de la familia, ademds del jefe trabajaﬁ? en que , Llvae
: _ Ll _1vss,
Cuanto ganan . Ll d 1 1 ives.
Culinto es el ingreso total de la familia al mes? : . bl Lt lva?
Culinto aportan en total al hogar por semana? . L 41 1 1 lyes,

"€0¢



63.

64,

65.

Cudntos miembros integran la familia?

Cudntas personas dependen econfmicamente del jefe de familia?

Tipo de vivienda, segin materiales y servicios con los que cuenta?,

1) Vivienda terminada. ()
2) Vivienda media, (en proceso de{ )
terminacién)

3) Vivienda precaria o al margen ( )
del proceso de autoconstruc—-~
cibn.

L vy

L vso,

Ldvs,

b0z



CODIGO DE LA CEDULA DE INVESTIGACION APLICADA



CODIGO DE LA CEDULA DE INVESTIGACION

APLICADA A LOS AUTOCONSTRUCTORES DE

LA COLONIA MANCHA II, BAUCALPAN LCE
JUAREZ ESTADO DE MEXICO 1983,

NUMERO DE CEDULA CAMPOS 1-2 V1

07.



HISTORIA DEL MEDIO SOCIAL

1,=

Antes de llegar a esta colonia en qué ) Campos 3-4 v2

otra ha vivido?

01 Ahuizotla

02 Alfredo Bonfi)

03 Altamira

04 Ampliacidn Altamira

05 Andhuac (D.F,)

06 Barrio de San Miguel (p,P,)

07 Benito Judrez

08 Centenario

0% contry Club

10 Diez de Abril (p,F,)
11 Estado de México

12 El Olivar

13 E1 Molinito

14 Independencia

15 José 18pez Portille (D.F.)
16 La cafiada

17 La Verdolaga

18 rLoma Linda

19 MExico Nuevo (D,F.)

20 Palo Solo

21 Pensil (p,F,)

22 Ricardd Flores Magén

23 RYfo Hondo

208,




2.

3.

24. San Antonio Zomeyucan

25 San José de los Leones
26 San Luis Tlatilco

27 San Rafael Chamapa

28 sSanta Ursula Coapa (D.F.)
29 valle Dorado

30 vVergel de Guadalupe (Nezahualcoyotl)
Culles han sido los motivos para elegirlas?

1 vivir con familiares

2 Fue lo gue encontrd

3 Renta barata

4 Por estar cerca del trabajo
S (1+3)

6 (3+4)

Cufles han sido los motivos por los que se
salieron?

FACTOR INQUILINARIO

01 Altas rentas

02 Dejar de pagar renta

03 Ppidieron la casa

FACTOR PROPIEDAD

04 Comprar o tenex texreno

05 Oportunidad de adquirir lote

06 Por tener su casa

Campo 5~5 -

Campos

6-7

v3

Vi

209.




FACTOR FAMILIAR

07

08

09

Problemas con familiares
Independizarse

Casamiento

4, CBmo supo de &sta colonia?

1.

Parientes

Paisanos

Vecinos

Companeros de trabajo

Cuenta propia

Medios masivos de comunicacidn

Agentes y/o instituciones gubernamenta

les (AURIS)

5. Culnto tiempo tiene viviendo en la colounia?

4.

s.

Menos de 6 meses

de 6.1 meses a lvaﬁo
de 1,1 afios a 2 afios
de 2.1 afios a 3 afios

mis da 3 afios.

VIVIENDA

6. La vivienda que habitan es:

1.

Propia

Campo 8-8
Campos 9-10
Campo 11-11

Vs

V6

v?

210.



7l

9I

2, PRentada
3., Prestada
4, La estd pagando

5. Otro (especificar)

Cémo adquirieron el terreno cuando llegaron?
1. Compra venta legal a AURIS

2, Traspaso

3. Reacomodo

4, Donacidn

5. Otro (especificar)

C¢émo han pagado el terreno?
1., Al contado
2. A plazos

3. oOtro (especificar)

si fue pagado a plazos cuinto did de engan

che?

Anotar la cantidad total, y cuando no haya
dato, S/D poner ceros. y nueves cuando no -

corresponda MH.C.

Cufinto de mensualidades?
Idam
A qué plazo?

1. 1 afio

211.

Campo 12-12 ve

Campo 13-13 V9

Campos 14-26 V1o

Vi1, vi2,



2. 2 afos
3. 3 afios

4. 5/D Sin dato,

10 culnto pagd en total pox el terreno? " Campos 27-35 Vi3, v14,
V15
Anotar la cantidad total, y cuando no '

haya 5/D poner ceros.

A quien pag&?

1. A AURIS

2, Particular
En que fecha?

Colocar las dos Gltimas cifras del afio,

11. Cunto les costd el terreno? Campos 36-41 V16
Anotar la cantidad totai, Y en caso de que

no haya S/D, poner ceros.

12, Qué documentos tiene actualmente por la com Campo 42-42 V17
pra de su terreno?
1, Pagard
2. Tarjetdn de pagos.

3. 5/D sin dato,

r~



213.

13, Qué otros pagos ha realizado? Campo 43-43 V18
1. Regularizacidn '
2., Titulo de propiedad
3. Impuesto predial.
4. Plano
5. Alineacidn de calles.,
6. Introduccidn de agua
7. Introduccidn de drenaje
8., Introduccidn de energia eléctrica
9. (4 +6)
14, Cuanto pagé en total? Campos 44~47 V19

15,

Anotar la cantidad total, y cuando no

haya, S/D, poner ceros,

Quienes participaron en la Construccidn Campo 48-48 V20

de su casa?

1,

2,

3.

4.

5.

6.

7.

a.

9.

Usted solo

Usted y su familia

Usted y personal proporcionado por AURIS
Vecinos y/o ejército de trabajo |
Particulares contratados

Comprada

(145)

(144)

otros_ (cspecificar)



l6.

17.

18.

Qué personas contrataron para la construc

cidn de su casa?

1.
2.
3,
4.

5.

6.

7.

Albaiiil
Plomero
Electricista

Carpintero
Yesero
Herrero
Ninguno

N.C.

Porqué contrataron mano de obra?

1.

2.

3.

6.

7l

Falta de conocimientos

No disponer de tiempo
Incapacidad fisica
Urgencia por construir
AURIS, proporciond personal
Otra (especificar)

N.C. No corresponde

Después del trabajo invirti8 (o invierte)

usted tiempo para construir su casa?

Cuintos Dias?

1.

2,

.1 a 3 dalas

4 a7 atas

Campo 49-49

Campo 50-50

Campo 53-53

214,

val

Va2

V24



19.

2,

4.

3. No especificade (variable)
4. No

5. N.C.

Cuantas horas al dia?

de 1 a 3 horas

de 4 § 6 horas

de 7 a 9 horas

mas de 9 horas

N.C. {(no corresponde)

Cuidnto tiempo han tardado en construir

esta casa?

1.

"2,

3,
4.
5.
G,

1.

menos de 1 mes

de 1 a 1} mes

de 2 a ] moses

de 1 a 6 meses

doc 10 moses a 1 aiio
mis de 1 alio

N.C.

Campos 54-55

215.

V25



216#

20. Qué causas han contribuido para que usted Campos 56-57 V26
decidiera construir su casa?

01 Emplec estable

02 Aumento salarial

03 Ingreso de su mujer, hijo u otro fami~
liar

04 Préstamo

05 oOtro trabajo extra

06 Oportunidad de programa de apoyo a la
Autoconstruccidn |

07 Ingreso extra

08 Alza de la renta

09 Desalojo o reacomodo

10 Mejorar su condicidn social

11 Indemnizacidn por despido
12 Tuandas

13 Primas vacacionales

14 Utilidades de su trabajo

15 (01+02)

16 (01+03)

17 (01+04)

18 (01+05)

19  (01+07) 7
20 (01+08)

21 (01+11)

22 (01+12)

23 (04+11)




217.

21. Cuinto ha gastado aproximadamente en la Campos 58~75 w27, v28, v29
construccién de su casa sin el terreno?
Anotar la cantidad total, y cuando no haya S/D,
poner ceros,

N.C. 999

22, Cbmo consiguieron el dinero para construir Campos 76-77 V30

su rasa?

01 Ingreso extra

02 Ingreso del jefe de familia

03 Ahorro y/o caja de ahorro

04 Préstamo del lugar de trabajo

05 Préstamo de familia;es u otras personas
06 Instituciones bancarias

07 Venta de inmuebles

08 Indemnizacidn por despido

09 Tandas
10 (01+02)
11 (01+03)
12 (02+03)
13 (02+04)
14 (02+05)
15 (02+08)
16 (02+09)
17 (03+04)
18 (04+08)

19 (05+08)
20 {01+02+04)
21 {02+03+404)



23,

24.

25.

Cuintos metros tiene construidos?
Anotar cantidad total en M2.
1. S/D (sin dato)

Cufintos cuartos tiene su casa inclu-

yendo estancia?
1. 1 cuarto
2. 2 cuartos
3. 3 cuartos
4. 4 cuartos

5., 6 cuartos

Qué otros usos tiene la vivienda?
1, Comercio

2. Taller

3. Otro (especificar)

4. Ninguno o N.Ce.

Materiales utilizados en la vivienda?

MUROS

01 Block
02 Tabique
03 Tabicdn
04 Madera

TECHOS

08 Tierra
09 Cemento-
10 Lozata

'11 Otros.

Campos 78«79

Campos 80-81

Campos 82-87

18,

V3l

v32, V33 -

V4,




26,

27.

28,

Con qud servicios cuenta su vivienda?
AGUA

01 Agqua entubada dentro de la vivienda
02 Toma piliblica

03 Pipa

SERVICIO SANITARIO

04 Letrina

05 Desaglie a red pblica
06 Desaglle a fosa séptica

07 No tiene

SERVICIO DE ALUMBRADO
08 Eléctrico

09 Petrbleo

10 Gas

11 Velas

12 Otro,

Cuiles son los serviciog piiblicos con que

cuenta la colonia?

1., Alumbrado piblico
2. Agua potable

3. Sistema de drenaje
4. Servicio de limpia
5. Transporte urbano
6. Mercado

7. Otro (especificar)
8. (2+3)

De los servicios pilblicos de que carece =
actualmente la colonia, cudles han solici
tado ustedes?

01 Conectar agua y drenaje

Campos - 88=93

Campo 94-94

Campos 95-96

V35

v3e

Va7

218,



220,

02 Luz

03 Guarniciones

04 Drenaje

05 Pavimentacién

06 Servicio de transporte
07 Recoleccifén de basura
08 Mercado

09 (01+02)

10 (01+02+05)

11 (02404)

12 (02+04+03)

13 (02+04+07)

14  (02+085)

15 (02+05+06)

16 (02+06)

17 (06+08)

18 (0B+02+06) -

28', Que resultados han obtenido? : Campo 97~97 V38
1. Drenaje ain no conectado
2, Materiales de construccién para los
servicios.
3. Se estd trabajando

4. Nada o ninguno



29, Aparte de los edificios pblicos ya Campos 98-99 V38
existentes qué otros considera que

necesita la colonia?

01 Mercado

02 Secundaria

03 Centro de salud
04 Iglesia

05 Centro deportivo
06 Jardin de nifios
07 (01+02+03)

08 (01+02+04)

09 (01+03-+04)

10 (01+03+05)

11 (01+05+06)

29", Qué han hecho por satisfacer esa necesi Campo 100-100 V40
dad?
SE HA SOLICITADO EN:

1, Cobierno del Estado
2. Municipio
3. AURI1S

4. Se han organizado

S. Nada
6. {(142+3)
7. (142)
8. (1+3)
9.  (2+3)
30. Qué resultados han obtenido? Campo iOl- 101 v4l
1. Ninguno

2, Materiales de construccidn para

los servicios,



222.

31, Qué participacifn han tenido usted y su Campos 102-103  v42, V43
familia en las obras de mejoramiento de !

la colonia?

1. Jornadas de trabajo

2. No

Si no han participado porqué?
3. No tiene tiempo

4. No corresponde

32, Pagd (o paga) cuotas por los trabajos de Campos 104-~109 V44, V45,
beneficio de la colonia? V46.

Anotar la cantidad total, S/D o
ceros si no hay nada y nueves cuando no

corresponda ‘N.C,

A quien pagd?
1. A AURIS

Qué comprobantes tiene?

2. Recibo y/o comprobante

ORGANIZACION SOCIAL

33, Para la solucidn de los problemas de la colo Campo 110-110 v47

nia, cuentan ustedes con una organizacidn?

Qué tipo de organizacién?
1. Consejo y/o Comité de colaboracidn

2, Mo,



223,

34, COmo surgi8 la organizacién? - Campos 111-111 v48
1. Por iniciativa de un lider -de la colonia
2. Por iniciativa de los colonos
3. Por iniciativa de un partido politico
4. Por iniciativa de AURIS
5. Gob, municipal
6. (244)

35. CBmo esti representada la organizacifn? Campos 112-112 V49

1. Mesa directiva.

36. COmo se elige a los representates? Campés 113-113 VSO
' 1. Por asamblea

2. Por tradicién

3. Voluntariamente

4. Propuest_;os por determinado partido politico

5. Propuestos por AURIS

6. Otro (especificar)

37. Porqué motivos se reune la organizacién, y cada Campos 114~115 V51, V52
cuando?
1. Para organizar el trabajo en la colonia
2. Para recaudar fondos econdmicos

3. Otro (especificar)

Cada culndo?
1., Cada semana

2. Otro (especificar)

38. Qué necesidades de la colonia, ha gestiona~ Campos 116=117 V53
do la organizacion ante las autoridades?
01 Consequir materiales para la introduc-
cidn de servicios
02 Agua y drenaje (sin conectar)’
03 (01+02) con solicitud para la luz



39.~

40,

04
05

06

07

08

09

10

Qué logros ha obtenido hasta la fecha?

Ninguno

02+ escuela
vVigilancia
Calles, escuela e iglesia
Mercado, luz y gransporte
Pavimentacibn 'y .transporte

Aqua, drenaje y transporte .

Los materiales de construccifn pa-

1.
ra las obras de urbanjizacidn en la
colonia.
2. Agua y drenaje (a medias)
3. Nada
4. Agua y escuela.
5. Agua
Considera que la organizacifn podria Campos

responsabilizarse en la solucidn de

otras necesidades de la colonia?

04

0l No.

02 si

Cudles?

03 Mercado y dispensario médico
Centro de recreo

05 Mercado

06

07

‘Ampliacibn de la escuela, telefono

arreglo de calles.,

Luz, mercado, trangporte

Campos 118-118 V54

224,

119-122  v55, V56



41.

42,

225.

08 Regularizacidn de la tenencia de la tierra.

09 Arregqglo de calles, transporte y luz
10 Centro de salud

11 Luz y arreglo de calles

12 Luz

13 Secundaria

14 Tranéporte

15 Seguir organizando a la gente

16 Existen problemas en la organizacién

17 (N.C,)

fiene la organizacién relacidn con otras
organizaciones politicas?

1. No

2. Si

Con culles?

3, PRI

4. N.C.

Qué beneficios recibe o ha recibido de
ellos?

5. Ninguno o N.C.

Qué influencia han tenido los representan

tes de la organizacifn por parte de AURIS?

1. Organiza a través de los representantes’

a los colonos, en las jornadas de tra-

bajo (faenas)

Campos 123-125 V57, VS8,

V59

Campos 126-126 V60



43.

44,

2. Nada
3. Impulso la planilla de representantes
4. AURIS tiene el control de las acciones

en la colonia vy no la organizacidn,

Qué participacidn tiene usted en la orcaniza

cidn? Campos 127~127
1. Asiste a las asambleas

2. Ninguna

3. Suplente de secretario

4. Vocal

5. Primer delegado

6. Presidente del consejo

7. Tescrero

Quidnes de su familia participan mis en Campos 128-131

la organizaci®n de la colonia?

01, Esposa
02 Esposo
03 Ninguno

04 Padre y madre

05 Hijo {s)

06 Otro familiar

Porqué?

07 Esta mds enterada de las actividades quc

lleva la organizacidn,

26,

veél.

V62, V63



45,

08

09

10

11

12

13

14

15

16

Tiene tiempo

Es el tesorero

Es el presidente de la colonia

Para darse cuenta de los problemas que
existen en la colonia y ayudar a resol
verlos

Es solo

Es el primer delegado

Vocal

No tiene tiempo

Suplente de secretario

Estd satisfecho con los representantes ac-

tuales de la organizacidn?

01 si

02 No

Por qué?

03 No trabajan bien / no han hecho nada

04 Son corruptos

05 Son honestos

06 Han trabajado bien

07 Log han ayudado a resolver algunos
problemas de la colonia

08 Han respondido a las necesidades de la
colonia

09 'Lo que se ha logrado, es resultado del

esfuarzo de los colonos y la organiza-

cibn

227,

Campos 132-135 V64, V65



46.

10 Podrian hacer mis de lo que han hecho
11 Deben de pedir 1a opinidn y no ser

manipulados por AUR;S

Considera que la organizacidn representa Campos 136-139 V66, ve7

los intereses de 1a colonia?

01 si
02 No
Porqué?

03 No se han visto los resultados

04 Estdn trabajando unidos ¥ han visto por
los problemas de 1a colonia,’

05 Ven por los beneficios de la colonia

06 Han gestionado con las autoridades los
problemas de la colonia,

07 Han visto par los problemas de la colonia

08 Han presionado para consequir los materia
les para los serviciosg

09 S3lo ven POr sus interesges

10 son corruptos

11 No cumplen con las tareas que se proponen

12 se dejan llevar Por AURIS

13 se hanlpreocupado porque los colonos no
$ean manipulados bor representantes de -
AURIS y dal Municipio

14 No estin bien organizados,




229.

47, Considera que a partir de que surgid la or- Campos 140-141 v68, V69

ganizacién, la colonia ha mejorado?

1. si
2. No
En qué?

3. En las cbras del drenaje y la red de
agua po;able

4, Agua

5. Conseguir materiales para los servicios
y presicnar a la gente para que trabaje
en las faenas .

6. Nada

7e: NoCs
FACTOR CSTADO

48, Qué promesas ha hecho el gobierno dei Estado Campos 142-142 V70
para beneficio de la colonia?
1., Educacibn
2, salud
3, Reubicacidn
4, Vivienda
S. Servicios piblicos
6. Materiales de conat;ucciﬁn éarq los
sexvicios
7. (148)

8. (146)



49. Cuiles de las promesas se han realizado? . Campos 143-143 y1m
1. Educacidgn
2. salud
3. Reubicacign
4. Vivienda
5. Servicios pliblicos

6. Materiales de construccidn para log

servicios
7. (1+6)
8. Ninguno
50 Qué beneficios directos ha recibido por Campos  144-144 V72

parte de AURIS?

1. Asesoria

2. Crédito ep materiales

3. Ninguno

4. Materiales de construccidn para los
servicios

5. Otros {especificar)

51, Est3 satisfecho con las obrasg que hasta la Campos 145-146 Y73, v74
fecha AURIS ha realizado?
1. si

2. .No



Porqué?

3.

6,

9.

Se ha cumplido y/o trabajado en las obras

de mejoras en la colonia.

La asesoria técnica en la introduccidn de

los servicios a fallado,.

Les han proporcionado asesorias,

Mala asesoria, y retraso en la entrega de

los materiales de construccidn para los -

servicios,

No han hecho nada, no han cumplido

Les han proporcionado materiales de construc

cibn para los servicios

Muy lentas las obras.

ESTRUCTURA ECONOMICA FAMILIAR

52,

Qué ocupacidn tiene actualmente el jefe de

familia?

1, Obrero de la Construccidn
2, Obrero Industrial

3. Obrero Agrfcola (jornalero)
4, Empleado

5. Comerciante

6. Desocupado

7.

Militar y/o policia

N.Co

Campos 147-148

231,

V75



53. Qué categoria o posicidn tiene en el ejerci Campos 149~150 V76
cio de su trabajo!
01 Obrero de planta
02 Obrero eventual
03 Empleado de confianza
04 Empieado de base
05 Lista de raya
06 Cuenta propia (no tiene empleados)

07 Patxdn o socio

08 Trabajador familiar
09 Sin remuneracién fija

10 Sin especificar

54. En qué institucién o empresa trabéja? Campos 151-151 v77
1. Industria de la transformacién
2. Construccidn
3. Servicios
4. Comercio
5. Gobierno

6. Otro (especificar)

55. Qué jornada de trabajo tiene diario? . Campos 152~152 V78
1. De 1 a4 horas
2. De 5 a 8 horas
3. M8s de 8 horas

4. Otra (espacificar} N.C.




56. Tiene el Jefe otra actividad remunerativa?
1, si
2. No
Qué tipo de actividad?
ver cddigo de la pregunta 52

11, N.C.

Campos 153-155

57. Cufinto gana aproximadamente al mes? Campos 156-160 V81

Anotar la cantidad total, Yy en caso

de‘que no haya s/d, poner ceros.

58, En caso de que el jefe de familia no Campos 161-161 V82

tenga trabajo determinado, especifi-
car la causa?

1, Falta de fuentes de trabajo

2, Falta de capacitacifn

3. Por enfermedad

4. Otros N,C,.

59, Desde cudndo no trabaja? Campos 162-162 V83

1. Menos de un mes

2, De uno a tres meses

3, De cuatro a seis meses
4, M35 de seis meses.

5. N.C,

233.

v79 veo



60. Culintos miembros de la familia, Campos-163-170 v84, vss, V8
ademds del jefe trabajan? ~
Anotar el nlmero de familiares
Nueves si no corresponde

En qué?

Ver céaigo de la pregunta 52

11. wn.c,

culnto gana?

Anotar la cantidad total y en caso
de que no haya s/d, poner ceros, o

nueves si no corresponde,

6l. Cudnto es el ingreso total de la fa- Campos 171-176 V87
milia al mes?
Anotar la cantidad total y en caco

de que no haya s/d poner ceros

62. Cudnto aportan en total al hogar por Campos 177-180 v88
semana?
Anotar la cantidad total en caso de

que no haya s/d poner ceros

63, Culntos micmbros integran la familia? Campo 181~181 v89

Anotar el nilmero total de familiares




64.

65,

Cudntas personas dependen eco~ Campo 182~182 V90
nomicamente del jefe de fami-~

lia?

Anctar el nfimero total de familia

res que dependen.

Tipo de vivienda, segiin materiales Campo 183-183 V91
y serviclos con los que cuenta
1. vivienda terminada,
2, Vivienda media, (en proceso
de terminacidn)
3. ViQienda precaria o al margen

del proceso autoconstructivo,

235,



CODIFICACION DEL CUESTIONARIO
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DIAGRAMA DE FLUJO PARA EL PROCESAMIENTO DE DATOS
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LISTADO DE DATOS POR COMPUTADORA
( Variables simples y cruces de variables)
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