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10. 

INTRODUCCION 

No podría existir sin penuria de la 
viv.ienda una sociedad en la cual la 
p.ran masa trabajadora no puede contar.más 
que con su salario y, por tanto, exc!u 
sivamente con la suma de medios indis­
pensables para su existencia y para la 
reproducción de su especie; una socie­
dad donde los perfeccionamientos de la 
maquinaria lanzan contínuamente a la 
call? periódicamente a grandes masas -
de obreros sin trabajo; donde los traba 
jadores se amontonan en las grandes 7 

ciudades y de hecho mucho más de prisa 
de lo que, en las circunstancias presen 
tes, se edifica para ellos, de suerte­
que puedan siempre encontrarse arrenda 
tarios para las más infecta de las po­
cilgas. En semejante sociedad, la pe­
nuria de la vivienda no es en modo 
alguno producto del azar; es una ins!i 
tución necesaria que no podrá desapare 
cer, ·más que cuando todo el orden so~ial 
qu; la.hecho nacer sea transformado de 
ra1z. 

F. Engels, Contribución al problema de 
la vivienda, Ediciones en Lenguas Ex -
tranjeras, Moscd, p.p. 48-49. 

De nuestro interés por consolidar la investigación sociológica -
como instrumento.científico para el estudio de los problemas so­
ciales que se viven en·e1 país, se convino en estudiar la Proble 
mática Habitacional en la Zona Metropolitana de la Ciudad de --­
México. 

Para ello, se tomo en cuenta que el problema habitacional en los 
municipios conurbanos del Estado de néxico guardan muchas inte -
rro~a~t:s. El análisis de los antecedentes históricos de estos 
mun1c1p1os nos llevaron a la conclusión de que Naucalpan fue de 
los primeros en llevar adelante su transformación rural-urbana y 
en donde se manifiesta con gran importancia la problemática habi 
tacional, decidiéndose retomar a este municipio como caso de es­
tudio. 
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Por estas razones, el presente trabajo tiene por objeto explicar 
y resaltar las características que contiene la autoconstrucci6n 
de la vivienda promovida por el Instituto de Acci6n Urbana e In­
tegración Social (AURIS), evaluándose con cierto detalle la par­
ticipación estatal a través del Prop.rama de Vivienda Progresiva 
(DEPROVI). Con el estudio de caso se persigue aportar a las in­
vestigaciones urbanas en nuestro país, elementos que permitan -
esclarecer los mecanismos propios del fenómeno de la autoconstruc 
ción de vivienda y específicamente en los municipios conurbanos 
de la Ciudad de México. 

En este sentido, se plantearon varias hipótesis con el fin de 
demostrar como el uso y propiedad del $Uelo obedece a Leyes d~l 
Mercado Capitalista y como el Programa DEPROVI, más que encaminar 
se a resolver las necesidades de los sectores de la población ae 
escasos recursos económicos, tiende a asegurar la reproducción -
de la fuerza de trabajo como requisito para la acumulación capi­
talista. 

La investigación se englosa en cuatro capítulos, mismos que con­
tienen los elementos teórico-metodológicos que permitieron com -
probar y disprovar los supuestos hipótéticos para este trabajo. 
Así mismo y con estos instrumentos te6ricos se plantearon las ca 
racterísticas generales y particulares del problema habitacional 
ya aludido .. Por Último se presenta un capítulo de conclusiones 
y se exponen una serie de recomendaciones y alternativas viables 
al poblador en la producci6n de su vivienda para que le brinden 
mejores condiciones organizativas y pueda resolver sus principa­
les limitaciones que enfrenta durante el proceso autoconstructi­
vo. 

Así como futuros sociólogos a través de este trabajo queremos 
dejar constancia de que la investigación social guarda un esfu~r 
zo colectivo de disciplina y unidad para poder concluirse. 

Por Último, por medio de estas lineasJ deseamos agradecer la co­
laboración del Licenciado Alejandro Mendez, Director de la Inves 
tigaci6n, a quien se deben importantei comentarios para la reaii 
zaci6n de la misma. -

Al Arquitecto Jorge Castillo, por su interés y aportaciones teó­
ricas que ayudaron enormemente a la realización de la presente -
investigac ion. 

A José Manuel Juárez, por su colaboración en el procesamiento 
electrónico de lós datos recabados en el trabajo de campo. 

A la srita. Patricia Maitrett Ruiz' y a Martha Azucena Rosas Cruz 
que pacientemente realizaron la tarea de mecanografiar y corre · 
gir una y otra vez hasta el final el presente trabajo. 
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Gracias también a los miembros de nuestro jurado que aportaron 
valiosos comeritarios al trabajo de tesis . 

Asimismo, a todos los amigos y compafieros que siguieron de cer 
ca el desarrollo de la investigación, muchas gracias por su -­
estímulo y apoyo. 

Queremos dar un especial reconocimiento a los Colonos de la 
Mancha por su participación desinteresada y por aceptar ser 
objetos de estudio sin esperar nada a cambio. 
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DELIMITACION DEL TEMA 

La investigación sociológica en México, se ha desarro_ 

llado de manera importante • En las dos ~ltimas décadas ha --

permitido estructurar sistemas teóricos, diseñar mejores méto­

dos y afirmar técnicas para el análisis de los problemas nacio 

nales. 

Ante ésto y respondiendo el interés de contribuir como 

futuros soci6logos a consolidar la investigaci6n como instru-­

mentos de particular importancia en la solución de los di,stin­

tos problemas socio-económicos del pa1s, se ha convenido estu­

diar la ,problemática habitacional en la Zona Metropolitana de 

la Ciudad de México (Z.M.C,M.). 

Entenderemos por Zona Metropolitana a: "La extensi6n Te­
rritorial que incluye a la Unidad Pol1tico-Administrati­
va ~ue contiene a la ciudad central, y las Unidades Po­
litico-Administrativas contiguas a ésta que tienen carac 
ter1sticas urbanas, tales como sitios de trabajo de resi 
dencias de trabajadores dedicados a actividades no agri~ 
colas, y que mantienen una interrelación socio-econ6mica 
directa, constante e intensa con la ciudad central, y vi 
ceversa 11 • Unikel Luis, et. all; El Desarrollo Urbano de­
Mbico Dia n6stico e Im l'icaciones· Futuras, El Colegio -

a. e ici n, p g. 116. 
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Más aan, se tiene en cuenta que el problema habitaci~ 

nal en los municipios conUI'banos guar'da muchos interrogantes. 

RazOn por la cual se consideraron los antecedentes hist6ricos 

de estos municipios, que llev6 a la conclusi6n de que Naucal­

pan ha sido uno de los primeros en llevar adelante su trans-­

formaci6n rural-urbana, y donde se manifiesta con gran impor­

tancia dicha problemática, por lo que se decidi6 retornar a -

este municipio como caso de estudio. 

Por tanto, se destacan a continuación de forma gene-­

ral algunos considerandos que enma:rcan el desarrollo del pro­

blema habitacional en la zona aludida, 

Una de las consecuencias más visibles del proceso de 

urbanizaci6n son las llamadas "colonias populat>es" y las ciu­

dades perdidas o cinturones de miseria, las cuales encuentran 

especiales condiciones para su aparición y desarrollo en la -

ciudad de México. 

La poblaci6n que habita en este tipo de colonias (de 

escasos recursos econ6micos), carece en su mayor1a de una vi­

vienda digna que les asegure un bienestar social, as1 como de 

los servicios básicos y otros satisfactores, cuya ausencia -

·total o parcial, tienden a acentuar aün m!s sus deficientes -

nive·les de vida, característica de la urbanización desequili­

brada que ha experimentado la Zona Metropolitana de la Ciudad 

de M~xico. 
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Dicha población ha tratado de resolver su problema de 

vivienda a través de procesos, ya tan usuales en México, como 

la autoconstrucción en donde han encontrado en las más de las 

veces, represión, trabas burocráticas y tratos paternalistas 

por parte de las autoridades estatales. 

En este sentido, es importante resaltar, que si la -­

problemática habitacional sigue latente, se debe (entre otras 

causas), al papel que han jugado las autoridades y los orga­

nismos involucrados en la formulación y ejecución de las polí 

ticas, acciones y estrategias en materia de vivienda, en su -

solución 

De lo anterior,se ha desprendido un enfoque paternali~ 

ta, adoptado por las autoridades para minimizar los problemas 

de vivienda que afectan a estos sectores de la población. 

Por estas razones, se hace necesario investigar con ri 

gor científico los factores condicionantes de la población de 

escasos recursos económicos asentados en este tipo de colonias, 

que tratan de resolver sus problemas a través de los procesos 

autoconstructivos de vivienda. 

De igual forma; interesa analizar y evaluar la partic!_ 

pación estatal, y destacar el papel que juega durante el desa­

rrollo de tal proceso. 
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De esta manera consideramos que se puede justificar -

la elaboración de una investigación de esta naturaleza. 

Por otrq parte, la realización de un número considera 

ble de estudios sobre la vivienda, entre ellos el present~ 

trabajo de investigación, constituyen una manifestación de la 

constante preocupación con respecto al problema habitacional. 

Si bien, el discurso sobre el habitat en los asenta-­

mientos humanos se extiende a casi todos los países del mundo, 

es en las regiones llamadas subdesarrolladas donde la proble­

mática se expresa con mayor vigor: las ciudades crecen más r! 

pidamente al igual que la miseria urbana, los contrastes en­

tre las condiciones de vida de los diferentes sectores socia­

les se agudizan, la discrepancia entre el bienestar esperado 

del desarrollo industrial moderno y la situación real producf. 

da por él, es cada día más evidente. 

Aunque México no puede considerarse como una de las -

naciones más pobres del mundo, su zona Metropolitana, una de 

las· más grandes a nivel mundial y con un elevado Índice de -­

crecimiento poblacional, no escapa de ninguna manera a la pr~ 

blemática señalada, convirtiéndose en uno de los centros urb§!_ 

nos que mayores problemas presentan. 

La causa es que el desarrollo capitalista del país, -

tomó al proceso de industrialización como el elemento central. 
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Industrialización que se inscI'ibe dentI'o del pI'oyecto de "su! 

titución de inmpoI'taciones", que estuvo fueI'temente ligado al 

CI'ecimiento y concentI'aci6n de ~ste en la ciudad capital, la 

que experiment6 a su vez un crecimiento incontrolable de la -

poblaci6n y de la mancha urbana. 

Este crecimiento se origino poI' fen6mencssociales co­

mo la concentración de las actividades industriales, comerci~ 

les, pol!tico-administrativas, de equipamento y servicios ur­

banos, as! como por la abundante mano de obra y las fuertes -

inversiones de capital realizadas por los diversos grupos in­

dustI'iales, 

Al alcanza?' un gI'ado de agotamiento relativo y al no 

constituirse ya en un camino seguro paI'a la reproducción am­

pliada del capital, este proyecto de sustitución de importa­

ciones, presentó como obstáculo lo que antes fue su ventaja, 

la concentraci6n urbana, de la cual se derivan una serie de 

problemas urbanos, como el transporte, el abastecimiento de 

agua, la contaminación ambiental, etc. Por lo tanto, se acora 

paña de la multiplicación de dificultades, entre las que des 

taca la incapacidad de proporcionar una vivienda digna a la 

CI'eciente población que se concentI'a en la ciudad, principa~ 

mente a los sectoI'es de bajos recursos económicos, 

En la medida en que a este desarrollo industrial no 

le coI'respondieron adecuadas pol1ticas, acciones e inversiones 
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estatales con un carácter trascendental en materia de vivien-

da, se agudiz6 la proliferaci6n de colonias populares cons-­

truídas en.fraccionamientos irregulares sobre tierras ejida--

les. 

Afirmaciones como las siguientes pueden servir como -

elementos para destacar lo dicho anteriormente. A nivel naci~ 

nal, "El 65% de las familias no tienen acceso a las viviendas 

construídas con el financiamiento público y/o privado, ni al 

mercado capitalista de la tierra" 1/ "En el Estado de México 

tdonde se localiza el objeto del estudio) más del 70% de las 

viviendas también fueron construídas por los propios poblado­

res". 2/ Con la finalidad de proveerse de este bien. 

Aunado a lo anterior, la falta de recursos de las --

grandes masas subempleadas concentradas sobre todo en la ciu­

dad capital, (así como en las principales ciudades del paÍs),ha 

hecho imposible que puedan representar un mercado para la -­

inversión capitalista en lo referente a la producción y dis·-­

tribución de viviendas y servicios urbanos. 

Por tanto, el mecanismo fundamental subyacente al pr~ 

blema de la vivienda, es bien conocido; se trata de la inade­

cuación entre la oferta capitalista de vivienda y la demanda 

SHTEINGART MARTHA, "Demograf!a y Economía", El Colegio de 
México, Vol. XIII, No. 4, M€xico 1979. P!g. 450 
Plan Municiaal de Desarrollo Urbano de Naucalpan. Gobier~ 
no del Esta o de M6xico, Toluca, MGxico 1980, 
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de la misma por parte de una población cuyos ingresos no permi 

te, para la inmensa mayoría, cubrir el precio excesivamente 

elevado necesario para remunerar el capital invertido en la 

producción de las viviendas. 

D·e esta manera, el déficit habitacional crea un dete 

rioro cada vez mayor de las condiciones de vida de los secto-­

res más pobres de la sociedad. Esto significa que amplios sec­

tores de ésta no tienen otra alternativa que proveerse ellos -

mismos de un lugar para vivir en áreas no urbanizadas y sobre 

tierra pública o privada. Así el principal requisito·para que 

los asentamientos populares funcionen como una solución para -

la población de bajos ingresos, es la disponibilidad de terre­

nos a bajo precio o gratuitos, que por lo general se ubican en 

la periferia de la Ciudad. 

Estos terrenos no presentan valor .de uso, encontrán;,, 

dose, la mayoría de las ocaciones, excluidos del mercado del -

suelo por motivos tales como su topografía, (terrenos de altas 

pendientes, inundables, minados, etc.), su régimen de propie-­

dad (ejidal o comunal) los hacen poco atractivos para el merca 

do capitalista. Sin embargo, "a pesar de que existen limitaci~ 

nes jurídicas para la incorporación urbana de la tierra ejidal 

y·comunal, la que se encontraba vecina a la Ciudad de México -

ha sido y sigue siendo introducida progresivamente al mercado 

especulativo". 1./ 

~/ GARCIA PERALTA BEATRIZ, Estado y Capital privado en el 
fraccionamiento Izcalli-Chamaea• Revista Mexicana de So­
ciologia, Instituto de Investigaciones Sociales. Año 
XLVII, Vol. XLVII/ No.4 Octubre-Diciembrej Pág. 1439 
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Una parte del mercado de la tierra urbana (generalme~ 

te la que reune las mejores características de ubicaci6n y do­

tación de servicios), es convertida en fraccionamientos resi-­

denci'ales. "Otra parte ha pasado a ser ocupada por los asenta­

mientos llamados populares o irregulares. A través de este pr~ 

ceso, los sectores de población no asalariados y de escasos r~ 

cursos económicos pueden comprar o arrendar tierra a precios -

supuestamente asequiables y construir vivienda en ella". ~/ 

El papel del Estado en la incorporación de la tierra 

ejidal a usos urbanos, como soporte del proceso de producción 

(capitalista o no) de vivienda ha ocupado en los últimos años 

un lugar destacado, en la investigación social. 

Por esta razón, la presente investigación: ayudará a 

explicar y a resaltar las características particulares que ti~ 

ne la autoconstrucción de la vivienda promovida por el Estado, 

a través del Instituto de Acci6n Urbana e Integraci6n Social -

(AURIS), ya que a través del él y por su papel de transformar. 

la tierra ejidal en urbana, se han podido desarrollar programas 

de apoyo a la autoconstrucci5n como el DEPROVI. 

Por tanto, el análisis se lleva a cabo a través del -

estudio de caso, del "Deprovi Mancha II, ubicado en el ex-eji­

do de San Antonio Zomeyucan del municipio de Naucalpan a par-­

tir de 1976-1983. 

~/ IDEM, Pág, 1450 
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La ventaja de realizar la investigaci6n a través del 

estudio de caso, consiste en que permite añadir a los estudios 

gener.ales de la problemática urbana y habitacional, el esclar~ 

cimiento de algunos mecanismos que operan en el interior de los 

fenómenos urbanos. 

Precisamente a través del "DEPROVI" (Desarrollo Pro--

gresivo para la Vivienda), específi~~~ente en la colonia Mancha 

II i/ se tratará de conocer y analizar los mecanismos, caracte­

rísticas y efectos de este programa de autoconstrucci6n de vi-­

vienda. Es decir, explicar como estos grupos enfrentan y resue! 

ven su problema de vivienda a través del proceso autoconstructi 

va planificado. 

-
Ahora bien, la autoconstrucción como forma de produ-­

cción de la vivienda presenta variantes importantes. Existe la 

autoconstrucción plena en las zonas rurales aisladas, en donde 

el mismo poblador aporta su trabajo en todo el proceso a partir 

de la producción y extraccion de los materiales básicos; en el 

polo opuesto, está la autoconstrucción en las ciudades, en don­

de se utiliza mano de obra asalariada así como, el consumo de -

materiales industriales. En particular la autoconstrucción en -

el medio urbano presenta algunas variantes que están determina­

das por las distintas formas de financiamiento, de participa---

§/ Promovido por el Gobierno del Estado de México, a través 
del Instituto de Acci6n Urbana e Integración Social (AUR!S) 
el cual esta dirigido a "coadyuvar a la población no asa 
laríada y de escasos recursos económicos a obtener una = 
vivienda digna", 
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ción del poblador y de niveles de tecnología empleados. Esto -

da como resultado la necesidad de definir a la autoconstruc--

ción, no e.orno un fenómeno homógeno, sino como el conjunto de -

formas de construcción y producción de la vivienda de la pobl~ 

cíón de bajos recursos~ 

Autoconstrucción Planificada: 

Debe entender fundamentalmente como una modalidad de 

la intervención explícita del Estado, en los procesos de pro-­

ducción de vivienda, intervención que por lo regular tiene co­

mo objetivo apoyar, generar y faci·litar el máximo aprovecha-­

miento de todos los recursos que intervienen en el mismo; des-

de la propia capacidad productiva del poblador hasta los ele--

mentes materiales local~s y los recursos monetarios y no mone­

tarios, beneficiando con ello a los s·ectores de la población -

que no tienen acceso·a los programas habitacionales de inter~s 

social o privado. 

Otros objetivos que contempla la autoconstrucción 

planificada son: 

a) Ampliar las posibilidades de .acceso a la vivien­
da con programas de mayor alcance social que es­
timulen la participación de la población de ba-­
j os recursos en acciones de vivienda autocons-~-· 
truida. · 

b) Fortalecer la autoconstrucción mediante la ases2 
ría, los programas de apoyo y la adecuación de -
instrumentos y normas constructivas. 
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e) Normar y permitir el uso de tecnología adecuada y 
alto índice de mano de obra propia en la generación 
de la vivienda. 

d) Establecimiento de programas operativos que reco­
nozcan la vivienda autoconstruida, el apoyo a los 
grupos sociales que producen su vivienda y el me­
joramiento de las viviendas existentes. 

e) La planeación y dirección del mercado de terrenos 
y de los insumos bási9os para la autoconstrucción; 
planeación y lotificación de las áreas para auto­

construcción, provisión de los servicios urbanos 
y servicios sociales.* 

De los anteriores objetivos se desprenden los siguie~ 

tes fines de la investigación: Detectar y analizar el papel del 

Estado en dicho proceso y los problemas que suscitó la incorpo­

ración del ejido a uso urbano. La consideración de tales meca-­

nismos ayudará a comprobar o disprobar las hipótesis que se han 

formulado para la realización de la investigación. 

Finalmente proponer recomendaciones y alternativas 

viables al.poblador en la producción de su vivienda para que 

le brinden mejores condiciones organizativas y puedan resolver 

sus principales limitaciones y obstáculos que enfrentan durante 

el pro?eso autoconstructivo. 

Para ello nos guiamos bajo los siguientes lineamien­

tos: hipotesis 

* Definición elaborada con base a los elementos teóricos de 
la Primera Reunión Nacional sobre Investigación en Auto-­
construcci5n re'alizada en M€xico, del 23 al 26 enero 1979 
CONACYT. 
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Los elementos integrantes de la autoconstrucción pla­

nificada, entre otros, la utilización de materiales de constru­

cción producidos en forma capitalista, la integraci6n de los t~ 

rrenos al mercado capitalista de la tierra, la introducción y -

pago de servicios urbanos, así como la considerable fuerza de -

trabajo vertida en el proceso autoconstructivo han convertido a 

la autoconstrucción en un sector importante de la estructura -

económica y social del Municipio de Naucalpan. 

La autoconstrucción planificada es realizada fundame~ 

talmente por sectores de la población de ingresos mínimos y en 

caso de que aumenten los ingresos y en la medida en que la vi-­

vienda requiere de mano de obra capacitada, la participación -­

directa del usuario en la edificación de su vivienda disminuye, 

Al hacerse cada vez más generalizada la utilización -

de mano de obra contratada en el proceso constructivo de la vi­

vienda, convierte a la autoconstrucción en-donde el agente so-­

cial que produce y consume la vivienda es ~l mismo en la forma 

de producción manufacturera, donde el usuario se conyierte más 

que autoconstructor en administrador de los recursos y elemen-­

tos necesarios para producir la vivienda, 

Por otro lado la creación por parte del estado de pr~ 

gramas de vivienda autoconstruida (DEPROVI), destinados a resol 

ver las necesidades de vivienda de los secto~es de la población 

de escasos recursos, son en realida acciones encaminadas a ase­

gurar la reproducción de la fuerza de trabajo, como requisito -
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indispensable para la acumulación capitalista y la reproducción 

del sistema. 
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CAPITULO I 

PROCESO DE URBANIZACION DEL MUNICIPIO DE NAUCALPAN DE JUAREZ 

La expansión de las actividades productivas (industri~ 

les y comerciales, etc.) en el área central de la ciudad influ­

yó en el desplazamiento de la burguesía hacia las zonas perifé­

ricas del poniente y sur del Distrito Federal y hacia el nores­

te del Estado de México, siendo ejemplo patente de este fenóme­

no el municipio de Naucalpan. 

Este municipio se localiza al norte del Distrito Fede­

ral. Su extensión territorial es de 157, 33 km~, que equivalen 

al 0.7i de la superficie total del Estado de México y registró 

una población de 730.170 habitantes. 11 (ver mapas Nos. 1 y 2). 

Algunas causas del crecimiento urbano de este munici-

pio son los siguientes: 

a) Como consecuencia de la política de excención fis 
cal en el Estado de México se registro. la instal~ 
ción masiva de parques industriales y de centros 
de intercambio y consumo en la década de los sete~ 

tas, lo que significó nuevas fuentes de empleo que 

a su vez provocaron una serie de corrientes migra­
torias hacia éste y otros municipios aledaños. 

Gobierno del Estado de México, Plan Municipal de Desarrollo 
Urbano de Naucalpan de Juárez 1980. Cabe destacar que exi~ 
ten diversos documentos oficiales que presentan diferent~s 
cantidades en cuanto a la superficie total del Municipio. -
Esto se debe a que las superficies fueron obtenidas en años 
más atrás y con técnicas menos precisas. 
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b) La venta de pequeñas parcelas y la comercializa­
ción ilegal de tierras ejidales, por parte de -­
grupos inmobiliarios, que compraron los mejores 
terrenos para convertirlos en fraccionamientos -
residenciales, así tenemos que casi el 40% de la 
superficie ejidal del Estado de México ha servi­
do para la realización .de este ripo de fracciona 
mientes. Sin embargo, en muchos casos, los pro-­
pies comisariados ejidales iniciaron la venta -­
ilegal de terrenos a los migrantes que se asenta 
ron en los ejidos. 

"En realidad gran parte de los usos habitacionales de 

los terrenos ejidales ha beneficiado al capital inmobiliario al 

crear fraccionamientos residenciales, accesibles solo a la pe-­

queña y gran burguesía capitalista y del Estado en tanto que s~ 

lo el 10% de aquellos terrenos estan cubiertos por colonias po­

pulares el proceso de urbanización de la ciudad de México ha --

. producido,' por así decirlo, una "micro lucha de clases", al en­

frentar a los antiguos ejidatarios o comuneros despojados fren­

te al. Estado y al capital inmobiliario." 2/ 

"Se estima que entre 1934 y 1971 el crecimiento urba­

no del Estado de México se dió en un 21.9% sobre tierra ejidal, 

en un 27.5% sobre tierra comunal en un 27.8% sobre tierra esta-

tal y en 22.8% sobre tierra privada" 

Las cifras nos demuestran claramente que la ciudad se 

expanda sobre la tierra no. privada en una medida mucho mayor que 

Bassols Ricardez, Mario "Concentración Industrial y Expan­
si6n Urbana en el Municipio de Ecateaec; un estudios de ca­
so en el contexto de la ZMCM. Tesis e Maestría. Fac. C.P. 
y S. UNAM/México 1985, Pág. 84 
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en el Distrito Federal (un 77% de la mancha urbana ha crecido -

sobre tierra de carácter ptlblico y colectivo), La distribuci6n 

de los diferentes tipos de propiedad en el crecimiento varia se 

gtln los municipios, observándose una mayor concentraci6n de pr~ 

piedad ejidal en Naucalpan, Cuautitlán y la Paz; tierra comunal 
\ 

en Huixquiltlcan y Coacalco y de tierra estatal en Neza, Chimal-

huacán y Ecatepec. 3 / 

A pesar de la intervensi6n del Estado, la segregaci6n 

urbana y la expansi6n de áreas de asentamientos ilegales para -

los sectores de la poblaci6n más desfavorecidos han configurado 

el espacio urbano del municipio. 

En Naucalpan se dan grandes contrastes sociales debi-

do a que coexisten zonas residenciales que cuentan con el equi­

pamiento y servicios urbanos que satisfacen las necesidades de 

la poblaci6n de mayores recursos econ6micos de esta zona. 

Por otra parte, especialmente en el sur del municipio, 

"se extiende" en antiguas zonas ejidales grandes agz>upaciones -

de colonias populares, donde viven alrededor de 600,000 habita~ 

tes migrantes y de escasos recursos econ6micos, en su mayoría -

procedentes de los estados de Quer~taro, Michoacán, Tlaxcala y 

Puebla, que viven hacinados en cuartos construidos con materia­

les de desecho industrial y poco duraderos, sin drenaje, agua -

EQ_ta!;.le, alumbrado ptlblico y en lusares de al ta yendiente gue -
y S~teingart Martha, "Cre·cimiento urbano y tenencia de la 

tierra. El caso· de la ciudad de M~xico", Revista Intera­
mericana de Plan1ricac1~n 9o. oO, Dic. 1984, p&g. 172 -
Citado en Bassols Ricardez, Mario 11 Concentl'a'cidn Indus­
~ op. cit. pág. 82 
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dificulta: la introducci6n de los servicios pablicos más eleme~ 

tales, Además, estos asentamientos se caracterizan por no con-­

tar con los suficientes centros educativos y de salud, 4/ 

En el actual gobierno de Del Mazo por conducto de la 

Comisi6n para la regularizaci6n de la tenencia de la tierra 

(CORETT) se regularizarán 60 ejidos del Valle de M~xico y Tolu-

ca, "que estan convertidas en asentamientos humanos, Se argwne!;_ 

ta que ello es con el fin de crear las zonas urbanas ejidales, 

sus habitantes pueden recibir los servicios públicos así como -

evitar más asentamientos ilegales". 5/ 

El resultado de este proceso de crecimiento dual, 

muestra una urbanizaci6n segregada donde se aprecian con más ni 

tidez los contrastes entre estos sectores de la poblaci6n, 

Un ejemplo entre los muchos que se dan en el munici-­

pio es el caso del Melinita, donde según datos recabados en las 

investigaciones del Centro de Salud, "el 80% de la poblaci6n -­

que vive en esta basta zona, no cuenta con ingresos fijos, mie~ 

tras que hasta el mes de septiembre de 1984 el 70% ganaba menos 

de 15 mil pesos mensuales y el 50% vive en vecindades con pisos 

de tierra" 

4 / 

Po.:r:> otro lado· las ·familia·s constan ·en __promedio· de 8 -

Ramos Alfredo, "Desaparecen los Ejidos en Naucalpan". Re 
portaje (4 partes), del 15 al 18 de feb. 1982, Excelsior 
p,p,4 y 36, Los datos del último censo de la poblaci6n -
son más conservadores en cuanto al número de migrantes, 
se señala 241 055. Siendo el Distrito Federal el que ma­
yor número de migrantes expulsa al Municipio (98 117 mi­
grantes, 
Bassols Ricardez, Mario 11 Concentraci6n Industrial" pág.87 
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integrantes y sólo el 30% dijo consumir carne y leche en forma 

períodica. 6 / 

Este ejemplo, no discrepa con las condiciones de vida 

que predominan en general en el Municipio. Basandonos en los da­

tos del Último censo de población y vivienda, del total de vi-­

viendas existentes en el municipio el 49,3% sólo contaba con dos 

cuartos habitando un promedio de 5.4 habitantes por vivienda, Só 

lo el 63,2% contaba con agua dentro de la vivienda. 

De esta forma, el crecimiento industrial del municipio 

las constantes y nutridas corrientes migratorias, conjuntamente 

con el fraccionamiento y venta de ejidos y la ocupación o inva­

sión de predios públicos y privados, provocado entre otras cau­

sas por el acelerado incremento en el valor del suelo en el Dis­

tri~o Federal y por la prohibición vigente hasta hace poco tie~ 

pode construir· nuevos 'fraccionamientos en esta entidad, expli­

can parcialmente el desmesurado y anárquico proceso de urbaniza 

ción del Municipio de Naucalpan. 

Atrás de la aparente "anarquía urbana", existen meca­

nismos ordenadores que dictan ciertas formas de organización e~ 

pacial urbana, funcional al proceso de acumulación de capital. 

"El crecimiento de la ciudad (no es caotico) sino que es el con. 

junto de relaciones sociales, las cu~les encierran una doble l~ 

gica: la lógica de acumulación de capital (inmobiliario, finan­

ciero, indústrial, comercial) y la lógica de la reproducción de 

6/ Seminario Punto, 10 de septiembre de 1984. págs. 12 y 13 
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la fuerza de trabajo en el contexto de una lucha de clase. La -

ciudad es asi un producto hist6rico y generador de nueyos proc~ 

sos y contradicciones socioecon6micas 11 • 7/ 

El resultado más inmediato de la prohibici6n "fue la 

creaci6n de Ciudad Sat~lite, en el municipio de Naucalpan, cu-­

yos terrenos de su primera secci6n son puestas en venta en 1957. 

Antes de Ciudad Satélite no habia en esa parte de la 

Z.M.C.M. fraccionamientos residenciales: 11 s6lo diez populares -

pero el exito financiero en materia de bienes raices de Ciudad 

Sat~lite y la externa y. costosa publicidad que se le hizo a la 

misma con base en la segura plusvalía de los terrenos, propici6 

la lotificaci6n de amplias zonas de los municipios mencionados 

(Naucalpan, Tlalnepantla, Zaragoza y Ecatepec) en nuevos fra--­

ccionamientos". ry 

Bassols Ricardez, Mario 11 Concentraci6n Industrial" pág.96 
Bassols Ricardez, Mario 11 Concentraci6n Industrial" pág.90 
Pichardo Pagaza, Ignacio En·sayos· sobre· ¿oHtfoa fiscal de 
México, Eds. Gobierno del ts'Eado de M€xico, Direcc16n Ge-
neral de Hacienda, Toluca, 1972 pp.185-186 en Bassols Ri­
cardez, Mario 11 Concentrac16n Industrial" pág. 91 
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1,1, -Desarrollo económico y condiciones de vida 

Al introducirse en algunas características del creci­

miento económico del Municipio, el rasgo más distintivo que pr~ 

senta, es el proceso de urbanización de la economía*, frente a 

una pérdida de la importancia del sector primario, provoca dos 

efectos contradictorios: 

lQ/ 

a) Las actividades primarias son escasas y más aún, 
son comparativamente activ.idades de baja produc­

tividad, ocasionado por falta de atención estatal 
(asesoría técnica, crédito, etc,) y por la intro­
ducción del.capitalismo en esta actividad, que -­
provocó la quiebra inmediata de los pequeños pro­
ductores, generando el desempleo rural y conse­
cuentemente, las migraciones de la fuerza de tra­
bajo a otros municipios del Estado de México o en 
su defecto a la ciudad. 10/ 

b) La producción de alimentos baratos es una condi-­
ción básica para asegurar la reproducción de la -
fuerza de trabajo urbana, a bajo costo. 

Del total de la población de la Zona Metropolitana de -
la Ciudad de México, el 6,9% es rural y el 93% es urba­
na, Naucalpan concentra el 12.6% del .total de la pobla­
ción rural, porcentaje que es uno de los más altos, só­
lo superado por los municipios de Ecatepec y Huizquilu­
can con el 15 y 13,9% respectivamente. El municipio de 
Netzahualcoyotl es un caso especial debido a que no cue~ 
ta con población rural alguna, (véase), Gobierno del --

Edo. de México, Panoramica socioecón5mica del Edo. México 
en 1975, Toluca. Mexico 1976, ~~-

Es decir, un marcado crecimiento tanto del producto bru 
to interno, como del empleo en el sector secundario y= 
terciario. La incapacidad del sector industrial para a~ 
sorver grandes cantidades de mano de obra, explica que 
grandes sectores de la población se encuentren ocupados · 
en el sector terciario. 
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Es importante destacar que el municipio se vi6 inmer­

so en una característica general, la expansión y diversifica-­

ción del proceso de industrialización que se intensific6 a me­

diados de los años cincuenta, en donde las áreas contiguas a -

la Ciudad de México se convirtieron en importantes zonas para 

la localización de las nuevas industrias. Ello provocó su de­

sarrollo al interior de su territorio y la expansión del con­

junto de servicios indispensables para concretar la realiza--­

ción del capital:(como son la infraestructura, los servicios, 

y el equipamento necesario para la industrialización). 

Naucalpan junto con los municipios del Tlalnepantla, 

Atizapán de Zaragoza y Ecatepec, concentran alrededor de las -

tres cuartas partes del total de los establecimientos indus-­

triales del Estado de México y solamente Naucalpan y Tlalnepa~ 

tla, cuenta aproximadamente _con el 69.% de la industria del Es­

tado, constituyéndose en el segundo centro industrial del país. 

"Los Municipios de Naucalpan, Tlalnepantla y Ecatepec son los -

de mayor importancia en la producción industrial,. en 1980 se 

calculaba esta participación en aproximadamente un 77%". 11/ 

"El estado asume un compromiso decidido con el desarr~ 

llo económico definido conforme a las nuevas circunstancias in-

ternacionales en un proceso en que la administración pública se 

expande rápidamente, se acelera la construcción de infraes~uc­

tura se estimula a la inversión extranjera y en general se 

Comité Coordinador, Plan Global, 1981/1987 Estado de 
México a.c. s.p. 
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sientan L1s bases para el auge industrializado periférico". 12 / 

En la etapa de expansión de la zona industrial del V~ 

lle de México, la mayor concentración de las nuevas industrias 

se registró en el municipio de Naucalpan, donde existen una -­

gran diversidad de tipos y tamaños de industrias, destacando -­

las de gran tamaño que utilizan tecnología moderna en sus proc~ 

sos productivos, por lo cual se propicio una fuerza de trabajo 

excedente que ayudó a mantener bajos los salarios, apoyando por 

tanto esta expansié5n industrial, en la elevada concentración de 

mano de obra barata. "La aglomeración industrial se dió también 

gracias a la ampliación del ejército industrial de reserva en -

la ciudad de México, producto de una política agraria que desde 

Avila Camacho benefició en inversiones de errigación, acceso a 

créditos, etc. sobre todo el Noroeste y Noreste del país, lo 

cual contribuyó a la emigracjón de la población rural de las zo 

nas excluidas del mercado interno de productos industriales y -

en especial los estado del centro del país". 14/ 

Estas zonas se caracterizan por la diversidad de est~ 

blecimientos industriales en cuanto a tipo de actividad, tamaño 

y tecnología; predominando en número, las industrias químicas, 

las metal-mecánicas y las textiles, que son de;amaño medio, sin 

embargo, en cuanto a volumen de producción bruta la mayor cuan­

tía corresponde a los establecimientos de gran tamaño y de tec­

nolog a moderna. La zona se. encuentra saturada de industrias --

1~/ 

González Salazar, Gloria.As0ectos recientes del desarro-­
llo social en México, IIEc/ NAM Mex1co, 178p. AS. citado 
por .Bassols Ricardez Mario '!Concentración Industrial". 
pág. 25 
Bassols Ricardez, Mario "Concentración Industrial" pág.50 
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por lo que, algunos problemas son entre otros: la insuficiencia 

de los servicios públicos en general, la contaminación atmosfé­

rica que deteriora el medio ambiente y el riego de los incendios 

como consecuencia de la cencanía de las fabricas entre si. 15/ 

El hecho de que haya aumentado el establecimiento de -

nuevas plantas industriales en los últimos años en el municipio, 

se debió no sólo a las men.cionadas e-:.;,cenciones tributarias sino 

también a la proximidad con el Distrito Federal, donde cuenta con 

un mercado seguro para la compra de insumos y la colocación de -

sus productos en el mercado, así como una creciemte disponibili-­

dad de mano de obra, siendo entonces lógica que permanezca ·la -­

tendencia de las empresas a concentrarse en esta área, "para 196 5, 

el 48.5% de las mayores 639 empresas privadas nacionales se hallan 

localizadas en el ZMCM; de las 251 empresas extranjeras, el 25% se 

concentran en esta zona" 1§/ 

Es inegable el hecho del crecimiento industrial soste­

nido en los Últimos treinta años (1950-1980) en el Estado de Mé-

xico, pues éste ha sido del 10.5% anual en promedio y cuenta pa­

ra 1980 con 9, 037 industrias, con una inversión total.de 507,891 

millones de pesos. Asimismo concentra algo más del 20% de los -­

activos fijos brutos en la industria Nacional y cuenta con más -

de 780 mil trabajadores sólo en ese sector •. 

15/ 

1§./ 

Gobierno del Estado de México, Plan Le·rma 1973. pág.38 
Toluca, México · 
Unil<:el Luis Lavell, Allen ·El problema urbano regional en 
México.sp. 
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El 4~. 2\ de la PEA se c.oncen.tr~ en .el sector in.dustri~l par~ 

el mismo ai\o 1980. mientras "que en. .el de servicios ocup6 .al. 39. 7% . . ···111 . . 
y ep._ las actividades primarias. s~lo el 17 .a del tot.al. -

Las características- de es.te crecimiento, son muy. relevantes 

para la explicaci6n de. la problemática del estudio, ya que en 

gran medida el incremento se ha basa~o - entre otros factores -en 

la modernizaci6n tecnolog!ca que ha re"querido una· utilización in· 

tensiva de capital pero en escasa absorci6n de mano de obra. 

A pesar de estas difi"c:ultades es evidente "que la industria -

de transfo"rmación es la que mayor aporta al producto interno bru­

to de la entidad y la que mayor capacidad relativa de absorci6n -

de mano de obra posee. 

Entre el conjunto de las denominadas industrias de transfor· 

mación es posible advertir, que en los· ultimas diez años el mayor 

n6mero de nuevas industrias correspondió a la Industria Química • 

(fabricaci6n de artículos y materiales plasticos, jabones deterg~n 

tes, fertilizantes, etc~), es la ¡n~s importante tanto por. su va -

lor de producci6n como por el capital invertido. Estas industrias 

se desarrollaron con el financiíltnien.to externo. La industria au· 

tomotr~i:. oc~p~ .el seg~n.do t~gar eii. ilnportancia, "luego. le siguen¡ 

. la f11bricación de m~q~:inai¡ ,~par{lto~, accesorios y artículos el6c­

tricos r l1nllanufactur~ dé "pro"d~tos .alimenticios. 

!:J.../. Co111it6 Coordinador ... Op. Cit .• , SC. S.P. 
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Respecto a la distribución de la mano de obra se en­

contró que la fuerza de trabajo que accede a un empleo indus-­

trial en condiciones de realtiva estabilidad y salarios adecu~ 

dos, es la que mayor grado de capacitación profesional posee y 

que representa una tercera parte de la PEA ocupada en el muni­

cipio, én 1980. 
' 

Un porcentaje mucho menor accedió al comercio y a la 

industria de la construcción y el grueso a formado parte del -

conjunto de trabajadores de los servicios de muy baja producti 

vidad. 

En cuanto al sector servicios y dada la interrelación 

de.~ste con el sector secundario, el fuerte crecimiento del se-

gundo en el municipio, ha traído aparejado el del sector terci~ 

rio en sus subsectores; comui:icaciones, transportes, comercio, 

gobierno, bancario, etc. A nivel estatal, el crecimiento de es-

te sector en el período intercensal 1960-1970 fue de 14,3% sie~ 

· do los de mayor crecimiento los subsectores de comunicaciones y 

transportes, comercio y banca, 

Ahora bien, el hecho de que el sector terciario en el 

municipio concentre un importante porcentaje de la fuerza de 

trabajo debe ser interpretado de acuerdo a la importancia de 

las diferentes actividades económicas que lo componen. En lo 

que respecta al rubro de ''otros servic:i:os", la característica -

de &ate, es que encubre situaciones de subocupación o desempleo 
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disfrazado, es decir, actividades que en escasa medida contrib~ 

yen al producto nacional bruto (como es el servicio doméstico -

en el caso de las mujeres y los vendedores ambulantes en el de 

los hombres), 

Estas particularidades de la estructura económica p~ 

dría resumirse de la siguiente manera; la intensión para crear 

suficientes fuentes de trabajo, generó una masa creciente de p~ 

blación que se agravó aún más por la espiral inflacionaria y 

por la desigual escala de salarios, combinándose y ocacionando 

que grandes contingentes de la fuerza de trabajo no pudieran -­

conseguir un empleo adecuadamente remunerado y estable que les 

asegurara sus condiciones de vida, entre las que se encuentran 

el poseer una vivienda, que facilite su propia reproducción. 

"Si algo hay que c!-lestionar en el desarrollo socio­

económico de México, es la miopía de los gobernantes en general 

y la capacidad de la burguesía empresarial, quienes propiciaron 

una coyuntura favorable; la concentración espacial de la indus­

tria que explica en parte, la continúa descapitalización del 

campo, la pobreza urbana, un ejército industrial de reserva 

asentada en colonias populares periféricas a las ciudades entre 

otros, Aunque cabe aclarar que la expansión urbana acelerada no 

se relaciona necesariamente con la industrialización. 18/ 

1.2, Los Sectores Sociales y la Oferta de Vivienda 
en Naucalpan. 

1!!/ Bassols Ricardez, Mario "Concentración Industrial" pág,54 
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1,2.1. Demanda Real 

Existe un gran sector de la población que no tiene -

los medios económicos suficientes para adquirir una vivienda, 

pero por otro lado, se presenta un sector minoritario de la p~ 

blación que si cuenta con los medios suficientes para obtener 

esta mercancía. Es la necesidad social de vivienda, presentada 

por estos dos grupos lo que da como r~sultado la formaci6n de 

la demanda real. 

La demanda real se consti'tuye a partir de tres fact~ 

res; el primero de ellos, es el incremento demográfico, eleme~ 

to que determina en gran medida la demanda real, debido a que, 

tanto el incremento natural de la población como el crecimien­

to derivado de las migraciones a la Zona Metropolitana de la 

Ciudad de México, dan origen a nuevas necesidades habitaciona­

les. 

El segundo factor es el deterioro de las viviendas, -

que se da principalmente por el uso que se hace de ellas y por 

fenómenos naturales ( sismos, inundaciones, etc,) 

Se considera como el tercer factor las viviendas no -

aceptables, es decir, aquellas que no reunen los requerimientos 

necesarios de servicio, higiene, seguridad, etc. 

En el Municipio de Naucalpan estos tres fenómenos ín­

teraotuan de tal manera que es muy complejo poder distinguir --
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claramente la diferencia. Sin embargo, se retomarán al$unos da 

tos que aclaren en la medida de lo posible esta situación. 

En lo que se refiere al incremento demográfico, de -

1970 a 1990 la población del Municipio de Naucalpan, registró 

un incremento de 312.1%. 19/ Esto es más significativo si se -­

considera que este municipio representa sólo el 4,5% de la su­

perficie total del Estado de México. 

Si a esto se agrega que la población del Municipio -

es sumamente joven, se deduce que existe una población poten-­

cialmente denandánte de vivienda. 

La demanda por deterioro y la demanda por vivienda -

no aceptable es un dato muy difícil de estimar, sin embargo la 

SAHOP llevó a cabo una investigación en donde se calculó que -

el 36.1% del total de viviendas en Naucalpan no llenaba los re 

quisitos de aceptabilidad. 

1.2.2. Demanda Efectiva 

La demanda efectiva es aquella que está constituida -

por un sector de la población que tiene poder adquisitivo lo s~ 

ficientemente alto que le permite adquirir una vivienda en el -

mercado inmobiliario. 

19/ Gobierno del ~atado de México, Panorámica Socioeconómica 
del Estado de México en 1975, Toluca M$xico,1976 
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Este tipo de demanda está determinada por la posici6n 

que ocupa el demandante en el sistema productivo, que a su vez 

determina el nivel de ingreso, por lo que ~ste último elemento, 

es el más determinante de la demanda efectiva. 

En el municipio se perciben ingresos promedio bastan­

te bajos y es por ello que, una escasa minoría es la que confo~ 

ma la demanda efectiva de vivienda. Por tanto, no es casual que 

el 70% de las viviendas en Naucalpan son producidas a través de 

la autoconstrucción. 

1.2.3. La Oferta de Vivienda y el Sector Inmobiliario 

La vivienda al igual que cualquier otro bien, se ad-­

quiere a través de los mecan.ismos que rigen el mercado, de esta 

manera las posibilidades de ~cceder a una vivienda -sea en pro­

piedad o en renta- depende de la capacidad de ingresos de los -

diferentes grupos sociales, la cual está dada por la mayor par­

te de la población y por las retribuciones que obtienen de su -

trabajo. Por esta razón, la mayor parte de la población quede -

al margen de obtener una vivienda a través de los mecanismos -­

tradicionales que rigen el mercado (la producción de vivienda -

asume claramente el carácter de la producción capitalista en g~ 

neral; producción de valores de cambio con destino a la valori­

zación del capital). 

En la base de la organización de la producción y del 

mercado de la vivienda se hallan las exigencias del capital, de 
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asegurar la obtenci6n de ganancia, por lo que, mientras la vi­

vienda es un bien para la población, los criterios que preval~ 

cen en la producción y en el mercado del mismo son los de ren­

tabilidad económica, 

El criterio mercantil con que opera este sector, in­

crementa el desajuste entre la oferta y la demanda de vivienda, 

ya que los precios de las viviendas y lotes que ofrece no que­

dan al alcance de los sectores mayoritarios que más los necesi 

tan, sino de aquellos pueden pagarlos al mejor precio. 

La consecuencia de esta contradicción es la imposibi 

lidad de que todos los individuos participen del mercado inmobi 

liario puesto que sólo lo harán aquellos cuyos ingresos se ade­

cuen a los acondicionamientos que impone el capital. 

"La valorización de la tierra es. la base principal del 

funcionamiento del gran fraccionamiento vinculado a la promo-­

ción inmobiliaria, por medio de la expeculación y la generación 

de rentas deferenciales". 20/ 

De lo anterior se desprende que , el sector privado -

es quien organiza el mercado formal de la vivienda, puesto que 

el sector público que generalmente se rige por otros criterios, 

tiene una acción de menor envergadura. 

2.Q./ Bassols Ricardez, Mario "Concentración Industrial" p.96 
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Así la participación del sector privado en la produ­

cción de nuevas viviendas representa las tres cuartas partes -

del total aunque en los a1timos años presenta una tendencia a 

disminuir su importancia relativa en favor de la acción públi­

ca. 

La gama de agentes que participan en el mercado inm~ 

biliario varía según las características del proceso de produ­

cción y comercialización de la vivienda, entre los cuales des­

tacan: los propietarios de la tierra, los fraccionadores, las 

empresas constructoras, las inmobiliarias, los organismos de ~ 

financiamiento, etc, Estos agentes participan ya sea en una -­

etapa del mismo proceso o en su totalidad, también pueden coin 

cidir en la realización de diferentes etapas del proceso, por 

ejemplo las constructoras que cuentan con la infraestructura -

financiera y equipo. 

Algunas de las principales tendencias .que presenta -

el mercado privado de la vivienda en el Municipio de Naucalpan 

consiste en: 

En cuanto a la etapa de comercialización de la vivierr 

da por parte del sector privado, las posibilidades de analizar 

su comportamiento requieren de un análisis coyuntural, Es decir 

las modalidades que presentan la oferta y los requerimientos -­

que se imponen para acceder a la misma, dependerán de un conjurr 

to de factores económicos y sociales entre ellos: la disponibi­

lidad de tierras en un área determinada, la dinámica que preserr 



ta la industria de la construcción en determinado momento, el 

nivel de los salarios, etc. 

La oferta que actualmente predomina se dirige clar~ 

mente a los sectores de mayores ingresos económicos; los sec­

tores más privilegiados de las capas medias (fraccionamientos 

como Echegaray, Ciudad Satélite, La Herradura, etc.) 

Así se observa que existe un marcado predominado de 

viviendas unifamiliares en venta. Más de la mitad de las vi-­

viendas ofertadas responde a este tipo, (58%). Mientras que -

las viviendas y departamentos en renta ~legan a un 15% ver -­

cuadro No.1 

La distribución espacial de la oferta, indica -­

que estas viviendas unifamiliares en propiedad y 

venta se localizan en aquellos municipios que m~ 

yor dinamismo económico y desarrollo urbano pre­

senta, como es el de Naucalpan; Huixquilucan, Z~ 

ragoza y Tlalnepantla contribuyeron con un 34% -

mientras que los siete municipios restantes ape­

nas se distribuían el 15% restante. 

En relación a la vivienda multifamiliar puede -­

mencionarse que la misma está dirigida principal 

mente a las capas medias. Los departamentos ofr~ 

cides en venta se localizan principalmente en 

49. 



CUADRO Nº 1 

HUMEROS V PORCENTAJES DE AVISOS PERlODISTICOS Y CLASIFICACION DE VIVIENDA 

VIVIENDA VIVIENDA DEPTO. EN DEPTO. EN TERRENOS EN TOTAL % TOTAL % 
IUUCIPIOS EN VENTA EN ALQUILER VENTA ALQUILER VENTA 

* •• • •• • •• • • • * ** * • ** •• 
ATI ZAPAN DE ZARAGOZA 31 72 6 22 3 16 50 55 7,7 148 14.0 

CDACALCO 23 12 2 5 6 30 4. 1 20 2.0 
CUAOTITLA:N lZC,ALP 11 9 12 4 2 6 7 31 4.3 20 2.0 

ECATEPEC 23 28 6 8 2 1 3 27 20 54 e.o 56 5.0 
~tt•tw, .. ~CM · 4 4 .3 

IWIXQUILtJCNt 1 53 70 5 5 10 9 - 12 29 81 11.3 113 10 

LA PAZ 3 3 5 ,7 4 .3 

NAUCALPAll 145 327 64 81 12 25 15 8 35 105 271 37.6 546 31.0 
NE7.AHIJALCOYOLT 31 31 8 7 3 6 8 8 16 56 7,7 658 5.0 
:n,M.NEP.AllT\.A 66 80 15 7 6 3 3 2 18 12 108 15.0 104 10.0 

GUAUTITLAN 14 2 10 2 26 3,6 6 ,5 

TOTAL 400 628 118 137 34 42 28 22 139 280 719 100 1079 100. 1 

TOTAL POR . 

CLASIFICACION 56 58 16 15 5 4 4 2 19 23 100 100 

FUENTE: BASSOLS RlCARDEZ, MARIO. ~Ql!!i!!Dtrl~ian lnd!!&ttlil ~ ~lSl!IDli j~n. !Jtbl!Dil llD 111 
"' Municipio de Ecatepec¡:un Estudio de Caso en el Contexto de Ja Z.M.C .M. ·• o . 

TESIS DE MAESTRIA. F.C.P. Y S. U.N.A.M. 1985, PAG. 97 
* NOVIEl9RE DE 1980, DICIEMBRE 14 Al 24 ** OCTUBRE DE 1982, DICIEM8RE 11 Al 17 
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las zonas arboladas, separadas de las zonas indus-­

triales, 

En relación a los precios de las viviendas, aún 

cuando pueda advertirse una gran dispersión, la que 

estará dada por las particularidades que le otorga 

su localización, las condiciones de habitalidad, -

etc. Del cuadro No.2 podemos tener una idea aproxi­

mada de los precios y ventas promedio de vivienda -

por municipio, Aquellos se "disparan" con relación 

a noviembre de 1980, en parte explicado por la dev~ 

luación del.peso mexicano, el proceso inflacionario 

en 1982 1 así como por la falta de suficientes pro~­

gramas de vivienda p6r el sector público. Ello ha -

agudizado la escasez de vivienda, y en especial, la 

de interés social" 21/ 

1,2.4, El estado y la Producción de Vivienda de Inte­

rés Social, 

En la participación del Estado en materia habitacional 

se aprecia el esfuerzo encaminado hacia la reproducción de la -

fuerza de trabajo, principalmente de los obreros y empleados in­

dustriales calificados además de apoyar a los sectores ligados a 

las principales centrales oficiales y una pol!tica de gran bene­

ficio al capital inmobiliario y constructor, Por lo que, se ha -

relegado a los sectores de la población de escasos recursos eco­

nómicos y que no cuentan con un empleo estable, 

2~/ Bassols Ricardez, Mario "Concentraci6n Industrial" p. 100 



CUADRO Nº 2 

Z.H.C.H. CASAS Y DEPARTAMENTOS EN VENTA Y ALQUILER POR MUNICIPIO 

CASA EN 
HLWICIPIO VENTA 

* .. 
ATIZAPAN DE ZARAGOZA 2,500 5,100 

COACALCO 650 1,150 

CUAUTlTLAN.IZCALLI 600 1,680 

ECATEPEC 800 1,250 

. HUIXQUILUCAN 5,000 10,DOO 
NAUCALPAH 3,000 7,150 

NEZAHUAlCOVOTL 700 1,300 

TLAl.NEPAllTLA 1,800 4,800 

CUAUTITLAN 500 1,000 

LA PAZ 425 

FUENTE: IDEH. PAG. 101~ 

CASA EN 
ALQUILER 
* ** 

15 31 

12 

9 15 

5 14 

20 120 

16 42 

e 12 

12.5 29 

6 8 

DEPARTAMENTO EN 
EN VENTA 

. * ** 
800 1,100 

300 

3,000 

1,100 

1,900 

1,000 

9DO 

4,80D 

6,400 

1,000 

DEPARTAMENTO 
EN ALQUILER 
* ** 

4 

5 

6 

1.9 

4 

9.5 

18 

5.3 

19 

"' N 
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En Naucalpan (asf como en todo el estado de ~éxico), el estado uti -

liza diversas instituciones, tanto de carácter federal como estatal. Entre las 

instituciones federales se encuentran: Instituto del Fondo Nacional de Vivienda 

para los Trabajadores (INFONAVIT), Fondo para la Vivienda de los Trabajadores -

al Servicio del Estado (FOVISSTE), Fondo de Operación y Descuentos Bancarios a 

la Vivienda (FOVI), Banco Nacional de Obras y Servicios Públicos (BANOBRAS) y 

Fondo para la Habitación Popular (FONHAPO) en lo que respecta a las estatales, 

se encuentran; Instituto de Acción Urbana· e Integral Social (AURIS), Instituto 

de Seguridad al Servicio del Estado de México y Municipios (ISSEMYM) y Desarro­

llo de la Familia del Estado de México (DIFEM). 

De las diversas instituciones citadas, resulta interesante el hecho 

de que la inversión y construcción, de viviendas se concentran principalmente 

en solo dos organismos:INFONAVIT y FOVISSSTE. Esto tiene explicación si seª!!.ª 

lizan dos aspectos, el primero: es la disminución drástica en los programas de 

organismos que orientan su producción a las clases económicas que perciban me­

nores salarios (el caso m&s representativo es la desaparición de INDECO, orga­

nismo caracterizado en proveer viviendas a los sectores de la población no ªiª 
lariada~ y porque tanto INFONAVIT como FOVISSSTE, concentran tanto a los obre 

ros y empleados calificados que son indispensables de reporducir como fuerza -

de trabajo útil al capital y representan el mejor ejemplo de ligitimación de 

los objetivos establecidos en los programas del Estado. 

Ahora bien, es cuestionable que la concentración de acciones del • 

Estado tendiente a resolver el problema habitacional en sólo dos organismos, 
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conlleve la eliminaci6n multiplicidades de acciones. despilfarro en lo econ6mi­

co, etc., Puede afinnarse que la política estatal no han podido evitar el sur­

gimiento y expansión de nuevas colonias populares asentadas (en su mayoría) en 

terrenos irregulares, sin ningún servicio y equipamiento urbano y donde la vi -

vienda es autoconstrufda por aquellos usuarios, que no tienen acceso al mercado 

capitalista del suelo. 

Una vez desarrolladas las particularidades que presentan la oferta - · 

de la vivienda del sector público y del sector privado asf como las posibilida­

.des de acceso al mismo por parte de los diferentes estratos sociales, cabe ahora 

detenerse a analizar la fonna en que los sectores populares enfrentan el proble 

ma de la vivienda. 

1.2.5. Los Sectores Populares y la Autoconstrucci6n. 

Al hallarse fuera de la franja de ingresos con el que se puede obte­

ner una vivienda a través del mercado privado formal y. la limitada oferta de 

vivienda de interés social que ofrece el sector público, lleva a que la pobla -

ción de bajos ingresos no ténga otra alternativa que proveerse esta misma de un 

1 ugar para vivir en áreas no urbanizadas y sobre tierra pública o privada. 

"Los asentamientos humanos en ejidos en el estado de México se car!c 

terizan en una medida importante, por pertenecer a sectores de bajos recursos 

econ6m1cos producto de una segregación urbana, que expulsa a la "periferia". a 

inqufl inos pobres y propietarios de terrenos al no poder pagar ~stos las altas rent11 

de viviendas o el costo del impuesto predial y servicios en las colonias 
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' 22/ 
de1 D.F."· -

En .este tipo de viviendas se requiere de los mismos insumos que en -

los otros casos anteriores, pero que·no son de la misma calidad y confort. El 

insumo más importante es el suelo, ya que es donde se va a construir la .vivien­

da. Los sectores de la población que se ven obligados a recurrir a la autocon.s 

trucción no cuentan con la capacidad adquisitiva suficiente para pagar este in­

sumo, la consi~ue eri una de las siguientes maneras: la compra-venta ilegal en -

tierras ejidales pública y/o privada, sin que el vendedor sea el propietario, 

lo que. provoca en muchas ocasiones la venta repetida de un mismo terreno: el -

otro camino para poder adquirir el terreno es la invasión de tier,ra privadas o 

federales'. "Respecto a los usos· urbanos de los terrenos eJfdales y conxmales, 

un 74.8% de la tierra ejidal y el 86.3% de la corm.ina1 se ha destinado a usos ha 

bitacionales sobre todo en Naucalpan y Tlalnepantla se halla uria alta proporción 

de fraccionamiento en antiguas tierras de ejidos, la industria y los servicios, 

son menos significativos 17.4% y 13% para la industria 7.8% y 0.7% para los ser 
23/ 

vicios, que ocupan terrenos ejidales y comunales respectivamente". -

Una vez obtenido el insumo tierra, ·se inicia el proceso de autocons­

trucción con materiales que en la mayorfa de los casos son de mala calidad e 

incluso provienen del desecho industrial. 

22/ Bassol s Ricardez, Mario. "Concentración Industria 1 ti p. 85 

23/ Bassols Rfcardez, Mario. "Concentración Industrial. .. " p. 83 
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Otro insumo es la fuerza de trabajo que se utiliza, la cual en oca -

ciones· es proporcionada por el propio autoconstructor y su famtlia, aunque tam­

bién se contrata en ocasiones mano de obra especializada o semi-especializada. 

Los sectores de menores ingresos acceden a una porci6n de suelo ur!?_a 

no para edificar su vivienda a través de diferentes mecanismos: compra-venta !_l 

quiler, concesiones otorgadas por las autoridades, invasiones, etc. "Los meca­

nismos de transformaci6n del suelo rural a urbano son los siguientes: 

Legales: expropiaciones y permutas (estas últimas hasta 1971). No -

1ega1 es: invasiones venta o renta il ega 1 de terrenos a 1 os sectores urbano-po.e,u 

lar y la apropfaci6n (mediante la fuerza, la presi6n intimidatoria u otro medio 

ilegal) por parte del capital en particular, por empresas fraccionadas y/o inm.o 
23/ 

biliarios". -

res son: 

Las principales caracterfsticas que presentan estas colonias popula-

a) Confusi6n en el estatuto jurfdico de la tierra en la cual se in.s 
talan. 

b) Ausencia o deficientes servicios y equipamiento urbano. 

c) Viviendas autoconstrufdas y forma de alojamiento precarios. 

d) Lucha por el control polftico en la colonia, entre el PRI, pre!i 
dentes municipales, delegados, caciques, etc. y organizaciones 
independientes. 

23/ Bassols Ricardez, l'.ario. "Concentraci6n Industrial •.• " p.84 



e) En los últimos anos, una creciente movilización polftica en las 
organizaciones más combativas, las cuales han constituido la -
Coordinadora Nacional del Movimiento Urbano Popular (CONAMOP) -
en 1981. 

En la base de la conformaci6n de estos asentamientos se encuentra, 

sin lugar a dudas, las particularidades de un mercado habitacional que deja•al 

margen a los sectores populares. 
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CAPITULO II 

LA POLITICA HABITACIONAL EL.CASO DE AURIS 

Ante las implicaciones negativas generadas por el ere 

cimiento urbano de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México 

(ZMCM), entre las que se encuentran; el incremento del deficit 

habitacional, el de servicios urbanos indispensables y la ocup~ 

ción o venta iiegal de la tierra ejidal, el Gobierno del Estado 

de México, creó el 30 de diciembre de 1969, el Instituto de 

Acción Urbana e Integración Social CAURIS), para dar solución -

ha este tipo de problemas aludidos. 

AURIS, fue creado como organismo decentralizado del -

Estado de México, teniendo personalidad jur!dica, patrimonio y 

autonomía administrativa~/, su objetivo es el de contribuir a 

regular los poblamientos en el Estado de México 2/. 

El medio básico para lograr los objetivos arriba señ~ 

lados, por parte del Instituto es a través de la intervención -
1 

en el mercado de ·la tierra, mediante el recurso de las expropi~ 

cienes. Así segGn el Instituto "será posible orientar el creci­

miento urbano, bajar los precios de ia tierra y poder plantear 

nuevas alternativas de viviendas a los sectores de la población 

de escasos recursos económicos"!/. 

'!:./ 

El decreto de su creación se publicó en la Gaceta del Go­
bierno del Estado de México, enero 3, 1970. 
AURIS Informe General de Labores, 1970-75 sin pág. México, 
1975. 
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Con respecto a la parte financiera de AURIS, se esta­

blecib lograr una autosuficiencia para no afectar el presupuesto 

estatal objetivo que nunca se alcanz6, "por tal motivo, se le do 

t6 de un patrimonio de 20 millones de pesos, aportados por el -

Gobierno del Estado. Sin embargo, el Instituto tuvo que recurrir 

a préstamos bancarios, con el aval del Estado, para financiar -

sus operaciones (las expropiaciones de los ejidos eran pagadas 

por la Tesorería del Estado), una vez que AURIS obtuviera recu~ 

sos a través de la venta de los terrenos y de las casas, se re-

tribuiría el importe de los préstamos a la Tesorería. 

Si se analiza debidamente lo anterior, puede observa~ 

se que, el Gobierno del Estado pretendía que AURIS fuera una -­

empresa rentable y el cumplimiento de este objetivo ha entrado 

en contradicción con frecuencia, con el intento de plantear nu~ 

vas alternativas de vivienda_para la población de escasos recur 

sos económicos, como se verá en el 11DEPROVI MANCHA II", objeto 

de nuestro estudio. 

Con respecto a los objetivos de su creaci6n, se basa­

ron en que sería una institución facultada para realizar múlti­

ples acciones encaminadas al beneficio social. 

3/ 

Algunos de los principales objetivos planteados son: 

En lo concerniente a las expropiaciones, el reglamento de 
AURIS establece en el art. 3 "AURIS ser& el conducto para 
solicitar y tramitar las expropiaciones de terrenos ejid~ 
les destinados a la ampliación de fondos legales, y e~ e~ 
cargado de llevar a cabo las obras y trabajos necesarios 
para cumplir con las causas de utilidad pública que just! 
fiquen dicha expropiación". Citado en la Tenencia de la -
Tierra, Publicaciones del Gobierno del Estado de M~xico 
Toluca, 1975, pág. 23 
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Proyectar y construir viviendas económicas y edifi­
car múltifamiliares, procurando la regeneración de 
las zonas de tugurios y viviendas insalubres e ina­
decuadas, tanto en las zonas urbanas como rurales, 

Construir viviendas a bajo costo, para destinarlas 
mediante la venta, a satisfacer las necesidades de 
grupos económicamente débiles. 

Comprar, fraccionar, vender, permutar, conservar, -
acondicionar, mejorar, operar y construir inmuebles 
por cuenta propia o de terceros. 

- ·Promover y apoyar estudios realizados y cooperar en 
programas dirigidos a los sectores de la población 
de escasos ingresos económicos, aún cuando los fon­
dos que se invierten no sean recuperables, esto con 
previo acuerdo del Consejo de Administración. 

Proporcionar a las autoridades medidas de urbaniza-... cion, 

Colaborar con la regularización de los asentamien-­
tos humanos, con el objeto de adecuar los usos y -­

destinos del suelo en el Estado de México, 

Legislar la tenencia de la tierra en las Sreas afe~ 
tadas por el desbordamiento de la entidad, con el -
propósito de facilitar la adquisición de un terreno 
o una casa a personas de escasos recursos económi-­
co s para que constituya el patrimonio familiar. 

Puede observarse que la caracter!stica fundamental de 

todos estos objetivos es proporcionar el beneficio social, pri~ 

cipalmente a la población de escasos recursos económicos; 
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sin embargo, en realidad no han sido llevados a cabo los objeti 

vos mencionados, 

Se verá más adelante, que la mayoría de las acciones 

del Instituto, tienen fines lucrativos, en los que se beneficia 

a un sector de la población con ingresos superiores al del sal~ 

rio mínimo, por tanto, los objetivos tienden en sí, a remediar 

en pequeña escala y con características muy peculiares· el pro-­

blema habitacional, 

2.1. Estructura Formal de AURIS 

Para una mejor comprensión del funcionamiento de AURIS 

es necesario describir su estructura organica, la que esta inte 

grada fundamentalmente por las Direcciones de Planeación, la Co 

mercial, la Jurídica y la de Finanzas. Se retomaron estas dire­

cciones, por ser las que juegan un papel importante en el desa­

rrollo del Programa progresivo para la vivienda. 

Dirección de Planeación: Su principal objetivo es dar -

una solución al problema de la urbanización anárquica y al des­

mesurado crecimiento poblacional, en que se encuentran la mayo­

ría de los municipios conurbanos del Estado de México, (Naucal­

pan entre estos). Para tal efecto, se crearon los diferentes -­

planes de Desarrollo Urbano de cada uno de los Municipios, pla­

nes que "fijaron el camino para lograrlo" 
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Dirección Comercial: "La finalidad de esta, consiste b( 

sicamente en la adecuada y rápida comercialización del patrimo­

nio de AURIS, los sistemas de venta que brinden recursos econó­

micos para la ejecución de los programas de tipo social que se 

realizan en otras áreas del Instituto. "Las acciones comercia--

les son de vital importancia y adoptan mecanismos acordes con -

la situación del mercado para hacer frente a la solución de la 

demanda de vivienda, ya que de acuc~·do a la situación de la po­

blación en general se ofrecen alternativas para la adquisición 

de la vivi~nda según sus posibilidades económicas". ~/ 

Dirección Jurídica: "Tiene como objetivo velar que la -

conducta de la Institución en todas sus dependencias se ajuste 

a la Ley y que las operaciones que celebre el Instituto que ge­

neren derechos u obligaciones deben ser conocidos por la Dire--

cción Jurídica, no a manera de información sino para cuidar que 

tengan o lleven consigo la formalidad legal debida". 5/ 

Finalmente la Dirección de Finanzas y Administración, -

"Se encarga de controlar los recursos económicos que permiten -

llevar a cabo las accio~es necesarias para alcanzar las metas -

determinadas por la Dirección General del Instituto", 6/ 

2.2. Las Acciones en Tierra Ejidal 

A continuación se presenta el análisis de las dos Dire-
~/ AURIS Informe de Actividades, 1970-1975 pág. 75 M~xico 1975 
5/ IDEM pág. 77 
6/ IDEM pág. 79 
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cciones que tienen mayor interés dentro de nuestro estudio, la 

Dirección de Acción Urbana y la Dirección de Integración Social. 

De la primera interesa destacar el análisis del papel que juega, 

principalmente por su "acción habitación", (la otra acción que -

comprende esta Dirección, es la "acción industria"), constituye 

uno de los primeros experimentos en el municipio para incluir di 

rectamente, dentro de la política urbana estatal, programas de -

apoyo a la autoconstrucción y por otra parte, marca una nueva m~ 

dalidad por parte del estado de transformar en México, la tierra 

ejidal en urbana, como parte de un intento de planificación urb~ 

na, en que el propio estado financiero la urbanización del fra-­

ccionamiento y promueve la realización de un programa de vivie~ 

da popular (DEPROVI). 

Es a través de la acción habitación que el Instituto -­

crea los "Izcallis" por medio. de financiamiento y comercializa-­

ción de éstos. Se pretendía no sólo atender el problema de la vi 

vienda, sino que también, proporcionar a la población beneficia­

da con dicha acción, servicios y equipamiento urbano como; escue 

las, jardines, transporte, etc. Sin embargo cabría aclarar que -

éstos "beneficios" no resultan gratuitos a la población, sino 

que le. impliaan erogaciones y esfuerzos físicos para ella. 

La operaci6n del Instituto en el Financiamiento y cons-­

trucción de los Izcallis, se realizó bajo dos modalidades tanto 

en tierra ejidal. como en tierra privada. En el cuadro No.3 se -­

presentan únicamente los datos de las dos modalidades de opera--



CUADRO Nº 3 

FRACCIONAMIENTOS REALIZADOS POR AURIS EN EX-EJIDOS DE 1910-A 1975. 

~~~~~·i~os ~g¡Es ~~~s TOTAL 
SUPERFICIE EN M2. LOTES DE 

AURIS. (1) TOTAL % VENDIBLE : % SOLOS % CASA % C!HRCIOS % LOTES % 

TOTAL l 016 339 IDO 614 507 100 3 678 100 638 100 4 100 4 322 100 

IZCALLI CHAMPA 501 402 49 304 777 49 1 679 46 582 91 2 50 2 263 52 

IZCALLI PIRAMIDE 1 416 814 41 249 581 41 1 744 47 2 50 1 746 40 

IZCALLI DEL BOSQUE 73 ~ 7 44 585 7 200 5 200 5 

IZCALLI ACATITLAN 25 035 3 15 564 3 55 2 56 9 113 3 

~~S~~igaTos 
AURIS Y PROMOTORES 
PRIVADOS (2) 

TOTAL 1 736 400 100 1 044 900 100 5 137 100 72 100 5 209 100 

IZCALLI DEL VALLE 484 743 28 285 319 28 1 835 36 54 75 1 889 36 

IZCALLI DEL RIO 48 202 3 32 566 3 217 4 10 14 227 4 

IZCALLI TENAYUCA 
NORTE 1 128 835 65 681 622 65 3 882 59 7 10 3 089 59 
IZCALLI PIRAMIDE 11 74 540 4 45 393 4 4 1 1 4 

FUENTE: Garcfa Peralta Beatr.tz" Estado l. Ca(!ital Privado en el Fraccionamiento Izcall i-Chamal!a, En revista Mexicana 
de Soclologfa, Afto XLIII Vol. XLIII/ Nº 4-Bl Octubre-D~c1el!'bre de 1981, Ed, Instituto de Investigaciones S.!!. 
ciales UNAM. Mt!x1co 1982. 

(1), (2) Claslflcacilin utilizada por AURIS. OI 
OI 
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ci6n (realizados por el Instituto solamente y la otra a través 

de programas conjuntos con PROMOTORES privados), en ex-ejidos. 

Por medio del análisis de ésta última modalidad (que represen­

ta casi más de la mitad de la superficie vendible, en compara­

ción con la primera modalidad), se demuestra la creciente y c~ 

si total intervención del capital inmobiliario en las operaci~ 

nes de viviendas del Instituto. Aunado a ésto, se presenta el 

caso concreto de Izcalli Pirámide I, donde sus 1,746 lotes fue 

ron adquiridos a AURIS por una compañía privada (CONSORCIO DE 

PROMOTORES) para posteriormente comercializarlos en forma pri­

vada, 

De lo anterior, puede observarse que la intervenci6n -

de AURIS,.fue meramente formal, debido a que su labor sólo se 

limitó a realizar los trámites oficiales y ceder la tierra al 

capital privado, quien se encargó de ~ealizar el verdadero pr~ 

yecto'de urbanización, construcción y comercialización, reali­

zando una operación netamente comercial con la tierra ejidal. 

La Dirección de Integración Social, se encuentra cons­

tituida por las siguientes acciones: 

Acción tierra, comprende la expropi~ción y regular! 

zaci6n de tierra ejidal , que han ocupado un papel -

importante entre las diversas modalidades de inter-­

vención de AURIS, debido a los problemas que ocacio­

na la irregularidad de la tenencia de la tierra ----
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(irregularidad ocacionada por las constantes invasio 
nes de propiedades privadas o ejidales, por parte de 
la población de escasos recursos económicos, que por 
la vía de la invasión solo puede hacerse de un lugar 
para construir su vivienda, por los altos costos que 
ha. alcanzado el suelo en esta zona. 

2.2.1. Expropiaciones 

La expropiación, como se señala en la Ley de Reforma -­

Agraría; 11 los ejidos sólo podrán ser suscepribles de expropia-- . 

ción por causa de utilidad pública" como servicios públicos, -­

obras viales, industria de "interés social" y centros de pobl!!_ 

ción. La expropiación debe realizarse siempre a favor de un Or­

ganismo Público (AURIS por ejemplo), De acuerdo con el artícuio 

117 de ésta Ley, las expropiaciones ejidales y comunales, que -

se orienten a la creación de Centros Habi tacionales; se harán -

a favor del Banco Nacional dé Obras y Servicios Públicos, S.A. 

del Departamento del Distrito Federal y de la Comisión para la 

Regularización de la Tenencia de la Tierra. (CORETT). 

La condición establecida por la Ley de Reforma Agraría 

para que sea posible la expropiación de la tierra ejidal o com~ 

nal, en el sentido de que sólo puede efectuarse por causa de -­

utilidad pública, es demasiado ambigua, no quedando precisado -

en ellos los requisitos necesarios, ocasionando que sea más que 

dudosa esa condición de utilidad pública, (lo anterior se cons­

tata si se aprecia que la " causa de utilidad p(iblica" 
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que más predomina para que se lleve a cabo la expropiación es -

el uso habitacional, pero a través de fraccionamientos ocupados, 

en mayor porcentaje por sectores de población de salarios medios 

y altos, evidentemente la "utilidad pública", no se cumple, ya -

que la población de bajos recursos económicos queda relegada de 

ella), 

Para realizar sus acciones de expropiación, el Instituto 

realizó estudios en 246 ejidos de los cuales en sólo 16 ejidos -

se llevó a cabo la expedición de los decretos expropiatorios que 
2 comprendían una superficie de 40 819 m ., los decretos correspo~ 

dientes fueron publicados los días 28 y 30 de noviembre de 1970, 

las fechas de ejecución de los mismos fueron diferentes. 

El pago de las indemnizaciones se realizaron en efectivo 

en terrenos, se pagaron en total $21~ 033.000 y se entregaron --

2 000 000.00 m2, de tierra urbanizada. Sin embargo, quedan rele­

gados los ex-ejidatarios de las util.idades del fraccionamiento y 

venta de los lotes que se generan al cambiar su regimen jurídico 

y entrar al mercado del suelo. 

El "camino" que siguió AURIS en las expropiaciones fué -

así: Terrenos Federales, sin desincorporarse del dominio público 

de la Federación, pasaron a la Secretaría del Patrimonio Hacia, 

nal, de ahí a título gratuito al Gobierno del Estado de México, 

que los cedió a AURIS, éste cedió una parte de los ejidos a un -

organo descentralizado de este mismo Estado: Cuautitlán Izcalli 

quien a su vez ya no cuenta con más del 70% de esos terrenos, --
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pues se encuentran en manos de fraccionadores particulares que e~ 

peculan con ellos, lo que demuestra que este proceso se efectuó -

para generar gigantescas fortunas, valiéndose del engaño y la si­

mulación y no para resolver las necesidades habitacionales de la 

población de bajos ingresos económicos. 

Los otros destinos de éstos terrenos fueron: el uso indu~ 

trial y en las zonas invadidas, se regulariza la tenencia de la -

tierra y se vendieron los lotes, 

2.2.2, Regularización 

Esta acción se lleva a cabo cuando una tierra ejidal ha -

sido ocupada ilegalmente, para regular la tenencia de la tierra, 

debe ser expropiada previamente el suelo ejidal, sólo entonces se 

podrá transformar la tierra en propiedad privada, 

El Instituto establece una distinción entre la regulariz~ 

ción de la tenencia de la tierra. Por un lado se refiere al carn-­

bio de régimen jur!dico (de ejidal a privado) mismo que se reali­

za mediante la expropiación y por otro al proceso que sigue cada 

propietario con su lote para obtener la titulación del mismo, 

Cabe señalar que, con lo recaudado de las regularizacio-­

nes se pagaron las expropiaciones a los ejidatarios. Sin embargo, 

las expropiaciones y las regularizaciones, no han sido rentablea 

para AURIS, 
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El hecho de que se presente la regularizaci6n, no impli 

ca que los terrenos esten dotados de los servicios que marca, al 

menos en la zona de estudio, la Ley de Fraccionamientos en el -

Estado de México. 

L9.sregularizaciones efectuadas por AURIS (a través de -

Acci6n Tierra) se dividieron con el prop6sito de analizarlas de 

una mejor manera, el primer período abarca de 1970 a 1974, en -

donde AURIS solamente lleva a cabo estudios previos al proceso 

de regularización sin participar en el proceso mismo y sin lle­

gar a la entrega de escrituras. 

AURIS en coordinación con la Comisión .para la Regulari­

zación de la Tenencia de la Tierra" (CORETT), la Secretaría de 

la Reforma Agraria (SRA) y el Instituto Nacional para el Desa-­

rrollo de la Comunidad de la Yivienda Popular (INDECO), lleva-­

ron a cabo programas para expropiar núcleos ejidales (aunque --

AURIS participó en la expropiación hasta 1974, contribuyendo, -

hasta entonces únicamente con estudios técnico-jurídicos), con 

el fin de regularizar los asentamientos humanos, que en forma -

anárquica se han efectuado en esta zona, así como también para 

obtener reservas territoriales que sirvan de receptáculo para -

los asentamientos humanos planificados". 11 

La P.articipación conjunta del Instituto en materia de -

regularización con otras dependencias se llev6 a cabo en los -­

siguientes ex-ejidos: 

AURIS, Informe de Actividades 1970-1975 pág,78 Toluca, 
Mbico 1975. 
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EJIDO REGULARIZADO MUNICIPIO ACCION 

San Rafael Chamapa Naucalpan Izcalli 
Los Remedios Naucalpan Deprovi 
San Esteban Huitzilacasco Naucalpan 
San Juan Totoltepec Naucalpan Deprovi 
San Antonio Zomeyucan Naucalpan Deprovi 
San Lucas Patoni Tlalnepantla 
San Bartolo Tenayucan Tlalnepantla Deprovi-Izcalli 

Santa Cecilia Acatitlan Tultitlán y 

El total de los lotes incluídos ascendía a 11 2 386 lotes 

expropiados hasta 1974, de los cuales se regularizaron 2 285 lo 

tes. Quedando los restantes en vías de resolución". 9/ 

El segundo período se inicia en 1975, año en que se re­

forma la fracción X del artículo 2ºde la Ley de Constitución de 

AURIS, que concede al Instituto la capacidad de regularizar la· 

tenencia de la tierra en el Area Metropilitana del Estado de M~ 

xico, afectada por los asentamientos irregulares. Asimismo, se 

le concede la facultad de comprar, fraccionar, explotar, operar, 

construir inmuebles por cuen.ta propia o de terceros, con lo cual 

el Instituto adquiere el carácter de promotor inmobiliario. 

La acción del Instituto en lo referente a la regulariza­

ción en el Quinquenio 1975 a 1980, se aprecia en el Cuadro No.4 

el total de los lotes regularizados fue de 39 228, de los cuales 

el 15.4% corresponden a Naucalpan, y en cuanto al total de escri 

turas entregadas fuG de 18 956, correspondiendo a Naucalpan el -

16,0% del total de ~atas. 

!/ !BID pág. 74 
il IBID pág. 65 



CUADRO Nº 4 

REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA EFECTUADi\ POR AURIS EN LA Z.M.C.M. 

tUUCIPIO 

TOTAL 

ll.ALNEPMTLA 

ATIZAPM DE ZAAA&OZA 
ECATEPEC 
NAOCALPM 

COACALCO 

CUAUTITLAN-IZCALLI 
LA PAZ 
CHIMALHUACAN 

Nº DE LOTES . 
ABSOLUTOS 

39 228 
8 759 
1 466 

8 273 
6 036 

297 
390 

13.114 
893 

% 

100.0 
22.3 
3.8 

21.0 
15.4 

.7 
1.0 

33.5; 
2.3 

Nº. DE ESCRITURAS ENTREGADAS 
ABSOLUTOS % 

18 956 100.0 
5 400 28.5 

800 4.2 
2 435 12.a 
3 029 16.0 

80 .4 
6 320 33.3 

892 4.7 

FUENTE: AURIS. lnfonile de.Actividades 1975-1981. Toluca •.. México 1981. s/p. 

..... 
. ..,. 



CUADRO Nº 4 

REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA EFECTUADA POR AURIS EN LA Z.M.C.H. 

MIJHCIPIO 

TOTAL 
TLALNEPANTLA 
ATIZAPAN DE ZARAGOZA 
ECATEPEC 
NAUCALPAN 
COACALCO 

CUAUTlTLAN-IZCALLI 
LA PAZ 
CHIMALHUACAN 

Nº DE LOTES · 
ABSOLUTOS 

39 228 
8 759 
1 466 
8 273 
6 036 

297 
390 

13.114 
893 

% 

100.0 
22.3 
3.8 

21.0 
15.4 

.7 
1.0 

33.5 
2.3 

Nº. DE ESCRITURAS ENTREGADAS 
ABSOLUTOS % 

18 956 100.0 
5 400 28.5 

800 4.2 
2 435 12.8 
3 029 16.0 

80 .4 
6 320 33.3 

892 4,7 

FUENTE: AURIS, lnfonne de Actividades 1975-1981. Toluca, . Mb1co 1981, s/p. 

" 
. "' . 
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La acción de AURIS en materia de regularización se ce~ 

tró principalmente en los Municipios conurbados al Distrito Fe­

deral, en especial; en Naucalpan, Tlalnepantla y Ecatepec, los 

que además cuentan con la mayor concentración industrial y de -

población de la Z.M.C,M. 

2.3, Las Acciones en Vivienda Popular (autoconstrucción)· 

De las acciones en vivienda popular que lleva a cabo el. 

Instituto, interesa destacar las características concernientes 

al Programa de Desarrollo Progresivo para la Vivienda (DEPROVI), 

por ser el caso de estudios de la investigación. 

"Este tipo de programas surgen en los años de 1976-1977, 

como resultado de los "Estudios tendientes a aportar soluciones 

prácticas a la anarquía en la distribución de la vivienda", y --

por "las constantes presiones que el poblador ejercía sobre esta 

situación" 1Q/ fué lo que obligó al Estado a implantar los pro-­

gramas de vivienda progresiva, con los objetivos siguientes: 

.Coadyubar a la población no asalariada y de bajos re­

cursos económicos a obtener una vivienda digna, media~ 
te el aprovechamiento de las capacidades técnicas, ec~ 
nómicas y financieras del poblador y de los Gobiernos 
Municipal y Estatal, 

Evitar el continuo comercio de la tierra que tiene co­
mo consecuencia un desmesurado crecimiento del valor 
de la tierra con su.consecuente especulación 

Estos programas se llevan a cabo en cinco municipios de la 
Z.M,C.M.: Naucalpan, Ecatepec, La Paz, Cuautitlán-Izcalli 
y Tlalnepantla. AURIS Informe de Actividades 1970-1975, 
pág. 66 México 1975. 

~ 
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El programa DEPROVI, se implementa con los recursos -
técnicos, humanos y financieros; que ayudarán al po-­
blador a obtener una vivienda en condiciones acepta-­
bles a un precio mínimo y que además sea construida -
por el. 

El interés de señalar y conocer los objetivos del DEPRO­

VI, es fundamentalmente, el de detectar a través del caso. ·de es­

tudio, si estos objetivos se llevan a cabo totalmente en la rea­

lidad o si bien sólo son cumplidos a medias en detrimento de la 

población a que están dirigidos, 

La vivienda promovida en el DEPROVI es de autoconstru--­

cción, y los servicios urbanos con que debe contar todo programa 

de vivienda, se realizan bajo los esfuerzos de los pobladores -­

principalmente. 

Un desarrollo progresivo de vivienda debe contar con un 

adecuado equipamiento urbano que contemple: 

a) Apertura· de calles 
b) Introducción de drenaje 
c) Agua potable 
d) Banquetas 
e) Guarniciones 
f) Pavimentaci6n 
g) Luz eléctrica 
h) Alumbrado público 

Elementos necesarios para lograr un "ambiente propicio 

para el desarrollo individual y colectivo de los asentamientos 
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humanos planificados" que tanto proclama el Instituto AURIS en 

sus objetivos. 

El Instituto no realiza las obras referidas a paviment~ 

ción ni de introducción de luz eléctrica, la primera es realiz~ 

da por el H. Ayuntamiento o por el Gobierno del Estado de Méxi­

co, en cuanto al segundo corre a cuenta de la Comisi6n Federal 

de Electricidad. 

Los DEPROVI son entregados al municipio correspondiente 

cuando se tienen realizadas en un cien por ciento las obras que 

estan comprendidas del inciso a) al c) anunciados anteriormente. 

Se pudo comprobar que la mayor!a de los DEPROVI aún no. están -­

concluidos debido. a fallas, tanto de carácter técnico como admi 

nistrativo, en este último, cabe sefialar la deficiencia para o~ 

ganizar la capacidad técnica y económica del poblador, para la 

obtención tanto de su vivienda y de los servicios necesarios, -

lo que ocasionó el retraso de las obras que se requieren para -

que un DEPROVI se encuentre apto para ser habitado. 

Para la realización de un DEPROVI, se requiere tener, -

(el que tal vez sea el principal insumo y soporte material para 

¡a edificación de una vivienda), el terreno, el cual se puede -

obtener a través de un convenio de compra-venta con un particu­

lar, por una donación del Gobierno del Estado de México y/o se 

puede llevar a cabo en un ex-ejido (como es el caso de DEPROVI 

que se consideró como caso de estudio), 
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El siguiente paso, una vez elegido el terreno, es lle­

var a cabo un estudio técnico-socio-jurídico, en cuanto al pri 

mer rubro, el estudio cubre los aspectos de la topografía, nú­

mero de lotes, etc. Lo jurídico reside en revisar la documenta 

ción del terreno y lo social está comprendido por los estudios 

socioeconómicos que se les realiza a los solicitantes de un te 

rreno en el DEPROVI. (Más adelante se ahondará en esta última 

cuestión). 

A los colonos del DEPROVI, se les proporciona asesoría 

técnica que consiste tanto en supervisar los proyectos de in-­

fraestructura y en la construcción de sus viviendas, por medio 

de acción tierra se les entregara sus escrituras, en el momen­

to en que hayan liquidado el valor del terreno o el 50% del 

mismo (dependiendo del convenio con el Instituto AURIS). 

Con respecto a los requisitos para obtener acceso a un 

terreno, las personas interesadas, deben llenar una solicitud 

(ver cédula básica de información), que les proporciona AURIS 

y contar con un ingreso familiar mensual que esté comprendido 

entre una y dos veces y medio el salario mínimo o una cantidad 

equivalente si se es trabajador independiente, (quedando ex-­

cluidos aquellos sectores de población que no cuenta con el s~ 

lario mínimo, que hoy en día representa un alto porcentaje de 

la población, tratándose por tanto, de un programa social, cu­

ya principal limitación reside.en los requisitos exigidos para 

ser beneficiados, por los programas de vivienda del Instituto) 
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además el solicitante debe ser Jefe de Familia y no co~tar con 

otras propiedades. 

La introducción de los servicios urbanos se realizan -

por cuenta de los beneficiarios, participan todos los integra~ 

tes de la familia en esta actividad. En caso de que no partici 

pen deberán pagar una cantidad fija por cada jornada de traba­

jo que no cumplan. 

Los colonos deben comprar tanto los medios de produ--­

cción como el material que se requiera, fijándose para ello, -

una cuota semanal, que deben aportar todos los Jefes de Fami-­

lia, las cuales son administradas por una mesa directiva form~ 

da por ellos mismos, en la que AURIS participa como supervisor. 

Alguna de las características generales de los lotes -

en los DEPROVIS, son: tienen como promedio máximo 122.5 m2, de 

superficie y 7 m de frente, existiendo dos tipos de lotes, los 
2 de 7 m, de frente x 17.5 m de largo : 122.5 m , y los de Sm x 

15m = 120 m2 para cada uno de estos lotes AURIS cuenta con ci~ 

co modelos de casa, el beneficiario puede elegir el plano por 

la cantidad de $2 500.00 en 1983, y contar con asesoría técni­

ca para la edificación de su casa, con el requisito de que no 

deben ser materiales no duraderos (ejemplo: láminas de carton, 

maderas, etc,) y no deben dejar inconclusa la construcci6n de 

su casa. 
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Las condiciones de pago de los terrenos se realizan a -

plazos, el enganche de éstos varían según los recursos económi-

cos de los colonos, el enganche puede ser de $2,000,00 a $2,500, 

00 y/o $3,000,00 y se debe de cubrir en el instante en que se le 

asignó su terreno al poblador, aceptando trabajo en forma colee-

tiva para satisfacer las necesidades de equipamiento y servicios 

urbanos que requiere el desarrollo. Las mensualidades que debe -

cubrir el colono, se calculan según la capacidad económica de la 

familia (hasta 1980, el e~ganche era menor que de las mensualid~ 

des, lo que ocasionaba el acaparamiento de terrenos, a través de 

presta nombres), Se cobra el 1% mensual sobre saldos insolutos -

en plazos desde uno hasta tres años y se cobra el 2% de intere-­

ses moratorios. 

Los programas DEPROVI se encuentran localizados en cinco 

de los doce municipios, como ya se ha mencionado anteriormente. 

En el cuadro No, 5 se observa que en conjunto estos muni 

cipios representan el 0,40% de la superficie total de los 12 mu­

nicipios, porcentaje que no significa nada si tomamos en cuenta 

que en estos municipios se concentra el mayor porcentaje de po-­

blación que requiere en forma apremiante que se le proporcione -

una via de solución a su problema de vivienda. 

Se aprecia as! mismo, al interior de los municipios que 

cuentan con desarrollos de viviendas, que los porcentajes de las 

superficies asignadas a los DEPROVI son muy reducidos comparados 

con la superficie total que cuentan los municipios, como es 



CUADRO 5 

SUPERFICIE TOTAL OCUPADA EN M2' POR MUNICIPIO Y POR DEPROVI 

ABSOLUTOS 

SUPERFICIE TOTAL DE LOS 12 MUNICIPIOS 941 200 000 100.0 

SUPERFICIE TOTAL DE LOS 5 MUNICIPIOS 2 32 845 25. 0.40 . 

FUENTE: Gobierno del Estado de México, Panor6mica Socioecon6mic1 del Estado de México en 
1975, Tomo II, e Informaci6n dada por funcionarios de AURIS. 

l. Los Municipios comprendidos son: At1zap6n de Zaragoza, Co1calco, Tult1t16n, Chimalhuacan, 
Hu1xqu11ucan, La Paz, Cuautit16n Romero Rubio y los cinco que se apuntan en seguida. 

2. Los municipios comprendidos son; Cu1utitl6n-Izcalli, Ecatepec, Naucalpan, Nezahual­
coyoltl y Tlalñepantla .. 
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el caso de Naucalpan, que tiene una superficie total de 157.33 

km2, y sólo se le designa un 0.59% de ésta para que se desarr~ 

llen porgramas de interés social. En comparaci6n con la super­

ficie destinada a us9s industriales y comerciales. 

Hasta la fecha existen 28 DEPORVIS, con un total de 13 

648 lotes, siendo el municipio de Ecatepec el que cuenta con -

el mayor número de desarrollo (60.7%) y mayor número de lotes, 

(63.2%). Naucalpan, cuenta con el 25% de los desarrollados y 

el 19.8% de los lotes (ver cuadro No. 6 ). 

De los 28 DEPROVIS que se han creado, las formas como 

se han habitado, básicamente son 4 modalidades; el 14.2% ha si 

do destinado a reubicaciones por conflicto en la tendencia de 

la tierra, (invasiones de terreno que son nada habitables), 

ejemplo de ésta modalidad lo constituyen los DEPROVIS Novela -

Mexicana I y II, ubicados en el municipio de Ecatepec, Prizo 

Cuartos 11, este Último se encuentra en Naucalpan. El 57.1% ha 

sido poblado por el procedimiento normal (descrito en páginas 

anteriores), el 3.5% ha sido habitado a través de la iniciati­

va del gobierno de reubicar asentamientos localizados en zonas 

federales y el 25.2% restante se ha poblado en forma conjunta 

por colonos reupicados por problemas de la tenencia de la tie­

rra y por colonos que los han adquirido a través del trámite 

formal ante AURIS. l!/ 

Q/ Información obtenida. En una plática con autorid~des de 
AURIS, octubre de 1983. 

-



C.UADRO Nº 6 

PROGRAMAS DE VIVIENDA PROGRESIVA POR MUNICIPIO 

MllUCIPIO Nº DE DEPROVIS Nº. DE LOTES 

TOTAL ~ 
/ 28 100.0 13 648 

CUAUTITLAN·IZCALLI 2 7.1 279 
ECATEPEC 17 60.7 8.643 
NAUCALPAN 7 25.0 2 717 
NEZAHUALCOYOLT 1 3.6 l 348 
TLALNEPANTLA l 3.6 697 

FUENTE: lnvest1gaci6n Directa, México, junio de 1984. 

100.0 
2.1 

63.2 

19.8 
9.8 
5.1 

00 
N . 
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Observese el bajo porcentaje de colonos que han poblado 

los DEPROVIS a través de la "Vía Legal" con el Instituto AURIS, 

que s6lo es del 3.5% del total (si no tomarnos en cuenta la Glti 

ma modalidad), se combina .. el papel que ha jugado AURIS en tor 

no a la problemática del crecimiento urbano desordenado, cuyas 

características más sobresalientes son, la poliferaci6n de col~ 

nías populares precarias construidas en· terrenos ejidales y/o -

de propiedad privada, que trae aparejado una serie de conflic-­

tos para el Estado, el Instituto AURIS se constituye por tanto 

en el ente medía tízador · ··. y controlador de esta si tuaci6n reseE_ 

vándose el papel de mediador y controlador de las partes que se 

enfrentan. 

2,4. Análisis crítico acerca de AURIS y sus acciones 

La descripci6n de las diversas acciones que realiza el 

Instituto -permitirá- demostrar en forma general el desfase que 

existe entre los objetivos planteados y las acciones efectuadas 

por éste. 

Es por medio de los programas (elebadores) por AURIS, -

que el Estado trata de convencer a la poblaci6n que padecen di­

rectamente los efectos de la nula planificaci6n en el desarro-­

llo urbano, (caracterizada por la falta de vivienda y de los -­

servicios urbanos más elementales), de que únicamente la racio­

nalidad planificadora de éste, "puede resolver" los problemas -

que padecen principalmente aquellos relacionados con la tenen--
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cia de la tierra y la falta de viviendas. 

Lo anterior ha implicado que los objetivos y programas 

que justificaron la creación de AURIS, tenga como fin el refor 

zar el consenso hacia el Estado y ampliar con ello su base de 

sustentación y apoyo, Asimismo, la constitución de AURIS con-­

lleva una intensión política, ideológica y de control de la p~ 

blación del Estado de México. 

Punto que es claro, en la medida en que el Instituto -

interviene en los programas de integración social, como media­

dor entre ejidatarios, colonos e instituciones públicas y ac-­

tua como promotor de la comunidad y de acciones tendientes a -

la solución de problemas colectivos, es decir, AURIS intervie­

ne con el p~pel de mediador, pero ésta función conlleva implí­

citamente la de controlador de los grupos ejidatarios y ocupa~ 

tes ilegales, de tierra ejidal. 

En cuanto a la política de regularización comprendida 

en las acciones realizadas por AURIS sobre tierra ejidal como 

privada, se aprecia ese desfase entre los objetivos planteados 

y los alcances ordenadores y reguladores que se esperan de la 

planeación física urbana. Dichas políticas de regularización -

sólo constatan que AURIS, se convirtió, en una institución que 

simplemente libera, a través de la expropiación, la tierra eji 

dal, de los obstáculos legales para que pueda ser introducida 

al mercado inmobiliario, promoviendo la realización de fracci~ 

namientos para sectores de población que distan mucho de ser 
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de escasos recursos económicos, 

En lo referente a la autoconsrrucción AURIS actua sigui 

endo la política del Banco Mundial en lo referente a la auto--­

construcción, reconociendo que el Gobierno del Estado no tiene 

la capacidad de poder proporcionar las viviendas necesarias a -

la población que requiere de este bien, e incorpora la acción -

de los pobladores a través de la du~iidad poblador-constructor, 

para resolver el problema habitacional. 

El incumplimiento de los objetivos por parte de AURIS, 

se debe a que la acci6n del Instituto ha pasado por su carácter 

social y legitimador, en donde los precios tanto de las casas -

como el otorgamiento de financiamientos para la adquisición de 

terrenos y el apoyo a la autoconstrucción, no permitieron que -

la población de escasos recursos económicos pudieran tener acce 

so a una vivienda. 

En la segunda etapa, el Instituto fue tomando las cara~ 

terísticas de una promotora inmobiliaria, debido a la ingeren­

cia que otorga en sus programas a diversos agentes (constructo­

res, urbanizadores, promotores, etc.), repercutiendo de manera 

sustancial en sus acciones que van adquiriendo un carácter to-­

talmente de tipo comercial, ocasionando con ello que estos age~ 

tes lograran cuantiosas ganancias y que el precio de los terre­

nos y casas se elevan considerablemente hasta el punto, que só­

lo pueden ser adquiridos por sectores de población con ingresos 

muy por arriba del salario mínimo, que dando por tanto relega-
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dos de la posibilidad de adquirir una vivienda los sectores con 

ingresos menores al salario mínimo. 

Con lo anterior se demueGtra el incumplimiento de los -

objetivos que el Instituto AURIS establece y las acciones que -

lleva a cabo, 
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CAPITULO III 

CREACION Y EVOLUCION DEL DEPROVI "MANCHA II" 
(caso de estudio) 

3,1. Los Ejidatarios y la Expropiación del Ejido. 

89. 

El ejido expropiado por AURIS para realizar este progr~ 

ma de vivienda autoconstruida l/ fue el ejido de San Antonio Zo 

meyucan, el cual fue transferido al patrimonio del Instituto, me 

diante acuerdo del ejecutivo del Estado de México, publicado en 

la Gaceta Oficial del propio gobierno con fecha 29 de diciembre 

de 1973, 

"Se trataba de un ejido, que en el momento de su expr2_ 

piación, presentaba problemas de venta ilegal de lotes, realiz~ 

da por el Comisariado Ejidal, el cual controlaba tanto los lotes 

como su venta". 'l./ 

A pesar de la situación anterior, para el Instituto -­

AURIS, el ejido ro-r•epresentó mayor problema, debido principalmen-

te a que no lo consideraba un asentamiento problemático, además 

de que tanto los ejidatarios como los colonos no se mostraron -

renuentes a la expropiación, básicamente por dos causas impor--

1/ 

21 

La solicitud de expropiación fue presentada el 8 de abril 
de 1970 por parte de AURIS y el Decreto Presidencial de -
esta fue el 12 de noviembre de 1970. 
Fraude a 99 ejidatarios de San Antonio Zomeyucan. Excel-­
sior 13 de noviembre de 1974, pág. 23, 
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tantes que merecen ser señaladas; la primera, es que ambos (eji 

datarios y colonos), no contaban con una organización sólida, --

por medio de la cual, pudiesen manifestar su descontento y segu~ 

do, por el papel del control hacia ambos, que el comisariado eji 

dal ejercía, lo cual queda demostrado por el hecho de que todas 

las negociaciones que el Instituto realizó para llevar a cabo la 

expropiación del ejido, fueron exclusivamente a través de éste.3/ 

El número de ejidatarios a los que se les confirmaron -

sus derechos agrarios por las autoridades del ramo, fue de 99 ~/, 

con sus respectivos familiares, las actividades predominantes de 

estas familias, (como se podría esperar) no tenían nada que ver 

con el sector primario, esto se debe a que las tierras que con-­

forman este ejido, no eran aptas para las actividades propias -

de este sector, por tratarse de suelos tepetatosos,nada fértiles 

y con altas pendientes, en Sll!lla se trata de tierras de nula cali 

dad y productividad. 

'. Por lo tanto, la explotación agrícola del ejido no era 

rentable para los ejidatarios y dada su cercanía tanto con la zo 

na industrial y urbana del municipio, propició que. a estas tierras 

3/ 

4/ 

En realidad los campesinos llegan a tener la posesión de -
la tierra pero no su control, ya que el poder de gestión 
queda en manos del Estado a través de su incorporación en 
los apartados administrativos y de la incorporación a los 
nuevos mecanismos de control político. (liga de comunida-­
des agrarias -CNC- Partido Oficial), 
El total de ejidatarios hasendía a 183, sin embargo el nú 
mero se redujo básicamente por dos cosas: -
- Haber abandonado el cultivo de sus terrenos por más de 

dos años consecutivos. 
- A 84 ejidatarios, les fueron privados sus derechos agra 

riosde conformidad con lo dispuesto en el artículo 85 -
fracción I de la "Ley Federal de la Reforma Agraría", 
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se les dieran otras utilidades más productivas, tales como la 

explotación de minas de arena y tepetate y la fabricación de ta 

bique ~/, que por lo general funcionan a través de conceciones, 

Sin embargo, los beneficios que arrojaban tanto la ve~ 

ta de terrenos en forma ilegal, como la explotación de las mi--

nas, no se repartió en forma equitativa, ocurriendo todo lo co~ 

trario, en donde un pequeño grupo de ejidatarios concentró ta­

les beneficios a costas de la gran mayoría, 

3.1.1, El Ejido y su Economía 

La fecha de solicitud de expropiación fue presentada -

el .8 de abril de 1970, resolviéndose por acuerdo presidencial -

el 12 de noviembre de 1970, La finalidad de esta expropiación -

(segú? q~edó asentado en el d~creto presidencial), era la ere~ 

ción de una zona habitacional. El Estado al transformar la te--

tencia de la tierra ejidal, via la expropiación, para utilizar­

la como soporte físico necesario para asegurar las condiciones 

generales de la producción capitalista, así como para servir -­

también en este caso, como un soporte físico para la autocons-­

trucción de vivienda, elemento indispensable para la manuten·:,;:_ 

ción y reproducción de la fuerza de trabajo, está cumpliendo -­

fielmente su papel de "asegurador de una parte de las condicio­

nes generales de producción capitalista".§/ El principal efecto 

que provocó tanto la expropiación como la regularización en el 

En el Ejido se explotaba una mina de arena y tepetate. 
Poulantzas Nícos. "Estado, Poder y Socialismo", ed, Si­
glo XXI, pág. 40, 
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núcleo ejidal (detectado a través de las pláticas sostenidas con 

estos), fue el cambio de su estructura productiva ocasionada --

por la pérdida de la propiedad de sus tierras ll, las cuales co­

mo ya se mencion6 llegaron a vender incluso a rentar a colonos -

carentes de un terreno donde vivir. Reduciendose cada vez más --

la superficie susceptible de explotar a través de la mina de are 

na y tepetate, es decir, se restringen sus ya de por sí raquíti­

cas fuentes de ingresos, con lo que, muchos de ellos se vieron -

arrojados a condiciones de vida de subsistencia. 

Para la mayoría de ejidatarios una vez realizada la ex-

propiaci6n, ésta sólo significó el pasar a depender de la venta 

de su .fuerza de trabajo para subsistir, engrosando las filas de 

la sobre poblaci6n relativa en la ciudad, así la intervenci6n -­

del Estado ha ido terminando a través de las expropiaciones con 

los ejidos, a la vez que reduce las posibilidades de trabajo de 

los propios ejidatarios. 

Esta intervenci6n del Estado, la realiza en su doble p~ 

pel de gestor de las condiciones generales de la producci6n capi 

talistadeparte dela reproducción de la fuerza de trabajo. 

7/ Una situaci6n parecida sufrieron los ejidatarios del ex­
ejido de San Rafael Chamapa, el cual colinda con el de San 
Antonio Zomeyuca, veas e García Peral ta Beatriz, "Estado -
y Capital privado en el Fraccionamiento Izcalli Chamapa. 
En Revista Mexicana de Sociología año XLIII Vol. XLIII N-4 
octubre de 1981. Instituto de Investigaciones Sociales --­
UNAM. México 1981. 
Es conveniente aclarar que esta situación de pauperizaci6n 
de las condiciones de vida de los ex-ej idatarios, no se dió 
en todos ellos, los que salieron mejor librados, Fueron un 
pegueño número de ejidatarios lidereados por el comisario 
ej1dal, quien controlaba la venta ilegal de los lotes, así 
como la explotaci6n de la mina. 
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Por tanto, el Instituto ha favorecido con la aplicación 

de sus programas de "carácter social" y con sus acciones tendien. 

tes a establecer una planificación racional en lo referente a 

los aspectos del desarrollo urbano (lo que. han dado en llamar 

"La racionalidad técnica-administrativa del Estado"), al capital 

privado instalado· en el municipio, pues a través de estos pro gr~ 

mas ha provocado, una reconfiguración espacial de la fuerza de -

trabajo (y de sus familias>., que ha t~ndido a concentrarse en las 

zonas periféricas del municipio cercanas a los corredores indus­

triales, representando por consiguiente mano de obra disponible· 

y barata para el capital. 

"La superficie total del ejido era de 4 040,000 M2., la 

superficie expropiada fue de 2 780,000 M2., cantidad que repre-­

senta poco más de la mitad de la superficie total del ejido 

(68.8%). El área titulada a los ejidatarios por motivo del decr~ 

to expropiatorio fue de 255 400 M2 que corresponden al 33% de --

las áreas no afectadas del ejido, para reafirmarles sus derechos 

agrarios". y 

8/ De la superficie total (t¡ 040.000 M2), anteriormente se ha­
bía utilizado una superficie de 480,000 M2, no expropiado -
para la construcción de algunas obras de servicios públicos 
como, la ubicación de torres de corriente eléctrica de la 
Cía. de Luz y Fuerza, el tendido de vías de ferrocarriles -
nacionales, la construcción de la presa "El Sordo" de la -­
S.A.R.H. así como la edificación de un acueducto, entre -­
otros. 
Esta cantidad se la restamos a la superficie que no se e:x-­
propió y de la resultante, calculamos el 33%, los datos fue 
ron obtenidos en los archivos de la SRA en el expediente -
del ejido, Las cifras fueron transformadas de Has. a M2. 
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El monto de la expropiaci6n pagada a los ejidatarios fue 

de $ 32 083.514 M/N, lo que nos da una cantidad de $324 076.00 M/N 

por ejidatario. Sin embargo, tal cantidad no fue dada a los ejida­

tarios en forma directa, por que esta fue depositada en el Banco 

de Comercio, para luego ingresar al Fondo Nacional de Fomento Eji 

dal. 

El pago que el Instituto realiz6 por la expropiaci6n, fue 

recuperado con creces, por medio del cobro a los colonos en la re­

gularizaci6n de la Tenencia de la Tierra de los predios que adqui­

rieron ~~ con ésto se observa que se busco cumplir con uno de los 

principales objetivos del Instituto, el autofinanciamiento de sus 

acciones, 

Aunado a lo anterior, "la introducción de los servicios -

urbanos a la zona estaría a cargo de los propios colonos, actuando 

el Instituto en la mayoría de los casos como intermediario entre -

los colonos solicitantes de estos servicios y las instancias co--­

rrespondientes y en escasas excepciones como suministrador de mat~ 

riales de construcción y asesoría técnica para su realizaci6n". !/ 

*! La informaci6n sobre el costo por M2 en dicha regularizaci6n 
no se nos proporciono, por corresponder tal dato a documen-­
tos confidenciales1del Instituto AURIS, así lo sefialaron las 
autoridades en una plática, que se sostuvo en abril de 1984. 

Este punto se desarrollara en forma más amplia en los apart~ 
dos siguientes. 
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3 .2. La Creación del DEPROVI 

La superficie total del DEPROVI la Mancha es de 308,280.-

00 M2. 1~/, la superficie designada al desarrollo Mancha II, fue 

de 159,287.50 M2. Este desarrollo se encuentra ubicado al margen 

del R!o Hondo (río de aguas negras) lo que representa un foco de 

infexión para los colonos de este desarrollo y para todos los ha­

bitantes de la zona. El terreno está formado por tepetate y arena. 

Este a1timo elemento, es causa de que algunas partes estén mina-­

das, en s!, la topograf!a del terreno es sumamente accidentada 

con laderas y barrancos inaccesibles, lo cual, da inseguridad a -

los pobladores para vivir en esta zona, además dificulta y encar!:_ 

ce la construcción de vivienda y la introducción de servicios pú-

blicos indispensables. (ver mapa de la colonia) 

3.2,l. Requisitos y pondiciones de pago 

Los requisitos que tiene que cumplir una persona para P2. 

der adquirir un lote a través del Instituto son: llenar una soli'­

ci tud que AURIS proporciona 1!/ tener un ingreso familiar mensual 

de entre una y dos veces y media el salario m!ñ.ímo, además todo -

beneficiario se verá obligado por ese sólo hecho a propopcionar -

su mano de obra personal para los trabajos de urbanización, as! -

como a la contribución económica que requiere el programa, aunado 

a esto el solicitante debe ser Jefe de familia y no poseer otras 

propiedades. ( Ver cédula b'sica de informaci6n). 

1.Q/ En esta superficie est&n comprendidos los tres desarrollos 
que integran el programa DEPROVI "La Mancha" las cuales 
son: desarrollo progresivo de vivienda Mancha I, Mancha II, 
y Mancha III • 

AURis, art. decimo 
Administr~a~t:i~v~a~s-'-...c.:;::AJ==t¡:.:.:.:.r;.:;.::...;.;:;:;..,.:=-..::.::-.......;..::;...=..:..;:;::.;:.;:.::;....=:;;-.:o.=:=: 
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Deteniendose a analizar algunos de estos requisitos pu~ 

de comprobarse; 

1) la capacidad económica que se pide para ser beneficiarios de 

estos programas de vivienda,(es muy elevado para la población de 

escasos recursos económicos, ya que ésta percibe ingresos muy 

por debajo del salario mínimo), Por tanto, estos programas se d~ 

rigen a un determinado sector de la sociedad es decir, a los que 

ganan por arriba del salario mínimo; y 2) al recaer sobre los c~ 

·lonas, el costo tanto en fuerza de trabajo como el de la introd~ 

cci6n de los servicios y equipamento urbano, el Instituto logra 

abatir los costos que éstos le representaría, realizando con 

ello a la vez, una sobre explotación de los colonos mediante el 

alargamiento de su jornada de trabajo, 

3.2.2. Los Adquirientes del Lote, 

De los colonos encuestados que resultaron "beneficiados" 

a través de éste programa de vivienda progresiva, se enteraron -

de su existencia principalmente a través de una serie de mecanis­

mos informales de asistencia mutua entre vecinos y parientes, que 

están basados en instituciones tradicionales tales como el paren­

tesco, el compadrazgo y el cuatismo. 

Los cuales, representan el laso de la supervivencia de -

las familias recien emigradas a la ciudad y/o que se encuentran -

bajo condiciones económicas habitacionales de inseguridad. Así -

el 3 8 % de los colonos encuestad.os respondieron haberse entei•ado -
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de este programa de vivienda a través de vecinos, el 18% por con­

ducto de sus familiares; el 14% por medio de compañeros de traba­

jo; el 8% por cuenta propia y tán sólo el 22% a través de la in-­

formación proporcionada por el Instituto AURIS. 

3.2.3, Servicios, Equipamento Urbano y Carencias. 

En cuanto a los servicios y equipamento urbano con que -

cuenta el desarrollo, éstos son en su mayoría insuficientes y pr~ 

carios, para las necesidades de los colonos, ejemplo de ello son: 

la escuela primaria, la cual no satisface la demanda de la pobla­

ción que se encuentra en edad escolar; tanto la red de agua pota­

ble y el sistema de drenaje, son los servicios con que cuenta la 
colonia y están avanzados en su introducción en un 50%. 

Cabe destacar que un porcentaje elevado de colonos ha -

resuelto el problema del agua potable, conectándose en forma 

"clandestina" a la red de agua de las colonias más cercanas. 

Aunando a lo anterior, tanto las características topo-­

gráficas del terreno como la incapacidad de las autoridades del 

Instituto AURIS, para seleccionar al personal que se encarga de 

colaborar en la asesoría técnica han repercutido desfavorableme~ 

te en la introducción de los servicios arriba aludidos, ya que 

el 57,1% de los colonos que contestaron estar en descontento con 

la ayuda proporcionada por el Instituto, afirmaron que ésta ayu­

da ha sido sumamente deficiente principalmente e.n la asesoría Téc 

nica, 
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El servicio de luz lo obtienen a través de "diablitos", 

conectados a las instalaciones eléctricas más cercanas; se care-

ce de adecuadas vías de comunicación, el servicio de transporte 

al interior de la colonia, es inexistente, (lo que obliga a los 

colonos a recorrer a pie largas distancias hasta donde se loca­

liza el paradero de los camiones y/o a desembolsar una mayor ca~ 

tidad monetaria en el uso de los llamados "peseros", con lo que 

merma aún más la economía familiar de estos sectores de la pobl~ 

ci6n); no cuenta con escuela secundaria, ni con un centro de sa­

lud, ni con mercado, así como de un centro de recreación y espa~ 

cimiento, El conjunto de todas estas carencias provoca que no se 

garantice un ambiente propiéio para el sano desarrollo de los co 

1onos del DEPROVI. 

Aunado a esto, la burocracia y la falta de seriedad de 

las autoridades municipales p~ra entregar a tiempo los materia­

les para ejecutar estas obras de infraestructura urbana 1~/, es 

otro elemento que ha repercutido en la instalación de los servi 

cios públicos más indispensables, 

Lo anterior ha representado para los pobladores, dedi­

car mayor tiempo y esfuerzo físico, para terminar con la intro­

ducción de los servicios, ya que su trabajo personal es obliga­

torio y de no hacerlo así están expuestos a perder sus derechos 

sobre su terreno. Así mismo, tienen que realizar. desembolsos --

Este retraso ha provocado, entre otros problemas el peli­
gro para los colonos, por las sepas que se han hecho para 
la introducción de los servicios, ya que duran meses abier 
tas sin ningún señalamiento preventivo. -
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económicos, pues se les pidió $ 5 000.00 pesos, por familia par~ 

el alquiler de maquinaria para realizar trabajos de desmonte en 

el terreno y trazar las calles, $ 1 200.00 por la instalación -

de la toma de agua, en la vivienda y si consideran los $1 600.00 

por los planos (que no todos los adquirieron), agruparían "consi 

derando a la colonia en su totalidad" de dos y medio a tres mi-­

llenes de pesos, que representan un buen ahorro para AURIS. 

Las medidas económicas impuestas por AURIS, descritas -

anteriormente, abviamente estan encaminadas a lograr uno de sus 

obj e.ti vos; operar con ganancias, lo que a su vez contradice y -­

desvirtua el contenido social del programa. 

Aún más, AURIS no lleva a cabo obras ni de pavimenta-~~ 

ción, ni de introducción de luz el~ctrica, ya que estos, según -

quedo. establecido, correrán por cuenta del municipio o del go--­

bierno del Estado de México y de la Comisión Federal de Electri­

cidad. Esto traerá obviamente para los colonos, sufrir de nueva 

cuenta con trámites burocráticos y desembolsos económicos para -

obtener estos servicios. 

3.2.4. Formas de -Adquisición de los Servicios 

Se detectaron básicamente dos formas de adquisición de 

los servicios públicos; la primera está considerada como la for­

ma legal, esto es, a trav~s de la organizaci6n de los colonos 1~/, 

11/ Este tema se analizará en el siguiente apartado. 



en las asambleas de ésta, se reciben todas las demandas, poste--

·riormente la organización las canaliza ante la autoridad del mu­

nicipio y del propio gobierno del Estado, mediante un pliego pe­

titorio, que debe ser considerado por las autoridades. La mayor 

de las veces esta forma fue ineficiente, (en ocaciones no se les 

atendióy por los trámites burocráticos provocó el retraso en la 

entrega de los materiales de construcción para los servicios), 

La segunda, está considerada como la forma ilegal, la 

cual se está haciendo más común en este tipo de colonias (por -­

ser la vía más rápida y menos costosa de proporcionarse los ser­

vicios), es decir, por acciones propias de los pobladores, se -­

obtienen los servicios, pues adquieren de la colonia más cercana 

a travéj de "diabiitos" y mangueras los servicios de agua y luz 

eléctrica, práctica que comprueba la indiferencia de las autori­

dades, pues éstas nunca se paran por estos lugares, lo que de-­

muestra también su incapacidad para dotarlos de tales servicios. 

3.3, La Organización de Colonos en el DEPROVI 

Un elemento que predomina en todo nuevo poblamiento p~ 

riférico de la ciudad, es la organización popular, que'funciona 

de acuerdo a las formas de ocupación de la tierra y la gestión 

para la introducción de los servicios públicos, 

Sin embargo, su organización, funcionamiento y relación 

con otros agentes que participan en ella y en torno a ella, con~ 

tituyen y generan un fenómeno particularmente complejo. Lo ha -­

demostrado así, la práctica que la mayoría de ellas realizan pa-
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ra satisfacer una necesidad social, como es el acceso a un te-­

rreno y a los servicios públicos que, propician la intervención 

de una diversidad de agentes y promotores urbanos, cuyos inter~ 

ses ya sean mercantiles ó lucrativos predominan y rebasan los -

marcos sociales del poblamiento donde han surgido cada una de -

estas organizaciones populares, ubicándolas en la lógica de se!:_ 

vir como mecanismos de control en el sistema político del Esta­

do Mexicano. 

Lo anterior puede explicarse de la forma siguiente; -

por lo regular, se trata de una organización popular, articula­

da básicamente por las gestiones de un lider o pequeño grupo de 

dirigentes, la más de las veces relacionados con altas autorida 

des estatales o de organismos políticos, que por estos nexos es 

tablecen estructuras definidas al interior de estas, ni un fun­

cionamiento permanente, ni una participación activa y democráti 

ca de sus miembros. Sino por el contrario, sus dirigentes tra-­

tan de que adopten diversas formas jurídicas e institucionales 

dependientes del Estado para su control político. 

Aunque muchas de las organizaciones surgen en forma 

autonoma y al margen de tales disposiciones formales, se les 

trata de imponer una estrecha relación con instancias guberna-­

mentales para su control político. Por otra parte, muchas de 

ellas, como la que se analiza a continuación; son integradas a 

los proyectos de participación social que promueve el propio Es 

tado. 

'1 
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El Instituto AURIS, estableci6 en las bases administra­

tivas y reglamentarias del programa DEPROVI, que para la solución 

de los p~oblemas de la colonia, se formara un Consejo de Colabora 

ción,*.entre autoridades del programa y los colonos, estos Últi-­

mos están representados por una Mesa Directiva, la cual se inte-­

gra por un presidente, uri secretario suplente de secretario, dos 

deJ.egados (primero y segundo), un tesorero y dos vocales · (a pesar 

de que queda claro la actitud impositiva del Instituto hacia los 

colonos). Sin embargo, esta forma organizativa que responde clara 

mente a mantener la estabilidad al interior c¿l DEPROVI los colo­

nos no la llegan a concebir así, pues el 74% de 10s encuestados -

respondió a la pregunta de ¿como surgi6 la organizaci6n? que fue 

por iniciativa de los propios colonos y s6lo un 22% respondió que 

surgió por parte de AURIS. Así mismo, en.respuesta a la pregunta 

de que manera el Instituto influía en las decisiones de los repr~ 

sentantes de la organización,, sólo un 10% de los colonos encuest~ 

dos manifest6 que el Instituto era el que tenía el ver>dade:ro con-, 

trol de las acciones en la colonia y no la or>ganización. 

Este rol le 'ha permitido al Instituto intervenir en el -

control de los colonos, Más aún, con la estr>echa colabovaci6n-de 

los promotores sociales que son las personas encargadas por> par>te 

de AURIS de detectar las anomalías que podrían perjudicar> los in­

teréses del Instituto, comprobándose que esta organización artic~ 

lada en una mesa directiva 9 se ubica como se mencionó anter>io:rme~ 

te en el plano de servir como mecanismo de control político por 

parte del Estado, a través df! una de sus instancias cO!llo f.URIS. 

*I Esta modalidad que asume la organizaci6n de colonos implica 
la adopción de una forma legal de organización para tener -
"personalidad jurídica propia", para poder plantear legalmen 
te las demandas de la colonia ante las autoridades correspoff 
dientes. 
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Para dejar más clara esta relación, se analiza enseguida 

su funcionamiento. 

3.3,1. Funcionamiento de la Organización de Colonos. 

La organización·cuenta con disposiciones tales como las 

bases jurídicas y reglamentarias del DEPROVI que creó el propio -

AURIS, que "norman" supuestamente su funcionamiento interno; y -

las declaraciones de principios que hacen los representantes. G~ 

neralmente sólo son aplicadas en casos excepcionales, ya que el 

funcionamiento orgánico depende más bien de los criterios de los 

propios dirigentes o bien de las autoridades del propio AURIS, -

principalmente, en el caso de reconocimient9 (cuando le conviene) 

de la elección de los directivos, que según se estableció deben 

durar en su cargo un año y en la actualidad lo siguen ocupando. 

Según la información recopilada, los directivos fueron 

electos por voto en asamblea, a través del sistema de voto visi­

ble, forma que adquirió gran importancia, pues a pesar de que han 

existido algunas evidencias de los malos manejos o actitudes de 

inconformidad con respecto al dirigente, los colonos siempre se -

han visto obligados a votar por él, a riesgo de verse excluidos -

del acceso a su terreno o de algún servicio. 

Ahora bien, cabe mencionar que el Instituto a través de 

sus funcionarios designaron al presidente de colonos, razón por -

la que éste sigue ocupando ese puesto, Además el presidente de co 

lonos ha recibido y dado apoyo a los promotores sociales que AURIS 
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proporciona para organizar las jornadas de trabajo, relación -

que a muchos de los colonos les provocan actitudes de inconfot 

midad con respecto al dirigente. Lo anterior da como resultado 

que esta Mesa Directiva por contar con el apoyo del Instituto, 

difícilmente pueda ser reemplazada por otra. 

En lo referente a los mecanismos de control que ejer­

ce el presidente junto con sus allegados sobre los colonos ha 

sido a través de los niveles de decisión, entendiéndose por és 

tos las acciones que desarrollo el pequeño núcleo generadas a 

raíz de las necesidades imperantes de contar con los servicios 

públicos indispensables, (haber materializado algunas obras y 

servicios públicos, como es el caso de la escuela y las obras 

de drenaje y las de la red de agua potable), lo que facilitó en 

mayor grado la imposición de asistir y participar en las jorna­

das de trabajo. De lo contrario, perderían sus derechos los co 

lonas, de participar en este programa. 

Ello ha dado como resultado una relación paternalista 

en tanto que los colonos depositan sobre sus dirigentes una "co~ 

fianza", condicionada por la necesidad que tienen de resolver -

sus problemas más urgentes (agua, drenaje, luz, mercado, escuela, 

iglesia, etc.). Así lo manifestó el 72% de los colonos encuest~ 

dos. 

Lo que demuestra que tanto las formas de elección como 

las relaciones paternalistas~ entre los dirigentes y colonoa re­

flejan evidentemente un funcionamiento poco democr~tico por par­

te de la organizaci6n, pues esta, al principio funcionó con una 
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formal e incondicional convirtiéndose de inmediato en Dirección 

efectiva, propiciada por el apoyo de las autoridades del Institu 

to. 

Aún más, puede afirmarse que el funcionamiento de la -

organización se centró esencialmente en la realización de asam 

bleas semanales durante determinados períodos del proceso de p~ 

blamiento. 

La finalidad de estas reuniones ha radicado en tres as 

pectes: 

~/ 

Legitimar las funciones de la mesa directiva, media!!_ 
te el empleo de un habil discurso populista, en el -
cual los directivos se situan como los portadores l~ 
gítimos de sus demandas, e informan acerca de los -­
trámites que emprenden frente a las autoridades muni 
cipales o con las del Instituto AURIS, labor casi -­
siempre delegada al líder de colonos. Los servicios 
que la organización ha gestionado han sido, el agua, 
el drenaje, materiales de construcción para la intr~ 
ducción de servicios, transporte, escuela, vigilan-­
cia, entre otros, y sus logros se han centrado en la 
obtención de los materiales de construcción (en 48%) 

Recolectar las distintas cuotas que los colonos tie­
nen que aportar obligatoriamente y que en conjunto -
representan el sustento económico de la organización 
y de la promoción del programa DEPROVI. 

A lo largo de la investigación, no se detectarón indicios de 
una posible independencia organizativa de los colonos frente 
al paternalismo impuesto por AURIS. 
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Organizar el trabajo colectivo y gratuito del colono 
para la introducción de servicios públicos y la edi­
ficación de algunas obras en el poblamiento, 

Estas son en conjunto las formas y mecanismos organiz~ 

tivos que sustentan el funcionamiento de la organización "popu-

lar" de la colonia, 

3,3.2. Participación de los Colonos en la Organización 

Respecto a.la participación de los colonos en la organi 

zación; pued~ considerarse como una actitud pasiva de parte de -

estos, sobre todo en las reuniones, ya que han tenido una íntima 

participación en las decisiones (sólo es un simple aporte econó-

mico y fuerza de trabajo gratuita) dando como resultado grandes 

implicaciones políticas y económicas, 

El miembro de la familia que más participa en la organi 

zación (aunque como ya se señaló es una pa~ticipación demasiado -

pasiva, pues ésta se limita a sólo asistir a las reuniones), es 

el jefe de familia (el 46%). Sin embargo hay que destacar que la 

participación de la mujer en las tareas al interior de la organi 

zación son también relevantes (el 24%), 

También se detectaron casos en que la participación fue 

en forma conjunta (padre y madre) representaron el 16% del total 

de casos. Cuando ninguno de los dos miembros arriba sefialados --
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podía asistir a las reuniones de la organización, eran reemplaz~ 

dos por algún otro miembro de la familia, (el 8% por algún hijo 

y el 2% por un pariente cercano). Sólo el 4% de las familias en-

cuestadas no participaban en la organización, lograndose que por 

una parte, se acentuara el carácter caudillista de los dirigen-­

tes, que poco a poco se han ido alejando de sus bases, creando-­

así las condiciones favorables para ejercer su control y corrup­

ción. Por otra se ha permitido al dirigente el manejo exclusivo 

de las cuotas, su malversación y apropiarse de considerables ga­

nancias producto de sus gestiones. 

Los mecanismos y las formas paternalistas, antidemocrá­

ticas y caudillistas que caracterizan el funcionamiento de la o~ 

ganización descritas no son, por lo tanto, fenómenos aislados, -

ni siquiera se originaron al interior de la propia organización. 

Son la expresión de las relaciones políticas dominantes que ha--

cen que sea posible su existencia, y constituyen la base que ---

AURIS sustenta políticamente. 

3.4. Factor Urbano· y Características de la Vivienda en 
el DEPROVI 

3.4.1. - Factor Urb.ano 

Una de las características más acentuadas en la pobla­

ción que vive en estos desarrollos es su constante movilidad ur­

bana, que para los objetivos de este caso ~e estudio sólo se 
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captó la movilidad al interior del propio Municipio de Naucalpan 

1~/, a la cual se le llamó movilidad periférica, ya que la mayo­

ría de los colonos encuestados provenían de colonias cercanas al 

DEPROVI, el cual a su vez se localiza en la periferia del Munici 

pío (el 16% de los colonos provenía de otros lugares, fuera del 

municipio, de los cuales el 14% procedían del Distrito Federal y 

el 2% restante del Municipio de Nezahualcoyotl) 15/, 

Lo que se entenderá aquí por movilidad urbana, es la re 

configuración espacial de la población (sobre todo la de escasos 

recursos económicos), causada fundamentalmente por el proceso de 

mercantilización y privatización de aquellas áreas urbanas que -

gozan de mejores condiciones habitacionales y de equipamiento e 

infraestructura urbana, áreas que fueron revalorizadas con la fi 

nalidad de obtener una mayor ganancia mediante el incremento de 

los costos de la tierra. 

14/ 

15/ 

La migración del interior de la República a las grandes ci~ 
dades del país (migración campo-ciudad), ha sido ya muy es­
tudiada a través de un sin fin de trabajos, que mucho o na­
da han aportado al problema migratorio, Por lo que se ha -­
preferido analizar la movilidad urbana, a la cual no se le 
dedicó la atención que requiere, como uno de los elementos 
para explicar el crecimiento caótico de las zonas urbanas, 
periféricas. Para este Último aspecto vease Legorreta Jorge, 
El Proceso de Urbanización en Ciudades Petroleras, Centro 
de Ecodesarrollo (CECODES), Consejo Nacional de Ciencia y 
Tecnología (CONACYT), México 1983, pág. 183, 

Uno de los requisitos para tener acceso a un lote en estos 
programas de vivie~da autoconstruída que promueve el Insti 
tuto AURIS, es que el solicitante viva en el propio Munici 
pio, en que se encuentra el desarrollo, La existencia de = 
colonos que no cumplen este requisito, nuevamente lleva a 
concluir que AURIS no esta cumpliendo cabalmente con los - · 
objetivos trazados al principio de la creación de los DEPRO 
VIS, entre los cuales se encuentra el de evitar el eminen -
te asentamiento humano anarquíco dentro del Municipio. -
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Lo anterior se expresó materialmente en el traslado a -

otros puntos periféricos del municipio, de los sectores de la p~ 

blación con menor capacidad económica para, absorber los costos 

que sobre estas áreas se han generado como son; los precios de -

la tierra ; el aumento en las rentas de las viviendas arrendadas; 

y en el incremento del impuesto predial. 

A través de la cédula de investigación aplicada a una ~ 

parte de los colonos del DEPROVI, se pudieron detectar las prin­

cipales causas que motivaron a éstos a ubicarse en la Última co­

lonia donde vivieron antes de llegar al DEPROVI, así como los m~ 

tivos de expulsión de esta Última colonia, motivos que se pueden 

utilizar a su vez las principales causas que influyeron para que 

los colonos se desidieran en comprar un lote en el DEPROVI. 

En lo referente al primer rubro (motivo de elección) 

destacan las siguientes; el hecho de vivir con familiares "de 

arrimados", representa casi la mitad de motivos de elección (48%) 

lo que viene a confirmar la importancia que tienen los "mecanis­

mos de asistencia informal que se establecen al interior de es-­

tos sectores de la población, sin los cuales sería muy dificil -

la sobrevivencia de estos; otro motivo son las rentas baratas 

(28%), que hoy día son cada vez más difíciles de encontrar en la 

Z.M.C.M., un tercer motivo es que el lugar de residencia se loe! 

liza cercano al lugar de trabajo (14%), lo que se sobreentiende 

si se toma en cuenta que 11a gran mayoría de los trabajadores in­

vierte de 3 a 4 hrs. diariamente en fatigosos y desesperantes --
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viajes a sus centros de trabajo 1~/, el porcentaje restante 10%, 

corresponde a la combinación triple rentas, por estar cerca del 

lugar de trabajo y por ser lo único que encontró. 

En cuanto a los motivos de expulsión y a la vez de elec 

ción de este programa de vivienda, estos se agruparon en tres 

grandes rubros que son, a) el inquilinario, que comprende los mo 

tivos siguientes; dejar de pagar altas rentas y el haberles pedf 

do la casa donde vivían que representan el 20%; b) el de propie­

dad; integrado por la oportunidad de comprar un terreno o lote y 

el haber adquirido casa propia, que representan el mayor porcen­

taje de motivos de expulsión-elección con· el 72%; y e) el factor 

familiar, que lo conforman los motivos devidos a problemas de ín 

dole familiar, el independizarse del núcleo familiar y por con-­

traer matrimonio, los cuales en conjunto sólo representan el 8% 

del total de casos. 

34.2. Características de la Vivienda 

En lo referente a las viviendas existentes en la colo-

nia, éstas están construidas a base de la combinación de materi~ 

les perecederos y no perecederos (comprendidos dentro de éstos -

Últimos, la lámina de cartón, Zinc, etc.) sin seguir las especi­

ficaciones de un plano arqui tect_ó_nico (AU_RIS_ v,endi_ó estos planos 

16/ "Impactos ambientales de la operación del tI'ansporte en la 
Z.M.C.M. Investigación que en la actualidad se realiza en 
el Centro de Ecodesarrollo (CECODES), Consejo Nacional de 
Ciencia y Tecnología CCONACYT), en donde uno de los parti­
cipantes de este trabajo de tesis, Colabora en su realiza­
ción. 
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en$ 1 600.00), acciones en conjunto, que van en contra de sus oh -

jetivos. Aunado a esto, un porcentaje de las viviendas autoconstr~i 

das carecieron de una eficiente ·a·sesor~a técnica, ya que. s6lo el 

20% de. l·os pobladores muestreados contest6 "haberla recibido". 

Ahora bien, siguiendo 18: clasificaci6n que se realiz6 de las 

viviendas seg~n tipo de 111ateri¡¡les· y servicios con que cuentan, el 

72% de ~stas, se ubican dentro del rubro de viviendas medias, que -

tienen muros de tabique, techos de 1'11inas de cart~n, pisos de ce -

mento, agua (tienen instaladas las tomas, pero escasea el líquido), 

luz a base de· diablitos para proveerse de. este servicio y letrina -

como servicio sanitario y el 16\ lo forman las viviendas terminadas, 

es to es, las que tienen ·muros de tabique,_ techos de concreto, pisos 

de cemento, agua y luz a base de la forma anterior descrita y fosa 

séptica como servicio sanitario:· y el 12\ lo constituyen las vivien 

das precarias, ·que tienen muros de tabique, techos de iimina de car 

t6n, pisos de tierra, agua y luz de las formas anteriores y carecen 

de servicios sanitario. 

Adem~s, estos tipos de. vivienda esdn formadas por uno a 

tres cuartos donde pueden detectarse casos de promiscuidad, debido 

al hacina111iento fa111iliar .(se·~ re·sµltados. de la encuesta, existen 
. ·111 · 

familias integradas por 9 a 15 pe~sonas) que 'habitan en estas. vivien 

das, 

17 / . J:!l promedio de integrantes por. f~lll.ilia en este DEPROVI es de 
~ s.s personas. 



114. 

Lo que da como resultado, que si se comparan estas viviendas 

con las que pro.duce el sector inmobiliario y/o con las de interés -

social que ofrece por ejemplo INFONAV'IT, distan ·mucho de que sean -

unas vi\'iendas que puedan asegurar las condiciones mínimas de bie -

nes tar social de sus moradores. 

Ahora bien, las caracter~sticas que se han descrito, contra­

dicen los objetivos que se plan:teo AURIS para llevar a cabo este 

programa, pues el Instituto debe realizar previamente, estudios de 

tipo econ6mico y social, donde se incluyen planos de levantamiento 

y de lotificaci6n del terreno, así como planos tipo para casa ha~i 

taci6n. Estos trabajos debie~on ser revisados y aprobados por las 

autoridades del Gobierno del Estado y por las del Municipio. 

Estos trabajos no se 'cumplieron quedándose como simples · -

enunciados que reflejan fielmente la posici6n que asume el estado 

a través de su política donde se trata de convencer a la poblaci6n. 

de que s6lo a base de la racionalidad tecnocrática y planificadora 

"puede resolver" los conflictos urbanos y, en particular los rela­

cionados con la tierra y la vivienda en beneficio de "todos" e in­

cluso de la poblaci6n de escasos recursos econ6micos. 

Lo que demuestra que ser~ a final de cuentas el poblador 

quien tendrá que asegurarse todas sus condiciones de bienestar so­

cial para poder vivir en esta zona y .eR la colonia en particular. 



3.5. El Proceso de Producción de la Vivienda y sus 
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Los componentes del proceso productivos de la vivienda 

más importantes son: Tierra, mano de obra, la fuerza de trabajo 

y los materiales de construcción, siendo el salario, la princi­

pal fuente de recursos para sus adquisición. 

3. 5 .1. Tierra y Fo·rrnas de Acceso 

La primera condición general que todo programa de vi-­

vienda requiere, es el terreno (soporte físico fundamental don­

de se va a construir). Haciendose más patente en los programas 

de autoconstrucción planificada, dirigidos a aquellos sectores 

de la población de bajos recursos económicos, los cuales por sus 

raquíticos niveles de ingresos, se ven imposibilitados a reali 

zar considerables desembolsos económicos para la obtención de e~ 

te elemento. 

Por ello, la adquisición de terrenos por parte de los 

organismos públicos de vivienda, ya sea por vía de la expropia-

ci6n con fines de utilidad pública o vía el mercado de la ti~ 

rra, centran su atención en aquellos terrenos con poca o nula -

demanda y rentabilidad para el capital que por sus característ.!_ 

cas (topograf!a altamente accidentada, el no contar con ningÚn 

servicio público, terrenos de difícil acceso, etc.), son los m~ 

nos codiciados en el mercado y·consecuentemente son los de más 

bajos precios. 
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De lo anterior se precisa el porque en la mayoría de los 

casos, los terrenos para este tipo de programas de vivienda, pre­

sentan características físicas que no sólo dificultan el proceso 

constructivo, sino que lo hacen más penoso para los usuarios. pro 

vacando con ello, una mayor erogación tanto económico como de es­

fuerzo físico para acondicionar los terrenos (relleno,deslinde, -

limpieza, etc,), por parte de los autoconstructores, 

Algunas de las características específicas que presentan 

de este desarrollo son las siguientes: se encuentran ubicados en 

la zona periférica del municipio, lugar con evidente escasez de -

servicios y equipamiento urbano determinado por las inadecuadas -

características topográficas. 

También estan retirados de los principales ejes de circu 

lación y vialidad, con lo cu~l, se presenta una deficiencia en -­

los servicios de; recolección de basura y de transporte. 

En cuanto al tipo de suelo, éste ofrece graves problemas 

tanto para la construcción de las viviendas, como para la intro-­

ducción de servicios, como el drenaje y el agua potable, por ser 

duros para las excavaciones, 

Pasemos ahora al análisis de las formas de acceso a la 

tierra y de pago, los costos e incrementos de la tierra y por Gl­

timo, los documentos con que cuenta el autoconstructor de su te--

rreno. 
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Formas de acceso. 

Se detectaron exclusivamente dos formas de acceso a la 

tierra, a las que el constructor recurrió en este desarrollo que 

son: 1) por conducto de AURIS y 2) por medio de la transacción -

por particulares (traspaso), 

En la primera vía de acceso, las personas interesadas 

en obtener un terreno lo tramitan directamente en las oficinas -

del Instituto AURIS, llenando una solicitud que éste les propor­

ciona y cumplir con los siguientes requisitos 1~/, tener un in-­

greso mensual (por familia) de entre una y dos veces y media el 

salario mínimo o una cantidad equivalente, si se es trabajador -

independiente, estar dispuesto a trabajar en el desarrollo en su 

tiempo libre, además de ser Jefe de familia y no tener otras pr~ 

piedades (inmobiliarias), 

Las condiciones de pago de los terrenos, han sufrido -­

cambios. Hasta 1980, el enganche era menor que las mensualidades, 

lo que permitía el acaparamiento de terrenos, lo cual era posi-­

ble gracias al sistema de prestanombres, de aquí que este siste­

ma haya cambiado. Hoy día el procedimiento que se sigue es el -~ 

siguiente; se saca un promedio de lo que pueden pagar los futu-~ 

ros usuarios y esa cantidad es la que pagarán mensualmente, El 

Yolanda Ortíz (y otros). División de Ciencias Sociales y -
Humanidades, Departamento de Sociología Area de Sociología 
Urbana U,A.M., Incidencia del Instituto de Acción Urbana -
e Integración Social en la Probiem&tica Hab1tac1onal de la 
Z.M.C.M., M~xico 198~, p§g, 132. 
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enganche es muy variado, del total de casos encuestados, el 56% 

de los autoconstructores declararon haber pagado $2000.00 pesos 

de enganche, el 20% de $2500.00 a menos de $3500.00, el B.0%, -

$1000.00 pesos y el 12% $5000.00 (el restante 2% es de los dos 

casos detrasp~sos que· se detectaron). Este enganche se tiene -­

que pagar en el momento en que el autocoristructor le es asigna-

do su lote. 

El tamaño de los terrenos de este desarrollo varían 

desde los 127.16 m2. los más chicos hasta los 296.98 m2 los más 

grandes. El precio del metro cuadrado fijado por AURIS, fue de 

$200.00 por m2. (ver determinación del· valor por m2 en la pág. 

(1Z3) realizada una simple operación matemática, tenemos que el 

precio del terreno más chico es de $24,432.00 pesos, mientras -

·que el del otro es de $59,396,00 (este precio que pagan los co­

lonos de AURIS, que aparentemente es bajo, es en realidad elev~ 

do, si tomamos en cuenta que las condiciones de equipamiento y 

de urbanización que ofrece el Institut~ son nulas y que éstas -

se realizan con esfuerzo propio de los colonos). Los plazos pa-

ra cubrir estos costos van desde O a 5 años 1!/, de losautocons 

tructores encuestados el 62% utilizó el plazo de 2 aftos para p~ 

gar su terreno y sólo el 4% al plazo de 4 años. 

A estos precios se les aplica un interés del 1% mensual -
sobre saldos insolutos capitalizables semestralmente,,-­
Vease AURIS, DEPROVI , LA MANCHA 1983, (aspectos y conte­
nido del programa) Toluca, M6xico. 1983. 
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Los tr.aspasos 

Son aqu.ellas transacciones de co¡npra~venta de· un terreno 

que se reitliza bajo condiciones. espec).llati vas y con 111ontos econ6_!!!i 

cos más elevados, los dos casos de traspaso que se detectaron en · 

el presente estudi~, (s6lo el ~\ 4e los usuarios encuestados uti!i 

z6 esta forma de acceso a la tierra), se. llevaron a cabo entre co· 

lonos sin la medicaci6n de un tercer a~ente social (promotor inmo· 

biiiario). No se detectaron las causas primordiales, pero estos · 

obedecieron a dos posibles hechos 1) ·cuando el dueño original no · 

pudo cumplir con los pagos del lote, las cuotas por servicios, y 

los requerimientos de construcci6n en las viviendas que AURIS im~o 

ne (construcci6n con materiales definitivos que representan gran · 

des erogaciones tanto para su compra como para su instalaci6n que 

se requiere de mano de obra semiespecializada), y por la incapaci· 

dad de car~cter econ6mico, de los autoconstructores para continuar 

con el proceso constructivo de su vivienda y Z) por el acaparami~n 

to de ~s de un lote por pequeños especuladores, los cuales venden 

los terrenos cuando el Desarrollo alcanza ciertos niveles de censo 

lidaci6n (introducci6n de servicios equipamiento, etc.) 

En los dos casos, los traspasos rebajaron el costo ini · 

cial trazado por AURIS a los terrenos, como se puede ver en el cua 

dro No. 7 el precio de un terreno de 127.76 m2. casi se duplico, · 

pasando el precio del metro cuadrado de $200.00 a $393.00 el seg!!n 

do caso es a~ m~s representativo, en este el metro cuadrado se 

quintuplica pasando de $200.00 a $1010.00, es decir, el costo ini· 

cial de $59,396 se increment6 a $Z99,9SO.OO, con esto queda demos· 



CUADRO Nº 7 . 

TIPO DE ACCESO Y PRECIO DEL TERRENO POR M2' SEGUN SU TAMAAO 

ARO TAMARO TERRENO ACCESO VIA AURIS TRASPASO 
(M2) Precio precio Prec1o Precfo 

M2. Totll 1 M2. · Total 
Te. Te. 

1982 127. 76 200 25 432 393 49 973 

1982 296.98 20.0 59 396 299 299 950 

FUENTE: Investfgac16n directa, México, Junio de 1984. 

t: 
o . 
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trado que el traspaso es una tTan:sacci6n mercantil, la ·c~al incre -

menta considerablemente el precio ~e. la tierra. Esta valorizaci6n 

del suelo se debe en parte, al mejoramiento de las condiciones fí~i 

cas y a la introducci6n tanto de equipamiento e infraestructura ur­

bana (que en un 90% se ha realizado con mano de obra aportada grat~i 

tamente por los mismos colonos). en el Desarrollo. 

Respecto a la escrituraci6n de los lotes AURIS, aún no 

había iniciado dicha tarea, provocando una insertidumbre, sobre to­

do, en los autoconstructores que terminaron de cubrir el costo de 

sus terrenos. El 88. 0% de los encuestados cuentan con el "pagar6 

como único documento que les ampara y certifica como dueños legíti­

mos de su terreno por otra parte, los que no han terminado de pagar 

su lote cuentan s6lo con su tarjet6n de pagos, como comprobante de 

posesi6n. 

DETERMINACION DEL VALOR POR METRO 
CUADRADO 

Análisis de Sul!erficies 

Superficie total del desarrollo 
308,280.00 m2 100.0%. 

Superficie de 1,~80 predios tipo 
166,472.00 111.2 54. 0% 

Superficie de Vialidad 
10~,815.00 m2 34. º' 

Superficie de donaci~n; y .servicios 
~6 •. 99~. 00 1112 12.0% 



F!Srmula Aplic'a'rla 

Vv=Vb+Go+Gu+Gt+Am+If+ I + R 

Vv= Valor de venta del terreno 

Datos Conocidos 

Vv= Incógnita 

A) Valor en breña del terreno vendible 

Vb= 11,52 (30a,200> 

166 ,472 

= 3 1 551,385,50 = 
166,1172 

B) Gastos de operación y administración 
Total= $7 1 317,900,00 

Go = $43,95 

C) Gastos de proyectos y asesoría para la urbanización 
Total = $400,000,00 

Gu = $2,40 

D)· Gastos de proyectos y asesoría para la vivienda 
Total =$3 1 864,000,00 

Gt =$23,21 m2 

E) Adquisición de materiales 
Total = $3 1 329,440,00 

Am = $20.00 m2 

F) Impuastos Federales 
Total = $900,000,00 

If : $5,41 

G) Intereses de la inversión 

122. 

I : 0,80 (21.36 + 43,95 + 2,40 + 23.21 + 20,00 + s.~) 
0,80 (116,33) 

I = $9,31 



H) 

Fuente: 

Remanente de la in.versi6n 
R • 0.59 (21.36+43.95+2:40+23.21+20.00+41+9,31) 

0,59 $74 .• 13' lJl2 • 

. Desarrollo de. la F6rmµla 

21.36+(3.95+2.40+23.21+20.00~5.41+9.31+74.3 
V\r" + $199. 77 · m2 

Resumen 

Costos del desarrollo $ 125.64 
Valor del m2. vendible 200.00 
Programa de inversi~~ 20 1 915,500.00 
Programa de recuperaci6n 3~ 1 294,000.00 

Remanente 12 1 378,900.00 

Instituto de Acci6n Urbana e Integraci6n Social 
Mimeo, s/p. 

3.5.2. ~ano de obra 
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(AURIS) 

Un-a de las cara~ter!sticas principales del ·proceso produc!_i 

vo de las viviendas autoconstruidas en este "DEPROVI" es; la apor!_a 

cicSn del trabajo de los autoconstnictores. Así lo demuestra el he -

cho de que más de la mitad de la poblac~~n encuestada (el 54%), no 

recurri6 a la contrataci6n de la fuerza de trabajo externa. Si des 

glosamos el porcentaje anterior, veremos que el 32% de autoconstruc 

tores, erigieron su vivienda con la ayuda de su familia; el 16% lo 

hizo sin ninguna ayuda externa, y solamente el 6\ recibieron ayuda 

de alg~n vecino del propio Desarrollo, esto demuestra el carácter 

que asu~eel proceso individual en donde el autoconstructor realizcS 

una funci~11, estrictamente de const'ructor individual, eliminándose 

'toda posibilidad de integrar alguna forma de trabajo colectivo para 

la edificacicSn de las. viviendas. 
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Esta participaci6n del. ·autoconstr?ctor en el proceso construc­

tivo, a trav~s de la inversi~n de· uri tiempo edicianal que implica 

para estos extender su jornada de trabajo, se basa principalmente -

en el conocimiento emp~rico de las técnicas constructivas y de su 

destreza y habilidad manu.al de éste. El tiempo que el autoconstr~c 

ter y su familia le dedican a este proceso constructivo, después de 

haber cumplido con una actividad remunerada, depende principalmente 

del tiempo "libre" que le 'quede, hallandose por tanto, estrictamen­

te relacionado con el tipo de actividad que desempeñen. 

Los autoconstructores que trabajan por su cuenta dedican más 

días a la semana en la construcci6n de sus viviendas, en compara 

ci6n con los obreros 6 empleados, en el cuadro No. 8 observamos que 

el trabajar por su cuenta labora más días en la edificaci6n de su -

vivienda, el 33.3% dedican entre 4 a 7 días a esta tarea, en compa-
. .J\. 

raci6n con un obrero 6 empleado que apenas en un 21.3% le asignan 

este mismo lapso de tiempo. Sin embargo, le dedican menos al día. 

En el cuadro 'No. 9 podemos observar que el 23.4% de los obreros in­

vierten más de nueve horas al día en la edificaci6n de sus vivien -

das a diferencia de los autoconstructores que trabajan por su cuen­

ta, de los cuales no se registr~ ning~n caso que le dediquen tal 

cantidad de horas. Por lo gener~l, como se observa en el mismo 

cuadro, el 66.7\ se dedica entre una y tres horas al día. 



CUADRO Nº 8 

DIAS A LA SEMANA DEDICADOS A LA CONSJRUCCJON DE LA VIVIENDA POR 

PARTE DEL JEFE DE FAMILIA SEGUN SU POSICION EN EL EMPLEO. 

CIOfl EN EL TOTAL % s DE 1 A 3 % DE 4 A 7 % NO ESPECI % NO DECICO N/C % 
o DIAS DIAS FlCADD - TIEMPO % 

50 {100.0) 100.0 34 68.0. 11 22.0 2.0 2.0 3 6.0 

47 ( 94.0) 100.0 33 70.2 10 21.3 2.1 3 6.4 

3 ( 6.0) 100.0 33.3 33,3 33.3 -

FUENTE: lnvestfgacfOn Directa, HExfco, Junto de 1984. 



CUADRO Hº 9 

HORAS Al DIA DEDICADAS A LACONSTRUCC.ION DE LA VIVIENDA POR PARTE 

DEL JEFE DE FAMILIA SEGIM POSICIOH EN EL EMPLEO 

POSICION EN TOTAL % % DE 1 A 3 % DE 4 A 6 % DE 7 A 9 % HAS DE % N/C % 
HORAi HORAS HORAS 9 HRS. 

TOTAL 50 ( 100.0) 100.0 23 46.0 11 22.0 4 B.O 11 22.0 2.0 

OBRERO O 
EHPLEAOO 47 ( 94.0) 100.0 21 44.7 11 23.4 4 8,5 11 23.4 -

TRABAJA POR 
( SU CUENTA 3 6.0) 100.0 2 66.7 33.3 

FUENTE: Investigaci6n Directa, México, junio de 1984. 
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Pensamos que ésto se debe al hecho de que, los auto­

constructores que laboran por su cuenta, tienen mayor disponibi_ 

lidad de d1as a la semana para construir, debido a que no cuen­

tan con una jornada de trabajo rígida sin embargo, estos se ven 

expuestos a realizar jornadas de trabajo más extensas en horas, 

que los asalariados, por ·que sus ingresos están sujetos a la d~ 

manda de sus productos en el caso por ejemplo, de los pequeños 

comerciantes 6 de sus servicios, por lo que no pueden dedicarle 

más horas a la autoconstrucci6n, sin peligro de ver reducidos -

sus ingresos en comparaci6n c9n los obreros o empleados que de­

bem cumplir con este ripo de jornadas, que les impide dedicar-­

les más dias a la semana a sus viviendas .. Estos utilizan princi­

palmente los fines de semana, en los cuales (por ser los anicos 

d!as en que pueden dedicarse a esta tarea) trabajan largas jor­

nadas de trabajo. Esto provoca que el proceso productivo de la 

vivienda se prolongue por muc~o tiempo, llegando incluso a ha­

cerse permanente, aunado a la baja productividad del trabajo -

realizado por autoconstructor y a lo limitado de sus recursos 

econ6micos, 

Esta aportaci6n de trabajo de los usuarios no se -­

constriñe exclusivamente a la simple edificación de sus vivie!:!_ 

das, sino que ~ste invierte una parte considerable de su tiempo 

en obras colectivas para la colonia, que van desde 1a introduc­

ci6n de servicios hasta obras de urbanizaci6n de ésta. Ningan -

usuario queda exento de esta obligación por que 11 en el articulo 

decimo quinto del capitulo tercero Derechos y Obligaciones de -
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los Beneficiarios" 2.Q/ queda establecido, "Al obtener la aproba­

ci6n de la solicitud todo beneficiario se obligará por ese s6lo -

hecho a proporcionar el programa DEPROVI, la mano de obra perso-­

nal para los trabajos de urbanizaci6n respectiva", y en el art1cu 

lo vig~simo octavo del mismo reglamento se lee "Serán obras míni­

mas a cargo de los beneficiarios, las que a continuaci6n se indi-

can: 

" - Desmonte y barbecho del terreno. 
- Trazo de calles conforme a planos y bajo la supervisi6n 

de t~cnicos. 
- Apertura de zanjas para introducci6n de servicios de -­

agua, drenaje, alcantarillado y energ1a el~ctrica. 
- Construcci6n de obras de beneficio colectivo, tales co­

mo escuelas, jardines pablicos, mercados y otros. 
- Delimitaci6n de calles y avenidas". 21/ 

3.5.3. La Fuerza de Trabajo Contratada 

La causa principia que obliga a los ususarios a recu­

rrir a la contrataci6n de mano de obra (hay que señalar que esta 

contrataci6n no se da en t~rminos capitalistas puesto que, no -­

interviene capital y por consiguiente no hay reproducci6n ni acu 

mulaci6n de capital, ya que se produce una mercanc1a para el uso 

no para el intercambio. Otra caI'acter1stica de esta mano. de obra 

concentrada es que su contrataci6n es temporal e interrumpida 

constantemente debido a que depende de las posibilidades econ6m~ 

cas del autoconstructor. Por tanto, la contrataci6n de mano de ..: 

obra. va a depender de los conocimientos en construcci6n con que 
2~/ AURIS Bases Administrativas y Reglamentarias de los Progra 

mas de Desarrollo Progresivo para la Vivienda, AURIS M~xi= 
co 1976, sin pág. 

21/ IDEM, sin pág. 
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cuente el autoconstructor, de la disponibilidad de recursos econ~ 

micos que tenga éste y a los requerimientos econstructivos que 

AURIS, impone a los usuarios, los cuales se orientan a que los au 

toconstructores edifiquen sus viviendas con materiales definiti-­

vos que requieren de la utilizaci6n de mano de obra con conocimi­

entos en la construcción), es la falta de conocimientos en la ra­

ma de la construcción, as1 lo manifestó el 76.2% de los usuarios 

que recurrieron a este tipo de mano de obra (ver cuadro No. 10) •. 

:~ Consideramos que esta contratación es ocasionada por -

el ca~ complejo de los procedimientos de construcci6n que -­

el Instif~'IJ:o impone a los usuarios para· la construcción de sus 

viviendas y a la obligación de construir con materiales más perm~ 

nentes, los cuales. requieren de un cierto nivel de especializa--­

ción, de la que carecen en general los usuarios. Formalmente en 

los DEPROVI, queda prohibido la edificación de viviendas con mat~ 

riales no permanentes, como lámina ·de cartón, desechos industria­

les, etc. y decimos formalmente, por que a trav~s del trabajo de 

campo, se pudieron observar construcciones donde predominan este 

tipo de materiales. 

Por tanto, la edificación de las viviendas no es exclu 

siva del usuario y de su familia, el 38% de los usuarios recurrió 

exclusivamente a la fuerza de trabajo contratada para la realiza­

ción de esta tarea. Con ésto se evidencia la transformación, de lo 

que tiempos atras pod1a caracterizarse como autoconstrucci6n, en 

un proceso de autogesti6n, donde el usuario mantiene el control de 

los componentes de la vivienda, entre ellos la fuerza de trabajo, 



CUADRO Nº 10 

CAUSAS DE LA CONTRATACION DE LA FUERZA DE TRABAJO 

CAUSAS 

TOTALES QUE CONTRATARON 

FALTA DE CONOCIMIENTO 

NO DISPONER DE TIEMPO Y 
URGENCIA POR CONSTR~IR 

CASOS 

21 

16 

5 

FUENTE: Invest1gac16n directa, México, junio de 1984. 

(%) 

100.0 

76.2 

24.1 
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La contrataci6n de mano de obra, por parte de los usuarios, fue 

en un 100% exclusivamente de albañiles. ( ver cuadro No. 14 ) 

Otros factores que influyen para la contrataci6n de -

fuerza de trabajo, es el restringido tiempo de que disponen los 

usuarios y la urgencia por construir (que en conjunto represen­

tan el 24.1% del total de personas que contrataron mano de obra) 

Este dltimo factor se debe a que la vivienda se consume o se usa 

al mismo tiempo que se va construyendo, de aqu1 la imperiosa ne­

cesidad de acortar el periodo autoconstructivo. Por lo que toca 

al otro fa9tor, la falta de tiempo, los autoconstructores al ver 

se obligados a laborar horas extras en sus centros de trabajo, 

para incrementar su ingreso, que a su vez utilizan tanto para c~ 

brir sus necesidades de ~1 y de su familia como en la adquisici6n 

de los componentes de la vivienda (entre estos la mano de obra), 

no disponen de tiempo para dedicarlo a la edificaci6n de su vi-­

vienda. 

Los usuarios que contrataron mAs fuerza de· trabajo -­

(y que a su vez participaron en la edificaci6n de su 'vivienda), 

tienen una mejor posici6n en su trabajo y/o cuentan con un in­

greso familiar mensual (agrupado en ntlmeros de salarios para un 

mejor manejo estadistico), mAs elevado, As1 se demuestra en los 

cuadros Nos. 11 y 12. En este dltimo se observa lo siguiente; -

los usuarios que cuentan con un ingreso familiar por debajo del 

sa1ario m1nimo (4,8%) contrataron fuerza de trabajo, sin embar­

go, recurrieron a la fuerza de trabajo del ndcleo familiar y de 



CUADRO Nº 14 
CAUSAS.Y PERSONAS CONTRATADAS PARA LA CONSJRUCClON: DE LAS 

VIVIENDAS EN EL DEPROVI HANC.,A 11 

PORQUE CONTRATARON N/C 
MANO DE OBRA TOTAL % ALBARIL % ,HNGUNO % COMPARADA % 

TOTAL 50 100 21 100 28 100 l 100 

FALTA OE CONOCIMIENTOS 16 32.0 16 76.2 

NO DISPONER DE 
TIEMPO 3 6.0 3 14.3 

URGENCIA POR 
CONSTRUIR 2 4.0 2 9.5 

NO CORRESPONDE 29 58.0 28 100 1 100 

FUENTE: Investigaci6n Directa, México, junf o de 1984. 



OJADRJ N• 11 

USUAAIOS epa a»fl'AATAION IW() Dll OBAA SEGUN CATE<pRIA EN EL IMPLOO 

RJSICIOH EN EL IKILB> rofAL UD. SOLO UD.Y FN-1 PARI'.. OlNI' • UD,S, OOl(f, IJ), s. VECJH. H/C 
ABS, ' ' ABS ' ABS ' ABS ' ABS ' ABS ' ABS ' 

TOrAL 50 100.0 100.0 9 18~0 16 32.0 3 6,0 18 36.0 ~ 6.0 1 2.0 
OBAEllO DB PLAHI' A 25 ( 50. O) 100. O 4 16,0 9 36.0 1 4.0 10 40.0 1 4.0 

OBllOO l:VENfl/AL 16 ( 32.0) 100,0 4 25,0 6 37.S 6.2 3 18.8 2 12.5 

IMPUJAOO DB OONFIANZA 6 ( 12.0) 100.0 l 16.7 4 66.6 1 16.7' 

WENl'A OOPIA 3 e 6.0) 100,0 1 33,0 33.0 33.0 

FUENTE.: lilvest~vacfl1n: directa, Hbico, Junto de 1984, 



CIJADll> H • J2 

ISJARIOS QUI! <XlNl'RATAJOf MV«> DB OBRA Sllltfi Ill'GRlm PNllLIAR Me-ISUAf. 

ll«iRESO PNIJLIAR 

TOTAL 

M:.'CJS 1111. S,N.N, 

De Z0,400·1 30,600 

11 30,601 • 40,800 

r.M DE 40 ,ao). 

TOTAL 
ABS. ·t ·t 

50 100.11 100.0 

Z1 ( 42.0) 100.0 

16 e 32·.o) 100.0 

a ( 16.0) 100.0 

5 ( 10.0) 100.0 

00, ~LO 

ABS 4 

9 18.0 

6 28,5 

3 37.S 

FUENTE: lnvest191c'illn dlrect1, Mchtco, junio de 1984. 

UD, yp~ 

·ABS t 

16 32.0 

6 211.s 

6 37.5 

1 12 .. s 

3 60.0 

PMT., CX>NI', 

ABS t 

3 6,0 

1 4.8 

2 12.S 

1 

. 

IJD •. Y CX>Nl'. UD. S, VEC. N/C 

·ABS '- ·ABS ·t ABS ·\ 

18 36.0 3 6.0 2.0 

5 23.8 z 9.s· 4.S 

7 43. 7 1 6.2 

4 so.o . 

z 40.0 . 
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algunos vecinos (el 66.5% del total de casos). Por el contrario, 

el porcentaje más alto (50%) de usuarios que utilizaron mano de 

obra contratada combinada con la suya, para la edificación de su 

vivienda, corresponde a aquellos que tienen un ingreso familiar 

hasta dos veces el salario mínimo. 

En cuanto a posición en el trabajo, solamente el 33,3% 

de los usuarios que laboran por cuenta propia utilizaron además 

de su fuerza de trabajo, mano de obra contratada. Siendo los em­

pleados de confianza y losobreros de planta los que más mano de 

obra contrataron, esto se debe creemos, porque el contar con un 

empleo de base y por tanto con un igreso.fijo (además de contar 

con las prestaciones que marca la Ley Federal del Trabajo, tales 

como: aguinaldo~ reparto de utilidades, etc.) y/o con ingresos 

por arriba del salario mínimo (como sucede en la mayoría de los 

empleados de confianza), pued~n destinar un cierto porcentaje -

para el pago de la fuerza de trabajo que se contrató, teniendo -

en muchas de las veces que reducir sus niveles de consumo en ali 

mentación, vestido, educación, recreación, etc, 

Por tanto, podernos afirmar que uno de los principales 

recursos con que el usuario de escasos recursos económicos cuen­

ta, para producir su vivienda, es su propia fuerza de trabajo -­

(y la de los demás miembros de la familia) aún cuando hemos vis­

to que existe una marcada tenencia a contratar mano de obra, el 

usuario tiene que invertir una parte considerable de su tiempo a 

esta tarea, debido a que su salario no alcanza en muchas de las 

veces ni a cubrir en forma mínima sus necesidades básicas. Por -
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otra parte, al contratarse mano de obra se está generando empleos 

a un sector de la población (albañiles, peones, etc,) que aunque 

no sabemos que tan significativo sea esto, encuentran en estos d~ 

sarrollos autoconstructivos una opción de emplearse productiva-­

mente. 

En cuanto al costo de la fuerza de trabajo contratada 

por los usuarios, este representa el 28,4% del costo de la cons-­

trucción), el cual como se ve, es demasiado elevado, consolida~ 

dose como uno de los componentes de la vivienda que han increme~ 

tado considerablemente el costo del proceso autoconstructivo, -­

afectando principalmente a los usuarios que cuentan con niveles 

de ingreso más _reducidos. Por tanto, entre más elevado sea el -­

costo de la vivienda que autoconstruye el usuariQ verá más afec­

tados sus niveles de ingreso y con ellos se reducirán aún más -­

sus posibilidades de acceder a otros satisfactores como educa­

ción, salud, alimentación, etc, llegando inclusive a poner en p~ 

ligro su propia reproducción y la de su familia. 

La vivienda es producto del proceso de trabajo aplic~ 

do por diversas personas, en donde cada vez más se le va asigna~ 

do al usuario la función de organizador de este proceso y no ya 

el de simple productor directo, Con esto nos percatamos que el -

proceso autoconstructivo se va alejando de las formas que poseen 

un carácter exclusivamente artesanal, acercándose en cambio cada 

vez más a la manufactura, elevando con ello el nivel del trabajo 

y la calidad misma de la vivienda que se produce por esta vía: -

la autoconstrucción. 
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Por otro lado, la fuerza de trabajo aportada. por el 

usuario en el proceso constructivo de su vivienda será entendi­

da aquí como el alargamiento de la jornada de trabajo y por ta~ 

to como un mecanismo más de explotación al interior de las rela 

ciones económicas del modo de producci6n capitalista 2~/. Pens~ 

mos así, porque el 94% de los usuarios encuestados se encontra­

ban empleados activamente obteniendo un salario fijo y realiza~ 

do una jornada de trabajo igualmente fija* encontrándose por -­

tanto insertada en las relaciones directas de explotaci6n capi-

tal-trabajo (de la cual depende que podamos hablar en estricto 

sentido de un alargamiento de la jornada de trabajo, es decir, 

de la forma como se inserta el usuario· en la estructura económi 

ca y el empleo), siendo esta Gltima característica la jornada -

de trabajo la que nos ayuda a referirnos a que su trabajo que -

invierten en la edificación de su vivienda, sea una extensión -

de su trabajo productivo, incluso no se queda en este nivel si­

no que llega a extremos de un mayor desgaste físico de su fuer­

za de trabajo; los usuarios que no cumplen con las característi_ 

cas arriba señaladas (contar con un salario y jornada de traba­

jo, etc.) son mínimos pues representan tan sólo el 6% del total 

de casos en cuestión. (ver cuadro No. 13) 

22 / 
Ver cuadro No. 8 de la pág. 

El tiempo de trabajo invertido por el autoconstructor en 
la construcción de su vivienda, no es tomado en cuenta por 
el patr6n, como tiempo de trabajo necesario para la produc 
ción del valor de la fuerza de trabajo, no es remunerado = 
y cae de lleno sobre los hombros del obrero mismo. Se pro­
duce que una situación en la cual el obrero, para poder ob 
tener este medio de subsistencia (la vivienda) debe traba= 
jar tiempo ,extra, él mismo y/o su familia, es decir, alar­
gar su jornada de trabajo, Ver Pradilla Emilio, autocons-­
trucción, Explotación de la fuerza de trabajo, política dP.l 
Estado de Am~ric11 Latina. Centro de Estudios Econ6micoa dd 
Colegio de M6xico, Seminario sobre Vivienda el Problema d~ 
Vivienda en Aln~rica Latina, Mbico 1979. 



CUADRO Nº 13 

CONDICION EN LA OCUPACION DEL JEFE DE FAMILIA 

SITUACION LABORAL 

TOTALES 

OBRER.0.11DE PLANTA 

OBRERO EVENTUAL 

EMPLEADO DE CONFIANZA 

CUENTA PROPIA 

ABS. 

50 

25 

16 

6 

3 

FUENTE: lnve~tfgac16n dfrect~. M6xfco,junfo de 1984, 

% 

100.0 

50.0 

32 .o 
12.0 

6.0 
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Otro factor en que nos apoyamos para nuestra conclu­

sión, es el alto porcentaje (94%) que representa la fuerza de -

trabajo del usuario en la edificación de su vivienda (que como 

ya vimos anteriormente se da en cuatro formas diferentes. En re 

lación con la mano de obra contratada (6.0%). Por tanto, y en -

la medida en que por medio de la autoconstrucción, la fuerza de 

trabajo y su familia encuentren una opción de obtener una vivien 

da, permite al capital, abaratar el costo de reporducción, de -

la fuerza de trabajo presionando el salario, hacia la baja 2!/, 

La autoconstrucción es por tanto, uno de los elementos süstan-­

ciales del patrón de acumulación, al garantizar la existencia de 

fuerza de .trabajo barata y abundante, 

3.5,4, Los Materiales de Construcción 

Otro elemento fundamental que el usuario requiere y -

utiliza para la construcción de su vivienda, son los materiales 

de construcción. El tipo de materiales empleados en esta zona -­

son exclusivamente materiales industrializados, esta selección -

no es de ninguna manera arbitaria, sino que responde a 

los requerimientos que AURIS impone a los usuarios de construir 

sus viviendas conforme al plano arquitectónico autorizado, en -­

los cuales no se permite la construcción con materiales no dura-

23/ Bejarano Fernando y Lu~o Maria Luisa. La Acción del Estado, 
el Carital X la formación de las colonias Iopulares, en la 
trans ormaci5n urbana de las tierras ej1da es en las Dele~a 
ciones de Ma dalena Contreras Tlal an, El caso de la Co o 
nia opu ar esis e icenciatura, 
Mlb:ico 1981. 
Para los trabajadores productivos asalariados, la inversión 
de trabajo no pagado representa una prolongación de su jor­
nada de trabajo fuera de la unidad de producción y tiene co 
mo objetivo satisfacer las necesidades de reproducción de : 
su·fuerza de trabajo (y las necesidades de sonsumo de su fa 
milia) no garantizados por su salario. -
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deros y/o de desecho 2~/, a los recursos económicos de que dis-­

pongan los usuarios; y que en esta zona no existen problemas de 

producción y oferta de otros insumos, (siendo el 6nico problema 

el incremento constante en los precios de los materiales, al que 

se enfrenta el usuario en la edificación de su vivienda), 

Por tanto al implantarse la utilización de materiales 

industrializados y de sistemas constrt1-:itivos que requieren de m~ 

no de obra con ciertos conocimientos constructivos que el autocon~ 

tructor en su mayoría carece de ellos, ocasiona que el precio -

autoproductivo resulte muy costoso y complicado para éstos. 

Los materiales que predominan son el block, el tabique 

el tabicón y el concreto, materiales que están accesibles en el 

mercado y son materiales que requieren de un cierto grado de cono 

cimientos en materia de construcción para su colocación adecuada, 

de aquí que los usuarios en un porcentaje muy elevado, el 76,2% -

del total que recurrieron a la contratación de mano de obra lo -

hicieron por carecer de conocimientos constructivos (ver cuadro -

No. 14) ocasionando con ello que el costo del proceso constructi­

vo se eleve considerablemente, lo cual acarrea efectos negativos 

para los usuarios, retraso en el proceso productivo, destinar un 

alto porcentaje de sus ingresos y a este elemento, descuidando -

otras necesidades básicas, 

21.1/ Aunque como ya señalamos anteriormente en otro apartado de 
este trabajo, si se da la utilización de materiales no du­
raderos tales como la lámina de cartón, la de asbesto y la 
de madera, 
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Los materiales más utilizados en la edificación de los 

muros fueron el tabique y el block, mientras que en los techos es 

el concreto. La combinación de estos materiales representa el ma­

yor nivel de consolidación de la vivienda. Lo fundamental a dest~ 

car, tanto de la utilización de materiales industrializados, como 

de la mano de obra contratada en el proceso productivo de la vi-· 

vienda por parte del usuario es que mediante el uso de estas mer­

cancías, (generadoras de empleo en s1! producción y de ganancias -

al capital), incorpora a este proceso autoconstructivo al proceso 

de producción capitalista, con lo cual se demuestra que la auto--· 

construcción no es un proceso marginal de la economía capitalista. 

En cuanto al precio de los materiales tenemos que debi 

do a que su producción esta sometido a un acelerado proceso de -­

encarecimiento provocado entre otros factores por el proceso in-­

flacionario en que se ven envueltos todas las actividades produc­

tivas de nuestra economía y a la total falta de control de los -­

precios por parte de las autoridades competentes, lo que provoca 

una serie de variaciones en el precio de un mismo material en el 

propio municipio, Los altos costos de los materiales confrontados 

con la actual caída drástica que en estos Últimos años ha envici~ 

do el poder adquisitivo de las clases trabajadoras, demuestra que 

existe un gran desequilibrio entre uno y otro ocasiona que aumen­

ten las dificultades para su adquisición por parte de los usua-· 

ríos que autoconstruyen sus viviendas, obligándolos a utilizar m~ 

teriales constructivos menos perecederos, como la lamina de car­

tón, que son menos costosos, los que a su vez se tienen que reno­

varlos continuamente y por tanto, realizar nuevos desembolsos --
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monetarios, eliminando toda posibilidad de lograr un ahorro signi­

ficativo en los costos de edificación por parte del usuario. 

Resulta importante sefialar que la participación del In~ 

tituto AURIS (y del Estado) para resolver el problema que signifi-

ca el alto costo de los materiales de construcción, que como ya s~ 

fialamos es uno de los principales problemas a que se enfrentan los 

usuarios que autoconstuyen sus viviendas, se ha limitado exclusiv~ 

mente a la fase de comercialización, a través de la creación de --

una distribuidora de materiales de construcción propiedad del Ins­

tituto, que ofrece al usuario a un precio más reducido determina­

dos materiales y con la ventaja de que el usuario no gasta por su 

traslado, ya que esta distribuidora se encuentra en el mismo desa­

rrollo. Sin embargo, se deja de lado la fase más importante; la 

producción de los materiales, donde se acentúa el elevado costo -

que alcanzan estos, modifican~ose con ello el objetivo que este -

programa tiene, de distribuir materiales más baratos para incidir 

en la disminución del costo de la vivienpa. Sin embargo, conti­

nuan estos componentes de la vivienda sujetos al proceso de enca­

recimiento que les caractez>iza, con ello se eleva considerableme!!_ 

te el costo de la autoconstrucción en relación a los raquíticos -

ingresos de los usuarios. 

3.5.S. Fuente de Recursos 

Los limitados recursos con que cuentan los usuarios -

para edificar su vivienda, son aplicados a lo largo de todo el -

proceso de producción de la vivienda, es decir, se aplican para 
,, 

el acceso al terreno (enganche), Para el acondicionamiento de --
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este, en la compra de materiales de construcci6n y para la contra 

taci6n de mano de obra. El financiamiento de estos componentes, -

va a estar determinado por las fuentes de recursos de que dispon­

ga el usuario, 

Las fuentes de recursos de que se vale el usuario, son 

muy variadas, sin embargo la mayoría de ellos (el 30%) se deriva 

exclusivamente del ingreso del Jefe de Familia, que como se seña­

ló es un ingreso que en la actuaiidad dif!cilmente cubre en forma 

satisfactoria todas las necesidades fundamentales para la repro-­

ducción de la ·fuerza de trabajo del usuario y de su familia. Por 

lo tanto, este tiene que sacrificar la satisfacción de otros ele­

mentos (alimentación, vestido, educación, salud, etc.), para po-­

der. disponer de una parte de su salario a la autoconstrucción de 

su vivienda. 

Además de afectar de esta ·manera a los usuarios, tam­

bién repercute en el proceso autoconstructivo, por que al ser el 

salario un recursos limitado, se reduce aún más las posibilida­

des de este para adquirir los materiales de construcción y/o la 

contratación de mano de obra que el proceso, productivo de la vi 

vienda requiere, Lo anterior provoca que el ritmo de construc­

ción no sea constante, sino todo lo contrario, un ritmo variable 

que desemboca en un proceso autoconstructivo muy prolongado y c~ 

da vez más costoso para el usuario, por la constante alza de to­

dos los insumos que se utilizan en la const'l'ucción, 
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El porcentaje de usuarios encuaestados que recurrie­

ron, además del ingreso del jefe de familia a otras fuentes de 

recursos complementarias fue el 50% del total de casos, Estas -

fueron, ahorro y/o caja de ahorro (10%), préstamo de familiares 

u otras personas (10%), ingreso extra (8%), préstamo del lugar 

de trabajo (8%), indemnización por despido (8%), tandas (2%), -

ahorro y/o caja de ahorros en combinación con préstamo del lu-­

gar de trabajo (4%), Lo que hay que señalar de estas fuentes de· 

recursos, es que la mayoría está~ estrechamente vinculadas con 

las prestaciones que se derivan del empleo estable con que cuen 

tan los usuarios, 

- Empleo 

El analizar la forma como los usuarios se insertan -

en la actividad productiva, nos permite evaluar los recursos e­

conómicos que estos utilizan para la autoconstrucción, de su vi 

vienda pues de esta incorporación en la producción de bienes y 

de servicios dependerá su solvencia y capacidad económica para­

adquirir cada uno de los componentes básicos del proceso cons-­

tructi vo. 

Principalmente aporte a la economía familiar provie­

ne exclúsivamente del ingreso del jefe de familia, así lo demue~ 

tran el elevado porcentaje (78%) de las familias encuestadas -

que así lo manifestaron y sólo en un 22% (ver cuadro No. 15), -­

otro miembro de la familia se encontraba incorporado en una acti 

vidad productiva, que les permitiese ayudar a la economía fami-­

liar. Esto nos indica la fuerte dependencia económica de la fami 



CUADRO N~ 15 

DISTRIBUCION DE LA P.E.A. AL INTERIOR DE LAS FAMILIAS 

P. E.A. INTEGRANTES 

TOTAL 50 100.0 

SOLO EL JEFE DE FAMILIA 39 78.0 

OTROS MIEMBROS DE LA FAMILIA 11 22.0 

FUENTE: Investigaci6n directa, M6xico, Junio de 1984. 
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lia con respecto al ingreso del jefe de familia, esto no nos im­

pide suponer que, en períodos determinados tanto las mujeres que 

se encuentran dedicadas a las tareas del hogar, como los hijos -

que se encu~ntran estudiando·, se incorporan en períodos de tiem­

pos cortos al mercado de trabajo. Mención esp~cial merece la pa~ 

ticipación de la mujer en la obtención de ingresos monetarios -­

que se destinan a la edificación de la vivienda, ya que se inse~ 

ta en el mercado de trabajo en forma, más ó menos estable y/o --

realiza actividades, como el lavado y planchado de ropa, la ven­

ta de alimentos, etc. Con lo cual obtiene ingresos adicionales;· 

que aunque no spn tan regulares ayudan a incrementar los ingre-­

sos de la familia autóconstructora. La participación de la mujer* 

no se limita exclusivamente a las aportaciones económicas, sino 

que tainbi~n participa con mano de obra, en la construcción de la 

vivienda, 

Pasemos al análisis de la absorción de la PEA por ra­

ma de actividad, Como se puede apreciar en el cuadro No. 16 el -

principal sector económico que absorbe a la fuerza de trabajo e~ 

cuestada es el secundario (64,0%) dentro del cual, la industria 

de transformación es la actividad económica que atrae más fuerza 

de trabajo (50,0%). El sector de la economía que capta al resto 

de la fuerza de trabajo de nuestro universo encuestado es el ter · 

ciario (36%) donde la actividad económica que utilizó el porcen­

taje más elevado de mano de obra, .son los servicios (20%), segu.f. 

* I Esté tema no se tomó a profundidad como se hubiera queri­
do, la participación de la mujer en éste tipo de progra-­
mas es fundamental, Por lo que se debe dedicar un análi-­
sis teórico de mayor profundidad en una investigación fu­
tura, 



CUAPRO. tfº 16 

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR RAMA DE ACTIVIDAD 

EMPLEO ABSOLUTOS (%) 

TOTALES 50 100.0 

SECTOR S§CUNDARIO 32 64.0 
INDUSTRIA DE TRANSFORMACION 25 50.0 

CONSTRUCCION 7 14 .o . 
SECTOR TERCIARIO 18 36.0 

SERVICIOS 10 20.0 

GOBIERNO 6 12.0 

COMERCIO 2 4.0 

FUENTE: lnvest1ga¿16n directa. M6x1co 1 junio de 1984, 
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en importancia por aquellos que laboran en la burocracia estatal. 

"Es muy significativo el hecho de que no se hayan detectado usua­

rios que se encuentran empleados en el sector primario (agricult~ 

ra) y ganadería principalmente); este hecho demuestra claramente 

los efectos de la etapa de intensificación del proceso de indus-­

trialización que se produjo primeramente en el Distrito Federal, 

alla por los años 40 y que para los 60 se desbordan totalmente, -

para asentarse en los munic.ipios del Estado de México más cerca-­

nos al D.F., como son principalmente los casos de los Municipios 

de Naucalpan, Ecatepec y Tlalnepantla" 2'j./ 

Entre los efectos que se suscitaron, uno de los princ.i, 

pales es precisamente este desplazamiento de las actividades pri­

marias, provocado por la ocupación de terrenos tanto ejidales co­

mo comunales (ver cuadro N~. 17), por el desarrollo industrial y 

por la aparejada expansión que ha sufrido el sector terciario, 

(sector que absorbe el grueso de los trabajadores no calificados) 

con lo cual se exterminó casi por completo con las tierras de cu1 

tivo, reduciéndose las posibilidades del trabajo agrícola y gene­

rando un efecto de proletarización de sus ocupantes, al depender 

de la venta de su fuerza de trabajo para lograr su subsistencia. 

Como se observa en el cuadro No, 17, en el municipio de Naucalpan 

el 56.8% del crecimiento urbano se ha dado en tierra ejidal y el 

29,3% en tierras comunales, que asumados representan el 86.1% es 

decir, que más de las tres cuartas partes de este crecimiento se 
Proceso que fue acompañado por medidas de incentivos fisca­
les y la edificación de grandes obras de infraestructura y 
equipamiento urbano, elementos indispensables para que el -
capital privado asentara sus bases reales, en esta r.ona y -
se diera comienzo a lo que hoy dia conocemos como el princi 
pal centro de la actividad productiva, de intercambio y de­
conaumo del pa1a. 



aJADRl Nº 17 

Z.M.C,M, CRECIMIOO'O DB LA MANOlA URllANA OOBRE DIFERml'BS TIRJS DI! TENENCIA DB LA TIERRA 

SUPl!RFICIE KWJIA URBANA TOrAL 
FSTATAL PRIVADA CRECIMIOO'O IJRBAN) 

{l<MZ¡ WIDAL CXMJNAL QIZ ' l(M2 ICM2; ., mo ms OO. ' l(MZ 

1Ul'AL 
Z.M,C.M, 117,5 100.0 729.6 100.0 142.8 21.1 181.3 26.9 70 10.4 281,0 41.6 675.1. 100.0 

TOrAL 
D.F. 117.S 100,0 541.3 68.3 87.8 20~7 112.2 -26.S 223,8 52,8 423.8 100.0 
194D-1950 117,5 6.8 6.1 7.3 . 6,5 97.1 87.4 111.R 100.0 
1950~1960 229,5 23.1 27.S 11.8 24.2 49.0 58.4 83.9 ioo.o 

1960·1970 313,5 42.4 28.8 55.8 37,8 49.3 33.4 147,5 100.0 
1971-1975 461.9 . 14.9 18,6 37.3 46.6 27 :1 34.8 so.o 100,0 

1Ul'AL 
ElXl. DE Ml!XI 
ro 1950-55 - o o 251.3. 31. 7 SS.O 21.9 69.1 27.5 70 27,8 57.2 22.8 251.3 100.0 
NAIJCAJ.PAN . 59,8 7.6 34.0 56.8 17.S 29.3 8.J 13.9 59.8 100,0 
TLAUIDPANl'LA 32,6 4.1 4.9 15.0 6.2 19.0 Zl.5 66.0 32.6 100,0 
WAC/\LCD 11.2 1.4 '10.3 92,0 0.9 a.o 11.2 100,0 
OJAl.ll'ITLAN J,l 0.4 1.5 48.4 0,8 25.8 o.e 25.8 3,1 100,0 
amwJUArJM 2.2 0.3 1.1 so.o 1.1 so.o 2.2 100.0 

llCA'l'lll'l:C 51.9 6,6 3.í! 6,2 9.6 18,5 25,4 48.9 13.7 26.4 51.9 100.0 
IUI ZQUI LUCAN J,8 o.s. 3.8 100,0 3.8 100.0 
LA Pi\Z 8,2 1.0 3.6 43.9 4.6 56,1 8.2 100.0 
NllTZAI llAl.CDYafL 45,9 5,8 3.?. 7.0 42.7 93.0 45.9 100.0 
TIJl.TITLAN 25.4 . 3,2 6.4 25.2 8.1 31,9 0,8 3.1 10.1. 39,8 25.4 100.0 
ZARAOOZA 7,2 0.9 0.3 4.2 s.o 69,4 1,9 26.4 7,?. 100.0 

RJOOD: Schteingart Mártha, La lncoreorac16n de la tierra rural de ~roo~edad social a la 16g1ca caeftallsta del 
Desarrollo Urbano: El caso de MAK1co Mlmeo. s/p MfiKico. fo.' 

~ :o 
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ha dado en base a la incorporación de tierras de propiedad social 

no enajenables, a la lógica capitalista del desarrollo urbano, 

En el mismo cuadro, podemos observar que el crecimien­

to se llevó a cabo en un 27.5% sobre tierras comunales y en un --

21.9% en terrenos ejidales, que sumados representan casi la mitad 

de este crecimiento (49.4%), cifras que hablan por si solas, de -

lo que han significado estas dos formas no privadas de la tenen--

cia de la tierra en la conformación capitalista de esta enorme Zo 

na Metropilitana de la Ciudad de México. (ver cuadro No. 17) 

A manera de conclusión, podemos resaltar algunos de --

los elementos que caracterizan al mercado de trabajo, en el cual 

los usuarios se incorporan; A) la industria de la transformación, 

se levanta como la principal alternativa de ocupación de los col~ 

nos de este desarrollo ( 50. 0%), a pesar de la crisis económica por 

la que hoy día atravieza esta rama, donde una de las principales 

medidas a las que recurre para resaltar esta es el despido masivo 

de trabajadores. B) El sector que le antecede en importancia en -

alternativas de empleo es el terciario, que absore el 36.0% de 

los usuarios, desglosando este sector según tipo de actividad, ve 

mosque los servicios captan el porcentaje más elevado (20.0%), -

siendo el comercio la actividad que incorpora el porcentaje más -

bajo, en este sector económico, C) El hecho de que en el estudio 

no se hallan detectado casos de desempleo abierto y que las acti-. 

vidades como el comercio ambulante 26/ no sean preponderados en -
26/ El comercio entendido aquí, es la actividad marginal de si~ 

ple subsistencia y como una forma de empleo eventual y/o co 
mo una forma de ocultar el desempleo, 
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cuanto a la incorporación productiva de grandes porcentajes de au-

toconstructóres, dado el carácter mismo de los requisitos que se -

exige a los usuarios, en estasprogramas de vivienda, en donde se -

les pide a los usuarios "un ingreso mensual (familiar) de entre -­

una y dos veces y medio el salario mínimo o una cantidad equivale~ 

te sise es independiente•t. Por tanto, consideramos que es signifi­

cativo el tipo de población al que están dirigidos estos programas 

de vivienda de construcción, pues se trata de trabajadores califi­

cados de la industria, los de servicios y a los empleados del go-­

bierno. Es decir, son esfuerzos encaminados en un primer nivel a -

asegurar la reproducción de la fuerza de trabajo como requisito p~ 

ra la acumulación de capital y en un segundo nivel, se utilizan es 

tos programas de vivienda "social" para mantener una cierta legiti 

mación ideológica en éstos sectores de la población y asegurar la 

reproducción del .sistema. 

Los usuarios se ubican tanto en trabajos donde predomi­

nan las actividades manuales (las que a su vez no requieren de -
\,-

una gran calificación y experiencia), como en aquellos empleos que 

por el contrario requieren por su grado de complejidad, una mano -

de obra con ciertos niveles de experiencia y calificación. Esto -­

comprueba que el usuario no pertenece a los sectores de la pobla-­

ción "marginada" de las ac.tividades productivas, por lo contrario, 

es un elemento de la fuerza de trabajo que se encuentra incertado 

activamente en estas. 

Por otro lado, tanto las condiciones laborales de los -

autoconstructores y su nivel salarial, constituyen dos de los pri~ 
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cipales condicionamientos del proceso productivo de la vivienda. 

Esto es porque al contar con un cierto grado de estabilidad en el 

empleo, el autoconstructor tiene un ingreso estable y en ocacio-­

nes utiliza las prestaciones emanadas de su empleo, que por dere­

cho paga, para edificar su vivienda, así mismo, se han constitui­

do en los principales elementos que facilitarán al autoconstruc-­

tor el inicio del proceso constructivo de la vivienda. 

En el cuadro No.18 se puede apreciar que del total de 

autóconstructores encuestados me~os de la mitad 44.0% percibía-~ 

por abajo del salario mínimo. De estos el 54.5% eran obreros eve~ 

tuales (situación laboral), de quienes· se valen los patrones para 

eludir el pago del salario mínimo a los obreros, amen de que con 

ello evaden también el conjunto de prestaciones (que por ley les 

corresponden). Del 30.0% de autoconstructores que ganaban equiva­

lente a dos veces el salario mínimo, el 80.0% eran obreros even­

tuales. El porcentaje de autoconstructores que percibían ingresos 

superiores a dos veces el salario mínimo (12.0%), es muy reducido 

correspondiendo los porcentajes más elevados a los obreros de 

planta y a los empleados de confianza (el 33.3% para ambos). 

En cuanto a los ingresos de los autoconstructores es-­

tos emanan de una diversidad de actividades económicas, en la que 

el autoconstructor ha encontrado la opción de insertarse en el -­

mercado de trabajo. Estas actividades se localizan principalmente 

tanto en el sector secundario como en el terciario. 



CUADOO Nº 18 

JNGREOO FAMILIAR SEGUN rotlllCION LAOORAL 

INGRFSI PA'IILIAR 1urAL OBREOO PW«A OBREIV EVOOWAL OBRER> CX>NFIANZA aJOOA P~PIA 
MENSUAL AB.5, ' ABS, ' ABS, ' ABS. ' ABS, ' 
rofAL 50 100.0 100,0 25 sil.o 16 

• 
32,0 6 ~2.o 3 6.0 

fill.'D& del !M~ 22 44.0 100,(J 31.8 12 54.S 4.S 2 9.1 

Dll 20400 a 30000 15 30,0 100.0 12 so.o 6,6 13,3 

Dll 20601 a 40800 7 14.,0 100,0 57.1 28.5 14 .. 3 

t.w3 Dll 40 801 6 12.0 100.0 2 33,3 16.7 33,3 16.7 

FUEllTE: lnvest1gacf6n directa, Hbico, Junio de 1984. 
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La capacidad económica de estas familias autoconstruc­

toras (en las que el promedio por familia) para satisfacer sus n~ 

cesidades básicas de consumo y para cubrir los gastos que demanda 

la producción de su vivienda, depende básicamente, como ya se se-

ñaló, del ingreso del jefe de familia. Sin embargo, esta capaci-­

dad económica se ve incrementada vía las aportaciones de los de-­

más miembros de la familia que se encontraban desempeñando una a~ 

tividad remunerada (el 22,0%) ver cuadro No,15. Es el ahorro fami 

liar el que permite al autoconstructor poder edificar su vivienda 

a un ritmo m'as acorde a su capacidad económica, ya que cuando el 

ingreso de este tiende a ser más inestable, mayor es la tendencia 

a autoconstruir en base a una mayor acumulación.previa de recur--
, . 

sos economicos. 



CAPITULO IV 
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CAPITULO IV 

ESTRATEGIA DE LA INVESTIGACION 

El interés por realizar una investigación de tesis -

sobre la autoconstrucción de la vivienda en Naucalpan de Juárez 

Estado de México, no respondió exclusivamente al hecho de cubrir 
1 

con un requisito académico, si no al~eseo de generar un estudio 

propio y novedoso, ya que existen pocos al respecto y en su may~ 

ría carecen de un análisis de tipo sociológico. 

La idea inicial de efectuar el presente trabajo, sur­

gió a través del contacto que se tuvo con el Desarrollo Progresi 

vo para la Vivienda'.MS!lncha II en una de las practicas de campo -

que se llevaron a cabo durante los cursos del taller de investi­

gación sociológica III y IV, denominado "Municipio Conurbados de 

la Zona Metropolitana de la Ciudad de México" el cual fue dirigi 

do por el profesor Mario Bassols entre octubre de 1981 y septie~ 

bre de 1982, 

Básicamente pueden considerarse tres factores que in-

fluyeron en la elección del tema: 

Primero, la inquietud de estudiar con mayor profundi­

dad algunos aspectos que se han reflejado en el proceso de la a~ 

toconstrucción de la vivienda (en este caso la que promueve el 

estado), a causa de la transformación del uso del suelo ejidal a 
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urbano. Así mismo, el papel que ha jugado el propio estado en la 

formulación del programa de vivienda, dirigidos a los sectores ~ 

de escasos recursos económicos, así como conocer y contribuir a 

explicar la forma de cómo enfrentan y resuelven estos Últimos su 

problema habitacional. 

Segundo, a través de los cursos del talles, se pudo -

comprender, que el estudio .de la problemática urbana en los muni 

cipios conurbados, ha sido escasamente abordada en la mayor par­

te de sus aspectos, razón que motivó el interés para trabajar al· 

respecto. 

Tercero, considerando que históticamente Naucalpan ha 

tenido y sigue teniendo un peso económico, político y social im­

portante, tanto en el Estado de México como en el país, a raíz -

de que fue uno de los primeros municipios en experimentar su --­

transformación rural-urbana, se determinó convertirlo en caso de 

estudio. 

Lo anterior fue el primer acercamiento al tema de in-

vestigación 

El trabajo propiamente dicho, se inició en el mes de 

diciembre de 1982 y ante la necesidad de contar con información 

referente al tema, se asistió al Instituto AURIS .<órgano encarg~ 

do de llevar a cabo este programa), al DEPROVI Mancha II, a la -

Secretaría de la Reforma Agraria, al Palacio Municipal y a las -

oficinas de la organización popular NAUCOPAC, donde se solicitó 
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información y se realizaron algunas pláticas para obtener mayor 

conocimiento del tema. 

Es importante destacar algunos de los problemas y li 

mitaciones a los que nos enfrentamos en esta etapa del trabajo; 

como la poca cooperación de las autoridades del Instituto AURIS 

y Municipales, para acceder a las fuentes de información sobre 

el municipio y del caso de estudio. 

Otra limitación lo constituyo el retraso en la publi 

cación de los datos del X Censo General de Población y Vivienda 

de 1980 para el Estado de México. 

No obstante estas limitaciones, la información que -

se logr~recopilar se vació a tarjetas de trabajo, con el objeto 

de tenerla ordenada y clasificada para una mayor y adecuada con 

sulta por parte de los integrantes del equipo. 

Así mismo, se realizaron lecturas que aportaran ele­

mentos teórico-metodológicos de autores como; Jean Lojkine, --­

Christian Topalov, Martha Schteingart, Beatriz García Peralta, 

entre otros. Que facilitaron la creación de las categorías, ob­

jetivos, hipótesis y conceptos de los primeros planteamientos -

de la investigación, mismos que se reformularon en repetidas -­

ocasiones por las características que presentó la realidad del 

caso de estúdio y por las exigencias que se suscitaron en el -­

presente trabajo, como fueron; ubicar el proceso autoconstructf 

vo dentro del marco del problema habítacional en México y del -
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municipio en particular; centrarse en el caso de estudio; preci­

sar los lineamientos teóricos a seguir para la realización del -

análisis del papel del Estado sobre la problemática de vivienda, 

esto por nombrar solo algunos aspectos. 

De igual forma, las discusiones a nivel de equipo de 

trabajo, así como las consultas con profesores e investigadores 

que han trabajado sobre el tema, contribuyeron de manera impor-­

tante en la creación del marco teórico que sustenta a la presen­

te investigación. 

Una vez revisada y evaluada esta etapa, se asignaron 

y asumieron las respectivas responsabilidades para cada uno de -

los integrantes del equipo, con el objeto de realizar una inves­

tigación fundamentalmente colectiva. 

Teniendo en cuenta el anterior aspecto, se acordó co~ 

plementar con comentarios y observaciones de cada integrante, a 

fin de no desvirtuar y perder de vista los objetivos e hipótesis 

que se plantearon. Así como también, hacer un uso .adecuado de -­

las técnicas de investigación a modo de que permitieran realizar 

tanto el trabajo de tipo teórico como el práctico esto Último a 

través de la combinación de la información indirecta (la que se 

obtuvo de los diferentes organismos y lecturas); la directa (la 

que se captó de los colonos); y la observación; técnicas que pe~ 

mitieron enriquecer el trabajo tanto de tipo cuantitativo corno -

cualitativo, necesarias para alcanzar los objetivos planteados. 



De esta manera, se emprendió la siguiente etapa para 

exponer las ideas, conceptos y datos que se consideraron impor­

tantes para explicar y dar a conocer el problema real que se vi 

ve en la zona de estudios. 

Por.· estas razones se explican a continuación los -­

propósitos de cada capítulo. 

El objetivo del Capítulo I titulado, Proceso de Urb~ 

nización del Municipio de Naucalpan de Juárez, Estado de México, 

fue el de otorgar un marco con los suficientes elementos, que -

permitieran analizar y dar a conocer, como el acelerado proceso 

de urbanización de este minicipio, resultado del modelo económi 

co que adoptó, generó grandes desigualdades sociales que se re­

flejaron en las condiciones de vida de sus habitantes y en par­

ticular en sus condiciones da vivienda (se destacó el problema 

habitacional por ser el terna del estudio), 

Así mismo, se analizó el papel que asumieron los 

sectores sociales (el sector popular, el sector inmobiliario y 

el estado) ante la producción y oferta de vivienda. 

Todo esto para ubicar el desarrollo de la problemát! 

ca seleccionada. 

La finalidad del Capítulo II denominado, Creación, -

Gbjetivos y Acciones de AURIS, fue el conocer los antecedentes 

~ue dieron origen al Instituto, así como estudiar su papel a -­

t:ravés de sus objetivos y acciones para los cuales fue creado, 
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De esta manera, se obtuvieron los elementos necesarios 

que permitieron realizar un análisis crítico, así como para dar a 

conocer hasta que punto AURIS llegó a cumplir o no sus acciones y 

objetivos y la forma en que los desvirtuó. 

El Capítulo III, nombrado, Creación y Evolución del -­

DEPROVI Mancha II, (caso de estudio), tuvo como objetivo, anali-­
. ,. 

:>ar las principales características del proceso autoconstructivq 

a través de todos y cada uno de los elementos que lo ~omponen ~--
' 

(tierra, mano de obra, materiales de construcción y fuentes de i~ 

greso, etc.), para poder así detectar tanto las pecularidades de 

este proceso y destacar las principales dificultades a que se en­

frentaron sus realizadores. Lo anterior, para estar en posibilid~ 

des de obtener conclusiones y con base en estas, proponer recome~ 

daciones que puedan servir para una mayor y adecuada realización 

de este tipo de programas de vivienda progresiva y así poder apo~ 

tar algunos elementos para hacer menos pesada la tarea autocons-­

tructiva de los colonos. 

El objetivo del Capítulo IV, aspectos metodológicos de 

la investigación fue el describir la metodología empleada en el -

desarrollo del trabajo, Así como destacar los principales proble­

mas y limitaciones enfrentados en las diversas etapas que se rea­

lizaron para el presente estudio. 

En el Capítulo V, se integraron las principales conclu 

sienes y recomendaciones a las cuales se llegaron. 
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Otra etapa de la investigación consistió en plantear 

conjuntamente el trabajo de campo, el cual se explica a conti-­

nuación. 

Para su realización fue necesario acudir previamente 

y en diversas ocasiones al DEPROVI Mancha II, con el objeto, de 

conocer las características .propias de éste (como son número de 

viviendas, de familias, de población t-:ital, etc.). En este sen-· 

tido y teniendo en cuenta la información recopilada, se proce­

dió a elegir una muestra representativa del poblamiento, así co 

mo a diseñar una cédula de investigación que permitiera captar 

los datos indispensables para comprobar o disprobar los objeti­

vos e hipótesis elaboradas para este trabajo. 

Con el fin de lograr que la muestra fuera de utili-­

dad práctica en función del tamaño del universo a estudiar (500 

familias), además de que se puso especial atención en que cum- · 

pliera los requisitos de precisión y con_fiabilidad. Por tanto, 

para los propósitos de la presente investigación se optó por -­

una muestra de 50 casos, es decir, el 10% del universo a encues 

tar, porcentaje optimo para recopilar información precisa del -

caso de estudio. 

Ahora bien, la aplicación de una cédula de investi­

gación a los colonos del Desarrollo, se consideró indispensable 

por ser componente fundamental en la estrategia social, ya que 

a través de ésta se pueden detectar las características partic~ 

lares de un problema en que se desarrolla la sociedad o los gr~ 

pos sociales, objeto de estudio de la sociología, 



Teniendo presente lo anterior, se elaboró una cédula -

estructurada a base de 6 apartados debidamente ordenados para 11~ 

var a cabo los propósitos de la investigación, Los apartados se -

agrupan a través de un total de 65 preguntas, de las cuales 45 -­

fueron de tipo abierto y 20 consideradas como cerradas, 

Los apartados son los siguientes: 

- Medio Social.- El objetivo de este apartado fue el -

de captar los elementos indispensables para realizar el análisis 

de los antecedentes que dieran lugar al DEPROVI; así como anali-­

zar la forma de poblamiento de la colonia. (este apartado lo for­

maron las 5 primeras preguntas de la cédula). 

- Vivienda.- El propósito de este apartado, fue el ·de 

captar los datos a través de los cuales se pudieran analizar las 

características y componentes que intervinieron en el proceso de 

autoconstrucción de vivienda que enfrentaron los habitantes del -

Desarrollo. Datos como: el tipo de propiedad de las viviendas, las 

formas de como adquirieron el terreno, las formas de pago, detec­

tar quienes participaron en la construcción de las viviendas, que 

personas contrataron, por qué se contrataron, el tiempo que invi~ 

tieron despu~s del trabajo en sus respectivos centros en la con~ 

trucción de su casa, el tiempo que tardaron en construirla, las -

causas que incidieron para construirla, el costo total considera~ 

do los materiales utilizados en la vivienda, las formas de cómo -

adquirieron el dinero para construirla y los servicios con que 

cuentan las viviendas. (este apartado lo formaron 11 preguntas de 

la 6 a la 26), 

164 
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- Factor Urbano.- La finalidad de este apartado fue -

el de recopilar la información que permitiera conocer las carac­

terísticas de la infraestructura urbana con que cuenta el Desa-­

rrollo, así como saber las formas de participación de sus habi-­

tantes en las obras de beneficio y el destino de sus aportaciones 

económicas, para estos trabajos, Esto para obtener los elementos 

que permitieran analizar el grado de consolidación del poblamie~ 

to (este apartado lo integran 8 preguntas de la 27 a la 32). 

- Organización Social.- El objetivo de este apartado 

fue el de obtener los datos relacionados con la organización de 

colonos existente (Comité de Mejoras), para tener elementos que 

permitieran analizar el papel que jugo en el Desarrollo. Esto es, 

saber hasta que punto representó o no a través de sus dirigentes 

los intereses de los colonos. Para gestionar las demandas más -­

apremiantes. Así como destacar y caracterizar la participación -

de los colonos en ella, (este apartado lo formaron 15 preguntas, 

de la 33 a la 47), 

- Factor Estado.- El propósito de este apartado fue -

el de captar la información acerca de la posición del Estado ha­

cia el desarrollo para contar con las bases que permitieran ex­

plicar y analizar su papel en esté. (este apartado lo formaron -

cuatro preguntas de la 48 a la 51). 

- Estructura Económica Familiar.- La finalidad de es­

te apartado fue la de obtener los datos de tipo socio-económicos 

de los diferentes núcleos familiares, para contar con elementos 

que permitieran conocer y analizar las principales característi-
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cas de las fuentes de financiamiento de la vivienda, así como de 

su incidencia en el proceso de autoconstrucción: a mayores ingr~ 

sos mayor consolidación de la vivienda y a menores ingresos me-­

nor consolidación de esta, (este apartado lo formaron 14 pregun­

tas, de la 52 a la 65). 

Una vez diseñada la cédula de investigación, se proc~ 

dió a comprobar su funcionamiento. Pare ello se seleccionaron 5 

casos para aplicarse como prueba piloto, la cual arrojo satisfa~ 

torios resultados para iniciar la aplicación del total de cues-­

tionarios, 

El levantamiento de la encuesta se realizó a las pueE, 

tas de las viviendas que se seleccionaron en forma aleatoria, -­

utilizando para ello entre 30 y 45 minutos por cédula aplicada. -

El tiempo estuvo supeditado a la mayor o menor disponibilidad del 

colono para contestar las preguntas, 

Así mismo, se seleccionaron los días sábados y domin­

gos, debido a que la cédula de investigación fue diseñada para -

aplicarseles a los jefes de familia (entendiendo por estos al -­

padre o la madre, sin tornar en cuenta el ingreso mensual que ga­

nan otros integrantes del núcleo familiar), los cuales en suma­

yoría "descansan de sus labores" estos días, 

La aplicación del cuestionario, corrió única y exclu­

sivamente por los integrantes del equipo, con el fin de evitar -

riesgos de sesgar la muestra y obtener información significativa 

para alcanzar los objetivos del estudio. Cabe apuntar que una --
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vez recopilados los datos, se revisaron los cuestionarios en el -

mismo Desarrollo, a fin de complementar y/o corregir la informa--

ción captada. 

Terminada la fase de aplicación de los cuestionarios -

(mes y medio en su aplicación), se prosiguió con el trabajo de g~ 

binete, durante el cual, se reviso nuevamente la información, pa­

ra verificar con que frecuencia se manifestaron los elementos que 

caracterizaron el universo estudiado. 
' 

Posteriormente y como trabajo indispensable se diseñó 

el código de codificación de la cédula aplicada, el cual se es-­

tructuró con base a los apartados, preguntas y respuestas cante-

nidas en esta Última. Lo anterior se realizó con el fin de prep~ 

rar y ordenar la información recopilada, según los códigos fij~ 

dos para vaciarla en las hojas especiales de codificación y fa­

cilitar de esta manera su procesamiento electrónico. 

El procesamiento de la información estuvo supervisado 

por el técnico y programador José Manuel Juárez Olivarez, a quien 

le agradecemos su desinteresado apoyo con sus conocimientos para 

alcanzar nuestro objetivo. 

Primeramente se diseñó el diagrama para el sistema de 

procesamiento de datos. Su propósito fue ofrecer una visión gen~ 

ral del programa que se desarrol~o, explicándose todas las ----­

acciones de control, manejo y adecuación de la información, así 

como los requerimientos de cómputo generales del propio programa. 
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Posteriormente se definieron los formatos de salida, 

es decir, las formas y el medio en que se presentaron los datos, 

a través de todo el procesamiento de la información. 

Los puntos anteriores fueron indispensables para ob­

tener una mayor calidad en la información. 

La utilización real de la computadora (HonyWe'1.l DPS-

440), se inició con el filtrado electrónico de los datos a tra--

vés de pantalla~/, para que la máquina, estuviera en posibili-­

dad de reconocer la información valida para cada pregunta, seg~n 

los códigos fijados. 

Filtrada la informaci6n se procedió al armado de los 

archivos, actividad que consistió en darle una organización a 

los datos de manera que facilitará su cómputo, consulta o su fu­

turo manejo. 

Definidos los requerimientos básicos del programa, -

se procedió al diseño de diagrama de flujo, o sea, la secuencia 

lógica que debió seguirse para que la máquina procesara los da-­

tos. (ver anexo). 

Cabe destacar, que en la formulación del programa se 

establecieron cada una de las instrucciones en un lenguaje apro­

piado (COBOL) para que la computadora ejecutara las rutinas requ~ 

*/ Modelo 417700, interactiva, con una capacidad de 24 líneas -
por pantalla y 80 caracteres por línea. 
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ridas en las distintas fases del procesamiento de la informaci6n. 

As! mismo, se realiz6 la compilación del programa a través de la 

máquina, la cual detectó los errores de sintaxis (a lo que se lla 

mó violación de las reglas del lenguaje COBOL), con el fin de 

efectuar con mayor calidad el procesamiento de los datos. 

Para los propósitos de la investigación se imprimie-­

ron frecuencias simples y cruces de variables previamente sele--­

ccionadas y que se consideraron de mayor importancia para compro­

bar o disprobar las hipótesis del trabajo. 

En este sentido y para fines de análisis se acordó de 

finir los siguientes elementos. 

Frecuencia.- Es el nGmero de veces que se repite una -

variable. 

Variable.- Es un elemento o un conjunto determinado de 

ellos que pueden alterar un fenómeno según ciertas condiciones. 

Cruce,- Es la confrontación de dos o más variables ya 

sean indépendientes o dependientes con la finalidad de determinar 

con que magnitud se asocian algunos fenómenos. 

Teniendo conocimiento de la utilidad de los anteriores 

elementos y una vez que se obtuvo el.listado de datos, se procedió 

a desarrollar el análisis de la información. Para ello se retoma--
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ron las frecuencias y cruces de variables seleccionadas. 

Con las primeras se pudieron conocer algunas caracterí~ 

ticas "del universo de estudio que complementadas con lecturas que -

aportarán elementos teóricos, se pudieron comprobar algunos aspee-­

tos del estudio. 

Con los cruces de variables se realizaron cuadros de C2, 

rrelación, a través de los cuales se analizaron las cifras absolu-­

tas y relativas que permitiron convalidar el cuerpo teórico del es~ 

tudio, para conocer y explicar la problemática habitacional que se 

vive en el DEPROVI Mancha II, 

Finalmente es importante destacar que la realización de 

un trabajo de investigación que requiere de cierto número de instr~ 

mentes de investigación los cuales en su mayoría se encuentran le-­

jos del alcance (tanto económicamente como en su conocimiento), de 

la gran mayoría de los estudiantes, limita tanto los alcances como 

los logros del trabajo de investigación. 

En lo referente al desconocimiento de las diversas téc­

nicas de investigación por parte del estudiante, consideramos que -

no es más que una deficiencia del programa de estudios que en la -­

actualidad rige en la carrera de sociología, debido a que se evide~ 

cía una carencia de materias de corte más "prácticas", como serían 

las referentes a la estadística, .así como de una materia donde real­

mente se enseñe al alümno desde la elaboración de una ficha de tra­

bajo hasta la realización de un proyecto de investigación. Lo que ha 
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afectado en forma directa la calidad de la formación profesional -

de los alumnos de la facultad, reflejándose lo anterior en la esca 

sa calidad de los trabajos de tesis presentados por los egresados 

de la misma. 

Por lo que incitamos a las autoridades competentes para 

que se preocupen solucionar este grave problema a que se enfrentan 

los estudiantes~ Para ello, se sugiere que se les de mayor peso del 

que en la actualidad tienen las materias de tipo "práctico" en el 

programa de estudios y que l~ facultad de facilidades para que el -

estudiantado tenga acceso tanto a material de tipo teórico como -­

técnico y electrónico, para que estos puedan realizar estudios de -

tesis más acabados y con ello no sólo salir beneficiados éstos sino 

que, la misma facultad logra un sueño tan anhelado, elevar la cali·· 

dad de los estudios que en ésta se realizan. 
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CAPI'I'11JLO V 

CONCLUSIONES 

Las conclusiones a las que se llegaron en la presente investigaci6n, se 

dividieron en dos niveles; el primero es de tipo general, que corresponde al 

papel jugado por AlllUS COlll> instancia del Estado, para resolver el problema 

habitacional que padecen los sectores mayoritarios de la poblaci6n de Naucal 

pan y un segundo nivel de carácter específico en el que se destacan las del 

caso de estulio. 

La inclusi6n de un capítulo en el que se aborda de manera general el -

proceso de urbanizaci6n gestado en el área de estulio fue, con el fin de fa­

cilitar la comprensi6n de la problemática habitacional que se manifiesta en 

esta zona y así poder ubicar y evaluar los programas de vivienda realizados 

por AURIS. 

Es bien sabido que el desarrollo industrial mexicano ha deserrbocado en 

una urbanización ca6tica, acelerada, y concentrada principalmente en la Cap!_ 

tal de la República y su Zona Metropolitana. Esta concentraci6n geográfica 

del desarrollo, tiene su paralelo en la distribuci6n de sus beneficios: se 

da una concentraci6n creciente del ingreso y una constante separaci6n entre 

los sectores cuyo nivel de vida se mejora cada vez más, sobre una gran mayo­

ría que sus condiciones de vida son cada vez más difíciles. 
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Esta creciente poblaci6n urbana no constituye una fuerza de trabajo di· 

rectamente aprovechable para los sectroes dinámicos de la economía y genera,! 

mente sus percepciones monetarias estfm por debajo del salario mínimo. Par· 

te de esta remuneración necesariamente corresponde al precio del bien viviEl_!! 

da, de aquí que esta poblaci6n quede marginada de obtener este bien a través 

de los mecanis!OCls de mercado. La producci6n de vivienda asume claramente el 

doble carácter de la producción capitalista en general: producci6n de valo·· 

res de cambio (vivienda-mercancía real) con destino a la valorización del C! 

pi tal. 

En la base de la organizaci6n de la producci6n y del irercado de la vi··­

vienda se hallan las exigencias del capital, el cual se dirigirá hacia este 

sector de la eccmomía en tanto el mismo le asegure la obtenci6n de la ganan­

cia, Es decir, mientras la vivienda es un bien necesario para quienes la d~ 

mandan, los criterios que prevalecen en la producción y en el mercado del -

mismo son los de rentabilidad económica. 

La consecuencia de esta contradicci6n es la imposibilidad de que todos 

los individuos participen en el mercado inmobiliario puesto que sólo lo ha­

rán aquellos cuyo ingreso se adecue a los condicionamientos que iinpone el -

capital. 

el criterio mercantil con que opera este sector, incrementa el desaj~ 

te entre la oferta y la demanda de vivienda, ya que los precios de las vi-· 

viendas y lotes que ofrece no quedan al alcance de los sectores mayoritarios 
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que más lo necesitan, sino de aquellos que pueden pagarlos al mejor precio. 

Si la construcci6n de viviendas privadas, es prorovida con los factores 

de producci6n del mercado (capital, tierra, tecnología y mano de obra), con 

los cuales se busca solamen.te obtener ganancias, es evidente que este objetl_ 

vo es contradictorio a los criterios oficiales de ordenaci6n espacial urbana 

los que buscan imprimir algím sentido social al uso del suelo y al desarro-­

llo urbano. 

Pasmtos a la evaluación de las principales acciones emprendidas por - -

AURIS. 

Primer nivel.- Si bien es cierto que el objetivo principal de la polit! 

cas habitacionales de AURIS, es el de contribuir a satisfacer las necesida-­

des de vivienda de los sectores mayoritarios de la poblaci6n, se detectaron 

una serie de divergencias entre lo planteado y las acciones que en realidad 

se han llevado a cabo. 

A través del desarrollo del capitulo dedicado a AURIS, se pretendi6 ver 

hasta que ptmto la implantaci6n de los diversos programas respondieron real· 

menta a los objetivos planteados para cada uno de ellos y analizar la fun­

ci~n en conjunto del Insdtuto. A continuaci6n se apuntan las principales 

conclusiones que se obtuvieron de los programas que se analizaron en fonna 

más completa en este capitulo de la investigación. 
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Por medio del programa de "acci6n tierra", AURIS quería lograr tma mayor 

racionalizaci6n del uso del suelo, vía la adquisici611 de reserva terrirorial 

las cuales se destinarían a la realizaci6n de desarrollo habitacionales e in­

dustriales, con el objetivo de lograr controlar el crecimiento de la zt.CM. 

Si bien es cierto que por conducto del programa señalado los colonos pudieron 

adquirir lotes debidamente legalizados a costos más reducidos que en el mere~ 

do i.Jlnobiliario capitalista, estos presentaban en su gran mayoría condiciones 

topográficas accidentadas (terrenos de alta pendiente, minados, etc.), que 

carecen de los servicios y equipamiento urbano más indispensable, lo cual ha­

da que estos terrenos no fuesen los más apropiados ,,ara la creación de zonas 

habitacionales. Aunado a ésto, los desarrollos de vivienda se localizan en 

terrenos que fueron adquiridos sin que mediara algún estudio previo a través 

del cual se seleccionarán los terrenos más apropiados para realizar en ella 

los programas de vivienda además de que, estos terrenos "seleccionados" se 

localizan en los /.tinicipios más saturados y por ende con mayores problemas -

de deficiencia en reservas territoriales. 

Sin embargo, la propiedad en las actividades desarrolladas por Acci6n -

Tierra, estuvo concentrada en 'solucionar los problemas de la Tenencia de la 

Tierra, en aquellas zonas 11lle presentaban este problema. Con lo cual el Ins­

tituto cumple más bien con una funci6n política al controlar esta problemáti 

ca, dejando de lado el objetivo planteado inicialmente, el de contribuir al 

ordenam.iento territorial de la Z.M.C.M. 
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En lo tocante al programa de "Acci6n Casa" su objetivo consiste en pro­

porcionar a los usuarios alguno de los inst..V!IOs que intervienen en la cons··­

tl1JCci6n CODY;J son los materiales de construcción (a crédito, a bajos costos 

y de buena calidad) asi como, de asistencia técnica, todo ello para facili-­

tarles la tarea de construcci6n de las viviendas a los colonos. En la rea-

lidad estos objetivos no se cumplen, debido a que por lUl lado el Instituto -

no cuenta más que con dos locales de distribuci6n de materiales¡ los cuales 

no cuentan con todos los inslJllOs requeridos para la construcci6n, además de· 

que estos dos locales resultan insuficientes para satisfacer las necesidades 

de la creciente poblaci6n que habita en estos Desarrollos habitacionales. 

Esto ha ocasionado que los colonos utilicen no s6lo materiales no duraderos 

si no que, incluso llegan a hacer uso de materiales de desecho, con lo cual -

no se cunple el objetivo trazado por el Instituto de lograr fraccionamientos 

bien consolidados. 

Por otra parte, en cuanto a las fuentes de recursos de que dispone el -

* Instituto AURIS, para la realizaci6n de estos programas, provienen princi-

palmente de tres partes; un porcentaje muy reducido proviene del presupuesto 

estatal; otro procentaje (el mayor) es dado por la banca nacionalizada y la 

tercera fuente deriva de las ganancias obtenidas de los diferentes programas. 

Deteniendonos en esta Última fuente podemos verificar que AURIS a través de 

sus acciones en vivienda, busca ante todo lograr una cierta rentabilidad ec.f> 

n6mica COJOO prioridad principal, desplazando a segundo ténnino la soluci6n 

* Las características de los DEPROVI, se analizarán en la conclusiones espe­
cificas par ser el caso do estudio. 
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del problema habitacional de las clases de más baios recursos, callendo nu! 

vwnente en contradicci6n con los objetivos incialmente propuestos. 

Por Últim:>, analizemos de que manera el Estado se beneficia por cond~ 
.. 

to de las diferentes acciones llevadas a cabo por el Instituto AIJRIS. Al -

jugar AIJRIS el papel de mediador de los colonos ante las instancias gube111!!_ 

mentales correspondientes prestadoras de servicios y equipamiento urbano -

así como a través del programa de regularizaci6n de la tenencia de la tie-­

rra (acci6n tierra), se ha logrado la desarticulaci6n, (la mediatizaci6n y 

control de los pobladores que manifestaban su descontento, principalmente -

por las condiciones de vida en que viven. Es decir, el Estado intenta con­

vencer a estos sectores de la población que, sólo por medio de la racional_! 

dad tllcnico-achninistrativa, se "puede" resolver, la problemática urbana y -

en especial la referente a la tenencia de la tierra y la vivienda. Esta ~ 

lítica seguida por el Instituto ~o es más que, t.m claro ejemplo de la madia 

tizaci6n por parte del Estado de las demandas populares, que se introdujo a 

través de las refonnas de corte nacionalista y populista que inaugura el g~ 

bieI11D del Lic. Luis Echeverría y que a6n hasta la fecha perdura. 

* Los lineamientos a realizar iqn.lestos por el Estado a AIJRIS, nos demue~ 

tran la preocupaci6n que el Estado canenzaba a tener acerca del proble­

ma que representa el cada vez más caótico proceso de expansi6n de la -

mancha urbana en la Z.M.C.M. 
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Las conclusiones más relevantes a que se llegaron en cuanto al caso de 

esttrlio reaizado fueron: 

El principal problema que presentan estos programas de vivienda progr~ 

siva llevados a cabo por el. Estado, es la carencia de una política general 

que contemple el apoyo a todas y cada t.ma de las etapas de que se compone -

su proceso autoconstructivo.' Ejemplo de esto, es la carencia de tm adecua­

do programa de asesoría técnica para la edificaci6n de las vivierxias al se_!: 

vicio de los autoconstructores, para que por medio de ésta puedan erigir -­

sus viviendas sin mayores problemas. Otra gran ausencia fueron los progra­

mas que contémplarán tanto la venta como la distribuci6n de los materiales 

de construcci6n, con el cual se podrían ofrecer estos precios más econáni-­

cos a los colonos y a su vez, reducir el costo total de las viviendas. Por 

tanto resulta parad6gico que estos programas de vivienda social no contemplen 

acciones, a través de los cuales, se controlen con criterios sociales los -

principales insunos que utilizan en la construccion de las viviendas. Esto 

ha provocado que el proceso autoconstIUCtivo se alargue con5iderablemente, 

ocasionando mayores despidos tanto-econánicos CO!lk) de fuerza fisica a estos 

sectores de la poblaci6n. Lo más que ha hecho AURIS, han sido acciones PU!! 

tuales que sólo benefician parcialmente a los usuarios (esto es más c~re_!! 

sible si recordamos que AURIS fue pensado cooo un organismo que además de -

ser autosuficiente, debía operar con ciertos margenes de ganancia, de aquí 

el rootivo de la ausencia de apoyo al autoconstructor), dejando en fonna ex­

clusiva la-responsabilidad de proveerse de tma vivienda adecuada en los co­

lonos, quienes se ven en la necesidad de utilizar en la fonna mi.Is eficiente 

que puedan sus ya de por si magros ingresos econ6micos. 
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El elemento que estos programas de viviende pro!lresiva promovidos por el 

Estado har; dejado de lado (y de ahí que éstos hayan beneficiado a sectores de 

la poblacf6n que no forzosamente representan a la de bajos recursos económi-­

cos). ,en su carácter social. Por lo cual no se ha logrado consolidar esa ne­

cesidad de resolver el problema habitacional que padecen estos sectores, que· 

dando estas acciones meramente en el discurso poli ti co del Estado. 

Debido a la total falta de apoyos en el proceso autoconstructivo por par 

te de AURIS, las familias no tienen otra alternativa que autoconstruir sus vi 

viendas por etapas, es decir, por conducto de un Desarrollo Progresivo de la 

vivienda, el cual lleva implfcito un mejoramiento paulatino de las.vivienda~, 

debfdo a que deben esperar a reunir los recursos económicos suficientes que 

les pennitan continuar con el proceso contructivo de su vivienda. Esta edifl 

cación por etapas tiene como principal efecto el encarecimiento de la cons­

trucción de las viviendas, ocasionado por el constante aumento en los prin-­

cipales insumos que se utilizan en la construcción, los cuales se encuentran 

sometidos a mecanismos mercantiles propios del mercado capitalista, esta al-

za ilimitada de los costos de los insumos provoca que 1 os autoconstructores 

tengan que destinar mayores porcentajes de sus ingresos al proceso construc­

tivo, llegando a descuidar otros satisfactores como son; la alimentación, la 

educación, la salud, etc.; poniendo no sólo en peligro su propia reproduc -­

ci6n sino que inclusive la de su propia familfa. 

1 

A pesar de que una de las principales caracterfsticas del proceso auto-

constructivo, en este desarrollo, fue la aportación del trabajo del autocon.! 
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tor, la autoconstrucci6n como tal ha ido tomando (aunque en forma parcial), 

el tipo de producción por encargo, donde el usuario recurre a la contrata-­

ción de mano de obra para la construcción de su vivienda. Esto se ha debi­

do en gran parte, a los requerimientos que AURIS impone a los colonos en m_! 

teria de construcción, el cual exige que se contruya con determinados mate­

riales industrializados los que demandan para su implementación, de una ma­

no de obra con cierta habilidad constructiva que en la mayorfa de las veces 

el colono carece de ella. Por ello, la autoconstrucción se ha ido convir-­

tiendo en un proceso de autogestión donde el autoconstructor mantiene el -

control de los componentes de la vivienda y la organización del trabajo, -

m!s no su producción y distribución. 

La contratacfón de mano de obra por parte del ususario, no se da en tér­

minos capitalistas debido a que no interviene capital y por consiguiente no 

hay reproducción ni acumulación de capital, ya que se produce una mercancía 

para el uso y no para el intercambio. 

Existen corrientes teóricas como el estructural funcionalismo, con --

John Turner a la cabeza que han venido encasillando a la autoconstrucción 

como un proceso marginal de la estructura económica '' social. Esto es to-­

talmente falso, ya que la presente investigación demostró que ésta forma -

parte del funcionamiento de la estructura debido a; 1) con la incorporación 

de materiales de construcción industrializados se impulsó tanto la produc-­

ción y el mercado de la industria de la construcción, saliendo beneficiada 

ésta en sus niveles de ganancia; 2) al incorporar generalmente la autocons­

trucci6n zonas periféricas decadentes y terrenos de propiedad ejidal o com_!! 
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nal al mercado del suelo, el sector irvnobiliario amplia sus posibilidades de 

acumulaci6n y; 3) al utilizar mano de obra contratada genera (aunque no en -

porcentajes elevados, como se quiciera), empleos productivos. 

Los autoconstructores para erigir su vivienda, adicionan a su jornada -

de trabajo un tiempo extra, es decir, se da un alargamiento de la jornada de 

trabajo de éstos. Este tiempo de trabajo invertido por el autoconstructor -

en la edificación de su vivienda no es reconocido como tiempo de trabajo ne­

cesario para la reproducción del valor de su fuerza de trabajo por el capi··­

tal, lo que provoca que la vivienda edificada por él actue como un elemento 

básico que incide en la reducción del costo monetario de la producción de la 

fuerza de trabajo, debido a que los salarios resultan disminuidos porque -

los ~astas en vivienda no entran en la composición de los salarios reales P! 

gados por la parte patronal, propiciando con ello mayores tasas de ganancia 

para el capital, basada en una sobreexplotación de la fuerza de trabajo. 

Las características ffsicas que presentan los terrenos donde el estado 

desarro116 este tipo de programas de vivienda; (terrenos eji'dales de topogrE 

fía accidentada, sin servicios y equipamiento urbano, localizados en la zona 

periférica del municipio, etc.), que los hacen no ser codiciados en el mere! 

do y consecuentemente sean los de m4s bajo precio, responde a la necesidad · 

de reducir al máximo la inversión estatal en estos programas. Este tipo de 

terrenos ocasionan una mayor dificultad para los colonos para construir su -

vivienda, debido a que se requiere de una mayor erogación tanto de car4cter 

económica, como de esfuerzo físico para condicionar los terrenos ( deslinde 

limpieza, relleno, etc. ). 
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Se observó una relación directa entre los niveles de in~reso de la f_!! 

milias autoconstructoras con el grado de participación del proceso constru_f 

tivo de las viviendas. Aquellas familias que dependían exclusivamente del 

reduéido ingreso del jefe de familia para proveerse de los insumos básicos 

de la autoconstrucción (principalmente materiales de construcción y para -

la contratación de mano de obra), la construcción de sus viviendas se rea­

liz6 por ellos mismos. Por el contrario, a medida que los ingresos fami--

1 iares eran superiores, los usuarios tuvieron mayores posibilidades de ad­

quirir tanto materiales de construcción más industrializados que, por lo 

general para su adecuado uso requieren de la contratación de una mano de 

obra con cierto grado de especialización (de la cual en su mayorfa los co­

lonos carecen), con la cual la participación directa de los usuarios den­

tro del proceso constructivo disminuyó casi completamente. 

La mayor limitación qee presentan estos programas de vivienda, para 

poder incidir de manera detenninante en la solución al problena habitacio­

nal que vive la gran mayorfa de la población de escasos recursos económi-­

cos, reside en el requisito exigido a la población que resulta beneficiada 

a través de estos programas; el contar con un ingreso familiar entre una y 

dos veces el salario mfnimo, requisito que deja fuera de toda posibilidad 

a aquellos grandes sectores de la población que no alcanzan a obtener tal 

cantidad. 

s·il!!mto por tanto significativo el tipo de poblaci6n que resulta beneficiada 

con estos programas de vivienda, se trata de trabajadores asalariados que 

cuentan con un empleo estable, es decir, los programas se convierten en e1 

fuerzos encaminados a asegurar la reproducci6n de la fuerza de trabajo ne­

cesaria a la acumulaic6n de capital. 
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RECOMENDACIONES 

Al ser una de las características negativas de estos programas lo limi­

tado de los presupuestos que la inversi6n pública les dedica, se hace neces_! 

rio crear mecanismos financieros que permitan dirigir mayores recursos econ.§ 

micos hacia estos programas. Una opción para lograr esa mayor captación de 

recursos podrfa provenir, de la banca nacionalizada a través de una reforma­

da estrategia crediticia destinada a 'los trabajadores no asalariados, en la 

cual no se les pida como requisitos ingresos elevados para ser sujetos de--. 

cr~dito bancario. 

Se hace necesario la creación de un programa de reserva territorial cu­

yo principal propósito ·reside en abaratar en lo más posible ese importante -

insumo y poder asf asegurar una oferta masiva de tierra a los sectores de la 

población de escasos recursos económicos. Además se hace indispensable en -

este tipo de programas debido a que, muchos de los programas estatales de v.! 

vienda se hayan subordinados a las fuerzas del mercado que favorecen más a 

los intereses de los agentes del mercado inmobiliario que a los sectores más 

desfavorecidos de la sociedad. 

Respecto a la producción y distribución de los materiales de construc-­

ción, el estado debe de intervenir en ambo·s niveles, ya sea vfa la constitu­

ci6n de cooperativas y/o por conducto de las plantas productivas estableci-­

das para que, el suministro de estos insumos se realice en fonna directa ·•­

(sin la participación de los intennediarios), a los programas de autocons--
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truccf6n a costos reducidos y a crédito. Otro aspecto que debe de Cllllfllir . 

es. el fomentar la fnvestigaci6n de nuevas alternativas tecnol6gicas en "!. 

teria de edificación. con la finalidad de reducir al •lxi., el costo to-­

tal del proceso autoconstructivo de las viviendas. 

Para evitar que los autoconstructores caiga~ en errores tan coaunes -

cmm son: el uso y ocupacf6n irracion1l del esP1cio construido. en una i'l!. 

ficiente utn tzacf6n de los materiales de construcci&I que en la •yorfa -

de los casos se traducen en elementos que ocastoun una duplicidad en la -

invers16n econ&nica c<lllO en esfuerzo ffstco por parte de estos. generado 

todo esto por la usencia total de una adecuada asesorfa ticnica. se hace -

necesario que se les proporcione debiclallente ya que a travfs de fsta se a~ 

quieren los conoci•ientos necesarios par1 evitar c1er en estos errores. 

Los usuarios deben de contar con una .. yor particiP1ci6n y autonomfa 

en la tolla de decisiones y una 1111)0r 11bertld para aportar sus propias 

. ideas tanto en el diseno y la construcc16n de sus viviendas. en lugar de 

la dependencia a que se ven SOlll!tidos en estos aspectos por el organiSllO -

estatal que pro11ueve estos progr ... s de vivienda. 
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MEDIO SOCIAL 

l. Antes de llegar a esta colonia, en que otra ha vivido?--------------

2, Cuáles han aido los motivos para elegirla? ----------------

3, Cu4lea han sido loe motivos por loe que se salieron?----------------

4. Cdao supo de está colonia? 

1) Parientes ( 

2) Paisanos ( 

3) Vecinos ( ) 

4) Comgañeroa de 
tra ajo, 

( ) 

S. Cu4nto tiempo tiene viviendo en la colonia? 

5) Cuenta·Propia 

6) Medios masivos de 
comunicaci6n 

7) Agentes y/o institu­
ciones gubernamenta• 
les, 

____________ años, 

LLJ 112. 

Wt1.J. 

·1-LJV4. 

L.J ""· 

LLJVI . 
.... 
ID 
e . 



VIVIENDA 

6. 

7. 

s .. 

9. 

10. 

11. 

La vivienda que habitan es1 

1) Propia 

2) Rentada 

J) Prestada 

( ) 

( ) 

() 

4) La estli pagando ( ) 

5) Otra (especificar) ( ) 

lCómo adquirieron el terreno cuando llegaron? 

1) Al contado ( ) 

2) A plazos ( ) 

J) Otro (especificar) ( ) 

lC6mo han pagado el terreno? 

1) Al contado ( ) 

2) A plazos ( ) 

J) Otro (especificar) ( ) 

Si fu' pagado a plazos, lcuánto di6 de enganche? ------­

lculinto de mensualidad? 

la qué plazo? 

cuánto pagó en total por el terreno ---------­

A. quién pagaron 

en que fecha 

lCuánto les costó en total el terreno? -----------

1 

l-JV7. 

WVB. 

I· • L IVIO. 

1 1 IVI/. 

L...Jv12. 

1 1 lv13, 

UV14. 
LLiv1~. 

---..... .__~J V/6. :t; 
1-' 



12. Qui documentos tienen actualmente por la compra de su terreno (especificar) 

13. Qui otros pagos ha realizado? 

1) Regularizaci6n ) 5) Alineación de calles 

2) Título de pró- 6) Introducción de agua 
piedad 

7) Introducción de dren.!. 
3) Impuesto predial( je 

4) Plano 8) Introducción de ener-
g.!a 

9) Otros (especificar) 

14. Cufnto pag6 en total?--------------------

15. Quienes participaron en la construcción de la casa? 

l) Usted solo 4) Vecinos y/o ejéréito ( 
de trabajo 

2) Usted y su f ami-( 
lia 5) Particulares contrata-( 

tados 
J)' Usted y personal( 

proporcionado - 6) Otros (especificar) 
por el Instituto 

Uv1r. 

L.1111« 

.............. f _.l..._._...._.! Vl9. 

.... 
ID 
N . 



16. Qué personas contrataron para la construcci6n de su caoa? 

1) Albañiles 5) Yesero ) 

2) Plomero 6) Herrero ( ) 

3) Electricista 7) Ninguno ( ) 

4) Carpintero 8) Otros (especificar) ) 

17. Porque contrataron mano de obra? 

1) Falta de conocimientos 5) AURIS proporcion6 personal 

2) No disponer de tiempo 6) Otros (especificar) 

3) Incapacidad física 

4) Urgencia por construir 

18. Después del trabajo invirti6;o invierte usted tiempo para construir su casa? 

Si ( No ( ) Cuántos días a la semana -------------

19. Cuánto tiempo han tardado en construir esta casa? 

w .. a. 

wv21, 

L.JV2.J . . 
U-JV24. 

LLJvRS 

,_. 
IO 
u1 



20. Qui causas han contribuido para que usted decidiera construir su casa? 

l) Empleo estable 6) Oportunidad de programa de 

2) Au111ento de salario 
apoyo a la autoconstrucción 

3) Ingreso de su mujer, 7) Ingresos extras 
hijo u otro familiar. 

8) Alza de la renta 
4) Priatamo ( 

9) Desalojo o reacomodo 
5) Otro trabajo extra ( 

10) H3jorar su condición 

11) Otros (especificar) 

21. Cuinto han gastado aproximadamente en la construcción de su casa sin el terreno? 

l) ·cu,nto en materiales 

2) Cuánto en mano de obra 

3) Cuánto en total 

22. Cómo consiguieron el dine.u, para construir su casa? 

1) Ingreso extra 4) Préstamo del lugar de trabajo ( 

2). Ingreso del jefe 5) De familiares u otras personas ( 

3) Ahorro y/o caja de 6) Instituciones bancarias 
ahorr'o 

7) Venta de inmuebles 

8) Otros (especificar) 

) 

) 

) 

) 

~vtt 

L.....1--LI ...... 1-L-...... 1 ..... 1 V27. 

'--'i....1_..-.....,1,,..,_ 1 VII. 

...._.__..__,,....&.....&.' _.ivn 

LLJvJl:l 



23. 

24. 

2.5. 

26. 

Cuántos metros tiene construídos? _______ ....;m2 

Culntos .cuartos tiene su casa incluyendo estancia-----· Qué otros 

u101 tiene la vivienda? 

1) Comercio ( ) 2) Taller ( ) 3) Otroa (especificar) 

Materiales utilizado& en la vivienda: 

i) ~ 2) ~ 3) PISOS 

Block ( ) Concreto ( Tierra ( 
Tabique ( ) Lámina, de ( Cemento ( 
Tabicón ( ) cartón Lozcta ( 
Madera ( ) Umina de ( ) Otros ( 
Otros ( ) asbesto ( ) . (especificar) 
(especificar) Otros ( ) 

(especificar') 

Con que servicios cuenta su vivienda? 

) 
) 
) 
) 

1) AGUA 2) SERVICIO SANITARIO 3) SERVICIO DE ALUMBRADO 

Entubada dentro de Letrina ) El€ctrico 
la vivienda Desagua a red ) Petróleo 
Toma Pública pública· Gas 
Pipa Desague de fosa ) Velas 
Otros séptica Otros 

No tiene ). 
Otros ) 

LJ_jv,,1. 

LJVJ?, 

LJv!J, 

..___.__.._.__~!V.U, 

....1 '""'' _._I ......._...__.L....j1 V .56. 



FACTOR URBANO 

27. Cuáles son los servicios públicos con que cuenta la colonia? 

1), AlU111brado Público ) 5) Transporte urbano 

2) Agua Potable ) 6) Mercado ( 

3) Sistema de drenaje 7) Otros (especificar) ( 

4) Servicios de limpia 

De los servi.cios públicos de que carece actualmente la colonia, cuáles han soli- LLJv.57. 

citado ustedes? ----------------------------

28'. Quf resultados han obtenido? -------------------- LJV.'8. 

29. Aparte de los edificfos públicos ya existentes que otros considera que neceaita - LLIVJI. 

29. Qu• han hecho para satisfacer esa necesidad? ---------------- UVfO. 

30. Qui resultados han obtenido? ------------·-----------



31. Qué participaci6n han tenido usted y su familia en las obras de mejoramiento de la 

Si no han participado por qué? 

32. Pag6 o paga cuotas por los trabajos de beneficio de la colonia? s! ------

no ---- cuánto ------ a quién pag6 ---- que comprobantes tiene? 

ORGANIZACION SOCIAL 

33. Para la soluci6n de los problemas de la colonia, cuentan ustedes con una organizaci6n? 

si ------ no ------ que tipo de organización ----....--

34. C6mo surgió la organización? 

l) Por iniciativa de un lider de la colonia 

2) Por iniciativa de los colonos 

3) Por iniciativa de un partido político ) 

4) Por iniciativa de AURIS ) 

5) Otros (especificar) 

WV42. 

LJV4.J. 

____ 1_1v.f.f. 

l..JV«I. 

l..JV4'. 

WV.f7. 

LJv•. 



35. 

36. 

37. 

38. 

39. 

Climo está representada la organizacilin? -------------------

Climo se elige a los representantes? 

1) Por asamblea 

2) Por tradición 

3) Voluntariamente 

) 

) 

) 

4) Propuestos por determinado partido ) 

5) Propuestos por AURIS 

6) Otros (especificar) ---------

Porqu6 motivos se reune la organización y cada cuando? 

1) Para organizar el trabajo en la colonia ) 

) 2) Para recaudar fondos económicos 

3) Otros (especificar) 

4) Cada cuando (especificar) 

Qu' necesidades de la colonia. ha gestionado la organización ante las autoridades? 

Que logros h;a obtenido hasta la fecha? 
~-------------------

LJ.v.so. 

WVOI, 

Wvar. 

LJV!.f, 



40. Considera que la organizaci6n podría responsabilizarse en la soluci6n de otras nece-

aidades de la colonia? si ---- cuiil.es? ------
no ___ _ 

41. Tiene la organizaci6n relaci6n con otras organizaciones políticas? si -----~ 

no ---- con cu!les? -------· y que beneficios recibe o ha recibido de • 

ellos ----------------------------------
42. Qui! influencia han tenido los representantes de la organizaci6n por parte de AURIS? 

43. Qui! participación tiene usted en la organización? --------------

44. Quiénes de su familia partic'ipan en la organizaci6n de la colonia? 

__________________ ___;·Por qué? 

45. Está satisfecho con los representantes actuales de la organización? si ------
no ------- porqué? -----------------

Ll._Jv.55, 

L.L.fV.56. 

L.Jv.57. 

LJv.51. 

LJvn. 

Wvso. 

L.JV&I. 

L.l.....Jv62. 

LLJvSJ, 

.L.l..JV64, 

..LUvs5 . 
...... 
\O 
\O 



46. Considera que la org.anizaci6n representa los intereses de la colonia? si -------

no _____ _ 

47. Considera que s partir de que surgi6 la organizaci6n. la colonia ha mejorado? 

si _____ _ no ----- en qu41 

iAC?OR ESTADO 

48, Qué promesau ha hecho el gobierno del estado para benef ici~ de la coionia? 

1) Educac:l.6n ( 4) Vivienda 

2) Salud 5) Servicios Públicos 

3) Reubicaci6n 6) Otros 

49. Cuáles de las promesas se han realizado? 

l) Educaci6n ( ) 4) Vivienda 

2) Salud ( 5) Servicios Públicos ( 

3) Reubicaci6n 6) Otros ( ) 

wvn. 
wm. 

u~ 

L.Jv11. · 

N 
o 
o . 



so. 

51. 

Qué beneficios directos ha recibido por parte de AURIS? 

1) Asesoría 

2) Crédito en 
materiales 

) 3) Ninguno ) 

4) Otros (especificar)( ·) 

Está satitlfecho con las obras que hastá la focha AURIS ha realizado? a1 -----

no ------porqué ---------

ESTRUCTURA ECONOMICA FAMILIAR 

52. Qu( ocupación tiene actualmente el Jefe de familia? 

1) Maestro ( 5) No· espeéializado ) 

2) Oficial ( ) . 6) ·obrero agrícola ) 

3) Peón ( ) (jornalero) 

4) Especializado ( 7) Empleado 

8) Comerciante 

9) Desocupado 

10) Otro (especificar) 

L.Jv12 

1:,.J.,,,, 
L..JV74 

Ll..Jm 



SJ, Qué categoría o posición tiene e.n el ejercicio de su ocupación? 

l) Obrero de planta 6) Cuenta propia 

2) Obrero eventual 
(no tiene empleados) 

3) Empleado de con- 7) Patrón o socio 

fianza. 8) Trabajador familiar 

4) Empleado de base ( 9) Sin remuneración fija (. 

5) Lista de raya 10) Sin especificar ( 

54. En qué institución o empresa trabaja? ~especificar) 

5.5. Qué jornada de trabajo tiene diario? 

l) de l a 4 horas 4) Otra (especificar) ( ) 

2) de 5 a 8 horas 

3) H4s da 8 horas .( 

56. Tiene el jefe otra actividad remunerativa? 

si no · que tipo de actividad 

UJv1s. 

) 

WV77.. 

wv'6. 

W~7.f, 

1-LJVBO, 

N 
o 
N 



57. 

58. 

59, 

60, 

61. 

62. 

Cuinto gana aproximadamente al mes? 

En caao de que el jefe de familia no tenga un trabajo determinado especificar la 

cauaa? 

1) Falta de fuentes de trabajo 

.2) Falta de capacitaci6n 

Desde cuando no trabaja? 

l) Henos de un mea 

2) De 1 a 3 meses 

( 

( 

) 

) 

3) Por enfermedad 

4) Otros 

3) De 4 a 6 meses 

4) Más de 6 meses 

Culntoa 11ie11bros de la familia, además del jefe trabajan? _______ en que 

-------- Cuanto ganan _____________ _ 

·! 

( ) 

1 IVl'I, 

L.Jvae. 

UVBJ. 

LJVH, 

LI...lV8". 
1 1 ....... 

Culinto ea el ingreso total de la famUia al mes? ---------------·!.., ..._..._,,__..._.._.! V87. 

Culinto aportan en total al hogar por semana? ------------ ..,_._....__ ....... -. ..... 1vas. 

N 
o 

"' . 



63. 

64. 

65. 

Cuántos miembros integran la familia?-------------------

Cuántas personas dependen económicamente del jefe de fomilia? --------...-

Tipo de vivienda, según materiales y servicios con los que cuenta?, 

1) Vivienda terminada. 

2) Vivienda medjn, (en proceso de( 
terminación) 

3) Vivienda precaria o al margen ( 
del proceso de autoconstruc-­
ci6n. 

Uv89, 

LJva:>. 

N 
o 
.¡:.. 
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CODIGO DE LA CEDULA DE INVESTIGACION 

APLICADA A LOS AUTOCONSTRUCTORES DE 

LA COLCllIA HrJ:Cl!A II 1 lli\UCALP1\N CE 

JUAREZ ESTADO DE MEXICO 1983. 

NUMERO DE CEDULA CAMPOS 1~2. Vl 

207. 



HISTORIA DEL MEDIO SOCIAL 

l.- Antes de llegar a esta colonia en qué 

otra ha vivido? 

01 Ahuizotla 

02 Alfredo Bonfil 

03 Altamira 

04 Ampliación Altamira 

05 Anáhuac (D.F.) 

06 Barrio de San Miguel (D.F.) 
07 Benito Juárez 

08 Centenario 

09 Contry Club 

10 Diez de Abril (D.F.) 

ll Estado de México 

12 El Olivar 

13 El Molinito 

14 Independencia 

15 José López Portillo (D.F.) 

16 La Cañada 

17 La Verdolaga 

18 Loma Linda 

19 México Nuevo (D.F.) 

20 Palo Solo 

21 Pensil (D.F.) 

~2 Ricaráo Flores Mag6n 

23 Río Hondo 

208. 

V2 



24. san Antonio Zomeyucan 

25 San José de los Leones 

26 San Luis Tlatilco 

27 San Rafael Chamapa 

28 Santa Ursula Coapa (p.F.) 

29 valle Dorado 

30 Vergel de Guadalupe (Nezahualcoyotl) 

2. Cu!Íles han sido los motivos para elegirlas? 

1 Vivir con familiares 

2 Fue lo que encontró 

3 Renta barata 

4 Por estar cerca del trabajo 

5 (1+3) 

6 (3+4) 

3. Culíles han sido los motivos por los que se 

salieron? 

FACTOR INQUILINARIO 

01 Altas rentas 

02 Dejar de pagar renta 

03 Pidieron la casa 

FACTOR PROPIEDAD 

04 Comprar o tener terreno 

05 Oportunidad de adquirir lote 

06 Por tener su casa 

209. 

Campo 5-5 V3 

Campos 6-7 V4 



4. 

FACTOR FAMILIAR 

07 Problemas con familiares 

08 Independizarse 

09 Casamiento 

cómo supo de Gsta colonia? 

l. Parientes 

2. Paisanos 

3. Vecinos 

4. Compañeros de trabajo 

s. cuenta propia 

6. Medios masivos de comunicación 

7. Agentes y/o instituciones gubernament~ 

les (AURIS) 

5, Cuánto tiempo tiene viviendo en la colonia? 

l. Menos de 6 meses 

2. de 6,1 meses a 1 año 

3. de 1.1 años a 2 años 

4. de 2.1 años a 3 años 

s. mas de 3 años. 

VIVIENDA 

6. La vivienda que habitan es: 

l. Propia 

210. 

Campo a-a vs 

Campos 9-10 V6 

Campo 11-11 V7 



2. Rentada 

3, Prestada 

4. La esta pagando 

5, Otro (especificar) 

7. cómo adquirieron el terreno cuando llegaron? 

1, Compra venta legal a AURIS 

2, Traspaso 

3. Reacoll!Odo 

4, Donación 

5, Otro (especificar) 

s. cómo han pagado el terreno? 

1, Al contado 

2, A plazos 

3, Otro (especificar) 

9, Si fue pagado a plazos cuánto dio de enga!!. 

che? 

Anotar la cantidad total, y cuando no haya 

dato, S/D poner ceros. y nueves cuando no -

corresponda N.c. 

CuSnto de mensualidades? 

Idom 

A qu¡j plolzo? 

1, 1 nño 

Campo 12-12 

Campo 13-13 

Campos 14-26 

Vll, V12, 

211. 

ve 

V9 

VlO 



2. 2 años 

3. 3 años 

4. S/O Sin dato. 

10 Cuánto pag5 en total por el terreno?° Campos 27-35 Vl3, Vl4, 

VlS 

Anotar la cantidad total, y cuando no 

l1aya S/D poner ceros. 

A quien pag5? 

l. A AUR!S 

2. Particular 

En que fecha? 

Colocar las dos Últimas cifras del año. 

11. Cuánto les costó el terreno?. Campos 36-41 Vl6 

Anotar la cantidad total, y en caso de que 

no haya S/O, poner ceros. 

12. Qué documentos tiene actualmente por la co.!!! Campo 42-42 Vl7 

pra de su terreno? 

l. Pagaré 

2. Tarjetón de pagos. 

3. ~ID Sin dato. 



13. Qué otros pagos ha realizado? 

l. Regularización 

2. Título de propiedad 

3. Impuesto predial. 

<i. Plano 

S. Alineación de calles. 

6. Introducción de agua 

7. Introducción de drenaje 

8. Introducción de energía eléctrica 

9. (4 +6) 

14. cuanto pagó en total? 

Anotar la cantidad total, y cuando no 

haya, S/D, poner ceros. 

15. Quienes participaron en la Construcción 

de su casa? 

l. Usted solo 

2. Usted y su familia 

3. Usted y personal proporcionado por 

4. Vecinos y/o ejército de trabajo 

s. Particulares 

6. Comprada 

7. (l+S) 

8, (1+4) 

contratados 

9, Otroe~(oepecificnr) 

AURIS 

213. 

Campo 43-43 Vl8 

Campos 44-47 Vl9 

Campo 48-48 V20 



16. Qué personas contrataron para la oons1;ru.:, 

ción de su casa? 

l. Albañil 

2. Plomero 

3, Electricista 

4. Carpintero 

5, Yesero 

6, Herrero 

7. Ninguno 

a. N.c. 

17. Porqué contrataron mano de obra? 

l. Falta de conocimientos 

2. No disponer de tiempo 

3, Incapacidad física 

4. Urgencia por construir 

5. AURIS, proporcionó personal 

6, Otra (especificar) 

7. N.C. No corresponde 

18, Después dol trabajo i·nvirtió (o in..,ierte) 

usted tiempo para construir su casa? 

cuántos otas? 

l •. la 3 dí.:is 

2. 4 a 7 días 

214. 

Campo 49-49 V21 

Campo 50-50 V22 

Campo 53-53 V24 



J. No especificado (variable) 

4. No 

5. N.C. 

cuántas horas al día? 

1. de l a 3 horas 

2. de 4 a 6 horas 

J. de 7 a 9 horas 

4. más de 9 horas 

5, N.r.. (no corresponde) 

l9. Cuanto tiempo han tardado en construir 

esta casa? 

l. menos de l mes 

2. de 1 a H mes 

3, ele 2 a 3 moa es 

4. do 1\ a 6 meses 

s. do 10 mases a l año 

(j, m:is de 1 .:uio 

7. N,C, 

215. 

Campos ·54-55 V25 



20. Que causas han contribuido para que usted 

decidiera construir su casa? 

01 Empleo estable 

02 Aumento salarial 

03 Ingreso de su mujer, hijo u otro fami-

liar 

04 Préstamo 

05 Otro trabajo extra 

06 Oportunidad de programa de apoyo a la 

Autoconstrucción 

07 Ingreso extra 

08 Alza de la renta 

09 Desalojo o reacomodo 

10 .Mejorar su condición social 

11 Indemnización por despido 

12 Tdlldas 

13 Primas vacacionales 

14 Utilidades de su trabajo 

15 (01+02) 

16 (01+03) 

17 (01+04) 

18 (01+05) 

19 (01+07) 

20 (01+08) 

21 (01+11) 

22 (01+12) 

23 (04+11) 

216; 

Campos 56-57 V26 



217. 

21. Cuanto ha gastado aproximadamente en la Campos 59-75 V27, V29, V29 

construcción de su casa sin el terreno? 

Anotar la cantidad total, y cuando no haya S/D, 

poner ceros, 

N.C. 999 

22. cómo consiguieron el dinero para construir Campos 76-77 VJO 

su casa? 

01 Ingreso extra 

02 Ingreso del jefe de familia 

03 Ahorro y/o caja de ahorro 

04 Préstamo del lugar de trabajo 

os Préstamo de familiares u otras personas 

06 Instituciones bancarias 

07 \lenta de inmuebles 

08 Indemnización por despido 

09 Tandas 

10 (01+02) 

11 (01+03) 

12 (02+03) 

13 (02+04) 

14 (02+05) 

15 (02+08) 

16 (02+09) 

17 (03+04) 

18 (04+09) 

19 (05+0~) 

20 (01+02+04) 

21 (02+03+04) 



23. Cuantos metros tiene construidos? 

Anotar cantidad total en M2. 

l. S/D (sin dato) 

24. cuantos cuartos tiene su casa inclu-

yendo estancia? 

l. 1 cuarto 

2. 2 cuartos 

3. 3 cuartos 

4. 4 cuartos 

s. 6 cuartos 

Qué otros usos tiene la vivienda? 

1, Comercio 

2. Taller 

3. Otro (especificar) 

4. Ninguno o N.C. 

25. Materiales utilizados en la vivienda? 

MUROS 

01 Block 

02 Tabique 

03 Tabiccín 

04 Madera 

TECHOS 

OB Tierra 

09 Cemento· 

10 Lozata 

11 Otros. 

218. 

Campos 78-79 V31 

Campos B0-81 V32, V33 

Campos 82•87 V34. 



26, Con qué servicios cµenta su vivienda? 

AGUA 

01 Agua entubada dentro de la vivienda 

02 Toma pública 

OJ Pipa 

SERVICIO SANITARIO 

04 Letrina 

05 DesagUe a red pública 

06 DesagUe a fosa séptica 

07 No tiene 

SERVICIO DE ALuimRADO 

08 Eléctrico 

09 Petróleo 

10 Gas 

11 Velas 

12 Otro. 

27, .Cuáles son los servicios públicos con que 

cuenta la colonia? 

l. Alwnbrado público 

2. Agua potable 

3. Sistema de drenaje 

4. Servicio de limpia 

s. Transporte urbano 

6. Mercado 

7. Otro (especificar) 

e. (2+3) 

28. De los servicios públicos de que carece -

actualmente la colonia, cuáles han solic.!, 

tado ustedes? 

01 Conectar ngun y drenaje 

219. 

Campos 88-93 V35 

Campo 94-94 V36 

Campos 95-96 V37 



02 Luz 

03 Guarniciones 

04 Drenaje 

05 Pavimentación 

06 Servicio de transporte 

07 Recolección de basura 

ºª Mercado· 

09 (01+02) 

10 (01+02+05) 

11 (02+04) 

12 (02+04+03) 

13 (02+04+07) 

14 (02+05) 

15 (02+o5+06) 

16 (02+06) 

17 (06+08) 

18 (08+02+06) 

28 1 • Que resultados han obtenido? Campo 97-97 V38 

l. Drenaje aún no conectado 

2. Materiales de construcción para. los 

servicios, 

3. Se está trabajando 

4. Nada o ninguno 



29-. Aparte de los edificios públicos ya 

existentes qué otros considera que 

necesita la colonia? 

01 Mercado 

02 Secundaria 

03 Centro de salud 

04 Iglesia 

os Centro deportivo 

06 Jardín de niños 

07 (01+02+03) 

ºª (01+02+04) 

09 (01+03+04) 

10 (01+03+05) 

11 (01+05+06) 

29", Qu~ han hecho por satisfacer esa neces,! 

dad? 

SE HA SOLICITADO EN: 

1. G-:ibierno del Estado 

2, Municipio 

3, AURIS 

4. Se han organizado 

s. Nada 

6, (1+2+3) 

7. (1+2) 

a. (1+3) 

9. (2+3) 

JO. Qué resultados han obtenido? 

l. Ninguno 

2, Materiales de construccilin para 

los servicios, 

221. 

campos 98-99 V39 

campo 100-100 V40 

Cnmpo 101- 101 V41 



31. Que participación han tenido usted y su 

familia en las obras de mejorruniento de 

la colonia? 

l. Jornadas de trabajo 

2. No 

Si no han participado porqué? 

·J. No tiene tiempo 

4. No corresponde 

32. Pagó (o paga) cuotas por los trabajos de 

beneficio de la colonia? 

Anotar la cantidad total, S/D o 

ceros si no hay nada y nueves cuando no 

corresponda ·N,C. 

A quien pagó? 

l. A AURIS 

Que comprobantes tiene? 

2. Recibo y/o comprobante 

ORGANIZACION SOCIAL 

33, Para la solución de los problemas de la col~ 

nia, cuentan ustedes con una organización? 

Que tipo de organización? 

l. Consejo y/o Comité de colaboración 

2. Ho. 

222. 

Campos 102-103 V42, V43 

Campos 104-109 V44, V45, 

V46. 

Campo 110~110 V47 

· ... 
'! 



34. cómo surgió la organización? 

l. Por iniciativa de un lider ·de la colonia 

2. Por iniciativa de los colonos 

J. Por iniciativa de un partido !'O lítico 

4, Por iniciativa de AURIS 

s. Gob, municipal 

6. (2+4) 

35. cómo está representada la organización? 

l. Mesa directiva. 

36, Cómo se elige a los representates? 

l. Por asamblea 

2. Por tradición 

3. Voluntariamente 

4. Propuestos por determinado partido pol!tico 

5. Propuestos por AURIS 

6. Otro (especificar) 

223. 

Campos 111-111 V4S 

Campos 112-112 V49 

Campos 113-113 VSO 

37, Porque motivos se reune la organización, y cada Campos 114-115 VSl, V52 

ctiándo? 

l. Para orga~izar el trabajo en la colonia 

2, Para recaudar fondos económicos 

3. Otro (especificar) 

Cada cuando? 

l. Cada semana 

2. Otro (especificar) 

38. Qué necesidades de la colonia, ha gestiona­

do la organizacion ante las autoridades? 

01 Conseguir materiales para la introduc­

ción de servicios 

02 Agua y drenaje (sin conectar)· 

03 (01+02) con solicitud para .la luz 

campos 116-117 V53 



04 Ninguno 

05 02+ escuela 

06 Vigilancia 

07 Calles, escuela e iglesia 

08 Mercado, luz y transporte 

09 Pavimentación·y.transporte 

10 Agua, drenaje y transporte 

39.- Qué logros ha obtenido hasta la fecha? 

l. Los materiales de construcción pa­

ra las obras de urbanización en la 

colonia. 

2. Agua y drenaje (a medias) 

·3. Nada 

4. Agua y escuela. 

5. Agua 

40. Considera que la o.rganización podría 

responsabilizarse en la solución de 

otras necesidades de la colonia? 

01 No. 

02 Si 

Cuáles? 

03 Mercado y dispensario médico 

04 Centro de recreo 

05 .Mercad.o 

06 ·Ampliación de la escuela, telefono 

arreglo de calles, 

07 Luz, mercado, transporte 

224. 

Campos 118-118 V54 

Campos 119-12::! VSS, V56 



225. 

08 Regularización de la tenencia de la tierra. 

09 Arreglo de calles, transporte y luz 

10 Centro de salud 

11 Luz y arreglo de calles 

12 Luz 

13 Secundaria 

14 Transporte 

15 Seguir organizando a la gente 

16 Existen problemas en la organización 

17 (N.C.) 

41. riene la organización relación con otras 

organizaciones políticas? 

l. No 

2. Si 

Con cuáles? 

3. PRI 

4. N .c. 

Que beneficios recibe o ha recibido de 

ellos? 

s. Ninguno o N.c. 

42. Qué influencia han tenido 1011 representa_!! 

tes de la organi~ación por parte do AURIS? 

l. Organiza a través de los representantes· 

a lÓs colonos, en las jorn~das de tra-

bajo (faenas) 

Campos 123-125 V57, VSB, 

V59 

Campos 12G-12G V60 



2. Nada 

3. Impulso la planilla de representantes 

4. AURIS tiene el control de las acciones 

en la colonia y no la organización, 

43. Qué participación tiene usted en la or~1niz!!_ 

ción? 

l. Asiste a las asambleas 

2. Ninguna 

3. Suplente de secretario 

4. Vocal 

S. Primer delegado 

6. Presidente del consejo 

7. Tescrero 

44. Quiénes de su familia participan más en 

la organización de la colonia? 

01. Esposa 

02 Esposo 

03 Ninguno 

04 Padre y madre 

05 Hijo (s) 

06 Otro familiar 

Porqué? 

07 Esta más enterada de las actividades qu~ 

lleva la organización, 

226. 

Campos 127-127 V6l. 

Campos 128-131 V62 1 V63 



08 Tiene tiempo 

09 Es el tesorero 

10 Es el presidente de la colonia 

11 Para darse cuenta de los problemas que 

existen en la colonia y ayudar a resol 

verlos 

12 Es solo 

13 Es el primer delegado 

14 Vocal 

15 No tiene tiempo 

16 suplente de secretario 

45. Esta satisfecho con los represent.antes ac­

tuales de la organización? 

Ol Si 

02 No 

Por qué? 

03 No trabajan bien / no han hecho nada 

04 son corruptos 

05 son honestos 

06 Han trabajado bien 

07 Los han ayudado a resolver algunos 

problemas de la colonia 

08 Han respondido a las necesidades de la 

colonia 

09 'L,o que se ha logrado, es resultado del 

esfuer?.o de los colonos y la organiza­

ci6n 

227. 

Campos 132-135 V64, V65 



10 Podrían hacer más de lo que han hecho 

ll Deben de pedir la opinión y no ser 

manipulados por AURI_S 

46. Considera que la organización representa 

los intereses de la colonia? 

01 Si 

02 No 

Porqué? 

03 No se han visto los resultados 

04 Están trabajando unidos y han visto por 

los problemas de la colonia. 

05 Ven por los beneficios de la colonia 

06 Han gestionado con las autoridades los 

problemas de la colonia, 

07 Han visto por los problemas de la colonia 

08 Han presionado para conseguir los materi2, 

les para los servicios 

09 Sólo ven por sus intereses 

10 Son corruptos 

ll No cumplen con las tareas que se proponen 

12 Se dejan llevar por AURIS 

13 Se han preocupado porque los colonos no 

sean manipulados por representantes de 

AURIS y del Municipio 

14 No están bien organizados, 

228. 

Campos 136-139 V66, V67 



229. 

47. Considera que a partir de que surgió la or­

ganización, la colonia ha mejorado? 

Campos 140-141 VGB, V69 

l. Si 

2. No 

En qué? 

3. En las obras del drenaje y la red de 

agua potable 

4, Agua 

5. Consequir materiales para los servicios 

y presionar a la gente para que trabaje 

en las faenas 

6. Nada 

7. · N.C, 

FACTOR ZSTADO 

48. Qué promesas ha hecho el gobierno del Estado Campos 142-142 V70 

para beneficio de la colonia? 

l. Educación 

2. Salud 

3, Reubicación 

4. Vivienda 

s. servicios públicos 

6, .Materiales de construcción para loa 

.. a:vicios 

7. (1+5) 

8, (l+G) 



49. Cuáles de las promesas 
se han realizado? 

l. Educación 

2. Salud 

3. Reubicación 

4. Vivienda 

s. Servicios públicos 

6. Materiales de construcción para los 
servicios 

7, (1+6) 

e. Ninguno 

so Qué beneficios directos ha recibido por 

parte de AURIS? 

l. Asesoría 

2. Crédito en materiales 

3, Ninguno 

4. Materiales de construcción para los 

servicios 

5, Otros (especificar) 

51, Está satisfecho con las obras que hasta la 

fecha AURIS ha realizaclo? · 

l. Si 

2, .No 

2~0. 

Campos 143-143 V7l 

Campos 144-144 V72 

CCU?lpos 145-146 



Porqui3? 

3. Se ha cumplido y/o trabajado en las obras 

de mejoras en la colonia. 

4. La asesoría técnica en la introducción de 

los servicios a fallado. 

S. Les han proporcionado asesorías. 

6. Mala asesoría, y retraso en la entrega de 

los materiales de construcción para los -

servicios. 

7. No han hecho nada, no han cumplido 

e. Les han proporcionado materiales de construs 

ción para los servicios 

9. Muy lentas las obras. 

ESTRU:::TURA ECONOMICA FAMILIAR 

231. 

52. Que ocupación tiene actualmente el jefe de 

familia? 

Campos 147-148 V75 

1. Obrero de la Construcción 

2. Obrero Industrial 

3. Obrero Agrícola (jornalero) 

4. Empleado 

s. Comerciante 

6. Desocupado 

7. Militar y/o polic!a 

e. N.c. 



53. Qué categor!a o posicign tiene en el ejerc.!, 

cío de su trabajo! 

01 Obrero de planta 

02 Obrero eventual 

03 Empleado de conf íanza 

04 Empleado de base 

05 Lista de raya 

06 Cuenta propia (no tiene empleados) 

07 Patrón o socio 

08 Trabajador familiar 

09 Sin remuneración fija 

10 Sin especificar 

54. En qué institución o empresa trabaja? 

l. Industria de la transformación 

2. Construcción 

3. Servicios 

4. -Comercio 

5. Gobierno 

6. Otro (especificar) 

55. Qué jornada de trabajo tiene diario? 

l. Do 1 a 4 horas 

2. De 5 a 8 horas 

J. MSs de 8 horas 

4. otra (especificar) N.c. 

Campos 149-150 

,., 
... .> .. ., 

V76 

Campos 151-151 V77 

Campos 152-152 V78 



233. 

56. Tiene el Jefe otra actividad remunerativa? campos 153-155 V79 veo 

l. Si 

2. No 

Qué tipo de actividad? 

Ver código de la pregunta 52 

11. N.C. 

57. cufuito gana aproximadamente al mes? 

Anotar la cantidad total, y en caso 

de que no haya s/d, poner ceros. 

Campos 156-160 V81 

58, En caso de que el jefe de familia, no Campos 161-161 V82 

tenga trabajo determinado, especifi-

59. 

car la causa? 

l. Falta de fuentes de trabajo 

2. Falta de capacitación 

J. Por enfermedad 

4. Otros N.c. 

Desde cuándo no trabaja? 

l. Menos de un mes 

2. De uno a tres meses 

J. De cuatro a seis meses 

4. Mas do seis meses. 

s. N.C, 

Campos 162-162 V83 



60. Cuántos miembros de la familia, 

además del jefe trabajan? 

Anotar el número de familiares 

Nueves si no corresponde 

En qué? 

Ver código de la pregunta 52 

11. N.C. 

cuánto gana? 

Anotar la cantidad total y en caso 

de que no haya s/d, poner ceros, o 

nueves si no correspond~. 

61. Cuánto es el ingreso total de la fa­

milia al mes? 

Anotar la cantidad total y en cazo 

de que no haya s/d poner ceros 

62. Cuánto aportan en total al hogar por 

semana? 

Anotar la cantidad total en caso de 

que no haya s/d poner ceros 

63. Cuántos miembros integran la fan1ilia? 

Anotar el número total de familiares 

23~. 

campos 163-170 V84, vas, va 

Campos 171-176 V87 

campos 177-180 vea 

Campo_l81-18l V89 



64. Cuántas personas dependen eco­

nomicamentc del jefe de fami-­

lia? 

Anotar el número total de famili~ 

res que dependen. 

65. Tipo de vivienda, segÚn materiales 

y servicios con los que cuenta 

l. Vivienda terminada. 

2. Vivienda media, (en proceso 

de terminación) 

3. Vivienda pre.caria o al marqen. 

del proceso autoconstructi'vo. 

235. 

Campo 182-182 V90 

Campo 183-183 V91 



CODIFICACION DEL CUESTIONARIO 
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