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PROLOGO

La presente Tesis expresa la culminacidn de un esfuerzo realizado Qurante
los afios de la Carrera. La formulacid: del proyecto de investigacidn surgid a
partir de haber cursado la materia Taller de Investigacién Socioldgica, impax-
tida por el maestro Manuel Perld. En estos cursos pude ver la gama de temas ur
banos, elegi el tema de estudio, tuve un primer acercamiento al mismo mediante

lecturas tedricas y empiricas y finalmente elaboré el proyecto.

M&s tarde le presenté el proyecto al profesor Mario Bassols, yu.cu respon
sablemente desempefid el papel de director de t:gsis, a lo large de todo el pro-
ceso de su realizacidén. Sus indicaciones y sugerencias enriquecieron signifi-
cativamente el contenido de la investigacién.

El tema elegido para estudiar fue el de la Delegacidn como Sxgano de go—-
bierno, pero me aboqué a su participacidn en las polfticas urbanas y en las ta
reas de control polftico. De acuerdo .un &sto el tema puede enunciarse asf:

La Delegacifn: Polftica Urbana y Participacién Popu~
lar. (El Caso de la Delegacidn de Tlalpan 1970-1982).

+Justificacidn.

En primer lugar habria que sefialar que este tema ha sido poco estudiado,
es decir, no conocemos estudios en que se haya analizado a las Delegaciones --
como tales, ni su importancia dentro del Departamento del Distrito Federal —--
(DDF) Existen algunos estudios que han abordado genéricamente ciertas partes =
del tema enunciado; algo se ha escrito en torno a la politica urbana nacional,
la politica urbana del DDF, etc., pero no se ha estudiado particularmence el -

papel y la importancia que tienen las Delegaciones en este aspecto.

Ante los graves problemas urbanos que experimenta el pais, cada vez es --
mis importante el papel del Estado, de aquf que resulte relevante el andlisis
de la politica urbana; y creemos que no basta con estudiar la polftica urbana
a nivel nacional, sino que se hace necesario abordar como temas de estudio casos
mis concretos en los que se pueda observar la forma especifica en que el Estado
participa en el proceso de urbanizacién,

Por otro lado, la Delegacién se presenta como la primera instancia politi_
ca a la cual se enfrentan los habitantes del D.F., es decir, ante un problema
urbano generalmente se recurre a la Delegacidn para la resolucién de sus pro--
blemas., Es curioso observar que el D.F., siendo la ciudad mds importante del
pafs, conserva una forma de gobiexrno que nada tiene que ver con la democracia
la eleccidn popular. Lo que cabe resaltar es que, pese a que no hay elecciones

democriticas para la designacidn de sus autoridades, se mantienen en el poder
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sin haber c_irandes reclamos por parte de los ciudadanos para ejercer su derg--—
cho de voto. Todo &sto sSlo se entiende si se acepta que existen formas de ~-
control polftico que aplica el DDF en coordinacién con otros organismos y que,
hasta el momento le han dado buenos regultados. Dentro de este tipo de funcio
nes que desempefia el DDF, la Delegacidén tiene asignado un papel importante, ya
que por un lado, dirige y coordina los 6rganos de participacién ciudadana de -
su territorio y, por otro, la Delegacifn es la autoridad que estd mas cexca de
la vida cotidiana de sus habitantes y a ella recurren como primera instancia;
entonces es de suponer que cuenta con recursos y facultades que le permiten te

ner el contrxol y el consenso sobre su poblacién,

+ HipStesis
Para la formulacién de hipdtesis, las hemos dividido segfin su alcance;
la primera se refiere a la importancia de las Delegaciones en general y las —-—
otras dos se aplican al caso de Tlalpan
t.- En cuanto al papel e importancia de las Delegaciones.

"Las Delegaciones polfticas adquieren una importancia cada vez mayor
dentro del DDF por el creciente niimero de facultades y funciones que
les otorga; pero mantienen dependencia y subordinacién a las polfti-
cas generales que dicta el DDF; a las Delegaciones les corresponde -~
participar en su aplicacién.”

2.~ De la participacidn de la Delegacidn de Tlalpan en las polfticas urba-
nas del D.D.F.

"La polftica urbana del DDF, a través de su Delegacién en Tlalpan, est&
orientada fundamentalmente a hacer de su territorio una zona atractiva
para que acudan a ella los sectores medios y altos de la sociedad. Es-
te tipo de polftica va en perjuicio directo de los habitantes pobres -
de la Delegacidn, que se ven expulsados por el proceso de segregacibn."”

3.~De la Delegacién de Tlalpan y la participacién popular.

"La Desconcentracién Administrativa (1970) implic6 una desconcentracién
en las tareas de control politico. La Delegacién de Tlalpan asume este
tipo de funciones con personal propio y en coordinacién con al PRI de-
legacional. El desempefio de esta tarea le permite adquirir cierto con-
senso y legitimidad a su polftica urbana.”

Estas son s6lo las hipStesis generales, en el transcurso de la exposicién

podrfn verse ptras mis particulares.
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Una vez nue tenfia claro el planteamients del problema y las hipdtesis, la
pregunta ori {Cémo invastigar o corrovorar ias hipbtesis?. Pronto cuil on la -
cugnta de ques la investigacifn documental era indispensable. En este sentids -
tuve gque recurrir a lipros, revistas, periddicos, etc.

Pero no todos los datos fueron recolectados mediante la técnica mencionos
da, crei conveniente realizar algunas entrevistas semi-estructuradas a diver--
sas ver3onas. Ademss de 8sto, la observacidn fue clave para conocer el lugar,
y la observacion pariicipante me permitié sentir mas de cerca la problemidtica
de las colonias populares. Por ejemplo, la participacidn en mitines o manifes-
taciones me hizo conocer mejor la personalidad de los Lelegados y las formas -
de control politico que aplican en estos eventos.

Después de gque habla terminado el proyecto, comencé la investigacidn pro-
piamente dicha y &sta durd aproximadamente un afio. Sin lugar a dudas que no --
fue todo fdcil; ciertamente hubo momentos llenos de optimismo, pero tambi&n vi
vi etapas de desaliento y angustia cuando no encontraba por donde seguir avan-~
zando. Esto lo experimentaba principalmente cuando no lograba obtener la infor
macidn que requeria, va fuera porque no se me permitia el acceso a ciertos do-
cumentos, porgue las personas a entrevistar no acudian a la cita, etc.

Para salir adelante fue clave el papel que asumid ol director de tesis. -
Por un lado su exigencia me forzaba a cumplir con lo programado y, por otro,
sus aportaciones y sugerencias me impulsaban a superar estos momentos de cri-—
sis.

En el mes de enero de este afio presenté el primer borrador de tesis, el -
cual fue revisado cuidadosamente por mi asesor. Sus correcciones y anotaciones
colaboraron significativamente para mejorar la forma el contenido de este tra-
bajo. Por ello es que lo que a continuacidén presento expresa no s6lo mi es---
fuerzo personal, sino también las valiosas aportaciones del director de tesis

y de algunas oxras personas.




INTRODUCCION

Si ya en el prblogo hemos sefialado ol cema a tratar vy las hipitesis reg--
pectivas, queremos aprovechar la introduccifn para exponsy algunos olementos—

teSricos muy generales en torno a la administracidén local.

Para abordar el tema de las Delegaciones como drganos de gobierno se hace
necesario plantear un marco de referencia que nos permita comprender y ubicar-
las funciones que desempeiia la administracidn local, haciendo énfasis en su =--

participacién en las polfiticas urbanas y en las tareas de control politico.

Para lograr este objetivo nos valdremos de log elementos tebricos que se
han generado en torno a la administracién local; pero debido a que no todos --
los gobiernos o administraciones locales tienen las mismas caracteristicas, co
menzaremos por sehalar las peculiaridades de la Delegacién.

Prireranmente veamos una caracterizacidn general de la Delegacifn mediante
una defipicién de la misma.

DelegaciSn: Organo administrativo desconcentrado del Departamento del Dig
trito Federal (DDF), estd subordinado al Jefe del DDF y ésta-—
a su vez es designado por el presidente de la Repilblica. Po--
see un territorio propio y cuenta con la capacidad juridica y
administrativa para atender algunas de las necesidades bisi--
cas de su poblacién. La autonomia con respecto a su instancia
superior es muy relativa y se reduce a acciones espec{ficas ~
que, al fin y al cabo, pueden ser revocadas por el Jefe dol -
DDF. (*)

Dentro de este nivel juridico formal advertimos dos caracteristicas que -
no son tan comunes a otras administraciones locales. La primera de ellas se re
fiere a la dependencia que se guarda con la instancia polftica suparior y la -
segunda, a la relacidn que se da con los gobernados. La Delegacidn depende foxr
mal y realmente del Jefe del DDF y las autoridades delegacionales no son elegi

das democrdticamente por sus ciudadanos; es el Jefe dul DDF, designado por el
Presidente de la Repiblica, guien clige a los Delegados.

Sobre esta Gltima cuestidn existen algunas argumentaciones gue pretenden
encubrir el procesn antidemocrdtico, veamos la légica de dichos razonamientos.
“Tanto desde «] punto de vista juridico como politico, el Distrito Federal es~
una entidad sui generis que guarda una sitvacidn singular, No puede decirse ~-
que 3us habitantes carezcan de representacidén politica..., cuando les habitane-

teg del D.F. votan por los diputados federales, estdn escoglendo en una sola -

(*) Estas caracteristicas de la Delegacidn sg encuentran enuncia-
das en diversas partes de La Ley Orgénicd del p.u.r. 1978

Iv



persona, una representacién politica dual: la de su representante al congreso-
de la Unién y la de su representante a la clmara local. Otro tanto ocurre cuan
do votan para elegir presidente de la repiiblica; eligen presidente y en la mis
ma eligen gobernador del D.F'.'(*) Sin lugar a dudas que se trata de un proceso
substancialmente antidemocrdtico, pues cémo es posible afirmar que los habitan
tes del D.F. eligen a su gobernador cuando eligen al presidente. TeSricamente-
podemos imaginar que aiin cuando todos los pobladores del D.F. eligieran a un -
candidato, si no sucediera lo mismo con las demids entidades federativas, esta-
rian obligados a aceptar como autoridad local a una persona que no ha sido pos
tulada por la ciudadania del D.F. Creemos que de ninguna manera se justifica
este proceso antidemocritico.

Hasta aqui queda claro que se trata de una administracién local que
depende formal y realmente del Jefe del DDF y que no es elegida democréticame.rl

te. Las implicaciones de estas peculiaridades de la Delegacidn podrdn observar

se mids adelante.

+La Administracién local y su Territorio,

De una manera general podemos afirmar que una administracidn local evolu-
ciona y se constituye de acuerdo al territorio que gobierna.( ")Es decir, son -
las caracterfsticas fisicas, econdmicas, politicas, sociales, etc. del territo
rio, las que determinan la organizacifén y las actividades de la administracién
local.

Para el casc del DDF podemos decir que su estructura de gobierno ha evolu
cionado de acuerdo a las necesidades gue le ha planteado su territorio; en con
cordancia con ésto, las Delegaciones como Srganos de gobierno han evolucionado
y asumido funciones, segfin lo ha exigido su territorio. Esta relaciSn na ha de
interpretarse mecinicamente, el territorio plantea necesidades que pueden ser=-

afrontadas de diversas maneras por la administracién local.

Quiza @sto pueda ser méjor comp.éndido si hacemos referencia a un caso ~
concreto. Durante la décava de los sesentas el territorio del D.F. experimenta,
entre otros cambios, la expansifn de su drea urbana hasta absorber la mayor par
te de las zonas urbanas de las Delegaciones, y para 1970 el territorio de ellas
alberga ya a mds del 50% de la poblacidn del D.F. Esta problemitica exige una-
modificacién en la administracidn piiblica del D.F. y se hace necesaria una ma-

yor atencidm hacia las Delegaciones. El DDF tenfa diversas alternativas para

(*) €fr. pichardo Pagaza Ignacio Introduccidn a laAdministracidn Piblica de Mé
¥ico Libros de texto INAP-CONACYT. México, 1984. Tomo 2. pag. 325-326.
(**)consultar: Castells Manuel Crisis Urbana y Cambio Social Siglo XXI. Méxi-

co, 1981. Cap. S.
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responder a dicha problemitica y optd por una "Desconcentracidn Administrati--
va" que otorgd un mayor niimero de funciones a las Delegaciones; pero no se did
una descentralizacidn, ya que la dependencia de la Dalegacidn con las auto-
ridades centrales del D.D.F., sigue siendo un elemento que Se COnseXva. (*)Dife-
rentes grados de desconcentracidén o descentralizacidn constitufan las distin--

tas alternativas para dar respuesta al problema.

Otro punto que conviene sefialar en torno a la relacidn entre la administra
cidén local y su territorio es que la mayor o menor importancia de este (ltimo-
determina el grado de importancia de su administracidén local y, por consiguien-

. . ) 113
te la relacidén de &sta con su instancia superior.( )

Por lo que toca a las De-
legaciones encontramos diferencias notables en cuanto al territorio de cada una
de ellas y, por lo tanto, su representacidn politica es de mayor o menor rele=-
vancia segiin la importancia de su territorio. No todas las Delegaciones tienen
las mismas necesidades, reciben diferentes presupuestos econdmicos, en unas se

realizan mds obras piiblicas que en otrxas, etc.
+ Administracidn Local y Sistema Urbano.

Prosiguiendo con el planteamiento de que la administracidn local evolucio
na de acuerdo a su territorio y que las funciones que ejerce estin en concor--
dancia con la problemitica de su territorio, podemos referirlo ahora a su par-

ticipacidén dentro de las polfticas urbanas que se aplican en su territorio.

La Delegacidn, alin cuando no tiene todas las facultades para proporcio--
nar los diferentes servicics urbanos, aparece como la primera instancia a la -

cual recurren sus habitantes para la gestién de algunos de esos servicios.

Por otro lado, la Delegacién, como érgano de gobierno inferior, se ajcuen
tra condicionado por las politicas generales que dicta el DDF. Es por &sto --
que una administracifn local como la Delegacifn no puede ser autfnoma e inde--
pendiente en sué politicas urbanas, se encuentra en una situacién en la que de
be jugar con las politicas generales que le marca el DDF y con las presiones —
concretas que recibe por parte de sus habitantes. Creemos que an la forma de -
aplicar esas polfticas generales es donde advertimos la importancia de la Dele

gacifn en lo que toca a las politicas urbanas.

(*)Creemos que el grado de des centralizacifn puede medirse por el grado de au
tonomia que se otorga a los Grganos desconcentrados o Delegaciones.

(**)Este planteamiento se encuentra referido al caso de los municlpios mexica-
nos en: Acosta Romero Miguel "Relaciones entre el Municipio, la Federacién
y las Entidades Federativas” en: Los Municipios de México et, al, UNAM.
Instituto de Investigaciones Sociales. México, 1978,

-
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Su margen de accidn, aunque limitado, consiste en adecuar las politicas -

: *)
generales a su territorio concreto.(

De manera general podemos decir que la Delegacidn debe seguir los planes
y politicas urbanas dictadas por el DDF y a ella le toca participar en su apli
cacifn concreta, teniendo en cuenta la correlacién de fuerzas que exista entre

los diferentes grupos sociales de su territorio.

Debido a la subordinacién y limitaciones de la Delegacién, en muchas oca—
siones las demandas de las organizaciones populares y de otros grupos trascien
den el dmbito delegacional y recurren directamente a instancias polfticas supe

riores, es decir, al DDF o a algunas de sus Direcciones Generales.

+Administracidn Local y Control Polfitico.

Una de las caracteristicas especificas de la administracifn local es que
aparece como la primera instancia polftica, a la que se enfrentan los ciudada-
nos y se constituye también como la instancia de gobierno que tiene un mayor -
contacto con el pueblo. Esta caracterfstica la sitfia en un lugar privilegiado

para el desempeiio de tayeas de control politico.

Las administraciones locales son pieza clave para lograr el consenso en —
el pais y aparecen como un canal a través del cual el Estado consigue una ma-~
yor infiltracidn dentro de la sociedad civil en general y dento de las organi-

zaciones populares en particular.

En una administracidn local que estd subordinada formal y realmente a su
instancia politica superior, las posibilidades de realizar acciones que afec--
tivamente promuevan la participacién popular son casi nulas. Diffcilmente pue-

LA
den dejar de cumplir las tareas que le son asignadas desde arribaf )

En la relacidn entre la Delegacidén y el DDF, las autoridades delegaciona-
les son elegidas por el Jefe del DDF y puedern ser removidas en cualquier momen
to. Esto hace innecesario otro tipo de presiones sobre la Delegacidn cuando no

se sujeta a las polfticas generales del DDF.

Aun cuando los Delegados no sean elegidos democrdticamente, las presiones

de las organizaciones populares se hacen sentir ante ellos. El descontento de-

(*) Cfr. Castells Manuel op.cit. Capitulo 5.
(**)En las administraciones locales autdnomas cono, los municipios, se ejercen
presiones de tipo econdmico o politico cuando pretenden salirse de las po

liticas instituidas por el gobierno estatal.
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los habitantes y su participacidén politica requieren ser canalizados por al-
gunas vias, ya sean oficiales o no.

La administracién piiblica generalmente pone ciertos cauces legales por --
los que da cabida a la expresidn de esos descontentos y se abre a la "partici-

pacién popular".

En el Distrito Federal se han establecido mecanismos muy concretos paxa la
participacién ciudadana; ellos van desde los comités de manzana hasta el Conse-
jo Consultivo de laCiudad de México. Para reformas legislativas se cuenta con-
la "Iniciativa Popular". Pero deciamos que ademis de astos canales legales, =
se requieren otros mecanismos de control schre los colonos y sobre las organi-
zaciones populares. En este sentido el DDF, en coordinacidn con el partido --

oficial ha desarrollado estas funciones.

Tanto en los canales legales como en los que no lo son, la Delegacidn --
tiene una participacidn directa. A partir de la llamada "Desconcentxacién Ad
ministrativa”", iniciada en el sexenio de Echeverria, las Delegaciones asumen-
funciones mds explicitas de control politico y las ejercen en coordinacién --
con los comités delegacionales del P.R.I. Es aqui donde podemos observar que
la Delegacién es una pieza clave dentro del control que se ejerce sobre los -

colonos del Distrito Federal.

Basten estas ideas generales sobre la administracidn local, para ubicar

nuestro estudic sobre las Delegaciones.



CAPITULO PRINERO

1o IAS DELEGACIONES EN EL DITTRITO FRDERAL

Como el tftulo del canftulo lo indica, pretendemcs ubicar-
la impertancia que han tenido las Delegaciones dentro de la --
problem4tica urbana del Distrito PFederal (D.F.).

El primer apartado es més de tipo descriptive que analiti-
¢o y busca poner de manifiesto la importancia territorial de --
las Deiegaciones- Para ello nos remontemos hasta el afio de «=
1928, fecha en que aparecen las Delegaciones como tales, y a -
partir de ah{ hacemos un desarrollo de la problemitica urbana -
husta llegar a ubicarla en los dos (ltimos sexenios (1970-1982)

El ardlisis de la politiea urbana del Deputarentc del Dig-
trito Federal es el contenido del segundo gran apurtado, y su -
objetivo principal es presentar la forma en que el gobierno del
2.F. 2a enfrentade los diversos problemas urbanos, cuya agudiza
cibn se huce evidente en la década de los setentas.

21 tercer arartado intenta conjuntar los dos anteriores —-~
centrdndcse en el proceso de segregacibn urbana que se observa-
en ura comparacibn entre la zeona norte y surceste del D.F. Se-

detectan distintas problemAticas urbanas que implican politicas’

urbanue diferentes. El objetivo primordial es analizar el proce
o de segregacibn darbana en la zona surceste, ya quchn este ~=~
contexto gituaremos el casc de la Delegacibn de Tlalpan.

Pinalmente analizaremos a las Delegaciones como entidades-
nelitice-udriristrativas; en primer lugar las ubicaremos dentro
1e la administracibn Piblica del Distrito Federal y, en un se--
gundo rcmento, especificaremos la evelucibn naistdrica de lasg —-
funciones yue hun venido asumiendo. Tedo 4sto con el fin de de-
tectar e relevancla que han adquirido las Delegaciones como en
tidades de gobilevno.



1.1 Desarrollo y Crecimiento Urbano del Distrito Federal.

En este apartado pretendemos enunciar las princirazles carag
teristicas de las distintas etapus del crecimiento urbano de la-
Ciudad de México, destacando ls forma en yue &ste se va exten -~
diendo & las diferentes Delegaciones, cuyo territorio cobra cada
vez mayor importancie dentro del Distrito Federal (D.F.).

Primeramente vamos & definir un concepto que ntilizaremos =
con muchs frecuencia. Nos referimos al Area Urbana de la Ciudad-
de ¥éxico (AUCM)(+)y ésta es entendida como la ciudad misma mis-
el Area contigue con usos del suelo no agricola y, que purtiendo
de le ciudad central presenta continuidad fisica. Entendida asi,
el AUCM, puede rebasar los linites de la ciudud misma. Dentro -
de estu dinfmica de crecimiento cuando uns ciudad ve expendida -
su 4rea urbana mds alld de sus limites politico-admiristrativos,
ge dice que ha iniciado su prbcaso de metropolizacibn.

Para sefclar las etapas de orecimiento del AUCM, tomseremos
como referencis los grandes perfodos que he seguido el rrocero -
de industrializacibébn a nivel nacionalg*+)3n este sentido lo divi
dimos en tres grendes etapas:

+ Primera Etapa (1928-1940)

+ Segunda Etapa (1940-1970)

+ Tercera Etapa (1970-1982)

Ia primera etapa corresponde a un incipiente desarrollo in-
dustrial con un crecimiento notable del AUCM. En la segunda coin
cide un procesco de induetrializacibn acelerado con un crecimien-
to demogrdfico y urbano del AUCM. Finalmente en la tercera eta-

{(+) Una definiclén més emplia de este concepto la hace Luis Uni-
- kel, en El Desarrollo Urbano_de México 2a. Fd. Colegio de -
México, T978. p&g.

{++) Al proponer esta veriodizacibn no estamos rlanteando uns rg
lacibn directa de causa—efecto entre el crecimients urbano y
el desarrollo industrial. Antes bien, queremos hacer notar -
que no se da tal relacibn de manera tan mecdnica y que puede
darse un crecimiento urbano significativo sin ¢ue neceraria-
mente ge experimente un desarrollo industrial en la misma | 1]
dida. Bste fenémeno puede observarse en la primera de las e~
tapas gue hemos nsefinlado.




pa se experimenta la crisis del modelo econbmico que se habia a-
doptado en México durante las décudas anteriores y ésto confluye
con la agudizacién de los problemas urbance en el AUCM.

+ Primera Etapa (1928-1940)

Hemos querido estudiar este verfodo por separado raura hacer
ver gue, aGn cuando se da un lento desarrollo industrial y se de
tiene hasta cierto punte la migracién hacia la Ciudad de México,
81 se da un crecimiento urbeno importunte. Aunque esta etava in
cluye log aNos del Maximato y del Cardenismo, nog referiremos -
fundamentalmente a los de éste dltimo debido a Gue entre 1328 y-
1934 la Cindad de M&xico no experimenta cumbios significativos.

"Darante la etapa cardenista la ciudud de México vivib uno =
de los momentos de transformacidn mds importantes y rrofundos
del presente siglo. Bn unos cuantos aflos se produjo un cembio
fundamental en lag estructuras internas de la ciudad y aparecie-

ron nuevos fenbmenos en la escena urbana cuyo impacto fue decisi
vo para el tipo de urbanizacién seguido en los &ltimos cuarents
alios®' */ Hasta el perfodo anterior al cardenismo el AUCM no ha-
bia rebasado los limites de lo que era la ciudad de ¥xico. Ha-
cia 1930, s8lo el 6.8% de los establecimientos industriales del
pais se locclizaban en la Ciudsd de Wéxich**Para el miemo afo el
98% de la poblacibn del D.P. residfa sobre la superficie de lo -
que era la ciuded de ¥éxico (actualmente corresponde al territc-
rio de las Delegaciones: Miguel Hidalge, Venustiano Carranza, Be
nito Jufrez y Cuauhtémoc) mientras que el 2% rectante se locali-
zaba principalmente en las Delegaciones de Coyoacdn y Azcapotzal
COo.

Durante el Cardepismo la Ciudad de México sufre transforma-
¢lones importantes en el suelo urbano, en el transrorte y en la
extensién de espucios para zonas habitacionszles.

(+) Cfr+ Perlé Manuel Estado, Vivienda y Estructura Urbana en el
Cardenismo Cuudernos ge iﬁvesflgaciﬁn Sociul #3 Inctituto -
de Invectigaciones Sociales. UNAM México, 1981. pdg. 7.

(++) Cfr. Garza Gustavo Concentracidn Espacial de la Industria-
en la ciudad de México: 1910-1370. Ponencia rresentada en -
el Seminario sobre "Estructury Econbmica e Infraestructura

Urbana de la Ciudad de México" Facultad de Economia, UNAM.
Dic. de 1982 .




El reparto de tierras tumbién se did en el D.F., fuerom eji
datarios y comuneros quienes obtuvieron la mayoriz de los terre-
nos de la periferiz cue eran susceptibles de uso agricola o gansg
dero. Eatos dos tipos de tenencia de la tierra (ejidal y comu--
nal) sumeban un 54% de la superficie del D.F. (821 sz). las -
tierras comunales o ejidales, al no poderse ensjenar, van a ser
objeto de ventus ilegeles para su incorrorecién al érea urbans;
surgen los primeros fraccionadores clandestinos y los campesinos
llegan a ser pieza clave en estos problemas por ser ellos los po
sesiongrios de los terrencs, incluso llegan a formar rarte del ~
Consejo Consultivo de la Ciudad de México.

Por estus razones es gue se dice que los cambios en la ciu-
dad vinieron del "campo". Ia ciudsd crece del centro a la perife
ria y se extiende a terrenos ejidales y comunales; se producen =
irregularidedes en la tenencia de la tierra y surgen los prime-—
ros programas para su regularizacibn.

Un factor que acelerd esta expansién del centro a la perife
rie fue el incremcnto del transporte urbano de la ciuded de Méxi
co. En 1935 circulaban 1,616 autobuses urbanos y para 1940 eran
ya 2,503. El auge en el transporte colectivo urbano favorecid el
desplazamiento de los asbitantes de la ciudud y eliminé ciertos
obstdculos pura que se diera la separccifn entre el luger de tra
bajo y la vivienda.

En lo que se refiere a espacios habitacionales, la mayoria
de la poblacidn asalariada se localizaba en la zona central. BEn
la etapa cardenista disminuye la construccibn de viviendas para
rentar y comienzan & surgir las llamadas colonias proletarias, -
gue constituyen el cambio més significativo en la cuestién habi-
tacional. Ante el alza de las rentas y la disminucién en la consg
truccibn de viviendas para estos fines, muchas personas invaden
terrenos de propiedad nacional o vrivedos para asentarse en s——
llos: apurecen de esta manera lus primeras colonias formedas por
invasién, mismas que constituyeron la mayoria de las coloniag ~-
proleturius aparecidas en ecte rerfodo.

Hacia 1940 la poblacidn en el D.F. es de 1.76 millones y el
AUCM apenas ha rebasado los limites de lo gue era la ciudad de



México, ce extiende a rurte de las Delegacicnes Azcavotzalco ¥
Gastavo A. ¥Wadero. Se calcula gue el AUCM albergaba & 1.5 millo=e
nes y el resto hzbitaba principalmente en las Delegacicnes Alva-
ro Qbregbdn, Coyoacdn e Iztacalco, que adn no eran alcanzadas por
1s mancha urbana. De 1330 a 1940 las Delegaciones comienzan a -
crecer demogr&ficamente a un ritmo mayor cue el de la ciudsd de
¥éxico; pero no serd sino harta las esiguientes décadas cuando a-
celerardn adn més su crecimiento, mientras que la zcna central
tendrd un ritmo decrecieate.

Para 1940 las principales vias dé comunicacién eran las si-
guientes: la Calzada de Tlalpan, la Avenida Insurgentes, el Pa ~
seo de la Reforms y la Avenida Chapultepec. (ver mapa # 1 ).

Terminemos esta primera etapa citando a Manuel Perld: "la
formacibn de las coloniame proletariss en México es un fenbmeno
anterior al proceso de industriulizacibdm y no su efecto"(+). Es
pertinente recordur &sto para evitar afirmaciones tan comunes
que simplifican el problema de la aparicibn de las colonias rro-
letarias, al verlas como un efecto de la concentracién industrisl
en las principales ciudades.

+ Segunda Etapa (1940-1370)

Ya hemos mencionado anteriormente gque el proceso ée creci -
miento de la ciudsd, mediante 8l cual su é4rea urbana rebasa los
limites politico-administretivos de la ciudad, re le d+nomina —-
metropolizacién. Bas justamente en esta etana cuundo se acelera
dicho fenbmeno. No hay oue olvidar que ya en el periodo cerdenis
ta se habfan dado los primeros racos cuando aparecieron glgunos
asentamientos urbanos que rebasaban los limites de lu ciudad de
México.

81 bien podemos afirmar que la ciudad de México vive un pro
cego de metropolizacidn en los Gltimos cuarente aiios, aemos de
analizar las etapas mediante las cuales se decarrolla. Al respec
to Luis Unikel'**/nos seffala tres. La primera de ellas se carac-
teriza por la concentracibn de las actividades comercisles, cul-

{+) Perld Cohen Manuel, op. cit. phg. 62.
(++)Cfr. Urikel Luis, op. cit.
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turules y de servicios en la ciudad centrel, (+) ello implica el
que disminuya el uso hebitacional del suelo en esa 4rea y, por -
lo tanto, que le poblacibn residente €n la ciudad central comien
ce a dimminuir, al menos relativumente.

La primera periferia surgida por la urbanizacibn de los mu-
nicipios o Delegacicnes que colindan cor la ciudad central, se
le llama primer contorno. Em la vrimera etara de metropolizacién
este priger ccntorno crece y se desarrolla teniendo como uso fun
damental el habitaucional: le segunda periferia o gcgundo contor-
no comienza a tener importancia para usos habitacicnales de lujo
y para actividades industriales.

En la segunda etara de metrorolizacifn se da cierta descen~
tralizacibn de las actividades ~omerciales amcia lugares del rri
mer conternot en este sentido pierde iportancia la ciudad central.
La poblaciébn del primer contorno continfa elevando su ritmo de -
crecimientoy el segundo contorno aimenta sus actividades comer -
ciales e industriales y también el uso del suelo rara usos nabi-
tacionales.

Cuando el ritmo de crecimiento de la poblacién del primexr
contorno se egtabiliza y crece con mayor rapidez la de el gegup~
do, que provoca una mayor ocupacidn del esrucio para fines habi-
tacionales, comerciales e industriales, se dice que ha entrado a
la tercera etapa de metrovolizaciébn.

Para la segunda etave de crecimiento urbanc de la ciudad de
México, procederemos de la siguiente manera: primeramente dare -
mos un panorama general sobre el desarrollo ecénbmico y la con -
centracidn industrial, despubs veremos el rroceso que 1a seguido
la concentricibn demogréfica y, por Gltimo, la ex-ansifn fisica
de la ciudad . Estos tres fenbmenos en conjunto nos dan las carac
ter{sticas generales de esta etura.

a) Desarrollo econémico y concentracibn industrial.

La forma en gue se aa dado el proceso de industrializacién
en México tiene mucho que ver con la concentraciébn demogrdfica
en unas cusntas ciudades y con los problemas urbanos que en ellas

(+) E1 térnino ciudad central, Unikel lo refiere en el caso de

México a lo que era la Cd. de Méxi
Potza 00 ¥ Geasaer’y P, co méq lae delegaciones Azog——



se generan. 5n las tres décadas que nos ocupan, el pais experi -
menté un constante crecimiento econbmico cuyo eje fué la indus -
trializacibn. Durante estos ailos no se siguié/un modelo de desa-
rrollo econbmico uniforme, pero tampoco tuvo variaciones substan
ciales.(*)

En un primcr momento la industrializacién se irpulsbd sobre
la base del modelo de surtitucibn de importaciones. A partir de
los Gltimos a.ios de la década de los 30's se aplica unu politica
econbmica, cuya meta princinal era convertir a México en un péis
industrializado y , en ccnsecuencia en un pais desarrollado. A
este modelo de desarrollo econbmico se le conoce como "desarrold
estubilizador“-(**)'- Dicna nolftica econbmica se cristaliza en
un apoyo decidido a la industria, orincipalmente a la grande, en
detrimento de otros asrectos: dsminucibén relativa de la inversié
en la agricultura, déficit en las finanzas niiblicas, descuido de
les industrias tradicionales, ete.

Este modelo encerraba serias contradicciones o desequilice—-
brios jue se munifesturon voco a roco y cue en la década de los
70's se exvrresaron de une menera mas aguda. Entre estoe desequi-
librios tenemos el proceso de polarizacibén y desarrollo desigual
en diversos wspectos: desarrollo industrial y descuido de la pro
duccibn agricola, ciertas regiones muy desarrolladas y otras muy
atrasadas, apoyo a lus grandes ciadades y descuido del campo y
ciudades nequefas, etc.

Bn este contexto stuamos el proceso de crecimiento y con-
centiucién demogré&fica de la ciudad de México, como el foco -
orincipal de atraccién nara la inversibn induetrial. De 1340 a
1370 el AUCM experimenta una creciente concentrucibn industrial.

(+) Algunos autores como Gustavo Gurza prefieren hablar de un -
gsolo modelo econémico (1340-1370) "Sustitucién de Imnorts -
ciones”", murcando que en una primera etapa se sustituyen -
bienes de consumo final y en la segunda, bienes de consumo
duruderos.

(++) Una buenu sintesis de este modelo de desarrocllo econbmico

la encontrumos en el libro der Angeles Luis, Crisis y coyun
tura de la economia mexicana, Edit. El Caballlfo, xic0,
, capltulo primero.




CUADRO # 1

PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) DEL D.F. CON RESPECTO AL PAIS

(1970}
t .
PIB Total sﬁgfﬂgrio Sggéﬁﬁdmo Ssgrg{ano
% % Y %
Toka}gdel 100 100 100 100
PigsEise 35.87 1.12 29.09 47.62
FUENTE: Plan Director de Desarrollc Urbano del Distrito Federal
Oct, 1976. pag. 55.

El D.F. ge convierte en el centro de muyor concentracidn -
industriale Para 1971 yu contaba con el 27% del capital en indus
trias privadas y piblicas; el Estudo de México, cuya zona indus-
trial es parte del drea metropolitana, captaba el 16%, de tal ma
nera gue la zona metropolitana de la ciudad de M&xico (2ZMCM) con
centraba el 43% del capital industrial del rais-(+

Creemos que el proceso de concentracién industrial tiene su
explicacibn en cuatro puntos rrineinzlees que condicionan el fend
meno:

-la concentracibn de la poblacibn en el D.F. y zona conurbada
del Estudo de México wue se expresa tanto en una enorme masa de
fuerza de trubajo pura proveer a la industria, como en un signi
ficativo mercado consumidor de sus productos.

~-La cercania del mercwdo consumidor para la industria signifi
ca una reduccidn de los costos de fletes tor concepto de trasla=-
do.

~EL D.P,. cuenta con la infraestructurs urbena necesuria para
la prodaccibén (energfa eléctrica, agia rotable, drenaje, etc.)

{(+) cfr. Montafo Jorge, Log vobres de la ciudud en los usenta -
mientos humunos egponifreos, 5iglo ' X1co, B
P ug-
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-la intervencibn del Fstado en la construccibn de vias de co-
municacibn y tranasportes, estimulos fiscales para la inversién -
industrial y creacibn de equipamiento colectivo que colabora en
la reproduccibn de la fuerza de trabajo, eximiendo de esta res--
ponsabilidad a los empresarios.

la concentracién industriasl en el AUCM no ge distribuye de
iguzl forma; es fundamentalmente en la parte norte y oriente dop
de se ubica la mayoria de las industrias§+) Por otro lado encon-
tramos Delegaciones con escasa actividad industrial en la parte-
suroesta (A. Obregbn, Mzgdalena Contreras, Tlalpan) y otras Dele
gaciones con una marcada actividad agricola (Xochimileco, Milpa -
Alta y Cugjimalpa).

b) Crecimiento Demogrdfico.

la concentracibn industrial y otros factores politices y --
culturales han propiciado concentraciones demogrdficas importan-
tes en las principales ciududes. En el caso de nuertro pais, du-
rante las décadas de 1940 a 1970, las ciudades con mayor concen-
tracién demogréfica son: Guadalajara, Monterrey y el D.F.

Observamos un constunte crecimiento de la poblacibn de la -
2MCM en las tres décadas que estamos analizando. En 1940 la po--
blacibn era de 1.8 millones, en 1950 se slevé a 3«1 millones y -~
en 1960 y 1370 llegh a 5.2 y 8.8 millones respectivamente.

El incremento poblacional en las Delegaciones y municipies
es un indidador del proceso de metropolizacibn que hemos mencio-
nado. Habfamos sefialado que este proceso se carscteriza, entre -
otras cosas, por la disminucibn relativa en el nfimero de habitap
tes de la ciudad central y por el crecimiento acelerado en los -
dos contornos de la ciudad, mAs en uno que en otro segln sea la
etapa de metropolizacidn.

Efectivamente constatamos un continuo descenso en la tasa -
de crecimien o que presenta la ciudad central. De 1940 & 1350 ~=
crecib al 4.3% anual, de 1950 a 1960 al 2.4% anual y de 1960 a -
1970 al «3%.anuale.

(+) Para unu visibn méds detallads de la distribucibn de la indug
tria en el AUCM puede consulturse: Garza Villarreal Gustavo
Concentracié Distribucibn Bsnucial de la Industria en el

AUCM, 1360~ elege V. Carranza . MZxico, Enero 1378,
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De 1940 a 1970 se dibd un desplazamiento de hzbituntes de la
cindad central al primero y segundo contornos de la ZMCM.(*)

Contorno 1940-50 50-60 6070
Primero 10+3% anual 9.2% anual 7.3% anuel
Segundo 4.4 7.9 11.9

Con estos datos observamos cbébmo se dan las trec eturas del
proceso de metropolizacibn, correspondientes a las tres décadus
seffaladas. Haciu 1340 disminuye el crecimiento de la ciudiud cen-
tral y crece zceleradamente sl rrimer contorno y comienza a ine-
crementar su ritmo de crecim:ento el segundo.

De 1940 a 1950 la poblacién de lo vue era lu ciudad de Méxi
co se incrementd en un 54.3%, rientras vue el incremento en las
Delegaciones fis de un 163.9%. o obstunte vLue el crecimiento es
saperior en las Delegaciones, ain en mayor l. roblecién en lz --
ciudud de México; para 1350 cuenta con 2,234,795 habitantes, ---
mientras cue las Deleguciones, en su 4rew urbanu, albergan a =-
626,271. BFEsto significs que la poblucidn del 4rea urbaznu de las
Delegaciones rerresentaba sblo el 28% del total del D.F.

En 1960, el 35% de 1z voblecién del L.F. e concenira en la
ciudad de Néxico y en lus § Delegaciohes més cercanas (Azcarvot——
zalco, Gustavo A+ Medero, Iztacalco, Iztapalipz, Obregbn y Coyon
efn). que se encontraban ys unidas a le creciente ciudad: lae de-
mis Delegaciones sélo absorben el 5% restunte.

Lo que cabe destucier es gue para 1970 la roblacibn del é4rea
urbana de les Deleguciones suvera yu 8 la de la ciudud de México
Lag Delegaciones albergan arroximedamente el 574 de la roblucién
del D.PF.

¢) Expansién fisica del AUCM.

Generalmente el crecimiento demcgréfico en lag ciududes vie
ne uzcompafiado de unz exrasibn fisicas de las mismas.

De 1340 a 1350 el crecimiento urbanc contindu rebasundo los
limites de la ciudad de M¥éxico y se extiende fundamentalmente ha
cia el sur y un poco al norte. En 1930 lo gue era lu ciudad de -
México constitula yu sélo el 47.69% del AUCM: el restc estaba ~-—

(+) Estos datos fueron tomados de Unikel Iuis ope. cit.
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formado por las 4dreas urbanas de las Delegaciones y algunos muni
cipios del Estado de México.

En la décuada de los cincuentus el drea urbana se extiende g
los municipios de Nauculpan, Ecatepec y Tlanerantla, que presen-
tan un alto crecimiente industrial y demogrdfico. Se da una asce-
lerada urbanizacibén de las Delegaciones més cercanas a la ciudud
de Méxicos la mancha urbana se extiende hacia el norte formando
grandes zonas industriales.

AGn cuando se construyen muchas avenidas y otrus tuntas son
ampliadas, el sistema vial resulta insuficiente. Se construye el
viaducto Miguel Alemfn y se amplia en longitud la calzada de ~-
Tlalpan (Ver mapa # 2). Ante el acelerado crecimiento urbano y
demogréfico de esta décuda (50's) y ante el aumento en la circu-
lacién de aatoméviles, el sistema vial y el equipamiento colecti
vo urbano en general comienzan a ser insuficientes.

~ En loe ailos que van de 1960 a 1970 se consolids la expan---
8ibn del centro a lu periferius. Aunque el crecimiento urbano se
da en todas direcciones, en esta década es vrincipalmente hacia
el norte y oriente. Hacia el norte la mancha urbana ha absorbide
totalmente a Tlanepantla y buena parte de Ecatepec; y las Delega
ciones de Gustavo A. Madero, Coyoacdn, Iztacalco e Iztapalapa sm
'ocupadas en mis de tres cuartas partes de su territorio.

Para 1970 alginos tramos de carreteras que unfzn a la ciu--
dad de México con las ciudades de su alrededor se han convertido
en import.ntes vias de comunicacién dentro del AUCM: peroc casi ~
todus iban del centro a la periferia. Esto ocasionaba muchos ro-
deos, ya gue para ir de oriente a poniente o de norte a poniente
se tenfa que pusur forzosamente por el centro. "El gobierno del
‘Departumento del Distrito Federal ante las perspectivas de semi-
paralizacibn de¢ la circulacién de bienss y de fuerza de trabajo,
inieiw, prolonga y termina obrus viales comunicando diversos pun
tos importantesh *) Entre estas obras tenemos: ampliscibn de la

(+) Cfr. Reza Calderbn Gerardo la Colonia Moctezuma: Refunciona-—
lizacién vs Desintepgracibn de un ecpacio urbanc bp.cdits pr79
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calzada de Tlalpan, se construye rarte del viaducto Miguel Ale--
mén, Calzada Ignucio Zarcgoza, Anillo Periférico, Culzada Ermita
Iztapalapa y avenida Rio Churubusco. Como rarte de estas obras -
para refuncionzlizar la ciudud se emprende la construccibn del -
Metro, como transporte subterrdneo con sus tres lineas cue comu-
nicaban la periferies sur, este y noroeste con el centro de la --
ciudad.

+ Tercera Etapa (1970-198%)

Durante este etupa el pais exprerimentez el agotemiento del -
rodelo de desarrollo econfmico arlicado en lar déccdas anterio--
reg, cae el ritmo de crecimiento del Troducto Interno Bruto y se
tgudizan los decequilibrios y contriediccionen del "Decarrollo Eg
bilizadort +) En e:rte centexto se da también le erieis sundisl -
del caviteliemo (se auce evidente a orincirios de la década de -
los setentas) gue confluye con la crisis de la economia mexicans

Como exrresidn y rurte de la cricies =e incrementa la magni-
tud de lop ~roblemas arbanos &l interior de lar crincipales ciu-
dudes cue s traen a un grin nlmero de nzbitentes y, ¢in embargo,
ge muestrun lrcapaces de eatisfecer sus dercndas mds fundementa-
les. Se exrerimenta vues, en estcs dos sexenios (1970-76 y 1976
-82) lu wspudizaciébn de la crircis y, en concecuencia, la apudiza<
cibén de los rrcblemas urbanos.

Pura el arflicis del rancrsma urbenc en este etapa, comenza
remos ror cbservar el comportemierto del fuctor demcgréfico. Adn
cuando se cbserva cierta dismirucidn en el ritmo de crecimiento
el incremento medio anual del 4.6% durante los ajios de 137C a -
1380 sigue siendo muy elevado en relacibn al ¢ .56 anuzl que se ~
da m nivel racionuly vero ciertamente es menor al de la década
anterior ¢ue fue del 5.2% anual.

(+) En la década de los setentas ce sgudizan los desequilibrios
Yy contradicciones del "Desarrcllo Estsbilizador". Ya en afios
anteriores comenzaban & manifesturse, peroc es en esta décuda
cuardc se evidencien y se ven coro rroblemas. (En la segunda
etaps y& nemos hablzdo de estos decequilibrios que se vernfan
decarrollande; como parte de ellos ubicdbumos el problema de
l: concentracién irdurtriul y demogréfic., el rroblema migra

torioc y los rroblemas tue se generan en estus 2zZohaus concen—-—
tradoras) .«
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Acerca del crecimiento naturel y migretorio rodemos decir -
lo si¢uiente: se culcula the la tuse anual de crecimiento netu—-
ral en lu ZMCK fue del 7.6% en la dltirs déceds lo cusl sgignifi-
cu unt requefls dieminacidn en relscibn & lor diez ajdos wnterio--
res que tuvieron unu toss mnael del 3.C#. Este disminucidn teme-
bién se du, aungue cn menor medida, en la tuow migritoris cue hg
bila sido del £.2% y gue de 1970 e 138C es del zf% arasl.

Por otro lado, si en 1970 la ZMCI' albergabe al 17 de la o
blacibn del rafs, en 1980 concentra el 20% aproxiuadameﬁﬁe- Eeto
quiere decir gue, adn cuandc se du cierto descenso er el ritee -
de crecimiento, le concentracidn derogrifica centinda elevérdece
en-la ZMCM.

Pero el crecimiento demogrifico no se d: de igual forme ern
toda el AUCM; esrectaculsr crecirierte se de en les Delecgecicnes
del sur del D.F. » en algunos municirios del Fetudo de Mérico
que ce encuentran al norte y noreste del D.F. Entre las Delege-
cioneg destucan: Tlalran, Cusjimulru, Xochirileco, Vagdalens Con-
treras y, en menor medids, T1f wac y Milra Alta. Tar: chservar 9
la magnitud del crecimien‘o en estas Delegeciones tenemcs el ca-
so d¢ Tlalpan que incrementé su roblacibn en casi un £C0%, es de
¢ir, triplica su ndmero de nabituntes.

En cuanto a la concentrucidn de wetividodes industriales en
la ZN¥CM, prosigue pero a un ritme menor y en la &ltine década se
da principalmente en los sunicirios de Ecatepec, Neucilpun y Ceg
culco.

En el D.F. las principales éreas industriales se localizan
en las Delepaciones de Azcanotzalco, Gust: o A. Nudero, Miguel -
Hidalgo, Iztapalepa e Iztucalco.

En cuanto a las actividades comerciules y de servicios en -
general, rrosigue su concentracifn en la zone centrsl: se incre-
ments el uso del suelo rnara el comercio, oficinas ndblicas, a--
siento de los poderes federwles, consorcios firuncieros y cen- -
tros turisticos y culturzles. 7Por ctro lade, se du cliertas deg--
centrulizacidbn del comercio y otros servicics: de manera esne --

ciszl en Tacubs, Tacubuya, fan Argel, Mixcoec y scbre las aveni--
das de Tlulpan e Insurgentes.
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Ahora veamos la éxpansién fiaic. del AUCM. Dentro del D.F.
el crecimiento urbano es fundimentulmente haciz el sur: Delega--
¢ciones de Cuajimalpa, Contreras, Tlalpun y, en mencr grado, Xo--
chimilco y Tldhuzc. Surgen en este &rea grandes zonas residen--
ciules de lujo, pero al mismo tiempo rroliferen bastuntes coleo--
nius vopulares. Durante el sexenio de Echeverria se uagudiza el
problema de la vivienda, se culecula conservadorumente gue en --
1370 existfa un déficit habitucionul de 4 millonec de viviend‘f)

En el D.F. es rarticulsrmente evidente esta rroblemftica, =~
se exnerimente un incremento demogrifico y disminuye la cupacidad
de las mayorius vurea sdguirir una vivienda en el mercado capita-
ligta. "Bl mecurirmo fundumental subyscente u la crisis de la -
vivienda en México, como en otres sociedadec, es bien conocide:
se trata de lu insdecuacién entre le oferta cuvitulista de vi- -
vienda y lz demanda de vivienda ror vrarte de una roblacidn cuyos
stlarios no rermiten, raru lu inmensa mayorfis, cubrir el precio
excesivumente elevado..."(++) la opeibn gue tiene lu gente que
llegu & la ZMCM es invedir terrenos y posesionarse de ellos.

Bsta tendencis a invedir terrenos fue favorecida o provicia
por Echeverria y, de ests renera, con la aparicibn de colonias o
asentemientos irregulares en las zonas que nemos mercionado, se
incrementé el espzcio fisico del AUCM.

El creciriento urbuno tumbién se da fuera de los limites --
del D.F. y, prara 1380 el AUCM queda conformada por las &reas ur-
bunas de todas las Delegaciones y de los 12 municipios del Esta-
do de México que han sido ulcanzados yor la muncae urbana.

(+) Datos citudos ror el Instituto de Fetudios Toliticos, Econ§
micos y Socisles del T.R.I. la Viviends de los Trubujadores
México, 1975. ¥imeo. Lo agudizacidn del rroblema de 1a vi-
viendu vuede verse en otres cifras gue aparecen en ente es—-
¢rito. Déficit nubi-ucionual en 1950 (7.9 millones) en 1960
(3.4 millones) y en 1970 (4.0 millones).

(++) Cfr. Castells Manuel "Apuntes vara un andlisis de cluse de

las politicus urbuni.s del Estado Nexiceno® en: Revicta Mexi-
cana de -Sociclogin




EXPANSION DEL AREA
URBANA DE LA CIUDAD
DE NEXICO EN EL SI-
GLO XX. N

Puente: Plun Parcial de Desarrollo
: Urbano de la Delegacién de
Tlalpan. 1982. Direccién -

General de Planificmecibn.
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Si noe fijamos en la relacibn entre las Delegaciones, yue
eren doce hasta wntes de dicierbre de 1370, y lo gue era lz ciu~
dad de ¥éxico, constutamos la consolidacién de lz rrimecia de --
las vrimeras sobre la segunda; adquieren maycr irrortancie las -
Delegaciones en cuuntc cue crece el &rea urbena de las miemsas,
albergun « un ndmerc maycr de noblazcibn cue el de la ciudad de -
México y ccncentrin buaena varte de las actividcdes econbmicus de
la ZMCM.

Por lo que toca a2l fector demogrifico, el D.F. ~ure 1380 -
caentz con 8,831,079 nubituntes, de loe cusles fAnicamente el —-
23¢3% radicu en lo yue era la ciudud de ¥éxico (Com-rende las ag
tuzles Deleguciones centrales: Migtél Yidalgo, Venustiuno Carran
za, Cusuntémoc y Senito Judrez) mientrss que el 70.6%4 restante -
ge ubics en las demés Delegaciones.(+)

ILa creciente importuncia yue venia adquiriendo el territo-
rio de las Delegaciones exigiu cumbios en la administrecidén rd-
blica del‘D-F. ¥, en este contexto, aparecen nuevas leyes orgl-
nicas del Derartamento del Distrito Federal (D.D.F.) cue rlan--
tean une mayor wtencidn u lss Delegaciones y desccnceniran mu---
chas actividades o funciines cue zntes realizaba el Derertamento
Central.l**

El crecimiento urbuno de la ZMCM recuiere de vias de comu--
nicacidn que permitun el flujo de mercancims y de ls fuerza de -
trebajo. Hablumos seiialado gue el sistemu vial en 1370 se mestra
be ya insuficiente. En el sexenio de 137C-1376 =e wvirnzé en la -
construccidn del Circuito Interior gue cemunict el nerte cen el
centro (anteriormente era sélo l. wvenida Insurgentes lu cue cer
mitfa corunicar la zona industrial del ncrrte con el centre). Io
cierto es Gue ectus vielidides siguen siendt insuficientes.

(+) Datos extrafdos del Censc General de Poblacibn y Vivienda
del Distrito Federal 73B0 ¢&.9.7,

(++) Con la ley Orgénica de 1970 o que ers ls Ciudad de México
se divide en cuatro Delegaciones, elimindndose los cuarte-
les en que antericrmente esteba dividida. Con la Ley Orgé-
nica de 1978 se svanza mds en la desconcentracibn de fune-
ciones hacia las Delegaciones. (Este rroceso de desconcen-
tracibn serf anzlizado con mds detalle en el apartado 1.4).
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Mientras tanto, el rroblema del transrorte continda también
au agravamiento; Pera tener una idea de la ragnitud de este rro-
blema, podemos observar el incremento en los viajes percona dia
dentro de la 2.M.C.M. En 1970 se realizaban 1C.C millones de es~
te tiro de viajes, en 1976 eran 16.3 millones y para 1979 rebasa
ye los 20 millones. +)

En el sexenic de Lbpez "ortillo, ante la suturacién y con--
'ge tionamiento que rreasentuban las vialidades del D.F., ge em -
prenden obras de gran embergudura. Huciw 1978 se anuncie el vro
yecto de construccibén de 34 ejes viales y se reanudan las obras
del transporte colectivo Metro con las 1lineas 4,5 y 6. No se lle
va & cabo lu coustruccibn de todos los ejes vizles, rues sblo se
construyen 252 Km. de los 333 cvrogram.dos. Sigue inconclueo el -
Circuito In*erior y el Anillo Periférico. En 1381 se declars la
municipalizecibn del transvorte urbanc del D.F. comc urs medida
tendiente a lograr un mejor funcionamiento del miemo.

El crecimiento demogrdfico, urbunc e industrial de gue es
objeto la ZMCM aumenta los requerimientos de lc ciudud cara man-
tener su funcionalidad. la industria requiere de mayor infraec-
tructura urbans, la poblucibn nececita vivienda, servicios vd-
blicos, etc.

El Estado se muestra incapaz de resronder satisfactoriamen-
a todas las demandas y, por consiguniente, se incrementa el 3éfi-
cit de vivienda, la faltz de gervicits rdblicos, vises de comuni-
cacidn, etc.(++ Por esto es que po&emos decir que en lu tercera
etupa (1970-1982) se exrerimenta la "crisis urbupa" entepdida -

(+) Datos cbetanidos del Plan Rector de Vialidad del D.F. 1980
citudos en: Reza Calderdn Gerardo gpe.cit.

(++) Pars une vieibn mée amrliam de estz sgudizacién de los pro-
blemas urbanes: faltz de servicies, vivienda, conteming - -
cibn, etec. opuede consulturse: Gonzdlez Salazar Gloria El
Distrito Pederal: Alguncs problemus y su planeacién. UNAE
Ie.le.cs hitXico 13983. rag. 43-80.
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como una crisie de los medios de consumo colectivo urbano.(+)

Pedemos ahore terminar esta (Qltima etapa haciendo una carse
terizacién de la mismas

La agudizacién de los problemas urbanos, la aparicién del -
movimien o urbano popular como un fenbmeno general Gue se mani--
fiesta & lo largo del pafs buscando satisfacer sus demandas fun-
damentales y la participaciédn mis directa dcl Estado en estos -«

problemas es 1o que caracteriza a esta tercera etapaﬂ**)

(+)Para tener una idea general sobre el por qué la crisis urbana
se expresa fundarentulmente coxmo una crisis de lcs medios de
consumo colectivo urbano, puede consultarse a Jaramillo Sa--
muel, "Crisis de lcgs medios de consumo colectivo urbeno y ca-
pitalismo periféricc" en: Tabique # 4 Facultad de Arcuitectu-
ra Autogobierno. UNAM, México 138).

(++) Para una visién general sobre el desarrollo del movimiento
arbano popular en México, puede consultarse: Moctezuma, Fedro
y Navarro, Bernardo "las luchas Urbano Populares en la Coyun-

tura Actual" en: Teoria Politice #5 Juan Pablos Fditor.
Julio-Septiembre TYBT. p*é. T0T=174 »
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CUADRO #2

EVOLUCION DE LA POBLACIOM DEL DISTRITO FEDERAL POR DELEGACIONES

Fuantes: (%) plan de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, 1977, p.30

(#*) Censo de Pcblacién y Vivienda del

Distrito Federal 1900 B5.P.P.

palegacisn 1950'"! ' weol™ 1970\"? ' 1080 '** .
Azcapotzalco 188,598 6.16 372,244  7.62 542,944 .76 601,524 6.81
coyoackn 68,952 2,25 156,603  3.20 319,794 4.57 597,122 6.76
Cuajimalpa 0,720 0.33 19,278 0.3 37,210 0.53 91,200 1,03
Gustavo A. Madero 290,826 9.51 701,333 14.35 1,224,536  17.50 1,513,360  17.14
lztacalco 37,328 1,22 200,066 4.09 480,412 6.87 570,377 6.46
Iztapalapa 74,240 2,43 264,876 5.42 555,980 7.95 1,262,354 1430
M. Controras 22,044 72 40,876 .84 99,881 .43 173,105 1.96
Milpa Alta 18,247 60 24,042 .50 34,172 49, 53,316 .60
Alvaro obregén 125,771 411 274,923 5.63 501,856 747 639,213 7,24
T18huac 19,576 64 29,957 .60 64,454 92 146,923 1,66
Tlalpan 32,902 .08 70,552 1.26 119,079 .70 168,974 d.18
Xochim{ 1co 47,206 154 61,426 1.44 149,335 213 217,481 2.46
’Benlto Juliroz 336,249 11.00 521,415 10.67 589,867 8.43 544,882 6,17
Cuauhténoc 990,572  32.38 966,888 19,78 925,752 13.23 814,983 9.23
Migusl Hidalgo 420,716 13.75 612,428 12.53 604,623 .64 543,062 6.15
V. Carranza 375,248 12.29 570,194  11.67 747,513 10.60 692,096 7.85
Distrito Federal 3,059,183  100.00 4,867,481 100.00 6,997,458 100,00 8,831,079 100,00
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142 DPolfticag Urbunas del D.D.F. (1970-1982).

Para el anflisis de lus politicas urbanas en estos dos sexg
nios, rrocederemos de la siguiente manera: primerumente expondre
mos algunos elementos tebricos, posteriormente rmencionuremos al-
gunos antecedentes y finalmente un.lizaremos con mfs detalle las
politicas urbanas de este neriodo.

1.2.1« Dlanteamiento del ®roblema.

Una de las dificultades fundumentules rera definir lo gue -
son les politic.s urbunas proviene de lu curencisa de una defini-
cibn elora de lo “urburno". Es cor ello cue comenzaremos por ¢--
nanciar lo ue entenderemos por este concerto. Generalmente cali
ficumos de fendmeno urbano a to.o lo que tcontece en el {mbito -
espaciul de lu ciudud. En este sentido el cumro u cbjeto de la
gsociologfu urbuna serfs ten vago noryue incluirfsz todos los he-
chog sociales oue se suced:n en la ciudad: le politica, lu econg
mia, la industria, la cultura, etec., rero .,cuidl es el cobjeto es~
pecifico de la sociologlu urbunc?. Sin lugsar a dudus cue su ob-
jeto de e: tudio si estd en lu ciudud, vero no se refiere & todo
lo que en ellu sucede, eino a & uello yue tiene yue ver con la ~
prodacecifn y distribucibn del espucio y con la rroduccibn, dis--
tribucibn y muntenimiento del eguivamiento .ue recuiere dichao eg
pacio-+ Dor ecuipamiento colectivo entendemos lus obrur de in--
fraestructura (obras viules, obras de drenuje, etc.) asi como --
loa demfs bienes y cervicios vrdblicos que se reguieren rurc el -
funcionumiento de la ciudad.'t?

La sociologiu urbanz ciertamente abordard temus comc el de
la industriu o la ed.cacibn, pero eblo en cuanto ocurun e influ-
yen en la ocurucidédn del esracio arbuno, no en si miemece.

(+) Cfre Castells Kinuel Froblemas de Invectigi¢ibén en Sociologsi
a_urbuna 3a. ed. Siglo TIY MExico, D.F. 1367« ode 15-43«

(++) Lojkine y otros autores hablern de medios de consumo colecti
vo y mencionan tres caracteristicas de loe mismos: su valor

de uso es colectivo, su dificultad pura colccarlos en el =ec
tor de las mercancias y su valor de uso ees complejo. Cfr. -

Lojkine Jean El Marxiemo, el Estado la Cuestidn Urbana Ca.
Ed. Siglo XXI- WExico, 7581- PEE + - .
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Para nuestro caso, cuando hablemos de politicas urbenas nos
vamos a referir de maner=z esrecial a sus aspectos esnecificumen~
te econdémicos, es decir, a las intervenciones estutales ( medi--
das, programas‘o realizaciones) cue directamente influyen en la
produccién y distribucibn del espacio urbuno y/o en la produc- -
cibn, distribucibn y muntenimiento del equipumiento coleectivo ur
buno. Tungencizlmente tocuremos los niveles politico y cultural

de las politicas urbanns-(*)

Anora proseguiremos con una ceracterizacibn generusl de las
polfticas urb.nas. Si vemos al sujeto principul, en primer lugar
habria que seduzlar gue se iruta de un Estado con caricter de cla
se, esto és. de un Batudo que fuvorece en Gltims instuncia a los
intereces del curitul. ILus politicas urbanas, como parte del con
junte de scciones que reuliza el Estudo, fuvorecen también en 4l
tima instuncia sl curital.

El proceso anfirGuico y desordenado de la economis capitalis
ta ha exigido un. creciente intervenciébn del Estado en ella. De
estu manera, el Ectudo cupitalista asime lu préduccién de nque--
llos bienesg ¢ue representun une menor rentabilidad para el cavi-
tul.

Una de las &reas en que se dec una narticivacibn mds activa:
del Estado es en la crescibdn de les condiciones materiales gene-
rules de la rroduccidn. **)por otro lado, la ciudad miama épare—
ce como una economizacién de gustos en la prodiceibn, circnla---
cibn y ccngsumo raru los cuoitulistus.

Las form.s especificas Gue adopta la urbanizacién caritalis
ta son parte y expresibn del cardcter anfirguico e irracionul de
la economia canitulista. En la ciudad se expresan las relacio--
nes de clase. "La substuncia de la ciudzd no son sus callesg, ca-
sas, plazas, escuelas, eté. abstractemente consideradss cino las

(+) "ar. una explicacibn més amplia sobre estos niveles de las -
politicas urbunas consultar: Portillo Alvuro J. "Implicacio-
neg de las politicas arbunas en el cavitulismo. Neturaleza -
de las voliticas urbun.s" en Revista Iztapulsva #9 Jun-Dic.
1983 . UAM. México. vig. £5-35.

(++) Cfr. Alvuter Elmar "Notus scbre slgunos problemus del intex
vencionismo de est.do" en:

£l Estadc en el Capitulismo Con-=
temporénec la. ed. Siglo XXI ¥&xico, 138C. pige 94.
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relaciones de cembio que determinan cbmo y en cué medida cada =
quien se apropia de unu rarte de esa eiudad"§+) El uso gue hacen
las distintas cluses y grup 8 scciales de la ciudud es parcial,
desigual y discriminado; y esto se agudiza con el crecimiento de
la ciudad. As{ mismo se pueden acrecentar los conflictos urbancs
¥y la movilizacidén de los afectados.

M&s que en otros cumpcs, el Estudo incrementa su participa-
cibén en el finunciumiento de los bienes y servicios colectivas,
hasta aparecer como el responsable directo de los mismos. De es-
ta manera colabora tumbibn en ls creacibn de las condiciones ge-
nerales materiales de la produccién y reproduccibn capitalistas

El Estudo, frente al creciriento anirguico de lu ciudud y
frente a la agudizacibébn de los problemas urbanos, pretende plani
ficar su crecimiento y poner remedio a lcg efectos negutivos gue
se van generundo. Bstos intentos de planescibn vienen & ser gene
raolmente paliativos a problemas estructurales, gue se truducen -
en soluciones inmediatas o a corto plazc.

Ahora bien, en las sociedades capitalistas se slcenza &1 me
nos una democraciu formal o igaulded formal de derechos. De acai
que sea necesario tomur mis en cuenta a lus clases populares, ul
menos formalmente, en la planificacibn urbuna: en este sentido -
se requieren ciertos cunales legules de rarticirpacidn ropular --
que representun esta democraciu formal, ya que los gobernudos -
tienden a exigir una muyor rurticipacibn.

Lo visto anteriormente podemos sintetizarlo en los csiguien-
tes puntos:

-las politicas urbanus expresan el curicter de cluse del Es
tado ¥y, por lo tanto, favorecen en dltim. instancia al capital.
El Estado garticipa directamente en la creacidn de las condicio-
nes generaleg materialeg de la produccibn capitulistu, asi como
en la reproduccidén de la fuerza de trzbajo. Si bien clgunas medi

(+) Cfr. Indouvina Prancesco Efectos territoriales del cornfiicto

Los hecnos su_interpretacidn. Mimeo. Traduccidn del ilalia
no al esralol por KIeSanKra Meesolo. pfg. 10. -
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das del Estudo parecen beneficiar a las clases subalternss, di--
recty o indirectamente benefician ul canital, es decir, guardan
una rucionulidad econémica.(*)

-Ante el desordenado crecimiento urbeno y los problemas que
se generan en torno a la ciudad, el Fstado busca una planifice~~
cién de la misma. Esta vlanificacién results ser sblo un intento
por resqQlver problemas'estructurales y generalmente son respues-
tas & corto plazo.

~Dentro de este vrroceso de planificacibn las mayorias requie-
ren ser tomadas en cuenta, al menos formulmente, y se van abriepn
canales de "participacién popular”.

-En los paises latinoumericanos capitalistas, las roliticas
urbanas se encaminan a logrur tan solo un minimo de eguipumiento
colecti o urbuno en las zonas populares a fin de adquirir cierto
consenso y rermitir la reproduccidn de la fuerza de trabujo.

1.2+2+ Antecedentes.

Si noa remontamos ul periodo inmediutumente pos-revolucio--
nario (1920-1934) se constata gue la actividud principal econbmi
ca del pals se real za en el campo; la ciidad es més un centro =
administrativo y comerciul que un centro productivo. En la ciu-
dad de ¥éxico se conserva bésicamente la inf:aestructura urbana
del vorfiriato, la politica urbana se encamina & conservar las -
obras piblicas heredadas del porfiriato; muestra de ello es gue
el Departumsnto del Distrito Pederal dirige le mayor parte de su
gasto pGblico a gastos de cuenta corriente y son minimos los gag
tos de capitale Es por ésto que Manuel Terlé afirma cue estas rPo
li{ticas urbcnaes iban mis dirigidas a la reproduccidn de las cla-

ses sociales de la ciudad que a Favorecer el uso canitalista de
la misma en sste perfodo.'t?

(+) Cfr. Jaramillo Samuel op.cit.pdg. 11-15.

(++) Perld Cohen Munuel "Apuntes psara una Interpretacién en torno
al progeso de acumulacién caritalista y las politicas urbanas
del D.D.F. ¢ 1920-1980" . Mimeo. México 1981+ Phdg. 6-18.
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Durante el cardenismo surgen algunas colonias proletarias,
ge crean nuevas redes viales y grandes propiedades agricolas del
D.F. son ufectadas. Respecto a este Gltimo punto, algunoe uuto--
res, como Alejundra Moreno Toscano, destacan cierta contradic- -
cibn en la politica de C4Ardenas en cuanto que, por un lado forma
ejidos y colectiviza tierras en el camno y, por otro, convierte
varios ejidos del D.F. en proriedad privada vara la form:cifn de

algunus colonias. +)

En el perfodo que va de 1940 a 1970, cuando el D.F. se con~-
vierte en el centro del 'desarrollo del rais, es més o menos cla~
ra la politica urbuna que aplica el D.D.F.: se favorecid la con-
centracién industrial mediante el apoyo y fucilidudes & lz Ini--
clative Privadu via exenciones de impuesto y otros estimalos fisg
cales.***’) pdemfs el Estado se encarga de realizar las obras de
infruestructura urbanu que hacen de la 2MCM el espacio con lasg -
mejores condiciones para la;inversibn ceritalistae En este sen-
tido el D.D.F. gumentg 4 inversién en obras pdblicas, entre las
cualeg se encuentran lcs grandes obrus hidrdulicas y las de via-
lidad. Tor otro lado, al vermitir o rroriciar en alginas ocasio=-
nes la rroliferacién de ssentamientos ilegales, colabord a la re
produccién de la fuerza de trubajo... Por todo éoto es que rode-
mos decir que el D.D.F. ge dirigid fundamentulmente a reproducir
las condicicnes materiales necessrias vara que el D.F. ~ronorcio
nara los bienes y servicios necesarios para los usos del ca-itale

la atruccibén de industrius y todo lo rue ello imnlica re --
guiere de meyor infraestructura urbena, medios de consuamo colec-
tivo, etc. Al no ser suficientes estos requerimientos, el DDF -
enfrents un grun problema. No olviiemos que juntumente con el
desarrollo industrizl de la ciudad de México en el rerfodo de
1340 & 1970, se da una creciente concentracidén demogréficu cue -

(+)Cfr. "la Crisie de la Ciudad" en: México Hoy Comr. de Fublo
Gonz4lez Casanova. Siglo XXI México, 1373 -
. (++) En el D.F. 8 las industrius naeves y necesarias ce les exen
t6 del rago de impuesto prediel y del impuesto de particira--
cibn del 1.2% sobre ingrecos mercantiles. Ademfs se le: con-
geloron rreeios de ulgunos cervicios nfblicos como el agua,
de 1947 a 1953.
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se manifiesta principalmente en la formucibén de colonias popula-
res periféricas, lugar en que se.concentra gran rarte de la fuer
za de trabajo que requiere la industria. Todemss decir que has-
ta antes de 1970 estor sectores fueron descuidudos casi totalmen
te. :

Ante los recuerimientos de grundes obrus de infruestructura
en el D.F., hacia 1967, siendo regente de la ciudad Corona del -
Rosal, se inicia un nerfodo de grandeo irnversiones costocas; en-
tre las de mayor envergudura estdn la. construceién del "Metro" y
y la ampliescién del sictema hidrdulico. El financiamiento va a -
provenir en gran purte de rréstumos internacionules. De esta for
ma comienza a ser problemAtica la situacién financiers del DDF.

El empeoramiento de las condiciones de vida en las colonias
populares, la falta de vivienda, el hacinamiento, las contradic-
cicnes del proceso de urbanizacibén, etc. hacen cada vez més nece
saria la accibén del Estedo. Su actitud hasta cierto punto "pasi
va" fue modificdndose de 1960 a 1970 y en el sexenio de Luis E--

cheverrfiu asume yua un papel netamente intervencionista en la p:g
blerédtica urbana en general.

1e2+3+ Politicas Urbanas de Octavio Senties y Hank Gonzédlez.

En estos dos sexenios las politiceas urbenas han asumido rag
gos nuevoe ante la problemdtica que rresenta el D.F. Si bien es
cierto que hay camuios significutivos de un sexenio & otro, tam-
bién ee cierto cue se da una continuidad entre las roliticas ur-
banas arlicudas en tiempos de Ecaeverris y las de Lépez Tortill +)

Por esta razbn es que daremos en primer lugar unu visién muy ge-
neral de cada uno de estos perfodos y, posteriormente analizare~
mos algunas politicas urbanas més especificas, donde podrd obser
varse la ruptura ¥ continuidad entre los dos sexeniose.

{+) Manuel Ferl$, en el articulo gue hemos citado, nabla de una
diferencia clara entre lam politicas urbanas de cada uno de
estos dos sexenios. Sin negar estas diferentias, creemos —
que también se du cierta continuidad.
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+ Periodo 1970-1976.

las medidas adovtadas en estec perfcdo se comrrenden rejor -
gi las ubicamos dentro de la estrategia gue siguid a rivel nacig
nul el Tresidente Luis Echeverria.

A nivel econbmico su pretensibn ers lograr une redistribu--
cibn del ingreso, com un "desarrollo compartide” que lo llevari-
an a lograr uno de sus lemas: "Justicia econbmica y sccisl”. Es-
to se conseguiria a través de una reorientacidn del gasto nibli-
co, enfocédndolo en gran parte a gastoé de bienestir rocial, lo -
que a su vez regueria de un fortalecimiento del Estado y de una
méyor fancionalidud del mismo., En este centido se rroponfa au--
mentar cue ingrecos y reslizar una reforme zdministrative.

Mo entraremos &l andlisis detallado del por gué no resulté
su'éstrategia tel como se tenfs pensads, simrlemente diremcs que
le llevd a un enfrentemiento con la Iniciutivae Triveda y gue ra-
ra el final del sexenio los recurros del Estado fuercn insufi-—-
cien*es para muntener el cumnlimiento de sus rrogramas.

En ectos afios es Octavio Senties auien ccupa el ruecto de -
Jefe del D.D.F. y sus politicas urbanas rerecen guardar uni co-
herencie con la estrategiu nrlanteada & nivel nacional.

~La reformua administrstiva se obgerva clarasente en lo Gue -
ge refiere a le ectructurs de la administracién rdb.ica del D.F.
Con la ley Orgdnica de 1970 se lleven & cabo imrortantes camdios
administratives, desconcentrando varles funciores del Terartamen
to central hsciu algunos brgancs desconcentrsdos.

Por lo que tocwu al incremento de ingresus se aurenteron cor
siderublemente los impuectos y lag tarifus a los cgervicios plbli
cos y se recurrid en grardes provorcioner al endeudamiento exter
no. Ia politicu de regularizacibn de la terenci: de lu tierra se
ve tambifén como una via mis por la cual se rermitien muyores in-
. £resos rers el Estado.(+

(+) Cfr. Morero Toscano Alejandra op.cit.
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En cuanto 8 la redistribuci@n del ingresc, el D.D.F. orien-
tu purte de su gasto a la promocién de viviendua popular y rermi=
te la invusibn'de tierra urbuna en varios runtos de la ciudad, -
ze incrementa el nimero de asentamientos ilegales y se responde
a corto plazo al problema nabitecional de un grun nimero de ha--
bitantes.

A grandes rasgos rodemos decir gue la politice urbana del -
D.D.F., durante el periodo del lLic. Octavio Senties, se plasmb -
en los siguientes puntos:

a) Reestructuracién de la Administracidén Tiblica del D.F.

b) Aplicacibn a escals musiva de la politice de regularizaciédn
de la tenencia de la tierra y se crean nuevos organismcs -~
vara cumplir ccn este fin.

¢) Se permiten invasiones de tierra o se promueven y se incre
menta la oferta de vivienda ropular ror rarte del Estado -
en general y, por purte del D.D.F. en varticalar.

d) Se incrementan las tarifus de los servicios urbenos y se -
recurré en gran esccls al endeudamiento externo.

e) Se dan los primeros rascs en el procesc de planificacibn -~
urbana; se crea un marco jurfdico como resraldo legal a la
sctividad planificzdora del Estzdo. A nivel nacional se a-
prueba la Ley Ceneral de Asentamientos Humenos y se huace -
lo mispro con la Ley de Desarrollo Urbuno del D.F.

De una manere general podemos afirmar que con Echeverria --
las roliticas urbanas del D.D.F. y sus acciones aplicadas, exrre
san un cardcter contradictorio, conflictivo e insuficiente para
atucar de fondo el nroblema urbano. Manuel Terld hace referencia
a est. cuestidn de la siguiente maneras

"Durunte los seis afios de gobierno coexistieron politicas -
tun encontrcdas como la de regularizacidn de la tenencis -
del suelo & escala masivu, vars lo cual se cred un vusto y
comple;o aparato admiristrutivo, con la promocibén de inva-
siones de tierras urbanas en muchos puntos del D.F., e ——
procurd atacar el rroblema del transrorte piblico, rero al
mismo tiemro se frenmaron ror completo las inversiones en -
el sisteru de transsorte subterrdneo (VMetro); se aumenta--
ron considerablemente los imruertos y lase tarifun de los -
cervicios urbanos, jero también se recurrié en une rropor-
cibn nunca untes conocida en lu historia de la cindid a --
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(+)

los préstumcs externos®
+ Perfodo 1976-1982.

Para este rerfodo, una vez que Lépez Portillo he asumido la
presidencis, ee pone en marcha una auevu ectrategis nhacional tep
diente a solucionar los grzrndes rroblemas por los que &stravecaba
el rafs: enfrentamientc del Estado con la Iniciativa ™rivads, eg
tauncemiento en la nroducciébn, descrédito de la rolitice rartide-
ris, fuerte déficit en las firinzas riblicas y el crecierte rro-
ceso inflecionario que culrina con l& develuacibn del reso.

El pre:idente nlartea la siguiente estrategia en rcue racgere
mhs generales: nvars caunalizar el descontento rovular ararecid le
“Reforma Politice": la rel:cibén con la Inicictive Trivade se res
tablece mediante la "Alianzs rara la Produccibn": sc vela el ec-
tancamiento en la produccibn ccmo el rroblema fundumental, 3e o
qui que se hays vropuesto como nrinciral obje@ivc recurerar el -
ritmo de creciriento de lu. economia mexicuna, "primero hay cue -
producir y luego dictribufr®. E1 déficit ¢n lus firunzas <lbliw-
cas es solven*:do en gran parte ror la deuda externa, ademds del
incremento de ingresos por otras viss como la fiscel.

Como resultados objetivos de esta polf{tica econbmica e ~--
conptata que efectivamente se incrementbd el ritmo de crecimiente
de la economia de 1979 a 1981, vero este crecimiento ce debid --
primordialmente a la nroduccibn de petréleo y sus derivados: en
este sentido se asbla de una economfs retrolizada. Debide a que
el petrbleo es un recurso no renovable y su demunds tiere un li-
mite, hucia 1982 se estabiliza su rroduccibn y, en ccnsecuencia,
se observa un estancamiento en el crecimien‘o econbémico del rafc.
Vuelve & aparecer el fenbmeno deviluatorio v la deudu externa al
canza cifras sorrrendentes.

La Jefatura del D.D.F. ec ocupada por Carlos Hank Conzdlegz,
Guien lleva & cebo una serie de medidas en materia urbena, que
guardan también coherenciz con la politica cue se sigue a nivel
nacional .

(+) Cfr. Perlé Cohen Manuel op.cit. vdg. 28.
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Adn cuando eén un principio no era muy clara su estrategia,-
en el gegundo allo de gobierno ya se observaba decididamente su -
tendencia. BEn un primer momento, pars enfrentar la crisis presu
puestal, tomé medidas como la sobretasa del 15% sobre el consumo
de agua; pero pronto se hizo sentir la presidén empresarial y --
Hank Conz&lez entendibé que por ahl no era el camine, llevdndolo
a un replanteamiento de su estrategia&+

Ante la crisis fincnciera heredada del gobierno anterior, =
en la que £l D.D.F. hablz perdido lu confianza de sus acreedores
el nuevo regente reduce drdsticamente las inversiones, renegecia
la deuda y adyuiere nuevos préstamos. Ejemplo claroc de estos --
préstamos son los 300 millones de délares que le concedib el go-
bierno francés para reanudad las obrus del Sistema de Transporte
Coletivo "Netro" . las inversicnes en e- te rengldn constituyeron
lu més grande inversibén en este sexenio, llegaron a significar -
en 1979 el 11.4% del gasto total del D.D.F.

Si a nivel nacional observamos un reencuentro de la Inicia-
tiva Privuda con el gobierno, favereciéndola este Gltimo & fin -
de que colaborsra al crecimiernto de la economia, en el p.D.F- -
también ce d& claramente ects rolitica a favor del carital. Por
otro lado ec palpable que el D.D.F. disminuye sus gastos de bie-
restur soeivl. Pars 1977, con la formacibn de CODEUR (Comisién -
pare el Degcarrollo Urbano del D.F.) como organismo dotudo de am~
tlius fucultades en lo concerniente & los vroblemas de la tenenw
ciz de la tierra y de la vivienda, los organismos creados en el
sexenio anterior para desarrollar y atender los rrogramas de vi-
vienda cuedaron rricticemente rezagadoc. Fn el caso de CODEUR-¥
encentremos qgue son casi nulas sus inversiones en habitacién vo-
pulur.

El D.D.F. emprennde grandes obras viules rara refuncionalizar
la ciudad, se agiliza lau circulacién de mercancias y el desplaza
miento de la fuerza de trecbajo. Por 8sto y por lo mencionado en
los pérrafos u.teriires se dice que las politicas urbunas del —-
D.D.F. fueron claramente a faver del capital.

(+) Ibvid.
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Las polfticus urbanus que llevb & cabo el D.D.F. en este se
, se tueden concretar en las siguientes medidas:
Se contindan y amplian los rrogramvs de regularizacibn de
la tenencia de la tierra. Con esta politica se incorporan
loa rredios o viviendas al mercedo ceritalista y se zcele-
ra el proceso de segregacibén urbana.
Abundan los desalojos y medidas de rerresifn snte toda inva
gién de tierra; ademis de que se reducen los gastoe de bige
nestar social, vnrincipalmente los que se refieren a vivien
da. Se truta de une roliticc agresiva hiciz las clunes no-
pulares que intenta desalentar lz migrecibén hacia la ZNCN.
Reconstruccién del Centro Histérico de la Ciuded de México
y el traslado de la Merced a la nueva Central de Abastos.
Cuando hablébamos del rroceso de metropolizacibn heblecmos
gernalzdo que en la parte central de la ciudad se verifice-
ban estos fenbmenos: desplazamiento de las setividedes in-
dustriales hacia la periferia, incremento acelerado de usos

" del suelo rara actividudes del sector servicios y un contf

. d)

a)

nuo desroblamiento. Durante este sexenio, el g pbierno del
D.F. colabora vara que se continfien estas tendencius, me--
diunte obras que revalorizan el suelo..la politica de "re-
novacidén urbana" he proricisdo cue la sona centrel sea de
yuienes la oueden nragar y, son lac fracciones més modernas
del curital quienes se aprovian de este es;:acio.+
Reanudacibén de las obras del "Xetro" y la construccibdn de-
los ejes vizles. Feota creczcibn de infraestructura urbara -
perm.te alcanzar ung atilizucibn ofe croductive de la Ciu-
dad de México, revaloriza algunus zonas y agiliza lu circy
lacién de mercancfss y de lu fuerzu de trabujo.

Dentro del marco de planeacibn racionzl se elaboran leyes
y plenes urbenos vcara el D.F. Se trate de vurirs intentos

(+) Paru une visién mi&s amplia sobre estas polfticas pueden con-

sultarse: Coulomb B« René "Politicas Urbeznas en la ciudad -
central del dreu metropolituns de la Ciudud de Néxico (1358-
1983)". y Anne y Aguilar ¥iguel Angel "las Crundes Obrus
del D.D.F. Impactos socinlea rrovocudos por la Central de =-
Abastos" Ambos artfculos en: Revista Iztapulape 52 Junjo-Di-
ciembre de 1983, Reviata de' Clencius Soclales y Humanidades

de la Univereidad Auténoms Metropolitana.



34

pars regular o planifiear el desurrollo urbuno, de una mu
nera mis global.

142.3+1, Polftica habitacional en el D.F.

El problems de la vivienda en México se agudiza de manera -
clarmante en la década de los 70's, pero su gestacién se remonta
a las décedas anteriores. la respuesta del Estado a este droble-
ma se aace mds significutiva cuundo el déficit de viviendu se &-
grave s Diversos programus 1abitacionales se pusieron en marcha -
huata cntes de 1970, pero no colaboraron de manera notoriu a re-
solver el nrcblema que fue creciendo.(+)

Lo tue no interesu alora es la forma en que el Estado epn——-
frenta la crisisdevivienda en los dos Gltimos sexenio, de manera
ecpeciul la rarticiracién del D.D.F. en este problema.

En el sexenio de Echeverrfa, con la incorporaciém de la -
fraccibn XII al crtfculo 123 constitucional que fiju el compro--
migo del sector vatronal de aportar el 5% del monto de salarios
pagudos a sur trubajadores a un Fondo Nucional de Viviendu, sme -
define la estrategia del gobierno rara enfrentar el rroblema de
la viviends popular. De esta manera se constituyen tres fondos:
INFONAVIT, FOVINI y FOVISSSTE para la vivienda de los trabajado-
res, de los militares y burberatus, resvectivamente. '

Uno de estos Fondos, el INFONAVIT, fue el que construyé mda
viviendas dentro de la 2IICM, para 1980 alcanzb le cifra de 81,825
viviendas, de les cuales 55,558 se construyeron en el D.F.

Otro orgenismo nucional que contribuyd a la construccibn de
viviendus fue el Instituto Nacionul rara el Desarrollo de la Co-
munidad (INDECO). Surge en 1971 y sastituye al Instituto Nucio=-
nal de Vivienda y tiene entre sus objetivos la promocidén y cons-
truccibén de viviendas de interés socisl vara los trubajadores de
escasos recurcos. De 1971 a 1980 sblo construye 7,507 viviendas

(+) Para una visidn sintética sobre los diferentes progremus de
Yivienda en el D.F. puede consulterse a Méndez Rodriguez Ale
Jandro “Acerce del rroblema de la Vivienda en el Distrito Fe
deral" en: El Distrito Federal: Al £unos problemas y su Pla:
neacidn ... op.cit. Fdg. 119-154.
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en la ZMCM y se observa una tendencin creciente a disminuir en -
ests zon. sus inversiones desde 1977 en wdelante y para 1979 ya
estuba précticamente exclufdo del vrograma de inversiones.

Dentreo del plano habitacional el D.D.F. rarticipa de manera
mis directa mediante la Direccién Ceneral de Habitacibn Popular
(D.G .9.P.) que colabore significativamente a la construccién de
viviendas en el D.F. Seglin la Ley Crgénica de 137C, este orga-
nismo ten{z como objetivos: "elaborar, ejecutar ¢ proc ver pro--
gramag de habitucidén y fraccionam.entos ropulares, llever z cabo
programas de regeneracién arbana y reacomodo de familias afecta-
das, asi como administrir los conjintos 1abitacionales a cargo -
del Departamento". (Arte. 49).

La D.G.H.P. obtiene sus recursos tanto del »recuruesto del
D.D.F. como del otorgado por la bunca privada dentrodel Trograma
Financiero de Vivienda, y tenia los siguientes ;rogram&s‘f
a) Programa de finunciumeitno y construccién de viviendas;

(Unidades habitacionales y fraccionamientos populares).

b) Mejoramiento de la vivienda y ayuda para la construccién.
(Comprende la regularizacibn de la tenencis de la tierra,
erradicacibn de ciududes perdidas, mejoramiento de vecinda
des y venta de materiales para autoconstruceibn).

¢) Programa de rromocibn econbmica y social.

En el rerfodo de 1970 & 1976 este brganc del D.D.F. contri-
buyd con la construccibén de 46,769 viviendas, esto es, ccupd el
segundo lugar en ls construccibén de viviendas en el D.F. Fur:nte
le década rasada. Si bisn & nivel cuantitativo varece una cifra
bustante elevada, aabr{a ue sefialar que est. construcciédn de vi
viendas ha sido en su mayor parte paru reacomodos, de t.l maners
que ".e. la volltica de construccibn de vivienda del D.D.P. &na-
.rece numéricamente poco importunte al lado de la destruccién de
vivieadas de tipo popular"E++

(+#) Cfr. Méndez Rodrfcuez A. opeit. pig. 136

(++) R« giliaireil Diaga "la politica hubitucional del D-D»F.*éz
en: Revigta Iztapalava Junio=-Diciemore Universidud Aut
noma Metropolitana. EExico, 1983 .
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Segin la D.G.{.P. para junio de 1976 hablan sido erradicadas
170 cindudes perdidas, reacomodando a unas 15,000 familias.

CUADRO #2

Viviendas construidas por organismos
piblicos en la Z.M.C.M. (1970-80)

INFONAVIT (1973=1980) 82,825
POVISSSTE (1974-1980) 21,754
BANOBRAS - 17,167
CAJA DE PREVISION DE LA
POLICIA DEL D.F. 940
INDECO ==m= 7,507
D.G.H.P. {1970~1976) 47,679
Fuenta: CODEUR, Vivienda Popular, organismo promotores de

vivienda, por perfodo de tiempo y nfmero de vivien-
das, mimeo,1981. (Cuadro 11 del artfculo de Alejan-
dro Méndez Rodrfquez op. cit.)

. Para el reriodo de Lépez Tortillo, en el D.D.F. aparece la
Comigién rara el Desarrollo Urbano del D.F. {CODEUR), a finales
de 1976, y sustituybé al Fideicomiso de Interés Sociul rara el De
sarrollo Urbucno del D.F. y a la D.G.4.P. Este cambio no se 4ié
solo a nivel udministrativo, sino que significé un descenso drég
en la construccibn de viviendas que venia haciendo la D.G.H.D,
De 1978 & 1930 CODEUR sblo habia construido 1,904 viviendas.

En 1379 se integra el “rogramu Nacionul de Vivienda como ——
parte de los programas'subsectoriales del Sistema Nacional de -~
Pluneacibn. Se ‘trata de un intento de coordinar las actividudes
de los divercos organismos, estimando las necesidades de produc-
cibn de vivienda. Auniue ésto ya reprecenta un avunce, el progra
no prevé los mecanismos que ruedan garantizar el cumplimiento de
sus metas.(+)

(+) Sus metus oara 1982 inclufan la construccibn de 288,082 vi~
viendas (35.5% del total requerido). Cfr. Méndez Rodriguez,
Alejandro. op.cit.
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Fl ™lun de Deszrrollo Urbano del Distrito Federzl incluye -
un progr.m de vivienda rura el D.F. y tiene como objetvo el me-
jorar lms condicionec iabitucioniales de los de menores ingresos,
asi como satisfecer l:z derands de viviendu generads ror el incre
mento demogrifice y ror el deterioro de las ya existentes.

Debido a la insuficiencia de vivi ndas que gerera el D.D.F.,
pars los hubituntes ro acul.oricdes se 1w crecdo el Trogram. de -
sitio y servicics de pie de cassi;primeramente se les du un terre
no letificndo y ademlds, en alguncs cucos, se les ctorgun nrésta-
mos ¢ materiales purau la construccidr de su vivienda. Esta fue
la polfitict que se egig 16 ecneciclmente con lcs grurce afectados
por le construccidn de los ejes viales y gue tenian rencres ir--
gresos.'”

Se notz nues cierta rartura con la rolitica 1sbitacionul -
gue sigiibé el D.D.F. en el cexenio de Schneverria: disminuye cig-
nifice tivamente la constracceidn de viviende ropular. A le vez se
observ. cierta continuidad en cuanto gue se av.nza en laz rlanifi
cacidn e integrucidn a nivel nacional, es decir, te du une rejor
coordinucibn ccn log demis crgunismos rura le nroduccién de vi--
vienda en el D.F.

1e2+3+2+ Regularizacibn de ls Tenencia de la Tierras.

Egta politica no ararece ern estos sexcnios, pues yu decde -
el perfcdo curdenista hablian surgido los rrimercs vrogramas de -
regularizacibn del D.D.F., que se 1acfan a travéc de lu Cficira
de COOperacibn-(++

Ea con Ecaeverria caundo estu politica comienza t snlicarce
a escula masgiva.« Recordemorc gue en estos slios abundan las inva--
siones de tierras y, ante lu demcnda de cervicios urbenos y la -
incuficiencdéia de ingresos en el sector publico; se recurrid a -
la regularizacibn de la tierra. & los efectos de gnlicar una ro-

€+)Cfr. R+ Villarreal Diana op.cite.
++) Cfr. Perlé Cohen Menuel E-§ do, Vivienda y Eetructurs Urba-
pa _en el Cordenismo nég. i (osra ya citada anterI rmente).
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l{tica de regularizacibn de la tenencia de la tierra, adaptada a
las nuevas exigencias de la ciudad, se crearon nuevos organismos:
Instituto Nmcional para el Desarrolle de la Comunidad (I'DECO),
Comisibn vrarn la Regularizacibébn de la Tenencia de la Tierra ---
{CORETT), Fideicomiso rurael Desarrollo Urbano del D.F. (FIDEURBE}
la Trocurcduria de Colonias TMepulures del D.F. y le D.G.H.P.

De todos esctos organismos, son FIDEUR3E y CORETT quines var-
ticiran mis de lleno en estu tarea dentro del D.F.

PIDEURBE es un Fideicomiso creado por wcuerdo presidencial
el ;1 de murzo de 1973 y teniu como objetivor "integrur al desg-
rrollo urbuno de la ciuded de México los usentamientos aumanos -
no controlados, conformudos irregularmente, las zcnus ejidales o
comunales suscertibles de integracién urbana y las dreas decaden
tes sujetas a regerneracidn, rehavilitacibn o remodelacidn urbana%

Un afio después se crea CORETT como Comité y vosteriormente
como Cemisibn Nacionzl, cayo brgano superior es el Consejo de Ad-
ministrucibn de CORETT. Iste crgenismo, segin el Diario Oficial
del 8 de noviemore de 1374, tenfa como objetivos el regularizar
le tenencin de la tierru en los asentamientos urbanos irregula--
res gue se hubierar estcblecido en tierra ejidales o comunule +

Intentando un bulunce general de este politicz durante la -
regencia de Octuvic Sentfes podemos afirmar que se constatd una
confusibn en los.zrogramas de regularizacién entre los divefsos
organismos wue psrticiparon en esta tareay se avanzd peccos El -
Centro Onverucio:el de Vivienda (Covevi) sernlu cue pary 1376 el
50% de la roblecibdn vivie en coleniss nopulares en el D.F. y el
647 de! &rea urbaenizada ile la ciuded ge encontribc en situacibdn
de irreularided en ). tenencis de ls tierra.''*’Zn 1375 la *ro-

{+) CORETT derende de la T.R.A. y su «ctividad es mucho mée am-
n»lia gue la mers regulerizacién. Tiene ctros objetivos como:
programar la disconibiliicd de esracios libres en reas con-
tiguas ya reg larizadas, csuscrioir las escrituras pdblicus y
t{tulos de trocgiedad, rromover la creucibn de fraccioncmien—
tos urbunos y cuourbonos, etc.

{++)Cfr. Copevi Las Toliticua Hdabiticirrules del Estudo Mexiceno
México, 1977
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curaduria de colonias populares del D.D.F. informeba que de las
541 colonias populares del D.F., c8lo 108 habiun silo regulari-
zadas.

Para el perfodo de Ldpez Portillo se intentu acabar con lus
confusiones yue se daban entre los crgunismors creudos par: la re
gularizacibn; y en este sentido se¢ forma CODEUR, como organiemo
dotado de ampliss wtribuciones en lo cue tocu & problemas urba-
nos de viviendu y tene:;.cia de le tierra. Desararece FIDEJURBE,
al igual gue la Trocuraduria de Colonias Topuleres. E1 D.D.F.,
ademfs de CCDEUR, crea otro organismd pera le regulsrizacibn de
la tierra: trimero es lz Direccibn rara la Regulcrizacidn de la
Tierra {D.R.T.) y después es la Direccifn de Areus y Recursos Te
rritoriales (D.A.R.T.). De ecte. manera tenemos gue en este sexe
nio fueron D.A.R.T., CORETT y CCODEUR guienes mayormente rartici-
naron en le regularizacibn de ls tierra.

Esta politica nos muestra también cierta rurture y continai
dad entre los dos sexcnioss Por un lado se cbrerva cue Tcheverri
& comienza con una «rlicacibn masive de la politice de regulari-
zacibn y Lépez Portillo la continda y lz acelera. la rupturs la
ubicumos en estz weeleracidn y en la feremu en cue re arlicd la -
regularizacibn.

Ante ls gituucibn que dejé la administracibn de Ecneverrisa
er. el D.F., una politicu clera a favor del carital tenderis a -
celerar la regularizacién de la tierrs, rara asi dinumizar la 16
gica de ls urbanizacién cupitalista, donde cadu gruro o clare sg
cial se arroriz del espucio urbuno seglin su cwrzeidad eccnébnmica.
Esto podré comrrendersc mejor si analizamos los efectos de esta
politica.

De una mariera generul p demos decir cue cus efectos econbmi
cos y politiccr sen los siguientes! incornors le vivienda o pre-
dio regularizado &l mercedo catitelista del suelo, acelera el --
proceno de cegregacifn urbana y perrite el ceontrol sobre los 18-
bitenter de low ceerntamientos irregulcres.

Custells ubunda nobre este temu, refiriéndose al caso de ¥é
xico: "Asi pues, el -rocerco conciste en lo siguiente; la inva--

8i6n irreguler crea una rrimera urbunizacién, reclema traneyore-
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tes y servicios, y perrite el paso del estetuto jurfdico de la -
tierra a tierra comercializable. Una vez ohtenida la regularizg
cibn, el juego de mercado rermite la trensferercie de enta tie--
rra valorizada vor el esfuerzo de los colonoe a nueves csenta --
mientos de clase mediz mucho mis renteble vereé los fraccionado -
res..." ¥/ Mientrus tanto los colonoe que estabsn en eras zonas
deberdn recomenzar ruevumnente asentédndose en lugares menos codi~
ciwdos.

Dentro de los efectos voliticos, el Estedo rretende mediati
zar, controlar o destruir a los movirientos y crginizaciones de
colonos que intentan ser independientes.

También se constatan efectos ideolégicos en esta politica -
de regularizacibn, que es presentsda corno uns politica sociel --
gue refuerza la ideologla burguesa de la rroniedad privuda del -
suelo y el derecho de los propieturios u apropiarse de unz perte
de la renta del suelo.

1424343 Vialidad y Trensporte.

El objetivo que nerseguimos en erte arartudo es Gnicamente
una interrretccidn generaul er torno a les medidas que ha adopta-
do el D.D.F. en materiu de vislidud y transrorte en los dos Glti
moe sexvnios. Es por &sto que solamente enunciaremos dichas medi
das y, enh scguida, herepros unc reflexidn sobre las mismas.

Durunte los dos sexenios que nes ocuran se dieron importan-
tes cambios y avances en las obras de vialidad y transporte, so-
bretodo en el rerfcdo de Lépez Portillo. Cuando la regencia de -
de la ciudad de México fue ocurada por Octzvio Sentfes se inte-«
rrumpieron lac obras del "letro® y sélo se construyeron algunas
vius importantes, entre las cuales destsca el circuito interior.

Cuando Hank Gonzélez llega a la jefatura del D.D.F. se rea-
lizan importantes obrus viules y se avanza significativemente en
materia de trunsporte colectivo: ademfis de cue se dan pasos més
firmes en cuanto & cau planificccibén. En este contexto ararece -
cl Plan Rector de Vialidad y Transporte, como rarte integrante -
del Plan Director de Desarrollo Urburc del D.F.

(+#) Cfr. Caotells Menuel Crisig U 1
4 2 rbanuy. v Cambio ¢ P
Sipglo XXI. México, 1987 ség. 138. : Psenled Za. .
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El transporte urbzno y la infraestructura vizl sobre la que
se desenvuelve, tienen como fin el integrar y enlazar las dife--
rentes actividades de la ciudad: centros de negocios, fuentee de
trubajo, lugares de vivienda, centrcs de recreacibn, etc. aderéds
de una vinculacibn de la ciuded ccn el resto del pais.

Fn los paises subdesarrollados se acce mds dificil estz in-
tegrucibn, ya que se da un crecimiento urbano y derogrifico zce-
lérado, uns plenificacién tardia y se radece una escasez de Te--
cursos pzra finunciar lias cobras cue ge requieren. la ir:upcién -
del autombvil y la felta de nlaneacibn para logrer un eficaz eig
temn de transporte cclectivo dentrc de rlanes de degarrollo urba
no que contemplen los diferertec azorectoe del creciciento de la
eciudad, han sidc fuctores decisives del deficiente trancperte ur
bano de la ciuded de Néxico +)

Diversas obras se aan reulizado a fin de azcer frente s es-
te problema. Ya hemos mencionado gue en el sexcnic de Fcaeverria
se construy6 el circuito interior, rero un rrograra de muycr ern-
vergadura se l.evd a cubo en €l siguiente sexenic. Tarz 1973 ce
programé la construccibn de 34 ejes vicles, con unea extensién --
total de 500 Fm., se rlaned también la terminacibn de cbres in-
conclusas como el Anillo Teriférice ¥ el Circuito Interior: ade-
mis de la reanudacibén de las cbras del "Netro". Fr. cuanto a loz
ejes viales, en 1979 se aabfan terminade 15 cocn un totel de 13-
Kme y atravestben a la ciudad d€ norte & sur y de oriente & no-
niente. Egto incluyé la efectucibn de 1,834 rredios, 7,166 vi-
viendas y 7,678 fumilias. Tara 1380 se ccncluyeron otroe 97.5 Em
de ejes vizles.

El D.D.F. se planteabz como objetivo principal de los €jes
vinles el mejorar el transpirte cclectivo ¥y, en este sentido se
pusieror carrilec exclusives para autobuses. El Plan Rector de -
Vialidud y Trurnsrerte inclufa: planes para avanzar en el Sistess

(+) Gonzélez Saluzar Gloria Fl Distrito Federal: A%gunoa Proble-~
ragese opscits pég. 81-118. En este texto pueden consultar-
se ciiras mas concretas en torno al problema del transporte
urbanc dn el D.F.
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de Transporte Coletivo "Metro", obras viales y transporte de su-
perficie.

Pura 1982 se constatt que los programas de ejes viales y dd
"Matro® ge cumrlieron en su muyor parte; se construyeron 230 Km.
de jes viules y el "Metro" funcionaba yu con 7 lineas, aln cuan-
do algunes no guedaron completumente terminadas. Por otro lado,
el Periféricc y el Circuito Interior eiguaieron inconclusos.

Otro hecho que no debemos dejur de mencionar es la municipg
lizacién del transporte urbano del D.F., medids tomuda el 25 de
cevtiembre de 1981(+ Este hecio pone al Estado en rejoree condi
cicnes rara la wlanificoaeidn, y. que todo ¢l transnorte urbeno,
execevte taxis y reseros, estin en sus manos.

Quizé sez nececario hucer una reflexibn en torno a las con-
cecuencics de la municipalizacifén del transpcrte:s simplemente -~
gueremos seflaler los grandes gastos que ha tenido que hecer el -~
D.D.F. nare rrestur este servicio. ¥Ya durante el gexenio de L6--
vez Portil.o se obzervaba que el "Metro" constitula la inversibn
mis coctosa y lec mayormente cubsidiuda; pero quizé no sea tan co
nocide el p rcentaje gue zbsorbe el sutoctransrirte Urbauno de Ta-
gajeros Ruta 100 en el sexenio de Viguel De la Medrid. Tara el -
Dre uruesto de Eprescos del D.D.F. de 1985, el rerglén de Trars--
rortes Urbanos sbsorbe el 38.574 del prsto total del D.D.F. y, -
dentro de eete rengldn es la Ruta 100 la que absorbe la mayor —
cantidad. Tiene asignados § 68,002 millones de resos, de los cug
les el B86.54% rroviene de subsidios del gobierno rederall**

Con tecdoe éctc cueremes dejar claro gue no se trata gblo de
una medida que nore al Estado en mejores condiciones parasa solu--
cionar el rroblece del trunsucrte urbario, sino gue también lo po
ne en una situacibn desventajosa pcr laes altas ercgaciones gue -
renrerenta .

(+) Para un arflisis mic detallado de esta cuestidn puede consul
turses Ibarra Vulentin "El oripen de las necesidades del tras
lado de munc 3¢ obra y las funciones del transvorte urbcno &
personas" en: Revista Iztagalaca%g Universidad Autbrom: MWetro
politana. Junio-Diciembre xico. rdg. 58-T1.

(++) Cfr. Proyecto de “recuruecto de Tgresos del Devartamento del
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Tara la interpretucibn global de ecte conjunto de medidas
tome.das en materiea de viclidud ¥y transrorte, la nirbtesis gue g
nejemos consiste en afirmur que rerresentan unz modernizacidn --
del espacio urbano, lo refuncionalizan para la reproduccibn del
cerital y se fuvorece lu agilizacibr en la circulncibn de merccn
cfze y de la pronia fuerza de trubajo(*

Bn este sentido tenenos cue los ejes viules, por ejemplo, -
tuvieron los siguientes efectos: ciertamente se favorecid la cir
culacién de rercancies y de la fuerze de trabajo, rero tembiér -
ge favorecid al carital inmobiliario y se dib unz revalorizacién
del suelo; cumbid la fisccnomia de la ciudud, rero tumbién trajo
consigo alteraciones en le vidu de muchos nubitzrtes y la desin-
tegracibén de barrios y colonias. Los ejes trazados en lc rarte
norte de la ciudad comunican varies zonss hubitacicenules con la
zont industrizl y, de esta manera se favorecié el desvlazanien~
to de la fuerza de trabajo a su lugar de labores.

lag zonas por donde atraviesan los ejec vizles aurcenturon -
su velor y cambiaron los usos del suelo, intensifiefndose el uso
comercisl. Ecta revalorizacibn del suelo scelera la cegregacifn
urbana, es decir, provicia el que los gzectorep mfs ultoes de la -
sociedad se apro ien de estos terrencs revelorizados, m-entrss -
que las versonas de menores ingrencs scr decsplazades aacis luga-
resc mAs veriféricos.

El D.D.F. vudo llever & cubo le construccibén de estos cjes
viules sin gue ce presentartn grerdes obsticulos cue le imnidie-
ran. Esto se exnlice en grun parte por cierteos fucteres de la ce
yunturaz nacional gque creuron un ambiente fuvoroble: se vivia el
ahae vetrolero y el moviriento urbuno veouler exnerimentaba cier
to reflujo.

Concluymmos diciendo que las politicts en vizlidad y trune--
porte corroboran le Aaivétecis de gque une volftic. més clecra a fa
vor del coritul se did en el cexcnic de Lépez Tortillo. Inecluso
les obrag del "Metro" auy cue verlus -rincivulmen‘e como un sub-
sidio al curital er cuznto que el Ertado cclabera en la rewvrcdug
cibn de la fuerza de trabujo, cfreciende transoncrte urbuno baru-
toj ye que suvuestumente ésto. debia ser incluido en en salerioe.

{+) Cfr. Reza Cezlderén ap.cit.
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1.2 03 Y- ' rlﬂnificaciéﬁ Urbeana

la planificacién urbana constituye uno de los ejes fundamen
tales de la participacibn del Bstado en materia urbana. Si bien
podemos decir que la actividad del Estado en este renglén siem--
pre se ha orientado, de alguna manera, a regular el crecimiento
urbano, aabria que distinguir una etapa de planificacibén propia-
mente dicha. Lo que queremos seflalar es que el Estado ha venido
aplicando medidas tendientes a resolver los problemas urbanos: -
pero, en un momento determinado, cuando éstos se agudizan, se em
prende una planeacibn mis explicita y global.

En el transcurso de los dos sexenios que estamos analizando
el Estado mexicano entra en esta etara de planificacibn. Durante
el periodo de Echeverria se ponen las bases legales y el marco -
jurfdico general que posibilitan la accibn planificadora del Es-
tado en materis urbana. ILa proliferacién de leyes y planes urbg
nos se da en el siguiente sexenio.

Hemos mencionado que dursnte el perfodo de 1970 a 1976 se —
acrobd el marco juridico que justifica la accidn del Estado en -
la planeaci6n urbenus Por un lado destacan las reformas constitu
cionsles que nosibilitan sl Egtado vara legislar en materia de--—
asentanientos humanos(+ ¥, vor otro lado, &l final del sexcnio ~
ec avrobedz la Ley General de Asentamientos Humunos.

Esta Ley, aprobade el 20 de mayo de 1376, "se limita a esta
blecer en formz mAs vrecisa los princivios contenidcs en le Cong
titucidén de Néxico de 1917, afirmando la rrioridad de la Nacidn
con resrecto a los intereseg privados en lo referente a2 lg vro--
riedad y uso de la tierra'l(++ Pero cabe gefialar que a nivel for
mel y legal si provorciona un marco juridico gue huce institucip
nzlmente vosible una reforma urbanu de gran alcance.

Acerca de la Ley de Asentamientos Humanos, Juaun M. Ramirez -

(+) Se reformd el vérrafo tercerc del urtficulo 27, =e adicionb k
fraceibn XXIX-C al articulo 7) y se hizo lo mismo con lag --
fracciones IV y Vv del urtficulo 115.

(++)Cfr. Castells Manuel "Apuntes para un andlisis de clase de ~
la politica urbena del Ectado Néxicano" en: Revista Mexicana
de Sociologia Nim. 4. 1976. UNAM. México. pég. .
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nos dice lo siguiente:

"Ia ley ce csentapientoe humanos sisnifica el primer
y mfg importante intento en la historia del pais --
por vlantesr global y sirulténeamente los asvectos-
fisicos ¢ espraciales de los asentamientos numanos =&
nivel nucional, regional y urbano o local. Por ello
la ley de usentamientos humancs constituye un docu
mento clave rnara el andlisis de las volfiticae urba-
nas del estado mexicano%{+)
A vartir de ella se han generado una serie de clanes, leyes
y programas que configuran el rarco juridico, nolitico y adminig

trutivo de la problemd tica arbanae.

Los efectos més ncotorios y valrables de estu nueve ley fue-
ron: la creacibn de la Secretaria de Asentumientos qumanos y 0--~
bras Pdblicas y la Comisién Ri~ional de Desarrollo Urbunc: y la
eluboracidn del Plen Nacional ie Desarrollo Jrbwnc, olanes esta-
tales y municipales y el Tlan Director rara el Desarrollo Urbano
del D.F. '

Por lo que toca al D.F., ya wnteriormente se aabia anrobado
su ley de desarrollo urbune (1375), la cual formulaba la creg---
cibén de los diversos planes que se reguiecren rary el ordertmien—
to del desarrollo urbano y establece las normus conforme & lasg -
cuales debe actuar el D.F. rara determirar los usos, destincs,
reservas de tierrus, bosques y agaas.

Para la rlenificacibén en el D.F. se estuolece gque en -~rimer
término esti el ~
ta las normus mds esnecificas relativas a ordenar les destincs,
asos y rescrvag del territcorio del D.F. y a la organizacibén de -
sus espacios urbanos. Tgte rlan determinard las cvoliticuas a se-
guir en esta materia‘*’

lun Dizector vara el Desarrollo Urbuno gue dic-

Este plan constu de uan nlen general, vlanes carciales y un
sistema a segiir varz evaluar el vlan general y los rarciales.

Paru el 15 de ubril de 1381 se cresentu el Plan Global de

(+) Cfr. Ramirez Seiz Juan M. Cardcter y Contradicciones de la
Lei General de Asentamientos dumanos Cusderncs de lrnvestifa-
cibn Soclal 3 del Zrrfituto de Investiguciones Sociales.
UNaM México, 1383. ndg. 21 :

(++) Cfr. Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal 1982.
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Desarrollo (PGD) a nivel nacional como un resumen y compilaciédn
de nlanes y programas sectorinles.

Juun Manuel Remirez, acerca de la Ley Generul de Asentamien
tos dumanos, concluye diciendo: "Ie ley de agsentumientos humanos
constituye en materia de legislacibn urbana un tibio intento de
regular y racionalizar los problemas urbancs; dista mucho de lo
que podrfia ser una ley de reformu urbana y conforma, en definiti
va, una disvosicién reformistz, burguesa y clasista'l(+

En torno a la actividad planificadora del Istudo podemos ha
cer los siguilentes sedalimentos:

a) En 2uanto a la Ley General de Asentamientos Humanos:

-No nuace anortuciones sustancialmente novedosas, se limita a
precisar mis el contenido de la Censtituciény por ejemplo, en la
fraceién III del articulo primero, al definir los objetivos de -
dicha Ley afirma: "Definir los principios conforme a los cuales
el Estudo ejercerf sus atrivuciones paradeterminar las correspon
dientes provisiones, usos, reservas y destino de &reus y prediod.

~Proporciona un marco juridico a medidas que ya se venlan a--
plicando con anterioridad. Ejemrlo de ésto es la fraccidén XI del
articulo tercero que versa: "promocidén de obras para gue todos .~
los aubituntes tengun una vivienda digna%

-En cierta forma esta Ley tiene como objeto orevenir algunos
efectos negativos de las medidas ya adootadas. En las fraccio-
nes VI y VII del articule tercero se vronone “el fomento de cilu-
dades de dimensiorcs medias a fin de evitar las que ror su deg—~
proporeidn producen impactos negativos y grave deterioro% Esto -
parece -revenir ls desmedida exrasién del drea urbant del D.F. y
otras ciududes, exnansidn gue nabfs 2ido promovida en buena mar-
te nor las invasiones y en cierta forma vor CORETT en cuanto gue
ce encargaba de legalizar dichas invasgiones.

b)Sobre las diferentes leyes y planes urbanos gue hemos men—
cionado, se observa cierta secuencia que va desde la Constitucibn

(+) Cfr. Ramirez Saiz J. Manuel op.cit. plg. 51
Cuando Jusn Manuel Remirez anuliza esta ley no se limita @ e
lla sinc que la analiza conjuntamente con sus efectos, entre
los cuuales tenemos los diversecs planes y leyes urbunos; por
lo tanto su conclusibn vale para los planes y leyes del D.F.
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haustu los planes locales o parciales de desarrollo urbano, rasan
do por la Ley de Asentamientos Humunos y el Plan Nacional de De-
garrollc Urbano.

~Egta secuencia mantiene los puntos vagos, ambiguos o contra-
dictorios que vienen decde la Constitucibn. Se trata de una ambdi
valencia politica que favorece a los grupos dominantes, el marco
legul permite acciones muy rrogresistas, prero no las exige al ro
concretizarlas.

-En el proceso de planificucibén se incremente la particirg.---
cibn a nivel formul de varte de los sectores populeres. Tor ejem
plo, en el D.F., la Ley de Desarrollo Urbunoc estsblece gue los -
planes parciales surgen de anteproyectos vrerentados por el Deleg
gudo, dJuntus de Vecinos u otros organismos. De la misma maners,
la Ley Orginica del D.D.F. de 1379 estublece canzleg ecrecificcs
para la "particirecibn popular®, inclusoc enmateris legislativa:
para ello se cuenta con la Inicistiva Topulars. "El nrincinio de
la particiracién popular en la defiricidn y arlicacién de rlanes
urbznosg es muntenido reiteradamen‘e por le ley de acsentamientos
humuanos y por los divercors prlenes y crograrmae gue le hun ceguido
sss el impulso formal e dicha varticiracién y la mediatizacibn -
real de cualgquier intento de hacerla efectiva en form: inderen--
diente sigue siendo la norma en este terreno."(*)

Acerca del cumplimien o de los rlanes y proyectos urbancs -
en el D.F., podemos advertir que, adn cuundo no se ejecuturon —-
tal y como se tenian rrogramudos, si se dié unu relative funcic-
nalidady cin embargo &sta se vid en gran rarte nulificada sor la
reduccibn del rresapuesto nara el final del ecxenio (138Z).

(+) Ramirez Saiz J. Manuel ot.cit. pdg. 15

——————
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1.3 El Proceso de Segregucibn Urbana en el D.F.

En este apurtado trataremos la segregacién de clase que es-
tablece el proceszo de urbanizacién canritalista y la obscrvaremos
en el c.so concreto de la ZNCM e indicaremos la manera en que el
Eatcdo la favore e imoulsa.

Si acentamos que la lucha de clases ge nresenta en todos -
los asrvectos sociales, hemos de afirmar gue también se exnresa m
el proceso de urbanizacién y en la lucha nor el espacio urbano.
Las cluses sociules en el canitalismo establecen relaciones esrg
cificas en la ocupacifn del saelo urbano.

De unu manera general se ruede decir que las clases domirapn
tes ge van avropiando de los esracios que la vropia dindmica ca-
pitalista hu ubicado como sus espacios de decisién, de rproduccidn
de comercializacién, de aabitucidn, etc. El nroceso de urbaniza-
cibn estublece una segregacidn de clase cue provoca gue los gru-
pos monopolistas tiendan ala aproriacién de los lugares de con--
centrucibén de los medios de concepcibn, de difusién de la infor-
macién, de los medios de comunicacién y de los escacios ecolbgi~
cos mis fuvorables:®’ Feta ocupacién del espacio utiliza como me
canismo de seleccibn la renta de la tierra y ccn ello quedan deg
plazadas luas clasec populares de esos esgacios. Diversos factores
influyen en la renta diferencial de los predios o viviendas y --
las obras piblicae del Estado Jiegan un papel muy importante.

"¥n la ciudad de Néxico este proceso ce manifiesta en la ---
gran separacibn que existe entre las zonas que tiender a ser ocu
padas por las clases dominantes y las grandes zonas de nabita-—w
cidén porular. la zona cen‘ro y la suroeste son ejemrlos claros -
de la progreziva apropiacibh nor varte de los sectores altos de
la scciedad. Por otro lado, tenemos la zona norte y oriente de -
la ciudud comoc ejemnlos evidentes de ocuvacidn pcpular.

Il proceso de camoio en loc usor del suelo y su dindmica nos
permiten observar la forma ern que se da la lucha vor el escacio

(+) Lojkine Jean El Marxismo, el %studo y la Cuestidn Urbana Si-
glo XXI. México, 1987+ rag. J18-319. ~—
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urbano. En la zcna norte encontramos una maycr estabilidad en la
ocupacibn y usos del suelo. Zsta zona fue el 4rea vprivilegiada ~
para la ubicacidn del canital industriul a rartir de la década -
de los 50's, ayudedo de una politica estatal que le did grardes

egtinulos. Er torno & ests planta industrial se desarrollan ac—
tividades que también emprleun un numeroso centingente de ebreros
en la produccibén, comercio, transnorte y ctros servicios. Tata -
concentracibn de trebajadorec hizo indisnensable la ocurscibn de
las 2onas aledafius nara regolver la creciente nececidad de vi- -
vivienda para los trubajudores.

Esta dindmica del uso del suelec se pmanifiestu como una necg
gidad del avurato wroductive y es ungrocesc de ccuracién porular’
que no encuentra opronente ni 2 corto ni & mediano rlazo. Tin re-
gar los rroblemas a <ue se har ¢anfrentudo log cclonos de la zona
norte, consideramos gue esa 4rea de haubitucibn popular no tiende
a cambiar de uso, es decir, no existe una lachu de clase frontul
por este ecnacio urbano.

Lo que mée nos intereesa son las carwcteristicaz iue sobre
el uso del suelo prescnta la zona sarceste, que inclaye fandamen
talmente lasgs Delegaciones: Alvaro Obregbdn, Contrerss, Coyoacén y
Tlalpan. Aqui{ la dindmica ern el cambio de uso del suelo ees ra--
cho més frecuente y ccelerada. De ux uso agricola -redeminante,
pase a un aso haditecional, yu sea vopular o de lyjoy en ocasic-
nes el esnacio es ocurado nrimeramente ror loc scctores vooula—-
rea y, posteriormente, se ccanvierte en an lugsar de iw:bditaciones
de lujo. Ademds del umo habitacional, también tiende & incremen-
turse el uso comercial, turistico, administrutive, educativo, —-
etc. FEsta tendencia, yue se hu acelerado en los dltiios afios,
se manifiestu en una mayor rentabilidad de cue nredios cue atrue
el interés por la ganancia.

Como cagos de espacios que vasan a uco aabitucional po-ular
tenemos el surgimiento de luec colonias: Ajusco, Miguel Hidalgo,
Santo Domingo, etc. Se da in rroceso en el cual se practica la
compraventa & ejiduturios o comuneros y la invesidén pacifica o
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violentu de terrenos y aparecen grandes uasentamientos humanogf)

También se dun cambioe de uso agricols dei suelo & uso resi
denciul de lujo: San Jerénimo, Fuentes del Tedregal, Camino al -
Desierto de los Leones, rrediosz en la= fuldas del Ajusco, etc.
En algunos lugerer ce da un cambio puulatino de zonas porulares
a zonas nabitacionales de lujo: Clivar de los Padres, Sunta Ursy
la Xitla, etc.

En cuar‘c al cambio de uso del suelo & otras actividades im
portuntes, encontremos en ectu zona grindes almacenes de lddo co
mo es el carc de Terirur; en turismo dectaca Reino Aventura y el
Parque del Ljusco: centrcs derortivos y clubes: Terrancva, Club
de Golf y Noyers; y en cominicaciones: Televice y Cansl 13.

Todo ecto es fuvorecido por la corstruccién nrivilegiada du
runte udos de vier y avenides rara comunicar la zone con los cep
tree de produccidn y decieibns tal es el casc dél Periférico, la
carretera Ticucho-Ajisco, ete.

Tl ueo irdustrial es muay reducidc y s=e linita generalmente
& industries peco contarinantes: refresccueras, textiles, pupele-
ras y turisticas.

Ahora puede entenderse porGué en la zona suroerte existe -~
ung lucaa muy agude por el espucio urburo. A la tendencie domi-=
narte exypreeedes en . dinémice cuvnitulista del uco del suelo, --
gue le rerrite & ls burguecfa avunzar en la aproviscién de gren
parte lel érea coro ico exclurivo, se le ovone une contratenden-
cie, tumbién de cierte internsidud, Que por la crisie y lu necesi
dud de in lugar dbnde vivir, verrite a amyliae maeas obreras, =-
ewpleadun ¢ suberrleadas, y gruroc parginadce, asentarce ern estam
terrenos: se acstienern ror varios aiios y retienen la tendencia ~
prirciral.

{+) Far. cbeervar cémo ece da ls trureformacién de zoras ejidelep
& zora® urbsno rorslares, ruede conculturre: Lugo Medina Ma.
énisi { Fe§nn§do Beizrago gonzéliz Ia_Accién del Fetedo, el

arituel vy lea Formzcién de las cclenle® TONULETEC, EN L& wm
Irannfornicibn uroure Je_lac tierras ejldelec er lar delefa-
ciones Mugdulenn Contrerus y nlziran  Merls de Yicenciciura
en soclodogle. Iniversldud lberoumericura. Wéxico, 13P1.
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Otra diferencis importante en re las 2 grandee zouar Gue hg
mos menciopudc se refiere al entorno ecolfgicc de las miemas. En
la suroerte, si bier hey muchas érear de barrancos, redregeles,
minadas y muy costoras de urbunizar, existe une ecologia y un -~
clima muc 1o mée fuveruble que en la zons :orte, dende debe go--
portarse la conteminucibnn de la zore industriul y la fazltu de —-
dreas verdes.

Si ros fijaros en la corvosicién de clace, observurce cue -
la zcna norte es muyoritocriemente cbreray emn cambic en €l surpces
te existe une riroria de obreros industrianles y una rarte signi-
ficativa de burguesi: y cetuefls birgaesia. Lo iorortunte de éctc
es deptecar que cn la zona norte la corposicibén de clase e rrég
ticumente ectuple, mientres que en la surceste es cambiunte, o=
tiende a sumentar el porcentaje de los cectores medios y altos -
de la sociedad.

Ahora bien, estas dos zonas con caracteristicas disfintas,
son objeto de politices urbanas diferentes; en ocasiones se tra-
ta de las mismas politicae que se arlican de manera diferente.

Tomemos como ejemnlo el caso de la rolitica de regulsrize—-
cibn de la tenencia de la tierra y el contrcl del suelo. inte el
problema de las invasiones de tierra y la ccupucibén ilegal de tg
rrenos se¢ nacia necesaria su regularizucibne. Pera incornrorar es-
tos predios al mercado del suelo urbeno y rara que el colono se
convierta en sujeto de crédito, se em»rende la rolitica de regu-
larizacibéne. Sin dejar de cumplir con su objetivo, su anlicecibrn
concreta es distinta y conlleva resultados diferentes: nuede fa-
vorecer o no la permanencis en la composicibdn de clase. Por ejern
plo: en la zons norte se regularizen una gran cantidad de terre-
nos ain afectar en lo fundumental le dirdric. del usc del suelc
y de la composicibn de clase; en cambio la roilftice de regulari-
zacibn en las coloniap del suroceste introduce camoioe en le com-
posicién de clase, yu gque oportunzmente viene acomrufiada de roli
ticas de urbanizacibn acelerada.

Del mismo modo en lo referente & la urbanizecibn e introdug
¢ién de servicios se expreea con cleridud la polftica ectatal di
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ferenciada. En la zona :orte lu .inversién en infraestructura ur-
banuy ectd dirigida fundamentalmente & la industria; las colcnias
porulares estin en pésimas condiciones y su urbanizacibn imrlica
gre.ndes sacrificios para los colonos. En cambio, en varizs colo
rias populares d 1 sur, prircipalmente las colinduntes con frac-
cionemientos de lujo, su urbunizacibn es impulezdu abiertamente

por el Estado (sin menosrreciur la lucha de los colonos); el Es-
tado es quien alirea las calles, las ravimienta, instalu el alum
brudo rdblico y lés demis servicios. Esta urbenizacibén con cri-
terio de clase (segregacibn de clase) eleva la rentabilidad de

los terrenos y wcelera el nroceso de segregacidn urbana.

Estu politica de urbanizacibén acelerada tree consigo una po
1itica fiscal mAs dura prura esas colonias, que provoca el desa--
lojo pacificc o vielento de miles de colonos al no roder scpor--
tar loe costos de la urbsnizacibn: impuesto predial, cuota por -
la introduccibn de servivios piblicos, etc.

Cuando ha sido necesurio, el Estado ha utilizado una polfti
ca reprecriva de desalcjos masivos en la zona suroeste so pretex-
tc de defender la planificacibn urbani y la ecologia. Lo que ha-
ce reclmen*e ep defender y aroyar la tendencia de la dindmica ca
pitalista y obstuculizar la controtendencia porular en le lucha
ror este egpucio.

La cenflietividad gue se vive en la zona suroeste ha éxigi-
do por purte del Estzdo un mayor control sobre la bure rfocial. -
Esto se ha hecho median‘e los Grgunog de colaboracidn ciudadana
y vor una maycr renetreccibn del Tartide Oficial en la vida coti-
dianz del rueblo a truvés de la Confederacidén Nacioral de Orga~-
nizaciones Topulares.
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1.4 E1 D.D.F. y las Delegaciones.

Tor lo anulizado en log apartados anteriores hemos rodido -
captar lu importancia que han adiuirido las Delegaciones territo
riulmente y, ademfs nemos estudiado las polfticus urbanas del go
bierno del Distrito Federal. Toca ahora ubicar lz importuncia -
de las Delegaciones como entidades rolitico-administrutivas. &
fin de logrur este objetivo, rrimerzmente aclararemos el sentido
en que vamos a utililizar zlgunos términoe o concectcs, deczpués
daremos unz visibn generel sobre las cartcterfsticas de lc adri-
nistracibn nliblica del D.F. y dentro de ella uvicaremos & las Je
leguciones, para que finalmente termirnemcs este cap{tulo detz =-
llando cuéles con las fincioner que han decemreflado las Delefs—-
ciones.

Dentro de la administracién odblice encontrames diverses 6r
ganos o cparatos de gobierno, nero no todos desemrefiun les mic--
mes funciones, ni tienen la misma importanciz. Creemcs cue lo im
portancia me reconoce en la cantidad y el tino de funciones cue
realizan. A l& Delegacién lu nemos culifieazde coro urni entidad
politico-gdministrutiva y éste roe lleva @ esclurecer l& rela--—
¢ibn entre updministracibrn y politica. '

En primer lugar hubria que senular gue toda fupcién edminig
trativa tiene un contenidc politico y por lo tento nay cue verla
como un comronente de ure polftica general. 4 su vez toda politi
ca implica funciones admirictrutivuas. Con este queremcs deju: ==
clara la interdependiencia y la imposipilidud de furciones sdrmi-

nistrativis neutrus 0 zl marger de un contenido politice.

Aln cuando se dz una mutua explicacién.creemos gue s{ ruede
hncerse una diferenciacibén formel con fines unelfticoes. lac fun-
ciones zdministrativas lus cituamos mfs cerca del nivel operuti-
vo o coro bace-infraectructure pars la acrlicuacibn de ciertus no-

liticas.
‘ Por la interdevendencia oue se ia entre administracidn y ro
litica creemos que no existen frgunos de gobierno puramente admi
nistrutivos o curumente polfticos, pero si puede cer our alguncs
degemvetlen nrimordialmente funciones de uno u otro tipo.
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1441+ 1a Administracibn ™4blica del D.F.

"Bl 6rgano de gobierno creado pura el D.F. cor la ley
ergfnica respvective, expedida ror el Congrese de la-
Unién con fechu del 31 de diciembre de 1928, recibib
el nomore de Devurtamento del Distrito Federalu(+

MNos interesa de manere esvecial la estructuru cregfnica de -
este érgano de gobierno y sus rrincivales funciones. Es en la -
ley Orglnica del D.D.F. donde se describe tu estructura orginica
¥y lug funcioner cue le corpeten. Hasta antes de 197C podemos dig
tinguair bésicsmente ¢ leyes orginicas: lu de 1328 y la de 1941.

Con el crecimiento acelerado de la Ciudad de México & par--
tir de las Qitimus 4 décudas, la problemitica urbane del D.F. ad
guir{e ure amnlitud sin paralelos, les contradicciorer se torra-
pan més agudas, los movimien'os urbanos erun cada vez mée fire --
cuenies, ecnecialmente vl fipulizar la décade de lcs 60's; éstos
y otroe fuctores nucen gue loe uutoridedes del D.F. se planteen
corm¢ nececariua una reorgarizacibn de le administrecidn pablica.
Ts wef gue er 1370 fue promulgada una nueva Ley Orginica del -
DD

Este ley repres ntz un avance en cuarto a la téenica de la
admi. istracién guberramentel en el DoF., ya cue se ledid una ma-
gor furcional:dud y une rejor cdecuacibn a las nececidades de le
Ciudud de México. Un ejem~lo de &oto fue la desconcentrucibn de
furciorers amciw les DJelepazciones, funcionese cue hastea la fecha
(1970) nuoicn rerranecidc derccitadas en los érganocs centrales -
del gcbier;o citadino. Aunque en diciembre de 1371, en diciembre
de 1277 y cr octubre de 1976, dicha ley sufre algunas modifica--
cioner (refcrmus o adiciones), no es sino hasta 1978 cuando la
ley Or¢inice del D.D.F. ec medificade més ampliamente, prororeio
nando un marce juridico rura unu organizaciébn, funcioramiento y
conduccidén de lu administrucién del D.F. mis eficaz en términecs
de un meyor con*roi a travér del reforzamiento de la estructura

(+) Codificéciongn de las Disr siclorep jdministrativee Vigenteg
cuye aplicucidn correcronde al D.D.F. J.D.F. Méxicc, 1943
Tallerec Acclibn. vag. 32.
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de poder.
Ia estructura orgénica del D.D.F. y sus funciones serén ca-
racterizadan de scuerdo & lu Gltimz Iey Crgénica mencionsda.

Se trata de uns ectructura vertical cue centralizs las deci
gioner imrortentes en merog de uanm nersecrz, el Jefe del DDF, que
es designado por el Presidente de la Repdblica. Ahi se deciden -
las politicas generales gue han de ser aplicadas por los brganoce
centrales y desconcentrados. Resulta diffcil hablar de una auto-
nomia real en éstos 6rganos en cuanto que el Jefe del DDF tiene
todas las facultades para corregir o nulificar los programas que
a su juicio no sean convenientes. Podemos decir que los Organos
desconcentrados que integran la administracién pdblica centrali-
zada del DDF es muy relativa y en muc108 casos se reduce a la -
forma concreta de pcher en marcha las politicas generales acepta
das por el Jefe del DDF.

Es por esta razbén vue se dice que los diversos orgenismos -
que conforman este ectructura orgénice tieren funcicner primer--
dialoente adrinistretivas, aunyue hay cue sefuler cue ticnen fa-
cultades pury rropcner ciertos programue ¢ roliticas generzles.
Lo que sucede eg que siemrre estarédn supeditedun o cue dictamire
el Regente de la Ci.dud de México.

las caracteristicas que hemos sedalado acerca de la esatruc-
tura orgénica del DDF rucden observurse en lus des leyes orgdni-
eap (1970 y 1378); las diferenciss entre ura v ctra no rurecen -
ser substencinlec. (Véanse lee organigramss de la régina siguien
tE)-

Uno diferencie notable se lcealiza en lo cue ce refiere a -
la participacién ciudadana. Para 197C se dice que en cedu Delega
cibn se formaré una Junta de Vecinos y =su reprerentinte rartici-
pard en el Consejo Consultivo de la Ciudad de Néxicc§+> En 1978
se postula que la Junta de Vecinos ectard fcrwéda ror los rresgi-
dentes de las Asocimciones de Reridentes y éetas a su vez ror -
lcs preridentes de los comitéc de munzangf*gdeméa de que er: enta

(+) Cfre Ley Orgénica del D.D.F. 1370 ce-ftulo III.
{++) Ofr. Ley Crginice del D.D.F. 1378 cupftulo IV.
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@ltima ley se habla de la Iniciativa Torular como un canal rara
la participacibn politica de los ciudadanos. Con estss rnuevas —-
modalidades, se observa una maycr renetracibn del ©stado en la -
sociedad civil, se truta de esracios y recarismos que rermiten -
un mayor acercamiento entre el Estado y la sociedad civil. Cree-
mos gque pueden ser util:zados por las organizaciones urbano vopu
lgres, perc no tienen futurc en si mismos: rerresentun utilidad
para el Estado en cuanto gue sirven para canalizar la opinién y
el descontento porular.

Lhora vearos la funciones y facultudes del D.D.F. A este fp
gano de gobierno le compete casi la totalidud de los asuntos y -
funciones que se real:zan en su territorios pero tiene algunas -
limitantes. En lo que toca & lo legislativo depende del Congre-
de la Unidén, cuien se encarga de acciines como la aprobacibn de
ea ley crgénica, de su rresupuesto, etc. Por el Ejecutivo Fede-
ral se encuentra limitado en cuanto cue €s el Tresidente de la -

Repiblica quien designa al Jefe del DDF y tiene facultades para
removerlo cuando lo crea conveniente. Otras limitaciones menos =
importantes son las gque le imponen otros organismos federales; =~
el D.D.F. trabaja en dependencia y coordinacién con ellos.

En términos generalec podemos decir que al D.D.F. le correg
vonden todoe los asuntos y funciones de su territorio y s8lo sce
ercuentra limitado por les cuestiones apotedus en el pdrrafo an-
terior.'”t

- Para el desemrefio de sue tareas cuenta con un vasto avarato
adminietrativo compuesto vor lae Direcciones Genereles y los Or-
ganos desconcéntrudces; dentro de estos Gltimos encontramos a las
Delegaciones Politicas. Por lo que ataile a los brganos desconcen
trados, en el Reglamen®o Irterno del D.D.F. se nos hablg de cus
atribuciones genéricas:"planear, progrumar, organizar, dirigir,
controlar y evaluar el funcionahiento del organismo administrati
a su cargo, conforme a los linesmientos que al efecto se fijen
en el instrumento de crewcibn recvectivo y a las dis-osiciones -

{+) Una lists detallada de todus las funciones la encontramoe
en el articulo # 17 de lu Ley Or¢lnica del D.D.F. 1978
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del Jefe del D.D.F%(+) Asdemis, agregm sue rucdcs proyoner &l Je
fe del D.D.F., pera eu aprobecibn, los proyectcs de rrofrafics, =
preguruesto de egresos, etc~(++

Dodemos corroborar entcnces gue efectivemente se trete de -
una estructura vertical y centralieta en la que todes los deben
subordinurse al Regente de la Ciudad de Néxico, es €l cuien tiere
todas lae fucuitades legales vare reveear cualouierr decisién de
loe brgaros centralec o desconcentredcs. Dentro de esta estruc-
tura verticczl, cuanto m4s odajo sez ¢} lugar que ocure un érgarc,
menor ec su autoromia y muycr es su cubordinacibn & las instan-~
cias csuveriores.

1.4.2., lag Delepaciones Moliticas.

4 firaler de 1328, el Congrecc de la Unién arruebu una re--
forre rarua modificar le CGonstitucién en log referente a la adpi-
nistracién y gobierno del Distrito Federzl y sus implicucicnen -
con la estructura municiral vigente hurta entonces. Como reculta
do de égto nuce el D.D.F. y lus Delegacionec Politicas como tu--
les; y el 31 de'diciembre de 1928 se aprueba la rricera Ley Cria
nica del D.D.F.

Dicha ley establecia gue en cada Delegacibn habrfa un Dele-
g€ado y varios Subdelegados que tendrian & su cargo la sdministre
cién de los servicios piblicos en su territorio. No fue sino heg
ta el 31 de dicierbre de 1941 cuandc se arruebz unu nueva ley cr
¢érnica yue se especifica que el Delegado debfs residir en la ca-
becera de la Delegucidn y vigilar los servicior rdblicos lccales.
Los subdelegados debfan aacer lo misro, vero en las poblaciones
que no eran cabeceras. Ademfes ce detallan un noco mie las facul-
teiegsde los Delegados!

-Representar al Jefe del D.D.F. en ru Delegacidn.
-Vigilar los servicios piblicos en eu Delegacién e informer
al Jefe del D.D.F. de las irregularidades en los mismos.

(#) Ofre Reglamento Interior del D.D.F. 1979 Articulo 35,frac. I
(++) Ofr. op.cit. articulo 35, fraccidn IX.

pet——rr—
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~Veler por el cumplimiento de los reglamentos y disposiciones
del D.D.F.
-Precentar inicilativas sobre la forma en que deban prestarse
loe servicios piblicos en =su entidud territorial. {+)
Podemcs afirmar que, durante la vigencia de esta ley (1341-
1970), la funcién rrincipsl de la Delegacibn se liiitaba a la vi
giluncia de los servicics pdblicos, ademds de que las facultades
del Delegzdo erun les fac.ltudes de la Delegacidn.

El 29 de diciembre de 1970 arerece lu nueva Ley Grgdnica --
del D.D.F., ror medio de la cual la Ciudad de ¥éxico se dividia
en 4 Deleguciones y se suprirfan los 1C cuarteles en que estaba
dividida anteriormente. Por esta razén se incrementé a 16 el ni-
mero de lae Delegaciores y la distipcidn entre Ci.dad de ¥éxico
y Distrito Federal quedb atrds; ahora tecdo el D.F. esté reparti-
do en Delegaciones.

Con la Ley Crgfnica de 1970 se inicia lu llamada "Desconcen
tracibn Administrativa™ en el D.F., que contemplaba cambios im--
nortentes ern las Delegiciones con el fin de darles muyor funcio-
nalidad en la prectucibn de loe servicios plblicos. De la siguien
te ranera e resumia la rueva reforme administrativa: la autori-
dad centrul rlanea y dirige, la Delegecibn ejecuta y administra
y lu ciudadanis qgue identifica vroblemue y vurticips en sus solu
cicnes.

Con ectas modificaciores, las Delegaciones aumentan sus fun
ciones y, en conrccuencia, su imrmortancia. las nuevas funciones
y facultudes crecen a trevés del tiempo, asi lo exvresaba el Pre
sidente Luis Echeverria en su discurco del 31 de marzo de 1971:

"Estamecs traneformandc las Delegaciones tradicionales

de nuestra capital er verdaderas zonus descentraliza-

das. Lo que era el viejo casco de la ciudad, lo hemos

corvertido en cuatro nuevas Delegaciones, de tal modo

que el D.F. hus venido & ser ya, en su base legsl, y ~-

poco @ poco, por medios de la reforms administrativa,

muy rronto eota carital estard formuda pcr 16 ciududes

yue tengan cade une como centro de aceién un gran edi

ficio udmirnietrativo, a cuyo frente estoré un verdade
ro Delegado, que scra la scgunda cutoridud después —-

(+) Cfr. Ley Orglnice del D.D.F. 1341 articulo 79.
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del Jefe del D.D.F. en cuda une de las ciudades. Es-
- tard en derredcr suyc un Consejo de Vecinosese El =
Delegado, en cada una Ge estas circunscrirciones, —-
tendrd facultedes rara vigilur el buen funcionumien-
to de escuelas, hosritales y mercados..."(+)
Cube aclarsr que el rrcceso de desconcentrucibn tiere un -
claro lirite impuesto por lu auteridud centrul y, en ecte centi-

do diffcilmente -uede hablarse de descentralizacibn,

Otro vasc imgortante en la Desconcentrscibn ddmiristrative
se dib a vartir de la ley Orginica de. 1378, con su resvective Ag
glamento Interior, en el que ge definié m&s claramente el cardc-
ter rolitico de la Delegueibn. Anteriormente ce le cclificaba -,
como ang Unidud Administretiva y de Gobierrno, wncre se le =itde
como un &rguno desconcentrado dentro de la udminietracibn pdbli-
ca centralizada.

Si aumenturon siehificativamente las funcionee y atribucic-
nes de lag Delegucionen, ello requerias de un aparatc més éomnle-'
jos Tara el desemrefio de las funciores gue le otorgun, la Delerg
cibén requiere de una organizacién. interns, de una estructura or-
génica .

la estructura orgénica de lac Delegaciones ha venido evelu-
clonando de acaerdo a la cantidad y tiro de funcicnes que le cen
asignadas. De 1970 a 1978, veriodo er oue re decconcentra el ms
yor rnamero de funciores que ahora tienen las Delegaciones, la es
tructura orgdnica de las mismas ec muy cembiante y pcco urniforme.
(Para unu idea general puede verse el orgaunigram. de lu cigaien-
te rlgina).

Pese a las varizciones, generalmente zodemog encontrar 8 --
"oficiras" organizadus de difererte forre der cudu une dc las De
legaciones: oficina de gobierno, Juridice y Laborel, de Cervi--
clog 8ocimles Cultursles y LCerortivoes, de Colonies Populezres, de
Administracidn, de Obras y Tlanificacién, de Recauducidén y de Fg
licfa y Trénsito.

———————

(+) Cfr. Periddico Excelsior 1o. de Abril de 1971. pig. 7.
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ORGANIGRAMA DE LA DELEGACION DE TLALPAN 1373
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En 1979, con la rueva ley orgfinica, lLus Deleguciones adquie
ren una ectructurs orgdnica mds uniforme. "la estructura y fun-
cionumiento de las Delegacicnes no es homogénea, empero no exis—
ten diferenciss esenciules entre cuda ana de ellast +)

Expondremos a grondes rasgos lo ecencial de dicha estructura.

Ias atribuciones y funciones que competen a lt Delegacibn con e~
Jjercidas por un Delegado y un Subdelegudo, quienes a su vez ze a
yuian de tres grandes Unidades: Unidad Juridica y de Gobierno, U
nidad Administra tiva y Unidad de Obras y Servicios, a«sil como de
los 6rganos de colaboracidn: Junta de Vecinos, Promotoras Socia-
les Voluntarias, Oficina de Contralorfa, Oficira de Recaudacién

de a Tesoreria y FPolicfa y Triénsito.

las funciones del Delegado son de coordinacién administrati
va y de representacidn del Jefe del D.D.F. en su Area correspon-
diente. las funciones del subdelegzdo en cambio son de mayor con
tacto con la sociedad civil, ya que es quien establece un mayor
ucercamiento con la poblacifn e incluso, en algunts Delegaciones
ademfis de establecer las reluciones de coordinacién con las or--
ganizaciones obrerus y campecinas, es el aue mantiene una rela--
cibn mbs ectrechs con la Junta de Vecincs. El subdelegado coordi
na y evaldu el cumplimiento de las funciones delas tres Unidades.
El Delegado, aln cuuzndo varticive en estas tarecs, su labor méds
ecpecifica ecté en rerresentar ala Delegacidn ante otros Oregancs
de gobierno.

Zxiste un Jefe ver. cudu ina de las tres Unidades. y cuentan
con varias oficinas rera el mejor decempedo de sus funciones-.

Deccribir y anelizar las funciones gue competen & ceda Uni-
dad, scrias muy extenso, por &sto es cue abreviaremcs hablando -
38l0 de la Unidad Jur{dica y de OGQobierno, gue para el interés --
ruestro tiene mayor relevancia.

De manera vaga y gereral nodemos decir que la Unidad Juri--
dicn y de Gobierno tiene como tareu el caimplir y hacer cumolir -
las politicas y normas fijudas por el D.D.F. y la vropia Delega-

{+) cfr. Monograffa Tlalvan I.Z.".%.®. del TRI. México, 1980.
&g 8 '
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cién en materiuz juridice y de gobierno. Para el desemredo de --
‘estus tareas cuentu con varias oficinas y la cue ncs interesa de
manera especial es la Oficine de Coloniaus Porulares, Gue a tra--
vés de la seccidn de repgularizacidn y registro de colonias poopu-
lares, cumple funciones como lze siguientes:

-Regularizar fraccionumientos de terreros que se hubiesen
necno en su juriediccibn sin camrlir con los reglumentos
o leyes respectivas.

~Llevar y mantener al A4a un radrbn de cclonias rorulares
de la Delegucibn. .

~Prevenir en su caso y controlar lus iavaciones de terrernos
pdblicos y rcrivedos.

~Coordinur la colabor.ecién de lae acocinciores de colonos
ccn el fin de mejorar laf colonias povnilares.

Zs a través de estu Oficine como se ejerce el ccntrol coer-
citivo sobre los colonos, el Jefe de ceta Oficinu ce encuentra -
en coordinacién rermunente cor. el Jefe de Policfu y Tréirncito da
lz loculidad. Tiene a cu carge la regalarizacién le la tener--
cia de la tierra y es por 8sto cue muntiere esirecnc relacibn -
con los organicmos-cue directamente -~articirun en estu turea.

las politicaus de deculojo y regularizacidn varfan de .une De
legecién a otrz, esrecialrente en cuanto a lc formu de tretur o
los opobladores. Zn la actual estracturu orgdénica, el Delegude --
no tiene ya facultudes rara aprobar un desalojo, chora reguiere
siem:re de la consulta don lu Tecretarfa A" de Ocviernc del --
D.DF. guien tiene la dltime nalabdra.

Ias funciones qgue decerm eilan las Delegacioner u través de -
lus diversas Oficinis, srrén detalladas es el cigulente cunto.
{rara tener ina idea general cobre la ectructaru orglrnica de lar
Delegaciones, véase el organigrame de lo négiru eigfiiente).
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1.4.2.1 Evolucidén Histérice de sus Fanciones.

Yasta aiora hemos visto la evolueién de atribuciones y fa--—
cultades en las Delegaciones: es el momento de analizar con rés
detalle esta evolucién y pars ello utilizaremos la siguiente cla
sificacibn de funciones: cardrter politico, finciones que tienen
que ver con la participacién ropular, las atribuciones juridicas
y judiciales, las propiamente administrativas y las que se refig
ren a la politica urbana.

Respecto a esta clasificacidén habria que hecer slgunas acla
raciones. Tn nrimer lugur aemos de mencionar cue daremos mayor -
&nfusis a las funciones de “"participucién popular" y & las de ro
1{tica urbanu, ya que tccan directumente el temz de rnuestra in--
vestigacidn. Es necesario agregar también que las funcio.es pro
piamente administrativas, para nuesiro caso, lcs referiremcs sié-
lo al perconal y al ejercicio del precupuesto otergede & las De-
legaciones. Por supuesto que oirus sctividedes,como las de voli
ticu urbana, imnliecan funciones administrativase, rero estdn en -
fancién directa de zquéllas.

Bl anflisis de la evolucién histbrica_de les funciones oque
han asumido las Delegaciones, lo haremces @e acuerdc a la clarifi
cucién sefdalads y distirguierdo tres grardes rerfodes:

+1928 a 1370 +1970 a 1976 +1976% )5 190z

Aungue este rroceso se verd de una raners generanl a todas -
las Delegecicnes, ejemrlificaremos varias veces con el casc de -
Talpan y «sf nos iremos introduciendo al segundc carftulo.

1¢4e2+11 Cardcter Politico de la Delegracibn.

Durante el perfodo de 1328 a 1370, el carfcter orgénico y -
politico dc la Delegacibn, con relscidn sl D.D.F., no tuvo varia
ciones irportentes. Mir que nede, se trate de ure unidsd territo
riel que depende directamer-e del D.D.F., #6lo contebs con un De
legudo cue revrezentuba politicamente al Jefe del Derartamento -

(+) los cambios se dun fundamentslmente & nertir de 1978.
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en su jurisdiccién; pero sus funciones se limi taban a dar suge--
rencias pare la mejor prestacién de los servicios vQblicos, ade-
mis de encargarse de la vigilarcia, para ésto tenia & sus 6rdenes
unz nolicfa local. "En la Delegacién existe unz representacién -
politica que vela por los intereszes que estén bajo su cuidado y
gque funciona de acuerdo con la Secretaria Generul, y en las obres
y servicios de bereficio rfiblico estd siempre en contacto con la
Oficina de Delegaciones para que los trazbajos qde en ella se llg
van a cabo sean los de mayor utiliduad4 +

En la Memoria del D.D.F. de 1936, se dice que es un Delega=-
do del D.D.F. quien la representa para las cuestiones de cardc--
ter rolftico y de policia; y que es un elemento cuxiliar de las
derds funciones administrstivas, principalmente en el ramo de ==
obras plblicas.

Con la Ley Orgéinica de 1341, no se altera el cardcter poli-
tico de las Delegaciones que hasta antes de 1970 contindan depen
diendo de la Direccibn Genersl de Gobernacidén del D.D.F. y, en -
lo referente a obras rlblicas, deprende de la Oficina de Tequefias
Cbras en las Delegaciorness

Para el esexcnio de Echeverfia la Delegacibn no es ya sblo -
una unidad territorisl con regresentscibn polfitica, sino que se.
convierte en una Unidad Administrativa y de Gobierno, aungue no
es totzl ni plenumente autbnoma. la Desconcentirscién Admiristrs
tiva se dib en forma gradual y, poco a poco, las Direcciones Ge-
neruales fueron delegando elgunas de sus funciones a las Delega--
ciones pare que é&sctas las ejercieran con cierta autonomia. Es -~
conveniente aclarar que se trata de una desconcentracién adminig
tretive, no de una descentralizacidn; por tanto, la Delegacién -
ejerce mis funciones, rero siemrre bajo los lineamientos y direc
trices generslen que dicta el D.D.F. & través de las distintas -
Direccioner Gernerales. ‘

Cada Delegudo resuelve bajo su responssbilidad los asuntos
de su comretencia y disrone de un equiro de trabaje que pror sa -
divervificacién atiende los vuriados ramos de la administracibn

(+) Cfr. Memoria del D.D.F. 1334 ndg. 209
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territorial corresrondiente.

"Cada Delegaciébn se na convertido en unu geografia atra-
yente pars la descentralizacidn de otras instituciones
plblicas y privudur y multirlicando el pcder vinculato
rio de la administricién de la ciudud, auspiciando la-
estructura de una organizacibén vecinal® (+§

En resumen, las Delegacicnes se convierten en entidadecs de

gobierno y de gestién administrativa y en instrumento de accibn-

y overatividud de las politicas genereles del D.D.F.

En el efio de 1978, las Delegaciones se transformir en brea-
nos desconcentrades admiristrutives y estén jerdrquicarente su-~
bordinadcs al Jefe del D.D.F.. Tiene facultades esrecificas para
resolver diferenter asuntos dentro desu territoric. “e da un in-
cremento de las funciones que ~<tédn baje su ccomretencia y, cuan-
to mayores son las funciones que ejerce la Deleguacibn, mayor TUe
de ser su importancia. '

1e4+2:1.2. Particivacidn Povular.

a) Organos de Turticivacién Ciudadeana .

Aunque en la Memoriz del DWD.F. de 1929 ee dice:" ...en las
Delegaciones existen "consejos consultivos” nombrados ror lus --
fuerzas vivas de¢ la regidn, quienes se encargun de estudiar los
problemas de vital imrortancia para la comunidad haciendo lar -~
proposiciones benéficas vera el buen gobierno y distribucién de
los fondos pdblicos‘&(H varece ser que no era una realided en tg
das las Delegaciones; por lo menos en Tlalpan nc tenemos testimo
nios de que aayan existido loe contsejos consultives loczles. la
forme en qQue se organizabun los habitantes de la Delegacibn era
a través de las Namadas Juntas de Xejeras Nateriales, éstas exis
tian en cada unode les poblados y se encargeban de sclucionar leog
problemas que atafiian & cada uno de ellos. Estas Juntas, comandg
das en algunos por sk resvectivo subdelegado, alcanzaron un alto
grzdo de organizacibébn en Tlulvan. Hubo cusos en Gue =i conriguic
ron que el D.D.F. reclizara ciertus obras, rero siemnre mediarte

{+) Cfr. Un Fsfuerzo “exeneal (197C-1976) D.D.F. vdg. 12.
{(++) Cfr. Xemoria del D.D.F. de, 1929, pég. 44.
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le intervencién del Delegado. De esta forme consigiieron la --
construccibn de varios salones de escuels, lavuderos pdiblicos, -
inctalaciones de tomas de agua, ete. (+)

Ia rarticipacién Delegacional dentro del consejo cornsultive
del D.F. era casi nula ya que la Delegacibn como tel no teniu re
rresentatividad en dicho Consejo, que se formeba con los diver-~
s0c sectores corrorutivoe: industriules, comerciuntes, campesi--
nos, etec. Eren los recresentantesc de estoe sectores quienes for-
maben el Consejo, pero eran elegidos en Altime instuncia por el
Jefe del D.D.F., yu que &cte vodia aprobar o rerrobar a los re--
precentuntes.

A vartir de 197C el Consejo Consultivo, difiere de los ante
riores en su comrosicibn, anore ce constituye con los vresiden--
tes de lus Juntas de Vecinos de cada Delegucidn y se sustituyen
los criterios corporatives yue aubiun rrevelecido en eu orgeniza
cidn. 71 Delegndo esccge a los integrantes de la Junta de Veci--
nos y entre cllos nombran"demccrdticamente” al que participard -
ern el Consejo Consultivo de la Ciudad de México.

4 nlvel ofiecizl, las Juntas de Vecinor se formen con los re
presentantes de lzg organizaciones de cuda fueblo o colonias En
el caso de Tlalran, lus colonias residenciales =e organizan en —
Uniones o Ascciacicnes de Colonias, mientras que en las colonias
conulares son lag Juntus de Mejoremiento las gue nrevaleecen. la
Junta de Vecinos de Tlalpan recibid grandes elcgios por eus acti
vidades en diversas dreas: socio-culturales, materivles y propo-
sicién de crogrumas, logrundo varias lineas de transrorte en di-
versur colerics y, ademis se dice que rara 1976 el 95% de la po-
blucibn esteba integrada en los organicmos de rarticipacidn ciu-
dadana cue ya 2emocs mencionudo. +

Por oiro lado, existen hechos que manifiestan contrariedad
unte estas afirmacicnes, s en ectos aiios cuando comienzan a

(+) Tura corroborur estos hechos podemos meneion:r el cuso de
lus colorias de Huipulco, La Fama y les Fuentes Brotantes
que 1acia 1960 lograron cue el D.D.F. leg instalar tomas de
ugua en sus respectivas colcnius.

(++) Cfr. Informe de labores de la Delegacién de Tlapan 1976 p.6.
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aflorar los troblemus de la tenencia de la tierra en Tlalran, -~
mismoe que sucitan el surgimiento de diversas organizaciones, no
siemrre oficinles: tal es el caso de las asociaciones civiles en
las colonius Niguel Yidelgo y Ampliacibn, la organizacidn inde -
pendiente de Teveximilpa, etc.

Los colonos, al vercatarse de que la Delegacién tiene ya
mis facultedes y ror lo tanto més resvonsabilidades, recurren
al Delegado pura plantearle suz problemas, esperandc alguna ree-
ruepta . Se hacen varias manifestaciones, entre las cue destacan
las de la colonius Tepeximilpa y Volcanes (1974) y la de "Héroes
de 1910* (1973). Estos cclonos son escuchados nor el Delegado y
geheralmnnte los eavis & otros organismos o derendencias nveru £0
lucionur sur ovroblemas.

La ley Orgfnica de 1978, en sur cavitules V y VI, nos des-
cribe las formas de participacién ciudedana dentro de la organi-
zacibn del D.L.F. Los Srgancs de colaboracifn vecinal van desde
los comités de manzana hasta la Junta de Vecinos en cada Delega-~
eibn. sderds, para la modificacibn o erogacifn de leyees o regla~
mentos que prorvone la Iniciativa Popular, vor medio de la cual
podrf expresarse la voluntad de los ciudadanos, csiempre y cuan--
do'cumplan conh los requisitos sefalados.

En Tlalpan apurecen cés orgenizsciones al margen de lus o -
ficiales, ce incrementé el nimero de manifestaciones el Delegedo
y también la nzrticipacibn de otros partidos roliticos, :zderds
del P.R.I. Zn algunos lugares se aprovecaaron los canzles lega--
les y oficiasles paera azcerse oir en vistas a solucionur sus pro-
bleras.(+)

;b) Control ®olitico.

Tste tema serd tratudo con mayor am-litud en el siguiente
capitulo. Por el momento gsolo diremos cue lu Delegacién comienza
a ejercer el control roliticc de manera més directa a rertir de
le’ Desconcentracibn Administrztivae (1370~1876)« Creemoe gque las
formus de control vaurfan de unz Delegaeibn a otra, ror esto es

(+) Podemos reiialur el caso de la Crganizacién Independiente de
ngexémilpa gue atiliza los comités de manzana y la asocio-
¢ion de residentes como canal negocimdor con la Delegacibn.
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gue rosteriormente sedalaremos las form:s concretas en que se llg
va a cabo dicho control, indicando la relacién que se establece
entre las autoridades de la Dellegacidn y el P.R.I. de la locali-
dad pura cumplir con éstas tareas.

¢) Funciones Socio-Culturales y Deportivas.

Coneideramos que este tipo de funciones coluboran al control
politico de la noblacién de una manera més indirecta, razén ror
la cual las 1emos’ incluido dentro de la participucién popular.

Las actividades socéio-culturales en el verfodo de 1928 a -~
1970 se reducfen fundamentalmente a la celebracibn de las fies -
tas sutroncles en las diferentes localidadesa; estas corrfan a --
.cargo de los rrooios pueblos, cada uno con sus recursoes y con la
coogerucién de sus miembros.

Por su parte el D.D.F., a través de sus Direccibnes Genera-
les, se encarguba de las fiestas patrias; en un princirio solo
se realizabon en les cabeceras de las Delegaciones, nosteriormen
te en cada uno de los pueblos y subdelegaciones. Tanto el Dele -
gado como los cubdelegados participaban en la promocidn de estas
festividades.

En el sexenio de Echeverria, con el Programa de Desconcen =
truocién Administrative las Direcciones Generales (Direccibn Gene
ral de Accibn Cultursl y Social y la Direccibn General de Accibn
Deportiva) delegarcn casi totalmente todus rur funciones adminis
trativas y précticas a las Delegaciones politicas, aunque en for
me gradual.

Para 1972 ya se aabian desconcentrado las siguilentes funcio
nes:

-la Administrucién, conservacibn y funcionamiente de los
camros derortivos vorulares.

~Lag Delegaciones asumen l.s funciones dominicales culturas~
les y todo tipo de funciones gue tenfa la Direccibn General.

-1a organizaeibn de actividades cilturales, promocién edu -
cativa, cumpuilag contra el slcoholismo, contaminacibn, etc.

En 1973 para a cargo de las Delegaciones el rersonal de oro
fesores-de educacidén fisica.
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 Durente el rveriodo de Lévez Portillo las Delegaciocnes con -
servan lue funciones tsumidas en el sexenio anterior y las con -
solida. No solo se encarga ya de orgunizar dichus actividades
socio-culturales y derortivas, sino gue participa también en la
administracién, revaracibn y conservacibn de los diversos cen -
tros a través de los cuales se realizan.

Tenemos entonces yue para finales del Gltimo sexenio les Dg
legaciones decempe:an todus las tareas socio-culturales y depor-
tivas de su territorio y realizun las cumpuilas que les va cena -
lando la dolitica generul del D.D.F. : Camvafia de Educacién nara
Adultos, campaBa de Tromocién del Turiemo, etc.

1.4.2.143. Punciones Jurfdicus y Judicialeg.

a) Otorgamiento de licencias.

El otorgamiento de licencias para mercados, tiendaa,'Centrds
culturales o de recreacibn, etc. estuvc a cargo del D.D.F. aucta
antes del sexenio de Echeverffa. Tra la Direccién CGeneral de Go-
bernacibén la zue tenfa a su cargo la expedicidn de dichas licen-
cias. En todo eso périodo los solicitantes de licencins debizn g
cudir a la Ciudud de México pars legalizar au esthbleclmlento co
mercial o de cuelcuier otro tino.

Tara el afio de 1972 las Deleguciones yua descmrefimn lus fun-
ciones relativae 8 Reglamentos, esrectdculos y a la calificadora
de ii{racciones- En esta misma fechs se cuenta ya con surerviso-

‘res inspectores que realizan un censo para controlar dicios --

egtablecimientos.

Durante 1373 las Delegaciones se nacen cargc de la expedi-
cibén de licencias de parte de la Secretaria de Industria y Comer
cio y de la Secretaria de Salubridad y Asistencia. Atienden ade-
més los mercudos pdblicos y los servicios generéles.

Por ejemplo, la Delegacibén de Tlalpun regularizé 79 giros,
levartd infracciones a 14 giros mercantiles, expidib 170 licen -
cias de espectéculos y 69 de juegos mecdnicos; todo esto durante
el afto de 1974.(*

(+) Cft. Informe de labores de la Dalegacibn de falnan, 1974.
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Para el sexenio siguiente ge conservan las del anterior y,
en términos generales no hay cambios substanciales, solo matices
y pequefias modificaciones.

Les Delegacibnes autorizan, de acuerdo con el D.D.F. los
horarios y los precios pura el acdeso a las diversiones y espec-
ticulos ofiblicos y vigilan el camplimiento de las disposiciones
legales, levantando las infracciones correspondientes. También
tienen la obligacién de rrestur asesoria gratuita cobre cuestio-
nes jurfdicas a los aabitantes de su Delegacibn. Ya no solamente
le compete atender los mercados vdblicos sino también la rresta-
cibn de dichos servicioa.

Para ls expedicién de giros especiales {grandes estableci -
mientos) continda denendiendo de la autorizacibn de las Direccig
nes Generules correspondientes. De la misma munera ls califica ~
¢ifn e imposicidn de sanciones de caracter fiscal estin fusera de
su competencia.

b) Registro Civil.

Esta funcidn denendf{a directamente del D.D.F. husta antes -
de 1970. Para unc mayor operatividad en 1934 se encomienda esta
turea a 24 Oficialfas, 11 de ellas se encontraban en las Delega-
ciones, una de las cuales correspondia a Tlalvan. Aunque los ha-
bitantes de las Delegaciocnes no tenifan que ir aasta la ciudad de
México para adgquirir los documentos que se expiden en el Regimtro
Civil, no eran las Delegaciones las que tenian a su cargoe esta -
funcibn.

Con €l proceso gradual de desconcentracibn Administrativa,
iniciado en 137C, las Delegaciones adquirfan funciones que ante-
riormente desemneiilaban las Direcciones Generales. Por lo que res
pecta al Registro Civil, correspondf{a a la Direccién Ceneral de
Servicios lLegaleg. A vartir de 1371, lus finciones de regri-tro
civil, expedicién de ccnstarcias de vecindad, certificador y di
versoe documentos (actas de nucimiento, de mutrimonio, etc) gue-
dan en manos de las Delegaciocnes. Ademds ce encargan del ctorga-
miento de credenciales pura soldados del Servicio Militar Nacio-
nale.

Para 1976 podemos decir que todas las funciones del Registro



73
Civil se ercontruban nrdcticamente desconcentradas.

¢) Funciones Judiciales.

Respecto a estus funcicnes vodemos decir cue en gran narte
adin dependen de lag Direcciones Generaleg del D.D.F., esto es de
la Direccifn General de Tolicfa y Trénsito y dela Procuraduria de
Justicia del D.F., gue ejercen sus funciones en el émbito terri-
torial de las Delegaciones y en cierta forma ecstén a las érdenes
del Delegado. la Delegucibn solo ejerce directamente liuc funcio-
nes del Juzgudo Calificcdore.

Desde la fundacifén del D.D.F. <ce zuso an nolicfa local ba-
Jo las brdenes de cada uno de los Delegados. Sus funciones se rg
ducian a la vigilancia. Tara 1938 erun las llum.dec Cémpaiiias de
Policf{a las que se encargaban de la vigilancia en las Delegacio-
neg. Se trataba solo de un cueryo rolicfaco que colaboraba con
la funcibn de vigilancia que teanfa el Delegado.

Tara efectos judiciales, en 1329 el D.F. se dividias en ceis
regiones y en cada una de ellas se encontraban oficinas rara és-
tos servicios. Con esto podemos darnos cuenta que no todas las
Delegaciones tenian este servicic en su territoric; nor ejemrlo
los Tlalpenses, rara estoc efectos, debian recurrir a les ofici-
n=s estublecidas en Coyoucén. Posteriormente se abrieron nueves
oficinas en les demls Delegaciones,pero era el D.D.F. guien ejar
ce egtas funciones.

Una vez gue se fusionan “olicfa y Trénsito, la Direccién Ce
neral da sus primeros rasos en lo Gue se refiere a lu desccrncen-
tracibn administrativas

=Para la vpregervacibn del orden rdblico, la Direccién Gene-
ral de Policia y Trénsito (D.G.T+« y T.) adseribe cierie cuntidad
de policias y patrullas a cada Delegacién.

-A fincles de 1972 ce establecen oficinus de trinsito en va
rias Delegaciones y comienzan & prestar los giguientes servicios:
licencias de manejo e inscrineidén de veafculose.

Lu Ley Orgénica de 1978 ssigns a lss Delegaciones la funcibn
de coadyuvar con la D.G.T y T la muntencidbn del orden y la.segu-
ridad pdblica, es decir, las Delegaciones ro desemyeian directa-
mente eata funcibn: asi como tampoco se encargan directamente
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de la expedicién de licencias, inscripcibn de vehiculos, etes

i bien la Delegacidn no ejérce estas funciones, gl puede
echar mano de los recursos que le ofrece la D.G.P. y T. ¥y 8o0li-
tar su intervencién cuando lo requiera.

Dor lo gue toca al Juzgado, la desconcentricibdn administra-
tiva consistié en que las Direcciones Cenerales prestaran sus --
servicios en las Delegaciones. Lo que si se desconcentra es el
Juzgado Calificador. Los demés servicios egtdn nura el beneficio
de la Delegacidn, rero no los desempefla con personal rropio. Los
diferentes empleados que laboran en los Juzgadds de las Delega -~
ciones dependen de la Procuraduria de Justicia del D.P.

le4+2.144. Funciones Administrutivas.

En cuunto al personwl que lubora en las Delegaciones podemos
decir que hasta el perfodo anterior a la desconcentracibn admi -
nistrativa, esteera minimo y en algunos casos se reducf{a al Dele
gado y un pequelo equipo de colaboradores. Cabe ceilalar que esto
variaba mucho de una Delegacibn e otra, rero entodos los casos
el rersonul denendia directamente del D.D.F.

Con la desconcentracidn administrativa, vrersonal que perte-
necia a les Direcciones Generales se fue integrando a las Delega
ciones y se encontraban adscritos a las mismas. Por lo que toca
a su organizacibén sindical, los trabajodores de la Delegacién no
tienen un eindicato pro-io sino que vertenecen a las diversasg --
secciones del Sindicato de Trabajadores del D.D.F., segun sea la
Unidad y la Oficina a que nertenezcan.

En lo gue se refiere a la administracién de redurecos moneta
rios, las Delegaciones comienzan a recibir un sub-presuruesto de
egresos en el sexenic de Echeverria, aungue no en forma directa.
Ls austa el reriodo 1977-198Z cuando las Delegaciones asumen ——
realmente la resronsabilided de administrar un presupuesto pro -
cio.

Del total de rresupuecto que se ha otorgado a las Dele-
gaciones podemos decir que fue de 1977 a 1978 cuando sea dié an
mayor crecimiento en términos absolutos y relativos, yu yue re -
presenté un incremento del 122%; ademés, en 1977 las Delegaciones



abgorbfan el 4.9% del total del gacto del Departamento y, en ~-
1378 abgorbieron el 8.8%. In los ufios siguientes se exrerimen—-
tan variaciones pequefies en cuanto a la rroporcibén gue guardan ~
con el gusto total del D.D.F.

CUADRO #4

PROCENTAJE DEL PRESUPUESTQ OTCRGADO A LAS DELEGACIO
NES EN RELACION AL GASTO TOTAL DEL D.D.F.

Afio Porcentaie del DUF.
1977 ~~mmm—m— e ——— -~ 4.9
1978 =mme—mmemmcm—ee—= 8,8
1979 —remmmecm b ——— 9.8
1980 ~r==wwecmem——aeee 8.5
1981 mem—m——m—— e ———-8.5

LT S UR—— N

_FUERTE: Elaboraci6n propia con bage en los datos
det Cuenta Piblice del D.D.F. 1977,1878,

1979y J19B0. 5.3-C-P. y rresupuesto de E
gresos del D.D.F. 1981 ¥ 158' 56 19 -

De este presupuecto otorgado 8 ias velegaciones, no todac -
reciben ls misma proporeibn. Entre las Deleguciones cue reciben
an mayor presuruesto estén: Cuauhtémoc, Custave A. Madero, Ni —-
guel Hidalgo y Venustiano Carranza. Por otro lado enconiruames -
Delegaciones cue apenas rerciben de un £ a un 3% del tetal de --
lasg Delegeciones, tel es el caso de Cuajimalrs, Tl&huac y ¥ilra
Alta.

Podemos pues constater gue las Delegacioner increrenien sig
nificativamente su imncrtarcie en el Altimo sexenioc, mis eorveci-
ficamente & rartir de 1378. A4l recibir un preruruesto rroric ad
quieren una mayor recponscbilidad yura mayor imrorturcic dertre
de le wdmiristrucién nplbl:ca del D.F. Isto a su vez refleja cier
ta autonomia recpecto 8l D.D.F. Se truta de una desconcertri --
cibn de ecta tares, no de una descentraliz.cibn, ya'qug r.o ejer-
cen su preruruecto de menera wuténéma, sino gue turto la canti-

- dad de presuruesto que soliciten, coro le distribucibn del mismo,
debe ser girovada ner lac autoridader centreles del D.D.F.
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PRESUPURATO OTORGADO A CADA UNA DE LAS DELEGACIONES DEL D,P.

{En allas de pesos) .
belagaaitn 177 % 17 . 99 8 1980 . wart 190 ¢
R -

I 1 ) ) i T T \ T ) |
Alvaro Cbregdn 119,147 } 3.3 118,049 | 44 | INSANL 50 ) 01T 068 | 5.7 468,190 b 5.2 | 573,096 4 S.t

1 1 H ' AI‘ : { . i s "

; | T

Azcapotsaslco. | 148,198 | 6.6 I'.ub,mn : 6.7 1 319,395 | 6.7 | 438,457 :5.7 559,978 ) 6.3 : 721,672 ,' 6.4

1. 1 N 4 ! | 1 s ] L i

1 ] H | T T T | T | ]
Senfto Jufras | 163,380 ) 7.4 1%,977 | A8 1 N3, TSU | 6.2 | 430,091 (6.8 82,000 | 6.3 741,11 | 6.6

) 1 ) N 1 i\ 1 I I 1 L

i [ ; ' 1 T i | T T I
coyouchn 1123,877 ¢ 3.5 280,470 | 5.0 ) 208,764 | 5.6 | 17,356 (5.4 40,397 1 4.8 | 553,05 | &9

L ) M " ! | ) ) | | !

1 ] \ ) T i T 1 T T |
Cusjimalpa ) 43,061 1 2.2 13,587 | 2.0 1 122,859 1 2.4 1 we 981 (2.2 215,200 1 2.5 | 271,313 2.4

t ] . — ! ! ! . 1 | N

i ) ' —; I T | L) T |
Cuauhtdmoc, 117,843 1146 534,304 (10,7 | 539,311 110.6 | "138,005 }1.: 1 030,701 Il"" :: 365,504 120

1 1 + ! ! ! N :

[} 1 ] ﬁ' | | I L] T 1
Gustavo A, Maderel 261,923 110.7 556,630 | $1.2 | 584,710 1.5 | 760,850 }n.a 1005,396 1113 11 117,060 06

i 1 ! H | i ! | | ! )

I 1 I ) T T 7 T T T 1
1xtscalco 115,572 1 8.0 126,655 | 8,7 | 237,007 | 4.6 | 195,281 | 4.3 40,441 | 4,7 1 534810 A7

! ' 1 4 ! ! ! - ! | '

i T 1 T T T 1 ! ! 1
Iatapalaps 1156,430 | 7.0 1323,956 | 6.8 | 370,479 | 7.4 ) 4,897 7.2 662,366 | 7.4 1 834,423 | 1.4

! 1 N N ! H ! I | | '

] [ T ' T | T T .
M. Contreras { 72,432 1 1,2 (162,187 1 3.3 ) 172,319 1 3.4 | 229,212 138 237,129 | 3.8 | 185,60 P M

! b M [ : ) I h

: [ ] | 1 ] ) T T T N

niguel Hidalgn 1169746 1 8.4 469,091 | 9.4 | 541,000 110.6 | 747,22 }v.a an, 370 J10.9 14 253,9% h.t

! ] H | ¢ ) . . [ -

1 | t ', 1 T ) ) T s
ntlpe Alts 153,307 | 2,0 110,050 | 2.6 | 101,952 1 2.0 [ 151,623 2.3 227,852 ) 8.5 | 274,417 24

L ) ] H | ! : L ! —

! Yy o ! ! ' 1 ] '
Tthhuac 150,023 1 2.8 18 24 1 18,019 0 2.3 1160521 2.4 M0 | 2.6 4, Db

| ! M ; ! ! ' ) I s

] [T H ! I i i )
lalpan 166,003 1 2.0 1101,257 | 1.0 1 236,99 | 46 1 kan,50 (4.4 A9, 40 | 4T ST w

1 ] l " | ! ! ' ; . '

! Yo i ! ! ! ] ] ] )
v.Carrants, 1222,661 1 0.0 161,408 1.8 | 456,463 19,0 1 Lan422 9.6 64640 ) 9.7 1 128,000 00

1 ' ! : ] i 1 J b ol s

| | [ ) 1 | ) ) ) ) )
Wthimilreg [(RAPAC R WU PR ' A0 THALSIT ) B | 0,30 Il.‘l AN, 420 | 1.9 ' 545,410 ' A
v ) [ AUIUOUN RSRISUUOL U R, - ' - P,
THTAL 2,240,401 IRLYAIL] a,005 00 6,6, 605 nov, T 11,112,300

(%) Lavas clften s tefieren ol auite pragramadn,

rustie s Elaboractn propty con Bane ong Ciwert

1977,1918, (979 y Vi, y presupmato A8 10T

nir, 19R1 y 1982,

LU N

S,




A

1e4+2¢1¢5¢ Dolitica Urvans.

Tor politica urbane ertendercs el ccnjunto de medidas pro-
gramas y realiraciones que influyen directumerte ¢1. la rroduceién
distribucidén y ocuruwcién del escacio urbeno, esi come en su equi
vamiento., Ya en arurtedos ereriorec nemor hiblede de la rolfiti-
ce urburi. del C.D.F., ahora ubicaremes li rertici;ucibr de les -
Delepaciones en epty terea.

a) Cbras Plblicas.

Durante el perfodo de 1928 a 137C las Deleguciones rd reali
zan obrae pdblicus directamente. Su rarticipucibn se limite a -
ectirular a suc roblzdores yare que errrendan pedheﬂas obrus, £
nerzlmente de ccnserveeibn o repuracibn de cdificios; aderls de
sugerir al D.D.F. la construccién de lus obrue yue considercn de
mayer importircis. '

En la Memoriu del D.D.F. de 1932 se encuentrir registredus
variss obras ror fondos y esfuerzos pronios de la® conuridades -
de lzs diferentes Delegaciores. Por ejemplo Tlalren tiere snota-
das obras conc las eigulentesc: arreglo de sulonegde escueles, re
rarecibn de luvederos niblices, sc rintan algunor edificios,etc.

Foco & roco, el T.D.F. fue dedicaunde rurte de su rrecurunec-
te & ls reclizacibn de cbras rdblicus en lar Delegacionen. Txie~
tiun tres forcee de llevarles a cebo:

~Obras por Administricién: las que efectia el IN.D.F.

~-0bras por Contrato: las cue enceomiendu el D.D.F. @ vlgunts
emvreceas rrivedar.

-Obres por Cooreracidn: lop que reelizer leoe veecirca con --
log fondos de sus Juntas de Vejeras MNeteriales, vigiledos
y estiruledos por su Delegedo.

Era la Oficira de Deleguciones del D.J.F. la yue s€ encar{s
be de lup Obres en les Delegcacionen, pectericrmente sird la Cfi-
cina pure lzs Pecuedie Cbruns ern leas Delegpocionesn.

Las obras en las Delegeciores se rewlizur conforme crece ia
Cindad de Mfxiecc y lus vroerice Deleguciones. ssi tenemos cue pe-
ra el verfodo iel Regente Uruchurtu se rt:erde ceonh rreferencic
lag seis Delegaciones que y« csteben unider o irtegrudes & la --
gren oiudad; se busce doterlus de los servicios riblicce recesa-
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rioa. las otras Delegacioner scn casi totalmente derscuidadcs. Te
nemcs el caso de Tlalpam en Ggue cblo tres colonias recibern el --
servicio de agua potable.

Con la Desconcentracibn Administretiva se otorgaron ciertas
funciones, en el rerglén de obras pdblicas, a las Deleguciones y
ge leg fzcilituban los recurrogs aumanos y matericles rers e jer--
cerlan. Durante el sexenio de Teheverris se nabian desconcentra-
dc las sigaient‘es funciores:

~Construlr lus obras que ordene el Jefe del D.D.F.

~Conservar el pavimento de calles, el alumbrudc piiblico, ——
los monumentos, log jardines, etc.

~Conservur los blenes irmuebles del D.D.F. en la Delegacibn.

-Conservar edificios de escuelas priiesrias y Jardines de Ni
fos gue dependen de la S.T.P. o del D.D.F.

-Conservacibén de lus instalaciones de agua potable y drenaje.

-Realizar obras de reparacidn de servicis pdblicos de agua,
alecantarillado, raneamiento, etce.

~Instalacibn, suetitucibébn y retiro de medidorec de agua.

Lo que cabe destucar es que las Delegaciones :8lo realizan
oorae rencres, por efto es que podemoe afirmur que en este scxe-
nio la Delegacibn se dedica més que a la construccibn de cbras,
a2 la conservecibébn de las mismas.

Cuando la Regencia de la Ciudud de México ¢s ocupada ncr -
HYanll Gonzélez, las Delegacicnes conservan las funciones asumidas
en el sexenio anterior y 4nicamente sce les otorga otra. irvortan—
tet la prestecibn del cervicio de alumbrado pAblico. Otra modi-
ficacibn reel esti en el nechc de que ya no se trats sélo de con
servay y centener obres, gino en mucnuos casos de construir. Por
ejemrlo, ya no £élo les corresronde conservar y mentener el ravi
mento, sino que también perticiran en la construccibnde algunas
obras vialese. .

Al aumentur los tareas de obras y servicios, se modificé la
Unidad de Obrur y Servicios en las Delegaciones en su organiza~-
cibn interns, & fin dc¢ ser zde f.ncio al y vara adecuarse a las
cxigenciug del "lar Parcial de Desarrollo Urbenos
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b) Servicios Urbanos.
Dentro de este inciso incluiremos los pervicice de Agun y -
Drenaje, luz y Pavimento. Veremos cada uno de ellos anulizando -

orevecente tsu evclucibn.

la prestacién de loc rerviel » de agua y dreraje estuvieron
¢ cuargo de la Direccibn de Aguss y Saneamiente del D.D.F. hasta
1372. DJurante tcdo este tiempo las Delegacionec c€lo tenfan fea=-
cultedes puru sugerir en la presteciin de los mismos.

Ta a purtir de 1373 cuande las Delegaciones asumen tareas -
mencrec en cote ruro y les corresvondiun les siguientes:

-Obrag de rerurscibn en los eervicios de aguas, alcantarilla
¥y saneamiento.

~%xrvedicién de rermisos rurw sscer instalaciones y conexio-
rnes domiciliaries &l alcuntariliado.

~%urtir de sgua notable a laa colonias vorulares mediunte -
el servicio de "vipas".

~Ia instalecidn, sustitucibn y retiro de medidorer de agua.

Fundumer.talmente ren funciones de conservacibn, de aqiil que
por ejemrlo en Tlaltun, le oficina encergade de estar labores se
llamuru: Oficira de Conscrvacibn del ®istema Hidrdulico.

Segln lu Tey Orglnica de 1378, no cambiur substanciulmente
les funciornes cue lLes son asignadas, pero si la cantidad de o~—-
bros ¢ue reulizane. Tn términos generales se ruede decir que len
ccmpete la conrervecidn de los servicics domiciliarios de éguu -
potable y drercje, ol coro la instalucidn de tuberfa rzra ectos
efectecs. (Le comreten adlo lus tuberfus de renos de 153 mm. si -
ce trata de ague no*uble y de .6C m. ci es drenaje).

Tor lo gue tcca ul servicio de luz y alumbredo r@blico, lus
Delegaciones nuste e. tes de 1370 no tenfan mayor injerencia. Du-
runte 1370-1376 ctlo les corresrorndis la conservacién del ulumbra
do niblico y, es austa 1379 cudndo este servicio pasb a manna de
las Delegucionese “Ia desconcentrucién de la Direccién General -
de fervicios Urbunos, en 1379, incorpord & las Delegaciones el -
cervicio de-ulumbrado pdblice\t

(+) Cfr. Informe de laboreso de la Delesacidn de Tialran 1382 p.11
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En cuanto al servicio de pavimentc ya hemos hecho referen-—
cia cuundo hablimoe de obras piblicus. En la rrimera etura { 132F
-1970) esta laber ere reulizada en groun rvarte ror Cooreracién en
lus Deleguciones, erer eus hubitentee leo que ar.rtabar le raro
de obra puras arreglar sus sveridurs o camiros.

Con le descorcentrucibn administrative, ie Direccién Cerie-—
ral de Obras Miblicas delegd en 1377 lu «jecucibn dc cbreis via--
les comc bacaec y manterimientc a lus Deleguciores Toliticasg*)
4 ésto se redujec su wceibn, no a la cornetruccidn de cbras vialrs,
sino a su concervucibn. '

Segln el Reglumento Interior del D.D.F.(1373), en su ertica
lc 42, las Delecgaciones ruecden ya construlr viue plbliicas, sere
en los términcs Lue sefinle €l D.2.FP. Lo yue sf nodemce afirrer -
es gue las obrars r~dblicus en este cemvro curenteron ccnridereble-
rente en la Delegacibn de Tlalpan.

e) Licenciue de Construcecibn.

Las Deleguaciones no crumiercn ectm turea aurteirtes de la -
desconcentracidn adminietrative, todo debiu arreglersce én la Ciu
dud de México.

A finalee de 1372 lec dan fucultudes vure otorger slgunas -
licencis e gue estubun & cargo de la Direccibén Cenerel de “lsnifi
cacibn. Primeramerte se les fucu-te pure la éxredicibn y wutori-
zucidn de tcdo tiro de licencias de constraccién, slincemientc y
rimeros oficiusles, que eran eluboradee por lu Direccién Generwl
de Plunificccibn. Posteriormente, ern 1373, se descercentra tedc
tiro de licenciss a excercidr de lor giroe esrpccielizudos, cue
a! requerisn de lu sutorizucibn de la Direccibr Cenersl. Terbiln
tenian & eu cargo la suvervisién de obras y construccicres, acit
como la facultad de levuntur las ranciones corresrondientec.

Tara el perfodo 1376-198Z se mantiener las.funciones &rumi-
dzs er el gex: ni: anterior, sélo se dan mcdificuzcicnes ern casrnto
a la forma de tramitar lies licencias, es decir, debis sdarturce
la rrestucibdn de este sgervicio & lae exigeneive de loe Tlunes ~-
"urcialeg de Deruarrollo Urbano.

(+) Ibidem.
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Guizd convengs especificar cub.es son las licencius gue no
se han deecconcentrado totelmente. Egtie eson lus Iipencius Iere-~
ciules y se refieren & la autorizucibén oura ccrstruccibn de grap
dec obras como freccioramientor, centros comerciitler, etc. La De
legacibn si expide estas licenciss, vero requieren dec la revi- -
sién y satorizacién de “lunificacifin Central.

Los servicios que prestun actualmente las Delegucionec ecn
los sigaientes: licenciue de construcecibn, regularizacibn, licen
cius de dexolicibn, alineamierto y nimero cficiel, licencias de
fuscionamiento, licenciae de overucibn y licenciesde operscibn y
licencias de uso especial.

d4) Planificacibn Urbana.

Haste 1972 tedo lo referente & vlanificecibn devendia de la
Direcciébn General de Plunificacidén del D.D.F. En 1373 se descen-
centran algunus funciones cue gon acsumidas ror lacs Oficinae de -
Planificacidn en las Delegacicnes.

A vartir de 1379 se les encomirnds 4nu nueve tureaz « las De
legscicnes: elcborar y proroner el rroyectc de "lun Turciul de
Desarrolle Urbano. Tn el ceso de la Delegacibn de Tlulren, el -
Jefe de la Unidad de Obras y Servicios ros irfcrmd cae el Plan -
Purcisl no fue elaborado ror la Delegucibrn sino ror 1. Direccibr
Generzl de Planificecidn. Lo imrortunte esc cue en dichc plan se
eptublecen los usos del sue}o, densidud ie poblacibn, intencidud
de construcciones, etc y que la Delegacibrn esté & curge de vigi-
lar su cuimplimisento.

. @) Regularizacibn de ia Ternencia de la Tierre.

las De.eguciones aun temudo unu rartici:&ciﬁﬁ rde directuy,
sobre- todo en el sexenio de Lépez “ortillo. Anteriormente sélo
orienti.ban a los colonos raru cue acudieran corn ics orgcniesmcs
recponsables.

El "rerirlente de la Rerdblics, José Lfvez Tortillo, y el Re
gente de la Ciudad de Néxico seflularon el vrobleru de la tenecise
de la tierra ccno uno de log mée graves cn el ND.F. De acaf cue
oe laya catalogado ccme vriorituric el rrograma de regulariza--
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¢ibén. A las Deleguciones coro tales se les gellald lu tarea de =~
coudyuvar con los organismos correspondientes los vroblemas de -~
la regularizacién de la tenetciu de la tierra. Lo .ue aabria que
esrecificer es en qué consistié este ccadyavar vara las Delega --
cionee.

€i recordumos yue. los organiemos que rayormente varticiran
en la reg larizacibén durante eeste sexernio sont! CORETT y la Direg
cién de sareas y Recurcos Territcriales; debemos ver cull es la
rerticipacibn de la Delegucibn en cuda inc de elloe.

In cuanto a logpredics regilurizedos por CORETT, la rartieci
trucidén de la Delegucidén se reduce a la autorizacibén de los rla-~
reg sobre la zona a regularizar y a dar rugerenclas sgobre log -~
micmcs.

“ara el cuso de la D.A.R.T. el coadyuvar de la Delegacién
se concreta en lag siguientes actividades:

-Pide la intervencibn del organismo {D.A.R.T.) vara rerula-
rizar determirados terrencs.

-Flabora los rlanos de los terrencs ocurados ileealmente y
que rretenden ser regularizados

-Realiza un cenro vue congicte en tomar loe datos de las fa
milias acentadas en los terrence irregu.ares, nara qua se”
les catulogue entre log futuros rropietarics legales

Ts en el momento de la elabcrucibn del censc donde la Dele~

geci/n tiene un amolio rargen de accidén nara la reparticibn de -
lotes. Este fucultad le ocne ern una situacibn vertajosu frente a
los colonos, tiene la rosibilidaud de ejercer la manivulscidn y -
el ecntrol nolitico sobre los nubitantes de estos asentamientos
irregulares.

Nota: Para une visibn de cenjunte scerca de la evolucibn histbri
ca de las fancioneg qae aan asumido las Delegaciones, véa-
ge el ciudro de la rédgina siguiente.
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EVOLUCLON HISTORICA DE LAS FUNCIONES ¥ ATRIBUCIONES DE LAS

CUADRO #6

DELEGACIONES

FUNCIONEES 0
.~ ATRIBUCIONES '

PARTICIPACION POPULAR

JURIDICAS Y JUDICIALES

1928--1970

1970--1976

1976--1982

Caxfcter
Polftico,

-Unidad territorial con
representacién polfti-
¢ca ¥y con funclones de
vigilancia.

~Entidad de gobierno y de ges-
tién administrativa,

~Instrumento de accién y opera
tividad de las polfticas gane
ralea del DDF.

~Organc administrativo desconcentra
do, subordinado a la Jofatura del
DDP ¥ con facultades espec{ficas -
para resolver diferentes asuntos -
en su territorio,

Organcs de
participaci6n
ciudadana

R Y ey

Control
Polftico,

~Las Juntas de Mejoras
Materiales,

-Escasa participacifn-
en al Consejo Consul-
tive de la Cludad.

-Uniones y Asoclacienes de co~
lonos.

~Juntas de Mejoramiento.
~Junta de Vecinos con partici-
paci6n en el Consejo Consulti
vo de la Ciudad.

~Comités de Manzana. .
-psociaciories de Residentes an cada
colonta o comunidad.

~Junta de Vecinos-Consejo Consultivo
-Ge cuenta con la Iniciativa Popular
y al "raferendum”,

~El Delegado y los Sub
delegados canaliran -
las demandas de sus -
habitantes.

-Coptacién de 1fderes de colo-
nos,

~Alianza PRI-Delegacifin.
-Actividades asistencialistas.
~Actividades socioculturales.

-Mayor penetracifn del PRI en las co
lonias populares

-La Delegacifn cuenta con personal -
proplo para estas funclones.
-putoriza y controla"manifestaciones"”

Soclo~-Cultura
leos.

~Las Delegacicnes se hacen cargo de todas estas funciones y las reali-
zan en coordlnacifn con las Diracciones Genaralas.

+

Otorgamisnto de

-Para estos asuntos de-

|

Le corresponden los sigulentas asuntos:

~-Glres Mercantiles.

cal bajo 1as 6rdenes ~
del Delegado,

Licencias bfan recurrir a la Ciu
dad de México, ~Licencias de eapecticulos.
-Licencias para industrias y comercios.
~Lavantar las infracciones correspondientes.
~Expedir los Giros Especiales, no los autoriza,
(No le competen las sanciones de carficter fiscal),
Rgfi;:m Todas,
~Existe una Policfa Lo- ~-ge incrementa el nfimero de pelicfas y patrullas,
Judiciales -Cuenta con una 0ficina para expedir Ligencias do Hanejo.

-Administracién de la Justicia Califlicadora
{1a Nelenaeifin 1as realiza en t;‘oordlnnciﬁn con la Direccién Gral.




URBANRA

POLITICA

-

Administrativas

=-No cuenta con personal
propio, depende del --
DOF,

~Recibe un subpresupuesto
~Tiene a su cargo personal
proplo. -

~Prasupuesto proplo con un incre--
mento notable,

~Aumenta el personal a su cargo. -
A

Obrag Plbli«
oas.

-Cbras menores a carge de l1a --
balegacién,

-Pradomina el mantenimiento y -
conservacién de obras.

~8a lncrementa la tarea de cons---
truccién de obras.

Bervicioa
Urbanos,

~Consexrvuclén del Alumbrado bl-
biico.

~Obxas de reparacién y conserva
cibn del sistema hidréulico,
~Ototgay permisos para instala-
ci6n de tomas domicillarias,
~Servicio de “pipas™ a las colo
nias populares,

~tnatalaciSn de wedidoras de -~
agua,

~Obras, de bacheo y mantenimien~
to de calles.

~-Prastacin del servicio de alum--

‘rudo pfiblico,

~Instnlaci8n de tuberfas y tomas - .
domiciliarias de agua potable.
-Tienn a su cargo las redes secun-
darins de agua potable y drenaje.

-Constxuccién de algunas obras =---
vialea: calles, carreteras,etc,

-pesde 1972 asumen todas las funclones relativas al servicio de Lim-

pia, Panteonos y Jardines.

Licencias de
Construccibn.

~Expide todo tipo de licencias.

~Superviaidn de obras y aplitacién da las sanciones correspondientes.
(Los Giros Especlales requieren de la aprobacién do la Dir. Gral).

Planificacién
Urbana,.

-Realizacién aa ciertos estu --
dios o planos que le pide la -
Direccidn de Planificacidn.

-Colabora en la elaboracidn de su -
Plan pParcial de Desarrollo Uxbano.
-Elabora todos los planos de su te-
rritorio,

Tenencia del'
Suelo.

-La Dolagaci8n expide las Escri
turas da los terrenos regula--
res.

-Colabora con otrxos organismos-
a la regularizacién de la te--
nencia da la tierra

-Elabora los centos y plancs de los
Lexrsnos que van a ser regulariza-
dos.
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1+42 1.6 4 £lrunes Conclusiones

No queremos termirer esta deccrircién de ieo evciucién aistl
rica de las funcicner gue 1an asumido lac Delegucicres sin entes
intenter una intervretacifn generanl que confrente le cantidad de
dutos aque nemcs exruecto con luc aninbtecic generalec de ruectira
investigucidn. '

Justzmente creemos cue hastu el romento i1emce logrado ubli--
car la irzortercia de lue Delcgacicnes de ire munera fenercl v,
en este sentido corroberumos ruestre ni-~éteris rereral:

"LAT DUIRGACIONES "CLIMrCais ADLUITHEY UNA INTORTANCIA
CADA VEZ NAVOR DENTRC . .T DDF 70 I CRTCITRTE NUVTRO
DE FACUITADES Y FURCICFTS QUW IT" GMC2CA; "FRC MANTIF
NEN DUTENDERCI4& vV TUBCHRIINACICYN . ITAF TOLITICAF CGTNE-

LES CUE DICT+ ©T DDF; A LAS DELEGACIOMES LZS CORRES
TONDE PARTICIPAR EN SU AFPLICACION®

Ademés de ésto, se an comrerobudo rorcislmente ctrus ai-éie
sis secuandarias. Unz de ellas ge refiere a que lz descencentra-—
cibn administrativa, iniciada en ¢l =ex nio de Tcieverria, fuc -
efectivamente anu decconcentracibn y no anu deccentralizuciéy de
funciones, y& que lag Delegucior.es continlan suberdinudas fermul
¥y realmente al Jefe del D.D.F.

Tamoién aemos avanzado en otra aindtecis ern la cue seqwls--
mos tue la deaconcentrucifn wdministrative ineluyé tembién lz --
desconcentrzcidn de fanciores de control rolftico. la -rarticina-
¢ibn de las Delcgsciones en polfiticu urdeunt y en nertici-acién -
porular vodrd ser rbserveda de manera més clara en el caso de -~
Tlalpan vero yu hemos nodido cacter el reco que tueden tener er
estos asrectos.

Consideramos que ahors tenemos yt el murco general que nos
perm;tiré comprender mejor el caso de Tlalpan. Recordemos que --
nuestra investigacién ee refiere a las Delegaciones en general y,
una segunda rarte, la mds significativa, a'la Delegacién de Tlal
pan.
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CAPITULO SEGUNDO  IA DELEGACION DE TLALTAN 8

2.1 Breve Monograffa de la Delegucidn.

Ia Delegacibn de Tlalpan ha representudo y sigue represen -
tsndo un lugar importunte pura el D.F. por su enorme rigueza na-
tural, por el atractivo gue voresenta para la construccibn urbana
y, desde antes, por su produccibn agricola y floral. Se puede de
cir yue la historia de Tlalpan se plasma en las luchas que se han
librudo por la apropiacibn del suelo. Desde antes de la conquis-
ta girvibd como fuente de riqueza agricola para sus habitantes y
ahory ge ha convertido en una 2ona codiciada por intereses par-
ticulares: capitul inmobiliurio, autoridades corfuptas. fraceio
nadores, etc.

la aistoriz de Tlalvan, fundamentalmente viene a ser la --
nistoria de sus habitantes pobres (campesinos, ejidatarios, co -
lonos) con tolas las dificultades que han tenido que enfrentar
para permanecer en este lugar.

Tlalpan, que en un tiempo empezd a ser invadida vor gente
que sdlo deseaba verunear, uhora es acosada ror gente que no so-
lo desea eso 3ino que nretende arropiarse de lo= mejores terre -
nos para hubitarlos definitivamente. Dicha tendencia es favore -
cida por las agtoridades del D.D.F. y de la procia Delegacidn.

la polf{tica urbana que acelera el =roceso de segﬁegaeibn
urbana se eanfrenta con un nlmero considerable de campesinos y
colonos gue no estén dispuestos a abandonar sus terrencse. la ca-
pacidad organizativa y su combatividad determinurdn, en gran rapr
te, la forma en gue se desarrolle la tendencia mencionada.

Procedamos ahera a dar un panorama general sobre su %territo
rio y sobre sus habitantes. '

Zelel Ubicacibn 21istbrica.

®i nos remontamos al nerfodo prehisrdnico tenemos que de ==
lag ciete tribus nuhuatlacas gue se reconocen como fundadoras de
varios aseatamientos a la orilla del Valle de México, son los Tu
panecos quienes fundan Tlalpan, decrendiendo en su nrimer momento
del sedorfo de Xocaimilco.

Los primeros robladores se establecen sobre una de las mir-
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genes del Rio San Buenaventura, que renrerenta el limite natural
entre Xochimilco y Tlalpan. El términe "Tlalran" se deriva del
nuhuatl "Tlallipan®, que significa "lugar sobre tierra": de las
voces Tlalli-Tierra y Tan=sobre.

Seglin algunas versiones, a Tlalpun se le considera comc el
primer rueblo del sur del Valle, precisamente porcue, ccmo su nom
bre lo indica, era un lugar que se encontraba a las orillas del
inmenso lago sobre el que ahora se ha erigido la ciudad de México.

El afio de 1537 se considera el'qﬂo de la fundacibn hispéni-
ea de Tlalpan, atribuyéndose el nombre de "San Agustin de las
Cuevas" . La fundacibn y reconocimiento se aace por el deslinde
de tiervas entre los naturales y con el objeto de regular el uso
del agua de los vastos munantiales, tal iniciativa es llevada a
cabo por el entonces Virrey Don Antonio de Mendoza.

En 1556 se logra consolidar la voblacibn indfgena e hispé--
nica 8 merced de tierras que se lea otorgaron. De esta manera, la
distribucibn y uso del suelo entre sus habitantes e inmigrantes
comienza a ser el conflicto principal en esta zona.

El cultivo se constituye como el trimer uso del cuelo y se
extiende, sobre todo, a la zona norte. Posteriormente emriezun a
surgir gran cantidad de propiedades pazrticalares dertinudas ccmo
Villas de albergue para las clases acomodadas de la éroca, cue
no buscaban mas que la tranquilidad y el confort de la excelente
vegetacibn. La Villa de mayor imrortancia era la de Sen Agustin
de las Cuevas, en cuyo lugar solia Eeunirsu la clase de muyor --
abolengo. Este lugur llega a tener tarto realce que figura como
carital del Estado de M&xico de 1827 a 183C. Istz Villa, més es-
peci{ficamente conocida como centro de Tlal-an, sigue conservando
ciertos rasgcu de pueblo y rerresenta el nicleo de roder, tanto
religioso como civil, yu que ahi se encuentra la Tarroquia de —-
San Agustin y las prineipales Oficinas de la Delegacién.

Con la Ley Orgénica del D«D.F. de 1928 el vueblo de Tlalpan
(municipio) se convierte en parte de la Delegacibn que lleva su
nombre. En la miemu Delegacibn quedaron incluldos varios pueblos
y a4 medida que la mancha urbana se ha venide extendiendo 5 ectas
gonas, los antiguos pueblos .y Villas van desﬁpareciendo.
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fele2 Su Territorio.
2+1.1 MNedio Fisicoe.

Tlalpan, por su extensidén territorial, ocupa el vrimer lu -
gar dentro del 4rea del D.P. la superficie con qQue cuenta es de
309 Km2, correspondifndole entonces un 20.6% del total del p.F.®

Se localiza en la zona suroeste del D.F. y conforme el cin-
turbn verde de la Ciudad de México con las Delegaciones de Cuaji
malpa, Alvaro Obregbn, Contreras, Xochimilco y Milpva Alta. Se ex
tiende hacia la vurte mfs fértil del Valle de México dividiéndo-
se en mugni{ficos llanos de cultivo al norte y las serranias del
Ajusco hucia el sure. Estas serranias conforman una de las prin—-
cipales cordilleras, que por el sur del Valle de México y Cugr—-
navaca se extiende como un enorme potencial madererc hacta hace
algunos afios, y4 que ahora mis bien se ha convertido en codicia-
dos terrenos habitacionales y en zona de veda.

Una gran parte del terrenc en que se encuentra la Delegaciln
es montaiioso y en gran parte cubierto por la piedra volecdnica -~
del Xitle. E1 Plan Parcial de Desarrollo Urbano de Tlalpan sefa-
la que el 80% de su superficie es montaBosa, el 16#% lo comprende
el 4rea urbara y el 4% la superficie de los poblados rurales.

En gran medida se rodrfe considerar gque por sus caracteris-
ticas geogréficas tan rvarticulares, este terreno signifie6, al
menos hasta hace unos 12 o 14 afdos, un obsticulo para ser Habie-
tado. Ahora se puede observar el acelerado rroceso dé urbaniza-
cibén en que re encuentra a pesar de lo accidentado del suelo.

a) Altitud y Lotitud.

Tlalpan =e bcaliza a 23 Km. de lo gue es el zéczlo o primer
cuadro de la ciudad. Su latitud estd comprendida entre 19 grados
17 y 22'' gl norte y los O grados 1' y 54°'°* de longitud al oes-

te del meridiano de Greenwich ¥ a una altura de 2,393 m. sobre
el nivel del mar.

(+) Estos datos fueron obtenidos de Monograffa Tlalpan elaborad
por el C.E.P.E.5. del PRI. % 22282000 efaboraca

.
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b) Limites.

La superficie de ssta Delegacibn colinda con verias entida-
des juridicas. Agi tenemos que al Norte limita con la actual De-
legacibn de Coyoacén, al csureste con la de Wilpa Alta, &l nores-
te y este con la de Xochimileo, al sur con el Tstado de XMorelos,
al poniente con la delegacibn Magdalena Conireras y al noreste -
con la de Alvarc Obregbn.(+)

e) Clima.

En su generalidad el clima es templado y muy agradable, aun
que en algunos temporales se observe una notatle baja en la tem-
peratura. Este clima reovresenta una de las razones del gran flu-
jo de poblacién en los &ltimoe afiog, ademés de que su ambiente -
es bastante sano por su esca~ actividad industrial y ror lez aln
recuperable formacibn boscosa.

4) Hidrografia.

Bn Tlelpan exicten numerosas corrientes de agua que bajun -
de los cerros, principalmente del Ajusco, sunque slgunos de e --
llos colo llevan agua en tiemros de lluvia. La direccidn en que
corren estos rios es de Oeste a EZste y de Sur a Norte, por el
declive mismo del terreno. Actualmente sflo gse rodrie ablar de
dos rios, gue en tiempo atrds fueron también imrortantes: Rio --
San Buenaventura y Rio fan Juan de Dios; éstos asn sido la fuen-
te de irrigacibn para la parte llena de los terrenos cultivables
de la Delegacibn. El curso del R{o Tan Buenaventura se dirige --
hacia el lsgo de Xochimilco, vasando cerca de la antifua hacienda
de Tenorio. E1 de San Juan de Dios se dirige hacia el canel gue
procede del lago de Xocaimileo, por Tomatlén, vara cue finalmen-
‘te llegue a la Ciudad de México por el canael de la Viga. 4 este
mismo conducto se le une otro que viene del vedregal del Xitle,
provorcionando suficiente agua para el funcionazmic:to continuo -
de la fébricas de pavel "Tefla Tobre" y la de 4ilados y tejidos
"la Fama Montaflesa™.

(+) Para ver limites mfis vrecisos consultu
X I r el articulo 15 d
caritulo I de la Ley Orgdnica del D.D.F. de 1978. 013 del
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Estus fdbricas y las colonias residenciales con los hoteles de =
paso gue se encuentran sobre la carretera federal & Cuernavaca,

consumen gran parte de este ligquido que surge del mismo territo-
rio de la Delegacibn.

8) Florae

Del total del territorio que comrrende la Delegacibn, el --
50.8% corresponde a la zona boscosa! pero se observa un deterio-
ro constante de estu zona, ya ue se ha atilizado para fines in-
dustrisles, ademfs de la urbanizacibn de parte de ella.

Esta superficie boscosa, conasiderada como la mayor rigueza
forestel del D.F., contiene esrvecies como el "palo loco", pinos,
encinos, pirules, oyamel, helechos y toda una variedad de cactée
ceas« En definitiva, el pino y el oyamel son directamente exnlo-
tados cor la Unidad Industrial Forestal "loreto y Peila Pobre".(+)

£++3 Usog del suelo.

Una vez que tenemos una idea general sobre las caracteris—-
ticas fisicas y natureles del territorio de la Delegacibn, pode-
mos anora intentar una descripcibn igualmente global sobre los
uzes yue se racen del mismo. La distribucibdn funcional del sue--
lo la presentamos de acuerdo a las (ltimas cifras que tenemos y
corresponden a 1381 y 1382.

a) Uso Agricola.

El cultivo, auncue ha disminuido, sigue siendo una activi =
dad importante dentro de la Delegacibn. Loa p»roductos dgricolas
gut ge cultivan dentro de sa &rea, contribuyen, en narte, a sa-
ticfacer la demanda de los capitalinos, es por ello tue Tlalpan
juega todavia un rapel de cierta importancia en este aspecto-(**)

(+) E1 21 de febrero de 1947 se. les dibé le concesibn ror un de -
creto nresidencial. Estas concesiones confirman gue la zons
boacosa hz sido vilmente rerjudiceda por estas compafifas con
toda la ley de su narte.

(++)Lbpez Tortillo en su visita del 23 de Enero de 1982 a é&sta
Delegacibn, presidid un acto agrario en el que premib a 5 a-
gricultores vue triunfaron en el primer concursc de alta pro
ductividad del maiz. (Cfr. "Uno mds Uno" Enero 24 de 1982. ~
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Tas zonus de cultive =e localizarn rnrincipslmente en doc lu-
gares: el rrimero ce citda el norecte, es decir, hecia la exha--—
cienda de Cozra, surque en lce dltimos zifios yu se ha mezeclado -
con usos nabitzcionales: el otro lugar ce encuentra entre “an --
“edro Mirtir y Teperan y renresernita el mayor ndcleo rroductivo -
de. l& zona norte. Existern otras pequeliacs dreag de cultivo en di-
ferentes lugeres de la Delegacibn, rero éctas ron de menor imror
taneis, ya cue en Qltimes fecnes han =ido abscrbidec ror la men-
che urbana, tal es el caso del dres <ue se ubica entre fta. Ur -
sula Xitla y Tlalcoligia.

b) Uso HYabitacional.

El uso huzbitacionel del suelo es el gue na cobradc mayor --
irportancia, principalmente en la superficie de la zona norte.
la,mayor parte de las viviendas se localizan en le zona urbanizz
da. (18.3% del total) cue se encuentra &l norte de la Delegacibn.
Cuando se hable del desarrollo urbano en Tlalpan se sbundsré so-
bre este tema, por el momento solo diremos ue la zona urbana de
la Delegacibn tiene un 52«4/ de uso hzbitacional, de acuerdo al
Plah Parcial de Desarrollo Urbano.

¢) Servicios Asistenciales.

Este uso del suelo resulta ser muy caracter{stico de la De~-
legacién por la gran cantidad de inetituciones ndblicas rara la
salude Lo gue mids sobresale es la llamada zona de hospitales en
la. parte noreste de la Delegacién; pero encontraros azdeméds otros
cenireos importuntes de salud en diversos nuntos: el hosrital de
neurologia, hospital Fray Bernardino, Instituto Mexicano de Re--
hebilitacibn, el Instituto Nacional de Fnfermedades Pulmonares,
la Clinica San Rafzel para descontroledos menteles y otros de -~
menos importancia.

' d) Uso Comercial.

Fl comercio dentro de la Deleguacibn abarca  varias sendas.
Desde el antiguo mercado que se localiza en el centro de Tlalran,
al.que se suma una cartidad considerable de pequefios comercios,
hasta los mds lujos restaurantes y ceantros comerciales. Como ejec
comsrciales estd la Avenide Insurgentes Sur, & cuyos lados se nan
esteblecido tiendas como "Aurrerd" y "Conasupo" y un gran nlmero
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de Bancos, ferreterius, Cesus de materiales cara la construccitn
farmacias, mueblerfas, etc. peré siemore predominan los restau--
rantes y las fondas. '

las demfs redes comerciales dentro de la Delegucibn se les
caede considerar como satisfuctores de vrimer: y scgunda necesi-
dad y se localizan sobre la avenidu princinal de luscoloniasg de
meyor importuncia; es el caso dela cclonia NMigael Hidulgo y Am--
pliacidn en que el comercio se distribuye sobre la fnica carvete
ra o0 calle ravimentuda, lo mismo sucede en la Héroes de Pedierna
donde el comercio ce concentra sobre l& avenida Tlahuamacela .

En otrus colonius populares existe una gran cantidad de ve-
gueios comercios, a veces disrereos o formando reducidas concen-
traciones, y casi siemore se trata dela ventz de productos de --
primera y seginda necesidad. Para comsras mayores o de otros oro
ductos regularmente acuden centros comerciales mids grandes.

e) Uso Industrial.

cién uc loculiza 'sobre el Camino Real u Xochimileco. Este comple-
jo industrial se erige dentro de una zora que esté reglamentada

vara ello y que se extiende nasta el Anillo Periférico. En esta
zena sureste de la Delegacibdn se incrementa la actividad indua—;
triul y se reducen lus dreas de cultivo y los terrenos baldios.

Otra pegueda zon.. de uso industrial se encuentra sobre la Calza-—
da Acoxpa, donde sobresale la fébrica de productos quimicos F.I.

SeloSeiie

las dos industrias mis antiguas de la Delegacién, y de gran
tamafio, son: la fébrica de pupel "Loreto y Pefla Pobre" y la de —
textiles "la Fama Montailesa"; la primere se localiza entre la -
avenida Insurgentes Sur y San Fernando y, la segunda, sobre la -
celle de la Fama y 8 un costado del cafién que conduce al rarque
recreativo "las Fuentes Brotantes®.

Fl rroblera comin de ambur flbricas es la contuminacibdn que
nrolucen; vero es muciuc mis sobresaliente la que wroduce la fé--
brica "Loreto y Pefla Pobre", pues los olores cue degpide llegan
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a percibirse aastu a trec kilémetros de distancia. Al resnecto,
en muchus ocusiones se ag aablado de lc rosibilidud de que esta
féorica sea trasladadu fuera del D.F.

En resumen, el relutivo crecimientc industrial en la Delegg
¢ién se desurrolla sobre el Camino Real a Yccdimilco y emcvieza a
runifesturse con muyor intensidad sobre el anillo Periférico. Eg
te decurrollo tiene nosibiliduades de incrementarce, c£i tomumce -
en cuentu que lu zona estd reglamentuda rrecisumente ruraello.
Cabe destacar cue la mayoriz de estas industrius gon noco conte-
minantes y, en términos generiles se busca -reserver el redic ag
biente, yu ue no s: vermite el estublecimiento de industriae cm

un alto grado de contaminacibne.

f) Parques Recreativos y Zoras Verdes.

De los acfos setentas en adelante la Delegucifn ha adcuirido
gran importuncia en su actividad recreativa, tunto de uso nibli-
co como privudos Dor ejemctlo, el Club de Golf México y el Club
de Tenis Italia, ambos de uso carticular: sdemés de otros mucihos
de este tipo gue proliferan a lo largo y ancho de le Delegacidn,
sobre todo heis la zona de veda. Entre los rnurques niblices tg
nemost Lis Puentes Brotantes, el Bcsque y 200légico del TPcdregsl,
el Targue Nacional del Ajusco y, el mé&s reciente, Reino Aventurs,
con todu la idea de una Disneylandia mexicanu'?

Ixisten también v.rios tervenos dedicades el derorte, lu oo
yorfa de ellos son cancaus de futbol y se encuentrun en nésimas
condicionesy la excencidn estd deds vor las insteliciones de Vi-
lla Olimpica que contiene: gimnusio, cancqe de duela ovara basguel
bol, ete. '

Por lo que toca a las 4reas verdes, es notorio gue la Dele-
gacibn de Tlulpen es uno de los rulmones mis amplios para la Ciu
dad de México y esto se debe fundamentalmente & su ricueza en &-
reas verdes que con dificultades se nreserven. De acuerdo con -~

{+) la adninistracién de Reino 4iventura esté & cargc de particu-
lares, el DJ.P. lo concesiond a un gruro de industriales por
25 ailos y al ciubo Jde este tiempo pasard a muncs del gobierno
capitalino. Se sube que el hijo del entonces Regente de la -~
Ciundad es el rrincipal rerresentante del grupo de industria-
les. Cfr. Uno més Uno Néviembre £3 de 1381.
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los datos que presentu el Plan Parcial de Desarrollo Urbzno, el
824 del territorio de la Delegacibn corresronde a las zonas de
conservucibn y amortiguamiento.

g) Instituciones Fducativas.

A través de los arios el uso del sielo rara instituciones e-
ducativas se na incrementado y se aa apropiadb de extensos terrg
nose. El Internsdo M{xico, la reciente Universidad Intercontinen
tal, El Institutc Superior de Estudios EZclesfiamsticos, la Prenara
toriu No. 5, varias escuelas secundarius federales, (la 29, 125
y 73), el Colegio de México, el Colegio Militar y una gran canti
dud de cclegios rurticulares; son todos cllos algunos 4 los ing
titutos educativoe que se enc.ientrun en esta Delegacibn.

Un caso especiul de institucio es lo representa le gran can
tided de Seminurios y Conventos que desde hace yu varios aiflos ce
encuentran er esta zona *, la mayor rarte de ellos poseen exten-
sos terrenos que muachzs veceg £bélo se utilizan como jardines o
rara la recreacibn interna, wuncue también pura sus amnlias y -
confortantes instalaciones que van mids accrdes con el tipo de vi
vienda residencial de lujo. Como ejemplos de estus institucio--
nes tenemeos: el Seminario Conciliar de Mé&xico, el Seminario de
Misiones extranjerss, el “eminario del Esriritu Janto, el Semina
rio de los Aguetinos, los ¥uristas, etc. y Conventos como el de
“an José de Lyon, las Capuchinus, lus Clarisas, lss Oblatas y co
mo otrus 15 més. La meyoria de Conventos y Seminarios estén dig
tribufdos nor ie colcnia Toriello, Centro de Tlalran ¥ por el an
tiguo puenlo de Santa Urcula ¥itla.

n) Otros usos del Suelo.

“rtre otros usos del suelo nodemos mencionul la zeona arcueg
légica gue s¢ loculiza sobre el anillo Periférico, & un costado-
de lu fidrica Peide Toovre. El =orincipal vestigio de wtraccibn es
la pirém.de de Cuicuilco y su pequedio musco. ‘

El uso del suelo rara Oficinus es relativumen*e importunte

(+) Seghn datos del C.[." E.S. del T«R.I., desde 1580 comenza--
ron a estublecerse Seminarios y Ccnventos en estu Zonu qae
se encontrabu alejuda de la ciudad.
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en la zonu més céntricea y urbanizada . Ahi encontramecs las Cfici-
nas “iblicas de la Delegucién Tolitica, las del Juzgedo Califice
dor, las de la Ccmneffa de Seguros lu Comeriecsl, Agencia de Co-
rreos, Telégrufos, Teléfones de Féxico, Delegacibnde Teolicia, -
etc.

Otrce asos del suelo vienen & ser loc lugures ex»reccs ra-
re el turismo, sunjue son pocos, si rerresentun ciertc patrimo—-
nio nistérico. “odemos mencionur lu Cese de Moncda (w.ctuel egecuxn
deria No. 23), Plaza Juirez, Ex-Palacio Manicirul, la Tarroguie
de San Acustin y su Convento anexo, la casa en que estuvo rricip
nero Moreles, la Casa Chata, la Czsu de Andwac y, decde luego,
la zona arqueolbcica gue ya se ha nombrado. Aurgue talvez lo --
més&traetivo rura los ceseantes sean log »ergues -dblicos y la
belleza naturul de la zcna del Ajusco.

2+1+4. Doblacibne.

Nuestro pronbsito es sblo enumerar alguanss car.cteristicus
geners.es -gobre los hubinantes de esty Delegucidén: densidzd de
poblacibn, ndmero de hubitantes, situscién econémica, ete. De eg
ta muneru completaremos unu visibn de conjunte sobre Tlslwen.

De acuerdo a los Censos de "oblucibn y Vivienda del D.F., -
esta Delegacibn exrerirenta su maycr erecimiento demogrifico en
la décuda de los zfios setentas, en que llega casi a trinlicar su
poblacidn.

CUADRO #7

POBLACION EN LA DELEGACION DE TLALPAN

Afic . Habitantes Egéggngijs‘g?n res
1930 =m—mamusmmmmm= 10,000 —=—m—=m===-- —~ 0.81
1949 ~mmmmmmmm——e = 19,249 ~mmmmem—ec————- 1.09
1950 —ammmmmmmmmam— 32,767 m=mmmem—e=ee—e—~ 1,07
T T R e——— T |- RS EERR — 1.25
1970 =m—em—mmmmmeem 130,719 =m—me—mm=ammw—m- 1,86
1980 ~mmmmmmmmmm—me 368,974 —mm==s—e————— 4.17

FUENIE: Elaboracidn propia con base en los datos de Censo de Poblacidn
y Vivienda del Distrito Federal 1930, 1940,1960,1970 y 1980.
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Si bien la Delegacibn ocupa el primer lugar en extensibn tg
rritorial dentro del conjunto de las Delegaciones (constituye el
20.5% del 4rea del D.F.): en cuanto o roblameibn 8dlo uldberga al
4.1% en 1980. ®6lc Tldhuac, Milva Alta, M. Contreraes y Cusjimal-
pu cuentsn con menor poblacién que Tlalpan. Todus las demds Delg
gacioneg rebasan el medio milldén de 1wbitantes.

Si solo tenemos en cuentu el fdres urbunizads de le Delega-
cibn, la densidud de Tlaloan es de T4.6 twbituntes por na.

Tl 33% de su poblacibr es economicamente activa y como desg
cupados 86lo apurecen el +5% en el Censo de Foblacibn y Vivienda
de 1380. Tl 587% de la P.E.A. ge dedica & metividades terciariua
o de s:rvicios, el 183 & actividudes ipdustriales y sélo el 10%
u wotividedes del sector primario. El 14% restante se encuentra
cilusificado en actividides neo especificades.

En cuunto a ingrescs econdmicos se constata gue el 607 de
la ".E.A. percide ingrecom inferiores zl salario minimo o igual
al miniro y la sayorfa de estcs pobladores se cencentran en lu -
rarte sur y roniente del &rea urbunizada.

Por lo que teca & viviendu) de acuerdo al Censo ya citzdo,
lu Delegacibn contuba con 63,747 viviendas, 61% de éatus con te-
c1o0 de los. o cemento, 178 de asbesto y £2% de cartbén. Relacio-=
nundo el nlmeroc de aaditantes con el namero de viviendaw, tene--
mos un vromedio de 4 & 5 personas por vivienda. Resulta muy nro
bable que el hacinemiento nea muyor en las casus de techo de car
tdn y wrbesto, yu Ggue gererclmente é&stus cuentan con menos cuar-
tose '

De maneru general podemece decir Gque se trata de une pobla-
cidn aeteropénea en cuzatc o su sitascidn econbmica y cultural.
Los diversos lagares de dende proceden sas aubituntes, asi como
los distirtos pueblos que ya existfan en la Delegacibn neos dan -
como resultado un mcoeico culturals. Cosa cemejante sucede en lo
que se refiere & lu oltuueibn econdmicz, i bien le muyoria perci
pe irgreccs iguulez o inferiores &l sulurio minimo, casi un 10%
obtiene ingresos suneriores a 5 veces dicho salario.
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2.2 Desarrollo Urbanc_en Tlalpan.

B

v

Ia Delegucibén de Tlalpan ha seguido un proceso de urbaniza-
cibén mds o rernos lento aasta antes de 1370, en los afos siguien-
dicho procesc se acelera y el Area urbana de la Delegacibn se in
cdrpora definitivumente al AUCN. El anflisis de esta Gltima eta-
pe e la que nos interesz de manera esreciale

Antes de rasar al estadioc de los (ltimos ailos, creemos con-
veniente tener une visién general sobre el desarrollo urbano de
esta Delegacibn hasta antes de 1970. Ello nos permitird compren-
der mejor le rnroblemdtica més reciente.

2+2+1s Antecedentes.

La Delegacidn como tal se constituye en 1328 cuando el muni
cirio de Tlalparn se convierte en una Delegecibn mis del D,F.(+2
partir de esta fecha el pueblo de Tlalpan (ciudad) quedu conside
rgdo como cabecera de la Delegacién que lleva su nomore.

Para 1330 se trata de un:e. gona rredominzntcmente rurul en -
la que sblo lu narte centrul de la cubecera cuernta con alfuncs -
gervicios urbanos. Ia Delegacidn tenfs 3CO casus y el 6374 rudics
ba en la cabecera, ¢l resto 47 la roblacibén se loculizeba rrinci
palmente en los 11 pueblosﬁ**)Lu fuente de rigueze ectaba rerre-
gantadu por la produccidn agricola e industrial. Turwc este tiep-
po ya contabu con ires fiuricas relutivimente grandec: la Fuma -
Mdntaﬁeza, San Pernsndo y “eds Pobre.

5i bien la Delegecibn dependis jurfdica y wdministrotivucer
de las autoridades centrales del D.D.F., s¢ mentenla ziclaede v -
en grun rarte conserveba ciertu autononia, se ccnservebarn lag ==
cogtumbres en los pueblos y los viajes & la Ciudid 3e ¥éxico no
erun muy f:recuentes.

Lo que nodemcs ahore pregintarnos es cbémo se exrresc en -~--
+) Cfr. Ley Orginica del D.D.F. DNic. 1928.
++) Los once -ueblos §4 aniiguos eran: San edro Mirtir, San An
drés Totolterec, Tta. Ursula Yitls, Magdelena ™etlecculco, -
Chimulcoyotl, Sto. Tomés 4jusco, Tan Figuel Ajuecc, Tarres,
Topilejo, Huinuleo y Yiculco.
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Tlalran el crecimiento scelerado del AUCM que se du de 134C en -
sdelente. En otras palabras ;qué procesos urbanos sufre Tlalpan
mien‘ras la Ciudad de ¥éxico me expande a un ritro acelerado®.

T1 crecimiento gue experimerta la Ciudud de Véxico del cen-
tro & la weriferiu, también se vive en la ciudad de Tlalpun y su
periferia.

De 1350 & 1360 el centro de Tlalvan es sureradc demogréfica
mente por su neriferia. Si en 1340 el centro de la Nelegacibn ab
sorbe el 54.23% de le roblicidn, para 1970 ec 2blc el 16,333, --
mientrue que les colarius reriféricas vare este dltimo aflo rerre
sentan ya el 53.2% y el rectc ecté conntituido por lcs habitanties
de los puedblos y ranchos situedos rrinciralmente al sur y vonien
de la Delegacidne.

De 194C = 196C se observa un incremento constante de l& ro-
blucibén de le zona central y, en consecuencis, sumenta ru densi-
dud. Pars le década de los esesentas el centro de Tlalran dismi-
naye cu roblacibn en térrinoe absolutos y relstivos; de 22,157 ~
nevitantea en 136C a 22,123 en 1970. Esto nos zermite detectar -
un descensc cr el uso asbitacional del centro y un incremento en
otros uscse.

CUADRO #8

Distribucién de la Poblacién en Tlalpan
{1940=1970)

Localid

ades

{a) Los ranchos fueron censados en el pueblo de Huipulco
Fuente: Censo de Poblacidn y Vivienda del D.F. 1940, 1950,1960 y 1970,

¥ 1940 s #1950 L T 1960 L # 1970 %

Ciludad 1 10,436 154.21 1 [18,140} 55.5 1422,957} 37.5 1122,129 | 16.8
Pueblos 9 8,526 142.919 113,656}41.81 10{23,331 ] 238.1] 11 36,599 { 28.0
Col.Agricolag 0 1 7391 2.4
Haciendas 2 81 910
|Ranchos 3 45 317 | ta) 11
Rancherias 2 331 11.731 52 .31 2 . 0
Col?nias ] Q 18 114,316 | 23.4 1 10 {1 69,557 |53.3

trog 0 0 3 591 1,01 21 2,435} 1.9
TQATAL 17 19,249 19 35,587 45 61,195 25 130,719
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El rroceso de desroblamiento del centro delegacionsl ruede
exprlicarce en parte por su erpeciulizacibn en cetividader comer-
clules, turfsticas, fircncieres, etc., en detrimento del uso ha-
bitacional. Por otro ledo, las inversiones de caritel en ceorer-
clos y servicios, le reyor urbanizacibn del centro y el scerca--
miento de e muncha urbana de la Ciudad de México, rroducen une
elevecidn en el rrecio del guelo y esta elevecibn rerults esre~~
cialeente significative en €l centro de Tlelran y er los iterre -
nos cerceros & las avenidas rrincirales.

Tgto propiecia que el cuelo adqdiera uece még rentablee y --
provoca la segregacibn de su uso & los hubitantes de resncres ir-
£resos. Ests expulsidn en el centro de Tlalran re da a través --
de lca desulojos & rersorie gue abitaban en viviendees de &ltui-
ler o por la vente de su rredios rara ucos m&s rentablee.

Veamos shora cué pasaba en la reriferis de Tlalran. “Hanrta -
1950 eran haciendes, rancuos, ejides y rueblos lce tue la confor
maban. In 1370 encontramos ye un rdmero conciderzole de cclernies
que e nan ectablecidc en terrenos de arntiguoe tueblces, ejidee,
ranchos o haciendus, de tel meners que constituyen el ecrecic -
con mayor voblacibn (Brn 1970 albergan al 53.31% del total de la
Delegzcibn).

las hacirrdas decupurecieron reletivumerte rrorto. Su rro--
ceso de desintegracibébn se acelera desrufo del rerfodo revelucio-
nario (1910-1917), medianrte el rerarto de tierras, rars dar lue-
gar a4 la formecibn de ejidos, tierres ccmunules o peguefies rro--
piedsdes. Paru 134G sblc tenemor £ haciendas regictradus come ta
les: San Juan de Diog y Cozra, auniue de hecic exirtisn ctris —-
dos: Telis Tobre y Comaltepec. Estee roces huclerdus, en lor g--
dos siguientec contirGun su procero de deccruricién: algunos nre
vietarios fraccicnan rus terrenos y se ccrvierten er rancics -—-
(por egto es que rara 1967 la hucicndue dierirayer y lee runchoes
sumer&n), otres ge trunsformur en zonss habitucicreles y, fircl
mente, en otrus oceriorer loa terrercs son verdidos & fraccicra-
dores o inmooiliariese, ocuienes se encargan de lotificar, vender
0 esiecular con ellos, esrverundr yue sumentern su valor.
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Con los ranchoe sucede algo =similar, des&purecen y dan paso
€l uso hudbitucioral o industriel (para 197C sdleo eximte un ran--
eno). Ranchos como el de Acoxpan y el Trébel se incorporaron a =
la mancha urbana y sélo se coneservaron lss ranciierfss de Cima y
Parres, que se locclizan mds al sur de la Delegecibn.

Algunos terrenos ejideles se treneformur. er zcnas urbaras.

El rrocecso que se gigue raras esta transformecidn se da de manera
veculiar en cada uno de loc casos cue ae rrecentarn, aln cuando -
los trémites legeuleg sean los mismos. Tor el momento nos referi-
reros &l caso del ejido de Tlalrun. Los terrencs ejidales que se
cenvierten en gona urbana se loculizan al noreste de la Delega~-
cidén y de un aso rredomirantemente agricola y ganadero rasen &
un uso havbitecional.

la cone urbano ejidal comienza & gser fracciocrada al margen

de la ley. Triceramente se incorrora ul drea urbana la parte bg
Ja del ejido que colinde con lo que actuulmente es la avenida In
surgentes Sur. dacie 136C yu se aun esteblecido coionias como Cu
remagley, la Lonja, Campo Xochitl, Miguel Hidulgo, etc. de tzl -
parera tue para 1367 la parte baja del ejido Tlalpan estd casi -
tctalmente pobladu. En estos afios los ejidatuerios venden al ==
I.8.8.,7.F. una franja de terrenos gue colindan con las Fuentes
Srctanies y se extienden casi husta la carretera Picacho Ajusco.
Sobre los lirites de estos terrenos surgen algunos asentamieﬂfos
irregulares: El Wetro, El Capulin y Cartclandia.

Cémo ce obtuyieron los lotes urbano ejidales de Tlalpan? -
El mecanismo dominante vara la adjuisicién de un lote coneistis
en dar um aportacién en trabajo para el trazado Yy apertura de ca
llee y una cuota en dinero. Cuando tenian ya cierto tiempo part;
cicando con su trabzjo y su cuota, se les otorgaba uns constan-:
cia de adjudicacién por parte de los ejidatarios.

Zr la rerarticidén de lotes se hicieron presentesc distintas
autoridudes guberrementales y miembros del rartidc oficial. Per-
gcral de la Fecretariu de la Reforma Agrarim, emnlendos ferroca-
rrileros, miembrcs del T.R.I. y policia obtuvieron lotes, en su
mayor vurte localizedos en ie parte £lta del ejido que aoy correg
rorde a la colonia Ampliscibdn ¥iguel Hidalgo.
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Hubo también muchs gente cue, 8l enterarse del reparto de -
lotes, lograron obtener rds de uno, rero no los habitaror inme--
diztamente sino gue dejaron quien los cuidaras y esversron gue la
zona recibiera loe servicios urbanos mis riececarios, rara luego
venderlos o nabiturlos. Algunos realizaron trasracsos y vendierm
sug lotes a rerconus de maycres recursog econbmicos, que comrran
y especulan ccn ellose.

En esty zona arbano ejidel casi no se cvermitieron las inva-
siones, los intentos fueron duramente rerrimidcs por el Comisa~
rizdo Ejidal, con la ayuda de la Poliefa Montada o la Tolicia -
circanscrita a la Delegacién.

Juntamente con el poblamiento de la. zona urbeno ejidel, se
habfiérqn las zonas cercanas: fan Fernando, fanta Ursula, Sun Jo
sé Buenawista, Carrasco, La Fuma, Haipulco y Toriello. Todac es-
tas colonias formuban el nicleo central mis pobledo de lc Delegs
cibn.

Si reflexionamos sobre los factoree que ccrntribuyeron a es-
te poblemiento, vodemos destzcar los siguientes:

a) la cercania de fuentes de trabajo. Dentro del rerimetro de
la Delegacibn y cerca de la zona poblada con mayor intensidad, -
se loculizan distintas fuernteg de trmbejo. Entre las fébricas --
sobresalen:"la- Pama Montafieza®"(de hilados y tejidos),"Textiles
San Fernando", "Textiles Ajusco” y la fabrica de panel "Pefia To=-
bre". Existizn otros centros de atraccién de runc de obra como
la exvlotacibn de canters en los pedregales de Carrasco, los Hor
nos pars la fabricacién de tubiques y las obraus vdblicas rura la
construccibn de Villa Olirpica y Teriférico Sur en la déeu de Zos
gesentas.'’

b) El scercumiento de la marnc.a urbana y la nececidad habita-
cionul de los habitantes del D.P. Mara 1360 le Delegacién de Co
yoacén y San Angel se encontraban yu incorrorados a la creciente
ciudad y, aunque la Delegecidn de Tlalpan cueds todivi. alejuds,
preeentzba ya unu posibilidad rura ser asbitadu por los gue te--
nian mayor necesidad.

(+) Ws turde los centros irdustriales se extendiercn hzcia la
Av. Yan Ferrande, sobre.el cemino u Xocnimilco y Acoxpas
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c) Las obras de vialidud y transporte urbanc constituyen tam-
bién un factor importante para la habitacibn y urbznizacién del
territorio de Tlalpan. Consideramos que el tipo de vialidad y -
transporte determinan en gran prarte el tipo de construcciones y
de nabitantes gque se estublecen en la zona, es decir, cuando los
priseros son deficientes dificilmente vroliferan las construccip
nes de casas lujoeas. Una vez que la zora estd bien comunicade -
e hace etractiva para lus rersonas de mayores ingresos. i a ég
to le agregamos que se trata de un lugar codiciado ror esus carag
ter{sticas fisicas y naturezles, lu atraccién aumenta.

Con base én lo que hemos mencibnado, observamos que el &rea
urbana de Tlalpan se encontribda huste antes de 136C, todavia ale

jada del AUCKH y el trunsvnorte hucia le gran ciudad era muy rreca
rio. Yu desde el porfiriato se contabs con el servicio de tran—
via. ducia los aflos cincuentas se logru cgue el gervicio de auto-
buses urbunos llegue haota el ruedlo de Sunts Ursula Xitla. las
vias de scceso a Tlalpan eran la avenids Insurgentes, la aveni-
da San Fernando y Celzadu de Tlalpan.

DPodemcs decir que el transporte y la vizlidsd se mejoraron
empliamente en lu década de los 60%. En estos alos se realizan
grandes obres de infraestructura que permiten une comunicscibn -
répidue con la ciudeud. La Calzada de Tlalrun se extiende husta la
nuevs carretera a Cuernavuca, el Teriférico, gue se ambia comen-
zado en 1958, se prolorga en 1367 hacia el sur y llega hasta Cue
mzrnco en Xoehimileco; la avenida Insurgentes se extiende de an -
Angel hasts el cruce con el Teriféricc y Villa Olimpica. Ia pro—
lorgaciér de Insurgentes “ur erw a travée de la ucvenida Insurgen
tes que cerunicabu & la colonia HYidalgo, la Fama, las Fuentes ——
Brotantes y llegabu a junturse con la Calzada de Tlalpan. Ademds
la cvenida Sun Fernando es ampliada y asi se comrlete lu esctruc=-
tura vial criecsria cue nermenece hista ahera.

En torrio @ estu e tructur: vial primaria se fueron comuni-—
curdo las nievas colonias, lag mayoria de ellas contaba solo con
una calle ravimentuda y éeta era la que les rermitia tener acce~-
g0 & alguna de las vielidedes nrimurius. Comc ejemrlos de estu -
cituacién tenemos la avernlde Corregidcra que comunica a la colp-
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nia Hidalgo con la Av. Insurgentes Sur, y la Av. Sta. Ursula Xi
tla que hace lo mismo con el pueblo que lleve su nomore.

Concluireros los antedentes del desarrclo urbsno‘en Tlal--
pan, gintetizando los fendmeos que se observan en esgte rrocesc -
de transformucibén que exrperimentu la Delegacibn hasta antes de
1970.

a) las haciendas desavarecen y son transfermadas ern zonas ur-
banas. Alganas de ellas cambian a usc rrimerdislmernte aabita-
‘cional, es el caso de la haciends Chihuuhua, locelizada cerca
de Huipulco, yue se transformd en la coloria Chinuahuz y que
aparece registrada.como tal en 1959.

b) La mayoria de los rancaocs desararecern y dan rasc al uso hz
bitacional o industrial.'*

¢) la formscibn de colenias reriféricas al centro de Tlalrar.
Estas colonias conforman el ndcleo central.de mayor roblacién
en la Delegacién pare 137C. '

.d)La transformucibén de terrenocs ejidales en zonus urbanas. 4l
analizsr el caso del ejido de Tlslpan hemcs obgervado gue -
lag colonias surgidas en estos terrenos stz antes de 137C--
son fundamentalmerte pooulares; oeroc reccrdemos Gue muches 1o
tes quedan baldios y rosteriormente ce construirdn casas lajo
sas(~++

e) Algunos pueblos se convierten en colonius al cer slcanza--
dos ror la merche urbena. Los ejemrlos mie claros scrn el del

pueblo de Huirulco y, en menor escela, el de Sta. Ursula.

f) Hacia firaler de los asfios sesentas cueda ccnformads la fe-
tructura visl orimarie gue ccmunica el dresz urbana de lu Dele
gacibn con el resto de la Ciudad. En este runtc dectacan: el

Periférico, la Av. Insurgentes Sur, la Av. San PFernzndo y la

Calzadz de Tlalvan.

(+) Algunas de les hacierdezs Se convirtiercn rrimerc en rancnos
y desrués sdquirieron un ueo havitucionsl o industrial. Tar-
te del rancho de Acodxvun y Couvra se transforman en rarte del
corredor industrial. Poctericrmente, en otra rurte de Acox--
pan y Coupe se ectablecen zonas residencimles de lujo.

(++) Para uns informacién m&s am plia sobre la transformscibn ur
bana de tierrus ejidules en Tlalran, puede consultarse: Lugo

Medipa Ma. luisa y Pernando Bejarano GonrSlez la Aﬁcién del
Eptadd, el Capital y la FPormscibn de las Colonias Populares,
en l1a krana?ormachn Vrbang ... . 22ﬁ2!1'
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2.2.2 Panorams Urbanc en 1370.

Para una mejor comorensibn de las trénsformaciones urcanas
que sufre la Delegacidn en los dos sexenios siguirntes, daremos
una somera descrivcibn sobre su oroblemética urbana en el afio de
1970. Este serd el punto de partide y de comraracidn vara el eng
lisis de los aflos posteriores.

De una manera generul vodemos enunciar la problemitics de -
la formu siguiente: el Area urbane de la Delegacibn se encuentra
ya incorporada definitivamente a la creciente ciuded y cuenta con
las obrus viales necesariss pura comunicarla con la Ciudad de Mé
xico; sus colonias veriféricas constituyen el mayor nleleo pobla
cional y la meyoria de sus viviendas cuentan con los servicios -
de agua potable y energia electrice; aunque no se cresentan como
un grun oroblema, existen ya algunos asentumientos irregulares y
ge suscitun ciertos conflictos en torno a ellos; son pocas lag -
zopas de construcciones lujosua y existen grandes espacios sbier
tos suscertibles de scr incorporados sl 4rea urbuna.

Anory desurrollaremos con ciert. amelitud las caracterfsti-
cus ue nemos mencionado y comenzaremos rpor el assecto demogrdfi
co. In 1970 la Delegucibn tiene 130,719 habi'antes y su nobla~~
eibn sc vié incrementada en un 113.6%4 con relacién a 1960.

Mis de la mitad de la poblucibn se encuentrs abicada en las
colonius reriféricas (53.24), la ciudad de Tlalnan alberga sélo
al 16.9% y los rueblos ul 27.9%.

CUADRO #9

DISTRIBUCION DE LA POBLACION EN TIALPAN (1970)

Hiabitantes L}

Ciudad 22,129 16.92

, Pueblos 36,599 27,96
Colonias 69,557 53,26
Otros 2,435 1.86

TOTAL 130,719 100.00
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ZONAS URBANAS DE LA DELEGACION DE TLALPAN
1970
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Fuente: Censo de Poblacifn y Vivienda del Distrito Federal 1970.
(Anexos)
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Podemos decir yue la gran mayorfu de sus habita tes se en--
cuentran ya dentro del frea urbana. %i consideramos la roblacién
de la ciudad y la de sus colonias periféricas, cecnstitayen en --
conjunto el 70.13% del totul; y si a ésto le agregamos la poblu-
cibn de cuatro pueblos (San Pedre, Huirulco, Chimalcoyotl y Sen-
tz Uroula Yitla) que ae encuentran précticamente unidos & la man
chz urbuna de la Delegacibn, *endriames que el 4rea urbuna alber
ga al 85.88%.

1a poblacibén econbm.cemente activa ec de 39,518 versonus. -
En cuanto 4 la rama de actividad, el 26.6% labora en la industrie
de la transformucibn, el 33% en el sector servicios, el 9% en co
mercio y el B846% en actividud-s del scctor orimerio. Con estos
datos vodemos observar cue lus actividudes agricolus y ganaderas
se encuentran disminuidas y es c¢n el sector terciario y secunda-
rio donde figura el grueso de la T.F.A.

Por lo que toca a los ingresos que cerciben, el 45.36 tienen
ingresos inferiores al salario minimo: de uno a tres veces el sa-

lario minimo el 34%, y el resto de la roblacibn nercibe ingresos
guneriores.

Analicemos ahora algunas caracteristicas de su frea urbana.
El incremento demogréfico se manifieste también en el erszcimien-
to del dreu urbunu. Se calcula gue en 1370 dicaa érea arenas ocy
ruba el 5.8% del territorio de la Delegacibn, es decir, abarcaba
anréximadamente 18 kilémetros cuudrudos. Dentro del &rea urbana
podemos Jlisfinguir la cabecera, algunos cueblos, barrios, colo--
nias periféricas y unidudes hubitacicnales. Por lo cue toca al
centro de Tlalpan concentru al 16.3% de la poblucid y ani se en-
caentra lu muyoris de los comercios y otrosg servicies como Buncos,
oficinas de lu administrucibn rniblicu, ete. Por lu avenida Insur-
gentes Sur sélo encontrzmos dos grandes restaurczntes.

la poblucibn antigua de Tlulpan se localiza én la cabecera
y en los pueblos antes aludidos, en los cuiules su gctividad fin-
demental era la agricultura o la genaderia, pero poco & poco sis

drean de cultivo faeron desapureciendo y dieron lugar a nuevos -
asentamientos humanos.
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Los burrios constituyen tumbifn ndcleos de roblacibn con —-
cierta antiglledad y en au mayoria re localizan dentro del centro
de Tlalrun 0 en =1 neriferia inmediata. Tn algunos casos scn a--
sentamientos que surgieron a rartir del estublecimiento de indur
tiias, ejemrlo de ello con los burrios ie la Famu, Teria Tobre y
San Fernando.

Ia poblacibn menos antigua se ubica en las colornias terifé-
ricas que rodean el centro de Tlalnan y gereralmente ge tratu de
colonias populares, aungque se d.n ulggnas excerciones como el -
Club de Golf México en Villa Coansa. Recordemos que arenas dos -
uiios antes de 1970 nhabla qguedado conformedu lu estructure vikl -
gue permitia comunicar udecuadamente a lz Delegucibn cen el res-
to.del D.F. y ésto nos exrlice =n gran rarte norgié -ara 1370 —--
ain no nublian nroliferado ics cenantrucciones lujesus en ests De-
legucibn.

Pard 1370 encontruamos yus vuriocs asentumientos irregulures,
solo cue alguaros de ellos no anurecen registrudos en el Censo, -
pues fueron incluidos Jentro de la colonia o pueblo mis cercerno,
tales son los casos de lag Héroes de 131C y los Voleanes. En la -
colonia Migael didelgo y en loe ejidos de Huioulco ce rrecentu-—
han también cierton rroblemae vor irregalaridad en lc tenecia de
la tierra. Alr cuando existian estoe rroblemus, nc afloraban —-—
grendes conflictos, rero y« ccmenzaban a desarrollarse. erd en
los uilos siguientes cuundo, «l increment.rse loe usentumienton -~
irveguleres y ul avcerse é&sta zona mis codiciade, se agudizard
la rrobleméticu urbunc .

la Delegucidn en su globalidud tenic 27,072 viviendas. ™n =
cuanto a su ecuiramiento diremos cue sibien no es muy sctisfucte
rio, no vresenta grives nroblemas en este momento. Del scrvicio
de agua potable disponen 20,301 viviend.s, ec decir, el 32.16/%
de éatas el 534 lo tiencn dentro de la vivienda, fuera de el_a el
9.8% y de las llaves plblicus lo toman el 31.9%. Solo el 7.8% no
cuenta con este servicio y generulmente son aquellas viviendas
de los recientes asentumientos irregilarese.

Del servicio de drenaje solo disfrutan 3 544 viviendab(61%)
mientras el 39% carece del mismo. Su deficiencia era evidente -—
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en lus zonus pedregosas de la Delegacidn.

Ia en:rgfa eléétrica llega a la mayoria de la coblacién,
22 005 viviendas cuentan con egte servicio es decir el 90.8%. lLa
mayoria de las colonias populuares tienen energla eléctrica en --
sus casas, pero no cuentan con alumbrado pdblico; este sarvicio
no se presenta c¢omo indisvenszble y oe puede sorortar su carencia.

Hemos observado gque, aungue existen algunas deficiencias en
cuanto a la prestacifén de servicios, la gran mayorfa cuenta con
loe gue aparecen como indispensables (ugua y luz). Con esto gue-
remos hwcer notar que para 1970 la Delegacibn nc experimenta gra
ves rroblemas urbanos de este tipo.

Conviene insistir ahora en la importancia que tuvieron las
obras viales y el acercamiento de la mancha urbana en la expan -
sibn ffeicu del suelo urbano de la Delegacidn. €4 en 1960 el 4rea
urbana de Coyoacén a@n no se unfa a la de Tlalven, en 1970 se en
cuentran yu integradas y comunicadas por la Calzada de Tlalpan
como vialidad rrimeria. Esta vinculacibén de la Delegacibn con
la Ciudad de Wiéxico se vid fortalecida ror la wrolongacibn del -
periferico de Can Jerdnimo hasta Cuemanco y de la Avenida Insur-
gentes que se extendidé hmata el inicio de la autopista a Cuerna-
vaca .

Si bien =e constata Gue para 1970 la Delegacibén cuenta con
una vialidad suficiente que la comunica con su exterior, la via-
lidad interna empieza a mostrur deficiencias. El desplazamiento
gl interior de la Delegacidn se auce fundementalmente a través
de tres cvenidas: Insurgentes Sur, San Fernando y Calzada de Tlal
pan; se obgerva que le vielidad conformudc par estas tres aveni-
das gira en torno al centro de Tlalpan, de tal manera gque los ha
bitantes de lac colonias y pueblos de sa periferia deben desgpla~
zarse hacla ellas a fin de tener acceso a sus lugares de trabajo,
centros comerciales, etc. Ia deficiencia crincipal la detectamos
en laes calles que desembocan a las avenidas mencionudas. En la -
mayoria de las colonius ce tiene solo una calle que cumple la --
funcibn de cenectarla con alguna de lus avenidae nrincipales.
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2.2.3+ Desarrollo Urbano (1370-1982).

Durante estos aflos la Delegacibn exrerimenta nievws trans--
formeciones urvanas y se sitlla como una de¢ lae zonus del D.F. -=
con mayorec atructivos rara el aso hubitucionul y taristico por
parte de los gectores medios y altos de la sociedad.

Cuando analizdbamos el decarrollo urbuno del D.P. mencioné-
bamos que la etara correerondiente s la etava gue estamos ansli-
zando se caracteriza ror lu agudizacién de los nroblemzs urbanos
¥, lu Delegacibn de Tlalran vive también estz crisis, esnecial--
mente en sus zonas popualares, donde vodrd chsesvarce el dé€ficit
de vivienda, le fulta de servicios y la preliferacién de conflig
tos urbtnos en torno & los asentumientos irregulares.

El andlisis de este veriodo se desarrollard zlrededer de --
dos cauestionumientos gque ncs rurecen centreles: ;De qué formz se
exvrese la "crieis urbana® en la Delegueién? y ;Cudl es la con-
tradiceibn principal que se da en =z drea urbanu?.

Antes de rasar & un desarrollc mds detalizndo de lus cuestig
res yue hemos apuntado, queremos plantear decde ancra, de una mg
ner.. general, la proolemitice central cue vive Tlalran en su & ~
rea urbana. Se trata de una luchna por el esracio entre distin--
tas grupos socinles. Las curwcteristicas fisicuc y naturiles de
ecte lugur, su wncerc.miento a la mancha arowzng de la Cindud de -
México y las obrun visles que permiten el desplazamiernto wcia -
lecs deméa lugures del T.F., hicieron de Tlzlr-an ara zonz codicia
du por los sectores medios y altos de la ccciedad, ya cae ron ——
ellos los jue pueden dursze este "lujo". ¥ientras este tinc de =
rerconas comienzar m ubicarse dentro de la Delegucibn en ovuses -
de zonas més avtas para ugo habitacional o recreutivo, nersoracs
de menores ingresos se desplazan tumbién hacia estos lugzres y
se. establecen generalmente en lae zonue més nedregocsas y en lace
que presentun maycr dificultzd rura la constraéciéd e vivierdas
En an lugur gue narece est.r reservado a rersonas de mzyores re-
cursos econémicos, el rroblema estd vresentudc vor agquellos aeen
tamientos populares gue gse 1un estublecide en dicio lugar-.

El conflicto nrinciral se da en le lucha ror ecte es-ucio;

1
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par un lado observamos una tendencia generel de apropiucién del
escacio per los sectores medios y altos de la scciedad y, ror el
otro, anu contratendencia exrresads por los sectores mis bujcs =~
gue se reristen a ser segregudos del uso del misme erracio. El -
rrocesc de arbanizacibn segaidc en los Gitiros &fcs veremos cémo
se 2u desarrollado esta croblemética que aemcs definido como cepn
tral rara nuectro estudio.

i fijamos nuestra tencién en el facter demcgréfico, coneta
tamos ana acelerucién en cu ritmc de crecimiento. £i de 136C & -
1370 el incremento fue del 113%, de 1370 a 1380 es del 18:.3%, -
¢e decir, un rromedio anual de crecimiento del 9.53%.

Del total de noblacidn en 1380, el 72.8% no es originurio -
del D.F. Entre laz nrincirales entidades federativ.s de donde -~
proceden estos habitantes tenemcs: México, Veracruz, Cexuca, Tue
bla y Guanzjuato. Sabemos que estos datecs no nos rermiten deteg
tar el nimere de inmigrantes de otrus Delegucioncs, ya que sblo
noc dan las cifruae de los gue oroceden de otrur entidades federg
tivas. Adr caundo sblo tengumcs estes datecs ~i podemcs constatar
un incremernto notable en caanto a los no criginarios del D.F., =
que en 1370 swmabin 37,162, si rara 138C sen R3,91Z, tenemos Gue
en estos diez aiios llegaron cuando mencs 46,750 y conatituyen el
12.7% de la vodlucibn de Tlalran.'t

§i hemcs adevertido cue se da una tendencia generul de anro
piacién del esrucio ror sarte de los secteres mediocs vy altcs de
la rociedad, éatc ce exrrera en cambios en la comrosicién de cla
ce de la vedlueifn. En 137C el 45.36% rercibia ingrescos inferio-
res al salario minimo, mientrar que en 138C sélo el 25% =se en~ -
cuentru en ests sitiecién, el 3% rercibe entre 1 y Z veces el -
sulario minime, el 22.57% de ¢ a 5 veces y el 12.37% S veces ¢
ma{s.(++ “e nota cues un incremento rotable de perscnus de ir--
grecseos medions y ultos.

Del total de ia ™EA (133,760) sblo el 7.7% se dedice a aecti

(+) De 136C & 1370 llegaron a lu Delegacién 20,481 nersonac pro-
cedentes de otros Tetudog de la Heplblica.
(+#+) Estos dutos son apreximudos, ya cue los gruros de ingrescs

gue presentan leos Censos no ectdn cenetitufdos de acuerdo &1
calario minimo.
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vidades agricolar ¢ ganaderes, el 14% u industriur marufaturerus
y el 13.2% &8 la irdustriu de ls corgtruccibn. Nos percuctamcs nuc
vementc de une disrinucidén de la PEA que ve dedica & sctividcders
del sector rrimeric.

Una vez gue 1emos anulizadc el crecimierto demogréfico, lo
gue noe interess unorw es ver cbme se hm manifestado en el ereci
miento urbano y cémo se 1. distribufdc. el esgacio urbuno entre
los diferentes grupos scciules.

¥l drea urbanu de la Delegacibn crece arroximadarente en un
100% de 1370 a 138C, vasa de casi un.Sh & an 18.5% de sa territo
rio. Ia nueve &reu urbune cueds conformels er 13%C ccn los si---
gulenetes usos iel suelor el 52.4% corresronde sl 1sc haditamcice
nal, el 9% a servicios, el 1.4% a indistrias, el 74.5% a viali-~
dad y el £3.4% 8 reservus del =iele arbuno.'’

Fstos dutos nos permiten ufirmar gue el usc rrinciral de eg
te.ecoucio arbano ec el habitacionazl, mientruir gue ¢l uso’ indus-
trial rarece poco relevente. ¥l uso considerado ccmo recervas --
del suelo urbano esté constituido nrimecrdizlmente vor freas ver-
des y terrenos baldios.

Los diferenter csentamientos humencs Cue ccuran el esnacio
con uso hebitacional se hun ecteblecide en distintes rericdes.
De 137C a 1976 prcliferar las colonies ¢ fraccicnamienter resi--
dencisles y, «l mismce tiempo, avarecen mucaus colonias rooulares
De 1376 a 1392 continda el surgimiento de fraccicramientcs cesi-
denciales y comienzan a woundar las Uniduies Hsbitacionsles; rnor
sa carte las colonias norulares dengificun su r~oblacibn y son --
muy rocas lus que aparecen en este sexenio.

Veames con més deteniriento lo que ocirrib durunte la regen
cia del Lic. Octavio Sentfes. Bastantes son laes colonius resi--
denciales gue anerecer y se localizan princirulmente en lu rarte
noreste de la Delegucién. Estos fruccionamientos se estzblecen -
en las mejores tierrus, las mis antus vur. la constraceibn y las
' mejor comunicadas. Teds esta zonu es mé&s o menos plans v cuenta

(+) Cfr."Plan Mzrcisl de Desurrollo Urbano de Tlalpran" publicedo
en el Diurio Oficisl MExico, 17 de mayo de 1982.




114

con imvortuntes obras viules que hacen atractive cu rodlamiento.
¥l rrocero de urbanizacién gue se siguid en la meycria de eetas
ecloniur fae el siguientet antiguamente eran ranchos o haclendas
cue se *runsformaron en fraccionamientos habitacionales, general
mente loo terrenocs erun vendidcs a fraccionaderes o inmobiliu- -
rivg tue se encurgaron de lctificar y, en ulgunoe casos, de ccn-
segair los servicios plddlicos mdre indisvenrzbles. En algancs ca
sor £€ cocustrayen las cusus y se voren & lu verta y, otrus veces
sim: lemente se frucciona y venden los lotes. *

L1l mismo tiemro, wunuue en mencr cantided, arareccn condomi
nios o unidudes aadbitucioreler en lz rarte centrel de Tlalpan, -
tul ec el caro de lcs Condominios Pesidencial Irsurgentes sobre
le averida del mismo nombre. Tn la rarte noroeste surgen tarovién
clgunce frecclommientos residencicles corro "Fuentes del Tedre--—
calt

Con la formucién de este tire de arentumientos (frucciona--
mientos recidenciales, ccndominios y Unidudes habitacionaleg) se
incrementa el esracio ccupude nor rerronus de mudiunos y altos -
recursce econdmicos. Tl rroceso de arroriscibn y urbanizacién dd
esrucio sobre el cunl se asenturon ertas ccloniae se llevd a ca-
bo ein grarder ccnflictos.(+)

Yabilames redalade que juntemente con eote rroceso de "resi-
dencitlizaucidn® rroliferen coloniias -orularec en otres zonas de
la mism& Delegcacibn. Tg irportante remercur cue de 1170 a 1376
ee cuundo avurecen la reyoria de lae ccloniug ropulares wue ac—-
tuslmente exieten er la Drlegucibn, pues se fuvorecieron o rermi
tieren l.c irnvasiones de tierrw., procesc cue cn los afios siguien
ten se intenté frerar por crmilete.

T. gruerc de las cclonics noruleres se estgblecieror en lu-
gares tue precentudun réeirus ccrdiciones pare ser aaditudos: zg

(+) Creemos que seria mis comrlete la invectigecibn si obtuviéra
mos dutcs mis rrecisos sobre guiénes son eetos fruccionado——
res ¢ irmobiliarize que se arronien de los terrenos, rero no
lo ccnsideramcs comc indisrensuble rura el objetivo de nues-
trabe jo, beotu seber qué sectores se arropian de ellos.

(++)EL conflicto més imrortente cn le zons noreste er el Gue se
cerera €. torno & los ejidos de Yuipuleo. Auniue este rroble
ra se gectu a finulee del cexenio de Feaeverris, es hueta el
ségui;nte cuando sc wgudiza. Cfr. fol de México 7 ert. 1976
pag . 3. .
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nas pedregosas, ccn pendierte fuerte, vin servicics prlblicos y -
con {deficiencies en comunicucibn vial. Este ti-o de coloniae se
estublecen dos grerdes dreas: lu rurte poriente y lu rarte sur -
de)l 4reu urduna.

Ia mayorfie de cclonies de le rarte poniente se ectublecen -
en tierras ejidales (ejidcs de Malren y Padierna). Diversos ccn
flictos se precentur en estus zonus entre loe cgentes gue -erti-
ciren en su urbanizacidbn: colones, ejidatarios y wutoridudes gu-
bernamentales-(+) ILos lotec guedern revartidcee entre los agentecs
mercionados; los ejidaterios reciben tleunes letes y una indem--
nizecién ror sus tlerras exrroriudas, entre loc lotes Ggie se re=-
rarten iay usios yue directamerite cbtieren los colenos ror su trg
be jo ¥ otros tue son arropiados ror las autoridadec.

Ios rroblemus de le regulerizacién de la tierra scn leos cue
van & abundar en esta regidén y, cuandc se logra ciertu ectabili-
dud o seguridud de permenecer en el lote gue han adguiride, las
movilizaciores, de los colonos serén raru obtener el rervicio de
agus rotuble principelmente.

En la parte sur del dreas urbana le -rcblemética se rrecerta
de manera un tarto diferente. Tn crimer lugar sqif no se trata -
de ssentamientos en terrencs ejidales, sino de espacics de "pro-
riedad dudosa"-(++ En algunos se comrran los lotes & antiguos rro
pietarios, rero sin rezlizar los tréimites legales, com: sucede -
con los colones de loe Volcanes y Tedregal de las Aguilas que ca
oren sus terrencs a dos requesios propietarios de Tun Tedre Firtir.

(+) En enero de 1376 se decrets la exrropiacién de las dltigus -
nectérese del Ejide Tlalpun nor rarte de CORETT. Tanto ejids
tarios como cclonos deruncisron 1cs ralos menejos por rarte-
de la burccracia, tunto del Derurtumente fgravio del D.F. co
del perscnal de le Telegucibn “olftice de Tla.pan. En: Excel
sior ?3 de frero de 1376. pdg+ 7-8. ararecen ectas derunciers
con ncmbres cdoreretos y fe ipndican los lotes que se erroria-
ron las gutoridades mencionadas.
guede cenpultarne también: Iugo ¥e. Luisa y Dejararo FPerncp-

© do op.cit.

(++) EsTe rroolersu de proriedades dudosas ebanda en la Selegacién
y podemos distipguir 2 tircs. El rrimerc incluye aquellor co
soe en gue existe algdn docimento gue resrulda la proriedad;
rero no ectd depidamerte mctualizado. EL segindec tiro corres
vponde & los curos en cue ro existen documentos Gue indicuen
Guienes con log nrorietarice y écto proricia que srurezesn vu
rics"dueiiont . - =



CRECINMIENTO DEL AREA URBANA DE LA DELEGACION DE TLALPAN s

<1 1970

1976
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rot +,4| 1982

Puentet Elaboracibn propia con base en *f\
los datos obtenidos en diversos \ ‘
documentos sobre Tlalpan. O
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In otros casop se trats de terrencs cuys propiadad es wdn mds du
dosa, en la que ararecen doa © més suruectos duefios y que los c¢g
lonos, &l pagar el engancae de su lote a ulguno de ellos, enfren
tan greves problemes con los ctros "duerios" y, en consecuencia,
el rroblems trascierde hast. las autoridedes de la Delegacibn y
del D.D.F.:* un ejemrlo tfvico es el de Tepetongo.

Otras co.onius arurecen por reccomcdo, como le colonis Tlan
de Ayula que surge en 1374 tras la exrropiacidn de terrence gue
hizo el gebierno federul varu las instalaciones del Nuevo Cole--
gio Militar.

Para este perfodo {1370-1376) la muyoria de las colon.fs pg
culures surgidas en ia parte sur y poniente de la Delegacifn vre
sentaban yz problemee de regularizacién en la tenencis de la tig
rra y bote era el ccnflicto mds genevalizado; nara 1376 se dice
que 23,0C0 familias ectabun en la irregularided. +)

LSué sucede en'este sexenio con los vueblos del Area urbara?
En vrimer lugur hubria cue sefialar que scn 4 lce Liie se encuen-—
tran abgcrosides ror ia mancha urbans: San Pedro, Caimalcoyotl, -
Huivulco y anta Ursula ¥itla. Er todos los ruebios de la Delegg
¢ibn se llevu a cabo el programu de Regeneracién de Tueblos Cam-
vecinos, cuyo cbjetive eru iacer llegar a estas poblaciones los
serviciog arbunos de agua y luz principulmente.(++

De eata manera loe pueblos de Tlalpun recibleron varios sep
vicios: ag.:&a potable, luz, mercados, escuelas, etc. pero no to--
dos en la miesma medida. Los 4 pueblos del Area urbana fueron los
mejor atendidos y se faverecidn =i ocupacibn por rersonas de ma-
yores recurcsos eccnémicos. Ademds de recibir los servicios de --
drenaje y agiu potable ce hizo una cemrafia de mejcramiento de fa
ciw.das, se emcedrarcn las calles de Chimalcoyotl " fan Tedro Wér
tir, y se censtruyd un club de tenis en ®-*x Urrulas. El nrueblo
de San edro Mirtir recibid un trato esrecisl cuande en 1374 se
le exrrepizreon tierrss tara el Colegio Militar y luis Eeheverria

(+) Informe de Iabores de la Delegacién de Tlalpan 1982. p. 4
(++) Una informacién més amplia sobre este programa

s0b -
incidencis en esta Delegacibn, puede conaultarse{ 1line

Tlallipan
Nim. 12 (Periédico mensual de la Delegucién a I'_'jTEU‘: .
Tabre de 1973. pég. 4. : gucidn de Tlalvan]). Oc- .
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ordend varius obras: agua potable, drenaje, eccuelas y ravirenta
cibn.t*

Con dank Conzllez continud la tendencia & formar fracciona-
mientos resi‘encieles y Unidades habitacionales. Por un lado, se
termina de roblar la varte noreste don la araricién de nuevas co
lonias residenciales, que s¢ extienden también a otros lugares -
de la Delegacién con buenas condiciones rara ser habitadcesy el -
caso mds significativo lo constituye la parte norte gituada entre
el Bosque del Tedregal y el Teriféricc. i bien son terrenos un
tantc pedregoscs, tienen grandes vertajas en cusnto gue ectd muy
cerca de la avenida Insurgentes Sur y del Periférico.

Dentro de la zona noreste el conflicto princiral se precen-
con los terrenos de los ejidatarios de Huirulco que se encuentran
rodeados por zonas urbanizadas y los fraccionadores que luchan -
por apropiarse de ellos a teda costa. Aunque el conflicto comen
28 uflos atris, fue en ecte sexenic cuande se agudizb. Nientras -
los ejidatarios eran rresionados para que vendieran y abandona—-
ran sues lotes, mediurte agreciones fisicas, des.lojos, guema de
cogechas, etc. ellos se amraraban con documentcs de 1335 que cem
probaban la dotacidén de esas tierras para el ejido de Huivulcc.
Por su parte el espafol Augucto Rodriguez se autonombrabda progig
tario reepaldéndose con un documernt¢ expedide por el Presidente
de la RerGblica Adolfo Ruiz Cortinez. **7 Lo cierto es gue esta
zona ejidal, poco a poco, se convirtid em zona residencisal.

Al mismo tiemro se consolidu le aproriacidn de grandes ex—-
tensionea de tierra p r varte de la burguecia sobre la carreteras
a Cuerravace . Apurecen nuevos 2oteles y surgen construcciones lu
Jjosas como Tlalpuente y la casa del entoncec Jefe de Tolicia del
D.F. Arturo Durazo Norero.

las Unidsdes nabitacionales se incrementan notablemente en
este scx'nio en diversos runtos de la Oclegacidn. Por otro lade
con la construccién de la carretera ranorémica vicacno~AJjusco a
firtles del perfodo de Cctavio Tenties, comienza a voblarse su

(+)0fr. Plallipen Certiembre de 1974. # 23.
{++) Cfr. E1 Dia £ de abril de 1377. plg. 21.
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alrededor: surgen construccicnes lujoeas, centros recreativos o
deportives, Reiro Aventure y un fraccionamientc Residencial ---
(Jardines del Xitle).

Puebles como Chimalcoyotl y Santa Urcula muestran un claro
proceso de residenciamlizacibn; solamente en Sunta Ursula se cons
truyen 6 ccndominios 'y dos conjuntoes regidenciales: "Aljibe" y
"Convento" .

(Cué sucede con las colonias ropulires? Al resrectc se pue-
de decir gue son pocas las que urarecen, auncue se dieron varios
intentos de invasibn, la mayoria de ellos freczraron. lLos rocos
nuevos asentemientos porulares se establecen nprincirulmente so-—
bre lac faldas del Ajuscot Belvedre, Lomus, Lévez Portille y - -
otros; alguncs rds en la rurte sur como: Pedregal de fants Ursu-
la y Sx . Trinidad. Les cue ya existiun densifican sa peblacibn
¥y sa gfoblemética gira entorno a la regularizacibén de la tierra
v a la luchs vor cotener el serviecic de agua potable.

CUADRO #10

COMUNIDADES DE LA DELEGACION DE TLALPAN
(1970, 1976 y 1982)

1970 1976 1982
)
Pueblos 1 1 8.
Barrios 6 == 7 -7
. (**)
Colonias’® &~ 12 35 55
u. Habicicio__('") 5 22
Fracclogapien ..., 12 3
*
() I08,Buebie 8.1 HHERISE y P iBRAoRLRbR Y Senta Ursula se
(ww) 963§stas1§8£onias, 7 son populares en 1970, 25 en 1976-

gad hab

(wwn) g;ge\dl ca cogo *8
L

-cm:

FUENTE: Elaborac:.on prop.la de acuerdo a los uatos que pregenta
la Delegacidn en su clasificacién de Comunidades.
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En términos generales podemos decir que el periode de Hank
Gonzélez significé un weyor avance en el vroceso de recidenciali
zacién y an freno rara la formscién de nuevas colonias ronulares.
Tan solo en 198i, en esta Delegacibn se demcliercn 44C cas.s, se
reacomodaron 370 familias y se cracticaron 380 desalojos.'’

Antes de terminar con este apartado dareros alguncs datcs -
que nos exrresan la magritud de la®crisis arbuna® en esta Deleca
cidn. Ye aiemos dicho que los fraccionemientos residenciales y -
Uridudes Huobitucionales no exrerimentan grandes carencius de e--
guivumiento colective urbano, sino'qde las deficiencius las en-~
contramos ern las colornits populares.

Solo rara tener una ides gemerul, tcmemos los detos de la -
vivienda y :agamos una confror‘ucién de cifrae con las de 137C.

CUADRO # 11

CARACTERISTICAS DE LA VIVIENDA EN TIALPAN (1970 y 1980)

1970 s 1980 3
/IVIENDAS 22,026 100 69,747 100

Disponen de Agua 20,301 92 31,541 73.8
Sin agua 1,725 7.8 18,206 26.2
Drenaje Piiblico 13,544 61.5 33,825 48.5
Sin Drenaje Pib. 8,482 38.5 32,492 46.5
Propia 14,435 65.5 49,618 71.2
No Propia 7,591 34.5 11,289 28.7
Techo de Cartdn 3,543 16 13,394 19.2

Fuentes Elaboracién propia con base en los datos que presentan
los Cengos de Poblacidn y Vivienda del D.F. 1970 y1980.

(+) gff. Informe _de lubores de .a Delepacidn de Tlslran 131 p.
=0 o
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Todemoe observar que de 137C a 1980 se incrementaron las vi
vierdug curentes de cervicios de agua potable vy drenaje, en tér-
rirce aboclutos y relatives. Comvarando con las deméds Delegacio~
res, Tlaloan rara 1970 tenis la cifra més alta de viviendas sin
gervicio de agua potable, s6lo superada vor Iztavalava. Fn cuan
to a la falta de drenaje viblico esté entre las cuatro Delegacio
nes que mfis viviendas tieren sin este servicio.

De la micmu manera,las caces con techo de cartén se incre--
mer'tun rotcolemente y llegan a sumar 13,334 en 19%0, o csea, 197
del total de viviendes. Creemos cue este dato constituye también
un indicador de la magnitud del rroblems urbanc en Tlelran.

In términos relativos disminuyern las casas de alquiler, pe~
ro aumentan en cifras aosolutac. Tatc puede explicarse por gue,
por un lado, desavurecen cusi totalmerte la antiguas vivicndas
de wlcuiler que se localizaban en la rarte central y, por otro -
ledo, arerecen cordominios o conjuntos hebitacionules para ren-
ta. Despuéc de 19%C contindan rroliferando este tiro de construg
ciones, por lo que existe la tendencim oreciente de este tipo de
vivierdas.

Lo que cabe destacar en cuanto ul equiramiento de las vivien
dss es que durunte los des Gltiros afios del verf{odo de Henk Con-
zlez se llevé a ccbo el "Plan Tlalpan" que se wroponia, entre -
otras cosas, lu introduccidén del agua votable er todos los vue—-
blos y colonias de la Delegacibn. Fato cerd analizado en el onré-
xiro &rurtado, sélo cueremos dejar claro gque se dan camrbios sabg
trnciules de 1980 a 19%2 en lo que se refiere a los servicios de
agua, drenuje y alumbrado rdblico.
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2.3 Politicas Urbanas en Tlalvan {1970-1982)

Deberos sefinlar que dentro de estas politicas se destacard
la particivacidn de le Delegacidn como 6rganc politice y admiris
trativo.

Sabemos que el D.F. cororende zonec con diferentes caracte-
risticas fisicas y con distintas oroblemiticas urbunzs; sin em-
b.rgc generalmente son lag micmas politicas urberes que se dig--
tan para todo su territorio, pero gue se arlican de munera rarti
cular, segin la zona de cue se trate. En la forme de arlicar les
- politicas generales cue dicta el D.D.F. ubicamos la imrortencias
y especificidad de la'Delegacibn, ya que é&sta narticira fundzmen
tulmente en el nivel orerative y administrativo de dichas pcli--
ticas.

Para el cuso de Tlalpan estudiaremos les politicas urbanas
relaciondndolas con la nroblemftica cue hemos estublecido como -
central. Nusstru hipbtesis podria plantearse de la sigaiente me-
nerat la Delegucibén participa en el nivel operztivo y administra
tivo, y es en la forme de aplicar las politicas gererales a su -
territorio donde ge advierte su importuncia y esrnecificidud, ya
que no se truta de una aplicacidn mecdnida; el tino de politices
urbanas desarrolladas estlin orientudas & faverecer el nroceso de
segregacibén urbuna impulsando la ocuoacldn de su espacio por ver
sonas de mediunos y altos recursos econbmicos.

Ia ided¢logfa burguesa tiende a ver el usc desigwal de la cin
dad como "naturual™. El Estudo bisca ssegurar la rroduccién y re
produccidn de' la sociedud de clases y una de las mznerc decamplir
con esta tarea es reglamentar y w.segurar el uasc desigual de la -
ciudad, es decir, Gue cada individuo o grurc soclal occure el lu~
g8r que le corresrtonde. Uno tienen més, ctros mencs, ne tcios 50
mos iguales, vor lo tanto, se ve como "nutural" gue hsya un uso
desigual de la ciudwud. En las sociedades caritalistus se acertu
una igialdad formal, pero no realjal interior de la cocied.d se
ha de dar una sang y .libre comretencia en la gue los gejor dota~-
dos obtienen la mejor purte y ésto se cristaliza en la ocuyacibn
del eapucio urbano.
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El nroceso de segregacibn dm clase que se establece en la -
ocuracibn del espacio urbane, utiliza como mecanismo rrincical -
. de celeccibn la renta urbana. Encontrames diferentes zonas o lu
geren que tienen canacidad de producir una meyor c menor renta -
arbana . Los distintos gruvos sociales se anropian de las zonas -
que corresconden & su grudo de ingreces. De egta manera se da la
segregucidn de clase en la ocuracibndel espacio.

Terc no es sdlo la rentu urbana en si misma la que cronicia
la socgregacibn, sino que hay diversos factores que determinan la
renta urbanu de un espacioe. Uno de elios es la intervencién esta
tal, es decir, el Estado, mediaznte sus politicas urbanas puede -
incrementur la renta urbana en tederminadas zonas y, en consecuen
c¢ia, favorecer la segregacibn en ese espucio.

menemes entonces que, dentro de la lbgica cupitaliata abica
mos lz accibn estutal que mediante politicas urbunas puede fomen
tar pacificamente este proceso de segregucién urbana. Ia socie--
ded cuyitalista tiende al uso decigial de la ciudad y cuenta con
toda ang ideologis que le respalda.

2i aceptamog esta légica y esta tendencia no codemos negar
que exiasten también mecanismos m&s revresivos o manejos frauda--
lentes que coluboran a la segregacibédn urbana. Lo gue gueremos deg
tucar es que la recresién o el fraude no son los mecanismos fundg
mentules por los cunales se da la szgregacibn, &sto quiere decir
yue alin cuando se elimiraran, la segregacidn continuaria ua que
aparece legalmente jaistificada.

Por ésto es que nosotros trutaremos de examinar los mecaris
rmos oficiales (politicus urbanus) que justifican y emraujan la gg
gregacibn, gue también ruede aceleruarse con ravresién y fraude.

Si bien las politicas urbunus generalmente tienden & favore
cer el uso desipual de la ciudad, existen unas mésg agrisivas -
quue otrus. En este sientido veremos que con el Lic. Ootavio fen~
ties se favorecid la ocucacibn del espacio urbano por cvarte de -
las clusens pudientes, vero al mismo tiemro tolerd la ocupacibn -
de une zcna por asentumientos popular«s. Con Hank Gonzdlez se a-
lich una voiftica mie upresiva hacia las colonias populares'y 86
favorecit mayormente el ugo desipgual.



124

2+3+1s Obras “iblicas.

L)

las cbras »ablicas ccnstituyen an indicador c¢lave que ncs -
ayuda a detectar la formu en gque el Estado participa en la rro--
blemdtica urbuna. El ccnocer el tipe de obras que realiza turto
la Delegacién como el D.D.F. en Tlalran nos rermitiré comnrobar
s5i. se favorece © no, y en gué medida, el proceso de scegregacién
urbana.

Tebdricamente decirmos que el Fstado acelera le <egregacifn -
cuando realiza obrus rdblicas gque tienden a aucer géc codiciado
un espacio urbuno y ésto ruede ser medisnte obras que comunizuen
edecaadumente la zony, mediante obrus que mejoren la imagen fici
ca y en general medlante corus Gue incrementen la rents urbund.

Con base en este plantezmiento analizaremos el ti-o de o—
bras riblicae que se 1an llevedo & cabo én la Delegueidn de Tlal
pan y, dara observar lg importancia gue adcuiere la Delegucibn -
como ente nolitico y wdministrutivo en este asrecto, tratarencs
de identificar su grado de participacibn. Unc de los indicadores
que nos ayuderdn s medir su imrortancia seré ls cuntidad y el ti
vo de obras cue realiza.

Yasta anten de 1370 la Delegacibn como %al solo realizaba -
pedquedias obras ¥ fundamentalmente se basaban ern la particlpacibn
de sus habitantes. Era el T.D.F. guien tenia a su cargo las o=
brug plblicasg.

A vartir de 1371 las Deleguciones adquieren un nrecuruesto
a través del Suborograms de Delegaciones: de erta murnera el Sub-
programa Tlalvgn recibe un rresupuecto deniro del cual se conten
plan las obrus gue llevurf s cabo la Delegacifn. Con la Iey Crgl
nica de 1378 se lee otorga un rresuruesto »rovio e caia uns de -
lag Delegaciones y se les da mayor facaltad -ara le realizacien
de obras rdblicas. En este sentido nlanteumos que la Delepacién
de Tlelpan he incrementudo n- talbemente su importancia en ciante
u obras plblicas a rartir de 1378 y, también afirmumos que el ti
po de¢ obras que realiza estdn orientuadas fundamentulmente a ace-
lerar la segregacibn urbana .
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2.3+1+1s El Destino de! Gasto "Miblico en Tlalran.

Una 4de lus formas de anclizer la imrortancia de la Nelega--
cién cenoiste er conccer el dectinc 3del vresuruesto ctorgade, en
especial sus inversiones en obras -dblices.

Cerenzaremcs ror ilastrur el crecimiento del rre-uruecto --
gue 2. tenido la Delegacibn en los dltimoe 6 afice, dcnde podre--
mos oodservar que el ircrementc rorcentual rayor se du & rartir -
de 1378. Esto ya ros indicu una maver importancic de la Delega--
cibn, al menos e€n cuanto a la cantidad de precupuesto cue maneja
(Ver cuudro ndm. 12).

Lo que interecs anoru es el destino de este presupuesto, és
decir, en yué lo gesta. Tara ello aemos elaborado un cuadro cue
nos rermite observar yue el incremento del presuruesto en 13978
s¢ tradajo findumentalmente en un crecimiento del gasto destina-
do a obras pGblicas. En este ado =se de un cambio substancial en
caunto & sa ejercicio. Anteriormente era el concepto de Servi--
cios Personales'’’ el que constituia el rubro de muyores egresos
cara la Delegacidn y "obras ndblicus"” ccuraba el srgundo lugar.
De 137% en zdelante va 8 ser definitivaumente el concerto de "o--
bras paiblicas” el que acumuy el rrimer lugar de egresos, .y que ab
sorbe arroxiralamente las tres cuurtus rarieés del rrerucuesto --
que ejecce la Delefucién. (Ver cuadro nim. 13).

dusts anora sélo aemcs censtatado que lu Delegacibn ha adoui
ride muycr importancia en cnantc cue disnorne de un rresu-uesto -
mé{- elevudo y gusta el 754 en obra- cdblicus. Para avanzar més y
conceer el tiro de obras que realiza con la maycr rarte de su --
rresaruesto es ccnveniernte desglosar el rubrc de "obras pdblicus".
Aqul nos encentrumos con &lguncs preblemas rara identificar con
ietalle y rrecisién el tipo de obras, yu cue en los libros de --
“resapuestos de Egresos del D.F. loz concectos o rubros han cam-
biado y écto nos imwnide hecer un segaimiento mis execto del tino
de ocbrzs gue corresponden ¢ cuda rengldn. Sebiendo de estas limi
tacionee presentumes sclemente un cuudro que se refiere a log -~
tres Gltimos u.ios del sexenio purzdo, en los .ue se realizé el

(+) Este concento incluye princinulmente el regc de sueldos y ea~-
larios ul personal adscrito a la Delegacibn.
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CUADRO # 12
PRESUPUESTO OTORGADO A LA DELEGACION DE TLALPAN

1977--1982
(en miles de pesos)

Aflo Gasto total Incrementc pocentual en re
laci8n al afio anterior.

e e

1977 66,903 99.8%
1978 193,275 188.9

1979 236,337 22.3 .

i

1980 287,536 21.7 J’

*)

1981 419,431 45.8 i

i

(*) |

1982 512,840 22.3 !

Fl promedio anual de crecimiento durante estos sels afos fue de 30.76%

(*) Se refiere al gasto programado, no ajercido.

R

Fuente: Elaboracién propia con bage en: Cuenta Piblica del D.F. 1977, 1978,
1979 y 1980. S.H.C.P. y Presupuesto de Egresos del D.D.F. 1981 y
1982. S.P.P.,




CUADRO ¥ 13

DESTINO DEL GASTO EN LA DELEGACION DE TLALPAN

t\
& (En miles de pesos)
(&) %}
CONCEPTO 1977 v | 1978 . 1979 . 1980 % 1981 1 1982 %
SRLYAGiS%es. 130,608 l45.7 | 39,305 {20.3 48,212 20.4 70,942 24,7 69,378 16.5 91,154  117.8
Compraadachie 515 { .76 517 | .3 5,461 2.3 5,993 2.1 6,500 1.5 8,005 | 1.6
SpEvicies,. 673 | 1.0 | .4 1,350 .6 1,411 .5 2,948 . 3,355 65
Tegngferen— | o536 | 9.8 | 9,221 | 4.8 15,538 6.7 19,060 6.6 624 BT 800 .15
"ﬁ 3;‘;8%‘%?,%"9 2,846 | 4.2 | 3,26t | 1.7 5,126 2.2 5,000 1.7 4,100 1.0 2,937 .6
‘om, y Cons. . .
Obrag Bfblices [5c 431 laz.e l139,5715 |72.2 | 159,03 67.3 | 183,951 64.0 334,780 79.8 | 405,399 [79.0
Egggaciares. 594 94! 657 3 1,214 .5 1,179 .4 1,101 .3 1,100 .2
TOTAL 66,903 100.00 193,257 100 236,337 100 287,53 100 419,431 100 512,840 100

(*) Las cifras se refieren al gasto programado.
Fuente: Elaboracién propia con base en : Cuenta Pliblica del Distrito Federal 1977, 1978, 1979 y 1980, S.H.C.P.

y Presupuesto de Egqresos del Departamento del Distrito Federal

1981 y 1982. §.P.P.
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el muyor rdimerc de obras. (Ver cumdro Nim. 14).

i fijumes rueetrs atencién en los rrogremes cue mis rrera-
ouesto absdrben, nos daors cuenta que scon: "mejcramiento arbarno"
"omento forestal" y "infriestructura y ejuircmiento vrara le vis-
lided" los guc mée destacan y corctituyen en conjurto mfle del --
7C% del nrecuruesto dedicedc a cdrus cdvlicas. Avuf cabdria rrefun
terse por el tiro de coras guae se incluyen en estcs rrogramecs.
~odemos irndiexr lece objetivor de dicios rrogr.omas, sin lleger @
sefalar las obrus es-ecificas cue se incluyen =2n cudu ano Jde e-
lles, ya gue no encontrumos une relut’idn de cbres cencretis 2n
las cue se indigue el rrogrume a Gue nertenecer.

Comencemcs nor el rrogramu que ris egrercr rerresenta! "me-
joramiento urvano". Su cojetive grneral es mrjorur la imuéeh fi=-
sica y fancional de lz ciuded. En términes mis wzolioe corresren
de a ecte progrumu el "planeér, =royectar y ejecatur .at cbres -
de infruestruactura y eqyuirumiento urbano » prescver el remoze --
miento y lu regenerucidn de log ucrectes deccdestes y en gernervul

mejorar la irugen fisicu de la ciudaan®

Otro nrograma, Gue se confunde con el que -emcs rencion: i,
es el de "imugen urbana, suneamiento ambientel y ilimrieza", ra -
que tiene an objetivo muy similar: "mejoramientc del wsrecto fi-
sico de it ciudad ylla gjecucidn de cbrue de infruestructars ¥ -
egaipamientc urbane” .

Podercs observur cue son justumente estus roliticas (pregra
mas) las cae acelerun directamente la segrepuciér arbare. Arsos
rrogramas tienden a mejorar el aspecte fisico de Tlalran v & lc-
grar un mejor equioumientc urbano: r~ero nc ce dedicun g resclver
el rroblemu de viviernda o la situacibén econém.ca -recsris de mu-
chos de sus habitentes.

Les gastos ern infraestracturs y equiramiente rere lo viali-
dad pueden tumbién ser an factcr de acelermcién 4el rrccerc ds -
gegrugacibn. Tl rrograms de fomente feoreestaul tiene an oajetive -
muy cluro que ccneiste en nreservar € increrertar lae dreas ver
des de Tlulran, nara mejorur asi{ su asnecto natural y conservar

(+) Cfr. Pregupuesto de Feresos del D.D.F. 1381 S.7.D, ~ig. 158
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CUADRO # 14

PRESUPUESTO A LOS PROGRAMAS DE OBRAS PUBLICAS EN TLALPAN
(En miles de pesos) '

Programa 1980 ' 1981 Y 1982 *
bejoraniento urbano 39,031 26,30 49,822 | 44.76 | 196,225 48.40
Fomento Forestal 28,04 | 18.87 42,429 12.67 53,500 13.90
I Rage R, VEoDay s SRTegyiento 15,038 10.23 28,729 8.59 34,341 8.47
TRfEaestRuCkuIR ¥iEPviRAT 28,573 | 19.24 29,651 8.86 48,963 12.07
bgua 12,544 8.44 | 35,354 10.56 | 32,891 BRY
prenaje 10,185 6.96 21,369 6.39 22,883 |  5.64
qucaclén 12,000 _.8.10 .. 10,000 2.98 . 5,994 1.47
hawmsn. del b.D.P. 2,000 1.35 5,000 1.50 3,3% .83
peporte ——— —— 10,000 2.98 5,594 t.37
raﬂi‘&ﬂﬁgch’”‘e““ e -— . 2,156 .64 1,444 .35
}Vlvienda ----- - | m— ———— ———— 192 05

TOTAL 148, 461 334,780 405,399

Elaboracién propia con base en
FUENTE: Presu puesto de Eqresos del Distrito Federal 1980,1981 y 1982. 8.P.P,
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sus caracteristicar fisicar y nuturales que lc aacen ctractivo -
para los cectorec redios v altos de la sociedsd.

Ademés de ios rubrcs ue nremcs resalado, ocuran también un
lugar sigrificativo lce ccercertos de agau v dreraje. Trto nos in
dica ue jurtwumente ccn el mejorariento fisicc de la Delegucidn
ge dz un mejoramiento en &l ecuiramiento cclcetive rediante la -
introduccién de zervicios niblicce.

Si aerce destuczdo lcs ruabres que gmaycer -resuruecto cheror--
ben, vodemos también seumler algunos concertos que cor caci to--
tulmente descuidados, tal es el cacc de lzs irversicres en vi- -
viendu ro-ular. En ans Delegscibén gue busca ser haositzde rer rer
sonas de altos recurscs econémicos, nc interess invertir ern rro-
eramus de vivienda rorular, es -referible hucerlo en ctree obras
gue eleven el coeto de vidu enete zora y rrevocuen la exrulsién
o segregacién de los sectores mis pobres.

2+3.1.2. Obras Pablicecs en cads sexenio.

Anora analizaremos el tiro de obrue de cuda unc e los sexg
nios y veremos en qué medide se fuvorecid lu segregecién.

Anticipdndonos & lo tue trutaremes de mostrar rodemos afir-
mar que darznte el recfcdo de Cctuvio “entier ccmo Regcente de lan
ciudad, ¢l tiro de c(brac realizadas en 1z Delefucidn 2e€ Tlalren
colaboruron 2 cuae lus zonus con mejores curacteristicas fisicas
y naturules y las adecuadarente comunicadss, fuerun aubitidas --
ror rerscnas de mediarnce y altcs recurces ecendricee: crie lz z-

paricidn de cclonias worulares nc se tomeron redidap gue directs
rente proveciran eu segregacifn. Is ecr Hank Coenzélez cuwndo, -
una vez Gue ectén eQuiredue lug conae rlznae de lu Delepcciérn, -
se uvanza er. €l ecuiremiente de lur cclonias ncrulares y el tirce

de obras gue lleva a c.bc la Deleguciébn y el D.D.F. tienden g --
acelerar la segregscidn.

In este -lantecmisnto rodemos obmervar cierte rarturs y con
tinuidad de un zcoxenio @ ctro* ei bier cor. fank Conzllez ce reu-
lizen cbrus ¢ue tienden a acclerur mis dircctimente lo gegregsa--
cién urb. na e- l.g colorius zo-ulures, yu con Octaviec Tentfes se

nub{an creude laec cendicioner rare 4UE e comenzaran a €-ul ar.
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+ 1370-1376 .

Durante este rerfodo le Delegucién sdquiere liversas funcip
nec en 1o yue ztuflo o cbras rlblicss, rerc generulmente gsu ccla-
borzeibn en este cumno se reduce & mantener luo cbras ya existen
tec y sb6lo reuliza obrus menorec. De enta manera, si nos rregup
temog por el tiro de obras cue reuliza la Telegzeibn, habria que
centestar que resultan -oco significativas en cuwnto que sdlo --
eiecuts obras como las sigaientes: construccién de neyuefme ca=-
sug o edificios ngra las subdelegaciones, servicios de bacneo, -
construccibén de jardines de niios, revcracibn de centros denorti
vce, etc.

Sfabiendc gae lu Deleguciébn como tel tiene poca relevuncia -
der:tre del ccrjunte de obrag que ce realizun er su territorio, -~
podemes ver zaora slgunos datos gue nos neblan de ertas obras.
(ver cuudro * 15 }.

5l cornjanto cbraug realizadus ern erte sexenio por rarte del
D.D.F. v lg Delegecidn rerreseuturon una ercgucibn 423473851300,
y la Delegacién eble vurticié ccn obrae ror £ 37,880,217.00. De
eyul gue les Direcciorec Cenerales del D.D.FP. hayan avertzde el
83,90 rura lus obrae de Tlalvan: per =u varte le Delegacidn s6lo
aporté el 16.13%. (Tedo £cto gin centar las cbras cue estuvieron
u curgo del goblerno federal).

sCufles fueron lse obras yue realizd la Delegacién con su -
precunruento?

~Construceibn de 9 jardines de nilios.
~-Jna telesecundaria«(local) ,
=Circc cacts de cchnserje en escuelss prirerise.
-Circe percudes.
~los merenderos de las Fuentes Bretuntes.
~Siembre de 3C,0CC drbcles.
~Veirtidos oficiras rare la Delegucién.
-Cuatro jardines.
8No se mencioprn las de cenrervucidén y manterni-
miento).

Se trale de pegyuefiee obrus . ue ne tierern gren ircidercia en
el rroceso de cegregucidn urbana. las escuelas, rercados y ofici
nus rara la Delegacién, son cobrer wue ror si solar no influyen -
er la eegregucibn, yu que formun rarte del equipamiento colecti-
ris carveterisiico de zcnar roprularer cue reridenciglep.



CUADRO # 15

REALIZACIONES DURANTE EL SEXENIO DEL LIC.
ECHEVERRIA ALVAREZ EN LA DELEGACION DE TLAL

PAN (1970-1976) .

LUIs

Concepto Nimero
Jardines de Nifios -— 10
Escuelas Primarias 6
Ampliacidn de Aulas -
Escuelas Secundarias 6
Remodelacifn de Pueblos 9
Mercados 10
Pavimentos y Empedrados - 216,869 mg
Construccibn de Campos DPOXtivVOS =-=———w=e-s 7
Reconstruccidn de Campos Deportivog———w—ew—————= 8
Agua, Drenaje y Alcantaxillados:

Pueblos 6

Colonias 2

Barrios 1
Circuito Turistico Ajusco 1
Albergue Alpino 1
Albergue INJUVE 1
Eventos Sociales y Culturales --—=————swmwm—maa. 1,498
Plantacidn de &rboles 500,000

Siembra de plantas de ornato =-——~=e—e=~eemw=---300,000

FUENTE: Informe de Labores de la Deleqacién de Tlalpan 1976. p.7.

13
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Tn cuante a la nrestacibén de servicios vaGbliccw de agua, --
drenaje y alumbrade rdblicec, ls Delegucibn adguirié nocar atriby
ciores. Tara el servicio de agia y drerzje sbéle ectedbu faucultade
rern repurar y mentener el sisterw nidrdulicce y conectar algunas
torus demiciliarias. En cuante al alumurade -Gblicc, sélo se en
curguda de sa mantenimiento. De aghi podercs ver gue lgr pbeas -
obr.s ern ectce servicios estuvieron & cargo del D.D.F.; cclamen-
te se introdujo ag.ia notable en 7 -uebloe y cuetro cclonius, &l-
cunturillado en cuatrc nuevlos y cuutre colonias y ee censtruyd
an cclector rurs el drenuje del ruedlo de Tlalren.

Poderos concluir dicierde Gue las colonias norulares de la
Delegueidn perrerecieron sin servicios de ag.a poteble, drenaje
y alamborado pdblico, por lo tunto, la rolitica de servicios pd-
blicce en ectos seis aflos re tuvo rerercusiones directas en el
nroceco de sepregucidn urbuna.

+ 1976-1382

la Delegacibn en erte sexenio cobrs ruyor imrortancia, ya -
que no sélo censerva y mantiene las obrus pdblicar, =inc que ahg
sa caenty con recurscs rara construirlas. Per lo cugl interesa -
examinar el tiro de obras cgue realizez rara detectar sa.influen=~
cia en el rroceco de cegregacibn.

Pura 1)76 la Delecacién tenfa decs zcnas clararente diferen-
ciwdue en cuunto & eguiramiento urbuno. Tor un lado eptubanh las
colorias y fracelonemientcs residercisler que centuban con un --
eguirumiento satisfactorio; ror otre, la gran mayoria de colom—-
nias vepalares gue cureciur de csri tedes los scrvicios. El dele
£-do de Malran, Arturo Gonzélez Aragén, nacis referencim a ecte
situacidn: "En 1376, nuestra delegucidn tenia dcs caras, una era
el Tlalpan hermoso, serorizl, adejo y mederno; surcado por las -
viulidudes tironcales que nes comurican con el exterior... Menos
vigible, rerc ten real como el »rimerc, el ctro Tlalpan compren-
df{u la tercere —arte de la roblucitn. lés de 15C, 00C de n.ectros

vecincs... gir trensporteg, sin comunicacicnes, 9in servicios ma
nicirvales. Jol#)

(+) Cfr. Informe de labores de la Delegacibn_de Tlalpan 1382 p.10
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B

Ar.te ecta situacién la politika urbana de la Delegacién fue
muy clara: doter de equiramiento urbano a lass cclonias rorulares
Pero ello implicuabas una gran cantidud de recursos, mismos que le
otorgdé el D.D.F.

En 1982 el delegadc de Tlalran hacia referercis a ecte ne-
cno! "Resolver una turea de estas mzgnitud depurdadba ara grun can
tidad de recursos aace treo shos. Ia ersistenciu rindié frutos.
En 13%C emrezb a funcionar el Tlan Tlalvan de regeneracién so---
¢ial"y uroana... En tres afos el D.D.F. aplicbd mée recurroe que

. . - . - +
los invertidos en los Altimcs 20 aucs".( )

Este gran cantidad de recursos ctorgedos & Tlalpen se Jedi-
caron & mejorar la imagen flsica de su territorio: ello incluia
le dotecibn de servicios pdblicos a las colonias soruleres y el
embelleciriento de otrap £ress de ls Delegacién.

"Ye acuerdo & los planes y :rogramee considercdos rara ---
Talpan se hizo nececario dedicer iu rayor rarte de loe recurses
asignudes cara rescutar u locilidades donde erz diffcil erntrar -
caminando, donde durante afios se carecib de drensje, donde nc -
existian banguetas y g u:rniciones, donde nc se ccnocfaur los al--
cahtarillados, ¢l alumbrado rdblico y la jardineria%(++)

Ahora vearos ulgunss cbres especificis en tue se corcretirm
los recursos. Durarte el sexwnic 56 local:dades recibierecn entre
el 80 y 100% el servicio de agya votable. la red de drenaje se -
extendid a 300 ccmunidades. En cuanto a estos servicies lo que -
gueremos hacer notar es wue se trate de obres de infraectractura
urbuna er variee colonizs porulures. fabide esg cue &sto isrlicu
castos paera lecs ccicnos y, por lo tanto, uamente el costec de vi-
da en ectas zonas, ul igual que la atrauccidn carea ser awditudis
por rerscm.s de mayores irngrescs.

Un punto gue cabc resaltur es que en vurias colonias se in-
trodujo el aguw rotuble =ir que lcec coloncs ejercierar mucha rre
sién para congseguirla. Est¢ hecho creemos sue debe intercretarse
como rarte de la rzcion:1ided econdm:ca del FTetado, gue cecre lo
dice famuel Jaramillo: "Con frecuencis el Fstudo y l& burguesia

{#) Cfr, Infruma de Tabores de lu Dolopacidn le Tlelrna.1982 p.i0

S

{++) Informe de lovevas de la Delegucibn de Tlalpan. 1391 o, 2.
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emrrenden iniclativeas de suministros de velores de uso celectives
Gue en rigor rno le han sidc arrancador cor la precibn de las ma-

sas.(+) Este medida era parte de la rpolitice urburs que contemrnla
be lu introduccibn de dichos servicios, es enste caso no pura fa

vorecer directuren‘e lu acumulecidn de caritzl, eino pars scele-

rur el rrocesc de segregucidn urbune.

Todo ésto no quiere decir yue ya todes lusm cclonias popula-
rec cuenten ccn estos eervicioe, ya que las air no regularizadas
cerecen de ellos; pero yau existen proyec tos para que los asenta-
mientos gue se regularizan, los reciban.

las obrus para alumbrado plblico constituyeron también un -
renglbn importante a partir de 1373, fechs en que se les otorga
&z lag Delegaciones la funcibén de rrectar-este servicio. la mayo-
ria de lus cclonias populares no lo tenfian y un:. parte considerg
ble del rrecuruesto se dedicd a equinarlas de ente eervicio. Al
respecto el delegudo de Tlalpan informeba en 13R2: "Fare satisfg
cer la derand:, recibimos la colaboracidrn de la C.F.E. y, con e-
lla, logramos la inetalacibn de un equivalente al 304 de la red
" de alumbrudo rlolico existente, mucacs de esos arbectantes son los
que deode el reriférico ce ven en la zona de Padierna, la cial -
permsnecid en la oscuridad total durante 16 afios" ++

Tn materia de alumbrudo rpdblico también se realizaron algu-
nus odres para der una imegen mds tredicional de Tlalpun. En es-
te sentido se cumbid el alumbrado del centro de Tlalpan y la ave
nide Insurgentes.

Ctro rume impotunte de obras ridblices fue el de vislidad. -
iqui podemos obszerver lu rreferencim que se otorgd a estus obrus,
algunus consistieron en adoguinar ciertas avenidas y otras en rg
vimentsr y freazar avenidas secundariwe. "En 1976, la red de comu
nicuciones de Tlaloan comprendia fundumentslmente las vialidades
trencules, eran ruches los lugares incomunicados y casi inexis—-
tente la red de vies ulimentadoras. la construccibn de 8stug al-
curnd cerca,del millén de metres cusdrados en el Gltimo bienio y

{(#) Cfr. Jaramillo ®amuel on.cit. rdg. 13

(++)1$fr~ Inforrr de Iabercs de la Telegacidn de Tlalran 1982 De
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un total de un millén doscientos quince mil, de 1376 2 la fecha.
Estu cantidsd equivale &l 93% de lz exigtente en 1376% +

las grendes inversiones en este rerglén se sbocuron & la ==
construccién y vavimentucidrn de vizlidudes secundurius. las zc--
nas residencizles se¢ encontraban yu suficiertemente comunicadus,
no ac{ las colonias porulares. Entre las obris prihcihales pode~
mcs mencicnar el circuite gue comunica sles colonias de "ILos Her
nog", "Tepetongo", "Terechimilpa", "Volecunes", "Wirsdor", "Tedre
gal de las igiilas", y "Tlalcoligia"_con la avenida Insurgentes
y con la carretera federsl a Cuerrnavuca. Este circuito se termi-
né de construir-en 1371 y vermitib el acceso de sutobuses de la
Ruta 100 a dichas colonias. También se prolongd la avenida que -
comunicaba & la Colonia Yidulrn con Insurgentes, extendiéndece -
hacia arriba, hasta llegar a entroncar con la carretera “icacho-
Ljusco. '

Otra rarte del presupuesto se dedicé al embellecimiento de
algunas avenides medignte su sdoguinamiento; tanto el centro de
Tlalpan como aléunos barrios y fraccionamiertos residenciales —-
adoquinaron sus calles-. '

Vemcs rues que este tiro de obrasivieles tienen tarbién una
incidencia clara en el rrocesc de segregucibn arbanay una colc—-
nia, al ser comuniceada ddecuadamente, auments el valor de sus -~
predios y, por lo tanto,l el costo de vida en ese lugar por lag =
alzas en el cobro de imruesto predial 'y por los costos por intre
duccidn de servicios pdbiicos. E1 embellecimiento de algurae co
loniue o avenidas también colubora al vroceso mencionado; Tlal—-
pan adquiere una mejor fachude gue lo hace més atractive.

las obras viules en las colonias populares aicleron poeible
extender el servicio de transrorte urbano a ZC comunidades Gue -
degde su formucibn habian carecido de este servicic. Anteriormer
te vivir en estas comunidades no era atractivo tare rersornss de
medianos y altos recursos econdmicos, pero uns vez que son comu
nicadas y reciben lcs servicics rdblicos mds indisvensables, se
vuelve un lugar atractivo viru estos sectores sociales.

(+) Idem-
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Finalmente nabria que agregar algo sobre el conjunto de ¢~
brus de Pomento Forestal gque aumentaron lus dreas verdes en la
zona urbana en un 40% en relacién a 1376. Lugares bien comunica-
des y con todos los aservicios los encontramos en diversos runtoe
de lu ciudud, pero otro facter que los hace mds atractivos es el
medio ambiente natural y, en este aspectc Tlalpan ha dedicado u-
na buena parte de su presupuesto para conservar sus 4reas ver--
des.

Con ests vieién genersl sobre el tiveo de obras gue realiza-
ron en Tlalpan durunte el iltimo sexenio, pcdemcs destacar los -
ciguientes ountos:

1) la Delegucibn como tal aumenta su irnortancia al jugar -
un pavel més determinante en la polltice de obras pdbli-
cas. Particina en la aplicacidn de programas y politicas
generaleo que dicta el D.D.F. y su importancia se detec-
ta en la forma en que 2e anlicen dichos nrogramas.

2) EL conjunto de obras y servicios se hun orientado funda-
mentelmente al equipamiento urbano de las colenias coou-
laree y ul embellecimiento de la Delegacibn, aumentando
el valor de los predios y el costo de vila en dichas zo-
nas.

3) la politica urbunu de la Delegacibn, en materia de obras
y servicios, ha tendido en el Gltimo sexcnio s ascelerar
el vroceso de segregacibén urbara en las colonias popula-
res. -

2.3+2. Politica de Regularizacibén de la Tierra.

la regularizacidén de la tenencia de la tierra en zopas ur--
banas comenz§ a aplicaree con progrurus més amplios a rartir del
sexenio de Echeverria; pero no es siro hasts el rerfodo de Lopez
Tortillo cuando se arlica de maners mesiva. Se trate eantonces -~
de una politica cue a nivel nacionsl se catalogh como vriorita—-
ria Yy que se llevd a cabo en las nrincirales ciudades del pais.

El D.D.F. ge nace eco de esta vroruesta y aplics también a
escala masiva la regularizacién de la tenencia de la tierra. Nos
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interesa anora observar la importancia del parel cue arume la Dg
legacidn de Tlalren en estoc rrogramus que rrovieren del Deruris
sento Cenzral.

Yemos aabludo anteriorzente de gue vrobleméticas urbanaes --
distintus, son objeto de roliticac urbanas diferertes; pero tam-
bién se 1a sefialado que er nuchus ocoasiones son las miemus, cue
se avlican de manera diferente. Para el caso de la regulaeriza--
cibn de la tenencia de la tierra tenemos gue cuaundc ge arlicz a-
corpadada de la introduccién de servicios £dblicos en determina-
da zona, scelera el rroceso de segregacidén urbana en cuantc gae
ge eleva significativamente el costc ie vida en ecos lugarss.

Dentro de este pianteamiento ubicames la regularizacién de
la tierra en Tlalpan. Ademds gueremos agregar gae la Delegacién
particips nrecisamente en la aplicacibn de ecta nolitica, y es -
en la forma de anlicarse donde se adviertern més claramente sus -
efectos. Si los programas de regularizacidn nroniciun de- nor st

8l proceso de segregacidrn urbana, cuande se cecmpafia de una ur-
banizacibn acelerada la segrepgacibn es més rédrida.

En vrimer lugar aabris que dar algunss cifras cue nos cermi
tan ooservar la magnitud de ecte oroblema en Tlal=man. fus corige~
nes se remontan a variag décadus wtrds, rero su agravemiento =e
axperimenta en los allos setentas, y se rresentas como un rroble--
ma generalizado. "El gobierno de Lépez Portilleo recibié lg zdmi-
nistracibn de Tlalran con 23,000 familias viviendo en ia ilegsli
dad, &l término de zi mandato 18,850 vubrén obtenido lu legftima
propiedad de sur ~redics o estard a vunto de aucerlo%‘*

las cifras son siemvore asrcxirades, yu que ni la misra Delg
gacibn cuenta con datos exactos. Tl Delegzdo Jde Tlulron ern 1391
informuba: "la irregularidad en la tenencia de la tierrs ec ca--~
ractdristica de un ndmero consilerable i¢ localidudes en Malren.
Al inicio de 1381, 110 mil de los 375 mil 2ubitsntes de la Dele-
gacibn carecian de la segurided minima y -ermurecfan al rarcen -
de.la ley, sujetos fataulmente a las obligaciones gue ella marca
e lmrogibilitados nara disfrutur de los derechos rue c0nsagra§*+>

(+) Informe de labores de ls Delegrcidén de Tlalran 1382 pfg.5
(++) Informe 4¢ labores de la Delecucién de Tlalrun 1391 o. 7
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0

Reiterademente se refieren a ecte problema como uno de los zds -
gr.ves y unc de lcs que mhs preccunan & las autoridudes de Tial-
DEN .

Yodemos ya tener una idea general en cuanto a lu cantidzd -
de predior irregulares y en cuanto a los que se regularizarcs neg
ta 138Z. Si bien en el sexenio de Zcheverria se dieron los -rimg
rce nasos, fue huct. el cexenio de Lépez Tortillo ciindo e eco--
menzuron & ver los resultudos y s=e zceleruron rde log trebajos -~
nara legalizar li terencia de la tierra.

Los crgoniemos gue ré&s rarytici-acilén tuvieron en erta Dele-
gacidén fueron! CORETT y la Direccién de Areas y Recursoo Territo
riales; en unu minim. narte carticinsd también FIDFURBE. Analice~
mos pues su actividud en Tlalpan.

CORETT. Orgunismo creado el B de ncviembre de 1374, deren~
de le Sceretariu de le Reforma Agraria y fue instituide, entre -
otras coewe, vara regularizur la tenencia de la tierrs en los ~-
usentamientos aurmanos establecidos en terrencs ejidales ¢ comuna
les de toda la Rerfiblica Nexicana.

Vencionaremos los rusos ¢ue sigue este orgunismo rurs regu-
lurizar e indic.remos lu rerticinscibén de la Delegacién.

a) Se tomu scuerdo eatre los ejidatarios y demis autoridades
y se urocede a4 lu exproriacidn de escs terrencs.

b) Se elaboran los p;anos-de lo que se va a regularizar.

¢).Una vez cue se ha fijado el rrecio de los lotes, se pro--
cede a la contratacibn.

d) Se espera ia recercibn de las Fscrituras.

Los rlanos gjue se elavorur, antes de cer inscritos en el Re
gistro T"doiico de la Propiedad, deben ser arrobados por las auto
ridudes de Obrus ™iblicas del Estudo. Para el caso del Distrite
Federul, las Delegaciones Toliticas son cuiienes deberdn autori--
zar dici08 7lanos.

Z1l precioc que ce paga por la regularizacién es un rcrecio sg
el.l gue debe cguiviler «l doble del valor corerciul sgricola de
los terreros. De estu tureu se encurgs la Dir.cecibn de Catustro
de la Troriedad Federal, rds concretamente, la Comisién de Evaw-
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l80s de Bienes Nacidnales, gue derendis de la Secreturia de Aren
tumiertos Humsnos y Cbrus Pdhlicas. Con el mcnto recorilado ce -
indemniza 4 los ejidatarios y se cubren los guctos administreti-
vog ¢ue imnlicun los trimites de regulurizscibn.

rdemds de los crgunismos mencionados, rurticiraban también
en la regulurizacidn cue llevibu & cebo CCRTTT: Niclees Tjideles,.
el INDECO, la Comisidn Agraria Nixts, el 3anco Oficial.

Esconveniente seflalar que a rartir de julio de 1373 CO2TTD
36lo puede exnropiur loe terrenos en-cue se encuentren ye emeritu-
dos los pobludores, no ~uede ya expropiar una zone de recerva cg
m¢ se aucis anteriormente.

la Delegacién no a ame direct:mente funcicnes de reguleriza
¢ibn, rero tiene cierts rarticirzeidn en ru ~rocesc. Tn el case
de CORETT, se limite a arrobar los rlancs y a dur eugerencius cp
ore los mismos.

A grundes raggcos se ouede decir ydae CORITT aw intervenide -
en la regularizacibn de cuutro grarndes zonus: “edregul de Tur Vi
colés, Miguel Yidalgo, Guudalure Tlalpan (parte del ejidc de Te-
pepan) y los ex~¢jidos de Huiralco.

De estas cuutro zonas se puede decir lo siguiente:

+Completamente regulurizadas, “edregsl de fan Ficolés
v eon asoriturus. (3000 de )
(3,000 lotesg
+ Ya exvropiados y en rroceso Guadalune Tlalran.
de regulsrizacibtn. Ex-cjidos de Huirulco.

Nota: Estas cifras corresvonden a finzles de 13°2.

D.:A-R.T. 1Ia Direccién de Aresas y Recurscs Territoriales -
equivale a lo que anteriormente ere la Direccidn rara la Regula~
rizacién de la Tierrva, y devernde del Registro "Gblico de la “re-
rieduad y el Comercio. Entre sus objetives eotd el regulerizar to
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d0s aquellos terrenos privedos o de vroniedad dudosa, en los que
se establecen acentamientos humancs. Ia D.A.R.T. denende del DDF.

»

ta Delegacidén tiene ror fancidn el "coadyuvar" con estos or
zarismos en la regularizacifn de la tenencia de la tierra.

Fara la Delegacidn de Tlalnun este coadyuver se concretsa en
lus siguientes actividades:

-Pide la intervencién del orgarismo {DART) rars regularizar
determinados terrenos.

~Elgbora los wlanos de los terrenos ocapados por asentamien
tos auranos y que pretenden ser ragilarizados.

-FElaboru el censo de noblacién.

Il censo que realiza la Delegacibén coneiste en tomar los
datos de lue familias asentadas en los terrenos a regularizar,
rare gue se les cutalogue entre los futuros prorieturiocs lega--
les de esor lotes.

1a DARTHe participado en la regularizacién de las siguien-
tes colonias:

~Regulurizadas y con escrituras: Tepetongo (130 lotes), Vel
canes {B8CO lotes), Cantera Tuente de Piedra (270 lotes), Popular
Santa Teresa (300 lotes), Padierna {5000 lotes), Tlalcoligia
{600 lotes), el Truenito {100 lotes), Ia Nesa de San Buenaveniu-
ra (3000 lotes). Tenemos entonces que este organismo ha retula~
rizado 10 8CO lotes escriturados.

-En rroceso de regulasizacibén que caentan con plano autori-
zudot José Lépez Tortillo (5C0 lotes), Tedregal de Santa Ursula
¥itla { 104 lotes), Tlamille (84 lotes) y Santisima Trinidad =
{02 lotes); gue en total suman 1 730 lotes.

-En proceso de regularizacibn, con rlano e¢laborado alin sin
watorizar: Teveximilra (182 lotes), Cuchilla de ™=dierna {424 lg
tes), lomuz Hidalgo (700 lotes), Lomus de Pudierna Sur (300 lo -
tes) y Pascos del Mirudor (3C0 Lotes). Los lotes de egtas colo -
rias nes dan’un total de £ 506.°

-~Colonias que aln no han iniciade el proceso de regulariza-
cibn: Viveras de Cuernavace, Lomas de Cuatillén, La Mesa de los
dornos, Tecoyoco, Belvedere y otrus.

Nota: estas cifras corresronden al ado de 1382.
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De lo dicio anteriormente, rodemos destacar lue siguientes
cuestiones:

1) Ia Deleracién no a~aime directamente la tarea de regula=--
rizacién de ls tierrc pero rarticire wetiverente en algunos ra -
08, lo c.al le rermite retardur o scelerur lou programas.

2) Durunte el sexenio de Feaeverria se agrava el rrodvlema de
ilegazidad en lz tenencia de la tierra, rero es iwcsta el eiguaien
te sexenio cuando se regulariza lu rmuyeric 1e las coleriue roru-
lares.

3) En la maycria de lus zoras irrvepulares se formarcn colo-
niag rorularee.

Una vez gue hemos observado la magriti:i del rroblerma, los
orgarismos que rarticiran y lcs avances cue han logrado, tocu --
aaora preguntarnoe jor los efectos que la regularizacibn trze rg
ra los anbitantes de lue colonies ronulares.

Uno de sur efectos inmediatee es yue el rredio o vivienda
queda incorpro-ado &l mercado caritalicta del suelos Una vez que
el predio se encuentra regulcrizado entra &l mercado del c:ielo ¥
bienes rafces. Estc rermite wue lu zona reciba los servicios rd-
bliicos y el propietarios =e ve obligado u ragur ror la initroduc-
cibén de los micmos, ulends del rago del imruestc -redial. D¢ es-
te manera la regilarizacilrn tree ccnegige unc ceorie de gasteos cue
los haabitentes de luc colcnias rovulures diffcilmente ruedern u -
frentarlos .

Ts juctamente este ferwe 3e arlicar la «rgularizacién 1z Lue
se lleva a cabo er Tlalrun. Ya temos visic Gue coincile la in‘re
duccibn de los rervicins pdblicce deagua, drerzje y alumbrade
rolico en lsc colenias -orilaves, cen le regsalarizaciin de lz
tereiciz de Lu tierra. Son escecigslmente lor dltime~ tres adacse
del rerfcdc de Hunk Gcnzdliez cuande re ucelecur, embus »cli*icar.
Eg tembifn en eecte ticmro cuarde loe aubiturnten de lus colerice
rorularss emriczan & rer afectados ror log ceostos le la urbarizs
cibn, y <odos log yie no rueden gororiur dicuce costes, rceo a
noco re verdn ckligados s crigrar 1ania ctroc lugsurec menos resn-

4

tables 32-3e el punto le vinta caritalista.

pers
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Suisiéramos aqui .ecoriar nuevamente la alusién cue Manuel
Cestells 1i.ce ml caco de Féxico, refiriérdoce a4 este rroceso de
segregacibn urbana: “Asi pues, el proceso consiste en lo siguien
te: lu invasién irreguler creauna primera urbunizecidn, reclara
trancrorte y servicios ¥ rermite el praso del estatio jarfdico de
lg tierre & tierra comercia.izedble. Una vez odtenidz lu regulari
zacién 21 jaego del merculo rermite ia trunsferencia de esta --
tierra vanlorizada vor el ecfuerzo de .Loes colonos a nuevos asen -
tamicntos de clace media muche mds rertables raru los fracciona-
dores. Ln cuanto a los colonoc ahi aseatades dezde nacia 5, 10,
nasta 20 &fios, deben reccomenzar &n ana zona medoeg codiciada® +

Creemes ¢ue esta alisién de Cactells resulta acertada rara
el csve de Mulrsn, rero no para todes las zonag 2el D.JF. donde
e 4a splicndo lu regularizecién de la tierra, y rara ecto nos

o
w
i
=

0% €5 un rlanteamiento tebrico gue ya hemos mencionado. Si
hien en lz zona norte y oriente de la zcng metrorolitana re 18n
regularizado varias colonias rorulares, esta noliticano ha =ro-
vocado an proceso de segregacién urbana como en Tlalran o como
en la zcna sarceste en general, es decir no se observa un cambio
eubetuncial ¢n lz comrornicidn de clese de acuellas zonus. Jo gue
auce gue €1 procesc de gegregacidbn re de de manera acelerada es:
nor un lazde el uwtractivo 4e la zona ror cus caractericticas fi -
gicas y natdrales, y ~or otro, ¢l que la regularizacién vaya a -
cemrnieda de ane asbanizaeifn ucelerada

Cunnide csteor factere=z se conjuntan puede ecceraree a corto
s mrdilano -lazo, la ssgregaciln ucbana, y esto es lo gue cong-
¢ mor lo tanto, creemos que en los rréximas

afos ece ncelerard le csgregaciln.

a cosa que yueremos seflalur es gue e trata de un proce~

o y legal on términor generales, rorgue no yueremos ignorar la

represidn qae re aa dado paradlesalojar algunos asentamientos, --

en ,u¢ ce er~ulma medinnte la fuerza ficics a mucnos habitantes
Q

.3

ohres r~urag dar na30 & verconas Je mayores recursos ecordmicos.

—

+) Ccsteals, Yeniel, Crigin urbanz y czmbio cocial, op. cit.
= 138.



Io wue czioe dectacur e gue ain ciuande e eviteran ectan me

didas ccercitivaes, le légica de urvanizacién csritalirta llevy
legalrente o le exrulsitn de los recteres rorulares.

Ts furdemerntelmen*e le iZ2eolegic burgucse de la rro-icded
oriveds del zueclo la gae surtents ecte rrecescs Ts el liure Jue-
co del mercedo el jue prermite cue cada cuier ce aprcrie de le
que rueda regdn sus recarscs cccnémic;. y rclfticce. Tn cote pon,
tido los gruros eccialeps se ven localizardo donde "returelmentse”

les corresronde.

To Forka €n GUE € viene uplica.do la roli‘ica de repuleci-
gacién de lu ‘cunencie de la tierra er: le Delegaci’r de Mlolrui =
incide directamente ern €l rrocesc de segregacibn urbani.

2.3+3. Dlar vurcial de dessrrello arbano.

Tlelrun es Jnu de leg Delegaciones que se desarrollan y crg
censin ninguna rlaneecién, vor ecto ec que s¢ da un crecirlentoc
urbano descrdenado y surgen muchas colenias ropulares ern zoras
dificilec de urbarnizar cue nc cuenter cor le infreestruciure re-
cesariz purt iotarles de nervicios. "Ia Delegucibn de Mlalrur sc
ha desarrcliado en ¢ 3ltimos ailos sin naber szguido un ec: cere
de rlenegcifn urbuns gue rrevieras las neceecidader de integreir g
te esvacio & la ciudad"-(+

$ ;

91 vien la polftics de planificeceibn urbernz ehia cemenzzd
& finalee del sexenio de Echeverria cen lz mrrobecién Jde le Tey
Ceneral de Asentamientos Jumanos (1376) y la Iey de Tesarrcll
Urbzno del D.F. {1373), a lugares rur verticulares como ¢ ¢

(a2 e

n
les Delegacicnes, nc llegé sino hzcta 138C cen la feormulucién iy
errobacibn de los Flanee Parciales de Decarrollo Jrbanoc.(++).

Hemoe de acertar que ri ecte procesc de rlanificuciér cerer
286 a nivel general o nacional en 1376 y llegd & Tlul:an ern 1)00

{+) Plan nurcic)] de deswgyrollo urbano de Tlalrern 1390 . 25

(++)T1 r»lan ~urciel fue arrobade en dlciembpe de 1980 y rublice--
do el 6 de enero de 1981 en el Djrnt izl. Fue elaboredc
por la Direccibn de Planificacién Jdei 0.0 2.
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vo unteriormente ce trataba de arlicar la Iey de Desarrollo Urba
rc del D.F., que de alguna muners seflalava las rrimeras directri
cee pera el desarrollo urbane de esta Delegacibn.

Devido & Gue la etaps m.n esrecifica de rlenificacidn cemiep
za ¢ firules del rexenio de Ibrez Tortilleo, rure el ardlieis de
lu polf<ica de plerificacién ursena nos centraremos en el estudio
del Tlan Furcial de Tlalran.

Te maners anticirada redermce ylantear que los linearientos
del rlan percisl tienden e acelerar el proceso de segregacién ur
bana« Tsto no serfa diffcil comvrobarlo i ccnstatamos que las
roliticas ya analizadas estén ccntemplades en este rlan. En otras
relabroc, i le nol{tica urbana gue se 1 seguido en los Gltimos
a.c8 e¢n materiue de obrar plblicas, serviecios urbancs, viviends,
regularizacibn, ete, ectd rnlunteadz en el plan pareiaml, en*onces
recsulta obvio gue le rolitica de rlanificacibn se ha enfocado &
scelerar la segregcacidn urbana.

Para enccntrur estu relgeién y coherencie entre las noliti-
cas urbanas que .aerces znalizado y el rlan rarcial, se hace nece-
sarie- un andlicis de ecte Gltimo.

L1 plen rurcial de Tlalpan nemos de ubicarle dentro del Tlan
Globul de Desarroile (1390-1382). Forme parte del rlan de desa-
rrelle urbano del DW.F. y tiene a 8cte como su instanciu inmediu-
t. surericr; fus elaborado por la Direccidn de Planificucibdn del
D.D.P(  fue rublicude el 26 de enero de 1981 en el Diario Ofi--
clel

En rrimer lugar debemos senalar gue se traty de un plan am~
plio y cemrleto Gue cercta de més de 3CO cuartillas y aberea to-

dece los nivelee y nartes que censtituyen una plan bien acabado,
Je ccmpone de tres grerdes rartes:

-La rrinera rarte conticne un marco de referenci: en el que
ze abica la problerdtice de la Delegacidn en relacién al D.F., un
diegndstico y pronbstico en el gque se advierten las tendencisg ~
del desarrollo urbunc en Tlalran, un marco de congruercia con o-

(+) Una readecuacién de este mismo plan fie publicada el 17 de -
mayo de 1392 en el Diuric Cficiul.
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tros &mbitos de ls pluneccidn donde se ubice al plan parcial den
tro del nlan glcbul de desarrollo y una descripcidn de los obje-
tivos y poll{tican yue cc reguirin en esteg Delegacidn.

-la scgunds parte shorda el nivel estraté.lico que incluye:
estrutesiz genersl del plan, los usosy destincs y reservas del
suelo, las etupas de decarrcllo, los criterios a utilizar y los
lineamientos programfticos.

-la corresponsabilidud sectoriil ec la tercera varte, en la
yue ge delimitan les responsables de cada rrograra o actividad,
y ce detalla la forme en que se interrelacionan las diferentes -
dependenciag de gobiernc.

“odemos pues constatar que es un plan comrleto, que ineluye
pladtenmientos generales, pero gue también contiene una operuti-
vizecibn de los mismos. De todo ecte contenido del rlan rarcisl
toraremos alguncs elementos que nos rarecen de utilidad paravver
su incidencis en el rroceso de gegregacidn urbanae.

El plan rarcisl rarte de un diagndstico en gue ccratata que
el vroblema central de la Delegacibn estd censtituide ror el con
junto de csentumientoe irregulures, que han ocaslopsdo problemes
de irregulearidad de la tierra, deficienciz en obres de infraes—-
iructura, fultas de servicios, ete. "Existen zonas scturudas con
déricit de infruestructura y equipumiento como Tudierrna, Ni guel
Hidulgos.." Tostericrmente, en el diagnlstico,cdvierte lus con-
secuencias de egte crecimiento urbuno descrderudor "los sroble--
me s qué‘éste crecimiento ha crecado se reflejur en dos asrtectcs =
princivales, por un lado, en lux insuficiercis de satisfactores
pare las actividudes urbcnus y for otro, en la acumulacidén cre--
ciente de deficiencias a loe rezagos de infruectructura vy eguipa
miento que debieron ser instaladas en las distirtas etarus de de
sarrollon'*

Admite pues el probleme gue rerresentsn luc colonias roruls
res, pero no se ruede rroceder s su desulojo.(++ Io gue ci deja
claro es que no ge acertaran nueves asentamientes de ecte tiro y
su rolitica er sote usrecto fue inflexible: Tolurente en 1981, -

(+) Tlan urcizl de Desarrollo Urbaro op.cit. nbg . 25
(++)Ibid. p. 5360




147

dice el Delegado en su informe: “"Demolimos en el rexfodo mée de
440 cusas, reacomcdamos 370 familius, practicemos 3€C desalojos
¥ wnlicumos un plan de emergencia purs superar la crisis genera-
da por unes 10,000 personas que por la vie violenta inteﬂtaron -
apoderarse de terrenos comunales en la. zcna del Ajuscoes. +

" Gueda claro gue no se &cepturén nuevos asentamientos popula
res, y por el contrario se alentzr4 la construccibn de casus lu
joses de campo en el fires de reservu y amortiguam.ento."las freas
de amortiguamiento que tieren como fin sersrar el dres susceptis
de desarrollo urbano del firea de conservacién, pedrén ctorgar ca
cesiones de tiemro limitado & favor de asocizciones pdblicas pa-
ra ucos restripgidos de intensidudes bajas, comratibles con lg -
conservucibn y el mejoramiento ecolbgico y que sean autosuficien
tes en cusnto & infrauestructura y servicics generalesu(*+)

Mis adelante, en unz de las metas, cefiala como tarea "promg
ver la creacidn de vivierds cum-estre ecolégica en las zonas de
amortiguamiento y conaervacibnt (+++)

Todo $sto nos 1ace ver que eén las fireass de la Delegacibn --
aln no ocurzdus, es la tendenciu generul de anropiacidn del sue-
lo por varte de los sectores de maycrrs recursos econdmicos, la
gue tiene lus puertas abiertas. Para las clesus porulares estos.
lugares gquedun fuera de su dalcance.

Pero el hecao es gue una parte coneiderable del 4rra urbsasna
de la Delegacibn ya na eido ocupada por las clases porulares. -
Jiué rlantea el plan parcial al resrecto? Lo que plantes es pre
cisumente lo arlicacibn de las polftices que se nan llevedo a ca
bo en les iltimes alios.

Trimeramente reconoce der*ro del diagndstico: "la zona sur
de la Delegaciln requiere de instalacioner de agua potable, dre-
naje y electrificacidn. Eatu zona comrrends las colonias Iéroes
de Pudierna, Mig.el Hidulgo, Tlalcoligia, San Pedro Mirtir y San

§+) Informe de laborez de lu Delepacidn de Tlulran 13f1 pig. 6
++) Plan rarcinl de Dectrrolio Urbanc op.cif rie. 6C

(+++) Ibid. plg. 37
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hndrég... la estructuras vial acusa carencias en la zcrz sur y ro
nientes!*

Bntre lag metae a corto plazo {1980-1382) se ororone: la re
gularizacibn de lie tierra y la introduccién de los servicios de
ggue potable, drerwje y alumbredo niblico en la zona sur y ronien
te. As{ mismo se proronen obras de pavimentucibn y mejoramientc
ecoldgicc en ecao freas.

En pocss ralabrug se propone el plan parecial la “remodela--
eibn de la imagen urbana en Tadierna, Miguel Hldalgo, fan Tedro
¥Mértir..% de tal munera que las zonas que dan mala arariencis &
lu Delegucibn sean suprimidas, rero no se dan mecanismos peru ~-
que estce hapitantes puedan soportar los gustoa que imrlica la -
urbenizacibn y el embellecimierto, por lo tanto no se usegure su
rermanenciae

En conclusibn, constatamos cue el Plan Parcisl dc Desurro--
llo Urbzno de Tlalpan estd orientsdo & rreservar las curucteris-
ticas gue hacen de Tygipan un lugar atractive. EL plan parcisl
lo zintetiza de esta muners: "preservar lae curucteristicas natu
rales reafianzando el criterio ecolbgico, aumenter lua z2one turis
‘tica y recrestiva, dotarla de une infruestructura urbana adecua-

da y rreservar ia irugen arbanatt T+

(+) Ibid. opde- 28
(++) Ibid. ~8¢. 39.
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3.4 Participacibn Pooular .

Yemos analizado ya la importancia y el papel gue la Delega--
cidén de Tlalpan en la politica .urbana local. Toca ahora examinar-
la relevancia de otra de las funciores gue asume la Delegacién: -
nos referirmos-a las funciones de control politico. Creemos que -
cste bérgano de gobiernc cuenta con mecanismos para mediatizar y ~
controlar la particiracidn vopular y, en ecte sentido hablaremos
de funciones de control polftico.

Nuestra nipbteeis és que la Delegacién asume tareas concre—-
tas de control volftico en coordinacién ccn el ".R.I. delegacio~-
ral, scbre todo a tartir de la Desconcentracién Administrativa --
del D.D.F. (1370).

Queremos dejar claro gue no se truta de un andlisis del movi
miento urbano en Tlalpan, sino de las acciones que se realizan pg
roa mediatizar o contrclar a las organizaciones de los asentamien—
tos vopulares.

Para plantear un marco general que nos vermita ubicar lag wa
funciones de control vclitico del Estado, tomaremcs algunos con--
certos de Antonio CGramsci que nos rarecen de gran utilidad. *

Por Estado en sentide estricto entendemos el aparato de go--
bierno y equivale & lo que también Gramsci llama sociedad polfti-
ca, via por la cual se ejerce fundumentalrente la coercibn. Pero
el Ectade en sentide arnlio comrnrende & la sociedad volfitica y a-
la socledad civil, vor lo tanto, se treta de un Estado que, si --
bien se sostiene er rtarte pecr la ccercidn, su sostén nrinciral lo
tiene er la accién gue decarrolla dentro 4e la sociedad civil, ee
decir, en el consensc o legitiracidn cue consigue. Consideramos -
gue el Istado no se interesa exclusivamente nor el nrccesc de acu
nalacién de canital eino tumbién por su legitimacién.

(+) Gramsci, a rartir de las nuevas rodulid.des que el Estadc mo-
derno venia adquiriende en las ditimas décudarc del sirlo rarg
do, elaboras une nueve concercid tebrica sobre lo cue es el Eg
tado. Una carscteristicc del nueve Estado es su creciente rar
ticivacibén en esferas gue sntericrrente se ccnsideraban fuers
del &mbito astotal. FEoto e Jleva a reclan*earse el ccencento
de Zstedd, ya que cuda vez era mis diffcil determinar sus 1imi
tes con la sociedad civil. Ccnsultar: Gramsci A. Motas sobre
Maguiavelo, sobre Tolitica y scbre el Estado Moderno Obras de
A« Gramsel Vol. 71.7Juan "aplos tditor. %&xico, 1375,
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Para el caso de México creemos gue el Estado pos-revoluciora
rio decsde sus inicios na tenido unz creciente intervenciédr dentre
de la socledad civil y que =4 base rrincisel es el consensc que -
obtiene entre sus gobernados. Ahora rodemos creguntarnos per la -
forma en que el Estado mexicsno peretra en la sociedad civil nara
legitirarse y conseguir el consensc. Uno de los canasles nrivile--
giados lo constituye el -~artido oficial. Ias organizaciornes obre
rasg, camvesinas y vonulares son rvarte integrarte de la rcocledad -
civil en donde renetra este vartido. Por otro lado,el Estado er -
sentido estricto ha de buscar otros mécanismos cue le vermltar ca
nalizar y mediatizar la rarticinracibrn ropular, ee decir, no se --
restringe sblo a la accidn del rurtido.

Ahora bien, log mecanismos de control rolitico han de ser ai
nédmicos y han de evolucionar de acuerdo a las curacterfisticas de
la sociedad. la canacidad del gcbierno mexicano vera ir readecuan
do sus mecarismos de control es la gque nos explica en graa rarte
el porqué da sy permanencia en el poder durarnte tentos afcs.

Bstas dos caructeristicas del Tstadeo mexicano, la realiza---
cién del control politico a través del rartido oficial ¥y la czpa-
cidad de readajtacién en sus mecanismoe e ccntrol, les observare
mos en la Delegacibén de Tlalpan.

Ia problemdtica urbana y los constantes deeeguilibrios y con
flictos sociunles que se generaban en la Ciudad de Véxice, exigian
un cambio en los mecanismos de control rolitico. las Delecgacidnes
periféricus como Tlalvan se incornoraban raulatinumente a la gran
ciudad y surgfan diversos conflictos urbanos en su circanserir—--
cién territerial, de tal renera gue el ccatrol nolitico cobre zus
habituntes no podla ya hacerze zflo & través del Telegadc y “ubde
legados, sino que exigis unu readartscién en sus recacismos e --
“participacién ~orular"o control nelitico.

En el caso de Tlelnar, es en la décude racada cuwnlo se agu-
dizan los problemas urbanos {irvaclcnee de tierra, regularizaciérn,
falta de servicios, prcliferucidn de movimientos urbuncs, etc.) y
era‘obvio gue el Estado debia amrliar suc mecanismcs de ccatrol -
politico aacia ectos lugares. Por un lado se abren nueves canales
de rarticipucién ropular (6rgynca de colabortcién ciudadans) y, -
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nor el otro, el rnartido oficial penetra en la rayoria de las co--
lonias oopulares y logra, en gran ‘nrarte, el coatrol de sus “abi~-
~ tantes. BEsto no quiere decir que no se haya utilizade la coer- -
cién y rerresibn, sinc que pese 8 que se utilizd en algunos casos
orevalecié el consenso y el conirol sobre el gruesc de las organi
zacliones npopulares.

2.4.1. Control Politico ean las Colonies Populares del D.F.

Taru una mejor comprensidén del rapel Gue desempefia la Delega
cibén de Tlalpan ea lo gue toca al control politico de los habitap
tes de sus colonius populares, se aage necesario tener una visibn
general sobre la forma en yue se ha realizado esta tarea & nivel
del DJF. En este sentide nos proponemos analizar los mecanismos
de control volitico que ha utilizado el FEstado, tanto a travég --
del partido, como del apurato de govbierno del D.F. Autorés como
Cornelina prefieren no difecenciar claramente entre las dos vias
sefialadas; nos dice que "En realided hay un considerable traslape
en las funclones de algunts devendencias gubernamentales y de al-
gunos gectoreg del partido en lo que se refiere a los pobres urbag
nos%(+) Nosotros haremos una diferenciacibén formul entre ambas, -
aun cuando en la realidad se encuentran entrelazadas y resulta 4i
ficil separarlas.

Con buse en lo menclonade procederemos al andlisis de estas
dos vias de control nolitico.

a) Ia Confederacién Nacioral Ade Crganizaciones Porulares.

El zartido oficial, en su proceso de institucionalizacién de
la revolucibn mexicunu ha corporativizado a les distintos secto--—
res zociales que itienen cubida en sus princirios y estatutos. Por
lo aque se refiere al control sobre inquilinos y colonos urbancs,
éste comienzu de munera formal en los inicios de la décadu de los
cuxwrentas cuundo faercon incorporados a la CNOP,

El Fartido Nacional Reveolucionario durunte el periodo carde-

{(+) Cfr. Cornelius Wayne A. Los inmigrantes pobres en la Ciudad
de M&xico y la Pollitica.” F.C.%. R&xico, 1§86-vpgg. 7o
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nista cambia de nombre y se ccnvierte en Partido de la Revoluciir
Mexicana, el cual queda conformudo por el sector obrero, el carre
sino y el militar. Una vez que irrumren las colenias rrcletarias

en el D.F., se plantea un reto al rurtido, y consistia en incerpo
rax a estos nievos colonor, 1o cuml se auce a través de la CNOP -
en 1343 . Finalmente el 18 de erero de 1946 adopta el rombre gue -
hasta la actualidad rermaneces Purtido Revolucionario Inetitucic-
nal (~.R.I.).0*)

La CNOP se constituye como uno de los tres sectores del TiI
¥y tiece a su cargo las organizaciones populares, ertre las que ce
inclujen las de colonos e inquilinos. De esta manera las creaniza
clones de las coloniae ropulares guedaban incorporadas forzulmen-
te al nartido oficial.

El sector ropular es un gruso heterogéneo en caanto ul tirco
de organizaciones que aglutinat pequefios comerciantes, taxistas,
trabajudores al servicilo del Estado, colonos e inquilincs, etc.

En 3952 se crea la Federacibn de Colonias Proletarius del P
afiliada 8 la CNC™ y es en esta Fedéracidén donde se cencentra la-
mayoria de las organizaciones de colonos.

Ia CNCP, por lo que ataie a los colonos,se ubica como la ges
tora de las demandas populares. Pero qué factores influyen rara -
que sea aceptada como tal nor los colonos? Cornelius, al hublar -
de las colonias ponulares seilala que "ciertas caracterfsticas ie
esus comunidlades {origenes ilegales, falta de servic‘as y ctros)
ofrecen incentivos pura la participacibn politica%(++) y Jjustamen
te hacia estos lugares el partido 18 enfocado su setividud yue --
consigte fundamentalmente en obtener el apoyo de estos grupcs, --
respondiendo rarciglrmente a suz demandas. Pavra dar este recpuesta
requiere de muchos recursos, no sblo politicos, sino también ccc-
nbmicos. Se trata de un sector del partido gue es de mucha impor
tancia para manterer la estabilidad polftieca y social, por ésto -
eg que recibe un truto esrecial. "La CNOP na lcgrado nermanecer -
como una gola unidad debido 4 una serie de beneficios gue ha cbte

{+) Partak Robert K. E1 Partido de la Revolucién y la Estabilidad
Politica en México. P.C<P.y N. OFNAY. Serie Estudlos f 35 Fé-
xico, 1374.

(++) Cornelius Wayne A. op.cit. phg. 148.

e
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nido del estudos.. No solamente en términos econdmicos, sino tam-
bhién en términcg roliticos, la maguinaria gubernamental y rolfti-
ca, ha sido mucho més favoruble a ecte sector que a los otros dos,
carantizundo lu lealtud de un segmento sociul cuyo contirol repre-
eenta una tarea necesaria y dificil en cualquicr régimen" +

Ante la fortaleza econbmica y pol{tica del PRI y la insufi--
ciercia de recursos en otros purtidos y organizucicres populares,
lag necesidades cadu vez mAs urgentes de las colonias populares -
tienden a satisfucerse mediante la colaboracibébn del PRI. "En la -
urticulacibdn de demundus en la intervencibn para cobtener benefi--
cios y prestaciones del gobierno, el PRI estéd frecuentemente  —-
orientado hacis las clasers bajas de las zonas urbanas. Lg amplia
cama de necesidades de este griro, lz sensacidn continua de inse-
gurided que tienen, aace del rartido un vehlculc a itravés del -—-
cual tales demundas puedan ser articuladas y en ocasiones resuel-
tagit*r

lasta agui lo que 1emcs gquerido dejar claroc es que existen -
condiciones objetivas que empujan a los pcbres de la ciudad a ar-
ticalar sus demandas a truvés del TRI. Por su narte el PRI nc ad-
quiere el apoyo de ranera puramente demagbgica, sino gue responde
parcislmente a sus demandus.

Bata actuacibén de PRI, valiéndose de los recursos que le otqg
gan, du una imuagen paternalista y maniruladoru hacia los aabhitan—
tee de las colonias populares. Desde luego quepara éstos resulta
atractive, ya yue tienen la pogibilidad de ser escuciudos. Algu--
ngs veces aus demundns son atendidas, aunque finulmenté no pani--
fizcten los colonos mucho aprecio por ellas, y& que las consiguid
el Tartido, no ellos. Con estu actitud el PRI no asce sino conti
auar la tundencia qae ha seguido con el movimiento oobrero y campe
sino: no se les ha dejado ser independientes y no pueden ir mig -
4ll& de dende les autoriza el Estado, no se les na dejado ser su~
Jetos de su npropia nistoria. El sujeto gue consigue las demandas
no es el movimiento obrero o cumresino, sino el YRI o el Estado,
ayuellos ablo reciben y dan su avoyo. Ifualmente el sector urbano

(+) Wontafio Jorge Loa go%rea %g laciudad en Lna_gagngnmignjga b
manos espontdinecs glo M&xico, 1979. pAg. 80.

(++) Ibid. pég. 80,
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ponilar ng ha podido ir mée allg de los limites marcados por eus
dirigentes y el gobiernc (nos referimcs & las crgunizacionee afi-
liades a la CNOP). Susan Eckstein nog dice =l resrecto que el -~
vroblema radica en que no e ha dado poder zutdnomo efectivo & eg
tas organizaciones de colones y nos 2able tarbién de esa actitud
pasivat *...adn cuande el partide aruda & canslizer r limitar las
demandas vopulares, distribuye rroteccibn y beneficios gue aumer~
tan la lealtad popular avla hdministracibn y meviliza el apoyo en
favor del régimen. Sin emburgo el soporte preveniente de estos -~
grupoé se basa princigalmente en una aceptacién rasiva y nc en el
compromiso sinmerot{ *i

En conclusién sobre este punteo, creemcs que el efecto finda-
mental del PRI hacia la actividad politica y c¢rganizativa de les
colonos estd en la manirulacibén y el paternalisemo que rractica --
con ellog.

Sobre la forma en que el Partido penetra en las cclonizs ro
pulares =2flo apuntavemos algunas ccsas. Fn rrirer lugai debemcs
tener rresente que el FAI tiene personal en cads uno de los disig
tus electorales en que ge divide laz Ciudad de México, cads distrj
to divide su territorio en meccionem, mismasg que cuentan ccn un -
representante. De esta manera cuaentz ccn una -egvtructura crguniza-
tiva gque le rermite abarcur tode el territorio d=1 D.F.

Los ambitantes de las colonias ropulares generalmente tien--
den a buscar clerta crgenizacidn ue les rermite concuistur las ~
demandas més fundamentales. El PRI aldquiere cemo terea el lccali-
zar & los lideres natuarales de cade cclonic, »are vincularles iz-
plicita o explicitemente sl Partido, =egin el gradc de acertacibn
que teénga el lider y el "artido en la corunidad.

Para ganarse el apoyo de los colcnos el Paritido remliza di--
versas promesas o campaflas asistencislistas, por redio de las cug
les se otorge alpgin bien o servicio a la comunidad. Mientras tan-
to los lideres reciben un irato especial por rarte del ®RI; rueden
obtener beneficios econbmicos medlante la concezidn de lotes, cuo-

(+) CPR. Toketein Susan 1 Fatudo v la Tobreza Urbana en México
Siglo XXI. WNéxico, T383. olg- 4%,
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tes de cclonos, ete., o también pueden recibir cportunidudes rara
ascender de puesto dentro del Partide. Esto depende de lg efecti-
vidad con gue mantengan el control politico y de la capacidad que
tengar. para movilizar a su gente.

o338 rretende lograr el PRI a carbio de ler demandus que "eon
sigue” para los colcnos? En vrimer lugar, gue =e panternza el -
"gtatu quo™, es decir, gue se ccnsiga al menos una aceptacibn pa-
eivu que asegure el contrcl politicc. 7Tero generalmente ésto sé-
lo sucede en zoras donde el purtide tiene vceca actividad, porque
dende se vrecenta para gectiorar algures derandas, pide a cambio
la rarticipaciGh de los colenos en movilizaciones para dar apoyo
al répicen o rura wledn acto polftice del Partido; en algunas oca
siones eélc yuienes tienen eate tipo de particivacidén scn benefi-
¢ledos con luas demrandas. De ecta panera el PRI chantajea y vcresd
na pare que ce le de apoyc. cbligando incluso a que se afilien al
Tartido y den su voto.

la participucién de avoyo al PRI estard siempre controlada y
bascaré que fcdu rarticipacién polftica sex también controlada. -
"la ~erticipecién contrclada ayuds a crear apoyo al régimen, legi
tirer sa autoridsd y reducir lu posibilidad de actividades polfiti
cas ecpcntdneas que podrian tener consecuencias imprevisiblest N

b) E1 Derirtamer:to del Distritc Federal

Anory unulizarerce el control politico gue regliza el Estado
& *rzvés de su gnareto de gobierno, es decir, de la sociedad polf
.

Jerce yu veldulado que lee celenias proleterias irrumren en -
el vericio curdeninta. y gue en ese moementa dichas colenian ge re-
ferfun a an tipo de srentamiento &l que el Fstedo otcrgaba un Yeg
tetuto legulves~ecifico. En este necno observamos un rrirer meco-
nirmo e contrel nolitico, ya que pure que un asentamiento fuera
cersideraic come cclonia proletarie, Jdebfa ser reconocide por el

D.D.F. y eo crn este reconocimiento dende el gobierno podfa ya im-

(+) Cornelius Wayne &. op.cit. rédg. A8
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poner ciertus ccndicionens & las organizacicrnes de estan cclonias,
. +
de nc ser ucatadun se les rodia retirar el reconoc1miento.(

Con Avila Camacho (134C-1346) se ve incrementude el nlmeroc -
de colonisgs proletarizs y el ccntrol de los mevimientos urbunos -
que surgen en ellas, queda meyormente irstitucioralizade y medie~
tizado. Yacla 1941 se crea la Oficina de Cooreracién del DDF ra-
re encargarse de lua orgenizacibn y fomertc de las cclerniue; pare
ello dictamina un Reglementc al que debfan sujeturse lue agrurug--
ciones o uniones de cclonos, y promueve la forracién de las llarg
dag Juntas de Mejoras Yateriales del C.F.'"*) De estu forne ro he
rogeneizabs y centrolebs a las orgunizacicner de cclenos, ye que
debian sujeterse ul Reglemento de lus Juntas de Fejeraze Yaterig--
les+ ¥n las distintas cclonia~ surglan organizeciores que eran -~
regictradas comc Juntes de Vej(ius y queduben asi incerrcradece a
la Admiristracién ™Gblica del'D.F.(+++
contrcler y canulizar las demandes de loe coloncs v se ceneidero-
ban ilegtles a las orgenizacicres gue re rantenfan al murgern del

De entu ferra se lograbo

Regiementac.

En 1350 se crewc la Qficina de Colcrize del 2.D.F. y murntiere
el mismo Reglamento mencicnade. Ya en 2iciembre de 1343 se atlia-
publicado un Decretc mediarte ¢l cuel ee autorizaba al D.BF. ra-
ra reccnocer legalmente leos esenterientes que surgfan cin cumplir
los reguisitos rura lu forrucibn de un fraccicnariente, y wderds
asumia la resvonsebilidud de arbuanizerlcs cuwndo los nubitantes o
duefios nc¢ rudieran. Nuevemente podemcs cbserver gue el D.D.JF. tie
ne la faeultsl de reconccer sl acentemierte y éstc lo rone en un
lugar vente joso frente & loe colonog; en ecte tiemro el contrel -
se nacie & través de la Oficire de Colonias.

Fs austa el sexenio de Beusverria cuurde desararece la Ofici
na de Colonias, se transforma er la Trocuraduris de Coloniss Poru

(+) Parz conccer més esrecificumente las diferencias entre cele -
niag poruleres y freccicnemientos, y las concecioner que terni
an dichas cclenias, ruede ccnsulterse! Terld Cchern M."PeolfitiT
ca y Vivienda con ¥éxico" en : Reviete Yexicuru de Tociclogia

UMal . Méxicr.

§++) Cfr. Ley TrpAricas del D.D.F. 1941

{+++) En 6T cuso de Tlalpan ¢e forrarcn Juntas de Mojoras en la -
rayoria de log nuebler y colonias. Dectacen las de Ia Fama ¥y
Hqipﬁégg por haber conseguide el eervicio de agua rotable ha-
cia .
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lares del D.P. y adguiere cemo une de sus tareas fundementales el
vigilar y prcmcver la regularizacibn de la tenencim de la tierra.
®in lugar a dudags que el prcolemu de la tenencis de la tierra se
rrecernicdu core uno de’los princirales de las colonias ropulares:
nor éco no e canual yde la Procuraduria se abocura a esta tarea.
Una de las rreccuraciones centraler de lcs colonos es la de tener
lza gecuridud en la tenrncis de la tierre y agui la Procursduria -
ge constituye ccmo un 8rganc de gobierno encurgade de controlar y
medistizar &« las orgenizadiones de las colonias vorulares, a tra-
vés del problers 4ie rds les preocuna.

Con Hdank Conzélez ge decintegra la “rccurwduria de Colonias
Populares y sas funcionec scn abscrbidas en gran parte por la Cec-
misiébn pare €l Desarrcllo Urbanc del D.F. En las Delegaciones per
menccen las Cficinae de Colidénias Topulares, que se encergah preci
samente de losz diversos nrobleruzs urbaros que se precentan en di-
case colonias.

Lcs diferentes brgancs de gobierrc del D.D.F. que hemos men-
cionudc son lce yue directamente se vineulan & las colonias popu-
lures, perc existen otrcs como la Direccibn General de Obras Th--
blicus qie turbién ejercen un centrol buroerdtico, ya que a ellas
deblan acidir lcs cclones para cbtener los servicios piblicos.

Aderds existgn Cficinas o Direccicnern Cenerales gue colabo--
ren en el cortrol peiiticc & un nivel més ideolégico o ciltural,
cere la Direccidn Cererzl de Aceldn Fociel y Cultural, Ia Direc--
c¢idn Generul de Pronccibn Deportiva, etc.

Jorge Fontaiio nos habla de algunas funciones de control nolf
tico -or parte 3el D.D.F. ¢ "E1 DDF tiepe entre ecus diversas fun-
ciones ulgunes gue gen utilizadas para ejercer un control egtre--
cac scbre las actitudes roliticas en los asentamientos esronténe-
os. Hday una Direcciérn de Asuntos Jurfdicos y de Gobierno encargs-
da 1e la autorizacién de manifestocicres y licerciss. Ia Diree- -
cién de Accién Scecial que da proteccibn o les infantes y crganiza
festivules populares obras de teatro y actce folkléricos, asf co-
ne ctras, twleg come: Direccidn de Actividades Depcrtives, Servi-
cios Médicos y Poliefa que evidentemerte estén en contacto conti-




158

nuo con los nobres de la ciudadu(+)

Justamenie este tiro de funcicnes sén ejercidas también por
las Deleguciores a tartir de la Desconcentracidn Administrativa -
del D.D.P. {197C); las Direcciones Generslee cencioradas descon--
centran vuriass de tgus funcicnes y las otorgar & las Delegaciones.
Esta es una de la razones que nos ayudan a ¢xplicar porqaé la Deg
corcentraciédn Administrativu implicd también una desccncentracibn
en las tareas de ccntrol politice.

+Los Organos de Particirucibn Ciudadans.

El1 D.D.F. ha evolucicnado en los mecanismcs que exrlicitaren
te canalizan le rarticipucibn porular y que actualmenie se cono~--
cen como Orgaros de Colmboraciébn Vecinal y Ciudadana. Harercs una
breve resefia histébrica de la evclucién gue han tenide decde 13¢R
nusta naestros dias y luefo intentaremcs un anélisie de les meca-
nismos actuales.

En el rerfodo gue va de 1928 a 197C no -ubo cambios substan-
ciales y la colaboracibn veciral se nacia fundamentalmente a tra-
vée de las Juntes de ¥ejoras Vateriamlee. Aungue en ls Kemoria -
del DDF de 1923 se dice: "... en las Delegacicnes existen consejc
consultivoa nombrados por las fuergas vivas de ia regidn, cuienes
se encargan de estudisr log rroblemas de vital irrortancia de la
comunidad naciende las rronosiciores benéficas rara el buen gow-=
bierno y distribucidén de los fondos p&blicos.(++) parece ser gue
&sto no era una realidad en todas las Delegsciores, cencretarcnte
en Tlalpan no tenemos referencize de que hraya existido tal cense-
jo consultive.

La forma en que se crganizapun los hebitantes de la Delegm—-
cibn eran las Juntas de Fejoras Vateriules, éstes exicti{un en cudh
uno 4e loo poblaedos y se encargaban de eolucionar les rroblegas -
que atafifan a cada uno de ellos. Eran comandadas er la raycria de
losg cusoe ror sJ respectivo subdelegado y slcunzarcn un alto gru-
* do de orgunizacidén rare lu reulizacién de coras Je interés ribli-
co, mediante la arcrtacidén de raunc de cbra vor rurte de su irte--

(+) Vontaiio Joerge on.cit. ndg. 36
(++) Memoris del D.D.F. 132). rde. 44
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grantce. Hdubo cusos en que si consigiiieron gue el DDF realizars
ciertas obras, vero slemrre medianie la intervencidn del Delega-
dc. De estu forma ios tlalrencses lograrcn la construccidén de va--
rios salones de escuela, lavaderos pdblicos, instalacién de tomas
de agu.. potable, ete., fundamentelmente en la década de los 6C's.

la rarticivacibn delegucional dentro del consejo consultivo
de lu Ciudad de México era cagi nula, ya que la Delegecién como -
tal no tenia rerresentatividad; el Consejo se formaba con los re-
prescntantes de los diverscs sectores corporatives: industriules,
comerciantes, camnesines, etc. ¥y erun elegidos, en iltima instan-
cia, por el Jefe del DDP, en cianto gue estaba facultado-para a--
probar o rerrobur a lcs represerntantes.

Cuandc €l Lic. Octavio Sentles ocupa el cargo de Jefe del --
DDF, cambia el Corsejo Consultive y difiere de los anteriores en
su composicibn. Anora se constituye territorielmente con los pre-
gidentes de las Juntas de Vecinos de cada Delegacién, sustituyen-
do los criterics corporativos que hablan rrevalecidc en su organi
zacién. Tl Delecado escoge a los integruntes de la Junta de Veci-
nceg y eéntre ellos nerbran demccrfticumente al que ha de rartici--
rar ecrn el Consejo Consultivo de la Ciudad.

Suruestamente las Juntas de Vecinos se debian formar con los
reprecentuntes de cada puaeblo o colonia. En las co.onlas residen-
ciazles de Tlulvwan se crgunizaban en Uniones o Asociamciones de Co-
loros, rientrus ¢ie en las cclenias roruleres son las Juntas de -
Yejoramientc las que wrevalecen.

Ciendc Regente de¢ la Ciudad el Tfr. Yank Gonzédlez, se amnlien
mfe log brguncs de perticirecibn ci-dzdana y es en los caritulos
¥ y VL de la ley Orgénica de 1378, donde se describen dichas for-
mag de rerticinecibn. los brguncs de cclaboracidn vecinal van des
de lcs comités de manzans, sigaiendo por las ssociaciones de resi
dentes, husty ilcgar a la Junta de Vecincs en cuda Delegucibn. —-
les -residertes de lus Juntas de Vecinos forman el Censejo Consul
tivo de la Ciadad de Méxlco. Tara la mcdificucibr o erogucibn de
leyes se ;ro%one el "refererdum", por medio del cial podrd exore-
carze la voluntad de los ciudadancs, en cuan*o cue dicao referen~
dam raede rartir de uana "iniciativo popular”, elemnre y cuando --
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campla con los regaisitoe que la ley eefiala. (Ley Orgcénica del —--
DDF 197B. Cap. VI}.

De aecho fue aasta 19370 cuendc se arliceron estes nuevces me-
canismos de rarticiracién roculur en el D.F. Ern el mes de abril
se celebraron las primeras eleccicnes por tres aios de wcaerde —-
con los srticules 44, 45 ¢y 48 de lu lLey Crgénice y el 5 de su Re
glamento.

Los resiltudcs de estac elecciones fuercn relativerentie sg—-
tisfauctorics, ya rara la rrirere ronde {9 3¢ abril de 1)80) el --
734 de las manzeras aabfan elegido & =i recresentente. Este alte
vorcentaje creemcs que se debe, por un lado, a2 la actividad del -
PRI cue vromaeve y coloce & raiches de sus afilimdes ccrme jefes de
manzana y, vwor otro, a la actividcd de diverscs -artides de opesi
cibn gque, adn cuando calificurcr de antidemcerfétice le estr.uctu rg
de gobiernc del T.F., decidiercn narticirar en las eleccionesit™’

Ademés, debemos agregar gue el afirmer cue el 73% de las nman
zanas eligieron & su rerresentante, nc cuiere decir gue 1aya veots
do el 797% de la rcbdlacién, ya gue en duchus tenzenss r~iprlerects
e eaccgld al rerresentente, sin gque log veecince hwran acidiide e
las urnes.

En el rroceso de eleccibén del Coneeje chsultlvo, lz 4nica -
eleceidn rorulur, aniversal y directa es la manzanu: uds le -
giguen 3 elecciones indirectass presidente de ccloniu, Jun?u 3
Vecinos y Consejc Consaltive. Tamoién aabria que senalar gue L

1]

[»)

reprresentacibn por manzarss y Delegaciones no es rrororcicral &l

niimero de asdituntes. Tor ejemplc, :ias zonac residenciulss tienen
mayor revresentutividud, ya wue ana menzang de casus lajoces tie-
ne generalmente merncs aasitantes que ana pepuler.

Lo que sorrvrende eg que o se acerten las eleccicres dirse--
tus rara laug autoridsdes del D.F., giendo que aqui se ccncentrua -

{+) Reglumento ourz la Inte racién de 1os Cregencs de Ccluboracifn
ecinul v Gitdadanz. ac 0. ¥imeo~
En marzo de 1580 el P R-T-, C-W. ¥ TFR emitiercn un coruni
cado {volante) en el que denunciabun el carfcter antiderocra-
del gcblernc del D.F.r nrerc invitaban a rarticicar en las eleg
Ci088 rura arrcveciar 6nec espacios rara ejercituree en la -
demecrucia.
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casi el 2C% de la poblaclibn del pefs y, ademds, en eote lugar se
encaentrun tumbién altos indices de "oposicidn" . fuizé esto dlti-
ro sea la razédn fundamentul por la g.ie el Estado no acepte las —-
eleccicnes directus.

T™n la estructura de los jefes de munzanz nusta el Consejo —-~
Consultivo, se da un control verticul. Su funcibn es mediuatizar -
los cenflictos de sis colonias, ~resentdnicse comc el canal legal
rer el que deben fluir los rroblemss y realizande actividades so-
ciules y de deneficiencias pibiica. A final de cuentas se trzta de
mecanismos de control politico, ya que =e oblige & que cuaalguier
denunia gsiga estos canzles.

Lag fecultades de todowg estos drgancs de colaborzeibn veci--
ral se reducen a proponer, opinar y rencrtar ante las autoridades
cmretentes, =in tener ningdn roder de decisgidn o influencia segu
w dentrc de la Delegucién o del DDF. ¥l Reglarento elaborsdo pa-
r4a la integrecibn de estos Grgunos, ec muy claro al resnecto, en
su articule 45 nos dice! "lLag proposiciones, opiniones o dictdme-
res gae eriten las Juatas de Vecinos rno cbligan a los Delegados -
ni al D.D.F, it

ry

Censideramos que es clerc que se ejerce un control politico
o través de ectos érgancs, rerc lo gyue cube destacur es gue aln -
sasrndo se sube gue ro tlenen mayores fucultudes rara incidir en -
las colfticas del Fstado, yue no son directus y que son antidemo-
créticas, si logran st objetivoe abriendo canales nara mediatizar
las demundas de los coleonos y logrande «l mencs un consenso pasi-
vo entre sus auditantes. Il indicador més nalpable de &sto ee gue
2e constata gue ne aay una protecta generelizade rara que sean --
lov caritulinos leos que elijun a sis vrorias auteridudes.

{+) Reglamento »ary la Integrucién de los Organcs de Colaboracidn
' Vzc‘ndl y Ciudany deL D.F. 1990 articulo
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2.4.2. Control Polftico en_Tlalpan (1970-1982)

Nuestro interés se centra ahora en las funciones de control
politico que desempefia la Delegacibn como unidad polftica y admi
nistrativa. Al resrecto nuestra hipbtesis consiste en geflalar que
la Delegacibn ha adquirido mayores funciones de control politipo
sobre los habitantes de las colonias populares; con la Desconcen-
tyracibn Administrativa del D.D.F. se desconcentraron no sblo fa--
cultades administrativas hacia las Delegacicnes, sino también fun
ciones de ccntrol politico. De aquf que el varel de las Delegacio
nes, en cuanto’a control polftico, haya cobrado mayor importancia
a partir del sexenio de Fcheverria.

Recordemos que hasta antes de 1370, el Delegado y log subde~
legados tenfan a su cargo el contrcl de la roblacién de su terri-
torio. Eran ellos los que detectaban los conflictos en las colo--
nias y pueblos de la Delegacidn, pero no contaban con amplias fa-
cultedes para solucionar dichos conflictos, debiun recurrir a ins
tancias superiores y eran las autoridades del TDF las que se en—-
cargeban del asunto. Tengamos en cuanta que la forma de crganiza-
cidn que se adoptaba en los nueblos y colonias consistia en la for
pacién de las llamsdas Juntas de Yejoras.

Hemoe vistoc que en el D.F. el control polfitico se llevu & ca
bo a trauvés de diversas vias y en Tlalran encentramos tarbién gue
son vurlas las fermas que se utilizan raure im-edir que la cartici
pacibén popular sea inderendiente. Analizuremos rueg las rrincirg
les vias por las cuules se desemreflan estas tureas de ccntrol po-
litico, vero antes indicaremos algunos matices ¢ diferencias er--
tre los dos gsexenios Que nos oQupalis

En el perlodo de Octavio Senties se da un centueto mis eatrg
cao eatre socliedad polftioca y sociedsd civil, es decir, entre las
antoridudes de la Delegacibn y su poblucibn. E1 Delegado logrs an
meyor acercumiento con los habituntes de lae cclénias populares,
los visita y cuando acuden & &1 son egcuchados, aunyue firalmente
no sutisfuga cus derundas. Fl “RI comienzu u adentrurse en lag -
colonius populares, vero sz1 actividud no es rermanente. Tor, otrc
lado, la Delegucibn adquiere gr.luulmente muycres fecalteles, de
tal manery que win no se le ve como la interlecciatora directa rare
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la resclucién de sus prcblemas y per ecta razdn el Delegado ruede
‘luvarse las manos'i atiende amablemente & los coloncs, vEro o -
les rlantea soluciones, sélo nos envia a ctras dependencias de g9
bierno.

Con ‘lank Gonzilez cse ugudiza aln m&s loc rrovlersticu ardbana,
ge ocovserva 4n distanciamiento entre log coloncs y las asutoridades
delepucinrales, y avurece el TRI con mayor faerza pura cumplir -
este papel de vinculuciln entre sociedud rolftica y eociedad ei--
vil, i bien podemos decir que se da una relacibn cordial entre -
el PRI y la Delegacibn, en determinados momentos ¢ coyunturus pue
den mostrarce rupturas. Se ufiunza también el control nolftico -
de la Junta de Veeinos y el control que directamente ejerce la De
legacibn. Yeamos cdmo ee ejercido el ceontrol en Tlalvan-

Te4.2.1. Actividades cocioculturales.

Egte ti-c de auctividaes les hemos ya ubicade como canaleg ~-
yue indirectumente colabecran al control politico en cuanto que in
tegrun « los habiturtes de lus colonias populares al gobierno y -
eotén orient=lus a conseguir el cornsenso. De esta rmanera se impi
de que lcs colonos formen sus rrorias organizaciones derortivas,
musicales, ¢ calturales en generxl; aora es la Delegucibn la que
rrorueve, centraliza y canaliza este tiro de organizacién que sur
en torno a actividades socioculturaules. ‘Al asumir este napel la
Delegucibn adquiere nrestigio yue se traduce en legitiracibn y -~
COnRENTO »

?i el deasempe:o de este tipo de asctividudes es un indicador
de gue se realizan fincianes de ccntrol politice, entonces resul-
to relutivamente fheil demcatrur que la Delegacidn de Tlalrun co-
mienza u desarrollar estus tures de manera especial & puriir de -
la Deaconcerntrucibn Adminiatrat;va.(+

En cuurnto al ejercicio de actividudes socioculturales pode--
mon decir gae es en el perfocdo de Tcheverria cuando éstas son asyu
midag por lg Delegueibn, y llegun a ser an factor importante rara
consegilr el consenso de sus hubitantes.

(+) Para observar el proceso de desconcentracién de las activida-
dag ggf%$culturales, puede consultarse esta tesis en su pégi-
nes .
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‘Hastz 1376 abundaron estus sctividades promovidas ror la De-
legacidn: festivaleo, eventes deportivoes, desfiles, concurses dg -
nzcimientos, etc. Pestivales doriniceles se realizaban er el Far
que de las Fuentes Brctantes y en el Centro de Tlalpan, as{ misro
lag rromctcras voluntarias destucaron por log fectivales gue orga

nizaban garm el Dia del Nido, Dia de la Madre, etc.'’

Tn estos miomog eventos particirubs la Junta de Vecines ccn
concursos de oratoria, pastorelas, etc.(++> Il grupc de resteurcr
teros también se nacia presente otcrgendo un dessyunc rura lcs me
nores el Dia de los Reyes y el Dia del Niflo. Por =u rurte la Dele
gucidn, en coordinacibn con la Tarroguin de Tlalran, orguriza a-

naalmente la carrera "San Agustin de las Cuevug".

Ademfs, eran frecuentes lap visitas que el Delegado rersonal
mente hacia & las zonas paupérrimes de la Delegacién. *++J confe-
rencias, mesaes rejondas y diversos eventos socloculturales se reg'
lizaron para conmemorar el Ade¢ Internacional de la Mujer.(++++

Este conjunto de actividades vermitfun a la Delegucién or es
te sexenio penetrar directamente dentro de la scciedud civil, rur
tuvo un contacto estrectoc ccn la poblacién y rodemcs decir gue ze
mantuvo ana armonia aparente entre cociedad civil y mutcridaden -
de lu Delegucibne.

Durante el perfodo de Lépez Tortillo, adn cawnde proescraie
muches de las ectividades yue 2emos merncionude, se cbeervi ciert:
runtura, yu gue la Delepucibn perdib contacto con las ccloning ro
vulares. Los nuevos Delegudos: Carlos Real Fncinas (1377-138C) »
Artyro Gonzdlez Araghn (1380-1382) ya no runtuviercn ese ccntuctr,
las visitas u las colonias ropulares faeron escasas y alerée cu -
personalidad no les permitfa un trato mds ccrdiml y lirectc ccn el
pueblo. L& carrera "STan Aguntin de las Cuevas" yu nco s¢ leserrc-
116, los festivales en las Fuentes Srctantes se susterdieron en -
1379 y los restauranteso dejaron de ofrecer sus flestame rars loro
‘nifos.

Tlalligan {"eriddico ¥Yensual de la Delegacibn) #11 Veyo,1973.
em' N

+++) mlhlli“an 6. Agosto de 1374
bt ) Tan 0-4C. 137
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c.4.2.2. E1 Tartido Hevolucionurio Inatitueional.

Cuando la Delegucibn pilerde este contacto estireche con la so
ci2ded eivil, es cuando el PRI apurece corc el "sastitute® y asu~
me el rapel de control mis directo sobre la socisdad eivil. De a-
gui en andelante serd el PRI yuien se relacioneré mis directamente
con lag colonias popualves y descmredard mds sbundantemente acti-
vidades de tipo asistencial.

Para Una mejor comprensibn del rapel gue jnega el TRI en es-
ta Delegacibn, se wce nscesario analizar la actividad del Tarti-
d0 en la zona.

Tl PRI se encuentire trabajando en forma mds o menos organiza
+de en Tlalpan desde la décuda pacada (1372). Aderds de reslizar -
les labores regueridas rara las camradas electorales, se ha »ro-
ricato cenneguir el consensc de log hubituntes de la Delegacidn,
aci como la afiliacibn de los mismes al “értido, contrelendo loe

diversos conflictos ue surgen en las coloniss ronulares.

Ps suoido que la Ciudad de México se diviie en distritos e--
lectorules y el TR 4a raeeto un comité distrital a la cabeza de
ceda anc de ellos, mismec gue dirige y coordina la accibén del Par~
2116 eon su circunserineibn tercitorial. E1 Distrito FPlectoral #
YXIY incluye entre el 8C y 904 de la poblocién de Tlalpun y es =-
por ello que nes referimee al comité del U%IV Distrito rara dar -
ana idea gcnecul sobre la setividud del TRI en la Deleeaci6h.

CBL YXIV Distrito ubarca rarte de lu Delegacibn de Xochimileo
udemba de parts de la de Tlalvan y es vor &sto que se hu estable-
cido un comité delegucinnzl gie se hace cargo de la zona de Tlal-
ran gae vertenece s liecho Distrite. TFeste comité delegacional tie
ne sd4 territcrio dividido en secciones, czdu une de éstas con un
resresentante del Tartido. A su vez las dietintes secciones se dji
viden en manzencs, dentro de las cusles existe también un repre~-

sentunte.

Como pod- mos cobmervar, el TRI cuenta con una crganizacibn -
gae le rermite estur al tantc de tedes los conflictcs que se su-
ceden en la Delegacidn.
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A nivel form=1l es fcta la estructars organizativa del cemité
delégacional y creemos que no esté muy elejada de lc jue en 16 ==
rezlided sucsde. Si bien podemce consteter gue nc en tcles les -~
manzanas existen rerresentantes del TRI, se ruede afirmzxr gue i
los tiene en cuads gecciln cue inclaye cclornias ;epulares.(+ las ~
zonas gque mhs le =reocu-an scr las coleniss rorulaves o asents --
mientos irregulares.(++

Ahora podriemos rreguntarnce por le forrs en que el Partidc
consipue a estos lideres o rerresentantes y cbme &sics logran cen
treclur & los demés colonos. En ralebras del misme Tertide: MEn el
caso de las colonias populercs exis*te una distribucitn feudsl en-
tre los diferentes lideres gue encabezarn a lcs grures e cclones:
ellos rueden ser de utilidad pers los candidatosti*t*)

_ Esta distribucidn "feudul" es ceracterictics de loe enerte=-

mientos irregulares en que surge un lider cue, més rrontc que tar

de, es absorbidc ror el TRI: ern elgunce cascs, ebleriarerte 1l¢--

gen g autonorhrarse como representartes del ?'r‘~uc, cere le lide

resa "Mzlena" en la lfesa de loeg Hernes; en ctreos cascr existe cler
tc rechazo &l PRI y los lideres prefieren nc dazrse & CCLOCEr CCND

militartes del Partidc, un ejemplc clarc de esics cosos €c el casce
de la seiiora "Warir&a" en la IV ceccién de lg cclecrie imrliceién

dalgos En un caso y en otro la lidereca ec aroyade rer el TREI i
£oze de beneficios econfmicos y roliticos ¢n cumntc zue sor elluc
las que ctorgen lotes y ccbran cuctas & los cclonco.

&) Arem del ¥XIV Disgtrito.

£l 4rea de egte Distrite inclufa ern 138C ¢ 19 loecelidader po
pulares, 11 marginadas, 7 residencicles, 2 unidedes ascitacicra--
leg, 2 comunidudes rurales y 3 conglomertdcs cavurbarce {eotz ol
gificucidn de cclonias pepulerce la hece e "RI de acuerdo al gra
t
]

do de dificultad que fienen rure lz dctuieién de rerviei s vl

H

{+) En el dceumento hrea del VXTIV Digtritc
legacionsl de .‘*Tra“. 138z mirec. nul
rresentu; es del rartidcern cade sec~16

{++)En el mismo documerto de le no‘z arterior erccn
1o dneluyc a Les reprecurnturtec. de lzs coloniss
as{ log residenciclec.

(#++) Cfr. Area del YXIV Distrito op.cit. *fg. 5.
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ceg). lus localidudes rarginsdas y porulares en ente distrito co-
rresvonden al 72.5% del tetal, mientree que las unidwdes habita--
clonules y colonias residenciales sd.o acupan el 27.5/4. {Ilas loca
lidudes y rorcertajes se refieren al &ree del Distrito en Tlalpar).

En el documento del X¥IV Distritc en Tlalrar, que hemos men=-
ciorgdo, el PRI seilala sus éreus de rernetracibdn, asl come las zo-
ras de influencis de ctros rartidos. Score Villa Qlirpics nos di-
ce que estd ccurada por un nlmero elevude de extranjeros Gue, en
aliunce casce inducen a sue veciros mexicanas & oponerse a la ac-
cibén del covierrc y & abstenerse en las eJ.ecciorzes.(+

£l mismo documenitc agrega gae las coclonias residenciales se
ceructerizan por ser conunidedes donde la poblecidn, en términos
cernerales, simratiza con el gcbierno, colzbora v narticipa ern las
actividazdes gue realiza la Delegucibn. *

Inportazncie esreciul da el PRI @ las 4reas de influencis del
TT y o%ros nertidcs de izquierde. Se reccncce gue"el Yirador, --
les Volecunes, Fedregal de las Aguilas, Tanta Ursule Xitla, Tlalco
ligle, rurte de FPadierns, San indrés y Tan Pedrc Mdrtir, eon comu
nidades trubajades y penetrudus vor cotivistas del om0 (#4+)
De zcuerdo con lus entrevistas que realizagoes ccn les representan
tes de loo diversos rartides en Tlelpan, la zong de las faldas --
del Ajasco y las colonias que se nan estadlecide sobre la carrete
re. federul @& Cuernavuca zcn lag &reas con cayoer irfluencia por --
los rurtidos de oposicién y, si bien no es exacto decir gue es sf
. lc el TED el yue tiene inpcrtancia en este zona, s{ resalta acer~
tade decir ¢ue esta free ee la més problesdtica.

Pesulta claro gue al PRI 3elegacional le interess de marera
srecial la zcna ocupsda por colonias pepulares y scbre ella ha -
snido que irubajar ardusrente, « fin de izredir que las demardss
de estes colonos sean erticuladas por ctras crganizaciones.

€
£

(+) Creezcs qu2 esta arreciscibn del “FI tiene su origen en la -
rrodlerdtice gue se rres:ntd en Villa Climnica en el segunde
gsecestre de 1377, cuandc los inguilires lleviron a cabe una
suepensién de rupos por deficlencius er el ranternimiernto.

(++) =i bien es cierta esta influencia del PRI er las colonlas re
sidenciules, se ignerabs o no lee rreccapaba la accidn que el
"AN resliza en la mitna zcna s

(+++) Area del X¥IV Distrito... op.cit. nég. 7
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Este preocupacibn del PRI puede comprenderse mejer si tene--~
mos en cuenta los resultados de la voteeibn er 1373 rers dirata--
dos federales:

Votos b
FRI 38,048 54.3
PAN 12,393 1745
=CM 3,705 1343
ors 3,305 546
°pr 2,520 3,5
Tet 2,388 34
DARY 1,071 145

TOTAL 7C, 030 1C0.00

(Los votantes en potencic eran 149, 406)

Como puede observarse, el TRI eblo cersiguid el 54.3% de les
vetos, y ol tomermee ¢n cuenta el tetal de la prblucibn rurer de -
18 aflos, el PRI sélio cbtuve el 25.5%, lo cual yu ec sintern de w-
gue las cosas no ibun muy bien. 3Si cconsiderurcs w lcg rurtideg -
de oposieidbn, vecocs que en total suran €l 45.7% de los vetes, v -
éato es tembién rreocurunte para el PRI. Creeccs gue tods €¢te -
pérdidea de consensc ranifestuda en los resultedes de las eleccic-
reg, es la gue lleva &l RI & una maycr accibr en Tlalrern .

Quereros destacor yue le actividad del PEI se n& asbocude fuz
dementalmente a las colonias populares, ya gae ctro tiro de crge-
nizacionés aar. sido escaramente prowcvidas. Crganizacicres de tz-
xistas y cererciantes sélo nadlan side promevilus er le coleriea
Miguael Hidalgo y rarie de Padierna, y han sido incerrcrades ¢ le
CNOP a través de le Liga Deleguci.nel de la Federscibsn de Crgani-
zacicnes Populares {F.0.7.)

b) Actividades del Pertido.

hAnte esta sitiecién de rérdida de ccnsensc, ;Cuél ee lg ae-
tividad que desarrcila el PEI en las colenias rorulares?.

Zn primer lugar queremcs dejar.ver gue, al rarecer, la sitag
cibn de Tlalpan no ec aislada y dnica, siro Gue es una rreccdra-—-
cibn de la CNO™ en gcenerale. los documentos bdsicos del ™PI de --
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19%0 asi lo corroboran cuando, &l referirse al sector popular di-
cen: "2l partido redoblard sus esfuerzos por incrementar su afi--
lincibn y militancia, as{ como su creciente incorreracibén a las -
estructures orgénicas del sector ropular, fomentandc nuevas for--
mze dec particirucibn y mevilizacibn® {¥o. 41).

En el caso de Tlalvnan, el r-residente interiro del Comité De-
legucicnal (Lic. Osnuya) noe comunicd que el vartido ahors rrocu-~
ra evitar que ls gentie se decesrere en gus rroblergs urbance rrin
cirulrente, ya que la cposicibn rrcvoce la desestavilidad politi-
et ¥y ne rermite gue tcdo se anegle @ su tiemro.

Para gunarse la cernfianza de lu gente, el TRI ha realizado -
distin*ss actividades er. las zonas mAs rrecarias: jornadas rédico
usistenciales, promecibn de evenics socigles y deportivos, ete. ,
gue se otorgan de manera gratuite sin hacer dietincién entre afi-
liudos y ne afiliades al Partide. Estas actividades asistencia--
les le 1wn permitido gararse ciertez ropularided en algunas colo-—
nlasy los puses jara Reino Aventura, el servicio de peluqueria, -
la bolsa de trabujo, etc., son mecanismos cari infalibles pura =-—
connegair sua objetivo.

Adepds de ecte tipe de actividudes, el Partido ha procurade
estur n~recente en los diversos conflictos que ocurren en las co--—
loniaz populares, de muners gue mediante sus lideres controla y ~
culma los &niros ¥y, ror c¢tro lude, negocia nara que sus demandas
seun cunnlidag, al menos rarciulmerte, rura qie se vean como lo--
eradsa ror el Partido.'t

Para realizar las actividades scistenciales de promecibn y -
nira logrur que se resuelvarn rarcicirente les derandus de los co-
lonos, el PRI delegucional recuiere Je eigrificativos recurgos --
econbmicos y rolitices, mismcs que ncs explican el porqué de au -
"xito" en las ccleniss populares. les recursos roliticce los si-
tuamos rrecizamente en la influencis que tienen dentrc del gobier
rnc del D.F., yu sea en la Delegacifén c en las autoridedes,centra-
leg del D.D.F.

{+) Asi me nizo con log colonce de Torres de Tadierna gue, unte -
la insuficiencie de aguz potable rretendian realizar una mani-
featacidbn al Delegudo, y el PRI legsré que se calmarar. los &ni-
mot y en log meges sipulentes se intrcdajo el agua rotable.(yun
eotuba programade y ce vil como legro del PRI).
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¢) Su relecibn ccn & Delegacibn.
Fl purel de gestor de las demandan populares suarore ana rela
¢ibn {ntima y directa con laes autoridudes de la Delegucibm y DDF.

los dirigentee del "RI delegacional justifiesn esta relacibn
cen el geobiernce, de la siguiente manera: los candidatce del *RI -
son guienes ccurun los vuestcs en la Delegacidn, pa lc tentc, ere
16gico que nzya una ccincidencia en cuante a los planes y formas
de trabajo; éstc puede rermitir una relacidn directa.

El PRI apoya lcs rlanes y prograhas de la Delegacibn, leos -~
tiene en cuenta y generalmente trabaja en coordinacidn con ella.
Una muestra de esta relacidn con la Delegacibn nuede verse en el
decumentoc gue nemcs venido citande y que ncs zaabla de las obras -
que pueden manejerse como logrce del Partido: el circuito vial -~
Santa Ursula de 7 Km. construfde en 1381, chras hidrédulicas y de
ravimentucibn nechas en diversas colornias, ete. As{ mismo tora -
en cuenta las coras prograradas por la Delegacibn rara atribuir--
lus como logros del Purtidot "Se rueden considerar cormo platafor-
ma electorsl las obras gue se encuen“ran rrogramadas rara 19824

Pero los recursos politices del corité delegaciorel de Tlal-
ran van més alld de la misme Delegacién y llegsm incluso a ura ne-
gociacibn directa ccn el DDF. Esta relacibn con el DIF se rone -
de manifiestc en el decumento del TRI delesacdional gue 7emcs veni
do mencicnandc; en la rarte en gue ce hable de los elcementcs que-~
rueden tener en cuen*a lcs candidatos del TRI: "%i existe en ecce
momentc el preesunueste suficierte log candidatos rueden rnegcciar
con el Depurtamento lg dotucilr de tedcs loe zervicios suruestos

que téenicarente se enclentran rrogramados...” '’

Con todo éstc quedu claro que existe una relacién directs —-
del PRI con la Delegacibn y que colabora ccn ella ccntrolande po-
liticamente & 34 noblacibn. Perc por lo gue hasta ahcre hercs vig
tc, rareceria gue sicomrre ge ds una relacibr cordial. Como vere—-

- mos, €n ocuvicner existen difercrclas enire ambos, gie pueden llg
var a cierta rurtira mcmentdnes.

{+) Cfr. Areg del YYIV Distritc crecibe pdge 5o
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+ 3nL4Rupturu cen la Deleguciditie

Hacia diciembre de 1375 Carlos Ieal Zncinas asume el puesto
de Delegaudo en Tlalpan y se reconoce & si mismo come un polftico
de vocucién.(+ Sin embargo su estancia en este nuesto sbdlo durb-
alrededor de 4 affos y no logrd comnletar el sexenio, va que en --
138C fue destituldo, ocupando su lugar Arturo Gonzélez Aragbn, el
cual rermanecid hista 1282. En la destitucidén del Delegado Real-
Enciras queremos ubicar un womento en ¢l que se da un enfrenio- -
miento entre el PRI y la Delegacidn. Eato no quiere decir que el
Delegado uaya sido deruesto sélo por sus divergencias con el PRI,
gino gue ante un descontento generalizado en las colonias popula-
res, el PRI optd por ponerse al lado de éstas, impulsd la desti-
tacidn del Delegudo y, al mismo tiempo, logrdé que su popularidad
nc se¢ nerdiera.

Ya en 1973 erun cleras las muestras de descontento por parte
de los 7sbitantes pobres de la Delegucidn. Los Vecinos de San Ane-
drés Totoltepec denunciaban la actitud despbtica y arbitraria del
Delegado Carlos Real Encinas al guerer sostener como subdelegsado
de esgse puetlo a Alfcnso Rodea Carrillo, quien realizaba manejos -
fraudclentos de los fondes de la comunidad y nermitia, mediante =
cucntiosos ingresos econdmicos, la invasién de varios terrenos de
los comuneros de San Anir&s.'**’/ Por esas mismas fechas Carlos —
Reul Encinus ¥ cinco de cue még cercancs colaboradceres fueron de-
auncindes ante la Procuraduria Genmerszl de la Repdblica por viola-
cién de amnaro y abuso de autoridad. tT*

Posteriormente Heal Encinus quiso salvaguardar su imagen or-
denande el desalojo de las rersonas que se hablan asentudo en los
terrenos comunales de San Andrés, vero éstc a =u vez nrovovh nue-
vas denunciss en 2u ccnira ante la Procuradurfa de Juesticia del -
D.F. por usar sistemas represives.' '/ Denunciss similares se -
presenturon en San Nicolds cuandec el Delegudc ordend-el desalojo

{+) Este Delegado es hijo del General Carlos Real V&lix que parti
eipb en la Revolucibn al lado de Francisco Murgula. Declara~-
ciones en lap que presume su vocacién de politice, las encon-
tramos en ELl Universal México, D.F. 17 de Enero de 1979, 1@«
vecoibn. pIg. 3.

(++) Revista Procero 14 de Junio de 1979, Mbxieo, D.F.

é+++)1bidem. :

++++) Uno mds Uno 23 de Noviembre de 1979. pdg. 23 .
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de 300 familias.(*)

Asl, se perierulizd el Aescontento a2r las colonias populares.
En este contextc el PRI delegacional ortéd por negoclar ente el Je
fe del DDF y vor unirse imeclicitumente a los colonos, lograndc --
que ed:loe meses siguientes, Carlos Real Enciras fuers deruestc -

de su cargc-(++)

Nos damos cuenta pues, que el ®RI delegacional tiene influsn
cia palitica, la cual le vermite trascender las autcridades loca-
les y negoclur con otras lncstancias s&;eriores de gobiernc. Ti.--
bien se da 4ana relacién arménicua cen la Delegwcibn, en deternina-
dos momentos o coyunturas se puede llegar & cierto eanfrenturiente
en gue el ™I se pone del ladc e los colonos, a fir de mantener
el coatrol y evitar los levantciientos o manifecticiones de cre-
tezta.

Este hecao nos lieva a la confrontucién de alginos elementcs
tebricos, sobre todo los que se refieren @ log anracratos de Eetelc
No podemos pensar al Estado como un blogue menolitico, eolno yae -
existen diferentes intereses que, en un momerto dadeo rueden lle--
gar al enfrentarientos Cuando algdn pcder local demuestra inecti-
tud o abuso de autoridud, y me da ung resruestu generslizada de -
descontento por nurte de la noblaclén, entonces es treferible eli
mingr o devoner a ertes autoridades, efir de rentener el centrol
politico de sus habitantes.

4) EL PRI y los Organcs de Particiracién Ciudadane .

la intervencién del PRI dentro de la Junta de Vecinos aabia
sido muy escas: "ustu artes de 138D, ya cue ce consideraba core -
unga instancia controlade directarente por la Deleg.cién.

En 1380, cuanio se celeoran las crimerus elecciones de comi-
tés de manzana, barrio, colonia y Junta de Vecincs, el PRI nurvi-
cipb abiertumente tratando de colccar a sus afiliados dertro de -

. dicnes puestos de eleccibdn "popular". Al rarecer esta wccién no =

(+) Cfc. Uno mis Unc 3 de dgosto de 1379. NMéxico, D.F. .4, o7

(++) Estas decleraciones fueron obtenidse er la Entrevista-que le
hicimos al Lic. Osnaya, rrezidente interino del comité dele--
geciorul del PRI en Tlalpan, er julio de 1982.
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fue muy 2fectiva en cuanto cue hubo gran abotenclén y aderds la -
*cosicidn" logrd ocupar varios puestos. Para la prirceres ronda, -
efectiada el 9 de abril de 13BC, el 797% de los corités de manzana
del D.F. yu nhabian sido electos y Tlalpun fue la Delegacibn con -
menor vorcentaje electo, s6lo el 50% de los comités de manzana —-

. +
juedaron congtituldos. )

Dertre de este 50% de manzanzs, nubo vurius denuncias acusan
do al T3l de haber nombrado fraudulentumente a los rapresentantes

N c . . ++
ie vuarias colonias.

Fece g todo &sto el PRI consiguid la presidencie de la Junta
1e Yecincse Pero los conflictos en su interior eran frecuentes, -
incluso el presidente electo presenté su reauncia al aflo siguien-
te, oéq:anio su lugar el ingeniero Fernande Tscuderc, quien con--
cluyd el .eriodo de tres aflos.

n este contexto, el PRI decidid que para las préximas elec~
cicnes sus rerresentantes de seccidn no pe mnpueieran como candi
detos rure nresidrntes de lag asociacic regidentes, sino --
gae se rrooondrian nuevas rersonas del Tsrtido que ne fueran reco
rceidas abiertumente ccemo tales. Una vez Gue re escogieron log -~
presidentes para cada colonia, vrocuraron ser elegidos democréti-
cemente, y donde triunfé el abstencionismo ge autonombraron como
nresidentes de su coloniu conaiguiendo fraudulentamente las fipr--
r&s necesarims. Lo cierto es que las eleccicries de 1323 no fueron
totalmente fuvoradles al =RI.

Le gu2 ce cbrerva es una crecleante participacién del PRI de-
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pueda usur cemo canal de control rolitico.

{+) ®n Tlaicun se registraron 2,063 muazanas y sblo en 1,030 se -
eligieron los comités respnectivos. Cfr. El Dia Seccidn Metpd-
roli. 14 de wbril de 12368C.

(++) Colonos de Lomus de Padierna, Miguel Hidalpo, Huipuleo y o—-
tras cc.onius presentaron cus denuncias al peribdico Uno més
UQO,‘indicando que los :reaidentes de sus colonias no fueron
elerideg y,yue arrovecaan el nuec P icio.

CFos he hed Bnd 39 M0 411 WO IRoPeTY B honeticio
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2.4.2.3, Control Politico de la Delegecidn.

Hasta aqui hemos visto como la Delegacibn desempeifia activi-
dadeg socioculturales que indirectarcente colaboran al control po-
1f+4ico de sus hubitantes y también, céxe el “RI realiza funcicnec
de este tipo en {ntira relacibn con la Delegucibn; rerc es momen~
to de examinar las tareus de control politico que ejerce directa-
mente ecte brgano de gobier:no.

El control volitico directo no 8dlo se realiza a truvés del-
PRI, sino que la Delepuclén misma asume también estu tarea. Ia D¢
legucibn cuenta con rersonal caracitedo para ello y se tienen di-
versas Qficinas o instanclas guberramentales vara llevar a cabo -
estys funciones. "4day realmente pocas dudas de que la tares zrin-
cipal de las autoridades locales c¢n cuanto o lcrs pcbres de la ciu
dad se¢ refiere, es fundamentulmente de cortrolnl®

a) Control Permanente.

La Delegaclidn cuents con une estructura rolitico-administru-
tiva que le rermite dcsempedar percunentemente sus funciones 3¢ -
control politico. Dentro de la estructura orgénice de la Delegu=-
cibn encontramos Oficinas Gue tienen mfés dirvctamente a su carge
estgg tareas. la Oficina de Colonius y la de ™ueblos realizaron -
diches funcioneg duruante el sexenio de Echeverria: pestericrazea-
te, es la nueva Oficine Qe Colonias y la de Regulerizacidn de la
Tierra, deprendientes de la Unidad Juridica y de Goblecno, lag gue
las realizan.

Los diferentes bretes de descontento gue ururecen oin luz co-
lonias populares son canulizados genefalnente w trivée de entus -
Oficinas. As{ tenemos, vor ejerplo, el cuso de lcs colencs de "¢
roes de Padierna" que en febrero de 1378 munifiectun eu iesconten
to al Delegado y écte canaliza su reticién turndrdola al Jefe de
la Unidsd Jurflica vy d=2 Cohierno Alfonso Clveca. ++)
gue llegun a la Delegecldén son turrades a lans oficinus corresron-
dientes.

(+) Cfr. Mortadc Jorge or.uib. -dg. 100.
(+#+) Cfr. E) Dia CSeceibn Totibpoli. 27 de febrerc de 137R. p.f

las derunius
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Cuando los colonos advierten irreguluridcdes en el personal
que lebors en esae Oficines, entonces recurren a instancias sure-
rioces, tsal es el cago de los colenos de Canteru de Tiedra que a-
cusan a8 Antonio de Montelorngo, jJefe de la Oficina de Colonias Po-
‘pulsces en Tlalnan, por promcver invusiones en dicha colonia. *

Tor otro laudo, la Delegacibn cuenta tuwbién con unw policia
locul bojo sus brdenes, la cual utiliza nura reprimir directamen
te a los colonose. Cuando un conflicto no puede resolverse por las
buenas, entonces se recurre a la fuerza. En 1378 el Delegado or-
denu cl desalojo en Teretongo pidiendo la intervencibn de los gra
nudecos . **) En 1977 con 300 gragaderos desaloja violentumente a
colence de Wéroes de Tadierpa.t’tt Para vraesionar a los ejidata-
rion de Yuirulco nara -ue cedieran sus tierras a Augusto Rodri--
suaez, el Delegado ordend le presencia ccnstante de la policia en
enu zona los ejidaturios derunciaron & Carlos Real Encinas como

_cbaplice. +hrt)

Cuando el control pacifico ¢ violento que ejerce la Delega--
cibn no llega a sey efectivo, los colonos acuden a instancias de
gcolerno mée sureriores. Por ejemrlo, los colonos de Cuchilla de
rudierna, lespufs de variss amenazas de desalojo general, fueron
austa *Los Pinos" pars -resentar su demunde al Presidenté de la -
Hapdblica-(+**++) Cosa similar sucedié en la colonia Los Volcanes
ciznldo en 1970 realizaron un mitin“manifastacibn ante las Cfici--
nas centrsles del DDF-('+*+** '

b) Control Coyuntural.

Unz vez que los colonos sc cansan de insiatir por la via le-
gal que les sefala la Delegacibn rara soluclonnr sus rroblemas, -

{+) Fstos colones orgunizados en una Asccimcifn Civil obligen al
Delegado rura gue trme cartas en el asunto. En erte caso el -
centrol es a trevés de lx Oficinu de Colonias, la cual rierde

- efectividud. Cfr. Uno mds Uno 1 de Marzo de 1979,

++) Irno m&s Uno 26 de Wneco 1= 1378.

{+v+) BT DTz Teceldn Netidénoll. 16 de julio ds 1977.

#e++)ETVE Secelbn Metforcli 12 de wheil de 1277. nlg. 17.
+r+e+7 B Dia Seceibn Tetrépoli i de julio de 1377. nle. £4
tre+++) EXCEIelor 5 de noviembre de 1377. whge 33
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se ven obligades a reclizar algunas movilizaciones: mitines, ma~
rifestuciones, rlantones, etec.

Lnte estos acontecimientos la Delegacidn pone en eecibrn suas
cecanismcs Gue nemos derominudo de contrel coyuntursal.

Cuando la Delegacidén se encaentrz ante un acto coro los mep
¢cionados arteriormente, reacciore de diferentee ruareras, secin -
sea el tiro de meovilizacidn. De acuerdec g éstc las cleeifican en
dos tipos:

' + Tas del Purtido Cficial (ordenudus).

+ las Indererdiantes (Nesordenudas).

las manifestaciones encubezadue rer el ™RI son racifices
calmadas y ocdenadas, ol misme -zrtido ccatroles & sas ranifer
tes y le evitan asf molesztias . la Delegucién. 4 ects dltim
corresponde Ganicamente levurntar el aecta del avente v argcni
lee lideres prifstas. Ectac munifertzciones se reslizan ge
mente pars mestrar cierta rresibn del PRI =zl Delegado ¢ rara legi
timarge ante loeg cclonos. Une nmanifestacilr de este tipe ce

"~ "

11z6 en 139C, poco antes de la destitucidn de Curles Reawl Trnei --
nag. Este eufrexntamientic =ntre coloncs, PRI y Delegzcién ya w ¢i

do analizado anteriormente.

Este tipc de movilizacioree nc es muy freciente, ye jue refl
larmente el "BI utiliza otros eventos rara cue los cclenocs mu€s--
tren sus demandus: al ser Yacarreados" -ara elfin scto poliiico -
manifiestar. su apoyo al Partido y avrovecharn rars exrresar orderg
damente sus demenduge

Iag mevilizacloners que regaieren ser crntreladss con a¢uem--
llas que ellos mismos calificar cormo derzmordenzdas o inderenlisn--
tes. TMara este tiro de ucontecimientos la Delegacifrn cusnts
unt serie de instaneiss pura su control, seglr sea la fuerza
ligrosidad del movimientc.

Los que sen considerzdcs de medimne irrortancia rucden rescl
verse baje la lireccifn del Ffubdelegudo. Al -recentarce el hecho,
&l ruede ordersr nura que la negociacidn de suc demandas se 1age
con la Oficine corrasrondiente. Ejedrlor ci se trats de alfunu Ade
manda de javimentucidn, serd el Jefe de la Unidad de Chras y Ter-
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vicing, gquien negocie cen los manifestuntes. El Sfubdelegado ccn
1 ®ecreturia de Coordirscidn “oiitica, se encargan le marcer la
cetratecic a seguair, junto con los trdmites legalec que deban —-
¢im Liroe .

En lco trédmites y auterizacionee legales para ia realizaciédn
ie este tipo 3e cventee, particira la Unidad Juridica y de Cobier
re, gue tembién tiere a su cargo la elaberucibn de cualyuler con-
trato, ccmrremiso o acuerdo u cue se llegue con los manifestantes.

Caurde la manifertucién adgquiere rayores dirmensiones, se re-
qu i de la rregencia del Delepado, que Jjunto ccn el Subdelegado
y 1z Tecreturia de Coordinucidn Polfi*ica, claborun la estrutegia
qae s ha Jde seguir. Generslmente deven elles negociar direccta--
rente con los renresentuntes de los yuejosos. Se cuenta’ademés -
eon L& nrecencia del jefe de la Unidad de Obras y Servicios ¥/ o
el jefe 32 1w Cficina de Colonias.

4
W

r

9D

Dentrc e estas pl&ticas o negocimciones se busca el chanta-
jey lu corrurcibdn de los liieres, etc. y ruede llegar & firmarse
an contretq o no, segln sea la rresifn de los colonos y segln sean
las posibilidades e la Delegacién.

El Delegede c¢uents con rersonzl propio gue asume funciones -
ec-ecifices de control rolftico. En un evento de control coyuntu- -
rul se encargan se ccuacgiir lu rayer informacibn posible scbre -
los cc;oncs yae ge lan movilizade, dctectan a los lideres, se mi-
de la fuerzsz de la ranifestucidn, ¢te. Toda esta infermaclén es —

1n gue da la raate al Delegado rara la negcclacién.

Cuarde las circunstuanciss lo reyuleren se rrevoca la divi —-

tre log munifectlntes, nenetre entre cllos cente 1e la De~
lei.cibn rara nreovocer algin conflicto gue justifigue le interven
ciéa le lus fuerzas rolicfoezs. Ertas redidac ce toran despubs -
i¢ yie oe na recogide ls informeeié: y ce au torede la opinibn --
del Delegule T

(+) Zste -rocedirjento he sidc corocide gruciss & la rarticipucién
directs.en marifeotacionen y gracias & la informacidn confides

clal ge trabajudores de la risra Delegacibn y del PRI delega~
CloLtitl



ESQUEMA DEL CONTROL POLITICO EN TLALPAN

D, D. F.

|

DELEGADO

/

SECRETARIA DE COOR
DINACION POLITICA.

\

SUBDELEGADO
GENERAL

T
f
|
!
|
I

—

e

UNIDAD

- UNIDAD

¥ SERVICIOS

DE OBRAS

.I—._..___l

JURIDICA

!X DE GOBIERND. |

|
|
i
I
|
!
|

{

I.........,...._J

JUNTA DE VECINOS

REPRESENTANTES DE COLONIAS

Fuente: Elaboraaién propis con bese enla informacién otor-
gada por el Lic. Qsnaya, presiden@e interino del -

PRI en Tlalpan en 1981,

Dibuj6: Obdulia Rodriguez Araujo.

178



179
{(+)

2.4.3. Alternativas pars el Noviriento Urbarno Fopular.

No gueremos terminar ecta investigacibn sin antes hacer un -
arflisis de las posibles alternativus rara lee mevimientos urbanc
cr esta Delegucidn. Hasta el momento hemce visto que la pclitica
ursuna cstd orientcds a mcelerar el proceco de segregacifn urbana
ew. perjuicic directo de loc zsenimmientos populares y aderés, ha
guedudo de manifiecto el contrel politico que pe ejerce sobre lom
rismcs. Ante esta realidsd parecen ser pocas las rosibilidedes --
gue len organizacionen populares tienen pare hacer efectiva su --
perticipacién popular.

ILecs rovimientos de colonism populares en esta Delegacibn se
na carceterizado fundumentelmente por ser de poce duracibn, féeil
mente cortubles y de tipo relvindicativo. Si bien se ha dado una
prolifiercciés de crganizacicnes de colones a lo largo de loe dos
sexenios que nrerce venido analizando, lo clerto es gue han tenide
poca durscién; surge el movimiento, nero una vez que ccnsiguen --
cus demendas me elemertales, la organizecibn tiende u desapare--
cer.

Mo vamos & presentar agqui una historiu de estos movimientos
urbancs, ya que exister otrog estudios &l respecto, en loe cuales
puede cbservurge la irayectoriz del movimiento urbano ropular en
Tlalrahi. ++)

las crganizacicres de colecros ne han tenido mucha fuerze, en
cran rurte por la forru en que el Estedo, a través del "RI, la De
legecibn, lu Jun*a de Vecines o simprlemente peor medic de 2idres -~
cerraptes, ha logrude controlarlos. Los hemos calificado de movi
mientos reivindicativos perque consideramos gue sus demandas no -
van mée 8ll4-de reivindicaciones concretas e inmedistas, sin cre-
ver sus consccaenciss a mediaro y largoe rlaze. Un ejemrlo claro -

{+) No ea ruestro objetivo ertrar & ls discasidn que aln se da en
torno &l ccncento "Movimiento Urbanc Topular"; sblo nos inte-
resa sefiular que ncsotros lo atilizarenos para denomirar & to

df"]“o de orgun¢“u016n ropular yue =e genere en torro a pro-

Slert® Urbanos.

{++) Txiotcn,varios eseriton requeflos scbre el meviamiento urbano
an Tlulpan. T} gque rodric ser de réq utilidad rare una vi ién
general: Galindo Cdoeres Iule . Dnsayo Minolbgicc del B royi-~
riento Urkano Popular: Ia Nelepac alran, U Oner-~
cla pre"eu+adu en el Yeminurio agbrn Vovimien}os Yociuleg -

I.WF...%. Dicienbre de 1993. 27 rdg. rimeo.
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de este tipo e organizacionee o movirienteos scrn los de le cclee-
ria Amplincibn Wiguel Hidalge, que lucharon y se crgunizeron rure
censeguir la regularizacifn de la tenencie de la tierra, sin te--
ner en cuaenta cue esta rolitica scelere la cegregacidn urbana v -
no se previeron los mecarismos gue esegurarur la rerrarencic de -
ellcs en los ferrencs reguzlarizades.

Aungue la gren meycric de loc rovigientes urbercs en Tlulvern
har tenidc las cerecteristicas que hemcs rencicnade, evistern alfy
nos con raycr duracibn y ccn rfs conciencis politica. Core elera-
plos mAs significativos podemos nombrér los siguiertes: 3elvedere,
Sosgues del Fedregal, USCOVI en Fante Ursuls Zitle y el Fovinier-
to Pepular de Pueblos‘y Celonine del Sar {(MPPCT). De todar ecins
orgarnizacicnes congideraros wus es el NTFCP yuler tienme une rayer
trayectoris de lucha indepepdivc:te, aglutine & un payer rdmerv Ze
comunidrdes, austa el rcmento ge muntiene con fuerza politice arn-
te las autoridudes delegacionalec y Altinerernte colaboré er la -
laboracibn del Plan Tarciel de Desarrollo Urbenc & Tlaljpen,

Aderds, creeros que ec la organizacidn gue mae fuiurc tifne
en lu Delegucifn en cuanto & alternutives de luchas Tor ériz j -
lag demds razones aluadidas en el pédrruefc enterior, wnelizureros
&l ¥7TCS pare recuperar su experiencia que puede rec.ltur ilustrg
tive parac las o“rag organizeciones independientes que rretesdern
hacer efectiva su rarticiracibn popalar.

Para le 1istoria del W™PCT nos baserercs furdarcntalnente es
la experiencia que cus miembros 2an ruecte nor escri?o.(*)

9.4.3e1e¢ %l Movimiento Popular de Tuebles v Celonias Jdel Sur.

El MPPCS es una de las organizaciones urbene populcres el
Valle de MNéxico y sus militantes son robladcres dela zone nur del
2.F., Delefacibn de Tlalpan. Egta crganizecifr incluye tree rue -
blos que 3e han incorroraic a la rancha urbana:.San Pedro Vértir,
Sun Andrés Totoltepec y Chimelcoyctl: y tres coloniua: Loe Velee-
nes, DPedregal de Tun Andrés y Plan de Ayala, cuya carecteristicu
central es el haber surglde principulmente & purtir 2e la compra-
venta de terrencs de low tres -ueblos mencionudos, & excepcibr de

t+) Cfr. Execrienciu de Luchu del Moviriento de Pueblor ¢ Celeriaw
ael SUur, .L}t)j, nlﬂeo. 1Y) r.
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la colonia "lan de Ayala, cayas forrucién tiene que ver coh un reg
comcdo ante el deereto de exvrropiocidn de los predioc para la -
coenstrueceién del Colegio Militur.

Colonias ¥ nueblos tilenen preblemas comunes que les permiten
unhirse en una lucha. Tan*c en unae como en otror se han nadecido
deficiencias en log servicios de agua potable, drenaje, transror-
te, ete. Tsto es lo que s vermitido que se unificuen en uns scla
orgunizucibn. Perc este Novimiento no surgit esrontéreamente gino
que 2 seguido todo un proceso lente de arrendizaje.

a) "rireras Formas de Organizacibn.

El punto de rartids pera la organizacién de sa lucaa fué bé-
sicarerte la 2efensa de lz tierra. Desnués de waber sido golpea -
dos durunte muchos afios por tantas expropiacicnes, se tomd la de-
cinibn Je defender lo que les quedabha. El 1)43 =e les exprorib
rera la ccnstruceibn del Cluo de Golf Méxicos en 1352 para la au~
topista México-Cuernaveca; en 1372 para la construccién de Hospi~
taleg de la Secretaris de Salubrided y Asistencia; y en 1974 para
a2l nuevo Colegcio Militar.

Tata dltimu exrroriacién se ccpstituyb en el mévil para la
forpecibn de .ina organizacién que tenla como objetivo rrinciral
¢l Jefender las tierras gae lee guedatan y adopté el nombre de -
*Camreciros Unidos". Fu rriprra experiencia de lucha la viven en
1374 y pronto vieron sus frutog al lograr variasconqyuistas ante -
lare autoridades de la Delegucibn, del D.D.F. en incluso del go -
bierpo.feleral. Se censiguld aumentar al doble el pago de la tie-
rra & .log camperinos exrrorindos, el reacomo en el miemo rueblo -
da los gue tenfan eue casas en lag tierras afectadas vor ls exprro
cireifn, y el camplimiento de un plen de cervicios rlolicos en la
zera guc incluyd, enire ctras coeas, la construcoién de tres mer-

ceados, *tres escuelas y ls introduccién de agus potable y drenaje
en Tun Tedro Martir.

aderis de estoe logros materiales, loe integrentes de la or-
ganizacibn "Cumresinos Urnidos" ganaron en experiencia de lucha.
ducte ecte momento el principal nicleo de militartes rertenscia
gl puedblo de San Tedro Mirtir.

Huelwe 1976 se inicia une lucha metiveds ror una demanda oge--
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mln a rueblos y colonias: la defensa del amgua. Se emrezaban & nre
guntar el porqué sufriar escasez de agua rues sablan de la existep
cia de varios menantiales en la zona .y, aderés, antes no ce habia
carecido le este liguido.

Ante esta situacibn se rlantean unc serie de tareas a reali-
zar, entre las cuales la rrincival consistid en levuntar la tube-
ria & fin de descubrir fhacias dbérde se iba el agua que ¢ ler nega
ba. E1 trabajo fue dificl, dizrismente ce réalizadban faenns, has-
ta que se diercn cuenta que nabla varies toras clandestinas de --
cuatro pulgadas gue llevadan el zgua aflas cesag recidercigles y
Joteles de Taso wue se localizan sobre la carreters federal a -—--
Cuernavaca. Tras este descubrimiento se 4icicron cir ante las au~
toridades y en una audiencia con el Regente Yank Gcnzédlez logra -
ron la susrensidén de varias. tuberfas que daban serviciq clandes -
tino a dgunas residencias.

Otras luchce importantes que ce llevarcn a cabo hasota anter
de 1980, fueron:
- la que se desarrolld en torno a la construccidr de una es-
cuela en la colonis los Volcanes; y '
- Ia que se librd vara oponerse al Plan de Remodelacién de
Facnadas.
En ambus lucaas consiguieron las demandas planteadas.

b} E1 surgimiento del M.P.P.C.S.

A princirios de 1980 decidiercn presentazrce arte los sutori-
dades como Movimiento Populer de Puéblos y Celerins del Sur, cuys
caractaristica rrincipal era ser un movirientc indererdiente. Ia
forma de organizacidn se basaba en lz Asarblea comc mlxima aute-
rida y. se interitaba evitar el aglutinarse en *crro a un lider. De
egta munera sgimredfa lacooptucién del Movimiento, ahora todos es
tuban en tcdo, los nuertos y corieiones eran rc*ztivee: zare aca-
bar con el movimiento debfan zcabir ccn tcdos. Ics métedes tradi-
clcnales ¢ comunes yue aisa tan*o el PRI comc ls Delegacién rera
peretrar en lam Creanizaciones “orulares, 2¢ encaentra asi corn an
gran obstliculo, ya no gse truta de sobornar a in ~ider, aacra es
toda la orgatizeeibn lo jue debe ser sobernada. .

5L el MPPCE, al haber comisicnes de trataje y no existir un
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¢r anico, no ce centralizan laes funciones y no ce concentra el
rubafe en unos cuantes. Bl Movimiento ha adguirido madurez y cohng
sién en su organizacién y formae de travujo y, cies-~re ante les -
sutorildades del Cooierno, niden ¢ue se les recrete sa organizacibn
y ferma Jé trubajo. In muchas ccasiones le Delegacidn he intente-
o negaciur directarente con unu comioién, rero esta gse riega a -
dur resclicionen gue no anyan sido arrobadas en Asanblea. El PRI
tambilr s. au interesado ror este movimiento, wnero reconoce gue -
es 1iffeil renetrarlo poryue nc tiene "cabeza"; "varies veces he-
rece ~edilo nombres de los lideresy nunca coinciden tetalmernten{+),

®¢ =an dado mucaos cusos en 1o0s gue ruedz observarse la pregQ
uacidn del "RI y la Delegacibn ror este Vovimiento. En 1383 el
VPPCS ze nizo rreseate en ¢l Foro de Consulta Popular sobre Desa=-
recllo Urbano y Zcologia, ssistib una corisibn cue se 4izo ofr ~-
con dignidad y exigib wue se les tomaras en cuente para la planea--
cién del descarrollo urbano de la zona de Tlulvan. Inmediatarente
¢l rorsensl de la Delegacifn que cumnle con tarezs de control po-
1ltice directo intenté uberdar ror serdrado & cada uno de los ~
miembros de la comizidr. del ¥TPCST, les preguntaron por su organi-.
zacibn, sus laguves y fechas de reuniones, eie, rapo paré cual -
guier resoclucién decizn gue debian remitirse a la Asamblea, eg

Y

ells la yue decide cuszlouier reticién cue se haga.

En lu setawlided lo mes scbresaliente de su actividad na ci-
do su rarticizacibn ern la elaboracibn del lan Tareisl de Desa -
rroella Urbanc de Tlalpan: el MPPCT me aa syudado de téenices y --
cfeclonistas y aa presentede anu rropuecta de Plan pars su zernas
sute durty gae -unto vuya a ser tomedo en cuenta por lus
datneidsdes, perc el D.DWP. yu hu expresedo uane primera aprecla -
18 robea 3w nropaecta y reconceid yue se trute de un buen péqug
o gue ccnatu de un andlisic onidadoss de las varigantes de dega -

5 { ++
llo urovare en Tlalrun.' )

ot

Tor 1o exruesto nuata ehers 2emos observede gue a2 trata de
an mevimiente gue no co flellmente coptable y que caenta con ansy
lorga trayectoria de luchu inderendientes Tg moper

nto de ver slgu~
{(+) Tdta fr?ne le dijo el Lic. Osmayas, presidente interine del PRI
, )EilegﬁcLonul, in la entrevieta cue le aicigose en 1383,
crhjuire cXreriencia de Lucha del Nevimiente de ™gesl &
del Tux, Gne Cit+ DEZ. 30 2200 ¢ Celonlas
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nee indicudores yue ros rermitan cantar (ue no se irata de un mo-
virmiento meramenta reivindicetiveo: Uno de eptos inlicadorers lo tg
remos en lu forma de expresur sus lemendus.

luis principules derandas gae el Yovimiento nu formaledo se
reciten u la satisfacciln de lies neceseidader mas elementales de
le comunidad, esegarandc la rermanencis de sur habitentes en £s--
to zonu. Agui solamente rencicnuremog treg de esas derandes, vy son
les gue se refieren a: zgus, regularizeclén e imruestos.

Textualrente las tienecn Sormuledss de lu siguiente caneras
" Acua:

-lograr una Juste distrioucién del afpus ea nuestros rueblos
y cclonias.

~Qbtener lu dotucifn de weuz votazble en la Colonia Tlan de -
Ayala .

-Controlar el manejo de vilvulugoor el pueblo como cropuesta
ohra mejorar su distribacién, yu que 3e conoce con detalle
el siztema de taberias, de redes de distribucibn, de vold -
meneg de zgan y de wvilvulas, y =e rodris adecuar su funcice-
numiento a lan necegidades de lg poblucibn.

Regularizacién de o tierra:

-Regulerizur las rror~iedad de los credios yue no cuentan con
decamrentos gue la acrediten.

Imnuestos:

-Logras cobros cobros de impievtos diferencicdos, segin lag.
progibilidedes de cada femilia, con bese a un estidio socio-
econdmico." {+).

Yo se truta de un movimiento merarente reivindicativo en --
cuanto wue sa iucha no se redace solo e derandas inmediatas, el ~
peeblems del upua no se solucione con la instalacibn de tomus de
afuGa, sino gue wce falté asegurar su Jjusta dictritucibn; la te -
nercia 3e la tierra y toda a3u nroblembtica no se solucions con ls
regularizacibn, sine yue 1ace falta asegurar la rermanencia de -
los rnuevos cclonos —ropletarios cecn el cobro de imruestos diferen
¢ciudos.

Tenemos entornces cue =i bien este Novimiento solo incluye a
uny pequeitu rorcibn de los ‘ubitartes de la Delezacibn, muestra
de algans menera anu de las alternctivus visbles yue rueden tener
las organizuclones arbano popalures rura lograr una particlpucién
rooular efectiva.

{+) Cfr. Fxperigncia de Lucza... op. cit. =lg. 27-28.

———————




REFLEXIONES FINALES

No quisiBramos plantear conclusiones al estilo tradicional, de acuerdo -
a lo cual deblera realizarse una sintesis del contenido de la investigacién,-
de tal manera que presentara sus principales resultados. Lo que intentamos =
ahora como "conclusiones” es ubicar los alcances y limitaciones de nuestro -=-

trabajo realizado.

Para lograr lo anterior, primeramente seflalaremos los alcances y -
limitaciones que creemos tienen los estudios de caso, para que poste- -

riormente los refiramos a nuestra investigacién.

Consideramos que este tipo de estudios concretos encierran una se--
rie de ventajas y limitaciones que pueden resumirse en los siguiantes -~
puntos:

+ Son anilisis particulares o parciales que diffcilmente pueden ge-

neralizarse. Debido a qué abordan como objeto de estudio un caso-
concreto, los resultados no pueden generalizarse y, estrictamente

hablando, gflo valen para ese caso.

+ Sus resultados pueden ser mis precisos y nos pueden llevar a afir
maciones mds saguras. Si bien el estudio es parcial y con validez
estricta sflo para ese universo, tiene la ventaja de poder llagar

a resultados m&s precisos.

+Noa permiten confrontar sus resultados con las teorfas mis genera-
les. Pueden llevarnos a revisiones tedricas importantes en cuanto
que las teorfas y conceptos sobre el tema se ponen a prueba.

+ Abren nuevos campos de estudio. El andlisis de un caso concreto -
' puede despertar el interés por otros casos o por otros aspactos -
del mismo.

Por lo que toca a la investigacidn realizada, creemos que es obvia
su particularidad, se trata s8lo de una Delegacién y niisiquiera se re--
fiere a todos los aspectos de la misma, se restringe a su participacidn-
en las polfticas urbanas que se llevan a cabo en su territorio y a lag -
tareas de control polftico que ejerce. Es entonces claro que se trata -
de un campo muy delimitado y que su validez estricta se reduce a esa -
&mbi to.

185
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De los puntos sefialados queremos dar énfasis a los cuestionamientos
tericos que surgieron a partir de esta investigacién y a los nuevos cam

pos de estudios que aparecen como interesantes.

Por lo que atafle a las revisiones tedricas, nos sbocaremos a los dos
temas centrales: "Polfticas Urbanas y Segregacién Urbana® y "Estado, Con-
trol Polftico y Movimientos Urbanos". Creemos que la respuesta que damos
a estos cuestionamientos tedricos es proviéional y poco acszbada, son mis
bien intuiciones. Por esto es que sGlo plantearemos los problemas e indi

caremos algunas pistas de solucidn.

+ Polfticas Urbanas y Segregacién Urbana.

Antes de analizar la relacidn entre estos dos conceptes o realida--
dea, se hace necesaria una reflexiSn en torno al primero de ellos. E1 -
concepto de polfticas urbanas afin esti poco esclarecido, pues una de
las dificultades fundamentales para delimitar su contenido proviene de la
ausencia de una definicién clara de lo urbano. Nosotros hemos retomado ~
aquella definicién da lo urbano qua incluye a todo lo que tiene que ver —
con la produccidn y/o diatribucién del espacio de la ciudad y de su equi-
pamiento. En este sentido polfticas urbanas comprende el conjunto de me-
didas, programas o realizaciones que tienen que ver con la produccién y -
distribucién del espacio y de su equipamiento colectivo,

8i analizamos con detsnimiento esta dafinicién de lo "urbano” encon—
tramos serias dificultsdes para incluir el estudic de la cultura o modo —
de vida urbano dentro dal campo de la sociologfa urbana. Se trata de un
problema afin no resuelto que muchas veces se pasa por alto y se define a-
lag polfticas urbanas suponiendo que el t&mmino urbanc ya estk claro.

Perc vayamos a lo que m&s nos interesa, a la relaciln entre polfti-
cas urbanas y segregacién urbana. Lo que hemos podido constatar en el ca
850 de Tlalpan es que las polfticas urbanas aplicadas estin acelerando -
el procesc de segregacién urbana y también ha quedado de manifiesto que
" - la renta urbana opera como ol mecanismo principal para que este procaso
se desarrolle. Esto nos lleva a plantearnos algunos ir;terrogantas: ¢Es -
la lchSn del Estado y/o la renta urbana lo que provoca la segregacidn?
y {Toda polftica urbana favorace este proceso?
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Consideramos que una de las caracterfsticas del capitalismo es la
tendencia segregacionista en todos los Ambitos de la sociedad, justifi--
cada por la ideologia burgquesa que postula una iqualdad formal que se o~
pone a la desigualdad real. As{ como el proceso de produccidn establece
una segregacidn de clase en la gue la burguesfa se apropia de una buena
parte de 1o producido socialmente, en el proceso de urbanizacidn se ob--
serva algo semejante cuando las clases pudientes se apropian de los mejo
res espacios urbanos y segrega de su uso a las clases popularas. Las ide
as de democracia e igualdad formal, con los derechos individuales de la-
propiedad privada, etc. hacen posible que este proceso pueda llevarse a
cabo de manera pacifica y legal. Tenemos entonces que la lucha de cla--
ses no s6lo se presenta en la produccifn, sino también en el Ambito de -
lo urbano.

Para la ideologla burguesa, la renta urbana funciona justificadamen
te como un mecaniamo de seleccién natural que permite que cada quien se
apropie dal espacio urbano que le corresponde. Los lugares mis codicia-
dos tienen renta urbana mfs alta y son objato de apropiacifn por parte -
de los sectores mis altos de la sociedad.

En aste sentido, nuestra critica a la segregacidn urbana dsbe ir -
mis all& de la simple denuncia de irreqularidades, frauvdes o represifn -
violenta, que en determinados momentos se utilizan para expulsar a los -
sectores populares del espacio en que habitan; porque creemos que aln -
cuando estas medidas se evitaran, el problema sequirfa latente. La cri-
tica debe llegar a cuestionar la l6gica de urbanizacisn capitalista, ya
que ésta implica de por si una segregacién de clage, que se cristaliza --
en la ocupacidn del espacio urbane.

Acerca del papel del Estade y da la renta urbana en el procaso de -
segregacién, podemos decir que efectivamente la renta urbana opsra como
el mecanismo principal y mis inmediato; pero el Egtado, mediante sus po~
liticas urbanas, puede incrementar la renta urbana en determinados espa-
clos, y con &sto colabora a que se desarrolle la légica de urbanizaciSn
capitalista. ’

De lo anterior, ¢podemos conclufr que toda politica urbana provoca -
segregacién?. En términos generales podemos responder afirmativamente, -
s8lo que 1o toda polftica urbana impulsa la expulsifn de los sectores Po
pulares. Existen zonas que fueron ocupadas por parsonas de altos racur-
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808 desde su primera urbanizacidn; en este caso el proceso de raesiden -~
cializacidén o5 generalmente pacifico y sin graves conflictos, las polfti
cas urbanas tienden a asegurar esta permanencis y a evitar que se esta-~
blezcan asentamientos populares.

En otros casos se treta de espacios ocupqdos por los grupos socia——
les de menores ingresos que, después de un tiempo y por la confluencia -
de diversos factores, se convierten en lugares codiciados, aumenta la -
renta urbana y se provoca paulatinamente la expulsidn de los sectores --
mis pobres; en esta caso las politicas urbanas s{ provocan claramente la
segragacibn y la expulsién da dichos grupos, mediante obras quea incremen-
‘tan la renta urbana en esos lugares.

+ Estado, Control Polftico y Movimientos Urbanos.

Esta tendencia segregacionista, ctmo es justificada?, &Qué meca--
nismos de control polftico aplica el Estado? y 2Qué alternativas se pre=-
sentan para el movimiento urbano popular?.

Hemos observado clmo opera el control polftico en Tlalpan y se han -
puesto de relieve las relaciones entre el PRI y la Delegacifn. As{ mismo
se han propuesto algunas alternativas para el movimiento urbano popular
de esta localidad. Lo que desarrollamos en torno a este punto lo tomare-
mos como punto de partida para intentar una intexpretaciSn mie general -
de este fenimenc.

Bl proceso de urbanizacién y al cnéinient;o de las ciudades generan
axpectativas en sus habitantes y creemos que el control que aejerce el Es-
tado ha de consistir en limitar las demandas que surgen de dichas expec-
tativas, procurando que se mantengan dentro de la idmologfa burquesa.

El control polftico del PRI y del gobierno tiene una base material
que nos explica su eficacia. Los recursos con que cuentan les permiten
responder parcialments a las demandas populares; el Estado puede cumplir
con estas demandas porque finalmente no van mAs allf de la l8gica capita
lista. Bl PRI colabora para que las demandas se mantengan dentro de ella
¥y, pox lo tanto, puedan tener respuesta.

El Estado cuenta con mecanismos de presibn para que los colonos se -
incorporen al control oficial, mediante su integraciSn al P.R.I. o a 1los
Srgancs de participacidn ciudadana; donde su tarea primordial es moderar

las demandas de los coloncs.
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Tenemos entonces que el PRI y el gublerno se fortalecen mutuamente;
el PRI como gestor justifica su exitencia y, al cumplir ciertas demandas
legitima al goblezno y descalifiéa a otros partidos.

Tal como lo hemos planteado, el control es primordialmente ideol&g_,g_
co y estl orientado a conseguir el consensc. Frente a ésto éCuil es la
alternativa para el movimiento urbano popular? Creemos que una de las -
urgencias para las clases populares es la toma de conciancia, ya que el
DDF ha logrado imponer la mayorfa de sus proyectos , teniendo como base
fundamental el consenso entre sus habitantes, Consideramos que no esta--
mos muy lejos de la realidad si afirmamos que polfticas como la de regu-
larizacién de la tierra o los lineamientos de los planes de desarrollo -
urbano, tienen consenso entre la mayor parte de la poblacibn. No siempre
se trata de un consenso activo,

Las expectativas de los colonos deben ix més alld de la lbgica capi
talista; de otra manera seri la propia ideologia burguesa la que limite
sus demandas y dificilmente podrin mojorar su situacidn. En muchas oca==
siones 1las luchas son solamente de desgaste; por ejemplo la lucha por la
regularizacidn sin prever las consecuencias de la misma, se vuelve con--
tra los propios colonos en cuanto que refuerzan el derecho a la propie==
dad privada y finalmente se provoca su sxpulsidn. Cuando se cae en la «~
cuenta de que no basta con luchar por una igualdad formal, sino que hace
falta asegurar una igualdad real, entonces puaeden plantear demandas que -
rebazan la 18gica de urbanizacifn capitalista; ya no se trata de aceptar
quée tenamos derecho a una vivienda digna, sino de asegurar su cumplimien—
to. Si retomamos el ejemplo de la regularizacidn, cuando se pide que vaya
acompafiada de una carga de impuestos diferenciados, es decir, que cada u~
no pague seglin gus posibilidades econdmicas; Esto entra en contradiceibn

con la urbanizacidn capitalista en cuanto gue no permite gue opexe la ren
ta urbana como mecanismo de selecci_&n en la ocupacifn del espacio.

Los problemas planteados, de alguna manera ya nos indican campos pa
ra posibles investigaciones en cuanto que no han sido estudiados suficien
temente. Solamente queremos gefialar que el estudio comparativo de tres
Delegaciones colaborarfa a un conocimiento mAs global de estos Srganos

daesconcentrados.
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