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INTRODUCCION.

Se puode decir nué el prohlema del transporte pdblico en el
Area Metropolitana de la Ciudad de México(Amcm) se da cuando -
8l crecimiento do fste,rebasa loe limites politicos y adminis-
trativos del Distrito Federal y se desarrolla en algunos muni-
cipios del Eatado de Méxiceo,con un proceso de urbanizacién que
no tiene comparmcidn con ninguna otra entidad federativa del -
Pais.

Los acontecimientos histéricos nos muastran que los proble-
mos urbanos que existen actualmente en esvos municipifos conurba
dos del vecino Estado,tienen su explicacidén a nivel general en
el modelo de desarrolle nacicnel y lacal y por la relacién de-
rivada de su localizacién gesogréfica con al D.F.

nsf,el problema de este servicio pGblico se genera cuando -
la mancha urbana se incorporm sn municipios como Ecatepec,Chi-~
malhuacon,Naucalpan,Nezahualebyotl,los Royes 6 Tlalnepantla, -
Donde la creciente poblacién de las clases populares se sobre-
concentra espacialmente y son saturados la poca infraestructu-
ra urbana y los serviclos de consumo colectivo,pues son incapa
ces para sostener esas densidades.

Sin embargo,esos cambios espaciales producidos con la expan
sién fisica son determinados por factores econdmicos,politicos
y soclales que dadas las condiciones ce su desarrollo,caracte-
rizado por la desigualdad sn la distribucién de los beneficios
de la urbanizecidn,hace que sea cada vez mayor las demandas po
pulares debido a la carencia de los servicios s infrasstructu-
ra para la mayoria de los sectuores menos favorecidos econémica

y socialmente que viven esn el AMCN,como es el caso de entre mu
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chas otros,del transporte pdblico urbano en Ciudad Nezahualcé-
yotl.

Ademas las pol{ticas de cadn entidad(Estado de México-N.F.)
reguelven sus necesidades viales y de transporte aisladaments,
sin tomar en cuenta que el fenfmeno de la conurbacién exige -«
con jugar esfuerzos y estratégias comunss y coordinadas.

Vemos pues que el transporte pliblico de personas tiene un -
papel estratégico en el AMCM,sn el aspecto econdmico cumple ==
con la funcién de transportar a la fuerza de trabajo a las f4-
bricas,al comerclo,a los servicios,etc,y pone a loes consumido-
res en el mercado,lo que pérmite el impulso de la actividad =~
econdmice. En términos sociales y polfticos,cuando por la insu
ficiencia v el mal servicio de los que manejan el transporte -~
masivo,ocurren enfrentamientos violentos entre los usuariocs y
les transportistas,se da un dasquiciamiento en el Ambito so~--
clal como frecuentemente ha sucedido en algunos municipios del
Eatado de México,con la suspensién del servicio por parte de =
los concesionorios para de esta forma presionar a las autorida
des y exigir aumentos en las tarifas,

Y cuando la situacién conflictiva pone en peligro los inte-
reses de los permisionarios,las empresas cemlioneras exigen al-
gobierno ssguridad para sus unidades,como en 8l casoc de Ciudad
Nezahualefyotl en donde los hechos han demostrado que el gre--
mio camionero ha salido triunfante en la mayorf{a de ssos con-
flictos,en perjuicle Je los usuarios que pertenecen generalmen
te a la clase popular de bajos ingresos.

£n sf{,la importsncia del transporte pdhlico urbano radica -
an su interrelacidn con el proceso de urbanizacién y porque -«

ademas trasciende ol nivel fisico-espacial para ubicarse en el



plano social,econémico y polf{tico.

£n nuestra Aarea de'estudio sonh varios los problemas a los -
cup los habitantes de las clases popularss tienen que enfren--
tarse on su vida cotidiana para desplazarse a sus centros de -
tranbajo vy demés actividndes,debido a la falta de un eficiente-
slstema de transporte pidblico.

Dificultades nue se expresan en la pérdide de varios minu=-~
tos para abordar el autobis- pues los que pasan ya van reple--
tos =gl excesivo tiempo en 8l trayecto de Neza a la estacién =-
del Metro Zaragoza 6 Pantitlan en el D.F. Hasta en los enfren-
tamientos violentos gue se dan cuando ocurre la paralizacién -
deo este servicio de consumo colectivo,con consecuencias psiqui
cas on los conductores y la poblacién usuaria como el desgaste
fi{sico y emocional,neurosis,etc,y una situacién de conflicto -
en el ambito social,

Sin embargo,8sos problemas que existen en el transporte pi-
blico de pasajeros es resultado de las deficlentes pol{ticas -
urbanas del Estado Mexicano y consecuentemente del gobierno es
tatal peara con sus municlipios conurbados. Manifestindose en --
Porma Mmas aguda con las arbitrariedades de los prestadores de-
este servicio a los colonos del municipio.

Fag situacién es aprovechada por algunas organizaciones po-
pulares y partf{dos polfiticos que influyen en la poblacidn des=-
contenta,para agruparla bajo sus banderas e incitarla a que se
revele contra los camioneros. Esto es mis notable en los momen
tos pol{ticos coyunturales estatales y municipales. Estos gru-
pos encabezan las movilizaciones mgsivas que en la mayoria de
los casos los colonos salen perdiendo,puss son reprimidos y ==

sin quo el problema en cuestién sea solucionado en forma satie
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factoria para los sectores afectados. Az{ an particular:

Nuestro problema de investigacién seri amalizar las polfti-
cas municipales que se han dado en torno al transporte pdblico
an el municipio de Nezahualcéyotl,en las cuales se han manifeas
tado los agsntes sociales involucrados en 41 como son; el go--
bierno,las organizaciones de colonos,los usuarios,los partidos
pol{ticos,los permisionarios y choferes del transporte del mu-
nicipio.

El trabajo se desarrollé en dicha &rea perteneciente el Es-
tado de México. Se encuentra conurbada con sl Distrito Federal
y 8a localiza en los siguientes puntos del AMCM: al Norte con
EcatepeciEstado de México,al Sur Delagacidn Iztapalapai;D.F.,al
Orionte con el Lago de Texcocu,Chimalhuacan y los ReyesjEstado
de México,al Poniente con la zona federal del Asropuerto '8sni
to Judrez' y la Delegacidén Venustiano Carranza.

Sabemos que una de las consecusncias méds inmsdiatas que se-
generan por la falta de un eficisnte sistema de transporte co-
lectivo en las concentraciones urbanas de los municipios conur
bados del Estado de M8xico,son los grandes conflictos que se -
desarrollan a nivel socioeconémice y pol{tico entre la pobla--
cidn usuaria y loa prestadores del servicio. Acentuandose més
cuando el transporte piblico de pasajeros estd mansjado por em
presas camloneras particulares como en nuestro caso de estudio.

Por un lado,la poblacién usuaria de @ste ssrvicio es la més
afectada dirsctamente cuando ocurren disturbios y protestas en
contra del abuse y el mal funcionamiento que realizan los ce-=~
mioneros,puss los usuarios se quedan sin forma alguna de trans
portarss a sus labores cotidianas y ésto repercute dirsctamen-

te en su sconomfa ya que representa una merma en su ya bajo sa
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lario. Adomés tienen que resignarse a pagar las altas tarifas
que imponen los permisionarios,al ineficiente servicio,al mal-
trato de los conductores,a lo insalubre do las unidades,etc,.

Por otro lado,las lineas cemioneras de Neza han acaparado -
lpas concesiones y el serviclio en el 4rea,constituyéndose en un
fuertes monopolio que tiene un significante peso sccndmico y po
l{ticc a nivel estatal y municipal. Una de las principales ca-
racteristicas de los camioneros es que sélo les in‘eresa el --
factor econfmico que les brindan sus unidadas al prestar el -
servicio,pues trazan sus rutas en las vi{as y zonas més renta--
bles sin prestar mayor atencidn a los beneficios sociales de -
la colectividad.

Ademis estas problemitica dal transporte pdhlico trasciends
los limites que delimitan nuestra 4rea de estudio,ya que plan-
tea nuavos y serios problemas al conglomerado social y urbano=-
del AMCM pues rapercuten en la calidad y cantidad de los servi
cios municipales,de consuno colectivo vy en el nivel de vida de
la poblacién en general.

$in embargo,toda 8sa situacién en el transporte pGblico de
Nezahualcéyotl se da debido a que el Estado de México con 6 --
sin pol{ticas en materia de transporte urbano,permite y parti-
cipa en 8lla ya sea para controlarla,regularla o modificarla -
totalmente. Aunado a &30 se dan las polfticas municipales en =~
donde g¢ manifimstan los difsrentes agentes sociales menciona-
dos anteriormente,todos ellos con distintos planteamiasntos pa-
Ta tratar de resolver el problemna.

£l objetivo general de la investigacidn serd el anilisie de
1la situacién del transporte pilblico a través de lns aconteci-~

miontos histéricos(I930) y conocer sus diversas manifestacin-
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nes hasta la dpoca actual(I1984). Los objetivas ospecifices son:

1).= Xdentificar 163 factores que condicionan la problem&ti
ca del transporte urbano en el municipio,a partir de las dife-
rontes polfticas que 3o han manifestado en su| area.

2) .~ Conocer sistemiticaments los aspectos|que toma el proe
blama en el transcurso de loa distintos periédos gubernamenta-
les municipales,principalmente de 1963-1984 y |sus politicas --
concretas para tratar de resolver la situacién del transporte-
piblico.

3).= Deatacar la importancia de esas politigas en ol muniei
pio y su impacto,repercusién y consecuoncias traducidas en ==~
trastornos soclales,econdmicos y polfiticos que|se deriven go~=-
bre la poblacién usuaria del transporte colectjvo.

De acuardo a nuestros objetivos del sstudio;se plantsaron -
laa siguientes hipétesie:

La gensral que en un princlpio gquio nuestra |investigacién -
fud que; la deficiencia del transporte piblico len Ciudad Neza=-
hualcéyotl es un fenémeno que tiene sus ralices gdesde la forma=-
cilén de las colonias suburbanas dsl ex~Yaso de Texcoco y como
consecuencia del gran éxodo de poblacién que no|alcanzéd un lu=-
gar en el D.f,,dsbido a sus bajas condiciones egondmicas y ade
mas porcue el gobierno estatal no condicionf este ssrvicio pa-
ra ¢l consumo popular,

l.as especificas son: a).- La inadecuada orientacién y plani
ficacién on mataeria de transporte urbano por parte de las polf
ticas municipales en ol Estado de México,ha dadg como congg ==
cuencla la creacifin de un monopolio en el transpprte péblico -
de Nezahualcfiyotl; hecho que fortalece al pequefip ndcleo de in

dividuos que sconémica y polfticamente manejan el sistema de -
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transporte en el municipio con una anarqufa en sl servicio pa-
ra los usuarios.

b) e~ £1 problema del transporte urbano en Ciudad MNezahualcé
yotl,es uno de los resultados de la inexistente coordinacién,
organizacién y planeacién entre el gobierno del Estado de Méxi
co y el del Distrito Federale. Situacién que propicla el abuso-
y ol ineficiente funcionamiento del transporte colectivo que =
es manejado por empresas particulares,

Para lograr los objetivos de la investigaclién,ésta se reali
z6 en varias etapas que comprenden los siguientes pasos:

Primeramente se recorrié el municipio en las diferentes ru-
tas y on distintos autobuses de las empresas de Neza,eso cons~
tituyé nuestra investigacidn directa,controlada vy participante
aunque es preclso menclonar que esta técnica se smplec a lo -~
largo de todo el estudio,puss fué necesario integrarse en el -
drea de trabajo y a las tarsas cotidianas de la poblecidén que
gs ralaciona con nuastro objeto de estudio; 8l sactor del =--
transporte, Con sl fin de obtener mayor informacién y darle ==
m4is coharencia a las explicaclonss del problema.

En el aspecto histérico se apoyé la investigacién con la re
colaccién de datos primarios on los Archivos; Nacional,Estatal
y Municipal. EZsto nos permitié tener una idea mas clara de la
problemitica a2l iniciarsae el transporte an las colonias que ==
ahora fPorman sl municipic de Nezahualcdyotl. Aquf se pueds vsr
la importancia ques tuvieron las concesiones que se otorgaron a
los primeros concesionados,para pusteriormente presentar las =
diversas manifestaciones que 3o desarrollaron en las lineas de
transporte piblico de asta area.

Ss 1levaron a cabo varios tipos de entrevistas; estructura-
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das,ablertas,formales y confidenciales. La mayorf{a de ellas --
fueron confidenciales y no realizadas en fechas programadas,te
niendo que ser algunas weces an forma casual, Y dado los inte-
reses on jueqgo de algunos deo los informantes,no se permitié el
uso de grabadora é cédula de entrevista. Sin embargo,esa situa
cién favoreci6 al enriquecimiento de la informacidén,pues al no
haber ningdn tipo de presién o papel comprometedor,el entrevis
tado hablaba con mas soltura al respecto. As{ ss realizaron -~
las siguientes entravistas:

Estructuradas a informantes clave,como son los funcionarios
gubernamentales que manesjan directamente el transporte urbano-
del municipio. Esto nos dié pautas para ver de qué manera el -
gobierno estatal y municipal efrontan al problema en cuestidn,
asimismo nos dié elementos para un andlisis detallado do las -
politicas adoptadas en los diferentes periddos gubsrnamsntales
y sus principalss caracteristicas.

Entrevistas estructuradas con representantes de las lineas-
del transporte de Neza. En esta etapa es importante hacer énfa
sis en lo problemAtico para hablar con estas personas ya que -
se niegan a conceder entrsvistas a desconocidos y no proporcio
nan informacién relacionada con la 1fnea a la que representan,
ésto por temor a que ss descubran varias anormalidades en el -~
manejo des cada empresa.

“ntravistas abiertas e informales con choferes de los auto=-
buses del municipio,para obsarvar vy conocer las distintas acti
tudes que sllos como trabajadores tienen respecto de los permi
sionarios,autoridades,usuarios y la forma en que conciben el -
problema en Ciudad Nezahualcéyotl. De esta manera se conocie=--

ron otros aspectos que ni los permisionarios ni las autorida-
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des pudieron 6 quisieron informar. Dicha informacién proporcio
né'més coherenzia a las interrogantes del trabajo.

Entrevistas estructuradas a repressntantes de algunas orga-
nizaciones populares de Neza,para conocer los planteamientos «
que a3llos particularmente han aportado en los movimientos de -
inconformidad y protesta popular con el problema de estudio.
Esto nos confirmé- en algunos casos -fue ciertas organizacio==
nes tienen su razén de existencia para otros finas pol{ticamen
te m&s concretos.

La investigacién se apoyé en el método histérico/dialéctico
pues los datos e informacibén del problema,deben ser explicados
desde los inicios de la introduccidn de este servicio colecti-
vo en Nezahualcdyotl; ver como las condiciones histéricas mar-
caron suas caracteristicas particulares y su desarrollo en el -
érea de estudio. De esta forma los resultados adquieren mayor
concordancia y claridad. Sin embargo,ninguno de los métodos y-
técnicas empleados en forma aislada fueron suficientes; se re-
quirié de la combinacién de ellos para obtener los resultados
deseados del pressnte trabajo.

Las técnicas empleadas en lzs diferentes stapas del estudlo
son: la observacién controlada y participante en la mayoria de
los casns,la cédula de entrevista y sl cuestionario., Y aunque
estos Ultimos no se aplicaron en la forma usual,nos fueron de-
gren utilidad.

Con bass sn los propésitos antes mencionados,el trabajoc se-

estructuré basicamente en cinco apartados:



£n el primer caritule se manejan alqunos aspectos teéricos
del transports urbano dentro del sistema capitalista,para obte
ner elementos con los cusles podamos ilegar a una comprensién-
mas detallada do les aspectos qus toma el problema en el siste
ma., Dar ciertas explicaciones y enfoques que nos servirin parsa
analizar el fenémeno on nuestra 4rea de estudio.

En el segundo capitulo,se hace un andlisis sobre el proceso
migratorio a la Ciudad da México y sus repercusiones en gl =~
transporte pdblico; sl caso sspec{fico del municipio de MNeza -
hualcéyotl,con el propésito de ubicar al problema dentiro de un
contexto geografico regional. Y aunque el estudie Gnicamente -
se refiere a Nezshualcédyotl,ésts no puedo verse an forma aisla
da ya que estd inmerso dentro de lo que se ha denominsde: Area
Metropolitana de la Ciudad de México. En este sentido se pone-
de manifiesto las causas y efectcs que gensran ssos excedentes
do poblacién sn el problema de estudio,

Después se hace un anAlisis de los antecedentass histéricos-
del trensporte pdblico de autobuses en los inicios de las colo
nias del ex-Yaso de Texcoco; ahora Ciudad Nezahualcéyotl,que -
comprende los finales de la década de 1930 hasta 1984, Ahi se
infiare un balance socloeconémico de la poblacién que debido a
sus actitudes y a sus diferentes manifesteciones contribuyen~
tal vez sin saberlo =-a la conformacién del problema del trans-
porte. Luego pasamos al sstudio de las necesidades y demandas-
populares que se desarrollan a través de sste servicic de con-
sumo colectivo y sus principales manifestacionss.

En el tercer cepitulo,ss esctudia a las empresas particula--
res de autobuses que zontrolan el servicic de transporte en el

municipio,su 16gica de funcionamientc y los principales proble
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mas que se desarrollan entre los mismos agontes de ese gremio,
Situacién que es transferida al servicio en perjuicio de los -
usuarios,puess repercute on la calidad y eficiencia de éste. Se
puntualiza en la estructura de las rutas de cada empresa,es de
cir on ol servicio que sale de Nezae sl D.F. llamado forinso y
8l servicio local gue prestan an el municipio.

En el cuarto capftulo,se pone de manifiesto las diferentes-
politicas estatales y municipales que se han realizado en mate
ria de vialidad y transporte piblico en el municipio. Especifi
caments en los aflos setentas,ya que es en esta década donde Be
1o comienza a dar cierta importancia a este problsma. Y conjun
tamente con las expresiones politicas de las organizaciones de
colonos,partidos politicos,usuarios y permisionarios del trans
porte,que de una u otra forma contribuyen o participan en el =
fendmeno para tratar de resolverlo,pues éste se aqudiza con ==
graves consecuencias sociales.

Finalmento,en el Gltimo capitulo se analiza la importante =
gstratégia que tiene la creacién del Sistema de Transporta =~--
Troncal{STT) del Estado de México y la intsgracifn de fste al
servicio colectivo existente an Ciudad Nezahualcéyotl, El nota
ble impacto que sjercibé en las luchas reivindicativas de los -
usuarios,las organizaciones ds colonos y partidos politicos ds

opoeicién por el transporte.



I.- TRANSPORTE URBANDC Y SISTEMA CAPITALISTA.

A cualquier nivel que se analice al transporte urbano da las -~
ciudades,dste constituye un elemento de la estructura urbana,nece«
sarfo en la actividad econémica de los paises.

Donde el transporte es minimo © no oxiste,la economf{a se raduce
a dos niveles bAsicamente: de autoconsumo y de subsistencia. 56 ~=
crea en esos lugares una serie de problemas que van desde; las lu~
chas reivindicativas urbanas hasta 8l no aprovechamiento que ofra-
cen las ventajas de la diviasién del trabajo y la especializacitn -
de las diferentes actividades. Y se da caomo consecuencia que sus -
estructuras y relaclones sociales permanezcan estiticas,en lo que
se refiere al avance de tecnologfas,educacién,politicas,etc,.

Por otro lado,en el sistema capitalista se afirma que el desa--
rrollo de los transportes tanto de pasajeros como de productos, =
"permite valorizar los recursos naturales distantes...y establece-
una constante intercomunicacibn entre los diferentes grupos y sec-
tores aocialee".I Pero édsto con gran ventaja para el meorcado capi=-
talista,pues dicha comunicaci6n estard dada en funcién de una de-=
terminada idoolog{a,que analizaremoe mas adelante.

shora bien,al hablar de la ciudad como un lugar espacial sn don
de se desarrollan todo tipo de actividades econdmicas,politicas,in
dustriales,do servicios y sociales; tenemos que referirnos a su --
conformacién pol{tica y social para poder comprender las interrela
ciones que de ella se derivan, Asnf{ se puede decir que la cludad ss

unha consecuencia da una determinada estructura polfitico-administra

I.- Los transportes, Diblioteca Salvat de Grandes Temas.
£d. Salvat,5.Rh. Barcelona,l973 p.19



tiva,y como dice Weber..."ss la autosuficiencia polf{tico-adminis-~-
trativa lo que define ia ciudad,una vez conseguidas la aglomerae=--
cién espacial y la base econdmica...el sistema polfitico-administra
tivo @3 la expresién institucionalizade de un sistema de accién".2
En este caso,dal sistema capitalista.

Lo que constituye a la ciudad,son sus elementos y su estructura
como una forma soclal dada. Esos elementps sen: el proceso de pro-
duccion,de consumo e intercambio y las relaciones socioespaciales
entre estos procesos,originan un cuarto proceso que ss 6l de ges--
tién 6 proceso polftico y a la voz dste intsrviene sobre los otros.
Puee puede variar o cambiar de una forma u otra a cualquiera de --

los anteriores.3

FUNCIONES DEL TRANSPORTE URBANO EN EL SISTEMA CAPITALISTA.

Se puede decir que el objetive fundamental de los transportes,-
tanto do personas como de bienes dentro del marco capitalista es;
ol de integrar a todoes los elementos a la sociedad. Y dentro de --
otros tantos factores que intervienen como el politico y el social
gl acon6mico es el que ocupa un lugar preponderante dentro del sis
tema,yn que es una actividad productiva en cuanto que es un servi=-
cio de consumao directo por loa‘indlviduos que 86 desplazan de un -
lugar a otro con diforentas fines y modos.

Asf{,el transporte urbano en el sistema capitalista cumple gene-

ralmente con las siquientes funciones:

2.- Max fMeber,Cconomia Sociedad. Fondo de Cultura Zconémica,Méxi
co 1964,Tomo T1,p.949 )

3.~ Manuel Castells, Pxcblemas de Investigacidén en Socioclogfa Urba
na. £d. Siglo XXI.m xicD,I A.0d. va 2
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a)e—~ Realiza la transportacién masiva,en lo que se refiere a la ne
cesidad de movilidad y desplazamientos de los centros de vivienda-

a los lugeres de trabajo y viceversa. £n este aspecto,las econo ==

mias populares son las que dependen mis directamente de sste consu
mo.
b)«= Satisface las necesidades del capital en los ssctoras produce
tivosg,en cuanto que le proporciona y le suministra el acarreo do =
su fuerza de trabajo,sin costo alguno. Para reunirla en los luga-~
res en dondoe se lleva a afecto los procesos de transformacién de -
los productos que se consumirdn en el mercado.
c) e~ Contribuye a 1o que el sistena llama 'integracién de los difs
rontes grupos scclales y difusién de la cultura'. ©n este aspecto
conviene recordar que sl blen os cierto el transporte como otros =
madios de comunicacién,tisne sus aspectos negativos y 8s preciso -
mencionar que egas formas negativas no .son inherentes a dichos sar
vicios; sino que residen esencialmente en los propésitos qus persi
guen quienas tienen en sus manos dichos madios de comunicacién ma-
siva.
d)e~ C1 transporte tienas un papel importante en la renta urbana ==
del suelo en la ciudad,pues mediants 41 se especula grandemente an
su precio y de apcuerdoe a lg accesibilidad diferenclal de los espa-
cios,se constituirin también en pnlos de atraccién establescimiento
y difucidn de los podarss sconémicos,polfticos,soclales,culturales,
atc,.

As{,al decir que contribuye a la integracién de los grupos so--
ciales y al "facllitar el desplazamiento de personas y bienes,los
transportes han introducido,desde siempre,un factor de importancia

capital an la localizacién de las actividades humanas y por tanto,



4
on la evolucién del espacio de los grupos sociales."4 S5i analiza--
mos lo anterior,vemos que lo que realmente se hace ss justificar -
los 'buenos desecs' del sistema capitalista y ocultar los verdade-
ros objotivos ds la integracién de los individuos a la sociasdad. Y
su principal mévil que es el factor econdmico y a veces polftico,
Si vemos al transporte desde a88 punto de vista,nos damos cuenta -
de que tal 'integracién y difusién da la cultura' no suceds como =
tal,sino al contrario; en muchos casos se da una desintegracién en
a8l sentido da las relaciones socialea y culturales ya sea en 8l me
dio urbano ¢ rural,

£l transporte contribuye en clerta medida a la disgregacién cul
tural,regional y de poblacidn pues son pocos los poblados que no -
sufren un total despoblamiento,desbido a su ubicacidén dentro de lo
que son las vias de comunicacién va que tienen una alternativa de-
convertirse en lugares de precarins servicios para los viajeros. Y
algunos c¢entros de poblacién se formarén en los crucas de algunas-
carreteras,pero astarin siempra subordinados funclonal y estructu-
ralmente; al transporte. Y su dinémica y desarrollo dependerén de
la poca 6 mucha importancia que le den las redes comercisles,regio
nales y nacionales asf{ como las politicas del Estado,en cuanto a -
la dotacién de los sarvicios de consumo ::.c>lac1:i.vcm.5

5in embargo,una de las cuestiones que constantemente se nos da
a antender por loa diferentes medios oficiales de comunicacifin es-
que; sl transporte es un medio por el cual ss logra la integracién
y difusidén da la cultura,ds crear ‘usvas Areas econémicas. Pero ve

mos que este aspacto en el capitalismo ademés tiene otra funcibnj

4.~ Los transportes,op.cit.p.34
S.- Emilio Pradilla Cobos, "Desarrollo capitalista dependiente y =

proceso de urbanizacidn en América Latina.” Revista Intaramerd
cana de Planificacién.Vol.XY No.57 marzo I98I p.76
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dsta se da cuando existe les introduccién de carreteras y por consi
guiente de transportes,lc que sucede on algunas ocasiones,ss la de
sintegracién de clertas comunidades tanta f{sica como culturalmen-
te,para llevar a su poblacidn a concentrarla a las zonas suburba--
nas de ese espacio del que se habla y que es; la gran metrépoli 6
ciudad.

En el casc concreto de México,el Estado manaja esa cuestidn co-
mo un hecho relevante al manifestar que..."la apartura de nucvas =
aAreas ds desarrollo sconbmico vy asociel,asi come la integracién ds
comunidades rurales aisladas,con el resto de la actividad econdmi-
ca,por modio de la sxpansién dol transporte y las comunicacliones,-
dara oportunidad para mejorar el nivel do vida de amplios grupos -
de poblacién."6

Sin embargo,en agqudllos lugares en donde no se proporcionan di-
chos slemsntos de comunicacidn,éstos permanecen como zonas rurales
y se lps considera como comunidades "rezagadaa®,representativas de
una goclodad atrasada,difersentes a la sociedad moderna es decir;: -
8o sncuentran cerradas al capitalismo. Aquf{ conviene seffalar que -
o9as zonas que el sistema denomina atrasadas,no s&a encuentran sn -
gg9a situacibn porque estén desligadas totalments de los centros 6
zonas avanzada®,sino que; estén en tales condiciones de atrasoc a =
causa del desarrollo desigual y preferencial que el Estado y 8l ==
gigtema le han impuesto.

¥ an cuanto a cultura se refiare,la mayor de las veces na se da
otra cosa mas que; llevar 6 implantar un modo de vida distinto y -
la ideologla capitalista,que esquivale a convertir a las comunida--

des en una sociedad de individuos consumiatas de patrones de vida-

6.~ Plan Globgl da Desarrollo. 1960-1982, Méxirco 1980,
Ppoe 303
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de las Jrandes ciudades y a la vez de productes innecesarios,que ~
tan g6lo benefician al-capital. Y en la que tal actitud,tiende a -
reforzar al sistema. Asf pues,”ss reconoce gensralmente que los ==
rasgoes caracterf{sticos de la cultura urbana aparecen en las agloms
racionas ruralea; pero ol hecho se atribuye a la invasién de la ==
cultura rural por parte de la cultura urbana...los rasgos de esta-
cultura urbana son consecuancia directa de la industrializacidn ca
pitaliata-"7

Podemos decir gue,por mis que el Catado se interese en propor--
cionar a las zonas rurales de los menciuvnados medios de comunicae=
cién,bsto de ninguna mancra significa una mejorfa substancial en =
8l nivel de vida de e@asns sectores més bajos de la sociedad como se
pretandes hacer craer. 0 que se darh el paso de lo rural a lo urba-
no; sino méAs bien se trate de un procesc de dastruccidén de las cul
turas regionales y comunitarias por le cultura de las grandas ma-~
sas,o0 sga; la cultura socialmente domlnante,que en Gltima instan=~
cia o8 la cultura y la ideologf{a da los sectores del poder,bajo -
8l sistoma capitalista.

Ahora bien,supongamos gque al dotar de esos servicios de comuni-
caci6én y transporte a ciertas zonas ruralea,éso trajera una real -
supsracién del nivel de vida de sus habitantes,lo gue el Estado es
tar{a haciendo en Gltima instancia~ de acuerdo a la ldgica del ais
tema -serfa propiciar el desarrollo preferencial y desigual en tan
s6lo unos cuantos lugares,en relacién con las damds zonas dvl Pals
que tamhién necesitan la misma 6 mie atencidn. Esto es un rasgo ca

racteristico del Estado en 8l capitalismo.

7.~ Fanuel Castells,Problemas de investigacién...op.cit.p.39




NESECUILIBRIO REGIONAL.

Yemos pues dque el Estado junto con el capitel,al propiciar la =
concentracién espacial y preferanciel "conducen al desarrollo desi
gual del espacio,ciertas zonas del territorio Nacional,ciertas zo-
nas de cada aglomeracién urbana,no otorgan al capital las condielo
nes generales- aquf habrfa que sefialar: nocesarias -de su valoriza
cién; permaneceran inexplotadas,por tanto,ss da un desarrollo desi
qual en el espacio y un derrochs masivo de recursos,de fuerzas pro
ductivas,humanas y materiales. £l resultado es que &sto crea situa
ciones de penurias sectoriales: permiten a los monopolios instala-
dos en el sector concernldo beneficiarse de sobregananclasSes.
pero la sobreacumulacién acarrea costos sociales considerables: --
atrazos estructurales de los squipos colectivos de consumo,satura-
cién de las infraestructuras,en particular los sistemas de trans-
porte."a

Si aneglizamos lo anterior,podemos distinguir algunos factores -
que condicionan tales situacicnes:

I.- La falta de una verdadera planeacién integral por parte del Es
tado,que contemple a todas y cada una de las entidades estatales y
ragionalas,dentro de un plan global de desarrollo que tuviera como
fin; la coordinacién equitativa para todas las comunidades y secto
res de la socisdad,complementaindose mutuamepte con leos programas =
de desarrollo y situaclones especificas reqgicnales.

2.~ [sa movillzacién de la poblacifn,ds la que se hablé antarior--
mente,se da como resultado de entre otros,del abandono que se tie-
ne a la mayoria de las entidades rurales y por no contar con una -

reforma agraria acorde a las reanlidades del campo. Y lo mAs impor-

8.~ Christian Topalov,La urbanizacidn capitalista.Ed, Fdicol.
Péxico,I1979 p.33
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tante: llevarla a la practica con beneficios para la poblacidn cam
pesina.

Perp pso es resultado del mismo sistema capitelista,que se empe
ifa an concentrar a todas las actividades econémicas y de servicios
en unas cuantas ciudades o en la mayorfa de los casos,en un sclo -
centro urbano trayendo como consecuencia el desequilibrio sconémi-
co,politico,social,etc,de los demds centros de poblacién.
3.~ Se cumple con uno més da los slementos esenciales para el capi
tal,que as el de disponsr de una gran cantidad de mano de obra o =~
fuerza de trabajo concentrada en un mismo espacio y en la mayorfa
de los casos,se encuentra desocupada pero que a la vez; estar§ dis
pussta & ser empleada en cualquiar momento. Al respecto,Castells =
menciona que "las aglomeraciones espaciales resultan en una buena-
parte del proceso de descomposicién de la estructura productiva,en
particular agraria y artesanal. Ello explica la concentracifn de =
desempleados vy la no necesidad del slstema en reproducir su fuerza
de trabajo,por tanto,la ausencia de produccién de medios de consu=
mo colectivos 6 servicios urbanoe."g

As{,el proceso de reproduccién de la fuerza de trabajo en el mo
do capitalista,adquiere caracter{sticas especificas que acentfan -
dicho proceso de reproduccifin en las formas sociales dominantes.
Castells distingue tres consecuencias precisas de esa'procaaos
a).- La no exigencia desde el punto de vista de la acumulacién del
capital,de la reproduccién de la fuerza de trabajn,sl mantener la
presién de un amplio ejéreito de reserva.

b).- Desarrollo del consumo de lujo para una restringida minorf{a,-
la proporcién entre consumo de lujo improductive y bienes de consu

9,- Manuel Castells, La Cuestién Urbana. £d. Siglo XXI,4a.8d.
México, 1977 p.XVI=-XVII
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me destinados a la reproduccidn de la fuerza de trabajo es,paradé-
jicamente mucho mayor,en el sentido de que muchos més recursos son
destinados al consumo improductivos
¢) e~ C3casa intervencidn del Estado sn la reproduccién de la fuer-
za de trabajo en términos econdmicos. En camble puede existir una
intervencidn decisiva del Eatado en la produccién do bisnes de con
sumo colectivo en funcién de criterios polfticos,en particular en-
los Estados Nacional-Populistas,buscando el apoyo de las clases ==
populares.IU

Como se pueds observar,todas esas cuestionss sflo son posibles
desde el momsnio mismo en que se ampezaron a crear las concentra=-=-
ciones urbanas y que son propicladas por el sistema capitalista y
con la ayuda de un medio de comunicacién comoe lo es el transporte.
As!,.;"haata ol surgimiento del transporta mecanizado,el costo del
transporte constituye un impedimento efectivo de la expansién de -
los mercades,salvo para losg productos de gran densidad de valor=-gn
tales condiciones la proximidad entre productores y consumidores,-
propiciada por la convivencia urbana,rsune en un mismo mercado una
masa de poblacién considerable,cuya demanda permite la multiplica-
zién de las actividades especializadas."II

Aquf conviens resaltar el papel del transporte como medio para-
lograr esa convivencia,pues haco mis dindmica la sconomfa de dicho
mercado al llevar 6 traer a una gran cantidad de mano de obra an -

los centros que la vequieren ya sea industriales & de servicios.

I0.~ Ibid,

IT.- Paul Singer, Economi olf{tica de la urbanizacién.
£d.Siglo xXI,%a,ed. MEXIco,1977 p.ia
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LA CIUDAD ¥ LA INFLUENCIA DEL TRANSPORTE €N EL US0 DEL SUESLO
URBANO.

Al anelizar el funcionamiento de la ciudad en el seno del siste
ma capitalists,se observa que es una unidad netumente econdmica y
ssrhd catalogada préspers desde el punto de vista del capital,siem~
pre y cuando los beneficios que se refieren al capital invertido -
en la Industria y el comercio sean mis alla del suficiente para po
der oxistir,ademds de gue sflo asf{ acudiran m4s czpitales necesa--
rios para su supervivencia. A ésta hay que agregar a su favor,la -
ayuda que el Estado le proporciona en el sentide de que 18 suminis
tra alqunos servicios necesarios para su funcionamiento y prosperi
dad.,

Al hablar de traneporte urbano,es necesario también referirse a
la ciudad como una unidad intardependiente de este servicio,enmare
cado dentro del capitalismo. Y al refarirse al transporte colecti~
vo y la ciuvdad,tenemos que mencionar un elemento importante a con=-
siderar que es inherente a ésta dentro dsl funcicnamiento de ese =
gistema; el usc del suelo urbano. Ya que "as{ como los costos del=-
transporte influyen en la ubicacién de los productores y por ende-
de las ciudades,también afectan sistemiticamento a los cuadros ubi
cacionales dentro de la misma ciudad. Todos sabemos clal es la for
ma qgeneral de la ciudad: actividad y desarrollo concentrados en el
sentro vy una gradual declinacién de intensidad al acercarse a la -
perif‘eria."I2

Y en cuanto a las relaciones socinles de los individuos en el -
madio urbano,se da una situacifn discriminatoria en los distintos

sectores que componen la socledad,dandose un notable privilegio pa

I2.,~ James Heilbrun, Administracidén pdblica y politics urbana.
Ld.Marymar,Argantina, 1977 p.123
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ra las clases de mayor poder econdmico y polftico.en el sentido de
la utilizacidn de las distintas estructuras urbanas,traducidas sn
bienes y servicios existentes en la ciudad.

Asi pues,8l transporte es un elemento decisiveo on la ubicacién
de las actividades tanto industriales,comerciales & de servicios -
ya que posibilitan la instalacién del mercade y su relazcidn con =--
ese sactor es reciproca. Asi,en la medida que los medios de trans-
porte urbano requieren de una infraestructura vial como autopistas
6 lfneas urbanas,ademis de otros medios y soportes adicionales,to-
da esa estructura urbana es construida como respuesta a las deman-
das que requiers la actividad scondémica y que se origina an rela--
cién con la ubicacién del mercado capitalista.

Tal interdependencia tiene el transports con el uso del suelo -
urbano,que una doterminada zona de la ciudad al contar con una me-
jor red de transportes 6 alguna innovacién de éstos,logra una nota
ble influencia en la especulacién de la tisrra. Y dsto ocurre lo =
mismo en los lugares residenciales que en los asentamientos popula
res..«"Ademés aclaran el proceso por el cual el mercedo de bienes-
inmuebles clasifica los ocupantss potenciales del tsrreno,permi ~-
tiando que quienes pueden dar un uso mas productivo a los lugares-
céntricos los obtengan y empujen hacia la periferia a quienss de--

penden menos de la centralidad."13

13,- Thid.p.124
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I.I,- NECESIDAD Y CONSUMO COLECTIYO DEL TRANSPORTE URRBANO
CONTEMP ORANED.

La ciudad representa una forma de socializacién capitalista de
las Ffuyerzas productivas,ya que clla misma @s el raesultado de la di
visién social del trabajo y a la vez representa una cuestién avan-
zada de la coopsracibn entre diferentss unidades de produccién,en
ella se dan también las condiciones generales de la produccidén y -
circulacidn deld capital,as{ como la reproduccién de la fuerza do =~
trabajo asta Gltima en forma deo consumo coloctivo. £s3 en la ciudad
en donde se invierte en grandes infraestructuras urbanas como so=-
portes materiales incorporados al suelo urbanoc.

Es en alla tamblién,en donde se gensran grandes necesidades y ==
axigencias sociales,resultado de la aglomeracién espacial sin con-
trol,creindose asimismo innumerables problemas de tipo urbano.

De entre 7sa gran variedad ds prohblemas a los que tienen gque en
frantarse lg masa de individuos que se encuentran concentrados en-
tan s6lo unas tuantas ciudades,el problema del transporte es una =
de las necesidades qua mAs squejan a la poblacién,y a pesar de ser
esta una gran problematica; constituye uno de los servicios urba-=-
nos al que casi no se le ha prestado la atencién que requiere, Y -
8s uno da lns sactores con muchas deficiencias tanto en manos de -
empresas particulares como bajo la direccién del gobierno.

As{,oodemos hablar de la necesidad del transporte pdblico urba-
no,en cuanto al consumo colective por parte de los asentamisntos -
populares,sobre todo los de escasos recursos econémicos,ya que 8s
@l Gnico medin por 8l cual esos sectores menos favoracidos de la -
socledad pueden desplazerse a sus centros de trabajo,y ya no diga-

mos de divarsién y descanso., ©sto no auiere decir que los sectores
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que cuentan con recursos econdmicos mis elavados no tengan estas -
nocesidades; las tienen,Bolamente que éstas toman distinta I{ndole.
As{ podemos daclr .que oxiste una demanda para los hienes y servi--
cioe que requieren los distintos sectores de la heterogénea ciudad,
"la do la burquesfa y la de las capas asalariadas,que estin en con
diciones de hacer reconoccer las necesidades correspondientes a su-
salarlo.“Id Esto es,se hacen raconocer ante el capital y el Eatado
en forma solvents,es decir; con dinero. Elemento importants para -
que "la bdsqueda de la ganancia privada conduzca al capital a pro-
ducir Gnicamente los bienes que significan una mayor rentabilidade.
.5u produccidén va a estar en funcién de la composicidn orgdnica del
capital y de su rotacién. Los qus 3e alejen de ésta 18gica capita-
liata no se producirln sino depandiendo de las nacesidades del ca-
pital 6 en determinado momento de la correlacién de fuerzas politi

cas."IS

Asf,lo que en unos es imprescindible para llegar a sus centros-
de trabajo para otros no lo es tanto,en la medida que cuentan con-
mas alternativas para movilizarse, Esto aunado también con el luy--
gar de residencia de los distintos ndcleos sociales,puss ss palpa-
ble que una zona quse cusnte con diferentes servicios de comunica--
cién £ infraestructura urbana- de acuerdo a su ubicacién -seri muy
distinta a otras en donde se carezca de escs elementes y para la =
movilizacién de su poblacién,sSlo se cuente con 21 servicio colec-
tivo da autobuses,provocandose ah{ una situacién conflictiva ya ==~
que existe una enorme demanda del servicio por parte de la mayoria

da la poblacién. Y a ésto hay que agregar las pocas unidades y el-

I4.~ Christian Topalov,ope.cit.p.b6
i5,- Ernesto Ortega Valadez, El procesc de segreqacién en ol irea-
urbana de la ciudad de MEXLCOe 18318y FeCalay Se TN AT,

México,1983 p.I7
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daficiente servicio con que opera este sector. Por lo regular en -
manos de empresas particulares.

Veamos con detalle esa situacién conflictiva que a simple vista
pareciera ser que se desprende (nicamente del gran crecimiento po-
blacional y su concentracién aen s6lo algunas ciudadas comc el D.F.

Si bien es clerto que la concentracién de poblacién,es sl resul
tado del f{ndice slevado de las tasas de crecimiento y a la constan
te migracidn campo-ciudad.Y como el movimiento des personas sélo sa
llega a concentrar en pocos centros urbancs,esa Situacidn origina-
una serie de problemas y necesidades en las &reas urbanas,es decir
se ampiezan a generar las condiciones gque dardn lugar a futuros =--
conflictos sociales entre los diferentes sectores qus ocupan el -
syelo en la ciudad. Por otro lado,también se generan las necesida-
des de los servicics de consumo colectivo tan necesarios para la -
reproduccién de la fuerza de trabajo. Y en donde el transporte pd-
blico tisna un Iimportante papel para el desarrollo de ésta.

Poro para poder contar con un transporte masivo que pudisra sa-
tisfacer las necesidades de la poblacién,es necesario también una
gran infraestructura urbana que facilits la comunicacién con dife-
rentes sectores de la ciudad,pero principalmente hacia los lugares
en donde se localizan los centros de vivienda-trahajo.

As{ pues,es necesario el replanteamiente de las politicas en ma
teria de transporte urbano por parte del £etado,pues las actuales-
no responden a las necesidades de la poblacién usuaria,debido a la
l6gica desarrollada en el procaeso de urbanizacién sn los pafses La
tinoamericanos como as el caso do M&xico,en donde Nezahualebdyotl -
sélo representa uno de tantos lugares,en ol quo se ajudizan las =~
contradicciones del sistema y el tipo de urbanizacidn aesguido por

gl Fatado Mexicano.
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HACIA UNA TEORIA DE LAS NECESIDADES DEL COt:SUNC COLECTIVO DE
TRANSPORTE EN NEZAHUALCOYDTL.

Las necesidades colectivas constituyen un proceso social y se -
ancuentran estructuradas sn el desarrollo progresivo de las nuevas
contradicciones sociales,producto de la sociedad capitalista.

Aaf,la necesidad del consumo colectivo es una exigancia social
que sa traduce en una serie de derechos a la vida como 83 la viww~
vienda,servicios de salud,de cultura,da transportes,ets, y que se-
ran tratados sn la medida en que sean socialments expresados por =
medio de un jusgo polftico,convirtiéndose as{ estas necesidades,en
un elamento indispensablo de la reivindicacién y on un sector defi
citario en perjuicic de las grandes mayorfas,

La importancia de "un anadlisis sistematico de las necesidades =~
os tanto mis necesario para ovitar las manipulaciones habituales -
por madio de las cuales los grupos dominantes definen las necesida
des de las demés capas sociamles segin la representacidn que de ---
allas hacen en relacién con sus interesss. E1 desfass entre las ne
cesidades sentidas por los usuarios y las necesidades evaluadas -~
por otros muestra 8l grado de dependancia en el que as encuentran
las categori{as menos favorecidas. Es preciso gqus los usuarios pus-
dan tomar conciencia de sus propiass necesidades para poder plan---
tear claramente sus reivindicaciones. Ahors bisn,sl propfsito de -
los grupos dominantea es sl de frepar esa toma de conciencia y el
de definir,desde el anxterior,nacosidadss individualizadas,transmi-
tidas por la publicidad para provocar fendmenos de Palsa concien--
cla on el sentido que les as benef‘icioso."16

Por un lado,la intervencidn del Estado se ve justificada por sl
16, J.,P.Terrail,E.Prétaceille,et al, Necesjdades y consumo _en la-

socindad capitalista actual. “d.grijalbo,Teoria y Préxis.
México, 1977 p.I190
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hecho de organizar sl espacio urbano,como una forma de polftica so
cial;sin ambargo; lo qub hace es que pradstermina y ordena la vida
cotidiana de las masas,en cuanto qua es 8l principal inversionista
on el plano econémico de esos servicios pdblicos y el principal ead
ministrador en el sentido técnice y polftico.

Por otro lado,el sector privado también tisne una gran importan
cia,pues en algunos casos es el principal geator y creador de vale
res de uso para al consumo en los centros urbanos.

Para nuestro caso de estudio,sédlo analizaremos los aspectos que
sg refisren a las necesidades de consumo colectivo del transporte-
y su infraestructura vial en el municipio de Nezahualchyotl.

El anadlislis de esas necesidades del transporte pfblico y de la-
estructura vial,lo abordaremos desde dos perspectivass 1.-E1l aumi-
nistro del transporte colectivo por parte del capital privado y 2.
-£1 financiamiento de la estructura urbana con la injerencia del -
Zstado.

Primeramente,la necesidad de consumo del transporte pdblico ur-
bano,no pcdréa ssr satisfecha minimamente para la gran poblacién y
por consiguiente para la reproduccién de la fusrza de trabajo. Ya-
qua la tendencia de la produccién capitalista de esos medios, "se
limita a proporcionar este tipo de mercancias,sflo a una fraccifn-
muy limitada de la poblacién. =-Cs decir,a los sectores con posibi-
lidades sconémicas mAs slevadas.- Para sl resto de la masa de tra-
bajadores no hay satisfaccién mercantilizada posible,no hay deman-
da solvente y no hay,por tanto produccién. Hay exigencia social,pe
ro no hay mercancf{a corraspondienta."17

Una vez gue en la mayorfa de los casos,este sector se shcusntra

17.~ Christian Topalov,op.cit.p.G6
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en manos de ompresas caplitalistas particulares y poarsonas a las --
qua s6lo les interesa las ganancias que pusde proporcionarlaes al -
pragtar este sarvicio a la poblacidn usuaria. Sin importarles tg--
ner por ejemplo,una buena red de unidades 6 un buen itinerarioc de-
rutas,y contar para ello con un Departamento de implementacidn,in-
vastigacién y operacién para poder brindar un eficiente servicioc a
la poblacién. Eato les permitirfa conocer sus aciertos y sus fa=--
llas para redituarles- incluso -mayores ganancias al conocer su =--
situacién real. Sin embargo,nada deo fsto sucede en las actuales em
presas de Ciudad Nezshualcdyotl.

En segundo lugar,la necesidad de contar con una infrasstructura
urbana capaz do satisfacer minimamente con los transportes colecti
vos,el suministro de agua y energfa eléctrica,servicios de limpie-
y desperdicios,etc, son unos de los cuantos elementos necesarios -
para la formacifin de las concentraciones y para la reproduccidn de
la fuerza de trabajo. Sin embargo,muchos de los asentamientos popu
lares da las cludades,como en nuestro caso de estudi;,no cuentan -
con una complota infrasstructura urbana 6 al menos con un buen ser
vicio de alguno de ella.

Para analizar ese aspecto,tenemos que referirncs al financia-—~
miento de esa infraestructura urbana,la cual muchos paisss capita-
listas realizan con sl financiamiento del Estado,con una parte del
gasto pdblico y 6Gsto como resultado de las polfticas urbanas y so-
cinlos del Estado capitallista gque son funcionales al sistema y que
no demuestra otra cosa mas que; sl reforzamiento de dominacidén de-

la clase dominante y su Estado,ya que lleva a la practica los inte
reses do dicha clase y su funcién primordial es la de resolver las

contradicciones que se oxiginen en al senc del aistema.

Con las politicas urbanes,el “stado trata de mediatizar los mo-
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vimientos populares 6 luchas urbanas surgidas a consecuencla de -~
las carsncias de los servicios pdblicos e infraestructura urbana -~
an sl émbito de la ciudad. Y es en ésta en donde ol Tstado lleva a
cabo grandes inversionea en la construccidn de obras urbanas,pero-
en la modida que existen sectores subyacentes an la ciudad,este he
cho no solo sxpresa una determinacién directa en cuanto a los ele-
mentos de la estructura urbana,sino que representa los intereses =~
an forma preferencial de las clasos dominantes,més qus los reqguisi
tos aun funcionales de la propia infraestructura urbana.

Como es el caso de la sstructura del transporte urbano,basada =
principalmente en la realizacién de grandes avenidas,sstacionamien
tos,autopistas y otros slementos propios para el transporte indivi
dualjel automdvil particular y para determinados sectores de la so
ciedad,pero que la gran mayoria da las poblacién especialmente de =
los asentamientos pobres,no puede utilizar.

Da esa forma,el financiamiento del Estado "aparacs bajo la co-w
bartura de necesidades qua son tratadas como condiciones generales
da la produccién y de la vida social. Pueden sntonces ser congide-
radas como necesidades naturales da los hombres sn general y no co
mo necesidades sociales de ciertas clases determinadas por las con
diciones de oxplotacidén. Y en donds la instauracidén del financia--
miento pUblico,bajo la presién de las luchas populares,es acompafia
da an alqunos casas por la creacidn o sl desarrolle de institucio-
nies ptiblicas mas o menos auténomas...pero no escapan de las deter-
minacionaes de la socledad capitaliata."IB

En ese asentido,se ve claramente que el Estado trata de justifi-

18.- Ibid.p.84
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carse ante la sociedad en general con su intervencién,como unas for
ma derivada de la vida social cotidians y considera a las necesida
des de la poblacifn,por sus caracterfsticas fisicas espaciasles,es
decir; externas a las verdaderas causas originadas en las contra--
dicciones determinadas por el sistema.

Y en cuvanto al financiemiento para las masas populares,como re-
sultado de las presiones que éstas sjercen,en cuestién de consumo-
colectivo,se puede decir que son relvindicaciones populares refor-
mistas; ya oue "por un lado,fuerzan al capital a crear las condi--
ciones econémicas de su propia supervivencia; por otro,le permiten
acondicionar una clase obrera décil,'normalizando' su vida cotidia
na."Ig

Sin embargo,para poder acondicionar a la mano de obra de la in-
fraestructure urbana para hormalizar sit vida y por ende su repro--
duccifn,es necesario que tanto el capital como el Estado cuenten -
con los elemaentos necesarios para poder hacerlo,es decir; disponer
primeramente de un financiamiento econdmico y después conter con =
una gran cantidad de sualo para realizar esa estructuras. Pero-como
se veré mAs adelante~ ésto resulta contradictoric en el sentido de
gue tal infraestructuras urbana,sflo ss realizar4 an aquéllos luga=
res que sean rentables para el capital.

Pueste que la estrxructura de los servicios urbanos necesita de -
un soporte como es 2l suslo y dste no pueds sstar en nanos de par-
ticulares y en pequefias proporciones,es urgente apoderarse en for-
ma continua de zonas coharentes y ademis rentables; y como ésto es
t4 muchas veces, fusra del alcance del capital privado,se hace nece

saria entcnces la intervencifn del Estado para poder de eata forma

19,- Tbid.p.B2
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cunplir con el objetivo mencionado,es decir; apropiarse del suslo-

urbano.

En ese sentido,el fstado junto con el capital se apoderan de la
infraestructura "que han heredado de la historia,se trata de una -
herencia gratuite,pussto que esas infraestructuras son producto de
los modos anteriores de produccién,pero hay que renovarlas y so--
bre todo,multiplicerlas y adaptarlas a las nuevas fuerzas producti
vas. Y la primera respuesta capitalista a esas contradicciones es-~
el monopolio. Su implantacién en sl terreno de las infrasstructu--
ras implica desde ya la intervencién del Estado,este va a conceder
a un solo capitalista la realizacién y explotacién de una red."20

Resaltemos aquf para nuestro caso de estudio; qus el capital -~
privado convertiré en un verdadero monopolio,el servicio colectivo
de los autobuses y el transporte en general,pero con el consenti--
mianto del €stedo que pone a su disposicién ol poder de coaccionar
librements ese monopolio.

Asf,la act.vidad econdmica explotard aquéllas estructuras urba-
nas que ya existen,"el capital sdlo invertir4 donde ya se dan con-
diciones de rentabilidad,no invertira en otra parte. Lo que va a -
bloquaar el desarrollo en las zonas que no lo estén. Y esto produ-
ce una desigualdad en 8l desarrollo espacial de las infraestructu-
ras; es ol circulo vicioso de la hiperconcentracién en las Maegalé-
polis y el daesierto econémico en otras partes. A ésto se agregan -
las contradicciones de la competsncia en lae zonas rentablas."21

Vemos pues que se cumple la contradiccidn mencionada anterior--

mente,en lo gue respecta a la dotacidén de la estructura urbana pa-

204~ Christian Topalov,op.cit.p.28
21 o= Ibid.p.29
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ra las clases populares y en esencia para la reproduccién de la -=-
fuerza de trabajo.

Ya qus por un lado,el Estado actGa en un sentido paternalista =
al dotar la infraestructura y servicios urbanos para el consumo co
lectivo,pero ésto como resultado de las presiones populares y no -
por los buenos deseoa del Estado., E1 cual responde en forma delibe
rada,pues vemos que tiene una importante intervencidén a favor del
capital privado,en el sentido de que pone a su disposicién las fa-
cultades para poder explotar tanto la infraestructura urbana como
cualquier servicio plblico.

Por otro,al capital adlo-la interesa instalarse en los lugares
donde ya existan las sstructuras y las condiciones necesarias y no
en otros donde no las hay,debido a que la costarfa una inversién -
extra y mas adn sin la ayuda dgl Estado.

Por lo tanto,dejard a todos aquéllos lugares que no son renta--
bles para 6l. Y paradéjicamente esos son los espacios ocupados por
los asentamientos do pocos recursos sconémicos y en donde sxisten-
grandes necesidades en cuanto al consumo colective de los servi--
cios urbanos. Necesidades que muchas veces,los propios sectores --
afactados tratarin de satisfacer hasta el alcance de sus posibili-
dades y esfuerzos. Ya que ni el capital privado ni el Fstado,dota-
tan de los servicios indispensables para la reproduccién de la ---
fuerza de trabajo,a no ser que se den bajo una coyuntura polftica-
6 por presiones sociales de esos sectores pero; siempre se daran -
los servicios en forma de paliativos,que sélo trataridn de contener

las espectativas del momento.
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2+~ EL PROCESD MIGRATORIO A LA CIUDAD DE MEXICO Y SUS REPERCUSIC-
NES EN L TRANSFORTE PUBLICO,EL CASO DE CIUDAD NEZAHUALCOYOTL.

€1 presente capfitulo se compone de dos apartados; uno gue com=
prende los antecedentes histéricos del transporte de Nezahualc~---~
yotl y el otro se refiere a las necesidades y las demandas colecti
vas que se generan a través del transrorte colectivo en el munici=-
pio v sus principales manifestaciones.

En este capf{tulo se analiza la importancia gue tiene el fenéme=~
no de la migracién que se da en el Pals en la década de 1940,puas
8s un factor decisivo en la concentracidn de la poblacién sn la -~
Ciudad de México. Y porque el modelo de desarrollo capitalista ee=
adoptado por el gobierno asi lo exigf{a dada la importancia histéri
ca,polftica,compreial,cultural y social de ésta. Colocandola como
une ciudad de fuerte atraccién poblacional y como una 4rea privils
giada con respecto a las deméis,debido a esas caracteristicas.

El crecimiento natural y el de la concentracién de poblacién en
la ciudad,provocan la saturacién de los servicios colectivos,sn es
pecial el transporte pdblico y el suelo urbano. Aunade a un proce-
so de urbanizacién que se caracteriza por la ausencia de una plani
ficacion en la localizacién de actividades y la falta de un con---
trol de los usos del suelo urbano. Esas condiciones permiten la ==
aparieciédn de zonas popularss en el ANCH como es el caso de Neza--
hualcbdyotl,peroc en la que sus pobladores son abandonados a su suer
te en lo que respecta a los servicios pldblicos y en donde el trans
porte de autobuses tiene un papel relevante desde su introduccién-
en esa zona. As{,en el apartado 2.1 se analizan los antecedentes -
hist6éricos del transporte. Y para finalizar el capftulo en el 2,2-

se infiere sobre las principales necesidades y demandas colactivas
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aque la poblacidén de Noza tisne en cuanto al transporte y la estruc
tura vial,pues la falta de esos slementos,snire otros; condiciona-
la aparicién de los hechos viclentos entre los camioneros y la po-

blacién usuaria,al no satisfacer sus necesidades de transporte.

Uno de los grandes fenfmenos que originé la concentracién de la
poblacidn en la Ciudad de México,fuéd la saturacién de los pocos -
servicios urbancs que ya existfan en ésta,pero que fueron rsbasa--
dos en su capacidad por la gran demanda que se did debido al creci
miento natural de la poblacién,a la quse ge sumé la do los enmigran=~
tes qus llegaron de todas partes de la Repdblica.

Y uno de los servicios que smpezaron a tener grandes prublemus;
an su operecién,fud el dal transporte pdblico de pasajeros,ya que
su eficiencia ss radujo notablements a lo largo ds los afios. Hasta
nuestros di{as existe una excesiva y crecients demanda por el servi
cio, frente a una inadecuada y deficlents oferta de dste. Tste fend
mano se acsntda con la gran explosién demogr&fica y el crecimiento
anArquico de la mancha urbanae.

El crecimiento dasordenado ha provocado una notabls separacién-
entre los lugares de residencia de la fuerza de trabajo y los cen-
tras laborales. Factor que amplia las necesidades de traslado da -
la clase trabajadora,ésto se observa en los grandes volimanes de =
usuarios que se movilizan de un extremo a otro del AMCM,como es el
caso de Ciudad Nezahualc6yotl en la que més del BO¥ de su pobla ~-
cidn scondmicaments activa,sals dsl municipio para dirigirse a --
otraas partes del Area Metropolitana donde ss encuentran sus princi
pales fuentss de trabajo.

Csa situacién de lejanfa vivienda-trabajo afecta a la mayorfa -
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do las clases asalariadas,puss invierten gran parte de su presu ==
puesto econdnico en el transporte,debide a que toma diferentes me-
dios de transporte y eso represanta una considerable merma de su -
salario real y un detsrioro en su nivel de vida,pues esto se tradu
ca en un descenso absoluto del consumo de bienes y servicios ele--
montales para su subsistencia.

Vemoa as{,que la planificacidn del transports pdblico en al D.R
casi no oxiste. Y antes de la municipalizacién del servicio decre-
cié proporciocnalmente,asf "en 1940 habfa en la ciudad 2,255 autobu
ses; para 1950, 4,286; en 1960,6,910; on 1970,9,6890; en 1979,7,800
y para 19082, 8,000, lo que no esti en relacién con ol incremento =
de poblacidn que ha tenido la ciudad,pues para 19682 el D.F. tenia-
9,941,435 habitantes."!

Por otre lado,las politicas urbanas del gobierno del D.F. alien
tan ol uso del transporte individual,puss la mayorfa de las obras-
de infraestructura no aestan orientadas para que en ellas circulen-
los transportes colsctivos,sino para el automévil particular. ta -
mayor{a da los Ejes viales del D.F, es tan sélo una muestra de eso.
Y a pesar de que "en la actualidad los automéuiles particulares se
han convertido en el problema dal tr&fico,ya que representan 8l -
97% del autotransporte vial y sélo transportan el 2I% de la pobla-
cién; misntras qus 1ns autobuses transportan sl 79% y representan
solamente 8l 3% de los transportes."2

Con la municipalizaclén se creyf que mejorarfa el servicio sus-
tancialmente y aunque hubo alnunos cambios,surgieron nuevos proble
mas que no se han atacado debidamente para tratar de solucionar la

problamitica que adn persiste.

1.~ Guadalupe 'elazco 0. "Transporte urbano de pasajeros en el Dis
trito Faderal."sn Habitacién,Mo.5 México,1982,p.3
2.' Ibidlplg
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Si el transporte publico del D.F. &3 problemitico,en sl Eatado-
de México as ailn mis,debido a que nno se lleva un eatricto control~
do las empresas que prestan el servicio,ni de las concesiones,ni
de las rutas,etc,.As{ pues,analizaremocs el proceso de concentra --
cifén poblacional del ANMCM y el panel que desempeé Nezahualcbyotl-
an la csptacién de ssos grandas vol(menes de gentes,que mis adelan
te contribuirfan en la formacién da las carencias de los servicios
de consumo colectivo,en especial el transporte pdblico de pasajo--
TOS.

Para poder explicar el fendmeno de la concentracién urbana en =
las ciudadas del Pais y en espacial,el caso de Ciudad Nezahualcé--
yotl,es necesario hablar del proceso migratorio. Sin embargo,en am
bos casos ya se ha escrito con mis detalles en otros trabajos,por-
1o que en este caso sdlo retomaremos los elemantos m4s sobresalien
tes de la problemitica en cuestién,para ayudarnos a una mejor ex--
plicacién y anilisis de nueatro caso especi{fico de estudio y situ-
arlec sn 8l contexto adecuado y dentro de la problematica urbana ge
neral del AMCM.

Uno de los fenémenos sociales de gran significacién en la vida~
Nacional,es el de las migraciones rural-urbanas que en las dGltimas
décadas se han acrecentado y principalmente en tres 6 cuatro ciuda
des. Egas migraciones,son los principales agentes que modifican «=
las condiciones de vida de los asentamientes humanos y alteran la-
situacién econbmica,polfitica y social del Pais.

F£1 crecimisnto "rdpido de la poblacién ha propiciado cuantiosos
desplazamientos de la misma que afactan la forma an que se distri«
buyen en al territorio...sin embargo,es de tenerse an cuenta que,
los movimientos do poblacién no sélo se dan internamentse,sino que,

un buen némero lo hace fuera del Pafs,lo que parsce aevidsente es --
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que este fenfmano de la migracién de mexicanos a los Tstados Uni--
dos reosulta revelador e.indicativo de las consecuencias y de los -
problemas de 1a estrategia de desarrcllo seguida por el Pais."3

Es decir,son el resultado de un proceso global de cambio en las
sstructuras espaciales,productivas,sociales y politicas que a la -
vez,son condicionados por el proceso de industrializacién del sis=
toma capitalista. Al respecto Castells sefiala que,.."las ciudades=
atrasn a la industria justaments por estos factores esenciales; ma
no da obra y mercado,y a su vez la industria atrae nueva mano de =
obra y nuavos serviclos. En tal caso,el alemento dominante es la -
industria que organiza enteramente el paisaje urbano...el capita--
lismo,cuya légica refleja el desorden urbano,no es tal desorden,el
no que representa la organizacién espacial suscitada por el merca-
do y derivada de la ausencia do control social de la actividad in-
dustrial."d

Dicho proceso de industrielizacién,ademis de cambiar las técni-
cas de produccién y diversificar en un mayor grado los productos,
tembién propicia une gran alteracién en la divisién social del tra
baju. Para comprender los complejos movimientos de poblacidén,resul
tado de la dinamica de la acumulacifn capitalista,analizaremos bre
vamente la problemitica;tomindola bisicamente desde las dos pers--
pectivas del capitalismot el polo agrario y el industrial,

Por un lado,el proceso de industrializacién en los centros urba
nos como captadores v concentradores ds mano de obra desocupada,pe
ro que a la vez el aparato productivo es incapaz de absorber a to=-
da esa fuerza de trabajo emigrante,formandose as{; sl ejército in-
dustrial de reserve,nue es rantable al desarrollo capitalista.

3.- Francisco Alba,La poblacidén da Péxico: evolucidén y dilemas.
F1 Colarin de mmgxicn,rgw pe27
4,.,- Manuel Castnlls,lLa Cuostién Urhana,op.cit.p.22
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Y por otro,el proceso des desarrollo capitalista en las &reas ru
reles entendido éste,como un proceso liberador de mano de obra y -
on gl mejor de los casos; como el principal generador de los movi-

miesntos migratorios hacia las cludades,.

LA CIUBAD DE MEXICO Y E£L PROCESO DE INDUSTRIALIZACICM.

La industrializacién de la Ciudad de México por los afios 40g,--
propicid la atraccidn de la poblacién,aln desde lcs lugares mis le
janos del Pais. Y sa "inscribe sn una nueva etapa de su desarrollo
etapa de crecimiento econbmice,6 a 7% anual medio,sustentado en un
proceso de acumulacién de capital y en el uso de una abundante y -
barata mano de obra,promovido por una politica de industrializaes
cidén y de sustitucibn de importaciones,s impulsade por la accibn -
vy otras polfticas estatales que se han conjugado con las activida-
dos del sector privado,tantoc mexicano como extranjero.“s

Ese crecimiento demografice gqus empezd a sufrir la ciudad,la -
convirtié en un mercado cada vez més importants para los bienes y
gervicios de consumo,pasé a formar un elemento adicienal y polo de
atraccién de las actividades productives que por su naturaleza, =~-
aprovechan las ventajas de la cercanis del mercado de sus produc-
tos, como por sjumplo las industrias de bienes de consuno y las de-
los servicios de consumo colactivo. Y ®s en la ciudad en donde en-
cuentran realizados sus maximos propbsitos econémicos.

£l praceso de induatrializacidn capitalista,trajo consigo el mo
vimisnto de parsonas del campo a le ciudad y propicidéd tambidn una-
transferencia de actividadea productivas,sin embargo;nstas sélo se
diaron sn unas cuantas regiones del Pafs. Pues vacid algunas y des

cuidé al resto de las demfs.

Se~ Francisco Alba,op.cit.p.I9
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Eaos aumentos de poblacién,"de capacidad productiva,de ingreso-
y do podor se han desarrollado casi axclusivamente en & alrededor
de los contros urbanos mis densamente poblados y desarrollados,las
ciudades privilegiadas y las metrépolis internas,que ccupan una po
sicidn polar respecto al resto del sisteme urbano y la sociedad na
cional...las grandes cludades se constituyen asf,en oasis de pro--
gresc,modernidad y cosmopolitismo;refusrzen los agudos desniveles-
entre las regiones constitutivas del conjunto."s

En ese sentido,podemos hablar de un proceso de redistribucidn -
do la poblacifn que tiene que adaptarse en Gltimo de los casos; al
reordsnamionto espacial de las actividades econémicas. Ya que son
los mecanismos del mercado capitalista,los que oriesntan las gran--
das inversiones hacia la ciudad y al mismo tiempo generan los in=
centivosg econémicos para atrasr a los emigrantes del campo.

Para entender el fendmeno de la desigualdad regional en México,
as necesario anallzar dos factores fundamentales: la inversién ca~
pitalista en la cludad y la intervencién del Estado con sus polfti
cas 8sh ese DProcesc.

Primero,por la decisién capitalista ya que es 4sta la que slige
el lugar de la inversién y toma come (nico criterio; la perspecti=
va de ganancia de la empresa privada. Y las decisiones de ubica-=-
cién,ldgicamente se darén donde ya existen algunos elementos y con
diciones de urbanizacién y en ese sentido,es la gran cludad la que
ofrece toda esa infraestructura urbana que requiere el capital,

Sequndo,la intsrveneién del Estado con sus polfticas urbanas ==
tisne vital importancia en sl desarrollo de esas desigualdades re-
gionales,en el sentido de que privilegis tanto a la industria na--

6.~ Marcos Kaplan,fAspectos del Estado an América Lating.
UNAM.México,T981 p.15I1
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cional como a la extranjera,proporciondndoles toda una serie de -=-
subsidios,como es el caso de las exenciones fiscales. Y pone a la
dispogicién de las empresas capitalistas,una extensa red de servi=
cios 8 infraestructura urbana a procios subvencicnados. Todo eso -
para que aquéllas se asienten en la ciudad.

As{,al medir el alto costo de la infraestructura urbana en la -
capltal,lamartine recalcé los elevados precios cue la sociedad tie
ne que pagar por la sobreconcentracidn de la inversién industrial-
an el Yalle de México. Y concluye "que astas desventajas no se han
transmitido a los industriales a traves de aumento de costos,sino-
gue se ven estimulados por la politica qubarnamental orientada a -~
evitar el alza del costo de la vida en la ciudad de México a tra--
ves del subsidio a los servicios."7

Y en cuanto a la fuerza de trabajo en la c¢iudad,el costo de la-
mano de obra,también es indirectamente subsidiada mediante el sumi
nistro de los servicios sociales como la educacién,la salud,la vi-
vienda y los de consumo colectivo como es 8l case de loc transpor-
tes pablicos,que en gran parte son pagados por sl Estado.

Al crearse la desigualdad regional propiciada por el E£stado,se-~
nrigina como consecuencia los movimientos de poblacidn,dejando a -
las zonas menos favorecidas en una situacién de empobrecimiento re
lativo,que se da con los ajustes institucionales en el santido de-
gue el Estado,hace participar a esas zonas en sl proceso de acumu-
lacién,bajo el pretexto de hacerlas participar en la vida nacional
pero sin que éstas se lleguen a beneficiar de sue frutes. Y la po-
blacién gue no emigra,queda con un nivel de vida bastante bajo,ni-
vel cultural reducido y en cuento a las oportunidades econémicasy,-

7.~ Paul Lamartine, E1 desarrollo regional de México.
£1 Ranco e México,1900 p.127
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dstas serin muy escasas y en la mayor de las veces,inexistentes.
Convione rocordar acui la afirmacién de Cuijano,pues ve al proceso
de urbanizacifn en smérica Latina,como una fuente "de enorme dese-
quilibrio interreqional urbaneo-rural & interurbano,trevenda concen
tracidn de los beneficios en las grandes regiones y ciudades méas -
profundamenta vinculadas a las metrépolis axtariorea."8

Asf,la industrializacién capitalista en México no pueds tomarse
comp un procesc espontaneo 0 que es producto de empresas innovado-
ras o por un Estado que tiene los buenos deseos de sacar del atra-
so y sybdesarrollo al Fafs. Sino como un proceso bien definido que
atiende a los mecanismos del capital y a los posibles ajustes ins-
titucionales. "Se prefirié una formula de desarrollo industrial --
que recibfa con beneplicito a la inversién extranjera dentro de un
cisrto margen de countrol estatal,con la industrializacién y el de-
sarrollo econémico que 4sta implicaba,se pretendia dar rapida solu
cién a las reivindicaciones populares. Asf,gran parte de la indus-
tria instalada,hizo inversionss on México beneficiandose de las ga
nancias y facilidades gque el mismo Estado otorgaba."g

Y al ser el Estado el dnico que pone en marcha tales politicas,
ndefiands las clasas dominantas tradicionales y nuevas,rafuerzo y
consolidacién de su acumulacién y poder,reconcciendo & la empresa-
como unidad fundamental de organizacién y accién socioecunémica?lo
.1 Eatado asf{,cumple con mantener las condicionas favorables entre
los distintos componentes del sistama de dominacién,excluysndo a -

las grandas mavorfas.

8.~ Anibal "uijano, "Depandcncia,cambio social y urbanizacién en -
Latinoamerica."en Amérita Latina. Ed.Universitaria.I970 p.I3I

9.~ CoCardoso y Fnzo Falatto, Dependencia y desarrollo en Améric
Latina.ld. Siglo %¢1,15a,0d. méxlco,l§é§ p.125

ID.,- Marcos Kaplan, op.cit.p.I50
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LA INYERSION CARPITALISTA EN EL AREA RURAL Y LA GENERACION DE
LOS MOVIMIZNTOS MIGRATORIOS.

£s innegable que el crecimiento demogrifico que sufrid el Paia
daespups da la década de los 403 tanto en las zonas urbanana como en
las 4reas rurales,ss dabo a una notoria disminucidén de laa tasas -
da mortalidad de la poblacién adulta e infantil,as{ como al aumen~-
to ah @l {ndiece de natalidad,la migracién y an gaeneral el creci --
mianto vagstativo de la poblacién. Lo que @s interssante destacar-
aqui,son las campafias de medicines preventiva,surgidas a rafz de la
preacupacién del conatante aumento poblaciaonal. Y es en el decenio
de los 60s cuando sl tema de la poblacién empisza a ser objeto de
discusidn piblica. Para la década de los 70s la polftica guberna--
mental toma conciencia dal fenémeno y asf{,para el periédo de 1972~
1974 el Estade publica la Lay General de Poblacién,en donde "se --
propone influir en las esferas socloeconémicas y demograficas con
8l objeto de entablecer una relacién arménica entre las metas del-
proceso de desarrollo y las necesidades que emergen del crecimien-
to poblacional."II

Esas medidas son pusstas en marcha por sl gobierno Federal,como
una condicifén de su lagitimidad polf{tica. Sin embargo,sl crecimien

to demografico aumenta y queda imposibilitado de control por parte

da las campafas oficiales que intentan disminuirle,y fracasan por-
que la poblacién en gensral,no cuenta con las condiciones cultura-
les necesarias y por los altos costos de la atencién médica,los -~
cuales imposibilitan dicha tarea.

Podemos decir entonces que,sl crecimiento demogrifico sélo re--
presenta un factor secundario en la migracién,perc no necasariamen

te como el principal causante que la origina. 51 analizamocs la 8&x-

11.- Franclsco Alba, op.cit.p.24
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plosién demografica,tenemos gue situarla en una estructura de pro-
duccién y en un sistema‘ospecificamente dado s6lo asf,podremos ex-
plicar que esa excesiva poblacifin campesina,es relativa; en cuanto
que su elemento fundamental que es la tierra,se encusntra monopoli
zada en unas cuantas manos 6 en vias de ser absorvida por el capi-
tale Y asf{,queda al margen de toda posibilidad de adquirir una ps-
quefla porcién de tierra para su subsistencia. A esto hay que agres-
gar otro hecho importante,el da "la distribucién desiguel de las -
inversiones pdblicas y privadas que ha generado una falza impre--
9ién del crecimiento de la agricultura. El desarrollo agricola ss-
ha llevado a cabo solamente en aquéllas 4reas del Pais donde s8 =~
practica la agricultura comercial,altamente productiva,particular=-
mente on los distritos de riego del Norte y Noroceste del Pais."I2
Sin embargo,ese mismo dinamismo econémico en la agricultura no
se ha lo largo del territorio,er donde existen regiones con agri--
cultura que se podrfa llamar de subsistencia,sino Gnicamente en =
aquéllas reqiones privilegiadas ya que, "las noliticas agricolas -
del gobierno tienden a favorecer aestas regiones; es aqui donde se
efectlan las mayores inversiongs en infraestructura econémica y so0
cial. ©n contraste,las regiones con agricultura de subsistencia ca
recen de apoyo financiero y técnico y las estructuras del mercado-
son igualmente desfavorables para ai t:ampe.t:ino."I:S
Ante ssa situacibn,la poblacién se ve obligada a movilizarsa an
busca de mejor parspectiva de vida hacia los centros urbanos. En -

México, tanto la concentracién do la tierra como el tipo de desarro

12,~ Jorge Montafio, Los pobres de la ciudad en los asentamientos =
aspontaneos. £d. 519T0 XX1,MBXIc0,1976 p.oa

I13.~ Rodolfo Stavenhagen, Sociologfa y subdesarreollo,
Ed. Nuestro tiempo. m3xico,ig72 p.176
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1lo agrario,impiden la absorcién de ese crecimianto demogréfico y
asos factores inducen a que féste,auments mas a la poblacién cempe-
sina. Al respecto Pradilla dice que..."la aparicién de la superpo-
blacién campesina sélo puede ser producida por el crecimiento demo
grafico,en presencia de una estructura de la propiedad y de un pro
ceso de desarrollo que imposibilitan el incremento de la produc-=-
clén agricola del campesinado para cubrir las nuesvas necesidades y

la absorcién productiva de la nusva fuarza de trabajo sn el campod
14

Si tomamos sn cuenta los slementos mencionados anteriormente, =
nos damos cuenta que; el crecimiento demogr4fico sélo representa -
un factor secundario en sl fandmenu de axpulsién del campesinado =
de las zonas rurales y esto origina los movimientos migracionales
hacia las ciudades,pero no es uno de los principales causantes de-
las aglomaraciones sn las zonas urbanas,como frecuentemente se nos
da a entender a traves de las campaiias "educativas" oficiales. Si-
no qua,los principales factores causantes de los movimientos de po
blacién, tienen sus raices an la forma de la propiedad que s¢ en--
cuentra determinada por un proceso ds dasarroilo especifico y den-
tro de un sistema politico y social definido. En este casoj del =-

gistema capitalista.

EL CASO DE CIUDAD NEZAHUALCGYOTL.

£l municipio de flezahualcbyotl estd situado en la parte central
da la seccidén oriental del Eastado de Téxico,de las dos zonas sn la
que lo divide el D.F.,los terrenos que ocupa Ciudad Nezahualcéyotl

so sitdan en una pequefia depresién que ara ocupada por el antiquo-

I14,- Emilio Pradilla,op.cit.p.77
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Lago de Texcoco. Tiene una altitud media de 2,400 metros sobre sl
nivel del mar.

Nezahualecfyotl est§ formado por 55 colonias,de acuardo a las ~-

’gaﬁﬂiviaiones vy ampliaciones que ha sufrido en algunos de sus fraz

cionamientos con posterioridadj quedan 87 colonias,*

Los movimisntos migratorios que se generaron a la Ciudad de M6~
xico,cuando empieza la industrializacién del Pafs,debido al modelo
de desarrollo adquirido por los paises Latinoamericanos y sl cual-
no contempla situaciones de localizacién industrial 6 on el mejor
de los casos un desarrollo regienal,distribufdo a lo largo del te-
rritorio,sino que se ubica en dos & tres centrns de poblacién.

En el caso de México,origind el fendmeno de la concentracidn de
las actividades industriales y de servicios en tan sélo tres gran=
des ciudades; México,Guadalajara y Monterrey. Y atrajo con esto,--
gran cantidad de emigrantes de distintos Estados de la Repidblica a
éstas,esa poblacién buscaba empleos y un mejor nivel de vida que -
en el campo no podfa encontrar,as{ se formé con las nuevas y cre--
cientes necesidades lo que mas adelante saria; el Area metropolita
na de esas ciudades.I5

Sin embargo,todo ese movimiento y sus cambicse origind un desa~-
rrollo de urbanizacién que hasta nuestrus dfas no ha podido ser =~

controlado. As{ en la Ciudad de México,su Area metropolitana sigue

. Panordmica del municipio de Mezahualcéyotl.
Nezahualcbyotl,Estado de Mbéxico. 1982

I15.- Se emplea el término de Area Metropolitana de la Ciudad deo Mé
xiro,seql0n estudios de Unikel,por un criterio administrativo
gue abarca la ciudad central ademis de las unidades contiguas
en constante unién con ella,

Luis Unikel, E1 desarrollo urbano de México,dignnostico e im-
plicaciones futuras. L1 Coleglio de ﬁaxIco,ﬁzxico,T973
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expandiendose cada dia mAs hacia loe municipios de los Estados que
colihdan con olla,para cdonfigurar una inmensa mancha urbana que no
distinque entidades federativas. Por ejemplo algunos "municipios =
cue formen parte del conglomerado urbano dependen de Toluca,capi--
tsl del Estado do México,distante 100 Km. de los municipios situa-
dos al sudeste del Estado,como los Feyes y Texcoco. Las reglamenta
clones son diferentes de una administracién a la otra,creando si=~-
tuaciones ilégicas; las comunicaciones entre las redes de carrete-
ras no siempre existen,por ello los bulevares comeo 8l Anille Feri-
férico no ha podido ser ligado a la red del Estado de México,y se
plantean prohlenas de transports para las innumerables personas --
que franquean cotidianamente la invisible frontera para llegar a -
au trabajo."I6

fs{,encontramos que 8l Iindice de hacinamiento en el Distrito Fe
deral en 1950 era de 4.9 elemantos por vivienda,para I960 suybié e
5.,5; y para la década de los 70s fué de 5.8 habitantes por vivien-
da. En 8l peribdo de 19601970 la Ciudad de México sufrié un aumen
to de poblacién que fué de 55%.17 Esp en lo que se refiere a la vi
visnda,sin contar a los demads servicios urbanos que también se en-
cuentran en una situacidn de desequilibrio en relacién al aumento-

de lcs asentamientos.
Tanto el crecimiento natural de la ciudad,como el aumento cona-

tante de la poblacifn gue emigra de los difersntes Sstados a ésta,

hace que se agrave la situacién de los problemas urbanos en lo que

I6.~ Claude Bataillén y Hélene Riviere DArc. La ciudad de [léxicoe.
£d. Sepsetentus,No.99 México,I1979 p,I102

I17.- Armando Cisneros Sosa, La especulacidén del suelo en la Colo~--
nia el Sol,un estudio da caso. Tasis,F.C.P.y S. UNAM.
México,1979 p.4
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se refiere principalmente a los sorvicios de consumo colectivo,en-
nspécial el transporte pdblico.

f.se excedonte da poblacifn que llega de la provincia,ya sea en
una migracién por estapas 6 por Tamilias completas al AMCK se en-~
cuentra que lo aue es propiamantse el D.F.,ya no hay lugar para po-
dar vivir- o al menos para este sector -y en donde hay probabilida
des,el precio de la ranta de las viviendas es bastante elevado y -
sus posibilidades econémicas no le alcanzan mis que para sobrsvi--
vir,

Anta tal perspectiva,tiene que buscar otro lugar aunqus dste se
encuentre bastante alsjado de la ciudad y los centros de trabajo,-
ademds de no contar la mayor de las veces con lus servicios indis-
pensables como el agua,drenaje,enarg{a eléctrica 6 servicios de --
transporte. £s0s lugares que le 'pueden brindar la esperanza de una
vivienda o en algunos casos,adquirir un lote y construir su casa =~
aunque esa posesién sea ilegal - son los que se encuentran fuera =
de lo que es el AMCM es decir,pertenecen a municipios de otros Es-
tados y en donde casi siempre,se encuentran en condiciones muy pre
carias y los goblernos estatales no estarfan dispuestes a propor--
cionar una infraestructura urbana,debido a que no existen las con-
diciones de rentabilidad en la poblacién que se asienta en ellos.

Asf,ese crecimiento demogrifico coptribuye a aumentar la mancha
urbana e incorpora lo cue antos eran tisrras agrf{colas y adn las -
quo se consideraban no aptas para la urbamizacidn,convirtiéndose -
en =2sentsmientos carentes de casi todos los servicios urbanos in--
dispensables. Veamos cémo aumentd la expansién del suslo urbano -
del ACM en el periédo comprendido de 1971-1978,tan s6lo en algu==-

nos municipios del Tstado de México mis cercanos al D.F.:
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CUNADRO No. I
EXPANSION DEL SUELO URBAND EN LOS MUNICIPIDS DEL ESTADD DE MEXICO,.

18
MUNICIPIO INCREMENTO/1571-1978 INCREMENTO
HECTAREAS ANUAL.
ECATEPEC 18686 26740
NAUCALF AN 1559 222.7
TLALNEPANTLA 1502 214 .6
NEZAHUALCOYOTL B66 123.7

Pero ese cambio fisico que se observa en el uso de la tierra,-
debido a la gran concentraci6n y al aumento demografico,sélo es un
aspecto adicional ya que eso responde a intereses scondnicos biene
.definidos; por un lado,los del capital inmobiliario gque monopoliza
la tierra para sacar los mejbras beneficios por medie de la especu
lacifin del precio de ésta. Por otro,la no intervencién del Estado-
al permitir que 8l capitalista realice libremente el acaparamisnto
para convertirse en un monopolio del suelo urbano. Asf,en este as-
pecto el Estado "va a poner a la disposicién del monopolioc su po==
der de coaccibn para liberar los suelos necesarins."Ig

A pesar de los problemas existentas sn el aMCM,d{a con dfa lle-
gan & fsta miles de emigrantes del campo. Para tener una idea de -
ésto,"en 1970,498 mil lo habfan hecho al municipio de Nezahualcé6--
yotl, 268 mil al municipio de Naucalpan,226 mil a Tlalnepantla."20
Y as{ para 1972 "sg estima conservadoramente que las migracio--

21

nes ascendfan a 20 mil personas por mes." ¥ en 1980 el gobierno-

del Estado de México,da las siguientes cifras de poblacién en los

municipios con méAs concentracidn demografica:

18,~ Mario Bassols,Alejandro Méndez, Prgce;oéde grbanizacién y _mo-
vimientos populares en Ciudad Nezahumlcoyotl., Tesis,
F.C.P.y G, UNAM. MExico,1981 p.144

19,~ Christian Topalov, op.cit.p.29

20.~ Uno m&s Uno, México,30 de septiembre de I980

21 .- Ma.de Jesus Méndez A. "Nerzahualc6yotl,? millones 300 mil pro-
blemas." en Por esto; No.I5 Wéxico,8/%/1981 p.1I7
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CUADRD No. 2

poeLACTION POR MUNICIPIDS DEL ESTADO DE MEXICO.

MUNICIPIOS MILES DZ HARITANTES,
TOLUCA 163
ECATEFREC 913
TLALNEP ANTLA 958
NAUCALPAN 1,007
NEZAHUALCOYOTL 1,433
RESTO 3,069

FUENTESp| oy DE GOBIERNO 198I-1987
TOLUCA,EDO.de MEXICO,.

Como se puede obssrvar,el municipio con m&s poblacidn es sl de~-
Nezahualchyotl ya que éste surgié como un apéndice del Distrito Fa
deral y en gse sentido; respondid a una neéasidad social de mayor=-
extensién de suelo urbano. Pero que podrfa llamarsa momentinea,ya
que esto mismo que sucedi6é con Neza,ocurre ahora con otros munici=-
pios que estan mis alejados de éste y del D.F.,es decir; se raepite
ol fenbmeno de axpanslén y de transPerencla de los excedsniss de -~
peblacién y de los conflictos urbanos hacia otros lugares.

Todo eso es el resultado "de una politica llevada por las auto=-
ridades del Distrito Federal,politica que conduce a transferir es-
te crecimiento a otros suburbios dependientes de otra autoridad,=-
sin frenar el fenémeno en su conjunto.“22

Es decir,se constituye un cfrculo vicioso que consiste en tras-
ladar los problemas demograficos y urbanos do un lugar a otro,pero
sin atacar al fendmeno desde sus tafces fundamentales. "Cn reali--
dad 8l problema planteado es mucho mAs amplio v Nezahualcdyotl no
sigue siendo mAs que un ejemplo limitado del crecimiento de la Clu

dad de México...an nuestiros dfas,n los problemas agrarios ss agra=

22.,~ Claude Bataillon, op.cit. n,d44
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7an los que son propios de la ciudad ya que aquélles empujan hacia
psta Gltima 1 masas rurales que innadiataments son arrojadas hacia
los clnturcnes de misoria,l~ reforma agraria no ha retenido a log=-
campesinos y la industrializacién no ha creado los empleos necesa=
rios."23
A manera de sintesls,citaremos los slementos més sobresalisentes
de todo movimiento de poblacién que tiesne sus orfgenes en el campo
y que se asentaran en los centros urbanos,los cuales demandarin so
lucién a los grandes problemas de los servicios de consumo colecti
vo. Estoa surgen de la articulacién compleja de los siguientes pro
ce80s:
.- Cl ripido crecinisntp do la poblacifn campesina y sus efectos-
en la estructura de la propiedad de la tierra,concentrada monopéli
caments, “sto coloca a la nuova poblacién,al margen de la condie-
cién basica de subsistsncias la tierra.
2.~ £1 lento 6 ripido proceso de descomposicidén de las Formas pre-
capitalistas de produccidn agrfcola,como efecto de la penetracifn
de las formas de produccién agraria capitalista,que pauperizan al-
campesinado parcelarioc 6 lo expropian de sus medios de produccifn.
3,« La violencia que acompafan los procesos de concentracidén de la
propiedad de la tierra v la aguda represién ejercida por la burgue
sfa y su Catado contra los movimientos demogréaficos del campesina-
do.
4,- La draiqualdad 2n la distribucién de los servicios infraestruc

turales vy socizlas hasicos ontre el campo y la ciudad.zd

23.- Robert ferras, Ciudad Nezahualcédyotl: un barrio en vias do =
ahsorcidn por 1j Ciudad de México. E1 Coleqgic de México.
tuadernos del CES. Ho. 20 NMoxico,1977 p.37

24,4~ Emilioc Pradilla, op.cit. p.75
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Yagmos pues,que las migraciones no son una simple transferencia-
de los sectores rurales a las grandes conecsntraciones urbanas,sino
que esa transferencia representa una etapa necesaria en el sistema
capitalista consistente enj integrar a la poblacién a la socindad-
de clases y en esa sentido,la proletarizacién de las masas campesi
nas mediante la migracién. Asi aumenta la mano de obra en 3u lugar
de destinos los centroa urbanos., Como as el caso de Ciudad Neza--
hualcéyotl, Formindosa el ajército industrial de reserva,esencial-
en el capitalismo,pues aumenta la oferta de mano de obra no califi
cada sn el mercado,hacho que repercute tanto en su remuneracién co
mo en sus condiciones de trabajo. Y ademéds sss excedente,contribu-
ya a la saturacién de los servicios e infrasstructuras urbanas y a

la vez genera nuevas nacesidadas en cuanto a la satisfaccifn de -«

los consumos sociales,
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2.1.- ANTFCEDINTES HISTORICOS DEL TRANSPOSRTE URAANGC EN CIUDAD
NEZAHUALCOYOTL.

En ests apartado se tratard de analizar hasta donde es posible-
los antecadentes histéricos del transporte sn Mezahualcéyotl,con -
la ayuda de la documentacidn histérica y los testimonios de quie-=-
nes vivieron asas situaciones. Comprende un periédo de finales de
la décads de 1930 hasta 1970,y en el cual al transporte péiblico a-
pesar de su importancia en los problemas sociales,no se le presté
damasia1a atencién y si bien se hicieron algunas declaraciones de-
descontento por el mal servicio,no se llegé a cuestionar como fué
el caso de la tenencia de la tierra 6 de otros problemas como 8l -
del drenaje v el agua.

Cste andlisis histérico se reforzar& con datos empiricos que --
nos ayudardn a situar y comprender la situacidn que reinaba en =-=-
esos momentos especificos y gue con el paso del tiempo,ssos facto

res conformarfan el problema que hasta nuestros dfas aln persiste,

Muchos afos antes de constitufirse en municipio,Ciudad Nezahual-
cbyotl & lo que anteriorments fud; Colonias del Vaso de Taxcoco,su
poblacién no obstante de haber sido la m4s pobre,pues la constitu-
fan: vendadores ambulantes,albafiiles,campasinos smigrados del cam=
po,obraros semicalificados y alounos empleados pdblicos. Fué obje-
to de un sin nidmero de engaflos,robos y atropellos por parts de los
fraccionadores as{ como del gobierno estatal,

3in embargo,la ssperanza de obtensr una propiedad barata y ade-
mas cercana del Distrito Feideral,ilusionaba a la gents para adaui-
rir au terreno y "con servicios urbanos,tal como lo establecfa la-
nropaganda y los contratos de pronesa de venta. LOs nporhres de las

colonics empezaban a ejercer su poder migico: jlLos manantiales,..
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Agua azul,Jardines de Guadalupe,las Flores,Aurora,la Perla,las --
Fuantes,Maravillas...Se trataba de una propaganda quo presenta al-
consumidor,oxpectativas que nunce se llegan a cumplir. No hubo -~
fuetes ni flores. La reslidad fué muy diferente, Largas colas para
el agua,inundaciones,tolvaneras,fetidéz constante...Por si fuera =~
poco los colonos recibieron una embastida de cuotas y cooperacio--
ngs para las cosas mis diversas. Exigidas con el aval de funcicna-
rios reales 6 supuestos, El agua se ccbré por ln menos dos veces,
g8 pididé para la "vigilancia" policiaca,para la escuela,el consul-
torio,la marquesina,el ndmerc oficial de la casa, y para los servi
cios urbanosj...lLa ciudad fué un enorme bot{n en la que se entrela
zaban burdamente fraccionadores y f'uncionarioa."I

Esa situacién comenzé a surgir a rafz de tres hechos relevantas;
Io.~ Por el afio de 1932 el presidente de la Repdblica Fascual Orxr=--
tiz Rubio,emitié un acuerdo en el que se sefialaba quo el 4drea del
ex-Lago de Texoco,podrfia arrendaree y venderss.
20.- Para el affio de 1937 la construccién del tordo Xochiaca,permi-
te que gran extensidn de tierra nuede aislada del agua del Lago.He
cho que propicié el surgimiento de las primeras colonias entre ==
1945-1947 como la México,Pavén y £stado de México,
Jo.- Por esas fechas,en el Distrito Federal se expide sl decreteo -
gubernamental que prohihf{a nusvos fraccicnamientos en dste.

Asi,con el fraccionamiento de lotes y colonias de lo gue antes
fué el lago de Texcoco,comisnza el proceso de especulacidén ilegal-
y colonizacifn de lo que ahora es Tiudad Mezahualedyotl,proceso --

que viene desde 1950 hasta mediados de 1970 aproximadamente.

I.~- Armando Cisnerca, op.cit. p.37
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Una de las principnles caracteristicas que identifican a Neza-
hunlééyotl y que se remonta desde antes de ser municipio es; la =~
falta de los seorvicios urbanos,en aquél entonces lo fué del agua,-
dol drenaje,enerqf{a cléctrica entre los mas elementales. Actualmen
te se sique careciendo de muchos servicios de consuro colectivo co
mo el agua potable,ya que la que llega a las tomas domiciliarias ~
no lo es. Servicio de recoleccién de basura,hospitales,escuelas,vi
g:lancia,teléfonos pdblicos,mercados, transporte colsctivo,etc,.

Esa problemitica se padece desde ol poriédo de 1946 en que los
fraccionadores,al vender los terrenos no proporcionaron ninguna in
frasstructura urbana b4sica- comoc casi siompre ocurre en la forma-
cién de colonias proletarias y asentamientos asponténeos -sin eme--
barqo,la poblacién en Nezahualcéyotl aumentaba aceleradamente.

En I958 sucedié un hecho que al parecer traerf{a mgjoras para la
pohlacién, Fué la expedicién de la Lay de Fraccionamientos del Es=-
tado de México,perc que no fué retroactiva. "Esta ley obligaba a -
los resnonsables do los fraccionamientos a dotarlos de los corres-
pondientes servicios de agua,drenaje,electricidad y conformacién -
de calles y guarniciones. Estas resoluciones por lo general nao se
cumpliasron 6 se llevaron a cabo en forma inadecuada e insuficiente.
Hesta 197C la ciudad carecfa sustancialmente de los servicios urba
nos minir\os."2

Y no es sino después de la década de los 70s,cuando el problema
del transporte plblico,se le comienza g dar cierta importancia,de=-

bido a dos cuestiones principalmente; el gran aumento de poblaciébn

2,~ Jonsé ~ntonio Alonso, Sexo,Trznajo y Carginalidad Urbana.
Ed,Edicol,México,1981 p.60
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ya que on esos aflos el municipio 1legd =z 640,385 hahitantus.3 he--
cho que reparcutid directamente en el uso de oste servicio. Por -
otro lado,lba constantos aumentos que los permisionarios imponen a
sus tarifas,sin la correspondiente autorizacién oficial,

Asi,encontramos que la problemitica del transports es menciona-
da dentro de una gran variedad de nacesidades que los colonos,de~=~
mandaban se les resolviera. Pero sin que este problema concreto,tu
viera un analisis histérico m4s profundo 6 el planteamiento de al~
tornativas egspeci{ficas a seguir,sino que se trataba de solucionar
el conflicto,por las caracterfsticas del momento.

La necesidad del transporte piblico en Nezahualcéyotl,comienza-
desde que los primeros pobladores llegan a esa zona y auhado a la
carencia de los demis servicios urbanos,éste se va tecrnando cada -
vez mas problemitico. En el sentido de cue,las empresas particula-
res que prestaban el setvicio lo hacfan al municipio de Chimalhua-
can o a Texcoco y no contaban con suficientes waidades para trans-
portar a los usuarios de las colonias del Vaso de Texcoco. Ademas
no podfian entrar a esa zona ya que no exist{a ninguna via de acce=-
so por donde hacerlo,

Fs0 implicé una eerie de problemas de transporte para los colo-
nos,pues no vefan otra forma mas que salir a pie de las colonias a
sus centros de trabajo. Por lo que fué necesario que empezaran a -
buscar otras alternativas para solucionar tal problema. Veamos co-~
mo se realizf el primer tramo de accesd a las colonias y que a la
vez girvié para poder introducir otros s=rvicioss '"los pequefos ja
cales confeccionados con tablas vy laminas de cartén parecf{an sur--
gir de entre la tisrra...ante la imposibilidad jurfdica para desa-

3,- Manual del Colono, Coleccién: Instrumentos de la educacién po-
pular. SEPAC. Nezahualcéyotl,Edo.de México,T978 p.22
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lojarles y la indiferencia do los funcionsrios de la junta regio -
nal de la Planificacién y Zonificacién,el probtlema se hacia cada -
vez mAs grando...Las manzanas se empezaron a proyectar con orienta
cién de Norte a Sur y la Avenida Sn.Juan 3 ampliaria hasta 26 m.
de ancho en una extensién de 340m. se inicié la colocacién de una-
carpeta de tazontle."4

Como los problemas que se tenfan por vivir en un terrsno sin -~
los servicinos urbanos mas necesarios y siendo los colonos los inme
diatamente mis afectados,éstos tuvieron que hacer cooperaciones pa
ra poder solventar sus necesidadess "Fueron necsgarias varias reco
mendaciones y la utilizacidén de motivaciones econfmicas para que =
el encargado de "la Garza" ubicada frente a Sn.lLazaro accediera a
proporcionarnos una pipn diariamente...en esos tiempos no se podia
ni hablar de proporcionar anerqgfa eléctrica; el dGltimo foco se lo-
calizaba en el jaceldn qus pomposamente denominaban Puerto Aérec..
gl protlema siguisnte fUé realizar un carril de tezontle,de la ca-
rrotera México-Puebla hacia la colonia fiéxico. Esto también exra ur
gente porque sélo asi podfan introducirse las pipas que transporta
ban el agua. £1 material para la construcecién de esta via lo conse
guimos del cerro del Peiién,con cuyo propietario el Sr.de la Canal-
guardaba una estrecha amistad."5

Vemos pues cémo los colonos fusron los principales qus inicia--
ron y motivaron la instalacién y dotacién de algunos servicics in-
dispensables y no los fraccicnadores,que por Ley les correspondfa-
otorgar los servicios urbanes a los fraccionamientos. Pero dejemos
4, AsJusto. A brazo partidoje. la historia de Ciudad NezshualcGe==

yotl. Cd.ﬁS;EFUZT%3§EETT Mimoografiado,s/f.
5.~ Declaraciones del Sr. adl Romero,sn A brazo partidojsopecits
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que los testimonios de los propics colonos nas describan las pro--
blemas que tuvieron que pasar para poder obtaner aljunos servicios
bdsicos; y en donde la falta de éstos,no mellaron las esperanzas -
de las porsonas que se enfrentaron a ellos antes da la décadn da =
los 70s.

Se formaban conisliones entre los colonos para pedir la introduc
cidn de algdn servicio urbano,principalmente a2l Departamento del -
Distrito Federal. La sefiora Matilde Avendafio,"asequra que en 1949
luché para gque llegaras la pipae...fuimos a Toluca con el gobernador
Alfredo del Mazo para que nos dieran la pipa,ah{ nos dijo que no,-
gue el gobisrno no tenia pipas,que ademis sllos no nos habfan man-
dado a vivir allf...Por eso los habitantes de las colonias no todo
lo esperaban del gobierno,hacfan zanjas los domingos,nifins y seffo~
res salfan a trabajar formando calzadas para gue los caminnes en--
traran hasta donde viviun."6

£l 10 de octubrs de 1952 el Delegado municipal de la Colonia sl
Sol,Laonardo Delgado solicitd a Felipe Lépez Roltran informacidén =
sobre cémo adquirié el cascajo para la compostura do algunas aveni
das y en qué consistid la cooperacidén de los colonos...y para 8l -
IB de octubre,recibe la contestacién en donde se decfa que 8l cas-
cajo lo adquirieron los colonos para que sntraran las lineas de ea
miones ya que los fraccicnadores no hicieron nada.7

De dstas y otras escenas fueron actores y testigos los colonos-
de lo gue ahora es Ciudad MNezahualc6byotl. Desds que empezG a po-=-

blarse han tenido que enfrentarse tanto a fraceionadores como al -

6+~ Miguel Angel Morales, "Los fundadores de Ciudad Nezahualcéyotl!
en Revista de Revistas. México,lo.de noviembre de 1978.
No. 355 p.42 .

7.- Ernesto Ortega, op.cit.
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qobierno,al estar este Gltimo a favor de los primeros pues prole--
gié sus intereses. Sin embargo,los habitantes de Nozahualcdyotl - -
han logrado arrebatar algunos servicing a través de sus luchas in=-
modiatas y raeivindicativas. "lLo que ha costado a nivel da vivencia
para los colonos,los pocoy gservicins pdblicos con qua cusntan y ==
qua éstos no han sido una 'generﬁsa' concosién de las autoridades
para con el puzbleo,sino un 'perdén' a los fraccionadores,por la ==
complicidad é por omisién,por ln que los colonos tuvieron una exis
tencia angustiosa durante largos aﬁos."8
Al analizar los hechos descritecs,se ve que el servicio del =~-
transporte phlice casi no existf{s on las colonias del Yaso de Tex
coco. Debido a qus no se daban las condiciones minimas para qua ==
los autobuases entratran a2 la zona. £n tal situacién,los habitantes
tenian aue hacer un large recorrido desde sus colonias hasta la --
Gnica salida que era la carretera de Puebla,.."tenia uno qus salir
dosde la madrugada para poder llegar a la carrstera de Pueblalhoy-
Calzada Ignacio Zaragoza) y tomar un camién para ir a trabajar, y
asi{ todos los dias."g
Sin embargo,esa situacién de penurias que pasaron los colonos-

se debié a que la mayorfa de la gonte ya sea que fueron sngafiados-
& porqus tenfian una gran necesidad; llegaron a vivir ahf. Ademis -
de las condiciones generales de la poblacidén,que 2a3gdn sl Sr.Zuge=-
nio Alonso deacribe a los colonos de aquél tismpo,como personas ..
"eon nula conciencia critica,que jamis sospecharon de la relacifn-

Gobernarlores-Fraccinnadores...pues vemos segin algunos relatos,que

g.- Maximiliano Iglesias, Mezahualcéyotl; testimonios histéricoes.
SEPAC, Nezahualcéyotl,Edo.de México, I978 pl.ll

9.« Entrevista 2l Sre.Jorge Carmena,citado en j;Nezabualcdyotl: tes-
timonios histérices. ops.cit. p.23
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las gentes recurrfan al 0.D.F. para solicitar alqgo que correspon--
dfa exigirse a los fraccionadores 6 al gobierno del Tstado de Méxi
co."Io
£l Sr.José Guzmam relata comn la falta de camiones an las cclo-
nias,significé un gran problema para sus pobladores va que "muchas
vaces tuvimos que llevar a la Cruz Roja 6 con algdn médico,a algln
conocido 6 persona de gravedad para que fuera atendido,é9to a des-
horas de la noche,porque nom&s se pod{a salir a la carretera y --
las Gnicas 1l{neas de camiones eran los 'rojos de Texcoco' y los -
5ta. Maria y no habfa mas camionas."II
La misma sscena se repite'en el interior de cada colonia,en don
de la mano de obra de los nifios y las muyjeres era fundamental en =~
la cooperacién,para formar lo gque servirfa como carretera en las -
colonias y pedir a los camioneros que entraran a dar el sarvicio.
"Enpazamos a formar la calzada que ahora se llama Cuauhtémoc,para=-
que entraran los rojos de Chimalhuacan. Los domingos,mujeres,nifios
y safores sal{amos a trabajar formando esa calzada."12
£1 que hayan entrado los'rojos de Chimalhuacan' a dar el sarvi-
cio 2 las colonias del Vaso de Texcoco 6 alguna otra lfnea,era de
primordial importancia. nsf,el 15 de agosto de 1953 la Federacidén-
de Colonos saolicité al periddico "Colonias" que publicara que di--
cha federacibén,habfa logrado la introduccién del serwvicio de camio
nes ds los que se hacfan llamar los "Plateados".13 fata linea fué
la primera en el municipio.
10.= Maximiliano Iglesias, opecit.p.23
I1.- Ibid. p.25
12,~ Zntrevista al Sr.Josd Guzman,citado en Nezahualcdyotljtestimo

nios higtéricos. op.cit. p.27
13,~- 1.Justo,op.cit.
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Tal fué la desesperacién de los colonos por conseguir la intro-
duccién del transporte pdblico,qua sllos mismos se ofrocioron a =-
trabajar gratuitanente al chequeo de las tarjetis de los caniones,
ademis de acondicivnar el camino, "los que realrmente tomaron la --
iniclativa en la dotacién de algunos servicios indispensables fue-
ron los colonos,quienes tramitaron su inastalacién,solicitaron a la
linea de autotransportes Wéxico-"himalhuacan que su servicioc lo am
pliaran a la colonia el Sol,con la promesa de que los ccloncs aco=-
modarfan el cascajo en las avenidas por las wue transitarfan y ade
mds de que éstos se encargarian de checar qretuitamente la llegada
de los camicnes."la

Eso sucedid el I7 de julio de 1954, fecha en que mandaron un me-
norandum al presidente de la 1inea,el Sr.Cuintin Flores. Y para el
22 dé julio del mismo afio,reciben la contestacidn,la cual decfa.e.
"con mucho gusto conunico a ustedes que el servicio a esa colonia
ge normplizar4d 2 un carro cade hora precisamente,al mismo tiempo -
les ranifiesto que zceptamos la colaboracidédn de Ustedes y que ya -
se han girado ordenes a los cobradores de los carros en servicio
en el Sol que pasen a marcar sus tarjetas en la tienda "El rayito-
de sol,715

E£s ldgico suponer que con un ofrecimiento como el que hicieron-
los colones a1 los permisionarios del transporte,el cual inclufa;
desde la compra y acondicionamiento del castajo por las avenidas -
en donde circularfan lcs autobuses,hasta el trabajo de checar las=
salidas y llegadas de los camicnes a las colcn’as. Sso representé
para las empresas camioneras un aliciente y un ahorro,ya que no =~

14.~ “rnesto Ortega, op.cit. p.IB6
15,- Maximiliano Iglesias, op.cit. p.97
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tenfan que preocuparse por puegar el salario del personal cus ocupa
rfa el trzbajo que los mismos colonos ofrecfan,y sin pago algunna

Sin embargo,la introduccién de otras lineas de autohbuses cono -
la Mxico-Chimalhuacan y la San Rafael Aviacién,propiciaron con--
flictos econdnmicos y polfticos que llevaron a la quiebra a la pri-
mera linea de camiones satablecida en las colonias del Vaso de Tex
coco, .."las comunicaciones aunque deficientes,se instituyen; la ==~
visja lfnea de camicnes "San Esteban” identificados como'los pla--
teados',con sus maltrechas unidades quo solamente circulaban por =~
las inmediaciones de las colonias,se declaran en quiesbra y dejan =
su lugar a otras dos empresaé: la 'Circuito Hospitales' y la 'San-
Rafael Aviaciéntn 16

Asi,una de las primeras lineas de autobuses que comenzd a dar -
ol servicio colectivo y gue funciona en la actualidad,es la 'Méxi-
co-Chimalhuacan'.17 S6lo que esta empresa normalmente funcionaba =
del D.F. al municipio de Chimalhuacan,pero pricticamente servia de
transporte para los habitantes de la zona de las incipientes colo-
nias del Yaso de Texcoco,ya que circulaban por lo oue antes se co-
nocfa como carretera México-Puebla(hoy Calz.Ignacio Zaragoza) que
fué- y atctualmente también lo es ~la principal via de ascceso a lo-
que ahora es el municipioc de Nezahualcéyotl,

Por aguél tiempo,se dié la inauguracién de la primera via asfal
tada; la Av. México,Pué pussta en servicio por el Gebernador de la
Entidad ¢!l Ing. Salvador Sanchez Colin. Cabe mencionar gue antes =
dal periédo de ssto Gobernador,el gobierno estatzl promovié la for
macién de la Fiduciaria del Estado de México,institucidn encargada
16.- N.Justo, op.cit.

17.- Entrevigta confidencial o un parmisionario del transporte de
flezehualcdyotl, establecido desde 1950 on el municipio.
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de cobrar las cuntas de cooperacidén pars “instalar los servicios -
dn urbanizacidn®. 8

Asf,a finales de 1836 el servicio de camicnes México-Chimalhua~-
can pidid la concesién para 8l cstablecimiento del transporte en -
las coloniacs del Vaso de Texcoco.Ig Pero les fué negada. ¥ al no -
poder establecer la ruta,formaron una sociedad que se llamés “"So--
ciedad Cooperativa de Autotransportes y Expres Chimalhuacan-México”
vy su presidente serfa el Sr. Miguel Valverde Buendia,esa asocia -~
cién exigf~ que se les autorizara la concesién de la ruta mediante
la intervencién de la Secretarfa de Comunicaciones para el logro =
de sus objetivos. Pero sin ningdn resultado@a que para enero de -
1938 a través de su presidente el Sr. Yalverde,solicitan de nuevo
que se los autorice y les sea reconocida su Asociacién a cambio de
eso ofrecieron ayudar econémica y materialmente,para terminar la -
carretera que se construyé de Xochiaca al Pefién de los Paffos. Lo==
grando de esa forma la concesifén,el 21 de febrero del migmo aifo.

Sin embargo,para fines de 1938 ssa lfnea de autobuses~ Féxico=-
Chimalhuacan -comienza a tener problemas con otra lfnea llamada:
"San Fafael Aviacidén y Anexas."zo El Sr.Daniel Villamil que era el
nuevo presidente de la linea México=-Chimalhuacan,manifests que los
permisionarios de la San Rafael Qviacidén trataban de destrulr la -
linoa que &1 representaba,pues querfan que se les permitiera el --
transito dn sus camiones por la misma ruta. Y por otro lado,el je-
fo da transito de Toluea querla que los Ejidatarios de Chimalhuae=w

can formaran parte de esa Cooperativa.

18,- 4.Justo, op.cit.
19.- Archivo General de la WNacibn,Seccidén: Lazaroc CArdenass
20." Ibid



53

Ante esa situacidn,la Asociacidn de los autobuses México~Chimal
huacan,exigieron garantf{as al gobierno Federal,argumentindose con-
el hecho de que en 8l pueblo de Chimalhuaczn estaban extorcionando
sus intereses,mediante personas que querfan participar en la Coope
rativa por la fuerza. Que "ol monopolic camionsero "San Rafael Avia
cidén y Anexas” se vale de medios reprobables para sliminarlos de -
la lfnea,violando para eso los reglamentos de transito,en vista de
que los inspectores de trifico,los favorecen en la carretera.“ZI

Al analizar los hechos anterioresyse ve claramente que desde -
que empiezan a funcionar dichas linsas coneesionadas del transpor-
to pdblico en Nezahualcfiyotl,comienzan a tener rivalidades entre -
ellas debido a que la ambicién de las empresas que manejan ese sac
tor las lleva a querer explotar ellas solas aquéllas rutas. Al no-
parmitir que alguna otra lo haga por la misma zona. A asto hay que
aumentar las ambiciones econéinicas personales dentro de los repra~-
santantes de una misma empresa,que hace que la problematica del --
transporte,adquiera difesrentes matices con sus respectivas conss -
cuencias. Como el hecho de la divisidn de los permisionarios que -
tiene cada lfnea., Asi,a principios de 1939 la linea México-Chimal-

22 snpleza a tener problemas internos en la Cooperativae. A

huacan,
consecuencia de las presiones que ejoercia la empresa contraria que
era la San Rafael Aviacién y por cuestionases politicas y econémicas
por parte de las autoridades de Trénsito de Toluca,hicieron que au
rapresentante el Sre.Daniel Villamil cometiera una serie de robos y

malas maniobras en contra de sus rspresentados.

Para mediados de 1939,1a Cooperativa oligié al Sr., Juan Valenti

21.- Archivo General...loc.cits
22-"‘ ijd-
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23 . .
no como sy nuevo rapresentante, ¥ por medio de &)1 pidiercn la -~

S

concesién del permiso mixto,‘d cosa que iba a gestlonar el Sr. Vi-
llaril pero ésto; 36lsc los estafd sin resolver oso problema,ademis
vendid unidades sin ¢l consentiniento de la sociedad camionerz ni
de la Secretarfa de Corunicacicones y Obras Pablicas.

Eso originé que dicha Secretarfa les cancelara los permisos, -
Por otra parte,el Sr. Daniel Yillamil desaparecié con toda la docu
mentacién respectiva.25

“sog hachos qua scn problenas propios de las empresas camione--
ras,tepercuten indirectamente en el pidblico usuario ya que los per
misionarios al tener problemas con sus representantss ssconden sus
unidades, aunentan la tarifa ds los pasajes,dan mal trato e inefi=«
clente servicio a los usuarios,dandose una situacién conflictiva -
como es el caso de Ciudad Nezahualebyotl,donds se ha desarrollado
la competencia desde principio entre las empresas que mansjan el -
transporte pdblico. Y en donds a éstas,no les interesa dejar a to-
da la poblacifin sin el servicio con tal de ganar mis terreno an sl
plano econémico y polftico dentro del municipio,

Por otro lado,la intromisién de funcionarios del gobierno den--
tro de este ssctor del transports hace adn mis problemitica la si-
23.- Archivo Genaral...loc.cit,

24,- £1 permiso & concasién mixta,consists en la doble concesién -

que tienen algunas smpresas del transporte sn el Estado de Mé
xico; la Federal y la Ustatal.

25 . £ga informacién histérica del transporte an NezahualcGyotl,--
desafortunadamente no ss encuentra complata,como para hacer -
de la problemitica un andlisis mas detallado. Va gue en al Ar
chivo General de la Nacibdn,existen fechas de los sucssos pero
desgraciadanente los textos Inteqros de la informacién especi
fica,no aparece. Y on al Archivo del Gobiernc del Zstado ds -
México tampoco existe,nc se sabe porquéi...Asf,la informacién
expuesta aqui,pertensce s6lo a los extractos de los textos.

Tal informacién dol sector del transporte no se encuentra,--
sUS causas; 368 desconoCenNees
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tuacién ya que al tener intereses sconfmicos dentro de esa qramio,
el gobierro no puede intervenir directa y tajantemente para solu--
cionar los abusos y violaclones que log camioneros cometen. Adem4s
de que aquél les debe varios favores,como el hacho del acarreo do-
la gente en las campafias slectoralas 6 en algunas manifestacionas-
oficiales del Cstado.

Pero ademas de los factores mencionados,hay que seffalar otro --
que también es importante y es el hecho de que; los mismos colonos
y usuarios contribuyen- tal vez sin darse cuenta -a agrandar més =
el problema. £En ese sentido,muchas vecee los colonos se ponen a fa
vor de 1o camionercs,y como se mencicné antcriormente este hecho -
se debe a que los colonos ds aquéllas dpocas sran gente sin con=---
ciencia crftica,lo que hac{a que no distingujeran la relacién que
existia entre las autoridades y los permisiocnarios. Y una buena -=
muestra de ello,es sl hecho que sucedié el II de mayo de 1959 en -
donde los colonos del Vaso de Texcoco y usuarios en general,pidie-
ron al gobierno Federal que se les diera ayuda a los "pobres permi
sionariosn,*

A continuacidn se transcribe el texto Integro del ducumento por
ser bastante significativo de la problemitica en cusstién.

Se trata de un oficio que fué dirigido al presidente Adolfo Lé-
pez Mateos por los vecinos de varias colonias,tanto del Distrito -
Federal como de los ustarios del municipic de Nezahualcéyotl(ante-

riormente del Vaso de Texcoco).

* .
- Expresién usada por los colonos usuarios de las colonias del Va
so de Texcoco,sn el oficio dirigido al gobierno de la Repdblice
demandando ayuda para los concesionarios.
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"México,D.F. a II de mayo de 1959.

"Los que suscribimos vecinos de las colonias Moctezuma,FPederal,
Civil,Puebla,Romero,Aviacidén,dol Sol,Maravillas,etc,todos usuarios
de la lfnea de transportes urbanos para pasajeros de 2g,clase 'San
Rafael Aviacion' vemos con verdadera tristeza,que escs pobres con-
cesionarios hacen esfuorzos inauditos por servirnos,dado que sus -~
unidades de transporte ya no responden y precisamente se debe a -~
que tisnen més de 9 afios en servicio continuo,es por lo que hemos=-
creido conveniente acercarnos a USTED DISTINGUIDO SEFNOR PRESIDENTE
A FIN DE CUE A ES0S HOMBRES DE LUCHR”*que nos han venido dando tan
buenos servicios en caminos que no han sido pavimentados y que tam
bién ha sido causa para que su squipo ss haya acabado; QUE SE LES-
DOTE DE NUEUAS UNIDADES PARA QUE PUEDAN SIN INCOMODICAD DE LOS  «-
USUARICGS,seguirnos prestando sus servicios de SEGUNDA CLASE; ya -
que el ciento por cientc de los que ocupamos,somos gente completa-
nente humilde y que escazamente apenas si tenemos para medio comer
en compafiia de nuestra numerosa y pequefig familia y es més,la so--
cieded infantil,hace dos viajes diariamente para asistir a sus la~
bores escolares y nosotros repetimos,no tenemos para pagar pasajes
de lujo} visiblemente hay que ver la cantidad de carros de ese ser
vicio 4 li{nea que a diario y a uno y otro lado del tramo que ocu=--
pan de la carretera México~Puebla,se sncuentran descompuestos y =
gus viener ocasionando las inconvenlientes molestias de retardos sen
nuestras distintas ocupaciones."26

Siguen agradecimientos y firmas de los colonos.

Del oficio anterior que los mismos colonos y usuarios redacta--
ron,podemos visvalizar varios hechos que mis adelants tendrén gran
des repercusiones,

- £sa peticidn del servicio del transporte pdblico; es reivindi
cativa,una vez quo los colonos padian algo que de por s{ se les de
bfa y en el cque guedan subordinados a las decisionas de las insti-
tuciones gubernamentales,que se sncargardn de satisfacer en ol mo-

#4. Sybrayado del texto original.
26.~ Archivo Genaeral de la Nacidn,seccién: 3dolfo Lénez Mateos.
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mento que al Fstado le convenga,sus necesidadea ds servicios urba-
noa.

- Los colonos no logran detectar la relacién econfimica y politi
ca que las autorldades guardan con respecto a los permisionarios.
debido a las condiciones antss mencionadas.

= Al no conocer profundamente la problemitica,dstos hacen petie
ciones a las autoridades que no pertenscen a su jurdisdiccién,es de
cir; piden al gobierno Federal que intervenga y practicamente les-
solucione 8l problema. Peticifn que deber{a habersea hecht a las au
toridades del Estado dg México. Puss a pasar de que en la actuali~
dad los problemas urbanos han avanzado fusra dsl D.F. englobando a
municipios de otros Estados,no as les da una solucién coordinada -
entrs las diferentes jurisdicclones involucradas,como se podria es
perar y que incluso se menciona en Planses,Proyectos y en la misma~
Ley General de Asentamisntos Humanos., Sino que en la realidad y en
la practica,cada entidad resuelve sus problemas independientements
de las otras. Aunque éstas se encuentren en continuidad geografica,
fenémeno que se le ha denominadot Conurbacifn.

- Con esa actitud de los colonos,los permisionarios aparecen an
te los ojos del pdblico usuaric en general; como una empresa bena-
factora que les hace un gran favor al prestarles el servicio.

- Los colonos toman como base del doficiente servicio,los malos
caminos. Sin darse cuenta de las verdaderas causas del problema.Co
mo por ejemplo,nue un servicio ngue tiena m4s de 9 aflos de funcio--
nar; es para qua sus dusiios 6 las empresas que los representan se
preocuparan por las composturas de sus unidades y a la vez adqui--
rir otras nuevas para poder brindar un servicio mas eficaz a la po
blacién. Ademéds hay que tomar en cuenta que ese tipo de transporte

siempre ha cobrado una tarifa mAs elevada con respecto al del D.F.
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y muchas vecses sin 8l consentimiento de las autoridades correspon-
diontes y en un lugar donde la mayorfs de la poblacién usuaria,ga-
na el salario minimo y en ocasiores ni eso.

- Los colonos no se daban cuenta que el mal servicio y descom-~
posturas de los camiones,se debla a la constants competencia que -
la linea San Rafael Aviacién tenfa con otras y sn donde 2 ésta,se
le acusa de ser la responsable de los abusos que iban en contra,in
clusc del reglamento de Trénsito., Como se denuncid en un oficio,--
que otras empresas de autobuses del D.F. mandaron z la Secretarfa-
de Comunicaciones,con facha del 7 de septiembre de 1955 an donda‘-

le hacf{an cargos por ocasionar problemas con otras 1In5as.27

Ade--
més otros usuarios también se quejaban del deficiente servicio que
prestaban.

Sin ombargo,esa actitud de los c&mioneros se debe a cuestiones-
bien definidas como las siguientes:
a).- Al manterer sus unidades descompuestas y trabajar con unas -~
cuantas,conlleva a un aumento en la demanda dsl servicio,ésto sir-
ve como presién para poder aumentar la tarifa del pasaje.
bYe~ E1l no adquirir nuevas unidades y dar el ssrxvicio con autobu--
ses en malas condiciones,hace que los permisionarios obtengan mayo
res ganancias sin tener gue hacer mayores desembolsos en compostu-
ras e innovaciones, 0 hacer nuesvas inversiones con otras unidades.
Eata también representa otro factor para el aumento del precioc del
pasaje v la calidad del servicio. Actitudes que ssguiran siendo -=
utilizadas por los concesionados,en Nezahualcéyotl.

- Por otro lado,los colonoe en lugar de pedir ayuda para los ca

mioneros,deberfan haberlo hecho para ellos y mejorar eus necesida-

27.- Archive Ceneral...soc. Adolfo L6pez Mateos.loc. cit.
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des de sarvicios urbanos méds inmediatos,como es al caso de la pavi

mentacién de las calles y avanidas del municipio,

Se pusde decir entonces qus; los colonos se encuentran en dese=
ventaja con respectoc al problema en cuestién,debido a que no astan
organizados concientemente para hacer frente al problsma. Y si se
da una organizacién es en forma incipiente,ademis el movimiento es
inmediatamente controlado por 8l gobierno,como sucedié con la Fede
racién de Colonos en donde el Gobernador Sanchez Colin impuso gen-—
te de su confianza para mediatizar sl movimiento.

Asf pues,.."sn estos testimonios,también se aprscia facilmente
comno desde el momento en que el descontento-debido a las carencias
y a las condicionss angustiosas an que se debatian los colonos~ame
naza con crecer y hacerse notorio,el Estado,bajo una miscara bona-
chona y paternalista comienza proponisndo y haciendo suya toda ini
ciative de organizaciéne Pero cuando lo propuesto ss sale de los =
cartabones establecidos,se les combate hasta lograr su total extin
cién,quedando tan s6lo los tipos y alcances de organizacién que se
adaptan a su propia ostructura."za

Y as{ en general sucedidé con las dem&s organizaciones que sur--
gieron en Neza,perc que a lo largo de sus luchas fueron incorpora-
das a organismos institucionales controlados por el Estado. Este -

as un fanémeno que alGn persists en nuestros dias.

Es importante mencionar que el interés de este trabajo,sra ha--
cer una axposicién mds amplim y detallada de los antecedentas his-
t6ricos del transporte pédblico,sin embargo; pese al esfuerzo que =
se hizo para econsequir esa informacibn,sflo ss obtuvisron algunos-

datos. Y después deo haber consultado varios trabajos sobre Neza~w=

2B8e~ Maximiliano Iglesias, op.cit. p.II
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hualcdéyotl,se llega a la conclusién de que la falta de informacién

histérice del transporte,se debe fundamantalmente a los siquientes
factores:

I.- A que 8l grueso de la poblacién que llegéd a vivir en las colo=

nias del Yaso de Taexcoco,se preocupd nis por la instalacién y solu
cifn de problemas innediatos como a8l agua,el drenaje y sobre todo-

de la tenencia de la tierra. Y no es gque 8} transporte no sea fun=
damental para estos sactorss,pues acabamos ds ver qua la carencia
de @ste sarvicio origina grandes necesidades y problemas.5in enbar
9o; ni las autoridades ni los usuarios le dan la importancia que -

tiena.

Si analizamos la histdéria de las colonias y sus movimientos po-
pulares,dsade 1946-1970 vemos gue sus luchas se daban principalmen
te por la reivindicacién de otros servicios., “sto origind que la -

atsncién ds la poblacién y los trabajos de investigacién en gene--
ral se cantrara on agubllos problemas,dsjando a segundo término -

otros también importantes como es sl caso del transporte pdblico.
2.~ E1 E£8tado,a consecuencia de las movilizaciones populares,se de
dicé a mediatizar esos descontentos. Por lo tanto,dej6 en manos de
enpresas particulares la concesidn del tranaporte. Pero sin llevar
a cabo un eficiente control de ésts y sin prsocuparse por investi-
gar cémo funcionaba el servicio.

3.~ Las empresas particulares del transporte; no cuentan con un a®

chivo histérico de sus oparaciones y la poca informaclén que mane-
jan,casi no la propoycionan por iemor a que 8e descubra el funcio-
namianto de las compaif{as camioneras. Ni siquiera a Transito & a -

otras dependencias del gobisrno para afecto de su estudio.



61

2.2.~ NECESIDADES Y DEMANDAS COLECTIVAS DEL TRANSPORTE PURLICOD
URBANG,EN CIUDAD NEZAHUALCOYOTL,

£1 problema del transporte pdblico de pasajeros en el municipio
do Nezahualcéyotl,no obetante de haber transcurrido muchos aflos -
desde la década de los 403 hasta nuestros dfas adn persiste. Y aun
gue a Gltimas fechas ha tomado distintos matices por la injerencia
de algunos partidos polfticos como el Partido Mexicano de los Tra=-
bajadores(PMT),el Partido Revolucionario de los Trabajadores(PRT),
Partido Revoluclonario Institucional(PRI),el Partido Comunista Me-
xicano(PCM-ahora PSUM) y orggnizacionoa populares como la Unidn In
dependients de Colonos do Nezahualc6yotl({UNICON),la Confederacién-
Nacional de Organizacionss Liberales{CNOL),la Unién Gsnaral da =«
Obreros y Campesinos de méxico(UGﬂcm),etc,la situacidn s¢ ha torna
do cada vez mAs critica por el constante aumento de poblacifn y el
notable estancamiento del nlmerc de unidades que presta el servi--
cio en la ciudad.

Asf{,en 1978 las Unicas tres linsas de camiocnes s6lo contaban --
con 1200 unidades para dar servicio a una poblacién que se estima-

ba on 1,891,000 para aquél aﬁo.I

Y sin tomar en cuenta a las unida
des descompuestas,sin ambargo,esas cifras son las que proporcionan
las ampresas camionaras y el gobiernc las maneja como informacién-
oficial y verdadera. Paro sin preocuparse por obtensr datos mis --
confiables de cada empresa,como por ejemplo sl nimera de autobuses
que posse cada una,su funcionamisnto,rutas,concesionass,etc,para -=-
daT una idea mAs precise de la opsracidn da este sarvicio. 0 de in

teresarse on sllo gobilerno-empresas,no quieren que esa informacidn

-~ a la poblacidn,con 890 se axplicarfa sl hecho de tanto her=-

age sector.

2lono,op.cit.
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Otra de las grandes necesidades que se tiene an 8l municipio y
aue raparcute directamente en el sistema de transporte pdblico,ss-
la falta de una infraestructura urbana en toda sl Area de Nezahual
céyotl y con ello,una red vial que permita la comunicacién entre =«
la ciudad. Con la cuwal no se cuenta ya que de un total de 999.6 km
de calles que existen an el municipio,sélc se habfan pavimentado =
16 avenidas principales que correspondia a I56.9km.on el aflo de -~
1978.2

Es importante mencionar que la pavimentacién se comenzé a dar -
en agquéllas calles y avenidas de las colonias que se sncuentran --
carca del Palacio Municipal 6 de algunas oficinas gubernamentalaa-
y que por su ubicacién privilegiada empezaron a tener m&s servie-~
clos,a diferencia de las dom&s gque se encuentran actualmante olvi-
dadas. Aunque desda mucho antes a los colonos se les comenzé a co-
brar las cooperaciones para la pavimontacién,las guarniciones y --
las banquetas,peroc sin que estos elementos adn existan.

Pero mquéllo es resultado de una l8gica econémico-politica y de
la aplicecién del proceso de urbanizacién caracterfstico del Pafs,
es decir; los servicios e infraestructura urbena se implantarin al
redador del centro urbano,puss en 61 sstin reunidas las activida=--
des politicas,comerciales y de servicios que son los que harén de-
8sa zoha un area privileglada por encima de las demis,

Por otro lado,esas calles y avenidas pavimentadas no cuentan -
con transporte pdablico,sino sélo unas cuantas hecho que agrava sl-
problema para los colonos que no tienen la suerte de vivir cerca -
de ellas por donde circulan los autobuses.

Adn despuéds de 1970,la poblacidén de Nezahualcdyotl tenfa gran--

des nacesidades en cuanto a los servicios minimos de consumo colec

\

2.~ Ibid.
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tivo. Y pese a que en al municipio se han formado varios comités,-
Consejos y Crganizacionas de colonos que participan para tratar de
resolver la situacidén; anteriorments al Comitd do Fraccionamientos
Urbanos,Consejo de Cooperacién,Comitéd Capecial de Planificacién y
Cooperacién y la Ley de Fraccionamientos Urbanocs deol Eatado de Mé-
xico: actualmente las Organizacionss ya mancionadas y otras mis. Y
sin embargo,tales organismos no lograron gran cosa ya gue su forma
cién s6lo representd un medic para controlar y nediatizar las da--
mandas populares.

Asf,en 1970 el 50% de la poblacién no tenia alcantarillado, el
34% no tenfa agua y de cerca ds 70 mil viviendas,dnicamente I0 mil
tenf{an sarvicio eléctrico y sélo la primera seccién de la colonia~-
Metropolitana tenfa alumbrado pdblico y existfan 3 calles con B8km,
pavimentadoa.3

£n el régimen de 'apertura democritica' de Luis Echeverr{a,se -
creé en 1973 ol Fideicomiso~-FINEZA,para mediatizar los problemas -
sobre la tenencia de la tisrra on el municiplo. En teoria ese orge
nismo pretendidé ser mediador entre las partes en conflicto,sin em«
bargoysal final beneflcié’'a los fraccionadores..."ya que de los 630
millonas por cobrar,destiné 40% para los fraccionadorss y 60% para

4 Pero las necesidades en los

supugato "beneficio” de los colonos."
demas servicios piblicos ssgufa en aumento y el Estado ro les daba
la atancién que requerfan para evitar futuros conflictos entre la-
poblacifne.

Para I975 y a2 pesar de que los colonos han pagado muchas veces-
las obras de sus més principales necesidades,"sl gobierno del Esgta
do les ha venido cobrando 90 pesos mensuales durante I0 aiios por -

3e~ Manual del Colono, op.cit.
Au" Tbido
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2.2.- NECESIDADES Y DEMANDAS COLECTIVAS DEL TRANSPORTE PUBLICO
URBANO,EN CIUDAD NEZAHUALCOYOTL.

£1 problama del tranmsporte plGblico de pasajeros an el municipio
do Nezahualc6byotl,no obatante de hgber transcurrido muchos afos -
desde la década de los 40s hasta nuestros dfas adn persiste. Y aun
que a dltimas fachas ha tomado distintos matices por la injerencia
de algunos partidos politicos come el Partido Mexicano de los Tra-
bajadores(PMT),el Partido Revolucionario de los Trabajadores(PRT),
Partide Revoluclonario Institucional{PRI),el Partido Comunista Mg~
xicano(PCM=ahora PSUM) y organizaciones populares come la Unién In
depandiente de Colonos do Nezahualcdyotl(UNICON),la Confederacién-
Nacional de Organizacionss Liberales(CNOL),la Unidn General de =~
Obreros y Campesinos do méxico(ucocm),atc,la situacién se ha torna
do cada vez mis erftica por el constante aumento de poblacién y el
notable estancamiento del nlmero de unidades que presta el servi--
cio en la ciudad.

Asf,en 1978 las Gnicas tres lineas de camiones sdélo contaban --
con 1200 unidades para dar servicio a una poblacién que se estima-
ba en 1,891,000 para aquél aﬁo.I Y sin tomar an cuenta a las unida
des descompueatas,sin embargo,esas cifras son las que proporcionan
las emprasas camionaras y el gobierno las maneja como informacidén-
oficial y verdadera. Pero sin preocuparss por obtener datos mas --
confiables da cada empresa,como por ejemplo sl nimarc de autobuses
que pases cada una,su funcionamiento,rutas,concesiones,stc,para ~-
dar una idea méAs precisa de la oparacién de ests servicio. 0 de in
teresarss en aelle gobisrno~empresas,no quieren que esa informacién
llegus a la poblacidén,con eso 8p explicarf{a 8l hecho de tanto her-

metismo en ese sBctor.

I.- Manual del Colono,op.cit.
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Otra de las grandes necesidades que se tiene en sl municipio y
que repercute directamente on ol sistema de transporte pGblico,ss-
la falta de una infraestructura urbana en toda sl &rea de Nezahual
céyotl y con ello,una red vial que permita le comunicacién entre =
la ciudad. Con la cual no se cuenta ya que de un total de 999.6 km
de calles que existen en el municipio,sélo se habfan pavimentado -
16 avenidas principales que correspondf{a a 156.9%m.en el aflo de --
1978.2

Ca importante mancionar que la pavimentacidn ss comenzé a dar -
on aquéllas calles y avenidas de las colonias que se encuentran --
carca del Palaclo Municipal 6 de algunas oficinas gubernamentalss-
y que por su ublcacién privilegiada empezaron a tensr mis servi-=
clos,a difersncia de las damis que 8se encuentran actualments olvi-
dadas. Aunque desda mucho antes a los colonos se les comenzé a co-
brar las cooperaciones para la pavimentacién,las guarniciones y -~
las banquetas,pero sin que estos elementos adGn existan,

Pero aquéllo as resultade de una légica econémico-politica y de
la aplicacién del procese de urbanizacién caracteristico del Pais,
as declir; los servicins o infraestructura urbana se implantarén al
rededor del centro urbano,puss en 61 astin reunidas las activida=~
daes politicas,comarciales y de servicios que son los aque harén da-
@sa zoha un area privilegiada por encima de las demis.

Por otro lado,esas calles y avenidas pavimentadas no cuentan -
con transporte publico,sino sélo unas cuantas hecho que agrava 8l-
problema para los colonos que no tienen la suerte de vivir cerca =
de allas por donde clrculan los autobuses.

AGn después de I970,1a poblacidén de Nezghualcdyotl tenia gran--

des necesidades en cuanto a los ssrvicios minimos de consumo colec

A3
2.~ Ibid.



63
tivo. Y pess a que en sl municipio se han formado varios comités,-
Consejos y Urganizaciones de colonos quae participan para tratar de
rasolver la situacidn; anteriorments sl Comit§ de Fraccionamientos
Urbanos,Consejo de Cooperacidén,Comitd £special de Planificacién y
Cooparacién y la Ley de Fracclionamientoe Urbanos del Eastado de Mé-
xicot actualmente las Organizacionss ya mencionadas y otras mis, Y
sin embargo,tales organismos no lograron gran cosa ya gque su forma
ti6n sb6lo representdé un medio para controlar y nediatizar las da=-~-
mandas populares.

Asf{,en 1970 el SCX de la poblacién noc tenfa alcantarillado, el
34% no tenfa agua y de cerca de 70 wil viviendas,bnicamente I0 mil
tenf{an sarvicioc eléctrico y sélo la primera seccién de la colonia-
Metropolitana tenfa alumbrado pihlico y existfian 3 calles con Bkm.
pavimantadoa.3

En el régimen de 'mpertura democratica' de Luis Echeverria,se =
creé ei 1973 ol Fideicomiso-FINEZA,para mediatizar los problemas -
sobre la tenencia de la tierra en sl municiplo. £n teoria ess orga
nismo pretendié ser madiador entre las partes en conflicto,sin em~
bargo,al final beneficid’'a los fraccionadores..."ya que de los 630
millones por cobrar,destindé 40% pera los fraccionadores y 60% para
supuasto "beneficio” de los colonos."4 Paroc las necesidades en loas
demis servicios pdblicos seguia en aumento y el Cotado no les daba
la atencifn que requerfan para svitar futuros conflictos entre la-
poblacifne.

Para 1975 y a pesar ds que los colonos han pagado muchas veces-
las obras de sus méas principales necesidades,"sl gobierno del Esta
do les ha venido cobrando 90 pesos mensuales durants 10 aflos por =

3.~ Manual del Colono, op.cit,
4.- Thid.
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tota-total 9,000,000 por tan sélo ssta primera etapa,lo cual quie-

re decir qua an muchos afios no se vers en concreto la solucidn del
o«

problema de la falta de pavinentacibn.'”

Vonos rus ni los organismos creados por el Estado ni adn su ine-
tarvenciédn directamente,han lcgrado una notable mejorfa en le dota
cién de los servicics colectivos para satisfacer las necesidades -
de loos colonos. Y 8n cambio el pueblo a final de cuentas; es el -~
que ha pagado las pocas obras de urbanizacidén y hay que recalcar -
que no todos los habitantes del municipio gozan de ellas,ya que -~
son unas cuantas las colonias que las tiesnen. Ademés ssos costos -~
no les aporta el gobierno,sino que son iransferidos a los coloncs
como cuctas y cooperaciones.

As{,las necesidades y carencias de los servicios de consumo co-
lactivo son para los habitantes de Mezahualcédyotl,un motivo por el
cual se unen algunos grupos de colonos para demandar su solucién ~
al Cstado. Y an lo que toca al transporte péblico,se menifiestan -
las siguientes denuncias:

- Cobros exagerados de los carros de sitio.

-~ £l servicio de transporte piblico es inoperante.

- fAumentos arbitrarios en las tarifas,unidades en malas condicio~~
nes de higiene y sequridad.

- Unidades Insuficientes para movilizar a una gran poblacién,

- Mal servicio de camiones y en malas condiciones,en relacién al -
alto costo del pasaje.

- fraudes y abusos de los permisionarios.

- La zona Norte de Neza,casi estd sin servicio de camiones.

- No pe parmite la entrada a otras lineas camioneras.

- Los choferes son obligados a trabajar m&s de I2 horas.

- Mal trato a los usuarins.(8)

Actualments,Mezahualefyotl es un municipio en donde se resaltan
las carencias y las necesidades que tisnen sus habitantes. Y sélo
basta recorrerlo para poder comprobarlas.

S.,~ Manual del Colonc,op.cit.

6.= Platicas informales de opinifn,con los usuarios del trensporte
da Meza.
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Se ha sefialado qua a nivel local,Nezahualcdyotl es el municipio
con mAs habitantes del Estado de México,los que trabajan lo hacen-
m&s de las B horas,ademis utilizan 5 horas extras pars transportary
ae. Hay casi 44,000 habitantes por Km.Z son 2,700 mil habitantes ~
en un espacio de 62.4 Km.2...01 sacerdote Dominico Alex Morelli()
manifesté en Neza quej "se les did agua,luz,calles,urbanizacién,pe

ro se olvid§ la calidad de la vida y esta se degrada a cada ninuto?

£l acceso mis directo a Nezshualcbyotl os la Calzoda Ianacic Ia
ragoze,la que sa asemeja a un enorme callsjén sin salida. €8 una =
ciudad plana,pelvosa,no hay adornos ni zaonas verdes,los pocos Arbo
les languidecen bajo el calor,el paisaje es hostfl: casas a medio-
construfr,la ciudad no fué planeada como un lugar apto para vivir,
trabajar,educarse 6 divertirse. Se cuadriculé a cordel,las calles
son rectas,monbtonas v se pierden en el horizonte,.,.al transporte-
88 caro,ademés de insuficiente e ineficients,los grupos que tienen
el poder politico lo constituyen los prifastas y estén aliados al -
poder econémico encarnado en los camioneros...El caso de Manuel,de
oficio Albafil es bastants representativo pues al igual que 6l,mi=-
los de trabajadoras de todos tipos,tienen que hacer como rutina ~-
dieria al salir a trabajar fuera del municipio,hacia el D.F. 6 al
otro extremo del AMCM,.."Manucl se levanta a las cuatro y media de
la maffana,empieza a ceminar rumbo a la parada del camidén sn la Ave
nida Zaragoza...su paso por la ciudad es lento,ss cruza con otros-
cbreros que salsn como &1 a trebajar,psro no saluda...laragoza ea-
t4 lleno de sutobusea,con sus cacharres de albaiiileria,encusntra -
dificultades para abordar un camién,todos van llenos. Ni modo pues

7,- Carlos Ramfrez, "Nezaohualc6yotl: la lucha a muerte por scbrevi
vir".on Proceso,No.129,México,23 de abril de 1979 pp.6-13
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solamente hay 1,200 camiones para mis de 350,000 personas que sa--
lon a trabajar a esa hora. ©1 monopolio camionerc ha decidido no =
ponor mAs unidades para tener menos gastos y mis utilidades. Y hay
que aguantar lo caro dsl transporte,los males modos y la irrita---
¢cidn de choferes y ayudantes. 'Nos apiffan como animeles'...Tres -=-
largas horas hasta sl trabajo. Luego viens la larges aspera y la co
la 8n el Metro Zaragoza. Pasa el tiempo y llega a su trabajo,una -
canstruccién en el sur de la Ciudad de México. Al caer la tarde re
gresa a su casa repitiendo el miamo mecanismo. S6lo que esta vez,-
8l transporte se hace mAs pesado porgue su cansancio se acentda. -
Pasadas las cnce de la noche llege a 8y casa,casi del mismo modo -
en que salif,subrepticiamente,..svadiando hoyancos,calles obscuras
y lugares de reunién de las pandillas, Entra en silencio a su casa
su esposa lo espera para darle de cenar,no habla y as{ todos los -
dias de la semana. Sabados y domingos bebe para deacansar."8 Al ==
respocto 8l sacerdote Morelli reconocié que en el municipio hay vi
talidad para salir adelante,peroc "todos los intentos de cambio en
Nezahualclyotl han sido aplastados de manera genial por el siste-~
ma."g
Camo se puede ver,ess caso es caracterfstico de la situacidn de
problemas que soportan los colonos de Ciudad Nezahualcbdyotl. Ya --
que desde el inicio de las colonias,sus habitantas fueron abandona
dos a su suerte y ademis ser victimas de los més diversos ahusos;
en la que "al Estado fué cémplice v partfcipe del botin: las auto-
ridades ds aquélla dpoca ss 'hicieron de la vista gorda' y aln con

cedisron exsncionas contra la miama Ley de Fraccionamiantus.'IU

8.~ Ibid.
9.~ Ibid.

10.~ Martin de la Rosa, Nezshuslcéyotl,un fenémeno. Testimonios -=
del Fondo, FoaCoF s F"GXJ.(:D,I 74 Pe
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Recientemente,ha cambiado un poco el panorama perc eso ha suce-
dido qracias a los grandes esfuerzos que hace la poblacién por me-
jorar el lugar donde viven; no obstante,todavia 8= carecen de my--
¢hos sarvicios pdblicos. Aungue 8l gobiarno a vecea trate de ocul-
tar tal situacién,as{ al dar su versién, "la demagégica,Nezahualcé
yotl es donde los gobiernos Federal y Estatal han aplicado polfti-
cas audaces y progresistas gracias a las cuales la hace aparecer -
como una ciudad que se ha transformado radicalments,convirtisndose
aaf{ en una ciudad prugresista."II
Sin embargo,algunos estudios realizados en Nezshualecbyotl de---

muestran resultados diferentes,como el estudio de SEPAC.12

en don=
de se muastra gque la poblacibn econémicamente activa de Neza,en --
1978 era del 45% y representaba unos 850,950 habitantes,de los cua
les gl 79% salfan del municipio hacia distintas partes del AMCM,
Por su parte,en un estudio de Origen y Destino de la Ciudad de

Méxiculs

especifica que las zonas mAs importantes gue generan via-
jes,a partir de sus domicilios,son las que se encuentran ubicadas-
en las zonas periféricas. Ya que en estas 4reas se gensran mie de
100,000 viajes/poersona/dia,y por su importancia destaca el munici-
pio de Ne;ahualcdyotl,cercano del Aeropusrto Internacional y de --
las colonias Virgencitas,Tamaulipas,Cstado de Méxicc,Maravillas, =
Porvenir,Agricola Oriental y Sta.Ménica.

El medio de transporte més utilizado; es el pdblico ya que cap~
ta 8l 82% del total deo viajes y las horas de maxima demanda son ds
las 7 a las B hrs. en la mafiana y do las 6 a las 7 hrs. por la tar

da.

IT.~- Ibide.p.0
I12.~ Manugl del Colono, op.cit.p.26

13,~- Estudio de Urigen y Destino del Ares Metropolitana de lg Ciu-
dag de MBxico. h3x1co,f§7ﬁ COVITUR,
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Da los municipios de: Ecatepec,Atizapén,Naucalpan,Tlalnepantla
y Nezahualcb6yotl se generan diariamente 3,308,450 viajes al dfa y-
atraen 3,249,890 viajes, Los municipios que atraen mayor ndmero de
viajes son: Naucalpan y Tlalnepantla con 7,560,70 viajes/persona/
dfa. Ssto se debe a que en esos municipios se encusntran las zonas
industriales.

Por otro lado,sl municipio que genera un mayor nGmero de viajes
g3 8l de Nezahualcéyotl con 834900 viajes/parsons/dfa. Ya qua se =
caracter{za por ser una zona netamente habitacional,porqus en "Ne-
zahualcéyotl la industria es insuficiente y existen pocos puestos-
de trabajo,de cada 100 personas gqua tienen trabajo,?3 tienen qua -
salir fuera de la ciudad...en el afio de 1973 se cred el Parque In-
dustrial Nezahuale6yotl(PIN),con la finalided de que algunos indus
triales invirtieran sn la zona,pero a excepcidén de unas cuantas P&

bricas que se hen instalado,el parque sique sin cumplir sus objeti

voe."I4

£1 anterior panorama,nocs da una idea més clara del porqué Neza-~
hualcbyotl es el que genera més viajes y por consiguients,su pobla
cién tiene grandas necesidades para poder satisfacer su transporta
clén hacia los centros de trabajo. Puss sn 8l municipio el trans-=-
porte os escaso y deficiente y en donde 8l putob(s es el medioc mis
utilizado para la satisfaccién de esos viajes.

Sin embargo,debido a la escasez del tranasports en la zona de Ne
za,8us habitantes se ven obligados a utilizar diversos medios para
movilizarse; as{ sl nlimerc de automfviles particulares para 1980 -
llegaba a 13,7905 el do autobuses de pasajeros representaba tan aé
lo 1,341; los camiones do carga y volteo 5,302 y las motocicletas=-
4,971,13

14.~ Manual del Colono,op.cit.p.31
15.,- Anuario de Vialidad y Transports del D.F.~I902. D.D.F.
EOVTTON, México, 1983 p.Y
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Ante 8sa insuficiaencia del transporte pdblico,en 1979 habian --
surgido en el municipio 693 taxis 'peseros' gue se integraban en -

49 sitios.t

6 Y no obstante que el serviclio es carc,los colonos lo
utilizan ante la deseaperaclén de otros medios do transporte masi-
vo que no existen y la urgsencia de llegar puntualmentes a aus traba
jos. Este tipo de transporte,sélo presta el saervicic a unas cuan--
tas cuadras del Metro Zaragoza y actualmente también al paradero =
Pantitlén.

£s importante sefialar que la mayorf{a de la pohlacién,utiliza =
mis de tres medios de transporte debido a la lejanfa de los cen-=
tros de trabajo y a la incoherancia de toda la red del transporte-~
metropolitano,en xelacién a la vivienda-trabajo,a la deficiente co
nunicacién del servicio del Eatado de México con el del D.F. A es-
to hay que agregar,el mal estado de los asutobuses y la nula viali=-
dad gque hacen que se plerda hasta 3 6 4 hrs, en al recorrido,lo ==~
cual representan "diariaments m&s de 14 millones do horas-hombre-
salario.“17

Asf,una de las causas del congestionamiento del tréfico,lo cons
tituyen las empresas del transporte pdblicc debido a que no tienen
una planpacién adecuada ya que son éstas las que determinan sus ru
tas,paradag, frecuencia de viajes y seleccidn de unidades,por lo -=-
tanto se da una oparacién poco eficiente y un gran congestionamien
to de la circulaclén,

Por todos s conocida la forma desordenada emn que son conduci--
dos los autobusss del servicio pablico. E£so se debe a que no exis-
te una planeacién integral del transporte y la falta de estudios -
I6.~ A.Justo, op.cit.
17.~ Declaraciones del Ing.Dscar Wilfrido Turcott,dal Centro de In

formaci6én y Esatudios Nacionales {CIEN). publicadas en:
Uno m4s Uno, II de agosto de 1980
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para las zonas de ascensoc y descenso dal pasaje,adamis d¥ la mala~
distribucidén do las rutas en calles y avenidas. Dandose las carac-
terfsticas siguisntes: bajn velocldad de recorrido por las constan
tas paradas sn cada esquina y un excesivo consumo da tiempo en el-
ascense y descenso de usuarios.

Es importants sofielar que osa pérdida de tiempo se observa prin
cipalments en las maffanas,en donde m4s de 300,000 personas reali--
zan su rutina diaria entre obreros,smpleados,burfcratas,comercian=
tes y estudiantes. Y pese a que al camién ya ss ancuentra repleto-
de gente y bultos,a los choferas lss interssa subir mis pasajeros,
aln en contra del descontento de los que ya vienan dentro del auto
bis,.

Por la tarde y noche el regreso representa para los habitantes-
de Neza,todavfa més penoso ya que los choferes repletan el camidn-
y as{ viajan diariamente apretados como "sardinas" y colgados fue-
ra de las puertas,con el constante peligro de psrder la vida. Ade~
mis los conductores y sus cobradores,ss portan de la peor manara ~
con los usuarios y donde la irresponsabilidad es una de sus princi
pales caracter{sticas ya que convierten a la Calzada Ignacio Zara-
goza en pista de carreras,para hacerle la compaetencia a otras 1f~=
noas camionera’ que circulan por la misma avenida,y ganar mis pasa
je. Sin embargo,ésto no quiere decir que el sarvicio sea répido si
no todo lo contrario,sélo corren cuando se encuentran repletos. Y
daspués de las 6 de la tarde plerden hasta una hora en las estacio
nas dal Metro qus estin sobre la Calzada Zaragoza,para meter den~-
tro de cada unidad lo mas que pueden de pasajeros,sin importarles-
la incomodidad del viaje. Hecho que repercute en la constante vio-
lancia y las consacuenciuavpsiquicaa de los conductores y pasaje--

roa caracteristicos en este tipo de transporte.
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Esa situacién particular,no es mis que el reflejo de las conse-
cuencias da la anargufa gensral del sistema de transports an toda
el AMCM ya gque del total de viajes que se realizan en ella,solamen
te al 3% eran de transporte colectivo~ de un total de casi 2 millo
nea de vehf{culos -y afectuaban el 79% ds los viajes,por el contra-
rio el 97% de veh{culos restantes lo constityfan los autombviles -
particulares y s8lo realizaban el 21% de los viajes transportando-
1.8 personas,en 1982, Se estima que al crecimiento del automfvil -
ha sido al rededor del II% anual,en cambioc eate crecimisnto no se
da en las unidades para el transporte pdblico.IB Esto demuestra =--
que la infraestructura de trasnsporte se adapta para los automévi~
les particulares més que para una solucién a las necesidades colaec
tivas.

Otra da las principales caracter{stices del transporte de Neza-
hualcéyotl,es que los autobuses gue prestan el servicio se encuen=
tran an mal estado tanteo sxterior como interiormente. Toda la po-=~
blacién del municipio conoce y tiene que soportar las grandes nu-
bes de humo que dejan tras de s{ los camiones en su paso por la ~--
ciudad y alGn los autobuses que controla 8l gobierno,de iqual forma
lo ruidoso de los escapes el cual se puede ascuchar a varias cua==~
dras de las colonias por donde pasane Y sin que el departamento de
Tréansito 6 las autoridades de la localidad intervengan en el asun-
to.

Y asf{,ademis de soportar esas sltuacionss los colones usuarios,
tienen que resignarse a pagar las continuas alzas del costo del pa
saje,que con motivos reales & ficticios las linsas camioneras impo
nen pero nque adamis autoriza sl departamento de Trénsito del Esta-

I18.~ Plan Rector do Uiplidad y Transporte del D.F. varsién abrevia
da, junioc dea 1982, COVITUH.
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do e México. Y a pesar de gque éste ha declarado que impondri san-
cienes "en caso do alzas injustificadas de tarifas."Ig

Por otro lado,un factor que s do tomarse en cuenta es que la =
fuerza de trabajo de Nezahualcédyotl gana en la mayorfa de los ca--
so8 el salario minimo y en ocasiones,menos de eso, As{ para 1980 -

el total de los que percibfan algln ingreso,se distribufn de la s8i

guisnte formas:

CUADRO No. 1
INGRESO MENSUAL POR HABITANTES DEL MUNMNICIPIO DE NEZR.ZD

INGRESD MENSUAL No.de HABITANTES.
de 3611 a 6610 162,113
" 6610 a 12,110 59,683
NO ESPECIFICADO 72,008

Podemps ver que la poblacién gque recibfa un susldo no especf{fi-
cado,es bastante alto y en ese sentido el sueldo es menor que el -
minimo.

Con esas condiciones econdmicas de la fuerze de trabajo,el colo
no de NHeza tenf{a que destinar en 1984 un promedio anual do 785.6%
pare su viviende,luz,agua; 1205,0% para vestido y calzado y 1146,

8% en medicinas y gastos varics.’!

Y hay que conasiderar que m4s ~=
del 80% sale a trabejar fuera del municiplo,as{; sl aumentoc en las
tarifas del transporte pdblico lesiona gravemente la situacidn eco
némica de los trabsjadorss que apenas pueden sobrevivir ante la ca

restfia de la vida y ademis,para transportarse tiens que invertir =

1A33.6% anual do su salario.?

19.- Uno més Unoc, 20 de agosto de 1980
20-'

X ggngo G 1l d lacidn Vivienda-Estado de Mdéxico.
5. np' m XLCO'

21.~ Indice de pracios al consumidor an la reqidn centro-sur,Tolu=
ca totado de M&xIco. Banco de México. Marzo de 1985 p.ag

22+~ 1bid.
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Ante las alzas de la tarifa do los pasajes,alqunas veces ocy=---
rren movilizaciones de los colohos propiciadas por las organizacio
nas y partidos pol{ticos de {zquierda en lam que se propone la mu-
nicipalizacién del transporte piblico,sin embargo,cuando la pre-~
sién es muy fuerte el gobierno pospone el problema unos cuantos me
sas para gue al final,los transportistas salgan triunfantes. As{,.
®*al no haber continuidad en la lucha per otros problemas~- 6 por el
mismo -se pierde la oportunidad de organizar més estrechamente a -
los colonos."23

Como se ve,e pesar de que se dan movilizaciones populares en -~
contra de los abusos cometidbs,no se obtiensn los resultados bené-
ficos para la poblacién afectada ya que no se tiens una actitud po
1{tica concients y objetiva del momento,pues "las organizaciones -
de clase no pusden formular cualquier consigna que sea y su efica-
cia depends indudablemente do su aptitud para mprehender tanto el
momanto objetivo como las representaciones esponténeas de las nece
sidades y los intereses de clasc...la historia nos musstra que las
luchas se realizan y que las organizaciones de clase pueden desem=
peffar su papsel con eficacia sismpre a partir de las formas inmedia
tas do la explotacién,a partir de los obstaculos que se opongan a
la reproduccidén de la fuerza de trabajo como tal,ds las contradic=-
ciones mismas del capital."2d

Al aparecer la intarvencidn dal Estado,hace mis diffcil el desa
rrollo objetivo de esas movilizaciones ya que modifica su contexto
y sus condiciones. "El Estado tiene un papsl particularmente impor
tants y hoy en df{a mayor que nunca,an la definicién y el estableci

23.~- Mario Bassols,Alejandro Méndez, op.cit. p.31I7
28~ J.,P.Torrail,E.Préteceills, op.cit. p.26
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misnto de las condiciones de reproduccién de la fuerza do trabajo,
las intarvenciones del Eetado no aparecen como los actos de un su-
jeto abstracto dosde el exterior de las relacicnes de clase,sino -
como la sancidn de una relacidén de fuerzas establecidas coyuntural
mante; refleja pues,le dominacién del capital y desempefia un papel
activo en la evolucién ulterior de esas relaciones de fuerzaee..as!
la svoluciédn de las intervenciones del E£stado van acompafiadas de -
un dosarrollo de las luchas que tlenen como meta el contenido de -
sus politicas "sociales" y de una modificacién de su cnntaxto."25
En ese sentido,vemos que ol Estado favorece sl desarrollo do la ca
pacidad de la clase dominante y por lo tanto,define sus intereses.

Asi pues,la injerencia del Eatado en las movilizaciones urtanas
por la reivindicacién de un servicio pdblico,como es el caso del =
transporte en Nozaj modifica sustancialmente su contenido y forma
6 sn ocasiones logra aplacarlas con elementos ideclégicos y a ve--
cos materiales.

En tanto que la realidad del transporte pdblico representa para
los usuarios,una completa anarqufe;los pexmisionarios por su parte
86lo estan pendientes a sus intereses particulares,pues haata aho
ra no han mostrado un verdadero interés para rsorganizar el servi-
cio conforme a las necesidades socciales.

Para conocer mas concretaments las necesidades y demandas colec
tivas del transporte pGblico sn Ciudad Nezahuale6yotl y los hechos
de viclencia que se desarrollan por la deficiencis y 21 abuso de =~
los prestadores de ese servicioyclitaremos log grandes disturblos -
que se originaron a principios de 1980,como coreecuencia del aumen
to de los pasajes. En donde rasalta la intervencién de los colonos,
los partidos polfticos,las organizacicnes y la injerencia dsl Esta
do.

25.= Thids p.27
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Fga situacién conflictiva comenzé el 29 de enero de I1980,cuando
las autoridades estatales declararon oficialmente un nusvo aumento
un los precios del pasaje; que fué de 2 a 3 pesos en los autobuses
de segunda clase "los chimecos" y de 3 a 4,50 los de primera "los=-
delfines".

Ante esg medide,loes colonos sscuestran algunas unidades en se-=
ffal de protesta ¢ hicieron una manifestacién que congregé a cerca -
de 20 mil ciudadanos en el Palacio funicipal para demandar la re--
duccién de tarifas. Por lo que 1200 polfcias fueron concentrados -
sn 8l municipio para evitar enfrentamientos entre colonos y chofe-
res.

Por un lado,Transito local informé que habfa mis do trss millo-
nes de personas que se guedaron incomunicadas por sl paroc que hi==
cieron las lineas camionseras gque dan el servicio entre las colo--
nias del municipio y la Ciudad de México,llagando ese dfa sélo a -
los limites del D.F+ Declarf gue la wedida fué tomada ante el te--
mor de que contlinuaran los secuestros de autobuses. Por otro,la -
Cruz Roja local,declaré que en tan s6lo tres dfas se dieron enfren
tamiontos entre colonos,permisionarios y policfas,con un saldo de-
200 pesrsonas lesionadas.

La Direccién de Trénsito del Estado de México declard que,™no -
se dard marcha atrds en el mlza del costo del pasaje en las lineas
camioneras ya que las nuevas tarifas,fueron acordadas por sl go--
bierno del Estado,sl Departamento Central y la Secretaria de Comu=~
nicaciones y Transportes."26

£1 3 de febrero,se realizé otra manifestacién en la quo partici
paron mds de 100,000 colonos en una marcha que culmind en el Pala~

cio Municipal,estuvo encabezada por el PCM,sl PRT,sl PST,la UNICON

26.= Uno_mAs Uno,3 de febraro de 1580
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y la CHOL éstas trataron de entrevistarse con el presidente munici
pal José Luis Garcia,pero sin loqrar su objetivo,por lo gque sntre-
garon un plieqgo petitorio a la Secretarfa General,sn donde exigfan:

Innadiata reqularizacién del servicie de transports.

Derogacién dol aumento del pasaje.

50% de descuento para los estudiantes.

Introduccién da sistemas de tranaporte colactivo barato y ofi-
ciente~- Metro 6 Trolebds.

Majores condiclones de trabajo para los choferes de las lineas.
= Mynicipalizacidén del transporte,con el control de los mismoa ==
trabajadores,.(27)

et

4

Sefalaron ademfs,que los permisionarios de la l{nea 3an Lorenzo,
VYaso de Texcoco,5an Rafael,los chimecos y delfines,aumentaron 'a ~
la brava' el precio del pasaje hasta en 75%. Solicitaron qua se re
gularizara el servicio ya que el municipio se quedé sin transporte
y los usuarios tenfan que pagar hasta 20 pesos por porscna a 'pese
ros' que realizaban corridas del Metro Zaragoza hasta los limites-
del Estado de México.

La perticipacién del Estado en el movimiento se hizo notable, y
con el pratexto de evitar nuevos enfrentamientos,todas las colow--
nias del municipio fueron vigiladas por policias a bordo de dife-
rentes carros. Al respecto,lsmael Lépez de la Federacién de Colo--
nos manifesté que se vieron obligados a seguir métodos violentos;
por el aumento del costo del pasaje y que los cuerpos policiales =~
se "aprovecharon de la situacién para reprimir y golpear a mis de-~
300 vacinoa.”ze

£1 presidents municipal José Luls Garcia,assequréd que el conflic
to sa convirtié en un medio de lucha de los diferentes partidos po
1iticos,por ol control de los 800 mil prifstes del municipio,que -
8l alza del pasaje s6lo fué un pretexto utflizado por los grupos -

2

politicos "para esgrimir sus bandaras.”

270~ Uno més Uno, 4 de febrero de I980
2B+~ Uno mas Uno, 6 de fabroro da 1980
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Por su parte,el permisionario Fernando Garcia declaré que "los-
duefios ds las unidades no reducirin los precios y que definitiva-~
mente sostendrin las nuevas tarifas,autorizadas por Trinsito...los
autobuses que circulan tienen un itinerario Gnico: de la Merced a-
los 1imites de Nezahualcbyotl para evitar que ssan atacados."29

Los colonos del municipio acusaron a sus diputados da no sumar-
a8 a la protesta por el aumento de los pasajes. Y a travéds de Beni
to Solfs Trejo,Secratario del intsrior de la Federacién de Colo===
nias de Nezahualcédyotl,comunicaron que habfan pedido audiencia al-
Gobernador del Estado Jorge Jiménez Cantd,pero sin conseguirla.

Por otro lado,Nazahualcéybtl 88 al Gnico municipio del Pafs que
se encusntra representado por I3 diputados: 10 federales y 3 loca-
les. Sin embargo, Solf{s Irejo dijo que "cusndo las autoridades de
Transito autorizaron un aumsnto de tarifas a los permisionarios,-
buscamos a los diputados en la Cémara para gue participaran sn la-
protesta del pusblo,pero dijeron que por el momento tienan muchas-
comisiones y no pueden atender esos problemas...Hacen sus campafias
y después no vuelven al municipio."so Los trece diputados estén -~
afiliados 3l partido oficial.

Al respecto,0d6n Madariaga diputado Federal y lider del Comité=-
Restaurador de Colonos,acusd en Toluca al presidente municipal de
“gngafiar a loe colonos con la promesa de que va dialogar con ellos,
-~ deslindé responsabilidades y considerd que ~es Trénsito Estatal
el que ordend el alza y por lo tanto,el que pusde y dabe resolver~

el problema,el presidente municipal nao tiene facultades para eso."

29.,~ Ibid.

30,~ %no méa Uno, 7 de febrera de 1980
31.~ 1lbids T ‘ T
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Otro diputado federal,Juan Alvarado Jacco(presidente municipal-
hasta 1984) acusé en Nezahualcéyotl al gobernador del Estado,"da =
actuar con dabilidad y dijo quo las concesiones son propisdad del
Eatado,quien tiene facultades para cancelarlas cuando se afecta un
sarvicio pdblico...subrayéd que el gobierno estatal actda con pater
nalismo en el conflicto del transporte,que sigue igual desde hace=
12 dias,cuando ss anuncié de las alzas."32

£l paro del transporte en Nezahualcéyotl,provocé cuantiosas pér
didas econémicas en la zona industrial de Naucalpan. Por lo que ==~
los cnlonos dijeron que el municipio se encontraba incomunicado y
qua lns culpables directos fueron las autoridades ya que no actua-
ron con enargfa. Ante esa situacién,los habitantes tenfan que cami
nar m4s de 3 km. para abordar un autob(s que los condujera a sus =
cantros da trabajo.

E£se ambiente conflictivo puara los colonos de Nezahualcéyotl me-
dio terminé el 13 de febrerc del mismo afio,sin embargo,no con una
situacién favorable para ellos,sino para los camioneros. Graclias a
quo el Eastado les proporciond todas las facilidades,como se pudo =~
ooservar a lo largo de los hechos.

En el transcurso de esas demandas colectivas por el transporte-
pdblico an Neza,hubo manifestaciones violentas en las que se expre
saron diversos agentes socliales como los colonos,las autoridades,-
los partidos polfticos,los choferes,los permisionarios~ conoclidos-
como 8l pulpo camionero -y hasta la iglesiaj. Podemos destacar el-
papel del Fstado,que fué el de legitimar y justificar sus acciones
ants la sociedad on general. Pero rsalmente se noté sl apoyo que -
dié a los intereses del sector m&s fuerte econdémicamente,en este -

caso a los concesionarios del transporte,cuando la situacién se -~

32,- Uno mds Uno, 1T de febraro de 1980
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volvié mas crftica,aparentando intervanir an favor de la conserva-
cién del orden y proteccién da la colectividad.

Pero al nroblema no terminé ah{ como era de suponsrse,ya que -=
los camioneros siguieron viclando las tarifas,las organizacionas =~
populares pidieron que se municipalizara el servicio & qus las con
cealones se les otorgara a otras lineas camioneras para que dieran
major servicio. También plantearon la introduccién de trolsbuses a
Nezahualc6yotl y una investigacién del alza de tarifas,sn donds -«
exigfan la aplicacién de multas de 1,000 a 5,000 pesos a todas las
unidades que violaran la tarifa establecida.

Sin embargo,ss hicieron esas declaraciones para apaciguar a los
colonos deacontentos,pero en la prfctica nada do eso se cumplid ya
que el Estadoc una vez més e viéd Iimposibilitado para aceptar todas
las demandas colectivas,al aplazar y prolongar la problemitica.

No obstante al movimiento popular,los colonos mostraron grandes
limitaciones ya que generalmente tisnen una baja conciencia criti-
co=-politica- que an gran parte se dabe a la heterogsneidad de los
habitantes de Neza,que en los Gltimos affos se acentda cada vez més,
y en la qus ss refleja con gran claridad,el desconocimiento de los
problemas a los que se enfrenta diariamente como fuerza de trabajo
para poder satisfacer sus necesidades y sus demandas para el consu
mo colectivo. Por lo tanto son presa fPécil de la manipulacién de -
partidos polfticos 6 de organizaciones controladas por el Tstado.

Paro por encima de todo eso,se demuestra el podsr econfémico y =
pol{tico que ejercen los permisiocanrios a nivel municipal y estas~

tal.
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3.~ CL MONOPOLIO DEL TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJERDS =N EL MUNICI
PI0 DE NEZAHUALCOYCGTL.

En este copfitulo bAsicamsnte se analiza la estructura adminis--
trativa y el funcionamiento del servicio de las empresas de autobu
ves dol municipio de Nezshualcédyotl,sus principeles caracteristi--
cas ¥y la légica de operacifn de los agentes que maonejan ests medio;
los permisionarios y los choferes.

fAquf se destaca que de acuardo e la légica de funcionamiento de
este tipo de transporte que prestan los particulares,se desprenden
algunos de los alementos que de una u otra forma intervienen en la
conformacidén dol problema.

Al transporte pGblico lo podemcs caracterizar como; un sistema
de rutae fijas y disponible para todass aquéllas personas gue estén
dispuestas a pagar una tarifa preestablecida,ya sea por las empra-
sas privadas & por el gobierno.

As{,al traonsporte colectivo de personas en el Estado de México
ge le ha caracterizado como un servicio suburbano,el cual es pres-
tado en la zona Norte y Oriente dal AMCM por agentes particuleres,
En donde el exceso de demanda del servicilo,la ineficiente adminis-
tracién de las empresas y la falta de controles adecuados por par=
te del Tstado,hace que se carezca de un orden con respecto a tari-
fas,Precusncias, recorridos,sequridad,eficiencia y comodidad para =
los usuarios,.

fn el municipio de Nezahualc6yotl concretamente,el sarvicio de
transporte pdblico lo efectdan autobuses de empressas camioneras =--
particulares a las nue se les ha denominado "monopolio 6 pulpo ca-

mionero” de Naza. Los colonos identifican a los camiones de esas =

linsas con el nombre de "chimpcos® y édsto seglin opipnién de los -~
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usuarios,por lo desaseado de las unidades y porqus anteriorments -
estaban pintados de un color 'amarillento',

Esas empresas de traneporte no permiten la introduczidn do nde-
vas 1{neas en sl municipio,pues ellas acaparan las concesiones pa-
ra ser las Onicas gue controlen el sarvicio en toda ol Area de Ne-
zahualedyotl.

El'pulpo camicnero! de Neza,hasta 1979 estaba constituido en ~-
tan s6lo 3 empresas que eran: la Aviacidn Colontas del Vaso de Tex
coco; A.LLivil Caracol Chimalhuacan Colonias del Vaso de Texcoco y
Autobuses México-Ciudad Nezahualcédyotl. Conteban con I487 unidades
entre todas.I Existfa otra eapresa,la "Martinez de la Torre y Ane-
xas" pero ésta ora del D.F. y s6lo daba servicio sobre la Av.Texco
co,paralela a la Calzada Zaragoza. Por lo que se reducia a una pe-
queffa porcién de loo usuarios del municipio.,

Cabe destacarse que en los afios seMalados,sélo habia servicio =
de segunda clase en todas las 1fneas del transporte de Neza.

Para 1980 continfian las mismas empresas con un total de 2630 -«
unidades en funcidn,pero la gran mayorfa de ellas en mal estado. =~
Es on ese aflo también,cuando las empresas camioneras introducen el
servicio de "primera clase™ de tipo delfin,qus no tuvo otra finalil
dad que la de cobrar una tarifa elevada y hacer un racorrido més -
corto que las unidades de 2a,clase,puss sflo llegan hasta la esta-
cién del Metro Zaragoza y actualments hacen 13 misme operacidn al
paradero Pantitlén en el D.F,

Fs quizas sl dnico aﬁo'también,an que las empresas rsportan el
namero de unidades y la categorf{a que posee cada una. Ya que en ==

aflos anteriores no se daba su nGmero y recientemente tampoco s -

I+~ A.Justo, op.cit.
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menciona cuantos autobuses funcionan en cada empresa,ni cuintas «-
son de primera y segunda clase & locales.S5ino que se proporciona -
las mismas cantidades de afios antarioras,

Asf para 1900,8l servicioc de transporte pdblico de pasajeros en

Nezahualcéyotl,estaba constituido de la siguiente forma:
CUADRDO No., I

CAMIONES DE SERVICIO URBANO EN NEZAHUALCOYGTL. I9BO

RUTA. RAZON SOCIAL. CATEGGRIA.
2 AUTOBUNSES MEXICO/CD. UNIDADES DE Ta.= 20
MEZAHUALCOYOTL UNIDADES DE 2a.s 120
UNIDADES LOCALES 6
3 SAN RAFAEL AVIACION UNIDADES DE Igem 190

UNIDADES DE 2a.= 1000
UNIDADES LOCALES 20

4 AVIACION COLONIAS DEL UNIDADES DE Iae.= 700
VASD DE TEXCOCO, UNIDADES DE Za.= 600
UNIDADES LOCALES 100
16 MARTINEZ DE LA TORRE Y I5 UNIDADES.
NEXAS. ¥ gntran al municipio.
FUENTZ :

PANCRAMICA DEL MUNICIPIOC DE CIUDAD NEZAHUALCOYOTL.
Estado de México, 1880

Con la municipalizacién del transporte en el D.F., 8l 25 de sap~
tiembre de 1981,desaparece la linea Martinez de la Torre.

Entre 1981-1983 se forman dos empresas mis,las cuales 8s suman
a las ya existentss y se constituyen en las 5 empresas camioneras-
particulares que hasta la actualidad siguen dominando en lo que se
refiere al tramnsporte colective por autoblis en 8l municipio do Ne-
zahualcéyotl.

£s importante saefialar que esas dos nuevas empresas no vinieron=
de fuera del municipio,sino que se formaron de la saparacifin de al
gunos pearmisionarios de las lf{neas ya existentes,debido al descon-
tanto y problemas sconémicos suscitados entre repressntantes y sus

agremiados.
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A continuacién se da la relacién de las 5 empresas particuvlares
del transporte,sus representantes,rutas,el ndmero de unidades que-

tenfian registradas en 1983 y en operacidn:

LINEA - 040

AUTOTRANSPORTES MEXICO CIUDAD NEZAHUALCOYOTL,S.A. DE C.V.
REFRESENTANTE: SR.RAUL LOPEZ ANAYA.

RUTAS: 252-261

CLAVE. No.MUNICIPIO.
252 COL.LA ESPERANZA - MTO. SN.LAZARO 317

253 COL.MARAVILLAS MmT0. SN.LAZAROD "

254 COL.LA PERLA MT0. ZARAGDZA n

255 COL.ESPERANZA
256 COL.AGUILAS

257 COL.VIRGENCITAS
258 COL.ROMERQ NEZA
259 COL.SOR JUANA

MmT0. ZARAGOZA "
MmT0. ZARAGOZA "
MT0. ZARAGOZA "
MTO. ZARAGODZA "
mT0. ZARAGOZA "

260 COL.AURDRA = MT0. ZA?AGOZA "
261 COL.VICENTE VILLADA - MTO. ZARAGDZA "

TOTAL: ID RUTAS.
LINEA - 04T

AUTOTRANSPORTES SERVICIO AVIACION COLONIAS VASO DE TEXCCC0,S5.4.
REPRESENTANTE: SR.RICARDO HERNANDEZ BARRERA.

RUTAS: 262-273

CLAVE No.MUNICIPTO,.
262 ESPERANZA KM.I1/2 = MTO, SN.LAZARO 317
263 COL. MARAVILLAS ~ NTO. SN.LAZARD n

264 ROMERO VIRGENCITAS~ MTO., ZARAGOZA "

265 ROMERO NEZA MTO. ZARAGOZA "
266 SOR JUANA MTO. ZARAGOZA "
267 AURORA 11/2 MTO. ZARAGOZA n
268 VILLADA MT0. ZARAGOZA "

269 ESPERANZA CALLE 7 - MTO, ZARAGOZA "

270 La PERLA MTO0. ZARAGOZA oo
271 AGUILAS MmT0. ZARAGOZA "
272 AURORA CARRETERA TLAHUAC CHALCO-
CUAUTLA CHALCOD. n
273 AURORA - S5N. MIGUEL. XICO "

TOTAL: 12 RUTAS.
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LINEA - 042

AUTDTRANSPORTES AYIACION CIVIL-CARACOL-CHIMALRUACAN COLECNIAS vASD
DE TEXCOCO,5.A4.DE C,LV,

REPRESENTANTE : SR.GUADALUPE LOPEZ.

RUTAS: 274-204

CLAVE No.MUNICIPIO.
274 COL., ESPERANZA MTO0. SN.LAZARO 317
275 CGL. LA PERLA ’T0. SN.LAZARC b

276 £OL. MARAVILLAS

277 COL. ESPERANZA

278 ROMERO VIRGENCITAS
279 AGUILAS TEFDZANES
280 COL. SOR JUANA

261 LA AURCRA KM,TI I/2
262 COL.VICENTE VILLADA
283 COL. ROMERD NEZA
284 LDS REYES LA PAZ

MT0. SN.LAZARD "
MT0. ZARAGOZA "
MTO. ZARAGOZA n
MTO. ZARAGODZA "
MTO0. ZARAGOZA "
MT0. ZARAGOZA "
MT0. ZARAGDZA "
MT0. ZARAGOZA »
MTD. SN.LAZARD .

TOTAL: II RUTAS.

LINEA - 043

AUTOTRANSPORTES UNIDOS MEXICO CIUDAD NEZAHUALCOYDTL-CHIMALHUACAN,
S.A.DE C.V.

REFRESENTANTE: SR. EZEQUIEL VALDIVIA,

RUTAS: 285-294

CLAYE No.MUNICIPIO.
285 vILLaDa MTO. ZARAGOZA 317

286 AURORA II I/2 MT0. SN.LAZARO n

2087 LA PERLA OT0. ZARAGOZA n

286 MARAVILLAS-S0L NT0. SN.LAZARO "

289 ROMERO NEZA MTO. ZARAGOZA "

290 ROMERD VIRGENCITAS MTO. ZARAGOZA "

291 ESPERANZA MTD. ZARAGOZA "

[ O O O N 2 B R B B |

292 SOR JUANA MTO0. SN.LAZARD "
293 AGUILAS TEPOZANES MT0. ZARAGUZA "
294 AURORA KM, T4 MTC0. SN.LAZARD "

TOTAL: I0 RUTAS,

LINEA - D44
AUTOTRANSPORTES RUTAS DEL ORIENHTE,S.C.L.
REPRESENTANTE: SR. FRANCISCO CASTILLO GuZMaN.

RUTAS: 295-304

CLAVE No MUNICIPIO.
295 ESPERANZA - MNTO. ZARAGOZA 317
296 SOR JUANA - MT0. SN.LAZARC "
297 AGUILAS TEPOZANES - MT0. ZARAGOZA "
298 ROMERD NEZA ~ MTO. ZARAGOZA n
299 ROMERO VIRGENCITAS = MTO. ZARAGOZA n
300 AURDRA II I/2 ~ MTD. SN.LAZARO n
301 AURORA KM. 14 - MTO0. SN.LAZARD "
302 VILLADA - MT0. ZARAGOZA n
303 MARAVILLAS=-50L ~ MTO. SN.LAZARO "
304 LA PERLA - MTO. ZARAGOZA n

TOTAL: IO RUTAS.
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UNIDADES £N OPERACION POR EMPRESA Y RUTA:
EMP. R.C. U.REG. U.EN OP, EMP, R.C. UREG. U.EN OP.

040 252 149 015 04T 262 460 ooa
253 149 014 263 460 008
254 149 011 264 460 008
255 149 009 265 460 009
256 149 009 266 460 007
257 149 012 267 460 006
258 149 008 268 460 009
259 149 007 269 460 007
260 149 009 270 460 017
261 149 012 271 a61 030

272 460 007
TOTAL 106 273 460 010
TOTAL 126

EmP, R.C. U.REG. ULEN DP. EMP. R.C. U.REG. ULEN OP.

042 274 701 030 " 043 285 132 006
275 701 012 286 132 006
276 701 012 287 132 007
277 701 012 288 132 oos
278 701 009 289 132 009
279 701 027 290 132 01l
280 701 D06 291 132 007
281 701 009 292 132 009
282 701 015 293 132 006
283 701 01l 294 132 00B
2684 701 010 TOTAL 077

TOTAL 153

EMP, ReCoe ULREG, ULEN CP, had Total por Empresa.

044 295 127 012
296 127 007 EMP.= Emprosa.
297 127 005 ReCu= RUta y Clave.
15 o0 U.REG.w Unidades Registradas.
300 127 006 U.EN OP,= Uqédadaa en Opora=-
301 127 007 cian.
302 127 009
303 127 008
304 127 o8
TOTAL 078

FUENTE: om1510N DCL TRANSPORTE DEL ESTADO DE MEXICO. COTREM.
diciembre de 1983, .
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CUADRO No. 2

CMPRESAS DE AUTDBUSCé CONCESIOGNADAS POR EL ESTADO DE MEXICO.

ZDNA Num. CONCESIONES CONCESIONES UNIDRDES*
FEDERALES ESTATALES

vALLE CUAUTITLAN-TEXCOCO.

PENETRAN AL D.F. 72 2870 6348 8558

VALLE CUAUTITLAN-TEXCOCO.

NO PENETRAN AL D.F. IS ———- 419 417
TOTAL 87 2870 6767 8975

*. Laa diferencias se daben a las Unidades con doble Concesién.
FUENTE 3 omisién del Transporte del Sstado de México, COTREM.
diciembra de 1983.

£stas ampresas des transporte funcionan generalmente con 2 tipos
de concasiones que epllas llaman Concesifn Mixta; la Federal y el -
Fatatal. n ose sentido,las caracterfsticas que tienen "son lega--
lss y muy variadas,ya que las autorizaciones con que prestan el =~
servicio pueden obtenserlas tanto del £stado de México comn del Dis
trito Federal 6 de la 5,C.T. aln cuande no existe un acuardo escri
to por parte de las autoridades mencionandas,lo hay ticitamente pa
ra auae el funcicnanmiento de las enpresas del transporte se efec-=
tis indiscriminadamante en la zona de influencia de cualquiera de-
ellas,suponisendo qua los permisionarios ss sujetan a las restrige=-
ciones que cada una da las autoridades les narcan.“2

Pero todo eso origina una gran problemitica,pues al no haber un
@stricto control ni una coordinacidén entre las depsndencias que eox
piden las Toncesiones,los permisionarios no respetan los lineamien
tos que les marcan,sobre todo en recorridos y terifas,as{ "cuando-
los pasajeros protestan por lo slevado de la tarifa y se les ad---
visrte gue presentardn su quesja ante las autoridadesa,para cubrirse
2.~ Angel Molinero, E1 transporte piblico an la Ciudad de méxico:’

Integraclidn Instituclonal. Tésis,Universidad Anahuac.
féxicn, 1980 p.6%
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muchos de los choferes,dicen que los duefios de los camiones les -~
dan boletos cn los :ue no se indica el precic del pasaje,'por lo -
que nosotros oobramos lo que 88 nog indica en la linaa'."3 Lsta -~
izlemento es usado muy frecuentemente y caracter{stico en cualauie-
ra de las lineas que recorren Ciudad Nezahualcéyotl.

£1 servicio que brindan on el municipio,lo inician por lo regu-
lar a las 4 de la mailana y lo concluyen a las 12 de la noche. Aun-
que hay algunas unidades que trabajan hasta 1a 1.30 de la madruga=-
da,sin ombarqgo; a esas horas la tarifa y la ruta la sstablecen los
choferas a su criterio,el precio del pasaje varfa de entre 60 y 80
pesos(1984) por persona y por lo ragular el sarvicio es de la ssta
ci6én dal Metro Zaragoza ¢ Pantitlan,

Por otro lado,cuando el pasaje no es suficiente para llenar sl-
camién en alguna ruta,el chofer puede cambiar de parecer y eligir
otra libremente donds ofrezca m4s pasajeros,aunque los usuarios --
protesten. Para ello 1llsvan 4,5 6 mis amigos que se ancargan de ha
cer cambiar de parecer a las personas descontentas,por medio de la
violancia.

Sin embargo,cuando suceden loz asaltos a los usuarios en las ==
unidades, los acompafiantes del chofar no hacen nada por evitarlo,ya
que la mayorfia doe las vecss son amigos de los asaltantas,

Para el servicio que prestan los choferes a altas horas de la =
noche y la madrugada,no es porgue realmente tangan conciencia del
nroblema de transporte de lon usuarios a esas horas,sino que obeds
ce a las siguientes causas: algunoa chofaores manifiestan que reali
zan o808 viajes,porque de alguna manera tiensn quo desguitarse do-

aus patrones.4 8 decir; como los permisionarios les dan sueldos ~

3.~ Excoelsior, 6 da junio de 1981
4.~ Tnfrevistas y platicas con los choferas del transporte de Neze
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bajos y casi sin ninguna prestacién soclal,puss trabajan 24 horas
sequidas y 24 descansan; sélo les dan el 25% de los boletos vendi-
dos,no los pagaen horas sxtras,al rededor del B0Y de los choferes -
no tlonen Seguro Social,mucho manos gozan de vacaciones ni de ree=-
parto do utilidades 4§ aguinaldo y en algunos casos sélo reciben de
5 a 6 mil pesos al afio,los de mis antigledad.

Por otro lado,los choferes pagaban 30 pesos diarioa por la tar-
Jeta do control de las vueltas y una cooperacién para la fianza en
caso duv accidentes. $in embargo,se supone que para e6lle ya existe-
un fondo que los choferes depositan al entrar a trabajar en cual--
quiera de las lineas,esa cantidad varf{a entre 15,000 y 20,000 pe=
sos pero ess dinero nunce lo utilizan y nadie sabe su paradero,

Ante tal situacidn de trabajo,los choferes se hacen "justicia -
por su propia mano",puss su Sindicato pertensce a la C.T.M. y no -
leas brinda el apoyo que requieren. En cuanto al Sindicato Indepen-
diente, 6ste no tiene la fuerza suficiente-para imponerse y ayudar
a los choferes,debido a que se le ataca constantemente, As{ pues,-
los choferes tienen gue aventurarse a no ser sorprendidos trabajan
do a esas horas de la noche pues de ser asf; son suspendidos por -
sue patrones ain ninguna liquidacién, Pero pese a ésto,los chofe==
res declaran “"hay que arriasgarse".5

Fg importante sefialar que el transpor{e an Nezahualcéyotl,estéd
mal distribufdo pups los autobuses s8lo recorrsn algunas avenidasw
del municipio y sobre todo las que estan pavimentadas,concentrando
se la cireulacién y la conpetencia por el pasaje en la misma ruta.
Pero 6sto responde a la légica do funcionamiento de las empresas -

del transporte,en perjuicic de la poblacién usuariae

5.~ Ibid.
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CSTRUCTURAS ADMINISTHATIVAS DE LA EMPRESA DEL TRANSECRTE,

La sstructura y funciones administrativas de las empresas que -
funcicnan en Nezahualcéyotl,tienen caracter{sticas muy particula--
res en contraposicién con cualquier estructura administrativa del
transporte. Asf, Angel Molinero en su estudio sobre el transporte-
piblico de la Ciudad de México; distingue cuatro tipos de estructu
ras administrativas y sus principales funciones que son las 8i===
guientes:

I1,- ASDCIACIONES DE TRANSPORTE.

Se limitan a contratos en relacién a tarifas conjuntes y a la -
distribucidn de ingresos recolectados comGnmente. Este tipo de aso
ciaciones son deseables en situaciones donde los socios no compi--
ton sntre s{ y no comparten 8l 4rea de accién 8imo que se limitan-
a hacer conexiones entre terminales.
2.=- COMUNIDADES DE TRANSPORTE,

Son las que se unen en 8l cobro de una tarifa comin y coordinan
sus rutas y horarios. Si se presents la necesidad compartan é in--
torcambian equipo. Su aplicabilided gqueda reducida a sistemas con-
vehiculos similares debido al intercambio existenta.

3.- FEDERACION DE TRANSPORTE.

Esta estructura establece una administracién formal que funcio-
na en forma de fedsracién,delegandosele ciertos poderes relativos-
a la planeacifn,tarifas y distribuelédn del ingresa,
4,~ UNION DE TRANSPORTE.

“gta situscién se presenta donde secciones de compaiiias 6 compa
fifas enteras se unen con otras;ya sea oOperando como subsidiarias 6

perdiendo completamente su identidad.
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PUINCIPALES FUNCIONES DE UNA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA.

Eatas son la quo maydr interés e importancia tienen en una em--
presa de transporte pdblico:
-~ PLANEACION.~ Sirve para establecer lineamientos de accién,objeti
vos y estratégias para legrar metas de caracterf{sticas técnicas, -~
financieras y sconbmicas.

- ORGANIZACION.- Consiste en proveer de todo lo que es nacesario =
para su Puncionamiento: caplital,personal y equipo.

- DIRECCION,~ £8 la que hace funcionar al cuerpo organizativo.

=~ EJECUCION,~ Tiene como funcién el llevar a cabo todo lo propues-
to por el grupo de planeacifn daentro de ciertos programas estable-
cidos.

- CONTROL,- Consiste en comprobar si los resultados ocurren confor
mo al programa adoptado. Tiene ademis por objeto sgeffalar las falws
tas y errores a fin de que se puedan reparar y evitar su repeti---
Cién.

= COORDINACION,~ Tiene como obligacién sl integrar ds manera armé-
nica todos los actos de una 6 varias empresas con el objeto de fa=-
cilitar el funcionamiento conjunto de la estructurae.

Sin embargo,en la estructura administrativa de las empresas de
Nezahualcéyotl no tiene cabida ninguna de las anteriores funciones
que deber{a taner ese sector. Ya que su composicién se da de la si
guiente formaj Todo el manejo de las ompresas recae en tan sélo --
unas cuantas personas que son los Representantes,constituysndose -
en el Presidents de la Lfnea,el Secretaric y el Tesorsro. Debajo -
do éstos estan los permisiocnarios agrupados en lo ous ellos llaman
la Mesa Directiva,cuya principal funcién es: Designar a lcs rapre-
sentantes y elaborar reuniones para cuestiones de alzas de tarifas,
aueldos de choferes y otros conflietos de la linea. Al respscto,al
gunos choferes manifestaron que esas reuniones de los pernisiona--
rios no tisnen buen término,ya que en ellas "s6lo se dedican a ma-

nifestar sus rivalidades entre ellos y sus representantes y de los

domfis problemas nunca se resuelve nada. Ademis las realizanh en res



91
taurantes 6 casas particulares y en donde al final termina siendo=-
otra cosa,por aso nunca hay solucidn a los problemas,incluso de --
ellos mismos."6

En general se puede decir que entre las 5 empresas del transpor
te piblico do Nezayno existo una coordinecién para el buen funcio-
namiento del servicio y sélo se ponen de acuerdo sn los momentos -
de una nueva alza de tarifas. Y por el contrario se da una rivali=-
dad y competencia por 8l control de las zonas y rutas. Algunos per
misionarios informaron que "mientras en algunas empresas se les co
bra al rededor de B00 pesos por la tarjeta del autobis,trabajeo o ~
no,en otras no sucede lo mismo y sflo se paga si el camién esté --
trabajando,pero no cuando esta en el tallar."7

Un rasgo caracterfsticoc on todas asas empresas,es que los repre
sentantes imponen a sus afiliados; los permisionarios,cooperacio--
nes y cuotas para las cosas mas diversas,aparts de las obligato«=-
rias que marca la Lay.

Por su parte las empresas argumentan que esas cooperaciones y =
an general el dinero que aporten los permisionarios,son como un =-
fondo econémico que se utiliza sn casos do sccidentes en cualquie-
ra de las unidades y para ayudar a las choferss en los conflictos,
Sin embargo,en la realidad no sucede as{ ya gque cuando ocurre un -
choque de la unidad con otro camién 6 automévil particular,la ma--
yor de las veces los choferes de estas lineas,escapan y cuande no
1o hecen: los daffos los tisne aque pagar el dusiio del autobds y en-
muchos casos,eblo la mitad,pues la otra la paga 8l chofer ya que -
si no lo hace as despedido 4§ lo dejan solo con el problema. Pars -
sustituirlo,los permisionarics contratan a otros choferes aue exis

6.~ Platicas con choferes y propietarioe de autobuses de Neza.
7.~ Entrevistas y platicas con permisionarics del transports.
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ten en lazs lineas pero gue no tienen un patrén fijo; es decir,tra=-
bajah en sustitucidén de’'algdn chofer que 8s castigado 6 despaedidoe
As{ andan de una empresa a otra para consequir trabajo,a este tipo
da choferes les dan el nombre de "poaturaros“.a

Por otro lado,a los dueiios de los camiones las conviene utili~=
zarlos pues asf no adquieren ninguna responsabilidad con ellos y -
en cualquier momento pueden suspenderlos sin problema alguno.

En lo que se rofiere al manejo de los expedientes de cada permi
sionario y sus unidades,este asunto las empresas lo manejan inade=~
cuadamente & les conviens manejarlos de @sa manera. En este aspec~
to,me tocé presenciar el cambio de papeles de compra-venta de una-
unidad que compré un amigo mfio,registrada en la ampresa: 04- Avia-
cién Civil,Caracol-Chimalhuacan Colonias Vaso de Texcoco,S5.A.de Ce.

V-
Resulta que en el momanto de hacer el cambio de propietario del

autobis, sl Tesorero de la linea sac6 una serie de pagos que sagln-
é1,debia el duefic antarior con respecto a tarjetas y permisos,de ~
affos anterioras. Dijo que antes de proseguir el trémite se cubri--
rian esos pagos,ya fuera el duefio anterior 6 el comprador pues si
no 8e liquidaba el adeudoc en esos momentos; 61 mandaba parar la we
unidad. Esto a pesar de gque el vendedor argumentaba que esos pagos
ya los habf{a hecho,de otra forma al camidn no hubiera podido traba
jar. Sin embargo,el Tesorero decfa que el no tenfa nada apuntado -
al respecto. As{ puss,no fud posibls justificar que ya se habfa pa
gado,pues an aguél entonces al duefio no le axtendieron ningdn reci
bo y 86lo se apunté la cantidad del pago en un papel cualguisra,di
jo sl vendedor.

B.~ Informacibén obtenida a travéds de las pliticas y entrevistas -~
con los choferes del transporte de Neza.
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Ante esa situacidén,mi amigo se hizo responsable de pagar los ==
adeudos fque el Tesorero decfa,puss el anterior duefio so nesgaba a -
volver a pagar.

Cuando 1llegé el momento en que ml amigo le pidié al Tesorero do
la linea el oxpeodicnte del autobds,éste buscé por todas partss sin
ancontrarlo,por lo que entonces se limitd a decir;..."bueno,puss -
como el expediente de este camién no se aencusntra,entonces le hace
mos une nyevo y todo arreglado..." Mi amigo y yo praguntamos quo -
si no habrfa alngdn problema después de eso,a lo qus gl Tesorero -=-
respondié que no,porque &1 se encargarfa do que no existiera y que
ademds por eso firmaba el nuevo expediente para que nadie dudara.
Y as{ se hizo.

Después nos anteramoa por medio de otros dusfios da camiones,que
esa misma unidad estaba registrada con otro ndmero y ademis era de
servicio local(color azul) y no foréneo{color verde) como se pre--
tandia qus era.

Algunos permisionarios dijeron..."siempre sucede lo mismo,los -
Repraesantantes 6 las Secratarias hacen 'perdedizo' los papeles pa-
ra sacar mds dinerc a los dusfios de loa camiones que a resumidas -
cuentas son los que pagan todo...Y de no sear por nosotros que los-
alegimos,ellos no tendrfan lo que tienen,basta ver los automdbviles
dltimo modelo que traen;incluso algunas Secretarias,y demis perte-
noncias do las que se hacan."g

Debido a esos malos manejos y fraudes cometidos por los repre-s-
sontantes de las l{ineas,muchos pormisionarios v en oste caso lus =
que poseen mis unidades y estrechas relacionos amistosas con los =
polfticos de la Entidad,decidieron separarse do las antiguas line-

9,~ Cntrevistas y platicas confidonciales con permisionarios y cho
feros del municipio,
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as de transporte para formar ellos mismos su propia empresa,qus on
un pricipio se denominaban los "separados”.

Otro acontocimiento que causd la separacidén da los permisionaws
rions de sus linsas,fuéd el hecho de que las aempresas debfian varios-
millonss al Seguro,por lo que éste ee dedicéd a recoger unidades de
oesas lineas,sin importarls quisn fuera el duefo. Todo para prasio-
nar a las empresas y ver si de esa forma pagaban.

Légicamente,los m4s afectados fueron los pequefios parmigionari-
os gque s6lo poseen una 6 dos unidades; pues es su Gnico medic do -
subsistenciae.

f.sos factores hicieron que en algunos dias,los dueiios de los au
tobuses los ascondieran y s6lo praestaban el servicio unas cuantas-
unidades sn 8l municipio,con el consscuente desequilibrioc para la
poblacién usuaria y la problematica para transportarse a sus traba
jos. 5in ombargo,pese a esa situacidén ni las autoridades municipa-
les nl los partidos polfticos de oposicién hiciaron nada y 8e nota

ron por su ausencia,

EL SERVICIO LOCAL DE TRANSPORTE EN CIUDAD NEZAHUALCOYOTL.

Este tipo de servicio empezd a funcionar dentro del municipio =~
entre 1979~ I980. Los permisionarios de sste transporte declaran -
que su principal funeién es; transportar a la gente que va de un =
lugar a otro dontro de Ciudad Nezahualc6yotl,que sirve a unpa gran
noblacién infantil que se traslada a sus escuelas y a las amaa do-
casa principalmente.

£l sorvicio comienza a las 6~7 de la mafiana y termina a las 7-8
de la nocha. Y si laa unidades foréneas de Ia. y 2a.clase astin en

nalas condiciones,éstas del transporte local se encuentran en las-
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peores,tanto mecinicamente como de higiene,salvo dos é tres unida=-
des no tienen esas caracterfisticas. Pero la gran mayorfa represen-
tan una verdadsra "chatarra".

L.as empresas argumentan que 8s decidié brindar sse serviclo en
Nezghuale6yotl,para ayudar a los habitantes a transportarse a un =
precio mis econémico ya que de no sar asf,los colonos pagarfan el-
costo del pasaje del servicio fordnso que varf{a entre S y 7 pesos
mas,en relaci6én al local.

Sin embargo,si bien es clerto que es mads econémico,estoc de nin-
guna manera representa una ayuda 6 un favor a los ysuarios y cole-
nos,pues el servicio sélo re&orra una avenida del municipioc que es
la Av.Chimalhuacan,pero on las doras vims no ss da ésto. Aproxima-
damente hasta 1982 empiszan a circular en la Av.Pantitlén.

Si fusra una ayuda de las l{npas camioneras hacia los colonos -
como suelan decir; el servicio estarfia repartido en laa demfs ca-=~
lles y avenidas del municiplo y existirfa la preocupacién de las -
smpresas por ser mAs eficlentes,brlndar un mejor trato a los usua-~
rios y contar con un minimo de comodidad e higlene. Pero nada de -
ésto sucede.

Todo lo contraric a 19 que los camionsros dicen,resulta ser el
sarvicio local. Pues el verdadero motivo dol surgimiento de este -
transporte fué que,los permisicnarios quisieron seguir explotando
a sus unidades viejas,que por el modelo y las condiciones en que =
se sncuentran; las autoridades de Transito ya no las aceptaron pa-
ra prestar el sarvicio foradneo de Nezahualcfyotl al D.F.'

%« La informacidn de este capftulo fué obtenida a través de la in-
tegracién directa y participante en el medio,de la proporciona-
da por los choferss y permisionarios de las ampresas camionaras

de Ciudad Nezahualecdyotl que accedieron a las pliticas y entre-
vistas confidenciales.
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Por lo tanto,los camioneros decidieron pedir permiso para ime===
plantar el servicio local en el municipio. Pero no con nusvas uni-
dades 6 al wenos usadas pero en maiores condiciones,sino que some-
tieron a una sobreoxplotacién a lus viejos camiones que ya no pasa
ron la prueba en Trénsito. E£ste ssrvicio se caracteriza porque es-
uno de los que mis contamina sl ambisnte,tantoc de humo como de rul
dos,puss los autobuses ya no andan bién mecanicamente,son bastante
lentos y son conducidos en forma desordenada por los choferes- en
algun:zs ocasiones menores do edad -,no cuentan cen ningdn raglamen
to para su funcionamiento.

Basta observar este servicio para percatarse de ello. Ndemis a
los permisionarios les dsja buenas entradas econdmicas,puss a pe--
gar de ser mA3s harato ol pasaje; realizan mds vusltas que los ca-
miones de Ia y 2a class y ademds cuentan con una gran demanda de =
usuarios en todo sl dia,

Vamos pues,como el saervicio de transporte masivo en el munici--
pio de Nezahualcéyotl lo han acaparado unas cuantas empresas,cons-
tituyendosa en un monopolioc gue maneja y explota libromente su -
drsa de influencia. Pero cabe destacarse que esa situacién es per-
mitida por al Fatado,ya que el gobierno es incapaz de brindar ese
servicio 2 Ya poblacifn. Pero por encima de todo,se nota la influ-
encia econbmica y polftica que tienen los camioneros,elementos su=~
ficientes para tener el peso y la fuerza que los ha mantenido por
varias décadas triunfantes en toda la Entidad.

Un gervicio de consumo colectivo como el transporte,si es mane-
jado por empresas particulares la mayor de las veces es ineficien=
te pues la experiencia nos muestra gue tiene un sin ndmero de co--

sas negativas en su funcionamiento,como es el caso de Nezehualch--
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yotl. Y mas adn cuando el Estado no interviene para tratar de some
terlas al menos a sus lineamisntoe dictados y on base a una afecti
va planificacién y ordenamiento en el desarrollo urbano de la loca
lidad 6 Entidad respectiva. Ademis de acuerdo a las demandas con--
cretas v a las necesidades reales de la poblacién.

La poblacién usuaria en general ayuda acrecsnter la problemdti-
caypues al no estar concientizada del importante papel que desempe
ffa el transporte piblico en la estructura wrbana,no lo utiliza ade
cuademente y lo destruye,sobre todo sn la cuestién de higiens y ==

comportamiento en las unidades del servicio colectivo.
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4.- LAS POLITICAS MUNICIPALES ANTE LA PROBLEMATICA DTL TRANSPORTE.
(1964-1984)

Las polfiticas municipales de distribucién y dotacién de los ser
vicios de consumo colectivo estin ligadas conjuntamente con log w=
progrumas generales deo desarrollo urbano estatales,sin embargo,eso
conduca a privilegiar a aquéllas éreas 6 municlpios que tienen una
mayor importancia econfmica 6 polftica an el €stado,en contraposi-
cibén con aquéllos aue sélo generan upa gran cantidad de mano de ==
obra como en 8l caso de Ciudad Nezahualcéyotl.

Esa desiqualdad existente entre municipios,se acentda con las -
politicas estatales que la mayor de las vsces son sslectivas y ade
mis por las determinaciones ocondémicas del sistema que tiends a ==
concentrar a la poblacién de escasos recursos econdmicos en los mu
nicipios que reciben mencs atencién por parte del Estado.

nsi,las politicas municipales no s6lo depanden del criterio del
gobierno,sino que ademAs se encuentran expresadas en los movimien-
tos sociales urbanos en los que intervienen la poblacién afectada,
ya sea en forma de organizaciones,coaliciones,partidos polfticos,
atc,afiliados a un drganc institucional 6 independientemente que -
en muchas ocasiones se forman de la espontaneidad para presionar =
momentaneamente en la solucién de algiin problema urbano.

En el caso especifico de Nezahualcéyotl y su problema de trans~
porte se han manifestado polf{ticamente; las organizaciones de colo
nos,los partidos polfticos,las autoridades municipales,las smpre--
sas camioneras,los permisionarios,los choferes y hasta la Iglesiaj.
Todos ellos con planteamientos de distinta {ndole que de una forma
u otra han transformado,en los momentos precisos el cauce de los -
acontecimientos del problema y de la vida cotidiana sn el wmunici--

pilo.
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Yeamos cufles han sido esas polfticas seguidas en Nezahualecld --

yatl,a partir de gue se constituyd en uno mis de los municipios =~
del Fstado de México.

Relacién de los periddos presidenciales municipales de Nezahual

c6yotl y los principales acontecimientos polfticos y sociales en -

torne al problema del transporte pdblico de autobusas.

I.- Ing. Jorge Saons Knoth. {1964-1966)

Fué el primer presidents municipal después de que las colonias-
del Vaso de Texcoco fueron constitufdas en 81 municipio 120 dol E£s
tado do México. Asl nace el afio de 1963 lo gue ahora es Ciudad Ne-
zahualcHyotl,

Al constitufrse en una fntidad municipal del ©stado de México,-
loy colonos creyeron gue se mejorarfa notablemente sus condiciones
precarias y sobre todo en la dotacién de los servicios de consumo=-
colgctivo,paro en la realidad no sucedié as{. Ya que por lo manos-
los primeros presidantes del Ayuntamisnto de Nezahualcéyotl,no hi=-
cieron pricticaments nada para mejorar sustancialments la situa~-
cibn de penurias y carencias de los servicios més indispensables -
para la poblacién. En la préctica se viéd que la creacién del muni-
cipio,ss dobié a las presiones de los fraccionadores que se agrupa
ron con otras asociaciones repreasntadas principalmente por profe-
sionistas y comerciantes,peroc no de las clases populares; qus @n =
lugar de apoyar a los colonos demostraron sstar de parte de los -~
fraccionadorea.I Esa medida representb para éstos Gltimos,un fac--
tor politico para actuar mas librements y asegurar "tal como lo =
confirmé§ la practica,quo los presidentes muninipales fueran incon-

dicionales da allos."2 Y asf sucedif,pues el primsr presidente lo

1.~ Manual del Colono,op.cit.p.44
2.= Ibid
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fué también de la Asociacidn General ds Colonos(AGC) 1960-1962 ~--
principalmente constitufda de profesicnistas,é3ta y los fracciona=-
doras se encargaban de exigir a los colonos su cooperacidn sconémi
ca para los "trabajos de urbanizacién".

Fste presidente tuvo como colaboradores a un fracciaonador,sl Sr.
Javier Mufioz vy al lf{der de los duefios de los bafos pdblicos} el Sr.
Conzalo Barquin Diaz.3 fste Gltimo posteriormente tamblén serfa ~--
presidente municipal.

En agse tismpo se calculé que se "requeririan mil millones de ps
s0s para urbanizar Nezahualcéyotl y al mismo tiempo que sra una ci
fra fuera de las posibilidades de ose régimen y de otros muchos --
qus vayan sucedisndose,el mismo argumento vino del presidante muni
cipal, ..mienhro del Frente Unicn de Propietarios,organizacién fors
mada para defender los intereses de les fraccionadoros.“a

AdemAs en aquéllos afios,la poblacién era objeto do constantes -
abusos de parte de las autoridades policiacas,pues "las cosas se ~
manejaban a base de pistolerismo,terrorismo y todo aquél que grita
ba lo amanazaban,lo golpsaban,lo matfan a la circel 6 lo matabanfs
$61oc se respetaba a la gente que estaba afiliada al partido ofi-=-

cial.

2,= Dr. Francisco GonzAlez Romero. (I967-1969)

Segundo preaidsnts municipal que tamblén era gente de confianza
de los fraeccionadores y al que so le acusé en su tismpo,de haber -
comotido grandes desfalcos on la Tesoreria de la Presidencia. Debi
do a ase hecho,sus familiares y amigos le inventaron una 'muerte -

misteriosa’con lo cual no pudo terminar su periddo un mes antaa.6

3¢~ A.Justo, op.cit,

4.~ Armando Cisnsros, op.cit.p.38

5.~ Daclaracionas dal Sr.Jorge Carmona Flores,citado en "los funda
dores da Ciudad Nezahualcdyotl." op.cit. p.40-45

6.~ N.Justo, op.cit.
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Y pese a la presién de algunos colonos organizados y gente del me-
dio polftico,"no pudieron ver su cadaver en el sanatorio Francéds =~
de la Ciudad de México,donde dicen que fuéd atendido,sl 20 de now--
viembre; aunque en esa fecha no hubo nadle registrado con ese nom-~
bre."7

Por otra parte,una ola de rumores se extendid por todo el wmuni-
cipio sobre su falsa musrte,hecho que se inventd para calmar el --
daeacontanto de los colonos y ocultar los robos y atropellos que se
comatieron en ese periddo. Se mencloné entre la poblacién que 8l -
gobierno estatal forz6 al Dr.Gonz&lez Romero a un exilio hacia Ve-
nozuela. Desgraciadamente no hay mas informacién al respecto para-
analizar esos hechos.

Por esos afios,las colonias como la Vicente Villada,la Reforma,-
Metropolitana y algunas ssccionss de la Aurora sstaban en pleno --
crecimisnto,sobre todo sstas dltimas en las que para praessntar un
mayor atractivo al pGblico comprador,los fraccionadores cedieron -
amplios lotes en los quse se fincaron las oficinas de la administra
cién municipal.B Para completar este perifdo presidencial,sl Sr. -
Raimundo Sinacio Recillae sustituyd al Dr.Gonzdlez Romaro en los =

Gltimos 30 dfas faltantes.

3.~ Sr. Gonzale Barquin Dfaz. (I970-1972)

Este perifédo presidancial sa caracteriz6 porque se empezarcn a
dar algunas luchas y presiones por parte de los colonos y algunas-
organizacionas como la Central Campesina Indepandiente y el Movi--
miento Restaurador de Colonos{MRC) que se formd a fines da 1969 y
su actividad ass snfocé a las demandas de una solucién a la caren--

cia de los servicios de consumo colectivo,pero principalments al -

7.~ Manual del Colono, op.cit. p.d4d
8.~ A.Justo,op.cit.
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problema de la tenencia de la tierra en toda la zona de Nszahualcéd
yotl,

Los colonos del municipio visron sobre todo en este periédo,co~
mo la administracién local encubrié muchos abusos como el hacho de
que,"mientras colonias enteras carecf{an de agua,los bafios pdblicos
la tenfan en abundancia y sin pagar impuestos,la Cimara de Comer-~
cio de la localidad gque robd a cientos de pequedos comerciantes -
con el pretexto de arreglar su documentacidén,..los padres de fTani-~
lia qua han tsnido que pagar on las sscuelas y las protestas que ~
han hecho con mfnimoaz resultados. Los jovenes,de las miltiples de-
tenciones sin causa o de otras plenamente justificades psro de f4-
cil solucién cuando hubo dinero de por media.!‘9 Es docir una com--
pleta corrupcién y arbitrariedad cometidas por funcionarios munici
pelos hacia la mayorfa de la poblacidn.

Por su parte el capital privado hacfia lo suyo,como el caso de -
los muebleros y los transportistas gque imponf{an sus precios debido
a la falta de un mfnimo control en 4stos por parte dal gobierno.

E£sa situacidn de abusos en contra de los colonos y sobre todo--
en la carencia de los servicios urbanos,se vié justificada pues sl
mismo preeidente municipal Barquin Dfaz fué propietario de baflos -
pdblicos y gran amigo de los fraccionadores,"era espaifol,hombre de
avanzada edad,no vivia en Nezahualcédyotl sino en la Colonia Narvar
ta."IU £€ste y los dos presidentes anteriores de la localidad alia-
dos con los fraccionadores "hicieron un monopolio de la presiden--
cia municipal para servir a los intereses de los dos principales -
nagoclos de las colonias: los baffos piblicos y lecs fracclonamien--

tns."IIEn gs0s afiogs

9,~ Martin de lo Rosa, op.cit. p.IB
10,~ Manual del Colono,op.cite p.dd

I1.+ Ibid.p.43
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Vemos pues como con los tres primeros presidentes municipales,
Mazzhualclyotl siguid careciendo de los servicios mis indispensa -
bles en la gran mayorfa de las colonias,pues s6lo gobernaron para
intereses sectoriales al exclui{r a la inmensa mayoria de la pobla~
cién.

Ante tal situacién,en sste peridde se dan grandss conflictos ur
banos y politicos en el municipio,que el Estado enfrentarfa de di=-
varsas Tormas. As{ las luchas del MRC se expandieron gracias a la
apertura democratica gque el gobierno desarrollé a nivel nacicnal,=~
sin embargo; "la actitud gubernamental no fué igual en todos los =~
niveles,mientras slgunos funcionarios de més slto nivel dialogaban
con los dirigentes del MRC,los funcionarios locales ssgufan repri=-
miendo."I2 Es decir,fué un peribédo de constante concesién y reprew-
sién para los sectoras més organizados de los colonos. En este pe~
riédo,Nezahualcdyotl "alcanzé ol millén deo habitantes y acelerada-
mente sa encaminaba a ssr la tercera ciudad del Pafs,las condicio-
nes eran tan criticas que el gobierno federal tuvo que intervenir-
con m:'gam:ia."I:s

Es importanta recalcar que las principales demandas de los colo
nos organizados y del MRC eran; la resolucidn de la tenencia de la
tierra y algunos otros servicios urbanos que se les menclonaba co-
mo complemento de las peticlones,como el caso del transporte pidbli
co.

As{,el 23 de enero de 1970 el MRC sdlo hace algunas danuncias y
peticiones al gobernador del Estado,Carlos Hank Gonzalez y al pre=-
sidente de la RepGblica Gustavo Diaz Dtdéz.I4 En éstas se incluye

12+~ Maxrtin de la Rosa, op.cit. p.I9
I13,~ Armando Cisneros, op.cit. p.39

I4.~ Estele Arredondo,Ma.Teresa Arredondo, El movimiento Restaura-
dor_de Colonos de Ciudad NezohualcéyotY. 1863-1975.
Mimeografiado,
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al transporte piblico,también denuncian que la empresa del trans-~
porte Sn.Rafaal Aviacién se comienza a constitufr emn monopolio y -
piden que otras linoas entren al municipioc.

En este sentido hay que seflalar que las luchas centrales del ==
MRC fueron dirigidas a los fraccionadores y al gobierno municipal.
Y las demandas secundarias en contra de los monopolios de alimen--
tos y de servicios pﬁblicoa.I5 Es svidente que el objetivo del mo=-
vimiento era buscar una proteccién y la solucién de las autorida--
des en ls porsona del gobernador del Eatado y del presidente de la
Repiblica.

Esa actuacién <ol MRC ha sido vista gensralments como una inter
vencién mediocre,reivindicativa y lideresca es decir; que el apoyo
principal y la direccién politica del movimiento quedd en manos de
unos cuantos l{deres,que péatariormente claudicaron en su lucha y
se incorporaron a la linea de la politica oficial.Iﬁ

£n esos primeros afios del municipio se manifiestan agudamente -
las inconformidades de los colonos an contra de los fraccicnadores
y las sutoridades municipales,sobre todo por la instalacién de los
sarvicios de consumo colectivo,pero principalmente por el problema
de la tierra. Este facter haco gue se inicis una lucha que poste-
riormente llenari toda una etepa de la historia de Ciudad Nezahual
cbyotl,en que la extorsidn y el chantaje irdn acompatadas de las -
ambiciones personales s injustas de unos cuantos en perjuicioc de =~
las grandes mayorfas desprotegidas tanto econdmica como socialmen-
ta,

Se doja as{ un amplio margen en el sector de los transportes pa
ra que los agentes privados establescan fuertemente su influencia-
en ol plano econémico,politico y social del municipio.

15,~ lhid.
16.~ Marioc Baasolsy,Alejandro Méndez, op.cit. p.243
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4.~ Lic. Oscar Loya Ramirez. (I973-1975)

Fué el cuartu presidents municipal y anteriormente representan=-
te-an Nezahualcb6yotl- del gobierno del Cstado de México,a cargo --
del Dr.Jiménez CantG. En el municipio las organizaciones de colo-
nos manifestaban gue el gobernador del Estado: Carlos Hank Gonzi=--
lez impusoc a Dacar Loya,por lo qus en Astas existf{a un gran descon
tento. As{ 1o demuestra GermAn Castro al declarar que "Loya Ramf{-=
rez osta imposibilitado para ocupar este cargo; ni siquiera es del
Estado de México,nacib en Chihuahua y ademids no esta avecinado en
Nezahualc6yotl,vivia en la colonia Alamos,ahora se esta construyen
do una residencia de un millén de pesos en Nezahualcédyotl jimagina
te; en medio de la miseria que ah! existe. Pero Loya Ramirez,ees in
condicional de Hank y tiene el compromiso de defender a los frac =~
cionadores; lo impueieron.“17

Con Loya Ramirez se da un hecho muy importante que fué el de --
aniquilar al MRC,pues dividid a la agrupacién y otorgd a la mayo -
ria de los lideres diputaciones,reqidurfas y puestos directivos en
los organismos del partido oficial, Por sl contrario a los que no-
aceptaron se les reprimié y se les obligf a dejar el movimienta.
As{,la estratégla polftica fué ds "atraer a los lideres por medio
de promesss,rscompensas econémices y puestos pdblicos para contro-
lar el movimiento, De los 17 miembros del Consejo Ejecutivo del ==~
MRC,IA fueron controlados por el gobierno para la aceptacién de la
propusata por 6l; el fideicomiso,cuyo decreto Pué promulgado sn el
Diario Oficial con facha del I5 de mayo de 1973."18 En la préctica
asa polftica resultd afectiva y de une u otra forma se trata de so
luclionar el problema de la tenencia de la tiexra,pero no as{ la ca

rencia de los deméis sarviciose

17+~ Entrevista a Germén Castro,dirigente del MRC de Neza. En Pun-
to Critico. México,No.12 diciembre de 1972 p.27

I8.~ Martin de la Rosa, op.cit. p.IO
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Por nsos afios,se hablaba de una gran democratizacién principale
monts hacia las mayorf{apg. Esta polftica se vié reforsada con la vi
sita del candidato a la rresidencla de la Replblica; Luls Echeve~-~-
rria a Ciudad MNezshualclyotl., Eso repressnté un fuerte impacto en=~
las clases populares del municipio,puss "era la primera vez que up
preosidente los visitaba. €1 idioma del populismo los envolvia con-
facilidad. Se les hablé de apoyo y lo ctayaron.“lg Con ese hecho -
los colonos pensaron que mejorarfan sus condiciones pracarias de -
los sevvicios urbanos,sin embargo no sucedid asf.

En este periédo gubarnamental,surgen también nuevas organizacio
nes en la que se destaca por su perticipacién polftica; E1 Frente-
Unido de Colonos del Valle de Méxica,la UGOCM,la Confederacién Na-
cional de Organizacionses Popularss(CNOP),el Frente Popular Indepen
dients(FPI) vy la Central Nevolucionaria de Accién Social. Sin em-~
berqo,sus principales luchas se orientaron a la resoclucién de la -
tenencia de la tierra y en las peticiones de ésta,sé6lo se menciona
la instalacién de otros servicios como es el caso del transporte.

s importante deatacar que desde antes de 1970,ya los camione-=-
ros estaban constituf{dos en 3 empresas bastante fuertes en 8l nmuni
cipio: la S.Aviacién,Colonias del Vaso de Texcoco; A.Livil Caracol
Chimalhuacan,Colaonias del Vaso de Texcoco y Autobuses México-Cd.Na
zahualcbéyotl. Ademis ya tenfian un significante peso econémico y po
1ftico dentro del municipio,apoyadoa por funcionarios del gobiesrno
astatal y local,cometfan violaciones de trénsito y abusos en el --
servicio del transporte. Sin embargo,las organizaclones y los colo
nos usuarios se mostraban timidamente ante los transportistas y ba
sicamenta por considerar que su servicio era vital en las colonias,

por lo tanto tenfan que soportar las imposiciones de las empresas-

19.- Armando Cisneros, op.cit. p.42
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camioneras,dada la carencia de un 3ervicio masivo de transporte y
la no intervencidn del £stado para mejorar las condiciones del -
axistente.

Ante este abandono del Cstado,los permisionarivs cobran fuerza-
@ imponen sus leycs; asi para el 5 de enoro de 1974 los camioneros
Interrumpen el serviclo como una forma de presién,porque no se les
autorizé el aumento de las tarifas quo pedfan. Con ssa situaclén,-
el gobierno trata de conciliar el problema y 3o rouncn comisionose
raprasentativas entre las que se encontraba el represantantoc del -
gobierno estatal,ol delegado de Trinsitu municipal,la CNOP,el MRC,
el Tesorsro Francisco Castillo por los traneportistas,Arturo Can--
t6n Lépez prasidents de los autobuses A.Civil,Caracol,Chimalhuacan
Col.dael Vaso de Texcoco; Fidencio Espinocza por la linea México los
Reyss. Chimalhuacan y Adrfan Valverde por la ompresa México-Cd.Neza
hualcéyotl.zu

£n esa vcasidn,las autoridados sfle se limitaron a decir gue; -
s{ concadar{an 8l aumento de las tarifas,psro que 1los camioneros -
conaiderarf{an las siguisntes anomallaa: sl sxceso de humo contami-~
nante,ruido de los caminnes,asen de las unidades,la instalacién de
pusrtas trageras,- anteriormente los autobuses sélu contaban con -
una sola puerta vara ascenso y descenso de los usuerios,cosa que -
ocasinnaba serios trastornos en las horas do més demanda «.

Paroc pese a las advertencias de las autoridadss,hubo varias vio
laciones de las tarifas on una ssmana y sa denunclaron constante--=
monte los abusos da los camioneros,que légicaments salisron triun-
fantes.

Con esos hachos,alqunos lfderes de las organizaciones de Neza =~

vieron la oportunidad de lanzar s los colonos contra los permisio=-

.

20,~ Estela Arredondo,Ma.Teresa Arredondo, op.cit.
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narios~ aunque de hocho fué contre loas choferes ~y aprovechar la -
indignacién popular acumulada durante muchos afios; se dieron actos
de vioclencia en los que murlsron algupos choferes y se detuve a -~
gentas del MRC. €1 6 do asnero se trata de nagociar 1la situacién: -
por un lado,los duysfios de los camiocnes amenazaban con volver a sus
pander el servicio,los l{deres sdlo quarfan la libsrtad de su gen=-
te,olvidandose del objetivo principal que sran las demandas por un
mejor servicioc en el trangporte. Por otro,el gobierno s6lo intenta
ba la conciliacién de las partes en conflicto. Finalmente se dejé-
libre a los detenidos y ese aceptd el alza de las tarifas. "EL mono
polio dol transporte habia comprado previamente a los lf{dares dal-
mouimiento."ZI Asi,se libra otra batalla ganads por los camionsros
graclas a la debilidad do las autoridades correspondientes para im
ponersa y a la falta de una poblacién organizada y carente de una-
conciencia polftica,de acuerdo a sus propics intereses de clase pa
ra no ser manipulada.

Conclufda la estratégia y la labor de lLoya Ramfraez,en febrero -
de 1975 renuncia a la presidsncia municipal para ocupar sl puesto-
da Diputado del X distrito electoral. Y de marzo a diclembre del -
mismo afio lo sustituys Juan 0:xtiz Montoya,éste dGltimo ha sido va-=
rias veces presidente municipal suplente,regidor,diputado y presi-

dente dal PRI municipal.

5.~ Lic. Eleazar Garcla Rodriguez. (I976-1978)

fuinto presidente municipal que anteriormente fué asasor juridi
co del Ayuntamiento dosde los tiempos del segundo presidents de la
Entidad; Francisco Gonzilez Romero. En el periédo do Loya Ramirez=-
fué secroetario de la presidencia municipal,en su adwinistracién te

nia entreo sus colaboradores a gentes dal MRC,

21.- Martin de la Rosn, Op.cit. p-ZD
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En los affos de este régimen,a nivel nacional y por decrato pre-
sidencial entran en vigor: la Ley General de Asentamiontos Humanos
y el Plan Nacional de Desarrollc Urbano. Ambos pretend{an en esen-
cia la distribucibn arménica de la poblacién,le integracién terri-
torial,el dosarrollo urbano equilibrado de los centros de pobla-=-
cién,la accesibilidad a los servicios pdblicos para toda la pobla-
cién y la pressrvacién del medio ambisnte.

Un factor muy importante que ssifalan es; el fendmeno de la co--
nurbacién,en los quo se dice..."sn 8l proceso de conurbacién,la =~
planeacién y ragulacién de la zona respectiva se roalizari,segun -
corresponda 8 bian conjuntaments por los gobiernos de los munici--
pios de las Entidades Federativas involucredss y de le Federacién,
6 bien a6lo por los gobiernos de los municipios y de la respectiva
Entidad Federotiva.*?? _

Con esas disposiciones del gobierno federal,se crefa gue 8l mu-
nicipio de Nezahualcéyotl se mejorariam notablemente en los servi--
cios urbanos y en la calidad del medio ambiente para los habitan--
tes,dada la conurbacién de Neza con el D.F. y con otros municipios
dsl propio Estado de México., Sin embargo,no sucedidé as{ pues el Es
tado y menos al municipio no tenfan planes concretos para la insta
lacién y coordinacién de la infraestructura y servicios urbanos co
lectivos con el D.F,,ésto se puede ver sobre todo en el ssrvicio -
dsl transpcrte pdblico,pues a pasar de haber una continuidad geo--
grafics an la mancha urbana de las dos £ntidades; no ss de una --
coordinacidén en la red de los trangportes masivos ni sn la red -
vigl.

En Nezahualc6yotl existe una deficiencia y anarquia en 8l servi

cio del transporte de psrsonas,que las empresas camioneras aprove-

22.= Art.20 do la Ley General de Asentamisntos Humanos.
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chan ants la indiferencia y la incapacldad dal gobierno para some-
terlas a las nocesidades realss de la poblaclén usuaria,pues en el
affo de 1978 la fuerza do trabajo que salia del municipic fuéd de -
79% unos 356,292 aproximadaments.’- Y tun sblo existian 1,200 uni-
dades pare la movilizacién de esos grendes voldmenes de gente. Sé-
lo 16 avenidas principales esteban pavimentadas. La poblacién ya =~
tenia grandes necesidades sin satisfacer y la demanda de uﬁ servi-
cio colectivo se hacfa cada vez mis urgente para los usuarics,pero
no se tomaban medidas para coentrarrestar 1 problema.

Ante la deficiencia dol servicio y la voracidad de los permieio
narios,los colonos se levantan en lucha para tratar de ser ofdos -~
por el Estado psro al no conseguirlo,tratan de "hacerse justicia -
por su propia mano",como en los sucesos ocurrides sl 27 y 28 de -~
marzo en que los colonos secuestran cerca de 300 camiocnes y son =
llavados a la Plaza 'Unién de Fuerzas' de Nezeshualcédyotl para pre-
sionar a los permisionarios y al gobiarno por el alza de las tari-
fas. En esta ocasién aumentaron ds 1,60 a 2,50 pesos los autobuses
de 2a.claae.24

Fué la orgenizacidén do los colonos los que realizaren un mitin
frente al Cine Lago,on oste suceso 86 notd la ausencia del MRC qus
8n gtros afios hubiera encabezado la movilizacién. Participaron ac-
tivaemente el fPI de Neza,la UGOCM,coaliciones de colonos y astu --
diantes. Sus principeles demandas fuerons
Que se mantuvizzan irsitarables las tazifasx,

Descusnto dal SO0% & cotudiances.
Descuentn del 50% a niffos de 5 & 12 afios,
Indemnizacidén a victimas de qolpaa y atropellos.

Ampliacién de los horerios y las rutas.
Mejoras en la limpieza y atencién del servicio.

[ I S I T

23+~ Manual del Colono, op.cit. p.26
24,~ Punto Criticn, MBxico, No.73/ 15 de abril de 1977 p.2I
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S5e supone que 8l goblierno municipal debié dar apoyo a los colo-
nos sin embargo,no sucedib asf ya que intervino en el conflicto pe
ro a favor de los concesionados,pues se prefirié rescatar a los au
tobuses secuestrados con la promesa~ momentinea desde luesqgo ~-de no
aumentar las tarifas. E£se hecho se volvié suforia popular que cul-
mind en un recorrido triunfal de los colonos por algunas avenidaa-
del municipio. Esa accidn reivindicativa de las organizaciones que

dé limitada a la espontancidad de sélo algunos momentos.

6e= Lic, José Luis Garcfa Garcfa. (1979-1981)

En este periddo municipal se agudizan adn m&s los problemas de-
los servicios publicos,pero éobre todo del transporte colectivo,
Por un lado 8l municipio llegé & 1,341,230 habitantes en 1980,25 -
frente a una oferta de tan s6lo 2630 unidades que las empresas ca=
nioneras tenfian an servicio,pero con las caracter{sticas siguien--
tes: mal estado de los autobuses,pédsimo trato de los conductores a
los usuarios,insuficientes unidades,nulas condiciones higienicas,-
anarqufa en las tarifas y rutas para los usuarios. Por otro,al nis
mo tiempo que aumentan las necesidades de traslado para la pobla--
cifn usuaria- debido a su aumento -y la importancia del transporte
en la aconomia de los trabajadores,disminuys la eficiencia ds los~
migmos en el municipio.

A lo anterior hay que agregar el impacto de la devaluacidn del-
peso(I976) en el ya reducido salarfio de los trabajadoras y frente
al constante aumento en las tarifas del transporte plblico ds Neza
hualefiyotl.

ante esa realidad,los colonos se manifiestan en forma de luchas

contra los camioneros,situacién qus es aprovechada por algunas or-

2%,= X Canso Gensral-fdo.de México,..0p.cits
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ganizaciones populares para encabezar esos movimientos,esas agrupa
ciones a veces son independientes y algunas se encuentran afilia--
das al partido oficial; también intervienen alqunos partidos polf-
ticos do oposicidn como lo fud el PCM(ahora PSUM),el PRT y el PMT,
Protestas que finalmente no son escuchadas por el gobierno munici-
pal 6 sstatal y menos por las empresas camloneras.

Asf a principio de I980,cuando los permisionarios aumentaron su
tarifa de 2 a 3 pesos en los autobuses de Za.class y de 3 a 4.50 -

en los de "primera".26

S8 dié una situacién conflictiva an la aue

participaron diversos agentss sociales,unocs activa e ideolégicamen
te otros., As{ ge manifestaron loa colonos,las organizaciones,los -
partidos polfticos,las autoridades municipales,los permisionarios,
los choferes y hasta la Iglesiaje« Pero pese a la presién popular,

los concesionados resultaron triunfantes y por el contrario los co
lonos fueron reprimidos y mantenidos al margen; pues las autorida-
des beneficiarcon al sector més fuerte econémicamente,os decir a ==
las empresas del transporte pdblico.

Las tarifas quedaron de la siguiente forma: el servicio local =~
1,503 sl servicio forAneo de 2a.clase a 3,00 pesos y el servicio =
forineo de Ia.clase a 4,50.

Al afla siguiente sucede el miamo problema,en el mes de septiem-
bre de 1981 los camioneros plsvan las tarifas del pasaje ilegalmen
te- como de costumbhre ~. Ante esos acontacimientos,el I3 del mismo
mes el PNT,el PCM,1a Uni6n de Lucha(Ul),la Organizacién Prolstaria
de Colonos(OPC) mandaron un escrito al delegado de Trénsito,hacien
dole saber nue se nulificara 21 alza de las tarifas y éstas agrupa
ciones exigisron su participacién 2n la problemitica.

26.= Informacidn ohtenida de los artf{culos de Uno mis Uno,Nos:
3,4,6,7,8,9,11,12,13,20 de fobrero de I1980.
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Esa ocasidn,las tarifas se aumentaron de la manera siqulente:
8l servicio locel en 2,50; el foraneoc de 2a.clase en 4,00 pesos y-
el de la.clase en 5,50. Las organizaciones pldieron gue ss proce==-
diera en contra de las empresas camioneras y no contra los chofe -
res como ha sucedido hasta ahora,que se garantizara el servicio a
los usuarios por parte del Fstado,adem&s manifestaron...'nos des--
lindamos de cualquisr hecho de violencia ya que nuastras protestas
las encausaremos dentro de los marcos conatitucionales...“27

Sin embargojyante la pasividad de las autaridades y las ambicio-
nas econbémicas de los camionsros,hiciaron que el 14 do septiembre=~
de 1981 ,carca ds 500 colonos encahezados por el Frents Unico de Co
lonos de Nezahualcéyotl secuestraron algunos camiones de las line-
a3 dal transporte. De nuevo ss generaron actos de violencia como -
on aflos anteriores,con heridos,camiones gquamados y semidestruf{dos
y varios colonos detenidos,la mayorfa de entre IS y I8 afios. Los -
habitantes que presenciaron esos actos manifestaron que..."todo co
menz8 como a las 17,00hrs.de ayer,un camién particzular con altavo=-
ces demandé del pueblo que no permitieran la voraz accién de las =-
ampresas camionsras. En pocos minutos as juntaron las personas que
smpezaron a secuestrar los camiones,sin embargo noc salié como se -
esperaba,puss la imprudencia de los choferee que les aventaban los
camiones encima a los habitantes de Ciudad Nezahualcdyotl,provoca-
ron la reaccidn de éstos y comenzaren a apedrear la unidades y --
quemarlas. Los descontentos fueron aumentando por todos los rumbos
de la ciudad,en donde los habitantes semidestrozaron camiones, los
quemaran y alqunos de allos los choferes los estrellaron contra -

las casas en un intento por "apantallar®" al pueblo indignado."28

27.~ Documentacién dal Archivo del PAT en Cd.Nezahualcédyotl.
28.~ Informacifn obtenida de los articulos de Excelsior v Oyacio--
nes,del I5 y 17 de septiembre de 1981
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£l Estado interviona con las fuerzas policiacas y como en oca--
siones anteriores,los colonos son reprimidos y detenidos por el Ba
tallén de Radio Patrullas del £stado de México(BARAPEM) y la poli-
c{a municipal,ademds dada la situaclén conflictiva; en los lfmites
del Estado y 6l D.F. sa encontraban a la espectativa varias unida-
des do la Direccién General de Pollici{a y Trénaito del D.F.,lo que
en 8l municipio se llamé "estado de sitio", El titular de Transito
del Estado de México negd que esa dependencia hubiera autorizado -
el alza de las tarifas.

Por otro lado,un permisionario afirmé que el pulpo camionero se
aprovaeché de la situacién del cambioc de poderes del Estado y alzé-
sus tarifas por su prople cuenta y riesgo. A su vez sl representan
te de la l{nea México-Cd.Nezahualchyotl,Sr.RaGl Lépez aaagqrd que-
no rebajarfan las tarifas,pues con las que operan ya no es costea-
ble y adem&s &stas las elavaron porqua tenfan el amparo de la jus=~
ticia.2®

Por su parte los detsnidos,que en au mayorfa sran menores de =~
edad aseguraron qus,.."fusron detenidos injustamente y e@s que la -
policia preventiva hizo aprehensiones 'sin ton ni son' y arresta~-
ban a cuanta persona vei{an en la calla."30

Da nuavo los mfs afectados on este tipo de disturbios,fusron =
los colonos vy la fusrza de trabajo de Neza,ya que diffcilmente po-
dian salir del municipio y tuvieron que pagar a camiones de redi-~
las,camionetas y auvtos particulares para poder transportarse hacia
sus centros de trabajo y viceversa. Los escasss autcbuses que cir-
cularon llevaban pasajeros hasta en el toldo,esta situacidn fud --

aprovechada por el servicio de los 'peseros' que cobraron hasta 30

29-‘ Ibid-
30.~ Ibid,
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pesos por parsona,utilizando el conflicto para aumentar sus ganan-
cias.

Al respecto, sl presidente municipal José Luis Garcfa al ser an-
trevistado por la prensa sobre los hechos de violancia gque se gens
raron,nagd que fueran los colonos los que propiciaron esa situa --
cibén y aceptd que existe un gran descontentoc por parte de los miem
bros de los partidos politicos-principalmente de oposicidn~en con-
tra do los abusos de los permisionarios. Se manifestéd por la hipé-
tesis de gue..."para presiocnarnos,los permisionarios hubissen pro=-
piciado los incendios en sus camionas. las informaciones que tene-
mos nos hablan de las pésimas condiciones sn que se sncontraban ==
los camiones quemados. Era pura chatarra y culpandc a los colonos,

88 aquiere presionar para gue autoricemos la slavacién de tarifas.”

José Luis Garcfa s6lo calificé de artimafias el retiro dol servi
cio de los parmisionarios a los usuarios y agregé gus jamAs estén-
conformes, .."apenas consiguen un aumento ya estin pensando en sl -
siguiente,los permisionarios es sienten dusfios dsl servicic y lo -
monopolizan. No pagan impuestos,no tienen locales para sus tsrmina
las,no colaboran en el bacheo de las callas de la Ciudad. Hace un
afo tuvimos un alza sn el transporte y hubo problemas similares.Yo
pienso que 8l problema sst4 en que la autoridad haga respetar el -
raglamanto,qus las alzas da las tarifas se hagan con verdaderoa ~-
estudios sociveconémicos,en los que se analice la realidad de loa
ingresos gue perclben los permisionarios,qus se haga un estudio en
8l que participe el propio Ayuntamiento y los habltantes del muni-

cipio,para que haya manera de conocer la resalidad y se actué con =

31.~ Excelaior,I7 de septiembre de 1981
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justicia. Finalmente expresé que esos hechos,..los habitantes de -
Nezahualcéyotl no se lo metecan..."32

Si{n embargo,en esa situacién conflictiva del transporte pdblico
en 8l municipio,existiéd un trasfondo politico y administrativo tan
to en el Estade como en Nezahualtdyotl; pues el nue fué director -
de Sequridad Pidblica del Estado,Félix Hern&ndez autorizé el alza -
de tarifas para favorecer a las empresas camioneras y por otro la-
do crearle conflictos al nuevo gobernador Alfredo del fazo. Esa al
za fué apoyada por funcionarios del todavia gobernador Jiménez Can
td,pues sxpidieron a los camioneros 6l amparo: 162298I-4 para que
no fueran afeoctados por el retiro de las concesicnes y ademis cir-
cular libremsnte con las tarifas slevadas, Dos dias antes de la to
ma de poder per el nusvo gobernador,el Sr.Hernandez renuncié a su-
cargo do jefe de la policia del Eatado.>>

As{,an un ambiente electoral estatal y municipal pues a fin de
aio se cambiaria de Ayuntamiento en Nezahualclyotl y s unos cuan-~
tos dfas de habsr logrado sl reconocimiento legal dael Sindicato de
choferes "Ricardo Flores Magén",los permisionarios se aprovecharon
de la situacién pars elevar el pracio del pasaje en forma arbitra-
ria 8 ilegale.

La quema de camiones promovida por las empresas camioneres para
da osa forma justificar la suspensién del servicio y conseguir la
aceptacién de las tarifas impuestas,logré también crear un ambisen-
te hostil y represivo contra la poblacidn y las orgenizaciones e -
impidid las protestas,aunfue éstas se realizaran dentro de los cau
ces lsgales. Y la intimidacién de los colonos usuarios.

Varias organizacicnes de colonos y partidos politicos de oposi=-

cién,exigieron al gobierno la municipalizacién del transporte pG--

324~ Ma.do Jas(s Méndez Alvarado,op.cit. p.10
33.~ Ibid.
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blico; sin embargo,el presidente municipal José Luis Garcfa decla-
ré que eso no se podfa realizar pues "no hay recursos para echarse
un paquete de 1800 unidades en un municipio donde se carece de in-
dustrias y sus ingresos provienen del camercio y del impuesto por
la tenencia de la tierra. £n Gltimo de los casos se respetarfian --
las tarifas anteriores."34

No obstante de lo expresado anteriormente,el problema del trans
porte en Meza continud y las promesas herhas por el prosidente mu-
nicipal quedaron en entredicho,pues nada se llavé a la practica. -
Incluso sl mismo José Luis Garcfa elaboré una Legislacién Funici-=
pal,con el ohjeto de quo Nezahualcbyectl contara con los reglamen -
tos juridicos para la implantacién y mantenimiento de los servi---
cios urbanos de la ciudad,ademis de las sanciones respectivas,en -
caso de no cumplirse. Y en cuantc al transporte pidblico se manifi-
esta lo siguiente:

varticulo 34.~ Los propletarios 6 chofares de transports de pa-
sajeros,de carga y automéviles de alquiler,cuidarin que el inte -~

rior de sus vehiculos estén aseados,asimismo tensar limpio el lugar

de sus terminales ¢ lugares donde tengan sus sitios...a los conce-
sionados de los servicios pGblicos municipales se les sancionaré -
con:

I.~ Myltas hasta de $100,000(cien mil pesos 00/I00 m.N)

1I.~ Cancelacién de la concesidn en términos de la Ley Orgénica Mu
nicipal,con las consecuencias que ésta determine.” (35)

Paro todas esas disposiciones,ni en su momento ni actualmente -
se han llevado a la practica pues los camioneros siguen imponiendo
su ley. £1 gobierno municipal con las medidas mencicnadas,traté de

contener el descontento popular del momento,

34,~ Informacién obtenida de la documentacién del Archivo del PMT
de Nerahualcbyotl.

35.~ José Luis Gnrcfa Garcia, Leaislacidn Municipal.Ciudad Neza--
hualcéyotl,(1979-1981) Edo.de México. p.bg-gﬁ
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For su parte la Comisidén de Enlace de anahualcéyotl* formada -
por varias organizacinones de colonos y algunos partidos politicos,
elaboraron una iniciativa de Decreto que crearfa sl sistema de «-
transrorte urbano manejado por el £stado,es decir; la municipaliza
cién del transporte colectivo en todo sl Valle de México,incluidos
los municipios conurbados del E£stado de México.

Ese Decroto se puso a consideracidn de la CAmara de Diputados,-
sin embargo fué rechezada,no obstante los graves probleras que se
generan debido a la l6gica operativa del transporte urbano y subur
banc en manos de agentes sociales particulares,como es el caso de-
Ciudad Nezahualcéyotl,cuyas consecuencias no sélo se desarrollan -
mas agudamente sn la fuerza de trabajo usuaria de este servicio en
el nunicipio,sino gue ademAs trasceisnden al conglomerado urbano -

del AMCM,

7.=~ Sr. Juan Alvarado Jacco. (1982-1984)

Es importante sefialar que durante este periddo presidencial en
el municipio,entran en crisis las ampresas camioneras particulares
dubido a problemas internos y principalments por factores scondmi-
cos y politices dentro de cada gremio. Este aspecto se analiza am-

pliamente en el capitulo 3.

*_ La Comisién de Enlace de Nezahualcédyotl la integran las siquien

tes organizaciones y partidos politicos:

Unién Independiente de Colonos de Nezahualcéyotl.({UNICON)
Organizacién Prolataria de Colonos.{OPC)

Unién de Lucha.(UL)

Grupo Socio~-eultural Central«Maravillas.

Asociacidn Cultural las Flores.

Mavimionto de Trabajadores Cristiancs.(MTC)

Partido Mexicano de los Trabajadores.(PMT)

Partido Comunista Mexicano.(FCM-ahora PSUM)

Grupo Parlamentario Comunista.(GPC)

Destacancose por su actividad politica el PWT,en cuya archivo =
se encuentra gran informacidn scbro ssta problemitica.
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Por otro lado,en esos affos el municipio sobrepasa ya los 2 mi-~
llones de habitantes. Y pese a que la crisis econémice se wugudiza-
en la poblacién y en sl sector del transporte,ni las autoridades =
municipales ni las organizacionas y partidos polfticos,no slaboran
estratégias 6 politicas pare mejorar la situacién.
4s{,desde los primeros dfas de enero de 1982 las empresas del -
transports empezaron a cobrar un 33% m&s de las tarifas autoriza--
das,~ desde luego arbitrariamente -, Sin embargo,algunas organiza-
ciones de colonos ante esos hechos; sélo se dedicaron a pintar bar
das como protesta por el aumento del precio del pasaje. Esta oca--
si6n los concesionados establecisron su tarifa en 1la forma siguien
te: el servicio de 2a.clase a 4,00 pesos y el de Ia. a 5,50
Pero lo relevante de 9se hecho es que las autoridades de Trénsi
to,autorizan esa tarifa el I7 de enero de 1982,'* las organizacio-
nos de colonos sélo se dedican a la pinta de bardas y el gobiasrno-
municipal,como en aflos anteriores,se pone a favor de los concesio-~
nados, Y a pesar de que esta vez ya no hubo grandes movilizaciones
ni cuestionamientos a los camioneros 6 al gobierno,se detuvieron a
varias personas de algunas organizacionss que se dedicaron a pin--
tar las bardas por la ciudad,.."sse mismo dfa,un grupo de permisio
narios apoyados por miembros del supusstaments 'desaparecido’ BARA
PEM detuvieron a los inconformes y luegc de mantenarlos ancerrados
y haberlos golpeado,los dejaron en libertad."36
Asi puss,sl gremio de los transportistas gand de nuevo ya que =~
la policfa reprimié a los colonos descontentos,esta vez ya no hubo
camiones quemados,sélo algunos datenidog mementaneamente que gra--
*%+. Informacién obtenida de las cartulinas pegadas an los autobu=~=

ses de Neza,como muestra de la legalidad de las tarifas.
36+~ Uno nis Uno, 25 de cnero de 1982,
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cias a la intervencidn del Estado,fueron devueltos inmediatamente-
a las empresas.

Las tarifas ya no fueron negociadas,sino que se implantaron,...
"como siempre sucede en cada aumento,y aqui se puede ver el poder-
que tienen los camicneros ante la debilidad del gobiarno municipal
pues la tarifa que aumentan arbitrariamente,es mantenida y ademés,
concadida por el gobierno estatal."37

E£s en este periddo también,donde mAs aumentos se dieron en las~
tarifas del transporte.Sin embargo,ya no se dieron esas grandas mo
vilizaciones y manifestacionss do protesta que tanto caracteriza--
ron a la poblacién usuaria del transporte de Neza 6 de los parti--
dos politicos y organizaciones. Suponemos que aso se debs a que la
poblacién se hace cada vez mds apética ante los problemas de la go
lectividad, debido en gran perte por la heterogeneidad de los habi-
tantes que tiende a acentuarse y porque han tenido ya muchas expe-
riencias nagativas en sy contra. Al respecto,Francisco Iriarte di-
ce qus es por la falte de concientizacidn de las maeas.sa Por su -
parte 8l Sr.RalGl Lépez presidente de la linsa México-Cd.Nezahualchd
yotl,dice que ya no hay movilizaciones en Neza porque parece que -
al publico acepta los nuevos precios qus autoriza el gobisrno del
Estado de México y debido a que los aumentos se han aplicado sin -
discriminacién en todos los articulos.zg

Antes de ver cuiies fueron los asumentos en las tarifas del ser-
vicio,ss importante resaltar clertos hechos que se observan en los
autobusas del municipio; en particular las tarifas que imponen las
empresas camionaras,se comienzan a cobrar aproximadamente una asema
37.- Entrevista con el presidente del Comité Municipal del PAMT de

Nozahualebyotl; Francisco Iriarte Rayo.

384~ Ibid.
3%,.,~ Uno mAs Uno,?5 de enero de 1982
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na antes de que 8l gobierno se las autorice y entren en vigor. Ade
més,casi nunca se cobra las fracciones de centavos,en este caso --
los 50cts. sino que exigen el pesoc completo; los cobradores y cho-
fares argumentan que no hay cambio,cosa gue no as cierto pues §s--
tos lo apartan de antemano. Y cuando algin usuario reclama el abu-
80,08 insultado y en clertas ocasiones golpeado par el chofer 6 el
ayudante y a veces por los amigos de ellos,sin que los demés usua=

rios pusdan intervenir,pues corren la misma suerte.

CUADRO No.I

AUMENTOS EN LAS TARIFAS-DEL TRANSPORTE DE NEZA/1982-1984.,

TIPO DE SERVICIO TARIFAS.

17 de enero de 1982

LocaL $ 2,50

FORANEO, 2a,CLASE 4,00
» 1a,CLASE 5,50

I7 de agosto de 1982

LocaL 3,50

FORANED,2a,CLASE 5,00
n Ia,CLASE 6,50

I2 de diciembre de 1982

LOCAL 4,00

FORANED, 2a,CLASE 7,00
" -1a,CLASE 8,50

I8 do abril de 1983

LocaL 5,00

FORANEOD, 2a,CLASE i 9,00
" Ia,CLASE 11,00

12 de diciembra ds I983

LOCAL 7,00

FORANED, 2a,CLASE 11,00
b 1a,CLASE 13,00

I4 de julio de 1984

LocatL 12,00

FORANEO, 2a,CLASE 15,00
" Ta,CLASE 19,00

FUENTE: Elaboracién en el trabajo de campo.
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Es en este periddo municipal cuando el Transporte Troncal empie
za a funcionar en el municipio; el To.de julio de 19682,sin embargo
esa medida fué gesticnada por el gobiernc estatal que podamos ca-
racterizar como una polftica paliativa; dadas las condiciones del
problema. La Unién de Colonias Populares del Valle de México,se ma
nifestd en contra de las polfticas adoptadas por el nuevo goberna-
dor y en el aspecto del transporte,declaré que..."el gobsrnador Al
frado del Mazo ‘hace oidos aordos' a la desmanda popular de munici=-
palizar el transporte,sélo ha respondido con un proyecto de viali~
dad para algunas zonas conflictivas del valls de México y Toluca,-
madiante la puesta en marcha de unidades propiedad del gobierno,pe
ro sin tocar las jugosas ganancias de los diferentes grupos de per
misionarioa..."40

For su parte el gobiernn Federal al dfa sigquiente del mismo mes
puso en servicio la 2a,etapes de la linea 5 del Metro y en esta for
ma actla ideoldégicamente al anunciar en forma categérica que,..
"Ciudad Nezahunlcéyotl y el Distrito Federal quedan practiceamente-
comunicadns."dx

fstos hechos sumados a los ya mencionados,hicieron a que los co
lonos y las orgenizaciones de Neza claudicaran en sus luchas rei -
vindicativas sobre el transporte. £s decir; la introduccién del --
Sistema de Transporte Troncal en Nezahualebyotl impacté fuertemen-
te a los habitantes junto con la espectativa del alargemiento del
Metro hacia el municipio,

€1 10 de febrero do 1983 ol presidente municipal,Alvarado Jacco
inaugura la primera reunién de permisionarios del transporte pGbli

co de Nezahualcéyotl,en la que el Estado de México a través de --

40.~ Uno maAs Uno, 9 de julio de 1982
4.~ Uno m%s Uno, 2 de julio de 1982
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la Comisién del Transporte del Estado de México{COTREM) pretendid-
coordinar su serviclo troncal con el do los concesionados,pero el
Ayuntamiento municipal no participé con propuestas concretas ante-
la problemdtica y sélo se limité a ser un espectador més,

Vemos cémo el Estado actia ideclfigicamente en los mementos pre-
cisos para calmar los descontentos y las espectativas de las movi
lizaciones populares ante las arbitrariedsdes y la falta de log -~
gsarvicios de consumo colectivo. Ante esa postura se hace creer a =
las masas urbanas que se llevard una gran innovacién y politicas -
sociales en los asentamientos precarios,como una medida de verdade
ro apoyo del gobierno hacia la poblacién de escasos recursos.

Al finalizar su mandato Alvarado Jacco manifesté que en ese tri
enio,el presupuesto fué de "3 mil 33 millones 986 mil pesos y se =
logré ejecutar importantes ohras que vinieron a beneficiar a los -

pobladores de esta ciudad.™ 42

Las obras a las que se refiere 8l -~
ex-presidents son: el cementerio muniecipal,el palacic municipal -~
con 36 ofiecinas,un auditorio,un estaclonamiento,la comandancia mu-
nicipal para dar 'mejor atenciém al pueblo',15 médulos de seguri--

dad pGblica,la remodelacién ds 15 mercados. " Y para reducir la de
lincuencia juvenil se construyeron médulos deportivos,en donde hay
canchas de futbol,voleibol,frontén,etc,el alcalde Juan Alvarado Ja
cco ha logrado encaminar a esta ciudad hacia el progreso,con lo -~
que ss8 bsneficiarln 2.7 millones de habitantes.">

5in embargo,ante esas daeclaraciones dsl presidente municipal,el
PMT desmiente en un comunicado a Alvarado Jacco.la totalidad de -~
esas obras y asegura que con esoc se trata de justificar el gasto -
del presupuesto municipel,declars ademds que en la relacién se in-

42.-Semilla Revolucionaria,Boletin informativo de Neza,enero,i985.
43.~ iversal, I8 de agosto de 1084
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cluyeron obras que ya astaban hechas en periédos presidenciales an

44

teriores. "S6lo hay que ver la realidad sxistente en loas servici-

03 piblicos de Nezahualcdyotl,para darse cuenta que lo que dice el
goblarno,poco es cierto."45
Podemos decir antonces que es en eats periédo cuando decaan las
luchas reivindicativaes de los colonos y de los partidos polfiticos-
en el munieiplo,debido a los factoras ya mencionados y ademis por
1a situacidn gue se agudiza en el plano sconbmico y social dal Pa-

{s. Pero acentuandose mas en al caso del transporte pidblico,por =--

las conatantes alzas en el precio de las tarifas.

8.~ Lic. José Lucio Ranmirez Ornelas. (1985-1987)

€s actualmente el presidente municipal,en el inicio de sste pe-
rifdo aGn no hay mucho que decir aobre los problemas y polf{ticas -
qua se desarrollardn en torne al transporte péblico. 5in embargo,
ya 88 dié un nusvo aumento en las tarifas tanto en sl servicio que
presta 8l Tstado como an el de loe pormisionarios; ambas tarifas -
son iguales: %18,00 pesos,aunque de hecho ss cobra los 20 pesos en
loas dos tipos de servicio. Es decir; se recurre de nuevo al mismo-
mecanismo de decir ques no hay cambio y ya no se davuslvaen los 2 pe
g@os al usuario. Y pose a estos abusos ya no se dan manifestaciones
de protesta como en affos anteriores.

SegGn las declaraciones del nuevo presidente municipal,se trata
r4 de cambiar radicalmente a Ciudad Nezahualcéyotl ya que..."s8 ne
cesario consolidar de una vez por todas nuestra imagen de ciudadj;

pues ya no somos ol agrupemiento suburbano de las colonias dal ex-

44,= Documentacién del Archivo del PMT. de Neza.
45,.,~ Entrevista a Francisco Iriarte; presidente del Comité munici-
pal del PMT en Nezahumlcédyotl.
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Vaso de Texcoco,nl somos el Nezehualcdyotl,"tierra de quien resul-
te responsable"...toca a nosotros prepararnos y promover la obra -
ds la comunidad,la obra de la periferia al centro..-"46

£n el aspecto vial,loséd Lucio Ramirez se compromete hacer la pa
vimentacidén del municipio y dar prioridaod a los sarvicioa pdblicos,
en el sector del transporte; se crea poy primera vez una Direccidn
dal Transporte Urbano en Nezahualcéyotl,como respuesta s las refor
mas constitucionales del art.II5 y pars lograr el fortalecimiento-
municipal, Dicha Direccién tendré como finalidad..."resolver todos
los problemas relacionados con el tranaporte pdblico del municlipio
y para 8llo ya se satén haciendo estudics para mejorar el servicio
y tener otras alternativas on caso de gue los permisionarios no --
aceptaran coopsrar."47 Se tlene también el proyecto de municipsli~
zar a transito entre otras dapandencias del municipio.

Sin smbargo,una da las recientes criticas que se ls ha hecho al
Ayuntamiento de Ramirez Ornslas es qua:fueron pocos los cambios ==
dentro del engranaje municipal,lo que significa que los intereses
personalas,deben satar cublertos contra viento y narea.'de En el -
municipio se crefa que con la inteligencia y el dinamismo do Rami-
raz Ornelas cambiarf{a la situacién,pero no ha sucedido asf. "Sus -
promesas de campafia eran de positivismo,pero desgraciadaments todo
quedd en eso- promesas «--."49

£sos proyectos de reordenacién urbana para el municiplo,del nue
vo presidente,son bastante ambiciosos que de llevarse a cabo bene-

ficiarian a la gran poblacién de Nezahualcédyotl a la cual se le has

46.~ Daclaracionss de José Lucio Rami{rez Ornalas en la toma de poe
sesibén,en Semilla Revoluclonarlae. opscit.p.l

47.,~ Entrevista con Antonio RnEoIEo 53 1la Dirsccién del Transporte
Urbano de Nezahualcbyotld,

484~ La Egtt;,pariddlco informativo de Naza. 15 de febrero ds 1985
49,~ ib P
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angafiado infinidad de veces con promesas. Sin smbargo,hay que aespe
rar & que transcurra su periédo para poder ver los resultados del
plan de trabajo de Ram{rez Ornelas.

En relacién a los hechos anteriores,vemos cémo a lg poblaciér =
de Nezahualcdyotl casl de nada le sirvié el privileglo de qus ésie
se haya convertido en un municipio independiente. En particular de
su infrasstructura vial y sus servicios urbanos colactivos,esto en
relacifn a su situacién anterior,pues a través del tiempo homos =~
visto que los que lo han gobernado sélc lo han hecho para intere--
ses sectoriales,en sspecial para aqudllos sectores mas fuortes y -
podarosos econémica y polfiticamente del municipilo; pero sn 8l gue
se excluye a la mayoria de la poblacién,

En cuanto a la actitud dal Eetado .frente al problema,dsta se ve
caracterizada en las politicas municipales que se llavan a cabo en
los momentos pracisos para contrarrestar el descontanto popular y
de los sectores mfs inconformes,como es el caso de las organizacio
nes y los partidos politicos de oposicién. Pero que dichas medidas
sélo son momenténeas, tomamdo en cuenta la magnitud del problema y
ademfs sin una continuidad congruente con la realidad especifica =
en cuestidn.

As{ en gsneral,a los asentamlientos carentes de los servicios ur
banos indispsnsables para la reproduccién de la fuerza de trabajo,
s® les va racionando principalmente; cuando existe una gran movili
zacién deo las masas urbanas,puss pons en peligro la legitimidad -~
del £atado 6 bien cuando so da la correlacién de fuerzas en una co

yuntura politica.
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4,1.~ LAS POLITICAS DE VIALIDAD Y TRANSPORTE DEL GOBIERND ESTATAL

EN EL MUNICIPIO DE NEZAHUALCOYOTL.

Anteriormente analizemos que en los maectores gue componan la --
civdad,existe un gran privileglo para un pequeiio niicleo y una sa=--
gregacién urbana para la mayorfa de la poblacién,principalmente de
hajos rscursos scondémicos.

Ante tal situacién,algunos sectores ds las clases medias y gru~
pos de trabajadorss mAs organizados par un lado,presionan al Esta-
do paras participar de los beneficios que brinda 1s vida urbana.
Por otro tambiédn lo hacan las masas populares y sectores segraega~=~
dos de la socledad,sin ambargoj la presifn de ambas fusrzas -la &a
yor de las veces- se da sn un sentido de integracién al "orden es-
tablecido™ y no an al sontido de cuasstioner al Cstado.

Eea fuerza polftica constitulda en las masas urbanas ya 68a que
participan aesponténeamsnte 6 inducidas,hace que ol gobisrno intenw
te su conciliacién hacia una democratizacién. Por un lado do las -
reivindicaciones populeras;por otro do los intereses de los grupos
dirlgentes y grupos dominantes.

E£se objstivo coneilisdor dal Estado,lo intentaréd mediante polf-
ticas urbanas que la mayor{a de las veces son para contrarrestar -
las presionge polfticas momentaneas. Pero que de ningdn modo -
tienen una continuidad congruente y posibilidades de una planifica
cién a largo plazo.

As{ las politicas urbanas del Fatade aparecaen caomo un conjunto-
de intarvencionss qua van a dacidir sobre el proceso de crecimien=
to urbano ya %ea para; controlarlo,dirigirlo,reqularlo & modificar
lo sustancialmente.

En 8l caso del Estado de México,a pesar de que algunos de sus -

municipios ss encuantran conurbados con el D.F. no ss han realiza-
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do algunas politicas urbanas congruentes y acordes con la problemd
tica general de la conurbacidn, Ni por el gobiernc Federal ni por
8l Estatal,presentandose situaciones ildgicas sobre todo en los --
sarvicios phblicos por el simple hecho de pertenecer a jurisdicecio
nes diferantes. Adn cuvando publicamente los dos gobiernos declaran
ostar trabajande coordinadamente bajo planes de desarrolle inte -~
gral nacional, Como 88 el caso del Slstema Macional de Planeacién-
Democratica en 8l que se manifiesta que, "la voluntad de los go-=-
biernos faderal,Estatal y Municipales se orientarda a la realiza --
cién conjunta de acclones quu,aa manera ordenuda,racional y siste-
mtica,tiendan a transformar la realidad naclional...a fin de hacer
ofectiva la planeacidn naclonal del desnrrollo."I

A pesar de que existen presionas politicas do las masas popula-
res,no on todos los municipios del Estado de México ge logra la ==
instalacidn de los servicios uxbanvs indispsnsables para la repro-
duccién de la fuerza de trabeajo. Sino que anui,nos enfrentamos de
nuevo con la légica del sistema as decirj le crisis de los servi--
cios de consumo colsctivo municipales,se da an razén invorsa a la
importancia del municipio y en ase sentido,las polfticas urbanas y
de inversién en obras relacionadas con los serviecios pablicos por-
lo regular se dirigen hacla los municipios de mayor actividad eco=~
némica 6 politica en dGltima instancla.

Para nuesstro caso de estudio,analizaremos bravementag cémo el Es
tado de México no lleve sus polf{ticas urbanae en forme equitativa-
en alqunos de sus municipios conurbados cowo son Naucalpan,Tlalne-
pantla,Huixquilucan,Ecatepec 6 Nazahualcdyotl. Asi por ejemplo -~
L Raree e e B e e TonTe

Lfma"hmmﬁﬁgé'miento Municipal. F.C.P.y S.

UNAM, México,noviembre de 1984
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Nezahualedyotl,s6lo proporcicne una numerosa fuerza de trabajo pa=-
ra la industria y los servicios ya que en sste municipic no existe
una industria do importancia ni una actividad econémica de fuerte-
peso. £80 hace que se sncuentrv an desventaja con Nsucalpan 6 Tlal
nepantla,municipios que se caracterizan por ser industriales y don
da sl comercio es mds dindmico,por lo tanto se encuentran msjor co
municados con el D.F. y una do les arterias principales gque los ~--
une con 6ste,es el Anillo Periférico; vialidad que ss la mas impor
tanto pero no la Gnica hacla esas zonas industriales. Cosa que no
sucade coh loe municipios que vstén situados al Orisnte del AMCAH.
Ahora bien,ai analizemos las polf{ticas urbanas municipalos to--
mando come base sl crecimiento demogréfico,vemos en la realidad -
que tales polfticae no se implantan por dicho factor. Y se lleva--
rAn a cabo mediante la ssleccidén de los municipios que iianen ma=-
yor solvencia econémica 6 en los que ejercen una mayor presién po-
1{tica,sin embargo,a estos Gltimoas se lee dotaré dependisndo del =
momento 6 de la correlacién de fuerzas dentro de una coyuntura po-

litica més que; de una necesidad propiamente de la poblacidn.

CUADRO No.lX
POBLACION POR MUNICIPIOS OEL ESTADO DE MEXICD.Z-IQBU

MUNICIPIO . ‘ No.de HABITANTES.
ECATEPEC 784,507
CUAUTITLAN 173,754
NAUCALPAN DE JUAREZ 730,170
NEZAHUALCOYOTL 1,341,230
TLALNEPANTLA . 178,173

Observemos que los municipios locelizados en lam zonas Noreste~
y Noroeste a pesar de que cuentan con menos poblaclén, tienen mis =
posibilidades de desarrollo en contraposicidén con las del Oriente

y concretamente con Nezahualcfyotl donde se obaserva todo tipo de =

2.~ X Canso General ds Poblgeidn,..op.cit.
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carencias,en lo que toca a los servicios de consumo colectivo y --
donde la poblecién sobrepasa a la de los aunicipios de Naucalpan y
Tlalnepantla juntos. Por lo que se comprueba que 8l factor demogrh
fico no es dacisivo aen la aplicacién de politicas urbanas municipa
les,no obstante al gobierno del Estado de México as{ lo expresa me
diante campafias polfticas y publicitarias. Cuando sl gobernador Al
fredo del Mgzo tomd el poder del Estado de México,.."enfatizé que-
sy clara decisién consist{a en atender la opinién de las mayorias,
buscar su participacién y expresidén y que la participacién de las~
minor{ias se conducira por los causes lagales y lo hara de buena -
r6.*% ¥ an ol municiplo hasta se ha llegado a inventar el "alo-~
gan" de..."Nezahualeéyotl Ciuded del cambio...”

Sin embargo,analicemos un poco la realidad existsnte en Meza==-
_hualcéyotl y en relacidén con algunas politicas que se han plantea-
do sobre la vialidad y 8l transporte,pero gque sélo quedaron sn pro
yoctos y que tal vez en su momento sirvan de arma ideoldégica al Es
tado para contener las presiomse populares y al misxo tiempo,mante
ner las esperanzas de los colonos haciéndoles crosr que se llevarh
una gran'poli{tica urbana' en el municipio a corto plazo.

Ciudad Nezahualcéyotl estd considerada como parte integrante de
la Zona Motropolitana de la Ciudad de México,en el programa de De-
sarrollo de la Regién Centfo del Pafs vy aungue ss un municipio con
una poblacién numerosaj no cuenta con una infraestructura vial ni
ton un sistema de transporte mis Agil y de mejor calided,an donde-
8o combinara tanto el transporte individual como el colectivo ya -
que m&s del BO¥ de la poblacidn del municipio sals para ir a traba
jar al D.F. 6 a otros municipios como Naucalpan,Tlalnepantla 6 Eca

topec.

3.~ Par soto}] No.IS5 México,octubre 8 de 198I.

he
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As{,al transporte en autobds viene = ser el medio mds utilizado
por 81 cual las clases populares satisfacen sus necesidades para =
lograr la reproduccidén de la fusrza de trabajo. En tanto que le -~
permite salir a ofrecer su mano do obra ya que en el municipio de
Nezahualcdyotl no hay expectativas de empleo para la mayorf{a de la
poblacién.

Veamos cudles son las alternatives gque tienen los habitantea de
Neza para salir 6 entrar el municipios ablo cuentan con una arto-=
ria vial qus e5 la Calzada Ignecio Zaragoza. Y como se menciondé an
teriormente,nsn esa zona no sxisten grandes indistrias ni comercios
de importancia tampoco hsy zonas residencialss de lujo & puntos de
interés para los visitantes. Por lo que el Anillo Pariférico sélo
se encusntra trazado en proyecto,pues por sstos lugares no existe~
el factor esconfmico que buscan las constructoras y en Gltima ins~~
tancia 6l Eatado. Ea decir; 8l grueso de la poblacién assntada en
esta zona es de bajos recursos econfmicos,por lo tanto no hay sol~
vencia econémica para realizar inversiones en obras pdblicas.

Sa ha dicho que uno de los trensportss masivos por excelencia =
en el AMCM lo repressnta el Metro,sin embargo hacia la zona Orien-
te,s6lo hay una alternativa para ebordarlo y es por l1a linea No.l,
por lo cual la Calzada Zaragoza se convierte en un verdadero caos
vial que se acentfiz en las llamadas horas 'pico’'. Y sl ser la dni-
ca salida y entrada del municipio,en ella circulan todo tipo deo =-
trageportae.

Asi{ la lines No.I del Metxo,repressnta el corddn umbllical que
une Ciudad Nezahualcdyotl con el D.F. y demés municipios del Esta-
do de México como Chimalhuacan,los Reyea,la Paz,Chalco,lztapalucs,

Texcoco,ote,. Por tal motivo es la linea més saturada y.conflicti-
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va de tode la red dei Metroj la estacién Zaragoza recibfa en 1983~
un total de 157,872 ustarios por dfa laborabls.? Es ademas la eata
cibén que més pasajoros capta de esec sistema.

' Con la construccién de la linea No.S5 y con el paradero Panti --
tlén se creyd que se descongestionarf{a la de Zaragoza,psro en la -
realidad no sucedid as{ ya que despuds de haberse puesto en opera-
cién tal 1linea,.."se han detectado algunos problemas como son: ba=
ja demanda del servicio en 8l Metro,desorden an 8l ascenso y deg-=-
censo de pasajeros de los autobuses,también en 8l uso de los ande-
nes o irregularidad an a8l nimero de rutas y recorridos,esf camo la
penetracidén de autobuses a zonas mis internas de la cludad,bésica-
mente sobre la calzada Zaragoza."S

Esa politica pretandia que los autobuses suburbancs ya no pene-
traran al O.F. y principelmente por la calzada Zaragoza,sin embar-
go no resultd como se espearabas La baja demande en 8l paraderc Pan
titléﬁ se puede constatar con el ndmero de pasajeros qua recibe --
diariamente que es ds 14,627.6 fiGmero bastante bajo si tomamos en
cuenta qua dicha astacifn fud hecha para atraer a la gran pobla ~-
cién proveniente de Nezahualcfyotl y otros municipios,ademés de -~
1a de colonias del D.F. de esa zona Oriente. £5 decir; da el ssrvi
cioc muy por debajo de su capacidad total,as{ lo ha reconocido COVI
TUR y en donde el plblico usuario sigue utilizando la 1lfnea I del
Metro,por Zaragoza.

Comprobamos una vez maa que esa problemftica vial y ds transpor

te existente an la zona Oriente del AMCM ae debs principalmentes; a

4.~ Sistema da Transporte Colectivo, Gerencia de Planeacidn y Desa
rrollo. México,]1983

5,- Catudio para la faiqnacién de Lineas v Espacicas gl Parpdaxo --
Pantitlin. COVITUR. México I

6.~ Sistsma da Trangoorie Colectivo,op.git.
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la falta de coordinacién entrs los gobiernos del D.F. caon al daol -
Estado de México} a la no existencia de eficlentes investigaciones
sobre el estudio de origen y destino de la poblacién en toda el --
AMCM,lo que origina que ssan tomadas politicas err6nesas en la im--
plantaclén de obras para el consumo colectivo.

En cuanto a la vialidad que se dirige hacia Nezahualc6yotl data
es nula,ya quo sl obsarvamos ningdn eje vial 6 arterias importan -
tes de desalojo para el transporte ass encuentran unidas al munici-
pio. Y ésto pese a que se sncuentra unido al D.F. sin embargo,de -
nada le sirve ese privilegio.

Tampoco hay otras slternativas de transporte colective para 8l-
{nterior del municipio,sdlo los llamados 'chimocoa' que se distrie
buyen an 5 1linsas. Y hasta mediados de 1982 se conté con el servi-
cio qus presta el goblerno del Eatado de México con el Sistema de-
Transporte Troncal{STT-NEZA) pers éste,sflo recorre una avenida de
Ciudad Nezahualcédyotl al paradero Pantitlén. Situacién que 8s apro
vachada por las smpresas camioneras particulares para imponer su =
ley on cuestidn de tarifas y recorridos.~ Hasta principio de 1985
se introdujo el STT-NEZA a otra de las principales avenidas del ==
municipio; la Avanida Pantitlén.

En Nezahualcéyotl,existe una gran demanda social y principalmen
te para los sarvicios de infraestructura y transporta pdblieo,sin-
enbargo} no se da la oferta correspondiente dabido a que en esos -
sectores populares no existe la solvencia sconbmica,elementc funda
mantal para la reproduccién del capital y la orientacidn de politi
cas urbanas por parte del Estado.

Hasta el momento,el gobisrno estatal no ha desarrollado ninguna
politica urbana de gran importancia en sl municiplo,salvo el STT-

NEZA que analizaremos més adelante,pero que dicho servicio no tie~
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ne mucha diferencia con al de las emprosas camionsras particulares.

En 1970 sae elabordé una de las primeras pol{ticas urbanas que -~
fueron los primaros intentos de planificacidn del transporte pabll
co an Nezehualcdyotl por parte del gobierno eatatal,sn donde se =--
contempla la problemitica hasta el afio de 1985, Desafortunadamente
86lo quedaron en proyecto,mientras las necesidades de ese consumo~-
colactivo para las clases popularas iba en aumento. Y asi,después
de 14 aflos de asas poli{ticas,nada se ha hecho y el servicio del --
transporte prActicamants sigue al azar arrastrando casi las mismas
condiciones que tonia al iniciar sus operaciocnes en el municipio.

Los lineamisntos mas sobresaliantss de las pol{tices de 1970, =
las resumimos de la siguiente forma:
a)e= E1 principal objetivo del goblerno del Eatado al hacer esos =
planteamientos fué; "lograr la solucién més adecuada™ al problema-
de la movilizacién cotidiana de la poblacién de Ciudad Nezahualcé-
yotl hacia sus centros de trebajo.
b)e= Se considard que as una "rasponsabilidad fundamental® del Es-
tado 8l atender a loa gobernados en aus necosidades vitales entre
ellas,ls facil transportaci6tn dal lugar de su residencia al lugar-
donde genaran sus ingresos.
c)e= Por ser da gran interés la canalizacién a tmreas productivas-
o actividades reslacionadas con el "bienestar de los individuos y -
sys familias",nl tismpo que esa masa de poblacién se ve obligada a
dsdicar actualmente a traslados.
d).- Por considerarse basico an la "sana avolucidn de Ciudad Neza-
hualc6éyotl y reforzar su estructuracién urbana mediante la organi~
zaclén de un sistema eficlante de tranaporte colectivo.
e) .~ Porque ss considaré convenientes elnfavoracer sl establecimisn

te de sctividades locales parmanentes de sarvicios,trabajo y re --
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creacién" ,mediante las facilidades aque para ello puesde ofrecer un-
sorvicio pdblico da trapsporte,organizedo y diseflado sn forma ade-
cuada a los intereses de Ciudad Nozahua1c6y0t1.7

Esas pol{ticas propuasieron posibles solucivnes al problema,me--
diante 3 formas de transporte colectivo y cada una con 2 variantes
respacto a sus caracteristicas de las v{as consideradas. Se tomé -
en cuenta la situacién de esos aMos~ 1970 -y la evolucién en la de
manda del servicio.

ALTERNATIVA No. I: AUTOBUSES.

Fota alternativa con sus dos variantes considera 2 vias rapidas
para sutobusas,localizadas on les Avenidas Pantitlan y Chimsihua--
can que conforman un circulto qus anlaze a Ciudad Nezahualcfyotl -
con la glorieta de Ignacio Zaragoza,punto do conexién con sl Metro
de) D.F.

Sobre ssas vian rédpidas funcionaria un servicio de autobhuses -~
aque sarfian capaces de atender las & hrs. de maxima demanda,tanto -
matutinas como vespsrtinas. Se tomaron en cuenta los autobusas que
sxistian y ambas variantes toman en consideracién el espacio no in
dispansable para fines viales,e® decir; para jusgos. En una varian
to camellén central y en lm otra,camellén lateral,

ALTERNATIVA No. 22 TROLEBUSES.

Esta alternativa y sua dos variantes,son anflogas al antarior;-
pero considera trolebuses en lugar de autobusaes.

ALTERNATIVA No. 3: TRANVIAS.

El tercer par de alternativas contempla 1las mismas variantes an
relacién con el camellén deo Areas verdes,psro considera la cons ==
truccifn de un sistema de tranvias rdpidos con paradas espaciadas-
Tem ;*Aglgg%%gg. Accién Nezahualcéyotl,Transporte colectivo.

aneacion y Técnicas de Desarrollo.Urbano.
€stado de México,I970



136
y aislado de los paatones y del resto del trénaito del municipio.

Este sistema funclonarfa como un Metro de superficie,por medio-
de convoyes formadoue por 3 vagones capaces de transportar 250 pasa
Joros.

EVALUACION ECONOMICA.

Las 6 alternativaes se sometieoron a un andlisis en donde se toma
ron en cuentaj las inversiones y los costos del servielo que recase
rian sobre las emprecas piblicas 6 privadas que operaran los siste
mas y por otro lado,los beneficioe y ahorro esn tiempo que tendrian

los usuarios,evaluados en términos monetarios,

En los rasultados observamos que la alternativa mds conveniente
desde el punto de vista do esas politicas y ademfs social,institu-
cional,aconémico y urbano; es la de los tranvias répidos ya tue su
fndice de rentabilidad- en aguél tiempo -era casl 3 vecee superior
a la que consideraba sutobusss. Sus efectos indirectos sobre el de
sarrollo urbano deseable son m&s significativos. Para aquéllos =-
affos ofrec{a mayores ventajas en ol mspecto financieroc,"ya que de
cobrarse una tarifa de 0.50cts. por viaje,la empresa pdblica 6 pri
vada que operase sl servicio,tendri{a un ingreso anual de 32 millo-
nee de pesos,frente a una inversidn inicial de aproximadamente B0

millones de pescs y unos costos de operacién sumamentes reducides.”
]

Suponemos que esas poli{ticas de transporte pdblico,nc se llega-
ron a implantar debido a que en cada sexenio la administracidn es-
tatal cambia do planes y politicas a seguir por unas nuevas,as de-
cir; no hay continuidad on las obras y proyectos urbanos. Y en al-
gunos casos sélo son politicas demagégicas,pues el mismo Eatado es

tablece que es suya la responsabilidad de atender a sus gobernados

8.~ lbido
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en sus necesidades mAs apremiantes,que se preocupa por sl trabaja-
dor y el tiempo qus pisrde para ir a su trabajo y ademfs por la --
"sana evolucién del municipio".g

Poro la realidad del transporte colectivo en Nezghualcéyotl, --
musstra otra cosaj eea responsablilidad do la que tantas veces se -
ha hablado en el Estado de México,la ha dejado en manos de particu
lares que s6lo se bensfician a costa de las necesidades de) pdbli-
co usuario,pero no hay una satisfaccién social,

€n cuanto & su 'preocupacién' por el trabajador y su familis,es
ta atencidn radica en que sélo sobreviva para su reproduccién. Sin
embargo,no le suminiatre los blenses y servicios colectivos que tan
to necesite la fuerza de trabajo en los lugsras donde habita. Y o8
ol propio trabajador con su familia los que a través de constantes
presiones y luchas,logran arrancar al Estado esos servicios.

Sabemos bien que la pérdida de tiempo que soporta le fuerza de-
trabajo en transportarse a sus actividades,es{ como la 'sana evolu
cibén' de Nezahualc6yotl no representa gran atencién para el Eatado.
Pues para ello seri{a necesario implantar un transporte organizado-~
y en coordinaclén efectiva con el servicio colectivo del D.F. con
la correspondienta estructura vial que uniers los puntos de resi--
dencia de la mano de obra con los centros de trabajo, 0 en el me-~
jor de los casos reorientar pol{ticas de establecimiento de empleo
en la zona para inducir el surgimientc de tado tipo de actividades
y svitar asf los grandes conflictos viales y de transporte en el -
AmCI . |

Sin embargo,el problema no ss ha atacaedo y sigue en aumento,ade

mies ha prevocado el surgimiento de algunos otros como los proble--

9.- Ibidc -
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mas pafquicos que se reflejan en la poblacién usuaria del transpor
te masivo,"la pérdida de dos,tres y hasta cuatro horas diarias en-
8l transporte,las malas condiciones dsl mismo,los mGltiples acci--
dentes,la falta de seguridad,provoca- ademis de enormes pérdidas -
materiales estimadas anualmente sn 500 millones de horas-hombre-an
siadad, desgaste fisico y emocional y fuertes tenaionas.“IO

Otras politicas que ha adoptado el gobierno del Estado de M&xi-
co,s0n las que supuestamente se desarrollan en coordinacién con -~
las autoridades del D.F.desde fines de I5B2,de donde se slsbord un
Plan llamado de "Desarrollo Urbano entre el Departamentoc del Dise--
trito Federal y el Eatado de México." Y en lo referente al sector-
de la vislidad y el transporte; Nezahualcdyotl queds dentro de la
regifén que se le denominét Municipios del Yalle Cuautitlin-Texcoco.

Ests plan de Desarrolle Urbano segfin el documento; fué realiza-
do por los dos gobiernos al ver las incongruencias que se dan en -
los servicios colectivos sntre las dos Entidades y por reconocer -
que sa deben adoptar polf{ticae y estratégias conjuntamenta. Asi lo
han aceptado al deeir ques "La falta de planeacifn regional-urbana
del Distrito Fedsral y los municipios del Valls Cuautitlin-Texcoco,
ha provocado serias deficiencias en la estruectura de la vialidad y
el transporte,tantoc en su jerarquizacién come en su continuidad,sa
turacién y utilizacién de las redes del transports pdblico y priva
do. Csto ha sncaninado e los gobiernos del Distrite Federal y del
Estado de México a realizar acciones y esfuerzos dirigidos a la so
lucién de estos problesmas plantesados por el desarrollo y las necs-
sidades de la zona. Sin embargo,han sido resusltos por cada enti--

dad dentro de su Ambito territorial y de acuerdo a sus propios pro

10.~- Uno mfs Uno, II de agosto de I980
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gramas,recursos,presupuestos y a su propia estructura normativas -
lo que ha dado lugar a soluciones que han ido respondiendo a las -

necesidades del momaento pero sin la tongruencia y eficacis necesa-
riaa."II

Los objetivos especi{ficos que Intenta lograr ese plan,los pode-
mos resumir de la siguiente manera:

- Integrar una estructura vial légica por etapas y asn base a una -
prioridad,en la que se combinarin los diversos medios de trans--
porte.

- Eatablecer congruencias sntre los modos y rutas de transporte de
de ambas entidades.

- Analizar los coetos de opgrucidn de los diversos sistemas dp «=
tranesporte y determinar las politicas econ6micas para establecer
una congruencla en las migmas.

POLITICAS DE vIALIDAD. 12

- Los planes y programas respectivos se realizarén con base a los-
Planes de Desarrollo Urbanoc del D.F. y a las astratégias de desa
rrollo del Estado de México.

- Preservar los derechos de via existentes y promover los cue se -
necesiten en el futuro.

- Establecer prioridades en base a las neceslidades comunes.
= Unificar normas de selfalariento y dispositivos de control.

= Unificar especificeciones de plansacién,proyecto,construccién y
mantenimiento de calles y avenidas.

- Promovar el establecimiento de sstacionamisntos y revisar los re
glamentos en vigor gue los regulan,

~ Promover la aplicacifn de las leyes relacionadas con la protec--
cién al medio ambiente y establecer medidas tendientss al mejora
miento de la calidad de la vida.

POLITICAS DE TRANSPORTE.T®

- Fomentar 8l uso del transporte pfblico,para la mejor utilizecién
de la infreestructura vial.

Il.~ Plan para 8l Desgrrollo Urbano entre el Departamento del Dis-
;gifo ?edarai,y o]l Eatado de México. sector: UfaIIHaa y Trans
porte,

12+~ Ibid.

13.~ Ibid.
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- Determinar las necesidades de tranaporte del Distrito Federal y
los municipioa .del Valle Cuautitlén-Texcoco.

-~ Inventar y evaluar los recursos fisicos y operacionaleos de los ~
difarentes modos de transporte.

~ Planear y disefiar el sistema integral del transporte.

- Investigar y analizar otras alternativas de transporte que a 1a
luz de los nusvos avances tacnoldgicos,brinden vantajas econbmie
cas y de eficliencia en la transportacién masiva.

- Mejorar la articulacién y condicionss de terminales,paraderos,es
tacionamientos y condiciones de transferencia sntre los diversos
medios de transporte.

« Unificar los procadimientos y proponer los mecanismos para 8l «=-
otorgamiento y control de las conceaionss y parmisoa,

- Proporcionar 1la informacidén necesaria al usuario sobre los siste
mas de transporte.

Para el estudio da estas polf{ticas v su posible realizacién,ss
dividié ol é&rea en 4 zones,seqglin la infuencia de vialidades con el
objato de poder detsrminar las prioridades de acuerdo a Bu impor--
tancia ya sea transporte maaivo,indiuidual 6 combinado:

ZONA 1-== Del Periférico Orlsente al Campo Militar No.l

ZONA 11~~ Dal Campo Militar No.I a Inastalaciones de Pantaco.
Z0NA 111~ De Pantaco al Aeropuerto Benito Judrez.

ZONA IV-~ Del Aeropuerto a Calzada Ignacio Zaragozae

De llevaree a cabo esas politicaé,so daré un gran past adalante
en al desarrollo urbano del AMCM y se lograré atender a las necesi
dadea de la poblacién en cuanto a la vialidad y el transparte. Sin
ambargo,sélo podréan realizarse como el mismo plan lo menciona im=-
plicitamente; en aqufllos municipios estratégicos y sn ese sentido
son los qus tienen un desarrollo mas slevado pero econdémicamente,-
no pohlacional como es a8l caso de Ciudad Nezahualcbdyotl.

Eso se puade ver en la tabla No.2 sobrs las inversionss totalas

que en 8l sector ds la vialidad,el Estado de México orisnta més re

cursos econdmicos hacia las zonaa 11 y II1 an donde se encuentran-

los municipios industriales. Y s6lo unos cuantos a la zona IV en =

donde éstue asolamante cusntan con una gran poblacién.



ZONIFICACION DE PRIORIDADES.

CUAUTATLAN

E£D0. DE MEXICO

[]
/% Ecatepec

\or. l'l

CHIMALHUACAN

con. |V

LA PAZ

SIMBOLOGIA:

LIMITE DE ZONAS ————
LIMITE EDO.~D.F. — -

FUENTE 3

PLAN DE INTERCONECCION Y COMUNICACION VIAL,VALLE CUAUTITLAN=TEXCO=
CO=CIUDAD DE MEXICO.

GOBIERND DEL ESTADO DE MEXICO-DEPARTAMENTC DEL DISTRITO FEDERAL.
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CUADRD No. 2

INVERSION EN OBRAS DE VIALIDAD,VALLE CUAUTITLAN-TEXCOCO.
‘A CORTO PLAZO/1983~1984

ZONAS EDO, D.F. TOTAL/millo-
. nes de pesos.
ZONA I 176,2 587,4 763,6
Z0NA 11 3689,4 1149,2 4,838,6
Z0NA III 299,0 11,0 310,0
Z0NA IV 22,1 @s81,5 903,6
4186,7 2629,1 6,815,8
A MEDIAND PLAZD/1984-1985
Z0NA 1 000,0 4197,2 4,197,2
ZONA 11 794,5 699,85 1,494,35
Z0NA III 4682,48 1955,929 6,838,41
ZONA TV 347,6 1058, 2 1,043,8
6025,58 7911,188 13,933,8
A LARGD PLAZ0/1986-1987
Z0NA 111 1718,6 2290,6 4,009,2
PERIFERICO Y
TRANSMETROPOLITAND-
5,1018,9 8,4906,0 85,924,0
GRAN TOTAL 62,947,9 47,763, 85 110,684,0

FUENTESpi an PARA EL DESARROLLO URBANO ENTRE EL DEPARTAMENTO DEL
DISTRITO FEDERAL Y EL ESTADO DE MEXICO.
Gobiernos del D.D.F. y Edo.de México. Sector: Vialidad y
Transporte.

As{,an Nezahualcéyotl se nacesita promover la instalaclén de to
da la infrasstructura vial pues la existente es minima dada las di
mensiones del problema y ss encuentra en malas condiciones. "En Ne
zahualcédyotl el 40% de la estructura vial cuenta con pavimento...-
ol sefalamiento urbano es minimo y carecen an gran parte de senti-
do de circulacidn las calles secundarlas,entre los problemas més ~
importantss estd sl de resolver diversas salidas adecuadas que co-
muniquan al wunicipio hacia 8} Distrito Federcl,Chimalhuacan y Eca

tepec ya que actualments existe sélo una'salida hacia el D.F."Id

14,~ Comisién desl Transporte del Estado ds Méxicol.COTREM,
Estado de México.
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La proteccidén al medio emblente y la calidad de la vida en Neza
hualcéyotl es nula. Estos Pactores no los conoce el colono en el -
municiplo,pues hunca se han puesto an prictica y son laa mismas au
toridades las qus permitan que ss denigren al no promover y reali=-
zar campafias contra la contawinacién amblental; tanto de ruides co
mo de humo que son originados principalmente por el transporte, --
Ademas de otras fuentes como la quema de basura,llantas,etce. y on
aste aspecto contribuys la gran poblacién ya que no asti concientdi
zada para preservar y wejorar eu nivel de vida y del medio ambien-
to.

Se plantea que se fomentard el uaso dal transports phblico. Sin
smbargo,con un transporte como sl que exista en Nezahualcéyotl cu-
yas caracter{sticas son: la insuficiencia,al mal trato de los con-
ductores al usuario,inssguros,insalubres,stec, nadie que tenga las
posibilidades para adquirir un automévil,lo hard., Dtras particula~
ridades del servicio son reitoradas por la Direccidn Ceneral de Au
totranasporte Fedaral de la S.C.T.en este tipo de transporte subur~
banot "nulo mantenimiento mecanico y de limpieza,uso indebido de -
parmisos.en unidades que cerscen de éste,conductores menores de ==
odad y sin licencia para conducir unidades de ase tamaio,unidades-
viejas e inseguras,invasidén de rutas y exceso de volocidad."Is

Por otro lado,en una encuesta realizada por el Departamento del
Distrito Federal en el AMCM sa constaté que 9 de cada 10 usuarios
dijeron gque el transporte pdblico no satisface la demanda,continda
sienda inc6modo,sobresaturado y altaments contaminante. En las con
clusiones se saelala que "mientras el transporte no sea capaz de re
solver las necesidades de movilidad de I0 millones de usuarios, an

forma eficliente,confiable y segura,no téndrén éxito las recomenda~

IS.~ Uno més Uno, IS de saptiembre de 1980
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cliones aqus desalisntan al uso del transporte individual."ls

La planeacidn y el diseiio del sistema integral del transporte -
urbano,ya 88 ha planteado repetidaa veces en otros planes de desa-

rrollo Fedsrales y Estatales,pero hasta shora nada se ha realizado

an esa forma integrada. S6lo se contempla a un sistama gue en la -
mayorfia de lss veces e3s prioritario el transporte individual cons-
titufdo en el sutomévil,pero no asf{ al sarvicio colectivo. Eato as
reflejas principalmente cuando "se ha pretendido solucionar el pro-
blema con la ampliacién de avenidas,construccidn de viae répidas y
demAs facilidades que conclernen a la circulacién dea vehf{culos par
ticularea. Sin embargo dicha solucidn apenas y satisface las nace-
atdades da circulacién de vahfculos particularaes,parc de ningdn mo
do responda a las que genera la transportacién de masas...La oxis-
tencia de diversos organismos pOblicos y privados ancargados de la
plansacidn,disefo,manejo y administracién del transporte trabajan-
independientemente y sin coordinacidn alguna...factor muy importan
te para que el transporte pdblico sea ineficients,ds alto coato de
opsracidn y bajo nivel de earvicio."17
Esa visién de plansacién urbana concierns tanto al D.F. como al
Estado de México,en algunos de sus municipios conurbados.

Asl pues,lazs politicas de solucién integral del transports has--
ta phora no ss han dado. Debido a que la problemitica es din&mica-
dota requiere de politicas de permanente renovacién...”se dice que
el Metro 6 los transportes eléctricos son la solucién del problema
FALSO,8610 una combinacién squilibrada de todos los medice de ==
transporte permitird un mejor equilibrio entre oferta y demandas =~

Por lo tanto la distribucién modal debe incluir todos los medioaig

16,~ Uno més Uno, 25 de junio de 1982

17.- Angel R.Molinero, opecit. p.I2

18.,~ Rafasl Cal y Mayor, Fgliciaa dal tyansporte urbano de pasajs-
ros.lor.5eminario Instituclonal sobre problemaa de Transporte

Irbano. 1.P,N, México,I980
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Pero esas politicas de realizarse,se daran como lo han manifes=-
tado algunos representantes del gobierno estatsl; yradualmente y -
con prioridad en los municipios selecclonados por el Estado. Y ade
m&s el Fstedo de México asegura que en la mayoria de los munici -~
pios conurbados con el D.F, se atienden primordialmente otros pro-
blsmas como el de la salud,la educacién,la uivianda,etc,.lg

Otro factor que imposibilita le realizacién de esas politicas~
segin el gobierno del Estado -es la falta de presupuesto sconémico
para la infraestructura vial y de transporte y declara que por ese
motivo,8l Eatado de México participa afnimamente tanto en la coor-
dinacién como an la elaboracién de obras. En cambio 8Y D.F. cuenta
con un presupuesto bastante grande para el sector de vialidad y --
transporte. Esos factores ponen en desequilibrio a lag dos Entida-
des en cuanto a la toma de decisiones y aplicacién de las politi--
cae.20

Sin embaxgo,el municipio de Nezahualcéyotl presenta otra reali-
dad,ss nos dice que no hay presupuesto para reelizar obras de in--
fraestructura vial 4 de transporte y que el dinero destinado a és~
tas,se orienta sn forme pricritaria a la prestecidén de otros servi
ciose Poro vemos que as realizf la construccién de un "Parque para

el pueblo” que actualmente se encuentra descuidado,pues no se ls -
da el debido mantsnimiento. La lnauguracidén reciente de un Estadio
quo sera sade del campeonato mundial de futbol-1986-. Y por otro -
lado,"un diputado del PRY y li{deres de comerciantes del municipio,
aseguran qus el presupuesto de Neza fué de 2,800 millones de pesos
y a esto se 1o sumas la partida estetal mis una derrama adicional -
de 1,200 millones de pesos para acondiclonar la ciudad para 8l mun

dial de futbol de 1986. Y nos preguntamos en qué ss invierte todo-

@807,..no08 han dicho que en obras,pero en cufles?...sl la mayoria

I19,~ Entrevista al Lic.U'lises VidaRa.Director de operacién de la -
Comisidn dal Transporte del Estado de México.
20.- Ibid.
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de las colonias no tienen pavimento,si acaso banquetas y guarnicio
nes y 8so representd un-gasto extra al vecino; las escuelas no re-
cibten mantenimiento; el servicio de transporte es pésimo; el servi
cioc do limpia no @s auficiente; el servicio de elumbrado pGblico =
tampoco; los drenajes estfn azolvadosj la Cruz Roje no tiene equi-
po3 si no se puede ayudar a las demnificados; y eso por no hahlar
ya de la policia."ZI
Vemos pues que el supuesto beneficio hacia otros servicios dan=-

tro del municipio no ss da. Y por el contrario existen grandes de-

ficiencias en éotos,por ejemplo en el serviecio de dotacién de equa
"cerca de 700,000 habitantes de lae colonias dsl Valle de Cuautie=
tlan-Texcoco,reciben una precaria dotacifn de agua 'potable’ para
atender sus més ingentes neceaidadaa."22 Ref lo reconocié el Vocel
ajecutivo de la Comieifn de Aguas y Saneamiento del Estado de Néx§
¢o,Jorge Ayanegui.

Otras politices sobre el transporte pdblico y vialidad son las
que so mencionan an el Programa de Desarrollo de la Zona Metropoll
tana de la Ciudad de mexico.23 Sefielen a Ciudad Nezahualcédyotl co-
ro wn municipio de'desarrollo controlaedo'. Y a grandes rasgos las

resumimos en los siguientas puntoss

- Se elaboraré e implanterd en el plazo de un aflo,el asquema do -~
vialidad y tranaporte matropolitano. Las cbras nusvas 6 inconclu
sas se terminarén y deberan ser congruentes as

- La posibilidad de amplier el Matro pare dar un servicio suburba-
no hacia los municipios del Estado de México.

- La factibilidad de construir un ferrocarril suburbano del Estado
de México.

- La complamentariedad do la vialidad entre sl Estado de féxico y
sl D.F,., para formar una estructura de arterias contf{nuas y ragu=-
lares.

21 .~ Daclaraciones de Miguel Angel Pérez,de la Organizacidn Difuso
ra de los Derschos Humanos A.C. publicadas ens
Excelsior, 22 de julio de 1984

22.- E1 0O dvo;agl 18 de octubre de 1864
23~ 5§3§%7 AD 6ESARROLLD DE LA ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD-
DE MCXICO ¥ DE LA REGION CENTRO. México,octubro de 1983
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- Se elaboraran programas de educacién vial para la poblacién y se
promoverd el uso del transporte colectivo.

- Sp establecera un servicio piblico que conecte varios puntos de
la Zona Metropolitana reconocidos por su gran demanda,para des--
congestionar las l{neas sobrecargadas del Metro. Y ofrecer el --

gervicio a lugares que no tienen transporte masivo come Nezahual
céyotl.

- Evalugr las actividedes del transporte de ruta I00 pare une pla-
neacidén adecuada de las rutas.

- Evaluar las posibilidades do ampliar las lineas de trolphuses y
tranvias del D.F. hacia los municipios conurbados como Tlalnepan
tla,Ecatepec,NezahualcSyotl y la Paz.

- Sg controlaré la ecologfa y el wmedio ambiente.

En esas polfticas,se plantean muy buenos propdsitos pero hasta-

l1a fecha nada se ha llevado a la practics. Por el contrario se =~-

orisntan las inversiones on obras que no son prioritarias,comn es
el caso del Eatadio mencionado.

Sin embargo,observamos qus actualmente la estructura vial no es
aprovechada adecuadamente pues no existe una articulacf{én congruen
te entre la vialidad del D.F, v la del Estado de México. Easo es re
sultado de los deficientes planteamientos,las acciones parciales y
erréneas que sflo favorecen y alientan el uso del automSvil. Esto-
se caractariza con las estructuras de un alto coeto financiero y -
la abundancia de obras inconclusas,debido a la falta de continui=e
dad en las polfticas urbanas adoptadas en cade sexsnio; al improvi
sar obras y descuidar la terminacién de otras,como es el caso del-

Anillo Periférico en la zona Oriente del AMCN.

Por Gltimo,veremos las propuastas del INPLUR(Instituto Intardis
ciplinario de Planeacién Urbano-Regional,A.C.) que sn materia de -
transporte masivo para el AMCM,pone a consideracién de las autori-
dades corresaspondientes.

£ste organismo obsarva en sus estudioas,que de llevarse a cabo =~

®]l plan,comunicarfa a la zona industrial de Atizapin,Tlalnepantla-
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y Naucalpan con Nezehualcédyotl. Y una de las grandes ventajas ea--

rianj el ahorro de millones de horas que sa pierden diariamente en
8l traslado de ssos diferentes municipios que se encuentran en po=~
loa opuestos del D.f.

De las lineas nue ya existen,ss proponen 4 wm4s que sont la l{--
noa 8,9,10 v I1 tendrfian conexiones y trasbordos suficientes. S6lo
as{,sa cubrirfan los cuatro puntos cardinales del AMCM y se ofrece
ria el servicio a todaos loa niveles de poblacién. En la linsa Ko.l
"ap podria aprovechar al servicio de Zaragoza a Iztapalapa,ya que~
asta zona es de las mfs abandonadas en cuanto al servicioc de trans
porte y de las mis densamente poblades de la capital...En cuanto a
la linea de la cual no hay ningin programa del D.D.F. 8s trazarfam-
partiendo de la parte Oriente de la ciudad con una estacifin en Cd,
Nezahualcbyotl con direccién a Fcatepec,también pasarfa por Gusta-
vo A. fadero para concluf{r su recorrido a la altura de Valls Dora-
do en Tlalnepantla."z4

El Arquitecto Carlos Reyes Navarro,presidents dal INPLUR ssfiala
aque actualmente al Metro es un fracasc ds planesacién,puss no cusn-
ta con sanitarive para hombres y mujeres y en cambio existen tian-
guis y puestos de fritangas,los cuales representan un peligro para
los usuarios y la vigilancia pdblica as inadecuada. También mani--

fiaste que lo mis grave es que; la ciudad crace anirquicamante "y
na ha habido una participacién de las autorldades del vecino Esta-

do do Mé&xico para que a sus zonas industriales llaguen estaciones-
dal Metro que las conecten con la ciudad de México,situaclén que -
aprovachan los denominados peseros,que se han constitufdo como los
"intermadiarios del transporta" y abusan del pdblico a quien lo es
quilman con elesvadas cuotas por cortas diatancias.'zs

24,.,- Declaracionas dal Arq.Reyes Navarro del INPLUR,
25,~ 1bid.
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Es importante sefialar aqui,que ess servicio de colectivos ss ha
acantuado an los Gltimos affos en los municipios conurbados del Es~
tado de México y es a consecuancia dsl insuficiente y mal servieio
que prestan las empresas camionoras particulares del transporte pd
blico. Ademds las Cooperativas de 'peseros' trazan sus propiass ru=-
tas y linsas; poro con el consentimiento y pasividad de las autori
dades correspondientes.

Para conocer algunas polfticas recientes dsl Estado de México,
an mataria de vialidad y transporte; se hicisron algunas entrevisg-
tas con el Director de Operacidn de COTREM y con algunos otros di-
rigentes de esa dependsncia gubsrnamental.

Y on cuanto a las diferentes polfticas propuestas agqui,el go--
bisrnc del Estadoc,sadlo contempla al mismo transporte pGblico de ~-
las empresas privadas distribuyendolo @éds en sl municipio, "se es-
t4 llsvando a cabo un programa de majoramiente a través des los con
ceslonados: enrolandolos para qus den el servicio en forma coordi-
nada y mfs eficiente 20

Se ha propuesto repetidas veces scbre la municipalizacién dal =
transporte en Nezahualcéyotl,incluso sl gobernador del E£stado Al--
fredo dal Mazo ha manifestado que,.."Se iniclaron loe anilisis so~-
bre la posible municipalizacidn del servicio,pues es un problema =~
complejo que requiere de prioridade...Del Mazo Gonz4ilez indicé que-
doben analizarse todas las posibilidades y altarnativas para resol
ver a corto,mediano y largo plazo con la participacién de los sec-
tores més afectados,en ests caso la poblacidn."27

La realidad es que,al menos an estos momentos no ss dara la mu-
nicipalizacién del transporte en Nezahualcédyotl puess el goblerno -

26,~- Entraviata al Lic.Ulisee Vidafla,Dir.do operacién de COTREM,
27.=- Uno més Uno, Io.de octubre de 1981
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manifisata que; "En primer lugar el Estado no cuanta con la infra-
eatructura~técn1éa-humana y sobre todo econdmica para enfrentar sl
problema,por lo qua se ha emprendids sl programa de mejoramiento -
para que los concesionarios cumplan mejor. £n Gltimo caso,"comprar
chatarra" ser{a practicamente tirar muchos miles de millones a la
bauura."28

Ahora bilen,las propuestas de introduccién del Sistema de Trans-
porte Colsctivo-Metro hacia Nezahualcéyotl s6lo quedaridn en proyec
tos,pues tienen nulas posibilidades de implantarse. "El gobierno =
del Estado de México no tiene planes concretos,ni los medios econd
micos para prolongar la linsa No.5 del Metro hacla Nezahualcéyotl.
E1l STC(Metro) sblo tisna planes péra consctar las terminales da -~
pPantitlin{linea 5) con Zaragoza{linea I) y el Estado de México es-
tablece dque los sistemas de transporte a partir de ahi,serén de =-- ‘
otro tipo(Troncales,Tren suburbano)."29

No sg preveen otras opcionss de transporte pdblico pars el muni
cipio de Nazahualedyotl,al gobierno del Estado 86lo contempla las-
siguientes politicas:

a)«~ Organizacidn de laa empresas concesionadas para lograr la me-
jor eficiencia.

b).= Sistamas Troncales gque brindsn el servieio en complemento con
las concesionadas.

¢c) .~ Capacitacién téenica y humanistica a los concesionarios y al
usuario.(30)

Podemos vislumbrar que el problema del transporte paxra los habi
tantes de Ciudad Nezahualcédyotl,seguird por varios affos més,pues -
no se ve clara su resolucién. Y a pasar de que en los dltimos aflos
28,~ Entrevista con al Lic.Ulises Vidala de COTREM,

29.~ 1bid,
30,- Ibid.
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el problema de ese consumo colectivo se ha tornado mias critico y -

60 necesita tomar medidas que controlen el fanémeno,con plantea ==
misntos hacia 8l desarrollo futuro de la situacldn en el municipio.
S6lo de esa forma ee darfia el crecimiento controlado y una efecti-
va politica de reordenacién urbana,de la que tanto se habla en el
Plan de Dasarrollo Urbano entre el D.F. y ol Estado de México y an
el Programa do Desarrollo de la Zona Metropolitana de la Ciudad de
méxico, Pero en &sos documentos sélo se dan lineamientos y normas-
a saguir,pues sclamente son normativos.

As{ puss,se hacen pol{ticas urbanas que no se llevan a cabo an
los asantamientos populares y sélo quedan en proyectos que en su -
momento sirven de elemento ideolégico al Eetado, para calmar las -
espectativas del momento. Y la pesividad de dste para tratar des re
solver la situacién,posponiendo sl problemas En Gltima instancias =
para que el Eetado argumente que se atienden y buscan alternativas
para los problemas que tienen los diferentes muniecipios. Pero que
en la realidad se invertiré en obras de infrasstructura y servi =«
cios en aquéllos que son privilegiados 6 que representan una fuer=
za politica capaz.de cuestionar y crearle conflictos sociales al -

£stado.
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S~ EL SISTEMA DE TRANSPORTE TRONCAL DE NEZAHUALCOYDTL(STT-NEZA).

Oficialmente la Comisién del Tranaporte del Eatado de México ==
COTREM Pué creada para itrater de ser en la Entidad,lo que es COVI-
TUR en el D,F, o8 decir; un organismo dependiente del gobierna pa-
ra ntendsr los problemas de transporte urbano y en ese sentido,sla
borar polf{ticas de vialidad y transporte,programas de planifica-~-
cién y coordinacidén con otras dependencias afines a ésta. Con 8l =~
objetivo de leqrar una movilizacién adescuada de la poblacién.

Sin embargo,en 8l funcionamiento de los autobuses del STT-NEZA
hay mucho que decir en su contra y que no va de acuerdo con el ser
vicio social plantsado por el gobiernoc hacia las clases popularas.
En sse sentido,suponemos qua existe algo de cierto sn los rumoras
que hay en la propla dependencia de que COTREM se cre6 por presio-
nes politicas de algunos funclonarios del gobierno cetatal,més que
por una efectiva necesidad de contar con un organismo que atendie-
ra las demandas de los problemas que maneja,en este caso; la viall
dad y el transporte sn un Estado de gran importancia.

Este sistema de transporte fué puesto en operacidn el Yo.de ju-
lio de 1982 an el municipio do Nezahualecéyotl por el gobierno del
Estado de México,s)l cual administra y manejas El1 STT-NEZA iniclal-
mente cubrié dos rutas dentro del municiplo y se distribuyen en la

siguisente forma:

CUADRO No.I

RUTARS DEL STT=NEZA I982-1984.
RUTA LONGITUD TARIFA-1962

NEZA-ECATEPEC 35.4Km. $ 13,00
NEZA-METRD PANTITLAN I12.0Knm. 5,00
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Empezé & funclonar con II5 unidades de tipo "delfin" distribui-
dos en tres rutas. La otra ruta es: ECATEPEC-METRO OCEANIA. Y has-
ta principio de I985 se introduce la ruta que recorre la Av.Panti-

t14n el paradero del Metro del mismo nombre an el D.F.

Este politfca de transporte fué adoptada por el gobiernc esta--
tal ante las constantes presiones y disturbics populares que ss ~
originan en el municipio de Nezahualcéyotl,es decirj para contra~--
rrestar el descontento de las clases sociales mds desprotegidas, =~
tanto econémicamente como en el suministro de los servicios de con
sumo tolectivo.

Por otro lado,como dice COTREM se introdujo el transporte tron-
cal para comprobar sl verdaderamente el servicio putblico ss incoa~
teable,como argumentan las empresae particulares y en ese sentido,
ayudar a la movilizacién de los habitantes del municipio.I

En Nozshualcdyotl,ademis han surgido en aflos recientes innumera
bles sitios deo 'pessros' y minibuses como consecusncia de la esca~
aaz del transporte colectivo. Pero sflo adquieren grandss ganan ==
cias debido al alto costo del servicio que prestan.

Paoro esa medida del STT-NEZA sélo significéd un remedic temporal
y superficial ya que no se atacaron las causas de la problemitica,
fué un paliativo a la situacién y "al deficiente transporte del Es
tado de Mdxico,concesionado a I42 empresas privadas que dan servi-
cio a 6 millones de personas,..las unidades seran utilizadss en -~
los municipios conurbados del Valle Cuautitlén-Tnxcoco."2

Este servicio de transporte pdblico,sélo se suma como upo mhs -
del ya existente en el municipio de .Neza. y no como uns verdadera

innovaeién de transporte urbano. Pues el aistema no contempla las

conexiones necesarias con otros municipioe 6 con el D.F. lo qua ==

I.- Comisién del Transports del Estado de México. COTREM,

2.~ Uno _mia Uno, Io.de julic de 1982
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origina que existan algunas zonas que carecen del saervicio,mien ==
tras que on otras se da le duplicidad de rutas.

As{ pues,en ol sistema de transporte pdblico de Nezahualcéyotl-
no se consideraron 3 formas bAsicas que nosotros denominaremos mo=-
vimientose!

I.~ MOVIMIENTO LOCAL Es 8l que se origina por las necesidades de =
los residantes de Nezahualcbéyotl,de trasladarse de sus lugares de
habitacidn a otros puntos de la propla ciudad para resolver necesi
dades cotidianas. Este movimiento abarca actividades comerciales y
de servicios del municipio a zonas aledaffas con el D.F,.

2.- MOVIMIENTO TANGENCIAL~- Resulta do las necesidades de intarcam-
bio que empileza a eoxistir snirs Nezahualedyotl y otros municipios
del Estado de México comn Chimalhuacan,Texcoco,los Rayes y Ayotla,
relacionados con actividades comsrciales y de trabajo.

3,~ MOVIMIENTO INTERURBANO- Este se deriva de la esstrecha ralacién
de dependencia que existe entre la poblacién residente en Mezahual
céyotl y el D.F, Este movimiento constituye el pruBlema béasico del
transporte de la Entidad.

Por otro lado,an el municipio se da una abusiva polf{tica de ta-
rifas dobido a la abundante demanda de la poblacién y un notable -
deterioro en las unidades y el serviclo,

Espas caracteriaticas se desprenden del abandono que tisnen las
autoridades sstatalss y municipales a este sector,qus ss encuentra
manejade por empresas particulares y debido a que en el Estado de
México no exiete un Plan Rector de Transports que pudiera llevarss
a la practica en algunos de sus municipios,sobre todo en los conur
badog.

Es importante destacar que el Estado al tomar esa iniciativa ==

del transporte troncal,no pratendié dafiar los intereses econémicos
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de las empresas camioneras particulares ¢ al menos someterlas a -~
los lineamientos dictados por 61 y de acuerdo a un plan 6 sistema-
do transporte masivo para Nezshualebyotl. E1 gobernador del £stado
Alfredo del Mazo sflo se 1imité e deelr que..."la intencidén de su
gobiorno no es desplazar 6 exproplar a los transportistas priveados
sino dar una respuesta asdocuada a las demandas populares. Informd
que el 80¥ de los recursos para los nusvos camiocnes provienen do -
Pondos estatales y el resto de la Fedaracidn."3

EZ funcionamisnto y caracter{eticas de @ste transporte son las
siguientest 8l STT-NEZA inicia su ssrviclo a las 5 de la maffana y-
termina a las 10 de la noche. Ya desde agui,no cumple con las nece
sidades de la mayoria de la poblacién usuaria del municipio. Pues
la fuerza de trabajo labora en diferentes turnos y hay que tomar =
an cusnta que tiene que transportarse hasta puntos muy lejanos del
AMCM,por lo tanto requisre de un servicio gque funcione desde las &
de la maffana hasta la una da la madrugada del otro dfas En ssto -=
sentido,los psrmisionarios partlculeres cubren esas necesidadss, =~
aunqué con muchas deficiencias y arbitrariedades para los usuarios.

De las 2 rutas gue existen en Nezahualcéyotl,sdle eirculan por-
una de las avenidas principales de la zona que es la Av.Chimalhua-
can. La ruta gue va al Metro Pantitlédn recorre toda esa via desde-
el Estadio de futbol de Neza. Existen algunas unidades que s6lo =--
llegan del Metro hasta la Av,Sor Juana.

La otra ruta NEZA-ECATEPEC sélo circula en parte de la Av.Chi--
malhuacan,puss luego toma la Av.Riva Palacio para continuar por la
via Tepe(bordo Xochiaca) y dirigirse hacia Ecatopec. De regresc =

ofectda ol mismo recorrido.

3.~ Declaraciones del Gebernador Alfredo del Mazo publicadas ens

Uno m4s Uno, Io.de julio de 1982
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Este serviclo es bastante limitado ya que no se brinda en forma
equitativa en todo el municipio y tampoco existen més rutas, Res--
tringisndose a una porcién de la poblacién usuaria.S5in embargo; el
gobiernoc dice que el sistema de Transporte Troncal "debe sntender-
se como transporte fundamental que cubre las necesidades de movili
dad en forma directa,eficients y econémica."é

El STT-NEZA pese a que estid manejado por el gobisrno,las unida=-
des no cuentan con sistemas anticontaminantes tanto de humo como -
des ruidos,sobrepasando este Gltimo los decibeles permitidos al oi-
do. Al respecto COTREM afirma que el dispositivo anticontaminante
de humo,se inatalé en las primeras unidades perc que éstas sufrian
calentamisntos;lo qus causaba constantes descomposturas y mejor sa
opté por quitarlo aunqus siguleran contaminando.

En cyanto al sefialamiento de la ruta y las paradas en las unida
des es deficiente,asf como el mantenimiento de limpisza en genaral.
£n los anteriores y en aestos aspectos,nada se diferencia este sis-
tema de transporte con el de las empresas particularas.

La Gnica diferencia del transports eatatal con sl de los permi=-
sionarios radica en gue es mas raplido;pero eso se debe a los facto
res siguientes: en primer lugar,por contar con gutobuses nusvos,en
sagundo; como es manejado por el gobierno y de acuerdo a su légica
de funcionamiento,a 6sts no lo interesa competir por un busn servi
cio e imfgen con las otras empresas. Ademis sl usuario no tiene --
otras alternativas para transportarse. Core consecuencia,ss dan ca
sos en que los autobusas del STT teniendo cupo para mis pasajeros,
no levanta a més usuarios aunque éstos se encuentran aglutinados -
en las paradas,con 8l consecuente psrjuicioc para los que utillzan-

a8l servicio.

4.- COTREM,Fatado da Méxieo.
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Es decir,el ascenso y descensao del pasaje muchas veces queda a
criterio del conductoryquien ademés en algunas ocasiones no raspe-
ta las seffales de trénsito.

Este gistema de transporte no se diferencia ni en las tarifas -
con 8l do los concesionados particulares y a pesar de que el go -~
bierno expresa que las politicas para establecer sus tarifas son:
ngl factor $/km.,segin astudics de SCT y dal gobierno del Estado,-
aunado a un astudio del costo de operacién an la ruta y por Gltimo
39 toma an cuenta 8l factor econdmico de la poblacién donde se ~-
brindaré el servicio...y la principal diferaencia entre al STT y el
ssrvicio qus otorgan los permisionarios,radica en el siatema colec
tivo o ampresarial de administracién en contra-partida al sistema
individual de los concesionados; en la estructura tarifaria,que ==
significa ol cobro de una cantidad fija independientemente de que-
8l usuario efectde un recorrido mapyor 6 menor en el STT-NEZA."5

En este caso,vemos que al menos en Nezshualcyotl,el serviclo-
de transporte ds los peermleionarioe cobra también una cantidad fi
Ja independients dol corto 6 largo viaje dsl usuario. Y afectda un
recorrido més largo que el STT=NEZA y por el mismo costo del pasa=
jo. As{ al transporto de las empresas privadas hace el servicio --
dasde ol Metro San Lazaro-Neza y sn e3e sentido,satisface mAs las
necesidades de la poblacién que ase dirige hacia esas zonas,en cam-
bio el STT solamente sale del Metro Pantitlan a Nezahualedyotl y -

viceversae.

Entonces no aexiste ninguna diferencia ni on las tarifas de los

dos tipos de transporte,como se apracia en el siguiente cuadro:

5.= CEntrevista con el Lic.Ulises Vidaa de COTREM.



CUADRO No. 2

TARIFAS DEL TRANSPORTE PUBLICO DE NEZA.

RUTA EMPRESA TARIFR/VI1/1984
NEZA-METRO PANTITLAN STT-NEZA $ 15,00
NEZA~METRO PANTITLAR PARTICULAR 15,00
NEZA-METRO SN.LAZARD PARTICULAR 15,00

Y 8i en detaerminados momentos el usuario elige al STT en contra
posicién al de las aempresas particulares y aesto egolamente en la ru
ta NEZA-METRO PANTITLAN,®s porque es més ripido y por el trato que
88 algo distintu al de los choferes de los "chimecos”.

Pero no porque sea un eficiente servicio,ni porqus sea m4s sco-

némico y ofrezca otras ventajas al viajar en 61. Y ai on dltimag «-
instancia lns dos tipos de servicio tienen el mismo destino y tarxi

fas iguales; los usuarios prefieren viajar en el que los transpor-

te més rapido,aunque no eficientemente. Y ademés es su 6nica alter

nativa de transporte masivo.{Gr4ficas I y 1I)

CUADRO No. 3

AUTOBUSES QUE DAN SERVICID EN EL PARADERDS PANTITLAN,

EMPRESA LINER CORRIDAS/DIA  CORRIDAS EN HMD"
A.M. P.M.

SN.RAFAEL AVIACION 03 446 9 32

CHIMALHUACAN,VASD DE

TEXCOCO. 04 42 2 2

AUT.UNIDOS mMEXICO-

NEZA,CHIMALHUACAN. 08 28 2 0

RUTAS bZ ORIENTE 09 18 2 0

COTREM., C 368 10 IS
TOTALES 902 25 49

. HMD= Horas de Maxima Damanda.

FUENTE: Comisi6n de Vialidad y Transporte Urbano. COVITUR,
México,I1984
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SIMBOLOGIA DE LAS GRAFICAS:
GRAFICA No. I

VARIACION HORARIA DE ASCENSOS POR AUTOBUS.

RUTA: NEZAHUALCOYOTL-TETRO PANTITLAN. COTREM,
SENTIDO: O-P ere P=0 wew-o
RECORRIDO PRINCIPAL: Guadalupe-calls 7 - Av.Chimalhuacane.

PERIODO: de 4.00-22.00 Hrs.

FECHA: 17 de fabraro de 1983

ASCENSO TOTAL: 0-P= I060 P=0e 1115

LONGITUD TOTAL:t O=P= II.650 kms, Pelz= I2.1 kma.

GRAFICA No. 2
VARIACION HORARIA DE ASCENSDS POR AUTOBUS.

RUTA: ESPERANZA PALACIC-X=~7 - METRO PANTITLAN, No.de rutas 04
SENTIDO: O-Pemee—r Puel wo==

RECORRIDD PRINCIPAL: Guadalupe-calls 7 - Av.Chimalhuacan.
PERIODO: de 4.,00-24,00 Hrs.

FECHA: 16 de febrero de 1983

ASCENSO TOTAL: O-Pm 943 P-D= 1046

LONGITUD TOTAL: O~Pm 10,26 kms, P=0= 10,25 kms,

FUENTESesTypIo PARA LA ASIGNACION OF LINEAS Y ESPACIOS AL PARADERO
PANTITLAN, COVITUR. México,1984

Por otro lado,COTREM protendié hacer un programa de coordinaw~=
cidn eon los_psrmisionarios y en febrero de 1983 ge efectlic la pri
mera reunién en Ciudad Nezahualc6yotl,con la pressncia del presi-
dante municipal.

Sa trataba de hacer un programa coordinado con las smpresas con
cesionadas para prestar el serviclo da transporte colectivo y bus-
car su 6ptimo funcicnamianto en el muniecipio. Solo gus para ello,
ora necesario al otorgamiento de nuevas concesaicnes,rencvacidén de-
equipos obsoletos,reestructuracién de rutse,enrolemientos de servi
cio,ampliacién de recorridos,tacnificacifén do sistemas,estableci=-
miento de talleres y programas de mantsnimiento.

Sin embargo,los permisionarios no respondieron sn la forma esps

rada por COTREM debido a que: son sistemas ampresarialea bien dis-

tintos tanto polftica como administrativamente. Los resultados da
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esas reuniones hasta ol momenpto han sido nagativos,pues nada se ha
llevado a la préctica.

Veamos cuiles han tratado de ser esas politicas de coordinacién

y los principales problemas y caracteristicas que las obstaculizan
PROBLEMATICA DEL TRANSPORTE PUBLICD.
1.~ COSTO/MANTENIMIENTO/TARIFAS.
- Al exponer los problemas a los que se enfrentan los permisiona--
rios para prastar su servicio,dijeron que el incramento de precios
tanto de unidades nuevas como de refaccionee y las elevadas tasas-
de interés en las compras de crédite,dificulta el mantenimiento y
la operacién de las lfneas de transporte. Y dado que el gobierno -
no puede controlar el aumento en los precios,la Unica alternativa-
de solucién es; subir las tarifas.

En sste caso,las ganancias que obtisnen los parmisionarins pra=-
fieren invertirlas on otros negocios y no en la adquisicién de nue
vas unidades. Con lo que 8e da la sobreexplotacién de los visjos -
autobuses,muy comin de verse an Cludad Nezahualcéyotl y en donde =
existe una gran diferencia entre las tarifas autorizadas y la calil
dad del servicio.

- Los permisionarios proponen que a través del gobierno se sstanda
ricen las tarifas para que sea posible la adquisicién y renovacién
de unidades.

2+= OPERADORES.,

£En ssts aspecto,los permisionarios reconocieron que existe una=-
impgen bastante deteriorada en la figura del chofer, sin embargo;
dijeron que el operador generalmente llava acompailante porgus nece
sita sequridad frente a los atracos,as{ como proteccidn.

- S8 ha solicitado vigilancia policiaca para sliminar a loa acompa

fiantes del chofer,pero esta moedida no ha dado los resultados esspe-
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rados puss el desempleo acentla este problema,segdn los permisiona
rios. Pero como vimos en copftulos anteriores,esos acompaPantes --
tienen otre finalidad en los autobuses.
« Con respecto a los atracos,manifestaron que 8l asalto a cobrado-
res y unidades es frecuente; se dan de 3 a 10 asaltos diarios den-
tro de la zona de Mezahualebéyotl por linea,le fque arroja un prome-
dio de 30 esaltos por dia.

3.~ SUBSIDIO,
Los permisionarios assguran que los autobuses del D.F. pusden =

funclonar con una tarifa de §3,00 pesos gracias al subsidio que le
otorga el gobiorno,pero on Nezahualefyotl se trabaja ein 4ste y ss
gin ellos,ofrecen un mejor servicio. Argumentando que mientras en

8l D.F. los asientos se usan 3 6 4 vecas en un recorrido,en Neze -
los asisntos se ocupan una sola vez del lugar de ascenso dal pasa-

je a la estacifn del Metro San Lazaro.

<« Propusieron gue gl gobierno les de subsidioc para las refacciones.

4.~ CONCESIONES VENCIDAS.

Frente a este problema COTREM informé a los permisionarios que
el Inge. Baez estaba en nagoclacidén con las autoridades correspon--
dientas para obtoner reducciones ya @ea en cuotas,multas,etc,.
5.~ AMPLIACION DE RUTAS.

Las empresas particulares han tramitado el acceso a otras rutas
como por ojemplo a la Central de Abasto,pero no han logrado al-par
miso y aunque la Direccién de Autotransportes y Estacionemientos -
les aprob6 un paradero asignado a Ikm. de la Cantral{Eje 5/Rio -=
fr{o),COVITUR se opuso y rechnzé la iniciativa. En osto aspecto re
cordemos qus une de las pol{ticas do esa dapendencias,es que los au

tobuses suburbanos ya no penstren al D.F.
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6.~ VIALIDAD,

Los problemas viales .que existen se han tratado de solucionar -
paro a travds de COVITUR cosa que corresponderfa a COTREM 6 a am--
bas coordinadaments. Pero no sucade as{.

- Se han planteado los problemas de Ambitos territoriales del Ma=--
tro Zaragoza,Metro San Lazaro y Calzada Zarsgoze,pero no se ha ab-
tenido ninguna solucidn. En oste ampecto os importante sefalar que
no se8 ha logrado nada,porgue 88 han creado intereses sconémicos en
dichos lugaree por parte de los inspectores de transito del D.Fe. =
ya que los choferes de los autobuses suburbanons,tienen que dar uns
cantidad de dinero para que pusdan psrmanscer en las estaciones ==
del Metro.5

- Se ha solicitado una interseccidén de paso en el Metro Zaragoza =~
que permita salir directo hecia @l ponients y que al mismo tiempo
evite congestionamientos y recorridos initiles. Pero el problema =~
no se ha resuelto pues hay interesses creados,como se mencioné ante
riormente.

-~ Dentro de Nezahualcéyotl ya ee comienzan a dar puntos de conges-

tionamientos, sin embargo; no se les presta mucha atencién,

finalmente COTAEM propuso a los permisionarios formar grupos de
trabajo dentro del sector de Neiahualcéyotl 6 con otros permisiona
rioe de otros sectores. E) objetivo de esos grupos seria el de ne-
gociar y buscar alternativam para la edquisicién de refacciones a
procios bajos,directamente con los fabricantes 4 mediante mecanis-
moa de financiamiento.

En esa propuesta,os importante seffalar que los concesionados no
aceptaron formar los grupos debido a dos razones fundamentales:

6+~ Informacién obtenida del trabajo de campo y de las entravistas
con los choferes dol traneporte de Neza.
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por un lado,porque ellos no tienen confianza en la empresa que los
representa por otro; ese grupc de negociacidn arruinarfa los nego-
cios y las ganancias de las refacclionarias propiedad de mlgunos --
permisionarios.

Otra propuesta hecha por COTREM fudé la de formar grupos de capa

citacién para los choferes,con sl objeto de mejormr la imagen de -

las lineas frentes al uvsuario,
Al respecto;los permisionarios sefiglaron que ya se intentd capa

citar a los choferes sin embargo; esa sxperisncia fracaséd de su la

do,pues al capacitar a au personal éste se cambiaba a lfnoas fora-
neas principalmente. Y 8n un caso concreto sl Sr.Guadalups Silva -

se ancargd de la capacitacién y acreditacién de diplomas,pero esto
sélo dié ssguridad a los chofores para cambiarse de trabajo dentro
del serviclo de transporte foréneo. £sta experiencia negativa les-
implicé un gasto sin obtaner ningin beneficio.

Paro Bsa transferencia de los choferes se da porque éstos bus-=
can mejores condiciones salariales y prestaciones socialses para 61
y su familia,cosa que las empresas camioneras del servicio urbana,
no llevan a cabo, Sin smbargo,los permisionarios no quieren rscono
cer aste hecho.

VYemo®s que a pesar de que un serviclo urbano de consumo colecti-
vo tan importante como es el transporte de pasajeroe es manejado -
por el gobierno; Gste no le da el verdadero sentido social axpresa
do por 61 y de acuerdo a las verdaderas necesidedes de la pobla =~
cién usuaria,sino que en esencia el servicio tiene las mismas ca ~-
tacteristicas do una smpresa camionera particular,

£l transporte pdblico es un slemento de vital importancia para

la fuerza de trabajo en general,si no se le da de acuerdo a sus ns

cesidades y demandas y por el contrario se le impone un servicio =
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ineficiente y con tarifas elovadas,se le exprime m4s a su ya estre
cho salario con lo caro de los pasajes. Desequilibrando asi su eco
nomfa y su consumo bésico de subsistencia al destinar cada vez ma-
yor cantidad de su presupuesto; al transporte.

Ademés,la deficiente planificacién del servicio de transporte -
coloctivo en sl AMCM hace que se agote sl obrero,puss se pasa de 2

a 3 horas a bordo de autobuses que constantemente van repletos.

Ante todo,es importante racalcar que lo relevante de la polfti-
ca adoptada por la administracién de Alfredo del Mazo y materiali-
zada on el STT=NEZA,fuéd el impacto que ejercié sobre la poblacidn
usuaria del municipio y ademis maréé una etapa de calma- suponamge
que momgnténea -an los movimientos reivindicativos de ese servicio.
Asi con esta medida adoptada por parte del Estado,las organizacio-
nes populares,los partidos politicos de oposicién y los usuarios -
decayeron en sus luchas y demandas respecto al transporte pGblico-
de Nezashualcbyotl. Y aunque en ese afo(I982) las empresas camione-
ras particularss entraron en grandes conflictos que las dividirian,
ya no hubo esas movilizacionss que anteriormente se daban en el mu
nicipio,ni protestas de gran importancia que tanto lo caracterizae-
ron; pues la introduccidn del nuevo servicio manejado por el Eata-
do impacté fusrtemente y no ilmporté qus la tarifs fuera igual a la
de los autobuses concesionadoa.

Un buen t;ansporte colectivo y con mucha m4s razén si es maneja
do por el gobierno,- sunque eato no excluye a las empresas priva--
das -debes ofrecer 3 aspectos fundamentalest seguridad,eficiencia vy
comodidad. Podemos decir que esos tres factores son los m&s elemen
talss para medir sl un servicio de transports se presta an condi-=

clones aceptables o no.
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CONCLUSTIONES.

El transporte pdGblico urbano en sl sistema capitalista,como sn
el ceao de México,tiene un papel estratégico en el conjunto de la-
estructura urbana sspecial pero adem&s se ubica an al plano econé-
mico,pol{tico y social. Por lo tanto es una condicién general de -
la reproduccién de la fuerzm de trabajo,del capital mismo y de la-
sociedad en 3u conjunto,.

Sin embargo,ese papel no ss da al azar sino que responde a una
légica propia del sintema y al proceso de urbanizacidn sequido por
el Pals. En particulars
« Participa en el suministro de la fuerza de trabajo en los luga--
res en que es requerida como en la industria,el comercio y los ser
vicios,es decir; on la actividad econdmica en genaral pues tiens =
su razén de ser en la existencia misma del sistema cepitalista in-
dustrial contemporaneo.
= E1 tranaporte determina los usos del suelo y como consecuencia -
su valor de uso,convirtisndose as{ an una condicién que permitiré-
su espaculacidén y valorizacidén en el Ambito urbeno,una vez que es-~
te sspacio qusda condicionado por su rslativa facilidad de movi --
miento de bienas materiales y de personas; se convartiréd en Area =
de atraccién para las actividades econémicas,polftices,sociales, -
culturales,etc,..

As{ puss,al papel relsvants del transporte colectivo en las con
gsentraciones urbanas,radica en su trascendencia dsl nivel fisico-
aspacial al ambito social,econfmico y politico.

En nuestra area de astudio,encontramos que efectivamente el --

transporte piblico rsbasa el sspacio fisico y ss coloca como uyno -
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de los principales agentes gestores del impacto y cambio en la os-
tructura socio-econémica y polftica.

Primeramenta cuando en el D.,f. comisnza a expanderse la nancha~-
urbana,debido al proceso de urbanizacidén seguido por el Pals y co-
mo consecuencia relativa de los excedentes de poblacién que se van
concentrando 8n esta zona. E£se desarrollo uyrbano va incorporando -
tierras productivas e inproductivas para fines industrialea,resi--
denciales y habitacioneles y qus principalmente se localizan en =
las 4Areas poriféricas del D.F. es decir; pertenscen a municipios -
del vecino Estado de México. Pero sin que haya una correspondencie
an cuanto a la localizacién 'de las actividades laborales y las ha-
bitacionales. Esto ocasions que los pobladorss de las distintas zo
nas del AMCM y an sspecial de las clases popularss,demanden cada -
vaz mAs satisfactores urbanos colectivos como el caso de la infra-
estructura urbana v servicios de transporte masivo,entre otros.

Ante esa situacidén,el transporte geneora una serie de trastornos
espacialeg,econémicos,politicos y sociales dads su incapacidad pa-
ra atender a tan grandas voldmenss de gentes y a las largas distan
cias; resultado do la deficlente planificacién an cuanto a la uti-
lizacién del suwalo urbano,a la ds la infrasstructura vial y la red
del transporte del AMCM en general.

En el municipio de Nezahualcdyotl,Fetado de México ubicacién de
agte estudio,es en donde se manifieata méds agudamente escs impac--
tos y cambioa producidos per la demanda del transporte en la pobla
cién uauaria y se convierte en un problema social que no sblo afec
ta a los habitantes de Neza,sino al resto del ccnglomerado urbano.

Histéricamente sste problema tiene sus raices dada la conforma-
cidn del transporte piblico en o] Estado de México y en algunos de

aus municipios conurbados como Nezahualcédyotl,en que desde la in-=-
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troduccién de este servicio por parte de las empresas camioneras =
particulares,impusierom sus condiciones y sus leyes de funcionar«-
miento. Perc en 8l que se destaca el papel pasivo del gobierno es~
tatal y municipal,pues algunos funcionarios del sector pGblico te-
nfian participacién an ese gremio,

Por otro lado,la situacién de neceesidades mis inmediatas para -
la poblacién que princlpalmentes estaba compuesta por slementos més
pobres de la sociesdad,hizo que muchas veces el transporte pdblico-
fuera viato por los colonos usuarios como un servicio que bondado-
samente los camioneros les prestaban y no como un elemento que por
ley sl Estado le correspond{a atender 6 concesionarlo,perc bajo ==
ciertas normas y reglamentos a cumplir,

Sin embargo,como el Estado fué incapaz de dotar ese servicio,lo
concesiond a empresas camioneras particulares para que lo explota-
ran, Y como desde el principic no las somatid a sus lineamientos, =
éstas cobraron mayor fuerza con 8l paso del tiempo y convirtieron
al servicio en un monopolio para sus propios intereses. Anteponien
dose muchas veces a las normas deficientes de loe reglamentos de =
las concesiones y del mismo gobierno,puse se did margen a que o8-~
tos agentes del transporte las interpretaran a su manera.

En este monopolio camioneroc de Neza,podemos distinguir a 3 tie=
pos diferentes de propietarios 6 permisionarios:
l.= E1 chofar propietario~ &s el que posee una unidad y en 8l que-
88 su proplo operador,la ganantia es la fuente mé&s importante de -
su trabejo v el autobis representa su inico medio de subsistenciae
2.~ £1 pequefo propistario~ es el permisionario gque no sobrepasa -
las 2 unidades- que son ol miximo permitido por la Ley -y su fuen-
ie m4s importants de ganancia es la explotacién de la fuorza de -~

trabajo,sato os; de los choferea que dependen de 61.
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3e= Los maedianoas y grandes propietarios~ éstos son; desde los que-
poseen m4s de 3 unidades hasta los que tienen més de 60. Su fuente
més importante de ganancia también es la explatacidén da la fuerza=
de trabajo de sus choferes y en este caso se incrementa segin el -
nimero de autobuees que tengan funcionando, Por Ley no debiera ==~
existir este grupo,ain embargo; en la realidad existe pues se da -

el caso de los prestanombres que utilizan los concesionarios.

En cuanto a las movilizaciones populares,podemos distinguir dos
periédos 6 momentos en las luchas reivindicativas urbanas de los -
colonos de Nezshualcéyotl:

a).- Do inicios da las colonias del ex-Vaso de Texcoco hasta media
dos de la década de 1970 y principalmente estas luchas fueron sur-
gidas por la instalacifn de los servicios mis inmediatos como el -
agua,el drsﬁaja,la luz y fundamentalmente por la tenencia de la «=
tierra.

b).~ E1l otro periédo se ubicea de principios de la década de I970 y
aproximadamente hasta finales de 198I,en éste se manifiestan gran-
des demandas para los servicios colectivos como la pavimentacidén =~
de calles y avaenidas,transporte pdblico mis eficlente,conformacién
de banquetas,racoleccién de basura,etc, esunque a éste dltimo no se
le presta demasiada atencién y pese a que representa un gran pro--
blema para la salud de los habitantes.

£l servicio que mis problemas ha propiciado es el del transpor-
ta piblico,pues osas demandas popularss se han llasvado hasta sus =
Gltimae consecuencias generandose actos de violencla entre los cho
feres de los autobuses y los colonos. Encabezados sstos dltimos, -
por organizacionss independientes 6 afiliadas a distintos organis-

mos gubernamentales,as{ mismo de partidos pol{ticos .

Fs importants resaltar aqui que las protestas y los enfrenta =-
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mientos violentos,se desarrollan sntre la misma fuerza de trabajo-
89 decir;s la de los colonos que 88 la usuaria y la de los trabaja-
dores del volante,pero no con los responsables directos que impo=«
nen las eondiclones en el servieclo qus soh las empresas y les con
cosionados de mayor poder econémico. Pero eso es resultado funda--
mentalmente de la deficiente conclaencia critica de los demandantes,
ya que estas protestas debisran hacerse a las empresas camioneras
y en Gltimo de los casos a los permisionarios,puss los choferes sé
lo 1lleven a la practice las medidas adoptadas por sus patrones y -
por las lineas que los representan.

E1l papel del E£stado,hasta el momento de resalizar el presentas es
tudio,sélo ha servido de mediador sntre las partes en conflicto ps
To 8in que su participacién sea la de tratar de solucionar el pro-
blema con politicas concretas y con planteamientos de un beneficlo
social. Mis bien ha intervenido paro no a favor de las grandes ma-
yorims,sino como lo han demostrado loa hechos histéricos; se incli
na hacia el sector més fuerte econdémicamente del municipio pues -~
4sts sale ganando en la mayorfa de ®sas situaciones criticase

Podemos decir que a mediados de 1982 y hesta nuestros dias,co--
mienza un tercer periédo & momento en la vida de los usuarios del
transporte piblico y de las organizaciones populares de Neza. Sin-
embargo; éate ya no es de grandes movilizaciones y protestas como-
en aflos anteriores,sino de una pasividad. Y a pesar de que las con
diciones esconémicas se han vuelto mas criticas,tomando sn cuenta =
que la mayorfa de la poblacidén ueuaria de este servicic gana el ~-
sualdo minimo y en la gque muchas veces toma 2 6 I medios de trans-
portes para llegar a sus centros de trabajo.

Pero esa pasividad ee debe~ de entre otros factores -al impacto

que ejercié las politicas de la administracién de Alfredo del Mazo
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con la introduccién del Sistema de Transporte Troncal del Estado -
de México(STT-NEZA) y en Nezashualcéyotl surtié efecto ssa polftica
que nosotros llamamos momentAnea,dada la dimensién del problema.
Le poblacién usuaria vié en eata medida del gobiernv,la municipall
zacién del servicio y se tomé como una novedad pues em el munici-=-
pio no habia oxistido esta participacién del Estado con autobusses
que ademis espacialmente son distintos a los que e) usuario se ha-
bia ecostumbrado a viajar para salir y entrar de Neza.

£s importante seiffalar que esa politica del Estado,noc representa
l1a municipalizacifn del transporte pdblico,aunque algunas gentss -
del Ayuntamiento as{ lo manifiesten.

$in embargo,la importancia estratégica de ese medida fué que lo
gr6 aplacar los constantes movimientos populares que sa deban ante
riormente al rededor del servicio del transporte pdblico. Y a pe=-~
sar de que ess sistema comenzd a cobrar la misma tarifa que el ser
vicio de los particulares,.

Actualmente al STT-NEZA 88 casi identico al funcionamiento de -
los concesionadoa y en lo que respecta a tarifas tambidn. Pero aho
ra ya no hay movilizacienss de descontento.

Vemos pues que el problema se ha confoxmado dada la estructura
del transporte pdblico en Nezehualcédyotl,el cual ha generado impor
tantes impactos sociales,econdmicos y politicos en el Estado de Mé
xico vy en general en el AMCH.

En 461 también se han manifestado los diversos agentas socliales-
involucrados en ests sector,por lo tanto la importancla de las po-
1iticas del transporte pdblico urbano como elementos qus transfor-
man la estructura asoclo-espacial de la sociedad urbana,.

Paro esas politicas en la forma en qua se han plantsado y dosa~

rrollado an alguncs municipios conurbados del Eatado do México,por
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lo menos en los dos dltimos sexenios y principios del actual,han -
tenido varias limitantess

Tradicionalments los servicics de consumo colective se han pla-
nificado con una visidn fisica y espacial,sin tomar en cuyenta que
su funcionamiento es contradictorioc en muchas ocasiones al desarro
11lo econémico y social existents. Por ejemplo en las politicas de-
transporte urbano,dstas no se elaboran tomando en cuenta que ss mo
vilizarén individuos,sino vehfculos. En este aspecto radica gran -
parte del problema,pues el transporte de personas requiers de ex--
haustivos y constantes estudios sobre la localizacién de las dis -
tintas actividades laborales,es decir; el origen y deatino de loo
usuarios del servicio y la intaerrelacién de movimisntos en al Area
urbana,pues de ello dependerf las necesidades de la infrasstructu-
ra vial y de los servicios colectivos.

Esa visién de las polfticas de manera eapacial,hace que se to-~-
men medidas para adecuar una eatructura vial pero para la circula~
cién de vehiculos particulares y no asl el acondicionamientc de ==
ese soporte fleico para el funcionamiento de un servicio de trans-
porte colectivo,dado que la poblacién de municipios como Nezahual=
¢éyotl asi lo necesita.

Histéricamente,tampoco ha existido una politica de coordinacién
en al tranaporte pdblico entre el Estado de México y 8l DeFe ¥y ==
aunque la mancha urbana angloba a las dos Entidades,los problemas
80 resuelven con una visidn de que se trata de dos dreas distintas
y sepsradas geogr&ficamente, Esto propicia la irracionalidad en el
servicio del transporte colectivo para los uauarios de asas zonas,

No existe una coordinacién entre los diferentes modos de trans-

porte ni entre los distintos agentes que tienen en sus manos el --

sarvicio. Asf{ en Nezahualcéyotl se desarrollen grandes deficlen--
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cias en este tipo de movilizacién,pues se da la multiplicacidn de-
la miama ruta y principalmente en las zonas mas rentables para sl
saector transportista y que curiosamente coincide con la vialidad -
principal que cuenta con la infraestructura,dsjando aquéllos luga-
res que no la tienen en un completo abandono. Se deja asf un am-~
plio margen en sl sactor de los trunsportes,para que los agantes =
privados estableacan fuertements su influencia en alupluno aconémi

co,aaspacial y social del municipio.

En cuanto a laa politicas municipales expresadas principalmente
por las organizaciones y parti{dos paoliticos,cabe reflaexionar sobre
las propusstas mas generaliiadas como vias para tratar de aolucio-
nar el problama,

En algunas ocasiones se ha propuasto la introduccidén de otros -
medios de transports masivo difersnte del autobis,como gl trolebdis,
8l tranvia,sl tren suburbano y sl metro. Sin ambargoj es claro que
el goblerno satatal no quiere invertir en otros medics,aunque en -
algunos aspectos ofrescan mejores ventajas que la utilizacién del
autobGs. Esto se justifica especificamente con la medida adoptada-
por el Estado,en la manera que sus pol{ticas de transportes ptdblico
las ha oriéntado a la adquisicidén e implantacidén deal Sistama da =«
Transports Troncal,basado principalmente en la utilizaciéh da auto
buses.

El goblernc astatal mediante la aplicacién de ssa rad de trans-
porte,pretands dar solucidn al problema; pero vemaos que hasta sho-
ra wsa pol{tica no ha cumplido su objetivo,pues- inaistimos -sigus
sin tocarse los factores fundementales que lo originan.

Se ha propuesto que se concesione a otras limeas da transports,

pero osta politica tampoco solucionaré el problema,sinoc més bien =
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lo 40recantar6 de llevarse a cabo. Ya qua los acontecimientos pasa
dos %oa han mostrado que las lineas ya existentses no parmitirfan ~
su e%trada al municipio,puss representar{a una gran merms en sus =
entr&daa aconémicas. Ademés ocasionarf{a la duplicidad de rutas y =
la cTnstanta competencia entre las diferentes empresas camioneras,
con {oa resultados negativos on la aficliencia del servicio para la
pobl‘cldn usuaria.

PoF otro lado,serfia necesario que el Estado retirara las conce=
sione% a las actuales empresas,ademis de que por lay y dada las ~-
condicionas en que han prestado su servicio el gobierno tiene to--
dos los elementos para poder hacerle,pero esta politica creemos -~
que eg¢ta lejos de llevarse a afecto. As{ puoes,las polfticas de ~--
otorgdr més concesiones a nuovas smprasas no es viabhle para resol-
ver gl problema 8n cueatidén. Insistimos en que es necesario implan
tar politicas gue ataquen los factores que condicionan esa sltua--
cib6n dusde aus origenes.

Ss ha planteado la posibillidad de municipalizar el transporte -
pGblicd de Neza,para hay que anallizar que en las condiciones en la
que sa rncuentra la mayorfa de las unidades propisdad de los conce
siunado?,esa medida representaria un fuerte desembolse econémico -
para el|Estado en adquirir prActicamente "chatarra" por lo deterio
rado finica y mecanicamente de los autobuses,

Ahora bien,do daree esta pol{tica lo m&e wiable seria municipa-

pues hay que tomar en cuanta que 1a gran cantidad de camiones tie-

1izar a)tndemnizer s6lo a las unidades de 3 6 4 afics de servicio,~-
nen un p&amedio da 7-9 afios,ss docir; no son de manufactura recien
te,hacho| quo demusstra que el monto de la invereién en un autobds

ya fué cubierto y que con la sobre-explotacién de su uso sédlo gen®
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ra ganancias a su poseedor(sobre todo a los grandes propietarios)-
pero sin-que éste las relnvierta sn este sector,sino gue son orien
tadas a otros negoclos como es el caso de las refaccionarias en Ne
zae Por ©so es muy comén ver unidades viejas en este municipio,en
deterioro de la calidad y eficiencia de éate.

La polftice de municipalizacién del transporte,frecuentemente -
sugerida sl Estado a través de las organizaciones populares de Ne-
za y partidos politicos como el PMT,PCM,PPS hace que ésta se vea -
como la que practicamente resuelve el problema en el municipio.

Pero conviens reflexionar en 8l funcionamiento del sarvicio que
prasta el Estado y de las experiencias mostradas por la municipali
zacldn del transporte en el D.F.,el cual opera con muchas deficien
cias adn; pero de acuerdo a las politicas adoptadas por sl gobier-
no. £8to se demuestra con el hecho de quej el servicio de los auto
buses(R~I00) se concentra en los lugarss en dondea existen sectores
con mayores posibilidades econémicas y que por lo tanto,pueden pa-
gar otro tipo de servicioc como peseros 6 tdxis. En cambio en las =
zonas populares en donde més sa nocesita este servicio colective,
86lo son asignadas una 6 dos rutas con muy pocas unidades,lo que -
provoca la sobreutilizacién de los autobuses con consecuencias que
ya se habfan padocido desde antes de la municipalizacidne

As{ las metas propuestas el adoptarse esta medida,actualmente -
no se ha cumplido y menos aGn para los sectores populares.

La sola municipalizacién del transporte por autobds no alivia -
gran cosa sl problema,puss es fundemental que se contemple esta =--
misma medida en los demis medios de transporte. Pues la moviliza -
cién de personas en los municipios conurbados del Eatado de México
y en gensral del AMCM requiere de una combinacién,planeacién y «=

coordinacién equilibrada de tedos los medios de transporte urbano
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y ademis sin diferenciar que unos son del D.F, y otros de los muni
cipios del Estado de México. Se requiere ds la participacién de =
las Entidades involucradaes en el probleme para tratasr de estable--
car un equilibrio entre la oferta vy la demanda.

Tampoco las politicaes de otorgar més concesiones s pesseros y mi

nibuses resuelve sustancialmente el problema do transporte pdblico,
an particular por dos cuestiones:
I.~ Econémicamente resulta un fusrte dosembolso para la poblacién~
que utiliza este serviclo,dada las altas tarifas que cobran y debi
do a que on estas zonas la gran mayorfa de los usuarios son de la
clase obrera con un salario minimo que apenas le alcanza para 8l -
sustento de su familia,por lo tanto utilizar estes medio significa=-
ria~- y de hecho lo s =~incrementar sl gasto destinado al transpor-
te; disminuyendolo en su consumo bdsico{alimentos,vestido,celzado,
etc,).

Sin embargo,en algunas zonas de los municipios conurbados del =
Estado de México como Chimalhuacan,Naszahualcéyotl,Chaleo,Ayotla ~=
los habitantes que salen a trabajar al AMCM tienen que utilizar es
te tipo de transporte particular,ante la falta de un servicio pd-~
blico masivo,puss esas 4reams no son tomadas en cuenta en las pol{-
ticas de 'planeacién' ni por las empresas camioneras particulares.

Por lo menos de I980 a la facha,se han incrementado notablemen=-
te las flotillas de peseros y minibuses en esos municipiocs,.
2,~ Espacialmente,sélo transportan a un ndmero reducido de pasaje-
ros con lo cuel no va de acuerdo a las necesidades de la zona. Es-
te servicio traza sus rutas a itinerarios de acuerdo a sus propios
interesss,en los lugares y vias mas rentables. En ess sentido,la -
poblacién usuaria tiens gue adaptarse a la operacién de este trans

porte y no de &sta a la de aquélla como deviera ser.
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fate tipo de transporte avuda a la saturacién de la vialidad -~

principal{Ignacio Zaragoza) cauvsando problamas de congestionamian-
to en el trafico con la consvcuente pérdida de tiempo.

Vemas pues aque ests sarvicio no resuelve las necesidades da -~
tranéporte on dichas Areas,yms que no es adecuade a las posibilida-
des econfmicas de la poblacién y a las dimensiones del problema.

Sin embargo,en las pressnte administracidén del gobsrnador Alfre-~
do del Mazo,la politica del transporte pdblico tiende a incremen=~
tar la participacién del serviclio del Estado representada an e} -~
STT-NEZA v el otorgamiento de mAs concesiones,es decir; se contl -
nGa en la tendencia de posponer soluciones remles y acordes a la ~
situaci6n de la poblacién usuaria de eate sector.

Las politicas adoptadas sn el Plan Eatatal de Desarrollo Urbano
(PEDU.) musstran claramente gue tisnen wayor priorided aguéllos --
ssctorss productivoa,lo que denots que 28 acumulardn las actuales
carencias an los renglones de eguipamiento urbano y servicios co--
lactivos.

Es de vital importancia un reordenamisnto en las politicas de -
vialidad y transports del Estado de México,perc sobre todo en las
municipios conurbedos con el D.F., y orientar la comunicacidén viale
y de transporte pdblico entre ellos,pues en la actualided la mayo-
ria de esos municipios no eg enc?antran intercomunicados,por ejemn-
plo Nezahualedyotl no tiene una comunicacién eficiente con Chimal~
huacan,los Reyes,la Paz,Texcoco,Chaleo y el D.F. 2 pesar de que -~
éstos ya tisnen continuidad en el conglomerads urbano. Con respec-
to a los municipilos situados al otrc extremo del AMCRM como Naucale

pan 6 Tlelnepantla, tampoce hay una conexién légica.
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Podemos inferir finalmente que,en tanto que el Estado no inter-
venga con politicas bien definides en el proceec de segregacidn y
localizacién de loe asentamientos populares,practicamente promovi=
do por 8l capital financiero e inmobiliaric,éstos se varan benefi
cliados y més aln cuando el proplo Estado desarrolle infraestructu-
ras y servicios urbanos en zonas propiedad del capital. Pues éste
sapecula libremente con el usoc del suelo y su precio dspender§ en

gran medida de esas inversiones en obras pGblicas y su facil acce-~

a0 madiante el transporte.
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ANE XO.

Algunas reflexiones 6 sugerencias de posible solucidn al problema
del transporte en Ciudad Nezahualcédyotl,

Hemos obssrvado a lo largo del presents estudic que 8l problema
del transporte plblico ss mis complejo de lo que se supone a sim--
pla viata. Pues en 41 se interrelacionan factores econdémicos,polf-
ticos,sociales,espaciales,ete. Por lo tanto,para lograr una solu--~
cién satisfactoria en la red del transports colsctive del AMCH y -
sobre todo para la gran mayor{a de usuarios que utiliza aete servi
cio como es 8l caso de la poblacién de Nezshualecdyotl,gue sale a «
trabajar al D.F. 6 a otros qunicipios del £atado de México peroc ~-
que ss encuentran an polos opuastos; serfa necesarioc un cambio de-
gistema acondmico en el Palis. Sin embargo,como §sto es un plantea-
mianto muy ambicioso vy que ademis no s3s dard en tanto gue no oxise
ta una gran correlacién de fuerzas peliticas y socoialss capaz do -
cambiarlo.

Nosotros s6lo proponemos algunas de las posibles solucionas al
problema-de entre atras-~ qus conslderamos,podrfan aplicarse en el
Area de estudio con beneficios sociales considerablas.

Estas propuestas abarcan a dos sectores en especial: al de la -
viglidad y 8l trensports del municipia.

Particularmente,es importante inasistir on el cambio da mentali-
dad al slaborar proyectos y planss de transporte urbano sn los mu-
nicipioas conurbados del E£stado de México,puss hasta shora 9sa man-
talidad se ha caracterizado sn una planeacidn fisico~espacial~mo =
menténea dal problema y en la que sélo se considera el movimiento-
de vehiculos gensralments del sutombvil particular,psro no as{ el
del transporte pdblico gue os ol medic més utilizado on asas zonas.

E£sa forma de planeacifn,tampoco praata mucha atencidn al hecho-
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de que las necasidades de transporte se derivan dael movimiento de-~
personas y de la locallzacién de actividades en ol ANCM,lo que pro

voca grandes conflictos en el transporte y en la red vial,

PROPUESTA DE TRANSPORTE PUBLICO.

Teniendo como base el analisis de la problemitica y la necesi--
dad ds planificar un transporte colectivo mis eficiente para los -
anplios sectores de la poblacidn de Nezahualcéyot) y municipios --
aledafios como Ayotla,Chalco,Chimalhuacan,la Paz,los Reyes vy algu -
nos otros que précticamente ya tienen continuidad con ellos,este =
estudio propons la creacldn de un Sistema Masivo de Transporta pa-
ra esa zona.

£n este sistema masivo de transporte para Neza ae contemplan --
dos alternativaes: una constitufda por trolsbusss y la otra por un
tren suburbano que Puncionarfia como una modalidad del Metro en su-
perficie.

ALTERNATIVA POR TROLEBUSES.

El transporte por trolehbius estar{a formado bédsicaments por 4 ru
tas longitudinales y 2 transversales.

Las rutas longitudinales serian de Orients a Poniente y vicaver
sa,serfian las siguientesi
RUTA No.I.~ Partirin de los limites con los municipios de los Re--
yas y la Paz,circularf{a por la Calzada Ignacio Zaragoza hasta en=-
trongar con la linea No., I del Metro., La necasidad de esta ruta,se
desprande del hecho de qua un gran nfimero de la poblacifn de Neza-
y da otros municipios se desplazan hacle esos lugares con fines co
merciales y de trabajo.

Cata misma 1linea ayudarfa a la movilizacién de la fusrza de tra

bajo de los municipios de la parte Oriente ya menclonados y so des
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congestionaria lavialidad de la Calzada Zaragoza,puss me sstablece
ria un reglamento que no permitiera la entrada de combis 'peseras!
minibuses y autobuses suburbanos al D.F. con sl fin de agilizar la
circulacién del transporte colectivo. Quedando aguéllos,como un ~-
sarvicioc local que alimentaris a los paraderos de los trolebuses -

en los limites de Neza y de éstos a sus municiplos.

RUTA No. 2.~ Esta ruta comensaria también en los limites de Neza -
con Chimalkuacan y los Reyes, los trolebuses circularfan por la Av.
Pantitlén(Neza) hasta llegar al paradero del Metro Pantitlén{(D.F.)
y de sh{ efectuar el regreso por la misma v{a,para hacer el cierrs

de circuito.

RUTA No. ;.- Eata ruta tendrfia su paradero en los limites de Neza=
con Chimalhuacan y Texcoco pero circularfia por la Av.Chimalhuacan-
(Neza) y terminarfa su recorrido también en el paradero del Metro-
pPantitlan(D.F.). La ruta atender{a ademés las demandas de transpor
te de los habitantes del municipio de Chimalhuacan y de algunos lu
geres de Texcoco,ahorrandose tiempo en el recorrido pues ya no se

desplazarfian por la Calzada Zaragoza,deacongestionando esa zona.

RUTA No. 4.- Eata tendria un sentido da Oriente a Norte y vicever-
sa. Iniciaria en los l{mites de Neza con los municipios de los Re-
yes,Chimalhuacan y Texcoco,se desplazarfa por sl bordo Xochiaca--
(Via Tapo) continuar por los limites del Estado da México y el DF.
hasta sntroncar con 8l Eje 5 Norte(D.F.) para continuarlo hasta --
llagar a los municipios de Tlalnepantla y Naucalpan y efectuar por
la misma via el recorrido de regreso.

Otra opcién a medisno 6 largo plazo para esta ruta seriaj reco-
rrer el Anillo Periférice que se encuentra previsto en la zona Nor

te y Oriente dol AMCM,en el que 86 realizaerfan los corriles exclu-~
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sivos para el transporte colectivo con el fin de hacer més répido-
y sficlente el servicle.

De realizarse esta ruta,atraeria una considerable demanda de la
poblacién ya quo gran parte de la fuerza de trabajo de los munici-
plos de Oriente se desplazan hacia aquéllos que se encuentran en =
el otro extremo del AMCM, AdemAs ss ahorraria tiempo en los reco--
rridos y se evitarfian los problemas de congestionamiento en la via
lidad y el transporte de la zona central de la ciudad al utilizer-
otra opcibén de desplazamiento,tanto en transporte pdblico como en

privado.

Las rutas transversales tendr{an un sentido de Norte a Sur de -

Neza y viceversa,serian las sigulentes:

RUTA No.5.~ Esta ruta se iniciar{a en el entronque de la Av.Neza-=-
hualcéyotl y el bordo Xochiaca,los trolebuses circularfan por la -
Av.Nezahualc6yotl y atravezarian la Calzada Zaragoza,continuando -
hasta unirse con la prolongacién de la Calzada Taxquefia para lle--
gar al paradero del Motroc Taxquefa,de ahf iniclar el regreso por -

la misma via.

RUTA No.6.= Iniciaria en el crucero de la Av.Sor Juana y 8l bordo=-
Xochiaca y recorrer la Av.Sor Juana hacia su conexién con el Eje B
Sur(Calz.Exmita Iztapalapa) y ya sea que esta ruta haga ol cisrre-
do circuito al unirse con este Ejs 6 seguir hasta la estacidn dsel
Retro Ermita.

Estas dos Gltimas rutas de Norte s Sur,surgen de la creclente =
necesidad que tiene la poblacién de Neza para transportarse hacia
la zona sur del AMCM,las cuales hasta ahora no existen debido a la
deficients planeacién del transporte y la red vial aunado a la =~

inexistencia de una coordinacidn entre los gobiernos del Estado de
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México y el dol Diastrito federal en materia de politicas urbanas.

ALTERNATIVA POR TREN SUBURBANO & METRO.

Este sistema de transporte colectivo,funcionaria como un Metro-
de superficis. Dada las condiciones del suelc de Neza y ademés uti
lizando matsriales méAs econdmicos en la conatruccién de sus @ata--
tiones.

Inicialmente contarfa con dos rutas bésices que distribuysran -

equitativaments a la poblacidn en 6l municipio y serfan lams si--
guiantes:
RUTA No.l.- Oriente-Poniente y viceversa. Inicliaria en los limites
de Neza con el municipic de Chimalhuacen,recorriendo la Av.Chimal-
huacan{Neza) continuar por lo que seria la prolongacitn de Rie Chu
rubuseo hasta llegar al Paradero del Matro Pantitl4n{D.F.). De re-
graso sfectuaria sl mismo recorrido.

La funcién de sste ruta seria la de distribuir a la poblacién -
al centro de la ciudad y a los lugares de édsta,donde ya existe la

rad del Metro.

RUTA No. 2.= Oriente~-Norts. Iniciaris su recorrido on los l{mites
de Naza con los municipios de Chimalhuacen y los Reyes,continuando
por toda la Av.Pantitlan(Neza) pera dirigirss hacia los municlpios
del Nortej Ecatepec,Tlalnepantla y Naucalpan. Para llegar a éstos,
utilizaria un carril especial que permitiera su répldo rescorrido=~
sobre el Anillo Periférico que falta concluirse en esa zonaw

Eota ruta surde de la necesidad que se tiens de unir a los muni
tiplos industriales con los gque posesn la mano de obra que labora«
en ellos,de acortar su distancia mediante un transports que sea =~

més répido. Beneficiéndose tante la fuerza de trabajo como la acti
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vidad econdmica y en genernl el Area Metropwolitana on cuestién de
desplazamientos.

Ambas rutaa(I,2) do oste sistema de transporte,contarfan con --
una estacién de interseccidn 6 correspondencia entre ellas con el~
fin de que los usuarios eligieran su ruta seglin sus necesidades de
traslado,tanto de ida como de regreso a Nezahualséyotl y los muni-
cipios colindantes con ésteo.

En esta alternativa do transporte,las zonas m&s alejadas del mu
nicipio serfan atendidas por los autobuses del Estado que cumpli~-=
rian la funcién do alimentar a las ostaciones del tren suburbano,
afsctuando tan sédlo un servicio local,en caso necesarios. £n cuanto
a los mupnicipios gue coulindan con Neza,su tranaporte llegarfa has~
ta los paraderos que se vreamlizarfan an las pstacionss finales del~
tren asuburbano para efecto del ascenso y descenso de los usuarios.

Fsto ws para los autocbuses,combis y minibusss.

PROPUESTAS DE VIALIDAD.

Estas propusstas en la red vial,se derivan de la necesidad que-
tiene la poblacién de Nezahualc6yotl de contar con més alternati--
vas viales en el municipio v que se conecten directamente con las
arterias do vialidad del D.F. para conducirloe a sus labores coti-
dianas. Dandole prioridad al transporte colective para propiciar -
su uso,crear alternativas de traslado para raducir el tiempo y la
longitud de rscorridos al proponer una conexién légica y congruen-
te con el origen y destino de los usuarios del servicio.

Para que los habitantes de Nezahualcéyotl tengan otras alterna-
tivas de desplazamiento a cualquier punto del ANMCM,ya ssa en trans
porte individua)l 6 colectivo,se propone la creacién o en su caso -

la conexidén de le sigulente red vial:
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De Orients a Poniente; la conexién de la Av.Pantitlan(Neza) con
el £je I Norta(Av.Hangares,D.F.),también la unién de la Av.Chimal-
huacan(Neza) con la prolongacién del Circuito Interior Rfo Churu--
busco(D.F). Ambas conexiones pasarian cerca deo las estacionss del
Metro Pantitlan y Zaragoza para al desalojo de los usuarios que --
utilizan el Metro.

De Norts a Sur; Una de las vialidades més importantes que comu-
nicarfan riplidamente y no 86lo a Neza sinoc a toda la parte Oriente
del AMCM,seria la terminacién del Anilloc Periférico. Y cada vez se
hace mds urgente sy construccién,pues éste conectar{a directamentse
los municipios de Atizapan,Naucalpan,Tlalnepantla,Ecatepec con Ne-
zahualcéyotl.

La conexién de la Av.Nezahualcéyotl(Neza) con la prolongacién -
de la Av.Taxcuefia(D.F.) 6 con la Av.Plutarco Elias Calles{D.F.)
la unién de la Av.Sor Juana(Neza) con el Eje B(Calz.Ermita Iztapa-
lapa) en el D.F,

Estas uniones de la vialidad dol Estado de México con lae del -
D.F. satisfacerfan las necesidades de desplazamiento de la pobla==
¢ién hacia 8l sur del Area Metropolitana.

Con esa medida,existirfa mis congruencia tanto en la red vial -
como del transports; pdblico y particular del AMCM,reduciendo el -
tienpo de traslado de la fuerza de trabajo y evitar los congestio-
namientos an el trinsite de la ciudad,al oxistir mas opciones de -

movimiento en la red urbana.

CARACTERISTICAS DEL SISTEMA MASIVO DE TRANSPORTE DE NEZA.
Estas sflo 3on algunas de las caracteristicas que tendrian am--
bag alternativas; de trolebuses y del tren suburbano 6 Metro.
Antes de tode,se realizarfan estudios a fondo sobre la inverwae

aifin,costos soclales,stc,de cada alternativa y las necesidades de
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movilidad de los uysuarios para detallar mis este sistema,aqui sélo
se dan los lineamientos gensrales.

- Eate niastema do transporte podr{a inteqrarse de dos formas: con
la #ola inversién del Estado 6 de dste y la participecién del sec-
tor privado,aunque ssata Gltima forma administrada y dirigida por -
el primero; pues de no ser asi se caarfa de nuevo en la ldgica de
actuar comoc una emprasa particular la cual no va de acuerdo a los-
lineamientos del Estado,
= Sa proponen en el sistema masivo de transporte de Neoza,los servi
cios sléctricos ya que dstos no son fuantas contaminantss ni de hu
mo ni de ruidos y ademis pensando en un notable mejoramiento en la
calidad del medio ambiente de esta zona. Se elaborarfan politicas-
constantes de mejoramiento en su funclionamiento para que fuera un
sarviclo aficiente para la colectividad. En contraposicidn con el-
trananorte actual por autobds,pessros y minilbuees qua no responden
a las necesidades de l1a poblacifn usuaria de esta zona oriente dsl
AMCM y ademis son los principeles causantes de la contaminacién --
del medio ambients.
~ Como se msnciona en a8l estudio,la sola aplicacién de un sistema
no resuslve sustanclalmente el problema,se requiesre ds la combina-
cién da todos 6 al menos los que ofrezcan mayores ventajas de movi
lidad para hacer ol sarvicio més seguro,cémodo y aficaz,sélo asi -
empezaréd =1 4xito de las polfiticas que se empafian en desalentar el
uso del transports individual por el colectivo sn sl ANMCH,

£n ssta caso,puaden combinarse las dos alternativas de acuerdo-
a2 las necesidades y la demanda de los usuarios.
« Los servicios de transports exiatentes en a8l municipio de Neza,

as{ como los de Ayotlam,Chalco,Chimalhuacan,los Reyes y Texcoco re-

ducirfan sus rutas hasta ol paradero final de cualquler sietema de
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transporte colectivo adoptado para Nezahualclyotl y se situaria en
los limites do é6ate con aquéllos,

Otras modalidad sarfa que quedaran como complemento del slstema-
masivo de transporte de Neza,pero siempre bajo los lineamientos =--
del Estado y de acuerdo a las necesidades sfactivas deo movilidad =~
de la poblacién usuaria,

-~ Insistimos on una politica efectiva y de constante coordinacién
en materia de vialidad y transporte entre los gobiernos del Estado
de México y el del Distrito Federal,para acebar con la visién pla-
nificadora de trabajar aisladamante como si se tratara de dos 4re-
as separadas y no ds una sola.

- Se propons la elaboracién de politicas de concientizacién al <=
usuario del sistema de traneporte de Neza,con al fin ds conservar
m&s durable el equipo y dar un mejor aspecto,

= Construir carriles exclusivamente para la circulacién del trans-
porte colectivo,indepandients del individual con los ssfalamientos
adecuados,ésto agiliza la movilizacidén y ahorro de tiampo.

Una medida importante a considarar en sl funclionamisnto de cual
quier sistema de transporte en Neza,es que las paradas de ascenso-
y deacensoc de los usuarlos no deben realizarse a dos 6 tres cua ~-
dras- como actualmente se hace =pues este hecho provoca quo 8l =~=
transporte pdblico ssa bastante lonto y entorpezca la circulacién
de los demés vehficulos,con la consecuente pdrdida de tlsmpo que on
promadio es de 40 a 60 minutos tan 86lo para salir de Noza.

Esas paradas deaben realizarae en loa lugares en donds se presen
te mayor demanda de usuarios y siempre con una distencia considera
ble para que a8l transporte ssa mAs répido. Se realizarfan de acuer

do a las investigaclones de campo sobre transporta.
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« Los horarios de inicio y terminacién del servicio de transporte-
colectivo,se establecerxfan de acusrdo a los resultados arrojados -
por las constantes investigacionas de origen y destino,as{ como la
fracuancla de paso de las unidades en correspondaencia con las nece
sidades y demandas propias da la poblacién usuariae.
~ También se propons la elaboracién de informacién basica de la as
tructura de cualquier sistema de transporte al usuario,as{ como ==
los reglamentos que debe respetar para su 6ptimo funcionamiento y
de las sanciones que se harA acreedor en caso de violarlos.

Esta informacién se colocarfia en los médulos de servicio que ya
sxistan an sl municipio.
= Elaborar politicas dse concientizacién al usuario,haeciéndole ver
la gran importancia qus tiene 8l ssrvicio de transporte colectivn-
an Nezahualcdyotl y del costo scondmico que representaria la deg-~
truccidn de éste.
« Participacién de la poblacién usuaria en las sugerencias,politi-
cas 6 proyactos que el Estado desee realizar en materia de viali--
dad y transporte dentro del municipio,a través de las organizaclo~
nes y partidos pol{ticos ya existentss 6 an la creacidn de nuovas.
- Programas de capacitacldén técnica y humana a los conductores del
serviclio deo transporte masivo.
- Unas eficientes politicas de transporte urbano,deben incluir en
su proceso de planificacién 4 atapas bien definidas que son:t las =~
zonas que gsneran viajes,la forma en que se distribuyen,la sslecwe=
cién modal del viaje para finalmente asignar rutas,
-~ Finalmente,es importante sefialar que el trazo de las calles y ~=-
avanidas de Ciudad Nezahualcdyaotl parmiten con toda facilidad,im-~
plantar cualquier sistema da transporte y sin afectar a los colo==

nos en suys predios,
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