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PROLOGO

Resulta inpoftante investigar el estﬁdio que hemos denomi- -
nado "LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION Y SUS TRABAJADORES

EN LA CIUDAD DE MEXICO, EN EL PERIODO DE 1970 - 1980", de-
bido a el papel que juega la industria en la sociledad ca-
pitali;ta. ya que tiene como fin primordial crear las con-
diciones para la reproduccién del sistema. Esto proporcio-
na los soportes materiales del proceso de reproduccifn del
capital. En otros términos, nos referimos especificamente
a laas denominadas "obras de inEraestructqra“ como son:
presas, obras de irrigacifn, lfneas de ferrocarril, carre-
teras, electrificacién, gaseocductos, callen. etc. En la
misma Sptica, ubicamos las "obras de servicios a la conuni-
dad", Eato as! la edificacisn de hospitales, escuslan,
oficinas aduinistrativas de gobierno, vivienda, etc., iuga '
res indiapensables para garantizar la existencia y teproduc
ci8n de la fuerza de trabajo,

La 1ndu|ttil de la construccién hn juaudo un papel tulevnutc
~en el desarrollo capitalista mexicano. La 1nfluencia qus
tiene en la economfa nacional, se debe & los siguientes fac- -

tores:

1. A su elevada importancia en el Produéto Ihterno Bruto
(PIB), equiparable con sectores de la magnitud del a-
gricola y en la década de los setentas, tambi&n con el
relativo a la extracciSn y refinacidn del petrSleo, fa-
bricacifn de carbén y petroquimica bdscia. De manera
retrospectiva vemos que mientras en 1953 la 1nduatria
de 1a construccifn significaba s8lo el 3.3% del PIB,
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el porcentaje subid en 1960 a unm 4.1%, en 1970 repre-
sencd 4.7%, alcanzb el 6.9% en el ochenta. ¥n este
perfodo se tuvo un crecimiento acelerado que duplics = -

la importancia dg la industria.

2. A su incidencia.en la formacidén de capital, que segin

, datos proporcionados por la Cimara Nacional de la Iﬁ-

dustria de la Construccién (CﬁIC). representé§ en 1976
cerca del 60X de la 1n§aisi§n fija bruta tot#l. "

!
4 .

|
.3. A su alta capacidad de nbsorﬁi&n de .mano de obra que en
1981 1legé a crear un -1116n ochociento- ochenta y tres
mil empleos, que llsnificaban el 9.52 dl 1. poblnchn
econSmicamente remunerada. ' )

Los trabajadores. de la construccidn, en su mayorfa, son de
otIgcﬁ campesino. [Incuentran en ;ltl industria una alter-
nativa de abtener algin ingreso debido a que la crisis agr{
cola los eipul-u del campo y ante la amenaza de 1la desocupa-
cifn, no les queda -lo‘qhe aceptar la primera oportunidad
que la ciudad les ofrece, -empleo que no les exige experien-
cia~ ni cédula caarta, ﬁi seguro social, etc., para sar acep-
tados. Debido a estas razones, se les cénuidera en una eta~-

pa de transicién hacia otras ramas industriales.

La mayoria de estos trabajadores perciben menos del salario
nInimo y laboran en jornadas de dtez a doce horad, no se les
. otorgan las prestaciones eatablecidas en la Ley Federal del
Trabajo, como son: pago del séptimo dfa, seguro social, a-
guinaldo, vacaciones, reparto de utilidader, ata. A pesar
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de ser los construétores de las ciudades y muchas veces
de grandes residencias, no son sujetos.a cr&ditos habita-
cionales cipa INFONAVIT. Generalmente, son contratados
de manera verbal, sin establecer alguna relacidn formal;

ello facilita que sean despedidos sin previa indemnizacifn,

-Mantienen un bajo nivel de conciencia polftica que ge
expresa en las pocas luchas que enfrentan contra los cons-

tructores, lo cual es debido a los siguientes factores:

. El origen campesino
+ Que 88lo un 20% se encuentra sindicalizados -y los
sindicatos’ son poco efectivos- (de acuerdoja recien=

tes encuestas) .

Los sindicatos llegan siempre a establecer acuerdos con la
patronal desde el inicio de la obra para evitar conflictos
de cualquier Indole, de tal manera que la sola presencia
de la placa sindical les da seguridad a los patrones,

Otfo ispecto inportante es el bajo nivel eacolar, ya que
una gran.parte es analfabeta Y 1la restante 88lo ha estudia~
do algunos aifios de primaria, lo que de manera indirecta a-~
fecta en el nivel de conciencia de los trabajadores y‘que
mantiene una profunda ignorancia de los derechos mInimos de

los trabajdores.

La naturaleza de su objeto de trabajo y la dispersaifn exis~
tente en el proceso de la construccifn, hacen de estos tra-
Bdjadores presa ficil del individualismo y la faltas de so-
lidaridad en la jornada diaria. : ‘
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Los anteriores elementos mencionados contribuyen a que

los patronés encuentran, en la sobreexplotacidn de la fuer-
za de trabajo de la construccidn, la fuente de ;oda riqua-
za, ya que les permiten grandes génancias que combinadas ..
"con las facilidades otorgadas por el Estado hacen de esta

industria el parafso del capital en México.

Se ha delimitado el estudio a la. Ciudad de Héxico dabido
2 que la *inversidn se dn fundamentalmente, en el Distrito
Federal y en el Valle de M&xico y por tanto, la mayoria

de las empresas constructoras se centran en.estos lugares.

La delimitaciﬁn'témpotal tiene su razén de set; ya que la .
década de 1970 - 1980 abarca un perfoao en que el Valor
Agregado de la Construccifn tuvo un crecimientoe real del
82X, observando tasas promedio de un 6.6 antal, mis altas
que la del crecimiento del PIBR. En especial, porque abdbar-
ca el perfodo de la petrolizacibn de la economia, que le
permitis a la inversidn piblica destinar un porceantaje im-
portante para las llamadas "obras de.infra-u:fuctura".
Permitis tambié&n, los abusos, '

Los argumentos anteriormente vertidos nos sitﬁen para suten-
tar la importancia del estudio. Sin eubnrgo; estamos cons-
‘cilentes de la poca atencifn que se la ha prestado al téma.
por lo que es diffcil encontrar libros que den una explica-
c¢i16n cientffica, o incluso que traten el tema de la relacién
social de los trabajadores en la industria de 1a consttucciﬁn
y la ganancia capitalista.
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INTRODUCCION

EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

La idea central del trabajo de 1nvgstigaé16n que é éon;
tinuacién desarrollamos, parte del andlisis del proceso
capitalista de la industria de la conatrqcciGn en Méxi-
co. Toma como marco de referencias el desarrollo capi-
talista de la formacifn econSmica~social mexicana. Me-
todol6gicamente hablando, s5lo a partir de la comprensidn
“del proceso global de la acunulacidn capitalista podre-
mos analizar con mayor certeza el papel de la industria
de 1la construccifn., - La columna sobre la qucvuh explica
la acumulacidn capitalista del sector de-la coanstruccifn,

parte de dos variables de un wisao fenSmeno:

a) Ls cpnfor-lc16n de grandes wonopolios constructo=-
res que sobresslen entre una cantidad inmensa de
'.p.queﬂa- y medianas empresas. '

- b) Eetas empresas han aprovechado la conformacién
’ de un numeroso ajército de trabsjadores sobre los
que se hs sustentado el crecimiento del sector,
en base a una sobreexplotacién de los sismos.

La industria de la construccidn ha iido,uno de los set-
tores econSmicos que ha contribuido de maners importante
al desarrollo capitalista nacional, como responsable des
la ereccifn de las condiciones generales de la produc-
ci6n capitalista, que al crear las obras de infraestruce
" tura urbana y regional, ha facilitado el desarrollc de

la gran industria manufacturera ) c:trucgtiln aef cowmo,
que el sector capitalista agrario del pafs se haya desen~

vuelto sin mayores problemas.
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La iﬁdﬁstria de la construccifn en México ha tenido una .

’Afdinllica muy acelerada en su acumulacifn capitalista,
.no ldlo por las polfticas estatales que la han privi-
>11¢;£ndo conaidernblencntc y» sin las cuales, diffcil-

newteuue counprenderia su crecimiento extraordinario,
fundancn:ado en una sobreexplotacién de la fuerza de
trabajo sometida a las peores condiciones laborales,

econfmicas, jurfdicas y sociales.

UBICACION DEL OBJETO DE ESTUDIO

Cuando hablamos de la Industria de la Construccidn, 1lo
hacemos en el sentido de aquellas empresas constructo-
ras que se encuentran orgadizadas en la Cfmara Nacional
de la Induatria de la Construccidén (C.N.I.C.), que es un
requisito indispensable para participar en el mercado

-de las obras de construceidn, fomentadas por la inver-
si8n pdblica y privada,

Las empresas constructoras se organizan en 1945 a par-
tir de la constitucidén de la AsoclacisSn Hexicana de Con-
tratistas. La funcidn de este organismo era la de ase-

gurar las gansncias de las e-prelni y lograr representa-

tividad y proteccifn del Estado mediante gestiones cre-
diticias ante el gobierno federal para la compra de ma-
quinaria, negociaciones con la Secretarfa dea Hacienda

pnrq”regla-entir el pago de impuestos sobre la renta de

los contratistas y ademfs, de las venta}ls'fiscales.

%n 1953.,loi intereses de las empresas constructoras
logran la concertacifn de voluntades con la fundacifbn
ds 1la Clwara Nacional de la Industris de la Construc-
e18n (C.N.I.C.), agrupacifn gremial que opera hasta

la fecha. En las palabras del editorial de la pkine-

‘P4 revista publicada por la miswma, la conastitucidn de la

ENtc implicable el establecimiento del organismo des-



centralizado representante del interé&s induéfriall al
que confluyen por igual lbs objetivos estatales y los
fines de la iniciativa ptivadn. "Ser Srgano ds consul- :
ta del Estado para la satisfaccidn de las necesidades
"de la industria de la construccidn de acuerdo con lo

dispuesto por la ley de la materia...."

. "Colaborar con autoridades federales, estatales, muni- .
cipales, organismos pfiblicos o ptivadoi en el estudio

. 'y/o planeacifn de las actividades relacionadas con la
industria de la construccifn..." (Estatutos, CNIC,

pidginas 8 y 9).

" De acuerdo a la CNIC, suavactividadea comprenden la
ereccidn, mantenimiento y repntnci&ﬁ de todo tipo de
estructuras fisicas y pus instalaciones integrales,
as{ como las obras de urbanizacifn y la demolicifn de
estructuras existentes. ‘

Consideramos qué*la.‘nctiiidudcn desnrrpllnda;'po: 1;
- industria de la construccifn se encuadran en la c;éu-

ci6n de las condiciones generales de la produccibn.

Cuandd nos referimos a los trabajadores de la construc-

€ién enfrentamos el siguiente problema: que djbido a
la naturaleza del trabajo existen un sian{imero de "ofi-
cios", que han sido clasificados segln in Secretsaria

de Trabajo y PrevisifSn Social, en 110 oficios distin-
tos en la industria de lnvconltrucciﬁn.‘entoncco ia

qué tipo de trabajador de la construccién nos referi~

mos?

En el estudio realizado por Dimitri Germidis (E1 tra-

bajo y las relaciones laborales en 1a industria mexim

cana de la conutrﬁcciﬁn). reagrupa en ocho posibles .
clasificaciones, da scuerdc al proceso muismo de 1l o=

. . . e




bra, que son:

l. Albaiiiles (peones y similares).

x‘!. Obreros "semi-especializados en trabajos exterio-

res"” (oficiales de obra exterior).

3. Obreros "semi-especializados en trabajos interio-

res" (oficiéles de obra intaerior).

4. Obreros especialisados en trabajos interiores (ma-
&

estros dea obra {mterior),

5. Obreros ecpuciniLa‘dqs en trabajos exteriores (ma-

estros de obra exterior).
6. Operadores de méquinas.
7. Obreros de trabajos metflicos.

8. Otros.

La CNIC divide en doe cif_‘ turas a los trabajadoces de

la construccisn, a unos !Qi‘ddﬁgilna “oersonal de plan-

ta" que los divide en directivo, administrativo y tée-

nico, que lletgan a agrupar al 20X del total de los tra-

bajadores del sector. La segunda es llamada "pctuoﬁqlv
. por obra determinada"™ como son: opcr-dorai. oficiales

Y pecnes, qua sumarfan el 80X restante (viase cuadro

Vi, Cap. o plgina Distribucifn de Recursos Huma~-

nos para cada srupo de capital),

£n el presente trabajo, cuando hablamos de trabajdores
de la construccibn, lo hacemos en el sentido de los
denominados ALBARILES (peones o similares), que son mfs
del 50X de los trabajadores de la construccibn, (véase
ei cuadro citado anteriormente).

%n 1la jerga linglistice de la construccién se les lla-
#3 de divarsas formas: "chalanes", "asyudantes de al-
2dii®, "pecnes™, etc. Mo slcansan la categorfa de



"media cuchara" (oficial) o incluso H; "cuchara” (el
cabo). Los peones de la construccién tienen las siguien-~

tes caracterfaticas:

l. Son de origen campesino, que debido & que su parce-
1a no les da para sobrevivir, :1cnensq?; emigrar a
las grandes ciudades en busca de "llgﬁ%" tcabajo y
es la construccifn su primers oportunidadfﬁc tra-
bajar en la ciudad.

2, Andan en busca de “obras" para enplearse, aparecen
oportunamente en las obras piblicas que requieren
mucha mano de obra con estas caracterfsticas: po-
ca preparacifn, bajos salarios, trabajo eventual,

astc.

5. Los peones de la eonutfucci&n saben que las csrac-
terfsticas del enpleo que tienen es "eventual”, pues

dura tan pronto como termina la obra.

A. La mecanizacién del proceso de la conltrucciﬁn 1lle-
¥a & que los peones se concentren fundsmentalmente
en obras de urbanizacién, edificacibn e instalacio-
nes, y en menor medida, en la obra pesada e indus-
trial, donde el grado de mecanizaciln s mayor.

3. Son las primevras victimas de las cristis econlaicas,
pues asfi como se integran a la misma, son lanzadOs
a IIICI!l. de la misma wanera.

6. Perciben ingresos por debajo del salario mfugsr y
‘ no se les cubren los imncrememtos salariales eftcial-
sente obligatorios.
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7. Se estima que laboran mds alld de la jormada reglamen~
taria,

8% No gozan de las preataciones sociales obligadas como

' son: pago del s8ptimo dfa, sfiliacién al meguro so-
cial, vacaciones, aguinaldo, reparto de utilidades, .
infonavit, etec.:

9. Es la rama industrial que presenta mayor nﬁmero-dé
accidentes.

10. No laboran bajo un contrato formal,
11, . Gram £arte no se encuentra sindicalizado.
12. Existe un bajo nivel de instruccidn.

Obviamente, existe un aGmerxro importante de trabajadores
de la construccién que en su calidad de "peones", son .
contratados ﬁirectllcnte por PEMEX, CFE,SEDEU, CAPFCE,
que no presentarfan las caracteristicas aq;erio&mewtﬁ“"_
seiialadas, s8lo un pedn de PEHExwgnna’éiAiriple que uno-
contratado por ura. constructora particular. U

Lo cual no quiere decir que en las obras contratadas
por una constructora barticul-r y que se encuentre al
servicio de los organismos federales o degcentralizados
antes nencibnadou. el pefn que trabaja para esta cons-
tructora tendrf las caractexrfaticas que hemos menciona-
do. Ea'cambio un pedn del organismo federal realizarf

. las Misnae actividades pero enm atras condiciones de tra-
baje.

. )
TanbiJn Snbe dastacar qua an el trabajo no nos referi-

"mos 4 lon wlbsAilde quUu wen gontratados de manera parci-



- cular para cénstruir una casa privada y que en calidad
de "maestros™, cobran en ocasiones mis que el ingenie-
ro que disefid la obra, empero este maestro se retaqio~
narf con peones que I presentarfn las condiciones men~
cionadas, exceptuando al hijo que en calidad de aprea- -
df{z trabaja de pefn, como parte de una actividad a la
cual se incorgorarl posteriorments ya en calidad da o~

ficial o maestro.

CONCEPTOS ESENCIALES EN EL AﬁALIQIS DEL OBJETO DE ESTUDIO

A) Condiciones Generales de la Produccién

La importancia de la industria de la construccién

ge enmarca, necesariamente, en un concepto gque Marx -

Jtiliz& para explicar que el desarrollo del capita-~

1ismo hace necesario la creaciSn de condiciones f1-
' sicas para el proceso de producciSn-intercasbio-cons- '
' uuno'dg~}£3 mercancfas, al cual le denomin§ "Condi-

ciones Generaig;ﬂ;;}h la 'Produccifn, veamos:

"La revolucifn en el modo de produccifn de la indus-~
tria y la agricultura hizo necesaria tambi&n, sobre
- todo, una revolucisdn en las condiciones genurales

del proceso social de produccifn, &sto es, de los EE"

dios de. comunicaciln y transporte" (El Capital, Towo

1, secciln 4, capftulo 15, Maquinaria y Gran Indus-
tria).

"Cuanto mfs se funda la proﬂucciGn en el valor de
cambio, y por tanto en el intercambio, tanto ufs
importantes se vuelven para ellas las éonggclonas

"' ffsicas de intercambio: los medioa da gonmumticacidn
y'gt.ngport.". (Elemanton FPundimsnrnlss para la Cri-




tica de la Economfa Polftica, Grundisse, 1857-1858,
Vol. 2, p&g. 22, México, Siglo XXI, 1976).

En el momento en qﬁl,Hurx se enéuentra realizando

el andlisis de las condiciones fIsicas necesarias
para el proceso de produccidn social, saltan a la
vista inmediatamente, las condiciones generales pa-
ra el intercambio: medios de comunicacifn y trans-
porte. Sin embargo, el avance de las fuerzas pro-
ductivas pone de relieve la importancia de las con~-
diciones generales de la produccidn capitalista, '
que son los soportes materialaes de la reproduccidn
del capital y quae se expresan a través de los dis~
tintos tipos de obras ﬁue existen y que se encuentran
concatenados con el proceso de produccibn~intercam-
bio y consumo de mercancfas de la sociedad. Asf,
observamos obras de risgo, fluviales, presas, vias
terrestres, urbanizacisn, construccibn indus>rial,

. instalaciones, edificaciSn no residencial, yivienda.

etc.

Una categorfa indispensable para el anflisis de la
industria de la construcciSn, resulta ser la de me-
dios de consumo colectivo.(v‘nic Lojkine.. E1l Mar-

xismo, E1l Estado y la cuestiSn urbana).

La validez del término se encuentra en discusifn en-
tre las distintas tendencias que existen dentro del
anditeis de 1o "urbano", y se refiere a aquellos ser-
vicing fﬂftae-cructurnlil urbanos: lopbttc- materia-.
. 1les de copunicaci8n, calles, ajcl‘finleu. viaductos,
periflriaqe, 8tt, Lee proplos medios de transporte,
trolebdses, matro, camiones, ete, Incluyen la red

de servicios tales como la del agua potable, drenaja,
cncr;!n.cllc:ricn. gaseoductos, etc., pasando por !
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los servicios piiblicos de comunicacifn: teléfonos,
telégrafos, correos, etc. Las obras o servicios

asistenciales: hospitales, clinicas, centro nédi-

_cos, etc. Los de carficter educativo: primarias,

vocacionales, universidades, stc. Los de catlctur'ﬂ
cultural, de recreacisn y'esparcimiento: cines, tea-~

" tros, museos, atc.

Estos medios de consumo colectivo, no soﬁ mfis que

las condiciones que el Eastado crea para reproducir
figicamente y socialmente a la fuerza de trabajo,

le sirve a su vez, para legitimarse como el repre-
sentante auténtico de la "sociedad civil",

Al estado le corresponde 1la tarea de crear las con-

~diciones generales de la produccidn capitalista, es

el representante colectivo del capital, cowo repre-

. sentante polftico-social asume las funciones de cons-

tituir todas aquellas condiciones -polfticas, econd-

‘micas, sociales, ideolégicss - para reproducir las ..

relaciones sociales productivas, es decir, para se~
guir desenvolviendo la relacifn social de explota~ -

. ci16n entre el capital y el trabajo asalariado. En
. este caso nos interesa particularmente aquellas con-
. diciones econdmicas que coadyuven & la reproduccifa

. social.:

"{Porqué es el Estado el encargado de cofistriir y man~-

tener las condiciones generales de la producetfn?

Estas obras subsumen una magnitud muy $levada de ca-~

- pital que diffcilmente un capital particular podria

producirla, pero, el problema que se presenta antes
que todo es la dificultad de valorizar el trabajo
objetivizado en este tipo de productoas, em la difi-

. cultad que sncierrs la realizacifn de plustxabajo -
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es lo primero que detiene al capital particular de
invertir su dinero. E1l Estado, entonces se encar-
ga de reproducir estas condiciones objetivas, 8sélo
porque es un. valor de uso indispensable para la so-
ciedad, porque &sta lo necesita a toda costa., Se
construyen con los fondos del erario piblico obte~
nidos a través de impuestos tributarios de la socie-

- dad, especfalmente de la masa de trabajadores.

Este tipo de obras, tanto ;or la magnitud de inver-
. 818n de capital, su largo proceso productivo, su ro-.
tacidn y valorizacién de capital en forma muy lenta,
impiden emprender trabajos de tales proporciones,

Ea aquf, donde el capital arroja sobre los hombros
del Estado la carga de esta produccidén, ya que estd
dotado de la legitimidad social y la voluntad de
obligar a la sociedad a gastar parte de su rédito,
no de su capital, en estas obras de utilizacién pl-
. blfca, y simult&neamente, se presanten como condi-
ciones generales para la produccidn.

Las empresas constructoras de la CNIC, no se encuen-
. tran desligadas de las acciones que realiza el Esta-
do.{cono tampoco del proceso sconfmico y iocial de
.la sociedad capitalista mexicana. Es por ello que
parh analizar el perfodo de 1970-1980, es imprescin-
dible partir del antecedente del desarrollo econSni-
co de 1940-1970, que comunmente denominamos "milagro

'-exiq-no".

lnt:e,1960 y 1970 1la economla mexicana creci8 r&pida-
* Benta como resultado de una estrategia de desarrollo
que taiorectd un proceso industrializador sustitutivo
Sa. Inportacionss y un desarrollo agrfcola subordina-
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do a los intereses de aquél., La estretegla sc haséd
en la accidn del Estado que, a través de una fuerte
inversidn de infraegtructura bidsica (condiciones ge~

nerales de la produccién) y una polfitica favorable a

los intereses del capital, generari las condiciones
que garantizaron el predominio del crecimiento rfpi-

do del producto intermno,

La dominacién del sector industrial, las caracteris-
ticas del mismo y la funcifn particular que se le
ndign6 al desarrollo agricola fueron factores de pe~.
80 que orientaban la inversidn pfiblica de los distin-
tos gobiernos. En lo que se refiere al desarrollo.
industrial, €ste se caracteriz6 a nivel global por 1la
concentracidn del capital y la formactsn de una frac-
ci8n monop8lica progresivamente dominante a nivel
econfmico,, 1a desnacionalizacifn de la induutria
mexicana, particularmente en las ramas mis dinfmicas,
y 8u progreaivo control poi parte del capital extran-
jero, y la existencia de un alto nGmero de industrias
pequeiias y medianas nacionales que aportahan una redu-
cida proporcifn relativa de la produccifn y el empleo
industrial.

El Estado Mexicano facilits el proceso de concentra-

- ¢i8n y centralizacifn indusetrial e incluso, cente$

su inversifn pdblica en tres zonas metropolitanas

" principales del pafs: MéExico, Monterrey y Guadalaja-
ra, que llegan a dominar en la localizacibn de 1la
mayorfa de las principales industrias dinfmicas.

Asf, en 1965, el 60.92 de las 639 enpresas privadas
nacionales mnfs grandes estaban localizadas 60 0 al-
rededor de las sonas metropolitanas d:f pafs (492 en -
. 1a zona metropolitana de la Ciudad de Méztian, 13.5%
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en Monterrey y 5.32 en Guadalajara), mientras que

las 251 empresas exntrajeras , que mas incidlan en

la producci8n industrial, mostraban aun mads altos
fndices de concentracifn (56.2% en el Distrito Fe-
deral, 25.1% en el Estado de MéExfico y 5.5% en, Mon=-
terrey). Consirando globalmente a la industria na-

~ cional en el mismo afio de 1965 se obaerva también

una narcada concentracifn en la zona metropolitana

de 1a Ciudad de México (34.6% de los establecimien-
tos industriales, 46.1% del empleo 1n§ustria1 y 51.3%:
de 1a produccidn),. '

La inversiSn piblica estuvo orientada a fortalecer
. las zonas de desarrollo econdmica que fortalecfan el

proceso de acumulacidn acelerado que inia el pafs,

La faversifn piblica se efectuf prioritariamente en
. las tonas de mayor desarrollo industrial metropolita-
. no y particularmente la ZNCD, donde entre 1959 y 1964,
se localizaba el 20.X de la inQersiGn pﬂblicé federal,
.17.3% en el Distrito Federal y 3.2 en el Estado de
México. El1 porcentaje para 1a zona lupehc6 entré
.196S y 1970 al 25.4X. Destacsando 1-. ¢= inveraidn
en obras de bienestar social, p&t ejenplo, en el mis~
‘mo perfodo, el Distrito cheril -61? recibid 51.7%
de la inversifn federal en la rama, porcentaje que
subis al 60.22 durante el segundo. Otros aspectos
tanbi{&n ayudaron a fortalecer las condiciones gene-
" rales de la produccifn,, sobre todo en el frea ur-~
bana da la Ciudad de MExico, por el lado de la poli-
tica de precios del Estado, se facilitaba el proce-~
.80 en el sentido de que los precios de los energéti~
tos nfs utilizados por la industria favorecieron a la
Ciudad de MExico, las tarifas de fletes ferroviarios



.13

eran mds bajos para materias primas que para produec-
tos terminados y la polftica de subsidios mantenfa

a bajo coato el transporte de bienes y pasajeros y
de la alimentacifn bdscia en el Valle deo México,

La polftica agraria del Estado definif dos formas
distintas de explotar la tierra, asi, el descuido

que recibieron la mayorfa de las zonas rurales de
agricultura de subsistencia del Centro y Sureste

- del pals llamada "economfa campesina”, en compara-
ci6n con la ayuda estatal de infraestructura a las
zonas de la agricultura capitalista en el Noroeste

"y Noreste, en lo que se refiere a inversidn de irri-
gacifn y acceso a créditos e 1nsunoa’técnicos, susci-
taron que, por un lado, la gran mayorfa de la pobla=-
cidn rural se excluyera del mercado interno ﬁara
productos industriales, gathntizando de esta manera
que el sercado se localizara predominantemente en

. las grandes metrSpolits y, por el otro lado, que la
poblacifn rural se viera forzada a amigrar a las ciﬁ-.
dadel. ampliando asf el "ejército industrial de re~-
lerya « De ucnerdo al Consejo Nacional de PoblaciGn.-
entre 1940 y 1970. aks del 60X de los -igrlntcl ru~
rales tuvieron como destino final la Ciudad de Méxi-
co, misntras que de ‘-tol. afs del 701 vinieron de
once estado en que prevalecfs la c;riculturn_tradi-
cional de subsistencias - Osxaca, Chiapas, Puebla,

' Hidalgo, Tlaxcala, Michoacfan, Guanajuato, Aguascalien=-
tes y Jalisco.

. Otras zonas tambifn se vieron fortalecidas con 1a
politica de concentracifn de las condiciones gene-
rales de la produccifn como son:t las: :onn. peatro~
leras, la zona del "Bajfo" y la ftontlII cou fos
E-:adoo Unidos de Norteamérica. !
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“En el primer caso, la existencia de importantes re-
cursos petroleros da lugar a la apricién de una im-
portante industria petroquimica, localizada en 1;3
ciudades de Tampico, Reynosa, Poza Rica y Coatzacoal-
cos, respaldada por una fuerte inﬁerai&n en infra-
estructura. Asf, el Estado de Veracruz recibe 6.71
de la inversidn federal total entre 1959 y 1964 y
'10.2% entre 1965 y 1970, mientras que en 1965, el
16,.5% de las grandes emprasas estatales se localiza-

~ ban en el mismo estado.

En el caso del "8ajfo", la regidn goza por un lado,
de una localizaciln astratégica pues cae dentro del
triingulo formado por la unién v rtual de las tres
zonas metropolitanas del pals, lo cual permite el
deuarrollo de un foco de industria moderna y relati-

 1 vnuentc dtvetlifieada en Quarétaro y que juega un
| papel importsnte en la localizacién de los complejos

petroquimicos de Salamanca e Irspuato.

Por Gltimo, en e)l caso de la fronters, el estableci-
miento en 1965 de un régimen especial para la indus~
tria maquiladora, atrae a un nGmero importante de .
empresas nortamericanas, principalmente en las ciu-
dades de Mexicali, Tijuana, Ensenada y Ciudad Jufiresz,
La pol!ticl de inversifn pGblica del Estado Mexica-
no se cncluina a garantizar la produccisn capitalis-
ta, tanto a nivcl agrfcola como industrial, En los

- fléimos tres afios de la década pasada, se comprobs
qua un 75! de la demanda de la rama constructora es—
tuvo orilnsndg a'la creaciln de condiciones fisicas
para la producaidn capitalista y el restuv e los 1la-
‘ mados "nedios da consumo colective", urbanicacién y

. vivienda. . ' I
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J

Sin importar los grandea problcmas urbanoa que pade-‘

ce por ejemplo el Distrito Fedoral, para los que exi--t
te.un reducido presupuesto, a peaar de.qua mil per-

. sonas emigran diariamente del campo a la ciudad, nds

B).

'dé do's millones de habitantes da la ciudad carecea

de servicios de agua corxriente, afs de tres nillonec:
de residentes no cuentan con bafio en sus casas por
lo que defecan al aire libre;: se producen diariamen=-
te 14 mil toneladas de basura de laslque se procesan
8 mil y el resto se deposita en basureros al'aire
libre. La'contaminéciﬁn quimica diaria es de 11 mil

toneladas y respirar este aire equivale a fumarse

'dos cajetillas de cigarros diarios., Los contaminantes

quimicos y bioclSgicos venenosos matan'de enfermedades -
respiratorias y gastrointestinalea a 30 u11 nifios

cada afio y el exceso de contaninnci&n causa la. puer=
te de 100 mil per-onas al ano, 122 de loa habitantes

~de esta Srea wmetropolitana eatén dcoe-pleadol y el

40% subempleqdos, la mendicidad es el pan nuestro
de cada dla. . '

E{Srcito Industrial de Ressrva..

Otro aspecto raleante;cn el anflisis de la industria
de 1a construccidn y sus trlbljldot.l.‘il lo re!lrcuca
a la poblacifn econSmicaments activo ¥y los -cctotc-

. hacia donde se dirige, para despufs, entrar eh el
" anflisis del ejército industrial de reserva.

El crecimiento de ls poblacién cconG-Lclllntc‘nctiia
pasa de 6 millones en 1940, a 19 millones en 1979,
Yy los cambios que se dan eutre 1349 y 1970 wodifican
lultanctnllnncn 1a estructurs. de loc luctorcn d- la

’poblaciﬁn y la ocupqcisn. oo C
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El sector agropecuario aportaban en 1940, el 237 del .
PIB, pero en 1970 contribuyd sdlo con 12X. La PEA
del mismo sector disminuyé del 65X al 41X. E1 sec~
_tor industrial participaba en 1940 con el 301 del
PIB Y el 14X de 1a PEA. En 1970, estos porcientos
aumentaron en 34 y 25% respectivamente. E1l llamado
sector terciario incrementd su participacibéa de 48
al 54%, y en la PEA del 20 al 342X.

"E1 cawbio en la estructura ocup;cional de América
Latina ha significade mucho menos un proceso de in-
dustrializacifin que el paso de una parte de la po~
blacién agrfcola al sector terclario (servicios).

Bajo la engafosa denominacidn de "servicios", se
indican esencialmente tres capftulos de actividad:
comercio, administraciln y en particular "servicios
varios". Es EfScil intuir hasta qué puntc el desem-

' pleo real o'ghcuhinrto adopta airas de'vandndor am~
bulante ¢ de trabmjador intercambislibe segfin la co~
yuntura y en particular segGn los estindares de
consumo de la clase dominants...” (C.icella. La'cue‘-
ti6n Ucbana).

Como se puede notar sl sector mfs afectado fue el
agrfcola, ya que ls crisis del campo expulsa una

gran cantidad de habitantes qua se dirigen a las
grandes urbes a buscar empleo, sin tener las sinimas
pdsibllidnde- de encontrarlo. Eata situacifn se de~
be a la existancia de doas formas de explotacisn agri~
vola en Méxfico, una llamada "capitalista”, que funda-
pentalnenta exporta y otra denominada "campesina®,
que produce para el autoconsumc y para el mercado

. interno. LA primera la ubicamos geogr&ficamente

eu el norte y noxoeste da) pafs (que son las zonas
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en lag que el Estado ha invertido en 1nftieatructura), 
nientras la segunda se 1ocaliza en las zonas centro

y sur de la rep@blica.

La migracifn masiva de campesinos a las ciudades vie-
ne a sumarse.al crecimiento demogr&fico de las masas
trabajadoras ya urbanizadas. Seguramente, esta nueva
poblacidén urbana no entrard a formar parte del ejér-
cito activo al servicio dellcapital. sino que engro-
sard a un ejército de reserva de grandes magnifudea
y tiene pocas posibilidades de ser absorbido por el
Aaparato productivo aln en la fase de reproducciban
ampliada del capital, S

S !
El ejército industrial de reserva se alimenta de la
fuerza de trabajo nueva que se ipcorpora al crecer
la poblacién, éomo también de aquellos’traha]adore(
agricolas que debido al denarrollo capitalista en el
campo, no tiemnen otra opcifn que emigrar a las gran-
des urbee, . y por Gltimo, de la wmasa de trnbajadoreu
que estfn siefdo desplazados pdr las méquinas.’ Son
los obreros deoocﬁpadou que nediante su competencia
activa en el mercado de trabajo, ejercen uns presida
constante hacia abajo en los salarios y en las nisnas
condiciones de trabajo.
Marx expone en el capftulo XXII de E1 Capital, que
el ejército industrial de reserva o superpoblacifn
relativa, asume tres modalidades: fluctuante, la-

tente y estancada.

- La poblacisn denominada fluétuantc entk coupu‘lfi por
aquellos obreros fabriles que ",.,,0fa 8¢ les repels,
ora se les atra nu.ilnnntp. ¢l ndmero de obraros

ocupados aumenta, aunque en forma decracisnte...”
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La forma latente es aquella que debido al desarro-
1lo del capitalismo en el campo provoca que "., 1la
demanda de la poblacidn obrera rural decrecen en
téruinos absolutos a medida que aumenta la acumula-
cifn de capital. Una parte de la poblacién rural,
por consiguiente, se encuentra sieupre‘en'vtaa de
metamorfosearse en poblacidn urbana o manufacture-

ra..."

La superpoblacifn estancada: ":.. constituye una
parte del ejército obrero activo, pero su ocupacifn
es absolutamente 1rfegular.~de tal modo que el ca-
pital tiene aqul a su disposiciin una masa extraor-
dinaria de fuerzs de trabajo latente, sus condicio-
nes de vida deacenden por debajo del nivel medio
normal de la clase obrera y es €sto, precisamente,
lo que convierte 3 esa categorfia en base amplia para
ciertas ramas de la explotaciSn del capital, el ma-
ximo tiempo de trabajo y el afnimo de salario...”

- Podemos decir que el gector de trabajadores de la
construccifn, que hemos definidos como los peones,

se cncucitt- formado por aquellas personas que rcéiei
temnente se han integrado al cj&rcitd industrial de
reserva y cuyo origen es necesariamente campesino y
encuentran en la construccifn la forma inmediata

de conseguir empleo, pues no les exigen experiencia,
d la que toman como un paso intermedio para incorpo~
tarse posteriormente a otras ramas indusctriales,

'&QI Pasos de la Obtencién dal Conocimiento

L2 investigacifn que derominamos "la industria de la
¢%nstruccifin y sus trabajadores", partif de al expe-
. tiedcia parsounal que se tuvo como ayudante de albaiiil
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en el Instituto Nacionaf de Investigacionés Nuclea-
res (ININ), enm la seccidn Salazaf; Edb;'de Hékicp.
en la construccidn .de.la Planta de Agun}?elndu j

. en el nuevo edificio administrativo, en el ado dl"

198} durante los meses de abril, mayo y junio.

El sindicatos de los trabajadores nucleares, el SUTIN,
mantenfa una discusiSn con las autoridades sobre el
llamado "contratismo" que empleaban las oficinas del -
gobierno y que permitfan que el'precio de la construc=
cifn fuera demasiado alto. E1 sindicato luch§ por
desarrolla; su proyecto, que counsistfa en construir
con los rgcursbs del instituto, la piantﬁ de Agua
Pesada y el edifictio admintatrnti;oL para lo gqual. .

" sélo contratéron mano de bbth temporal en calidad

de albafiiles, con lo cual dejaron claro que hiciendo

8 un lado a las construcciones particulares y utili-
zando los recursos propios, se logré terminar la o~

bra en menor tiempo y a un bajo costo.

La experiencia personal que se tuvo en esos -esel_hi;
cieron relfexionay sobre un posible estudio posterior
respecto a la temftica de las constructoras y sus
Vtrnb-jadotd-. ' '

La relaciSn personal que se entabls con un grupo de
albaiiiles, me 1llev§ a observar al fenSmeno con los

ojos del sociSlogo, los problemas de la estdbilidad
_en el empleo, los problemas que se tenfa en @l pro-
ceso de trabajo, la relacifn personal que existfan .
entre ellos, muchas veces la falta de solidarided,

etc.
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El segundo motivo partid de la observacidn de otro
grupo de albaifiiles que consastrufan viviendas para
condominios, ahl la relacidn fue menos directa, sé-
lo se podfa recalcar lo.que a todaas luces parecfa
”ob?io: una gran diferencia entre la primera y la

segunda experlencia con la rama de la construccién,

Las condiciones de trabajo en el ININ eran infinita-
~mente superiores, por ejemplo, un autobls pasaba
cerca Eel domicilio para llevarnos al centro de tra-
bajo, se entregaba ropa para trabajo asl como botas
y casco da seguridad. El horario era de las 9:00 a.m.
a las 16:00 horas. Existfa un comedor donde se nos
. daba la comida gratis en la cantidad en la que noso-
tros quisieramos, Est&bamos inscritos al BSSTE y se
nos pagaban lase horas extras, etc. L
3
En la edificacifn de condominio en cambio,'nos per-
catamos que un buen nfimero dé trabajadores que ahy
vivfa tenfan como jornada de trabajo de las 6:00 a.m.
a las 6:00 p.m., sufrfan del subcontratismo lo cual
dejaba fuera de pteatacioniu a la mayorfa de los
trabajadores, su ropa ers la que ellos habfan selec-
cionado para el trabajo, no tenfan ni las mfninas
condiciones de seguiidad laboral, comfen eﬂ‘un co-
medor improvisado y exiecfa toda una serie de corrup-
ciones entre los wmismos trabajadores que afectaban
sus relaciones entre ellos: era usual que el maes-
tro, el tomador de tiempo, el almacenista, los “tran-

sara”.

Pot Gleimo, Ll necesario ramarcar ls discusifn que
#08suye con el Maeatro en Urbanismo, Romén Mungufa
Huato, sobre el tema de investigacifn, y que me lle-
. VaEfa mis tarde a realizar el primer planteo del
Broblema.
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La idea inicial de la presente investigacidn, fue:

hacer un estudio de caso sobre los albaiilles, sin
embargo, para entender a los trabajadores de la

. construccifn crefaos inportante hacer un andlisis
del comportamiento de la rama. ScApluntaatun los
siguientes objecivoi fomediatost

a) Describir las relaciones que tiene el Estado y_A
la industria de la construccisn,

b) Explicar el forctalecimiento de los monopolios
de la construccidn y su relacién con la inversifa -
piblica.

|

¢) El andlisis de los trabajadoraes de la construc-

cibn, : ’

d) El resultado del trabajo ﬁod!# servir como la
" prueba escrita para el exdmen profesional de la
carrera de Licenciado en Sociologfa en la Facui—,
tad de Ciencias Polfticas de la UNAN,

En la primera etapa, se realizd el primer acercanmiesa~’
to al problems de estudio definiendo la orientacifn
metodolSgica, teSrica y ticnica del proceso de co-

- nocimianto.

f‘si programaron visitas a los liguiantc. depSaitoa
‘de informacifng

. Biblioteca de la Cémaxra Nacional de 1la
Industris de 1a Construccisn.

Centro de Informaciln, Estadfstica y Geograffa
de la Secretaria de ProgramaciSn y Presupuesto.
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« fentro Nacional de Investigacidn y Estadisti-
ca del Trabajo .($.T.P.S, ~ C.N,I.E.T.).

« Biblioteca de la Confederacidn de Trabajdoras
" Mexicanos (CTM) ‘

» Biblioteca de la organizacidn Internacional
del Trabajo (OIT)

‘ « Biblioteca de la Facultad de Ciencias Pol!ti—:'
cag y Sociales (UNAM)

A paitir de la informacilin recolectada en fichasg
bibliogrificas y hemerogr&ficas, se selecciond el
material adecuado y se realizd el proyecto de prue-

ba escrita del examen profaesional, que fua registra~
do en el Departamento de Socilologia.

La aegundc etapa -ltuvo orientada hacia la Eornacién
de un "esquema" de. 1nv.stiglc16n. el cual reprodu=-
cimos:

[



ESQUEMA DE ACOPIO

Capftulo 1 -

Capitulo 2 =

Capltulo.i'-
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LA EVOLUCION ECONOMICA DEL CAPITALISMO,

SU MONOPOLIZACION Y LA POLITICA DEL
ESTADO MEXICANO. ' ’

1.1

© 1,2

Caracterizacién del Estade Mexicano
Antecedentes: "Milagro ngic;no"
Los monopolios de la economia
Crisis, austeridad y recuperacifn
petrolera. '

La nacionalizacibn bancaria y la

situacifn actual.

LA _INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION Y SUS

2.1

MONOPOLIOS

La polftica del Estado mexicanog

‘hacia el sector de la comstrucciéa.

2.2 Principaieg sectores de inversidn
en la construccién pGblica y pri-~
vada.

2.) Los monopolfos constructores,

2.4 La formacién de la CNIC y su impor-
tancia pqlitica.

LOS TRABAJADORES DE LA CONSTRUCCION

3.1 Orfgenes del trabajador de la cOns=
truccidn. ’ ‘

3.2 Las condiciones sociales del traba=~
jador de 1a construccidn.

3]

Las condiciones de sobresxplotacisn
Los sindicatos. ’
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El esquema de acopie estuvo orlentado por el siguien-

te cuadro de hipStesis:

+ 1, 81 el desarrollo capitalista encuentra en la
construccifn las condiciones generales para la
producciSn capitalista y s86§lo sl el Estado es el
principal {inversionista en obras de infraestruc-
tura, entonces la industria de la construccién
es bastante sensible a los cambios que sufre
la economfa (auge, crisis y reanimacidn), como '
también a las diversas polfticas de inversidn
pGblica que se modifican sexenalmente,

l

2. La formacidn de grandes monopolios en la indus~
tria de la construccidn, tiene necesariamente
que ver, al principio, con la vinculacifn de las
empresas constructoras y los burécratas que go~
biernan en el Estado. Se fortalecen posterior-
mente porque tienen la mejor composicién orgini-
ca de capital, experiencia suficiente para lle=-
var a cabo las grandes obras del Estado, y se
sustentan en una sobreexplotacisn de sus traba-

jadores. .

3., A mayor expulsiln campesina a la ciudad, produc-
to del fortalecimiento de la economia Capitilia-
ta en detrimento de la campesina, y aenor posibié
lidades de empleo en el sector industrial, enton-
ces, mayor captacidn de mano de obra rural en

la rama constructora.

; 5 !
&, Cuando los trabajadores de la construccifn pre-
$8Atasy las siguientes caracterfsticas: primera
Oportunidad de empleo, bajo Indice de sindicali-
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zacifn, ignorancia de las leyes que protegen el
empleo, bajo nivel qscolar. entonces los dueiios
de las empresas constructoras encuentran condi-
cionas excepcionales para extraer plusvalfa, sin

posibilidad de resistencia laboral.

La investigacifn se dividis en dos grandes etapas,

en lo que a recoleccifn de material se refiere: el

trabajo de gabinete y el trabajo de campo.

Los dos primeros capftulos asf como.lés primeras hi-
pétesis, se encuadran en la investigacifn de gabine=-
te, que fundamentalmente fue un anaflisis documental,

de 1a Revista Mexicana de la Construccifn, Srgano

informativo de la CNIC, asf como de la Revista Obras

que publica el grupo &xpanai&n.

Se revisaron los anuarios publicados por la CNIC, asi
como el andlisis y la perspectiva de 1la industria ..
de la construcciSn en los Gltimos veinticinco afios,

material proporcionado por la Ci#mara.

Realizamos 1nv¢-t1;nc16n hc-ero;tlfica de la revilta
Proceso y del per16do Unom#fsUno.

Un eleménto indispensable en la investigaciln fue la
‘Agenda Estadfstica, que publica la Secretarfa de

Programacifn y Presupuesto y que orienta el trabajo
de investigacifn. As! como los materisles que se re-

fieren al tema. ;.

PR

L)
.1'

Tambi#n es indispensable una lcctut. dcl nd:crlll

que viens en la bibliografia para tcu-t un MATCO com=

textual y sbordar la temftica de la lqdunttin de la -
construccifn, y3 quUe existe poco material tmpraeso

sobre el particular.
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La parte referente a los trabajadores de la construc-
¢i6n partié esencialmente de investigacién censal, y

fundamentalmente de trabajo de campo, que desde nues-

tro particular punto de vista, nos permiten una visifn
mis completa del fenbmeno estudliado, Realizamos dos
actividades, una: un cuestionario aplicado a 182
trabajadores de la industria de la construccién.
Pﬁndamentalmente escogimos peones para aplicar el
cuestionario y se gealizs en distintos tipos de obra

y en lugares separados en el Distrito Federal, Los

lugaves fueron los siguientes:

+ Edificio Mexicana de Aviacidn.
« Fraccionamiento Del Moral
« Unién de Drenajes de Aguas Negras en la Colo-
nia Claveria. .
» Oficinas en Condominfo en Paseo de la Refornma
8 1ss. '
« Central de Abastos

. AmpliaciSn Metro Zaragoxa.

Creemos que por la falta de experiencia en investi-
gacién directa, se cometieron bastantes errores, pero
los datos proporcionados por la encuesta noé permite
_.dar el primer paso hacis un trabajo posterior sobre

. los trabajadores de la construccibn, y tener por el
momento, las caracter{sticaes mis generales de estos
trabajadores, sobre todo de los peones,

La Ssgunda actividad de campo fue la observacidn de
lll‘felacional de trabajo en un proceso de construc-
ci8n decersinado y por medio de entravistas logra-
uos snoontlfar eportes (ue enriquecen el presente tra-
bajo. '

P



CAPITULO 1

LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION Y SUS ﬂONOPOLIOS

(EL CAS0 DE LAS EMPRESAS DE'LA C.N.I.C.)



A)

%

LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION ¥ SUS MONOPOLIOS -

LA _POLITICA ECONOMICA DEL ESTADO Y LA CONSTRUCCION

El Estado mexicano es la garant{a que.tiene la clase ex~
plotadora para que el sistema capitalista siga reprodu-
ciéndose; se encarga de establecer los mecanismos de
control ideolSgico, econdmico y polftico para evitar una

fractura entre los llamados "factores de 1la produccifn®™.

El sistema capitalista es una sociedad de clases, el Es~
tado que se ha construido en esta sociedad tiene como
proposito evitar loa conflictos de esas clases, aminorar-
los y moderarlos, su objetivo fundemental es garantizar

la unidad burguesa de la nacifn, por lo que cada dfa ae

. aparta de los fntereses individuasles y se organiza en

gobierno, para llevar a cabo «l dominio de clase explota-
dora, Por asta razt8an las polfticas sconSmicas del Esta~
do y su relaciSn con la construecisa, ndduioren el carfe- .
ter de clase del régimen que las impulsa.

El téraino de polfrtica econfwica del Estado, se refiere

al conjunto de intervenciones de las distintas institucio-
aes (ejecutivo, lcginlntiﬁo. judicial, fuerzas armsdas),
or;anilnbu (-1nintcrton. orgsnismos descentralizados,
oficinas, etc.) y sgentes socisles (burocracia estatsal,
dirigentes polfticos, etc.) que constituyen el Estado,
sobre los diferentes elementos y procesos que forman par~
te integrante del proceso de produccifn, intercamdio,
distribucifn y consumo de la industria de la construccibn
y 1as clases sociales que en €1 participan,

2l Zstado, astablece los cimientos sobre los cuales se a-
siontas 91 desarrollo ecoudmico, por esta rasfn, la polf~
tica del gobiernc, sobra tode a partir de la dEcada de loa
cuarenta es: la de impulear la inversida capitalista
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en un proceso de acumulacifn acelerado que sa denomina

"milagro mexicano",

El papel del Estado mexicano, ha sido el de vnn;uataia de
los intereses hist8ricos de una burguesfa, que a primeci-
pi&a de siglo era débil y contradictoria, bor lo que pre-
viamente al perfodo industrializador fija las bades para
un_dcéarrollo econ&-ico sin dificultades. Profundiza y
a-plih la reforma agraria, nacionaliza el petrdleo y los
ferrocarriles, crea empresas, organiza masivamente a los
trabajadores bajo su control, abre las puertas al capital
extranjexo y crea el derecho de inafectabilidad agricola
y sanadera. Desarrolla las comunicaciones, organiza el
sistema financiera, crea laP bases para una agricultura
rentable a trav€s de obras de frrigacifn, etc. En pocas
palabras, le sirve la wesa & la burguesia mexicsna y ex-~ |
tranjera, para que disfruten dea un estupando banquete ‘

e la salud de los Jeapoaeido- del pafs,

A través de una serie de medides jurfdicas proteje la in-

versidn industrial, como son:

- _Cﬁ@crol de importaciones exigiendo un poi.tno‘pr.vto
y un arancel de importacilnes (1948).

« Ley de "Fouento de ludu-:iioo Nuevas o Necesarias",
que permite exenciones fiscales (1954). v

= Incantivos fiscales a ls reinversifo,
« Aceptacifin de la depreciacibum acelerada,

- Otﬁr;nntcn:o de créditos por imstituciones financieras '
del sector pblico, '

- Produccifn estacal de fnsumos sstratigicos,
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Inversiones del sector pGblico en obras de infraestruc-
tura,

Polftica salarial baja, etc.

Vi

La orientacidn del gasto piblico del gobierno mexicano
tiende ha crear las condiciones materiales generales de
l1a produccifn capitalista, de tal manera que la cantidad
que se deastina al fomento econfmico, que cubre agricultu=~-
ra vy riego, créditos agricolas, comunicaciones y obras
piblicas, inversiones y gasta econdmico no clasificado
(Industria y Comercio, Departamentoc Agravrio, Turismo,
etcdtera), asciende en la administracidn de c8rdenas de
un 20 a un 25% en los primeras afios y de 37 a 40X en los
siguientes. Avila Camacho y Alemdn lo alevan aun mfe,
del 46.9% al 57.9% en 1934. En el f!gimen de DIar Orda:z,
lfegd a raepresentar al 61Y y con Echeverrfa, tuvo fluc-
tuaciones del 358X al 62X del gastc total dal gobierno.

'Contradictoriantnt-, 1a orfentecifn del financiamiento
piblico hacia el pasto social, que cubre educacifin, sa-
lud pGblica, bienestar social y asistencia, agus potable,
alcantarillado, trabajo, asuntos indfgenas y gasto social
no clasificado, tienen alguna importancia en el perfodo
cardenista pues representd el 19,9X del totasl, porcenta-
j& que no va & ser superado ltnb hasta 1962 (en el éobicr- .
no alemanista fue #8lo del 11.9%); en el sexento de L6~
pez Mateos en el afio de 1963, el gasto social figuraba
alradedor del 22,7X, con Echaverrfa Alvarez se ragistcrs
1 porcentaje mfs alto del perfodo anslizado de un 25,43,

La poca atenciln prestada por el Estado a las obras de

vettef {40 socisl nos aproximan a la explicacisn de los '

vroblinas de nutricisn, alfsbetiasmo, morbilided, stc.

que padsce el pafa. Asfnfswo, las inversiones del Esta-
]
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do en Administracidn y Defensa subieron de un 2% de 1900
"a 1949, al 6.3% de 1970 a 1977, a pesar de ser &ate un
pails pacifista. (1)

Los estimulos del ;obierno mexicano para generar el proce~ .
so de acumulacidn capitalilta acelerado, los analizamos a
partir de las iniciativas del gector piblico, que se resu- .
men de la siguiente forma: a partir de 1940 en adelante,
el sector pliblicoha contribuido con 302 a la formacifn de
capital fijo bruto. Durante los primeros aiios, la inver-
816n piblica rebass el 50X del total, cuyos efectos se
maniffestan claramente en la creacién de una lpfraeatruc-

tura para la producci8n capitalista,

Entre 1935 y 1960, mds de la mitad de la inversiénm del sec~
tor piblico se destin5 a gastos de infraestructura en la |
agricultura, transportes y comunicaciones. En 1940 cabe l
anotatr un camblo importante, ya que la inversisn pdblica

se destina faQorablenente‘a los renglones de energfa eléc-
trica y petr8leo, lo que da por resultado tasas anuales

de crecimiento del 10X para la capacidad ll(ctrtcn R para

1a produccidn de gas y petrSleo.

A partir del régimen de Rufz CortInes (1952-1958), las. in-
versiones piblicas van a cumplir el papel de "rolp;dota--
de cuellos de botellas", de tal forma, 1la inversifn se
desplazae del préspero sector agricola hacia la industria

Yy el transporte. Durante el lapso de 1939 a 1960, la in-
versifn pGblica se financi8 con recursos propios, ¥ en
menor medida, del crédito externo, A partir de la década
de lo0s sesentas se recurre fundamentalmente a 18 dauda pi-
blica.

Hemos hecho una explicacifn de las tendencias d¢ la {a-
versifn pGblica para remarcar la tfsis, que gufs el pre-~
sente trabajo, en relacitn al papel que cumple el Esta~-
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do, desde hace décadas, en la formacién de capital y pa-
fa-garantizar las condficiones de la produccidn-circulacifn=
intercambio y distribucifn de las mercancfas. En este
~eontexto socioecondmico, la construccifn juega un papel
‘valtioso para la socledad ya que brinda los sdporcan ma-
teriales del proceso econfmico para la produccidn capi~
talista, es decir, lo que se conoce con el nombre de "o-
bras de infraestructura": presas, lIneas férreas, carre-~
teras, puertos, gaseoductos, plataformas marinas, hidro-
eléctricas, etec. "La categorfa de las condiciones gene-
rales de la produccifn, es un concepto que permite enten-
der principalmente que la producciln econdmica en.geﬁe-
ral requiere de soportes matariales que la articulen,
eslabonando las discintas esferas de produccién de 1la

vida material, o sea, la vinculacidn entre la producciln
inmediata, la distribucifin, el intercambio y finalmente

el consumo,..," (2)

A su vez, el iectot de la construccién se encarga de crear
las coﬁdiciones generales para la reproduccién de toda

la poblacién (en especial, a la fuerza de trabajo), a
través de los llamados equipamentos colectivos de consu~
mo indiQiduaI: ddifieaci&n de ho.pitnlel, escuelas, ofi- ;F
€inas aduinistrativas de gobierno, etc., lugares indispen=~
sables para facilitar la existancia y reproduccibn de

la fuerza de trabajo.

El desarrollo aq la sociedad capitalista tiene que gene~
TAr 84Ys propias condiciones locinlen y econdmicas, como
ilquillio para el proceso productivo, exigencias que de-
terninad las condiciones generales a la produccidn y que
se enlaszat 2l risme y desarrolio de la acumulacisn de
e-ptul dentro de las leyas propias de la produceiln can
pitalieta. ‘
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Al respecto Marxrx, seiala "... cuanto mds se funda la pro-
duccién en el valor de cambio, y por tanto en el intercam-

bio, tanto m&s importantes se vuelven bara'clla las con-

diciones ffsicas del intercambio: 1los medios de comunica=~. .

cifn y transporte..."” (3). El1 Estado asume las funciones
de crear todas aquellas condiciones econ&micés; soclalen
e ideoldgicas para reproducir las relaciones sociales de.

explotacisn entre el capital y el trabajo.

El Estado se encarga de garantizar las condicioﬂes gene-

rales de la producciSn capitalista, Se construyen con los

fondos o erarios pfiblicos obtenidos a través de los im-
puestos tributarios de la sociedad, especialmente de la

masa de trabajadores,

Eate tipo. de obras, tanto por la magnitud de la 1nver316n.
del cnpital. su largo proceso productivo. su rotacién y
valorizacidn de capital en forma muy lenta, impiden a la
bursueain podnr e-prender trabajos de tales lasnitudes.
El. capitnlistanrnﬂa sobre los hombros del Estado la car-
ga de esta produccisn, ya que estk dotado de la 1.31:1-;-.‘
dad social y la voluntad de obligar nhln 'sociedad” a
:.nntnr una parte dc su rédito, no de su clpitnl, en -ntli
"obras de utilizacisn pﬁblic.. ) ‘

El Estado crea las coﬂdicioﬁci plrl‘ll reproduccibn, y
la burguesfa no w8lo ee beneficia con €sto sino que es
ella quien monopoliza 1la industria de 1la construceifn,

"En las fases aun incipientes de la sociedad capitalis-
ta, las empresas que rcqulcren un largo perfodo de trn-
bajo, y por tanto una graa inversifn de capital para mu-
cho tismpo, sobre todo cuando las obras s6lo pueden eje-
cutarse en gran escala, no pueden llevarse a cabo, como
ocurrs, por.cjo-plo. con los canales, las carreteras,
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etc.,, mEs que al margen del capitalismo, a costa del mu~
nicipio o del Estado (én tiempos antiguos, en lo que a
fuerza de trabajo se rificre.'cnni siempre en forma de
trabajos forzados..." (&)

La industria dé l1a construccibn, subsiste por las inver-
siones que impulsa el Estado para crear la plataforma
material de la explotacifn capitalista en México, segin
la Cimara Nacional de la Industria de la Construccién
(CNIC). La infraestructura en México ha crecido en los
filtimos afios a un ritmo acelerado, por ejeﬁplo.‘el total
de caminos en 1953 era de 25,401 kms., mientras en 1975
alcanzaban ya los 187,660, En el priper'nﬁo mencionado
las carreteras pavimentadas tenfan una extensifn de
16,945 kms., ¥y en el {iltimo 57,910 kms.

Para alcanzar e¢stas cifras absolutas, la gonatruccidn
- de carreteras pavimentadas sumentS a una tasa nnug}‘del
6.9%7 entre 1953 y 1960, del 4.5% en la década de los se~
sentas, acelerfndose en el perfodo 1970-1975 a un 6.7%.
De esta forma, mientras en 1953 habla 8.6 kms. de cami-
nos pavimentados por cada 1,000 ka2 de superficie del
pafs y de 0.6 por cada mil habitantes, en 1975 estas ci-
fras habfan subido a 29.4X y a 1% rolpcétivy-ihtn..
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RELACION DE HABITANTES Y SUPERFICIE TERRITORIAL CON LA
EXTENSION TOTAL DE CAMINOS PAVIMENTOS (KILOMETROS)

Total de km por cada km2 Total de caminos pavimentados

Afio de  superficie territorial - por cada mil habitantes
1953 . 8.6 o 0.59

1966. 13.7 ' : - 0.76

1970 . 21,3 0.84

1975 . é9.; | 0.95;

DINAMICA

1953 - 1960 6.9 ‘ 3.7
1960 - 1970 &S 1.0
11970 - 1975 6.7 | : R R

v

;uente: Centro de E-tudiol Econémicos del Sector Privndo_‘
'(CEESP) | o aibe | |
Otro indicador, es la superficie de tierra irrigable, pasa
de 1'596,000 héctareas en 1953 a 3'349,000 en 1975. Asf,
mientras que en 1953 1a superficie de tierya 1rr13nb10 Te~ .
presentaba el 35.31 del total del frea susceptible dn culti~

vo, paxa 1975 esta proporciﬁn se olcva ll ;1 2.
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AREAS IRRIGADAS CON OBRAS HIDRAULICAS
(MILES DE HECTAREAS)

Superficie Porciento superficie total
Adio Total irrigada sobre superficie
irrigada susceptible de cultivo
1953 1,596.0 5.3
1960 2,278.1 1.6
| 1970 2,88 o
1973 ' 3,349.1 | 1.2
BDINANICA
1953 - 1960 ' . s | k 8.3
1960 - 1970 i' 2.2 | ng‘ ) a3
1970 - 1975 , 3.4 | a3
1953 - 1975 3.4 | 3.5

Ruentes .1bidem
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Las distintas fases que muestra la acumulacidm capitalis~

" ta acelerada en México, vivida a partir de la década de
los cuarentaa y los apoyos.a ia inversiln industrial he-'
chas por el Estado, se sntrelazan necssariamente con el ..
desarrollo de la industria de la construccifin en naestro
pals en sus diferentes etapas, ‘

La primera,”"La fase de gestacifn de nueatra industria se
gitia entre los afios 1925 a 1960; cuando el pals se es-

forzaba por construir una 1nfraesttuc;ura moderna y re-

clamaba obras de gran maguitud” (35)

Es 1la &poca de la recomstrucciSn nacional, la inversidn
piblica se encamina fundamentalmente a crear una infra~
estructura material em obras piblicas; cp'especitl. a=

gricolas y en menor medida urbanas, para atraer a la in-
versibn. '

En el marco de ls organizaciSn econdSsica del Estado, y so-
bre todo de la inversidn en obras piblicas, el régimen
cardenista establecis una serie de decretos que coayuva-
ron a darle una presencia fundamental al Estado en el
frea financieras. Tal es ¢l caso de la creacisn del Ban-
vcé Nactonsl de Comercio Exterior y el Banco Nacional O-
brero de Fomento Iudu.trlal.'quh agregados al Banco de
ME&xico, y a la Nacional Financiera, y al cambio de orinﬁ-
tacifn del Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obrss
Piblicas (que dej5 de financiar el desarrollo de indus-
trisas y se concentrS principalmente en obras piiblicad y
urbanas). Permitiescon al gobiermo, no dejsr especular

a la banca privada con las obras de infraestruetuts y

establecer mecanismos que facilitaran su polfiica eeoné-
mica.

1

En su inforse presidencial de 1936, Clrdenas seddia, que
el Banco Nacional Hipotecario Urbano y de 0bras Pdblicas
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(ahora BANOBRAS), habia financiado obras civiles en nume-
rosos centros de poblacidn, introduccién de servicios de
agua potable y drenaje asf como otras obras de "beneficlo

- social",

"En 1937, de un pr;supueato de 424 millones de pesos en
nimeros redondos, 112 millones fueron destinados a obras
piblicas, o sea un poco mias del 26% en términos relati-
vos, sobresaliendo obras de irrigacidn con umna inversién
de cerca de 31 millones de pesos; cuatro nuevas 1Ineas
de ferrocarril con 29 millones; dos carreteras interna-
cionales con poco mds de 17 millones y finalmente 12 mi-
l1lones distribuidos entre construcciones de edificios

para educacibn, investigacién, ate." (6)
Este informe presidencial refleja el comportamiento de
la inveraifn pGblica en el perfodo cardenista y lo

podemos ver claramente en el cuadro siguiente.

INVERSIONES EN OBRAS PUBLICAS

1934~-1940

ﬁubrou . H}llonei PA. . Potceh:nje
Cauminos _ 220 37
Irrigacidn C 160 27
Ferrocarriles 91 " 18
Plantas elfctricas 20 3
Abasteciniento de agua potable .7 1
Coastrucciones militares 10 2
Hospitales civiles, centro
afidicos y otros 6 1
gonstiuccifn de eascuelas - 17 k}
Obras Harfcimas . 28 [
Oseda Hidrdulicas 33 6

Total 392 100

Fuente: Los Prastdentes de MHExico ante la Nacifn., Méx., 1966
Tomo V. c‘:o Pos.
COPEVI Investigaciln sobre ]l Viviends T. 1v pig. 20




e ]

38 -

La segunda etapa comprende de 1940 a 1953, ge denomina
‘etapa de FORMACION de la .industria de la comnstruccisn,

en ella ocurren cambios importantes para el desarrollo
de la industria y sus relaciones con el gobieruo. En
primer lugar, es la &poca en que entran en accién las
compaifas constructoras naclonufcl. ya que anteriormen-
te tenfan un gran peso las constructoras extranjeras,
principalmente norteamericanas. En segundo lugar, élt.l-
perfodo da origen a los grandes monopolios conctructores,
al establecer vinculos estrechqs con el gobierno de Avi-
la Camacho y Miguel Alem&n, y se teje una.red de corr;ﬁ-
telas aprovechando el aunento de la inversién pGblica
destinada principalmente a8 electrificacidn, petrfleo y

carreterar.

Los canbiqs en las estrategias econfmicas dil gob;etno;

en relaci6n a controlar los insumos 1ndisp§niablen para

el desarrollo industrial, marcan otra orient‘cldn de lase
inversiones pGblicas, tomando la electrificacibn y el
petrfleo un papel. importante, que anteriormente no tenfan.

Al respecto, sefiala Romlin Mungufa:

"euuA principios de los cincuentzs, la inversisn sectorial

" se presenta en primer lugar en refincrll‘y obras petrola-

ras con 390 millones de pesos,’ darreteras 299 millones,
electrificacisn con 296 millones, obras de irrigacién ma-
yor con 291 millones y educacifn e investigacisn con 195
millones, de un totasl de inversiSn pdblica de 2,155 millo=-
nes de pesos. Dichas inversiones ocupan los primeros:

cinco lugares. Con este tipo de Obras se van & crear las

grandes empresss constructoras. La construcciSan de Ciu- '

dad Universitaria y de grandes unidades habitaciones come
el Multifamiliar Denito Jufires, que las con{ratd sn su

mayor parte, una constructara qus formarfs postericraenta
ICA. Es tsl la inversifn pdGblica en estos aded, que uamo
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“

de los orfgenes de‘la enorme fortuna del ex-presidente
Alemin, se deben a estas obras...” (7)
Otro aspecto importante de eu;a fase, es la creaci{fn en
1953 de la Cimara Nacional de la Industria de la Construc=~
cisdn (CNIC), organizacifn gremial que agrupa a los prin-
cipales constructores del pafs y que tiene por objeto, se-’
gin ellos: "...establecer bases y sistemas en asuntos
tales como los procedimientos de licitacién y gontratacién
de lag obras, la cobranza, el régimen fiscal de los cons~-
tructores, el acreditamiento y la diversificacifn de las
fuentes de financiamiento.,." (8)
La’tetcern etapa y Gltima del desarrollo de ia rama cons~
tructora abarca desde 1955 hasta nuestros dfas, perfodo
que se encuentra mavrcado por la Gltima dé€cada del "milagro
mexicano", con la crisis econfmica de mediados de los se-~
tentas y al auge petrolero y que serf analizado en el pr6-:

ximo capftulo,

Para el mejor sprovechamiento econfmico de las empresas
constructoras, el Estado mexicano, ademfs do facilitar
los programas de inversiSn pGblica para que la burguesia
obtenga ganancias fabulosas, ha creado un paisaje para-
disfaco a la inversi8n capitalista, a través de ciertos
mecanismos jurfdicos., Entre las medidas més importantes
podemos sefalar las siguientes: acuerdos con la Secre~
tarfa de Hacienda y Cr&dito PGblico que permiten la de~-
preciacifn acelerada de la maquinaria, asf como la no
gravacisn de utilidades que se destinan a la reinversifn.
A partir de 1969 comienza & funcionar al régimen esspecial
de Tributaciones en el Impuesto sobre la Rentas al Ingre-
%3 Global de las Empresss Constructoras, que les permite

uiif 848ta fi]ja de i-pu-ltoQ
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Se les otorga una concesidén especial para el aseguramien-
"to de los trabajadores de la industria dentro del IMSS,
‘conforme a los reglamentos del seguro obligatorio de los
trabajadores teaporales y eventuales urbanos., Se esta-
blece la Ley de Inspeccifnde Contratos da Obras Pdblicas, .-
que tienden a facilitar los tridmites a los contratistas.
Se crea la Comisidn Té€cnico-Constructiva de Contratos y
Obras Pliblicas, en las que estidn representados, a través
de la CNIC, sus contratistas agremiados, Adicionalmente.v
se establecen medidas de la Secretarfa de Hacienda y Cré-~
dito PGblico y de la de Ptograﬁaci6n y Presupuesto, para
lograr precios unitarios tomando en cuenta la inflacién,
as! como mecanismos para obtener el ptoﬁto pago en tra-
bajos cuyos contratos estén en trimite de petfeccﬂonamien-

to.

A todas estas facilidades habrfa que agregar los finbncla;
mientos hechos a travé€s del Banco Nacional de Obras y Ser=-
vicios PGbificos y el establecimiento de un padrén de con-
tratistas y el fomento a la exportacifn que propiciaron

la constituciSn de las empresas CONSTRUMEXICO y TECNIME-
XI1CO.

Producto de todos los benaficios otorgados por el Estado )
en la inversidn de la infraestructura pars la acumulacidn
capitalista acelerada, los grupos econbnicos de la rama
constructora, podrfan tener como marco de referencia so-
cioeconSmico y polftico a la fracciSn de la bdurguesfa

que Elvirs Concheiro caracterizf como "La Fraccién de

los Cuarenta®. (9)

Se denomina "fracciSn de los cusrenta”, al grupo de 1la
burguesfa que tiene su poder econlmico, gracias Al pto-
ceso de acumulacidn acelrrado que existil en nueetto pafe

a partir de l1a dfceda de los caurentas y que culmiaa en los
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setentas, ' Se trata de una burguesfa que nace al amparo
y proteccién de los distintos “"gobiernos de la revolucisn",
que --:i.gcostunbrada a convivir con la burocracia poll-
tica y duo no en pocas ocasiones pasa a formar parte de
ella o es p;oducto de ella, para influir sobre acuerdos,
leyes, concesiones, etc. Es la mds moldeable y acomodi~
ticia, en funcidn de la conservacifn y la continuidad
de sus privilegios, que dependen en gran medida de la
actitud que adoptem frente a las polfticas del Estado,

Las relaciones entre la burocracia estatal y este grupo

se da de la sigufente manera: uUna es aprerchando 1la
situacién de funcionario piiblico, que a través de las
posibilidades que le ofrece el puesto, le permite acumu~ |
lar capital por medio de las corruptelas, de tal forma

que se va identificando con los fitereses de la burgue-~
sfa hasta convertirse en uno de ellos. La otra manera,

es 84 la inversa, algunos burgueses se van incorporando

al aparato estactal y daesde allf, protegen a su grubo.

Abundan los ejemploa para cada caso, el nfs 1iusttat1vo'
es el del Ex-presidente Miguel Alem#n que después de asu=~
. mir distintos cargos piblicos, que van desde la goberna-
tura del Estado de Veracruz hasta la wmisma Péelidencil

de la Rcﬁﬁbliéa. se enriquecif mediante el peculado. 1a
otra forma, es la de Ricardo Garcfs Safnz que de Vice-

‘ Prcs;donto,dc,ll CONCAMIN, p|l| n la sicrutnril'de Pro~
;rd:iéisn y Preldpu-ito en el sexenio de la "Alianza pa~-
ra la Produccién" de José L&8pas Poreillo.

El origen de este grupo podemos localiszarlo en el perfo-
dn po-t-rerlucionntio. cuando los GENERALES empezaron

A concentrxar grandes cantidades de dinero sintiendo que
1a 28Vv1u2idn LES HABIA HECHO JUSTICIA. Los puestos de
gobierno de loa llowadds "survidores pGblicos”, desde
entonces, han servido para enriquacerse a travds da la
corrupciba, hoey atacada por la supuesta RENOVACION MORAL
‘DE LA SOCIEDAD.
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Veamos el funcionamiento de los SERVIDORES PUBLICOS, he=

' redados de la Revolucién Mexicana.

" ", Plutarco Elfas Calles, de pobre maestro de escuela
se con@irt#G en general rerluciodario. ministro del gné
binete de Obregdn (1924-1928) 'y fundador del ahora PRI.
Su fortuna se estim& en 20 millones. Adquirié bienes y
ralces suficientes para situar a sus herederos en la cla-
se de los "hacendados politicos"

k]
.« El1 General Abelardo Rodrfguez acumul8 una de las ma~

"
yores fortunas de M@xico. Era un hhtiguo jugador de beis~
bol que en el régimen de Calles fue gobernador de Baja
California (sic), Secretario de Guerra y Presidente dos
afio. En las ciudades fronterizas de T1juana y Mexicaldl,
el gobernador era el principal empresario de hipSdromo,
casinos y burdeles, M&s adelante invirti§ en bienes y

rafces, empacadoras de alimentos, ganaderfa y bancoa”.

"...El General Aar8fn Safnz us§ su rango militar y su amis~
tad con los dos hombres fuertes de la tercera dé€cada para |
amasar una fortuna. Se convirtié en uno de los ufs prbe~
peros contratistas de Mixico, partiendo de lo-,coutfato-

gubarnamentales”,

" .0tro destacado General-Contratista de MExico fue Juan
Almazin. Hizo millones en 1la conitruceiﬁn de diversos
proyectos de bienes y rafces, durante la tercera década,
mientras ocupaba el cargo de Secratario de Cosunicaciones
y Transportes”. (10). '

La relacifn econfmica-polftica entra loo nmpreaarios cons-
tructores y el gobierno a través de los !uncionnttoa pG-

blicos, ha sido siempre muy estrecha. Po;_-jinplo. varios
de los presidentes da 1a CNIC se conviertun en Secratarios
de Obraa Pdblicas o en su defecto, da Recursos Hidrfulicos,
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para que desde esa posici8n polftica puedan beneficiar

a su grupo econdmico.

. %al es el caso de Leandro Rovirosa Wade en el régimen

‘de Luis Echeverrfa Alvarez, Secretario de Recursos Hidr&u-
licos, gobernador de Tabaseco en la &poca de la petroliza-
ci8n.

Otro es el del Ex-secretario de Asentamientos Huménoa. Pe;
dro RamIrez Vizquez, que promoviendo la "autoconstrucciba”
se hizo todavfa mis rico. Hank Gouzilez, el de las "gran-
des obras del Estado de MExico", y de la transformacidn
de la Ciudad de M&xico en lineas del Metro, ejes viales,
Centro HistS8rico de la Ciudad délﬁéxico. drenaje profun-
do, etc., primero como gobernador y luego de Regente, pa-
8% de humilde profesor a uno de los‘hombres mis ricos del
pafls, de Santiago Tianguistengo, Edo. de M8xico a "exi-
liado a l1a mexicana" en sus mansiones de Canadf o Par{s.

La ascendente cxplotacidn petrolera tambi&n fue 1la galli-
na de los huevos de oro de los "servidores pGblicos",
principalmente los directivos de PEMEX, empezando con

su Director el Ing. Jorge Dfax Serrano, shora convicto

en el penal del Reclusorio Oriente de 1a Ciudad de M#xi-~

cCo.

Cuintos millones de pesos se llevan los funcionarios por
construir "obras", serfa d1ffcil precisar, pero las prue-
bas nntcrinlil'dé 1z corrupcién las vemos en io- monumen-
tos que ofanden al pueblo mexicano: 1las residencias de
los servidores pQblicos, que anteponen sus interases par-
ticulares frenta atlon del pueblo en dSlares, y a plazo
fijo.



B)

. “:.

CARACTERISTICAS GENERALES DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUC-

' CION EN MEXICO ACTUAL

La construccidn como actividad humana, se remonta a los

or{genes del hombre, a través de las distintas formacio-

. neas ébciales por las que ha atravesado. Ha sido la cons-

truccifn la encargada de crear los soportes materiales

para‘la reproduccidn del sistema econbmico.

De acuerdo a la CNIC, su importancia radica en que produce
bienes de consumo directos, asI como obras de infraestruc-,
tura que ayudan "decididamente al desarrollo del capital”,
insistimos soportes materiales para la reproduccién capi-
talista. Los soportes materiales de la reproduccifn capi-
talista, se expresan por medio de los distintos tipos de
obras que existen y que se encuentran concatenados con:

el proceso de produccifn-intercambio y consumo de mercan-.
cfas de la sociedad y lows chales se han dqaglohado de la
siguiente forma: ‘

VIAS TERRESTRES . ' (caminos, puentes, vias firreas,

aeropuertos) ‘ '

PRESAS : ..' (cortinas, diques, tdneles, ver-
) - tedores)

OBRAS FLUVIALES Y

MARITINAS o ‘ (dragado, muelles, escolleras)
RIEGO ‘ " (pozos, canales, htvclleiono-.
o - desmontes) )
URBANXIZACION (viaductos, mgtro, dranje, re-

des de n;ni)iﬂl
CONSTRUCCION INDUSTRIAL (petroquimgce, electricidad,
-idirur;ll) o .
INSTALACIONES (electromec@nfces, equipos,
sanitarioa, ges)

'EDIFICACION NO RES5I~

. (honpttllui, ..cﬁ-llu. hoteles,
DENCIAL ; '

oficinas) '
VIVIENDA ' (unifamiliar y multifaniliar)
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ESTUDIOS, PROYECTOS (planeacidn, arquitectura y
Y CONSULTORIA supervisidn)

~La construccifSu se encuentra ;ncalinada a garantizar la
produccifn capitalista, tanto a nivel agrfcola como in-
dustrial, pero con mayor peso en &sta. En los ﬁltlmoé
tres afios de -la década pasada, se comprobs que un 70%

de la demanda de la rama constructora estuvo relaciona~
da con la creacidn de condiciones fisicas paraﬁla produc=
cifn capitalista. Por ejemplo: 26.3%, 29X y 20Z respec=
tivamente en los afios 1977-1979 en la construccidn indusg~
trial; 12%, 12,3% y 9X en vias terrestres con el objeto
de facilitar la circulacién de las mercancfaa; 7%, 8% y
Gz’en riego; 6, 6X y 8X en instalaciones y otros mis.
Encontramos que de acuerdo al cuadro slguiente, aproxima-
damente nds del 70X de la demanda de obras da construc=
ci6n estuvo estrechamente ligada al proceso productivo

y en menor medida a la creacién de condiciones genarales
para la reproduceiln de la fuarsza de trabajo. i



DISTRIBUCION DE LA DEMANDA

POR TIPO DE OBRA O DE SERVICIO

(x)

TIPC DE OBRA O SERVICIOS

Construccidn industrial
Edificacifn no-residencial -
Urbanizacidn

Vivienda

Vias terrestres

Instalaciones

Estudios, proyectos y uup‘rviniﬁn
Riego : ‘

Obr;a marftimo fluviales

Pra;as‘

46

1977 1978 1979
26.3 29,4  20.0
14.8 12.5 16.7
9.7 8.8 13.2
11.9 9.4} 12.6
12,4 12,3 9.1
6.2 5.7 B.6 .
6.9 8.7 7.8
7.4 8.2 6.6
1.5 2.1 2.9
2.9 2.5 2.5

Fuente: La Industrisa Mexicana de la Consttuéeiﬁn'IQOO"

13 Congreso de la CNIC
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No hay actividad humana Que escape a la necesidad de re-
currir a la construccidnr 1la hgriculcura requiere des-
montar, nivelar tierras._haccg‘obras de riego,-uiloa y
bedegas para la comercializacién capitalista. La pesca
tambi&n exige acondicionamiento y facilidades costeras,
nuelles, instalaciones para la pronta circulacidn e in-
tercamblio de las mercancfas, se hace necesaria la amplia-
cién de comunicaciones en carreteras, férrocartilea, ae-
rophertos. etec. El desarrollo econfémico del sistema ca-

pitalista se sustenta en obras de infraestructura,

Cobra relevancia la actividad constructora como canali-
zadora de la inversifn, ya que a nivel de la formacidn
de capital fijo o inversifn fija bruta, que es el incre-
mento anual del acervo de capital fijo que posee la so-
ciedad capitalista en un paia deccr‘inldo. el cual se
divide a partir de doi tipos de bienes:

"+ Construcciones

. Miquinaas j Equipos (de produccidn
nacional y de importacifn)

Llegl a representar, en el acervo de capital fijo nacio-
nal, hasta un 60X en el Gltimo aiio de la d&cada de los

setentas,

La industria de la construccién es determinante en otraws
remas ya gque consume volimenes importantes, tal es el

caso de la de minerales no metflicos (cemento, yeso, vi-
drio, ladrillo, tabique, cal, asbesto, mérmol y mosaico)

y la metflica b&sica (acero, aluminio y cobre) que repre-
Sentan wfs del 40X del consumo intermedio de la activi-
dad constructora. De shf que una crisis en lea industria
construcrora rcpcrcutu'dn manets inmediata en estas rn-n-ﬂ
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~ "INVERSION FIJA BRUTA

(1970-1979)

MAQUINARIA Y EQUIPO CONSTRUCCIONES

ARO TOTAL NACIONAL IMPORTADA VALOR PORCENTAJi

1970 82 20 16, - 45 54.2
1971 82 20 ¢ 15 - 46 54.2
1972 98 23 18 55 e
1973 . 126 . - 28 ”_ 23 72 57.2
1974 174 - 3% 32 102 58.9
1975 222 . 47 T 129 el
1976 269 . s 50 155 57.4
1977 339 .: 74 62 - 119 58.6
1978 472 ‘94 ' . 86 ', 279 . 39,0
1979 640 * 1200 130 390 . 60.9

Fuente: La Industria Mexicans de llléonntruéctsu en

1980 13 Congreso CNIC

* wmiles de millones de pesos.
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Por otra bafte} tomando el Producto Interno Bruto como

la medida mohetaria del tamaﬁo y la dlnimica‘de la eco=~-
nomla, ya que as el valor de 103 bienes y servicios pro-
duc?dos durante un -no, tcnenos que haciendo un anflisis
retrospactivo de la economfa nacional y de la construc-
cidn en particular de los Gltimos afios, se puede decir.
que esta industria ha crecido por arriba del PIB, Sin
enbargo, su crecimiento anual ha 1do en descenso, debi-
do a que el desarrollo econdmico capitalista ya cuenta

con una mayor infraestructura material a la de hace trein-

ta anos.

"Tomando solamente el caso mpexicano, se observa que a me~
dida que se ha ido desarrollando la economfa nacioJal'

en los Gltimos veinticinco afos, el producto de la indus-
tria de la construccidn ha crecido a menor velocidad:
9,22 en el perfodo 1953 - 1960; 8,3 en 1960 - 1970 y
5.1 en 1970 - 1977; @in embargo, como a lo lnrg& de
estos 25 afios el crecimianto de la industris de la cons~
‘truccidn h(_lido mayor que al del producto interno bruto:
en términos porcentuales, ests industria ha -ido aumentan-
do su participaciln dentro del producto, ys que en 1953
significabs solamente un 3.3% del PIB, en 1960 un 4,13,
en 1970 un 4.6% y on 1977 un 4.7X, lo que ha representa-
do en nI“pir!on un fneremento porcentual del 42,.4%", (11)

Este dina@il-o de la industris constructiva presenta

un grado de dependencia con las polfticas del Eugido ha-~
cia la obra pGblica, ya que los tipos de cliaentes y su
importancia porcentual se presentan de la siguiente for-
sa: el sector privado representa s§lo un 20X de la de-
aanda mientras que el sector pﬁblico un 80X y &ste dis~
tribuido en un 45% el sub-sector paraestatal, 292 el ;o-
bierno federal y 6% los gobiernos estatales y municipales.
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PARTICIPACION DEL SECTOR PUBLICO Y PRIVADO

EN LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION

X
1977 1978 1979
SECTOR PUBLICO - 81 86 - 80
Gobierno Federal (29) - €29) (29)
Gobiernos estatales y o
nunicipales L 6) (&) ( 6)
Organismos y empresas. ' _
descentalizadas . (46) " (53) - (45)

SECTOR PRIVADO o 19 A& 4 20

i

Fuente: CNIC:

Tomando el afio de 1979 como punto de partida para nues-
tro anflisis, observamos que el gobierno federal parti-
cips en un 29% del total de la demanda en el sector de
la construccilna, siendo los primecipales cliemntes:

SARH - o . 9.4 X de participacidn

sawor ST |
SCT Lo Lo : 2.1 . '
1Y , | B 7.8
Otros . o 2.8

En el sactor de las paraestatales, destacs la participa=
ci8n de PEMEX que genera el 21.3X del total de la deuan-
‘da. Los organiswos descentralizados y paraestatdles qus
tienen uns mayor participecifn son:
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PEMEX 21.5

CFE S 7 20.1
 CAPFCE . . 2.7
FOVISSSTE 2.2
INFONAVIT 5.0
OTROS : 11.0

Entre los primcipales programas del sexenio de José& L&~
pez Portillo tenemos: de la Secretarfa de Agricultura

y Recursos Hidriulicos (SARH), conservacidn de suelo y
agua, obras de riego para el desarrollo rural, rehabili-
taciones; de la Secretarfas de Asentamientos Humanos y
Obras PGblicas (SAHOP), carreteras alimentadoras (tripar-
titas y de mano de [obra), instalaciones deportivas, agua
potable y alcantarillado; de la Secretarfa de Salubri-
dad y Asistencia (SSA), hospitales 9 saneamiento ambien~
tal; del Departamento del Distrito Federal: escuelas,
consttuccidn, equipamiento y edificacién; de la Secre-
taria de ProgramaciSn y Presupuesto, Programa para el
Desarrollo Rural (PIDER); de la Comisién Federal de
Electricidad, electrificacién rural; del Comité Adminis-
~trador del Programa Federal de Construccifn de Escuelas
(CAPFCE), construccifn, reparaciln y ampliscisdn de escue-
lag; de la Compaiifa Nacional de Subniitcncino Populares
(CONASUPO), cqulirucc16n y ampliacisn de bodegas, cons-
truccifn de . sucursales j otras obras; d.‘lpl Perrocarri-
les Nacionales (FERRONALES), adificacién (no incluye v!n‘v
y estructura); del Instituto de Seguridad y Servicios

de los Trnbljnggr-i al Servicio del Eastado (ISSSTE) y del
Itstituto Mexicano da Sc'uridcd Social, conltruécidn.
anmpliacisn y remodelacisn de unidadci médican; y otros
programnas guberqlnentalln que lleven a cabo BANRURAL y
BANOBRAS, e

La participacidn del sector privado en la demanda de cone-
truccidn pesada, sdle tiene une winima importancia, empe-
ro, en las de Rdiffcaciln No Residencial y en la de vivienda
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es mayor que la del sector piblico.

A pesar de ser €ste uno de los problemas més crfticos '
de la sociedad capitalista mexicana, el Estado no 1nv1ei-
te mucho en el renglén de vivienda, y 85lo el sector pri-
vado en nuestro paf{s es el que demanda mis obras de vi-
vienda a nivel general, Al gobierno parece no interesar-
le que la poblacifn mexicana tenga ﬁna vivienda-promedio
de seis por casa y presente problemas de urbanizaci&a,
como por ejemplo de 11'156,200 viviendas que se tenfan

en 1979, s6lo el 547% contaba con ﬂtenaju; el 29,8X era

de un cuarto y el 41,62 tenfa bafio.

Al vespecto dice Emilio Pradilla que ... el deterioro de
las condiciones de vivienda y servicios de las masas tra-
bajadoras urbanas latinoamericanas es consecuencia de

que las viviendas-mercancfas reproducidas por el sector
capitalista inmobiliario y aquéllas cuya produccifn es
promovida por los Estados y sus instituciones especiall-
:adgs, se enfrentan en el mercado, a una mayoria de la
'poblaciﬁn urbana compuesta por abreros y asalariados pau-
perizados y por una gran mass de desecapleados o subemplea-
dos que. reciben ingresoe s85lo ocasionales y en cantidades
que escasamente cubren las necesidades biol&gicas aInimas
de subsistencia. Esta mayoria de la poblacifn no es "de-
nandantc'lqivcntc". ni sujeto & crédito para las vivien-
das puestas en el ucrcndo. en vents 0 en llquilcr. por

el sector capitslista privado o el Estado..."” (12)

Dice Marx: "El Capital solo acomete empresas ventajosas

desde su punto de vieta"; el Estado es el represgntante

colectivo dé la burguesfs, el cusdro siguiente MUESira

el interds que tiene el gobierno mexicano por lmpuloar

a toda costa los soportes satariales de l. oocildld capi-

talista, aunque &sto sea en detrimiento de las aondicio-
nes ninimas de vida, porque la mayorfa de las masas me-
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xicanas no tiene posibilidades econdmicas de obtener,
alquilar‘o comprar una vivienda decorosa y no le queda

ufs alternativa que las colonias proletarias.

DISTRIBUCION DE LA DEMANDA

‘POR_TIPOS DE OBRAS PARA CADA SECTOR

1979 (X)
’

Tipo da Obra o Sector Gobierno Subsector

Servicio Privado Federal Paraestatal
Vfas tervestres 2 - 21 5
Riego . 1 , , 18
Urbanisacisn 10 .' 23 7
Edificacién no Residencial 20 13 15
Estudioces y Proyectos 11 10 5
Presas - 6 ; 2
Instalaciones ' 12 3 11
Marftimo~Fluvial . - 2 5
Vivienda 2% 2 17
Construccisn Industrial 23 2 33

Fuente: La Industrie Mexicana de 1la Construccién, 1980

CNIC

El que 1la industria de la construccidn dependa principal~
midnte de la inversifn pGblica, hace que resienta los cam-
Bies que se dan en las polfticas del gasto gubernamental;
de tal maners se observa que la mayor actividad de 1la
QoAstruccifn ocu;rt a mnadisdos de cada sexenio, en cambio,
a% egtanca sp el dlecimo y en el primer afio de cada admi-~
fNietfRci8n. Podamos decir qua loe adlos de mayor dinamis-
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xicanas no tiene posibilidades econdmicas de obtener,
alquilaer comprar una vivienda decorosa. y no le queda
m&s alternativa que las colonias proletarias,

DISTRIBUCION. DE LA DEMANDA

POR TIPOS DE OBRAS PARA CADA SECTOR

1979 (X)
L]
Tipo de Obra o Sector Gobierno Subsector
Serviecio Privado Faederal Paraestatal
Vfas tervestres 2 -o21
Piego L 18 3
Urbanizaci8n 10 T 23 »
Edificacidn no Residencial 20 13 ) 15
Estudios y Proyectos 11 10
Presas - 6 {
Instalaciones ’ 12 3 11
Marftimo-Fluwvial - 2
Vivienda 21 2 17
Conatruccidn Industrial 23 2 33

Puente: La Industria Mexicana de la ConstrucciSn, 1980

eNIC

El que la industris de la construccifn dependa principal~
ménte de la inversiln pidblica, hace que resienta los cam-
bies que se dnnncn l1as polfticas del gasto gubernamental;
de tal sanerq se observa que la mayor actividad de 1la .
tonstruccifn ocué:- a mediadoes de cada sexenio, en casbio,
8% ascanca ap al dltino y ¢n «l primer aflo de cada adaf-
Qdeéfdti6n. Podemos decir que los ailos de mayor dinamis~
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[ 4
mo han sido,'precisauente 1956, 1960, 1966, 1922, 1975,
. y 1979, mientras que los de menor crecimiento son: 1959,
1965, 1971 y 1977. '

Esta es s8lo la explicacifn polftica del porquéf en los
afios mencionados se contrae la demanda en la industria
de la construccidn., Sin.embargo, como cualquier otra
empresa capitalista, las constructoras se encuentran uu-n
jetas a los cambios cfclicos de la economfa capitalista,
a los perfodos de auge y estancamiento, con la siguiente
peculiaridad, que como esta industria depende de la di-
n8nica general de la economia resulta la mie afectada en °
épocas de crisis.

1
Existe una explicacifn empirica al problema de la crisis
en la construccifn, que constituye el punto de vista del
enpresario, la argumenta por supuesto Bernardo Quintana
Arrioja, Presidente de Ingenieros Civiles Asociados (ICA):

", .. se observa que al crecer la economfa en aproximada-
" mente 4.8%, la industria de la construcciSn registra un
crecimiento m8s o menos similar, S§in embargo, al crecer
la economia a tasas mayores, ls industris registra tasas
superiores, en tanto que al crecer la sconomfa por deba-
jo de este 4.8%, 1a construccién lo hacae a tasas infario-

res,

La rat8n de estea fenSmeno se explica ficilmente i const-
deramos que la construccisn depende bfsicamente de la
inversiln, &sta a su vesz, del shorro y la capacidad de
shorro se genera cuando crece el PIB per clpita, o cuan- '
do tenemos tasas de crecimiento nupcriotcg,al 3.5% qdc

es el incremento demogrifico nlcioull.. ll ‘18gieo0, onton-
ces, que la industria de la conotrucchn osln susstre .
dinaaismo cuando el PIB nacional roblon ‘ol !ndieo dol
crecimiento demogrffico y por lo taato ausenta sl PIM
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per cipita y se produce una veradera capacidad de' ahorro
en el pafa.." (13)

_la explicacidn de la crisis ;n la rama constructora se
‘encuentra en el marco del desarrollo capitalista, porque
opera en t&€rminos generales, 1gual que cualquier otro

sector o rama econfmica de la produccién Industrial.

Las fases de animacibn, expansidn, crisis y estancamien-
to obedecen al comportamiento de la economfa capitalista
internacional y a sus repercusiones a nivel nacional,

sl el crecimiento de la industria de la construccidn es
por arriba de la tasa media de crecimiento del PIB, obe-
dece a la disposicién del Estado de canalizar el gastol

pGblico hacia la construccidn.

L]
La polftica de inversidn pGblica en la estructura econf~

mica mexicana cumple el papel.ﬁnuchaa Qecea. de reactivar

la economfa en su conjunto, como tambi&n para evitar con-
fliccoh gdoclales, me establecen programas coyunturales
que tienden a solucionar problemas de "marginacién”", a
través de Coplamar, ¢l Pider 0 el SAM.

Resulta importante sedlalar que la inversibn piblica, en
especial la dedicada a la construccifn, proviene de cri-
ditos externos, y por'ld‘thnto el gasto pGblico en cons-~
truccidn va en proporcidn dirictn al au-.ﬁto de il deu~
da pGblica. No como piensan los empresarios que es la
"capacidad de'shokro cuando la economfa crece arriba del"
fndice per cépita,

’ ’ .
"...La inversidn derivada del shorro pdbiico es manejada
ptincipalmente por la banca privada siendo loa grandes
0ligopolios financieros los que controlan dicho fondo
monetario y pudiegdo constatar ademds que no todo su vo-
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. limen es canalizgdo a la construccién, nmixime culndb'ln 
. inversi6n se deriva por parte del Elﬁadp; Por chiﬁip:
de un total concedido por 1'026,314.7 millonaes de pesos
en 1980, la corresponde’ una cantidad de 64,720.3 aillo-~

nes a la construccidn...” (14)

La crisis de la industria de la construccibn presenta
algunas peculiaridades esenciales que las hacen aparecer
de manera distinta a la de ‘otras ramas industriales.

Aqul es imposible que encontremos una crisis debido a

la sobreproduccidn de la edificaciSn, o que se hayan cons
truido calles de mds o aeropuertos innecesarios. Mien=-
tras el capitaliste produce para un mercado andrquico y
lleva su mercancfa para que &sta sea comprada por el me-
jor postor, en la construccidn no sucede asi, ya que au
objeto de trabajo se realiza por enhar;o del Estado prin-
ciaplmente, de tal manera que cuando otras ramss de la
economfa entran en crisis y latlhcanion:o._tlnto el sec~
tor plblico como el privado tienden a contraerse y a no

solicitar construcciones nuevas..

-
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DESARROLLO DE LA CONSTRUCCION EN EL PERIODO 1970-1980

De 1970 a 1980, el sector de la construccidn sufre dos

galdas en su crecimiento, uné producto "natural de los

‘cambios administrativos-sexenales, y la otra que combina

el cambio sexenal (1976) con la crisis mundial a partir
de 1974. También, este perfodo abarca la recuperacidn
econSmica del pafs a partir de 1978 y sus repercusiones
en la rama, que ser§ conocida como el "boom de la cons-
truccién',

En el perfTodo de Echeverrfa (1970-1976), es importante
recalcar que el gasto pGblico se cuadruplicd entre 1970
y 1975 al pasar de 40,402.1 a 150,253,5 miles de millo-~
nes de pesos. Asfimismo, la inversién piblica también.
se cuadriplic§ (de 29,205.3 a 106,054.8 wiles de millo~
nes de pesos), reflejfndose en el fomento inaustrial que
absorbi16 casi la mitad del gasto de inversifn en ese pe-
rfodo, el 47% del total, distribuidos en un 18.4% para
petrG{eo y petroquimica, 14.3 a electricidad y B.4% a
siderurgia, Por lo que qued8 al fomento agropecuario

el 10,7, a loa transportes y comunicaciones el 19%, al
bieneatar social el 12.6X y a la defensa el 5SI. La plan~
ta industrial en México se vi§ reforzada para la explqti;
ci6n capitalista. ‘

En este contexto, el crecimiento de la tnduscria de la’
coni:ruccidn ha permitido que su contribucifn al P1B au-
menta de 4% en 1963, 4.5% en 1970, 5.1X en 1975 y baje
en la crisis de 1976-1977 al 4.9X y 4.6% respectivamen-
te, llegaudo s significar el 7% en 1979 en mera etapa

44 auge econémico.

#i comportamfanto de la industria de 1la construccisn en
la d#eada de 10s petenta, se presents de la siguiente
LLLIT T venta de una fase de crecimiento sostenido de
ua 9.5;. que culmina con el cambio sexenal dea Gustavo
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Dfaz Ordaz a igiﬁ Echeverrfa Alvarez, con una cafda de
.la‘conétrucciﬁh del 4.8% de crecimiento en 1970.‘§ que

" ge traduce un afio después a un saldo negativo de creci-
miento del 2.62. Con la inversifn pGblica de 1972, el
sector se recupera en forma contrastante, pues alcanza

un 17.5% de crecimiento lo que demuestra el motable au-
mento del gasto piiblico., Al afio siguiente, el crecimien=
to logrado es de un 15;82. entrando en una crisis en 1974
y 1975 con una tasa de 5.9%, que tocard fondo en el aiio
de 1976 cuando se derrumba totalmente con un renglén ne-,
gativo del 1.9Z,

"La pérdida de dinamismo de la industria de la construc-
cién se emp#eza a manifestar en los Gltimus meses de 1974."
En el segundo semestre de ese afio, la rama apenas crece
1.87 con respecto a igual lapso de 1973, mientras que

en el primer semestre lo habfa hecho en 13.5X.

En 1975, persistieron los problemas., La inversifin en
construcciones ascendif a 41,000 millones de pesos, can-
tidad inferior 4.4% a 1a prevista de 1974 y 18% menor a
1a préQista (50,000 millones).

El retroceso de la construccifn en aquel afio (1976), obe-
decif fundamentalmente al estancamiento de la econoamfa
nacional qui s8lo crecif 2.1%. Otras causas fueron la .4‘
contfnua elevacidn de los precios de los materiales, la
escasez del financiewmiento, el descenso del 8% de 1la in-
- veraiSn privada y la tradicional incertiduabre que prece-
de sl inicio de una nueva qdninlntrac16n. Debido a sstOs
problina-, al finalizar 1976, 1la industria de la contruce
c16n trabajaba al 20% de su capacidad". (15) ‘

S o TR R )
Bl or{gen verdadero de esta crisis que itvié Ta industria
de 1a construccifn, se encuentra en el comportamiento da
1a sconomfa nacional en esos aiios. As{ tanemos JUE &n
1974 prevaleciera una fuerte rastricci{fn del gedid pGbii-
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co que, despu@s de observar incrementos del 24.6 y 16.7
‘en 1972 y 1973, sdlo aumentd 3.4% en 1974 en t&€rminos
reales. A pesar de que la inqerai6n crecid un 20%, la
tasa de crecimiento de la inversidn fija bruta total se
redujo de 16X en 1973 a 8.7Z% en 1974,

Los efectos de la crisis de la economfa capitalista a
nivel internacional, tuvieron efectos fundamentales para
las économfas dependientes. A pesar de que el gobierno
progrand una 1n§er516n piblica de 20%, no logr6 compensar
la recafda de la i{nversidn privada de -1.62Z, por lo que
la tasa de crecimiento de la inversidn fija bruta total
tuvo una nueva disminucifn al pasar de 8.7% en 1974 a
6.9 en 1975. La inversifn bruta f£fija total, ddspués de
haber observado tasas positivas de crecimiento durante
~los cuatro afios anteriores, a pesar de la crisis, en 1976
disminuy8 absolutamente en términos reales en -5,6% como
resultado de una fuerte contracci8n de la inversién pé-
blica de =12,4% y de la inversifn privada de -0,2%,

Entonces la crisis de la construccién que me expresa méis
claramente en los afios de 1976 y 1977, tiene su explica-
-edén; no Gnicamente por .1 cambio sexenal (c0I04IUCId16
con 1- de 1971), sino por la crisis lcondnica por la que

ntr-vc-nbn el pafs en ese momento.



60

VARIACION ANUAL (%) DEL PIB NACIONAL
.Y DEL PIB DE LA CONSTRUCCION .
Y SU PARTICIPACION NACIONAL

CONTRIBUCION DEL

PIB ~  PIB DE LA CONSTRUC PIB DE LA
AROS  » NACIONAL ,  CION AL NACIONAL CONSTRUCCION
1970 6.9 4.3 4.8
1971 3.4 4.7 -2.6
1972 7.3 T 5.0 C17.6
1973 7.6 . 5.0 | ~15.8
1974 5.9 - 5.1 » 5.9
1975 Y 4.9 5.9
1976 2.1 4.6 o -1.9
1977 3.3 - - -2.0
1978 7.0 - S S0 1343
1979 8.0 | 6.9 , 14.1

1980 7.5 - | - 18.0

lu'cnl::_c; ‘ l.lnqp de México y CNIC



61 .
-
En 1978 se vive un repunte de la economfa nacional que
se manifiesta en el crecimiento del PIB en un 71 y que

tiene su explicacidn a partir de dos fendmenos que ocu~

rrieron, primero, la entrada de divisas provenientas del

petrdleo que permitid resnimar la inversifn pliblica, se-
gundo, debido a la sobreexplota¢16n‘qjercidh por las
enpresas en la &poca de austerirdad y las ganancias que
provinieron de ellas aceleraron la inversifn pdblica,
elevando de esta manera la inversisn fija bruta total.

Lo que repercutiri deciéidamenti en la rama de la cons-
truccifn, ya que mantendrf en los tres Gltimos afios del
perfodo estudiado, tasas elevadas de crecimiento del 13.3%,
14.1% y del 18.0X (1978~1980).

La fiebre de la construcciin de explica a partir de los
excedentes petroleros, el gasto de ia renta y de la inver-
sidn de capitales, encontraron en la induetria de la cons
truccisn una salida, tanto en el despilfarro de numerosas
obras suntuarias, como en el da obras de infraestructura

para explotacisn petrolara,

El perfodo del "boom" de lalconatrucc16n se expresa en
un sinnfimero de obras de diferente género, pero todas
ellas de gran magnicud en inversifn y tamafio, por ejem-
pio: el nuevo Palacio Legislativo, la torre de PEMEX,
Perisur, Edificio Ccntrnl'dcblnnconcr. las nuevas lineas
del Metro, Central de Abastos, obrll de rcntautucidn del
Centro Hiltﬁrico. ljll villcu. obrlo de Drennjo Profun-
" 48, obras portuarias y de 1nlrnno:ructutu on 01 licoral
del Golfo de MHéxico.

[ 1} potoneill'pcttbl-ro ldxlclno..to-&'dolprcvcnﬁdo al
gobterno, en 1o que a condicion.lkgcncfilc- para :la pro-
diéai8n petrolera se refiere. Las necesidades de cons-
EfUccibn fueron cambiando no s8lo cusatitativamente sino
Ehllitieivn-lntl. dsto es, ee hizo necssario que las con-
diciones_generales de la produccifn estuviersn al dfa

para realizar las grandes grinnléfnactéac. exigidas pa- -
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ra la explotacidn del hidrocarburo. - En este marco, cabe
'mencionar varias obras vinéulddag con la explutacifn y

la exﬁloraciﬁn del petrdleo, como por ejemplo, un oleoduc~-
to submarino de 48 pulgadas de difmetro en la terninal

de Dos locil (Tabasco), la construccifn de tanquas de
~almacenamiento de clpula flotante, tambi&n en la termi-
nal de Dos Bocas, el levnntn-iénto de complejcs petroqui- .

micos como la Cangrejera y Morelos (Veracruz).

En la esfera de la generacidn de energia elﬁctrich. se
presentan las obras &e Laguna Verde, el Proyecto Tula

Cido Combinado con la planta Turbo-Gas en Tula, el pro-
yecto Carboeléctfico Micare, el trabajo de dragado para
los puentes industriales, en la extriaccién de minerales

se destaca el ferroducto de Honclpva a la Perla (Coahui-
1a). En 1973, los datos oficiales consignados por PEHEx.:
decfan que MExico posela una reserva probada de hidrocar~ '
buros de 5,432 millones de barriles, cifra que para el

afio de 1977 se triplica, pasando a 16,000 millones de
barriles aproximadamente. Para 1978 llegs a 40,194 mi-
llones de barriles y en 1980, PEMEX informaba que debi-

do a la incorporacidn de los yacimientos del &rea lltif

na de Campeche, la reserva se estimaba en 60,126 millo-

nes de barriles y las problplco en 250,000 millones.

Inmersos en una crieis econfmica bantint.rptofnndl y de-
‘bido,’jll de-nnli 1utitnlciqnllfdo crudo, se le vié sl
petréleo como a la gallina de loe huevos de oro, que sa-
.cirti al pafs a flote y lo llevarfa s hn‘crcctnicnto .-
confaico sin precedentes y sin ningln problema. De abhf
lque todos los planes de gobierno tenfan como basa de lpo-‘
yo a la explotacifn petrolera y a las dtvilll que ;cn|~
raba, as! lo expresa LGpc: Portillo ",.. Kl Plan MNaefo-
nal de Desarrollo lndu-trial. que hoy se ptozantl a la
Repdblica, se apoya as{ en un pivote... el pivote e8 1a
placaforms de produccifn petrolars que .nranczlnrl uo
adecuado equilibrio entre el abastecimienco del consumo
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interno y las exportacionmes. Los acontecimientos recien-
tes en materias de hidrocarburos nos permiten planear para
‘el pals metas mis ambiciosas",

“Tenemos que exportar mi&s. S1i no podemos hacerlo porque
no tenemos mis productos elaborados (&stos exigen impor~
taciones), entonces para poder importar equipo hay que

exportar lo que tenemos, que es petrdleo crudo".

Asf, empezd a ingresar dinero al pais por medio de las
exportaciones.  En 1974 ingresaron 774 millones de pesos,
que al afo sigufente tuvieron un crecimiento del 600%

al alcanzar la cifra de 5,490 millones de pesos. Para
1977, la exportacidn de crudo Lumé 23,000 millones de
pesos, En 1978 llegs a.mis de 40,000 millones, En 1979
se incrementaron en un 119X y en 1980 en 148%. En sfn-
tesis, dea 1974 a 1980, los ingresos mencionados por las
exportaciones de petr8leo pasaron de 774 millones de pe-
s08 a 217,335 milliones de pasos.

En estas circunstancias, con un presupuasto dependiente
de lae divisas del crudo, se presentd la necesidad de
construir las condiciones génernle- para una produccifn
social acorde a ldl‘exigcncin. de la acumulacifn cnpitl;
‘11sta, de esta forma la pol!ticlmdol gasto piblico ten-
drd que dirigires hacias la construccifn de las condicio-
nes materiales de la explotaciﬁn.y producci8n pctrdlcrl.
siendo wzntx. a partir de ese entonces, el principal
cliente de la CNIC.

En el cuadro que se presents a continuacidn podemos vis-
lunbfar que el gasto pGblico destinado al petrfleo, en
el parfodo que va de 1973 a 1979, ha significado en pro-
medio el 17.1% del gasto pGblico total. Asfmismo, la
Mnvergiln potrolcia. en el mismo perfodo, crecil en pro-
ued16 4 una tasa del 19.7Z,
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CASTO PUBLICO DESTINADO AL PETROLEO

'Y CRECIMIENTO DE LA 'INVERSION PETROBBRA 

Crecimiento de la

Afio : Gasto Piiblico " {nversifn petrolera
1973 | , 15.7 ' 10.7
1974 13.9 ' 4
1975 | 14.3 - 20.8
1976 ' 14,9 ' 16.2
1977 . 18,9 L 12.8
1978 | 20,6 518
1979 21.2  15.4

Yuente: Corredor Jaime. "El significado del p‘c‘n'dlun,~
cniﬂiétcd" »

CO-crcio !xttrtor

31 dc novtnubrn de 1901. pl.tnn 1316
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La polftica estatal estaba encaminada a otorgar privileQ
gios a la construccién petrolera, en especial a aquellos

renglonea que facilitaban la produccidn e intercambio,

. aomo son las perforaciones, pinntas. instalaciones, re-

finerfas y complejos de petroquifmica.

En 1978, el rengldn dedicado al sistema de transporte

por tuberfa fue el de mayor inversidn, pues representd
el 28.6% del total de la inversién del Estado en petré-
leo, lo que nos recuerda el famoso gaseoducto hacia los

Estados Unidos.

_Antes de pasar a otro tema, debemos sefialar las particu-

laridades que tuvo la construccidn de plataformas m?ri«
timas y la perforacilr de pozos, ya que gran parte de
las empresas que participaron son de capital norteamé-
ricano., PEMEX contratd a PERMAGO (Compaila de Perfora-
ciones Maritimag) quien tuvo una mayor intervencién en
la perforacién de pozos y plataformas marftimas, la cual
a sﬁ-Vez. contrat§ a empresas norteamericanas, o bien
fingia como asociada. Para el caso de explotaciones te-
rrestres petroleras, sa contratS directamente a la Texas

Inltfument. uno de los monopolios m&s grandes norteameri-

-Ccanos.,

-!l,cjeuplo clfsico de como el lunctonnrioﬁl‘ aprovecha

de su posiciSn de "servidor pGblico", lo.vemos en PERMA-
¢o, pues pu principal accionista ers el Ing. Jorge Dfaz
Serrano, en ese entonclp;dlr.ccbr de PEMEX.

Auge de la economfa debido al "boom" petrolero, auge a

su vez de la industria de la construccifn que llega a
téher un crecimiento anual del 182 en 1980. Sin embargo,
¢risis de la economfa nacional, crisis a iﬁ'vﬁ: de 1a
Yama constructora, pero o1 costo social de fsta es muy
profundo pues deja sin empleo a cerca de un wi118n de
trabajadores de distintos niveles y lleva a la quiebra
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a numerosas compaiifas constructoras pequeiias que viven

de la subcontratacidn de los giandes monopolios.

La crisis ahora es mds diflcil para la industria de la
construccidn, incluso adquiere un panorama alarmante,
segin el presidente de ia CNIC, haciendo un resumen del
comportamiento de la rama, seiiala: “,..En junio de 1972,
estimamos que la constraccifén de la demanda com respec-
to a 1971, alcanzd el 40X, Actualmente, consideramos

que se repjtid el proceso y la intensidad, lo que signi-
fica que el promedio de nuestros asociados se encuentra
trabajando ahora mismo, prdcticamente al 262 de su capa=-
cidad alcanzada durante 1981..." (V. Bortoni "Situacién

y Perspectivag de la Industria de la Conatruccifn a cor=-
to y mediano Plazo', Revista Mexicana de la Construccifn,
No. 345, julio de 1981),

En sintesis, el comportamiento de la industria construc~
tora se caracteriz6 en la década de los setenta, por ser
un periodo inestable, debido a la crisis econfSmica del
capitalismo mexicano y que de manera directa, afecta a
esta rama industrial, por ello inicia la década en cri-
sis, posteriormente tiene un leve respiro (1973-1974),
recae otros tres aflos nuevamente y por Gltimo, manifies-
ta su mayor crecimiento en los iltimos ailos, que dono-l-
namos anteriorments "boom de la construccifn®.
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LOS MONOPOLIOS FEN LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION

Los monopolios son producto de la competencia entre capi-

talistas de una wisma rama, que en un momento detearmina-

"do de esta lucha, se enfrentan ante la disyuntiva de cre-

cer o desaparecer para ser absorbidos por una empresa
mis grande. Si el inter&s de la compaiifa es "ampliar"
su influencia en el mercado, debe obtener una ganancia
mayor por medio de la sobreexplotacidn de los trabajado-
res de pu empresa, a través de que sus costos del prore-
o productivo disminuyan y harin todo lo posible para e-

vitar que otros competidores entren a la misma rama,

La compat@nci;_interburguesa tiende, necesariamente, a

que un nGmero cada vez mis restringido de capitalistas
posea una masa de capital cada ver mis importante, por

la vfa de la concentracidn y centralizacibn, que lleva

a las enpresas mejor squipadas, con una composicifn or-~
ginica da capital mis elevado; con los mejores cuadros
tfcnico-aduinistrativos, a ser las triunfadoras de la
competencia capitalista. La concentracién de medios de
produceifn y fuersza de trabajo por los monopolios, se .
expresa en la formacién de alianzas y cartfles que agru-
pan a las empresas de una wisma rama y tienen por funcién
fijar el voliGmen de produccisn para repartirloe -n:icvlao
distintas firmas cnptelarinlés que la componen. Tsmbifn
ubiéi-o- en este sentido a los trust, que son producto

de la fusidn de. enpresas, que pueden tener la modalidad
de ser hbft:ontnlcn: la fusilSn de empresas de una mis-
ma rama; o también trust verticales nacidos de la fusibn
de empresas que se sirven como clientes y proveedores.
Otra forma como se presentan los monopolios, es la del
"Nolding", es decir sociedades que poseen acciones de
NuNSEbsas enpresas y que formalmente siguen siendo inde-
patdtences, lo que les permite un control de estas empre-
LY th;opgcntrlciGQ y centralizacisn de los monopolios
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surge primero en el sector industrial, posteriormente en
el bancario y de la unidn de Zatos se forma el capital

financlero.

El desarrollo del modo de‘ﬁruducciﬁn capitalista en Méxi-
co, sobre todo en las Gltimas décadas, se caracteriza

por la creciente dominacifn de los mcnopolios en la pro-
ducci&n; en particular (hasta la nacionalizacidn banca-
ria, en el que adoptan otras formas) el predominio del
capital bancario asociado a las grandes compaiiYus, como
era el caso de ALFA-BANPALS, PENOLES-CREMI, ICA-ATLANTI-
CO, VISA-SERFIN, GRUPO CHIHUAHUA-COMERMEX.

La presencia de los monopolios en el pals, se manifies-~
ta claramente en los datos abortado- en los dltimos cen-l
803 econSmicos. A) realizar un anflisis por sector eco-~

ndmico, tenemos gue:

- En el industrial, el 3.1%X produjo el 78.5% de la
totalidad de la produccifn y controla bajo su mando
el 54% de la fuerza de trabajo industrial.

- En el coamercio, se observa que de las 400 mil empre-
sas que operan en el pafs, 8510 unas 10 mil tienen
importancia, pero las realmente poderosas son alre~
dedor de 30, que operan en cadena y a nlycl nacional.
En numeros r-lutivou..qdicr-‘docir que el 20X del
sector comarcial controla el 94X de las ventas y om-

‘plea el 55X de los trabajadores del ramo.

- En el agrfcola, a pesar de la revolucifa msexicana
que tuvo un carfcter campesino, la concestracifn y
centralizacisn de la producciln sea refleja de manew
ra dramftica. En el CIIPO...I 3.32 de los pradios
‘denominados multifamiliares que comprendes una axten~
s16n de m&s de 235 mil hectireas, realizan el 302 de
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de la produccidn. En el otro extremo, los llamados

predios de infra-subsistencia que abarcan sdlo una

hectirea y que conforman el 512 de los predios, apor-
.~ tan 4Z de la producci&n‘eﬁ al sector.

En 1la industria de la construcci8n, los monopdlios pre-

sentan las siguientes caracterf{sticas:

1. E1 grado m&s avanzado de centralizacién de capital
industrial edflico.

E

2, El mayor vollimen y magnitud de la produccidn.

3. Amplia di#ersificac16n de sus capitales en otras ra-

mas econdmicas y fracciones.

4. Bl desarrollo tecnoldgico mds avanzado en el sector:

equipo, téfcnica, materiales, etc,

S. Log cuadros t€cnicos y administrativos mis avanzados
y numerosos que mantienen un grado elevado de la di-
viwidn sectorial y técnica an su proceso productivo.

6. Exportaciones de capitales bajo la forma productiva ’
financiera y asesorfas técnicas a otros pafses, prin-
cipalmante Centro y Sudanérica, v.g.t Construméxico,
que @8 la empresa promotora y administrativa de los

monopolios al exterior.

Son estas suapresas constructoras las que establecen los
vinculos mis orginicos con sl Estado, las politicas nfc
importantes en invereiSn pGblics contesplan siempre la
participacifn de ecstas empresas. (16)

A piaftir de estas caracterfsticas es que iniciamos el es~-
tudio de las empresas monopSlicas en la construccidn, en
@8pteial de la ICA. Craemos que el proceso de concentri-
€¢18n y centralizacisn en el sector, se viene dando desde
188 ado0s cincuenta, pero tienden a agudizarse en la d€ca--
32 de los setenta. Presentamos el siguiente cuadro es~
tad{stico, para el anflisis de la concentraciSn y centra-
l1zac16n & partir de los {ndicadores que utiliga la CNIC.
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NUMERO DE EMPRESAS CONSTRUCTORAS
RECISTRADAS EN LA CNIC ¥
DISTRIBUCION DEL CAPITAL 1950 y 1970

1930 Capital ror
Capital Registrado Rango (miles
(Miles de penos co No. de pesos co-
rrientes) Empresas 2 rrientes) 2%
1. HMenos de 4.9 38 6.9 124 0.03
2. 5 a 24.9 40 7.5 481 0.12
3. 25 a " 49.9 54 9.2 1,690 0.14
4. 50 a 249.9 184 31,0 23,369 5.69
5. 250 a 499.9 79 13,3 25,191 6.13
6. 500 a 999.9 85 14.4 49,912 12.13
7. 1,000 a 2,499.9 75 12.5 99,268 24 .14
8. 2,500 a 4,999.9 13 2.1 42,738 10.40
9. MAs de 5,000.0 10 3.1 168,250 40.9%3
Total 587 100,0 411,024 100.0

1970
1. Menos de 500 2214 64.2 241,417 6.3
2. ‘ 999.9 515 14.9 300,421 7.8
3. 1,000a1,999.9 393 11.4 1,024,308 26.5

4. 2,000 a 7,999.9 258 7.5 914, 444 23.5
5. 8,000 a 19,9999 47 1.4 541,472 14.0

6. 20,000 a 100,000 23 0.6 849,171  21.8

Total - 3440 100.0 3,862,233 100

PUENTR: CNIC 1930 - ‘
1970 AT !

COPEVI: La Produccifa ucbltletonql
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Como podemos observar en el cuadro anterior, la dinamica
de la concentracidén capitalista inicia desde el momento

ep que se funda la CNIC, ya qﬁe un afio después, en 1954,
el ngmoro de empresas asociadas es de 587 empresae y i-

- micamente 19 de ellas disponiqn de m&s de 5 millones de

pesos, lo cual significa que absorbfan un 412 del total

de éaﬁital registrado. Representaban estas 19 empresas

el 3,1X del total de las empresas constructoras de la

&poca.

En 1970, la Cimara Nacional de la Construccidn estaba com-
puesta por 3,440 empresas de las cuales la mayorfa (2,214)
eran constructoras que no llegaban a medio millén de pe-~
sos y dal total del capital registrado absorbfan un 6.2%
mientras tanto 23 empresas, con una participacién del 0.6%
en la totalidad de las empresas, disponfan de un capital
del 22%.

Para fines de la d6cada de los setents, la monopolizacién
tiende a acrecantarse debido a la participaciln de las
grandes enpresas en las obras de infaestructura pctrolira.
Yy a la misema fiebre de la construccifin que proroa sl .
crecimiento econémico de 197751980.



Rango de Capital

NUMERO DE EMPRESAS CONSTRUCTORAS

REGISTRADAS EN LA CNIC

Y DISTRIBUCION DEL CAPITAL EN ‘1979

(millones pesos)

Hasta 0.1
de 0.1 a 0.5
de 0,5 a 1
de 1 a 2
de 2 a 5
de 5 a 10
de 10 a 20
de 20 a 50
de 50 a 100
de 100 y mis
Total

72

Partici- Partici-
cipacifn .en cipacifn en
Nimero de el total de Capital ‘el capital
emperesas Empresaas (Z) Millones total (Z)
1,830 22,0 103.8 0.4
2,568 30.8 853.3 3.5
1,510 18.1 1,272.2 5.2
973 11.7 1,498,7 6.2
866 10.4 2,780.5 . 11.5
286 3.4 2,085.0 8.6
158 1.9 2,246.1 9.3
93 1.1 2,960.4 12.2
19 0.2 1,276.1 5.3
34 0.4 9,149.7 37.8
100.0 24,225.8

‘?0!331

100.0.

Fuente: CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION
' " Y SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO: La
Actividad de la Construccifn en México, 1980,
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Como lo demuestra el cuadro anterior, en 1979 la polari-
zacifn entre empresas constructoras moncpolistas y "peque-
flas conatructoras", producto de la centralizacidn y con=-
.oentracidn del capital, se da'a partir de que el 60X de
las empresas registradas potlla CNIC participan apenas

con el 10X del capital total. Cinco wil empresas que no
reunen ni siquiera, la mitad del capital de las empresas
conntr&ctorau que posgeen un rango de capital mayor de 100
"millones de pesmos. Por otra parte, el 5% del total de

las empresas, poseén casi el 65% del capital total, es
mds, el 0.4% del total de las ewmpresas, controla cerca del
lcuarenta por ciento del capital total!

Seitala Romd&n Mungufa Huato que ",..Con tal crecimiento
acelerado, se pueden suponer que las grandea compaiifas
constructocvas diaponfan, en 1980, pbsiblauente del 502
del capital total en la industria de la construccifn,

Por otro lado, si blen es clerto que a partir de 1978 se
duplica de 17 a 34 el nimero de empresas con manejos su~
periores a 100 millones de pesos, en la realidad, son

los monopolistas los que dominan los grandes contratos

de las obras piblicas, lo que hace suponer que de las

34 cupresas multimillonarias, seguramente aon tres o cin-
co las que absorben el mayor porcentaje de este grupo de
_émprcuao. Por njenplo:_ en 1980, las grandes compailas
ejecutaron el 40X del valor total de la produccién de
‘IOl,uicnbiol de 1la Ctinr{ Nacional de la Industria de la
Construcciln, mientras que las empresas medianas efectua-
‘ron el 37% y las pequeilas constructoras realizaron al 232
restante. En relacifn al capital total, las grandes emprp
saf absorbfan el 70X, del cual seguramente los monopolios
retanfan la mayor parte..” (17).

L8 revista obras en septiembrae Jc 1980, nos infarma de las
20 PEimeras cowpafifas constructoras, por monto de obra y
Bon:
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1. Construcciones Grupo ICA

2. Protexa

3. Cometro

4, Bufere Induscrial

5. Constructora General del Norte

6. Grupo Mexicano de Delirrollo.

7. Compaiifa Contratista Nacional

8. Constructora Widisa

9. Constructora Tidnel
10.. Iconsa
11, Edifjcadora Mexicana
12, México Compaifa Constructora .

13. Constructora Estrella

l4. Constructora Lobeira
15. Construcciones Marftimas Mexicanas
16. Constructora Bosnor ,
17. Constructora Cota ' -
18, Perforaciones Marftimas Mexicanas
19. Landa y Rubio
20. Ingenieria Paparelli'Conutrucciones

En el anflisis de las empresas, tenemos que dependiendo
del nivel y grado de desarrollo, tanto de sus fuerzas
productivas como de sus vinculos financieros y politicon.'
a las compaiifas constructoras les eorreopondq su lugar

en el proceso de acumulacisn y, con esos factores econd-
micos y extraseconSmicos, se ubican cnyloi diltln:OI ni-
velas de ls esfera de 1la producéiGn como son: tipo de
obra a realizar, vol(Gmen de la pioducct&n. el carficter

de los contratos, la magnitud de la inversién, la inser-
cifn particular en el perfodo productivo, el lugdr terxi~ "
torial de la produccisn, etc., los cuales expresan los
elementos y la capacidad de acumulaciSn capitalistee de

cada empress constructora.
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En el medio de la construccién se realiza una combinaciSn
similar a la que se efectida en la industria textil: la
maquila. Unicamente que en el sector se le denomina LA
SUBCONTRATACION, ‘chularuchtc las empresas ednntruc:orau
pequeiizss se dedican a esta actividad, debido avlu’propiu-
especializacidn que pueden ser acabados, iluminacidn,
aislamientos tdrmicos, etc.

Esta combinacién as explicada por Alejandra Moreno Tosca-
no: "...Algunos estudios muestran que el desarrollo de
los grandes consorcios de la construccidén se apoya supe-~
ditando a las empresas pequefias mediante el sistema de
subcontrataciones, esta composiciGn y estructura dota al
industrial de la cons:ruccién de una caracteristica es-
pecial: puede mantener, aimulcﬁnelmente, altas tasas de
explotacifn de trabajo con altas tasas de acumulaci8a

del capital. En otras palabras, el.deaarrollo de esta
industria se apoya en su capacidad para combingr las des~
igualdades del desarrollo econémico: formas de trabajo
artesanales y consorcios industriales de gran capacidad
t&cnica que operan como verdaderos monopolios, Esta ca-
pacidad de combinacidn 1le ha permitido mantener el papel
preponderante que ha jugado desde 1950, en el desarrollo
industrial de M&xico...” (18)

Las pcquoﬁai constructoras, en su mayoria, tienen una
corta duracibn, muchas veces tienen uns o dos obras im-
portantes, en calidad siespre de “subcontratistas” y‘dglt-
parecen, llegando‘a .-tcbliccr'iuu oficlni- en las mis-
mas obras, ya qu.itltl--nt. se encuentran cntablccidaa

en un local, ‘Esty sittacifn lleva a que les sea extre-
madamente dit!cil:tcncr condiciones para una reproducciln
amplia de capit;l: y8 que se les dificultan los créditos,
leés es d1ffcil realizar obras de gran extensidn temporal,
!6nfnﬁi lnhltbl.l & las quiebras econSmicas debido muchas
vecss a que algldn cliente importante se retarda en pagar-
les y entonces se encuentran en una situacifn financiera
lptllilntd, a una sdbita alza de los materiales para el
proceso productivo, o tambiln, suele aparscer en esta
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época una alza en los intereses bancarios que conllevan
a la quiebra. Por ello, parte de su ganancia se traalada

4 otras ramas.

Las compaiilas monop8licas reinen las mejores condiciones
econfmicas y'polltica- para realizar las grandes cbras
pﬁblicai. Las obras pesadas de infraestructura son las
" que necesitan una alta tecnologfa, conatruidas siempre
por los monopolios constructores que disponen de un desn-‘,
rrollo favorable de las fuerzas productivas que se expli-
can en maquinaria pesada, equipo, tecnologia avanzada y

en los mejores cuadros té€cnico-adminisetrativos.

Es entonces que podemos afirmar que las grandes compaiifas
mantienen una composici8n orglnica de capital infinitamen-
te superior en comparacién con las empresas pequefias, in-
cluso con las medianas, pero si las comparamos con ott;l
subaecidrea tudustriales como %l automotriz, ls relacién

capital constante b4 variable va a sar diferente.

A continuacifn presentamos un cuadro donde obuerﬁnuou c8~
wo la centralizacifn de los medios da trabajo es abissal.
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MAQUINARIA POR EMPRESA

1979

Grupo, de
Capital
-Millones Cargadores Motonive Excavadora
Pesos Tractores Camiones y Retros. Ladoras Convertible
Menor de 0.1 0.2 0.8 0.2 - . 0.1
0.1 - 0.5 0.3 1.2 0.2 0.1 0.1
0.5 = 1.: 0.5 1.5 0.4 0.3 0.1
1 - 2 0.6 2.0 0.8 0.3 0.2
2 -5 0.9 3.1 0.8 . 0.4 0.4
5 -10 1.8 4.9 2.5 2.5 0.8
10 - 20 2.3 7.6 2.2' 1.3 1.4
20 -50 5.8 9.6 2.7 2.3 1.7
50 - 160 10.3 35.4 l7.6 4.6 2.4

mayor de 100  15.9  40.1 17.2 10.5 6.7

FUENTE: CNIC '13 Coull‘uo ngiclno de la Indu.tiin de la Construccifn

Acspulico, Cro, Octubre de 1980
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El mismo problema que se presenta al realizar el anili-
sis del rango del capital y su relacidn con el total de
las empresas, lo vemos en el preicntc cuadro, mientras
el 0.4 de las empresas poseen la mayor parte de la ma-
quinaria, el 60X del total carece pricticamente de ella,
(Videtur, infra. No. de Empresas Cones. Regis. en la CNIC
y distribucidn del capital 1979).

Tenemos entonces, que debido al capital, a la poca maqui-’
naria, falta de experiencia personal técnico-admindstra-
tivo de bajo nivel de capacltacidn, y a la vez a las po-
cas relaciones politicas, las pequefias empresas se ven
casi imposibilitadas a ganar los concursos "abiertos" que

convocgn las empresas estatales y la secretarfa.

El andlisis de las empresas constructoras en 10 grupos
de capital, puede ser reducido a tres categorfas que per-
niten hacer algunas caracterizaciones wis objetivas ¥y

trelacionarlas con su campo de accifn:

GRUPO " " RANGCO DE CAPITAL

Pequéfia Empresa "pE" hasta 1 at1llén
Mediana Empresa = "ME" 1 a 10 willones
Grande Empresa “ce" ' ufs de 10 millones

la pequeifia empresa f.bond.. ean forma conjunta./ni 2it de .
la produccifn de la totslidad de la industris, y fuerocm
en 1578. 5,400 c-prc.ii que r.ptcoonlahﬂn'lpl tres cuasc-
tas partes de las eapresas registradas por la CNIC que
en promedio, compranden un capital de $340,000 pesos, '

e, '
Durante 1977, las actividades de eate 'td;o'oppltilfil‘ Y
estuviern dedicadas en un 23.5% e ls edificicién no=resi-
dencial; 15.1% a la vivienda, 13.6% a la construceiln
1ndﬁutr;jl y 11.7% a 1la reslizaciln de c;:ﬁdtoc. proyet-
tos y consultorfa, Sus principales clt-ﬁcop son del sec-
tor privado y en menos medida, del l‘t‘ﬁf 'db}icoé
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Las empresas mediamas abarcan a 1,603 empresas, registra-
" das en 1978 que representan el 22.3% del ktotal. Tenfan
" en promedio un capital de I millones.de pesos, este gru-
..vo produce el 34X de la totalidad de la industria cons-
"tructora. Su campo de accidn se encamina en 22.2% a la
construccidn industrial; 16.6% a la edificacidn no~resi-
dencial; 14.2% a la vivienda. Los clientes principales
son el sector paraestatal (organismos descentralizados y
empresas de participaciSn estatal) que son el 50% del mer-
cado de este grupo, El gobierno federal 30X y el sector
privado 16%.

Las "grandes empresas" se encuentran definidas.por aqué-
llas que sobtepasan-lo millones de pesos, formando un
selecto grupo de 230 empresas, representando el 3.12 del
total, tienen un cépital promedio de 42 millones de pesos,
teniendo como significado la representacidn del 60%Z del
capital total de la industria constructora yJFI 447 de
la capacidad productiva. Sus principales actividades
son la construccisn industrial que‘repreaenta el 41.9%,
seguido de las vi{as terrestres con 19,7%, mientras que
la edificacidn residencial y no-residencial sélo tuvie-
ron una lwmportancia del 12.3X. Puede ser &sta la expli-
cacifn de qua las grandes .-pfeaa- tengan como principal
cliente sl Estado, ya que el sector piblico representas
el 90.82 de la do-nndayi el sector privado gieﬁc poca

importancia.




GRUPO DE CAPITAL

TIPO DE OBRA 0 (mds de (1 a 10) (hasta 1

SERVICTO 10 mills) will)  mfll)  SUMA

Vias Terreatres 66.3 19.8 13.9 100.0

' Presas o 76,2 17.2 6.6 100.0
Riego . 37.0 39.9  23.1  100.0

Marftimo-fluvial ' 49.8 45.5 4.2 100.0

Urbanizacibn. = . 32.f 42.0 25.9 100.9

Construccibn Ind~ ‘
dustrial ' 61.4 25.8  12.8  100.0
Instalacionss 21.8 31.0 27.2 100.0

Edificacion No-

Residencial = 25.8 42.9 32,3 100.0
Viviends o 23.0 45,7 3.3 100.0
Estudios T 17.4 318 50.8  100.0

DISTRIBUCION DE LA PRODUCCION DE

CADA TIPO ENTRE LOS GRUPOS DE 'CAPITAL

FUENTE: Revistas Mexicana de la Construccffn
No, 300 octubre 1979 , :
La con-cruceian en el contexts u.ctoccoldlieo
Nacional®™, Cpatih
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Como podemos ver en el cuadro, son las grandes compaiifas
las que llevan & cabo las obras de infraestructura y'tam-
"~ bi#n sus actividades principales son la comstruccidn ‘in-
. dustrial, siendo notoriamente baja su participacidn cnﬁ
la construcciSn de vivienda.

Estas eopresas abarcaron la mayor parte de las obras eje--
cutadas por el Estado en infraestructura: 661 viaalterrea-
tres, 76X de las enpreslsg’&9.9! de las mgritinas y 612
de la constru€c16n industrial. Dejando la vivienda a las

empresas medianas y pequeiias.

Las constructoras medianas participan prinéipalmente en

la edifficacidn habitacional y no residencial, &sto es:
escuelas, hoteles, conercibs. oficinas, abarcando el 42.92%
y el 45,7% de la produccidn total en edificacifn po—tesiJl
dencial y vivienda respectivamente y teniendo 8610 una
importancia del 26X en la construccidn industrnial. Las
pequeiias amprélau canalizan sus actividades hacia los
proyectos, estudios y consultorfas, que representan el

50% de 1la produccisn total. Es tambi&n significativa

su participacifn en el rubro de la edificacidn no-residen~
cial y en el de la iivionda. con un promedio de 30% de 1la
produccifn total en ambas, en menor medida participan en
_obras urbanal. de comunicacifn y riego, ya que é&stas iol
‘cxtgcn una mayor co-poltclcn orghnica de clpital pnra .
llcvntlao a cabo, |

CARACTERISTICAS DE UN_MONOPOLIO DE LA CONSTRUCCION: ' ICA

En el anflisis concreto de los monopolios conuttucbé:cp.
shlts a la vista el de Ingenieros Civiles Asociados (ICA),
el grupo ocondniéb nis fuerte que existe en México des-
'u‘l de la qui.bra de ALZA. lcprl-cnta'dc -Inlfl‘tjll-
plar, como ‘una empresa cnpitnltlcn constructora se Va
eoiifirt{endo en una de fraccién da la burguesfa mnis fuer-
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Ee*en el pafs, al grado de influir .en las decisiones del
.BEstado en materla de inversiSn piiblica a través de los

"funcionarios amigos" (antiguos constructores),

Empiezan contratando las princip-lcu'obral de conatruce
cidn peaada.'se extieade por todas las ramas de la inge-
nierfa; concentra los principales materiales para la
industria constructora, cowo el cemento, cimbras, maqui-
navia pesada, etc., hasta la formacifn del holding
ICA~ATLANTICO, . que les permite obtener mayores facili-
dades creditictias.

La ICA, tiene su orIgen en 1947, cuando un grupo de

. 17 ingenieros ge raocian para crear lo que hoy en dia

es la empresa mis poderoaa de la rama constructora; para
lograrlo, segiin lag palabras de su Presidente, Bernardo
Quintana Arriojd: ".;.El €xito de ICA se ha debido a que,
en su momnento, ha sabido renponder a las necesidades del
pafs... A Fines del siglo pasado se necesitaban
construir fervocarriles y los houbres que pustifaeron su
esfuerzo y buena capacidad, tuvieron &xito. Durante

la colondis, 1a urgencia del uo-nnfo era explotar las
minas o hacer prosperar las haciendas; por ello, los
minaros ¥y los hacenderos destacaron en aqusl momento...
En otras &pocas, los frailes y 10|,-111t§fci fueron
!ap;orc; decisivos en la vids de MExico. Cads activi-
dad tiene su momento., A nosotros nos tocS ser inge-
nieroce e3 una &poca en que el EBstado estaba desarrollan
‘do a marchas forzadas su infraestructura y por ello he-
nos tenido el pr;vilcgio-dc Jugar un papel deciesivo en -
el desarrollo...” '

"Hemos construido ~seilala Quintana- hidroeléctricas, ter=
noeléctricas, carreateras, pusntes, canales i sistenas de

riego; puertos y aercopuertos, plantas industriales, son~
juntos de viviends, hoteles, edificios de oficlae y de

oo
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todo tipo, hospitales, escuelas, ciudades universitarias,
estadios y campos deportivos, el Metro, sistemas de dre-
naje, obras de suministro de agua potable, desmonte y pre-
paracidn de tierras, desarrollos agropecuarios, parques
industriales, obras de urbanizacidn, y en fin, toda la ga
ma de realizaciones que caracterizan nuestra infraestruc-

tura... (Entrevista a Bernardo Quintana realirada por

James Forston, Exc&lsior, 29-1X-1977).

Entre las obras més destacadas figuran: El Sistema de
Drenaje Profundo de la Ciudad de Méxdco (el tiinel mis
largo del mundo), el Sistema de Transporte Colectivo
Metro; las hidroel&ctricas: La Villita, Santa Rosa, El
Inflernirlo} Halj?aso. La Angostura y Chicoasén; la Re
finerfa de Tula; parte de las instalaciones de la Side-
rirgica Liazaro CArdenas "Las Truchas"; el Ferrocarril
Chihuahua Pacf{fico, la Carretera Transpeninsular de Béja
Californtia, la Carretera México-Orizaba, la Am?opista
México-Querétaro, Ciudad Universitaria, parte del Estadio
Azteca; las instalaciones deportivas usadas en las
Olimpfadas de 1968 (Palacio de los Deportes, Alberca O0lim
pica, Canal de Cuemanco, Velodromo, etc.); 1la Tesoreria
del Distrito Federal, los Multifemiliares Benito Judrez y
Miguel Alemf@in; los Hoteles Chapultepec, Marfa Isabel y
Camino Real; el Nuseo de Antropologfs, el Museo de Arte
Moderno, el Aercpuerto de la Ciudad de México, etc,

Todas esatas actividades realizadas por el Grupo ICA, tie~
aun sy }xpltcdc169 s partir de los siguientes hechog: por
l1os lagos polfticos establecidos desde el Gobierno de Mi-
gusl Alewmin, h;ntg el actual régimen, que les ha permitido
que el Cobierno tauga trato praferencial hacia la empresa;

por la conceptraciSn y centralizacifn de capitsl en la rama
constyuctors que fueron llevando desde hace 37 adlos; asf .
como sor las ganspcias producidas por la sobreexplotacidn =
de 1a fuarza de tiabajo en la construccién que les ha per~ h
-1t1do favertir sa eaferas fuera de su inveraidn inicial.

(up-kc:o que trataremos an el siguiante capftulo)
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Desde las Secretarfas de Comunicaciones, Obras Piblicas,
Recursos Hidrdulicos y Agriculeura, hasta los organismos
descentralizados como PEMEX y la C.F.E., se han generado

" loe vicios del "contratismo”. La ICA ha nprqvcchado

esta situacién, dada a partir de las relaciones politicas- =
comerciales con la burocracia estatal, para ganar los '
concurgos "convocados" por el Estado para la realizaciénm

de obras piblicas que sbn la mayor parte de las vaces
"retratos hablados" de la empresa. Para afianzar esta
relacién, mienbros distinguidos de la directiva de ICA,

" han pasado a formar parte del aparato gubernamental; es

el caso de Javier Barros Sierra, que fuera Secretario de
Obras Piiblicas durante el régimen de Adolfo L3pez Mateos

y posteriormente Rector de la méxima casa de Es:udios;

Rail Sandoval, alto funcionario de la Secretarfa de Re-
cursos Hidriulicos° Fernando.Bnpino:a, SubSecretario de
Obras Pﬁblicas en el régimen lopezportillista. Destacan,
Pedro Ranirez Vizquez, Secretario de Asentamientos Humanos,
Guillermo Roasellde la Lawa, Secratario de Turismo y actual
Gobernador de Hidalgo;‘ accionistas iamaportantes de la ICA.
Es obvia la influencia de este monaopolio en las politicas
de inversifn en obras del Estado, desde loe "cotucursos
abiertos”, donde son juez y ﬁnrte. hasta los mecanismos

pnrl'el pago del costo de obra afectuada.

A pesar di la importancia que tienen en el pafs las rela-
ciones con la burocrncinfpol!ticn. por vivir en el patl!io
da'lgveorrupeiGn. nos parece qus no son los elesentos
dctcfninantoo yasra explicar el extrasordinario crecimsiento
de ICA, sino que Este obedace a las lcyfu de la econonias
capitalista, en especial a la explotacids de los trsbaja-
dorea y a la ganancia que de ella’ se dcrivn. que le par-
miten una inversiSn ampliada del c.plttl h.ltn llegsar a

la concentraciln y centralizacifn del secgor de 1la
construccifn.

Ho es el elemento determinante, pero cabe precisar que las
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buenas relaciones "polfticas” con la burocracia, se presen=
tan como un medio ideal para que se cumplan las leyes de

la econonfa capitalista, y ademis, nos muestran un éjenplo
.claro de ls fusiSn: burocracia politica gobernante y clagae
burguesa dominante. .

Volvamos a la entrevista citada, Dgspués de dar un rodeo,

el Ing. Bernardo Quintana nos seiiala el éxito de su empresa
®... Bueno, mire usted, ICA fue la empresa original pero a
medida que fuimos abordando nuevos campos y ampliando el
radio de nuestra accidn (acumulaciﬁp ampliada de capital
Yv.5.), fue necesario diversificarnos e ir creando empresas
especializadas ea construccidn urbana, pesada, mecdnica de
suelos, desarrollo inmobiliaric, etc,; luego nos enfrénta-
mo$ al problema de fabricar en México materiales y equipos .
para la counstruccidn que hasta entonces se tenfan que im- ‘
portar y asl surgieron empresas encargadas de la repara — +
cidno y fabricacifn de maquinaria, de concreco,?remezciadd.
de preforzados, ete., finalmente el complejo industrial

de Quer&tarc.: Fue necesario tambidn crear empresas de
ingenierfa pura o sea, de servicios técnicos y consultorii;
de fotogrametcfa, de ingenierfa de sistemas y procesos o
computarizados electrSnicos, de diseiio y estudio de-pro-
yectos, De esta manara ICA se ha ido diversificando :
(mejor dicho, monopolizando la actividad cbnltructora'gn
México),.." .

Primero fue ampliando su campo de accifn, prt;:icamente a
todas las esferas de la industria de la conq:rucd16p.,dcipu6-
concentrando louiuagcrialcl de insumo: como el cemento;
sanseguida, al verss necesitados de mejorar su composicién
orginica de capital (debido a las obras de infraestructura
que se ﬁ-ntun demandando), se vieron en la "necasidad” de -
fabricar maquinaria pesada para la construccifn y poco a

poco asa fueron J.ndo las condiciones para qus se formara

el monopolio; ya qua 1CA se integrarfa postariormente al
capital linnnci.fo. por madio de la luocilcidp que hcch
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con el Banco; y por‘ﬁltimo. emplezan a exportar capitales

a los pafses de América Latina.

Para ver la magnitud de la importancia de ich. en la crea-
cién de las condiciones generales de ia produccifn capita-
lista en México y la wanera como fueron "...abordando nuevos
‘campos y ampliando el radio de nuestra accidm...", intcia-
mos el anfilisis de las principales obraa ejecutadas por el
monopolio ICA en 1982. Se eligis este afioc por las si ~
guiéntes razones: para ver el crecimiento de ICA en el
sexeunlo de J.L.P.; para ubicar su conportamiento en plena
erisis econBmica y porque fueron los datos que proporcioms
la misma empresa. ‘

J
-~ CONSTRUCCION PESADA

INGENIEROS'GIVILES ASOCIADOS, S.A. (ICAi. Intgr~

viene en la construccidén del Puente Coatzacoflcos

11, el mds importante del pafs. En el campo de
las centrales hidroeléctricas, construye la deno-
winada hEl Caracol”, En irrigacibn, se ‘labora

en "El Guineo", en 1la costa chica de Guerrero. En
Mérida, se construye el sistena de‘do|§'ﬂ¢ de aguas
negras. '

INGENIEROS Y ARQUITECTOS, S.A. (IASA). ‘Durante
1982, IASA participd an:g nuivc“citrctdrln. nueve
dintfitn- de rid;o. cuatro zonas turisticas, cinco
Aeropusrtoes, el F.C, México~Querftaro, etc.

INGENIERIA Y PUERTOS, S;A. (IPSA). Se construysron
suelles en Ensenada, Ls Paz, Mazatlln, Lfzsro Cir-
denas y sl dique de .:.v.a-a para Astilleros de Ve~
ticrui. don&q se construirfan buques petroleros
hasts de 80 000 toneladass. ’

ICATEC. Esta empresa eotfd organizada para pro~
porcionar servicios de ingenierfs y consultorf{a en
los niveles de planeacién, factidilidad técnica y
sconomfa, disedio de obras y supervisiln de construc-
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-¢18n, siguen en la asesorfa del Proyecto Chicon-
tepec, en especial viendo las posibilidades de
desarrollo de los sectores agropecuarios, indus~
trial, de asentamientos humanos y transporte,
Ybuscando integracifn y armonfa con la explotacidn

petrolera”

CONSTRUCCION URBANA
ESTRUCTURAS Y CIMENTACIONES, §. A.(ECSA)

La actividad de esta empresa se caracterizd por

su participacién en obras como el Hotel Meridién, .
ubicado en Paseo de la Reforma, constard de 500
cuartos y 27 -pisos, una planca para Industrias
Xerox en Aguiscalienteu, asl como el edficfo de
Transportacifn Marfctima Mexicana en el Distrito
Federal.

Se entregdé el conjunto BANCEN (Banco de MExico)
y el edficio de la CTM, entre otros,

CONSTRUCCIONES, CONDUCCIONES Y PAVIMENTACIONES, S§.
A. (CYP)

Particip8 en 18 obras (payinentaci&n. alcantarilla-
dos, redes de agua, etc.), distribuidas en 10 esta-
dos de la Repiblica y en el Distrito Federal. .

SOLUH. S. A,

Parcicip8 en estudios de mecknica de cuolol. Tea-
lisnronjntl de 30 obras de cimentaciones profundas
y en construcciones sspecializadas. ‘
SLIPFORM DE MEXICO

La emwpress introdujo innovaciones tecnol8gicas en
.1a utilizaciSo de cimbras, en especial en la fhbri-
ca de c.-anté La Tolteca y en el Hotel Ixtapa She-
taton, ‘




~ CONSTRUCCION INDUSTRIAL

ICA INDUSTRIAL, S. A.

En combinacién con la empresa Alemana Ferrostal
participan en ls segunda ectapas del Complejo Side-
riirgico SICARTSA y se construye una planta “‘ndus-
trial para FERTIMEX. En Costzacoalcos realizan
lunq planta de poliestireno para RESISTOL.

‘AiCA INDUSTRIAL INGENIERIA, S.A. DE C.VY.

Labora en Laguna Verde, en la refinerfa de PEMEX
en Salamanca.

ELECTROMETRO, Sf A,
Termind totalmente las inatalaciones electromecid-

nicas de las lIneas 4 y § del Metro, ademfs de los
.tallereé de Ticomin,

!

ICA INDUSTRIAL, S. A. DEC. V.

ICA nuclear empezf a operar en enero de 1987, asu-
mniendo responsablilidades en la sjecucidn de las
obras de Laguna Verde.

-~ EMPRESAS DE INGENTIERIA

COMPANIA MEXICANA DE AEROFOTO, S. A.
Es una empress con nls de 50 aiios de experiencis
en la realiszacién de trabajos de fotogrametris,
- catastro y geoffsica. Llevé s cabo 70 proysctos
an 23 entidades da la Repblica, en una qua cué-—
rior 2 loe 10 millones de hectéreas.

CEOSISTEMAS, S. A.

Compaiifs dedicada al snflisis de suelos, raalizé
trabajos para el Metro, entre nlloqh}l axploracifna
del subsuelo de la linea 7 y los ensayos da labo-
fntorio correspondientes, trabajos de i{nstrumentsa-
¢ién pars controlar el comportamiento de las ex-
cavacionss y adenfs, de los tfnelas y accaso de



89
de las lineas 3 y 7 Sﬂr. ,

INGENIERIA DE TRANSPORTE METROPOLITANO (ISTME)
Continué los proyectoi para la ampliaci{sn de la
~red del Metro en su segunda y tercera etapas, que
sunadas a la primera, dardn una longitud total de
‘ 111 kilSmetros y 105 estaciones, lo que permiti-
'rf una capacidad de 6.5 millones de pasajeros dia~ .

rios.

Dentro del marco del Plan Rector de Vialidad y
Transporte, se termind el proyecto ejecutivo de
7 ejes viales con una loangitud de 41.7 kildmetros.
Se trabaj8f en Modelo de Evaluacidn de Alternacival
para el transporte en la Ciudad de México.

‘ .
COMETRO
La actividad de la empresa eatu&o caracterizadi
por un {ntenso ritmo-de trabajo que perniti& ter-
minar y poner en operaci&n 11.5 kildmetros mis
del sistema de transporte colectivo Metro, que
sumados a los 25.8 kilSmatros que entrarém en fun-
ciones durante la actual administracifn, dan un
total de 37.3 kilbmetros, lo cual significa que en’
el presente régimen se ha duplicndo la rcd. que
totalt:n ya 78.9 ktlﬂnctroo.

LY

TUNEL, §. .
E1 resimen ‘de trabajos ejecutados se cnnurci.dtn?,;
tro de 1n?éogundn cﬁlpn del Drenajes Profundo que
es de 16 @tld-itrbo de tGnel y 14.3 kil8metros
de revigiiziento. El sistema, al quedar totalmen-
te concluido, tendrk una red de 136 kilSmetros
para desalpojar por gravedad las aguas nagras y
_pluviales del Valle de Hlxico.‘.‘
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- BLENES DE CAPITAL

INDUSTRIAL DE HIERRO (IN)
Sobresalen entre los principales trabajos de IR
en 1982, la fabricaciln de "bogies" para el Hct#o

con una produccidn de 56 unidades por mes.

FABRICACION, INGENIERIA Y MONTAJES, S. A.
Destaca la construccifn de tanques de almacenanien~
to y de techo flotante, con una‘ca;lcidad de 500,000

barriles de crudo cada uno.

COMPACTO, S. A. DE C. V.
" L{der en M&xico en la fabricacifn de maquinaria
pesada para la industria de la construccidén. Fa~-

S

brica motoconformadoras, tractores, cnr;adorcg
froutales, grfias, excav;doyal. tticurpdorlp. plan-
tas port§tiles de cemenato, yeso, cal, squipo de’
asfalto, etc.,

- INDUSTRIAS DIVERSIFICADAS
CEMENTOS Y DERIVADOS
A ttav&c de la empresa c.nenton Tolccca. contrnl:
el 30X del mercado nacional Yy la -1tnd de conera=
‘to ptalnzclado en el Kres l-tropolitanl can sus

- eampressas Puzolana Activtdado-.rs A. y Pusolanas
dcl Norte. ' ’

AUTO!AIT!S VARIAS :
thullisionan y Equipos Hoelnico-. 8. A. (TRIHEC)
quien se intensificé en la producct&a de transmi-
siones de cuatre y cinco v.locidadnu patl caniones
li.-rol y canionetss para la Iotd hotor Cospany.

] I
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DIVISION TURISMO Y DESARROLLO URbANb (TYDU)
Se participd en la construccién del Hotel Ixtapa
Sharaton que pertenece a la empresa ICA, a su vez
" en Hotel Sol del Caribe en Cozumel (19).

La ICA se ha convertido en una empresa capitalista tras-
nacional, pbr medio de la empresa CONSTRUMEXICO, asocia-
cidn de las 42 empresas mis grandes que existen en Mé&xico..
Sin embargo, de ellas 15 son filiales de ICA., Las obras
que realiza en el extranjero tienen la finalidad de ser-
vir para crear las condiciones generales de la produccidn
en Latinoam&rica. En primer lugar destacan los complejos
hidroeléctricos (con inversiones de 217'242,000 db6lares
de 1974 a 1980, En segundo, la construccidn de poliduc~
tos (160'358,000 dSlares en el mismo perfodo). En terce-
ro, obras hidrdulicas (104'208,000 dSlares). En cuarto,
edificaciones diversas (35'366,000 d6lares). En quinto,
obras viales (22'409,000 d6lares), eIectromec&nich. pu?r-
tos y obras sanitarias, cada una de ellaas con 14,750,
12,654 y 7,442 dSlares respectivamenta. (20)

-A la fecha se acumula un importe total de 563 millones de
d6lares de las construcciones realizadas en otros pafses
y que se distribuyen porcentualmente de la siguiente ma-

nera:
, 3]
- Colombia . ;63
| icf. Doutlieiaq ¥ |
Perd .. . S Y '
Ecuadory A; - 13
cuatoqala 10
Pnnl-; 7‘ L)
' " Costa Rica 2

"Honduras 2 §
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Fundamentalmeﬁte.hlaa obras se han reaiizad§ en el &rea
Centro y Sudamérica, conialgunia excepciones que ze lle-
varon a cabo en Arabia. Las obras de mayor relavancia
para CONSTRUMEXICO son:

3

BRASIL : ‘Embajada Mexicana
COLOMBIA 'Hidroel&ctrica de Alto Anchicayd,

Poliducto Bagasall-Alban, Oleuducto
Gain-Salgar, Gaseoducto Puerto Ba-
llena~Barranquilla, Proyecto Chinga~
za y la Hidroel&ctrica de San Carlos,

COSTA RICA Agua potable y alcantarillado en cin-

C : co ciudades, silos, fibrica de Calhg-
dra, Muelle en Puerto Limén, acugeduc-
to Ciudad Limén, alcantarillado en '
Punta Arenas, Edificio Coca=Cola, a-
doquinado Ciudad Lim8n, Carretera Vi-
l1a Colén, Clinica Nacional Tres Rios,

Acueducto San José, etc.

CHILE 1 Tramo 1, 2 y 3 del Metro Santiago y
- Torre de Comunicaciones.

ECUADOR - L Poliducto Esmeraldas-Quito e Hidro-~
S B " elfctrica de Pisayasmbo.

EL SALVADOR = - Centro Comercial Miragonte E1 Roble
El aspecto i‘- importante en la acunulcelsp“d- capital

de ICA, lo constituye la sxplotacisn de la fuerza de tra-
bajo. En la entravista que nos ha lcrvtdphhtﬁnr;u-cdto
para nuestros juicios, Bernardo Quintunl.'dicn refiriéndo-
se a ls fuerza de trabajo qua emplea: "Eagamos hechos a

actuar en gonas tropicales o montasiiosas pocq_co-unicndll

y aprtovachsndo la sano de obra de orfgen campesino.......

l



Aplicamos procedimientos de construccién con mayor uso de
mano de obra que de maquinaria, utilizando m&todos semi-
artesanales y nplicaddo el 1ngenio a la solucidn, conscien-
tes de la situacidn de desempleo...."” (Subrayados V.S.)

El formidable crecimiento econdmico de ICA,. asf c;no de

la mayor parte de las constructoras, se debe a la sobre~
explotacidn que efectlian de la mano de obra. La construc—,
ciSn tiene los I{ndices mis bajos de pago de salarios.

Esta empresa, tiene una planta fi}a de 30,000 trabajadores
entre técnicos, empleados y obreros epescializados. Con-
trata a los mejores ingenieros y arquitectos mexicanos,

a través de una red de influencia en las universidades me-
xicanas, principalmente en la FAcultad de Ingenieria de
la UNAM (1nc1usd, han tenido hasta un rector: Javier Ba-
rros Sierra), en el Instituto Polité&cnico Nacional y en

el Instituto de Estudios Superiores del Centro, que fue
creado por la empresa para capacitar mano de q?ra y poder-

le extraer jugosas plusvalfas.

A través de "aproﬁechar la mano de obra campesina" y "cons-~
cientes de la situacidn de desempleo”, la ICA mantiene
una planta flotante de trabajadores de clentos de uiles
de campesinos en proceso de proletarizaciln por la cri-
sis agraria en México, como también de dclalpleadoi que
sumanel 48% de la P.E.A y que realizan loe trabajos nls
duros del proceso de la conatruccidén con las condicionoo'
mnis diffciles: jornadas agotadoras de trabajo sin pres-
taciones laborales, ilborcn auy riesgosas que les llega

a cogtar la-@ida. Todo ello con la venia dal Bstado' y

de los ltndlcntéi charros de 1a industris de la construc-
cibn,

Veamos un easo concreato: la construccidn de la unidad
de la Unfversidad Pedaglgica en el Ajusco en la que par-
ticip8 ]la eupress ICA-",. los maestros de albaiiilerfia
han colpcado comedores para dar asistencia a mil gentes.
Pera no hay bafios ni lavabos, s8lo llaves para lavarse.

Las q.ecgt@ndcu las hacen en el enorme parque Nacional
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del Kjusco, para lo cual hay que cruzar la carretera,
La obra se levanta enorme, en etapas., Los cuartos estin
volados y las aujeres albaiiiles ayudan al "ripiado" s
s8lo 30 centfimetros del precipicio. Algunas cargan emor-
mes bultos de material, pero por lo general trabajan con

" la pala de aplanado.

En la obra duermen 700 obreros desperdigados por el sue-
lo frfo, "hechoes bolas en la moche", como dice Serafin

Vdzquez de Santiago Tenango de los Reyes, Puebla:

", .Nos levantamos al amanecer a prepararnos el desayuno.
Si queremos ir al excusado cruzamos la calle y llegamos
al bosque que estd en frente, (La ropa? -~la lavamos en
la llave o la traemos del pueblo los fines de semana-.
-No, aquf no se permite tomar alcohél. Nuestra vida es
rutinaria, nada de diﬁarsione-. si vamos al cine no hay
quien nos traiga en la noche, Bueno, no, no podsmos que-
jatnoi. a veces hacemos carnes asadas entre todog; cuag=~
do alcsnza.."- (21)
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FORMACION Y CARACTERISTICAS

DEL PROLETARIADO DE LA CONSTRUCCION

v

-

) CRECIMIENTO DE LA POBLACION

Se hace necesario partir de aspectos demogrificos del
desarrollo sacial de México, para relacionarlos con la
formacidn de la estructura econdmica, dado que nos per-
miten ampliar la visiSn que se tiene gobre el origen y
las caracteristicas de los trabajadores de la comnstruc-
¢i8n. Por ello, iniciamos con un breve andlisis del
crecimiento poblécional de nueatro pa!s.. |

México ha pasado por dos etapas, en-lo que a poblacidn
8e rafiere an este siglo; una de crecimiento lento en
el perfodo de 1900 a 1940, en la que se registraron ta-
sas no mayorss del 1.7Z, De 1900 a 1910 fue ¢8lo del
1.1%.. De 1910 a 1920 decrecif sn menos del .5%, De
1921 a 1930 creci$ en 1,1X asusentando en el decenio de
1930 a 1940 al 1.,7Z.

Este comportamiento en el crecimiento de la poblacidn,
se explica a partir de la polfrica seguida por Porfirio

. Df{az, que a njvel econSmico tuvo repercusiones desfavo-
rables para la clase desposelda de los medios de pfoduc-
ci8n, ya que bajS su nivel de vids a niveles alarmantes.
Por ejemplo: en los salarios se calecula que descendie-
son hasta un 75% coaparados con los de 1810, y alcdhiaron
l{uites dramfticos en al perfodo de 1895 a 1910, Ante
estd situaciln, Francisco Bulnes advertfa en su libro
g1 veradero Dfax", que ln'poblac16n mexicana se estaba
“"aedrcando a la muerte”, También los efsctos de la Re-
volueifn Mexicana, en cuanto & costos de vidas humanas,
explic8 la dinfatcs de 1a poblacifn apuntada arriba, ya
que en la segunds déceda dal pregente sfiglo, la poblacién
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decrece de 15;2 millones de habitantes a 14.3 millones.

En la tercera década, observamos que la poblacisn se te-

cupera con un crecimiento del 1.1%, producto de la reor-

denacién econdwica del por!odo posct-revolucionario. Sin.

embargo, para la cuarta d&cudl se vislumbra ya un cr.ci-
miento del 1.7% que marca la transicifn a lo que seri el

futuro de la poblacién mexicana.-

A pesar de los fndices relativanenfe bsjos, la poblacidan
‘mexicana de 1900 a 1940 registra un crecimiento que eﬁui-
vale a un 502, pues pasa de 13'607,300 a 19'653,600.

La segunda etapa se caracteriza por un crecimiento acele-

rado y transcurre de 1940 a 1980, Debido a las modiffca-

ciones que sufre la estructura econfmica mexicana que in- '

cide en el descenso de la mortalidad, en el aumento de

la fecundidad y tambi8n de 1la eipetlh:a de Qida. 1a pobla
cifén, en este perfodo, se triplica pasando de 19'653,600
a 69'902,000, con tasas de crecimiento de 2.7% de 1940 a
1950 y en la dfcada de los sesenta de 3.4% (la mayor re-
gistrada en la historia de México). En prosedio la po-
blaci6n aument§ s un ritmo del 3.1%.

. CUADRO I

TASA DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL 1900 ~ 1980

1.1% - . -.53 1.1% 1.7% 2.72  3.13  3.4%

1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960
1910 1920 - 1930 1340 1930 1360 1970

Fuente: Censos Cenerales de Poblacilu y Vivienda, D.G.E.

3.32

1970
1%80

S51C
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LCS EFECTOS DEL DESARROLLO CAPITALISTA ACELERADO EN MEXICO:
EL CRECIMIENTO URBANO.

0

M&xico se ha venido urbanizando de manera rfpida. Las al-
tas tasas del crecimiento de la poblgcidn, las desigualda-
des econSmicas regionales y el proceso de acumulacidén ca-
pitalista acelerado exparimentado en las Gltimas décadas,
conllevan a que existan corrientes migratorias del campo

a la ciudad. Se estima que 85lo en la década de los sesen-
ta se desplazaron cerca de tres millones de caupesinga a
las &reas urbanas, incrementando as! la urbanizacidn del

pafs.

Las prinéipaleu gonas metropolitanas son: el &rea urbana
de la Ciudad de MExico con 14 millonea de habitantes, Gua-
dalajara con 2.5 millones y Monterrey con 2,1 millones.
Representan en conjunto al 27X del total dea la poblacibn.

A partir de 1940 se han dado corrientes migratorias impor=-
tanceu‘que han modificado sustancialmente la estructura
peblacional. Las entidades que recibieron un mayor ndmero
de personas.son: Distrito Federal, Estado de México, Ba-

ja California Norte, Tabasco, Tamaulipas, Morelos y Glti-~

‘mamente se agregan el Sur de Baja California y Quintana

Roo.

Contrastando y debido a su atraso econfmico social, exis-
ten entidades que se han destacado por que prulsan pobla-
cifn: Zacatacas, Durango, San Luis Potosf, Tlaxcala, Hi~-
ddlgo, Michoackn, Oaxaca, Guerrero y Cuanajuato.

Los s0Vimientos migratorios tienen su explicacién a par-.
tir ds las cxpnctatibaa que existen de empleo en las gran-
dae ciﬁdndQl y que respooden al desarrollo capitaliata

¥ 8U Bonsecuente concentracidn industrial, la que se ha
dido en tiws entidades: Distrito Faderal, Estado de Mé&-



™

10 - -

xico y Monterrey. Por ejemplo, en 1971 el Distrito Fe-
deral'qontabn con e1‘27x del capital de las industrias
pGblicaa y privadas., El Estado de Hixico; cuya zona in-
dultrial forma parfc del frea urbana de la Ciudad de Mé&-
xico, captaba el 162 y la Ciudad de Montarrasy el 17%.

Por tanto, s8lo tres entidades concentraban el 602 de ca-~
pital invertido, mientras el resto del pafs tenfa un AOZA
desigualmente distribuidos (1l).

El siguiente cuadro refleja cb6mo el pals se ha ido tranas-
formando de lo rural a otro esencialmente urbano, en el
transcurso de este siglo, como cohaecutncin de los fac~-
tores arriba meiialados,

CUADRO 1%

POBLACION RURAL Y URBANA

(%)
1900 T I T . so.s
1910 ‘ . 24,2 7.8
1920 3.2 . 8.8
1930 38  " 66.5
10 3sa - 64,9
1950 O a2l | ’ 57.4
19600 | 50,7 49.3
1970 ' 58,7 - 41.3
1980 | 65.7 TR Y

Fuente: IBIDEM
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El proceso de urbanfizacidn y la concentracidn de liabitan-
tes en un nimero bastante reducido de cludades en el paiu.
se debe a la pollticl de estfmulos al crecimiento indus~-
,trill. promovida por el Estado nexicano mediante la asig-
nacidn de recursos financieros en dos formas: de manera
directa a través de créditos a empregsas industriales, e
indirectamente por medio de copstruir las condiciones
generales para la produccifn capitalista a través de una
infraestructura industrial para su desarrollo. Con el
objeto de facilitar la inversidn industrial privada, se
establecieron varios mecanismos e incentivos de toda {n-
dole, como son: exencifn de impuestos sobre la renta a
las 1mportaclodeo. 4, los ingresos mercantiles y a las
exportaciones para ebtimular las industrias manufacture-
ras, principalmente. Ademds, una polftica comercial con
un sistema arancelario de protecciSn industrial que hacen
de México un mercado cautivo y el parafso ideal de los
inversionistas, que agregando salarios bajos permiten fa-~
bulosas ganancias a loas poseedores de los medios de pro-
" ducci8a, )

E1l modelo econSmico adoptado por el Estado mexicano bene-
f1ci8 al sector industrial y subordinS la actividad agro-
pecuaria para que deseampaiiara las siguientes funcliones:

= Generar divisas mediante la cxportnciﬁh de producé

- tos agr{colas para el financiamiento de la impor-

taciSn de bienes de capital y materiss primas para
"la industria nacionasl,

- Abnstcccr materiass primas baratas a 1- industria,
con !tccucncic a preacics inferiores a los del mar-

cado mundial.

~ Alimentar a precios bajos a la poblacisSn urbana .
para hacer atractiva la inversién industrial por
él'bajo cosco de subeistencia y reproducciln da
la fuerza de trabajo,



. el pafa. (2)
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Aportar gente, no s5lo como mano de obra para la

"industria y.otras ocupagiones "modernas", sino pa~

ra integrar una reserva de desocupados ovnurgina—.

.dos urbanos (ejfrcito industrial de reserva), qus

supera en magnitud a la poblacifn empleada en la
industria y los servicios y que contribuye de ma~
nera decisiva para wmantener bajos los salarios y

linitadas las reinvindicaciones laborales en éqdo




¢)

104

‘LA DISTRIBUCION POR SECTORES DE LA POBLACION ECONOMICA-
" MENTE ACTIVA. ' '

Bl crecimienco de la poblacifn trajo consigo, necesaria-

‘ heutc.-el.que sumente el niimero de personas en edad de

érabajnr. Sin embargo, las pogibilidades de encontrar
empleo lo determina la dindmica de la economfa mexicana.
En el andlisis de las distintas etapas que conforman el
desarrollo capitalista acelerado, podemos ubicar la com-
posicidn de 1la fuerza de trabajo. Durante la primera
etapa (1940-1955) de crecimiento impulsado por el sector
agrfcola, se elevd la capacidad de importar, principalmen-
te, debido al aumento de las exportaciones de mercanclas
(productos agricolas), con lo que se obtuvieron divisas
suficientes para financiar el desarrollo industrial. La
segunda etapa (1955-1970), que se desarrolla a base de
impulso industrial, se vid af;ctada al disminuir el avmen~-
to de las exportaciones y la capacidad de importar depen- .
di8 miés del turismo y del endeudamiento externo. A asu .
vez, ¢l aparato productivo se orieﬁtGInia hacia el inte~-
rior, ampliando la infrasstructura industrial y sustitu-
yendo importaciones. En 1la @Gltima etapa, que abarca has=~:
ta nuestraos dfas, tambifén se caracterisa por el impulso
industrial, 1la cnpiéid.d de {mportar se expande debido

al incremento en las oxpottneiohol. endeudaniento exter-
no, inversifn extranjera y una mayor participacién del

Estado en la economfa, -

En este contexto ubicamos primero al crecimiento de la .

poblacifn econSmicamente activa que pasa de 6 millones

- en 1940, a 19 millones para 1960, y segundo a los cambiocs

que se dieron a nivel de la estructura econfmica en el
lapso de 1940-~1970, que modifica subatancialmente la es~-
tructura de los sectores de la pablacidn y 1la ocupacifn.
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-El sector agropecuario aportaba.en 1940, el 23Z del PIB,
pero en 1970 contribuys sdlo con el 12%. La PEA del nis~
mo sector disminuyd del 65X al 41X. El sector induatrial
participaba en 1940 conel 30X del PIB y el 14X da la PEA.
En 1970, estos porcientos aumentaron el 34 y 25X respqc-

tivamente.

El llamado sector terciario incremant§ su participacifn
de 48% al 542, y en la PEA del 20X al 347X. '
’
CUADRO IIl
PRODUCTO INTERNO BRUTO Y POBLACION
ECONOMICAMENTE ACTIVA POR SECTORES DE ACTIVIDAD‘

1940-1970 (%) o .
. - o i
SECTOR DE ACTIVIDAD X A0 . PIB PEA -ﬁ
SECTOR I o ; l'
19460 - - 22,59 65.42
1950 - 22,51 - ! 58.32
1960 S 18.75 54,10 ’
1970 - - - L 11.73 41,13
SECTOR I1 © .. SR »
1940 , o 29.66 14.09 .
1950 B 30.36 17.85 T
1960 BRI 31.15 . 19.93 | :
1970 . T 34,16 24.69 '
SECTOR 111 s :
1940 | , 47,78 20.49
1950 R T 47.1) ' 23.83
1960 48,10 26.57

1970 ' O sk.11 34.18

!ucn:ei Elaborado con datos de L. Unikel y P. Torres:
' "La PoblaciSn EconSmicamente Activa en México

1940-1960" Demografia y Economfs, Ve}. IV, 1970
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Conmo podemos observar en el cuadro anterior, existe una
clara tendencia hacia la terciarizacién de la economla
en la estructura productiva en Méxica, algunos autores
interpretan el fenSmeno seiialando que es debido a la
incapacidad industrial para absorber mano de obra.

Sin embargo, su mayor dinamismo responde a la moderniza-
cidn de la vida econdmica y social a la que ha conduci-
do el proceso de acumulaci8n capitalista acelerado y su
consecuente industrializacién. El que el sector tercia-
rio se haya desarrollado tanto corresponde a la expanaidn
del capital a los servicios. (3)

El sector secundario de la economfa, sintif tanhién el
cambio en su estructura ocupacional, en especial la in-
dustria de la transformacifn que aumentd au influencia
en relacidn a la poblacidn total ocupada, mientras en
la décads de 1960 rapresentaba &1 13,.8X del total, y

en 1970 o) 17,7%, para finales de 1979 aumenté al 19,5%
con un crecimiento del cincusnta por ciento en tres dé-
cadas.

El sector mis sfectado por los cambios en la economia
fue el agropecuario, ya que mientras en la dE€cada de los
cuarenta y cincuenta tuvo un cracimiento progresivo en
los requerimientos de mano de obra de aproximadamente

un 3.1% anual, debido a los incrementos importantes en
1; superficie q.r!coln, a 16; aumentos notables en loa
r-ndiqiénton por hactlrea de los ptinctpalcl'cultivos

y a au‘vcx, al cambio en la estructura productiva hacia
cultivos intensivos en el uso de mano de obra (algodén,
hottalizas, plantaciones y frutales). Sin embargo, en
el periodo de 1960-1973, la crisis del sector agricola
116v2 2 gue. Gnicamente las necesidades de mano de obra
creiesn a1 ritmo de 1.4% anual., Ademfs, los intereses
de la agricultusa capltaliste giandean & agudizar el pro-

’
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blema, ya que los cultivos que registraron mayor dinamis-

mo desde principios de la década de los sesentas son poco

intensivos en el uso de mano de obra (sorgo, cdrtamo, so~ .

ya), s esta situaciln agregamos la mecanizacién del clnpo.b

venos que se han generado tendencias negativas en la ab-
sorcidén de empleo en el perfodo de 1974 a 1979,

"..Asf, la importancia relativa a las actividades agrope-
cuarias como fuente de ocupacidn disminuye dristicamen~
te durante las dos Gltimas décadas (en eupeciai'durante
los setentas), ya que 1la poblaciSn ocupada en ese gector
deja de crecer en términos absolutos y como consecuencia,
la migracidn campo-ciudad se acelera. (4)

l

La crisis en el campo expulsa una gran cantidad de habi=

tantes que se dirigen a las grandems urbes a buacar empleo.:

8in tener las mInimas posibilidades de lograrlo. Esta
.sltuacién se debe a la existencia de dos formas de explo-
tacifn agricola en Héxico. una llamada "capitalista", que
fundamentalmente exporta y otra denominada "campesina”
que produce para el autoconsumo y para el mercado inter-
no. La primera la ubicamos feogréficamente en el norte
y noroeste del pais (ademfs, son las zonas en las que el
Estado mexicano ha invertido en irrigacién y otras infra-
estructuras rurales), mjientras la segunda se localiza
en las zonas centro y sur de la repdblica -los olvidados
del sefior Presidente y sSlo recordados por el gobierno
para las campaiias electorales-. ’

En los distintos perfodos del desarvollo capitalista en
México, encontramos s un creciente nGwero de campesinos
sin tierras, En 1950 se calculaban em 2.3 millones de
agricultores sin tierra, para 1960 su nGuero excedfa los
3.3 millones. Estos campesinos no ;neontrlron altsrnatt-
va ni en el sector induetrisl, ni en los servicis, de-
bido a que &stos crecisron €on demasiada leagitud. A

- ———s -
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medida que crece el nfimero de trabajadores sin tierra,
~decrece la capacidad para emplearlos em alguno de los
sectores de la economfa. '
-
Loa campesinos que se quedan en su lugar de‘ortgen. di-
ficilmente ﬁodrﬁn encontrar en la agricultura una res-
puesta a sus necesidades econfmicas, ya que los cllculos
que se han hecho sobre el perfodo en que trabajan son
verdaderamente preocupantes. ",..S5¢ ha estimado que
la tasa per cipita de la ocupacidn de esos trabajadores
ha bajado de 194 dfas anuales en '1950, a 100 dfas en 1960
y el ingreso anual por trabajador, derivado de easa ocu-
pacidn, msa ha reducido de 850 a 700 pesos., Al carecer
de empleos permanentes, esos trabsjadores rurales obtie-
nen trabajo d;nde se puede (Industria de la Construccién,
V.S.E.) y cuando se puede, aiguiend& a los empleos agri-
colas altaeionllea...ﬁ(S) -

Los campesinos van a la ciudad huyendo de la mizeria de
su lugar de orfgen, segdn cflculos dal Consejo Nacional -
de la Poblacidn, 1la -i;raci&ﬁ rural~urbana es de tres
millones de personas, sin qﬁc tengan posibilidades de
,ocuparse en las ciudades. ' ‘
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D) ORIGENES SOCIALES DEL PROLETARIADO DE LA CONSTRUCCION:
U EL EJBRCITO INDUSTRIAL DE RESERVA.

La migraciSn masiva de campesinos a las ciudades viene

a sumarse al crecimiento demogrifico de las masas tra-
bajadoras ya urbanizadas. Seguramente, lotl.nueva‘pobln-
. ¢i8n urbana no entrar§ a foran parte del ejército ac-
tivo al servicio del capital, sino que engrosarf a un
ejército industrial de reserva de grandes magnitudes y
tiene pocas posibilidades de ser ‘absorbido por el apara~
to productivo ailin en la fase de reproduccifn ampliada del
capital. Ehillo Pradilla, haciendo referencia a ests
particularidad latinoamericana, seifiala que presenta las

siguientes caracterfasticas:

"Lympenproletariado: Mendigos, vagabundos, prostitutas,

delincuentes menores, etc.

Superpoblacién estancada: compuesta por dos subsectores:

"semiasalariados a destajo": cargadores ocasionales, em-

pleadas domésticas ocasionales, remendones a domicilio,

lavadores de auto-6v1;¢o.

"Trabajadores por cuenta propia”: comerciantes callejeros
y prestatarios de servicios tales como boleadores, zapate-
rou.-atiladorei. ropaviejsros, etc.

Supcr‘goblaciml'tluctunnto. Ptolctlrhdo ocallonnl o cesante:

obreros libres de la conlcrucciﬁn y obras pﬁbltcnl. no
vinculados permanentemente s 1:. empresas constructoraa® (8

A este fenSmeno social -i le conoce regularsente como
desempleo, es uno de los problemas nfs agudea de H(xléo
y realmente le es imposible al Estado resolverlo. Segln
datos del censo de 1970, la poblacidn econdaicasente ac-
tiva alcanzaba los trece millones de cr.lljadotcl de los
cuales, sea raporta que el 48.6X se encuentra desemplaiddo.
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De ellos 44.8% aparecen bajo la denominacidn de subempleo
(videtur supra) y el otro 3.8B% en el desempleo ablerto.
Datos mis reciente . nos dicen: "..seglin estimaciones ela-
boradas por la Secretarfa de Trabajo y Previsidn Social,
la tasa de desempleo abierto se incrementd de 7% en julio
de 1976 a mds de 10X durante el tercer trimestre del pre-
mente afio (1977). Si la poblacidn econdmicamente activa
del pafs es de 18 millones de personas, #sto equivale al
mill6én ochocientas mil desocupadas. Por otro lado, el
Centro NRacional de Informacidn y Estadfstica del trabajo
estima que la tasa de subempleo ea de 47% de la PEA, que
sumados a lo anterior alcansza el trigico nivel de 10'250,000
personas total o parcialmente desocupada?.." (7).

A esta poblacidn la encontramos en la “gran ciudad"” lim-
piando zapatos, limpiando parabriaaé. de billeteros de
loterfia, cargando bultos en 1a Central de Abastos, de ‘
fotdgrafos, tiroleros, santa closeros, en los puestos

de tacos de foguito en las esquinas, ofreciendo pastas
de dientcs en el mercado negro, en puestos da "fayuca"
dindole la vuelta al contrabando. Bt el extremo orien-
te de la Catedral Metropolitana con un anuncio dc-eribicnf'"
do las cualidades del remendSn, que pueds ser: talachero,
carpinterc, yesero, plomero, albaiil, etc. .

. La‘-ayot tasa de desocupaciln abierta se localiza en las
grandes ciudades. Por ejemplo: el Distrito Pederal con
4,92, Guadalajara con 3.2%, Monterrey con 3.82, Ciudad
Neczahualc8yorl con 6.3, Ciudad Julre:‘cdn 5.6%, Mexi-
caly con 5,42 y Tijuana con 4.5X.

L1 ;oﬁicrno mexicano se encuentrs tan incapaz de solucio-
nar ¢l srodlems deal dcn;-plco que el actual Presidente
1lima a “tr-n-:lo?. €sto es, a que.no siga avanzando, em~
perd Mijuel de 1a Madrid Hurtado, en su Primer Informe
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de Gobierno seiiala que el desempleo abierto era dél‘SZ y
.que cada aiio 800 mil personas demandabén empleo nuevo,
Hasta el momento, el actual goblerno s6lo ha creado
350,000 empleos. Como se puede conlfntar. el problema
del desempled es bastante agudo y Ql a pto#ocar 8 media~-
no plaio. confl{ctos sociales graﬁen. S{ utilizamos los
nia-od,datés propofclonadoa por el Presidente en 1983,
bastarfa realizar una simple resta para ver que de los
§oo ail nuevos demandantes de empleo, 450 mil se agrega-
ron a la desocupacidn que viene arrastrando el pals des-
de hace varios anos. (AsI el gobierno "frena" elldesem-

pleo?.

El ejército industrial de reserva se alimenta de la fuer~
za de trabajo nueva que se incorpora al erecer la pobla-
ciSn,_comq también de aquellos trabejadorea agricolas

que debido al desarrollo capitalista en el campo, no tieﬁ
nen otra opcidn que emigrar a las grandes urbes,., y: por
Gltimo, de la masa de trabajadores ‘que estén siendo des~
_plazados por las miquinas. Son los obreros desocupados
que mwediante su competencia activa en el mercado de tra-
bajo, ejercen una presién constante, haclia abajo en los

salarios y en lae mismas qondicioncs de trabajo.

Marx, expone en el capitulo XXIII de E1 Capital, que el
ejército 1ndq;tr1|1 de reserva o .uporpoblnci&n relativs,
sasume tres modalidades a saber: fluctuante, latente y -,
estancada. ‘

La pobiaci&n denominada fluctuante esti compuesta por
aquellos obreros fabriles que "..ora se les repele, ord

se les ncrdc nuevamente.. el ndmero do‘ohrcréo ocupidoe

[

aumenta, aunque en forms decreciente.."
oo TN

La forma latente es nquélln que debido ol'anidtrbllo;d01‘
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capitalismo en el campo provoca que "...la demanda de la
poblaci8n obrera rural decrece en t&rminos absolutos a
wmedida que aumenta la acumulacidn de capital, Una parte
de la poblacién rural, por consiguiente, se encuentrs
siempre en vias de metamorfossarse en poblacisn urbana

o manufacturera.."

La superpoblaci6n estancada: ",,constituye una parte
del ejército obrero activo, pero su ocupacidn es abgolu-
tamente irregular, de tal modo que el capital tiene aqui
a su disposicifn una masa extraordinaria de fuerza de
trabajo latente, sus condiciones de vida descienden por
debajo del nivel medio normal de la clase obreroy es é&sto,
precisamente, lo que convierte a esa categoria en base
Smplia para ciertos ramos de la explotacién del capital,
el méximuv tiempo de trabajo y el minimo de salario lo
caracterizan.." (8)

Podemos decir que el sector de trabajadores de la constuc-
cidn se encuentrs formado por aquellias personas que recien~-
tenente se han integrado al ejército industrial de reser-
va y cuyo orfgen es necesariamente rural y encuentran en

la construcciSn la forma inmedista de conpeguir empleo,
pues no les exigen experiencia, s la que toman como un pa-
so intermedio para tnéotporaruc posteriormente a otras ra-

'--- iqdultrialcg.

Debido a la crisis ocupacional qui existe actuslmente en
nuestro pafs y al ser minimas las posibilidade de ser ab-
horbidas por ls industria, los servicios o la agricultu-
¥a. 31 Estado ha visto en 1la induscria de la construccibnm,
1a aitsrnativa para clivinr'clvprpblcan del daseapleo
pareiainmenta,
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EL PROLETARIADO DE LA CONSTRUCCION EN EL DESARROLLO DEL
CAPITALISMO MEXICANO. '

El desarrollo capitalista, impulsado en el régimen porfie-.
rista, sentaba sus bases en tres aspectos fundambkntales
que consistieron en: crear condiciones fn;orablés para

la inversidn extranjera, facilitar y estimular las expor-
taciones y por dltimo, lograr a todo trance, la estabili- '
dad polftica y la paz social del pafis. '

El gobierno tuvo que crear las condiciones generales para
la produccidn capitalista, por lo que promovid obras de
infraestructura para cumplir con sus objetivos.  Por es-
.tag razones, ubicamos en el porfiriato el gé&rmen del pro-
letariado constructor debido a que en easta Epoca, 3e cons~-
truyeron grandes obras tendientes a fortalecer los sopor-
tes materiales del desarrollo econdémico. En efecto, se
realizaron las obras portuarian'de Veracruz y Tampico,
Hidroel&ctrica de Necaxa, 1Ineas f&crreas en todo el pafs
-fundamentslmente hacia el norte y el golfo en donde sea
cre6 el 75% de las vias fE€rreas actuales-, obras urbanas
de pavimentacién; slumbrado, drenaje, etc. Los grandes
edificlos piblicos de 1a Ciudad de México: Teatro de

la Gran Opera (Teatro de las Bellas Axtes, iniciado en
1903 y terminado hasta 1932), Edificio de Correos, Pala-
clo-'Lnliolltiio. El Pliiéioalcgto.do Lcculbirri (9cn1e~ "
tenciarfa del Distrito Federal), Monumento de la Indepen~ ,
dencia, Paseo de la Reforma.

En 1895, 1la poblacifn econlmicamente activs en la cons-
truccifn apenss estabs contitufda por 350 mil personas, que
representanban el 1,2% del total de la PEA '

Para 1910, h-bfl crecido al 1.4%, 75 mil trnbnjliorca en .
ia 1ndu-tr1- de 1la con-crucciﬂn.
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El proceso revolucionario iniciado en 1910 lleva, obvia-
mente, a un estancamiento general de la economfa que fre-
na casi todas las industrias, entre ellas eapecfalmente -
a~la construccisén que no volverf a recuperarse hasta 1925,
época de la reconstruccifn econSmica del pafs y adquiere

mayor impulso en la etapa cardenista,

El crecimiento de la industria de la construccidn, a par-
tir de la d&cada de los cuarentas, es 1mpoftante en cuan-
to a la generacifn de empleos.’ya que pasa de 106 wil a

duplicarse en 1950 y a cuadriplicarae en 1960 con 416 mil

empleos en el sector,

CUADRO IV

PARTICIPACION DE LA QONSTRbCCION

EN LA PEA EN MEXICO

. (millones) X DE LA

POBLACION POBLACION (miles) 2
ARO TOTAL - PEA TOTAL CONSTRUCCION PEA
1940 "19.7 5.9 30.0 106 1.8
1950 26.4 8.3 30.4 225 2.7
1960 36.0 11.2 31.1 Al6 3.6
1965 62,8 12.8 30.0 514 4.0

Fuente: La Industria de la Construccifn y la Acumulacifn

Cagitllilca.
lolin Hnngufl Huato - (Hultlcoptado)
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El crecimiento vertiginoso de la industvia de la construc~
cifn lleva a que la captacidn de mano de obra se ubique

a niveles relativamente importantes en coaparacidn com
otros sectores. Seglin el canso de 1970, la fuerza de
trabajo ampleada en esta industria, se colocaba por en-
cima del minero, eléctrico y transporte, pero abajo de

la agricultura, servicios y la industria de la transfor-
macién, »

Existen dos etapas bien delineadas en el crecimierto del
proletariado de la construccifén que se relacionul.néce-
sarlamente, con el desarrollo capitalista del pais. La
primera de 1940 a 1965, cuando los empleocs generados por
la rama constructora crecen a3 una tasa anual del 15,42,
mientras que el generado par el resto de la economfa re-
glstran aSlo una tasa del 4.5%. En relacifn a la pobla~
cifn econdmicamente activa, tenemos que en 1940 represen~
" taba el 1,8% para aumentar en 1965 al 4X.

La segunda etapa que va de 1965 a 1970,tuvo un creéimien-
to del B.,B8X en los empleos generados por el sector, mien~
tras que los empleos generados por otras ramas tuvieron
86lo un 3%, Es importante la generacifn de empleos en

la construccifn, pues aumenta su participacifin en.la po=-
blacién econfmicaments activa de 4% en 1965, de 6.4% en
1979 y alcanza un 9.5% en 1981, Spoca denominasda del boom

e la construccidn.

El auge petrolero influyS deicsivamente en la captacifin de
anpleos del sector, reforzando la idea que el gobierno
tiene para "sliviar" el desempleo, Bernardo Quintane Rio~
“ja, Presidente de la ICA, hacfa 'la siguiente reflaxifln:
“..es importante mencionsr que nuestrs industria juega

un papel de primerfsima importancis en el fenSmeno priori-
tario de la generacifn de enpleocs, no sélo por ¢l nmero
de ellos que genara, los cuales en 1981 llegaron nlistllﬁn
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ochocientos ochenta y tres mtil, dando ocupacisén a casi
el 9.5% de la poblacifn econdmicamente activa, sino tam-
bién por ser un campo que ofrece trabajo a los sectores

merginados de la poblacidn...” (9)

* CUADRY V

PARTICIPACION PORCENTUAL

DE LA CONSTRUCCION EN LA PEA

(miles de personas)

1970 1975 1976 1977 1978 1979
Total 13,181 | 16,597 16,600 17,200 17,445 18,696
Construceibn 580 769 782 815 883 1,194
Participacién 4.4 4.6%2 4,72 6.'72. 5.12 6.4%

Puente: La Economfa Nacional en Cifras.
Cit. post. Mungula Rowmin, Op,., Cit.




CAPITULO IXX

LOS TRABAJADORES QUE CONTRATAN




LOS TRABAJADORES QUE CONTRATAN LAS EMPRESAS AFILIADAS A LA
CNIC,

A) PERFIL SOCIOECONOMICO .

En el siguiente apartado que describe las caracterisci-
cas de los obreros de la construccidn, se ha elabora-
do, tanto a n1§¢1 de la abs:rkcciﬁn para explicar la va-
lidez de las categorfas utilizadas, como a nivel concre~
to utilizando la investigaciSn directa para corroborar

las afirmaciones y juiclios que se hacen.

Conscientes de que la investigacifn de gabinete en un
problema de actualidad no essuficiénte, decidimos apli-
car un cuestionario que nos permitiera sustentar las afir~
maciones mds generales que se hacen alrededor del presen-
te trabajo.

3
Enfrentamos varios probleﬁas para selecclonar una mues-
tra representativa del objeto del estudio. Primero del
millén ochocientos mil trabajadores de la construccidn
que existen a nivel nacional, sé1lo seleccionamos a los
del Distrito Fedaral, que sumarfan 254,366 trabajadores,
"segidn la encuesta Contfnua sobre Ocupacién de la SPP,
en el ado de 1919 Tris. 1, que fornat{an el 20.7% del
total. Debido a los ‘alcances d.l presente trabajo, a

la falts de finlnciantonto. como a otros proble-ol, sélo 1 N

aplicamos 182 cuqo:ionarion. que a pesar de no conformar
una muestra toprlucntitivi desde ¢l punto de vista esta- -
dfstico, nos .o:-it-n tener uns vieisn global del ptoble-
ma y una aproui.-cisn para cltudio- posteriores,

Se eligipren cinéo lugares al azar en la Ciudad de Méxi-
.no. tomandp en cuenta los siguientes criterios: que fue~
¥an distintos tipos de obra, de diferente magnitud jfpot

dleimo que no n.cilnria-lntc‘!ucrln obras controladas pot

los sonopolios constructores,
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Los cuestionarios se apiicaron‘ehvsepciembre de 1982, pe-
riodo en que la industria de la construccidén se eacontra-—
ba :;abajaﬁdo al JOZ de sus posibilidades, por la cfiaia
econfmica que atravieza el pafs, por le que tambi&n fue
dif{cil encontrar mayor variedad en el tipo de obra. Los

lugares seleccionados son los siguientas:

NUMERO DE
' : . CUESTIONARIOS
OBRA ' LUGAR ’ APLICADOS
1 Edificio Mexlicana de Aviacidn 34
181 Fraccionamiento del Moral . 21
111 Unifn de Drenajes de aguas negras
en la Colonia Claverfa 'Aa
v Oficinas en Condominio en Paseo
de la Reforma # 1353 S .. 40
v Central de Abastoes 23
VI AmpliaciSn Metro Zaragoza . . 18

La concentracifn de la fuerza de trabajo en el sector
‘éonlciuctét. ll‘IOCllizl an aquelloi lullrnlnqu‘ tienen
una fuerte ccntrnligdciah £h¢u|;rill. las grandes zonas
lutrbpolitanna del pafs: CLudldvda México, Guadalajara
y Hontorrej abarcan el 60X de los ocupados. En esta ac-
tividad ytndoiinl el sexo masculino casi totalments, ex-
ceptuando la &poca del boom de la coantuccldn (1979-19!1).
en que ﬁibido a la sscasez de mano de obra y por ser me-
nos remuneradas se contratd a mujeres. Su participacifa
es, la mayorfa de las veces, como peSu y al nivel dol
total de io- trabajadores es poco sigaificativa, yb que
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seglin datos de la Encuesta Continua Sobre Ocupacidn de la

SPP, representan el 3.1%.

Fn general, el trabajo femenino se reduce a actividades
boco calificadas, como son: limpileza j pintura, evitando
su par:icipacidn eu la obra negra. (10). Podemos sefia-
lar que esta situacifn estd determinada por los factores
socio~culturales de la sociedad mexicana machista, fac~
tor aprovechado por el patrdn para pagar salarios inferio-
res a los que perciben los hombres, lndependieut;mente de
que la actividad sea la misma.

En los resultados del cuestionario obtuvimos el aiguiente

perfil de los trabajadores por estado civil:

Soltero 43%
Casado 50%
bivorciados 3z
Uni6n Libre 22
."Viudo 22

Correlacionamquﬂhstou datos con la edad y observamos que
el 3,3% dcl co:al dijo tener menos de 16 anos (edad pro-
hibida para crabajnr seglin la Ley Federal del Trabajo),
el 212 se encontraba entre los 16 y los 20 afios, el 45%
entre los 21 y los 30 afios, 16X entre 31 y 40 afios y 14X
mis de 40 afios. Results notoril‘ll poblacién jSven, puss
.agrupqndo los datos tcnonon que el 24.3X fue menor de 20
dﬁo-‘y‘il 701 -anor o hasts treinta adlos. Puede ser la
.xpliclcidn ll ;rln potcantljc de "solteros" que encon-:
tramos en la iavcttiglcicn. Tanbién nos indica, de al-
guna manera, ;n idea que es la construccidn, la primera
oportunidad de snpleo que encuentra la gente al emigrar

a las grandes ciudades.

En roiqcidn a} aspecto educativo, el 552 manifestd saber
leer y escribidr y el 151 analfabeta. Dentro de los fn-
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dices nacionales el resultado obtenido puede considerarse
comio "normal", por el analfabetismo existente a nivel na- i
cional, pero tambié&n consideramos que algunos.de los entr-d
vistados contestaban afirmativamente a la pregunta por 01’
s8lo hecho de saber leer y cnctibir. lo conproblmon cuando
se preguntd el nivel escolar, el 402 contestd haber estu-
diado algunos aifics de primaria, el 32X primaria coumpleta

y el 17% secundaria. Podemos concluir que en la construc=—.
c16n no se exije el grado minimo escolar como en otras ra-

mas industriales.

Otra de las caracteristicas de los trabajadores de la cons-
truccién, es el orIgen, la mayorIa result§ de proﬁincia.

A la pregunta de (dénde habian nacido? respondieroJ de

la siguiente forma: el 83X gsefialéd haber nacido en provinm-
'cia y el 172 en la &rea metropolitana, De la misma manera,
contescaron que sus padres habfan nacido 94X y 6% en provin-

cia y en el adrea necropolitana rnspoctivanente.

Una de las hipStesis principales que gufan el presente tra-
bajo, es el que los trabajadores de la éon-trucc16n tienen
orfgen campesino y que es en la construccién en donde.sq
inician para después ubicarse en otras ramas, o bien, que
al terminar la obra slgunos regresan a su lugar de orfgen

0 permanecen subempleados en la ciudad, -ngro-ludo,jljcj‘r-
cito industrial de reserva. '

Al preguntar el motivo por el cual se trasladaron a Il ciu=-
dad, el 63X respondi§ que para oneoncrqr omplco. el 20X
para mejorar la situacibn y el llz‘parl lcgulr a la fani-
lil. La crisis existente en la n;ricnltuv. mexicana sx-
jul.n s cientos de miles de campesinos que yo tienen otra
soluciSn a su problema que emigray a las .randcn ciudqdc-
para no sucusbir ante los estragos del hyuwbre y la aiseria,
sin embargo, en el mejor de los casos, 1o que 'les depara

e® la industria de la conctruccign o ¢l subempleo.
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Cuando se les inquiriG del porqué habfan ingresado a tra-
bajar en la industria de la construcciGn.ob:uvimos.los
siguientes datos: el 48% sefialé que fue la inica oportu~
ridad de empleo, el 19% dijo que fue @l primer trabajo
ﬁue encontrs, otro 192 nanifestsS que era el rrabajc quo
mds le gustaba, un 5% aclard que hasta el momento no ha-
bfa encontrado el trabajo que md&s le gustar{d hacer, o-
tro 5% que gana mds que en otras ramas y el 41 lo recomen-

daron sus parientes en el lugar del trabajo.

Agrupando las dos primeras respuestas, sintetizamos que
el 70%Z no tuvo otra alternativa al emigrar a la ciudad que
ingresar a la construccidén para encontrar empleo. A par-
tir de datos concretos podemos llegar a la descripcidn
que hace Carlos Marx de los trabajadores de la construc-

cifn que son como una poblacidén némada "

+»+ nog detendre-
mos ahora en una capa de la poblacifn de origen rural, .
cuya ocupacidn es en gran parte imdustrial, Qste estrato

constituye la infanterfa ligera del capital, que segiin

sus propias necesfdades los vuelca ora a ese punto, ora

a aquél otro., Cuando no estin marchando, estos individuos

"acampan". A los empleados nSmadas se les emplea en diver;
sas operacionaes de la conastruccidn y el drehaje. en la fa-

bricaciSn de ladrillos, la quema da cal, el tendido de vias
térreas.." (11) |

Hemos decidido citar a Marx para rccalcar»uhj de las con-
dictoﬁip‘cxil:ln:en en las relaciones de tradbajo en la
consrtruccisn y es que debido a la nn:urnlcza'dc‘laq obras
de construccidn, asf como a'la dispersiSn territorial en
la que se encuyentra, vemos dentro del proletariado de es-~
ta rama, trabajadores arrantes cuya movilidad depende de
{;l obras que 3e vayan realizando alrededor de todo el

territorio nacsonal. "... Es la versién urbana del prole-

tariada rural conocido como “golondrinas". Constituyen
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un importante sector, pues "aparecen” oportunamente en
las obras piblicas que requieren mucha mano de obra con
esas condiciones: escasa preparacidn, eventualidad en

el trabajo, bajfsimos salarios..” (12) v

En nuestra 1nvestigac16nbditecta. realizamos la pregunta
de {c6mo encontraste el trabajo actual? para ver una par-
te del problema de las "golondrinas" de la construccién.
El 53 asegurd haber pedido el trabajo en la obra, el

24% porque lo recomend5 alguien que trabaja en la obra y
un 20% que conocfan al maestro. Llegan solos y terminan-
do la obra, abandonan el lugar en busca de otra obra.
Otros dos casos concretos sobre las "golondrinas” de la
construccidn, Lon en los Estados de Michoacin y Guerrero.

Veamos el primero:

En la transformacién de la regidn de Lizaro Cﬁrdenas:
Mich, se pueden distinguir dos etapas en lo que absorcién
de empleo se refiere. La primera se ubica entre 1964 y
1969, cuando se contruyen la presa hidroelé&ctrica, una
carretera y el distrito de riego, lo que provoca que el
pueblo m&s cercano llamado Guacamayas tuviera un crecimien-
to espectacular, pasando de 2350 habitantes a 7,000. Al
culminar la obra, la poblacifn también disminuys, ya no
hubo la demanda de mano de obra y tampoco alternativas

de trabajo.

En 1972, se reiniciaron las obras de SICARTSA, alcanzan-
'dé'lu mayor auge en 1975-1976, En esa §poca se licg& a
ocuplr 18,000 obreros en la construccisn de 1a nidcrﬁr.i-
ca, que provcn!nn de todos lados de la repﬁbllea mexica-~
na y se enfrentaron s las condiciones -!utlal de infraece~
tructura y lcrviciol de alojamiento. sSlo 01 251 fue
absorbido por la -ldcrurgln y debido a quo 9. 1977 sa
pararon las obras de SICARTSA, el resto de }jos trabaja-
dores tuvo que regresar a su lugar d-'otfgoé. (131)
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En otro caso es en Apaxtla, Guerrero, en la presa deno-
minada El Caracol. Ahi vemos el abandono de la agricul-
tura debido a la transformacidon de los campesinos en peo-
. ues asalariados. Seflala, una nota periodfstica que mar-
‘ginacifn, alcoholismo, prostitucién y aumento de la cri-
"minalidad son otras de las consecuencias que en el muni-
cipio antes citado trajo la construccidn de la presa El
Caracol, que significard mayor suministro de energfa e-
l8ctrica al Distrito Federal -y la extensifio de este ser-
vicio a Centroamé&rica,

Congiderada de alta prioridad, la presa llegd a mantener
en labores hasta siFte mil ttabajadorea de la construc-
cidén, en su mayor parte reclucados entre los campesinos
de la regidn, que prefirieron emplearse con el sueldo
minfmo a estar supeditados a las perfipecias de una agri-~
cultura temporalera,

4
La llegada de los obreros de la construccién y de las
compaiifas hizo que las rentas aumentaran vertiginosamen-
te, Asf, por ejemplo, los 200 pesos que se pagaban ori-
ginalmente por una casa, pasaron a diez mil y la renta
de un cuarto representa un gasto de tres mil pesos.

Otro de los problemas que originaron las compaiifas con.-v;
tructoras fue la carestia provocada por la derrama eco- .
nénica que las obras reprasentpronﬁpara sus pobladores, '
el kilo de carna cuesta $500.00 pesos, el pescado SBNLdQ
la manteca $100,00, el litro de leche $100,00, las torti-
1las $45.00 el kilo, etc. (14)

Los trabajadoren de la construccién saben que la carac-
ter{atica llcuctl& de su relaciln de trabajo es meramen-
te eventual, en uyp trabajo elaborado por Dimitrli A. Ger-
Ridis, intituladay "El Trabajo y las Relaciones Labora-
lee en 1la Induetija de la Construccidn”, analiza el pro-
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blema de la eventualidad en el empleo y sefiala que segin
el cengo de 1970, se llegd a detectaf que el 30X de los
trabajadores del sector estuvieron empleados de 1 a 6
mesea y desocupados o dedicados a otras actividades el
resto del afio. Sefiala, que en sfacto, la propronﬂ@n de
obreros que trabajan en la construccidn por perfodos core
tos (de 1 a 3, de 4 a 6 y de 7 a 9 meses), es mis eleva~:
do que la relativa al conjunto de la actividad econdmica
y en la actividad agropecuaria. En cambio, el porciento
de los que trabajaron en el curso del mismo afio de 10 a
12 meses en la construccidn es claramente inferior a to-

dos los porcientos de otras categorfas de obreros.

En el cuestionario aplicado a los 182 trabajadores de

la construcecidn, para ver el fenfmeno de la eventualidad
del trabajo, utilizamos dos variables que fueron antiglie-
dad en la industria de la construccién y tiempo que traba-

ja en la construccién en el afio.

El 30X manifestd contar con menos de un afio de antigledad
en el sector, el 382 sefialS que tenf{a de uno a cinco aiios,
de seis. a dfez el 172 y el 162 que tenfa mfs de dfez ailos
' en la construcci8ln, podemos abstraer gque la mayoria de
los trabajadores son de ingreso reciente ya que el 632

tendrfa menos de cinco afios de laborar en las obras.

El otro n.pocto que se refierea a la tcnpornlidnd. a loe
-q-ol que trabajan en la construccifn, tenemos ‘que el 20!
t%lbljl de tres a seis meses eon la construccisn, uan 262
10 hace de seis a nueve meses y sSlo el 5352 manifest§ tra-
bajar todo el afio. Esta situacién beneficia enormemente

a las co-paﬁ[al constructoras dado que no c: ven obligados
4 mantener una planta de trabajadores bpu:aptl granda evi-
tando de esa manera, 'los pagos de antigliedad, n;uin.ldo [ ]
incluso se beneficia porque en la fpoca de }luvias 8} pro-
caso de trabajo as mf= lento y pari ene cﬁconccn. sagdn
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los datos obtenidos ya el 20X de los trabajadores esta-
rfan fuera de la obra. El mismo Instituto Mexicano del
Seguro Social, ha creado en el caso de la indusctria de
la~conastruccisn 1la catisorfa de permanentes y eventuales
para Eaci}itar el pago dc derechos a las compaiifas cons-
tructoras. En sus estadfsticas de derechohabientes, sa-

camos los siguieutes datos:

Miles de Trabajadores
Diciembre. 1978 .. Diciembre 1979

Asegurados eventuales y

temporales : 450 464
|

Aseagurados permanentes 53 65

Suma 503 529

4
Podemos notaf que s8dlo cerca del 15 de la poblacidn ase~
gurada de la construccidn es considerada como permanente,

incluso por el mismo Insituto Mexicano del Seguro Social,

En la construccidn existen dos categorfas de trabnjadorqsb
para las empresas, los denominados de planta (personal
directivo, administrativo y técnico) y los contratados por .
" obra determinada (operadores, oficiales y peones). Los
ptlmcrou iaplican en el mwejor de ;oi casos, a 88lo un 16%
de la poblacisn total; mientras los segundos al 86X, lo
que prpvoca 1n¢atabjlidid en el cipleo y que la patronal
abuse de esta -;cusciGn'pnrn violar derechos laborales,
tales como ln'gpbigUedad. igutnnldo. reparto de utilidades
¥y jubilacisn a la gran mayorfa de sus trabajadores. En

uf anflisis elaborado por la CEmara Nacional de 1a Indus-
t¥is de la Copsgrugcién, aobru'la distribuciln de los re-
cuysos humapog pqu cada grupo de capital en 1979, se sacs
el siguients cupdro para su anflisis:
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CUADRO VI

DISTRIBUCION DE RECURSOS HUMANOS
PARA_CADA GRUPO DE CAPITAL - 1970

(2)
GRUPO DE
CAPITAL PERSONAL DE PLANTA PERSONAL POR OBRA
MILLONES DE ADMINIS- _DETERMINADA
PESOS DIRECTIVO TRATIVO TECNICO OPERADOR OFICIAL PEON
Mayor de 100 4 5 7 % 16 52
50 - 100 3 5 7 5 18 50
20 - 50 2 Co5 7 s 19 ' 5
10 - 20 b 10 1 10 11 46
5- 10 2 4 ? 8 19 s1
2- 5 1 4 6 5 22 s3
1- 2 1 3 5 s 27 54
0.5 - 1 1 5 3 5 16 s4
0.1 - 0.5 1 6 7 10 1 51
Menor de 0.1 1 5 1 8 26 42

Tuente: La Industris Mexicena de la ConstrucciSn ¢n 1980 ,

Pig. 85
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El cuadro anterior nos muestra claramente la eventualidad
del 85% de los trabajadores de la consatruccidn, asi como
tamb1én la creciente proletarizacidn de los sectores pro-
f‘lioﬁalanz arquitecto;. ingenieros civiles, técnicos,
itc., por lo que ch se establecen relaciones asalarfa~-
das con el capital de una manera-mis ciara. acabando con
la visidn elitista de la profesidn, ahora s6lo son reéuer-
dos del pasado.

"La fidelidad de esta vocacidn Le mexicanidad y la s6lida
capacidad profesional, confirmaron la participacién de
los ingenieros, Se puede mencionar a un Pastor Rouaix,
fundador de la Comisidén Nacional Agraria, a un Eduardo
Hay, Secretario de Cuerra, Canciller, Subsecretario de
Comunicaciones y Obras Piblicas, Subsecretario de Indus-
tria y Comercio y Trabajo, Presidente de los Ferrocarri-
.les Nacionales, un FE€lix Palavicini, escritor, periodis-
ta y educador, un Alberto J. Pani, Canciller y;Secretafio
de Hacienda, s6lo &sto explica cincuenta y nueve nombra-~
mientos de Secretarios de Estado de 1917 a 1980" (15).

Los sueiios se acaban, en 1972 se calculaba que existfan
110 oficios manuales dentro de la edificaciSn en general
y de una gran cantidad de profesjionistas. En 1960 se ‘
estimaba una cifra de 18,720 profesionistas de la rams

y de 23,780 en 1970, que representaban el 4.5 y el 42X
del total de empleados de la construccidn y que también
son afectados por los cambios en el lcrcido de trabajo
_dc la construccidn provocados por los cambios sexenales

y las crisis ccon§n1ca-.

Por tipo de obrs, la divisiSn t&€cnica del trabajo no di-~
fiere mucho, dnjcamente en el caso de las empresas cons-
Rructovas que ;o especializan en actividades de "eatudios,
pProyectos, consulgtorfa y supervisifn”, donde tiene menor
Peso al trabajo realizado por los operadores, oficiales

Y Peopes, que ss de contacto directo en el proceso produc-
tivo de la edificacifSn. Yuera de este caso, el trabajo
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mis pesado recae en estos trabajadores, que son los con-
tratados por obra determinada, los mis mal pagados, con
largas jornadas de trabajo, expuestos a accidentes de
trabajo gque les llega a costar la‘§£d-. sin prestaciones

sociales marcadas por la ley, etc.

CUADRO VI

PORCENTAJES DE LA DIVISION TECNICA

‘DEL _TRABAJO POR TIPO DE OBRA .

-
_g
)
. " o] "
a 3 b 9 a
EMPRESAS POR o ! a o o a
u ] 8 v - \§ 2
TIPO DE OBRA 4 9 g & & 3 -8
Edificaciba . 1,08 2.67 2.62 1.78 28.3 56.5 7.06
Construccidn
Pesada 1.39 5.33 4,08 13.4 21.3 43.9 10.7
Cosntruccidn
Industrial 0.75 4,86 7.58 6.8 19.0 46.6 14.2

Ingenierfa, es-
tudios, proyec--
tos y consultorfa §.82 16.2 232.2 2.43 6.33 21.0 16.8

Puente: Cuadro elaborada en bsase a informacién proporcionads en
La_Industria Mexicana de ls Conatruccién en 1980, CNIC.

-0'
.l

Dentro de las relaciones de trabajo y s pe.ur que la ramas
conatructora mantiene un gran dinamismo ceon&-ico, sobre
:odo an lo- afios del suge de la con.trucct&n. no se ha
vi-co correspondido con una absorciln proporrtonlda de
fuersa de trabajo debido & que ha sido dcap}.:ndn por los
caabios tecnolégicos en el uso inton-ivq do maquinarias,

que forama parte de la tendencis misma del cnpi:nltllo a
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géforzar el capital constante en perjuicio del variable,
contemplando una comp0sic16n'org§nica del capital mis
compleja. Veamos, de 1940 a 1965, los empleados genera- k
-Ros por la industria constructora crecieron a una tasa
anual promedio de 15.4% de 1965 a 1979 lo hicieron sélo
al. 8.8%, en los Gltimos afios de la década de los seten-
tas, el crecimiento promedio anual de empleo en el sector:
fue del 13Z, no supsrando la crisis de empleo que se ma-
nifeatd de 1974 a 1976, cuando el crecimiento promedio

fue del 3.6%X anual (16).

El Estado mexicano ha brindado a las constructoras las ma-
yores facilidades para la adquisicidn de maquinaria y equi-
po importado,que genera necesariamente fuga de divisas y

desempleoc en el sector.

Por ejemplo, la importacién de aplanadoras, conformadoras,
tractores industriales y algunos otros equipos de la cona~.
truccidn, pas8d de un nivel de 600 millones de pesos que
habfa conservado de 1967 a 1971 a 1,540 millones de pesos
en 1974. En relacién a la fuga de divisas que provoca

la {fmportacisn de maquinaria y equipo para la conutrucciﬁn;
iel ex-director de Caminos y Puentes Federales planteaba

en un artfeculo, que "...En los estudios relativos a la
construccidn de caminos se ha calculado que de cada peso
invertido a través de los contratistas que utilizan la
t8cnica intensiva de maquinaria, 60 centavos van a dar

al extranjero (via importaciones directas ac maquinaria

y refaccionees, ¢ indirectas dado los pltfoncl de consumo
de aestos .rupol). en tanto que utilizar una. tecnologfa
intensiva de mano de obra sale del pals s8lo 201 de 1la
inversisn” (17)

cb-o anotfibamos nntcriérmentc. uno de los probl;lil eco-
nfmicos y sociales & que ha tenido que hacer frente el Es-’
tado mexicanc es el dplpnplco. por ests razln, se toma a
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1a construccidn de infraestructura para amortiguar el
problema, pero &sto choca con los intereses de qu emprea~
sarios, que prefieren el uso de maguinaria pati aumsntar
su plusvalla relativa reforzando la intensidad del pro=-
ceso productivo en la ‘edificacifn para obtaner wayores
ganancias.

pondremos dos visiones del wmiamo problema, por un lado

el representante de los constructores dice:

"La escasez de mano de obra no calificadg. que empiezan
a experimentar tanto las obras urbanas como los trabajos
de construccidn en el campo, apunta al hecho de que las
empresas van a tener que equiparse mis y buscar solucio-

nes inteligentes al manejo de materiales, a su acarreo,

a su colocacifn, tareas elementales que todn*!n se vie~
nen encomendado a peones, cuyo reclutamiento principia a
ser problemdtico” (18), ’

El vocero del gobierno dice:

“Las responsabilidades del sector plblico en cuanto a la
construccidn de infraestructura y gl logro de bienestar
social pueden conjugarse, .pues exiate cierto nimera de
programas emprendidos por el Estado capaces de incremen-
tar el uso del factor trabajo con costos mis bajos, o

al menos competitivos, con respecto a los qua aobtendrfan
sl se utilizara intensivamente maquinaria. Llevar a@{h‘k
prictica uns proposicifn en este sentido, y en vir;ydfdn
la awplia gams de actividades en que es factible intenst
ficar sl uso da mano de obra, significaria un incresento

‘conaiderable en el empleo al proporcionar oportunidades
~de trabajo a gran cantidad de personas, lo cual, adenfs,
representa en la actualidad un imperativo social®.

"De acuerdo con los cflculos preliminares, as posible
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crear 400,000 a 600.0d0 empleos mds sin costo adicional
en este sector, siguiendo los lineamientos que a lo lar-

go del trabajo se apuntan..."” (19)

»

gih embargo, la contradiccidn queda manifiesta: ",..usar
1ntesi§aaente mano de obra es obtener grandes beneficios
sociales quizd utilidades menos espectaculares"., Quizé
el corifeo del gobierno olvidd que vivimos en el reimo '
del capital donde lo que interesa no son 1lds beneficios

sociales, sino las "utilidades espectaculares"”.

Cono podemos observar, la industria de la construccifn
mantiene una tendencia a la baja incorporacidn de fuerza
de trabajo. La creciente composicifn organica del capi-
tal, tiende a substituir el trabajo manual por maquina~
ria, la construccifn utiliza cada vez mis tecnologfa que
substituye fuerza de trabajo incrementando el capitél cons~
tante (en base a'importacionea). lo que conducg a una &iu—

minucidn relativa en los empleos de la rama.

La falacia que el gobierno crea infraestructura para gene-~
rar empleos nuevos, queda al descubierto cuando analiza-
nos exactamente que los objetivos del Estado son crear las
condiclones generales de la produccifn capitalista, por
lo que invierta mis en obra pesada, aunque &sta sea de
menor intensidad en el uso de mano de obra. En lo qui'n4
intansidad de mano de obra se refiere, se sostiene que

la obrs pesada que abarca a los trabsjos de movimientos
de tierra tales como las :crrucer!ai y pavimentos de ca-
rretevs, la conn:%ucéiSn de presas de materiales graduva-
dos y de los sitemas de riego es la menos intensiva, don-
de aproximadamevnta el 701 del proceso de trabajo estar{
mecanizade. En e} caso de la obra industrial y de urba-~
nizacién slcapsa yn 30X, disminuyéndose ello a 15! en

Ia edificaciSp y las instalaciones. Las obras de menor
imgensidad 32 mano de obra coinciden con una menor par~
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ticipacién del "pedn". Asf, en la obra pesada e industrial,
los peones constituyen el 40 a 45X de mano de obrl. maien-
tras que en las obras de edificacidn y de instalaciones

su participacidn alcanza el 55% a 60X. En concordancia

con el grado de -ec;nizaciﬁn, se observa que en la obra
pesada e industrial, el trabajo del operador y de técmico
predomina relativamente en comparacibn a las denmds 6bril.
de esta manera, las habilidades de los artesanos se trans-
fieren a las miquinas que maneja el obrero

CUADRO VII

GRADO DE MECANIZACION EN LA

CONSTRUCCION POR TIPO DE OBRA

L ,
. GRADO DE
TIPO DE OBRA MECANIZACION (X)
Pesada ‘ | 70
Industrial | 50
Urbanizaciln . , . 43
Edificacién ' o B 16
Instalaciones _ o 13

Fuente: Industria de la ConatrucciGn y sus Insumos

spp, 1981.

Leonard Mertens, en una investigscidn cpc;;;ada por la

Organizacidn Intnrnncionll del Trabajo, oxpficn que los

cambios ctnctundou por 1la anpresa ICA en 3} ni-to-n de
cimbra y la lplicnci&n de eoncrqco prclo:c)ndo. eo-bl-»



- 133

nndos'con una bomba, aparecen como uno de los fenbmenos de
la prefabricacifn, La cimbra a base de perfiles de alumi-~
nio y de fihras se estd substituyendo por la madera,

.~ Esta combinada con un proceso de vaporizacifn,
implicaré un ahorro de tiempo y de mano de obra que varfa
entre el 507 y el 7%. "La introduccidn de esta tecnoclogfa
si bien no implica una capacitacida adecuada; ésta no lle-~
ga a niveles de alta capacitacién y especializacién, evitan-
do asf la necesidad de aumentar el nimero de trabajadores
de planta™. (20) '

Una y otra vez podemos constatar lq voracidad de los cons-
tructores, que dnicamente piensan ¢n sus ganancias y oiﬁi-
dan la recomendacifn del funcionario piiblico: "..usar
intensivamente mano de obra es aobtener grandes beneficios

sociales y quizd ucilidades menos espectaculares",

Uno de los problemas que mds afectan a la mano de obra en
la construccidn, es el caricter cfclico de la.economia. 3
con sus auges y retrocesos, ya que es esta industria la

que e3 mids afectada en la &poca de crisis pues disminuyen
notablemente los gastos para ampliar "ia capacidad prodqc—‘
tiva del pafs". De esa maneras se lanzan a la calle a li-
les de trabajadores, en espera de que se "reactive la eco-

nonfa”,.

Otro factor importante que afecta a la industris de la
construccidn y sus trabajadores, son los cambios preai-
denciales cada sexenio, pues la inversibn piliblica se pa-
taliza totalmente, y no olvidemos que actualmente la cons-
trucciSn depende de un 80X de la inversisn péblica fede-~
ral, de las empresas descentralizradas y de los gobiernos
estatales y mynicipslas,

La situacifn por la que atravieza actualmente México, de
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crisis econémica y cambio sexenal .(arranque de sexenio),
lleva a que la industria de la construccidn se encuentre
trabajando al 30% de sus posibilidades y deje sin empleo
a 850 mil personas. En el aifio de 1982, el gobierno anun-
c16 que frenaba sus obras, en un estudio realizado sobre
el comportaniento de la construccién a fines del sexenio
pasado y el impacto de la recesién sobre el mercado de
trabajo. Se clasificé en orden de gravedad las obras m&s

afectadas.

En orden de "gravedad" se piensa que el tipo de obra mis
afectada serd la ediffcacifn no residencial. En gran
parte estas obras son generadas por el sector péGblico

y se caracterizan por no ser directamente para fines"pro-
ductivos” (Hospital de Pemex, etc.). Por esta razln y
dada la Indole del corte presuﬁuestal..se menciona ung
PARALIZACION de carlcter inmediato., En t&rminos porcen=-
tuales estarfa en el orden del 50X para fines de mayo y
un 80X al fin del afio (1982). Lo que corresponde al sec-
tor privado las obras "actuales" continGan, sin embargo,
se nota un estancamiento de nuevas obras, {implicando para
el fin de afio un corte de 60X de ese rubro. Tomando en
cuenta la estructura ocupacional para la edificacidn no

- residencial, lo anterior significa para este tipo de o-
bras: &0X menos ocupados a fines de mayo y 75X menos
ocupados al fin de ailo.

La construcciSn industrial serfa el tipo‘d- obra que si-
gue por la grnv?dnd. Aqul se clasifican jr(n psrte dc‘
las obras del Hetro; que l'principiol de mayo abarcaban.
unos 35,000 trabajadores, asi como parte de las obras

de Pémex y CFE., En el ilno del Metro, una parte impor-
tante de las obras que corresponden a la tefcera ctlﬁa del
Plan Maestro se pararon (linea 7, por ejemplo), mientras
que por el otro lado, ee concluysron las obras que corres-
ponden a la segunda etapa del Plan Hdontrn.(ltnqu 4).
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Tambifn en obras industriales de Pé&mex ae“suspendicron o=~
bras de forma inmediata (el complejo petroquimica Morelos).
En el caso de la CFE, parece ser que se siguen ierminan-

do las obras, a Qecca en menor ritwmo, empero se suspendie-

ion nueQaa obras planeadas para este aiio (Micare II).,

Por 6::0 lado, igual que el caso anterior, las obras in-
dustriales iniciadas por la inversidn privada se terminan ,
en un ritmo no cambiado, 8in embargo, se tedujeron los
nucvos planes de inversidn por la restriccién de crédito
bancario y por suspender las inversiones en el pais. La
mitad de las obras piblicas industriales sentirdn direc-
tamente el efecto de un corte del orden del 402. Al fi-

nal del afio, @sto se incrementard a un 65%.

La inversidn en construccidn de vivienda se verda afecta-
da a corto plazo por el aumento de preclos de materiales
de construccifn, por falta de cré&dito bancariqéy por fal~
ta de interds en invertir implicando una disminucifn de
la demanda. Para el fin de aiio se estima una reduccidn
de aproximadamente 151 para el rubro de vivienda en asu
conjunto, siendo la vivienda social y la autoconstruccién

las m3s afaectadas.

Pinaimente. la construccidn pesada, que es la mfs exten-
siva en mano deobra, se verd afectada por una falta de
nuevas obras, sds que por um corte directo (con excepcidn
de la parce urbsna, que si para -u-tancialnanto)._}8¢
previe una retracciln del orden del 25% para tincl de

afio,
. Y ] -

~

Ic-uliondo lo planccldo. se llegs a 1. oiguient. ratrac-
cién an @ univorno ds la ocupneiﬁn 4n s con-zrucc16n,
.¢p$n£65 401 ooctor anpresarial de 1- ramat

bassda o



136

a. Reduccidn de ocupados a

flnés de mayo: lli = 165,000 ocupados
b. Reduccién al final del adio: 36X = 540,000 ocupados (21)

El cdlculo hecho sobre la desocupacifn se enmarca en el
afio de 1982, sin embargo, en 1983 la Clmara Nacional de
la Industria de la Construcciln manejaba a 850,000 desem- .

pleados.

A partir de los datos proporcionados anteriormente, pode~
mos precisar algunas caracter{sticas del proletariado

de la construccifn como su origen fundamentalmente rural,
que anda en busca de "obras", para aliviar su problena

de desempleo, su ingreso a la industria es meramente ac-
cidental, por ser "la inica oportunidad de empleo que
Euvo".se‘eqcuentra ocupado algunos meses del afio y sabe
que 8u empleo es eventual. La tendencia general para

el futuro ea‘que los peones gean desplazados por la ué-
quina y por ﬁltino,“il- crisis econdmicas y los cambios
de sexenio sfectan su fuente de trabajo.
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CONDICIONES DE SOBREXPLOTACION

"Los increfbles eac&ndalos que &éurr:ﬂ
en la comstruccidn, la negligencia y~
el desprecio por la vida humnna. ae Te-

velan por la serie de derrumbhes de casas

. de construccibn, que todo el mundo co-

noce. La expansidn de la 1ndﬁstf1a de
la construccidn, millares y miii;rea

de rublos que entran en los bolsilibs
de los empresarios, de los ingenieros,
de los capitalistas, y la cantidad de
vidas de obreros sacrificados en el al-
tar del capital, éso es lo que signifi-
ca el "progreso"” de la construccidn.

LY cuidl es la situacidn de log.centené-
res de millares de obreros de'la cons=
truccidn?....{Hasta en las mis grandes
ciudades, el salario de los obreros es
inferior a los dos rublos diarios!
Resulta fécil {maginar la miseria de
estos obreros dada la carestfa actual

Yy las necesidades dc‘nsegurar la subsis-
tencia de la familia, que a menudo eastd
en otra ciudad o campo. Adewnds, los

tt-bajadordn de la construccidn son de’

‘ﬁ;tnlporndal.

' biurante los pocos meses de trabajo el
_gbtcro tiane qua ganar lo luficiuntc

.‘tc nnnt-ucrln €1 y la familia todo

8} afo.



138

Estas cifras ponen en evidencia la mi-
seria de los obreros y su 1nsegur1da&,“
total. Los t;abajldorcs de la COQICIU;-
» ciCnlficnin -‘a di!iﬁultldcl que los
>do lua fﬁbrical y caller.n para unirse
y orgnnizarae..

;lefﬁ 1N, 0. COIQICtas. Tomo XIX, pig.
291, Mayo 1913.

Esta descripcifn de lbs trabajadores de la rama construc~
tora, elaborada hace setenta afios, resulta, actual cuan-
do analizamos las condiciones de los obreros de esta ra-

ma en el M&xico|contempordmeo.

Las condiciones de sobreexplotacidn obedecen a que la'
mayorf{a de esos trabajadores presentan la siguiente si-
tuacidn laboral:

- Perciben ingresos por debajo del salario mfniwmo y
no se les cubren los incrementos salariales offcial-
mente obligatorios. '

= Se estima que lsboran mis allf de la jornada regla-

mentaria.

- No gozan de las prco;uctqnc. sociales obligadss:
pago del séptimo dla, efilfacibn al seguro social,
paradSjicamente no estéin inscritos al INFONAVIT,
no goszsn dea vacaciones pagadas (son obli;atoriai.
'por ¢l desempleo); nunca raciben lluinlldo y sucheo

I}lonol reparto de utilidades, cuando sn 1.- despide

| jawfs son indemnizados,

~ La inexistencis de condiciones ¥y oquigéi'd- seguri-
-dad, 108 ampresarios no se preccupan por aportar
algén implemento de protecciln. Zs la rama iodus-
trial que presenta mayor anlmero de accidentes de
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trabajo. Cuando los trabajadores sufren un percan-
ce son despedidos inmediatamente sin indemnizacidn

alguna.

~ No laboran bajo un contrato formal, la mayorfa es -

contratado verbalmencte.
= Una gran parte no se encueantra sindicalizada.

- Existe un bajo nivel de instruccidn escolar que los

lleva a8 ignorar sus derechos laborales.

Para iniciar el anilisis de la explotacién en la rama
constructora, es necesario recordar algunos postulados
de la economfa polftica, que nos sirvan de marco de re-
fereancia: .
.
1. En-el sistema capitaliéta. la fuerza de trabajo es
una mercancia como cualquier otra, comprada por los
duenos de los medios de. produccién: las compaiilas

constructoras.

2. E1 capitalista compra 1la fuerza de trabajo (o la ca-
pacidad de tfabajo) de los trabajadores, Esta fuer-
za de trabajo puede definirse como el conjunto de
facultades fIsicas e« inteleactuales del trabajador.

3. El valor de la fuerza da tribajo se determina por
el tiempo de ttab-jo nccianrio para producir los bie-
nes necesarios para el mantenimiento (o la reproduc~
cidn) di la fuerza de trabajo..

Los btcne- naccnnriou para cl mantenimiento dc la
fuerza de trabajo o su rcproduccidn. ‘son de don ti-
pos: 1los bienes que le permiten al trabajador sub-
sistir para:gqpioducirld f{sicamente como son: sli-
mento, vestido y vivienda, Los bienes cresdos por
la socisdad a través de su dnolrrolio; necesidades
de vacaciones, oclo, teleyigilSn etc.
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El salario se define como la expresidn monetaria del
valor de la fuerza de trabajo: es su precio. El

salario no remunera todo el trabajo creado por el

por el obrero, sino una sola parte, la otra es apro-

piada por el patrén bajo la forma de pluavalfa,

Los salarios, precio de la fuerza.de trabajo.‘fluc-

tdan en torno al valor de la fuerza de trabajo en

funcifn de la oferta y la demanda de mano de obra.

L]

'Loa patrones de la comnstrucciln se aprovechan del e~

norme desempleo'que exi&te en Md@xico para ofrecer
los peores salarios, en las condiciones mis diffciles
de trabajo. La lucha de clases puede provocar cambios

en el precio de 1la fuerza.de trabajo, los obreros lu-

_chan para obtener aumentos en sus jornales. Sin pm-~

bargo, en el caso de los trabajadores de 1la construc-
cifn, en nuestro pals, se encuentran sindicalizados
86lo el 20% del total,y las organizaciones gremiales
son utilizadas por seudolideres sindicales para eari-
quecerse, por lo que la correlacifn de fuerza en la

construccidn es desfavorable a los obreros.

Se considera queull subsistencia del obrero de 1la
construcciSn se obtiene a un precio inferior al de
otras industrias, debido a su orfigen campesino es
eohdenndé a vivir en las periferias de las grandes
ciudades © en la miswa obra. Por ejemplo, en nues-
tri éncuclcl. el 15X de los trabajadores manifest$
vivir en 1a obra, el 28X en cuartos de vacindad, el
48% en casa sola en las afueras de laﬂdiudnd i ol
9% en departamentos. En lo que se refiere a la ali~
mentaciln, con observar los hébitos du ‘siimentaciéa
que no dittcrcn en mucho del de los campesinos: a-
rros, frijoles, chile y tortillas, y edlo en las
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fiestas carne, de igual manera hablarf{amos del ves-
tido. ‘

En lo que se refiexre a necesidades creadas por la
socledad, el concepto de vacaciones no existe, la
mayorfa posee radio, pero no televisidn, en el con-

capto de ocfo, sdlo entra la cerveza Victoria.

La pluavalfa es el trabajo no pagado por el patedn
al obrere, lo que le permite obtener jugosas ganan-
c¢ias, La naturaleza de loa capitalistas es ver la
forma de aumentar sus gaunancias por la via de aumen-

tar su tasa de ?xplocaci&n. a través de la siguien-
te maneras '

Aumentando la jornada de trabajo, llamada plusvalia’

absoluta. En el caso de la conatruccidn tenemos quae

" la jornada de trabajo es "normalmente de 12 horas"..

Aumentando la productividad aa el trabajo, el caao
de 1a plusvalia relativa.

Como anotibamos en el inciso anterior, existe en la
rTama conitructora una tendencias sgacumular y a aumen-
tar asin cesar la productividad del trabajo, ucdlcn-.
te In utilizacifn de miquinas pés numercsas y mis
perfeccionadas. "Sin embargo, segln el Censo Indus-
trfal dea 1970, la construcciln y la lg;icultuta‘aoq

los sectores que afe empleo generan por unidad de

inversifn, &sto ss, en los que resulta mis barato

crear nn,cnplio.‘ In ese afio, la inversiSn prowmedio
PATYa cCrear unLa fuente adicional de enpleo en el pafs

ascendia a 70,000 pesos, mientras que en la rawa cons-

tructora era de 13,000, cifra muy inferior a la inver-

tida por e} aector comercio {40,000), por sl sector

manufactyrere (100,000) y por la electricidad (613,000)."

(32)
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Como seiiala la nota aanterior, es en la‘induatriu_de la
congtruccisn dpnqe el capitalista invierte menos para ge-
nerar una nueva plaza de trabajo, y g.gurinen&e en ol
sector que oobtiene mayores gananciil., Veands. dg acuer-
do a la informacidn proporcionada ppi‘il sep, cn’”Traba~
jo y Salarios Industriales 1978", bodcnos decir que en -
ese afio el salario promedio por hora alcanzd 19.77- pesos,
lo que implicd una diferencia negativa de 9.17 pesos éh
comparacidén con el promedio total de 5) ramas industriales
tomadas en cuenta, que en ese entonces era de 28.94, Pa-
ra 1980 dicha diferencia aument§ a 12.83 pesos, siendo
la construccifn una de las actividades con menor salario

por hora.

Presentamos & continuaci8én los elementos vertidos de la
aplicacidén de 182 cuvestionarios, en la seccién referida
a salarios, con el objeto de corroborar las lfirunclénoq
anteriores. '

\J

CUADRO VIII

SALARIOS DE TRABAJADORES

DE LA CONSTRUCCION

. OBRA (%) ST '
SALARIOS (+) _I 11 IIXI IV V VI  TOTAL PORCENTAJE
de 3000 a 4000 25 3 7 24 19 2 80 YO
'de 400145000 3 8 20 12 & 5 2 . 28

Ms de 5000 6 10 18 4 1 1 %0 27

(+) Los salarios son en pesos -xignqol ¥ la cantidad equivalente

calculada es por semsna.’ .
!

{*) Vide tur pég. 128

Yuente: InvastigaciSn directa.
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Correlacionemos el salario con la Jornada de trabajo:
en relacién al horario, se investigé que lo hacfan Je

- lunes a s&bado en un promedio de trabajo de dfez horal
cﬁ los lugavres I, II, IV y V; mientras en el caso III
(Uni&n de Drenajes de Aguas Negras), y VI (Alpliacién
del Metro Zaragoza), era de doce horas. Tenemos enton-
ces, un total de 60 horas trabajadas, para el primer

caso, y 72 para el segundo.

Si calculamos que en el rubro de $3 a 4 mil pesos semana-
les, se encuentran los trabajadores que en ese momento '
ganaban, mis o menos, el salario mfnimo que era de $3,650
semanales, por 48 horas de trabajo y pago del séptimo

dla. Tenemos entonces, que al 44% de los trabajadores

se les extrafa una plusvalfa absoluta de 12 horas. y.24
horas ano retribuidas (sin contar que eran horas extran

que deben ser pagadas dobles las primeras nueve y tri-
ples las siguientes, segin la Ley Federal del @ruhajo).

lo que permite una sobreganancia a la constructora real-
mente fabulosa. |

Incluso en el segundo rubro, de $4001 a 5000, dbndo se

localiza el 28X de la poblacién cntrcviutndl; no'elcnpln. d,j

a la situacién anteriormente explicada, ya que bOr doce
horal extras, €80s crabaj.dorel debieron haber r-cibido,k
proxinnda-onte 2100 pesos -dicionnlc-. lo que li;niticn:‘
que el 722 de los trabnjldorol a los que se les dplicd

el cuestionario, pcrctbtcron ingresos menores que el IIJ
nimo autorizado en el Distrito Federal.

Los trabajadores oue se localizan en el rubro mayor de
3000 pesos, podemcy ubicarlos en aquelloi llamados "ofi-
cfalea™, que reacilben siempre un poco més qu- el resto

44 loe tt.bnjadorul.
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En el caso de los trabajadores que laboraron uma jornada
de 72 horas semanales, como es el caso de los lugares
111 y VI, debieron percibir salarios arriba de los dfes
mil pesos lc-anllci. en ningiin caso de los sxaminados,
el salario pass de los ocho mil pesos semanales.

Debido al auge que tuvo la conatruccién se hablé de la
falta de mano de obra, tanto s nivel capacitado, como
al no calificado, asf podemos seiialar la queja de los
empresarios en el caso de Villahermosa, Tabasco: "La
expansidn econfimica que trajo la explotacifn petrolera
ha dado orfgen a la “"pirateria" de mano de obra y a la
elevacién sdbita de los salarios en la rama de la cons~
truccidn en‘Villahermosa. La elevada demanda de mano
de obra ha determinado que en muchos de los casos los
obreros de la construcciSn perciban salarios 40 6 452
mayores que los establecidos"™ (23). - 5
Por ejemplo, .un soldador especializado ganarfa uaos 70
mil pesos 4l mes en la zona sureste a fines de 1981; un
operador de volteo se llevarfa aprdxinadnnlnte 30,000
al mes en Lizaro Cirdenas en lae obras de SICARTSA; un
ayudahtc en las obras del Metro en el Distrito Federal,
obtuvo aproximadamente 14 mil pesos libres mensuvales.

Stn'.-hirgé. estos "fabulosos” salarios se sncuentran
ligados a las jornldal llrll. de trnh.jo y a condlctoncl
de trabajo bastante precarias.

En el caso del operador de camiSn de volteo, €ste reali-
za turnos de catorce horas o aln mfs, el syudante de lass

obras del Metro trabaja 12 horas al dfa durante seis dies
a la semana. Por su parte, el soldador onial suctesta, g~
parte de los turnos excesivos de horvas ttibljndn- se afi~
frenta adcwis muches veces, a situaciones de alto ties-
go en el trabajo, condiciones ellnntollgiécu'iura- y'pga
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ul tlttnns:ructura de alojamiento, comida, e:c., gsin ha-
bllr do '1a alca tacn inflacionaria que provacaron las
obtpp'do P‘\nf,nn la zona (24).
~ AP C
hili -oficcxplotacLGn de la mano de obra en la rama cons=~
_ttactorn ha per-i:ido a los patrones obtener jugosas ga-
nuhcilu, que cxptetadaa en la tasa de acumulacifn capi-
‘tlilien nplrccen sotprendencea. Analizando el excedente
bruco de cxplo:acidn en la rama, tenemos que en la Epoca
del "boom" ‘de 1978-1980, &sta tuvo un crecimiento consi-
defablemente mis fuerte que en la mayor{a de las demis
ramas de la actividad econdmica, alcanzando tasas de cre-
cimiento del 35.32 en 1978. del 50.5%X en 1979 y dulfSSZ‘
en 1980 del excedente bruto de explotacidn, véase cuadro
IX, qua sigue a continuacidn:



EXCEDENTE lRUfO DE EXPLOTACION POR RAMA DE ACTIVIDAb ECONOMICA

e : ; EXCEDENTE BRUTO DE EXPLOTACION

: ; : 19903 ot 1978 1979 1980
- Rama de A“‘.,"" ~ “M{llones¥ [ Crec. Millones  Crec. Millones Crec. Milloncs
- dad Bcon8mica de Pesos 7., - X de Pesos X de Pesos de Pesos
‘1s  Agropecusrio . : " ‘
o lt;v.*y“rclcl 144,923.4 24,2 "179,956.2 15,6 209,683.4 27.3 266,949.6
" 2, Minerfa 45,529.1 - 28,2 58,386.0 75.9 102,681.3 146.0 252,619.1
3. Ind. Manufscturera - 280,429.9 27.0 356,036.6 30.8 465,529.6 41.9 660,738.3
4, Construccién 31,220.8 35.3 42,239.1 50.5 63,582.2 55.1 98,636.3
8. Electricidad 8,935.7 6.0 9,470.6 38.5 13,1172.4 39.5  18,304.3
. 6. Comercio, Restaurantes :
1y Hoteles 346,480,7 28.6 445,715.5 32.7 591,374.8 - 36.0 804,195.6
1. Transporte, almacena- . o ) . -
(Y% .. *

. miento y comunicacio- B
.| pes 67,049.6 37.1 91,928.0 . . 35.5 124,605,9 ' 41.4 176,176.7

8. Servicios financieros R
seguros y bienes in- oo

muebles 135,337.1 28,2 173,446.3 22.1 211,704.6 28.4 271,919.2
9. Servicios comunales, o :
sociales y personales 91,259.3 31.6 120,065.3 33.8 160,674.9 43.0 229,720.1
10, Servicios Bancarios ) : ‘ S
imputados (~) 20,640.3 23.6 (~)25,506.3 31.0 (~) 33,406.3 43.1 (=) 47,789.4
Total . 1,130,523,3 28,4 1,451,7372.3 - 31.3 1,906,548.2 43.3 2,731,469.8

.ee

FUENTE: Elaborada en base & la informacién del "Sistema de Cuentas Nacionales de México", SPP, 1961
Tomo 1 y datos preliminares. '

.
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La relacifn de trkhajo que se establece-en la industria

de la con-:rucciﬁn, es bastante lnfutmal., La mayorfa de

las veces se realiza -cdiante un acuerdo entre el traba- .

j‘dor_y_cl "n;eatro” Cuando adquiere cierta formalidad,
es en el caso de que las compaiifas constructoras exigen la
renuncia en blanco de sus trabajadores, a condicién de

consaguir el empleo, para evitarse problemas laborales

' posteriores. Siemprs en perjuicio de lon‘obteros cons-
l:ructores. la patronal hace formal la coh;ratacién. que

'se establece por obra determinada, e inciusu_con la "ayu-

‘da" de los sindicatos charros que han negoclado cldusulas
‘en el contrato colectivo que hacen posible que dentro de

‘laa 72 horas se lleven a cabo reajustes de personal en ca-

so de qhgﬁpOt ejemplo, se cancele o suspenda el contrato

"o el pago entre el conatructor y quien lo contrata. 'fnl

83 el caso del contrato colectivo que celebra el Sindica-

- to Nacional de TrabajadorabMConacructores y Conexos de

. 1a Repiiblica Mexicana, que edtk afiliado a la CTM.

En la investigacifin que llevamos a cabo, hicimos ia pre-

.gunta de qué documentos les fueron pedidos para entrar

a trabajasr en la obra, contests el 30% que -ninguno-, 67X

"que Gnicamente la credencial del seguro y 40X cédula cuasr-

ts (en loa lugares IIT y VI se establectieron las r.llcio-

'-n§§ afs formales).

Cuando 161cillon las preguntas relaciondas a.las presta~

‘ciones sociales, un buen nimero de trabsjsdores temid
" contestar, as{ al inquirir sobre el pago del descanso

dcainical el 49X manejs que sl se loa pagaban y un 351X
cop(lntﬂ negativavente. Deducimos de la respuasts dos
eoﬁnidcrncioncl: la primera a la ignorancia saobre si
1o qua parciba corresponde a lo que legalmente deberfan
ganar y la otra al temor a eser despedidos por contestar
que uo se 1as paga sl descanso de un dfd a la semana
como 1o establage 1s CoustituciSn en su Arcfculo 123,
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En lo referente al acceso al servicio wmédico, tenemos que
en relacifn a la inscripcidn al IMSS, el 80X con.estsS en-
contrarse asegurado y un 20X dijo que no, A este grupo
de trabajadores se les cuestionS el motivo, por el cual
no estaban nncguridou. Respondieron de.la siguients aa-
nera: el 21% no lo necesita para encontrar empleo, el -
62% no se 16 ha afiliado nunca y un 167 no cree que seaa.
deil.

Creo que el porcentaje tan alto encontrado en la afilia-’;
cifn al IMSS, obedece al alto nﬁneré‘dl accidentes qui
~se suceden en la construccién, se estima que el 23X de

los accidentes laborales registrados en el afio de 1979
fueron de esta rama. Por otro lado, la tasa de acciden-
tes de trabajo (sobre el universo de trabnjadores perma-
nentes y eventuales asegurados) alcanzd en aquel aio yn
162, ocupando la construccisn asf el séptimo lugar en un
total de 50 ramas industriales. Sin embargo, en términos
de aecidcntc;. la construcciln ocupa en este conjunto, con

mucha diferencia el primer lugar. (25)

CUADRO X

- TASA DE ACCIDENTES LABORALES

Asegurados sven- T -
. tuales promedio Ndmero de’ Rel., 2/1

Ao ‘(cn uiles) S Accidon;cn , 4
1977 | 271.7 37,608 . 13.8
1978 . 381.7 52,128 13.7
1979 L 403.3 . 62,948 15.6

Tuente: Al unni‘rcndluciul Actuales on‘alyuircido de Tra~

bajo de la Construcciln ea H{xteogn‘
Leonard Merteas. 0.I.T. ‘focoeopi.) p!]. s1. !
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Es imporcante recalcar que en la cons:rucciEn a'du ttidl
los accidentes de trabajo ocurren con nayor frecuenéia.
Cabc,hagcr algunas referenclas al reapc;to. por ejemplo,
el trabijo dc‘loldadurl. cuya demanda idﬂhu incrementa-
do a partir de las obras de cxploccci&s‘p.trol.rl y las
ampliaciones del Metro, as con.ldoradq*en-o de alto ricl-
go de ttabjo y/o enfermedad, ’

El pallero que solda y arma a altura y el.joldadqr de
oxiacetilino y de arco el&ctrico. Soldar con este pro-
duéeo lleva muchos riesgos en cuanto se respiran gases
peligrosos y reduce la esperanza de vida, soldar con ar-
co eléctrico lleva un alto riesgo de sufrir una electri-
t;qlciﬁn. Los paileros que trabajan cotidianamente con
llb‘i:ﬁ, compuesto de perlita sflica, en un lapso de dfesz
li;l‘.itﬁn en un alto riesgo de sufrir c&ncer en los pul-
momes o silicostis..

Una nota perjodistica reporta un caso nlnr-ant;: "..La
-ucrec en los dltimos siete afios, de 200 obreros en acci-
dlntll de trabjo es el rvresultado de las condiciones insa-
1“5!’! y riesgosas en que laboran 4,000 trabajadores que
construyen la planta hidroeléctrica "El Caracol”™. Bajo
én eistena de explotacifin puesto en priccica ﬁor eapresas
cbn:ritiitll que se spoyan en los lfderes del Sindtcato
Uuleo dc Trnbnjldorc- Elcctricllta. de la lopﬁblicn He~

xicaul (SUTERH).

La falla de seguridad en gpdli las Ereas de crabajo pro-
vocS el afio anterior (1983) que 31 obreros perdieran la
vidu; atrapados cﬁ las lumbreras y tGneles, expueatos

a d.icnr;a- eléctricas de alto voltaje, accidentados ean

les carreteras y en las obras de conotiucciﬁn. ante el
lnc.rln de los contratistas por. obt.nc: nixinas gnnnncln-
con una cxplotcet‘n tn:cnotvu de la fuersa da erab-jo” (26)
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Cuando hablamos de la ggbréexplotaciéh de los Erabajado-
‘féi”d@fln'Iﬁdulfril;cbﬁﬂtrﬁctoiu. lo hacemos por que sa-
bélo§ qué‘he encuentran-trabsjando por un shlptio menor
" al minimo legalmente establecido, en jornadas de trabajo °
extenuantes, con rclﬂcioncs de trabajo poco formales,
'iue,no tienen prestﬁciones sociales, se les ﬁiega hasta
el pago del séptimo dfa. A pesar de jue se encuentran
afiliados al IMSS un buen niéimero de estos trabajadores,
creemos que es por la preocupacién de los patrones de
evitar gastos pof el alto niimero de accidentes de traba-
jo que ahl suceden, ademis la patronal jam&s invierte

en equipos de seguridad laboral, Toda esta situacifn
sucade con Iﬁ complicidad de los lind1CIt0lvd. la rama,
como lo podremos constatar en el siguiente subcapltulo.

' S .

-
3
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LAS RELACIONES DE- TRABAJO EN UN TIPO DE OBRA: CONS§=
TRUCCION DE VIVIENDA

Hablaremos de las relaciones de trabajo en la indus-

tria de la construccifn, seiialando la cooperacidn y

‘'la divisién de trabajo. Marx seiflala al reaspecto dea

la cooperacidn que gracias a €sta las diversas fa-
ses del proceso de trabajo se recorre mids ripidamen-
te, y sefiala un ejemplo que nos parece interesante

porque tiene que ver con nuestra unidad de andliesis:

“"Astl, por ejemplo, cuando los peones albaiiiles for-
man una cadena de manos para subir los ladrillos
desde el suelo hasta lo alto del andamio, cada pefn
realiza el mismo trabajo y, sin embargo, estos tra-
bajos forman otras tantas partes contInuas de una
operacidn total, otras tantas fases que cada ladri-
llo tiene que recorrer en el proceso de tqabajo y'
por medio de los cuales las 24 manos del obrero co-
lectiva, suponiendo que sean 24, lo expiden a lo
alto del andanmio mucho mis rfpidamente de lo QUI.hl-
rfan las dos manos de un solo obrero, que tuviege
que subir y bajar el andamio cada vez.." (E1 Capital,
Tomo I, pgina 263). \

Cabe sencionar, huq pol'VliOu a referir iobrc las
relaciones de trabajo en um proceso de construccifn
que se le denonins "edificaciSn de viviends", lo

cual quiere decir que en térainos de la construccisna

industrial, pesada, de irrigacién, el proceso tiene
varios cambios,

In términos ganarales podemos seidalar las siguientes
fases del prqeeseso de la coastruccidn:
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" Estudio de requerimientos: en esta fase entra lo que-

comunmente se conoce como localizacidn del terreno,
que es estudiado por ingenieros topSgrafos que s su
vez tienen a sus ayudanfcn denominados cadeueros,
adenSs de los requerimientos del usuario a 10 largo
de la vida Gtil de la estructura por edificarsae.

Proyecto y presupuesto: se elaboran los proyectos y

los planos necesarios para la edificacién, calculan-
do el presupuesto de materiales, costos de obra, in~
cluso la fuerza de trabajo que se va a utilizar.

Los trabajadores que intervienen en esta etapa son
el ingeniero calculista, el arquitecto, los dibujan-
tes y el personal administrativo. En estas fase, sl
proyectista determina las especificaciones precisas
'puTa la construccifn e integra el presupuesto deta-
llado, elaborando as{ el proyecto a ejescutar. .

Aprobacién del cliente y autoridades legales: el

proyecto ejecuciv; deberd ser aprobado por el clien-
te y por las autoridades rcopouilblel de ls regla-
mentacidn de la construcciln y por las instituciones
que otorgardén el financiamiento. En esta !.iq. las
relaciones de trabajo corren a cargo del personal

: dtrcctivo. administrativo y técaico,. npnrocci ‘108

- gestores de los permisos de construccisn y d‘ loca~
ltq-el&n de mano de obra "previasmente ntndicgllzldn .

Construccifn y montaje: en términos .lu.tnl.@ se di~

vide en dos subetapas, la Qcﬁo-lundn obra né.rn (ur=
banizaciln, limpieza de terreno, trsso, excavacién,
cimentacisn, levantamiento de muros, cisbra, losas,
pisos, instalaciSn elfctrica e hidrfulica, ete.) y
acabados (herreria, ’ll!f“j pintura, aplanados, eo-
‘locacibn de muebdbles, r.eubrin!cntoo.‘Eprrilcl. cer-
pinterfia, etc.). » '
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Nos parecc interesante recalcar el comentario'qde
hace Xa CNIC sobre las fases de la construccidn:

"El tema de la realizacién de las etapas de estudio
y proyecto da las obras. y desds lungo la de opnri-
c46n, son muy altas con vespecto a la fase de eje~-
cucidén. Esta fage ocupa un reducido tiempo total,.’
(CNIC, Veinticinco aRos de la....)

A pesar de ser la etapa que dura un menor tiempo, es
1a que utiliza mayor fuerza de tradajo, en la que nos
interesa centrar nuestro andlisis. Por eso misamo,

la etapa de entrega de la obra y la de operacifan y

manteniniento. no la trataremos.

El momento de la construccifSn y montaje ocupa mis del
85% del procesoc de la construcciln y existen relacio-
nes de trabajo dccerninahas ya sea por la compafiia
constructora que juega el papel de concrasiéta. o por
la subcoantratacifn, entran personal adminia:tativo;

técnico, operadoces de nmniquinas, oficiales y peones,

En la obra existe una estructura piramidal, donde
_hasta arriba se localiza el ingeniero residente de
la constructora, que tiene uno o dos ayudantes tam-
bién ingeniaeros. Las constructoras tienen estable-
cido de antemano, contactos con los llanados "maes-
tros” de obra manejan un squipo de oficiales de al-
bafiilerfa y fstos a su ver tambifn tienen a sus cha-
lanes, los peones que por su experiencia se lcg pue~
de llamar da 'sedia cuchara”,

El grueso da los peones llega solo a la obra, o "al-
gGn conocids del puadblo les avies que en tal parts
habfs chamba de pidn", tambidn podemos dcctr'que de
peln entrap Jlos hijos de officiales ¢ incluso del ma~-
estro de ohras que los introducen en 1la coastruccién,
a pessr da eer en la nayorfa de los casos menores

4o eodad. ’
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Aparte existen otros oficios en la obra que son un;
especie de "personal de confianza de la enpresa”,
como son el almacenista, el tomador de tieupo, sl
cabo y 1 supervisor de las pavtes de la obra que
la empresa subgcontrata. En uaa obras de edificacidn
de vivienda localizada en la Cslzada Tulyehuaco, en
el Distrito Pederal, observamos que actividad desem-
peiiaban cada uno de los oficios anteriormente mencio-
nados,

¢
El maestro de obras interpreta los planos y ejecuta
las Srdenes que le da el ingeniero reiidenée, distri-
buye el trabajo entre los oficfales, a los que les
asigna un nimero determinado de "chalanes” para que
le acarreen el material. El oficial levanta muros,
hace aplanados, pega coladeras, amaciza lavaderos,
ya sabe pasar niveles, todo bajo la iupcrvialGn d;I
maestro de obra. El pedn realiza las actividades mis
duras i que requieren de menor preparacifn, acarrea
material, descarga los camiones de camento a la bo-~
dega, abre.zurcos, recoge escombros, palea la mezcla,
carga lag medidas de arena, grava y cemento que raquie~
rl‘ulguny revoltura, anda con la carretilla y es de
los que hacen el colado.

Debido a que su trabajo exige bocn calificacibn y

a la falta de solidaridad que existe en el sector

de ls construccifn, el peSn es tratado de uns mane-

ra despectiva por sus compaiieros de clase y son su-
jJetos de los qua abusan, extorsiondndolos, chantajefn-~
dolos y podemos decir que sufren una doble explotacifsnm,
por una parte por la empresa que los contrata y por
otro lado, por el masetro, e} nlnaeonl-tq. il toma-
dor de ctiempo y demfs.
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d;;respecto,recogimos algunos testimonjios que nos

. parecen interesantes: "Mira el pedn es el jodido,

ai madreado, por ejemplo el Kaliman, uno de los maes-
tfoiude obra, para entrar 4 chambear habia que caer-
le al fin de semana que cobraban, con un dfa de sa-
lario, si no lo dabas, pos ya sabes, ni pa’' que pre~
sentarte el lunes. Todos los sibados a los sobres
del pedn lea faltaba ya sean los .cincuenta o los

cien pesos, que eran pal pomo del Kaliman y sus cua-
tes. Sf{ llegaban a faltar, se ponfa de acuerdo con
el tomador de tiempo de la constructora para no des-—
contarle el dfa, pero no se lo pagaban, iban a michas
el maestro y el tomador de tiempo, ademds, le quita-
ban el domingo porque faltaba, sf, sf, en la ndmina

nunca velas quc alguien faltara, pero en la obra...

ElL peén es el Jodido, el que va por los refrescos,
los sopes, las chelas, etc. Si{ se trabajan horas’
extras, nunca se las pagaban, siempre el kaliman
decfa que no habfan llegado, que no estuvieran chin,.

que por eso les iban como les iba, ete,

Huy y las tranzas con el almacenista, si vieras,
como los peonas casi nunca saben leer, pues el Ka-
lioan se ponfa de acuerdo de antewano para que los
peonea firmaran por mise material del que verdadera-~
mente recibfan.,

Al final de la obra, en los acabados, se empezq a
coutratar mujeres, pues habfa labores de limpleza y
e acarreo de cascajo @ incluso pintura, y como ya
sabes la necesidad es sucha..., El Kalimén hacia

de las suyas, por umedio de su conmadre Delfina, cuan-
do llegaban las nuchacas o las seiioras a la ébrn.
les decia que si guerfan chambear pos ya saben habila
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que darle "aquellito" al maestro, ademds de su dia.

de salario. Me cae, yo nomiés me acuerdo yume da

risa, ese Kalimdn era un..... .S6lo tengo unas du-
das, yo no 88 8i la constructora sabfa tode #£sto

o se hacfan, pos a las chavas les pagaban menos que

a nosotros, quesque porque son mujeres y tienen me-
nos necesidades, laa-h&?as extras jamis supimos quien
se las quedd, sf”ia constructora o el maestro, en fin,
va -

mal al-Kalimdn pa' que te echaran fuera, (qué si los

' que te-Cuento mano, bastaba con que le cayeras

ltﬁhidaban?, Pos asegin mi entender no, naranjas,
86lo una vez el "Parlan", la hizo de pedo pero lo

acalambraron y ahf quedd todo..."

Tradicional e histSricamente la formacién de un tra=-
bajador en la conatruccidn se efectiia via un extenso
plan de aprendizaje, llevado a cabo en q;.tfabajé
mismo y dirigido por los maestros y/o residentes de
obra. ﬁéto nos explica de alguna manera, el trato
hacia los peones de la construccidn, ya que la naydr
parte de &stos vienen de trabajar en el campo y wu
paso es meramente estacional, para luego regresar a
sembrar. Los que tienen verdaderos interfas en con-
vertirse en albafiiles oficlales o aspizan a masstros

pasan por un largo proceso de capacitacién.

La capacitaciln del albainil, asf como la de los denis
ale;entou que forman parte del equipo de la construc-

cibn, regquieren upna instruccifn bien fundada, se en~-
cuentra cimentada en un proceso de enseifianza por la
que tienen que pasar los trabajadores para lograr
una preparaci8n satisfactoria que les permits ejer-
cer el oficio con plena seguridad de lo que. van a
hacer.,
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Como todo plan de aprendizaje, el del albanil se di-

vide en ciclos de capacitacidn, correspondiendo al
primero la introduccién al arte de la edificacién
mediante el conocimiento de las herramientas, equi-
po de obra y materiales, su manejo } movimiento, asf
como la preparacidn y hechura de morteros y concre-
tos y, para no ir wds lejos, toda obra elemental

pero necesaria en el proceso de edificacifn.

Contando con esta preparacidn en forma satisfactoria,
el trabajador pasa al segundo ciclo de su capacita-
c18n en el que con la denominacidn de "media cucha-
ra”, confirma los conocimientos adquitidos.y median-
te las aptitudes logradas se inicia en la ejecucibn
de trabajos elementgles como los de pegar tabique

y otros semejantes que le permiten adentrarse en

los sectores de la albafiilerfa tales como los imper=~
meabilizantes de tejas, muros y azoteas con "alumbre"
y jabdn, Estos trabajos siempre se hacen.con la
superiisi&n del maestro albaiil, com el propdsito

de dar al "media cuchara" la oportunidad de adentrar-

se en las t&cnicas constructivas.

En la tercera etapa de la capacitacifn, el albaiil

se consolida en el conocimiento de las actividades

de 1la construccidn, que incluye cntreiotrac cosas: -
" consolidaci8n de suelo, mamposterfa, morteros, con-
creto armado, cimbras, andamios, etc., sdquiriendo

la categorfa de oficial. Como se puede oblcrvpr

la distancia entre un oficial y un peén, en cuanto

a habilidades conatructivas es un abismo.

Sin embargo, el proceso de trabajo en la construcciln
H . .
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se encuentrs en una tendencia hacia la maquinizaci8n
gustitutiva de mano de obra. Esto implica el naci-
miento de obreros especializados que no necesariamen-
te pasarfan pbr el proceso anteriormente seiialado y
bastarf{an algunos cursos sobre la utilizacién de de~

terminada miquina.

De tal manera podemos afirmar que la industria de la
construccidn ha sido una de la's ramas econfmicas doa=-
de en los Gltimos afnos mds se ha notado la falta de

- fuerza de trabajo calificada.

El problema de la falta de mano de obra calificada
en el perfodo del "boom de la construccién' adquiris
tal magnitud que preocupd a la CNIC y fund8 en 1978
el Instituto de Capacitacidén de la Induatria de la
Construccidén (ICIC). .

Las fuertes inversiones en el &rea de la construc-
cidn industrial y pesada fueron las que mostraron
claramente el problema. Estas obras se caracteri-
zaban a nivel de los recursos humanos por una par-
ticipacidn elevada de trabajadores especializados
en algunos officios como son el de soldadurs y ope-
rador de miquinas. A partir de &sto, surgi8 una
situacifn de aguda escasez de mano de obra en estas
§reas., Ademfs, se debe agraegar que la mayorfa de
estos trabajadores se tenfan que reclutar fuera des
las zonas donde se llcv;ron a cabo las obras, por
trétarse de regiones poco desarrolladas industrial-
mente, Tal es el caso de Chicoassen ¢ Infiernillo
donde la mano de obra especializada venf{da princd=
‘palmente del Distrito Pederal. '
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A partir de 1978, los programas de capacitacién pa-
ra los trabajadores de la éonstrucciﬁn fueron inte- -
grados por el Instituto de Capacitacidn de la Indus-
tria de la Coanstruccién (ICIC), financiado por las
empresas afiliadas a la CNIC. '

Consideramos que la iniciativa de la CNIC es buena
pero tiene dos restricclones: la primera restriccidn
que se p}esenta-es respecto al alcance que tiene el
instituto. Solamente trabajadores que pertenecen

8 las empresas fuscritas a la cimara pueden tener
acceso a los programas de capacitacién y ésto fdinica-
mente cuando laa constructoras otorgan el permiso

de acudir a ellos. Los empresarios envian sdlo a la
gente de mds confianza y que les pueda real}zar una

mayor capitalizacidn del curso.

La segunda restricciSn estd sitvada en el hecho de que
los cursos regionales en gran parte son financiados
por las constructoras de la regidn, cuya capacidad

es inferior a las necesidades que surjan, ya que las
empresas constructoras mis fuertes tienen su sede en
el Distrito Federal. »

Para obtener m&s seguridad de que su 1nver516n real-
mente les pueda "rendir", estos grandes empresacios

solamente llevan a cabo sus programas de capacitacidn
en zonas como el Distrito Federal, donde el riesgo de

que después de haber capacidado a un trabajador "

se
_les va” a atro lugar, es mucho menor. Esto refleja
an los datow %eaphcto a la distribucidn geogrdfica

de 1lps trahajadores bajo programas de capacitacién,

en el Distrito Tederal se ubica el 60X de ellos.
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TRABAJADORES DE LA CONSTRUCCION
BAJO PLANES Y PROGRAMAS DE CAPACITACION
Y ADIESTRAMIENTO POR ENTIDAD FEDERATIVA 1281

NUMERO DE TRABAJADORES

ESTADO BAJO CAPACITACION PORCIENTOS
———————— ——————— t
Total 34,100 100
Distrito Federal 10,700 57.8
Tamaulipas ’ 2,900 8.5
Veracruz _ 2,500 7.3
Resto 9'000 26 .4

Fuente: S§STyPS

Podemos concluir que en la industria de la construccism
las relaciones de trabajo adquieren distintas formas

de acuerdo al tipo de obra que se trate, por ejemplo:
la construccifn de vivienda y edificaciSn que requie-
re una mayor captacidn de mano de obra, tiene poca

mano de obra calificada y se reduce précticamente al
albaiiil oficial y al maestro de obras. Sin embargo,
las obras industrial y pesada requieren nccc-nriinenté-
un.alto nGmero de trabajadores calificados, debido s
que el proceso de sustitucién de manc de obra por maquie
naris es mis acentuado en estuve lugares, por lo que los
pecnes ocupan un lugar menos prepondpyante que en la

de edificacifn y vivienda.
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D) ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LOS SINDICATOS DE LA_CONSTRUC-
CION EN MEXICO

"Hemos decidido salirnos de la CTM por-
que la ancidemocraciaz que existe an el
SUTERM sirve a los intereses ﬁe los con-
tratistas; es mas, sus delegados son
empresarios gque se enriquecen con nues-
tro trabajo y nunca cuidan por el sala-
rio, prestaciones y sgeguridad de los

obreros..."

Uno Mds Uno ~ 11-IV-84

La mayorfa de los sindicatos en México se encuentran con-
trolados por el denominado Congreso del Trabaje, que man-
tiene lazus estrechos.con el Estado, y ademds, forma par-
te del partido del gobierno: PRI. Esta-.alianza ayuda a
mantener el "Comité de Couciliacidn entre las Clases",
forma de gobierno adquiri&o por el Estado mexicano para
fortalecer el freate. Burguesfa-gobierno-burocracia sin-
dical, para evitar conflictos sociales y estimular la in-:

versidn capitalista.

Los sindicatos del pafs son coatrolados en su generalidad,
por burdcratas sindicales denominados CHARROS, que procu-
ran mantener los intereses de la organizacidn gremial,
subordinados a los del presidente en turno y a la polici-
¢a econdmica que tenga; de tal suerte que la lucha que

enprenden es siempre de carfcter conciliatorio, pues se

saben plezas claves del sistema polftico, la defensa de

los intereses de los trabajadoreas la hacen en estrehca

colaboracifn con lps planes de goblerno y sus patrones.

La base de los trabajadores smindicales mantiene un silen-

aio cbmplice, provocado por la manera como los CHARROS
cofitrolan a sus agndicatos, el modo de evitar que esta-~
1la e} conflictq entve loas intereses de los trabajadores
y los de la buracracia, es a través de la antidemocracia
qua reina en la vida de los eindicatos. El control de
los trabajadores no se mantiene a través de golpes, a
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los cuales sin duda se recurren cuando es necesario, sim-—
plemente no se hacen asambleas, jamis se entregan cuen-
tas de las finanzas, se evitan publicaciones, se fomen-

ta el desconocimiento del contrato colectivo, etd .

En este contexto wubicamos a los sindicatos de la indus-
tria de la construccidn, donde existen una gran cantidad
-de'pequeﬁos y medianos sin dcatos, asdemd@s con una tasa
de sin dcalizacidn baja del 26.3% de 1la poblaciSn remu-
nerada. :

'
Podemos sefialar que los sindicatos de la construccidn son
un movimiento fragmentado, mal organizado y con agremia-
dos que se caracterizan por una relacidn de trabajo bas-
tante inestable, por lo que las organizacliones renuevan
a sus agremiados constantemente, ademds de tener una baja
conciencia sindical, quizd provocada por el origen ca;~
peaino de la mayoria de los peonea, como tambi&n por andar

de un sindicato a otro dependiendo la obra que se trate.

Los sindicatos de la construccidn agrupan a toda clase

de trabajadores, calificados y no-calificados, en este caso
se trata de "sindicatos de industria", pero tambifn obser-

vamos un sinnGmero de sindicatos de "oficio”, como podrfan

ser los sindicatos de carpinteros, de plomeros, de solda-

dores, etc.

De acuerdo al Anuario Estadistico de los Estados Unidos
Mexicanos, de un total de 571,006 trabajadores de la cons-
truccidn se encontraban afiliados a or;an%ggclones sindi-
cales solamente 150,830, que representan el 261 del total
de trabajadores de la rama. Lo I‘l significativo es que
se concentraban en los siguientes lugnro-:i.blatrito Fede~-
ral 49,786; Veracruz 16,749; Tamaulupas 8,033; Nuevo

Leén 7,078. Como se vé&, en estos luglrggruhéontrnnos a
mfs del cincuenta por ciento de la poblaci8n sindicaliza-
da. (Véase: Organisaciones sindicales obreras de México:
1948-1970. Enfoque Estadistico. Juan Feljipe Leal y Fer-

’

nando Talavera).
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Los sindicatos de la construccidn se encuentran lejos de
ser organizaciones de masas, ya que en general, su con~
trol no se extiende mds que sobre una minoria del total
des los trabajadores del ramo. Desde el punto de vista

del tamaiio puade decirse que fuera de la Capital, lo que

domina es el sindicato de pequeiia y mediana importancia.
Esta situacidn la observamos en el cuadro siguiente:
" DISTRIBUCION DE LOS SINDICATOS DE LA CONSTRUCCION

SEGUN LA IMPORTANCIA DEL NUMERO DE AFILIADOS DECLARADOS
EN EL MOMENTO DE LA ENCUESTA

NO. DE
SIN-
- CIUDADES DICATOS =100 "100-500 501-~2000 2000-5000 5000-10000 +10000

Distrito Federal 12 - 1 K} 33 3
hundalajara 2 - - 1 - A -
Monterrey 5 2 1 2 - - -
Tamp ico-Madero 7 2 4 1 - - -
Jalapa-Veracruz 5 1 3 1 - - -
Oaxaca~Judrez~

Mérida 6 2 4 - - - -
Total 37 7 13 8 3 3 .‘ k]

Fuente: Dimftri Cermidis: El trabajo y las relaciones laborales en ln"
‘ Industris Mexicana de la Construccifu . COLMEX

Desaforcunadamente los datos que tenemos abarcan hasta el
: aio de 1970, yn‘qu. la Direccifin Ganaeral de Registro ' de
'A;ociacionus de 1a Secretarfa de Trabajo y Previsifn Social,
no tiane cctun1izhdb los datos da la filtima d&cada, donde
‘seguro que los datos aportados anteriormente variarfan de-
bido a las obraa de fafraestructura realizadas en las ciu-
dades ds Villahermosa, Coatzacoslcos, Minatitlfn, Ciudad

del Carpen, etc., qua sou eminentemente petroleras.
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Podemos seiialar que.es aparente el control de Los l{deres
de los trabajadores de la construccidén, exceptuando las
zonas de Tampico y Veracruz donde los sindicatos cumplen
la funciSn de proporcionar mano de obra debido a la par-
ticipacidn de los propios trabajadores en las activida-
des sindicales y de la baja conciencia sindical'exiagcnt..
En la investigacidn directa que se realiz?d, coﬁﬁfobamo-
que es bajo el niimero de'trabajadores organizados en sin~
dicatos, el 37% contestd afirmativamente que af e§taba
sindicalizado, el 51Z dijo que no y el 112 no sabla.

‘Al 62% no organizado, se le preguntd sobre la causa de
que no estuvieran sindicalizados, el 59% respondid que
"nadie se lo ha pedido", el 20X no sabfa qué era un sin-
dicato, y un 112 manifest§ no tener confianza en los 11-

deres sindicales.

Tanto a los sindicalizados como a los no organizados se
les pregunt§ que cuando tienen un problema laboral a quila

"' fecurrfan, el 2% afirm8 que al delegado sindical, el 3%

a las oficinas del sindicato y el 95% al ingeniero o maes-
tro de obras. '

.

Ll: situacifn empfrica anteriormente dcs‘eritl. ttoni’c 2u ex=
piicaci5n en el modo como funcionan las organizaciones }
sindicales en la construccidn, que de manera sucinta es

la siguiente: en cuanto los dirigentes sindicales son
informados del comienzo de una obra, se ponen en contac~
to con los rclbonllblcl de la empresa, o en su defecto,

el mismo contratista se pone de acuerdo con "su" sindi-
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cato, con el que ha venido trabajando desde tiempo atris
y mejor le facilita las cosas. De la reunlén entre los
representantes de la constructora y los lIderes sindica-~
res, desemboca un arreglo, siendo lo mds importante: "el
monto de‘las contribuciones sindicales", las que van a
ser retenidas y pagadas directamente por los obreros se-
manalmente, conforme reciban sus salarios. Los asbectos
relacionados con las condiciones internas de trabajo ja-
mds son discutidas, pues basta con que se respete la

Ley Federal del Trabajo.

A los trabajadores no se les toma opinifén si desean o no
afiliarse, ya que cuando ingresan a trabajar se dan "cuen-

ta“

» que ya estdn sindicalizados mediante la famosa pla-
ca que permaneceri pegada en todo ef transcurso de la
obra, o bien, mediante hojas informativas y también a

la hora de cobrar, al enterarse de que se les deacontd
una cantidad determinada PARA EL SINDICATO. 4 '

La vida interna de astos sindicatos es similar a la de
los demds sindicatos charros, las elecciones sindicales
son pricticamente nulal. nunca hay reuniones en las obras
donde se discutan los problemas laborales y mucho menos
de la polltica sindical. Los delegados sindicales por
obra, son nombrados directamente an la oficina sindical,
de tal manera, que cuando se hace necesario renovar Li
direccifn sindical, se realiza una asamblea de "manos
levantadas", con sus propios delegados, con el fin de
reelegirse nuevamente., Ni hablar de los fraudes con las
cuotas sindicales, porque son un claro botin para los di~
rigentes del sgndicato y en menor proporcidn para el man-
tenimiento del aparato adainistrativo.

Qemagégicaments, Ja preocupaciln principal de los diri-
‘gantes sindicales de la rama constructora son los sala-
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rios, ya que a nivel general han descendido cuantiosamen=-
te. Otra preocuﬁaciﬁn, es el desplazamiento de wmano dek
obra por parte de la maquinaria y equipo que cada dfa

me renueva, Esta inquietud es debido a que afectan direc-
tamente a las cuotas sindicales, ya que recibirfa menos

ingresoa.

En una entrevista realizada a dirigentes sindicales mo-
‘bre qué les impedfa vrealizar un buen trabajo sindical,

mencionaron que se debe a:

-~ La multitud de pequefios sindicatos con registro.

-~ La actitud negativa de los patrones.

- La 1inestabilidad de la industria de la construc~
cidn,

- La.corrupcifn y la politizacidn: de cilertos 1f-
deres sindicales, '

- E1 bajo nivel de educacidn sindical (27).

Sin embargo, la patronal siempre se encuentra agradecida
por los servicios que le proporcionan estos sindicatos
pues "hacen esfuerzos para evitar conflictos laborales

y nos procuran de mano de obra cuando &sta escasea”.

La corrupcifn es a tal grado, que Roberto Castellanos
Tovar, l{der del Sindicato Nacional de Obreros y Eaplea-~
doe de lﬁ Construccifn, afiliado a la CROC, dice que el
negocio de los 1f{deres sindicales consiste en vender a
las constructoras las placas en las que se seiiala que
los obraros, de tal o cual obra, est&n afiliados & tal

o cual sindicato. De esa menera, los eué%bsarion se en-
tienden con los dirigentes que le‘encarg;ufdc neutralfe
zar o sofocar cualquier demanda de sus agremiados. Se
da el caso que una buena cantidad de cnpi.ian optan por
pagar las cuotas que los obreros deberfan pasar al sindi-
cato pnr-'evitar‘ponlblcn emplazamientos @ huelga: (28)
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" Las mismas compaiilas constructoras fomentan la corrupcidn
al conceder pfebendas a los 1lideres sindicales. - Tenemos
el caso de 1la éonstrucciﬁn de la hidroelé&ctrica E1 Cara-
.801. donde'él primer delegado, representante de los tra-
bajadores por parte del SUTERM, Constantino Flores Pefia,
al que 8u posicidn sindical le permitid ser ahora dueiio
de la compania de pipas que abastece el combustible para
las mdquinas y los. trascavos que participan en la obra,
con la complicidad de los directivos de las constructoras
y de los encargados de la CFE. El1 actual delegado, Lulis
Dfaz Vargas, en sociedad con Antonio Rodriguez Vargas,
form6 la empresa subcontratista JOROSA, que primero ren-
"té camionetas y ahora es propietario de una flotilla de
camiones de Qolteo, camionetas y equipo de compresidn.
(29).

Otro connotado cago de corrupcidn de los dirigentes sin-
dicales es el caso de PEMEX. Los lideres del@sindicafo
mantienen a una planta de miles de trabajadores llamados
transitorios, a los cuales se les extorsiona para dejar-
los trabajar en alguna de las obras que estd realizando

PEMEX en el momento, y que sea respongabilidad del STPRM.

Uno de los casos que han dado bastante luz sobre la cre-~
. ciente corrupcidn del sindicato de PEMEX, es 1la conuig-
vnact5n que hizo cl,Soéretario General de HEctor Garcia
Hernindez, conocido como "El Trampas"”, que fuera durnnt.t
doca afios titular de la.cartera de Educacién y Previsifn
Social,
* f
Aprovechando el concr;fisio. préctica comln de los petro-
leros y los beneficios que le producen la Cléusula 36
dal Contrato Calectivo que tiene signado la empresa con
el sindicato y quv a la letra dice: "PEMEX deducirf el
2% del monto faca} de las obras y servicios ejecutados
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por cénducto déncontratistaa,libres y lo entregard al ’
sindicato ﬁor c&ncepto de aportacifn para obras de bene-
ficio social”,

Permiti8 que H&ctor Garcfa Herndndez, se apoderara de
958 millones de pesos y a partir de la denuancia de este
hécho. se abriera la cloaca del sindicato y el manejo
que hacen los lideres del dinero obtenido por las obras

y serviclos ejecutados por contratistas libres.

Unicamente, a nivel de ejemplo, manejaremos el caso de
PERMAGO, En el perfodo de 1977 a 1983, P&mex pagd apro-
ximadamente 116 millones de dSlares, que amparados en

la cliusula 36, fueron a parar al sindicato 3.2 millones
de dflares y que al tipo de camblo actual rebasa los 500
millones de pesos en manos de los dirigentes sindicales

y seguramente, invertidos s plazo fijo en sus cuen:a;
bancarias pgrsonales, y ésta es sola una de las conpnﬁ;al

constructoras que trabajan con Pémex. (30).

Los charros sindicales cumplen bien su funcién. En la
rama constructora, las huelgas o léo'gonflietos labora~
les, son casi inexistentes. En lélgﬁltihoa afios de la
década pasada, llegaron a representar el 1X de lal'huql-Q
_ gae estalladas a nivel total y fueron de dos tipos: ‘1.;v
mayorfa de ellas por la négliggné;hvdc'IOl patrones a ,
pngir la "proteccisn” de la placa sindical y en menor me~
'zdldn. las luchas de enfrentalicnﬁo gon,i§ pltrénlI porque
se respete el salario marcado poi la ley, pago de horli
extras, 1nncr1pc16n al IMSS y en ul;uuoo, por el cambio
de sindicato (la rapiiia entre h CIN y 1. crocC por con=, E
" trolar obras). - ‘ .
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CUADRO XIT

HUELGAS ESTALLADAS EN LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION

T HUELGAS .
RAMA DE 1977 1978 1979 1980 Total
ACTIVIDAD No. 4 No. 14 No. b4 No. X No. 2

Total de huelgas
estalladas 109 100 106 100 135 100 139 100 495 100

Industrias de la
construccidn 2 1.8 2 1.9 1 0.7 - - 5 1.0

Industria del ce-~
mento, cal, ye-
so y similares 4 33 1 0.9 5 3.7 9 6.5 19 3.8

Industria metalGc- @
gica-sideriirgica 2 1.8 6 5.7 8 5.9 13 9.3 29 5.8

Fuenta: "Informe sobre huelgas estalladas del lo, de diclembre de’ R
1976 al 20 de junio de 1980" Junta Federal de Conciliacién .;
y Arbitraje. :

Un fendmeno caracterfstico de la industria de la conatruc=-
cifn, es la gran cantidad de sindicatos existentes. Se
calcula que solaments en el Distrito Federal rebasan las
500 agrupaciores gremiales, sin que de ellas se hagse una.
Los sindicatos mis fuertes a nivel del Valle de MExico

son los siguientes:

- Sindicato Nacional de la Industria de la
Construccibn y Similares.

« Sindicato Nacional de la Industria de la

Consgruccidn, Plomeros, Similares y Conexos,

-« Sindicato Unico de Trabajadores de la Industria
de la Construcciln del Discrito Federal.
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- Sindicato Unificador de los Trabajadores del

Ramo de la Construcqi&n.

~ Sindicato Nacional de Trabajadores da2 Cz2minos,
Tramos, Construcciones Federales y Conexos de

la Repiiblica Mexicana.

-~ Sindicato Nacional de Obreros y Empleados de
la Construccidn.

Exiaﬁen sindicatos mids o menos combativos, &stos por dea-
gracia, son una minorfa, Tal es el caso de los sindica-
tos de la construccidn en algunos estados del paIs como:
Tamaulipas, Veracruz, Sinaloa, etc., La razén es que en
estas zonas existe una tradicidn sindical formada por
los estibadores, almacenistas, obreros petroleros, que
de manera indirecta influyen sobre la rama comstructora.
Las obras donde se han regi;trado brotes de inconformidad
en los dltimos dIez afios son contadas, tienen la caracte-
ristica fundamental que estallan en lugares donde la obra
de construccidén requiere de gran concentracidn de mano
de obra, lo que demuestra que el trabajo colectivo y 1la
concentracifn de trabajadores que sufren las mismas con-
diciones de explotacidn, alienta el espiritu combative
contra la pacronai. como ejemplo: los cqnflfctos en las
obras de la hidroel&ctrica del "Infﬂcrnillo" (Guerrero y
Michoacdn), de "Malpaso" en Chiapas, la famosa lucha que
sostuvieron la Liga de Soldadores en Tula, Hidalgo, la
huelga de los albiﬁiles en el Puente Tacuba-Atzcapotzals=
co, la huelga del Cactus (Reforma, Chiapas), donde se
demand§ introduccidn de agua potable a la zona de traba- -
jo, inclusién en el seguro:.ociul. pago de horas extras,

las huelges de "El Caracol" en Guerrero, etc.

Consideramos que este subcapitulo tiene un mayor grado de
dificultad debido s que todavia se agudiza en la cemfci-
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ca de la sindicalfzacién de los trabajadores de la cons=-
truccidon la falta de bibliografla, hemerografia o datos
censales que nos permitan tener una idea mds precisa al
réapecto. Nos hemos querido adelantar hipotéticamente,
a.una serie de caracteristicas que hacen a la sindicaliza-
c;ﬁn de los trabajadores de la conmstruccifn que estarfan
por comprobarse, utilizando principalmente, el estudio

de caso en obras concretas, para corroborar o disprobar

nuestras afirmaciones. ¢

De ahi que la poca participacidn politica sindical de
los trabajadores de la construccifn corresponde al bajo
ndlvel de conciencia que tienen y que se debe a los siguien-

tes factores:

1. El inicio de cada vez otra obra en un lugar distin-
to v el muy reducido tiempo que un grupo de trabaja-
dores la hacen juntos. ; &

2. EIl conjunto de trabajadores en un lugar determinado
sienpre es muy reducido, ya que el proceso de trabajo
en la construccidn se caracteriza por fases discont{-
nuas en el tiempo, 10 que no favorece al agrupamien-
to de todos loa trabajadorea de una misma empresa, dis-
tinto al txabajo en serfe que se practica en las fibri-

cas.

3. Dentro del conjunto de trabajadores de una obra, exis-
te'una jarsrqula muy fuerte en la organizacién del .
proceso der trapajo que provoca la divisidn entré los
trabajadoris. Cada maestro es jefe de un grupo o
cuadrilla de trabajadores, con toda la confianza de

:ln empresa para manejarlos. Dantro de 1la cuadrilla,
el oficial es, a su vez, jefe de sus ayudantes. Uti-
lizando gl discurso de la obra, cada paestxo tiene




« 172

su albadll, que puede ser de media cuchara ¢ de cucha-
ra, y a su vez, es auxiliado por el chalidn. Los con~
flfctos por la jerarquia social fomentan el divisionis=-

mo.

4, Como demostramos anteriormente, la mayoria de los tra-
bajadores.de la construccifn no calificados, se carac-
terizan por una historia muy recilente como asalarjados
y como provenientes del campo, por lo que su nivel de

conciencia es todavia muy atrasado.

Podemos concluir que debido a la gran dispersidn territo-
rial en las obras, lo mismo que a la eventualidad en el
empleo, a la ineficacia sindical, cowo al enorme ej@rci-
to industrial de reserva que existe, la fuerza de trabajo
de la consatruccién es un sector laboral sumamente d6c%1

a la axplotacién capitalista.
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CONCLUSIONES

Toda investigaciSn social parte de una o vatiaé hipbte=

.8ls que son los supuestos o interrogantes que gufan al

‘crabajo docunental y de caﬁpo,,tep:ddentan la sfntesis

del conocimiento que se tiene al momento de iuniciar el

andlisis del objeto de estudio y tienden a otorgar nue-

vas eiplicaciones sobre hechos aun no‘éomprendidos o

recientemente surgidos..de tal forma nuestra investiga=-

c¢idn partid inicialmente de los siguientea aupuestos:

1'

3.

§1 el desarrollo capifalista encuentra en la constrﬁs
¢1dn las condiciones generales para la produccidn
capitalista y 86lo si el Estado es el principal in-
versionista en obras de infraestructura, entonces

la industria de la construccifn es bastante sensible
a los cambios que sufre la economfa (auge, crisis y
reanimacifén), como tambi&n a las diversaa%politicaa

de inversibén piblica que se modifican sexenalmente.

La formaclsn de grandes monopolios en la industria

de 1la consfrucci&n. tiene necesariamente que ver, al
principio, con la vinculacién de las empresas cons-
tructoras y los burScratas que gobiernan en el Esta-

do, Se fortalecen, poutcriornencn; porque tienen

k'la mejor composicifn orgénica da capital. experiencia

suficiente para llevar a cabo las grandes obras del

Estado. )

.

A'néyor expul}iGn campesina a la ciudad, producto del
tortalccininﬁzo de 1la economfa capitalista en detri-
uniento de,la campesina, y menor posibilidades de em-
pleo en e} sector industrisl, entonces, mayor capta-

. e48n de mang ¢e obra rural en la rama constructora.
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4. Cuando los trabajadores de la construccidn presentan
las siguientes caracteristicas: primera oportunidad

_ de empleo, bajo Indice de sindicalizacidén, ignorancia
de las leyes que protegen al empleo, bajo nivel esco-
lar, entonces los dueifios de las empresas constructo-

ras encuentran condiciones exccpcionales para extraer

plusvalfa, sin posible resistencia laboral.

Los resultados a los que llegamos parten de las siguientes
consideraciones, que demuestran favorablemante las hipé-

tesis finiciales:

La industria de la construccién ha crecido rdpidamente
entrelazada al desarrollo econdmico de México, de ah{ que
su trayectorla tenga necesariamente que ver con las dis-
tintas fases del desarrollo capitalista en México posterior
a la Revolucidén. La €tapa de gestacidn en la rama cons-
€ructora se localiza en el perfodo 1920~1940, de recona-
truccidn nacional, en donde la inversidn pGblica se di-
rige a crear una infraestructura material en obras de
irrigacién agricola, en medios de comunicacifn y transpor-
te con el objetivo de atraer la inversifn capitaliasca,

La segunda etapa abarca de 1940 111955. enmarcada en el
proceso acelerado de industrializacifén, por lo que el
~.ujobd.rno invierte fundamentalmente en obras netroleras,
carreteras, electrificaciln, obras de irrigaciln y en

senor medida en la educaciln y la investigacibu.

La ditima cfipt que va de 1955 a nuestro @fas, se ha ca-
racterizado como la del dourrollé'plc_no; 'puu es el perfo-
do que tiene un mayor crecimiento econdmico y que aApro-
vechS la reciente petrolizacifn de la ecomomla. '
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La industria de la constrﬁccldn padece enfgrmedades estruc~
turales que son praducto de su misma naturaleza, de tal

manera, que podemos mencionar la dependencia tan fuerte

- de la industria hacia la inversifn pdblica, pues depen-

“de siﬁnific; el 80X de su demanda, de ahf que los camblos
sexenales afecten de manera directa a su desenvolvimien-
to, observidndose fluctuaciones importantes; ya que la
mayor actividad de la construccidn coincide a mediados
de sexenio y el estancamtiento suele ocurrir en el Gltimo
afic y el primero de cada administracidn. Asi, los afios
de mayor dinamismo han sido 1956, 1960, 1966, 1974 y los
de menor crecimiento corresponden a los aifios de 1958, 1965,
1971, 1976 y 1977,

La industria de la construccidén en M&xico tiene una estruc-
tura monop&lica, segiin datos aportados por la CNIC. De

los 6,452 socios que tenfan en 1977, encontramos que &stos
posefan un capital total de 10,834 millones dp pesos, 137.6X
se concentraba sflo en 74 compaiifas (1.2 del total) mien-
tras en el otro extremo 2,064 (32.1% del total) representa-
ban el 1% del capital.

De acuerdo a la demanda del sector piiblico ~que es la més

{mportante- en 1977 las empresas con misg de 10 millonas

de capitasl (2.7% del total) absorbieron 40.8% de la invex-
si8n pGblica en la construccidn: Las empresas con capital
de 1 a 10 millones (20.8% del total) parciciparon con 34%

y el resto de las compafifas con capital de hasta un millén
de pesos (76.5% del total) captaron el 25.2% rescante.

Observamos que s» han formado an la construccién grandes
mdnopolios, que de hecho controlan el mercado tanto en
@1 dector piblico como en el privado, biaicamente son
tred! ICA, PROTEXA y Bufate Induscrial. |




. 180

Eatas empresas presentan las sigulentes caracteristicas:
un avanzado grado de centralizacidn de capital, wmayor
vol@imen y magnitud de la produccidn, diversificacidn de
capitales en otras ramas industriales, monopolizanidu
de materiales constructores, una composicidn orgédnica
superior, los mejores técnicos y administradores del ra-
mo, exportacifn de capitales, vinculos estrechos con el
Estado, a través de los funcionarios sexenales,

.
La expulsidn de campesinos a las ciudades y el aumento
en el desempleo, han creado un enorme ejé€rcito industrial
de reserva, dispuesto a emplearge por cualquier salarto
y en la situacidn que sea, sin importar horario, condicio-
nes sanitarias del lugar, etc., fenSmeno social aprove-
chado por todos los burgueses industriales y en especial,
el que nos ocupa: la construccién. ,
La industria de la construccifn se surte fundamentalmente
de mano de obra, cuyo orfgen es rural, Si tomamos en
cuenta los movimientos migratorios del campo a las ciuda-
des, tenemos -segiin datos proporcionados por el Consejo
Nacional de la Poblaci8n- que en el perfodo 1960 - 1970
se desplazaron cerca de tres millones de campesinos a
las Ereas urbanas del pafs, y que no fueron absorbidos
por las diversae rasas de la industria, siendo la cons-
truccifn la primera alternativa urbans de fuente de tra-
bajo, pero con los peores salarios y las condiciones de
trabajo nls precarias.

Dentro de las filas del proletarisado de la construccidn,
se hallan crabajadores errantes cuyas movilidad depende
de las obras que se van realizando en el territorio na-
cional, es la versifo urbana del prolccari;do rural co~
nocida cowo "golondrinas". La Cimara Nlciqnnl de la In-
dustris de la Construccidn, seiials en 197?."4uc contsba
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con 800,000 trabajadores, de los cuales 867 eran jornale~
ros, obreros y artesanos. De &stos, el 11,8% esti forma-
do por analfabetas, el 60% por los que no termimaron su
educacidn bdsica y s6lo el 17.3% completaron la primaria.
De los 800 mil mencionados, el sz proviene del campo,

. 20% estd sindicalizado y el 82% nunca ha participado en
una huelga. Ademds, la poblaciSn econémicamente activa

de la construccifn regi{stra una alta taga de eventualidad,.
que segin el censo de 1970, se detectd que md3s del 30X

de los trabajadores s§lo estuvieron empleados de tres a
selis meses y estuvieron desocupados el resto del afio o

en su defecto, dedicindose a otras actividadea, princi-

palmente agricolas.

Las condiciones de trabjao en la construccifn son bastan-
te desfavorables para los obreros de la misma, pues la-.
naturaleza del proceso de la construccidn, hace que sus
trabajadores no tengan seguridad en el empleo, ya que tan
pronto sa acaba la obra, también el empleo ae'acaba. En=-
contramos violaciones a las normas minimas de trabajo:

no existe una jornada establecida, lo Gnico seguro es
trabajar m&s de las ocho horas reglamentarias.la remune-
racién est&® siempre por debajo del mfnimo, no hay condi-
ciones nalubtel; ni seguridad. Al ser fundamentalmente
un trabajo temporal, la antigliedad no es tomada en cuen-
ta, no se otorgan ill prestaciones de aguinaldo, vacacio-
nes, reparto de utilidades, créditos habitacionales, etec.
Por lo anterior, podemos sefialar que la patronal obtie-
ne jugosas ginnncial mediante ls extraccién de una plus- .
valfs relativa y absoluta en grados superlativos.

Por su orfgen campesino y la dispersién en el trabdajo, li
gonciencia polftica de los trabajadores de la construc-
li?n 8e encuentra demasiado atrasada, lo que facilita
inoraemente 1a c:plotaci?n de la mano de obra, combinfn-
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dose esta situacidn con un grado fnfimo de sindicalizaci8n
que no cumple con los objetivos bidsicos de todo sindicato,
. que gon defender los interesaes de la clase trabajdora,
abundando los 1fderes sindicales cuya finica misidn es ven-
der proteccifn sindical a la patronal, a través de la ven~
ta de "derechos" para colocar la placa sindical y asf es~
tar en posibilidades de pasar po{ sus cuotas sindicales,

despuls del dfa de pago.

Es esta la contradiccifn de la industria constructora, mien-
tras los grandes magnates duefios de empresas monopSlicas

en la construccidn, agrandan su capital, los trabajadores

de la counstruccifn son cada vez mis miserables, a pesar

de ser los constructores de la ciudad, inen en las afue-
ras de &ata sin gservicios, construyendo su casa de material
de desmperdicios, son ellos los que crean las condiciongs
generales de la produccifin del sistema que 10|yoxplotn:

el capitalismo.
.

1 2 2]

"Pero cuando el ingendiero supo lo del ataque, sa escané.
No quigo que Don Jess siguiera en la obrn..‘ '

- No es de flar - llegé y dijo el ingeniaro Zamora - Es
P.ll.ro-o,

= (Cufl peligroso?- dijimos nosotros
- Es un enfermo - dijo el ingeniero Zamora, =-un dfa se nos

suare, y mejor no quiero tener 1fos-.

= ¥No la chingue, ingnnicro- dijo Alvnrc:. =No tienes donde
ir, no tiene familia, uo tiene a nadie. '

Como al principio el ingeniero se trab8 um poquito com



‘={Mafiana no quiero ver aquf al velador!-

EeE

183

con aquéllo que Don Jesis estaba mds solo que lus hila-
chas, pero solo al principio. Esa gente como el ingenie-

ro Zamora, decfa Patotas, nomds cuida sus propios inte-

'rtsec. si_por _alguna insignificancia cree gue algﬁn full-

no le puede acnrrcnr dificultades, lo echa a patadna sin’
ais ni ols, o averigua si pasa alzo. ‘sl el lulano estf

enfermo, si cualquier cosa, no sefior, decfa Patotas, todo
al qué estorba, todo el que pareca pcndojo,%g volar. De

a tiro lo -1dgn a uno como mula de carga, ddéip:iitofal.

i
v -
Todavia el Chapo insistis:
~Don Jess no tien familia ingeniero- ,
Pero el ingeniero se largs sin quitar una sola letra:

‘-
N

VICENTE LERERO ~ LOS ALBARILES
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'UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

CUESTIONARTIDO

TEMA: LOS TRABAJADORES DE LA CONSTRUCCION

Encuestador:

Lugar:
Nombre: Edad: .
Estado Civil: Soltero Casado Unibén Libre

Divorciado: Viudo
ESCOLARIDAD
1.-¢Sabes leer y escribir? sg No

2.~ 51 tienes estudios, (Hasta que grado cursaste?
a) Primaria completa

b) Algunos atios de Primaria

¢) Secundaria
d) oOtro

MIGRACION
3.~ ({Dénde naciste?

Provincia Area Metropolitana
iD6nde nacieron tus padres?
Praovincia ~ - Area Metropolitana

" 4,- (Culintos aiios tienes de residir en el D, F.?
a) 1 aido__ b) De 1 a 5 aifios Mds de 5
$,.- {Cufl fu# el motivo por el cual te trasladaste al D. F.,?
‘ a) Encontrar Empleo ) b) Maejorar tu situacibn___
c) Seguir a le Familia d) Otro '

VIVIENDA _
6.~ {CSmo @s el Lugar dbnde vives?
‘a) Casa Sojla__ b) Departamento

¢) Cuurto de Vecindad . d) Vivas en la obra

8) Lree propistavrio_ ) f) Compraste a Crédito
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7.~ ;Podrfas describir el lugar dfénde vives?

Nimero de Cuartos Cocina Independiente

Bafio General Bafio Privado
Material del Piso: Cemento

Tierra
Madera Otro
Paredes: Adobe Tabique: Madera
Otro
Tacho: Loza Teja Maders

Ldmina de Asbesto
Otro
Agua:Interdomiciliaria

Ldmina de Cartfn

Fuera de la Casa
Pipa Llaves Pidblicas

8.~ iTienes algunos de los sigulentes aparatos eléctricos?

Radio T.V. Refrigerador

. Lavadora

NIVEL DE VIDA

9.~ (Cuidntas personas viven en tu casa?

INTEGRANTES DE LA FAMILIA | PARENTESCQ EDAD|! SEXO EDO.CIVIi

i i
ALIMENTACION 7

10.~ Marca el nfinaro de veces que consumas.aste tipo ds ali-
mentos a la semana, ' '
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Leche

Huevo

Carne.

Pescado

Fruta

Verduras

SALUD
11.- (Fumas? SI No
Cantidad de Cigarrillos
Menos de S de 5 a 10 11 a 20_____
Mis de 20
12.- ;Qué bebidas tomus?
Cerveza Pulque Ron Tequila

Otro
Cantidad: Botellas Copas

tCon que frecuencia?

13.- Menciona cull de las siguientes enfermedades has teni-
do en los Gltimos tres meses.

Diarrea Vénito Anginas

Gripe Bronquitis
14.- Has faltado a trabajar a causa de las enfermedades an~

tes mencionadas? St No

15.- iTe encuentras afiliado al 1.M.S5.S5.17
st No

16.- En caso de nc estar asegurado, (Por qué&?

LtNo 1o necuvsjicas para encontrar trabajo?
iNo has estadu afiliado nunca?
tNo crees que sea Gtil?

17:* (Tienes alguna de las siguientes enfermedades?
Diabetes_____ Enfermedades del coraz&n.
Prepildn artarial Ataques
AltergciSn Hental Tuberculosis

Parfsitos

. v . Y o
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Cuando te has ausentado del trabajo actual por algunas
de las enfermedades antes mencionadas

Te pagan por los dias faltados

§6lo algunos dfas

" Te descuentan los dfas

La mayorfa de las veces te despiden ,

Menciona los accidentes de trabajo que has tenido

TRABAJO

195.“

200"

. 21 *™

{Cudl es el motivo por el cual entraste a trabajar a
la Industria de la Construccidn?

Por ser la unica oportunidad que tuve

Es el pkimer trabajo que he encontrado

Es el trabajo que mds me gusta

No he encontrado el trabajo que me gustarfa hacer
Gano mds que en otros ramos

Me recomendaron mis parientes

otra

iComo le hiciste para encontrar el trabajo actual?
Pedf trabajo en la obra '

Conocfa al maestro

Conocfa a alguien qucbcrnbcjlbu Aquit

Trabajo por cuenta de un dcu;cjtncnﬁ*’

Otra

¢Que documentos te pidieron?
Ninguno

Credencial del 1.M.S.S§.
Cédula Cuarta

Otro
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22,~ (C8mo te pagan por tu trabajo?
A destajo ___.Salario Fijo Oero

23.~ (A qué hora entras a trabajar y a que hora sales?

24,~ En promedfio (Cufinto ganas a la semana?

Te pagan un dfa de descanso semanal? S% No

iCudntos meses trabajas al anfo?
Tres a Sels meses Seis a nueve meses
Todo el Afo
25.~ (Cudntos atfios llevas de trabajar én la Industria de
la Construccidn ?
Menos de | aio 1 2 3 4 5 6
10 Mas de 10
26.-iTrabajas todo el afio en la Industria de la Construccifn?
Si No

27.+~ De ser negativa la respuesta anterior, (En que otra

cosa trabajas? ¢Culdnto tiempo?

28.- (Regresas al campo algunos meses del afo?,

4+

29.~ tQué tipo de actividad realizas en el cambo?

30.~ (Eres propietario de alglin pedazo de tierra?
Si No

SINDICALIZACION
31.- (Estds slindicalizado? S{ No No sabes
32.~ (C6mo fué que te integrasete al Sindicato?

Me inscribieron sin expresar mi deseo

Me obligaron pars poder trabajar

Otros
No sabes

33.- (Has recibido alguna ayuda del Sindicato?
st _'No

El Sindicato me ha ayudado a:
Encontrar yg empleo

Obtener mejqr Salario

Me ayuda ¢en }os problemas del trabajo
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35 -

36-"

37-"’

38.-
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Si no estds Sindicalizado ;A qué se debe?
Nadie me ha pedido que lo haga
No sé que es un Sindicato

No tengo confianza en los Lfderes Sindicales

iHas participado en reuniones sindicales de informa-
cidn en los ltimos doce meses?

St No

(Has participado en las elecciones Sindicales en los

iltimos cuatro afios?

st No

tConoces a tus dirigentes Sindicales?
S1 No

Cuando tienes algin problema en el trabajo, LA quiéa

recurres?
Al Delegado Sindical
A las Oficinas del Sindicato

Al Ingeniero o Maestro de Obras

BIENESTAR

390"

De lag siguientes prestaciones socialeas, LCuﬁlihal
recibido?

Aguinaldo

Vacaciones

Reparto de Utilidades

iConoces el Contrato Colectivo?

51 No

. S1 no estds Sindicalizado, (De que manera te contrata=

40,~

ron en la Obra?

Verbal Mediante un Acuerdo Escrito

No aé

Menciona tres de tus Gltimos empl.ocfy'el tiempo que
duraste en ellos.

NOMBRE DE LA COMPARIA DURACION
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