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El trabajo de investigacidén se compone de cuatro capi-
tulos. En el primero y segundo se aborda al marco tebrico -
que tuvo como finalidad sustentar mediante la exposicién y
andlisis de aquellas teorfas y enfoques teéricos que se con
sideran vdlidos para el correcto planteamiento del problema
que se investigé.

E1l primer capf{tulo expone el debate de las considera-
ciones criticas, desde la perspectiva marxista en relacidn
a las definiciones de la teorfa de la marginalidad socialj;
en el segundo capfitulo, presenta los principales aspectos
de los programas de desarrollo y cambio social en sus dife-
rentes manifestaciones, dependiendo de los distintos siste-
mas econbmicos mundiales en general; el tercer capitulo --
incluye la posicidén del Estado ante los marginados y la --
implementacidén del plan Coplamar por medio del documento
Bases para la accién 1977-1982, gque contemplan los alcances
de dicho programa; en el cuartd capf{tulo se hace un balance

y evaluacién del programa Coplamar en el municipio de ---
Atlangatepec a partir del andlisis de los procesos adecua-
dos que debe guiar todo programa para su realizacidén efec-~
tiva, asimismo, se intenta explicar los porqués del fraca-
so del programa.




CAPITULO I. CONSIDERACIONES CRITICAS DESDE LA PERSPECTIVA
MARXISTA EN RELACION A LA TEORIA DE LA
"MARGINALIDAD SOCIAL"

Para el logro de tal fin avocaremos y expondremos los
elementos fundamentales del estatuto cientifico del cobcep
to ejército industrial de reserva en contraposicién a la -
terminologf{a de la "marginalidad social'.

La polémica en América Latina sobre el significado y
la esencia misma del fen6meno de la "marginalidad social"
cobré fuerza a partir de la Segunda Guerra Mundial, hecho
en que los cient{ficos sociales, en especial la sociologia
latinoamericana, se ha visto inundada por una serie de tra
bajos que pretenden explicar la presencia de un fenémeno
nuevo, tanto en nuestras economfias como en las del capita-
lismo desarrollado. Se trata de la "marginalidad social"
que se ha utilizado parae confundir las apariencias con la
esencia del fenémeno, o bien con cierta intencionalidad.

La tarea de esta aproximacidén tendrd como fin recordar
algunas reflexiones criticas ya enunciadas por distintos -
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(1)

el B s ¢

tedricos e investigadores marxistas a la teorfa de la '"mar-
ginalidad social", por lo que se partird de algunos sefiala
mientos tedricos fundamentales que aborda la teorfa marxis
ta sobre la mencionada tematica.

Aunque hay algunos investigadores como Anibal Quijano
que plantea que "es ya, probable, ocioso discutir si margi
nalidad es un término adecuado para dar nombre a un concep-
to referido a uno de los mds importantes fenbmenos estruc-
turales de la actual gociedad de América Latina". (1) Con-
gsidero que aun, como argumenta el economista Carlos Toran-
z0, que:

"la discusidn telrica y las interpretaciones de
este fendmeno son por una parte incompletas y
por otra incorrectas, lo cual avala la necesi
dad de reabrir la discusibén, mds audn, si obser
vamos que dicha teorfa se ha convertido en un
lugar comin en nuestra sociologia, lo cual por
su uso repetido e indiscriminado le imprime -
una presencia distorcionante a la interpreta-
cién del desarrollo del capitalismo en nuestras
economfas.Hecho, este Wltimo, que es impres-
cindible corregir y superar". (2)

Cf. Quijano Anibal, "Redefinicién de la dependencia y pro-
ceso de marginalizacifn en América Latina" citado por -
Antonio Murga F, "la marginalidad en América Latina; una
bibliografia comentada", en Revista Mexicana de Sociologia,
1978,No.1l p.221 ‘

(2) Véase. Toranzo Carlos, "Notas sobre la teorfia de lg margi-
nalidad social®, en Historia y Sociedad,No.l3, México 1977

pPe5
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"situados en los linderos de una drea determinada y relativa
mente estable, ya sea territorial o de cultura,El término -~
extrafia notas de disolucidn y desajuste y cierto grado o
forma de anormalidad". (3)

1.2, Uso cientifico: es habitual considerar el término sing

nimo de "marginacidén social" o "exclusién de ciertos indivi

duos o grupos respecto a ciertos dmbitos de interaccién apre
ciados. Consiste en definitiva en el desempefio de roles de<’
valuados". (4) Frecuentemente, el vocablo es intercambio de

modo indiferente con el de "desviecién social'.

1.3. Uso en América Latina:

a) evolucibén del término: en América Latina se ha relaciona
do con problemas concomitantes &l desarrollo urbanistico,
tales como las deficiencias habitacionales que dan nacimien
to & los asentamientos urbanos periféricos ("villa miseria"
"callampas", "poblaciones","favelas" etc.)

(3) Mauro Amalia,Pérez Pedro, Diccionario de ciencias socia-
les. UNESCO, vol.II, Madrid 1975,p.l146

(4) J.M.Maravall, La sociologfa de lo posible,Siglo XXI,

Madrid, 1972,p.77.




(5)
(6)

(7)

38 .

Segin Gino Germani se trata de "los sectores de pobla-
cién segregados en 4reas no incorporadas al sistema de ser
vicios urbanos en viviendas improvisadas y sobre terrenos
ocupados ilegalmente". (5)

Posteriormente, el término amplfa su campo de signifi-
cacién haciendo referencia a las condiciones sociales --de
trabajo y de vivienda-~ de los habitantes de estos asenta-
mientos "(...) @ 1la nocién de marginalidad (...) se fue a-
gregando, por simple extenéidn, la condicién social misma
de los propios habitantes de estos poblamientos y vivien—-
das". (6) Como dice Germani: "se percibid entonces su mar-
ginalidad tanto en relacién con el sistema econémico-social
de la produccién, como con el sistema regulados del consumo,
en bienes y servicios". (7)

La marginalidad, como condicién social determinada, de
ja de estar referida exclusivamente a un sector (el urbano)
para pasar a caracterizar, como condicién social en sf, tan
to a sectores urbanos, como rurales. "...es conveniente pre
cisar como el marginalismo que se da en las ciudades, bajo
formas por demds impresionantes, caracteristicas del modo
de vivir en las zonas de tugurios y los 'cinturones de mise
ria*es un fendémeno que tiende, sin embargo, a asociarse de
una manera muy estrecha a la vida rural", (8)

Gino Germani, El concepto de marginalidad,éd.Nueva Visién,
Buenos Aires 1973757122'

Qui jano Anibal, Notas sobre el concepto de marginalidad
(mimeo),p.8 '

Germani,op.cit.,p.l2
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b) dimensiones descriptivas.- En un nivel de cierta genera-
lidad, las dimensiones utilizadas para recordar empiricamen
te el fenémeno de la marginalidad tiene que ver con:

1) el estancamiento econémico de ciertas zonas, producido
por una reordenacién del sistema productivo; 2) el desarro-
1llo desequilibrado y dependiente de Amérioca Latina, situa -
cién global que se ve agravada por la explosidén demogréfica
que sufre el 4rea.

En un segundo nivel, de mayor concrecién, la margina-
1lidad es vista en: la existencia persistente de situaciones
de deseampleo, subeapleo y suboonsumo; ahaltabotiamo, baja
escolaridad, falta de solidaridad y organizacién, ap{ ocomo
el predominio de accilones de tipo Iindividual.

"En efecto, decir que un grupo tiene un nivel de
educacién reducido o vive en condioiones preca
rias 0 aun -como lo afirman varios autores- que
estd orientado por valores poco adecuados para
adaptarse a las actividades urbanas industria--
les, no explica mucho el origen del problema.
Caracterizar la marginalidad como un problema de
consumo sélo sirve para indicar algunas eviden-
cias, sin mostrar los mecanismos que originan el
procesoc de marginalizacién", (9)

(8) Gonzdlez,Casanova Pablo, la democracia en Méxioo;
ed.Era ,Méx1001977,p.90

(9) Segal Silvia, "marginaelidead espacial", Revista mexicana
de Sociologfa, 1981,No.4,p.1557
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Como deduccién de las distintas maneras que heumos des-
crito el concepto de marginacidén, bédstenos realizar algunas
observaciones a las expresiones mds elaboradas de la misma,
las cuales a mi parecer coinciden en considerar el concepto
entre el debate del dualismo estructural, con su concebido
presentacién de dos mundos, independientes y desligados el
uno del otro, dentro de una sociedad: el de los integrados
y el de los marginados., Concepcién ésta que tiene como \ni
ca problemédtica, la de incorporar a los que son marginados
al mundo de los integrados, y con tal solucidén pasar del -
plano de la contradiccién social al de la armonfa social.

Veamos, entonces, si nuestra cultura actual modernizan
te ofrece las condiciones iddéneas para que estos marginados
ya incorporados tengan una vida digna, donde el hombre ver-
daderamente se realice cabalmente con toda su potencialidad
como ser social. '

P{o Baroja argumenta que "nuestra cultura actual, es
insuficiente, no- tanto por falsa, sino porque no nos hace
felices: nos ha entristecido sometiéndonos a una moral ab-
surda, plagada de temores (...) y represiones...;Con qué
derecho y 4nimo podemos ir a imponer a los campesinos o a
los pobladores estos derechos de la civilizacién que lleva-
mos a cuestas?" (16)

(16) Gomez jara, Francisco, Técnicas de desarrollo comunita-
rig,México,ed.Nueva Sociologla (1977)p.8 .
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relativamente excedentaria, esto es, excesiva para las nece-
sidades medias de valorizacién del capital y por tanto super
flua", (19)

El cardcter inherentemente desequilibrado del desenvol-
vimiento capitalista provoca gque el aumento de la parte va--
riable del capital --y por tanto de los obreros ocupados—-
esté unido a violentas fluctuaciones y a la generacién tran-
sitoria de una sobrepoblacibén, sea que ésta se presente en
la no tan evidente forma de una incorporacién méds diffcil de
la poblacidén obrera sobrante, o notoriamente a través de la
expulsién de los obreros ocupados con anterioridad.

"Con la magnitud del capital sociasl ya en funcio-
nes y el grado de su incremento, con la expansién
de la escala de la produccidén y de la masa de los
obreros puestos en movimiento, con el desarrollo
de la fuerza de produccidén de su trabejo, con la
afluencia wds caudalosa y plena de todos los8 —-=
manantiales de la riqueza, se amplia también la
escala en que una mayor atraccién de los obreros
por el capital estd ligada a una mayor expulsidén
de los mismos, aumenta la velocidad en los cam--
bios de la composicidén orgédnica del capital y en
su forma técnica, se dilata el dmbito de las es-
feras de la produccién en las que el capital, --—
ora simulténeamente, ora alternativamente hace -
presa. La poblacién obrera, pues, con la acumulg
cién de capital producida por ella misma, produ-
ce en voluuwen creciente los medios que permiten
convertirla en relativamente supernuwmeraria. Es
ésta una ley de poblacién que es peculiar al mo-
do de produccién capitalista"., (20)
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91 la superpoblacidn obrera es el necesarioc resuliado
de la acumulacién capitalista, a su vez opera también como
palanca de la acumulacidén, entonces, se constituye en condi-
ti0o sine que non del modo de produccidén capitalista.Es, por
tanto, un ejército industrial de reserva a disposicién del
capitel.la importancia fundamental de esta superpoblacidn
radica en que ella crea, para los camblantes requerimientos
de valorizacién del capital, la fuerza de trabajo utilizable
¥y rermanentemente disponible, con independehcia incluso de
los lf{mites impuestos por el incremento real de la poblacién.

EL ejército industrial de reserva es absorbido en mayor
o menor medida, recompuesto o ampliado de nuevo segin lo -
imponge el desarrollo del ciclo industrial impreso por el
desenvolvimiento inherentemente inestable de la acumulacién
de capital.Asi, la forma de movimiento de la industria en
condiciones capitalistas provoca la transformacién constan—
te de una parte de la poblacién obrera en brazos desocupados
0 semiocupados. De la anterior exposicién deseamos destacar
los siguientes puntos fundamentales:

- la existencia de una ley de poblacién especffica del
capitalismo ;
- la determinacién que agsume la toma de conciencia de

la poblacidn obrera por parte del proceso de acumu-
lacidén de capital;

(19) Karl Marx, El capital,tomo I, vol 2, SigloXXI,México, 1975

tercera ediciodn,p.

(20) Ibid.pp.785-786

e P . e
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-~ la necesidad creciente de generar y recrear una sobre
poblacidén relativa o ejército industrial de reserva
como parte relativamente excedentaria de la poblacidn
Obrera;

- el hecho de que esta sobrepoblacién relativa no es un
factor excepcional ni fortuito del decurso de la acu-
mulacidén capitalista, sino su condicién y productos
fundamentales,

- Para el abordaje del mismo andlisis, conviene precisar
el concepto marxista de la clase obrera.

"Para Marx, la clase obrera contenfia dos grandes
sectores, uno que constitufa un ejército de tra
bajadores en activo, otro, un ejército de traba
jadores en la reserva; en cuanto a los trabaja-
dores, habfa una movilidad constante de diversos
tipos de uno a otro contingente, pero también -
habia un contingente que se estacionaba en la m1
seria y el pauperismo ... Ni en la fase monopolls
ta, ni en la competitiva, el excedente de la po-
blacién que no constituye la 'clase obrera', -
podrfan ser rigurosamente considerados couwo parte
del ejército de reserva'. (21)

En cuanto a la formacidn econbmico-social latinoameri-—
cana, se constuta que es esencialmente capitalista.Bsto impli
ca que los elementos estructuralmente fundamentales de este
modo de produccidén se presentan en su seno, siendo las rela-
ciones de produccidn e intercambio gapitalista las dominantes
y las que, por tanto, articulan el conjunto de las relaciones

(21) Pernando H.Cardoso, "Couwentarios sobre los conceptos
superpoblacidén relativa y marginalidad", en Revista
latinoawericana de Ciencias Sociales, .afio I, Ho.l.2
(Junio-dlc LY977) pp.L70-171
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Resulta asi que el ejército industrial de reserva --de
acuerdo con el desenvolvimiento del ciclo industrial-- regu
la los movimientos generales de salario:

"Egos movimientos no se determinan,.pues, por el movimien
to absoluto de la poblacién obrera, sino por la proporcidén -
variable en que la clase obrera se divide en ejército activo
y ejército de reserva, por el aumento y la mengua del volu-
men relativo de la superpoblacidén, por el grado en que ésta
ora es absorbida, ora puesta en libertad". (22)

Asimismo, como ya hemos sefialado, el desenvolvimiento
intrinsicamente desequilibrado de la acumulacibén capitalis-
ta provoca la intermitente expulsidén y atraccién de trabe-
jadores, siendo la superpoblacién relativa dquella que sur
te del material humano requerido por la expansidén de la in-
dustria en la fase ascendente del ciclo econbmico, gque cum-
ple asi{ su funcidén de reserva respecto a las necesidades del
proceso de acumulacién de capitaloPor lo que respecta a la
Ultime caracterfstica de la superpoblacién relativa es ser-
vir de factor contrarrestante a la tendencia descendente de
la tasa de ganancia.Conocemos que esta tendencia responde -
esencialmente al necesario desarrollo de las fuerzas produc-
tivas en condiciones capitalistas.As{, al tenerse que incre-
mentar en términos absolutos el capital constante --materias
primas, materiales auxiliares, instrumentos e ingtalaciones--
en reluacién con el variable -salarios- para aumentar la --

(22) Karl Marx,op.cit.,tomo I vol3,p.793




3

cuotea o tasa de ganacia, ya que ésta se calcula por la pro
porcién entre el capital total y el plusvalor.

Los elementos contrarrestantes descritos con anterio-
ridad requieren como condicién una abundante reserva de ~--
mano de obra para el capital, dispuesta a emplearse con =-
bajos salarios, la cual es brindada por la sobrepoblacién
relativa.

Para ol mantenimiento de la funcionalidad del ejérocito
induatrial de reserva en la actual fase de desarrollo del
capitaliemo, diremos que el hecho de que el capitalismo ==
actual atraviese su fase monopélioa, no altera las leyes =
fundamentales de este modo de producocidn, aunque modifique
la forma oonoreta de su manifestacidén.Esto implica el mante
nimiento y vigenola de la ley del valor como esencial al -
sistema y, por ende, significa que la acumulacién crecien=
te se liga a una mayor explotacién del trabajo y que, & pe
sar de que el trabajo necesario se reduzca relativamente,
la miseria en aumento serd el producto mecesario y antagd
nico en el polo contrario de este proceso.

De aqufi que:

"Podemos aceptar que el fenémeno (de la poblacién
excedente) sea nuevo en su magnitud, ya hemos -
visto como las tendencias de la acumulacién con
ducen a aumentar de mankra notable la superpobla
cién relativa, pero lo que no aceptaremos es que
sea de una gignificacién diferente.Ya que este
fenbémeno no es otra cosa que la expresién del -
proceso de acumulacién de capital en la fase mo
nopélica de su desarrollo, quiere decir esto,
que sus causas y su origen no han perdido vigen
cla sino que se han intensificado paralelamente
al desarrollo del capital", (23)
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pequeflas parcelas ejidales comunales y privadas (fundamen-
talmente las de temporal) para coampetir, y adn meramente -~
subsistir, ante el avance del capital monopolista.

En la segunda etapa entre 1971-1975, la manifestacidn
franca de la crisis aflora, al intensificarse de manera --
brutal los fendmenos anteriormente seflalados: "tan sélo en
tre 1971 y 1974 disminuye en 1.5 wmillones de has. la del
frijol. (36) Puesto que esta reduccibén es en las tierras -
del campesinado pobre y los pequefios agricultores, tienen
que entenderse como resultado de los embates de los capita
listas mds grandes y del monopolista. Disminuye o tiende a
estancarse la utilizacién de fuerza de trabajo en las gran
des empresas agricolas: mientras que en 1971-1972 se utili
zaron 630 millones de jornadas hombre, para el siguiente -
ciclo el total desciende & 592 millones y en 1973-74 sélo
asciende a 611, (37) al mismo tiempo que aumenta su explo-
tacidén.” '

Es evidente que esta crisis afecta no sélo a los media
nos, sino adn los grandes capitalistas., Estos Ultimos no -
sélo la descargan sobre el campesinado pobre, sino también
sobre los cempesinados medianos; al tratar de mantener la
tasa de ganancia se agudiza la coapetencia entre la clase
pudiente, sobre todo en las grandes zonas de riego donde se
observa una fuerte presencia del capital monopolista inter
nacional. En esos ailog se advierten cuestiones tales como:

(36)'Segundo informe presidencial. Anexo 1-4,p.319 'i
(37) Primer informe presidencial, wmismo anexo,p.326 s
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~-"acentuamiento de los desfases entre la produccién agrico-
la e industrial:insuficiencia de insumos para la industria
(c4rtamo, soya, trigo, ajonjoll), o incapacidad de ésta pa-
re absorber insumos (algodén, henequén, café );

-repercusién violenta de la recesidén internacional sobre el
mercado exterior, que lleva a la rdpida disminucidén del sal
do favorable en la balanza comercial agricola.

- multiplicacidén de los cambios en las 4reas de cultivo.Esto,
que estd fd4cilmente al alcance del capital monopolista no
resulta fécil para los pequeiios y aun medianos capitalis-
tas, los cuales la mayorfa de las veces, se arruinan al -

cambiar de cultivo y terminan por aceptar su supeditacidn
a los monopolios.Pero todos, grandes, medianos y pequefios,
contribuyen a intensificar la anarquia de la produccién y
a 'alarmar' a la burguesia en su conjuﬂto por cuanto a sus
perspectivas de lucro". (38)

En 1976, la crisis econémica estalla con toda su magni-
tud y cdntradicciones, principalmente se reciente en forma -
m4s dramética en el campo.Hechos que demuestran que:

- "entre 1972 y 1976 el total de superficies cosechadas dis-
minuye en 700 mil hectéreas.Si embargo, mientras las tie-
rras de temporal descienden 2 millones 147 mil has., las
de riego aumentan 1.5 millones.Entre 1975 y 1976 incluso
se da una diswminucién de 382 mil has, en tierras de riego;

- el producto interno real agricola disminuye 2.1% en 1975-
76 ; |

-~ en los aflos 1975-76 la inversién estatal desciende en un
7% para el sector agropecuario y en el 8% para le agricul-
tura;
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- algo similar ocurre con el crédito; los daldos totules,
incluso los bancos privados, bajan de 46.793 millones de
pesos en 1975 a 41259 millones en 1976 (a precios cons-
tantes la baja es mucho mayor: no menos de 37-39%);

-~ entre 1975 y 1976 disminuyen indicadores como éstos: en un
19%, la produccién de semillas mejoradas y en 1.5 sus -
ventas; en un 10% el total de hectdreas aseguradas; en el
1.5 la superficie de riego totalmente mecanizada; en un
32% el total de superficie de riego nueva, mejorada o re-
habilitada, principalmente por la baja en la pequefia irri-
gacibénjen el 11% las ventas de tractores a la vez que se
estanca la produccidén de implementoa agricolas; en un 21%
la importaéidn de insecticidas, awén de otros indicadores
al alza o a la baja anirquica en la prodﬁccidn de los prin
cipales cultivos"; (39)

Es pertinente geflalar asimismo que junto con la masiva
emigracién del campo a la ciudad y a la frontera y al ascen-
8o en la desocupacién rural, muestran e indican el agotamien
to de la reforma agraria en el marco del capltal monopolis-
ta de Estado en Méx1co.

Entonces, no puede sorprender que el campesinado pobre
y los carentes de tierra multipliquen las invasiones (40)
que, desde finales de 1975 y hasta principios de 1977, se ex~

(38) Inid.
(39) Ibidewm.pp.72-T73

(40) Vid."Iucha de clases 1972-1982", Revista Punto Critico
No.l23, gobre todo el apartado "Ganar a lLos trabajadores
del campo para la lucha por el socialiswmo", donde se ha~
ce un bosguejo histérico de la crisis social del ceampo
y sus manifestaciones de lucha,
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Debe quedar claro que, desde el punto de vista de su-
condicidn de clase, estos agricultores contituyen lo que -
Luisa Paré denomina "proletarios en un sentido amplio".Bs
decir, de nirguna manera son el proletariado agricola —-
"cldsico", desposefdo de sus medios de produccién y libres
de vender su fuerza de trabajo,sino que sélo formalmente -
son duefios de las tierras y de algunos otros medios de pro-
duccidén (fundamentalmente herramientas).Pero, por otro lado,
no tienen la direccién de su propio proceso productivo y -
venden su fuerza de trabajo y no su producto.

Podrfamos decir que,désdé el punto de vista ecounbamico
Y por el papel que desempeidlan en el proceso productivo, se
acercan mucho al proletariado;sin embargzo, una clase social
no sélo se caracteriza por criterios de tipo econdamico sino
también polfticos e ideolégicos y,por lo que hemos visto,
estos campesinos estén lejos del proletariado pues sus de-
mandas siguen siendo caupesinas (luchas por mis tierras, por
tener riego, 0 por me jores condiciones en su relacidn con
las empresas) y, finalmente, sirven de mediadores en la lu-
Cha de clase entre el proletariado agricola y la burguesia
agraria, ‘ |
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1l.5. Reflexiones criticas en torno a la teorfa de la "margi-
nalidad social',

Como puedé desprenderse de lo desarrollado, la ley ge-
neral de la acumulacidén capitalista fue planteada por bMarx
en E1 Capital a un nivel de abstraccién tal que couprende

los rasgos esenciales del proceso de acumulacién, y que a- E
barca también la exposicién-de la ley de poblaciénm peculiar';ﬁ
al modo de produccién capitalista. A partir de esta ley par-?
ticular al modo de produccidn capitalista se pueden, descen :
diendo a lo concreto, estudiar le ley de poblaciém de un ré-
gimen histérico concreto y sus formas gde expresién: tal es

el caso de las formas que adopta la superpoblacidémn relativa
en latinoamérica actualmente, la cual, en su complejidad -

- concreta, asombra a investigadores que creen poder interpre
tar la realidad basidndose en las apariencias y en la contem--ﬁﬁ

placién de aspectos parciales de ésta,

Uh argumento en boga de gran envergadura entre la corrien )
te de la "marginalidad social" (que ha hecho que algunos es-—
tudiosos latinoamericanos estén confundidos) es que se plan-
tea en latinoamérica el ejército industrial de reserva tal
y como lo presenta blarx en su andlisis de E1 Capital ha --
perdido vigencia y que éste se ha visto rebasado por una po-
blacién excedente marginal incapaz de integrarse al sector -
econbaico capitalista dominante.




Tal idea, muy extendida no comprende la tendencia his-
térica del modo de produccién capitalista que, precisamente,
determina que a un mayor desarrollo capitalista corresponda
contradictoriamente un crecimiento proporcionalmente mayor
del ejército de reserva, lo que provoca, junto con el desa-
rrollo cientifico-tecnolégico y la concentracién y centrali
zacién del capital, el que se aumente el nimero de trabaja-

dores supernumerarios y la pauperizacién de los .propietarios,
Como explica Narx: '

"Cuanto mayores son la riqueza social, el capital
en funciones, el volumen y la‘intensidad de su -
‘crecimiento y mayores, también por tanto, la mag-
nitud absoluta del proletariado y la capacidad -
productiva de su trabajo tanto mayor es el ejérci
to industrial de reserva.la fuerza de trabajo dis
ponible se desarrolla por las mismas ceausas que
la fuerza expansiva del capital,.la magnitud rele-
tiva del ejército industrial de reserva crece, por
consiguiente, a medida que crecen las potencias
de la riqueza.Y cuanto mayor es este ejército de
reserva en proporcidén del ejército obréero en acti
, vo, més se extiende la masa de superpoblacién con
N - . solidada, cuya miseria se haya en razén inversa
. a los tormentos de su trabajo.Y finalmente, cuanto
més crece la miseria de la clase obrera y el ejér
cito industrial de reserva, m4s crece también el
pauperismo oficial.Tal es la ley general absoluta
de la acumulacién capitalista, una ley que, como
todas las demds, se ve modificada en su aplicacidn
por una serie de circunstancias que no interesa
analizar aqui". (43)

(43) Ibid.,tomo I,p.346
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A pesar de esta explicacidn y de tan sustanciosa expo-
gicidn marxista "existen sectores que expresan su asombro
porgue el nimero absoluto de desocupados aumenta incesante-
mente en el marco de un capitalismo en crecimiento, pero no
es nada grave que alguien manifieste su sombro por dicha --—
situacidén, sino lo grave es que a la imposibilidad analf{ti-
ca se la pretende suplantar con la creacién de nuevas cate-
gorias, que en lo fundamental no precisan el contenido del
fenémeno al cual hacen alusién". (44)

Otro aspecto cueationable es sefialar la manera en que
la "teorfa de la marginalidad social” divide a le realidad
entre sectdres'"integrados" ¥y "mo integrados", y al escin--
dir en dos esferas separades las ramas dindmicas de la pro
duccidn de las tradicionales, entre otras cosas se impide
abordar le realidad en términos de totalidad social y en—-
contrar lad relaciones y contradicciones a su interior, in
terpretando &stas a partir de dicha totalidad.

Asl, desde el punto de vista de su dindmica global en
el capitulismo, el desarrollo de productividad -~y con és-
te el de las formas de plusvalor relatiVo~-, tendencia do-
minante, se ve acompafiado por un aumento en la masa de ~—-
plusvalor a partir de formas, intensivas y extensivas, de

extraccidén de plusvalor absoluto, tento en las ramas con -

baja composicién orgdnica del capitel como en aquellas en
que ésta es wméds elevada.

De tal manersa que en el desarrollo progfegivo del pro
ceso de acumulacidén de capital: ' '

(44)Cf., Toranzo Carloam, op.clt.,p.7
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industrial de reserva sélo recibe un salario a cambio de su
fuerza de trabajo en los perfodos en que ésta es vendida a

un capitalista, lo que no deja de implicar una relacidén de

explotacién a partir de la extraccidén de plusvalor en un -

proceso propiamente capitalista:

"la tercera categoria de la superpoblacién relati
va, la intermitente, forma parte del ejército -
obrero en activo, pero con una base de trabajo -
muy irregular.Esta categorfa brinda asf{ al capi-
tal un receptéculo inagotable de fuerza de traba-
jo disponible.Su nivel de vida desciende por de-
bajo del nivel normal medio de la clase obrera,

y esto es precisamente lo que la convierte en -
instrumento décil de explotacidén del capital.Sus
caracteristicas son:médxima jornada de trabajo y
salario minimo.Bajo el epfzgrafe del trabajo domi~
cilario, nos hemos enfrentado ya con su manifesta
cién fundamental". (46)

Otra idea, derivada de la antefior, es que el plusva-
lor extrafdo al conjunto de la clase obrera, sea clase o0~
brera en activo o ejército de reserva ocupado irregularmen-
te, posibilita la perecuacién de la tasa media de ganancia
de la que participa la clase capitalista en su conjunto.Y
es 88lo a partir de la nivelacidén de las diferentes cuotas
de ganancia que se puede fijar la tasa media, a partir de
la cual las empresas con mayor composicidn orgénica de ca-
pital pueden obtener ganancias extraordinarias.No hay pues
"marginacién" en este proceso.Todo lo contrario, hay extrac
cién de plusvalor en los sectores"retrasados" del capital

(46) Ibid.tomo I,p.545
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y apropiacién de parte de éste por los sectores "dindmicos"
del mismo.

La segunda inconsistencia de dicha teoria radica en -
calificar a los trabajadores del sector terciario (al res-
pecto la Dra.Adler de Loamnitz nos indica que son labores
intersticiales con respecto & la economfa urbana industrials
servicios dowésticos y mantenimiento, mano de obra contrata
de al dfa, reciclaje de desechos orgédnicos e industriales)
como "marginados" cuando son necesarioa'bara la realizacién
global de las mercancies, aunque no sean productivos.

En el campo del consumo, por otro lado, es sumamente
incorrecto hablar dev"consumo'marginal" cuando, de hecho,
los supuestos "marginados" concurren al mercado capitalig
ta y compran productos elaborados incluso por las grandes
empresas, peruitiendo la realizacién de sus mercancias.

Por dltimo, los tedricos de la "marginalidad social"
de jan de observar que el ejército industrial de reserva
es todo, menos homogéneo. Y que su expresién particular
se compone por infinidad de capas que sdlo en lo especifi
co de su manifestacidn concreta se puede estudiar.

Seflalaremos aquf, al margen de los comentarios ante-
riores, otro error comin: el confundir el ejército indus-
trial de reserva en su con junto oon'au'oapa>més degradada
el lumpenproletariado. Eato es un tipico equivoco cuando
se busca un término para referirse a los habitantes de las
llamadas colonias marginales o "cinturones de tiiseria",
los que de hecho son habitedos por una heterogeneidad de
clasessobreros en activo,niembros del ejército industrial
de reserva y otro tipo de asalariado y Bolamente ~-ahora
8{-- marginalmente habitan all{ luupenproletarios propia-
mente dichost vagabundos, oriminales y p?oatitutaa.
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CAPITULO II. PROGRAMAS DE DESARROLLO Y CAMBIO SOCIAL

2.1, Diversos significados de la planificacién

Desde el fin de la Segunda Guerra Mundial se ha acu
mulado una considerable bpibliograf{a sobre planificacién
del desarrollo.Si bien,se han utilizado e jemplos deriva-
dos de la experiencia para ilustrar los principios, la -
‘mayor{a de los autores han preferido concentrarse més en
la teorfa que en la préctica.

En les universidades de los paises industrializados,
han acudido los futuros planificadores provenientes de -~
paises menos desarrollados para aprender el arte o, como
algunos pudieran llamarla, la ciencia de la planificacidn
del desarrollo.los cursos se han concentrado en gran par-
te en las técniéas'para obtener los més elevados rendi--
minetos posibles de la asignacidén de los recursos econémi
cog, | ‘

"BEstas técnicas han incluido en lo fundamental
meterias como son:la construccibédn de modelos
ecométricos, basados en programacidén lineal o
curvilinea, construccién de matrices de insumo-
producto, metodologifa de precios virtuales, téc
nicas de simulacidn,andlisis de operaciones y
la teorfa de los juegos.En tanto que esta capa~-
cidad puede ser valiosa para algunos,hasta aho-~
‘ra ha demostrado se de poco'uso préctico para
los planificadores en la mayoris de los palses
menos desarrollados", (46)
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La planificacidén del desarrollo a veces puede parecerse
a la planificacién anticiclica, pero es fundamentalmente di-
ferente.El objetivo bédsico de la planificacién anticiclica
es aumentar la demanda dentro de la estructura institucional
econbmica y social que prevalece en una economia de mercado,
en tanto que la planificacidén del desarrollo busca cambiar
esa estructura en el proceso de obtener una aceleracidén en
el ritmo del progreso econdbmico y social. "Una definicién
gintética de las metas primordiales de la planificacién del
desarrollo es:cambio méds crecimicnto.Algunas naciones que
declaran planificar su desarrollo parecen concentrarse ‘'sola
mente en el elemenfo del cambio,en tanto que otras parecen
fundamentalmente ignorarlo.Pero la necesidad de cambio es
~generalmente aceptada como importante para la planificaciédn
del desarrollo,si es que no constituye su misma esencia".(47)

El crecimiento econémico acelerado (48) y el cambio es-
tructural son de tal manera los dos ob;etivos declarados o
implf{citos de la planificacién del desarrollo.Pero el acen-
to puesto en el segundo prOpdsitd varia de pafs a pafs.En
los palses socializados, las profundas alteraciones institu
cionales disefladas para erradicar las condiciones politicas,
al igual que las economicas y sociales estimadas como respon
sables del retraso, son consideradas como requisitos previos,
si no es que la clave para generar y sostener un alto nivel
de crecimiento de la produccidén y del ingreso. En unos cuan

(47) Ibid.pp.34-35

(48) por crecimiento econémico acelerado,se entiende un rit-
mo de crecimiento mayor que el que e oﬁtendria sin pla
nificacidn,




61

tos paises con economfas mixtas, el cambio institucional tam-
bién procede al progreso econémico.,

Por lo tanto, no es sorprendente encontrar que entre
los pafses con economfas mixtas,Indonesia representa un ca-
so extremo de adaptacién institucional,incluyendo la nacio-
nalizacién en gran escala y alteraciones de consideracién
en el sistema de precios,En la Repiblica Xrabe Unida tem -
bién se hicieron muchos cambios estructurales como parte de
un programa de "socialismo 4rabe". "El gobierno llevé a ca-
bo una gran reforma agraria que inclufa la imposicién de un
tope en la extensién de tierras posefdas y en la redistri-
bucibén de éstas.También asumibé el control directo y, en ex-
tenso grado, la propiedad de todas las compaiifas industria
les y comerciales principales, bancos e instituciones finan
cieras", (49) |

En la mayor parte de las economias wixtas,el grado del
cambio estructural es por lo general menos pronunciado y -
més gradual.De hecho, en la planificacién de unos cuantos
pafses desarrollados, "la cuanifa del cambio institucional
es tan pequefia, que la lf{nea entre el caubio como el creci-
miento - y la planificacién anticiclica,se atenda", (50)
Una de esas naciones es Japén. Por una parte, la planifica-
cién japonesa tiene semejanza con la planificacién antici-
clica en que el papel del gobierno se limita sobre todo &
crear condiciones favorables para la empresa privada, funcio
nando en una economia de mercado.Por otra parte se parece
a la planificacién del desarrollo en que se espera gue el

(49) Ibidem,p.26
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gobierno complemente la inversidén privada uniéndose a ella
en actividades con los servicios publicos, y estimulando,
fomentando y guiando la actividad econbémica de diversas ma-
neras. (51)

La ambivalencia se debe parcialmente al hecho de que
‘el Japén paséd directamente de la planificaciédn de estabi-
lizacién a la planificacién del desarrollo, sin prescindir
de todos los atributos de la primera, ni tomando todos los
procedimientos de la dltima.También se debe en parte a que
este pafs tiene un sistema bien desarrollado de empresas =
privadas, que funciona efectivamente en una econonfa de mer
cado.No hubo, por tanto, gran urgencia de hacer cambios bé-
sicos en la estructura econémica.En Holanda, asimismo, don-
de se toman medidas para cawmbiar de la planificacidn anti-
ci{clica a la del desérrollo, algunos eleuentos caracteri{s-
ticos de la planificacién anticfclica pueden ser conserva-
dos y se espera poco cambio en los arreglos institucionales.

Es asf que en la mayor parte de los pafses,especial-
mente en los menos desarrollados,sélo puede ger efectiva si
gi incluyen reformas institucionales bdsicas.As{, las poten-
cias que suscribieron la Carta de la Alianza para el progre-
80, han convenido en realizar amplias reformas sobre tierras
e impuestos(posteriormente se profundiza este aspecto).

(50) Ibid.
(51) Ibidem,p.27

e
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El sentido de esta definicién es que se trata de un -
concepto amplio de planificacién, donde se suﬁdne que las
tareas pueden ser desempeﬁadaé por individuos,empresas, -
estados nacionales e incluso agrupaciones multinacionales
para definir y determinar la mejor manera posible de alcan
zar objetivos generales o particulares de largo o de corto
alcance ,permanentes o accidentales, vinculados a aspectos
productivos,distributivos,etc .,

Asimismo, para generalizar en forma neutral el concep
to planificacién, podemos definirlo "como la aplicacién -
sistemdtica del conocimiento -humanc para prever y evaluar
bursos de accidn alternativos, con el objeto_de tomar deci
siones adecuadas y racionalmente que sirvan de base para la
accién futura.Planificar es decidir anticipadamente lo que
debe hacerse o sea,un plan es una linea de accién preesta-
blecida” (53) ‘ "

Cabe precisar que para esta investigacién los térmi-
nos planedcién, programacién y plan son utilizadas, més o
menos con el mismo sentido". (54)

Confiesan los estudiosos cepalinos que los inicios de
la planeacién en'América Latina como instrumento del cre-
cidiento estuvo y estd vinculada a su prédctica constante
con tal Institucidén.Reconocen gque al principio los econo-
- mistas desarrollaron un ideario que la concibe centrada en

|

. (53) Véase William NewmanjAccién administrativalp.1l5 en el
libro editado por ILPES, Experiencias y problemas de
la planificacién en América Latina.México,ed. SlgloXXI,

(1974)p.181

P ]
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un campo mucho més reducida, el de la planificacidn econé-
mica, dejando a un lado la reflexién que hoy en dfa los so
cibéloges apuntalan sobre el sigﬁificado de la planificacién
como instrumento de un gran proyecto de cambio social.

" "Fué en los paises socialistas donde histéricamen
te se inicié la planificacién econémica.En ellos
se ha verificado un cambio radical del sistema
econfmico, que incluyé una amplia socializacidn
de los medios de produccién y .la virtual elimina
cién de los precios como mecanismo para asignar
los recursos, orientar la produccién y distribuir
el progreso.En este caso, la intervencién plani-

~ficada del Estado en la econom{a suple al merca-
do --debido a 1o cual resulta esencial al siste=~
ma-- y adquiere normalmente caracteristicas fuer
~ temente centrallzadas" (55)

. Antes de que diera lugar histdricamenfe este nuevo -
planteamiento, el desarrollo econdmico de todos los pafses
estaba sujeto al funcionamiento del mercado.Lo cual preocu-

(54)Un lenguaje m4s preciso exigiria tal vez se distinguie-
se entre plan, en el sentido de conjuntos de metas es-
tablecidas periédicamente(planes anuales, bienales y
quinquenales), basado sobre un proceso de planificacién
que comprenderfia todas las intituciones,recursos,méto-
dos y técnicas necesarias para la elaboracidn del plan,
La técnica de identificacién y andlisis de las variables
econbémices importantes y la elaboracidn de proyecciones
contituirfa la programacién propiamente dicha.

(55) Ilpes, op.cit., p.59
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ra los primeros estudiosos cepalinos en distinguir cuidadosa~
mente entre programacidén de la economia,y no se habla de pla-
nificecidn,sino de programacién, pues "hablar'de,planifica-
cién econdmica en los pafses capitalistas significaba poco-
menos que une& herejfa contra dicho sistemd;aﬁn mds, de inme-
diato se identificaba a quien asi{ lo hiciera como enemigo del
orden socioeconémico establecido", (56)

De manera que las resistencias a la idea de planifica-
cién eran muy fuertes, de tal manera que'obligaba & una gran
prudencia.Un ejemplo notable lo contiene ol pérrafo siguien-
te en que agregaban que '"un programs ro-bondo a una idea de
inprimir més fuerza y regularidad al orecimiento Ade un pais.
Es cierto que el LEstado puede abarcar en esta forma una eafe-
ra de acoidn dilatade y suplantar en gran medida a la inicia-
tiva privada ... Que no es en modo alguno inherente a un pro-
grama de desarrollo”. (57)

Pero nada tienen que temer de las proposiciones antes
descritas la iniciativa privada:"por el contrario, un progra-
ma requiere la aplicacién firme de una politica de desarrollo,
pero ello podria realizarse sin trabar la iniciativa privada,
antes bien,ofreciéndole estimulos para que se oriente en de-
terminado sentido y déndole acceso a los recursos indispensa-
bles", (58) ’

(56) Cecefla Cervantes José Luis,Le planificacidén Econdmica
Nacional en los paiees atrasados de orientacién capite-
lista (el caso de México)M&xico.UNAM (1982) p.10
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En conclusién, se trata de mostrar que la programacién
es compatible y beneficiosa para el desarrollo de una econo-
mfa capitalista basada en la economfa privada, "Es obvio, sin
embargo que tal arguumento sélo intenta despejar los temores
polfticos que suscitaba en muchos sectores de América ILatina'.

(59)

Es curioso constatar que la planificacién puede usarse
para varios propdsitos, desde la preparaciém y ejecucidn de
programas para poner a los hombres en la luna, para la adumi-
nistracién de una empresa, una ciudad, regién o una nacién
hasta para la destabilizacién de un gobierno.Puede ser tempo
ral, como cuando se planifica después de un desastre natural,
en tiempos'de guerra o durante la reconstruccién de la pos—
guerra, 0 puede ser para un perfodo de tiempo mayor, como en
el caso de la planificacién nacional para le estabilidad eco-
némica o el desarrollo econémico.

A pesar de la gran variedad de formas que puede asumir,
toda planificacidén tiene ciertos atributos comunes,.Cualquie-
ra que sea el campo en que se aplique se insgpiran en ciertos

(57) Ahumade Jorze,"Teorfa y programacién del desarrollo
econfumico" ?Santiago, Cuadernos del ILPES) al respecto

en el libro de Solari E. et, al., Teoria§ accidn socia%
y desarrollo en América Latina. MéXlco, oSiglo )

p.585

(58) Ibid.pp.585-586

(59) Ibid.
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conceptos fundamentales de validez general."Los principios
bdsicos de la programacién son los de racionalidad, de pre
visién, de universalided,de unided,de continuidad y de in-
herencia". (60) |

Asimismo, la programacidn,se efectia dentro de un pro
ceso que abarca las siguientes etapas principales:
a)formulacién; b)discusién y aprobacidn; c)ejecucién y d) -
control y evaluacién de los resultados.

En la prdctica no se presenta en el orden descrito por
etapas, sino que esas actividades se realizan simulténea y
permanentemente., '

Es importante sefialar que no se sahondard en esta cues-~
tién técnica,solamente se hace una referencia suscinta pues
creemos que hay suficientes trabajos sobre eate aspecto y
especialistas avocados a ello.

ie

Los atributos antes expuesto pueden ser descubiertos
en las diversas modalidades que asume la programuacién por
e jemplo:la planificacién urbana,la planificacién agropecua-
ria,la plahiticacidn anticfclica, la planificaciépn del desa~
rrollo. '

Debido a la consideracién de la misma investigacidn,
otro de los aspectos que no deben dejarse de lado es concep-
tuar la diferencia entre programa y proyecto; jpara especifi-

t

(60) Véase al respecto,Maxtner Gonzalo, ‘Planificacién y pre-
supuesto por programas.iéxico,Siglo XXI,l2.a.ed.,(1981)
pp.11-14;Ilpes,op.ci‘t.,;Wateraton Albert,op.cit(capitulos
V"' Vl °
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carlo diremos que "los programas y los proyectos son los me-
canismos instrumentales mediante los cuales se propone o se
acuerda o se ordena a los agentes piblicos y privadados rea-
lizer un conjunto de acciones coplementarias con el propbsi-
to de lograr ciertas metas, construir determinadas obras -
fi{sicas 0 realizar algunos esfuerzos debidamente especifica-
dos"., (61)

Asimismo, el papel que tienen los programas y proyectos
es el de organizar actividades para racionalizar y optimizar
la asignacién de recursos.

Para diferenciar ambos términos se tomardn los criterios
del cardcter de la actividad que se organiza y el tipo de
gestién gue._para.ello se requiere.

"Los programas sirven para organizar actividades perma-
nentes, o por lo menos actividades cuya extensién y
frecuencia puedan ser determinadas con relativa preci-
sién.Esto es usual en materias tales como las presta-
ciones sociales(atencidén médica y hospitalaria,educa-
cién), el control sanitario,etc,etc. (...) Los proyec-
tos, en cambio, organizan actividades cuya duracién -
puede ser establecida y su realizacién distribuida du-
rante ese periodo,de acuerdo con los recursos de que

se disponga, las necesidades que se deban satisfacer,
etc.". (62) .

Como ejemplos podrfan citarse la conatruccidn de una planta:
procesadora de frutas o un matadero frigorifico, el drenaje,
etce.

(61) ILPES. La planificacién del desarrollo agropecuario, i
~ México, Siglo XXI,3a.ed.,vol II, p.338

(62) Ibidep.339




(Rt

La gestién, en el caso de los Lrogramae, es dispersa y
normalmente se requiere un esfuerzo de coordinacidén. En el
caso de los proyectos es en cambio,‘unitaria y concentrada.
La coordinacién de los programas puede establecerse entre -
departamentos de un mismo organismo o empresas; entre va---
rios organismos o empresas; entre organismos, empresas y -
agentes individuales, etc. En los pEoyectos, por el contra-
rio, la gestién es responsabilidad de un sélo agente, quien
responde del total de los resultadoL, aun cuando pueda sub-
contratar parte de las actividades hue le han sido confia-
das.

Indistintamente de las responaabilidédee que se les con
fieren, la formulacién de los progJamas y la identificacién
y seleccidén de proyectos deben ser realizades a través de -
una coordinacién muy estrecha entre las correspondientes --
equipos del sistema de planificacién y, en general, constitu
yen una unided en el proceso de formulacién de la pol{itica
planificada de desarrollo. Esta unidad es necesaria primera-
mente porque algunos programas individuales o la integracidn
de varios de ellos pueden dar origen a proyectos, como suce- |
de con los programas de investigacibén; segundo, por que pue- E
de ser conveniente manejar el control de la ejecucién de un .
_conjunto de proyectos & través de un programa. Finalmente, 'w
al constituir unidades en el procego de planificacién tanto

los programas o proyectos deben ser evaluadas con vistas a

12

- la mejor asignacién de recursos.
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En consecuencia,podemos desglosar esqueméticamente la
planificacién de la siguiente manera:

2.3.1. Las condiciones de la planificacién socialista

1

Fue en los pafses "socialistas" donde histéricamente
se inicié la planificacién econémica,para ser més exacto
se empieza a utilizar al triunfar la revolucién rusa, en
1917. . "Este hecho histérico concreto revela que la plani-
ficacién estd relacionada estrechamente con cierto momen-
to histérico, con ciertas condiciones de produccién,como

en su tiempo,el surgimiento del mercado estuvo ligado a
otras". (65) '

Sin embargo,esta planificacién resulté antidemocrédti -
ca en. tanto lo ejerce el Estado burocrédtico y en donde los
trabajadores no participan.

Realizadas las transformaciones estructurales,asegu-
rada la propiedad estatal de los principales medios de pfg
duccién, y teniendo un conocimiento inicial de la forma en
que operan las leyes que rigen la actividad econdmica en el
periodo de transicién hacia lo que se crefa socialismo,se
elabora el primer plan nacional de desarrollo.A partir de
1929 es el Partido el que, en funcidén de objetivos y prio-

’

(64) Cecefla Cervantes, op.cit.,pp.31-32
(65) Cf.Guillén,op.cit.,p.15
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economista polaco Wladyslaw Rogoziﬁéki:

" ... para la solucién de la mayoria de los pro-
blemas,las politicas no se pueden formular ade-
cuadamente para un periodo tan corto como cinco
afios.Es necesario tomar en cuenta tanto las ten
dencias a 1largo plazo en el desarrollo de la --
ciencia y de la tecnologla,como también las con
diciones sociales y futuras que probablemente -

prevalecerdn en un lapso que a menudo excederd
los cinco afios"., (66)

Es decir, seflala Lenin, "... no se puede trabajar sin tener
un plan calculado para un periodo prolongado y para un éxito
serio" (67), por lo-que el plan calculado para una perspec-
tiva larga constituye la base de la formacién de los planes
quinguenales y anuales,siendo estos planes los instrumentos
que hacen realizable la planificacién.

En cuanto al segundo elemento,es el aspecto econdmico
de la nacién lo que conforma (junto con lo perspectivo y 1lo
global) el arranque de la planificacién econémica nacional
y& que,como destacara Engels,el hombre necesita resolver -
sus problemas de alimentacién,de vestido, y de alojamiento,
es decir,requiere ocuparse de lo econbmico antes de dedicar
se a la filosof{a y/o a la religién, y/o a la polftica,etc.,
por lo cual la planificacidn parte de la formulacién del -
plan econdmico a largo plazo.Asimismo,de nada sevirfan estas

o

(66) Cecefla Cervantes,op.cit.,p.36
(67) Ibid.p.37




consideraciones si no se agrega que dicho plan debe abarcar
a todo el pafs,debe,pues,ser global,seneral,y a partir de -
él deberédn construirse los planes parciales(sectoriales, -
ramales,quinquenales, anuales,etc.Esto implica que la plani
ficacién econémica nacional empieza por la elaboracién del
plan econbmico nacional perspectivo.

Con base en esto,la Couisién Estatal de Planificacién
construye un sistema integrado de planes(elaborados de acuer
do a los diferentes elementos involucrados: periodo lergo,
mediano y corto plazo; espacio-nacional, regional, local, -
internacional; nivel estructural por actividad, por sectores,
bor ramas,por empresas; funcién de produccibén, de construccién,
de transporte, de financiamiento;técnica cuantitativa, insu-
mo-producto,econometria,contabilidad social).Es muy importan
te el hecho de que todos los planes confeccionados " (...)
deben estar rigurosamente coordinados, 1igados, y constituir
juntos el plan econdbmico Unico". (68)

En un primer momento la planificacién del desarrollo
nacional,tel como ha existido en la URSS, as{ como en las -
naciones de Zuropa oriental, "ha sido un sistema administra-
tivo detallado,expansivo y altamente centralizado,de asigna-
cibn de recursos y de produccibén,basado en la reconciliacién
ocouentitativa entre las necesidades y los abastecimientos dis-
ponibles,mediante un sistema de 'balance' que aberce todas y
cada una de las fébricas y de las granjas colectivas". (69)

(68) Ibidém.,pp.37—38
(69) Waterston Albert,op.cit.,p.52
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Asimismo,los agentes que deberdn actusr de acuerdo a los
preceptos en la polftica planificada tendrédn el.grado de -
obligatoriedad que claro que esta varia segin las paises.(70)

"pero es estricia en materia de asignacidn de recursos seguin
zonas,bienes,tecnologia productiva,lo mismo que en cuanto a
la distribucién del ingreso consumo y ahorro y entre los par
ticipantes del proceso productivo".'(7l)u

La evidencia de que algo habfa ido mal con el sistema
de planificacidn se manifestéd en deficiencias sustanciales
de las metas de los planes,como en los casos del Primer Plan
Quinquenal de Yugoslavia,el Plan Quinguenal de Polonia para
1961-65 y el sexto Plan de la URSS para 1956-60.Estas defi-
ciencias hicieron necesaria la revisién de muchas de las me-
tas de los planes como en los casos del Plan de Alemania..~-
Oriental para 1959-65 y el Plan de Siete afios de la URSS pa-
ra 1959-65;0 ain el abandono totel de un plan durante su eje
cucién,cdmo acontecidé con el tercer Plan Quinquenal de Checos
lovaquia para 1961-65 y el Segundo Plan Quinquenal de China
Continental, :

La incapacidad para realizar los planes fue por costum
bre seguida de un periodo de exémen y de la administracién,
por parte del gobierno,de que algo andaba mal en el proceso
de planificacién. '

(70) En la Unién Soviética,"los planes no eon planes de previ-
s8ién,de coyuntura,sino planes de directivae que tiene un
cardcter obligatorio para los érganos dirigentes y que de-
terminan la orientacidn del desarrollo aconbmico futuro
y a escala de todo el pafe".Informe del XV Congreso del
Partido Comunista de .la Unidn’ Soviétices,citado por C. -

Bettelheim, Problemas tedricos rdoticos de la planifi-
oaoidnyToonos.MEHrII,ﬂ!S!;'"f‘x*z""""f"""!""'
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gobierno instituyé un sistema de planificacién central al
modo soviético.Aungue se realizf un progreso econbmico im-
presionante,el desperdicio y los dispendios en 1957,a medi
das descentralizadoras de largo alcance.

En tanto que las decisidnes de polf{ticas permanentes
centralizadas,una porcién considerable de la aufbridad eco—
nénica sobre las empresas fue transferidsa a las autoridades
regionales y locales fuertemente vigorizadas.Estas adquirie
ron el derecho de ser ofdas en la fijacidn de las metas, la
asignacién de los méteriales,la‘determinacién de los precios
Yy en los asuntos financieros que afectaBan & las empresas
en sus regiones,y participaron en las utilidades .de las em-—
presas,A pesar de la '"proclamada recentralizacién",con pos-
terioridad a 1961, y a continuacién del fracaso del "Gran
Salto Adelante",las caracter{sticas esenciales de las medi-
das descentralizadoras de 1957 permanecieron en vigor. (75)

En los pafses de Europa Oriental,Polonia fue el prime
ro en emular le descentralizacidén en la ejecucidén del plan
al modo de Yugoslavia,mediabte el empleo de administracién
laboral auténoma.

"Entre mediados de 1956 y abril de 1958,las empre
sas fueron dotadas de facultades cada vez mds am
plias para tomar una variedad de decisiones que
con anterioridad habfan sido tomadas en el centro.
A fines de 1958,sin embargo,cuando la econoufa

de Polonia halld dificultades,la tendencia hacia
la descentralizacidén fue invertida.Pero aungue -
las facultades de las empresas para tomar sus -
propias decisiones fueron reducidas considerableg
mente hasta quedar en menos de lo que eran entre
1956-58 ,especialmente por lo que toca a los con-
sejos laborales,algunag de las decisiones que an
teriormente estaban a cargo de los planificadores
centrales todav{e las toman las empresas.Desde -
enero de 1963,treinta empresas que producfan para
la exportacidén han estado trabajando de modo expe
rimental,con autonomfa casi coupleta.Tembién hay
seflales de que la descentralizucién en gran esca-
la pueda ser sometida a prueba nuevamente".(76)
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triales de la economfa.Bajo el cuidadoso escrutinio de la Comi
sién de Planificacién del Estado se ha permitido & estas empre
sas tratar directamente con quienes compran sus productos. En
tanto que los precios todavia son fijados por los planificado-
res,las utilidades han venido a ser el principal'estimulo de
las eapresas en este experimento.

En forma diferente a casi todas las demds naciones de
Europa oriental, Rumania ha realizado solamente un ensayo inci
piente en'delegar a los gerentes de las empresés el derecho de
tomar decisiones que afecta a las actividades de éstas.Pero -
Rumania ha tenido pocos incentivos hasta ahora para cambiar su
sistema de administracién centralizada, ya que el ritmo de su
crecimiento ha sido elevado: mucho mds alto que el de cualquie
ra otra nacién de Europa oriental. R

En Checoslovaquia entre 1958 y 1961 se introdujo una
serie de reformas con el fin de hallar una solucidén a las di-
ficultades con que habia tropezado la ecqnomia, sin descartar
principios esenciales del sistema de planificuacién centraliza
da del Soviet.Pero el intento falld y los incrementos en la
produccién précticamente terminaron.Despuéq de un prolongado
~y con frecuencia acre debate,lae autoridades de Checoslovaquia
aprobaron una serie de reformas a fines de 1964 y a principios
de 1965,de uno de los mds dogmdticos practicantes de la plani-
ficacién rdpidamente controlada, en otra pionera —-después de
Yugoslavia-= de la descentralizacién en Europa oriental con
bagtante anticipacién respecto a Polonia, Hungria, Alemania
Oriental, Bulgaria y la URSS.


















e ingreso."361lo se trata entonces,de corregir o compensar
las insuficiencias del mercacdo,sin mayores alteraciones -
estructurales y administrativas.fBn alzunos de estos palses
--como en el conocido caso de Francia-— se trztz,adeands,-
de racionalizar las inversiones del sector pdblico y orien
tar les del sector privado,en funcién de planes y directri
ces de mediano y largo plazo para el conjunto dae la econo-
mfa". (83)

De ahf que, a lo que se le ha dado el nombre de plani
ficacién indicativa,bdsicamente muestra la conveniencia -
"racional" de seguir ciertas prioridades en la intervenc<idn,
pero sin pretender obligar de alguna menera a los inversio-
nistas a que acaten tal programa,y sin tener la posibilidad
real de hacer que se cumpla,En consecuencia,los programas-
han fracasado.

Tal fracaso se debe en primer lugar,al proceso dialéc-
tico interno del propio sistema capitalista,y luego al no
"acatamiento",por parte del sector privado,de tales sugeren
cias,junto con la agudizacién de los problemas econdmicos,
gsociales,politicos,estructurales en fin,provocados por la
actual inoperancia histérico-actual del capitalismo,lo cual
ha llegado a intensificar adn mds la participacidén estatal
en la produécién para controlar directamente algunos medios
de produccién,con lo gue los programas y planes confeccio-
nados por el gobierno se puedan realizar,al meros en lo que

(83)Ibid.p.89 L
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Se concluye que, "en la planificacidén de la produccién capi-
talista no es la economfa quien sigue el plan,sino por el
contrario,el plan se ajusta para encajar las vicisitudes -
imprevisibles de 1la economfa"., (86)

Resuuwiento,citamos a Arturo Guillén,quién atinadamente
hace una critica aguda en cuanto al planteamiento de dicha-
planificacién capitalista. | ;

"La planificacidén indicativa no pretende suplantar
al mercado como mecanismo de recursos.Fl plan desem-
pefia un papel secundario.Tiene exclusivamente un pa-
pel orientador: es un soporte del mercado, no la ba-
se del sistema econémico.las decisiones econdmicas
finales siguen siendo tomgdas por los empresarios =
privados en funcién de sus intereses particulares.
Como puede comprenderse.la imposibilidad del capi
talismo para hacer vdlidos al nivel de la empresa 1los
postulados de los planes comprueba por qué la plani-
ficacién es, ante todo,una categorfa histérica.los
pafses capitalistas han podido trasplantar la organi
zacién y las técnicas de elaboraciones para la pre-
paracién y ejecucidén de los planes,pero han estado
y estardn imposibilitados para trasladar la estruc-
tura econéuica,las relaciones de produccién que per—
miten la dlrec016n consciente de la economfa y que,
al mismo tiewpo,determinan el carédcter obligatorio
de los planes", (87) .

No obstante,la plenificacibén indicativa,a pesar de sus
grandes limitaciones, es un fenémeno objetivo que surge co-
mo consecuencia de la ineptitud‘del.mercado libre para lo-
grar tasas'aceptables de crecimiento y una ésignacién adecug
de los recursos.Al mismo tiempo ha permitido coordinar uwejor

|

(86) Cecefin Cervantes,op.cit,,p.45
(87) Arturo Guillén,op.cit.,pp.27=28




S T e T TS B U RS AR AL A

la actividad econémica,asl proporcionar & los empresarios
privaedos mayores datos sobre las tendencias y expectati-
vas en las diversas razss econdmicas donde ellos pueden
invertir.Conviene hacer notar que esta mejor coordinécién,
basada en el conocimienzo anticipado de las probables con-
diciones del mercado glooal o sectorial no msisnifica que
el oapitalismo haya alcanzado mayor racionalidad.En reali=-
dad, e8i nos ajustamos a los hechos, el interés de los paises
capitaliatas en prograzer su desarrollo ocoincide con la =
etapa en que dichos pafses desperdiocian de diversae maneras
una parte ocada vez mayor de su excedente scondmioo.No ep =
exagersdo afirmar,por pareddjico que parezoa,que la plani-
ficacidn indicetiva es un intento de racionalizar el proce
80 miswo de la irracionalidad. (88)

2+303 Algunas_ocongideraciones ragpecto a_la planifiocacién
en_América latina,

[}

Josd Luie Cecefia plantea que el lograr una economia
creciente ,fuerte,estruciuralmente independiente,y por ello,
socialmente adeouada,es el obejtivo de una pol{tica econé-

mica integrada por medio de la planificacién econdmica nacig
nal.

. Por el contrario,le incapacidad de salir del subdese-
rrollo,de la dependencie estructural, y/o del estanocamien-

to mediante el sistema d2 producelién capitalista,por otro,

ha causado que en las economias oapitalistae tanto desarro~
.lladas como atrasadas irtenten emplear la planifiocacidn eco
nomica aunque sélo como amecanismo técnico,puramente cuantite-
tivo,.

(88) Ibid.p.29 ; 4
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intercambio,obliza a los gobiernos de nuestros pafses a -
dirigir su mirada hacia el norte y pedir al gobierno de
Washington un Plan iiarshall para América Latina.

Y aunque el mismo llarshall,asiste a la Conferencia de
Bogot4 de 1948,los paises latinoamericanos sélo obtienen |
de los Estados Upidos promesas de ayuda a cawbio de enro-
lar a América Latina en la polfitica de la guerra fria y -
en la consiguiente estrategia anticomunista.

A partir de 196l.en el caso de América Latina,en la -
reunién de Punta del Este en donde se firmé la Carta que
dio”nacimiento a la Aliznza para el Progreso,se le did un
espaldarazo formal a la planificacién econbumica como re-
quisito para superar el subdesarrollo.Al respecto quedd -
establecida la necesidad de realizar una reforma agraria
y una reforma fiscal,asi como la de sujetar el pfoceso de
desarrollo a un plan econbuico general,

| Para que los Estados Unidos puedan proporcionar los
créditos prometidos por la Alianza se establece que los
gobiernos latinoamericanos deben presentar sus planes de
desarrollo al "Comité de los Nueve",integrado por "exper-
tos" latinoamericanos en economfa,quienes son los encar-
gados de ver que los planes se ajusten a los principios
de la Carta de Punta del Este.

"Una vez que los gobiernos de nuestra América sienten
cerca de su olfato la jugosa carne de los 20 millones .de
dflares se desata una profusién inusitada de planes de de
sarrollo.Segin datos consignados por la CEPAL se crearon
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organismos de planificacién y se elaboraron planes en 19
paises latinoamericanos". (90)

- "Infortunadamente, la "furia plenificadora" no
ge debib a un interés genuino por ordenar la-
actividad econémica y realizar las reformas que
ge proponian en la Carta,sino. que los planes -
preparados fueron utilizedos ¥nicamente cowo un
medio de obtener los créditos prometidos por el
gobierno de las barras y las estrellas acrecen-
tadas.El proceso de planificacidén de la regién
no se inicia en funcién de una toma de concien~
cla de los gobiernos y pueblos latinoamericanos,

- 8ino que los planes son Uniceamente el vale,la-
llave maestra parae introducirse en las arcas de
la casa de Mac Patoslos Estados Unidos". (91)

Jands se hace un esfuerzo en ninguno de nuestros pailses,
con la excepcién de Cuba y Nicaragua,por ejecutar,por llevar
‘a la précticae los planes. "No en balde Radl Séez ,uno de los
miembros del "Comité de los Nueve",declaré recientemente a
la prensa que existen no dos sino tres sistemas de planifi-
cacién en el mundo:la planificaecién “compulsiva"' practicada
por los palses estatificados,la planificacién 'indicative'’

y la planificacién 'decorative' que realizan los pafses de
América Latina"., (92)

Es precisamente & partir de la"fiebre plenificadora"
que se extendid por toda América Latina oon la idea de que
la misma vendrfa & sustituir po ef sola las transformacio-
nes estructurales que requerfan y requieren las economfas -

(90) Ibid.p.38
(91) Ibid.
(92) Ibid.p.39
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latinoamericanas;jes decir,se le concibié no como un medio
pare transformar y desarrollar sino como un mal menor y -
unea " 'vacuna' contra revoluciones populares", (93)

As{ pues,los planes latinoamericanos,en resumen,'"lejos
“de Ber el instrumento fundemental para movillzar el exceden=-
te scondmico y romper los obstéoulos estructurales al desa-
rrollo,han sido Unicamente un medlo demagbglco de los gobier-
nos,trabajo de entretenimiento de los téonicoe y tema apro-
piado para las conferenciae panamericanas,los informes ofie-
olales y las ogarlaa de café", (94)"

2.4.Intentos de la planificaoién en Méxioo

Para el abordaje de este apartado se utilizard preferen=
temente la oronologfe histérica que se hace de la planifioca-
cién por el economista Joed Luis Cecefla,el ocual creo que es
la mds acertade debido e la manera enalitica en que ha divi=-
dido los periodos en que me ha desarrollado el proceso de =
planificacidn en Méxicojee ha dividido en cinco partes ocon
el objetivo noe dice des o

"subrayar lo sobresaliente en cada etapa,psro dsbe
quedar olaro que los rasgos caracterfsticos asi
destacados pueden estar presentes en al:una otra,
o en todas las fases aunque con menor fuerza.Por
eJjenplo,el'prurito de planificar por planifiocar'

(93) Ibidem, ,p.38 . ,
(94) Ibidem,.p.39 a0
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"En realidad,més que un programa es una serie de
cdlculos sobre las necesidades de inversién,glo-
bales y sectoriales,considerando una relacién ca
pital-productoc dada,bajo el supuesto de que se =~
mantuviera la misma tasa de crecimiento del pro- .
ducto nacional.Dicho programa se elabora debido
a la solicitud de un préstamo --que finalmente - -
no fue concedido~- al Banco Internacional de Re-
construccidén y Fomento (llamado también Banco —-
Mundial).Es decir,no surge por iniciativa del go-
bierno mexicano,sino que el BIRF exige como una
de las condiciones para otorgar el orédito que se
le praesente un programe de loa,proyeotos que se
piensa realizar.En otrag palabras,si el BIRF no
lo hubiera exigido,la idea de elaborar un progra-
. m& no hubiera brotado en las mentes de nuestros
gobernantes", (103)

De esta manera,cuando el nueVowpreﬁideﬁte,Qdolfo Ruiz
Oortinez (1983-1958) asumié el poder,se encontré con muchos
problemas bajo una aparente prosperidad.las finanzas federa
les se encontraban maljlas empresas y organismos piblicos -
llevaban una vide independiente y presionaban de continuo -
para obtener més fondos de 1nvaraidnglaa ‘presiones inflaoio
narias iban en aumento,y la poaicidn de la balanza de pagos
era débil. '

Debido sobre todo a los graves problemas financieros
a que se enfrenta al comienzo de su sexenio,Ruiz Cortines
‘se preocupé por establecer un mayor orden y mejorér la coor
dinacién de las inversiones de un sedtor péblico cada dfa
més complejo En 1953 se cred un organiamo encargado de con-
trolar la inversién piblica.

(103) Guillén Arturo,op.cit.,pp.70471°
- ST
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En resumen,el plan se le sitde en un terreno que no
altera en nade la manera como venia funcionando la econg
m{e mexicana. "proponer un incremento de la inversidn ue
diante un endeudamiento creciente es un expediente al -
que se puede recurrir --y de hecho se ha recurrido~- sin
neceslidad de quebrarse la cabeza elaborando planes de de

sarrollo". (109)

En los inicios del régimen de Guetave Diaz Ordaz se
prepard nuevamente un nuevo plan,el cual fue elaborado

por la Ooumieidn Intersectorial y por diferentes dependen
olas de la Secretaria de la Presidenocia.

"EL plan de Desarrollo Econdmico Social se dife~
renclia del Plan de Accidén inmediate en el hecho
de que las proyecclones de les actividades del
peotor piblico estdn "apoyadas" en proyeotom ocon
cretos,Ademds,parece ser que 1loa proyeclos que =
contiene fueron disoutidos ampliamente con les
dependencias gubernamentales que 8@ encurgaron
de su ejecucidn.Pero,en iguel forma que wu trig-
te antecesor,el plan no llegd a implementarse.

(110)

2.4.4, Planificacién econdmica de un gobierno en "transiocidn"

hacie lo mismo, 1971-~1976.

En un principio,el gobierno de Echeverrfa manifestd
une actitud de indeferencia completa por la planificacidn
de la economia naclonal,hecho que me evidencid en la supre
sién de la Direccién de Planeacidn de la Secwetarfia de la

(109) Ibidem,,pp.78~79
(110) Ibidem.p.81
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Ahora bien,si la "planificacién concertada" se hace sin
plan alguno,la "convenida" se reduce a que cada uho de los
32 estados del pals fijen sus necesidades globales de inver-—
sidn para caedu afio,evitando asi que para cada proyecto se -
fuese a discutir a la Ciudad de México y .que no hubiese ca-
ducidad en el monto otorgado para la inversién en ellos,dan
do lugar a que se acumulasen recursbs que en fin de cuentas
se empleaban en otros objetivos distintos de los originales.

"Dicha medida,indica Cecefia,que es un avance limi-
tado,pero wejoraria al fin,no solamente tiene el
inconveniente de que no se basa en un plan general
e largo plazo,y que parte de las consideraciones
parciales de corto plazo de cada Estado,sino que
involucra exclusivamente inversiones iwmproducti-~
vesialcantarillados,alumbrados,parques deportivos,
mercados municipales,cdrceles,etcétera.Esto signi
fica que adn cuando se estublecieron tales conve=-
nios supuestamente para promover el deearrollo =
econémico,y planificado por afiadidura,inicamente
operan en el 4rea de los mervicios,sin tocar,si~-
quiera,el ‘proceso de produccién", (118)

~ Por dltimo,en cuanto & 1o que llaman planificacién -
obligatoria para el sector pdblico,es en donde mwée se ha
hecho_sin que haya algo todavia.

"Durante la campafia presidencial de Lépez Portillo,
de octubre de 1975 a Jjunio de 1976,se hablé repeti-
demente de la necesidad de planificar la accidén -

gubernamental,por lo gque al mes de estar ya en el

poder entrd en vigor une reforme aduinistrativa en
la que se establecen dos niveles de la administra-
cién piblica federal:la administracién pdblica cen-
tralizade y la aduninimtracidén pdblica pareestatal'.

(119)

<118) Ibidem.gPP-205-206
(119) Ibid.
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Espec{ficamente se le asignan las tareas de:

" tyecabar datos y elaborar con la participacién en
su caso de los grupos sociales interesados,los
planes nacionales,sectoriales y regionales de -
desarrollo econdmico y social,el plan general del
gasto piblico de la Adwinistracién Pdiblica Fedg
ral y Llos programas especiales que fije el Pre-
pidente de la Repdblica'; planear obras,sistemas
de aprovechamiento de los mismos;proyectar el fo-
mento y desarrollo de las regiones y localidades
que le sefiale el Presidente de la Repdblica para :
el meyor provecho general; 'llevar y establecer :
los lineamientos generales de la estadlstica ge-
nerel del pafls;proyectar y calcular los egresos
del Gobierno Federal y los ingresos y egresos de
la administracién piblica paraestatal,y hacer la
glose preventiva de los ingresos y egresos del -
proplo gobierno federal y del Departamento del
Distrito TFederal;planear,autorizar,coordinar,~
vigilar y eveluar los programes de inversién -
piblica de las dependencias de la administracidn
piblica centralizeda y la de las entidades de le
edninistracién peraestatal'jentre las otras fun-
ciones". (122)

2.4.5.1.1, Ta planeacién Econdmica Sectorlial 1977-1982

Con base en la planificacién econdbmica sectorial, se
inicié en enero de 1977 el actual proceso de planificacidn
econdmica en México a'cargo" de la Secretarfia de Programa-
cién y Presupuesto.Se determiné qué la planificacién de la
accibén del gobierno (pues "no podréd incluir en una primera
etapa al sector privado de la economfa ...)serd participati

(122) Ibidem.p.207
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cién,las politicas,las de defensa,las financieras,las produc-~
tivas,las de servicios,las de bienestar social),las activida-
des que serian programadas serian las dltimas tres,en tanto
que las de administracién,las pol{tices y las de defensa que
diarf{an ubicadas,de acuerdo al destino de los recursos,en los
distintos sectores.

Asl,se fijaron 8 sectores para fines de programacién -
econémioca-social; agropecuario; forestal y pesquero; indus-
trial (wanufactura,uineria y enérgeticos)jocomuniocaciones y
transportes;comerolo;turismo;esalud y seguridad sooialjdesa-
rrollo urbano; y eduoacién,oultura,ciencia y tecnologia.Se
eatableoid que las células bdsicas de la programacidén secto-
rial serian las unidades institucionales de planificacién
de oada entidad del sector pdiblico (enoarzede de planear -
progranas,presupuestar,controlar y aevaluar las actividades
de oada entidad),las que wseguirian la metodologia,los orite
rios y los procedimientos que determinase la Secretarfa de
Programacidén y Presupuesto.Asimismo,en loe prograwas secto-
riales se incluirfan actividades tanto de le administracidn
centralizada,de las entidades paraestatales,de las empresas
de participacién estatal,como las del Gobierno Federal que
realiza en los estados y que sean de competencia federal -
exclusivamente,0 las que estén reguladas por convenios con
los estados.

Ahora bien,sefialan que el "proceso de planificacidén"
implica elaborar la politica general de desarrollo a par-
tir de la determinacién;primero,de la politice macroeconé-
mica;segundo,de las politicas sectorisles;tercero,de la —-=
polftica de desarrollo regional,y cuarto,las polfticas de
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" Por ello,consciente hasta cierto punto de tal situa-
cidn,al tiempo gue ha estado elaborando esa 'plani-
ficacidén sectorial quinguenal' el gobierno ha ido -
confeccionando lo que ha llamado,primero 'Plan Nacio
nal de Desarrollo 1978-1982',luego 'Plan Global de
Congruencias',y ahora Programa de Accidn del Sector
Piblico 1978-1982,primera parte o bien,Estrategia -
Global para el Desarrollo 1978~1982,aunque asi cowo
la 'segunda parte' (gue insisto,se ha hecho priuero)
no ha sido aprobadaj;tampoco 1lo han sgido las dos o -
tres versiones de 'planificacidén global',por Lo que
me referiré a la que se ha manejado hasta mayo de -
1978.Aqui{ debo destacar que si,como he sefialado,es
un error proceder a formular primero los planes —-—
parciales,sectoriales,y después el global,el nacio-
nal,y equivocado es,adeunds,hacer los sectoriales -
sin basarse en directrices generales,sino precisa-
mente debido a ello,independientemente unos de otros,
es infinitamente peor hacer el supuesto 'plan econg
mico nacional' después de los sectoriales y al aar-
gen de ellos". (130) :

Ahora,por lo que toca allcontenido del "plan nacional
1978-1982", estd dividido en dos capftulos.El primero trata
de los objetivos que se buscarédn a largo plazo con base en
lo que la Constitucidén Politica de la nacién sefiala respec-
to de la justicia social y de la independencia nacionaljen
el segundo,se plasman los objetivos generales para el gquin-
quenio.Se incluye, ademds, una introduccidn,en la que se
destaca que en los Ultimos afios el patrdn de desarrollo se
guido desde 1940

" (...) habfe agotado su capacidad para avanzar
en el logro de los objetivos fundamentales del
régimen de la Revolucidn Mexicana (...) lo que
llev6 a (...) una etapa de deseyuilibrios agu-

(130) Ibid.p.?216
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en el plazo medio: 1) crecimiento sostenido de la produc-—
cidn,aumentando gradualmente la importancia relativa de los
bienes y servicio social y nacionalmente necesarios(alimen
tos bédsicos,articulos de vestido, y calzado de consumo po-
pular, wedicinas, servicios educativos y de salud piblica
y vivienda popular; as{ como bienes de capital, petrdleo y
electricidad,semillas,fertilizantes;riego, materiales de -
construceidn,minerales y productos silvicolas, acero, petro
quimica bésica,y la tecnologf{a) y generando empleos que —
eliminen la desocupacidén y la subocupacién. 2) Fortaleci-
miento de papel del Estado como rector del proceso de desa
rrollo,logrando &ste mediznte la activa y estrecha parti-
cipacidn de los tres sectores: el privado vy el p@blico, Yy
el social, y 3) robustecimiento de nuestra capacidad de -
autodeterminacién econdmica, tecnoldgica y polftica,sin que
independencia signifique autargquia o aislamiento.lstos -
tres objetivos estdn estrechamente relacionados entre si,

y no se podrd lograr algunos de ellos sin alcanzar simul-
téneamente los otros dos. (133) |

Hasta aqui el contenido del Programa de Accidn del
Sector Piblico 1978-1982,primera parte.Como se puede ver,
se trata de un documento mds elaborado,mnds razonado que

los anteriores, e incluye elementos en si mismos positi-
vos comolel seflalamiento de gque la inflacién sdlo se pue-
de combatir mediante un decidido esfuerzo productivo,por
lo que debe dérsele prioridad a la produccidn,en "especial"
g la de bienes de capital;perd tawnbién contiene ideas —-

(133) Ibidem.,pp.217-218
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Otro defecto iwmportante del pretendido "sistema de
planificacidn" actual es el de haber esgtablecido un pro
cedimiento de evaluacidn del miswo.Antes de terminar de

confeccionar los planes y,por tanto, antes de que opere
dicha planificacién. En efecto,el 31 de enero de 1978

el presidente Lépez Portillo instald el Sistema Nacional
de Evaluacidén (creado por decreto presidencial del 21 -
de octubre de 1977) que ademds de quedar de alguna manera
independiente de la Secretarf{a de Programacién y Presu-
puesto (pretendido Srgano central de planificacién eco-
némica en léxico), dado que dependerd directamente del
Presidente de la Repdblica,operard en el aire al no -
haber qué evaluar,o, en el mejor de los casos se reduci-
r4d a un sistema nacional de evaluacién de los procesos
para construir los planes y no, como deberia ser, del
funcionamiento y aplicacidén objetiva de los planes --—
formulados‘previamente.Esta Coordinacién General del
Sistema Nacional de Evaluacidén adscrita a la Presiden-
cia de la Repdblica deja como mero escaparate a la Se-
cretar{a de Progremacién y Presupuesto en "sus" funcio-
nes de agencia central de planificacibén ya que se le -
hace participar como sjecutora de las indicaciones ac

la Presidencia de la Repiblica que es 'de donde emanarén
lag normas y las directrices que rijan los procesos de
autoevaluacién' (136)

Por dltimo,cabe mencionar que asf como en el sexe-
nio, 1971-1976 hubo fiebre por crear organismos '"plani-
ficadores" de diferente fndole,en el actual hay fiebre

(136) Intervencién de Rosa Luz Alegria en la instalacidén del
Bistema Nacional de Lvaluacidén 31 de enero de 1978, en
Economfa, -afic 1, volumen 2, No.1ll,México,l5 de febre-
ro de 1978, p. 20



por constuir planes (o,por lo menos,por hablar de que se
van a hacer) y se dice que,por ejemplo,se hardn,aparte -
de los ya mencionados planes sectoriales o bien como par
te de ellos pero independientes de los mismos y sin al-
guna directirz global,un "plan nacional de ewpleo", un
"plan nacional rector de aprovechamiento de aguas salinas", .
etc. Se trata,pues, de una "planificacidn andrquica" que
ha llevado a que todo siga '"igual,pero peor'"; igual,por -
1o que toca a la existencia de una sociedad caplitalista
atrasada,dependiente,atrofiada;pero,por cuanto gue,al pa-
recer, esos rasgos se han acentuado y han llevado a agu-
dizar la explotacidén de la mayor{a de la poblacidén g ma-~
"nos de una aminorfa detentadora del poder,y del gobierno.

Ahora bien,esta "“planificacidn al revés'" se da en

el mismo marco estructural en que se han presentade todos
los "planes" anteriores,dentro de las relaciones de produc-
cidén de una economfa capitalista atrasada con desarrollo
“atrofiado,cuya propiedad sobre los medios de produccién

condiciona la existencia y operacién de leyes econdmicas
 especIficas de esa situacidn.Debido a'ello,son vdlidas -
las observaciones hechas por Ceceﬁa,en relacién a todos
los documentos aquf analizados.Con esto se sintetiza que
todo el periodo 1928-1982 en cuanto a la planificacidn .
econbmica en 81 pretendida,sefialando que en México no hay

ni ha hebido planificacidn econdmica nacional.listo es
cierto no =6lo -~ poryue,es una caracterf{stica inwanente al
sigtewa socialista,sino porque ni en la "versidn caplta-
ligta" de la planificacidén econdémica cabe incluirlo ya que

la planificacidn wexlcana adolece de fallas tan notorias
que endeguida se apuntan.
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La propiedad de la meyorfa de los medios de produccién
es priveda,capitalista, lo gue impide la puesta en prdctica
de los planes ya que ello depende de la decisidén de los -
poseedores de tales medios de produccidn;se basa en una con
cepcidén a plazo medio-guinguenios o sexenios-, en vez de un
larzo plazo --a quince o veinte afios-- por lo cual no hay =-
parspectiva,ni el tiempo para pasar de simples paliativos
o parches que dejan pee¥ a la economfa; su punto de partida
es lo p6lftico en vez de lo econémico, (137) no se ha cons-—
truido un sistema integrado de planificacién,compuesto de -
planes nacionales,regionales y locales,a largo,mediano y -
corto plazo,de rama de sector,etc.que le diesen consisten-
cia al plan econdmico nacional perspectivo,y el que pudie—
ra ser el primer caso de ello se ha hecho,como apunté,al -
revés (esto a pesar de que la Subsecretarfa de Evaluacién
de la Secretarfa de Programacién y Presupuesto,Rosa ILuz -~
Alegria,seficlara claramente y con razén que se debe proce-
der primero a confeccionar el plan nacional y después con
base en el los planes sectoriales. (138) Los "planes" se
terminan de formular dentro del periodo que se supone abar
cardn,y pierden as{ la caracteristica de cualquier plan:
la previsién,la responsabilidad de la planificacién ha es-~ -
tado disperse en distintos organismos,y no se ha contado con
un 6rgano central de planificacién gue en verdad lo sea ¥y
que controle dicho proceso.

(137) ..."el desarrollo polftico (es) precondicibén del desa-
rrollo econbuico...",seflald José Lépez Portillo en -
Jalapa,Veracruz,el 19 de marzo de 1976,"La cultura
producto elevado de la Dewmocracia,liemorias de campalia,
tomo 5, Partido Revolucionario Institucional,lMéxico,sin
fecha.

(138) Cf.Econbmica, No.ll,0p.cit.,p.23
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Dentro de la estructura polftica actual no existen .
definitivamente condiciones apropiadas para la realiza-
cién de transformaciones importantes.Aunque los voceros
m4s ldcidos de las burguesfas latinoamericanas expresen
que los "grupos que llevan las riendas del poder econd-
mico y polf{tico (...)deben llegar al convencimiento de
que las reformas son convenientes para sus propios inte
reses, o0 de que, como una ocasién dijo el expresidente
venezolano Rémulo Betancourt: 'hay que ayudar a los po
bres para salvar & los ricos' ".(142) Los hechos ponen
en evidencia la incapacidad de los grupos dowinantes pa
ra llevar a cabo siquiera reformas parciales a la estruc
tura econdmica, como afirma Alonso Aguilar:

" Adn en México,en donde el fortalecimiento
de- 1la burguesfa estuvo ligado a lo largo de
varias décadas a un proceso revolucionario,
la clase dominante sdlo tlende a aceptar

-~y ain en esos casos con frecuencia a rega
fladientes-~ los cambios estructurales (par-
clales, agregarfamos nosotros) ya realizedos,
los que hizo posible la Revolucién Mexicana,
méds no los que en estos momentos serfan impres
cindibles para acelerar un desarrollo indepen
diente". (143)

Todo esto implica que habréd que tener muy en cuenta
que la solucidén de rafz a la condicidén de explotacidn =
la que estdn sometidos los campesinos pobres sélo puede
darse,al igual que la de los obreros, a través de la re-
volucidén socialiste de la instauracidén de la dittadura
proletaria. Y, evidentemente, la Unica claese capaz de -

(142) Guillén Arturo, ;b.cit., Pp.138

(143 ) Cf.Alonso Aguiler,Teorfa y polftica del desarrollo
latinoamericang -.UNAM,México,1967,p.292 (al respecto
en el libro de Arturo Guillén,pp.138 -139
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Todo ello llevard mds adelante a la construccidén del
gocialismo,lo cual necesitard, entre otras cosas, de la -
conquista del poder por parte de la clage obrera ligada a
sus aliados de los distintos estratos sociales, particu-
larmente con los campesinos. Pero las vias para lograrlo
son muy diversas por lo que deberd darse una alianza de -
lag fuerzas de izquierda con los campesinos y las capas
medias.Es decir, uno de los primeros pasos simultédneos
que han de darse para estar en el periodo de transicidn
es estar en el seno del pusblo para conocer y tratar de
resolver los problemas especi{ficos de cada uno de los -
grupos que lo integran, ya que, estéd demostrado que al
principio del cambio --aunque muchos después también--,
les interesa particularmente lo suyo directamente y nada
o casi nada los problemas de los otros.Por esto '"se tra-
ta de un acercamiento progresivo y no de la fusidén de -
una parte considerable de la intelectualidad con la cla
se obreral. (146)

"La necesidad de esa nueva alianza,pues crece
en funcidén de que en el poder (PRI) no estén
representados real y efectivamente los inte-
reses de todos, ni de la mayoria siquiera,
los cempesinos, ni de los obreros, lo que -
implica que ' ... las grandes decisiones eco-
némicas se toman fuera del partido....y asi
863..+ porque los verdaderos beneficlarics del
progreso econbuico de México no son ni jamés
han sido miembros de ese partido'. Este fend-
meno de una oligarquia que sin tener partido
oficialmente controla el partido en el poder,
puede llevar a que en México un golpe militar
'eeolmpulsado desde afuera y desde adentro del
pais generaria tensiones cuyo desenlace seria
lmprevisible',como lo seflalara Darcy Ribeiro
cuando hizo esa profecia al referirse &l caso
de Chile, de 1la Unidad Popular". (147)

(146) Ibid.p.32L L |
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certeza mds alld de vide migicos y distintos". (172)

Por consiguiente, incorporar a los merginados al sis-
tema productivo es todo un desaffo politico, el cual el -
presidente Lépez Portillo decide enfrentar al anunciar pi-
blicamente sin ambajes desde la toma de posesién:

"que su gobierno pondria especial empefio al en-
frentar la problemdtica de hacerles justicia a
los marginados y buscar los mecaniasmos para que
tode la poblacidén que habite en estas condicio-
nes precarias vivan en términos efectivos en -
su realizacién hacia una vida digna". (173)

Atender a los marginados podria significar la desca

lificacién temporal de ciertos criterios con los que sue
le medirse tradicionalmente el éxito econémico, pero a-
brirfa la posibilidad de aprovechar productivamente una
riqueza potencial de gran magnitud. ;Cémo integrar?
;Cémo patisfacer esas mudas inconformidades?. Es uno de
tantos problemas y por tanto constatar airla estrujante
peticién de perdén a los marginados, formulada. por el -
presidente Lépez Portillo al tomar paseaiGn de su cargo,
no quedd en mera retérice. Es decir verificar si se go-
berné para los pobres.

(172) UNO MAS UNO, "los marginados". jueves 10 dé,septiembre
de 1981, p. 3 |

(173) Organo de Comunicacién del INI, Revista No.12 México,
marzo 1978, p. 5 '
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Paralelamente al propSsito descrito de ubicar la solu
cién del problema de la marginacién como "objetivo central
del Plan Nacional De Congruencia", el presidente de la re~
piblica adopt$ una medida jurf{dico-administrativa en la -
que el concepto expreso de marginalidad adquiere carédcter
fundamental, con el acuerdo de creacién de la Coordinacién
General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos -
Marginados (COPLAMAR) dependiente del propio Ejecutivo. (178)

La respuesta de este decreto presidencial tiene su
justificacién en la explicacién oficial qua:

"El primer paso para cuwmplir con la insoslayable
responsabilidad que corresponde a la administra-
cién Pdblica en este campo, se ha dado con la -
creacién de un sistema integrador de las acciones
que se realizan en las zonas més pobres. ‘A este
fin obedece la Coordinacién General del Plan Na-
cional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados,
que se ha concebido no como una estructura-buréd-
crata adicional que gravite improductivemente =
sobre el gasto, sino para que & través de un me-
canismo de colaboracién programdtice, se aprove-
chen mejor los recursos humanos y la capacidad =
instalada de la administracién". (.179)

Se dijo que ya era impostergable y urgente una racio
nalidad administrativa de costos y organigramas. Al mismo
tiempo se esgrimid que: J

(178) Ver, acuerdo oficial en Anexo No.l

(179) Cf. Organo de Comunicacién del INI, No.6 México, 6 de
septiembre, p. .
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"las secretarf{as de Estado, con sus infinitamente
pesadas rutinas burccrédticas integradas por cerra
das corporaciones gremiamles y con ligas preminen-
tes con grupos de presidén econémica que de ellas
ge sustentaban, no tenian la capacidad, ni la in-
tencién, para reorientar su actividad y atender a
los grupos marginados, exclufdos de los beneficlos
de la accién piblica. E1 SAM y COPLAMAR surgieron
para suplir esa deficlencia evidente,: estructural
después de treinta afioe de orgamizar el gobiermo
para el crecimiento estabilizador y acelerado, o
méds claremente basado en el sacrificio de los --
grupos mayoritarios. (7180)

Redundando en el planteamiento anterior hay que recor
dar que pese al claro compromiso del &obierno con los in==
teresem del capital, "las transgresiones del ocapitel contra
grupos proletarioe y campesinos frecuentemente desbordan los
limites aceptablas. Y es entonces cuando Burgen programas -
realmente populeres para resolver las contradicciones entre
intereses particulares y necesidades coleotivas". (181

Por consiguiente, "la politica de José Lépez Portillo
ha sido entre otras cosas un nuevo intento del régimen de la
Revolucién mexicana por impedir la guerra civil; por esta-
blecer la concordia como fundemento de autodeterminacién y
la independencia nacional ", (182)

(180) Warman, Arturo. "réquien polftico institucional® UNO MAS UNO,
sdbado 22 de enero 1983, p. 3 . . o

(181) Gonzélez, Casesnova Henrique, "Prangicién sexenal",UNO MAS UNO,
domingo 28 de noviembre de 1982, p. 3

(182) Ibid.‘
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Este mismo documento abarca el antecedentéupara empren
der el andlisis y evaluacién del estudio del Programa Inte
grado al Municipio de Atlangatepec, Tlaxcala.,

En la presentacién del documento se parte del porqué de
la creacién del organismo Coordinacién General del Plan —-
Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados (COPLAMAR)
y de la "preocupacién® del jefe del Ejecutivo por el rezago
Y el olvido en que viven las zonas: deprimidae ¥ grupos mar-
ginados. No sbélo 41 se siente oculpable sino que menciona -
que todos los ciudedanos mexicanos también tenemos la culpa.
Involucra a todo el pafs por no haber tenido'ogneiencia del
rezago en que se encuentran las comunidades wmarginales. Pe-
ro, nos dice en su discurso que todavia no es tafde para =-
que recibamos el perddn de estos reiagadoa, olvidados por
el sistema; que é1 propone, una buena.voluntad,3iograr el
propédsito de que su gobierno garantice que estos “margina-
dos" se les haga justicia participando de los niveles mini-
mos de existencia y redistribucidn de la riqueza de la cual
han permanecido: al margen, ‘ ‘

Por ello, surgen las preguntas:

sQué politicas o qué instrumentos piensa elaborar el =
Estado para hacer vdlida esta proposicién en un sistema --
capitalista donde los medios de produccidén pertenecen a la
burgues{a generédndoles plusvalia? ;Serd el Estado capaz de
llevar a cabo proyectos encaminados & beneficios sociales
(educacién, alimentacién, vivienda, aalud, etc.) a los que
a través de la historia han eatado al margen de estos dere-
choe? S

L gt
e .
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"Es evidente --ha dicho el Presidente Lépez Porti
llo-~ que de acuerdo con nuestra filosoffa polf=
tica el problema fundamental del pais, visualiza
do desde la voluntad de justiocia que justifica -~
nuestra unién entrafla el problema de la margina-
cidén como bésico en cualquier planteamiento (...)
la solucidén de le marginacién, a lo que es 10 ==
mismo, la grave injusticia que vive este pals,
tiene que mer objetivo central del Plan Nacional
de Congruencia entre nuestra filosoff{a politica
y el modelo de pafs que queremos”, (1843

De lo anterior se deducen que estos plénteamiéntoe han
estado matizedos por una concepcidén de compromiso nacional
y de participacidn activa de los éectores més pobres. En -
donde se entoja investigar que Bi es la ﬁrimerg vez gque un
mandatario considera a los marginados'o aoiameﬁtp fue parte
de une politica demegbgica para que el Estado rechperara su
prestigio y legitimidad ante eetas.paage gmpobrecidaa.

Es indiscutible que cada vez més se ensancha, peligrosa
mente la brecha de la desigualdad social., E1 gobierno no -
puede olvidarse de esta masa marginal: no porque el Ejecuti
vo tenga remordimiento de conciencia b porque obre de buena
£é8, sino més bien porque la marginacién de una gran pobla-
cién ve en aumento al no ser asimilada al proceso de produc
cién industriel, por lo tanto escapan al control del elste-
ma. (no serd entonces, de preocupacién para el Ejecutivo -
tomarlos en cuenta en la medida de que su crecimiento des~
bordante podria crear un problema adbiopolitioo potencial
real.

(184) Coplamar, ) 1977-1982,. Wéxico, 1977,
P.3 (mimiografiadoi .
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Dentro de los objetivos 4,5,6 ¥y T se centra el interéds
bdsico y la respousabilidad a que el programa Coplamar se
compromete.

" E1l que para los marginados sean incorporados al
sistema productivo y con ello una equitativa dis-
tribucién de la riqueza es menester fomentar en -
ellos la organizacién para gque 'despierten de su
pasividad' y se conviertan en ciudadanos activos.

Se piensa que elevando la conciencia y la capaci-
dad de orgenizacién de los nicleos sociales mar-
ginados, es cuando gerdn capaces de influir y es-
tablecer negociaciones en las pol{ticas nacionales
pare asi modificar o remover las condiciones". (i90)

Tal aseveracién es errdénea, pues jcémo es posible ca-
lificar a los marginados de pasivos, s8i los vemos cotidia-
namente comprometidos en la invasién de terrenos y en luchas
para que el Estado les cree servicios?

Para el logro de los anteriores objetivos se aborda
le estrategie en acciones sistemétices en dos direcciones
fundamentaless |

PRIMERAS o 1,¢1uir sobre las causas generadoras de le depre-

sién econémica y la marginacidén interna del pafs". (191)

Mi pregunta es ;cudles son para el Estado estae causas?
sla falta de organizacidén o la dependencia econbmica del -
pais?

(190) Bewes para la eccién, op.cit., pp. 13-15
(191) Ibid. |



169 -

SEGUNDA : '
" Actuar sobre los efectos mds graves que ha dejado

como secuela una marginacién de centurias y que se manifiesta
en el enorme déficit existente en las Areas rurales en mate-
rias de minimos de bienestar". (192)

Que no se contradicen en buscar causantes fortuitos del
por qué hay personas que no participan en la distribucién,
8l bien saben que son por las condiciones mismas en que se -
encuentra inmerso el pais. |

Continuando con el texto se‘manifiesta por qué el Ejecu
tivo tiene la necesidad de afrontar y conocer las causas &
partir de un anélisis riguroso de la realidad y de las condi
ciones nacionales, que es lo qué propicia la marginacién.
Una vez conocidas las causas por medio de las dependencias'y
entidades que colaboren en los "convenios", se harfa posible
proyectar y proponer al presidente alternativas administra-
tivas, jurfdicas, técnicas y de organizacién social, que per
~ mitan dar pasos mds s6lidos en la construccién de una socie-
dad méds racional y més justa,

9. Decreto presidencial

El presidente de la repdblica, el 21 de enero de 1977,
establecié, mediante acuerdo publicado por el Diario Oficial,
la Coordinacién General del Plan Nacional de Zonas Deprimi-
das y Grupos Marginados, dependiente del ejecutivo con fun-
damento a la ley Orgédnica de la Administracién Pdblica Fede

(192) Ibid.
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ficar la accién gubernamental as{ como depurar los indica-
dores que permitan, identificar a los grupos marginados.

De la misma manera para lograr que uno y otro tipo de
instituciones pdblicas complementen sus experiencias, sus
criterios y sus acciones, el presidente de la repdblica ha
decidido que les entidades agrupadas en Coplamar pongan -
toda su capacidad y sus recursos al servicio de las demés
dependencias y entidades de la administracién. a fin de que
las acciones de cada una, como aquf lo ha dicho el jefe del
Ejecutivo, no respondan a una mecénica aislada de justifi-
cacién, sino & una 1légica global que les dé mayor alcance.

Para lograr la gran responsabilidad de dar atencién a
los grupos marginados se crea un Sistema de Colaboracién -
Programédtica para zonas deprimidas y grupos marginados que
descansa en tres elementos bdsicos:

1) Celebracién de convenios programéticos entre las Enti-
dades agrupadas en la Coordinacién y el resto de las de-

pendencias y entidades de la Administracién Péblica Fede-
ralo ) S

II) Integracidén territorial mediante au'planéacidn, ejecu
cién y evaluacién, en cada zona por parte de las diferen-
tes instituciones pdblicas trabajando conjuntemente con

la participacién de la comunidad, de las unidades regiona-
les de Coplamar y con la supervisién de los Comités Promo
tores del Desarrollo Socioeconémico que presiden los go-
bernadores de 1los estados.
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—-cade dependencia ‘se compromete a elaborar y ejecutar los
proyectos especificos que le permitan realizar sus propios
programas en las 150 zonas donde se encuentran estableci-
das las oficinas de las entidades Coplamar y se compromew
te ademds a trabajer de manera concurrente con todas las
demés entidades para que los programas sean verdaderamen-
te interinstitucionales e integrados;

-~Coplamar y los organismos que agrupa se comprometen a =
promover el trabajo conjunto arriba descrito y a dar co-
herencia y sentido integral a las'mﬁltiples demandas de

la poblacibén, a efecto de que la administracién pdblica

pueda dar una respuesta también integral y coherente;

~Coplamar y sus organismos se comprometen, ademds, a po-
ner tode su capacidad de penetracién territorial, su co-
municacién permanente con las cominidades y sus recursos
humanos y materiales a disposicién de cada dependencia -
signataria y a elaborar sus propios programas y presu --
puestos de manera que no se dupliquen acciones, se eviten
la .dispersién de las mismas y que las propias sean cada
vez wéds complementarias de los brogramaa del resto de las
instituciones pdblicas;

- Coplamar deberd someter los proyectos de programa inte-
grado que resulten del trabajo conjunto a los Comités -
Promotores del desarrollo socioceconémico de los Estados,
que gson presididos por los gobernadores, Esto es con el
objeto de que en el seno dle estos comités se analice la
calidad de los programas integrados que se propongan y

de que sé8lo se lleven a len prdctica con el conocimiento
Yy el respaldo de los responsables politicoe de lag enti-
dades federativas; | ‘
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En oconsecuencia, las fuentes a que recurrié el pro=-
grame se desconocen, Los datos estadf{sticos no coinciden

ni con los datos del censo de 1970, y mucho menos con el
de 1980.

Vemos pues, que al examinar dichos datos comproba-
mos que no hay confiabilidad y, por lo tanto, pueden -=-
conducir a conclusiones erréneas,

Subsiste una duda en cuanto & la buena disposicién
Y- al argumento que esgrime dicho documento: se afirma -
que se enocuestd al Municipio de Atlangatepec, pero al -
entrevistar a la secretaria del presidente municipal ==
(el cual estuvo ausente las veces que fui al pueblo) ella
me dijo que no conocfa el Plan Coplamar, y que los habi-
tantes nunce habfen tenido conocimiento de tal programa.

Asimismo el médico del Centro de Salud sefiald gue no =
conoc{a el plan.

En Tlaxcala, Tlax., en la delegacién de la Secreta~
rfa de Progremacién y Presupuesto, solamente habfe infor
macién estad{stica del municipio. En los informes de go=-
bierno, el ¥ltimo del gobernador Sénchez Piedras y el -
primero de Tulio Hernéndez, no se encontré indiclo algu
no sobre el programa Coplamar; en cuanto & la averigua-
cibén de la ubicacién de las oficinas de la Coordinacién
de Coplamer,nadie pudo informar sobre su ubicacidn: ni
en el Palacio de Gobierno, ni en las oficinas de la —-
Secretarfe de Agricultura y Reoursos Hidrdulicos' y de
la Secretar{a de Obras Piblicas y Desarrollo Urbano, -
del estado. Se pudo constater que el programa Coplamar

gélo 1o copocieron auienes lo elaboraron. 2
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nio y Fomento Industrial (dotacidén de transportes); la Comisidn
Nacional de la Industria Azucarera y, desde luego, la Coordina-
cibén General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos --—
Marginados, COPLAMAR (que tendria originalmente a su cargo las

tareas de organizacidn, aunque esta funcién fue luego transfe-
rida a Diconsa).

El objetivo central del Siaetema, dice el oonvénio, 6B ga=
rantizar el abasteocimiento de productos bdslcos & los grupos
merginados del medio rural, en los voldmenes sufioientes, oon
la oportunidad necesaria, de la mejor calidad y a los preocios
wés bajos posibles.

"Seflala el oonvenio que la operacidn del sistema ~-
descansard bdsioamente en la partioipaoién, organi
zaoidén y supervisidn de las comunidades. Para ello,
en cade une de ellas debe integrarse un oomltd de
vigllanoin, eligido libremente poxr la comunidad on
asuamblea general, que tiene & su ocargo el funoiona
miento de la tienda cawpesina. La propis comunidad
dabe aportar el loocal y nombrar & un enocargado de
le tiendita, que reoibird por esu trabajo el 5% de
les ventas. Asimismo, en ocada almacédn regiongl ==
debe haber un consejo de supervisidén integrado por
los dirigentes de los comités de vigilenocia y por
los encargados de lae tiendes de oada comunidad". (208)

Asi, se integra un sistema de gestidén y vigilancia -
compartida, que combins la accién institucional oon altos
grados de participacidén de la pobleocidn beneficiada, segin
definié en el acto de firma del convenio el coordinador ~--
general de Coplamar, Iznacio Ovalle.,

(208) Ibid,p.7
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mente a la racionalizacién de la direccién de los recursos

que controla 0 que es susceptible de controlar graciae a -
los empréstitos del extranjero.

Ejemplo conoreto de la actividad planeadora, en el caso
de México, son los intentos que ee han dado desde princi---
~plos de los aflfos treinta hasta la fecha, Como alternativa
estatal ante los desequilibrios que plantea precisamente el
capital monopolista que, dada su naturaleza, crea transtor=
nos e inclusive pone en peligro al sistema en su conjunto,

En léxico s6lo ha habido intentos de planeacién econémi
ca-gocial faliidos; no sdlo por falta de implementacién —--
técnico~-formal, sino por moslayar que en el capitalismo el
Estado por su cardoter de clase burgués no es de su interés
someter a todas laes clases y fracciones de olase a aceptar
y ocumplir su papel en los téraminos de la planeacidén. Adends,
la competencia por el poder en el seno del Estado inhibe la
conseousién de los objetivos de los planes, por lo que geng
ralmente el resultado de loa planes se reduce a una pProgra-
macién del sector pﬂblioo y & gran parte de ellos tengae un

uso ideolégico y politico adecuados & determinados fines --
politicos. |

Esto se afirmae, en tanto se ha vieto que en Méxloo no
86 ha elaborado & una instuncia mde amplia para la integra-
cidén de la planifiosoidn, Este hecho'ha dado murgen & que ~
su acolén sea mds limitada ¥y Que su nivel de aocoidn del ===
Estado en el capitalismo se restrinja & 108 TOCUrROB QUE ==
mane ja, pero fundsmentalmente & su inocapacidad de atentar
contra la economia de meroado caracteristioa de las mooledp
des ocaplitalistam,
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Explicada en estos términos, la planificacidn como-
categorfa solamente puede ser entendida y aplicada en las
sociedades en transicidén postcapitalista, cuya garantfa -
mayor serfa el estar en manos de consejos de trabajadores.

El surgimiento del programa Coplamar fue una conse-
cuencia de las presiones soclales de las clases populares.
Y no producto de una ocurrencia o de la buena voluntad —
de servicio social del Ejecutivo tal y como lo presentara
el régimen,

Con la creacidn del plan Coplamar se tuvo que reco-
nocer institucionalmente la marginalidad, la pobreza extre

ma, la desnutricién y la desigualdad como problemas estrug
turales de nuestra sociedad. ‘ '

La propuesta hacia una sociedad igualitaria, propug-
rnada por el régimen lépezportilliste ofrecié e los margina
dos mecanismos que evitaran la depauperacidn social sin --

cambiar el modelo de desaxrrollo, que es fuente y destino -
de la desigualdad social,

, Las limitaciones erncontradas en el andlisis del pro-
grama de trabajo elaborado por la Coordinacién para la --—
poblacidén marginade del municipio de Atlangatepec sobre la
cuestién técnica fue que no aparece ni la metodologfa, ni
las técnicae utilizadas para calcular el grado de margina-
cién del municipio, tampoco meflalan los intrumentos para-
remidiar los males de los marginados. !
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nacidén" hayan pensado que al integrar a estos marginados -
después de haberse erigido en juez de sus patrones de vida
esto se resolverfa., Tampoco se puede inducirlos compulsi--

vamente a que acepten la modernizacién, cuestionadas inclu
so por otros sectores de la burguesia.
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S DIARIO OFICIAL
VIERNES 1°DE ENERO DE 1977
PODER EJECUTIVO

SECRETARIA ITE GOBERNACION

Acuerdo por el éue el Ejecutivo Federal contard con la Unidad
de Coordinacién General del PLAN NACIONAL DE ZONAS DEPRIMIDAS
Y GRUPOS MARGINADOS, |

Al margen un sello con el Escudo Nacional que dice:s

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.-Presidente de la Repdblica. Jogé -

Lépez Portillo, Presidente Constitucional de los Estados ——-

Unidos Mexicanos, en el ejercicio de la facultad que me con-

fiere el artfculo 8°, fraccién I, de la Constitucién Polftica
de los Estados Unidos mexicanos y con fundamento en el arti-

culo 8° de la Ley Orgdnica de la Administraciém Pdblica y —-
considerando

PRIMERO.~ Que el gobiernmo Federal ha eamprendido la reestruc-
turacién de la Administracién Piblica para estar en aptitud
de organizar eficientemente el esfuerzo Nacional;

SEGUNDO.- Que la Ley Orgénica de la Administracién Piblica -
Federal persigue que esta constituya un instrumento eficaz

a través de la clara y precisa delimitacién de funciones y -
responsabilidades que permita que las decisiones gubernamen-
tales se traduzcan efectivamente en los resultados que deman
dan los habitantes del pais.

TERCERO,~ Que las atenciones de las acciones del gobierno —-
Federal se encaminen & resolver los problemas del pails y redun
dard gradualmente en le incorporacién a los beneficios del -
desarrollo de las zones deprimidas y los grupos marginados, es
gin embargo evidente que existen en todo el territorio nacio-
nal comunidades y grupos humanos extremsdamente rezagados del

sistema econémico, social y pol{tico de la nacién que demanden
acciones inmediatas;

ANEXO #1



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



222,

CUARTO.~ Que los problemas de estas comunidades y grupos
deben ser atendidos conforme a una metodologfa especifica
uniforme e integral. '

QUINTO.~- Que es méds indispensable aglutinar polf{ticas y dar.
un debido apoyo para el mejoramiento de las zonas deprimi-

das y los grupos marginados he tenido a bién expedir el si-
guiente:

ART. PRIMERO.- Para estudiar y proponer la atencién eficaz de
las necesidades de las zonas deprimidas y los grupos margina-
dos asf como sugerir la coordinaciéu de las acciones de las -
dependencias} y entidades de le administracién y los programas
dirigidos a este tipo de zonas geogrificas y grupos humanos —
en el pafs, E1 Ejecutivo Federal contard con la unidud de Coor
dinacién General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos
Marginados, en los términoe dispuestos por la Ley Orgénica.

ARTICULO SEGUNDO,- La Coordinacidén General del Plan Nacional
de Zonas Deprimidas y Grupos larginados egtard a cargo de una
Coordinacién General, quién serd designado y ejercerd sus fun-
ciones por acuerdo del Presidente de la Repdblica.

ART. TERCERO.-~ E1l titular del poder Ejecutivo Federal, a través
de COPLAMAR, determinard la coordinacién .que deberd poner en -
prédctica las dependencias y entidades de la Adwinistracién --
Piblice Federal, para el cumplimiento de los programas dirigi-
dos a las Zonas Deprimides y Grupos Marginados.

TRANSITORIO

ART. Primero.- L1 presente acuerdo entra en vigor el dfa siguien
te de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal en la Cdad.
de México,D.F., a los 17 dfas del mes de enero de 1977

José Lépez Portillo.-RUBRICA.- E1l secretario de Gobernacién,
Jegds Reyes Heroles.-Ribrica.-El Secretario de Programacién y
Presupuesto, Carlos Tello.
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Cuadro 2
MUNICIPIO DE ATLANGATEPEC
ESTADO DE TLAXCALA
COSTO DE PRODUCCION

A Y

Cultivo Costo por ha Costo sup. seﬁb.
: ( pesos )
Maiz . 3 300 11 596 200
Cebada 2 865 3 294 750
Trigo 2 725 327 000
Papa 13 400 . 536 000
Maiz Forrajero ' 3 550 35 500
Total ' 15 789 450
Cuadro' 3

UTILIDAD NETA

Cultivo Valor Prod. Costo Prod. Utilidad
Malz 12 229 300 .11 596 200 633 100
Cebada 4 398 750 3 294 750 l 104 000
Trigo 530 400 327 000 203 400
Papa 960 000 536 000 424 000
Maiz Forrajero 80 000 35 500 44 500
Total 18 198 450 2 409 000

Fuente :- Elaborado por Coplamar, Programa Integrado, Municipi
de Atlangatepec Tlax. Presidencia de le Repdblica,No.28
México,D.F., (1978) p.13
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