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-INTRODUECION

‘ Con‘:usticos materiales construyen un techo para gua-
recerse. Son unae cuantas familias que invaden temporalmente

unos terrenocs periféricos con la ilusién de fincar su casa.
Unos lideres‘los habfan motivado a esa ocupacifn, Dfa a dfa . j
aumentan los invasores Y aquellos dirigentes encargan de; ‘
enlistado; distribucién y_control éobre los nuevos»llegados.
Después, las autoridades, municipales o estatales, negocian
‘coh esos dfrigentes u ordenan el desalojo, Las negociaciones

pueden resultar en la lotificacién con lo'cual comienza a

tomax fisonoﬁ!a una nueva colonia, incrementfndose la mancha

urbana ~entrando al mercado nuevos terrenos- y las necesidades

de introduccién y suministro de agua potable, electricidad, :
alumbrado pdblico; introducci8n de drenaje, servicio de re- f
coléccién de b&sura, mantenimiento de calles, construccifn de ‘

escuelas, etc,
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Este conjunto de fenémenos puede ampliarse establecién-
dose relaciones con otros no contempladosvde inmediato, Lo
concebiremos, pues, como moVilizaciqnes populares, urbanas, si-
tuadas en relaciones de clase, kLas invasiones de terrenos
urbanos en latinoamériéa ha recibido dos tratamientos distin-
tos. La teorfa de la marginalidad ha enfatizado los aspectds
de las actitudes polfticas de los inmigrantes, quienes predo=-
‘minantemente las realizaban, sostenfendo la tesis de su poten-
cial revolucionario, Esta fue deqééhada por Cornelius Yy
despuls por Montafio habiendo analizado los mecanismos de su
articulacifn al sistema pol!t#éd‘y los procesos de socializa—
cibn politica, En cambio, 1a perapectiva de Castelis consi-
der§ a las invasiones de Santiago G¢ Chile como movimientos
sociales urbanos, Indudablemente qué éstas corresponden a
una‘giﬁuac16n excepcional, a un caso extremo, ¥ por su parte

.. las ihventigacionés'marginalistas no atendieroh al aspecto

dd‘condﬁcta colectiva y organizacibnp

Podemos deflnir movhlizacién populgr como acciones
cblecttvau'conscientes, desarrolladas por diversos aQtpres
sociales con la orientaciln a objetivos especificos, en momen-
tos hiétbricos determinados y con el mfnimo de organizaci®n
1ndispensable. La nocién de movilizacién:refleja el ejerci-
clo de‘actividad,como capacidad de comportamiento deliberati-

vo de determinados grupos, pero no le damos la utilizacién
tebrica de Germani, su introductor: la superacifn de la

pasividad mediante un proceso pa‘ico;dgico (relacifn normas

B} prescriptivas-aspiraciones).
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Hembs decididd emplear la nocién de movilizacién popu-
vla; porque el concepto de mdvimien£0'soc1a1 es histéricamente
vvprivilegiado y deja de lado conductas colectivas que pueden
ser significativas con relacién al funcionamiento de la es-

" tructura social, Podemos entender tentativamente que la mo-
Qilizaciﬂn popular se constituye como un nivel inferior de
conducta colectiva réspecto al movimiento social y que puede
- ser o no una forma histérica~genética de éste y una expresifn

de su funcionamiento como etapa particular de su accifn.

El anflisis de la movilizacién popular puede tener
los siguientes referentes: nfcleo o Aéente movilizadox,
elaboraciones ideol8gicas y de proyectos, conciencia de cla-
se de los participantes, relaci8n con el Estadd y funciona~-
miento como grupo de presifn, Estos referentes carecen de
o gontén;dos unfvocos, o sea que varfan en distintos contextos

"y coyunturas, -

' Recordemos que las relaciones de clase tienenvuna amplif'
tud m@yor que las movtlizaétones popu1ares urbanaa; por los
aspectos que 1nvolucren y por las reluciones en el tiempo:
existen como antecedentes y consecuentes y coexiaten con esas
movilizaciones. Y adem#is tienen su lugar de condenlac;bn en

el Estado y se manifiestan en sus polfticas urbanas, Compren+

diendo todo lo anteriormente enunciado, es como queda construf- . -

. .do nuestro tema u objeto de estudio.
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Este objeto de estudio tiene su concretizacifn espa-
cial en Hermosillo, Sonora y una delimitacién temporal de
1971 a 1982, . ¢C8mo se justifica esta elecc&ﬂn, mds alld de
la motivacién personal por el lugar de origen? Pensamos que,
en prime: luéar, por el inter&s que cobra el analisié demo-
grdfico de lgs procesos de urbanizacién de las ciudades lla-
madas‘intermedias, con relacién a los de aguellas Sreas ure~
banas, generalmente metropolitanas, predominantes dentro de
un sistema urbano nacional, Y en seggndo lugar; por la tesis
sostenida de que en esas grandes aglomeraciones actfan movi-
mientos sociales urbanos que desarrollan procesos de conflic-
to y de politizacibn; tesis que implica que ambos procesos
se realizan con una tendencia progresiva concordante con el
proceso de urbanjzacién que, por su parte; conlleva la cri-
sis urbana y la acumulacién de capital, En contraparte, en
las ciudades'medtqnas se generan incipientes movilizaciones
populgfes~hrbanas con demandas especificas en‘t6¥no a las con-
diciones fmprescindibles de existencia (las demandas ecole
gicas son superfluas, las renovaciones urbanés rara vez se
realizan). Podemos, por tanto, concebir mgtodoldgicamehte
a lﬁa cludades medianas en los htveles m!niﬁos de organiza-
ci6n de las conductas colectivas y en las etapas anteriores

de posibles movimientos sociales urbanos,

El marco teérico se basa en las proposiciones de so-
ciclogfa urbana marxista-estructuralista de Manuel Caatells;‘

su eleccisn ha obedecido a que“boseen una sistematizacién y'




‘un tratamlfento mayor acerca de los movimientos urbanos. Sin

embargo, no deja de ser un punto de referencia inicial, que

necesariamente tiene que ser asumido crifticamente,

En la primera parte de la tesis se procede a una di-
seccisn de la teorfa manejada por Castells partiendo del ni-
vel de mayor abstraccifn es decir, de aquellos conéeptos que
actdan como modelo para la construccidén de otros‘de menor abs;
traccién y que se vinculan estrechamente con el objeto que
le interesa a Castells en su pretensifn de sociologfa urbana.

~ De éstos, importa enfatizar aquellos que se refieren al tema
de estudio) no hay la intencién de una critica global al tra-
bajo tebrico de Castells, Es sabido que Castells tiene el
mérito de abrir una perspectiva en el estudio sobre los
movimientos socfales urbanos dentro del marxismo; el tercer
capftulo busca la fundamentacién delvconcepto de movimienﬁo

social en otros cercanos al pensamiento Quyo y que han sido

. elaborados por Poulantzas y Touraine,

La segunda parte es un estudio exploratorio en la rea-
lidad delimitada que se ha seﬁalﬁdo-anteriormente. La inves-
tigacifén realizada ha asumido este tipo y no explicativa por
razones de las limitaciones en larrecolecciGn'de datos. En
ia mayoria dellaa invasiones se levéntaron cuestionarios con.

datos socioeconémicos por las autoridades correspondientes,

principalmente por el ayuntamiento. Desgracladamente no fue;on i

consérvadaaiestas fuentes, Otra posibilidad de profundizar
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en las variables del fenSmeno serfa la técnica de entrevistas
; semiestructurad@s a ios lfderes de las movilizaciones, pero
fue desca;tada.al no obtenerse su colaboracién, Por fltimo,
la posibilidad mls remota era aplicar una encuesta con mues-
treo estratificado a los participantes, pero presentaba dos
dificultades: una cantidéd de alrededor de 400 personas a en-
trevistar (trabajo arduo para un solo entrevistador} y la di-
ficultad de su localizacifn ante la seleccifn de la lotifica~
cifn y la movilidad residencial (principalmente en situaciones
de fracaso de la invasi®n), Por todo lo anterior, el intento
de descripcibn y de aproximacifn explicativa se ha ceiiido a
datos secundarios, estadfsticos y hemerogrdficos, En su maw

nejo se ha buscado su congruencia 18gica y verificacifn.

Sobre mencionar otras caracteristicas de la investi-r
gacién Que estén imbricadas en las antériorés; f;nalrdad‘basi-
'éa,,alcancé tempéral diacrbnico retrospectivo,vesfudio de
casos, marco de realizacibn de gabinete, fenbmenos cuantitati-

vos y cualitativos y amplitud macrosociol&gica,

Finalmente me resta expresar mis agradecimientos, A
Nelson Minello por su asesorfa, sus paclentes atenciones en
todo el proceso de elaboracifn de la tesis, mismo que ha ve~

-nido a ser una intensa etapa de formaci8n profesional. Asimis~

mo, las observaciones que me proporcionaron Raﬂl»Rojas Soriano,‘
Alfredo Puchiaralli; Jordi Borja y Mario Bassols y a Fidel

Monroy por su motivactéh a mis inquietudes envel diseﬁobde

-
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investigacién. Por el apoyo constante en mis estudios de
licenciatura adem&s a mi madre,a quien dedico esta tesis,
a mi abuela Marfa Jesls y a todos mis tfos, especialmente
a Maneny y Bernardino, Marfa Jesis y Benjamin, A Esther y
Richard Capin por los estimulos que me brindardn; a la So-
ciedad Cooperativa Agropecuaria de Hermosillo, por la beca‘
que me otorg8 y al Centro de Estudios Sociol8gicos de El
 Colggio,de México, por la oportunidad de cumplii el ser-

vicio social a las 8rdenes del profesor Minello,




PRIMERA PARTE,

EN LA TEORIA




1, ELEMENTOS TEORICOS BASICOS

En una teorfa se distingﬁen conceptos centrales y sus
relaciones, Estas dosfesfeias marcan una serie de supuestos
o enunciados t&citos due caracterizan al sistema tedricd} De
esta‘manera, éste es hn_modelo de problémas y de su resoiu-

cién tentativa, es decir, de produccién de‘hithesis.

¢Nos propone Castells un sistema te8rico 'de sociologfa
"urbana? Admitamos primeramente que no existen sociologlas
pgrticulares autdnomamente al nivel teBrico, sino finica y
relativamente al nivel de sus objetos particulares, constitu-
: yéqdose} por tanto, en crisol de las teorfas que animan a la

soéiologia general.

Castells mismo indica que la sociologfa urbana es la
Linterseccién de los campos de lo urbano, lo politico y la po-

‘1ftica (ambos en su sentido poulantziano) y de sus respectivas
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formulaciones te8ricas sobre la formacién social, el sistema
politico y el Estado, los movimientos sociales y el cambio
social. Estas tienen su ascendencia en el eétructuro-marxig
mo élthusseriaho y poulantziano, a los que explfcitamente re-
curre el autor y los traépone a lo urbano. Pero la consisten-
cia de lo uerno es ser un campo de précticas sociales: he
aqu! la relatividad del objeto especifico de la sociologfa

urbana,

éCastells pasa de un enfogque estructuralistavmecanicis-
ta a otro voluntarista e historicista?, Tal cambio tiene que
efectuarse, por la propia imbricacién del sistema teérico,
en los conceptos centrales y sus relaciones, al cambiarse el
modelo de problemas (vgr, la relacién de estabilidad-cambio).
La integraci8n teor8tica ordena la coherencia de los concep-
- ‘tos de.menor nivel de abstraccibni no es posible introducir
, cohéeptos para.ioa nuevos probiemas cuandq‘se consetvéh

aquellos conceptbs centrales,

Este cap!tulo tiene por objetivo la diseccién de las
formulaéiones de Castells, de manera crftica, Hubtera sido
pertinente tomar por criterio de andlfsis al tema en el cual
. se sitda nuestro problema de investigacién (el tema es los
movimientos urbanos y las relaciones de clase, especialmente
politicas); pero se presentd el obst&culo del orden l1l6gico

conceptual e¢n la obra del autor cpnsiderado) sin embargo,

este anflisis faclilita la comprensibn de los elementos del tema,
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En el primer subhcapftulo se abordan los conceptos
centrales y sus relaciones, No hay otro modo de exponer abs-v‘f
tracta y formalizadamente lo que posee tal naturaleza. Por cogfg
secuencia y especificacifn de este nivel, el siguiente es un :
descenso de abstraccifn, Este permite evaluar la coherencia
en la aplicacién de aquellas proposiciones y apreciar la rea- o
lizacién o no de cambjos tedrjcos. 'Pinalmente; el tercer
subcapitulo establece el enlazamtento.entre el marco te8rico
(constitufdo especialmente por el segundo nivel, aunque sin
cortar sus relaciones con el primero) y el problema de inves-
tigacién, 8S8lo este enlazamiento, se considera, permite el
~desarrollo de los sistemas te6ricos, Pero, ademis, sin cri-
tica como modelo problemdtico, se estanca, Principalmente
interesa criticar los conceptos que se refieren a nuestro

objeto de estudilo,
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1.1 Estructura y practica.

"A pesar de que afirman la inmanencia -
de la estructura de las relaciones de -~
clase a todos los niveles de la précti-
ca social, los lectores estructuralis -
tas de Marx, llevados por una reaccibn
objetivista contra toda forma idealista
de filosofia de la accifn, no quieren ~
reconocer a los agentes mis que como --
'goportes' de la estructura y se conde~
nan a ignorar la cuestion de las media-
ciones entre estructura y préctica, de-
bido a que no confieren a las estructu-
ras otro contenido que el poder ~ muy
misterioso, despufs de todo- de deter-
minar ¢ sobredeterminar a las otras -~
estructuras,"”

Bourdieu y Passeron, 1981, p. 262.

‘hl mgnejd de una teoria imélica,,como‘primér nivel,
vlaiconciencia sobre conceptos que poseen“una centralidad
dentro de ella. Estos permiten construi:'y articular a
otros cencéptos con menores grados de abqﬁiaccian;' Tal‘
caracter tieneﬁ los conceptos estructura y préctica en
los afanes de Manuel Castells por elaborar una sociolo~

gifa urbana. -
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Existe un aparente circulo vicioso en las definiciones
de estructura y practica cuando Castells iIndica que la
estructura consiste en prActicas articuladas (Castells, La
cuestién ufbana, cu, p. 3161 y las prcticas en las relacio-
nes entre los elementos y las instancias estructurales
(Castells, Problemas de iﬁvestigactdn en sociologfa urbana,
PISU, p. 207) y cuando sefiala que la prfctica se encuentra
determinada por las inserciones de los actores en los luga«
res de 1la estructura (CU,,p.154]. MAs bien se pensarfa que
con estés afirmaciones se hace referencia a las Intimas re-
laciones que mantienen estos objetos tebSricos en la realidad,

apareciendo interpenetrados en su naturaleza,

El autor define préctica social como accibén colectiva,
que en sus relaciones con otras se caracteriza como contradic-
torta, (CU, p, 154], Las précticas sociales llegan a presen-=
tarse como sistema o sea, un conjunto de pr&étiqaskaocia;es

‘érttculadas, dentro del cual se fusionih, separan o transfor-
man. Los sistemas de prActicas configuran las relaciones so-
ci&les y sus situaciones, asi como las instancias o sistemas
de la estructura social: aqul vemos que, en el proceéo de cons-
truccién tedrica, ei concepto de pr&ctica antecede‘al de

estructura,

para construir el concepto de estructura social, el
autor también utiliza los conceptos de modo de produccibn y

formacin social, Sustituyendolos por: sus significados,. se
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establece la siguiente definicifn de estructura sociali .una
combinacin histéricamente detexrminada y especifica de Llos
sistemas econémico, polftico e ideolbgtco. Estos sistemas
o instancias est&n conformados por lugares y relacionés.

Los lugares del sistema econfmico son fuerza de trabajo y no
trabajo y sus relaciones son propiedad y apropiaci8n real;
el sistema polftico tiene los lugares dominante y dominado

y sus relacjones consisten en mantenimiento del orden e in-
tegracifn, y finalmente el sistema ideol8gico posee los lu-
gares de emisifn, recepcifn y transmisi®n con sus relaciones
de comunicacifn, reconocimiento y legitimacién, Adem&s de
estos elementos constituyentes, la estructura social contie-

ne una ley estructural con la cual asegura su produccifn,

En principio, Castells admite una interrelacifn de
éfectos entre estructura y pricticai la préctica es tanto
uh'veh!cqlo como un prdduétor de efectos estructurados, Pero
'roﬁpe esta ihtetrelaétﬁn al‘determinaf yvliﬁitar 15 capacidad
de modiftcaci&ﬁ de la prictica sobre la estructura, por la
misma estructura: "estos nuevos efectos(..,,) provienen (...)
Qe 1; especificidad las combinaciones de las p:acticas, y
esta especificidad viene determinada por el estado de la es-
tructura(..,) Esta capacidad de modiffcacifn nunca es, sin
embargo, ilimitada: se ajusta a las etapas de una estructura,
aunque puede acelerar el ritmo de ella 'y, por consiguiente,

modificar considerablemente su contenido hist8rico,"(CU,p.154),.
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De esta forma, ambos conceptos cambian de orden en el proceso

de determinacién te8rica.

No obstante, Castells acepta también la produccibn
de efectos aut8nomos por las pr&cticas, o sea, no contenidos
completamente en el desarrollo de lag leyes estructurales.
Llega a esta conclusién de la premisa que afirma la existen~-
cia de la estructura en la prfctica, Completando esta idea
expfesa gue ",., en la prictica social hay presencia simulti-
nea de las instancias estructurales, relaciones sociales y
efectos de coyuntura, incluso si existe con jerarquia de do-

minacién entre los diferentes elementos," (CU, 0.478)

Es la propia determinacifn estructural hacia la préc-
tica la que provoca una distincifn entre los tipos de précti-
cas por sus valores: las pricticas polfticas (aquellas cuyo
objeto son las relaciones de clase y su objgtivo, el Estado)

' esfructurqn a su alrededor al resto de las p:l@ticas socia-
les, en cuaﬁto cpndensan y resumen a la'estruétura social.

Esta misma funcifn tiene el sistema politico,

La relacibn estructura-préctica plantea el problema
de la integracifn y el papel, dentro de tal relacién, del

individuo y de las dimensiones inherentes a &1,

El sujeto de la prdctica social son tanto los indivi-
duos como los grupos sociales en tanto actores-apportesa no

L]
tienen existencia propia sino por los elementos estructura-
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les, que vinculan» su acciﬁn est& inmersa en las condicio—
nea,soctales dgterminadns. Los actores-soportes constttu—
:yen un,sistehq de actozeg'cuando se distribuyen en un comple—
jb de relaciones sociales en donde &stas se ven confignradas
ségun el lugar de determinada contradiccibn en una cdynntura

y se estructuxan como un sistema de intereses opuestos,

En cuanto a la concﬁgncta, Castells le niega algln
papel en la produccifn de éféctos estructurados por la préc-
tica social, A pesar de esto, los contenidos ideolégicos
son producidos y vehiculados por la pr&ctica social,

- (CU, p. 262),

Califica a los conceptos estructura y préctica como‘
",pg;eja Idéolégicg, atn cuando ha vertido todas las afirmacio-
" nes anteriores j stttene’que‘éu supexaéiéh‘es‘factibiévpor

medio del siguiente principio,metodpi6§£¢o, desglosado en
estos dos aspectos indisolubles:} | _
1,- La inteligfbilidad de una sociedad es posible a través
de su matriz estructural. Es decir, mantiene la validez
y utilidad del concepto estructura social,
2,~ La comprensifn de una situacién concreta y su transfor-
macién es posible mediante el andlisis del proceso
polftico. Se reafirma el papel central del sistema poll—,

tico dentro de la estructura social,
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A partir de este segundo aspecto seiintegra al modelo
”£e6rico el concepto de coyuntura: la articulacifin de pr&cti-
cas histbricasvcbncretas y su acumulacién de manera social,
Los efectos de-&ojuntura le dan consistencia a la organiza-
cibn social: "formas sociales hist6ricamente d#das, que resul-
tan de la arﬁiculaci&n_especifiea de las estructuras'y de las

pricticas sobre un campo de lo real," (CU, p. 311),

Castells aclara que "las leyes histéricas determinan
las formas de la estructura m&s que a la inversa," (CU,p.481).
Ellas actdan por igual en las estructuras y en las précticas.

Pero, ¢cull es la esencia_ de tales leyes hist8ricas?

Las pr&cticas sociales tanto pueden ajustar (pollticas
urbanas) como modificar (movimientos sociales urbanos) a la
estrnctura social (cf., Castells, Crisis urbana y cambio
_aocial, CUCS, P 64). Nuevamente sostiene que la estructura
‘determina la’ pr&ctica, Senalando especiticamente aquel pri-'i‘
mer casos el proceso hiatérico considerado ﬁnicamente espe- -

cIfico.al nivel estructural actuante.

Ldé niveiea.esttucturalés presentes en la,estrﬁdtura‘
social (8ste como especifidaci&n de las relaciones de clase
en su determinaci6n ai Estado) son: los procesos de acumula-.
_di&n'de cgpital} pdlttico, de reproduccién de las réladiones
sociales y el conflicto social (esﬁbs aparecen constantes
,en relacidn a otros indicados), cf., CUCS, ppP. 64 77 78) . No

considera comno nivel a la instancia ideolfgica porque "se
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encuentra presente en todos lés'niﬁeles sociales,,."

(cucs, py 77 . De esta menera,bno abandona su anterior -

o modelo de estructura social, sino que lo adapta avprocgéos

:socialeéx si observamos tales.niveles encontramos aqueliaé
instancias mehcionadas.' De nueva cuenta Castells utiliza

el concepto de estructura social de manera equivalente a
formacibn social, cuya ley estructural radica en el modo de

‘ produccién dominante, Esta ley tiene la funcibn de organizar
‘jer8rquicamente los niveles y pata el caso de la sociedad
capitalista, tiende a ser el proceso de acumulaciﬁn de capi-

tal. '
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1.2 Contradicci6n interna y cambio

La‘determihaciﬁn estructurél sobre las pflctica#jcon-
lleva la idea deu1§ estabilidad, permanencia y reproduccifn
de esa estructura. éC6mo es posible ébncebir dentro de tal
‘mpdelo.tebrico, el cambio‘social?-‘Y_qugﬁfntegrécIGn al mig- »

. ! . Lo INg
. mo tiene el concepto de contradicciln?

bﬁl autor eétudiado g&stiene éue‘todi estructdra social
"eétﬂ marcada por la contradiccifn, Coh:este Eérmino hace
:éferencid a los desajﬁétes.y degfases entre los sistemas, .
entre'los‘lugares"y entre las rel#ciones que 1ntégtan ala

estructura social,

; Si bien Castells afirma que el cambio social, o trans-
formacién estructural, implica el encadenamiento o articula~ -
cibn de las contradicciones, luego precisa que ellas‘pbffsi‘ g

solas finicamente plantean una alternativa histérica y que
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 51fagpecto p;incipal de.la contradiccibn resulta siemp:e’de
un proceso historico determinado, que depende de la lucha

de clases y de su expresién polftica:" (CU, pi 501)« Aqui la
lucha de clases desempefia el papel de variable interviniente.

El cambio social es un proceso de transformacifén de
la regla estructural extstgnte en la instancia dominante,
proceso durante el cual se‘desarrollan modificaciones parcia-
les o inestables, Concibe el surgtmtentb de las nuevas reglas
estructurales como "imposibleg de deducir del simple mecanis-
mo de funéionamiento y de reproduccifn Ampliada. de la estruc-

tura-social® (cu, p. 321},

Aquella definicién ttene,‘evidenteménte, como punto de
refq:encia a,la_estiuqtqra‘abéial. Y ya que "la estructura
‘ ekiéte en la pf&ctiea",‘éagtells'fofmula géémls otra dgfin;-
cidﬁ'de_cambio socfal cuyo punto de refereﬂci‘ ahora es
ésta, la pr&ctiéa: ‘modificacién significativa en las précti-
cas‘sociales; es decir, en filtimo término en las prActicas
‘que‘gxptesan'y'realizan iéa intereses de clases,
Estas son la; précticas polfticas y por lo tanto se trata
en la correlacifn de fuerzas, misma que se desenvuelve con
cierta maleabilidad segtn las coyﬁntu:as. AGn cuando los
cambios de cbrrelﬁciﬁn de fuerzas no denoten necesariamente
una direcci6n ha§i§ el cambio social de tipo estructural (o
seag en situ&cionea_en.quevlq clage dominante ucracignta su

Z'pbdér),'aa puede‘acéptar como "premisa heurfstica" que 108
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cambios al nivel de las pricticas estén iInsertos (sin tratar
. aquf el problema de la determinaciﬁn) en el proceso de cambio

al;nivel de la estructura social,

" Los actores del cambfo social son las clases sociales,
‘Son "combinaciones de lugares.contradictorios definidos en
el conjunto de la estructura social..." (CU, p. 289}, en los
cuales son determinantes losklugares del sistema econSmico
por ser "capaces cada uno de ellos de organizar el conjunto
ée_la formaciéh social en torno a sus intereses especificos,"
(CSAL, p. 165), al mantenér una vinculéciGﬁ indisoluble con

la evolucién de ias fuerzas productivas,

Esas posiciones de clases construyen una estructﬁra
bipolar de clases sociales. La asimetxfa producida én el
v sisﬁema econdmico se refleja paré la homoloQia de las posi-
;‘cionés-de1 conjuhto,de la estructura social; para sehdds

, ‘¢1asgs cbnffglactﬁn a la explbtaqién ¥ la dominacién.

, La posicién de clases implica, por definicifn, Intere-
ses objéttvos correspondientes, La relaciln entre interés ob~-
fjétivo Y desarrollo de las fuerzas ptoducttvas sugiere en

Castells la orientacifn de las clases sociales respecto al

cambio social y la distincifn consecuente entre clase ascen-
dente y nlase descendente, Esto marca en Castells una visifn
”economiciuta del cambio social y por lo tanto refuerza su

visién economicista acerca de 1aveétructura social (influido
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por el althusserianismo, curiosamente no maneja la idea de

la determinacién en Gltima instancia),

Los intereses objetivos se ligan al poder, ya que &ste
es la capacidad de una clase o fraccibn para realizarlos a
expensas de otras con quienes sostienen contradiccién. El

.

poder abarca a todas las instancias estructuralesL

Castells aborda con suficiente amplitud el problema
de las posiciones y pr8cticas de clase: Establece las siguien
tes proposiciones que facilitan el anflisis de la lucha de
clases (la contradiccién 16gica entre ellas es mAs una apa-
riencia, en tanto que muestran una contradiccién real):

1,- Las précticas de clase son agquellas que expresan
’yfobjetivan la posiciftn de clase, por medio de su horizonte
eitructural.

S 2,- Las prActicas de clase pueden existir con una
éutonomlq relativa o inmhxnacu&; respecto a las posicionés
'de clase, "En la medida en que en toda sociedad hay una
claaé dominante y que la misma organiza, a través de distin—
tbﬁ Aparatoa jurfdico-politicos e ideolégicos, el conjunto
rde la actividad social, es evidente que la prictica de todos:
los agentes, cualquiera que sea su posiéién de clase, ser}
una pr&ctica correspondiente, en dltimo té&rmino, a los inte-
reses de la clase dominante," (CSLA, p, 173). Esa proposi-
cibn ée aplica especialmente a la clase dominada, debido a

que hay adecuacisn entre las leyes del fuﬁcionamiento social
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y los intereses de los detentores de las pasiciones dominan-
tes y por lo tanto, entre éstas y sus pricticas que expresan
 $us intereses hist8ricos. A todas luces, esta prpposicién

‘fesalta la reproduccidn social, cuyo mecanismo esvlé domina-
cifn que opera en la produccién y desarrollo de la inadecua-

cién pr&ctica-posici®n de la clase dominada,

3.~ La mediacién entre la estructura de clases y las
practicas sociales esti a cargo de los aparatos organizati~
vos, especialmente los aparatos polItidos; Contrariamente
a la anterior, con esta proposicién se vierte el anflisis

del cambio social hacia la lucha de clases.

La lucha de clases es un "proceso contfnuo inherente
‘a la estructura misma de la sociedad clasista (integrado
por) formas de ejerciéio de poder de clase,,." (CUCS, p.77).
Su naturaleza consiste,pues, en un tipo de pr&ctica gue po-
- gee una autonomia (cf, CU, p, 477), 6lo asf es posible su

" papel transformador.

Castells argumenta esa proposicién de esta manera:
“"La introduccién de la teqria del partido en el anf8lisis es
la dnica forma de concililar las dos afirmaciones fundamehta-
les del materialismo histérico: la determinacién en dltima
instancia por la estructura econfmica y la lucha de clases
como motor de la historia, Quiere decir que si lo econdmico

es estructuralmente determinante, la lucha de clases, cuya
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expresifén concentrada es la prictica polftica de clase, domi~

na en cada coyuntura. La lucha de clases, a_través del agen-

te de cambio que es el aParato politico, es capaz de transfor-

mar la ley estructural, pero s6lo en la medida y en las condi-
ciones determinadas por la estructura y en particular por la
fase del procgso productivo, Inversamente, la lucha de cla-
ses, a través del aparato politico, puede cambiar las condicio
nes de determinacifn estructural, incluso antes del cambio
revolucionarico, a través de una modificgcion en 1as’instancias
politica e ideolbgica., De esta forma' la oposicién,ideblG-
vica entre subjetivos y objetivos, entre proceso y estructura,

puede ser superada," (CSAL, pp.175-176}.

En toda obra, Castells llega & callejones sin salida:
tebricos y sus cal;ficativos tales como e;truéturalisﬁa;kmecé-
nicista, economicista o por lo contrario, voluntarista, Recha-
za el primero y lleqa a admitir el Qltimo (al éstudiar los mo-
vimientos sociales urbanos), Pero en uno de sus dltimos iibros
(Cucs) pretende desarrollar una pefspectivé historicista y por
ello introduce el concepto de conflidto social, significando
los"momentos &lgidos de:movilizacién de las clases y grubos
sociales en defensa de sus intereses.( (cucs, p. 77); Pero,
vaacaso no todo historicismo estd impregnado de un olor volun-
‘térista? ¢Basta la intencién y la suma, acumulacifn de nuévos

~ conceptos para pasar a otro modelovteOricOP

Finalmente,Castells resume la estructuracién y el
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cambio a lo siguiente: "Si a nivel de los principios de estruc
turacibén de una sociedad lo econbmico es, en Gltima instancia,
determinante, en cuanto a la coyuntura (momento actual) &sta
se organiza sobre todo en forma a la lucha de clases y, muy
particularmente, en torno a la lucha politica de clases,"

(CU, p. 289) gue es la determinante de los modos de transfor-

macién-. -
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2 LAS PRACTICAS URBANAS
2.1 Las practtcas sociales urbanas de las clases
dominadas.. El problema de su conceptualizacién

como movimientos sociales urbanos.

Mediante este apartado y el siguiente, se podrén esta-
~blecer una serie articulada de conceptos con una relacifn

 directa hacia el problema de investigaci6n a considerar.

Para captar 1a§ pr&cticas soclales urbanas es necesa-

rio su enmarcamtento -en conceptos qlobales como sistema urba- ,Mé

'vno y sistema de actores urbanos.

‘El concepto de sistema urbano se construye por la es-

~ pecificacibn de la estructura social al &mbito o unidad urba-{ﬁ;
--na, 2Qué se entiende por unidad urbana cupndo. se habla de
avéglomeracién humana en el espacio, condiciones genéfales de

la vida cotidiéna, unidades colectivas de reprbduccidn de la-' "
fuerza de trabajo, unidades de los procesos de COnsumo,colecf_ Lf

tivo y organizacién social del espacio?
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Castells reduce esos enunciados a uno de ellos: la re-
produccibén de la fuerza de trabajo. Si bien el proceso mencio~
nado consta del consumo individuai,y del consumo colectivo, -
privilégia é este G8ltimo por su papelbestructurante del espa-
cio: ";.. la organizacidn de un proéeso serd tanto mis concen-'
trada y centralizada, y por lo tanto estfucturante, cuanto
mds avanzado sea el grado de socializacibn objetiva del pro-
ceso, cuénto mayor sea la concentracién de medios de consumo
y su interdependencia, cuanto m8s adelante se haya llevado
la unidad de gestifn del proceso. Estos rasgos son mas evi-

' dentes al nivel del conéumo colectivo y, por lo tanto, en tor-
no cde este proceso es como se estructura el‘conjunto del
_consumo~re§:oducc16n de la fuerza de trabajo-reproduccisn de
las relaciones sociales." (CU p. 489). Asf, la réproducciﬁn
de la fuerza de trabajo se articula con la reproduccion de
tlas relaciones sociales (en cuanto estd contenido‘en 8ste y
 contribuye a su realizaci&nl y en consecuencia se ritma con

‘ la lucha de 'clases,

No §bstante gst&s relaciones intrinsecas entre repro-
‘ duccidh de la'fuerza‘de trabajo y consumo colectivo, ubica
" ‘aquella én ei escenario de las unidades espaciales y al dltimo

en la problem&tica urbana.

Castells alerta el riesgo de trasponer este tipo de
problem&tica urbana, la del consumo colectivo en el capitalis-

o avanzado, a las qociedqdea,dependientes, en razén de que
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existe "la no exiqencia,’desde el punto‘de vista dei capital,
" de reproduccién de una buena parte de la ‘poblacidn cue esti

estructuralmente al margen de la fuerza de trabajo y cuyo

. . papel ni siquiera se requiere ‘en cuanto_ejército de reserva."

(CU, p. 492). Luego entonces, gueda el vacfo de definicibn
de la unidad.u:bana de las formaciones socialés depehdientes.
Castells cbﬂéiéera que ".., un anflisis de las formas especi-
‘ficas de ia,q?gahizaciéﬁ del espacio en. las s¢ciedades depen-
dientes no puede ser el prihciﬁio inicial del analisis.(en
forma tipolégica) sino su fase inicial, mediante_la reconsti-~
tucién de las relaciones’ éociales Qué'organizan y dan cohte-
nido histdrico preciso a las distintas formas espaciales.

(CU, pp, XVI ‘XVII). Para ello se requiere analizar el papel

"de las caracterfsticas espaciales en los procesos de acumula-

-.jc16n de capital, de reproduccidn de 1a fuerza de trabajo,‘

de reproducci&n del orden social, de desarrollo de la lucha
de clases Yy de las din&micas del sistema polItico e ideolé»

gico.

Por ﬁltxmo, Castells define la estructura urbana. por
"la articulacidn espec!fica de laa instancias econémicas,

| politicas e Ldeolﬁgicas de los modos de produccibn en la for-

—— bt o 4

colectiva de lg;ﬁuerza de trabajo. (CU, p. 493). Dentro.de

estevprbceso,'1as'instanc1as-concretizan 1os.siguientes pro-

“

cesos que constituyen en sus relaciones a la estructura urba-

ﬁnaarprqduqciqp; intérqémbig, consumpglgesﬁiqn“y-simbélica...
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Posteriormente, el autor confiesa que "en el intento
de corregir lavnegligencia sistermdtica de la determinacién
ecéﬁémica de la estructura urbana en las sociedades capita-
iistas/por parte del enfoque culturalista/, los trabajos
. de la escuela ﬁarxista {incluidos los nuestros) insistieron
sobre todo en la l6gica del capital v en la funcién de lo
ﬁrbano para reproducir la fuerza de trabajo." (CUCS, p.2).
La correccibn de ese economicismo ha de hacerse por la intro-
kdﬁcci6n de los fenbmenos polfticos en el andlisis: la 16gi-
ca del capital} al igual gue conduce a 1; crisis urbana, se
inmiscuye en el conflicto social y se mediatiza en el siste-
 ma politico. Exrresado de otra manera, la 1l8gica del capi-

' tgl se.desenvuelve»éomo relaci6én social gque se liga a la

. dominacifn,

: Didho-aquello, su‘cbmprensi6n:sob:§ la ciudad ttapsi-
ta a la siguiente; un sisteﬁa de reléciones sociales, parti-
culéimente de lucha de clases. "Hay una sociedad de clases
- que produce y modifica su espacio y sus ciudades a través
_'dé>una trama éompieja de relaciones de dominacién, de lucha
y de neéodiactén."-(CUCS, p. 190). Con base en lo anterior,
se podrfa pensar que en la conceptualizaci6n de las unidades
‘urbanas ha pasado de'la reproduccién de la fuerza de trabajo.

a su proceso mas general, global, la reproduccifn de las

relaciones sociales.
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Si la estructura urbana es una especificacién de la

estructura social, obedece, por lo tanto, a las 1eyes estruc:

‘“.,turales. Pero 1a estructura se encarna en 1os actores y la

. distribucién de é&stos eén aquella configura su propio sistem
ma, el sistema de actores. Este, como un complejo de rela-

ciones sociales escindidas por interese opuestds.

Deductivamente, a la "apropiacidén diferencial de los
lugares de cada elementos del sistema urbano..." (CU, p.312)
por los actdfes,‘se denonina sistema de‘actores urbanos.
Respecto a las formas que puede tomar éste, Castells estable-
ce dos dicdtomias a partir de aquellos elementos especifica~
dos, exceptuando a la simbGlicai oposicibn entre produccibn
Y consumo, y oposicifén en el interior del elemento gestiﬁn
(dominacidn y subordinaci6n). Y afade otra dicotomia cons-
 vtru1da por 1as relacionee del sistema urbano- su especifi-

cidad (nivel local) Y el conjunto de la estructura social

" (nivel global),

Los elementos especificados se‘descompdnen en” subele~

b.5_mentos, que se han de precisar en niveles ¥ roles, debido

a que la ocupacién diferencial de esos niveles por los acto-

“'”  "rxres, segln su posicifn en la estructura social, explica

"practicas sociales contradictorias y permiten trénsforma—»

ciones en el sistema urbano.' (CU; p. 284).
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"Se entiende por préctica urbana toda pré&ctica social

relativa a la organizacién interna de las unidades colectivas .

‘de reproduccifn de la fuerza de'trabajo o .que, apuntando a

. los problemas geherales del consumo colectivo elige cme‘

‘campo de accién las unidades urbanas, en cuanto que ellas son

' las'unidades de estos procesos de consuno.’ (CU, p. 315i.

Castells establece una tipologia de pricticas urbanas,

sin explicitar sus criterios de construccifén. Se puedé ana-

lizar con éstos:

1.

1.

Respecto al propilo sistema’urbaho:
1,1 Regulacién; reproduccién del sistema urbano,
1.2 Reforma: modificacién de un elementc del siste-

ma urbano,

1.3 Movimiento social urbano: transformacién de

1a ley estructural del sistema urbano.

‘Relaciones del sistema urhano y otras 1nstancias.

2, 1 Mantenxmlento del orden: reproduccién, median~ '

" te el sistema urbano, de otra 1nstancia

,estructuralr

2.2 Movimiento social de base urbana:iincrimihacidn
de 1la instancia poiiticé.' |

Ausencia de efectos,

"Movimiento demag8gico": desarrolla Gnicamente éu

pxopia préctica. (?).
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Esta tipologfa introduce a la conceptualizacifn de
los movimientos urbanos. Al no existir pricticas sin actores,
el autor‘analiza dos tipos segfin sus actotes, privilegidn-
'dolos empirica y tebricamente: la politica urbané,.por el
Estado y los movimientos urbanos,por la clase doninada.

A esta tipologla se aﬁ&de la br&ctica urbana realizada di-
rectamente por la burguesfa en tanto clase explotadora,vgr.
el capital inmobiliario, la implantacién industrial, etc.

El reducéionismo queda justificado por el papel preponderan-

te de ambos actores en situaciones de conflicto.

En relacién con los actores, Estado y clase dominada,
y las prActicas urbanas asf codificadas, se observa que en
acuella tipologfa las prdcticas de regulacibn y reforma
corresponden propigmente a la politica urbana y la clase do-~
minada[puedg efectuar dos tipos de movimientos sociales.
El tipo de mQVimiento.dengégico pareée no tenerfvaiidei>

tebrica.

Considerando esta tipologfa de pr&cticasburbanas,
_entraremos a tratar de desenmarafiar estos otros‘ﬁipos; movi~

miento urbano y movimiento social urbano.

Un movimiento social consiste en la 'Organizacifn
del sistema de agentes sociales (coyuntura de las relaciones
de clase) con e)l fin de producir un efecto cualitativamente

nuevo sobre la estructura social (efecto pertinente).(cu.p.llo)gf
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Tal efecto pertinente, hemos visto, se revela bajo dos for:
mas, al nivel de la estructura o al de la préctica. Eviden-
temente, esa organi;acidn de actores sociales ejercita accio:
nes no institucionales (ajenaé al aparato politico- ideol6-
gico} y, por lo tanto, ellog tienen una daracterizacién |
estructural de'clase dominada. El movimiento social estd

conformado en su desarrollo como un sistema de précticas.

Aqui se percibe al movimiento social como un perscna-
je del proceso de cambio social. Esto remite al asunto
del papel mediador de los apératos organizativos entre la
estructura de clases y las pr&cticas sociales. Si ténto el
movimiento social como el partido son aparatos organiiativos
Yy ademds estdn orientados .al cambio social, no cuedan claras

sus diferencias y sus relaciones.(l)

Al ‘paxecer, la espeéificaci&n del movimiento social
al campo de préacticas urbanas, construye el concepto ‘de mo-
vimiento social urbano, Veamos tres definic;ones gue nos

presenta en sendos momentos:

", ..8istema de prdcticas sociales contradictofias
que controviertén el ordeh establecido‘a partir de las con-
tradicciones especificas de la p:oblematica urbana, /..+/
los movimientos urbanos se convierten en movimientos socia-
les en la medida en que logran convertirse en un componente
de un movimiento politico que contrqvierte el orden spcial."

(MSU,- r'pn 3' 114) a
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.Esta definicidn contiene las siguientes notas
distintivasé |
1.- Su &mbito o campo ée préacticas:  las contradicciones
urbanas. _ o
; fz -~ Su potencialldad transformadora en tal 4mbito y a partir
de €1, en la estructura social, - »
3.~ Su articulacién a otros movimienﬁos sociales y: en conse~

cuencia, su politizacién,

‘Respecto a la misma construccién conceptuai, cabe ‘cues-
tionar si telricamente es acdecuado sefalar una etapavanteriot
a la constitucibn de algfn movimiento social y su procedimien?

to de traduccifén a tipologla,

".Sistema de prActicas que resultan de la articulacidn

de una coyuntura del aistema de agentes urbanos y de las

. demds pr&ctxcas sociales, en forma tal que su desarrollo tien~

da objetivamente hacia la transformaci&n estructural -del sis-‘
tema urbano o hacia una modificacién sustancial de la rela-
cién de fuerzas en la luchn de clases, en ﬁltima instancia,

en el poder de Estado. (CU. p. 312).

Esta definicién nos precisa y!aﬁadé‘estos elementos:
1, Su potencialidad transforrmadora es una tendencia objetiva, -
2,w1Tod6 cambio social tiene que atravezar el'poder de Estar

do,
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3.- Metodolégicamente, la coyuntura posibilita la captacién
del m.s.u. :
4.- En esa coyuntura se ha de considerar la insercidbn de los

actores en la estructura social.

Finalmente, Castells éxpresa'ésta definicitn:

"Aéuéllos’que, a partir de,;as movilizaciones popula-
fes reiativas a reivindicaciones urbanas, producen efectos
sociales cualitativamente nuevos en las relaciones entre las
clases, en un sentido contradictorio a la l6gica estructural

dominante.” (CUCS, p. 151).

,Esta”nos muestra la conjuncibn de los niveles reivin-
dicativo y politico. Asi, nos conduce a la tipologia movi-
mientos socciales urbanos emovimientos reivindicativos

urbanos,

o Veamos primeramente 1a caracterizaciﬁn de las movili-
zaczoﬁes populares alrededor de 1as contradicciones urbanas,
es decir, esto denominado nenéricamente movimiento urbano:

1.- Sus contradicciones son secundarias, "en el senti-
do de que no: cuestionan dxrectamente 1eyes fundamentales
del modo de produccién Yy que, por consiguiente, su articula-
cién en un proceao gue apunte a la congquista del poder: qel

Estado, atraviesa un conjunto de mediaciones,” (CU, p.476) .,

'
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2,~ Es pluriclasiSta; debido a'las,contradicciones

‘ que encarna. Objetivamente, se lleva a cabo uné’coincidencia
  de intereses entre clases y fracc1ones diversas, debido
“ala afectacién objetlva de las contradicciones urbanas
:sobre'todas ellas, y subjetivamente, ellas mismas confluyen,
se mezclan yvse reconocen en su movilizacibn, organizécién

¥y lucha. (Castells, Ciudad, demograffa y socialismo,‘CDS).

3.~ Su'horizohte estructural politico es potenciaimen-
te anticap;talista. Esto'se explica porque 'los problemas
urbanos' sevcoﬁvierten-sobre todo en las sociedades capita-
' listas avanzadas, en uno de los ejes esenciales de la pricti-
ca politica, en la medida en que se consideran bajo esta
etiqueta aigunas de las nuevas formas de la lucha de qlaées,
extendida m&svalla de los‘puntos bésicos que son‘las‘uﬁidades
de'pioduccidn. La disminuci&n procresiva de loé trabajadores -
,directamente productivos, por un: 1ado, Y. la no exlstencia
”en el frente de consumo de un aparato de institucionalizacién
‘dgl conflicto equivalente al construido’para integrar las
‘ iuchas en la ptoduccién (tradeunionismo, pr&ctiCaApolitica
socialdemécrata) ﬁacgn de la crisiéuy reivindicacioﬁésr
‘urbanas' un lugar estiatégicb de‘tias contradicciones so-
giéiales Yy de'shrgimiento de nuevas tendenéiaS‘poiIticas..f"

(PISU, p, 91)

Un movimiento urbano se compone por varias dimensio-

neSQ La feldcién‘entié la base social y 1a‘fueria‘socia1
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indica tanto la amplitud y heterogeneidad sociales como

" los niveles de participacién, La "cuestién' u objetivo
permite establecer las contradicciones sociales en juego

y como su efecto, los tipos de movilizacifn. En prihcipio,
las contradiéciones u:bénas seflalan la presencia del adver-
sario,objeto .de la movilizaci6n: el movimiento social y en
este caso el urbano; es conflictivo por naturaleza. Pero en
el proceso de movilizaclén como en todas las dimensiones
expuestas, funciona un factor de importancia mayfiscula: la
organizacién. Este "sistema de medios especificos a un
objetivo"’que estructuralmeﬁte sé expresa coﬁo una intérven~
cibh de agentes con deteiminada combinacidn de caracferisti~
cas estructurales, posee el papel de enlazar las contradic-

- clones sociales contenidas en los éctores y de unir sus préc-

ticas socialeé.

Los movimientos reiv;ndicativos urbanos son un tipo?
Qe movimienta urbano que reposa exclusivamente en el nivelf‘
 de demandas urbanas, . esto es, respecto ala produccién,
distribqqién y gestidn de medics colectivos.de consumo. La
constxudcidn del conceptb de movimiento reivindicativo
-urbano no cumple una deduccifn del deijVimienfd sociai 4
.carece'éé fijacién en la tipologfa de prdcticas urbanas,
. Suponemos que esto esf%si poxgue se le designa como concepto
- subsidiario al de movimiento social urbano y as! faltaria
conocer sus efectos en la estructura urbana y, sin poder

rebasar a 8sta, sobre la-estructura social,
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Con base en la experiencia espafiola del "movimiento
ciudadano", Castells amplia la significaci6n del movihiento
- social urbano agreg&ndole estas funcignes: tejido asociati-~
vo de la vida comunitaria, fuerza poiftica‘y partigipaéidn
o influencia en las ihstituciones. Borja estd de acuerdo
'éon estas funéiones, enfatizando en la Gltima como “irrupcidn
 de>1as masas organizadas dentro del Estado” (Bofja, 1981,
'p.'354) y como etapa final resultante, ‘No queda clara la
.:elaci6n, cufl es la causa y cudl el efecto, de esta filtima
funci6n y la descentralizacién o democratizaciSn politica
- local. El seiialamiento de estas funciones no destruye al

concepto de m.s.u. sino.que lo amplfa en sus efectos.

Con la tesis de la articulacién de las pr&cticas y
como realidad organizativa,; se plantea el problema de las
"'rgla?iones del movimiento urbano con el mqVimienéo,obfero
"ﬂy con;gl partido,rcomo ekpresidn de su inéercién en’el cam~

po de‘pr&cticas de la clase dominada en la lucha de clases.

Las luchas urbanas, circunscritas a la esfera del
consumo colectivo, tienen su ascendencié‘geneaiéqica en las
érisis urbanas, Ante éstas, el Estado con su incapaz inter-
venqicn,muestra su verdacero rostro: como aparato de domina-
nacién clasista y en consecuencia politiza a las luchas ur-
banas.  (Otros autores, Lojkine y Borjam han llegado a jus-
tificarlas como forma de luchavde clases con los conceptos

~ de "salario incirecto" y de "explotacién al nivel urbano"



38.

gue para ellos representa el consumo colectivo). Asi, las

luchas urbanas toman el caeriz de lucha de clases.

El argumento castelliano sobre su carécter de lucha
de clases conduce por si mismo a la cuestién de su insercidn
en el campo de pricticas de la clase dominada,‘especialmente'
respecto al movimiento obrero. Las luchas ﬁrbanés se trans-
forman en epifenbmenos, pues s6lo llegan a ser ﬁovimientos

sociales por esa insercién,

Sin embargo, Castells refuta la concepcifn de los
movimientos urbanos como extensién de la luché reivindicati-
va de la f&brica a los barrios, diciendo: "Porgue si.es
cierto que las condiciones de vida se defienden a la vez en
el trabajo y en la residencia, esto es verdad no solo nara
los obreros, sino para todas las capas y clases sociales.
Y, sobre todo, la forma de lucha y de organizacién, los ob

jetiveos, las alianzas, los enemigos y las formas de moviliza:

. ¢cién soni radicalmente diferentes. Por varias razones funda-

“:'mehtales: por 1a‘globa11dad de: los prdblemas_g;bahés Y su re-
lacisn inmediata:a las polfiticas dél Estado; por su conexibn
con la organizacién de la vida cotidiana de todos / los miem-
bros de la familia, por la relativa comunidad de problemas'

a 1§s que est8n sometidas las distintas clases sociales, a
diferencia de la diversificacifn de posicionés que ocupanb
los trabajadores con arreglo al proceso de divisién éocial

Gel trabajo." (CDS, pp.204-205).
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_ No hay duda que el movimiento urbano y el movimiento
obrero deben conservar, en sus relaciones, su especificidad
orgénizativa. Pero el problema esti en la participacifn so-
cial de los cbreros en el movimiento urbano y sué implicacio-
nes; s8i son obreristas y 8i reciben de ellos su impulso orga-
. nizativo, Castells insiste en la heterogeneidad o multicla-

sismo del movimiento urbano,

Tengamos presente que la organizaci8n puede cumplir
dos papeles en el movimiento urbano: desarrollar la politiza-
cifbn de la cuestidn movilizadora, supeQando el nivel reivin-
Gicativo (la organizacibn en especifico como direccifn) y ser-
vir de puente con otras luchas populares (la organizacién
en géneral: representativad de los dirigentes, distribucién
de tareas, formas de lucha), Pero a pesar de la impdrtanci#
de la organizaci6n principalmente por el segundo papel,

- Castells rechaza la tesis.deﬁia "correa de tfansmisién del

. partido,"

Por Gltimo notemos que la tesis de la articulacién re-
lativiza el papel de los movimientos sociales urbﬁnos, aungue
permanece el llamado de atencifn sobre'una nueva - forma de lu-

cha popular,
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2,2 E]l papel del EstaGO»ante'los movinientos urbanbs,4

Las relaciones de clase son relaciones de poder. El

_ poder institucidhalizado, cuajado en aparatos, es el Estado.
La problemftica urbana no pasa desapercibida para el Estado:
desarrolla prActicas urhanas, es, por tanto, un actor urbano,
-Si bien la polftica urbana del Estado puede desenvolverse

en circunstancias en las cuales la clase dominada carezca de
organizacidn (ocupando una posiciSn de mayor subordinacién

y expresando refractadamente las contradicciones en otras
pr&cticés heterogéneaély dispersas con relacién a ésas,

vgr,. delincuencia), nos interesa aquf su interrelacién con
los movimientos urbanos o en términos mis elisticos, mov;ii~'

zaciones populares urbanas.

De la manera como se conciba al Estado dependerd el
4an&1isis de sus interrelaciones con los movimientos urbanos,

Asi puede ser tanto un instrumento de clase como un escenario
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de la lucha de cleses. Con la primera premlsa se elimina
su caracterizacitn de centro reculador de la estructura so-

cial.

El modelo de Estructura Social incluye al sistema po-
1itico, gue es ia instancia "por la cual una socied&d trata
las contradichiones y desniveles de las diferéntes instancias/
incluido €1 mismo/ gque la componen’y reproduce, amplidndolas,
las leyes estructurales, asegurando asf la realizacib6n de
los intercses de la clase social dominante." (CU, p. 368).

Fl sistema polftico consta de los lugares dominante y domina-
do y de las relaciones o funciones respecto a las clases‘so~
ciales {(relacicnes que son, en consecuencia, bipolares):
respecto a la clase dominante, dominacién y regulacidn Y
respecto a la clase dominada, integracién y represifn, (Este
-esquema de funciones lo utiliza Castells durante toda su
obra}. El autor considerado asigna esés funciones. al Estado,
por lo que lo identifica con el sistema polltico én]éunredu¢*¥f~'

c16n al lugar dominante,

La dominacién es el ejercicio del podér en favor de 1091‘
intereses de la clase dominante, mientras que la;regulacién'
es el control de las contradicciones de los nismos intereses
dominantes. Con relaci8n a los &mbitos estructura y pricti-
ca, podemos decir cue la dominacifn se ubica en la estructura
y‘la requlaci®n de la préctica, La 1nte§racidn consiste en

la maximizaci8n de la legitimicad del orden representadc por
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el [stado y la represidn, en su sostenimiento por la fuerza:
aquélla se localiza en el dmbito estructural y ésta,'en la
Fré&ctica. Castells emplea la combinatoria de tales funciones
estatales para analizar la magnitud del poder de Estado;

la fusitn de dominacifn e integraci6n, ambas en el &mbito
estructural, otorga mayor esﬁabilidad al poder la clase do-
ﬁinante; en cuanto a los pxoéesoé sociales involucfhdos en
~esas funciones estructurales del Estado, la dominacién se
orienta a la acumulacibn de'capital y la integracibn a la re-

produccién de las relaciones sociales. {(cf, CDS, p. 234).

Posteriormente,Castells modifica su concepcifn del
Estado, definiéndolo cono "la continua cristalizacifén de las
relaciones sociales, a lo iargo de la historia, expresando
los intereses de las clases y grupos sociales, en los mecanis-
mos de poder institﬁcionalizado. Fn la medida en que en toda
sociedad hist6rica hay una clase dominante, la dominacifn
de esa clase se materializars en una configuracibn del Estado
acorde a sus 1ntéresés.,v2é;6 en la medida también‘enyque la
sociedad estl continuamenté configufada por la lucha de cla-

ses y en que las clases dominadas consiguen defencer eficaz-

mente sus_intereses, la estructura y las polfticas del Esta-

do/xeflejar&n igualmente dichos procesos, Es decir, el Esta-
do serd, primordialmente, expresién de la dominacifn de una
clase en la sociedad, Pero, al mismo tiempo, serf también
reflejo de los procesos de lucha de clases y expresién parcial,

aungue subordinada, de los intereses de las clases dominadas.
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Es m&s, el proceso es aln mds complejo en la medida en que
las relaciones politicas entre las clases y, por lo tanto,

la re}acién entre las clases y Estado, se establecen por los
1lamadda bloques histdricos, en la terminologfa gramscilana
tradicional. Es decir, mediante alianzas establés de clases
y fracciones de clase que se unen para reforzar sus intereses
en torno a una clase o fraccién que ée denomina hegemBnica."

(CUCS' pp- 74“75) .

Es estas proposiciones se conjugan las concepciones
de instrumento de clase y de reflejo de la lucha de clases
sobre el Estade o sea: la éapacidéd de defensa de sus intere~
ses por la clase dominada, y las contrddicciones internas
en cuanto bloque_histdrico. Tal conjuncifn supone la media-
tizacidn del papel regulador del Estado por la correlacifn
de fueréaa: esa funciﬁn de reproduccifn social depende de la

correlacién de fuerzas, Por otra parte, es importante notar

la distincibn entre poder y aparato de Estado,

El Eatado despliega una intervencifn sobre la estructu-
ra urbgna;4rea1iza un tipo de pr&eﬁica urbana (pr&ctica po-
litica haciu‘1§ urbano), denominada "planificaci6ﬁ urbana', |
Su significho‘9551a “intervencidn de lo politico/precisemos
que eliEstado/ sobre la articulacidn especffica de las dife~
rentes instancias de una formacién social en el seno de una
unidad colectiva de reproduccibén de la fuerza de trabajo, con

el fin de asegurar su_reprcduccién ampliada, de regular las
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contradicciones no antagbnicas, y de reprimir las antagb-
nicas, asegurando asi la realizacifn de los intereses de la
clase dominante en el conjunto de la formacibn social y la
reorganizacifn estructural del modo de produccién dominante.'’
{CU, p. 312) Esta definicifn nos evidencia que efectivamente
Castells ha trastocado su concepcidn acerca del Estado, en
razén de que ella nos lo presenta como simple instrumento
regulador, que realiza sus funciones sin contrapeso y distin-
ciones de plazos. Por otra parte, también nos recuerda gque
la intervencién sefialada forma parte de la misma estructura
urbana: és su elemento gestifn, que consiste en la regulacién
de las relaciones eﬁtre-los elementes especificados por el
sistema econfmico en el seno de las unidades urbanas, la pro-
duccién,’el intercambio y el consumo. Especi{ficamente para
el Estado, Castells aprecia que su gestifn es de dominacitn

y estd& investida de autoridad.(3)

La polftica urbana‘del Estado cdnlleya la politizacién
de las éontrédiecioneéfﬁrbanas (la fundﬁméntaci6n de esta te-
‘sis, mantenida por Castells a través de sus andlisis, nb nos
interesa aguf). Este fénémeno afecta, obviamente, al sistema
de actores al cual se dirige la ihtervencibn, especialmente
a los movimientos urbanos. La politica urbana del Estado
puede generar tanto conflicto social como integracibn; el .
resultado dependerf de las relaciones entre el aparato de Es-

tado y las movilizaciones populares urbanas, Acuf nos topa-
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mos nuevamente con el poder como campo relacional y por lo
tanto las funciones de integracién y represién hacia las mo-
vilizaciones populares urbanas serin una resultante de la

correlacidén de fuerzas.

La funcién de integfaciﬁn puede ser cumplida a través
de la organizacién (t&ngase presente su papel articulador
de pricticas y contradicciones) de las movilizaciones popula-
res urbanas, al constituirse en instrumento de dominacién,
lo que significa que produce una lucha de clases favorable
a la clase dominante. Este tipo de oxganizaci6n se cristali-
za en un contra-movimiento, en tanto se configura por los
siguientes rasgbs: a) simple puesta en relacifn de determina
dos subconjuntos del sistema de actores urbanos, y b)
produce su acclf8n fraccionada respecto a sus lugares en la
estructura social, es decir, el desligamiento de las contradic

ciones que soportan,

Dentro de esta nocifn de contra-movimiento diferencié»k
mos sus modalidades de asistencialismo ("participacin” pasi-
va) y de reivindicacifén: la primera modalidad como acceso
de las masas populares, geneialmente "marginales”, a los
medios de consumo colectivos (suelo, viviénda, equipamiento
y servicios pdblicos) por iniciativa del propio Estado, y la
segunda modalidad como canal de presentaci@n de demandas con

niveles suficientes de movilizacién,



46.

La gama tan diversa de politicas urbanas estatales

se pueden entender y ordenar de distintas maneras. Veamos

la sigquiente clasificacién:

1. Politica de equipamiento: subvencifn de necesidades
insatisfechas de consumo colectivo,

2.~ Politica de ordenacifn: reestructuracién, con vistas
a su funcioqalidad,‘de la aglomeracién y las actividadeé~
urbanas.

3.- Politica de desarrollc:reestructuraci6bn de las relaciones
de los elementos sistem&ticos urbanos, como previsioén
en vistas a la adaptacién del‘sistema urbano a nuevas con-

diciones.

Esta tipolocila se ordena como contfnuum en cuanto al
grado de intervencién estatal. En cdnekién con la tipologia
‘mostrada anteriormente sobre las prdctieas urbanas, el primerx

.tipo de polftica urbana estatal se ubica en la practicé urba-

. na de regulacién, mientras que las dos restantes, en la de

reforma.,

La polftica urbana estatal puede encaminarse ya sea a
la reproduccifin ampliada de la fuerza de trabajo o a coadyuvar
la acurulaci6n del capital, Castells distingue dos marcos de
las politicas urbanas estatales de las formaciones scciales
éependientes, en'referencia a los proyectos industrializado~
res por el capital multinacional: En el marco tecnocritico-

,represivb, la politiéa urbana estatal provee del equipamien-
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to urbano necesario a aquél., Y en el marco reformista-
asistencialista, logra apoyo a esos proyectos, con los cua-
‘les busca vencér las resistencias de las oligargqulas, en la
... movilizacién popular subdrdinéda mediante mecanismos de con-‘
trol burocritico, estableci&ndose relaciones clientiiistas.
E1 marco reformista~asistencidlista es, pues, el escenario

por excelencia de los contra-movimientos.

Ambos tipos de marcos se pueden aplicar a regiones
;0 slstemas de ciudades como a determinadas dreas urbanas
en dos sentidos: uno, en cuanto &reas de recepcidn del capi»
‘tal multinacional y dos, como 8reas sobre y hacia las Que se

expande y crece el proplo capital nacional,

Castells afirma que los limites mAs riesgosos los
posee el maréo reformistavasistencialista, EFl Estadd corre

el ra‘.ésgo del desbordamiento de la movilizacifn popular su-

”~'}b6rdinada y de*aunIIAé én m&nos de mévimiintos reiViﬁdiéati» -

f?vos y‘sociales urbanos, desbordamiento que puede ccntribuir
al aceleramiento de la crisis general del sistema politico.
Este riesgo tiene su rafz en "la contradiccidn ent;e la débil
'Cépadidad del Estado para operar una redistribucién 651 pro~
dﬁcﬁo:social ehvdetrimento de los intereses dominantes y las
expectativas suscitadas entre las masas populateé...“

(cucs, p. 114),
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3. EN TORNO AL CONCEFTO DE MOVIMIENTO SOCIAL

No finicamente el probléma de la tipologla sobre las

movllizaciones populares urbanas, sino ademds el ptoblema

. de la transformacién de una estructura social estable, moti»

“va a tratar un poco mds el concepto de movimiento social.
" Aguf mencionaremos su contenido y origen, sus similitudes

con* varios conceptos marxistas y de aht su justifxcaciﬁn de su

. insexcién en esta teorfa y por Gltimo 1a nocién de contramo-

_vimiento, suponiendo,que~es ajena al‘conceptovde movimiento

-_’social Y gque puede tener alguna utilidad para precisar ciertos

fen6menos.

. Hemos observaéo‘que el Eonceptolde movimiento social
'empleadb'por Casteiiékimplica una intencionalidad de sus acto-
res‘haci§~el cambio‘ébcial._ Ahora bien, quizd ese elemento
sea mas relevante que su ubicacién fuera del Estado_eh una

situacién de transicidn revolucionaria. como en el Chile de
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Allende. En todo caso, el privilegiamiento al cambio social
reVolucionario y las imprecisiones si es que no el vacilo,
sobre otros cambios sociales de menor duracién y radicalidad,

interfieren en el concepto asf construido.

Es clarisimo que este concepto no tiene un origen
marxista. Le;is Killian encuéntra su ascendencia y su padre,
Robert E. Park y la escuela de Chicago. El1 funcionalismo or-
todoxo de Parsons fue incapaz de referirse a los movimientos
soclales, como al cambio social, ni aGin a tratar el tema de
la conducta desviada o an6mica. Asi, el concepto de movimien
to éocial nacif al desarrollarse el tema de la conducta colec-

tiva(l)

como hechos sociales exteriores al funcionamiento de
las ingtituciones sociales y gracias a cue esa corriente estd
mis cercana al funcionalismo "refuncionalizado" a lo Lewis
Coser y a lo Ralf Darhendorf, o sea, a la teorfa del

conflicto,

Killian define al movimiento social como una colecti-
vidad que actGa con cierta continuidad péra'promover O resis-
tir un cambio de la“sociédad de'la que forme parte, Esta defi-
nicién agrega a las de Lang y King una orientacifn opuesta,
la resistencia al cambio social, Al hablar de colectividad
lo distingue de las tendencias culturales producidas por la
masa, de aqui cque el movimiento social sea una interaccibn
social con un sentido de identidad v de pertenencia. Su cdn-

tinuidad lo diferencia de otras conuuctas colectivas como la
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multitud y el pnbliéo. Ademds, tiene una conciencia sobre
sus objetivos o fines vizualizados, una mayor amplitud de
€éstos y una relativa homoceneidad de puntos de vista. Killian
enfatiza en tres caracterfsticas sobresalientes de los movi-
mientos sociales: los valores compartidos, el sentido de per-
tenencia y las normas. Los valores compartidos se hallan en
la ideologfa y los programas de cambio elaborados; el sentido
pertenencia es un foco potencial de definicifn de adversarios
y las normas construyen una estructura compleja y relativa-
mente estable, respecto a las otras dos formas de conducta

colectiva.

Los novimientos sociales no s6lo se sitfian fuera de
la esfera institucional, también la atacan desarrollando en
consecuencia procesos de desorganizaciBn y reorganizacifn
institucional. "Una de las formas en gue un movimiento puede
contribuir al cambio social consiste en forzar a la estructu-
ra estableqida de la sociedad a llegar a un acuerdo con el mo-
vimiento yu3us valdres,‘incorporando ciertos rasgosfdel prb~
grama de ése a las instituciones ya existentes."(killian,1976,
p. 51Q), Otra via es la propia institucionalizacifn del mo-
vimiento social, una de cuyas modalidades es la revolucién:
"Un novimiento que sea lo suficientemeﬁte ambicibso, hablando
en términos de sus objetivos, y con una fuerte orfentacién
de poder puede triunfar asumiendo el contxol de la totalidad

del grupo de la sociedad; efectfia una revolucibn. El movi-
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miento se transforma répidamente en un tipo particular de

asociaciGn: un gobierno." {Ib., p. 511).

Una de las ausencias constantes en el tratamiento so-
bre los movinientos sociales por esta corriente de la con-
ducta colectiva es acerca del tipo de actoxes,soczales: no se

les delinita'ébmo clases socialés.

A diferéncia de Killian, que se centfa en aquellas
¥res caracterfsticas, Alain Touraine despliega también un
enfogue maéroSociongico; ‘qua €1 los movimientos sociales
'soni"condﬁctas colectivas/cdnflictivaa cuya metu estriba en
la orientacifn de la sociedad y de su 6aphcidad de definir
sus fines.‘(Toufaine, 19, p; 62). Los movimientos sociales
son un tipo . de conductas que‘plqnteun loé probiemas de la
historicidad al étravesar los niveles de la 6rqanizac16n
sdcial y de ias instituciones.‘ La'historicidad.es in capa-
cidad que ttene la sociedad de producir aus orientaciones
sociales y culturales a partir de su acttvidad y de conferlr
un sentido a sus pré&cticas.' (Ibidem, p. 70) También
define movimiento social como: "una disposicién ala acciﬁn
colectiva orientada hacia el control oala transformacidn
de1~s;atemq:de aqcibn h;stﬁxica." (Touraine, 1980, p. 22).
Designa con'étstémafde~acc16n histérica al “dominio que
éjerce la historicidad sobre el fuﬁctonamieh£6 de la socie-
dad (...) sistena de relaciones entre un orden y un movimien

'to, unas orientaciones y unos medlos, unos principios de
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accifén cultural y unos principios de orcanizacién social."
“(Touraine, 197, p. 148) .  Con este dominio, cue impiica
tensibén, la historicidad impone un modelo cultural, un modo
‘de_movilizacién de los recursos sociales, un principio de

‘jerarquizaciéﬁ y una definicién de las necesidades.

A partir del concepto‘dé sisﬁeﬁa'de accidn‘histdri-
ca;consﬁruye‘el de élaseéysociales, Yy es ast como ééte se
' introduce al de movimiento social, Las clases sociales son
actores hist6ricos, complementarios y opuestos con re1a016n
al sistema de accifin hlstOrica. ‘Aqui no analizaremos la
-teorIa de las clases sociales de~Touraine,'baste decir cue
establece una doble dicotomia; clase”diriqentevdoﬁinante

y clase dirigidamdominéda.

Touraine establece tres elementos confiqurantes de
14105 movimientos sociales; "un principio de defensa,u eferido

. ‘a los intereses particulares de un grupo o categoria social;

.un principio de oposicién, es. decit, 1a definicron del adver~“
sario, finalmente; un principio de totalidad cierta concep-
ci6n del interes qeneral sin la cual un conflicto serta pura-

‘ mente privado y no pondrIa en cuetién la orientacibn ce la 80~

ciedad. (Toura;ne, 1978, p, 169).(2’

El concepto de- movimiento social puede insertarse en
el marxismo en el de luchas de clases como un _Proceso social

mds amplio, Se ent;ende por lucha de claseq;una articulacibn
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dé'prgcticas de clase opuestas en los niveles econmico, po-
litico' e ideclfgico, Poulantzas ha sefialado (ltimamente
Gue esas pracéicas estdn marcadas por las relaciones de po-

der en el proceso econfmico (explotacién).

El marxismo ha acentuadé el papel del partido en la
lucha de clasés por ser el apérato organiggtivo cue serofién-
ta al nivel sobredeterminante de la estructura social, el
nivel polftico. De esta manera, el nicleo de la lucha de cla-
ses es la lucha poi!tica de clases, Pero el ﬁovimieﬁto;so~
cial no se identificavcon el partido polftico en cuanto a

sus funciones, que las puede rebasar.

Una clase social "cuyos intereses especfficos éoinci*
den, en la fase concreta del desarroilo histbrico en queiée
sitGa, con los intereses‘del resto de la sociedad, es decir,

. een el deaarrollo de las fuerzaa productivas, qlobalmente

y a- larqo plazo." (Castells; CSAL' ‘Ps -165) es una clase aacenm
‘ dente. ‘Los movimientos sociales conparten esos ragos de la
vclasé ascendente en cuanto proyecto Y en cuanto a que ggv

'constituyén en una forma organizativa de la. accidn de‘aquélla.

Bas&ndcnos ‘en Poulantzas, podemos decir gue el moviv
miem:o social comparte ser una condicién de una préctica gue
conduce‘a un poder de clase, "espec!fica, polftica e ideol8:
gica, de una fuerza socilal que rebasa su simple reflejo en
el nivel politico por ‘efectos pertinentes'".(Poulantzas,

1980, p. 116), es decir una accidn abierta.



54.

" Como uha forﬁa:de 1é>1ucha de clases, podriaﬁos decir
que,tambiénflosnmovimientos’sociales tiéngn un papel primero
ff”§“fﬁﬁdam§nta175obré los apafgtos—inétitu¢ionaé. Esto se ex-

xplic&'pdfqugvlés'reiaéiones'de‘pdde: si.bign 9§VMateriaiizan
'y se cqndenshn en ellos, con§1rt;énéosé éstos en lugafes de
‘su ejeréicib Yy rgproducciﬁn;ilas reléCiqhea de poder deébor-. 

dan a los aparatos-institucicnes.

Poulantzas sostiene que "las relacionoa de poder no
recubren exnaustivamente las relaciones de clase y pueden
. desbordarlas." (Poulentzas(.19803, p. 45), por lo que serIa
__m!a adecuado f;&ar él moiim#ento social en el campo de las
relaciones de poder. Es& p;opqsicidn se fundamenta en que
1os podérés.de clase estdn enraizados en la divisifn social
‘del trabajo y ‘en la explotacién, mientras que las relaciones
T“Tde poder caxecen de homologia o isomorfismo ‘con ésas. Sin em-'
ﬁfbargo, poseen una referencia de clase v v se sitGan en el te~
.rrenO‘ae‘la dominacién polItica- "... toda lucha, incluso
heterogénea a las 1uchas de clase propiamente dichas {lucha
hombre~mujer, por ejemplo], no adquiere 1ndudab1emente su
propio sentido ~en una sociedad donde el Estado utiliza todo
poder (falocracia, la familia, pongamos por caso) cpmo esla~ -
b6n‘dei poder de clase- més. que en la medida en que las lu-
chas de clase existen y pérmitén asl a las otras luchas des-
' plegarse (lolque_dejq en .pie totalmente la cuesttdn:dé;La

drticulacidn, efectiva d no, deaeablg o no, de esga-luphaé
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con las luchas de ciases)." (Poulantzas, ib.cit., p. 179).

La organizacién de poder de la clase dominada debe
'seguir una estrategia y mantener la autonomla frente al'Es-
tado;‘ambas son interderendientes. La autonomia no signifiqa
dejar de lado su presencia eventuai en el espacio fisico de
los aparatos del Estado y en tal caso ¥las masas populares
deben mantener y desplegar permanentemente focos y redes a
distancié de esos aparatos: movimientos de democracia directa
de la base y redes autogestionarias.".(Ibidem, p. 185).

Tal connotacifén pretende el rovimiento ciudadano de Madrid.

Castells introduce 1a nocifn de "contramovimiento"
como la intervencifn del aparatb de Estado en las moviliza -
ciones populares, en las cuales la crganizacifn tiene un pa-
pel de instrumento de dominacifn, tendiendo al mantenimiento

del orden. (cfr. CU, p, 321).

“"Esta nécidn queda releéadaten el an8lisis de Castells,
Eéto se debe a que se enfocd a los procesos ég'formacidn y
desarrollo de movimientos'sociales,urbanos Yy nc a los procesos
de integracién como'fﬁncidn estagal, cue es un marco de las

movilizaciones populares.

Después laerpleacon el nombre de movilizacifn controla-
da: "Un movimiento urbano puede ser un instrumento de integra-
cién y subordinacibn social al orden existente, en lucar de

ser hn agente de cambio sociai. XFn reaiidad, ésa es la ten-
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déﬁbia dominante en la experiencia de los asentamientos ile-
gales en Améfica Latina). La subcrdinacifn del movimiento
puede lograrsé por medio de los partidos polfiticos que
representan los intereses de diferentes fracciones de la
clase dominante y/o por medio del Estado mismo." (Castells,
CAPITAL MULTINACIONAL, ESTADOS NACIONALES, COMUNIDADES LOCA-

LES, CM, p.85).

Castells mantiene la hip6tesis de que a mayor movi-
lizacién popular controlada, como un mecanismo que sustituye
a la relacién paternalista, se expangde mayorménte la hegemo-

nfa de la clase dominante.

La aparicién del movimiento soc;al urbano es un resul-
tado del desgaste y ruptura de la integraci®n de este tipo de
movilizaciones por peticifn de principio, Esto ya lo habfa |
1ndic§do en CUCS y en este ensayo afirma que "ahora el proce~
k»sp}fcomo’toﬁosﬁios‘proyectgs de mo§iiizécién controlqd&;'ex-
presa‘una contfadicéidn entre‘la efectividad dé tal moViliza-
cibn y el logrb de los objetivos asignados al movimiento,
Cuando esos objetivos son postergados como resultado de los
“iiﬁites estrncturalés de la reforma social, y cuando la orga-
nizacién y conciencia de la gentekva creciendo, se producen
algunos intentos de movilizacién social auténoma.” (Castells,

CM, po 84)0
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Esta reconsideraci6n de la noci6n de contramovimiento
es un- producto dé‘ioé txabajos como Cornelius y Montafio que
analizan la relacién entre los marginaleé y el Estado, como

: actitudéé y formas’de‘participécién politica, que ellos-han'
mostrado en los términos de caciqhismO‘urbano, clientelisﬁo

y asistencialismo -paternalismo,

Al héblarse de movilizaciones'populares controladas
se les identifica sus horizontes de précticas con el nivel
reivindicativq exclusivamente., Lsto nos renite nuevaméhté'

a los niveles reivindicativo y pol!tico de las movxlizaciones
auténonas cuando @stas han surgido de la ruptura de aquella
subordinacién., La incapacidad de los 8rganos de control =~
“politiza a la fuerza social y a las mismas demandas. EL_nivél
reinvindicativo puede estar impregnado de contenido politito,
'en el sentido de hacer visible el carfcter clasista de la
**pol!tica urbana del Estado y de afectat las reglas de’ funcio-

amiento del aistema urbano,

Esta ndcidnmde éontramovimiento‘ha‘sido manejadé im-~
| plfcitamente y nombfada de manera distinta bor autores ccﬁo 
Poulantzas y Touiéihé. Considero en priﬁer lugar el,épo;ﬁe
dg Poulantzas por ser su pensaﬁiento la raiz de la teoria
_de Castells y a Touraine, por ser quién.més ha trabajado el
concepto de moviniento social fuera de la sociologia funcio-

nalisté norteamericana.
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Un primer conéepto de Poulantzas cue pudiera englobar
a‘la nocién de gontramovimiento es el de efecto de aislamien-
£d, una de las funciones del Estado. ‘Consiste en que las es-
tructuras jurfdicas e ideolBgicas -determinadas en @ltima
‘instahcia pof la estructura del proceso de trabajo~'instaﬁ~
ran, en su nivel, a losvagéntes de la produccién distribuiaos
en clases sociales en 'sujetos‘ jurfdicos y econfmicos, y
tienden como efecto, sobre la lucha econfmica de clases, ocul-~
tar, de manera particular, a los agentes sus relaciones como
relaciones de clases," (Poulantzas, 198019, p. 159). La pri-
mera parte de esta cita enfatiza en el funcionamiento de la
ideologfa dominante (Poulantzas analiza asf a la nacibn) y
en la segunda parte se puede encontrar una referencia a las
movilizaciones populares en cuanto a su nivel de conciencia
risocia;. El efebﬁo de aislamiento hace posible la existencia
de clases-apoyo del Estadd.‘ su relacidn carece de recipro- _
cidad por iniciativa del Estado, que 5610 1es da un encanta-‘

“miento 1deolégico.

El gfecto de aislamiento congiste};ademas de su conte: .
nido ideold?ico}'en 1a'diVisiGn v desorqahizacién de la clase
dominada y ‘Bus organizaciones pol!ticas propias, a la. par
que la formacién de claseswapoyo (particularmente la pequefia
‘burgueala y el-campesinado) aisladas de la fraccibn ‘obrera.

' Poulantzas cohsidgrg queilas‘dlases~apoyo configuran tqﬁto el

~jpoder”de la frqcéiﬁn hedeménica:de;-blogueﬂen el poder como
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el papel dominante de determinado aparato dentro del Estado
{(partidos polfticos, parlamento, ejecutivo, édministracidn,
etc.) en el cual se encarna ese compromisc. De tal manera
gque ellefecto de aislamiento interviene tanto en la organi-
zacién de la hegemonfa y en la organizacifn del bloque en

el poder,

Un concepto que apuntala al de efecto de aislamiento
es el del papel constitutivo del Estado, E1 papel constitu-
tivo lo cumpleﬁ todas las instituciones-aparatos con relacién
a las relaciones de podexr. Asi, el paprel constitutivo del
Estado se define por su intervenci8n "con su accidn y sus
efectos en todas las relaciones 8e roder a fin de asignarles
una pertenencia de clase y situarlas en la trama de los pode-
res de clase. El Estado se hace cargo as!f de los poderes
heterqgéneos, que se convierten en eslabones y apoyos del
poder (econémico, politico, ideolfgico) de la clase dominante.”
'(Poulantzﬁs, 19803, P. 46). Con este papel el Estado afiade
a su significacién clasista al concentfar el poder basado en
las relaciones de clase, su propagacién tendencial y la aprc-

piacifén de los dispositivos de todo'poder.

Ya que localiz&bamos a los movimientos sociales en
el campo de las relaciones de poder m&s que en la lucha de
clases, luego entonces el papel constitutivo del Estado indi-

carfa la constitucién de contramovimientos.,
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Touraine, por su parte, introduce el concepto de mo-
vimiento heter6nomo, como un tipo de movimiento social de
las sociedades dependientes, cuyas dimensiones de lucha de
clases, liberacién nacional y modernizacién social (como sus
principios de defensa, oposiciBn y totalidad) se integran por
el BEstado, constituy&ndose en consecuencia, en su apoyo. El
movimiento heter6nomo es la hechura de un Estado que tiene
que desempefiar un papel de integracidn nacional frente al

imperialismo,

El elemento definitoric del movimiento heter8nomo
es una relacifn de manipulacién entre el "grupo aue conduce
el desarrollo y agrupa el conjunto de quienes son arrastrados
por tal desarrollo* (Touraine, 197, p. 88) esto es la &lite
polftica y el grupo que no tiene la iniciativa del cambio

societario, llamado masa.

El movimiento heterdnomo es una forma de alienacibn:

" las claaes dominadas se’ incorporan a la 1nterpretaci6n de las
clases dirigentes sobre el sistema de accién histérica y le
sirven de manera dependiente. "La alienacifn es el resultado
de la contradiccifn existente entre las conductas’pfopias de
un actor de clase popular y las conductas cue le son impuestas
por la dominacién social, entre la participacién conflictiva"
y la participacién dependiente, FEstn dependencia puede ser
directa: sumisifn a los intereses del grupo social dominante,

o indirecta: sumisifn a unas pradticas institucionales u



organiiacionales que ocultan las relaciones de

hegemonia o de poder.” (Ibidem, pp.105-106).

61,
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(1) El movimiento social se distinque del partido en tanto
que desplieca luchas que rebasan los limites del Estado
como aparato, es decir, relaciones de poder en todas las
instancias estructurales, (Cf. la fundamentacién tebrica
sobre lo anterior a Poulantzas, 1980, pp.35-49). Pror
otra parte, Olives sefala la injerencia de las organiza-
clones polfticas en los movinientos sociales a partir
de la relativizacién que efectlan sobre sus partes sub-
jetivas (organizacién y accibén) y sus partes objetivas
{(contracicciones y correlacién cde fuerzas).

(2) Esta definicibn posee gran similitud con la de Jordi Borja.
La diferencia, minima, radica en el seifialamiento de
Castells en la contradicecibn a la "16gica estructural
dominante" que remite al funcionamiento estructural.

(3) E1 concepto de cuestifn empleado por Castells es sinbni-

" mo al de baza de Olives, gue denota la razén concreta
del conflicto urbano como contradicciones; con &1 recal-
.ca la determinacibn estructural de las précticas (cf.
Olives, 1974, p.276) Esto refuta la propia acusacién

- de voluntarismo que se hace Castells en el tratamiento
de los movimientos urbanos como agentes del cambio social.

(4) El1 tipo de movimiento reivindicativo urbano empleado por
Castells viene a ser una aplicaci6én del concepto de mo-
vimiento reivindicativo construido por Touraine. Iste se
compone por acciones colectivas organizadas, marcadas con-
juntamente por un principio de identidad (saben lo que
defienden) y un principio de oposicibn (saben contra
quiénes luchan) pero estdn imposibilitadas a desplegarse
sistemiticamente, a largo plazo, por carecer de un prin-
cipio de totalildad (no definen la legitimidad global

© de su accibn, no tienen una concepcibn coherente de la
sociedad) (CE, Touraine, 1969, p. 166),

(5) Otro problema es la gestacidn de las,conductas colectivas
poniendo la disyuntiva entre la vida de trabajo y la vida
urbana para determinadascategorfas sociales. Esto lo
plantea Touraine para los migrantes de origen rural en

-"Consciencia obrera y desarrollo econémico”, 1978. Su .
importancia radica en que puede contribuir a establecer
los efectos de la participacibén de los migrantes-margina-.
les en los movimientos urbanos, en las modalidades de su
desarrollo: contenido de las acciones,politizacibn,
conflictividad...
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{6) Contrariamente, Alvarado sostiene un par de ideas que
conducen a la tesis de la correa de trasmisién: la na-
turaleza de la direcci®n politica que asume la movili-
zaclén define el car8cter de clase de los movimientos so-
ciales urbanos. Y buaca mostrar la indisolubilidad de
las luchas de dentro del sistema econBimico y las nropias
del sistema urbano, proponiendo el concepto de luchas
rejivindicativas urbanas cuyo contenido abarca su nocién
de proceso general de trabajo.

(7) Claro, 8sta incluye la continuidad y acumulatividad de
la accidn reivindicativa, al igqual que la politizacién
de la fuerza social. Esta misma tesis descarta ocue los
objetivos y formas de accifn definan la radicalidad de
los movimientos sociales urbanos, En esto coincide
Borja (1981, pp. 1341-~-1342),

(8) Aqui Castells identifica planificacifn urbana con poli~
tica urbana como en general, en la aplicacifn conceptual
a los andlisis, observa Lojkine. Lojkine también le. cri-
tfca su consideracién de las contradicciones, especial-
mente las urbanas, como disfunciones dentro de la tenden-
cia de reproduccibn de la formacifn social. (Lojkine,
1981, p. 171) y que las funciones estatales "remitan
a una perspectiva al mismo tiempo funcionalista y volun- . -
tarista." (Ib., p. 173),
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4. ELEMENTOS DEL DISESO DE INVESTIGACION,

_El-plahteamiento del problema, los objetivos de in-
vestigaci6n‘y las hip8tesis son un pueﬁte entre el anterior
'"3”analisi§(te6ricq y el estudio explofatorio que se desarrollar8.

4.1 Planteamientq‘del problema de investigacifn.

Pﬁtg'plahtear el problema de investigacifn es preci-
" so seleccionar una variable dependiente y establecer la unidad
- de anflisis. Esta ya fue presentada en la'intréducciﬁn bajfo

" la nocibn de movilizacién popular urbana.

Al analizar el concepto de prdctica urbana se ha nota-
_do que:abarca: a) la iﬁtervencian‘del Estado; b) los tipos
2 Qe acciohéﬁ colectivas_iegﬂn sus bbjetivos'y grados de organij:
“.2aéidn, Y c)f;oq grados dévincidencia‘SObre la esﬁ:uctura1ur-”:‘

‘bana y sobre la estructura social.
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De este universo de la préctica urbaha, enfatizare-~
mos su elemento de grado de incidencia sobre la estructura
".urbana por parte de las acciones colectivas (sin por eilb
qividar los dos elementos restantes con los que interactfia,)
‘Esta incidencia forma parte de una "l6gica de desarrollo

urbaro” o una tendencia en la produccibn social del espacio
utﬁano que estd inmersa en un entramado de relaciones de po-

der entre distintos actores,

Asf llegamos al siguiente planteamiento del problema

de investigacifn:

{CON CUAL O CUALES HECHOS SE RELACIONAN LOS GRADOS
DE INCIDENCIA SOBRE LA ESTRUCTURA URBANA DL LAS
MOVILIZACINNES pozuLARﬁs URBANAS CON EL OBJETIVO |
DE LOTIFICACION MEDIANTE LA OCUPACION ILEGAL DE
:tﬁaknuos;lnnspnnsanhs‘En-HERnosipLo;psoNonA DURANTE
'PL'PERTODO 1971-19822 .

L ‘bEn este planteamiento se busca establecer, ‘més que
'una cauealidad, una asociacifin de hechos signxfxcativos debi~
do al cardcter exploratorio del estudio. =~ Buscar la causa11~
dad implica una mayor profundizac16n, manejo de datos Yy mani—
pulacidn dé los mismos que no se esti en condiciones de reali“

zar de inmediato.
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‘Sobre la unidad de anilisis precisemos que nuestra

" dos variantes: aquellas m.p.u., ligadas al partido oficial

y otras ajenas a &ste (ya por un liderazgo espontfneo o liga-
do a nficleos de oposicién). Se consideran 4 casos de la pri-
mera variante y 5 de la segunda que se preSentaron en el
periodo, También se tiene la referencia de gue se llevaron
a cabo dos invasiones m&s, en 1972 y 1979, orquestadas por
organizaciones prifstas pero no se cuenta con mayor informa-

clén, por lo que se dejan fuera del andlisis,

La delimitacién temporal no es del todo arbitraria,
Se consi&ér6 inicial a la invasi®n de 1971 para tomar como
punto de referencia al crecimiento urbano de 1970 mostrado
por el censo. Por lo que xespecta a la fecha final, si bien
en 1983 se han presentadoc m&s invasiones, intuimos por algu-
’nos de sus rasgos que hasta 1982 se ha efectuado un mismo
proceso en las m.p.,u. Por otra parte, de disponerse los
;datOSLQQngalés de 1986 serla ih;eresapté rglacionar el ritmo

" de crecimiento urbano de 1970~1980 con esas m.p.u.
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4.2 Objetivos de.investi@aeién.

A partir de'las_cuestiones que implica el problema

plantéado,

'vl.

se formuléh los objetivos de investigacién:
Buscar el condicionamiento estructural de la
crisis urbana sobre las m.p.u.

Ubicar el desarrollo de las m.p.u.. con relacién

a otras m.p.u} y a las p:acticas urbanas‘estatales.

Analizar los procesos reivindicativos de las'

m.p.u. consideradas,

3.1 Relacionar sus acciones, organizaciones y

demandas.
3.2 Caracterizar a los adversarios,
3.3 Identificar las fprmas_de intervencién de lps

aparatos de Estaco.
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4. Conocer sus efectos en las relaciones de clase.
’4.1 Especificar el grado de incidencia sobre la
estructura urbana y el tipo de préctica urba-
na qorrespondiente (regulécién, reforma) vy
mostrar su integracién a tipos de polfticas
urbanas.

4.2 Analizar sus efectos politicos,
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4.3 Ripétesis, S

Antes de pasar a la formulacifn de la hipOtésis,
' consideremos algunos puntos sobre las varilantes o .tipos de
m.p,u. Su presencia y actuacibn incide en la toma de decisio

nes urbanfsticas de los subelementos de la gesti6nv(c§racté-

.;;rizadoa por las combinaciones ée. los pares 1oca1-qloba1/espe-

”’cifico-general). El contenido propio de estos tipos de m.p.u.
es su relacién con el Estado y/o con la clase dominante:
autonomfa o subordinacién, (Pérb este contenid§ propio‘puede
diluirse segln la correlaciGnAdé fﬁgrzas,por lo qué predomi-
narfa lo genérico de las m,p.u., el nivel miniméiée ofggni-
zacibn de la accién colectiyé‘yvesa incidencia seria de modo
instrumental (contribuyendd al funcionamiento de la dominacibn)
‘o de escasa influencia en procesos de cambio. Se puede apre-
ciar que la satisfaccibn de reivindidaciones‘np puede cons-

tituir por sf mismo un punto de distincifén de ambos tipos.
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Para plantear una hip6tesis se podrfa partir de la
premisa sobre la relacifn estructura-pr&ctica y su determina-
cién. Entre las variables estructurales se hgya la dependen-
cia, pero es desproporcionada para nuestro problema de inves~
ktigacién. Su alto grado de abstraccién remité a ‘dimensiones
exfgenas 'y con relaciones demasiado mediatizadas. Las investi-
gaciones de Castells sobfe la crisis urbana y el capital
extranjero han consistido, en un primer plano, en su implan~
tacibn espacial y en la formacibén de condiciones favorables
por las polfticas urbanas del Estado. Estas implantaciones
se realizan en»determinados sistemas de ciudades y posiciones‘ 
dentro de ellos que generalmente corresponden a las zonas
netropolitanas y ciudades predominantes, As{, una dindmica
de "colonialimso interno" en el sistema de ciudades puede
sacar a flote la realidad de la dependencia en las ciudades
con rangos de poblacibn y funciones econémicas menores. Pero
estos rasgos economico-demogfaficos (nicamente pueden sefialar
“Acontextos y no causas’eficienteé'dqllag‘m.p.u.' Ademls”Que-la
”’depédenciq cono vatiabie‘nosvhace efectuar un g:aﬁ iodeo para |
llegar al estudio de las relaciones sociales en gqneral, las
relaciones de poder y la lucha de clases a todos los niveles

_estructurales,

Tenemos las caracteristicas de una estructura social,
tales como la dependencia, configuran a la estructura urbana:
de ahf las modalidades de la politica urbana del Fstado como

conjunto de acciones arti@uladas que rebasan el ambigO‘cqyun-
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ural, aunque se manifiesten en 8l, vy de ahf el rasgo que lle~
ga a ser inherente, de crisis urbana (entendida como especi-~
ficacién de las contradicciones sociales dentro de la estruc-
tura urbana). Aclaremos que no est& en nuestro alcance mos-
trar la modalidad de la estructura urbana de nuestro objeto de

estudio.

Por otra parte, pareciera que hubiera una relacién
biyectiva entre estructura y movimientos sociales y prictica
y acciones colectivas menos desarrolladas. Y analizar lqs'k
pricticas implica considerar la coyuntura, las rela@ionesvde
poder no cristalizadas o en vias de crisﬁalizar, de tomar

una consistencia,

Para la elaboraci6én de las hipBtesis y para la reco-
iecc16n‘de los détps nos basaremos en la siguiente proposicién:
‘ El Estado es 1a condensacién de las ;elqciones de clase y por
" lo tanto sus relaciones con las m.b;u;':eSuﬁe a su vei; aun-
‘que con su autonomga reiativa,‘los‘intéfeses de la clase do-
minante dentro del proceso de pro&ucci&n social del espacio
urbano. . be acuil que pongamos en la penumbra a la burquesia

inmobiliaria afectada por las invasiones,

Una funcién del Estado respecto a la clase dominada -
es la integracibn. Podriamos definir integracién en sentido
amplio como las intervenciones del'apatdto de I'stado que orien-

tan, en favor de los intereses de la clase dominante, el de-
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sempefio de la organizacifn de las acciones reivindicativas.
(En sentido restringido abarcarfa exclusivamente a los mo-
vimientos controlados), Se puede notar qﬁe la integracién
en sentido amplio no elimina la posibilidad de concesiones
.0 de satisfaccibn de demandas de la claéé dominada poy par-
" te del Estado y por ende, los logros de las m.p.u. auténo-
mos,sino que supone primordialmente una posicifén especigl

dentro del campo de la reproduccién ampliada del poder de

clase,

En un ejercicio de operacionaliéacién de esta varia-
‘ble, sefialamos estos indicadores: '
A.- OrientaciCn de las demandas populares por una politica
- estatal. ’
B.~ Nivel inmediato de la accifn reivindicativa,
C.- Facilidad relativa de negociacifn pata_el tstado.
- D.~ Legitimaci6n de las movilizaciones por el Estado.

,13.- CohéienQia del adversario de las'm.pgﬁ,, §ue'e*c1gye:v_,'

al Estado.

Pensamos que los tres primeros mantienen una relacién
,univocg con la variable considerada, mientras que los dos
Gltimos son?acéidehtales. Ambos sefialan el problema del
conflicto social. La integracifn no elimina la posibilidad
de conflicto, Peroc segfin se desarrollelgste es como la le-
‘gitimacién y la conciencia del adversario nos mostrarin la

intégracién.




75.

Habfamos planteado otra hip8tesis considerando pre-
cisamente al conflicto social como variable independiente.
Sé define conflicto social como un momento dlgido de la mo-
vilizacién de las clases 'y grupos sociales en defénsa de sus‘
intereses.ébﬁestos; para el &mbito urbano éﬁtos intereses

serin segin sus papeles dentro del sistema urbano.

Llegamos a formular las hip6tesis de la siguiente
manera:

"A mayor integracifn de las m.p.u., menor grado
de incidencia sobre la estructura urbana,"

*A menor grado de conflicto soéial urbano entre
las m.p.u., la burguesfa inmobiliaria afectada y el Estado,

menor grado de incidencia sobre la estructura urbana.”

Inicialmente habfamos pensado utilizar la primera |

" hipbtesis comthipétesis de-grabajo Yy la sequnda como alter- -
nativa, Pero pudieran ser cdmplementariés; Probablemente

la primera se apligue coh mayor precisifin a los casos de

m.p.u, controladas f la segunda a m,p.u. autbnomas, Y toda-

via éueda la posibilida@ de que la interaccién entre la ih—

tegracién y el conflicto sea un antecedente relevante de la

incidencia sobre la estructura urbana producida.

No obstante, este ejercicio de abstracciones debers
probar su valor por contenidos reales que buscaremos en el es-

tudio exploratoric a continuacién,



76.

5. CONTEXTOS DE IAS MOVILIZACIONES POPULARES URBANAS.

En tanto que sdﬁ'practicﬁs sociales, laavmavilizacidd
.nes'ropuiares urbanas;h;h de tener ﬁna vinculacién directa con B
dimensiones estructurales;, Esta propésicién conduce al an&- ,}
lisis de las especificaciones de la estructura social y de
clases sociales al ambzto urbano: el sistema urbano y el sis-
tema de actores,urbanos. No obstante, aqui no se utilizan
ambos modelos "en toda su extensién. El: sistema urbano, que
' en -su aplicacidn se constituye en ‘una combinatoria concreta RN
' y eapecifica, nosAremite a dimensiones alejadas ‘al problema
.  estudiado, mismo que es ﬁnicamente una. particularidad de &)
como la relaciﬁn consuno»gestidn.' Por ello ha sido»puesto
_al margen, aunque la manera de an!lisis sobre 1os aspectos
estructuralea y de pr&cticas que construyen el contexto, per-

mite captarlo como punto de referencia.
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Respecto a la estructura de clases, nos hemos topédo
con la dificultad de llegar a imprimir su imagen, dificultad
4qﬁe ofrecen los datos censales. Y sobre el sistema de actores

urbanos, se han descartado las instituciones de ggsti6n urba-
na yila burguesfa urbanistica (terrateniente ufbana, fraccio~
nado;a. constructora, financiera;..) y se han escogido a las
principales formas de "luchas populares” urbanaé. Esta elec~
cién tiene su razén en que &stas son un campo de pricticas

y relaciones en el cual directamente se engarzan las movili-
zaciones popularéé urbanas consideradas, en un sentido que
rebasa el voluntarismo: como unidad contradictoria de deman-
das}vorqgnizaciones y acciones urbanas con un desarrollo pau-
tadofpor-formas estructurales, Los otros actores urbanos
VserAﬁ‘tenidos en cuenta al analizar los efectos urbanos y

politicos,

Se analizan aqui el proceso de urbanizacidn en sus
"perfiles del crecimiento demogrAfico y de 1as funciones eco-
némicas- la crisis urbana en nus formas de suelo y vivienda
‘]y 1as otras formas de movilizactones populares urbanas. De
eata»maneta, este es un capItulo de apoyo a la investigacién.
Cabe qecir que su tratamlento rebasa, en algunas partes, los
objetivos de inVestigaciGn ante la carencia de estudios co-

r:espondientes Y la(conveniencia de explorarlos.'
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La sustentacifén de este capitulo radica en las siguien
tes proposiciones: los procesos de urbanizacién con ritmos

significativos pueden generar crisis urbanas. Al estar impul~

sados esos ritmos por la inmigracibn, esta misma poblacifn
inmigrante ser& afectada por esa crisis, de la que es, en cier-
ta manera, un,factor de éu existencia, Dependiendo del tipo
de crisis urbana es como se establecerin las relaciones entre
ihmigréntes y nativos dentro-del prﬁcesp reivindicativo. El
tipo de crisis urbana que afecta por igual a nativos e inmi-
grantes se asocia'con las caracteristicas de una estructura
ocupacional, reflejo de una estructura de clases, que los
propios inmigrantes han modificado con su presencia en la

‘ciudad.

La utilidad gue pudieran tener estas proposiciones
estarfa principalmente en la bfisqueda de los fendmenos;'y sus
relaciones significativas, Dentro de este conjunto de propo-
siciones, es importante preguntar por las relaciones entre

las movilizaciones populares urbanas dirigidas por el parti—

'ﬁ;fﬁ,do oficial y las condiciones del sistema urbano, como la

"crisis urbana: ¢gson. aquéllas una reapuesta a ésta?.
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5.2,1 Proceso de urbanizacibn.

No tomaremos en cuenta las discuéiones acerca de las
cohcepciones sobre el proceso de urbanizacién: forma de vida
(sistemas de valores, h&bitos de consumo, etc.), forma de
asentamiento de las actividades econfmicas (de los sectores
sécundario y terciario), etc. Baste mencionar gque ha sido
analizado principalmente como conglomeracién humana con 'una

Jinteg:acibn funcional a las actividadgs econénicas en el es-
’pdcid. Nuestrokestudio se basa en los resultados de los
anflisis de Luis Unikel en su obra EL DESARROLLO URBANO

DE MEXICO,
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5.1.1. Crecimiento demogr&fico.

‘La primera impresifén al ver el cuadro sobre la curva
poblacional de la ciudad de Hermosillo, de 1940 a 1970,'és
un crecimientc acelerado. Esfectivamente, de 1940, en éue

-todavia no entra a la categoria de ciudad fijada por Z0,000

habitantes, a 1970, se duplica,
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GRAFICA 5.1 NIVELES DE URBANIZACION DE HERMOSILLO DI' 1940 A

1970 Y PROYECCION A 1980.

gig

T

60

o e

... Basado en Unikel, 1981,

sin embargo,'si analizamos su‘cfeéimiento a través‘de
la tasa de urbanizacibén (qué es igual él doble de la diferen-
cia entre la poblacién final de la inicial del perfodo consiQ
derado, entre su suma, dividido entfevel nﬁﬁero de aﬁcé”y
expresado en porciento), encontramos una tendencia decrecienté: o ﬁ;
En el periodo ﬁue vé de 1940 a 1950 aumentd anualmente su po-

blacisn en ocho personas respecto a cada cien existentes, mien-
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tras que en el siguiente perfodo, 1950~1960, redujo su au-
mento a 7.5 y finalmente en 1960~1970 a 6.1. La proyeccifn
a 1980_remarca esta tendencia, pasando la tasa de urbaniza-

cibén a 5.4.

C. 5 ~1. TASAS DE URBANIZACION DE HERMOSILLO, 1940-1980.

PERIODOS - TASAS DE URBANIZACION -
1940-1950 , . 8.0
1950~1960 | 7.5
1960-1970 ' 6.1
1970-1980 ‘1) | 5.4

(1) Célculo basado en la proyeccién de poblac16n urbana
para 1980. ' ol

Ahora bien, desglocemos los volfimenes de ﬁoblacién
eh crecimiento natural (natalidad-mortalidad) y crecimiento
social. (migracibén), Tanto los porcentajes comoisuslébrres-
pondientes incrementos medios anuales (i m,a) de los saldos
netos migratorios disminuyen constantemente a lo largo de 1as'
. tres etapas consideradas (se exceptﬁa 1970 1980 por 1a di-
ficultad de elaborar proyecciones). AGn asi, en las dos prle
meras etapas se califica a Hermosillo dé ciudad de étraccién ‘
‘ muy.elevada y.en la @ltima de atraccién elevada.'Lavméyor |
tasa de crecimiento social es para la década de los cuarentas,
en la cual se’abre su adyacente zona de'cultivo mo@erna: en-

‘tonces, su porcentaje supera al del crecimiento natural. Se
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destaca la asociacifn de la tendencia decreciente del creci-

miento social con la igual tendencia de la tasa de urbaniza-

~-ci6n.

C ,5-2. CRECIMIFNTOS TOTAL, NATURAL Y SOCIAL DF HERMOSILLO,
' 1940-1970 '

| CRECIMIENIO CRECIMIENIO  NATURAL CRECIMIENTO  SOCIAL
Perfodos

Abscluto Abs, 3 im.a. Abs. % im.a.
1940-1950 24 918 9 388 - .37.68 3.0 15 530 62 32 5. 0(1)
1950~1960 52:250 26 842 51.4 = 3.8 25 408 48.16. 3. 7( )
1960-1970 84 218 52‘488 62.3 3.8 31730 37.7 2.3(—)

(1) Atraccién muy elevada: igual o mayor a 3.5 de i.m.a.
(2) Atraocién elevada: de 1.5 a 3.49 de i.m.a.
Basado en Unikel, 1978, pp.446-448, 45,

Pasemos a observar las tendencias del crecimiento
urbano de Hermosillo a nivel municipal, respébto‘a las prin-

 ché1es‘c1udédes_de‘Sohofavy a nivel regional,

Recorder:os qde Herrmosillo es la inica poblacién hrba—
na de su municipio y que se encuentra rodeada de pecuenas po~
'?fblaciones dedicadas, en su mayorla, ala agricultura ejldal
y. otras a'la agricultura con alta cgpitalizacién. La ten-
‘dencia al aumento de grado de urbaniéaciGn (relacién porcen-
tual entre la poblacidn urbana y la total, en este caso del

municipio)tiene una simple razén matemtica: los aumentos
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constantes de los niveles de urbanizacifn. Pero, Inversamen-
te, habria que saber qué pasa con la poblacién no urbana.

Sus vol@menes también‘aumentau coh la excepcién‘de 1950 en que
se reduce, curiosamente después de la creacifén de la zona '
agricola conocida como Costa de Hermosillo. En cuanto a los
i.m.a. 's ob;ervamos una oscilacibn; en 1940;1950,se presenta
un decremento y en el siguiente perfodo la pbblacién no ur-
bana 1ogia su midximo incremento, 6.9, para nuevamente redu-
cirse a 2.35 en 1960-1970 y otra vez aumentar a 6.2 en la‘aé?

. cada de los setentas,

C. 5-3. GRADO DE URBANIZACION DEL MUNICIPIO DE HERMOSILLO,,

1940-1980Q.
Poblacién Poblacién Pobl. Grado ~ L.M.A.
: total ’ - e
ANOS urbana urbana - No, urb, Urbaniz. Pobl.No.urb. :
1940 30 065 18 601 11 464  61.86 -
1950 54 503 43519 10984 79.84 ~  0.42
1960 - 118051 . 96019 22 032 81,33 ' 6.69
1970 208 164 180 237 = 27 927  86.58 2.35

19803} 367200 314167 53 034  85.55  6.20

(4) la cifra,se da para la fecha final del péf:[odb, que ’se‘catprende
a partir de la fecha sefialada irmediatamente anterior.

(2) Proyecciones de Unikel. ENplea_piuyeccicngé idénticas al Plan
Municipal de Desarrollo Urbano y Rural de Hermosillo.
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Podemos suponexr que los crecimientos poblacionales
de la ciudad de Hermosillo comé de sus zonas agricolas estén
determinados por el fenﬁﬁeno migratorio. Comc un "ejercicio‘
de suposiciones" se comparan a-continuacién los cfecimientos
-social ‘urbano y de la poblacién no urbana en las tres prime~
ras etapas, bajo la premisa de que las localidades agrfcolas
son un espacio de las m;graciones escalonadasvcon punto
"final" en esa ciudad, En la primera etapa se presentan
el mayor crecimiento social y el menor i.m.a. no ufbano, por
lo que se puede'pensar que obedece-a'que efectivamente las -
poblaciones rﬁrales o sehirurales haﬁ‘actuado de éécalén éé‘
las mlgraciones o que éstas -se han orientado directamente a
la_ciudad. " Por el contrario, la segunda etapa muestra compor-
tamientqs inversos: el crecimiento social urbano disminuye
y el i.m.a. no urbano aumenta explosivamenté}_sobre esto se
intuye que la migraci6n hacia el campo se retiene de allI
Y en la tercera etapa, ambos se corresponden en su baJa con
j‘”cas::l idént;cas ‘tasas, Bsto nos sugiere que los factores
de atracci6n de la zona agricola principal han dlsminuIdo
de manera igual que los propios ce la ciudad, por lo que
disminuye lavmigracion‘haciaﬂesa zona»y.su”caraéfér'de,aiter-
nante se encamina fuera del municipiq; Asf, toman. forma
tres distintas etapas en la relacién crecimiento soéial ur-
bano y crecimiento total no urbano que_e#igen uﬁ anilisis
profundo, mismo gue no est§ contemplédo'en.nuesfroékobjeti-

vos de investigacibn. Cabe decir que aguellas pfimetgs su~
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posiciones parten del papel de la inmigracidn en el creci-
miento urbano, de manera especial en laé dos primeras etapas
consideradas y qﬁe su origen es predominante rural, Estas

observaciones quedan exp:eéadas or&ficamente asf:

1940-1950 2 Lo
GRAFICR 2. TASAS DE URBANIZALLC.
F INCREMENTOS MEDIOS ANUALES DF
CRECIMIENTO SOCIZL URBANO Y DE
PORLACION NO URBANA OE ELRMOSILLO,
1940 - 1970 c
1950-1960
—

- 1960-1970

[[} 1-MA. el Crecimiento social — wwp Migracifn

[J I.M.A. de poblacién no uxb. f*E&hhn iqual
R “a un-punto de -

. valor de im.a.

[:l Tasa de Urbanizacifm = ' ‘
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Hlermosillo es una ciudad con factores de atracc}én,
auncque con la tendencia descendiente de su crecimiento social.
En la década de los sesentas incrementa el valoxr de los indi-
cadores de vivienda (conragua entubada) y educacién (pobla-
- ci6n con 13 6 m&s afios de estudio, mayor de 25 afios de edad),
-mientras que sus indicadcres de'alimentacién (poblacibn que »
come pan de trigo) vestido (poblécién que usa zapatos) y pro?

duccibn (producto interno bruto, PIB, pér c8pita), disminuyen.

C. 5-4, FACTOFES DE ATRACCION DE HERMOSILLO,1950-1970

% % % L]
Pobl. come Pobl, usa Viviendas  Pobl. 13 ),
Perfodo pan trigo _zapatos  Agua entubada  afios estud. capita(Z)
1950-1960  96.02  96.84 36,88 1.45 3613

1960-1970 94,17 92.19 42,32 ©4.08 3212

(1) de poblac16n uayor de 25 anos
(2) a pesos de 1950 _
" Fuente: Unikel, 1978, pp. 446448

Comparemos ahora el rifmo‘de urbanizacibnzde Eerﬁoéillo
con aquellas ciudades son6tenses‘C6n_1as cﬁaieé ménifieéta‘f;
en 1970 una tendencia a const!fuir un subsistemg regional'dev
ciudades, segln Unikgli Guaymas, Obregén y Navoﬁoa. Hermosi~
llo mantiene tasas de urbanizacibn superiores a ellas, que
“-son encabeiadas por Ciudad Obregén. La téndencia de las

~ tasas de urbanizaci6n de las tres'esktamblén 'h1 decremento
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siendo la d&cada de los cuarenta la etapa dorada. Sus incre-
mentos medios anuales de sus crecimiehtos natural y social
nos indican que en esa misma década tanto Obregén como Guay-
mas tienen una atraccifn muy elevada y en cambio la de Na-
vojoa es moderada; el crecimiento social de Obregdn es supe-
rior al de Hermoaillo por una escasa d8cima. En la siguiente
décadé, Obregfn se mantiene, aunque reduciendo su i.m.a.,

en la‘éategofia de atraccidn;‘Guaymas.baja y Navojoa aumenta;
Hermosillo predomina en el grupo. Y eﬁ la Gltima etapa,
‘Obregén y Guaymas reducen su categoria de atraccién, empatan-
do en la moderada y Navojoa llega a su mdxima reduccibn con
un i,m.a, social de equilibrio; Hermosillo se mantiene en

la cumbre de atraccién.

 C. %5, NIVELES Y TASAS DE URBANIZACION DE GUAYMAS, CD,
' OBREGON Y NAVOJOA, 1940-1980,

GUAYMAS CD. OBREGON NAVOJOA

Afios  _Pobl. Tasa Urb, _Pobl, ~ Tasa Urb., _Pobl. Tasa Urb.
1940 8796 -~ . 12497 - 11009 -
1950 18890 7,3 309917 . 8.5 1745 4.5

1960 34865 5.9 67956 7.5 30 560 5.5
1970 5843 5.1 117183 - 5.3 44 373 3.7
1980(1) 93 748 4.6 193 124 4.9 67 601 4.1

(1) Proyecciones de poblacifn urbana de Unikel, ob. cit., p. 301
Cdlculos propios de tasas de urbanizaci6n en 1970-1980.

Fuente: Unikel, 1978, pp. 379,384 =
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C. 5-6. INCREMENTOS MEDIOS ANUALES NATGRAL Y SOCIAL DE
GUAYMAS, CD. OBREGON Y NAVOJOR,1940-1970.

GUAYMAS § CD. OBRBGON NAVOTOR

‘Perfodo Nat, Soc. Cat. Nat. Soc, Cat. Nat. Soc. Cat.
1940-1950 2.8 4.5 AME 3.4 5.1 ME 3.2 1.3 aM
1950-1960 4.1 1.8 2E 4.3 3.2 NME 3,8 1.7 I
©1960-1970 4.8 0.3 AM 4.2 1.1 M 43 ~0.6 E

Fuente: Unikel, 1978, p, 389

Unikel analiza las &reas urbanas como lugares de re-
.cepci8n considerando los subsistemas urbanos y dentro de ellas
cada una de las ciudades con las siquientes variables, a las
. Cuales correlaczona, sus porcientos de poblacién en 1950 y
1960 respecto al conjunto de ciudades iguales o mayores a
50,000 habs, del pals y sus porcientos de saldo neto migrato-
.rio con ese mismo referente, durante los perfodos 1950-1960 y
1960~1970, Hermostllo ocupa las mayores participacicones
de migracién en su subsistema Costa de California, pero la
.ccrrelacién no-es positiva. en el segundo per!odo su poxcen-

IR taje de saldo neto migratorio disminuye en tanto gue su por-

centaje poblacional aumenta, (cfr, Unikel, 1978, pp. 239,241).
‘Unikel concluye que: "Los sistemas de mayor integracién

.- Bajfo y Costa del Golfo de California- parecen indicar no
s6lo la importancia dé la interaccibn entre ciudades, sino
también el papel que juega el §rea de dominio de las ciudades
para su dinamismo. Un 8rea de dominio favorable parece ser
condicién necesaria para el creciiniento sostenido de las
ciudades," (Ibidem, p. 244).
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Por Gltimo, pasemos a la comparacidn del crecimiento
urbano de Hexrmosillo dentro de la regifn noroeste (Baja Ca-
.lifornia Norte,Baja California Sur, Sonora, Sinaloa ¥y
Nayarit) . Como primera manera de comparar tenemos a los por-
cehtajes.de niveles urbanos dentro de la regién. El porcen-
taje urbano hgrmosillenée tiende a la baja de 1940 a 1960
para aumentar en-1970; con excepcifn de 1950, en que ocupa
el cuarto sitio, enklas restantes fechas se mantiene en el
tercerc y en 1970 se halla superado por Tijuana y Mexicaldi,
en,este orden. El crecimiento urbano del grupo de las cinco
- principﬁleé ciudades pilerde peso de manera constante en la

regién, ante el resto de ciudades en conjunto.

C. 5-7. PROPORCIONES DE POBLACiON URBANA DE LAS CINCO-
PRINCIPALES CIUDADES DE LA REGION NOROESTE,
1940-1970. (Porcientos)

.. 1980 1950 1960 1970
Mexicali - 14.96.  15.16  17.60 . 14.96
Tijuana 13,14 13.82  14.94  15.36
Tepic:  13.97 5.67  5.30 4.86
Culiacsn 17.54  11.28 8.33 9.31
Hermosillo 14.81 10,03 9.41 9,77
"Resto urbano = 25.58  44.03  44.42  45.74

Fuente: Unikel, 1978, p. 298,
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Las tasas de urbanizacifn nos ayudan a entender esos

porcentajes y ﬁos muestran el siguiente panorama: todas'las
ciudades consideradas tienen una cafda contfnua de sus tasas
de urbanizacién. En la primera década, Hermbsillo se locali~
za en_e; tercer‘sitid al igual qué su poréeﬁtaje; en la seguﬂ-
da, se coloca'en cuarto con idéntica posicifn de suvporcenta~
je, aungue igﬁal que la de Tepic y en los sesentas, su tasa

* de urbanizacién alcanza el segundéilugar Y en cambio su parti-
cipécién urbana en la regi6n sigue ocupando ei tercer pdesto.

~{eE. Cuadro 1).

C. 5~8, TASAS DE URBANIZACION DE MEXICALI, TIJUANA; TEFIC
S Y CULIACAN, 1940-1970. ’

Perfodos Mexicall Tijuana Tepic Culiacén

. 1940-1950 1.0 1.4 33 7.6

" 1950-1960 9.1 8.7 7.5 5.4
- 1960~1970 4.2 . 7.6 5.0 6
w970-1980/ 5.0 48 44 s

K

(1) Proyeccién.

Fuente: Unikel, 1978, p. .
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Si se ligan las jerarquifas de tasas de urbanizacién
y de participacifén urbana en la regifén de las cinco princi~
pales ciludades consideradas, se puede pensar tentativamente
gue el crecimiento del resto urbano presiqna a la baja de
los valores que configuran a aquellas jerdzqutas Y qué ias
posiciones relativas en los ritmos de'urbqnizaci6n han de re-
cibir alguna influencia por la diferencia de participacién
»urbana én la regifén entre las'fechas que'marcan perfodos
déterminados. E inversamente, que podria existir un‘"costo"
de tasa de urbanizacifn para aumentar la p&rticipaciéh por—;

cénﬁual-de poblacién urbana en la regién,

La tasé regional de urbanizaciﬁn hi de marcar el com-
pas de la din&mica relativa de urbanizacidn de aguellas ciu-
dadeq, La participacifn de la tasa de urbanizaciGn dentro
de ﬁquella m&s alta en 1940-1950 es para Tijuana; asI.com-
ptenderiamos su .paso del quinto al segundo puesto de porcen—'
‘taje urbano en ese grupo. Hermosillo empata con Culiac&n
en eaa participacidn Yy ambon descienden en los. puestos por-
centuales, Hermosillo uno y Culiacsn dos puestoa. En la se~
‘ gunda etapa, Mexicali supera su participacidn a. Tijuana,
pe;o‘amboa conservan sus posiciones porcentuales;,ﬂe:mosillo
tiene la tercera participacibh del grupo jﬁnto con Tepic, pero
aquél'xecupéra su puesto porcéntualvy'éste ohicamente loéra 
mantenerld. Y en 1960«1970, Mexicali, a pesar de que mantiene

Y aumenta su preaominio de participacién en la tasa de: urba-
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" nizacién de la regién, pasa al segundo puesto porcentual,
que intercambia con Tijuana, con el tercer ‘valo: de parti-
cipaci6én. Hermosillo logra la méxima participacién pero
9610 puede permanecer en el tercer sitio de porcentaje ure

bana dentro de este grupo.

C. 5-9. PARTICIPACIONES DE LAS TASAS DE URBANIZACION DE
LAS CINCO PRINCIPALES CIUDADES DE LA REGION
NOPOESTE EN LAS TASAS DE URBANIZACION REGIONAL,

1940-1970.

PERIODOS ~ Urb.reg. Tijuama Mexicali Hermosillo Culiacfn Yepic -
1940-1950  11.3 1.00 .- 0.97 0.70 0.70  0.20
1950-1960 7.3 1.19  1.24 1.02 0.80  1.02
1960-1970 3.5 S 1.37 1.68 1.4 145 1,34

Basado en Unikel, 1978, p. 77
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5,1;? iFunciénés écondmicas%;:”

A través de los treinta aﬁos analizados, 1a capital :
de Sonora manifiesta el predominio de su funciﬁn de servicias,‘ ' 

realizada en un &rea de dominio con agricultura modozna,

o ‘Amecanizada y de irrigaciﬁn. Las restantes funcionea se pre— R

‘sentan con alteraciones en el orden de importancia. Es 1ntere~-’

”sante observar que 1a actividad constructora desciende del

"ﬁfﬁsegundo l!tio que mantuvo de 1940 a'1960, al tercero en. 1970-

IR al analizado., El comercio, que tanbién mantuvo elvtercer

”Men aausllas dos primeras décadas Hermonillo cunté con laa
mayores tasaa de urhanizaciﬁn._ Bsto noa 1nd1ca ‘una crisis

. en la produccicn de vivienda, tniciada en e1 decenio anterior '

sl

.puesto en laa tres primeras fechas, ocupa el de la construo-

- cidn en 1970. Asi, esas tres £unciones se desenvolvieron

"con cierta estabilidad como conjuntc.f A partir de 11950, se {

| tiene una nueva funcidn, la de electricidad y gas.: ﬁgr@ Ia"f"l»
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. siguiente fecha queda desplazada al quinto lugar por la
iecién llegada funcién de transportes. ‘Y1en 1970'ambOS sonh
dééalojadas por la funcién de gobierno y arsu;Véz‘intg;Cam-

bian los nuevos puestos, quedando en el sexto los transportes.
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5,2 brisis d;b&na

La crisis urbana se define porvli,éqnttadicciﬁh;de
')iﬁﬂorgaﬁiiqéiﬁn social del consumo colectivo con los vg;ores'i'-
y nébesidades de la ﬁayor parte de los grupos socialés;;esa
 33determ1nada organizacidn social dificulta 1a realizacién de

bf, 1os objetivos asirnados a1 sistema urbano por los 1ntereaes -;;i'

ltructurales dominantes.

e Para Castells el concepto de crisis utbana patenti-
| za lal contradicciones sociales al interior del sistema urba—
no. Y ademds 1o coloca en Intima relaci&n con el cambio
" social, asignlndoles alternativamente los papeles de variable

1ndependiente Yy dependiente (cf. CUCS, p. 191).
La mocalidad de crisis urbana que intefésa»a; piob1é4
'ma de investigacibn es el problema de acceso a suelo urbano

habitacional. Esto implica los mecanismos délimercado
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-especulacién- y las reservas territoriales a disposicién o
del ayuntamiento. Con menor importancia se considera la
cr;sis de la vivienda en cuantovrepexcute gn da demanda;de

~su soporte espacial.

 En 1970 Hermosillo contaba con una reserva territo~:

 rial de 1,500 has., dos terceras partes locali.adas en laa

dreas de extensxdn urbana postetior (noroeste y oeste).

. También existfan 22,000 lotes baldfos, segfin’ el Plan Estatal
de Suelo Urbano de Sonora (PBSUS) AGn asi se calculd un: o
requerimiento de 183 has. de suelo urbano para vivienda.

Pero en ese afio la marginaciﬁn de la oferta privada de suelo
urbano llegaba, considerando una amortizacxdn del ocho por
;'¢ciento del ingreso mensual, al 72.5% de la PEA con ing:esos_a~
 mensuales hasta dos veces el salario minimo. Es de supbhersé.
.Jprocedimientos de especulacidn coexistentes con esa marai-

 fnac16n.. A esta poblacidn s81o le resta un posible canal

" ﬂ,jde adquisicién de’ suelo, el ayuntamiento y especialmente con’

la presidn de las ocupaciones ilegales._

En 1971 1la se anpl!a el fundo legal de Hermosillo," VL
por decreto del Congreso del Estado, de 3, 545 has. a 6,548 has.»n.5

‘Para 1979 la mancha urbana abarca S,OOO_hgs. Las nece-:
‘;:gidades de suelo urbano totalizaban el 6% de aquella, o sea

v345:has.;»de las'cuklés_correspondia 146 al auelo'habitaciof
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nal. Esta repreéentaba pqcb mas'dé 42% defla superficie
’reqnerida y cerca de 3% de la mahgha urbana.

C. 5-10. NECESIDAD DE SUCLO URBANO EN HERMOSILLO, 1979. -

\ ’ .

Hecesidades Hect&reas Mancha urb. Suelo urb.
Suelo urbano total 345 6.90 - 100.00
Suelo urbano habitac. . 146 2,32 42.32
Suelo apoyo a progra-. v o Co S
‘ mas‘opgrativos . 199 , 3.98. - 57.68 .

Basado en PESUS, cuadros 27-29

. En este afio, secﬁn el Plan Municipal de Desarrollo

Urbano Y Putal de Herme:illo (PMDURF), los terrenos vacantes

'mayores a mil metros_cuadracos sumaban 355.16.has.. o sea

‘S;Vun 7. l% de la mancha ufbanaa‘ Para él siauienfe"aﬁo el ﬁisﬂo

i plan eatimaba 15, 779 lotea bald!oa. Bsto nignifica una reduc~‘

"‘_'cxdn de 6, 221 lotea baldtos respecto a 1970, pero los decremen-

tos medios anuales aon bajos: de cada tteinta y tres lotes

; baldIos,sﬁlo uno deja,de serlo cada,ano,en p:omedio.
. En 1979 el ayuntariento disponfa de cerca de 254 has.,
-segfin ei_Pian‘Naciona1 de Vivienda, ¥ durante los dos afios

&ntefioréé controlaba 27 reservas territoriales con 141 has.

entotal (cf. SAKOF, 1980, p.'375). De acuerdo al PNV, la

- PEA urbana con 1ncresos hasta el aalario minimo y con poaibi-

11dades de acceso a suelo urbano con precioa intetiores a




99.

$200 mz, llegdba a ser la mitad de la PEA total. Hasta el. .
rango del doble del salario m!nimo -se comprendfa al 80.5%
de PEA~qu9 pdd:;a acceder a terrenos con precioa‘infe:iorgs :1‘
a $400 m2," s | B |

c. 5-11, " PRECIOS DE ACCESO A- SUBLO HABITACIONAL 'SEGUN
‘ GRUPOS DE INGRESOS, EN HERMOSILLO, 1979

| Veces el ' ~ Porcentaje PEA
-~ Salario Minimo Precios ¢/m® sector urbang_
0.1 - 0.5 so - 99,9 13.4
0.51 - 1.0 150 - 199.9 36.6
11 - 1.5 200 - 299.9 22.3
1.51 - 2.0 300 - 299.9 10,2
2.1 -3.0 500 - 599.9 4.3
3.1 - 40 600 ~ 699.9 3.2

Fuente: PROGRAMA NACIONAL -DE v:vxanna. 'ANEXO GRAFICO. .
. Cuadro 93 B, trans!ormado.‘ Lo e

Eatas cifras nos seﬁalan que los grupos de niveles

o }econdnicoa bajoa sélo pueden aspirar a terrenoa de reciente
'?T‘incorporacién al ‘Srea urbana, ¥a que tienen el menor valor
',;comercial. Dende ya podemos entender a la 1otif1cacion por
'invasién como el canal de aqcesg al suglo urbano de esos
sectores, en hn'marco de fﬁncidnamienﬁd”aegregativo del
ﬁéiqadO'capithlista de sueln u:bano,,fﬁn¢ionam1ento‘orienta-
“dé”pof la especulacibn.  ”£5'deterﬁinaci¢n del mecanismo de

_;egregacidn.noves la difereﬁciaciGh entre Los'grupaé socieles
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§
'accesores', sino que viene del control social de las formas

de accesc al espacio, y de la manera ctmo los intereses es-:
pecificos de los 'proveedores' se cohstituyen en canales de

clientaje de la poblacidn.” (Eenry, 1981, p. 74).

En el c8lculo del déficit de vivienda se siguen los

‘ c:iteribs de échteingart Yy Garza: familias sin vivienda, vi-
vviéndas-deteriotadas y viviendas con hacinamiento no propias.
~En 1970 Hermosillo contabiliz8 28,904 viviendas, de las |
cuales el 34,3% represéntbﬁsu déficit. Tomando en cuenta

‘el sector lahoral de los jefes de familia pcr sus caracteris-
ticas que los ubican poteﬂciélmente en un mercado de viviehdé,
su distribucibn sigue en este orden: infonavit, popular y go-

bierno.

C. 6~5.12,DEFICIT DE VIVIENDA, TOTAL ¥ Dznsnsxours pop;(}
‘ SECTOR LABORAL’ FN HERMOSILLO, 1970. '

Tocalidad y | Sin De " Haci-
Sector ‘ . vivien terio na
- Laboral Total & da $ 10 %  miento %

hHerrosillo ‘9 918 100.00 4 589 ésbzs 3779 38.10 1 550 15.52"
Infonavit 4 953‘f 50.04 2 113 21Q31 1953 19.70 897 9.04
Gobierno 364 3.67 112 1.3 186 1.87 66 0.6
Popular 4 501 46.29 2362 23.82 1640 16.53 587 5,92

Basado en Inaicadores de la Necesicad y Demanda de Viv:enda Urbana en la
Repblica Mexicana, pp. 1403, 1404, 1408, :
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El problema habitacional en Hermosillo es principal-
mente la carencia de vivienda, que afecta mayoritariamente
al sector popular, Luego lo es de deterioro de manera masiva
para el sector infonavit y por @iltimo de hacinamiento para
este mismo sector. En cambio, el sector gobierno presenta las

menores cantidades en todas esas dimensiones,

Al correlacionar las cantidades de familias sin vivien-
,da con sus niveles de ingreso, se obtiene que para la ciudad
el intervalo de 5.1.y més dei salario minimo tiene un predo-
minio muy eleﬁgdo. Y radica en el sector,pbpular, vEn cam~
bio, el infervalo de 1.1 a 1.5 veces el salario minimo alcan-
za el segundo lugar en familias sin vivienda Yy su volumen
mayor se localiza en el sector laboral ihfonavit, en el que
ocupa el primet.lugar. Y pof Gltimo, el tercer lugar de fa-
milias sin vivienda corresponde al intervaio que llega has-
‘tayofas del salario m!nimo;,que tiene su base -en el secfor
infonavit y‘qo’en §1:popﬁi§x,  . v
C. 5-~13. FAMILIAS SIN VIVIEﬁDA POR NIVEL bE INGRESO Y SECTOR

" LABORAL EN KERMOSILLO, 1970, |

Veces el salario mfnimo

localidad y 0.86 1.1 1.6 2.1 3.1 4.1 5.1
Sect. lab, Total 0.85 1,0 1.5 2,0 30 4.0 5.0 °°

Hermosillo 4 589 618 325 740 440 374 208 77 1 807
Infonavit 2 113 417 237 520 302 235 136 50 216
Gobierno 112 5 5 31 17 2 12 4 17
Popular 2364 196 83 189 121 118 60 23 15M

Fuenite; Infonavit, 1975, b, 1403 reducido



102

Estos sorpresivos resultados niegan gue los inmigrantes sean
afectados por la carencia de vivienda, porque (como es posible
que obtengan el m&ximo nivel de ingresos?. Aqui nos tcopamos con
un problema de confiabilidéd de los datos.

Ahora veamos la composicibn»numexica de las familias sin vi-
vienda. Las que son afectadas principalﬁente est8n compuestas
po}A3 y 4 miemprés,vsigﬁiéndole aQnéllan de dos miembros y des-
pués las personas solas. Las familias de 3 y 4 miembros {se supo
ne que’mayoritariamente son familias jévenes) tienen éu base en
el sector infonavit, las de dos (se‘supone gue mayoritariamente
son parejaé recientes o,sin>hijos) en el pépular y las personas
‘solas en eite min@b, aunque en este sector predominan lhs prime=~
ras.

-C.v 5-14. DEFICIT HABITACIONAL POR FAMiLIAS SIN:'-VIVIENDAS
Y SEGUN CANTIDAD DE MIEMBROS EN HERMOSILLO, 1970.

E - Ndmero de miembros por familia. Per.
Localidad y = Total de 9y Solas

Sec.: Lab. = familias. ‘Zfﬂ- 3‘y 4 5y61y8 10 11
Rernosillo 4 589 1 315 1468 595 214 89 35 873

Infonavit 27113 632 746 313 101 47 19 255
Gobierno 112 29 35 16 s 2z 2 23
- Popular 2 364 654 - 647 266 100 . 40 14 595

Fuente. Infonnvit, 1975, P. 1403, reducido

El deterioro con relacién a la'tenepcia‘de la vivienda
';‘muestra estos raséos- su incidencia en viviendas. propias es ma-

. yor que respecto a las no ptopiaa y aquéllas se hallan en canti
dad mayor en el sector infonavit,
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C. 5-15. DEFICIT HABITACIONAL POR DETERIORO SEGUN TENENCIA
' DE VIVIENDA EN BERMOSILLO, 1970.

Localidad y . Total de Tenencia de vivienda
Sect.. Lab. -viviencas propias no vropias
Hermosillo 37719 2 615 1 164
Infonavit = = 1 953 1314 639
Gobierno 186 113 73

~ Popular 1640 1 188 452 .

Fuente: Infonavit, 1975, p. 1404 reducido

Respecto al hacinamiento, se dijo dque exclusivamente
sé'cOnsideran lﬁs viviendas no propias. Esto se debe al su-
puesto de que ese tipo de tenencia hace que no se satisfagan
las necesidades de ampliacién. En 1970 el hacinamiento en
Eermosillo se presénﬁa inversamente a la cantidad de cuartos
faltantes y mayormente en el sector infonavit que en el
" popular.

, jj‘c;‘5e16; pnrxci¢;HAnIrncxouAL POR HACINAMIENTO (EN VIVIENDAS
e ' NO PROPIAS)SEGUN CUARTOS FALTANTES EN HERMOSILLO,

1970
localidad y Total de T de cuartos faltantes
. Sect,Lab, viviendas 1 2 3 4. 5 6 y mis
Hemosillo 1550 1029 407 106 5 3 -
Infonavit 897 607 230 58 2 - —~—
~ Gobjerno 66 - 43 18 5 = - —

Popular 587 379 159 43 13 3 -

Fuente: Infonavit, 1975, p. 1408, reducido
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‘ Es necesario el anflisis del déficit de vivienda, como
iF:ﬁuna modalidad de la crisis urbana, en su insercién en las
;clases sociales. Tal analisis tendria que mediarse por una

w!?estructura ocupacional y por niveles de ingresos. Los datos

- fcensales no ofrecen aquélla Y en cuanto. a los: niveles de in-

“:’qresos ﬁnicamente se captan a través de las categorfas sin

capacidad de pago (que corresponde al nivel inferior de ingre?
S08 que abarca hasta el 85% del saiario mfnimo) y con capaci-
vdad de pago (resto de los niveles,’ siendo el ﬁltimo el que
patte de 5,1 veces el salario m!nimo). Tampoco los datos

', disponibles neos relacionan niveles de indresos con deterioro

de,viv;enda.

Con esas 1:Lm1taciones, los nasgos de: esas dos cateao- ’

r!as ante el problema dechitario de v1v1enda. En el sector

'5 d"sin capacidad de pago 1a tenencia de vivienda es en su mayor_j.

'parte propia. Esta dimensién como las restantes, incluida
'1_adem!s la carencia de aqua potable, se distribuyen en el sec~

i tor 1n£onavit sobre el popular.

; En. el sector con capacidad de pago se observa tam—‘
-bién el predominio del sector infonavit en todas esas dimen-v
siones. Y en comparacién con el sectcr sin capacidad de
‘pago, 1e aventaja no sélo en el total de viviendas (una gim-

ple evidencia de alta proporciGn de PELA que contiene en su

amplio espec*ro de- 1ngresos) sino también en el hacinamiento.
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Por su parte, el sector sin capacidad de pago exhibe una

mayor carenéia de agua potable en todas sus dimensiones y

résbecto a ese sector de pago. En éste, con capacidad de

'pago, la carencia de agua potable supera al: hacinamlento y

,a la. carenc1a de vivienda, pero no a ninguna de las’ catego- |

rlas de tenencia.

'C, 5-17. SECTOR SIN CAPACIDAD DE PAGO TENENCIA, SIN VIVIEN-
' DA Y CARENCIA DE AGUA POTABLE POR SECTOREES LABORA-

LES EN EERMOSILLO, 1970 .

on,alidady ' Tenencia - Sin =~ Hacina-  Sin agua

. Sect. Lab,- vProQ;a, No propia ~ Vivienda - . miento - potable |
‘msmo 2070 870 618 623 6158
Infonavit 1083 482 417 30 49
~ Gobierno 29 18 5 4 mn

Popular " 958 374 196 279 445
| Basado en Infonavit, 1975‘,f‘pp. ,1404_, 1403- 1410

' _  C. 5-18.‘ SECTOR CON ‘CAPACIDAD DE PAGO: TENENCIA, SIN VIVIEN- o

DA, HACINAMI“NTO Y CARENCIA DE AGUA POTABLE POR
SECTOR LABORAL EN HERMOSILLO, '1970.

“ Inca1idad Y *; ' fTenencia ' Sin Hacina-~

Sect. Lab, - Propia o propia Vivienda miento  SB¥ftble
Hemosille 18167 7777 397 §020 . 5 21
Inforavit = 9230 4352 6% 2683 2-7%
" Goblerno 827 42 117 . 188 160
Popular 8130 2 953 635 1 947 2555

Basado en: Infonavit, 1975, pp.1404, 1403, 1408.
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Las estimaciones y proyecciones de los planes de de~
sarrollo urbano de la ciudad de Hermosillo {PMDUCRH), PMDUCH
Y PESUS tienen escasa confiabjlidad, Para 1980 el PESUS
ﬁroyectaba un déficit de 2 948 viviendas para la ciudad de
Hermosillo, mientras que el PMDUCH establécta la cifra de
6 077.1 Las bases da sus cflculos de suelo habitacional sdnl
totalmente alejadas de la realidad; el PESUS fijaba un espa-
cio de 100 m2 para 1970-1079 y 132 m2 (criterio de infona-

vit para viviendas de inter@s soclal]para sus proyecciones

de 1980-1982,
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5.3 Otras movilizaciones urbanas .

51 hien.las prélcticas sociales se desplayan con rela-
cién a todos‘los niveles estructurales y por lo tanto las
précticas urbanas como los movimientos sociales urbanoé se
relacionan, de alguna manera y con algdn grado, con otras
prdcticas y movimientos sociales, el sistema de prlctiqas
"urbanas:és~un.punto de7téferéncia ngceéarib bara las movili~
_zaciones-populares urbanéé. Y nds afin si consideramos 165

efectos sobre &stas y su caricter de cohtramovimiento.

El an8lisis de otros tipos de mcvimientos'populares
.urbanas, segfin sus objetivos y las relqéiones queApueden
trabar, relaciones que noinecesariamenﬁé puéden ser manifies-
tas, explicitas, voluntarias y directas, en cuanto relaciGn-
éocial o sistema de précticas. JPueden las movilizactdnes

‘populares urbanas, caracterizadas como contramovimientos,ar-
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ticularse con otros grupos multiclasistas?

Durante el perfodo en cuestidn se desarrollaron
las siguientes organizaciones: la Unifn de Usuarios de
Servicios P@blicos y Propietarios de Predios‘Urbanos de
Hermosillo (UUSPPUH), el Consejo Cfvico de Hermosillo
(CVH) y la Unifn de Colonos Urbanos de Villa de Seris y
Pablo Verde (UCUVSPV], Se han seleccionado para su descrip-
cién aquf por su mayor‘relevancta'ante otras movilizaciones
populares urbanas espor8dicas, tales como Juntas de Vecinos
formadas ex profeso para realizar la colaboracién en obras

de introduccién de agua potable y drenaje,

La UUSPPUH es la organizaciSn con mayor antigfiedad
{fundada en 1966]}, cpnvrecursos econ@nicos sufictentes,
alta afiliacifn y estructuras consolidadas de iideréng.
Suébacctbnes directas le han dado ”visibilidad soctal”'
;vaunque la. legitimidad social se ha vtato nublqda por cam-
7:paﬂaa de prensa ndveraa. Tres ttpos de demandqs la han lle- :.w
vado a procesos movilizadores tmportantesz las tarifas de |
electrjcidad y agua potahle y los 1mpuestos<municipa1es

a los predios urbanoa.

El problema de las tarifas sobre el;cdnsumo-hpgareﬂo'
de electricidad fue motivo al desartolib dg un amblio‘tei&in-

dicativo, principalmente en 1974 'y 1979, En ambos momentos
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cont8 con organismos en competencia en la lucha por el

mismo objetivo,

» En 1974 esa Unifn era el nﬁéleo vital de una federa~
cidn estatai,'que«estructurc en 1969, A fines del primer
cuatrimestre la federacién emprende manifestaciones contra
la Comisin Federal de Electricidad no s6lo en Hermosillo ,
sino también en Coaymas, Empalme, Cd. Obreg8n, Huatabampo,
Magdalena y San Luis Rfo Colorado. En julio y ante la visi-
ta del Presidente Echeverria, efectud una numerosé>manifestaF
cién de protesta. Al siguiente mes su acciGn*diiecta con~
sisti6 en apaqones al servicio eléptrieo en las casaé de sus

miembros.

El organismo competidor entonces fue el Comité de
Defensa de los Usuarios de Energfa Eléct:ida (CDUEE), cuyo
presidente ‘éstaba vinculado a la iniciativa privada y cuyas

.. acciones parecieron ofientarse a eqtos ;ntereses,'vEl CDUEE
5ﬂf7§e origiﬁéfprecisahente3ql iniQid déngqﬁexlﬁajm§ﬁiltzsci§n¢s‘

pero no les ofrecid apoyo.

Eliasunto de las altas tarif&s'elécﬁxfééé en una zona

~ cllida que éxige la utilizacién de aparatob ventiladores, |
' .parece quedar en latencia. En 1976 "los ﬁéqgrtés“, como

vson nombxadoé popularmente, regresan A las miimas andadas

sin &xito alguno, al parecer por problemas internos en los

cambios de dirigentes,
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La UUSPPUH se constituye en un grupo permanente de
presifn ante la CFE, pues a mediados de 1979 vuelve a impug-
| nar las tarifas, Otro organismo similar gque entra a escena
es él Comité de Organismos Ciudadanos para el Control de las.
Tarifas de Energia Eléctrica (tocroonranmy Hasta el seguhdo
semestre de 1980 la CFE éprueba;una tarifa especial de vera-
'no para la poblaci8n hermosillense, Podemos conclulr que
' la continuidad de su lucha y el logro més all8 de su fuerza
Bocial a una amplia base social, transforma a la UUSPPUH

en un movimiento urbano, mfs que un grupo de presidn,

Esta Unién desarroll$ amplias mgvilizadiones‘al cone
juntar demandas, Asi; a fines de 1974 se opdne al impuesto
 predial fijado por el ayuntamientd; que tiene‘que reformar

a mediados del siguiente afio, .

A fines de 1978 su démandaval problema urbano por ex-
celencia de Hermosillo, el agua.. Ante las tarifas elevadas
~efectud una hﬁelg§ de pagés contra la Junta de Agua Potable
yuhicantarillado de Hermosillo que finalizé al éérmino de '
enero, Al siguiente mes cambia su campo de.accién al Con-
gxéso del Estado ante el que cbmparece.r Y todavfa en sep—"

" tiembre aborda el problema en nitines,

Estos contantes procesos reivindicativos fueron posi-
blee tanto a la eleccién de formas oportunas y adecuadas de

accifn como a una organizacifn funcional; ya en 1974 contaba
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con una organizacibn sectorizada sobre la ciudad, Por dl-
timo, destaquemos que la UUSPPUH se sum® activamente a la
campaiia contra el anteproyecfo de ley de asentamientos huma-
nos de la administracién echeverrfsta, campafia que estuvo

orquestada por la iniciativa privada.

El Consejo Cfvico de Hermosillo se formé a través de
la federacibn de vartas agrupaciones de servicio social & sus
primeras intervenciones fueron moralizadoras (control sobre
la programacifn de pelfculas en las salas) con una forma
de accifn bisicamente propagandistica en la prensa, Otro
tipo de accién del que se tiene referencia es una campaﬁé

de limpieza en una colonifa popular. (

La intervencifn de la Comisién Reguladora de la Te-
nencia de la Tierra (CORBTT) sobre los terrenos ejidales
de la colonia Villa de Sefis, que son parte del Area urbana
de Hermosillo, en 1976 provoc6 la constitucién de la
UCUVSPV, Esta rep‘resenté‘ a lés_ 5,000 familias --_'aséntadas;
“éﬁﬁqﬁé éhﬁsu“ofigényfue acusada de éer,prombvidﬁ'porvéd5§a-
radbres de 16tes. En un iéflujo de ataques, esa unrdh,
calificé a CORETT de especuladorasty vicladora de las leyes.
Al inicio dél siguienté afio CORETT anuﬁcia su reconsideiae
cibn sobre los precios de los lotes a regularizar.La UCUVSPV'
presiona con 11evar el asunto al Presidente de la Rep@blica,

Hasta mediados de 1978 no hay resolucifn: la UCUVSPV acusa
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la pasividad de CORETT. Esta paga la indemnizacién a los
ejidatarios hasta marzo de 1979, Tres meses despuls los
afectados piden su desaparicibén, Y todavia a la mitad de
1980 insisten en no pagar los lotes regularizados, Vemos
aqui la existencia de un grupo de presi8n con una posicién
fundamentalmente defensiva en el conflicto despleéado, que
tiene una laiga duracibh. La especificidad de los intereses
afectados identifica base y fuerza sociales y los aisla del
resto de la poblacién, lLa funcién especializada del organis-
mo interviniente obataculiza el cambio de caméo de accibn
por los colonos, El grado de afectaciﬁn a sus intereses

podr!a explicar la durabilidad e intensidad del conflicto,

La dispersién de las demandas y de las précticas
conducentes de esas asociaclones eg una constante, La
.UUSPPUH, ain cuando pudo haber rebusqdo su papel de grupo de
presién, no se plante8 su funcibn articuladora con relacidn
a un movimiento urbano-ﬁultidrmeﬁsional en sus objetivos.'

Se piensa que su. fuerza social residfa en la pequena hurgue-

 ;731a, aunque con amplia patticipaciﬁn del subproletariado.

El CCH es una asociactﬁn t!picamente burguesa, La UCUVSPV
" por- la claae proletaria residente, en su mayorIa, pero a
pesar de ese espacio social en que se basa, ni siquiera

gener& prlcticaa de animacién sociocultural por respondef

a acciones externas coyunturales.
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6. DESARROLLO

El perfodo que va de 1971 a 1982 abaxca nueva invasio-l
'ﬁesrdé térrenbs urbanos, como modos de movilizacién bopulares
urbanas‘efectuadas,en Hermosillo, Sonora, Tal es nuestro
universo de estudio que en este capftulo serd analizado
_gh los siguientes aspe¢tos: su Qaractetizacién en su conjun-
ko y'transcurséfy sus procesos de reivindicaci8n conformados
por suschracﬁértsticas y acciones popﬁlares; las tespueétas

de los afectados y las negociaciones que se produjeron.
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6.1 Visi6n del transcurso-

A conttnuaci&n'construiremos una Imagen del désairOf
1llo de estas movilizaciones mediante su éituacién espacial
respecto a la mancha urbana, su cronoclogfa en la que abarca-
remos sus duraciones y "coyunturas" ante el sistema politi-
co (elecciones, etc.) y la gestibn urbana,y mediante su li-

derazgo,

¢ Con esta visién "a vuelo ‘de pajaro" se busca conocer
la capacidad de poner en accién, organlzadamente, a bases

;sociales.

'Rééulta interesﬁntgfqbservar que las invasionesisiqhie-
ron un;patrén de ubicacién en las &reas altas, al norte y sur
de la ciudad, Mayofitariamente fueron en el norte, que.conte-
nia la mayor extensifn del fundo legal, mientfaa que el cre-

cimiento en el sur tenfa como obstlculo terrenos ejidales
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urbanizados con problemas de regularizacifn juridica,

| Todas las invasiones, excepto la sexta {(cf. Mapa 1)
se localizaron contiguas a colonias populares, o sea &dreas
urbanas con vivienda sin consolidar y carencias en alqunqé
rubros de servicios p@blicos (principalmente drenaje, pavi-
meﬁtacién Y tel8fono, ya que son introducidos con relativa

rdpidéz los de agua, electricidad y alumbrado piblico).

.La sexta Invasifn fue realizada al norte de una zona
habitacional media y cercana a una zona de hospitales. Esta
invasifn junto con la finica en el poﬁiente, recihib el desa~’
'1ojo;ffEn el poniente ae fue conformando ung zona de fraccio=-
namiénfos por inmobiliarias privadas y al surpdniente de
- conjuntos habitac:onales de los organismos plblicos de vi-
vienda. Asf pues, existfa en la prfctica una polftica
urbana de localizacién de los distintos tipos habitacionales
; Que respondfa a la insercidn en la tramé urbana (vialidad,

. primaria, distancias de centros recreativos, culturales,

5 1. ; ¢qmg:ciaiééﬁy,gubernamgntaies, e;c.)H y también a la con-

‘?éiéidn ffsfca para él'servtcid de aguai los terrenos bajos

~del este no son afectados por el insuficiente bombeo,



MAP? 6-1. DISTRIBUCION ESPACIAL DE I/S INVASIONES.
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e Avea urbana en 1979
' ~vialidad primaria

. Presa A.L.R.

o . ‘Fraccionanientos de Orvanismos

‘ N pdblicos |

1 1971, Sahuaro 6. Morelos

2 1972. Santa Isabel 7. Lomas de Madrid 2
3 1976. Villa de Seris 8. Palo Verde :

.4 1976, Ley 57 9. Laras de Bachoco
- v

1979, Lomas de Madrid
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El desarrollo cronol8gico de las invasiones estuvo

marcado pbr los siguientes rasgos,

Lh primera invasién dnicamente tuvo dos dfas de dura-
cibn, habiéndose iniciado el 15 de enero de 1971 y finalizado
al sigujente, Se realizf a cuatro meses de inicilada la admi-
nistracién municipal de Eugenio‘Hern!ndez Bérnal Y en la con-
dicibn de supresifn de ventas de lotes por parte del ayunta-
miento, que tenfa el proceso de la ampliaci®n del. fundo leéal.
‘Se localizd al poniente en terrenos sobre los que hoy se en-

cuentra la unidad habitacional "El Sahuaro®,

La segunda invasi&n se produjo cuatro meses después
de la formacién de INDECO, el 13 de agosto de 1972 y tuvo
‘una duracién de dos semanas, pues finalizé el dfa 26. Esta
-“fue la Gnica fnvasibn que se desenvolvi8 en tres lugares
separados, todos ubicados al norte de la ciudad: al norte
" de la colonia Santa Isabel; al norte del antiguo panteén
mﬁnicipal, dentro de la mancha urbana; Yy en terrenos conti*,

guos al fraccionamfento popular Apolo; construido por'INbECOe

Las siguientes invasjiones se produjeron en 1976, Tienen
como antecedente la presentacién de iniciativa de Ley General
de Asentamientos Humanos el 15 de diciembre de 1975, por el
p¥esidente Luis Echeverrfa, Y surgieron antes de la designa~ -
cibn de los candidatos del PRI a diputados federales y a pre-

sidente municipal, Este Gltimo céndtdatd fue designado el
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13 de abril, siendo el Dr. Rambn Angel Amante Echeverrfa.
El transcurso de ambas coincidi6 con la polé&mica de tal
injciativa de ley; el sfndico municipal la justifict el

11 de mar:zo,

La tercera invasiSn se efectud sobre térrenos al
sur de la ciudad, fodeados por las colonias Villa de Seris
y Palo Verde, Tuvo una duracifn de medio afioc, iniciandosév
el 21 de enero y finalizando el 20 de junio,.o sea, después

de las elecciones.

La cuarta invasién tuvo una duraci8n comprendida en
la de aquella, iniciindose dos semanas después, el 5 de fe-
brero, yvfinaltzando el 17 de mayo, por lo que durd 66 dfas.
Su espacio fue al norte de la ciudad y de la colonia Ley 57,

que fue producto de la invas;én de 1972;

La siguiente etapa electoral gue incluy8 cambio de
vgobérnador, de presidente municipalvy de diputados ibcéles,
- tuvo una invasién comb‘antecedéntéﬁ Estaélé;ecciones fueron
las primeras della reforma polftica a ambos niveles; el PST
obtuvo una diputacién local en manos de su dirfgente estatal
y una regidurfa en el ayuntamiento de Hermosillo, La inva~
sién se efectu6 el 10 de junio de 1979 en terrenos conocidos

como Lomas de Madrid, hasta el 20 de febrero del siguiente

aﬁo, por lo que tuvo la mayor duracién de las invasiones

consideradas, 261 dias,
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La sexta invasién se inicié el dfa de la toma de po~
sesién del nuevo gobernador, Dr. Samuel Ocafia Garcfa y de
lainueva presidenta'municipal} Dra, Alicia Arellano Tapia
de Pavlovich, el 25 de septiembre de 1979, Finalizf el
19 de'noviembre, sumando 55 dfas de duracién, Su area fue al

.norte de la terminactdn del boulevard Morelos,
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6.2b1xmcmnrsncns Y ACCIONES

-

'v ‘3Agu1 se ahalriaran-lés caracterfsticas.y acciones de
‘léé.moGilizaéiones‘§opu1ares urbanas (m,p.,u,), tales como
las'aemandas, la fuerza soéial, la organizacién, Las agéio-v
‘nes eﬁprendidas y los conflfctods internos, Estas céfacter!si
tieas Y acciones constituyen un primer momento del proceso
'\‘_reivindicativo, en cuyo transcurso ellas se. influyen y ‘se.

modi!ican mutuamente.
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6.2.1 Demandas y fuerza sbcial

Las demandas urbanas se integran tanto por los recla-.
mos de ASignacién de éubelementos del sistema urbano como
por los reclamos respecto a la orientacidn de su gestién y
de su desarrollo, A ",.,la fraccibn de esta poblacién (afec~
tada por la cuestifn, o base social) efectivamente mov;lizaf

- da" (Movimientos sociales urbanos, MSU; p. 39), se le llama -

. fuerza social. Asf, pues, existe el supuesto de éotrespbne‘

dencia entre demandas y fuerza social; por ello los analizamos

juntos aqui.

Pero en nuestro estﬁdio no diaponemos:de datds preci«
sos, confiables y construidos con criterioskadecuados ala
investigaci8n, sino représentaciones sobre las m,p.us gque
hacfan sus lideres. Estas representaciones més bien tendrfan
la funcifn de legitimacibén social a las m,p.,u, y facilitar

~ el logro de las demandas (1),
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En la primera invasién participaron 200 personas, al-
gunas con terrenos en una colonia popular contigua., Esta in-
-vasifn se dio en un momento de suspensién dq ventas de terre-
nos del ayuntamiento, por estar en proceso la ampliacién
dei fundo legal, y de terrenos cercanos a los invadidos,
por requerimientos de la ley de planificaciéh. Su démanda
no fue claramente formulada, es decir, respecto a la forma

'y condiciones de la adqulsrciﬁn de suelo.

En la ségunda invasi6n, los lfderes 1la enteﬁdian
como un medio de presibn para lograr la compra de lotes y
estaban conscientes de que era un medio ilegal., Antes de
invadir habfan solicitado lotes alkayuntamiento; Justifica-
ban su invasibn en la reciente Ley 57 sobre la ampliacién
del fundo legal y en el momento més candente uno de los
dirigentes hacla referencia al latifundismo y a la necesi-
dad de servicios elementales, No se conocen rasgos de'sﬁ

fuerza social.

La tercer invasién y primeré de 1976}-re§pohde a las
demanda de lotes con servicios y con cércania,a las fuentes
de trabajo de los invasores. También buscaba su venta
"a un precio razonable". F1 prfmef qupbldirigénte, espon-
taneq,‘habta bautizado a la zona invadida como colonia Carri:

llo Marcor (apellidos del Gobernador), El principal lfder
habfa declarado que "no queremos causar problemas ni al gobier

no ni a instituciones ofrciales, sélo buaeamos que estos
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latifundios urbanos sean lotificados y vendidos a precios
razonables", (El Sonofense, ES, enérq 18, 1976), Estas ideas
estaban plasmadas en una manta a la entrada de la zonaa"
"quonia Carrillo Marcos., Arriba L6pei Portillo, Fuera lati-
.tundistas" Ese lider habia justificado el nombre dado a -
- 1a zona diciendo que ayudaria a la negociactén. Después
al lliegar a controlar la movilxzacién, el dirlgente de la
'CTM local sentenci6 que "Exigiremos en‘forma enérgica que
se les dé lotes en los terrenos que tienen invadidos; ya '
que estos terrenos han peimanecido por mucho tiempo ociosos,
~ademds que cqh eso terminaremos con la especulacién que se
hace de ellos." (Diario Informacién, DI, feb, 11,1976). |
Asi, no obstante los dos‘grupos dirigentes que tuvo, esta
movilizacién estuvo orientada contra el latifundismo urbéno,
" concretamente contra los propietariosjin?adidos; Los parti- -
"jcipantes de esta invasifn era vecinos ae cuatré colonias |
valedaﬁas, dos de ellas con problémas de reguiarizaciﬁn al
;jestar sobre terrenos ejidales.» Entre ellos habta jornale—'
L'ros, familias jévenes Y quienes pagaban renta. Se inicia
~con 400 familias aproximadamente Y final;zé con»uné éanti-

dad entre 2,500 y 3,000, .

También la cuartg‘InQasi6n,‘y éégunda de 1976,
buscaba la compra de lotes a precios bajos, Se afirmé que
‘la iniciaron rentacasas y alojados, asi como desalojados

'  de_la colonia contigua-formadé por invasidn, por carecer de
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dinero para el enganche de sus solares, En cuanto al origen
espacial-de’los invasores se mencionaron cuatro colonias més,
todas ellas é; vivienda precaria y con carencia de infraes-
tructura, alejadas del lugar de la ihﬁasi6n. Esta Invasifn

se inicié con 200ﬁgen£es‘y finalfzd»con 2 700, Un grupo de
invasores denunci8 la parttcipacidh de bropietarios-de terre—
nos de la misma colonia conttgua y de otra popular. Esta in-

yasién se dio cuando el ayuntamiento disponta de lotes en

dos colonias de reciente formaci8n., (Ley 57 y Sahuaro),

f La quinta invasifn y primera de 1979, se debate en las
demandgs de reqularizacién jurtdica de los terfenpé y no. pa-
go de la misma, al fgual que la venta a precios;ﬁddicos
y la introduccién de serv;c;os pﬁblicos: (ante el ofreci-.
miento de traslado, ratifican su demanda referente al precio
y a la ubicacidh}. Las familias iniciadoras de la invasidn
proven!an de cuatro colonias con vivienda precaria, con ca-
‘rencia de 1nfraestructura, con irregularldad juridica y fuera
del fundo legal (Coloso, Metalera, Ranchito Y Mariachi)
cantidad de familtas participantel al inicio fue de 300 y
al final de 1,500, : El ayuntamiento disponfa de mil lo-

tes: en la colonia Sahuaro.

La segunda de este aﬁo Y sexta en el orden general
se julttttcaba a sI miama por el "derecho a un pedazo de

-tlerra en donde conatrufr un techo” y contaba con la dispo—
sicién a pagar los terrenos a precios catastrales. La elec-
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cifn del terreno obedecif a la posibilidad de una pronta
introduccidn de infraestructura. Ante el ofrecimiento

de traslado; ratifican su demanda respecto al precio y a

la ubjcacién, Tuvo un origen completamente espontfneo con
tan s6lo cinco familias sin lfderes y que no conocfan a

los propietgqtoa,dq‘esos terrenos; eran renta-casas, jornae
lerés‘y proven!qn de una colonfa contigua (Jesds Garcfa).
Pocos dfas despuls cuando "oficialmente" se inicié la
invasisn, eran 400 partrcipanteé. Finaliz8 con 744, lLas so-
licitudes presentadas mostrd la siguiente digtribucién por
tngresos: 68 invasores tenfaen. ingresos de $6,000 a $8,000;
30 de $8,000 a $10,000 y 9 invasores, de $10,00Q a $12,000.
La mayorfa alcanzaba ingresos menores a $2,000, Esta invasién
ge efectud e*tptiendo lotes disponibles de INDECO en la

colonia Las Granjas,

La séptima invasibn parece haberse motivado por la
1c6m§ra bafétavde suelo, No se conocen caractertstieés socia~
' vlés:de los participantes, Se fnici6 con 200 y'finalfid con
”470.; | V‘ |

La octava invasién , y primera de 1982, buscé tanto
precios bajos de suelo yrla cercanfa a los lugares de traba-
jo. Por esta segunda demanda se supone que los invasores

eran vecinos del lugar ocupado; una colonia con vivienda
pfedaria_y carencia de infraestructura y con problema jurl-

- dfco al localizarse en terrenos ejidales (Colonia Palo Verde),
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Se itnici® con 24 y concluyd con 80 participantes. E1 ayun-
tamiento disponia de lotes en una colcnia de reciente formae-
cidn; por invasifén, al norte de la ciudad (codlonia Jacinto

L8pez) ,

La tdltima invasifn considerada, y segunda de 1982,’
tiené pdr objetivo el cumplimiento de la demanda formaliza-
da apteriormente ante el INDECO, cuyas funciones fuerbn
asighadas al Instituto de Desarrollo Urbano, INDEUR, a cargo
- del gobierno del Estado. Se inici6 con 200 familias y fina-

1iz26 con 800, No se conocen caracterfsticas sociales.
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.6;2{2f‘0r9antzadiénﬁy*acci64y"”

ﬁas-ocupncrones iiegalea de suelo parecen dq:le a
‘las m.p,u. un contendo de rebeltdn por sus caracteres de
violacién a la ley y de Infcfativa,al no ser una :espneafa
& una accifn ajena. Pero'aﬁboa caracterda} rebelibn e injclae~
tiva, quedan completamente dilufdos, entre otras razones,'

- por 1a no superaci&n del nivel :eivtndicattvo, lq diacontiv

“;;‘,»nuidld. el localfemo y el atulnmiﬂnto e otraa moviltzqciones‘

t:populnres.

Podrtamos decir Que las tnvautonea son uﬁ medtO‘ortenv

ftado hacin 1a estratittcact&n gocfal respecto a la propiedad

- privada de suelo hnbttacionul y al no cambio de la "légica

-del desarrxollo urbano" o de las reglas de’ funcionumiento
del sistema urbano;-manifiEstaa en la pdl!ttca urbana del

Estado,
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Las invasjones adut consideradas muestran un patrén
de procedimlentos Un pequefio grupo con clerta integracibn
(vecinos de una colonia aledafia o miembros de algldn partido
polrtico) tnician la Iinvasién bajo las 8rdenes de un grupo de
ltderes. quienes han aelecctonado el lugar‘ Levantan carpas
o *"jacales! de cartén que pueden seguir o no una ordenacién
espacfal, Los medios de comunicacifn masiva ast como la
comunicacidn intormal se encérqan del engrosamlento del
grupo Invasor; que se presenta ablerto principalmente en sus
primeros dfas; los ltderea levantan listas de participantes,
La tragmisiSn de Ordenes e informaciones en el campamento
se hace oralmente (m$tines, de grupo en grupo, por lideres
de optntﬁﬁ')‘.'. La dfreceién de la accidn colecti‘ﬁn’ puede
ampliarse con la formactén de comisiones con funciones de -
éjecuéiﬁn Y no de doct:tﬁn; En sus inicios los grupos In- -
vasoree muestran eotoivrqsgoat su cohlttfucian por auténti~
cos precartstag; la no aparicién pdbltdarien 1os médiqs_dev
ico-uhtclcfanf de ldQVItﬁotes-y el 'denéonoc&mtehtor‘oobre o
quione. ‘son los propteta:tos invadidos; todo esto favorece

la legittmidad soctal de la accifn retvtndtcattva emprendtda.

La primera tnvnatdn abarcd 40 haa. Los I!dcreu ale~
gaban que eran terrenos nacionalco. Para ganar apoyo y fae-
: cilttar el deaartollo de la accién retvindtcattva, uno de
los 11derea entregd 30 lotes a miembros de las tres centrales

del PRI y de la Polrctu Prevent iva de’ Hermosillo, Untqamente

conté con 2 dfas de duracidn,



129,

La segﬁnda operacifn de invasién se realiz8 simultdneae
mente sobre tres sitios, sumando 200 has, Se gest8 por el
Comit& Municipal Femenil de la CNOP con los auspiclos de su
secretaria y regidora municipal, Ramona Preéiudo de Luna y
dél secretario general de esa céntral prifsta en Sonora y
Diputado local, Lic, Jorge Pifla Castro, El justificé la
'fnvasiﬁn al decir que "no podemos dar la espalda al pueblo"
Que carece de vivienda que, segfin sus cilculos, totalizaba
5,000 familias, Fundamentﬁ.jurldicamente a esta invasidén
en la Ley de Solares del Estado de Sonora y en la Ley de
expropiacitn por motivos de utilidad pdblica, Tuvo una
duracidn de 2 semanas, El grupo dirigente se conform§ con
un coordinador general y dog lfderes por cada lugar., Efec~
tuaron control al acceso al lugax, donde habfan sido trasla~
dados, dfez dfas antes de la lotificacién, Contaron con
la asesorta de dos paaantes de_1eyes, Los texrenos invadie‘
’ f1dOa era‘prOptedad de tres importantes fraccionadoresx él o
Lic, René Marttnez de Cqstro; coniun tercio del total inva~
dido, esto es 65 has,, José Santamarfa y Manuel Durazo,

ILoS dos primeros tenfan proyecto de fraccionamiento y el se~
gundo ya lo habfa iniciado; El Lfc; René Martfnez de Castro
exra entonces notario pdblico y director del Centro de Estudios

APolIticos', Econfmicos y Sociales (CEPES) del PRI y durante

el pexrfodo considerado se constituy8 en el latifundista

urbano més afectado por las invasiones,
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La tercera Invasi6n se desarroll8 sobre terrenocs
particulares externos al fundo legal, Se inicif sobre 40 has.
y cinco dfas después se expandfa sobre el doble. En 60 has,
contabrlizadas con precisi6n se hallaban los siguientes propie-
tarios: Ismael Araujo} 25 has,; Mercedes Pérez Vda, de
Garcfa, 18 has., y el Ing; Luis Sierra Aguilar (prominente
ganaderd); 17 hasl Y entre la lfsta de propietarios ée en-

- contraban también; el Lic; René Martfnez de Castro, nuevamente,
y los doctores Miguel Renterfa y Piljiberto Pérez Duarte,

En un principjio se presenté el problema de la tenencia de

esos terrenos: se decfa que eran ejidales; por lo que el

grupo dirigente "espontfneo" contraté un ahogado, El,lB de
enero orguntzardn; como resultado de un conflicto interno,

un comité de vigilancia que ademfs de eﬁcargarse del orden

y la seguridad, controld el acceso al lugar.

La quinta invasién se efectud scbre 20 has, con jirre-
- gularidad jurfdjica, Se dijo que un sefior Alfredo Madrid
Leyva habta £rqéctonado en‘1968f§fn permiso este téﬁreﬁo que
aa un ejido abéndonado;,que‘£en!a una extenéiﬂn de 90 has,
Algunos de los ocupantes que inicfaron esta invasién habfan
pagado a esa persona‘ll. Los invasores suponfan también
- que pertenecian al Lifc,Martfnez de Castro} suposicioh que
fue invalidada, Despu@s surgl8 un tercero en discordia,
la familia Rovirola que los reclam8 como su ptop£edad.

La direccibn de esta m,p.u. fue dtspu:&da‘por la CTM; a tra~
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vés de Carlos Cabanillas y Juan Oliva, y el Partidp Socilar
lista de los Trabajadores (PST) que constituyd una coordinacibn
compuesta de 10 pexsonag, en la cual el liderazgo recéyd en
Fidel Ferrer Contreras, Entre los codrdinadorés estn#o Gree
gorio Ayala Flores, Tuvo un comité de‘prghsa y pxop&ganda
formado por personas totalménte’ajenaé a la retvindicacian ,>
Y recibid la asesorfa de un periodtsté de Esto y Exéélaior,.
‘Lic, Manuel Delgadillo Y 1& ayuda de'dlﬁmpbs de la Univérsidgdf
| de Sonﬁrgken el trazado topogrltinc y‘elkapqyo del Sindfcato
‘ae.TrabajadoreA y Empleados de la dnfveréidad de sénprav
(STEUS) , | R |

- La-sexta tn§ﬂﬁiéhvtgmbten éamp:ehdi& 20 has. No é§7¢6—
nocen a precisién a los propietarids, pero ehtre ellos, si
' no es que era el finico, estaba el sr, Gustavo Loustguﬂgn!
‘ vqﬁe’pensaba ésbecular para despu@s vend§f §-una fraccionadora,
Nd-se~sabe con certeza st entre los afeéﬁhdés se encbntiaha
‘nuevamente el Lic, Harttnez de Castro, peto 1 que era propie-f;

w‘thio de 80 has, conttguas, de las’ cualel hab:a vendido

;E'una pnrte a. una frAcctonadora. Extatta el proyecto de conu-

- trucciﬂn de un fraccionamtento. El grupo dirigente, llamado

‘ Comisiﬁn negocfadora, ‘estaba 1ntegrado por 9 personal Yy diri- 2
gtdo pox Josu! Toxres‘ ¥ Y en 61 se encontraban nuevnmente :

Ftdel Terrer y Manuel Delgadillo.
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La s@ptima invasifn fue en terrenos de reserva muni-
cipal, en 7Q¢ has,  El ayuntamiento los habfa comprado a Luis
Jardines, Pedro SAnchez y Enrique Haro a $22 m? y estaba
dispuesto a lotrftéarlos. Elrliderazgo estuvo en manos de

Greqqrto Ayala. Tuvo una duraciﬁh_de 6 d!&ﬁ;;;

La octava Invasién se :ealiza en 10 has, dentro del
tejrdo urbado, que pertenec!an a 1a seccién. 28 del SNTE y
a Iamael Araujo, que en esta ocasifn fue calificado de lati-
fundtsta urbano por los m;smos Invaaores\ E1l 1iderazgo
estuvo a cargo de ‘Guillermo Andrade, d;rigente estatal Y

diputado local del PST, a través de personercs, Durd cinco

e dtﬂs .

Por ﬁltimO, 1a novena 1nvnsidn se 1ocalI26 en 120 has,
de feservus del INDEUR. Estos. terrenos hab!an sido vendidos
al gobierno del Eatndo por un poderoso empresarto agropecua-
rlo, Mario Aguirre, de los cuales el gobierno del Estado
: don8 50 has. INDBUR.Q 1a dtreccidn de esta invnaidn, que

"‘mas bten tue levantamiento de listas de solicitnntes de aolav

rés, luevmanejada portmiembros del PST, aunque fue iniciada ‘
- por miembros del PSUM; ambos nﬁcleos movilizadores habrtan

de entrar en frtcotén. Esta invaaiGn durd ocho dias.»‘” k
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6.2,3 Conflictos internos

Las diécrepanciaa respecto a 6bjetivoa'y ne§bcihci6ni S

las disputas por el control del liderazgo y la deslegitima-
cibén a ios 1£de:es son formas de confliétos internos que se
‘presentan en las m.p, u, Podemos advertir que inciden en

el logro o no de la reivindicacién levahtadb.

La escasa duracién‘de la primera 1nv&316n no le pérmi*
ti& el surgimtento de laa dos primexas formas de conflictou
o internos, pero st la restante: la acusacidn por los mismos -

‘invasores a' 1os 1fderes, de fraude Y despojo.

La sigu;énte invasibn presenta las tres formas de con--
ff;ictos internos: se asume una,actitud‘ihttansigeﬁte7 ante
eit&esalojo posible, se forma una nueva mesa direcﬁiva‘que
altﬁarecex_es ajena al grupo[diriqénté ceﬁopista (que en

ese dfa se consolida aﬁn"m&s) y s8i bien no;be desleéitiman
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a los lideres establecidos, sf a los personajes que les
inyeqtaban fuerza, El 14 de agosto se formé una mesa direc~-
tiva presidida por Manuel Gonzdlez Lucero que‘efectuo un
mitin en el lugar invadido y en el cual expusieron:" Conoce-
mos las maniobras de las autoridades municipales y de los
latifundistas urbanos. Quieren sacarnos de aquf para enviar-
nos al monte donde.no existen 1osrsérviciqs mis elementéles.
Mas,‘pbr ningdn motivo, nos moveremos de aquf, pase lo que
pase, Y si hay necésidad, que corra la sangre, Es incongruen-
. te que el diputado Jorge Piﬁa‘Castro y el ahora alcalde
Queno Hern&ndez nos volteen la espalda cuando asf lo regue-
rfan para llegar a ocupar los puestos pﬁblicos que ahora
»detenéan. Y miren con qué nos pagan: promesas insatisfe-
chas,.ayudas que hasﬁa el momentb_no‘hemos visto por ning@n
ladb.  Y Ya no podémos seguir permitiendo que se nos‘maneje‘
‘:5 su antojo. Pifia Castro nos asus6 para que viniéramos

aqut con la promesa de que no habr!a lxcs. ‘Dé:que ahora

‘]si contar!amos con un pedazo de’ tierra donde construix nues-

i exos hogares. pero .1 ahora se hace para atrds, nosotros

7 jam!s»lo haremos, y repetimos, no habr4 poder humano que nos

“haga abandonar estas tferras." (DI, ago. 15,1972),

La primera invasi®n de 1976 mostr6 mayoreé disputas
: _por el control del liderazgo. Como . primera fase, se dividié
‘v’la opinién del grupo invasor en torno a solicitar la asesorfa

de la CT™ local; esta idea fue promovida por Antonioc Delgadi-
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llo y Blas Salazar, quien fue el principal organizador

de la invasién de 1971, Como segunda fase se producen hew
chos violentos, cinco dfas despu#s: surge una rifia entre
uno de los lideres y un invasor por el pago de' una cuota,
de $50,5para el pago del asesoxr juridico y fue quemada
,pﬂajéarpa, siendo rociada con gasolina.’_Un mes después
‘de iniciada la invasian, el dirigente de la CT™ 1ocai,‘

- Norberto Ortega Hinojosa, justificaba la obligacibn de in-
tervenir porque prtmeramente nos est&n llamarndo y segundo
porque entre los invasores hay muchos cetemistas,"

(DX, feb, 11, 1976),

La segunda invasifn en este aflo no mostr6, como tal,
 conflictos intefﬂos, es décir, hasta el momento en que el
 §yuntamIento tuvo una resolucibn definitiva, la lotificacién.
Sin embqigo, un mes despulls de estos surgieron nuevas‘deman-

daé; vélveremos después sobre esto.

La primera invasth que se present6 en 1979 tuvo dispu-

_ ¢§§}h pox el control del liderazgo. Una ‘semana después

ide inictada, algunos invasores se quejaron de Carlos Cabani-
llas, dtriqente de la CTM local. dé pretender "utilizar su
causa como bandera para destacarse y sacar provecho de la '
aituaciﬁn." (DI, jun. 10, 1979). El PST en nlianza con el
' sTEUs dirigen esta m,p.u, en su etapa inicinl, ‘pero el

.30 dé octubre £odqv1a tienen que desconocér a un lfder de

la CTM, J@an 011Vas{‘a gste sé‘le‘seﬁald.de‘haber vendido
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al movimiento de invasores de 1975 en Cd. Obregbn a las
autoridades, El 14 de enero de 1980, en que los colonos
pasan de la reivindicacién de la reqularizacibn juridica
- de los terrenos a la introducci®n de infraestructura, el
nuevo comité de colonos culpa a Carlos Caban;llqp de incen-

dio intehc;bnal de cinco casas,

La seéunda invasién de 1982 tuvo més bien_diacrebah-
cias respecto: a la negoc;acién que disputas por el‘éQntrol
del iiderazgo pues ante el compromiso-dg;desalojo‘cdmo -
_condicién a la lotificacibn que habfa tomado el ‘ndcleo
‘dirigente del PST ante INDEUR y el gobernador, se opuso

un grupo de 20 familias encabezado por militantes del PSUM,.

pero finglmente tuvieron que cumplit aquél acuerdo,
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6.3 Respuesta de los.atééfédos 

En 1971, los>£errenos invadidos eran propiedad del’
ayuhtamtento, que tenig‘proyegtado destinaflbs para una _
unidad\habitabiohal- Serian ddhados a INDECO que 1é‘cons£rui-
ria ("El Sahuaro“). Lbs invasores fueron desalojados por la

Policla Preventiva de Hermosillo y los lIderes fueron dete~
nidos con. la acusaci&n de cobros fraudulentos a 1as familias
participantes (por planos de 1otificaci6n, dijeron aquéllos), -
siendo acusado el principal dirigente, Blas Salazar, de despo-
jo Y fraude por los nismos invasores. El jefe de -la polic!a

sentencié que "no se permitir& la invasién de particulares"

En 1972 todps,los propietarios afectados hablan soli-
citado amparo contra la Ley 57 sobre la ampliacién del fundo
legal. Y ante la iﬁvasi&n, solicitaron telegr&ficamente
la intervencién del gobernado;.v Uno de los prppietg;ios,(

Manuel Durazo, habfa presentado una denuncia ante el agente
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del Ministerio Pdblico Federal, E1l 15 de agosto desistieron

de querella y amparo,

En la primera invasifn de 1976 tambi&n se presentaron
denuncias, el 14 de enero, por presumibles afectados o per-
soneros: Filomeno Muﬁoz, Alfonso Durazo Moreno, Ing. Guillermo
‘Rodriguez Mota y FN"Y Tcrres} ante el Ministerio P@blico "
del Fuero Com@in, Como resultado del diflogo emprendido por
iniciativa de los invasores, dos propiétarios llegaron a
la‘disposiciﬁh‘de venta: Ismael Araujo, 25 has, y Mercedes
Pérez vda, de Garcfa, 16 has, En este diflogo los invasores
aceptaron desalojar las 2 hés. a nohbre del hijo de ésta |
sefiora, Luis Eniique Garcta Péréz. Por otra parte,-iuié

Sierra Aguilar estaba dispuesto a vender 10 has,

En la segunda invasién de este afio, el propietario’
_afectado, Martfnez de Castro, también estaba dispuesto a

la venta,

Sobre la primera 1nvasidn de - 1979 no- se tiene infor-

‘fimac16n acerca de la respuesta de los afectados.

La segunda invasién de’1979 se top8 con un,proYecto
fde»hrbanizacién privado. El propietario, Martfnez de ééstro,

‘no se manifestd respecto a la invasién, -
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En 1981 el afectado, que era el propio ayuntamiento,

estaba dispuesto a la‘venta de solares,

Respecto a la ptimera invasiOn de 1982, el propietario'
,atectado, Ismaal Araujo, rechazo la propos:cidn de venta ‘

's por su parte la secciOn 28 del SNTE presenté denuncia ante
q e1 Poder Judicial del Estado. Esta se encargﬁ del. desalojo,

con "lujo de- violencia., prcteutaron los invaso:ea.

“En la aegunda invaatén de este aﬁo, INDEvR.que ‘ega

 fe1 afectado. aco:dﬁ 1a lottficacibn de esos terrenos de reser-

va invadidos,
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o ,rg.dfkech:agioﬁéég'"‘°

En 1972 el ayuntamiento llega a 1as siguientes transac-

- cionea con loa propietarios. compta ‘49 has. ul norte de la
‘ciudad (no hnb!an sido invadidas) a René Hartinez de Castro v
"donde crea una colonia (llamada Ley 57}y y 1otifica a los 1n- -
J-vasores y 1e regulariza sus terrenos dentro de la manchal ﬂf*"

’tlf nrbana; compra 11 has. al pontente (una parte de las" invadi-';;j

[TdGS) 8 Hanuel Dutaz"xarttnez y 1aqa1izafsu:,erreno 1nvad1d6}fy
~i éh la colonia Santa‘ aabei y por ﬁltimo el ayuntamiento tam-‘
:i,l_btén leqaliza terrenos invadidos a Joa! Santamnr!a contiguos~.
- al fraccionamiento Apolo.' El 14 de aqosto el alcalde y su’
:secretario particular oxhortaron a loa invauorea a trnaladar*‘f a
vtae a aquelloa terrenos, amenaz!ndolos veladnmente €on el deua- '
1lojo.ﬁ COmo vimoa, 1a nueva mesa dtrectiva se opuso, pero ‘

:el grupo cenopista lleva a cabo ese mtsmo dia el traslado. B

I d!a 16 se 1evantan :oltcitudes de eolares ¥ 61 26 se asignan

v lotes. S




141.

Las negociaciones de la primera invasifn de 1976 fue

" como sigues elv18 de'febrero los invasores rechazaron el
ofrecimiénto de lotes por la CORETT y el ayuntamiento anuncia
-que comprarl a particulares. El 10 de enéro los invasores
se habfan entrevistado con el secretario general de gobierno
.y solicitaron por escrtto la intervencién ‘del gobernador.‘
Esto mismo solic1t6 el presidente municipal hacia CORETT,
pues se decfa que primero que pertenec!an a este organismo
y después que estaba en sus manos su fegulérizaciﬁn juridica.
El 13-de enero el ayuntamiento ofrecid lotificacifn trasla-
dada; al norte de la ciﬁdad donde disponia de 1 Sob-lotes;
El dta 27 el ayuntamiento vuelve a ofrecer lotificacifn |
'trasladada en las colonias Ley 57, Sahuaro y La’ Manga. Se
dijo que aceptaron cuarenta familias, El d!a 29 el de;egado
de CORETT, Ing, Edmundo Mufioz, déclar6 que "atn cuando
: estos terrenos est&n dentro de la ‘zona urbann, no podemos
! ‘comprarlos mientras el nyuntamtento tenga terrenos que ex-
o 'pzopiar ‘en el ejido e’ vnla de Seris,. ademas de que: hay :

'cuatro mil lotes diponiblel para ser urbanizados."(DI, ene 29)
.  Se dijo que en este dIa 300 personas, en- su mayorfa matrimo-
_3n£os j&venes, aceptaron lotiftcaciGn en la colonia Progresis-
ta. El 30, cincuenta familias. sin organizaciGn alauna, acep~
taron lotea en ;a colonia Sahuaro. El presidente municipal
declars quejesth invasi6n era una 1lamada de atencién para

1los latifundisids urbanos. '
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El 7 de febrero CORETT levanta solicitudes para lotificar
en terrenos ejidales expropiados de Villa de Seris v promete
la dotacién en un plazo de 45 dfas, El 11 de febrero

los rechazantes de la CTM buscan acuerdo con la CORETT. El

27 de abril acgptan,vender el ayuntamiento Mercedes Péfez

.. Va. de Garcta, 11,5 has, y Luis Sierra Aguilar, 10 has.)

sé proyectaban de 800 a 1,000 lotes, Es hasta el 12 de ju~

‘1io cuando se injcia la adjudicacién de 1,300 lotes.

La segunda invasifn dek1976.tuv§ en su proceso de-
negociacibn. la promesa ~no se sabe éi la cumplid~- de geér
tidn ante sindicatﬁra municipal del candidato a diputado
federal por el PkI, Lic, César Tapia Quijada, Esta promesa,
éompartida con Manuel R, Bobadilla, dirigente estatal de
la CTM, la expresd a los ;nvasorés en un mftin en su lu~
gar el 15 de marzo. El dfa dltimo de este mes el ayuntéQ‘
miento concluy6b laa so]icitudes de solares sumando 2,500
Y el 10 ge abril anuncio que se dispondrta de 2, 500 solaresli
‘en‘ung primera etapa. Al dIa siguiente, los invasores
publican una cattal(firmada ,por todos ellos y sin nombrarse
a los lideres) de aqradeciﬁiehéd‘al p:ésidenté municipal y
al stndico municipal,xsolicithndofqde se bauticeka 1a,colbnia
con el nombre de la esposa de aquél. En ellé‘le expresan'que:
‘"eramos ya mis de 2 500 familias, algunos con muchos hijos,
otros. matrimonios j&venes que est&n formando un hoqar, quienes

nos atrevimos a elevar nuestras demandas, . en virtud de la
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forma en que vividmos, ya gue en casa de renta o en casa

de nuestros padres o hermanos, y que angustiOSamenté buscé~
‘bamos un solar donde haéer nuestra casa, y gracias a-su com=~
prensién y medidas que tomé# en la dltima reunisn de txabajé
'que tuvo con nosotros en estd colonia, toda-ha quedadd resuel;
‘to. lo que agradecemos infinitamente por el bien que nos  ’

ha hecho," Y 1e recuerdan su promesa de 1ntroducir el agua

potable.

Los sigutentes pasos en la negociacifn efect@a la pri-
mera invasién de 1979, al principio, el 12 de junio, el presi-
dente munxcipai Dr.FRamGn Angel Amante Echeverrfa, asumid
esta actitud: "No es problema del ayuntaﬁiento f nndie‘sglﬁa
venido a quejar de que le estén invédiéndo'sua propiedddes,
por lo que no épede calificarse de iﬁﬁasién de predios urba-
nos.., e€s un caso como el de cualguier empresa particular o

fraccionadora." (ES, jun. 12 1879), El1 2 de octubre los

'V'f]dirigentes de la invasi&n tienen una audiencia con el presiden—

ﬁte municipaly intervienen en lu geutidn el Depnrtamento de
Obras P@blicas y e1 Registro Pﬂblico de 1a P:opiedad. El 18
se entrevistan con el gobernador Lic. Alejandrp/Carrillo .
Mafcos. Y el BO;des reprébentantes'tallaﬁ en el intento

de volverse a entrevistar con el presidente municipal,
Entonces ya demandaban la venta a precios mbdicos, la regula-
rizacidn, agua, drenaje”y luz eléctrica, El 15’de enero de

1980, silendo ehcabezados por un nuevo Comit8 presfdido por
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Humberto Huerta, m#s de 400 colonos de Lomas de Madrid

- realizan una marcha al palacio municipal, Se entrevistan
coh’la nueva alcaldesa Dra. Alicia Arellano de Pavlovich

y le plaﬁtean las dos restantes demandas, rpegqularizacién

'/ serviclos' ella les promete cumpltrselas, ante lo cual

le lanzan "vivas", El 18 de febrero el ayuntamiento, a
través del sindico, los regidores y el secretario particular
de la alcaldesa, les présenta, en reunidn con los invasores,
esta ofertas 1,500 lotes de 200 m2 con un precio de

'$10,800, E1 comité rechaza el precio y pide que sea de
$5,000, En esta oCaSiﬁn los dirigentes afirman que "no:esta-
' mos afiliaéos a ningdn partido, estamos defendiendo nuestros‘
inﬁereses.' (ES, feb. 19, 1979), Diez personas aceptaron el
Vipfecio del ayuntémiento y al dfa siguiente 300 personas acu-

dieron a sindicatura municipal, a iniciar sus. trémites.

Respecto a la segunda invasién de 1979, los invasores

‘ffirechazaron la lotificacian trasladada, por la carencia de ser-

>£vicios pﬂblicos, en entrevista el 3 de octubre con el presi-
‘dente municipal y el secretario de gobie;no. El 8 de octubre
r;el”gobernador Dr. Samuel Ocafia Garc!a»dialoéd con los invaso-
'21#&3 en su 1pgar Yy les‘prémetid su ieubicacidn en lotes de
IHDECO_(en Aus colonias Los Mi:aéoles ykM&rtires de Cananea),
" de INFONAVIT o del ajuntaﬁiento,:anfes dei 15 de diciembre
pero con la condicidn de'prbceder primero al desalojo; los

1tderes manifiestan tener plena confianza en el gobernador.
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Al dfa siguiente desalojan el lugar invadido y el gobierno
del estado lgtificé gratuitamente y dota de casas de cartén
a 16 familias en la colonia Mirtires de Cananea, Los invaso-
rgg;aceptaron la lotificacién en Los Mirésoles el 13 de no-
viémhre, en asamblea‘con el gobéfnador. Pero dos dfas des-
"buéé rechazaron la propuesta dél secretario de gobterno,

g L;c. Eduardo Estrella Acedo, de lotificacifn en alguna de

laé dps coloqias de INDECO, basédos en el'precio y en la '
ubicacifn, Luego de esta reunién realizaron una manifesta~-
c16n de’protesta. Al ata siguiente el secretario de gobierno
pub11c6 un desplegado en el que ‘acusé a los lfderes de irre-
, flexién y de manipulac16n, y de’ buscar "provocar un enfrenta-
mient§ de ustedes (los invasores) con el gobierno, Que sola-
mentey se propone atenderlos de buena fé&," (ES, nov.16;1979).
‘ 'En7este dfa 52 participantés; se informé, aceptaron la oferta
y los. dirigentes dijeron no rechazar ninguna proposicidén y

'no estar obsecados por los terrenos invadidos.

Por su parte, la invasi6n de 1981 recib16 una solucidn
‘32 favorable sin requerir de formas de presidn de los invasores

".hacia las autoridades.’

En la primera invasién de 1982 la Policia Judic1a1
del Estado procedia de inmediato, dos dfas después de inicia-
da, .al desalojo y detuvo a cinco participantes. El dfa 8 de

febrero hacen una marcha'AI;palacio munidipal y se entrevistan

.. gon gl secretario. particular -de la alcaldesa, quien les ofrece =
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lotificacién al norte de la ciudad en la colonia Jacinto
L6pez. Rechazan esta oferta pero un grupo se traslada a

.‘presentar éolicitudes‘de lotes; estevgrupo estuVo organiza-
';’do ‘por la aecretar!a de gestorfa del comité seccional 15 del_
QPRI de la colonia Emiliano Zapata, donde residta la mayor :

'parte de 1os invasores.

La invasifn en Lomas‘de Bachocé, segunda de esﬁeraﬁo,
recibié el acuerdo de lotificacidn‘por INDEUR, pero con
‘ﬁrgvio desalojo al igual que lasegunda de 1929. Este acuer-
~do se tomb con él ndcleo -del PST, a través de su dirigente
eséatél Dip. Guiilermd Andrade., El. desalojo se efectda el
'dIa 13 de octubre pero un grupo de invasores dirigido por el
PSUM la rechaz6. El 18 el propio gobernador les‘reprochéz‘

““que‘esos del PSUM entiendan que primero deben salirse para ‘

t, "1uego inictar los trabajos de trazado de calles y 1otes

'”;de asiqnacién." (DI,’oct. 19, 1982).
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LJ B

7, EFECTOS

Prééuhtar'pgr el papei de‘iaa'm.p.u con relacién
al aistema urbano y al ststema_polttico}ea necesario para
captar lg manera en qué,forman parte de?ia~éatructura social,
. Su paﬁel»mlsAinnwdiato es en cuanto al aiQn:ficadokde sus
logtbs'dentro de la "18gica de desarrollo ufbano" esto és,
f :dentro del tipo de pr!cticaa urbanas dominantes. Obviamente,
‘las invaaiones de terrenol se conectan diractamente con la ‘
' polttica municipal y de manera més general, con la politica_
estatal aobre reservas territoriales Yy lotificaciGn. Y de '
en este proceso de expansién urbana iﬂterviene la pol!tica
estatal de vivienda y el capital Inmobiliario; con ellas

las m;p.u, han:dé tener unos papeles ihd;réetgo.‘

Un papel mediato es respecto a las,rélaciones de
poder, en sentido amplio. Quizd més que nada elte papel es

de omisién) el problema no resuelto de 1a constitucicn
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de fromas perdurables de organizacién,

Antes de pasar al andlisis, conviene hacer un parénte-
'sis tefrico sobre los efectos de ios movimien;os urhanbs.
. éaﬁtells utiliza un esquema tipol8gico elaborade por‘OliQes,
constfuido‘a partir de tres variables: objetivo, moviliza-
éiGn y logro, Ese esquema mantieﬁé el orden hnterior y res-
peta este supuesto: la movilizacién ~como puente entre el
objetivo ybsu logro~ es el factor de la produccién del efecto
politico a partir del efecto urbaho. Recuérdese que los
eféctos poiiticos hacen patente al movimieﬁtb social de ti-

po urbano., Ademfs notése que el logro es un ﬁipo de efecto

urbano (victoria reivindicativa),

ESQUEMA 7«1 LA PRODUCCION DE EFECTOS POR LAS LUCHAS URBANAS
ELEMENTOS BASICOS DEL ESQUEMA TIPOLOGICO DE
OLIVES, '

- TIPCEOGIAS DEi

m a\m, Py 38 Y GJ, pt
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" 7.1 Efectos urbanos

Los tipbs de efectos urbaﬁos sona enfrentamiento po-
iitico,,victoria reivindicativa,.derfota reivindicativa y

asistend;a~social;k

CUADRO 7,1 TIPOLOGIA DE EFECTOS URBANOS

OBJETIVO -

. ;.,
Ent?ent;mu!&o ‘Vﬁﬂxuﬁh
- polftico - ~ reivindicativa

1 o,

Derrota  ‘Asimu§n1a
reivindicativa . social
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Con relacifn al proceso reiwvindicativo, el primer y
.el tercer tipos mantienen una relacién con el Estado y el
'segundo Yy tercero se refieren al resultado, Esta @ltima
 _61mens16n de efectos urbanos, el resultado deal.. proceso rei-
'ggvindrcativo, la analizaremos a continuacién para luego enmar-l
vcurla dentro del funcionamiento de las dos vertientes de las
pr&cticas urbanas de la clase dominante, la polftica urbana
dé; Estado y el capital immobfljario, Con lo anterior se

podrd llegar a conocer el papel o el significado contextual

de las précticas urbanas de las m,p. por acceso al suelo

hqﬁitgcionnl.<
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7,11, Reivindicacién

Los niveles de reivindicacidn se pueden mirar a través
:de las superficies adquiridas, las lotificaciones a 1os
’ participantes Y las lotificaciones abiertas generadas, Habla-
mos de superficieé adquiridas pqrque representan una ”influén-
cia" gn‘la accién estatal, cosa:que no.sucede respecto a re-

_servas territoriales sobre lgé que se lotifica.

De las hﬁe&éfinVasidnea;‘tres recibieron el déééiéjb}
en una de ellas'fue'pbr lotificacién trasladada, Un nﬁéléb
' movilizador auténomo no es garantfa contra el desalojo como
uno integrado al partido oficial; esto se aplica a los doa
casos de desalojo total culminante, ILo que st ‘se observa
en comﬂn ‘es una escasa duracifn:2 dfas en 1971 y 5 en 1982,
y una bajg_cantidad final participantes, 200 y 180 respecti-

vamente, que son los m&s bajos de todas las invasiones,
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. Esto nos indica sobre la capacidad de crecimiento de las mo-
vilizéciones. En cambio, la invasifén que obtuvo lotificacién’

trasladada dur8 55 dfas y lleg a 744 participantes,

Otro hecho a tbmér en cuenta es el';nﬁéréé que 53 -‘
"4fecta:por la invasién y los proyectos de urbanizacidnléﬁ

‘qﬁe se concreta, La primera 1nvasién se topd con un proyec-
to a cargo del propio ayuntamiento para fraccionar. (No se: |

' sabe: si este proyecto estaba coordinado con elilnstitutp
Promotor de la'Vivienda'Popular del Estado de Sonora).
‘Igual'SuéediG con li.segundé invasién~de 19iéﬂy ia primera

de 1982, que se enfrentaron a proyectos privados. Resulta

interesante ver que la lotificacidn trasladada vino a trans-i

- formar a la movilizacién en un apoyo a un programa estatal.
Este proyecto de formacifn de dos colqnias popula;es estaba

a cargo d91'INDECO, acababa de echdrte & andar'y representa-

- 71ba la conduccién del crecimiento urbano hacia esa zona desva-b'

v 10tizada, aislada y 1ejana del centro de.la ciudad, el noroes-;'

L

te de-ésta,

: De 560 has, de las invasiones consideradas a excep-
. c¢18n de la cuarta ( de la que no se conoce ni la superficie

R ocupada ni la adquirtda) fueron cOMpradas 16 de cada 100

ylrhas. de ellas (Tomando como referencia la tercera 1nva916n

" en la cual 49 has, dieron 2550 lotes y eliminando posibles

variacjones en superficies por apertura de calles y destinos
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‘a equipamientos, la cuarta presiond probableménte ala
adquisicifn de 41,31 has). La segunda invasifn influy&

en la mds alta adquisicidn de suelo, 49 has, Le seguirfa la
cuarta invasién si los cflculos fdéran v8lidos, Y después,

la tercera cén 21.5 has, Esto nos evidencia que las inva-
siones eféctugdas hasta 1976, principalmente, cbnstituyeron
un mecanismo para la adéuisiéicn'de suelo urbano por él:aYun-

tamiento, especialmente la de 1972,
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© 7.1.2 Polftica urbana

} aqui gtilizamda_lbsktérminos de’pqlitica“hrbana

: ‘;bomo la prictica_urbahé‘del Estado a través de sus distintos
.:ﬁiveles y grados de funciones de sus aparatos, como gestifn

1n§ertida de autoridad e fnstitucionalidad, En este aparta-

do analizaremos la politica urbana concretizada en la loti-

'»ficacién municipal Yy en la produccién de vivienda por los

_organismos gubernamen:alea.,-‘

El alcance \'2 significado social de los efectos urbanos
de las invasiones ‘'se . puede captar mediante un ‘an8lisis de la
politica urbana municipal sobre suelo urbano. Un an&lisis
- preciso y minucioso deberfa contemplar los niveles de venta
aé lofes por pafte'del ayuntamiento. solicifudes de solares,
férmacxén y cxeétmiento de colonias (no sélo en ampliaciones,

sino hasta én'niveles de construccién de Givienda).y la polf-
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‘tica de reservas territoriales: édquiaiciones, remanentes,
etc. Desgraciadamente,.las fuentes’utilizadas; informes
‘ge. los présidenteé municipales publicados en diarios, dejan
-ucho qué desear. La*pblttica’urbana municipal; en esos
aspectos, parece regirse mis bien por impulaos de intereses

Y presiones, sobre el examen de las situacjones,

Como hemos visto, en 1972 1a invasién obtuvo la venta
de 2, 550 lotes por el ayuntamiento, siendo la cantidad total
del aiio y el mecanismo de compra de terrenos por el ayunta-
niento, El-aﬁq anterior ée haﬁtan‘pfesentado.1,045 solicitu-

 des de solares pgrojnc'encbntrarbn satisfaccibn por la‘sus—.

"penéiﬁn de venta a ratz de la ampliacifn del fundo legal,

Sobre 1973 no se tiene ninguhafinformacibn.sbbre la
: ‘politica de suelo urbano. En 1974fu5 000 solicitudes moti-'f

1hvaron la venta de 5,850 lotes. La mayor!a de éstos fue en la

:;colonia Ley 57 que rectbiﬁ dos ampliaciones don un total

"fide 2,550 lotes Y en 1a colonia Sahuaro que. se formé con B
2,700 lotes, Para crear estavcolpnia el ayuntamiento tuvo

‘que cpmprni 106'terrgﬁos. Su segpnﬁp ampliaci6n se deStihG ,
‘a empléadoé'dg~gpbigth6 y a comercios, También se anpli6

“ala colonia thit@ Jufirez,

: En 1975 el ayuntamiento tncrementG su venta a 7, 000
solares, de. los cuales 3,184 correspondieron a ampliaciones

B fde las dos colonias senaladAS.
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| ‘En 1976 llegf a la mayor cantidad en todo el perfodo,
14,000 lotés de.1os cualesyel.zd'G% fue para las dos invasio-
, nes. Al ftnalizar la ndministraclén de Aguayo' Porchas quedé
'unq Jre!ervu de 3619 50Q lotes.

Lq sigurente adm;nistracibn inici8 su venta de lotes
con 2 934, hablendo adquirido 70 has. y resultando 600 lotes
de reserva, Se cxed la colonia Alvaro Obregon, al poniente
de la ctuddd¥,y*ae ampliaron las colonias Libertad -primera~

y Palo Verde“*segunda y tercera,

En 1278 dtsminuyﬁ 8u venta a 1 376 Yy comprd 2.5 has,
Amplié las colonias Benito Julrez, Progresista y Ley con
14,5 nds. y 450 lotes en total. Y aumentS su venta a

1;604510tea‘én 1979, ¢p~que se presentaron dos-invasiones.

A la prestﬂencta'munictpal de la Dra._Arellano de

ﬂPavlovtch le toch 1ottftcnr a los invasores de Lomas de Madrid.

. su. venta fue excluetvqmente para ellos con un’ total de

l 1,3uo 10;69, la menor del perfodo, necesitando comprar
62,53 has,
Ahora veamos la tendencfa de los oxganismos guberna-

mentales de-viviendq,

El 12 de abrrl de 1972 se instala en Sonora el Institu-
to chtonal para el Desarxollo de la Comuntdad Rural y de la

"Vivi‘enda“l?opula: (INDECO). con la misma directiva que el Insti-
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tuto Promoéﬁr de la Vivienda Popular del Estado de Sonora
(iPVPES)k que.el 8 de junio de 1971 habfa reestructurado

su consejo directivo con representantes de la CTM, la CANACO,
la CNIC vy el Coleg;o de Arquitectos, E1 INDECO retoma la
tarea.de construccibn de vivienda desarrollada por el gobierw
no del Estado a:través del IPVPES que de 1970 a 1973 produjé
667‘§asas en Hermosillo, en las unidades‘isssteson norte,
Loma Linda y Apolo y Reforma Norte, siendo 1971 el afio con
maydr construccibn, 278, En 1973 construy8 178 casas; en

1970, 171 y en 1972, 40,

INDECO inicia ese mismo afio el proyecto‘de la Unidad
Sahuaro con 20 has; donadas por el ayuntamient¢. La cifra
dé vivienda en la primera etapa = proyectada varib de
1,000 a 750 y a 400, En 1973 logré construir 170 casas de

los éuales se dijo que 97 serfan para carteros,

De acuerdo a los créditos que INDECO recibié de FOVI
 a partir de 1972, habIa proyectado 1, 012 viviendas que al -
‘parecer terminé de construir hasta 1978, En 1979 inici8 el
fraccionamiento airasoles con 198 viviendas, Asf, de 1973
‘a 1979 céhstruyé;1,210‘viviéndas con un financiamiento de

$98,124 millones,

No& interesa tomar en cuenta principalmente la labor
‘del INFONAVIT en Hermosfllo tanto ‘en razén al volumen de

-1 accibn habitacional como por el sector social que atiende.
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Consideramos las viviendas terminadas y ocupadas y sus
adquisiciones de terrenos. Se disponen de datos sobre vi-
viendas ocupadas y terminadas hasta 1977, ya que no existen

desagregados para afios posteriores.

'E1 INFONAVIT termind de construir el 20 de abril

de 1914 1a primera etapa del conjunto Los Naranjos, que coﬁé-‘
té de:328 césas,, Y en la segunda"étapa, en el‘siguiente

"~ afio, piodujb 241. En 1976 tuvo la maybr‘construccién, 477

Y ia menoi, 135, en 1977. A pesar de esto, los niveles y
‘porcentajés de ocupacién de viviendaé no siguen la misma .
'bpauta. ’ﬁé las primeras 328 se ocuparon poco‘mas de 4/5 par-
tes; en 1975 la ocupacibén es mayor qué la construccién y

se supera el porcentaje, pero,en‘1976 se trastocan: el por-
centaje del afio és el menor de todos (63,94) al igual que
el'potcentaje acumulado (78,58) f por dltimo en 1977 la baja
 terminaci6n de viviendas junto con 1a alta ocupacibn dan por-
resultado que el 98 81% ‘de las. viviendas constru!das de 1974

a 1977 hayan sido ocupadas Adn cuando en la ocupa016n de
viviendas inciden gran cantldad de factores, puede servir _
de indicador de la potencial participaci6n del sector asala-
- ryado estable en-movilizacioneskpor‘el'acceso?éltsuelo habita-

cional,
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_cumno 7el INFONAVIT, VIVIENDA TERMINADA Y OCUPADA EN
* : HERMOSILLO, 1974-1977

‘% Ammuhﬂos
Vivienda Vivienda Vivienda

Wmmbamm%om

1974 328 - 20 .2 - ,
1975 241 47 102,49 569 270 90,86
1976 477 305 63.94 1046 517 © . 78.56

19 135 s ‘255.5_5 181 ;191 - 98,81

Basado en Infonavit, INHJUESJ““B&ES DE ACTIVIDRADES IV-VI

duum ajustados

El INFONAVIT inicié sus adquisiciones de terrenos
con 10,78 has. para su primera unidad habitacional en una
zong, cercana avla presa, con potenciales peligros de‘
inundacién; uﬁa situacidh de alarma se vivis ya en 1979.
El vendedor fue Belisario queno,‘quien avfines de febrero
de 1972 habfa anunciado su proyectc de ftaécionamiénto’que
:YInicid con 10 casas 'y con: una supetficie de 12,5 has., encar-
fg&ndose de la construccién la empresa Constructora Sonora. &
Los terrenos que compra para la unidad Las Granjas fueron
los m&s baratos, Esta~un1dad‘tue iniciada en 1976 cuando
‘yg:hgbia Sido entregada la‘de Lds'Naranj6s, En 1980 hizo
iis cOmptasimqs caras sin ptoporcionar los”nombres de los
”vendedqfes. El precio ml§ alto, $227,.25 m2 fue para la |

unidadrcranjas' 80 v el siguiente, $135 m2

fue por terrenos
tambi&n cercanos al vado del rpio y a la presa, y destinados

Ca la un!dad Hermosillo CTM (que a la fecha no se ha terminado
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~ pox fraude de la companfa constructora inicfal, En 1981
_INFONKVIT hizo la compra de mayor extensifn a Constructora
Sanrai no en vano ocup8 el puesto de propiegario en el Con~
: 'sejb Consultivo Regional de Sonora en 1980", el mismo p’resi-
dente del consejo de A‘dmi‘nistraciﬁn de Constructora Sonora,
I‘hq, Rito Edel Castellanos, Hasta 1981, INFONAVIT compxd
96,5 has, aproximadamente con un costo de nenos de $76,2
nfllones, representando el 2% del ar'ea.- urbana de Hermosillo

. & enerp de 1981 (4,81Q das.l,

_ CUADRO 7~2 INFONAVIT, TERRENOS APQUIRIDOS EN HERMOSILLO

1973 - 1981
me n?
‘Mo --Frente Superficie PP oosto total

| 1973 loe Naranjos 107 820,16 94,74 . 10 216 109,10
© 2975  sinnamtwe 332 783,2 33,63 . 11 823 308,75
1980 Granjas 80 . - 11 045,12 227,26 2 510 113.97
1980, ‘Hermosillo CTM 141 618,00 135,00 19 118 430,00

72981 fardmmes . 222030,22 90,00 19 982 719,00

. 1981 Misifn - x249-983,69 85,00 12 551 100,00

964 963,39 76 201 781,82

‘Basedo en INFONAVIT, INFORMES ANUALES DE ACTIVIDADES, II, 1V, -
myx o
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7.1,3 Capital fnmobiliario

La relacién entre las invasiones de ﬁerrenos y el

desarrollo de las empresas fraccionadoras y constructoras
~aparece velada a primera vrsﬁa porque se presentaluna tajan-
te &ivisiﬁn en el mercado de suelo urbano al que se refieren,
No obstante, de acuerdo con las caracteristicas que adopte
1 'e1_dégarro11o de la bu:guegta urbanfstica es como las m.p.u.
‘f, dééémﬁéﬁan nn'pqu17éspeqlfibo>en ei‘proceéobde»dgsarfbllé
urﬁ;ﬁo‘écmd‘expréhién de 1as reliéionés de fuér¢a entfé

las clases sociales.

A continuacién verémb;'ése desarrolio a través de los
indicadoxes de parttdipacidnfén los programas,financieros“
dgbviviendd (FOVI), de inversiﬁn'y de construccién de casas,
Desgraciadamente no se cuenta con estadfsticas sobre el com-
pOrtgmtento dé las empresas fraccionadoras resbecto al control

de suelo urbano,
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A partir de 1975 y hasta.1979, los promotores pri-
vados totalizaron una participacidn de $1,016,362 millones,
cifra que es superior'm&s de dcho veces a la del sector pl-
blico, en el programa financiero de vivienda. Se presentaron
bajas relativas en 1977 y 1979, siendo 1978 el afioc de mayor

participaci6n.

CUADRC 7-3-1 PARTICIPACION DE LOS ORGANISMOS PRIVADOS EN
LOS RECURSOS FINANCIERO DE VIVIENDA, HERMOSILLO,

1975 - 1979
ANO | MILLONES §
1975 ‘ 25,805
1976 114,254
1977 , . 40.673
1978 o 549,573
11979 ' 286,057
" 1 016,362

'FUENTE: PROGRAMA ESTATAL DE VIVIENDA
. SONORA - o
Véﬁmos cufles ptomotoras privadas absorbieron mayores
recursos del FOVI en cada afio, En 1975 la Inmobiliaria
lVBarga es la qﬁe inicia esa participacién;.elia ya operaba en-
Hermosiilo en 1970, El crédito qﬁé obtiene lo destina
a construir 281 viviendas en el cdnjunto Palmar del Sol,

siendo el Gnico que obtuvo en el perfodo.
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En 1976, Hogéres de Sonora predomina sobre Fraccio-

nadora Satélite, Con'ése crédito Hogares de Sonora inicia
" un proyecto por 475 viviendas en el conjunto Fuentes del Mez-
ﬁ’féu;tal, él‘que apoya con otros dos créditos en 1977. Por su ,‘J"
parté, Fracéionadora satélite inicia un proyecto de 245 casas
en el conjunto Las Quintas segunda etapa, que completa con

créditos en los siguientes dos afios, Esta empresa se in1ci6

‘i;‘ en:Hermosillp con el f;aecionamiento resxdencial Villa sa~-

: télite y pé:tenece a la familia V&lenzuela que ha manejado
’{énxlos medios agropecuar;os (Engordadora Valmo);‘comercial :
(Comercial'VH) y bancari& (Banpac!fico).'uogafes de Sonora
es parte del grupo Mezozo, que es principalmente agropecua;

rio-industrial de la familia Gutiérrez.

En 1977, el primer lugar en el crédito lo tiene la

‘ uSociedad de. Sociedades de Crédito Agricola de la Costa de

: y;Hermosillo (SSCACH) que impulsa un proyecto de 126 vxviendaa
'para la Unidad de Colonos que continﬂa Y apoya con créditos
“” a1 siguiente aﬁo. Después le siguen las anteriores dos

empresas, en el mismo orden,

En 1978 encontramos la fuerte participadiﬁn que toma
fraccidnadora 011Vas, que emprende un proyecto de 254 casas en
el fraccionamiento Bugambilias. Después siguen Fraccionadora

' Sat8lite con créditos para 306 casas en la cuarta etapa de
- Las Quintas,y_lze en el fracciongmiento Los Arcos; el Grupo
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. Promotor Residenéial de Anza con 309 wviviendas proyectadas
en Residencial de Anza; Constructora Sonora que participa
por prtmera Vez en- estos créditos, orientando el présente
.5:119 cgéaé.en'ei‘conjunto Las Isabeles. Constructora

Sonoxa ya funcionaba en 1970 en la formacifén de la coldnia‘
" Fuentes del Centenario y es una fuerte fraéﬁionadbfa del
Grupo Edél, gque maneja una cadena de librérias;en SOnéra,

- Baja Californfa norte y Sinalca, Después estd Hogares

vde Sonora que amplis Fuentes del Mezquital con 103 casas

vy por dltimo, Unién de Sociedades de produccién de la Costa

de: Hermosxllo (USPCH) que sustituye ala SSCACH,

Finalmente en 1979 encabeza los créditos Sgrvicios .
Administrativos con,un;proyecto de'197 casas, éuperando
‘a Fraccionadora Satélite éue apoya la tercera etapa de Las
‘Qutntns; a Fraccionadora Olivas, que aumenth el ffadciona—‘
‘f}miento Bugambilias con 233 vtviendas; a COnstructora Sonora
':que tambien amplta Las Isabeles: con 116; a Grupo Res*den- .
cial de Anza que qumenta con 63 casgs su fraccionamiento y

-a& Hogares de Sonoxra gque obtuve un financiémiehto_complemen-

... -tario,
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‘CUADRO 7«4 ' PARTICIPACIONES PARTICULARES DE LOS ORGANISMOQS
PRIVADOS EN LOS RECURSOS DE PROGRAMAS FINANCIE- .
ROS DE VIVIENDA, HERMOSILLO, 1975 -1979

ARO ORGANISMO , MILLONES

1975 1Inmobiliara Barga 25,805

1976 Hogares de Sonora 69,087

- Fraccionadora Satélite 45,167

1977 . SSCACH 26,539

: Hogares de Sonora 7.633

Fraccionadora Saté8lite 6,501

1978 . Fraccionadora 0Olivas 161,295

G.P, Residencial de Anza 152,591
Fraccionadora Satélite 128.455+

Constructora Sondra 53.555

Hogares de Sonore 39,371

v USPCH 14.313

1979  Servicios Administrativos 97,320
' ' Fraccionadora Sat&lite 95,508+

Fraccionadora Olivas 36.458
Constructora Sonora 34.772

'GiP.Residencial de Anza 16,390

‘Hdgarés de Sonora o 5.609

» ‘ Basado en datos ajustados del PLAN ESTATAL DE VIVIENDA e

SONORA (PEVS) . ‘
N.B, Presenta incongruenc;as en los totales de crédltos

para 1978 y 1979 respecto a ellas obtenidas por la suma .

por organismos privados. (+)La cifra presentada por PEVS

para Fraccionadora Sat8lite es superior en 1978 e inferior

en 1978,
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_Si bien tanto Fraccionadora Satélite como Hogares de
sonora pdrticipan en los recursos dei FOVI en todo el perfodo
exceptudndose 1975, el total de la inversi6n de Hogaxes de
‘Sénora e3 mucho menor que las de Fraccionadoxa Olivas y Grupo
Promotor Residencial de Anza, aunque su cantidad de viviendas

construfdas se superiér a la de ellas,

La posicién de Constructora Sonora depende de su pro—7
yecto Las Isabeles, 5in embargo, tamhién ha construfdo

lds'fraccionamientos Los Rosales, Apolo, Loma Linda y Sahuaro..

" ° Fraccionadora Sat8lite ha éonstrutdo‘adem&s Villa saté&lite

Yy Residencial Raguet Club,

Tomando el afio en que un proyecto recibe el fltimo
- financiamiento de FOVI como su realizacifn, encontramos - -
en los ritmos de construccion de vivienda 1lo siguientéF

u_una tendencia al crecimiento excepto con el "vac!o" en 1976.

. E1 alto crédito de este afio, supertor al del . “9“1"““'

se gristaliz6 en la producciﬁn de vivienda en 1977;‘esto
mismo se puede decir soﬁre los créditos de 1978 y 1oS‘p;o-'
‘yectos ;ealizadds en 1979, En cuantb al peso de ids ptomof
tes pri@ddos en los proyeétosvterminadbs. se presenta una.
comﬁetencia en 1978 y 1979, resultan&o en primer lugar en
1978 Fraccionadora Satélite y en 1979 el Grupo Promotor Resi-

‘dencial de Anza con escasa ventaja sobre el anterior.
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CUADRO 7-5 . REALIZACION DE PROYECTOS FINANCIADOS POR FOVI,

'POR ORGANISMOS PRIVADOS, HERMOSILLO 1975-1979,
CANTIDAD DE VIVIENDAS.

CRGANISNO 1975 4976 -~1937 -1978 1979. .

F. Saflite g o m M8
Hogares de Sorora 4 103
F.Olivas ' . | 254 2%2 |
G.P. R, de Anza o e §72 _
- Inmob, Barga : 283 : 83
Constructora Sonora B . 119 :%ég
Sexvicios khmtstratiws 397
UsPCH : o B .

 Totales 283 0 475 935 1264
. 758 1693 2957

" ‘Basado en PEVS,

_ Eatos Indicadores reapecto al programa financiero

g de vivienda son v&lidos ltmitadamente ‘sobre el desarrollo
del‘capital inmobtltarto,pues es un recurso financiero

éomplementario-para algunas fraccidnadoras, Sin erdargo,

" es interesante obsetvqr la alta participacién de hng'émpre-
sa como Fraccionadora Satéiite, rama de uno de los grupos
con alta qpnceﬁtracidn‘de capital. Quiz&s la distribucién-

‘dé lﬁs acciones en las eﬁpresas utbahisticas (thmobiltariaa,'

fraccionadoras, constructoras) nos podrfa presentar un cuadro
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mds claro sobre el papel de los grupos capitalistas sonoren-
gses dentro de ellas, Por ejemplo, respecto al proceso de
formacibn, consolidacifn y desaparicién de empresas: En 1970
actuaban Promotora Casa Propié (PROCASA) con sus fracciona-
mientos Casablanca y Fuentes del Centenario y Fraccionadora
de Hermosillo con sus colonias valle Escondido y Valle del
Sol (ﬁhicamehte fendta'lotes). No‘sabmnos hacfa éué nuevas
empresas se fueron estos capitales ni de quiénes eran,
Queda, pues, por hacerse un estudio sobre los procesos de
concentracién y centralizaciSn de 1as’empresas urban!sticas

y su relacién con los grupos capitaliatas.

- Ya se ha visto la localjizacién de los fraccionamientos

‘en Hermosillo.' Si bien existen algunos fuera de la parte

. ponientg»(como Loma-Lindé, Bugambilia,-Apolo,:Casablancai,

li'téhdéncia de desarrollo ha si&o ahf, Esto se ha dehido A
. a que extst!an terrenos agticolas (principalmente huertas)
‘{bparticulares uobre la margen norte del rfo de SOnora, Una
ventaja a su urbantzaciﬁn, aparte de las condiciones del
suelo, fue la contigﬂidad a coloniaa de estratos alto y
'medio consolidudas en infraestructura, equipamiento Y vivien—
da-yvcon una ce:qanta relativa al ceptro comercial, de ser-

vicios y‘administrativo de la ciudad,

El proceso de crecimiento de la segregacién espacial
. obedece a, 1as condrciones que ella misma ha creado anterior—

: mente, conformando con ello una. cierta coherencia en el cre-
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 cimiento espacial de la ciudad., Este Gltimo crecimiento
«eé el nexo entre ¢l desarrollo del capital inmobiliario
y las invasiones, o sea que refleja las relaciones de clases

presentes en el sistema urbano,

La- invastones analtzadas nanifieatan la imbricacian
'entre el latifundismo urbano y las fraccionadoras, Concreta-
'mente_nos referimos a las de 1972 y la segunda‘de-1979.
“Eniesa priméra invasifn los terrenos del Lic, René Martinez
de Castro fueron desalojados y posteriormente,en 1975, en
~ellos serfa construfdo el fraccionamiento Los Rosales y
:Apolo por Constructora Sonora, El mes anterior a la inva-r
 516n el ayuntamiento le habfa autorizado el proyecto de
* :racéionamiento en 65 has., por lo que se podrfa pensar que
e#a acéionista‘de aquella empresa., De manera similar su-

cedi6 con José sdhtamérta quien lotificé el terreno con el

o mtnimo de infraeatxuctura. Manuel Durazo Martfnez se dedi-

' T:caba al- negacio de compra-venta de inmuebles.

SObre los terrenos de la segunda invasién de 1979
'fse dijo, sobre todo a nivel de rumor, de que ten!a un impor-
tante proyecto de fraccionamiento. Este se pondrfa en accifn
‘en 1982 por una empresa subsidiaria del Grupo Edel, Axxis.

3Recuérdese‘que‘60 has, eran propiedad del Lic, Martfnez
.y que habta,véndido a una fraccionadora (no se dijo su nom-

‘bre). E1 Plan Rector de Desarrollo Urbano de Hermosillo
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establecif ventajas a ese proyecto: considera la zona como
reserva.para el crecimiento uibano, prdpuso una vialidad
primaria, usos industriales prohibidos, usos condicionados
de pequenos talléres Yy usos permitidos de comercio en genetal,
servicios, equipamiento_y vivienda (estos usos permitidos
est&n contenidos en el proyécto de Axxis), A&em&s de estos
Apoyos normativos, el proyecto fue respaldado con la cons-
truccién de una planta distributdora de agua pot&ble (pila

de abastecimiento), con lo que se eliminé el obstfculo de

la altura para la dfstribucifn del agua poéable por la planta
més cércaha ¥ con nuévas densidades de poblacifn, Y doh,esta
obra de‘infraestructura al proyecﬁo, pudieron alcanzar este
‘beneficio las colonias populares del norte de la ciudad.
También se ha construldo, en la cercania al &rea, dos obras

" de equipamiento escolar (edificios de la UPN b del CEBATIS).
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7.2 pdifticos

Castells maﬁeja cuatro tipos de efectos pbliticos de
organizacién situadas en el nivel reivindicativo:‘continuacién
A:dg la seccidﬁ reivindicativa, desmovilizacifn, integracién
social y'fepliegue individual. Los dos primero§ nos indican
la permanencia o no de la organizaci8n como consecuencia

detdn proceso rgivindicaiivo;- Lavinteg:aCIﬁn social es una

'.fﬁncidn de una especie de organizacién, Y con relacién a la
pafticipacién o al desarrollo de la fuerza social tenemos

~al cuarto tipo.
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CUADRO. 7-2 TIPOLOGIA DE EFECTOS POLITICOS DE ORGANIZACIONES
REIVINDICATIVAS

LOGRO
4  Contimacifnde la  Demovilizacifn
e e accifin relvindicativa S

Integracitn Replieque
social ;ndrvﬂmﬂdﬁ

'Exinte un etécto politico\@ue le da”homogenetdad
a nuestzo perfodo de estudio, mismo que no se gqpta'inmedia-
ﬁamente pén ntnquno dé los cuatro tipos anteriores. Tal‘{: |
' cohsisée'en-un procego de formacién de itderes a traves-del .

desarrollo de las’moviltzacrones. Este proceso fue casi

'th- ‘ekauarvo de los nncleos de oposicifn.

E1l primer tipo de efecto pol!tico, continuidad de
1a accian retﬁtndicntiVu, se presentd escaéamenté. Los hﬁdié‘k
de d:rtgentes no llevaron al acto el “horizonte practico" ;
de las invasionea Y lottttcaciones. Solamente en dos coclonias
formadas s partir de la invassan se busc8 levantar nuevas -
demandas.  Con los pobladoxes de la colonia Ley 57 se hicierqn

dos intentos; en abril de 1974 se formé una junta Pro-Mejora
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miento y Defensa Colectiva que se pronuncid en contra de

la adjudicacifn de lotes a gquienes ya tenfan, ¥ en junio de
1976 un nﬂcléo movilizador de estudiantes de la Universidad
de Sonora promovid una huelga Qe pagos de los soldres de la
ampliacifn de esa colonia, Por su pa:te. colonos de Lomas
:de Madrid constituyeron un Comtté Pro hgua y Luz en agosto |
de 1981,

Los nfcleos movilizadores del partido oftctdl no se
encaninaron a la continuidad de la accifn reivindicativa
. a'partir de las lotificaciones por invaaiﬁn, a diferencia
idé l¢s nficleos deeposicibn (para esau'ndevap demandas estfn
a disposicifn los comités de vecinos céntioladoa por la |
Junta para el Progreso y Bienestar y por la Direccifn de

“Accidn Civica y Cultﬁral dé; ayuntamiento), Pero sf estable-

'~ cieron una oréanizuci6n: la Federacifn de Colonos Urbaﬁoa

de Hermosillo,

El nficleo movtltzador de laa invaaiones de 1972 fund6

" 1a Uni6n de Colonos Urbanos, habiendo acudido al secretario |
general de la,CNOP en Sonora, Lic, Jorge Pifa Castro "para
;qge‘nos organizara y nos briﬁdara protecciGn.”fEs,:ago.15;1972)

Esto y el hecho de contar entre sus organizadores a un futurc

- gecretario del Sindicato de Trabajadores Pdblicos Municipales,

Aurelio Rodrtquez Ch&vez, demostrd que esas movilizaciones

‘hablan sido promovidaa por aguel dirigente prifsta y diputado

local y por la regidora mencionada,
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La Unibn de Colonos Urbanos de la CNOP efectud dos
formas de presencia: en 1976 con el Comité& Pro Servicios
PGblicos de la colonia Sahuaro (que demandaba agua potas
ble, luz y escuela) y en 1979 con la Unién de Colonos
de Alvaro Obregén (gue se manifestS contra los soiaﬁeé‘
baldfos) . En este afic l1a Federacién de Colonos Urbanos

publica un desplegado de apoyo al candidato a-gobernadot,

" Dr. Samuel Ocafia Garcfa, firmado por representantes de

lascolonias Lépez Portillo, Ley 57, Santa Isabel y Lomas

de Madrid creadas por invasifn, junto con representantes

de 20 colonias més,

. Para 1983 encontramos que los ndcleos de oposicifn
pasanbde la etapa de~ﬁbtmac165 de lfderes a la de‘eSEable-
. cimiento de una organizaci&n, el Movimiento Urbano Popular
‘Francisco Villa, de tendencia perretista, que se ha federa-
do a la CONAMUP. Eata organizncidn frente a la Federaciﬁn
u'de Colonos Urbanos de la CNOP ha sido un elemento de pola-

,;rtlacidn de las posictones politicas por la representati-

h.,vidad de las demandas populares de tipo urbano.
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Anteriormente, en el estudio exploratorio se ha
‘ seguido un esquema rnductivo de expostciGn de los resultados.
'~ Aquf nos tocars expresar algunos aspectos generales obtenidos ﬁtb
de ellos y que tienen una: relacién con las hipdtesis esta- { _ij

"blectdas.

Empezaremos por senalar las caracter!sticas principa-g_u
les de las m.p.u. consrderadas para luego determinar su - |
.grado de indicencia en 1a estructura urbana, - sus anteceden-"

' tes significativos, y algunas aprectaciones a partir del

‘estud;o efectuado.

Entre las c&racterisficas principales. dé iﬁézﬁ;p.ﬁ.
que efectuaron tomas de terrenos, podemos contar las si-
‘ guientes- _ |
| . Fueibn'las principaléé formas de &béiénkcoieétiéa
,sobre la cuesti&n uxbana en Hermosillo, en el

‘  perIodo establecido.»n

;__r;Repreaenta:on el principal canalude acceao al

‘wf9‘suelo habitactonal para sectores populares de
bajos Ingresos, pero SRR ‘ '

', - presentaron heterogeneidad aocial, llegando -a ser

e un medio a la especulaciﬁn de- estxa‘wa de ingresos

medios.:

- Bl conjunto social que 1as constituy6 mantuvo un

rasqo de "masa® esto es, con interacciones sociales
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escasas y poco fluidas.
~ Esto facilit§ tanto la labor de liderazgos autoxi-
tarios y en algunos casos con seﬁ&léé catismaticas,
como | N
—‘la utilizaci&n de esa masa en presiones principal-“

-  mente de tipo electoral.

ﬂtas.'
57--“Estas dos oltzmas notas se conjugaron en una resul-

tante: la discontinuidad grupal y por lo contrario,'

T la continuidad de individuos en las posiciones de
11derazgo. »

- Finalmente, 1a carencia de ﬂtmim:me practico”"
©° de capacidad de generacién de nuevas demandas

‘ “que extiendan el campo temporal y de accion ‘

de las luchas populares.‘J,

Las acciones de las m.p u.‘se enmarcaron en. el tipo

” Ude prlcticas de regulaciﬁn del sistena ur‘ano. vEl acceso

~Q; a suelo urbano a través de la inva516n representﬁ un creci-h

, *“miento, un avance cuantitativo, més que. una afectaciﬁn' a su'

tenencia. s6lo 16% de los terrenou privados fue comprado
1por las autoridades para ser. lotificado.‘ Esto mismo parece  ﬂn
ser: que funcionG como un mecanismo para el aumento de la
fplusvalia de los terrenos contiguos, especialmente de 1os

11atifundistas urbanos, y para la realizacidn de esa plusva=-’

- Sus objetivos se cineron a reivindicaciones inmedia- L
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1fa, Ademds, las lotificaciones realizadas contaron con
adquirientes que seVOrientarbn‘a la eapéculacién. (Esto es
ev1dent£simo por 103 bajos rttmos de contruccisn de 1as

colonias EundadasL

Hemos observado que los etectoa urbanol de ias

S m. p.u. sigu:eron la dtn&mtca propia de la politrca de equi~ g
pamiento, aunque dejaron espacto a la polttica de: desarro-f
110 cuando no leqraron sua objetivos de lottficacidn 0 cuando

g fue trasludada.

 la pblttiea de equipamfento ha munitestddo una de~
f ficiencia en cuanto a reservas territoriales. Hﬁcia esto
‘ han presionadc indirectamente las tnvasiones. Tal deficien-~ 
- cia se relacfona con el auge del capital 1nmobililrio en .
'Fﬂermosillo en ese periodo. Habrta que analiznr su’ relacidn_'

con el,latitundtc urbanc.

Al nnalizar el p:oceso de urbnntzacidn y la crisis
ﬂurbana, se ha pretendido,mﬁs que una relaciﬁn cauaal, 7
explicativai'tanvs§1o una rglac;bn_qignificativa entre aqﬂe¥
1la'y el grado de déaat:oilﬁ%dé,laﬁ»m;p;u,.de invasi6n de .
éérrenos,,ptgguntando si guardan una éérieapondencie]o

un desfasamiento.

Hemos vlsto que a peaar del decremento de lau tasas
de urbanizacién de Hermosillo, de 1940 a 1970, mismas que no

dejan de ser altastrespectb alvresto'ﬁggxpata, mangiene-un
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‘Qpredominio en.el Suﬁsistema regiaonal de Sonora y‘scstiene, )
l en general, su posicibn en el ‘sistema de ciudades de la regién
j noroeste. Sin embargo, en el perIodo inmediato anterior al
'consxderudo su crecrmiento natural es superior al social,
Ante esta aituactﬁn se presentaron los fenfmenos de carencia
de vivienda del sector popular acampanado de su- dificultad
:;de acceso a auelo habttacional frente a la eapeculaci&n y la
‘falta de una egttatggta de reservas territoriales, en mayor
medida por el ayuntamiento, princiﬁalloferente de ese sector,
,Pero a penar de egte cuadro de !enamenoa no nos. atrevemos
 a responder aguella pregunta por la falta de mayorea datas
‘,udecuados y contiubles. Simplemente podemos afirmar que
eas relacifn estd medfada por la capacidad de aglutinacién
de las d:gunmzacionés Yy pof la conciéncig de la crisfs urbana

' como ienameno a‘busc&rae1Q so1ucionéa coledtivaé,,porfias

_ bases sociales,

_ ﬁeﬁga'esiéiiéci&o Eoﬁé‘;ﬁieééd§h£é reievaﬁt;'ai'cén—
lltcto social urbano reepecto a los efectos urbanon producidos g
‘ por las m.p.u. Tenemos como indicadorea b!uieou 1a diversi- “
' ticacidn del adversario atectado poz las tnvasionea, la ampliv
tud de intereses de los oponentes y los tipos de medios uti-

1izados. Se pqdr!q agregar la duracin de las invagiopes.




Respecto'a la aiveiaificacidn delladversario; se notd
‘que dos latlfundistas urbanos recibieron invasiones en sus
propiedadea en nds de dos ocasioneu. Los intereses maa am=-
plioa de los afectadas se liqaban a la venta fraccionada _
p‘,o a compaﬂ!as con proyectos de conqtrucciGn de ‘zonas habita— o

j:ciopales. T&mbtén se contd con organismos de gestidn urbana

- eon bbjeyivos,eapecificos y amplitud o cobertura estatgl.
La amplitud de Ihteréaeg del#adverggxio-no fue seleccionada
seglin los tipos de‘m,p;u.;'controladas y auténomas; ambas in-
- vadieron a propiedadea cuyos dueﬁos‘tehtan';qtetéses’amplios,
- &ﬁhque en esta oriehtuciGn bredom;naron 1as‘sqgund&§; La selég-
cibn de los terréﬁos a £nvad£r pa:ééeque_mas;bieﬁ 6bedeci§
a las posibilidades de ihfraéétruéthih, eéﬁip&mienibfy sér-’f
viétoa ptblicos, En cuanto a los medios empleudos por los
'afectados tenemos que pasaron del recurso de 1a legalidad,_"
la aolic:taci&n de la £uerzu pﬁbllca a la utilizaciGn de éata .
alpor ellos mtamoa, en el ea:o thla de Seris. SOrprende que o

“floa dos principales latifundistas urbanos no hayan llegado

a este extrmmo.

Otro'de los antéceééntes\teleﬁhhtea,‘cohéidet&do‘comdA
variable dependiente’ es la- integractﬁn. En éh definiciﬁh,
en sentido ‘anplio, hny una difieultad que la podrta convertir
en tau.ologica respecto a la varxable dependiente. Ella con-
siste en la expresifn del verbo tranaitivo, "orientan", que-v

implicalhecho. Para evitar tal’ tautologia habrta que enfati—
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zar en la lntencibn, en el objetivo ‘que se ha propuesto

ese actor.

Enfatizando en el indicador neépéiacién y a partir
~de 81 sg'pnéde e1§bbrqt;bt§a variablei la rggﬁlaqibn del
‘ donfliéto;h Esta parece. ser ‘is'aéepEable quéfla infegra--i
.cién ya que se ha vtstc que se desenvolvieron m. p u, orga- B
"~ nizadas por la estructura partidista of1cial (CTM, CNOP
| Yy CNC) y/o que controls su‘liderazgo a través de miembros
o por cooptacifn y que désplegaroh reivindicaciones 1nmedia—
tas, sin enfrentar al Estado como adversario, a pesar de to-
7do esto eligieron los lugares y tiempos de invasidn Yy lle- |

_:garon a tener friccione; con instancias de gobierno,

En ié regulacién del conflicto hrbano de ﬂermosillo*
'_éé”obaervar uha conﬁahte;‘la déslégitimacibn social que
ﬂf:buscan los aparatos de Estado hacia laa invasiones,princi-%

.'palmente aut6nomas; y una tendencia, la aparicidn y el papel

principal de: nivelea supramunieipales (cons'r'r, mnnco, :mnsun,' i

: H;Secretar1° de Gobierno y Gobernador).-,

Hablar de regulacidn del conflicto en 1ugar de inte- | “;z
gracisn implica el despliegue de iniciativas por laa m, p.u, i
37‘de cualquier signo y 1a colocac16n del Estado como Arbitro
neutral. Esto ﬁltimo es una operacién 1de016gica -presente
‘ en las interacciones conflictivas- gue por una - parte 1egitima

al mismo Estado (es curioso.que los m;s@qs‘invasores.guténomppz
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agradecleran la satisfaccifn de sus demandas como resultado

de las gesticnes de 1a§ &utoridadeél Y por otra pnrte‘pone

T‘rlun velo sobre él tipo de poltttcn-urbnna llevada a la pr&cttv

kk, co (lefige las condtctonea de realizacidn del valor para loa ’
1atttundtttna urbanool.

. Se dteron desalojos, sin importar elnt:pb‘de'moviliza—
'ctdn,‘que s9h uné‘gorma,de represifin pero;qué-taﬁbién,’alr
igudl éue la regulacifn,sirve para la terminacifn del coh!iidr
to., lLos desalojos se dieron en attuqciones en que hab!a

plqnea de ttpo de polxt:ca de desqrpollo. :

?or todo lo antqridr, 11eganoa»a establecer que las
m‘p.u. sin tmpartar su carlctar kutﬁnomo 0 aubo:dinado,
rodujeron egectos‘urbanoa de regulaciﬁn inmeraos en una
'pol!t:ca urbana de equﬁpamtento, 'Y estos hgchos producidos
'.se reluctonan\aigntiivatﬁva y dtrectamente con el papel de

‘ ~requ1ac!6n del conflicto urbano que ejecutaron las 1nstancius 3"'?

.”j?de gobierno.

Finalmente, podr!amos euquematizar afirmando que la
politica urhana, con la. preaencia de las m, p.u. _es una resul-
tante de las decisiones estatales, segﬁn los niveles y ‘fun~

‘ciones de los aparatoa de Estado Y segﬂn la confiquraoiﬁn
.del bloque de poder, y en esas decisiones puede tener peso
la burgues!a urbanistica de acuerdo a tal configuracidn Yy

a la autonomta relativa del Eatado. Dentro de este esquema




184.

qpeda_diluido el poder de las m,p,u. sobre la realizacién
de la pol!tica'urhana debido a dos factores: por un ladd,
e; gﬁado de control y negociacifn estatales Yy por el otro, .
el pder de la burg@ésia urﬁantqttca correspondiente a su

desarrollo propio, como actor urbano,

" ESQUEMA SOBRE LA REALIZACION DE LA POLITICA URBANA CON LA
. PRESENCIA DE LAS MOVILIZACIONES POPULARES URBANAS

ESTADO
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"« Funciones
.= ‘Bloque de poder
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j — ¥
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I
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URBANTSTICA
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En Hermosillo, las instancias o aparatos de Estado
manifestaron una d&bil autonomfa rélatiVa, empleando su
funci®n de regulacifén del conflicto directamente en benefi-

~clo de los intereses de la burguesfa urban!gtica. Para las.
L MaPalts 1§ cuestifn urbana fue mia que nada campo de ejerci-
| tactén (eépecjaimente para los ndcleos opositores} gue arena

,de lucha. Sus niveles de aqluttnaetﬂn, de permanencia Y de

, ‘,extensidn de sus luchas estfn imbricadoa con el sistema

" de poder local,

'Se ha conducido la investiqaciénwébcial seglin 1&
perspecﬁiva del nivel m!ntﬁo‘de la accidn bolectiva,~1asb.,
My Po u. Esta nocién tiene mayor validez en la situacién
de ciudades intermedias, especialmente con ritmos de urba-
nizacién elevados y aleja el prejuicio de tomar como ‘punto
de referencia al concépto de movimientb,sdéial ﬁrbano, preé
- flado de valoracién. Sin embargo, manténiendose relevante
elyprbbiema de'cﬁmbio'bddial a partir'dé la estfﬁctura _
urbana o. m&s bien, de los” actores urbanos, esa nocién puede

‘"”ayudar ‘a matizar, con contenidos reales-concretos, la cadena

‘7;gen!tica de los movimientos sociales urbanos. Podr!a ser
; tuct!fero continuar con eata perspectiva de investigacidn

“en aquel tipo de ciudades.
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