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das en ousnto se refiere a interveair en tareas propias de 1la
odainistrecifn phdlica; a pesar de que a0 80 les persite conti-
ar ol frease de actividades de esa astursless, dejan on com--
bie wa efamle &0 comocimieatos para la propis cosunidad gque le
poraiten ssalisar y peaderer los servicios suaioipales quwe reci
bea & cambie @0 sus ispusstos, y adesds la posibilided de tasis
e pere quc 20 los peraita seguir iaterviaiendo coa rasones de
peso para exigir mejores servicios.
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objesivo del estudic.-

El objetivo fundamental de este estudio comsiste oa eve- -
lvar les servieios péblicos munieipales om Ciudad gatélite du--
26000 los convenies 4o swtosdministresila y despuls 40 lee mis-
D08, pare ofesto do contar com los suficientses elementes ¢o jup
oie que nes permitan demsstrar que la comwaided erganisade suge
28 18 sesila G0 gedierse on ewente & 1a effcieate prestecila -
Qe leos olemoutales servicios péblices - y oa cuante & la orge-
aisseila sesial se refiere.

Senbila nes propossncs idemtificar los facteres quo iampi-
dieres que ¢a Oludad Sa801ite contismaren vigentes 106 soawenios
@0 autoedninistracifa deo 108 servicies mmicipales, porqwe of ~
biea, les soaveaies diercm resultedes satisfecteries a la conw-
nided, Vasdiln afestarea las fesultedes o3 1o tems o dosisie-
Bos tante do) godierme muaieipal ceme dol estatal. BB comsscusy
¢ie aportaresss iafermseila pare ceatriduiz al resteblesisiente
& 100 multicitades seavenies § pare trecieder Gote oxpeviencia

- & ovras Lastitusienss.

For sugusste, nalisames 01 cencopte autesdainistrasiba y
heorvense quo ootd mal splicade, 4o ahi quo digames que o) eog

| 0pte sonrette 00 o) do eogeetila, perque la suteadministrecila

ispiicaria usa plesa sduinistresila do avtegestién tenande para
sl 3a respensabilided que represeata, o deeir, 00 tondria quo
toatar ¢on wa ayuataniente legalmeate e¢onstituide, 10 amterier
sasd plaateado, perque la autegestifa cealleva la independencis

- om 2a Yoma do decioiones pelitices priserdialesste. Y 1o coges-

b L'W—nqq:z.; etk
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- %46m o o8 aceptable en ¢l sistems cepitalista, porque comso lo
verescs on este eatudio, este concepto es el sorrecto.

| Por 418480 trataremos de detersimar los feotores que puee
dan iapedir la estrieta aplicacifa d¢ las reeientes reforess sl
m- 119 eenstitusionsl. '




A-”.- :

Bl predless.-

14 autesininistracile do les servicies sumicipales ea (Oiu-
st gatlite plaaved al gedierne dol Besede éo wiztee la disywp
tiva do centimuar ¢en 108 cenvenios que 1o permitien ¢ 08 o
dofeste reisplastar ol deficicate sistems o aduinistracila del
Ayentamiente &o Bawsalpea. Optende per ol soguado puste, las -
consesueneias 2o sea difieil 4o obeervar; les habitamtes de (iy
dod gatllite acestusbrades durante 16 alles & &isfruter do Ipti-
wse servicics muaieipales; rescleceila d¢ basure (Gemieilieris),
eusgpo o .segurided oxelusive, masteninionte 4o guaraiciocnss,
benquetss y pavineate, suficieste agua potedle, alusbrade pddli
8o, dasanclve 4o Eremajs, mmbeaisieate do fress verdes, limpig
80 6a geasral &¢ calles y lotes Saldiee, pinture G0 108 Terres
' 8a081i%e, parques recreatives con jJueges imfamtiles. ®m 18 -
- astwalided 1900 cysniea cem wa emsoleste perimetze g0 leo
povRite exigir ol Aguntenionte do Meuselpen, S6rvieiss sems 1ee
. mmm«munmuu la segeatifa oo prepevsican-
res dureate % ofles. (Do 1963 - $979).

Jare las swteridades muaieipalee oo tadd o) hadlar 60 les
soavenies d¢ suteadministrecila on Ciudad Sa081ite y sue hebi-
Santes ham oide catigmatisades con dole come "los apretaditent,
"1o0 que tede guierea” ete. Y su Asociaciba de colenos ¢» cone-
Saatenente ataceda mencicnande quo os wa treapelia pelitiee, -
Que esus dirigentes 20 hacsa neda porque ys »e tienea ea sus se-
nes 1o administraeidn de los servicies muadeipales. 8in emdargo,

RO BORCIONAR que O la cegestiéa partieiparen; les eolenss oa &
ealided de contribduyentes, ¢] represensaate del gedierao del Bo-

s




tade do Mixico, ¢l represeatante del godierno municipal 4e Neu-
salpan, ol representaste del freccionsder y que todos ellos in-
tegrares la Junta Adaiaistredors.

Por 1o anteriormente expweste oa la invessigasiba, ceme -
prediesa nes imteresa, peder deverminar iouhl fub ol easbio po-
188400 o los funeiomarios do) gebierse dol Retade do México -
feente a 1a Aseeiesifa do eolones durante ¢l periede cemprent)
do omtre 1957 a 1983 ¥, Gotectar (ovales 40 les grwes asti--
ves do Oluied Satélive han prepiciade ol casbdie pelitice?. Dup
oar olencates d0 Jjuieio que nes permitaa dilucider s iaflupéd
1o 140a do erear o1 muniefpio 122, iqub papel Jugh la PACEN
(Tedoresila do Asceicciones Civiles del Estado deo Nixico) pe-
76 Quo 00 retirarea les convesnies de la mal llamede auteadsi-
adstresila €0 los servieies municipeles ea Ciuded Satdlite?, -
fretarence 40 eotadlecer les fasteres que 4edea coajugerse pare
oo 00 Majevea 1o servieiesr munieipales, sieado sdainistredes
- om fowun dizesta por ol Ayustesicate do Beusalpea a travis éo
)a segienalisestifa do) mumieipie 7 1a redietritueila do) presy
pusste suaieipal por regienss y abelir las partidas per servi-
0100, A8 ausstre tSrabdeje ¢s une iavestigesila sesial enfecada
- 818 %eas 40 deeinionss. Jer 10 Sante 00 emmarea on ¢l campe A¢
1a seciclegis eplicetda.

81 sltede usede para efectes de este Sradejo, ¢s la cembi~
nesiba do nbtedes; imdusdive, dedwstive y ddaléotioco,

Riphteotis .-

"Ia construcoila dol freceicasaionte residencial (luded -
Batélite prepieid la imaigracila de la clase media a ente luger.

e R

kT




-7

An®e los requerisieatos de los servicios péblicos de ‘primera o8
tegeris’, la cemunided a través 4o su Ascoisoils 49 Celoacs pro-
2ovid 7 obsuve 1a eoledrecila de convenios cos ol gebierso dol -
Botede d¢ Wixise, cen o] Ayuatesiento do Nessslpaa y con ¢1 Bem-
o0 Internasions) Iamebiliarie ea 1963; 1o que 1o pormitid su in-
Sorvensila oz 1o adainistrecifa o 100 servicios mnieipales ea

Cluded 3avélite. n‘o}ht.lo een ¢80 10 guwe dencainames; la Co-
9o0tila 4o los servicies msunicipales. Ante la dualided del poder
swajeipsl, ¢l godbierno dol Retado do Wixico dotersind ne ampliar
ke 1oo seavenics y sonseder al Ayuataniente do Feuselpes 1a fe-
oultad 40 adainistrar y prepereicaar oses sesvicies plbilices. 10
asterior ha dade por resultade wa aceatusdo 7 panlatine deverig
7o 6o 1o nismes".

_ Tredajemes o o) mllor 40 Investigesila Seeial em 1977, o
tuitente los predlesss Go 168 sonss urbames. ARS sprendises & ng
' 884en W sedele eveate por la prefesers Doiia Sedeas do Bles do
" JesEte, pare ¢1 pPeseee o onselenss-apresiisage o o1 Boese do
Iavestigeeitn 7 ou splicseiln prievise. |
A partir 40 ¢n0 nodele quo oa aqull eatinees ful aplicede o
Pless 3est0 Deminge on ¢l Dietrite Pedoral; nes dines @ la tares
@0 olaborar o1 Disele do Imvestigaeiln pare o1 presente estuite,
ool la sortesa do su eficiensia puesto que tal modele ya ha eide
desarrelliade por otres alumeos en la Pasulted 4o Oleneias Poli-
S4cas ¥y Secdales de la Universidad Neeional Auténesa do Mixieo,
Quicones haa dosarrelliade tradajes de Tesis do Investigesila De-
ouneatal, deo caapo 6 do amben tipos,
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Fuestro trabajo es eminentemente espirico; una de las téc-
sieas que eplicasos ful la de la observacila participante, la -
cusl nos peraitid odtemer inforsaciln fidedigna. Asi acudimos a
las fuentes eriginales dol prodlema estudisdo y no Suvimos 4ifi
oulted para la resepilesiba &0 iafernssiba requerida ea la in--
vestigaeila.

fencnes 1s intencsile o ser amslitices, erfticos y reflexi
ve0 6a o5t trabejo sedre wn heohe cenerete deatre dol caapo de
1a sesioloegia Urbans Aplicada. Al cwande hay uss msjer cargs -
6ol probless cieatfifico hasie 1a aplicadilided 4o la Secielogia,
B0 por 000 se doJe de lade la solueiba tefrice sedre el prodle-
ue do estudie, 5in emdarge, senes concientes de que el tradajo
pusde aor mejorade oa etapas pesteriores, pwesto qwe todo e -
porfectivle ea la vida; requiere s do wua mayor estudie, pero
pars la otape do licenciature, ceasideremes que puede ser ou-
bMerta cea eote tredaje.

Por Gitine quoremcs deeir que me oo ensontréd nada que he-
70 ootuiicde ol fonbusne que 108 ooups; shle olguwaas referes--
0180 hossregrificas y he onsestvemes nads on sioneies secisles
ew sberdaza s Giudad gatbiite.
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Pesstro srabajo compreade Sres capitulos; de 108 que nos
poraitirencs exponer o2 forma sudinta su ceateaide.

oapitule Rhln =

B este capitule emsentremss o) mareo tebrico que tieme tres
epertedes; s sader, (8).- Inmigresila, en donde oo fundsments la
Soorfa on onaate & leo asentamiontos humeneo irregulares, 108 &~
wmu humanes regularisades y 1a whicasila 40 108 asente-
sientes husenes oa o] muaicipie do Nawsalpan do Jubres, Nexmice,
(b).~ Dosarrelle urbase, igual oa Sres sspestos; idesarrelle w
bans pleaificade? aqui 1o formmlenos & manere de preguata por--
Qe otnsideranss que 10 que om le astualidad 00 coacse ocome do-
sarvelle urbane planificado o8 0010 Wn coneepte quo No 8¢ lleva
e la pristica y exigte sblo en Seeria; Desarrelle amlrquice ur-
ane, aqui 00 plantes o] cresiniente wbene deserganisede, per
t1time eberdenes la 1ay 40 Comuaicesionss y Obres Miblicas del
Botede G0 inieo 7 1oo Meglemonter Mualeipeles €0 100 quo haso-
200 eepsitarices muw. oa 1o referente a la logiolesibe
coague # cweats pere 01 use del swele. (¢).~ Oiuded gatédliste,
pole o desarrello urbens.- sste susate don ouatre puatos; 1e
wicesiln geegrifica y 100 carseteristices urtesas; la Asesie-
oién do colones; les convenios & autoprestacila de servicios y
10 quo o o) lenguaje d¢ lea prepies eelonos de Satélite se co-
2060 0000 100 828814008 do satllite, esto perque & ecnsesuencie
de la ecastrucciln 4o lae vias ripides; Guetave Bas y Aveanide
de lae Terres hon separado slgunse supersensenes éo) fredeioma-
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aiente, alterando ¢l plano origimal del lugar de estudio,

Oapitule Seguade.-

Aqui sberdarescs lo relacionade & la sdainistrecsiba de los
servieies muaieipales e Civded satédlite, destecande les argue-
B0Btes que eagrinieren 1es celense o Sravés do su Aseeiseibe of
vil; pare integrer ol capitule 2es speyense oa doe apertades, -
(8) .~ 180 20000idades 7 100 requerizicates 40 la peblaeila, o
Gonde haoones wa andlisis cencrete dol Ayuatamionte &0 Newcale-
pea 7 ou fundamente Juridico dasede ea \a 1oy Osglaica Puniel-
pal do) Batede de Nizico y on ol Dande Mmmicipal de Mewealpen,
oh cuante #0 refiere a la prestacila éo servicies munieipales;
tenbida estuiienss 1a estrustura &0 1o Jumte Administradere &o
100 sorvieies muaieipales de Olwiad satélite, la que otetede in-
Segreda por cinse micshres; Un Presidente designado por ol geo-
YMorne 40) Betede, wa Visepresideoate designede por ¢l Ayunte--
slente 4o Maucalpen; ¢os nicadres dosignades per la Asesinsile
60 Oolemss ¥ o] quinte designade por o) fraceicaeder.

14 adataietrestila de les servieies munieipales ¢a o) free-
olensnicnte Gludad Ba811%0 00 Macla & travéa d0) Dande, Inter-
sasicns] Inmebiliarie, 8.A.

Dostacance tasbila ¢) eentrel pelitice €0 los servieies -
Saniedpales, que cstada ¢a nanes 40 1a Asesiseila do eolenes,
oroande o) fenldasne &0 duwslided ea lo sdministracila péblies,
70 quo ¢) Apumtamiente 40 Neucalpan 40 severds cen la legisle-
oida vigeate ea ¢1 Betade deo Nixice; lo cerrespeade la adminip
treeifn de 1os servicios pddlicos en tedo el munieipio, sin og



bargo, eata fasultad le fud conferids a un Panee.

(v).= 1a Dependencia eccnidmica.- Aqui hecesos himcepie en que
o] apeye fiseal que ¢l gebierane do) Eetedo do Nixice do 0l mw-
aleipie do Inwsalpan no ¢5 suficiente pere satisfacer la deney

. 4o por 10 somes @&o la suficieate prectecila de lee sesvieios
maaieipales tales ceme; Seguridad y vigilameis, recolescils 4o
Sesura, alumbrede pdblice, ssnteninionte do @ress verdes, intrg
dusoila de redes do agua petadle 7 dremaje. Iauealpan cweats -
oen 120 eoleains pepulares (w0 ostin on precese &0 urbanisseila,
oo 19 pushles, 70 fraccicammiontes resideasieles, 4 freccicme-~
alentes industrisies y una cshesera,, hasiende wa tetal do 210
lecslidadon.

Bn este ineise tambiféa odbeervames que duraate ¢l Siempe
e 1o Juste AMainistredere prepereiead les servicies munieipe-
108 10 dedan al Ayuntemicato do Mawsalpas o) 5 per eicate dod
" tetal ingresads sems apertacile pare sus efestes redistribusi-
vee,

Bl ostuitie &0 onte fonlacae net pornite donsetrer qu las
comunidedos orgenisadas sea capaces éo elevar las tases impesi-
itm-y 4e mejorar lee servicics mumicipales sia tener prodie-.
208 ook lee soatridugentes.

ospitule Tereere.-

B este eapftulo orientamos la investigeeidn con la eplicy
eién de elementos tebricos 1dénecs para el anblisis del femémeno!
Dualided del poder y e administracila sunicipsl; lo que noe -
poraite sclarar que on Ciuded Setélite mo hubo sutosdnimistre-
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eifa con tedas sus ispliceciones de autonoamia yolitiu. sino -

nis bien 00 1levd & ofecto la cogestibn ea la administreciba,
Pueste que lo Juata Directive no estada imtegrada em su toteli-
Gad per adeadees de la Asecsieeila do celomes.

fenbiln hesenss was ovaluseila do 1es servicios muaioipe-
oo Gureste 100 convenics 7 con ol Ayuatamiento do Neucalpas -
o8 sws perfedes 1979-1981 y 1968-1988; ebservendo uma maresda
deficiencis éo loo asimnee donde o] momente en que o) Ayuatasiean
%0 €0 Noucalpan wetend ou legitinmo derecsho oa la adainistraciia
4o 108 miones,

Jor etre parte hasesss un anblicis do la edainistraciba
plblica dol tvisaio 1982- 1904 ea Mewcalpan, ressltando sus
toficiensias eperetives al eliminar por ejesplo, las Unidades
Msiaistratives que tenfen wn respensadls directo; ea su luger
has nemdeade dolegades por sada serviocio sumicipsl,

R 1o sefereate a 1o recientes referses hechas por el
Feesidente o 1a Repidlica, Miguel do la Medrid murtedo, sl ar-
tloule 1135 constitucionsl, dodicancs ua apartade pare ansliser
oL sensopte mundetipie 1ibre, 1a hasienda muatoipal ¥ la preste-
oiéa do 1os sorvicies mmicipales y tratamee d¢ demostrar que -
o1 119 oo 7 oord lotre muewta on la Oenstitueila, oa tanto mo
00 logisle para dar perticipecila pelfitics o las commnideden of
oaaisadas pare quo in0egTen 100 Ayuataniontes, 8in que Re0eSR-
riensate doden estar registredas cems Asesisciones politices, -
o suehe menss partieipar a la somdra de partido politico algu-
o,
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Por 10 amterior es importaste haser himcapfe ea que las re
formas al arsfoulo 115 constitucional no serda diea aplicadas,
54 antes 2o 00 adecten correetamente: la legislaciba elesteral -
¥ 1a 1oy Ovglaiea muaiefipal dol Betede do Nixice, pera que tembe
108 sarges do oloceila come los do dosignacila recaigan ea pevey
200 ampliasmsate conseilas ¢ ol mumicipio y schre Sede quwe lo -
oonosetn goegrifics y peliticamente, -

BA la aetuslided 100 municipics 2o pregrestn politicemsate
porque lod Cebildes se integrea principalucmte coa vegideres &o
esatrales chreres y senpesines, ostes regideres ea 1a mayeris -
€9 100 osses 2o redican ea 0] suaieipie 7 sdends o0 Qedicen o
atender asuates sindicales o camposines; on Mousalpan per ojen-
ple hey regideres do la (eafedorscila Regienal do Obreves y Osg
poaines (CROC), 4¢ 1a Coafederasila d¢ Tredajederes &0 Wixiee -
(OM), 6o la Ocafedoresila Pecicnal Cempesina (ON0), €9 la Qee-
foderesila o fredajadores y Osuposines (070). B9 soverds & las

‘20fernes a1 artisule 119 senavivusionsl, 00 pleates gue 100 re-
ob8sres salgen 0)ectes per la forms Sredicismal, o0 desir, por
planills., N0SOVTEs Propencuss gue 8¢ olijan per regifa e o)
sandeipioe, quo 100 participantes teagen arveige 7 cean plonsmey
%0 conceides por oo haditantos &0 la regila que pretenden re-
pressater s ol cadilde. Oea osta madida les comireles obeeres
7 scapesisas dejarien do Sener 10 o llesen "pesicienss do
000ter" 7 tendrien quo Memestrar quo oue condidates son iddasen
el puesve pidlice per ¢l gue seen pestulades.

Bode trabaje peraite ougerir 01 quwo les lideres oindicales
Tegresta a sus sindicates, porque la prietice he doncotrede ¢uo




o M -

o2 su mayeria cereces de cenceimientos necesarios cemo para ia-
‘Serveair ea les quehaceres de¢ la adainistresils pédlica por une
parse y por otre sus imtereses ostha on les siadicates, nunca -
6a 01 esdilde 4l quo pervemcesa y oa 01 eual sesfeasa.

IR ol aspecte sdmintetrative les Ayuntanicates eafreaten -
Graves prodlencs porque les Diresteres, Subdiresteres, Jofes de
DOPArtancate J Puncicaaries mensres previcass 40 etres muniei-
. ples 7 ofa @e) prepie Betrito Pederal. Bste sspesto l¢ hemes
podido dotostar oa 12 prietics yu que tuvines la opertunided de
trabajar oa o1 Ayuatamiente &o PBeusalpan. Botes funciensries -
ougos ¢arges sea do designasila, ne coneesn geegrificesente al
aunieipio 7y suehe 20nes & loo lideres fermales, odends o) heche
0 ¢wo 2o roldiquen ea ¢l mumicipie os garantie 40 que al térai-
80 &0 1o gootiln odainistrative »e readiria cwesta 40 sus sstes
7 Srenquilemeate o0 tresladarfa o otre sualoipie,

 gushbila obeervance ea este sepitule quo on Newsalpea esté
polpitante o) ojenple do que 1as comunidades orgenisadas pusden
pressver ¢} ovesinionte 40 wne cstructura edainistrativa epere-
tive eon eneeleates resultades. Y que loe mumicipics doden cons
tituiree ea waa oemuaided orgeniseda que salge edelente cea sus
reourses cosndaices prepies, olevende las Sases impositives pe-
70 Mo jorer led servicios do acwerde o les requerimientos 4¢ 1M
cemnidedes quo 1o inteogren, desestranie quwe pueden autesdninig
traree.
Bete estwudio nes permite abordar un femébmeno @nico en la

edsinjotrecsiéa pidlica; la cogestila edmimietrative,, todo ello




-25 -

en ol ojeaplo que da Ciudad satélite que en 1983 oumple 20 ailes
40 quwe celebrd los convenios de autoadaiaistrecién de les ser-
vieios municipales.

Bl precese o ouestila se 410 aates do las sctusles refer-
208 al artfeulo 115 ecastitusional, hey 68 uns reclidad este o-
Jouple de erecimisnte autogenerade; s una reslided en ¢l isbi-
So nasiemel.

Be cuante so refiere a les grupes éo presila ceme fasteres
de poder; el eetuiio bdibliogrdfice y la investigasiba do campe
nes pormitib udicer sl grupo pelitice que ejeres ol poder ea ¢}
Botade do wéxzice; "Bl Grupo Atlacesulee®, que Juege wa pepel i
portante oa la tema do decinionss y on 1a tona do pesicicnss of
miatetrativas 7 do ¢lecsiln. Actualasate o) godersader Alfrede
40l Nese Genslles me portencse @ 080 grupe, pore of les presi-
deates municipales do Nowcalpen, Tialaspastia, Netsahusledyes),
Datepes 7 Teluss, tedes olles mamsjeads las presidemeiss mumi-
oipales mis ingertantes dol Detede do Nimiece.

Bl Grupe Atlacemnles nde o0res cesiqgues regicaslies iapidnn
o8 la pristica que ¢1 munfeipieo 00t 11000, Bs 02 0000 aspectte
08 ¢l quo 100 Asecianicnss do colence, 4o industricles, &0 ¢o-
aoreientes, Federaciones pepulares; ccastituyes grupes do pre-
odn 7 on 0] quo oi 8¢ 10 prepenca pusden ejeresr ou aseila po-
26 quo ¢] cemcopte municipie 11bee 000 una realided.

Osa Dase en lo aaterior nes peraitisos presosticar que o)
goderasder dol Retade 4o nice, aplicard 1as refersas a) arsi-
oulo 115, hasta la resevaciba do Ayuntaniontes, ¢o desir hasth
1985, en donde intemtard recuperer las presidencias muaicipales




shs iapertanses.

Por Q1tino, en este capitulo imcluimes wa spartedo em doade
hassnos wn anllisis dod comcepte grupo de presila, del sigaifi-
cado politice €0l Genseje do Ooladerssila Muaicipe) ¥y tasbibn
hecones referensia & 1e00 Osasejes do Civeuite creades oa la ad-
alajetrecila 1985-1900 ¢o la Mese Directive de Oolenss é0 et~
1100,

Por G1tine, cene resultade d¢ 1s imvestigaeila deducimes
QU0 ¢ 16 Asesiasiln o Colence 60 324814% sotuslaente 1o Mee
falsa sasudiree la presila 4ol ne diea dofinide sasicasgo wride-
20 iategrade per 01 grupo de algunes oxpresideates do la misms;
10 Moot falta ceatar coa us Presidente que 3¢ Senga seda qw de
Ser & ese grupe, o8 impertante measiomar que ¢l Precidente de -
1a Wee Direstive 1982-1980 Jood Weheverria Redrigues ao perte-
2060 & 000 grupe, 41 o8 ua dirigente domserdtice; pero ocheerva-
808 quo ula adminietrecila no o8 suficiente para cimeamter uas
sueve forms 4o divigir les destines 4o la Aseciscibn do Celemes.

Bota visila penerisics &0 1a reslidad secial de Oluded 38-
941100 esta apeyede ea was do 100 Séenicas fundementales do la
favestigesifa, etne 00 la obeorvacila participante ea tapte que
homos vivide leo fealasnes @0l objete ¢ estwiio deatro de 1

prepie Aseeineila ojereionde ua tradeje polisise (socio-politico).

Pesetre hipltesie de tradaje recultd apogada a la reslided,
on dooir, se demuwestre on 01 tradaje que o) fraceionssiento Ciu-
dod Satélite atreje o la clase media, que ¢ete pedlaeién organi-
sada ea uma Aseciseida de Oelomes, premevil y edtuvo la celebra-
oila de Coavenies coa el gedierno del Estado de Méxice, con ol

Laide 3
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Aymtasieato 40 Faucalpsn y cos ¢ Bamco Iaterasciomsl Insobilis
40, 8.A., dando paso a la cogestilm y a 1a dualidad del poder -
swateipal.

B¢ demuestre tasbifa que la cogestifa cemo imetrumeato od-
aiaietrative deatre dol sisteme capitalicte ee superior a la de-
fieiente adninistresibn dol Aywnteniente do Neuealpaa.

Coaslusiocnss.

Pere finelisar este estudie sherdemes le relasienade a lo
relesifa maieodpie-Sopendentia, o) sigaificade d¢ la Asecineila
ccme meviaiente wbase, la Aseciseila do colones 7 su impeste
fuere dol fraceionsaicnte, la capesidad do duresila de la Ase-
eleeila do colencs, 12 cogostila coms alteraativa pare mejerer
les sorvicies mumieipales, les grupes 4o presila y les faete--
ree &0 poder, o) desarrelle wrhene anlvquice, oveluassifa ¢o les
sorvieies maicipeles, 7 1a lueha por ssjeres servieios labente;
osten seh los titules €0 100 conslusionsde.

\
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OAPITULO PRIMENO.-
MARCO TEORICO.

" A.~ Inmigresila.

1. Assatanientos husenos irpegulares,
2.~ Asentanientes husanes regularissdes.
3.« Uhicasiln &0 1o asentaniontos huneanos.

9.~ Desarrollo urbaso.

.- uunnug urbaso plaaificede?

2,~ Degarvelle wrbene andrquico.

3.« Comsatarios sedre la 18y do Comunicesiocmes y Obras
Pidlicas 40) Estade do Wéxice y los Reglasentos iy
Adeipales 4o Nawsalpea.

0.~ Cluded satélive, pole do deserrello urbamo.

1.« Uhicaeiln goegrifica ¥y ecarsetoristicas urdanas,
2.~ 1a Avosdncila de celemes . de Cluded patélite,
3.~ 1es Ceavenies do Auteprestacila de gervicios Wumi-

eipeles.
A= 100 800611000 do Batblite.

crial
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A.~ Immigreciba.

1.~ Asentanientos humanes irregulares.

1A investigaciba €0 conpe o2 01 muaiesipie &0 Nawsalpen o
Juires, Wixice; nes ha permitide cbeervar dirvectamente sime -
 preliferen los 1lamedss sinturense o miseria, asentaaientes -
wbanes 80 regulades, asi cene o) orecimicate aanlbrquice & o3~
Senses (ress 0jidales que sooloradamsate 00 transforses 6o 8p
2o uwrbane-0jidales, 1as qw dam aleje & lp podlasile que o
108 ostedes do Nicheacha, Queretare, Ridalge y Guanajuate por
e gonerel, aouien & la seas BetTepelitana 02 busea 4o eaples.

"Aunque las medalidedes &0 loo ssentamientes y reasesta--
slientes wheanes re Felacicnsh ¢ed ua vaste nimere 4o poreenss,

poes 00 la inferussila diopenidle a oste respecte. Moy dfe omig

ten on o] nunde desenas €0 millenss 4o 0eres Dunenes pare 10 -
ouales o) ssentamionte urbeme ¢eaotituye 1s Gmiecs copsramsa d&o
jerer una oitpssile adeclvtensate miseradle* (1).

| Rjesple &0 sssatemicntes hutonss irregulescs ¢a Neucelpes
oen; 508 Lesease Tetelinga, Reubicacila ol Pewite, Golinas &o
8n N00e 7 Lemas 4ol Catete 7 06a 100 quo nis predlcass afrey
%a por 1a careacia do ocorvicies mumicipelos ¥ la insegurided
el 1a %0aensia G0 1la tdewme.

3o iapertante destacar ¢w las 120 ¢oleaiss pepulares, Wi
esdas ol sur do]l muniedpie se injciaren eson le venta ilogel &¢
tierras 0Jidales. Aunque 198 ejidataries presuraren trashe co-
1les, dejar Aress pars sseueles, mercedes, temples y panteenss
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0o siempre se respetaron esos trasos dando por resultado que ese
erearas andadores (sccesos a varias viviendas, que no tiemen -
sds de wn metro de ancho). Todo @llo como resultado del exceso
de podlasiln que se aseatade aunado s 1l subdivieiba de terre-
200 pars dar alojo a cientos de immigrantes gquienss llegadea o
16 sene on dusea do mejores condiciemes d¢ vida. Rete fonlmens
06 goneral ea ol pais y en todes aquellos 4o formacibn capite~
110t%a suddesarrelladas.

 "1as Baetones Unidas han saleulado que sble e o) periede
Srenssurrido desde 1960 ea Asia, Africa y 1atincemirica has o-
aigrado a les ciudedes waes 200 millemss d¢ persoass*. (2)

Paucslpan esth oreciendo aceleradanente y per ende cada -

dia aumsate 1o incapacidad 4ol Ayuntamiente para propereicasr
108 olemsntales servicies muaicipales a las celeaias pepuleres
7 30 pusde sostensr 108 servicios muaicipeles ea les frescieas~
sleates residensiales, perquwe asdonle 20 swonte sea wne pleaifie
casila preswuestaria que 1¢ peraita sumentar sus iagreses. Y
dopoade oa wa 66 por ciente do las partiecipacienss Sante estaty
100 cone foderales alcae quo 00 lo 4an & suwentagetes, ol 34 per
ofonte restante dol presupueste musicipal 1o odoiens do les cen
eopton 4o doreohos y multas; 1o amterior no le persite desarre-
118z obres do iafrecstructurs y on ocasients ou raquitico presy
pusste ollo ) sloaasa pare pagar la adainse del pereesal sindi-
salisade; suspendiendo ol pago de 106 ealarios & les explesdes
4o ceafiansa y a 108 propios funeionaries; ceme lo hesee )
Sado on observacién directa y participante en ¢1 Aywntanjente -
de Nasucalpan,
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"Los expertos en demografia ban tenido éxito en dar la vos
de alerme y llamar la atencibn del mundo hacia el hecho de le
efervecencia de la podlacibn y el colosal grado de urbanizaciba
que se registra en la actualided”. (3)

Bata cite aos peramite obeervar qus el erecimieate de la -
mancha urbasa ea Naucalpas es imcontenidle, adeshs son frecueae
900 las asciocass en que preliferan los asentaziensos humamos 6a
tierras 0jidales con ¢ 0in ¢l consentintieato del ceatisarisdo o-
Jidal; emn Pewesalpan todo este preceso ¢s prosecvido om gras par-
%0 per loe lideres que represeaten a la Unifn de Colonias Popu-
lares 4o Mewsalpan Asceiaeiéa (ivil (NAUCOPAC) y por loe miem--
bros de la Organisaciéa Emiliano 2apata; la primera del Partido
obrere Sooialista, le segunda de filiscila comunista qwe ha lo-
gredo ocrear una eoleaias pepular; la "Emiliano Zapasa® ubicada
oA terrencs del ex~0jido 46 gan Antoaio fomeyucaa, 108 que fue-
roa vendidos per o1 "Chino Torres” casique local que funguia co
a0 Presideate do) Comisariado 2jidal, afiliado al Partido Reve-
lueicnario Inatitucional.

3 1as 1inees siguieates aborderemca el concepte cscique
sen la fimalided do oxplicernce o) fealaens d¢ muestra seas do
estulie,

"Sa paiess d¢ hadle hispama se aplica coa freeweneis ol =
séraine "eseique” a cuslquier imdividuo que ejersa uma iaflueg
eia oxmsesiva sedre la politica locel. Jim eabargo podemos defi-
alr eoa nayer precisifn al cacique como ua “Lider fuerte auto--
ordtico en la politica local y/0 regional ouyo mando carecteris
ticamente inforsal, personalista y a mseaudo arbitrario se apoya
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xico, que en 1982 elabord el Instituto de pccifn Urbana e Inte-
graciba Social (AURIS).

u cita anterior nos ilustre respecto & la forsa en que -
ol godierme del Eatado de Wixnico aborda los problemss inheren-
%08 o le oxplosida demogrdfice, y observamos que mo plantes al-
ternativas de seluciéa sl prodlesa haditasicnal.

Bl oxplesive orecimiento demegrifico experinentado por el
Betade do wixzice, aparejado al fuerte crecisienso imdustrial de
32 entided, ba trefido como comsecusmcis wm clarc desequilideio
@0 las coadicionss y oaracteristices del ssentamionso podlacio-
mal, priscipalmeate on ¢l Valle de ixice, cuyo proceso de urba
aisesiéa acuge serias deformaciones estructurales identificadas
por las iastituciones 40) propio gobierno suaioipal y el estatal,
pore que Be 50 haa ruuito.

I virtud de quwe no hay ums planificseiéa adecuads del uso
del swele, on que mo hay respuesta & las denandes que d¢ vivien-
da preseats la poblacifa; se propicia la esupecila de somas no
aptas pare ¢l oresimiento urbame, Samto per las carseteristicas
tepogrificss del torreme 600 por la calidad del suelo, asi eemo
10 soupasifa d¢ tierres do alte potencisl agricels; ea consscuen
eie o0 ha gemerade una fuerte especulacién de los prediocs priva-
des.

Betes ascntenientes se caresterisea per la falta de servi-
sios disicos, por uaa aguda insaludbrided y ume situaciba gemera
1iseda o I.ni.ulu-“-‘ en la tendmeia de la tierre,

150 asentanientos irreguleres sds impertantes se localisan
on los muniocipios de Beatepec, Chalco, Naucalpan, Chimalhuscén,
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Atisaphn de Zaragosa y Villa Nicolés Romero. En esencia han si-
do el resultado de la falta de oportunidades reales de obtemer
suelo pars la podlaoiba con escasos recursos, con ¢l agravante
de que las condicionss de¢ depauperisacién se agudisen hasta 1i-
aites inaceptables.

1a situsciéa del Estado de México en cuanto a la dotaciln
de servioios de agua, dresmaje y alocansarilledo preseata seriee
prodlemes. En efecto, se estima gue 01 1) por ciente de la po-
blecién estatel no dispose de agua potadble; el défieit existey
e en los servicios de alcantarillado sanitario y pluvial es -
del 50 por oieato.

Bn o]l rudbro de agua potable cabe seilslar que ¢l acelersado
crecimionto demogréfico del valle de wéxico ha obligado & on--
treor sgua de los cada ves miis exiguoe mantos del propio Valle,
a través de posos, o dien captarla de fusates de adasteeisiense
cada ves ads alejadas, 1o cual ha imcrementado notadlesease taa
%o los costos de infreestructurs eeno los do operecibm y mante-
ainjenso, prodlems que ®¢ ve agravado por 01 seetenisiente de pg
1{¢ican toriferias insdecusdas. Por ejemplo la Cemisifa Bstatal
40 Agua ¥ Sansamiento (CEAS) propese o) codre por coaeuse 40 -
gus, on forss scwaulativa, es deeir, s mayor caatidsd ¢0 metros
e@bicos ocorresponde usa tarifa superior; hace case omise al sen
tir de los legisladores Qque propoasen que el cobre se haga esce-
lonade. 18 errénes adainistraciéa estatal en ese sentido provoe
ca que la recuperacifén de les inversiones ses pricticasente mu-
1a J que, en muchos casos, los ingresos por concepte 40 tarifes
Bo alcancen ni para ocubrir los gaetos de operacila, de abi que

B e e e e I T

B i
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el gobierno del Estado no tenga la menor intencidn do estable~-
cer orden en el ¢odbro por consumo de agua,

Como podemos observar, en nuesatra investigaciféu realizada
a través 4¢ la observacién participante; aspectos de esa natu-
raless recrudecen las pocas posibilidades de progreso que pue-
daa tener todos aquellos que hadbitan en los denoainados asenta

mientos humanos irregulares.

i ST
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0i6a burguesa quedd em simple postulado presidencislista. 1a -
respuesta que 44 Engels er su 1lidrojUna sportacién al prodlesse
de la vivieada, asi nos dice: _

* iDe donde prosede la penurie de la vivienda? icémo ha 2g
eide?, somo buea burguls, ol sefior Bax sebe ignerer que 08 WA -
produste necessric del régimea sceial burguls, que 2o pedria o-
xistir o4n 1la peauria de 1a vivieada ums seciedad 2 la cual 1l
gras sasa trebajedere 2o pusde ceatar eea nds quwe 603 ua sale—
rie 3, por tante, omslusivaneate ¢oa '1‘ oums do nedies indispey
sebles para ou existeneis y pare 1a repreduceila 40 la espesie;
was oociodad deade los perfeceicnsaiontes 8¢ 1a maguinaria, ote,
privea contisusmsate de tredaje a nases d¢ cdreres, deade ol r¢
terns regular 4o violeatas flutuseienss induetzisles cendicions
por uwa lade, la existensia 4o wa gres o jireite 40 reserve & o-
breres dssceupades ¥, por otre lede, heche & la salle peribdieg
BEte & grandss nases 40 obreres oin tredede; deade lee tSradaja
deves 00 enentoasa ¢a las greades eiuvdades y de heche muche nle
o prine 4o 1o quo, 0 10 oireunstancias presentes, se edifice
pare olles, 40 suerts que pucden sloapre cncomtizaree arreadate-
ries pave 1a nlis fafeete &0 las pecilges, ea fin, wme esseieded
08 la eual o1 propietarie do wna case thems, 62 ou cslidad &
apitalioss, ne selamente ol dereche, sine Sambdla, oa sierte
sedida y a couss do la consurrencis hesta o) deder de exigir -
oin censidorseifa los alquileres nis olovades. DA somsjante eo-
cieded, 1o penuria de la vivieanda meo ¢0 on mede algune prefuste
dol esar; ¢ una instisueiba neceseria gqwe »e pdri “uuiuu
00a sus repercusionss sobre 1la sslud,ete.; nle que cusnde Sele
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el orden socisl que le ha hecho nacer sea transformado de raisz".
(6)

Bl problema es evidente, tanto que afln los orgsnismos ofi-
eleles oo ooupsn de §1, veamos cémo el INPONAVIT reconoce la --
segaitud de este prodlems;

 "Zas somas urbanss que preseatan problemas saciales shs a-
gudes s0a 1las €e Guadalajars y Monterrey, que plantesn prodle-
.l‘lc sardoter fatersuaicipal e la edainistracida de la poli
uui urbenas, y ea 1ls aplicaciléa de los imstrumentos jurfidi-
608 7, on perticular, la zoms setropolitans del valle de wixiee
Qe por 1a censentraciéa 4o la podlacila que contiene en tan o8
east superfieie ba puesto em gram dificulted a la edaianietracibn
pidlica. B1 20 por cleate 4o la pobleciba, residiendo ea ua frea
ée 2,000 killmetros cusdredes, cuando la Rep@blice tiene uas su-
porficie deo 2 aillones de kildmetros cuadredes*. (7).

POr supuesto, a pesar de que o1 INFONAVIT recomcce amplie-
2ate ol prodlesa. S0 ¢oncreta & hacer uma exposioila sooiolégice
salpicada do olementos juridieocs, y aoncluye hecieado slusiba & -
1a concentrasifa do la pedlecila do la Repldlica en uns reducids

 Gmee goegrifica, 8 10 que asribuye ls dificultsd pere qwe 16 ad-

siaietracifa piblics solueicns les prodlemas de servieios y &
oquipanionto urbano; y sebre Sedo ol aguio predlems haditssionsl.
00 ssembra 4o quo 1os dos millomes de killestros cuadredes del te
rritoric nseicasl ne estén ocupados por esa podblaciln. Olvide que
¢se drea comurdeda com todas las conseeuencias que de 1a sodre
pedlacila se derivan; ofreed ua modo de vida para que sodbrevivaa
los sarginsdos del cempo.
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3.~ Ubicacién de los asentamientos husanocs.

Bl municipio de Naucalpan de Jubres, cuenta coﬂ un territe
rio de 10,4 kiléaetros cuadrados, colindando al norte con los
sunicipios de Atisapen de Zaragose y Tlalnepantla de Bas; sl --
sur, ocoa ol sunicipio d¢ NMuixquilucan de Degollado, al este y
8] sureste ¢on el Dietrito Federel; al oeste y morceste cos Sap
e ABs Kiletsingo; al sureste, eea 108 municipios de Otsolote~-
poe, Ionssatlla y levme.
Pare los ofectes de prestesila de servicios mumiocipeles o
iategresila do organissos y suteridades suxiliares, exzistea; k

4)+~ Una Oabesera Mwaicipal.

D).~ Quinse Pushles.

0).= Ciento veinte Colonias Pepulares.

D).= Setenta frescsiocnanicates residensisles.
B) .~ Oustre frecciensaicates industrisles.

| I8 oste Wuateipie los centrastes seeiales 60 cheervea oa
1s wbicocifa 4o 100 ssenteniontes husanes; o) merte ootd hadity
do per funeicnaries »iblices, gerentes de capress, funtienaries ;
6o 1o Indotetiva Privade, duslior G0 medics &0 prodwseile, éeo--
800 Go nodfes do convaiensifn. Pedes 0llss whicades o o1 Fubre -
do, Yurguosia; sea Osta burcordtica, privads, alta, media, po--,
quefia, agrerias o sindicel,
| Obesrvames que ea los freccicnamientes residemcianles e
asfents 1a bdurguesia que es la que detenta loa medios de predug
eoddn y, om eonvecuencis polerisa en 81 o) poder cccndnico y
politico 3 los bemeficice de toda fndole l¢ sea adjudicedes doyg
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Sz dol sistema, incluyeado el mejor equipasiento urdeno.
Para ubicar ¢l Estado de México, ¢l Municipio de Naucalpea
J ol Fresciocaaaiento Civded gSatélite mos auxiliaremos de los of

guieates aspes;

UBICACION NEL WOWIOLFIO IS :
BANCALPAE B BL BOOANO 1B

;"'_

i e
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FRACC IONAMIENTO CIUDAD SATELITE,

UBICACION DEL FRACC IoNANIENTO
CIVBAD SATELITE N &L MMICI-
- PIO BE NAUCALPAN,

U s SRR
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Al sur del municipio encontramos a los obreros, a los eud-
empleados; y al lumpenproletariado quienes haditan em cuevas Yy
casuchas construidas con desperdicios de cartén y limina. Como

lo podemos spreciar em la siguiente fotografia;

Ia la grifica podencs observar usa
vivienda de la bolomia "Reudicaciéa

o) Torito" a escasos quinientos me-

tros del Santuario de los Resedios
y sproxinadenente & dos il metros
del Paleacio Nunioipal de Weucalpaa
(1908).
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asdanente, €8 cuando ¢l proceso ha adquirido velooidad. Sin em-
bargo, este proceso, es todavis de crecisiento urbdbano, si por -
desarrollo se eantiende ua proceso de camdio orghnico ea funcila
de objetivos y que pueda contribuir a un avance econfaico sbli-
40 y & W mayor bieasstar sin que se oreea desequilidries peno-

ses o o0 produscan nueves formes de malestar socisles”. (9)

B2 Neuwoalpen de Jubres, Wunioipio del Estedo de méxico, o}
orecimiento acelersdo de la podlacién tanto en las colomias po-
pulares como en los fraccionasientos residenciales redass la o8
pacided del municipio y de su Ayuntamiento para proporoionar --
servicios p@blicos munioipales Yy tampoco tiene capacided pars
proporcionar el equipamiento urbamo requerido por su numerose

podblacién -se estima que ea 1983 Naucalpam contebs con una podla

cila eproxinade a wa .2illéa doscientos cimcuenta mil hadbitantes-,

oA consecuonsia 108 asentanientos husaesos dfa coa die devoraa -
1es irees 1ibres, pare ilustrar auestres aseveracioass veanos

18 siguiente penerimien;
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sivemeate, osth exigiendo a la Secretaria de Obras pédlicas del
Estedo do México que haga oumplir la Iay y ordeae la democliciéa
de la aspliseifa del Colegio del Amgel. X1 articulo 55 4o 28 -~
IAY que ostanes analisando 4iee a)l respecste;

"1a Direceiba 4o Cemunicaeicass y OVras Pidlicas, previa -
sudieneis 4o] interesede, podré ordesar la demolicila imsediste
do 1es odras & parte do las mismes, qué ohetrwyea ¢ iavedea --
vias plblicas, Seswvenss Qestinades a servicios pidlicos o seats
de restricoiba, sin que los intercsedes tengan dorecho sl jage
ds indesinisaciba ¢n los siguientes camos:

1.~ Cuands la obra #¢ hays ojesutado vielando eeta 1oy por m0 -
haberse respetade un alineanicate o restriseils do ccastng
cifa dedidamsate oxpedida.

I1.~ Cuando ejecuss uma odre sim resadar. ¢l slimsamienso respes=
Sivo y resulte que dicha odra imvede wne via péblice em 0=
rreso destinads & servicies pidliees § do wse contn § semes
de restriceiln do construseionse oxistemtes ¢ previstas ¢
108 plancs do scaificasila.” (12)

1A realided es comtraria a 1o que establece enta 18y, pues-
%e que per ejemplo en el caso del Oelegic de) Angel, las autemi-
dades estatales y sunicipales a0 han aplicade ol artieule eite-
d¢ oa este trabajo, 1o aaterior ha ¢reado falta de¢ confiomse &
los colonos para la autorided. Aqui es importante destecar que
la Ascoiacibn de colonos tienme la fasultad de eaitir su epiaibe
O ADUONOLA para las 0oneSIVeciones ¢ pare 01 estadblecimiente -
do giros eomerciales en Civdad Satélite. AtFibeidn quo 01 AYW
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taniento de Neucslpaa, durante la gestiéa de gSergio Mancilla -~

Gusafa (trienio 1982-1984), iatentd retirar, srgumsnteando que

ore facultad del Consejo 4 Colaboracila Wunicipal; ante esta

‘situaseibéa, la Conisiba d¢ Informacila de la propis Asocisciba -

opté por splicar usa easwesta para detectar o1 grado de acepte

muu Ge 1os eolonos oa cuamto a 1s seeida de 1a Asociaciém -
- pare asrmar ol uwso ded swelo. los resultedes Que aportd los te~
- inu om o] siguiente euadro)

ASSPROTO AL USO DBL SUSLO LA ASOOIAGION DE OOLOWOS ( 8 ).

BA FERNADO O |[EA REOWO mmayy |UA FRSNADO OONR | g, ypomy
MEROIOS BU 30- |TAR 148 Nomug |TRUOOIONSS IS § | o pgappes -
BAS NABITAC10- |18 comesmwoOcION |DIVI0I08 BN 80~ | gy yg, pgy,
BALDS, RS WO DRSTIRA- | iy,

m‘m. .

v

Mhuh total do Ascciades; 9032
oot Alosteria; 424 « 3,00

Pucate; Owdoida d¢ Infermsoila y Pudlicnsiones, Nesa Direstiva
1900-1900,
100 resultados peraiten deducir -sega 1a opisida de los o9
huo- ] tmo 12 Qealsifn do Oenatruscifn some la de Aotivi-
- deden B hlbuuiouln han desempefiado wa buen papel en su lusha
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sufiocientes para que la autoridad estatal ordenara la demoli--
0i6n respectiva y la clausura como lo ordena la ley. Entre las
prusbas que se enviaron, figuran como relevantes, las fotogra-

fias qwe a contimuacién observamos;

Clausure de le ampliasocila
del Colegio Del Angel, en
el momento en que 89 iai-
eiaba el segundo mivel.
AnSe la presensia del Pri
mor Sindico del Ayunte- -
aiento 4o Nawcalpan, del
Departameato Juridico de
la Asociaciba y de colonos
inconformes.

A posar 4o la clausura heeha
por la autorided mumiocipal,

00 termind o] segundo aivel

7 astualacate esth on opere~
eila. -

Y ousata oon wnd autorisaciba
oxteonporimse do la seevetarie
do Ghras Piblices do) Qodier-
donds @ice guwe oo ums Femoly
leeila.

140 fotografiss demuestraa que
oa realidad o0 trata do una o3
pliseifa. A pesar 4o es%0, lne
antoridaden insisten o qie 20
treta do wna renedelacila, Que-
dendo oa ridioulo amte los eolo
208 ¥ 1a Aseciaciba.

LY
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0.~ Odudad Satélite, polo de desarrcllo urbamo.

1.~ Ubicacila geogréfica y caracteristicas urbamas.

Madie pensada hace 27 afios qwe los serrenss del Renehe Ioe
Pirules ¥y X1 Cuquic propiedad 4ol eom-presidents de la Repidlica
piguel Aleskn valdda; udbicades em la jurisdiceibn de los mumi-
eipios de Oan Bartolo Neucelpan, Samnta Ane Xiletsingo y Tlalme-
peatla de Comonfort, fueram & tramsformarse ea ol cesplejo urte
nistico; Ciuwdad gatélite, que nacid el dia 9 de emero de 1937,

"0iudad Satéliite se emcuentra wdicada demtro del msl llems
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nado vValle de México, (ﬁun b realidad es uma cuenca), en las
faldas orieantales de la serranis que separa sl Valle de México,
del valle do Toluca, & 55 killmetos en linea recta al noroeste
de la Ciudad de T0lucs y a 17 killémetos al noroeste del centro
de 1a Ciudad do Wixico. Su alturs sobre el nivel del mar anda -
on los alrededores de 108 2,300 metros y su poblacién actual e
4o aproxzisadamente 70 nmil haditantes a la fecha (cotubre 20
do 1983).% ()

Ciuded satélite coasta de uma extensibo de 5'66A,245.02
metros euadredos dividides en )2 oircuitos y cuenta con mbs de
40 mi) predics.

B2 la grifice eiguieate obesrvamos que Oiudad Satblite se
aajenta sobre usa cwenca;

Tusate; Bstudio del Swele de Oiudad Satélite, ~-Personal- p. )
oin fecha. Autery iageniere Reymundo Oepeda do la garsa,
Otuded satélite ouenta com un simdolo que trasciende sus -
fromseras; 1es oimco torres monusentales; ouenta ademds con su
propio Oemtro Oivice, se ubdica em su territorio un centro Comer=
ocial de gram magnitud; los que observamos en las siguientes fo-
tografias
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Entre los meses de adril y agos-
to de 1957 se coassruyeroa las -
Torres do gatélite, obre con la
que su creador Mathias Goerits -
impactd el muade y revolucioad -
la esculturs emecionsl wrdesma.

1As oimco torres momumeateles;
estructures Sziangulares de econ~
ereto armede 00 han convertido
con su gramdioss vertiecalidad ea
ol efisbole do vida o ideatided
urbana 40 los satelitenees.

Bsta obra 20 o8 exclusiva del -
coatrovertido esculter polase;

61 con espiritu profesiocnsl ceg
pazrte ol oxddive oen ol liesn--
ciede Niguel Aleada .

18 comstruceila dol Oentre 0ivieo se inteild o) ) 6o adeil do 1973
7 00 scnsluyé o1 10 4o marse &0 197%. 1a hipotesa se termind do

pogar oa enere 40 1904, Ferna parte del patrimeaie ¢ la Asesie-

oila 4o colenece do Patélive.



B cctubze do 1971 o0 insagued o) Oeatre Gemewedsl Plase Ba¥dli-
%) swenta eon wne supirficio comstruida en varios siveles &
130,000 setren cuadredes.

Es fupertante haser 2eneila quw originaluente este %rress ¢stp
ba Gestinade pare 12 coastruwseila del Osatre Civiee o Oolonss
40 Otudad Satélite, A.0., pere on virtwd 4o que o) gediemne deod
Botade 1o dostinada & la Asecieeila e weufrveto; 00 no@eeil que
6h 8u lugar 8¢ ocutregara on propieded 61 SOrTenc quwe oceuph aetual
sente ol Oemtze Ofviee.
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2.~ 1A Asocoiscibn de Colomos de Ciudad Satélite.

E1 estudio de los Estatutos de la Asociacién de Colonos nos
ha permitido conocer el fuacionssiento de la misma, de ahi que
oa oste apartedo abordaremcs on forms susinta todo 1o relacions
4o a la Asociaciba y eu funeionsmionto. Tomando on cuents qwe ~
o8 una Asocciacila civil legalmente comssituida, de carfoter ao
lucrative, regida por sus propios Rstasutos y cuyo odjetivo fua-
damental es defender 108 iatereses y ol patrimonio haditaciomsl
de sus asocisdos, sdministrar servicios de utilided para los mig
mos, Y represeatarlos amte ocualquier institucién 8 persona en -
relacifn & ovalquier problems comunitario ea Ciudad Satllite,

Teabiéa pugne por las duenas relaciones y la unidad eatre
los habisantes del fracocionamienso, infundiendo una comciencis
eivica pare ¢l mejoramiento y conservaciéa de la Civded y fo--
soatando ¢] desarrollo de ideas y proyeetos que peraitan uss ~
st jor forme de vida.

IA Asosiacida do Oolemos &0 Oluded Satélive, A.C., 00 ¢enp
Siouyd cens Asceineila Oivil por eseriture adaere 10642 paseda
ante la £6 Go) Notario mdmere 108, lieemeisdo Julie Semtide Gag
ole 40 fecha & de octubre de 1960 em la Ciudad de Mxiso, Dis-
trite Pederal.

Bus ascciados son y pueden ser los propieserios, promiten~
Vo8 oompradores y arrendatarios de iasuedbles de (luded satélite
que cumplan con los Fatatutos que rigem a la Asocciasiba,

Lo® asociados me dividen en las siguientes sategorias,
A).~ 3o00ics Activos.- Serlm los propieterios o promisionmarios
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de uno o mbs inmuebles en Ciudad sSatélite.
B).~ Bocios afiliados.-~ Serfn los arrendatarios de uno o nbe
insuebles en Ciudad Satélite.,

Aoctualsente son aproximadamente 10,500 soocios quienes en 1la
sayoria de los casos represeatan uma femilia, cuyos aiembros --
taabien soa colonos y tiemen el derecho a disfrutar de los deme-
ficion de la imstituciéa. ,

_ 1A Asesiseifn cueats con una Mesa Direstiva cospuessa por
18 atendbren; (6 ojesutives., Presidente, Vice-presideate, Secre-
tarie; m—ucunﬂé; Teserero y Pro-tesorero) y 12 vescales do
Bletrito, wse por eada une 4 estos em que esth dividids la Cfu
dad oa los Betatutos Juridicos.

fodes los puestos son homorifices y se renuevan cada dos -
allos por oleeciln directs de 108 asociados. Todos sus imtegran-
S0 pearticipan en 1es tradajos y respoassdilidades que impone -
1a Asesiacila mediante Comisiones 8 Comités de Tradajo y de -~
sorvieios, siendo amwiliedes por los Delegedos de Oireuite y
6 @Imere} por les colemos iategrados cemo (Jonsejales om ocada
e do 10e oireuitos on les que 80 cusata com ua Consejo de -
Cireuise.

24000 wa Oenité do vigilasocia cuya responsabilidad es la
6o supervisar la cerrecsta sdaiaistreciba 4ol patrimonio mete--
risl €0 12 Asceiesiéa, 90 ferse do tres miesdros (Um Presiden
% y 4ot Vesoldes).

Ousnte tesbiln con usa Comisifa d¢o Nemer, la que e compo
20 nezmblasate &0 %79 nieabros (Presidente y dos Vocales) som
omlusivamente en-presidentes de la Asociascidn, esta _ouum -
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mento al deporte e integracién de jovenes; desarrollo de eventos
artfeticos, cultursles, civicos y sociales; servicio de biblio-

%eea y ceatro civico, Servicio intermo de Pransporte y Asesoria

gSeeial, Oorientaciln Juridica y Piscal; tambien cuenta con un me~
d4e prepio éo informesifa pare sus aseciados.

Rxpuesta la toﬁu on que se imtegra la Mesa Directiva, pro-
sodoronce ¢l anflinis ds la representativided; si dien los Este-
tutos 4o 1o Asesineila dan legelided & la elecoiln de la Mesa Di
rective y del Oomsejo de vigilancia, esta carece de legitimecila,
o0 doeir, la escasa aseptacifa de los propios asociados, Pera o-
Jemplificar 1o anterior estudisremos la eleceifam de la mesa direg
siva 1908 - 1908,

Be d¢ hacer motar que la Planille "Naraaja" fué la @aica pla
nilla completa registreds para competir por la Mesa Directiva, -
o) Comité de vigilameia y loe Vocales de los 12 Distritos . Ea -~
oposioiba u registrd la Planilla Isdependiente “Pro-Satélite" y
Jugh pare lee carges de Conité de Vvigilamcia y por 1os Distritos:
Lo 21, IV, V, VI 7 VIIZI. Do l0s que gamb; X1 X, V 7 VIII; estes
d4strites reportan datos interesantes, por ejemplo el I, ahi la
Pleailla Fereajs postuléd & la sefiora Nerfa del Socorro Divila de
Gensfles guiem a la feche detenta la representacilm del grupo -
"Anas do Casa do Oiuded satélite, A.0.", se esperada uaa vota--
eila cepiosa, sin emdarge s0lo obtuve 26 votos ; perdifndo la
Vosali{a ante Alfomeo Yarce Quintero de¢ la Plamilla Pro-gatélite,
qQue contd com 33 votos. De esta forms se demostr® que el grupo
Anas 4o Casa, 0o tiene la fuersa que dice representar,
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Adenés la Planillas Independiente Pro-gatélite di8 una lucha
fusrte para obtener el Comité de Vigilancis y mo lo logré por 59
votos, aqui no hubo abstenciones.

A ocontinuacifn tenemos ¢l cuadro de los votos en eada umo

ée los Distritos; Fere la Mese Directiva 02-06

DISTRITO JFIANILIA INDRPENDINNER  OANDIDATO 107AL
"EARARIA" "FRO-SATSLITE" INIGPDS--

28 5) - 81

11 57 18 - ”

Ix L - - .

v 61 4 - 82

v (%] &9 - 14

1 ” 20 18 1)

128 45 - - a5

vIIX M o X 113

Iz 89 = - »

4 L] - - L)

)i ¢ /4 - - 7

xx 37 - - 3?

FORAL 5% a1 1 oS

Abstensioness 30

T074L - 8)

Juente;: Comisifn de Homor, 1982. Boletin Informative,

De los resultados anteriores, deducimos que tanto el Comitd
Ejocutivo como el Comité de vVigilanoia y los Yocales & Dissrito
owentan con una débil sustentacila y es la instituciéa la que les
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1es al comtador pdblico Fermamdo Uruchua, resideate de Sasélite.

Bl dfa 20 de Jumio de 1963, ee celedrd a las 20;00 heras
1a prisera sesila d¢ la Junss Directiva Administredora de los
Servicios Mumicipales ea Oliudad satédlite.

~ 1ae ceaveaies de refereacia teafan usa dureeila de 15 a-
fles. Bl coavenios sds ispersante , que ¢s ol firsedo coa ol go
bierne dol Bstado de Nixice fwd prerrogade us afio als, pars
feslliter que 00 llegara & la conelusién con las muevas autori
dodos sunicipales, eca base oa el Reglamento de los Consejos -
de perticipacibe Olwdedana, oxpedido el 28 d¢ enero do 1979, -
premulgado ol 5 do fedrere d¢ 1979 y pudlicedo em la "Gaceta
¢0] gediorne* do) Retado do WMxico, el 17 do fedrero @¢ 1979,

Bl Ayusteniento presidido por el contedor pddlice Rober-
%0 Sete Prieto, celemo e Ciudad 3atélite , fud o) que 446
por Serainados les Coavemios, argusentando quwo ou adainistre-~
eila ora 1o suficiontensnte medurs y cen usa 061ids ecomoaia
pare hasorse cavge do 1a adatatstracila €o los serviofos muai
eipales o tode o) mmiedipio. :

12 realided oo que ol presupueste mmaioipal resultd insu-
fledoate pare dar les sorvicica quwe se proporsicashan los pro-
plen celease do sasllive,

1a ferut para demestrerlo ¢s bdiea clara; durente la sdai-
adstracifa de 1a Juata Direstiva en Oluded satélite; contadan
00 Uk presupueste aproxisedo a 1los once nillones de pescs. Ea
Sante o1 Aywatemionto d¢ Feucalpaa, on la gestila de Roderto
Se%e Priete coataba oon apresimedemente 091 sillones de pesce
para dissriduirlos ea 210 localidedes; por 10 tamto a ceda co-
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de comunicacibn, incrementeron la concentrseifa de¢ la podlaciém,
sumsntarca los requerimientos de servicios municipales y 4o e--
Quipenionto wrbano.

Meads cen 12 construccién de la Via rlpida Aveaida de les
Terres 50 8000ionl a 108 0ireuitos; Asteres, Drematurges y Ore~-
domes; oea la eenstywcoifa de la Via Gustave Das 00 seecicnd --
por complete al eirouito Resultores. Bete freccicnsmiente, o0
ccngent &0 30 eireuites -oupersaasanse-, asi vemos que al sec-
olesar a 1os oizeuites que hemos eoitade, quedan compreadidos
dentre 40 100 que 00 ha dado en llamer por los propios eolomos,
oeno 108 sathlites do satblite.

3 ol proeese d¢ metropolisacifn, la existeacia de ciudedes
satblite, significa un csfuerse de 108 urbamistas por coasimuar
o2 la Yioguede 40 wna mejor forme ¢ vida urbeas; pueste que ol
doserdonnde srecinmiento urdane, isplica ¢l congesticaamiento deo
108 vies 4o comaicacifa, le ccncontracila de 1a pedlacila o
we reducsids rea goegrifics, 1o conteninssifa asdicatal, o} a-
Goloese o wie idostided wrhbema que prepicie o) desasrelle se-
elal @0 la podlesila.

S enbarge, Civdad satflive que ore el imieio d¢ wn ambi-
61000 pregrans pare presever variess Otudades savélite, quedd -
wunse Jo quo 30 coaté con 01 apeye 4ol gedierme dol Ratade &e
bimico y adonls sufril las consesvencies do la comereialisseibn
dol wee dol swele,

Asd o1 iabeate de eate medo ¢o vida urdama quedo reducido
a simple pregecte ¥ p’ut a formar paree de la conflictiva goma
NeSrepolitana. T do Oluded sclo 1o quedd ol nesbdre.



CAPITLO SEGUNDO.-

LA PRESTACION DE LO8 SERVICIOS MUNICIPALES Y LA PARTIOCI-
PACION DB LA ASOOIACION DE COLONOS.

A= 148 necenidades y los regquerisientos de la podblacila,

1.- Bl Ayuntamionto y la prestacifn de los servicios
meaioipeles.

2, Retrustura do la Junta Admimistredoras.

3.~ Bl comtrol polisico @e los servicios municipales.

B.= IA dopendencia ecocnbaica.

1.~ Bl apoyo fiscal del gobiermo del Estedo de México.

2.~ Ia aportesifa d¢ la Asceiseién al municipio de sen
Bartolo Nauealpea.

3.~ 1as ouotas de 108 eolonos para la Ascciaciéa y pe-
2a 108 sorvioios mumicipales. '












del fracoionasiento Ciudad Satélite oconsistemtes en 480 mild
mstros ouadrados esthn totalmente descuidades, 20 hay manteni-
miento éptimo de la red de agua potable ni del drenaje, en con
sesusnsia las iasundesiones que padece la parte baja del fracoig
asajease ocossions pirdidas eebnoaicss. No bay um cuerpo de segy
ridad confiable. En fia les mecssidades ds 108 colonos de Saté-
11%e cada dia o0 aguiisen y ol Ayuntamieanto sblo da paliatives
POro DO FOOONCSS su incapecidad aferzindose a no ceder terremo.

8ia emdbargo los requerimientes de la comunided siguen en
auwmento, ¢l gedierno muaioipsl deteriora ou imdgea de auteri-
dad 7 1a Aseeineiba de colomos codra fuersa al subsidier algw-
aes d¢ los servicios muaicipales, por ejemplo de su peculie --
partieuler fissaefa 1a reparecifa de fugas de¢ egua petadle
oa Batélive,

Cemsiderense que ¢1 Aywatamiento de Nawsalpasm para poder
satismeor oss densada, dede en principie exear Unidedes pdm)
Ristreativas, asigaarles wn presupueste que s¢ iategre coa el
fapusste predial quo pagem les celemcs, dar a semocer ¢l presyu
pusete €0 asuerde & los requerinientes ds les ¢olenss 7 preme-
VOr aUBOREeS SuStansiales 4l ceste que reguicrea les servieies
eénisiotredos por ecssg Unidades.

1A emperiensia @0 Satélite, ha coemprodedo que los 00lomos
on cusate diefruten 4o servicios y oa cuanto %0 les tema 6n -
owenta su opinida pere la eveluseildn de los mismos, cuando e
1es desuontras que ¢l presupuesto mo aloamsa para cubrir sus 4¢
mandas; sanifiestan su acuerdo y oudream cuotes extras.
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2.« Estructura de la Junta Adainistredora,

El estudiar Ciuded Satélite ¥ le ingerencis de su Asocis
oiéa de colones en 1a adainistracién de los servicios pébdlicos
susicipales por nedio de eonvenios & los Qque hemes hesho slusila
oB 0s%e tSrabajo, nos ’onu.o sdeatraracs ea el proceso d¢ la od
ainiotresiba pidlica que hise poedble que este pole de oreei-
aieate uwrbane, lograre wma notedle iaterveneila en la presse-
eida do los nismos.
Yoz ojenplo ¥ siendo reiteratives; on 197% en Ciwded go-
t61ite daje o1 rigimen do 1a suteprestacilo de servicios smmi-
eipales; ea vigilencia se contada soa 16 rediepatrullas y wa
owerpe integrede por ua Cosandante, 3 tenientes eacargades dol
sezvieie, 3 subtenieates, ) redie-opersdores, 39 petrulleres y
94 olementes do & pid; on limpia, recelesciba domiciliesria de
basure, 8¢ coatada con 7 uaidades y &es darredores pars las ¢a
11es.
B 1979 suendo tersinaren los coavenies Ofuded Satsblite ceg
Saba oem 230 trabajedores operatives 7 16 eapleades adaiaistry
Sives. Ahere oa Qicicabre d0 1983, ¢l Ayuntamiente ¢ Beweslpan,
10 ba asignede & Odudad Batélite 113 Srabajadores eporatives 3y
)9 cuploades administratives.
B censeeuensis a 1o anterior, 1os servicios muaieipeles
ot hon disaimuide, & posar do gue ¢l Ayuntesionte ha deslarade
por conducte dol BA11 Bergic Meneilla OGusadn, que 00 owemte =
con la capacidad cconbasica sufieiente come para prepereicanr
los servicios que requiere su peblasion. Ia realided ¢s ecatry
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odiopador. 4 los colonos 86lo les correspondisn dos cargos, uno
de ellos se desempeliads como Secretario y el otro como repre-
sentante de ls Asocoissiéa.

Asi el impacto sociolégico que implica el que las perso--
288 50 ascciea mos peraite demostrar en ¢l caso de estudio, que
1o hssea tomando en consideracilm un proeeso de comveniencia ~
para la solucila de sus problemas.

1s empuesto 'n este trabajo nos permite rasificar que el
prosese que oe 446 on Ciudad gatélise ea ocuanto & la adainie-
treeila 4o 1os servicios pidblicos se refiere; ¢s el de la co-
@estifa, Perque ea 41 interviensn sutoridades estatales, munmi-
eipales, ol fraseionsdor y los coatribuyentes a través de su -
Asesiscila deo celonos.

1A cogestila constituye el gredo nbs avaasedo en ¢l marco
40l sistems capitaliste, asdesds nos peraite temer presente que
18 eogestién a0 persigue como odjetivo la tremsferencis del
pedor pddlico a los comtriduyentes, como tueohrh oa ol oasd
de 1o suteadniajetreacifa y nis conereto ea la autogessila.
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262 o8 los alrededores de Oiuded Satéiite.

).~ Que taato ¢l fraccicnamiento "Ciuded Setélite” como
10s denls a 100 que 00 ha hecho refereasia, tieamen ¢l earbo--
Sor 4o residmotiales do diversas categerfies, sunque predomi--
aapde loe que pueden sonsiderarse ceme 4o primere, eatre los
QU 8¢ oncweatre "Oluded Satélite” y que requierea servicios
suaieipales propercionsdes & ose ¢atagoria quo implicen um -
alto coste do manteaimieate, conservacila y operasiba.” (3)

Aqui 0o destaca la divieila de las ¢lases sesinles do s~
ocwsrdo a 1a lecalided que haditam, ssf pare o1 gedierse del
Retade @0 Wixico ora fheil ubioar a las cleses sosiales; en -
100 freceicaaniontey cuyos servicios sean 4o primera cadegoris
ahi hoy habitantes do primsra categeria.

I la realidad, la diferencia 00 auy astoria ea Nawcal-
pak, suaticipic do altes centrastes; pusete que al 2OTee 60 W
besa los frecoicasaiontes oa dende haditea duwefics do medios
o commicssila masive, fussionaries pidlises, funeioserics
privedes, 1ideres ¢o sindicates nesionales tan pedereses eons
ol do lee petroleres. Al sur del muaioipie cacentremes las o9
lenias popularee o doafde haditan 108 ecbreves y lea deseapleg
doe,

1a wbicasila ¢o elare; Al serte oetd la burgweeia, al swr
ol preletariade y ¢l lunpenprelotariade.

Aclarede le aaborior coatinuencs oon les oitas Vextuales
dol convenie quwe que eporten nds inforsacifs respesto a este
pakorene 6etial;
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to el "Gobierno del Estado” como la autorided sunicipal, median

te representantes debidamente acreditados”, (6)

12 firma de los convenios, aclara lo relacionado al com--
trol politico de los servioios por parte del Ayuntamiento y el
godierno del Rstado de Mixico, sin embargo, taato el Ayuntamien
te do Nausalpan como ¢l gobiermo del Retado de Wixico, ceafor-
a6 transeurria el tiespo idan perdiendo legitimidad ea los -
servicios, al grado de que los eseudes oficisles del mumfoci--
pio ¥ del Retado s sustituyerea per ¢l esculo del fracoiems-
siento logramdo cem ¢llo, una propaganda coastante.

Ahora a ocuatro afice de que culsinaroa los oconvenios, los
habitantes 4ol fracciomamieato afloraa su esewde y los servi--
eios municipales de gque disfrutarea durente 16 afes,

Adenls ful taa iatensa la propeganda quwe o la actualidad
(6dciendre de 1983), 100 colenes siguea considerando que la A-
seeiesilfa do colenes tiene um papel prepeaderente en la pres-
teeida 4o loe servicios municipales, y llegan quejas a la sede
do 1a Asoeiseila por los plaines servicios que resiben, amte
osha situaeife 1a Aseeineila o0 ha apresurade a meneionar gue
baa terainade 108 ceaveaies y que ou pepel setuel redies e
1a supervisila 4o los servicios mwmicipales y que estd atesta
para oa ou noaento dusear la celedracila de comveaios o de al-
8 oimiler.

Por supueste, cata sisuacsila ne o8 de) agrede de las aw-
Soridades muaiocipeles, porque o1 eimple heche de que los cele-
NOS TecuUrraa & su Asosiaciéa para hacer llegar sus quejas, puss
10 pernite a los dirigentes llever usa estedistica confiable
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que facilita el medir la capacided de respuesta de las autori-
dades & 108 requerimientos de la podblacila.

Bo la siguiente grifica captamos una de las siete unida-—
des conque somtaba la Junta Directiva de loe Servicios Mumioi-
pales do Ciuded satélise; pare la recoleccifa dogiciliaria de
[

Todes 1as wnidedes 40 Srensperte nectsarie pare la

- puestasifa 4o les servieies muaieipales 11evedea -
Lagrese ol csewde do Ciudad Basllite ¥ ne perecia
oa ningla lado o) eseude dol iyuntemionte éo Sen -
pertele Nevealpan, muche oies ol do) gedierse dod
Betade do Mixieco,
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3.~ 1a Depeadencis Boombmica,

1.= El apoyo fiscal del godierno del Eatado de México.

BEarenos himospié en la deoisiln del godiermo del Estado -
éo Mixice pars la celedracsila 4o 108 Ceavenios & que hemos he-
ohe alusién ea este tredaje. Adends o) propio estade le auto-
risd pere quo adainistsrere & través do waa Jumte Directiva ol
70 por olcate dol Impweste Tredial do 1los colemes. A coatimug
eila citareses algumas clafisules deo les cenvenies pars qQue Ros
sisven do referemsia on muwestro aallieis,

» 21 geodierne del Bstade, por su parte y de acwerdo coa
1as fasultades que 1o eomceden los artfoules 88 freseifa XIII
éo la Censtitueiba Politiea 4ol Betado Libre y soderanc 4o
Mixise, ol artisulo 10 do 12 lay Orglinice 4o las dependencias
del Peder Rjecutivo del Betade; los articulo 12, fraociomes
VI X 7 3 & la 1oy Qensrel do Beciends vigente oa Xs-
tade, ostablece para 100 coloncs y comprederes de terrencs oa
"Clufad Batflive” ua valer fisesl do §100,00 (CIRN PRSOS 00/
900 B.5.), per notye cuadrvede, pors les prediocs wiesdos --
dentre @) freseicmsnieate "Ciuded §addlite” y pars las cong
Sruceicass ol 90 por eiente del valor fieel que resulte de la
eplicacila do las disposisiones do la 187 do Rasieada del %e-
Sadle, que o cada ecase cerresponda. Bl valor fiseal amterior
sorvird 4o base para fijar ol Impuesto Predial a parsir de lo
fesha 4ol presente coaveamio." (7)

Bete convenio se firmé el dia primero de adril de 1963 en
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1a Oiudad de Toluca, siendo Gobernador del Eetado d¢ México el
dootor Gustavo Bas Prada; gecretario General de Qobierno el
dootor Jorge Jiménes Cantf, Por la Asociscila de Colonos de --
Oluwiad gatsblite firmaroca; ¢) lieenciedo Iuis Fedille Jr. y el
iageniere Igaacio Bariques. Y por parte del Nemse Interaseio-
sal Iamediliario el licencisde luis Garcia Jardachase.

Oom esta clatsula les colomes obtuvieres por 19 afics was
vemntaje fiseal, pueste que ¢l valor fiseal de sus propiedades
quedd fije; @s esta foras ol godierso del Retade do Mixico o8
¥imulb a 108 coloscs para que partiociparen ea forma mfs deei-
dida oa este oxperimente adainissrative.

T8 homed visto 1o ferma ea que quedd eatadleeido o) ve-~
loxr fiscal de las propiedades de les coloncs, ahera veremes -
eomo 00 ostablecid la tasa fiseal;

" 0ok apoyo on 108 preceptes legeles iavesades anmterior-
sonte, ol "Godbierne del Betado", ceaviens en fijar pare el ps
o ol Lapueste predial correspeniicate al fraceiocnsmieate —
"ciudad gatflite”, uns tass waiforme del dies al miller asuel,
que o0 ealeulerd pera eada predic segla ol valor fiscal quwe -
resulte de acuerdo con lo dispuesto ea la clafsule anterior”.
(8).

Con lo anteriormente expuesto podemos deducir que como ea
Oludad 3atélite se ouenta con aproximsdamente 10 afl lotes, y
para hacer un oflculo mls o mencs ceroams sl ingreso gue se -
obtenis en el afio de 1963, debemos tomar en consideracién que
habia unos 5 mil lotes habitados -el proyecto original de 0iy
ded patélite tenia caloulados 7 si) lotes-, vamos a asignerle
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& cada uno, una superficie de 160 metros cuadradcs a los que a
plicando el valor fiscal de 100 pesos por metro cuadrado y al
tesultedo aplicarle la tass de 10 al sillar obtendrfiemos que
cada lote pagaria por concepto de impuesto predial la cantided
éo $1,600.00 anualmente, Y como son on este caso 5 mil lotes
se captariea 8 millones de pesos.

El valor fiscal d¢ los predios y la tesa uniforme del 10
el millar y le vigencia de 15 afos de los missos, permitiercn
que ea Ciuded patélite ¢) ispuesto predial fuers constante; el
reavalfo de ceda d0s afios sl impuesto predisl que establece -
1a 18y de ingresos del Estedo de Mixico no se aplicé a Oiuded
sasélise. Adesds a 10os mieadros de la Asocisciéa se les otor-
gede un swbsidio virsual en forsa 4o exmcencila percial equivy
leate al 70 por ciento del importe del impussto predial que -
56 csusaba conforss al coavemio de refereseia, el 30 por cien
S0 restaate se ocudbria al gobierno del Estado de Wxico pare
ous efectos redist2ibutives; 108 ocolonos quwe ne perteneciam e
18 Aseeinciln pagaden al gedierso del Eetedo el cien por clep
00 7 e diefrutadean 4o les domeficios fiscales de los coRVe-~
mies. '

Page darnos una ides de 1o que se receudeba lo ejemplifyi
carenss; toaiendo ol dato del iagreso anual de 8 amillones 4e
POSes por eenseptoc de Impussto Predial de los colonos, y de
acuerdo & 1os coavenios le correpondia a la Ascoisciba edmi-
aistrar o1 70 por ciento del mismo que susada aproximadamen-
% la cantided do % millones seiscisntos mil pesos y ol go-~-
blerso del Rstedo 1le correpomdia la cantidad de 2 millones cus
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trocientos mil pesos.

Tesando en cuenta que ¢l presupuesto real ejercido por la
Junte Directiva de los Serviciose Municipales en 1971 fud de
$10¢078,630.75 podemos dedusir que el ingreso obtenido del 70
por olente del impuesto predisl de los colonoe me ere suficien
%0, ya que habia un déficis de $A°478,630.75.

Rste prodblema fué resuslto en forsa satisfastoria por la
Juata Directive yu que opdé por recurrir a la Asamblea Genersl
4o Asoeiades pars eoxpener que on virsud de que los servicios -
municipales que se requerias solo se podrfan sstisfacer en tad
%0 50 sutorisare sl eleveciln s les cwotas pars les sismos, ~-
los oolonos dierca su veto aprodvatorio; ddndose un femémeno 89
eda)l do gran Srescendessia; la autoelevacildn impositiva.

Analisande el presupusate ejercido por ¢l Ayuntamieaso de
Newsalpan ea 1980 e¢on wa ingreec real de $891'061,601; odser-
va8es que por ceasepte de impuestos estatales Nausalpam perci-
846 §321°094,000, 10 que representa ¢l 36.07 per ciemte del -
evario suajeipal. Y por coneopto de impuestos federales le oo~
rrospondioven §299:791,620 1o que sigaifica o) 29,19 per
eiente ea ¢l eraric municipal. Y ea 1o refereate a ingreses -
por ispuestos munioipeles, Maucalpan recaudé la centided de
$309'015,935) que db o1 34,76 por ciemto ea ol iagreso mmmici-
pel.

84 nosetros dividisos ¢l ingreso munioipal de Naucelpen -
oatre las 210 looalidedes que 1o constituyen, mos daremos cuem
te que o ceda uma leo correspomderis la cantidad de §4'243,150,
40 y i la comperames con el presupuesto ¢jereido por la Jun-
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pié e que a su representante ante ls Junta Directiva se le te
nia que tomer en cuents no sélo para vigilar la estricta apli-
caciln del presupuesto, 8ino que tambiéo en la toma de deci--
siones para e) incremento del mismo, sin embargo, a pesar de -
Que sv representante desempefiabe el cargo de Vice-Presidente -
40 1a Juatea Direotiva no hacie sentir su peso de autoridad, la
prusda de ello es que en 16 afios no tuvo la capacided suficien
% ocomo pars imponer ¢l Escudo oficial en eee fraccionamiento,
que difwndil en camdio e) Rscudo de Ciuded satélite., Tempoco -
hiso seatir su autoridad pars que en las cubiertas de las atar
Joas se inseribiers la paledbra Neucalpan; en ocambid aceptd, la
inscripoibe *Oiuded Satélite”,

Ceome podenos ver las funciones de¢ autorided que reclema-
ba o) Ayuatamiento, no eran metivo como para inquietar a los
fiategrastes 4¢ le Jumta Directive, en esmbio para justificer
o]l 5 por oclente pare ¢l Ayuntamiento en el convenio #e ocitada;

" poy ol Goscapefic 4o sus fumeiones de autorided, el --
"Ayustesiente® %eadré wne parsicipaciba de ua 5 por efento en
Sefas 108 ounes que 50 recawnden per ls "Asecisciba", per con-
eopto €0 euotas asignadas & sus a80ciados o & no asoeiadon.
Woasuwslneate y doantre de 1os primerces quince aiee de cade mes,
1a "Aseciesifa" repdird al "Ayuntamiento" uas cuente de las
ounte recsudedas on ol mes anterior y le pagerd las cantidades
Que leo cerrespondas por ¢l porcentaje establecido en la presen
% oladsule*, (10)

para dersos uns idea de la cantidad que peroidis el Ayun-
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saaiento 4¢ San Bartolo Naucalpas nos resitiremos al mandate -
135 que ol Departamento Jiduciario dsl Bameo Interascional in-
aebiliarie rindid dursatve ¢l mes de diciembre de 1971; dajo el
rebze do gastos do servieios municipales se encweatra la parti
esipacsifa al Ayuntaniense dol 5 per eiente que sumeba la caati-
dad 4o $395,950.09. Oea cota cantided o] Ayuntanionto &o Paw-
salpen sudrie ol expedicnte 4ol priscipio 40 euteridad, ¢ de-
oir, poreidis ose cantided on atensila & sus funsiones do auty
rided. Do osta forsa 12 Asceineila o desenberesade del predlg
28 €9 la ingeremeia do la mtoridad,

1a participecifa que o0 eatregada al Ayuatasiento ore -
2P que 1o que significade 1o que pereidis o) Dease Intersseig
aal Issebiliarie, S.A., que por ceneopte &¢ Coste do Oporecila
PiGueiaria poreibil la cantidad de §773,081,10 dureate ¢l mee
do diecieadre do Y9N,

Bl Demee ojorefa tedas las eporesionss slainistretives 3y
‘ofonds Senada setitules ejecutives, Be doeir, nesiones do auty
~ vhdady por ojenple duraste le reuaila del 1) do narse do 1968

o3 Angeaiove Federice Pilisnse, Gesente 801 Munce Internasiemsl
Ianebiliarie, 8.4., 6002aré;: "Sey 0] faice respensedle 4o 1a §
toneila y aduinistrasifa 4o los servicies muaieipeles”. 1o a8
Sorier notivé la quoda 40 100 representantes d¢ los ¢olenss -
poeque doofan que dien peco 08 1o que reselvia la Juatas Diree-
$iva yu que &0 Meho Pedorice Pifienss asunie fuseiones directi
vae y ojecutivas que le cerrespeaden a dicha Junta.

Aqui observamos que fweren les colenes los que reslesarca
el principio de ausoridad y que ol Ayuntaaiente &¢ Newsslpas
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80 4ijo neda, a pesar de gue peroidis el % por ciento por ha--
eor valer sus funciones de autorided.

188 funeiones que si ejerefa ¢l Ayuntamieato eraa las de
cobrader & 108 morcses; perqus de asuerde al cemveaie eeledrs
de entre oote ¥y la Aseciseila; le serrespeadie a 1a autorided
sanieipal o] de eobdrar 2 les meroscs, como 10 vemos ea la si--
geioate cladeule;

» Bieins quinta.- Bn tedes los cases de deudores moresos
70 002 que 80 trate 4o las swotas que correspondan per derra-
o d¢ loe .nounuu'o gonereles ¢ de ouotas por servicios es-
poefficos y yu sea ¢u 01 wsuario 40 estos see o no miesdre
do 1a “Aseciacibn”, la prepie "Aseciscila" dederd resitir al
0. Toserere Muaicipal las suentas sorrespoadientes y dicho --
funeionarie presederd a haoer ol sodro &0 las aisses, weamdo
pare 0lle, 64 fuese neeesaric, la faculted scenduico-seastive
éo guo 00 hage iavestide y wne ves hoho ¢l sedre, eatregerd
6 1a "Asesiesila® 1as sunes cenvespendiontes. Bl C. Teserere
Bukieipe) cstard fasultafe pere codrar loa Fecarges, sancicnss
7 geotes o ojesusila que preesdsn y les cusles ingresaris sl
pateiacate 0] "Ayuntenionter, " (11)

B eota oladouls 12 Asesiseila 2e escatise nada para reeg
2000r 108 funeioncs 0] Apuntamicate cemo sutorided; la reali-
dad o0 quwo 1o Aseeineila 0o dosatendia do la codranse a loo mp
re8e8 J spolaba a la suteridad sumicipal para evitar fricoiomes
oon 100 colonses. Nete ora ol daiee prineipie de autorided que -
80 10 recencefia 2 10 sutoridad constitusionnl,
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Jo= 1as cuotes @e 108 colonos para la Asooiacibn y pare
108 servieios muaicipales.

1A Asociseifn de celoaos como $astitucidn oudre varios -
920%¢s, 2100 ¢emo; persenal edministrativo, persosal operative,
sastenisiento d¢ equipo para les servicios municipales; Sodo es
%0 comprendido ea el tiempo de la mal 1lazada autosdaimissracila.

1A Asesiaeifn pare logrer asegurar su patrimomio y sobre -
todo su existencia, se afiansé a los convenios que hemos seacip
asdo oa este tradajo, pars que los s00ios oudbrieran sus cuotas
sespecstivas, eontendo ocom el apoyo del godierno del Eetado, ya
que aates de pagar el predial, era requisito indiepensadble 208
Srar o) talda do pago de la cuota a la Asociaciln; veamos las
elefsulas respectivas;

"pésina primera.- X1 etorgemiento del sudeidio y exemcién
& quo 80 Ba heche refereseia, se heoo RIOIUSIVAMENTE A 108 -~
SINNBROS DB LA ASOCIACION y queda sujeto a las siguientes con-
d4olcnses seselusivas,

A~ Quo 108 nioabevs @0 1a "ssceissila” sudraa opertunase)
00 1as sustan qwo 108 cerrespoaden pare ol sostenimeiato de -~
100 servieies municipeles.” (12).

Sodre oode docsumsato que como amtes se dijo, fud firmedo
o8 la Oluded do Toluea, ol Afa primeroc de¢ abril de 1983, cade
haoor Jas siguiontes aclaraciones y cementerios;

14 oxeoneila 4ol 70 per olento del impueste predial de los
eolenos, que 8¢ estableaid en el oconvemio de referencia, es ex
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clusivamente para los mienbros de la Asociacién. Los eelomos -
que mo pertenscieran a la Asociacién dederian pagar el gobier
20 del Betado de México el 100 por cieato del Impuesto Predial
7 sdends ostarian sujetos al reavalfo fiscal ceda dos afios de
acwerde eca la 1oy de Catastro vigeate.

Abora veremos OB que ferma se estipulaba ol que los cole-
ROD pagaran sus cuotas para le Aseciseila.

14 ¢ledsula Décine prisere 40l eccavenio firmsde cea o) -
godierno de)l Retedo o8 muy imporsaante para la Asccissils por-
Que para todo trisite ante la aises ¢ pare disfrutar de los -
beneficios de los convenice, ora requisite fundemental ¢} pa-
g® measual de 108 colomos para la Asociseila.

Por supuesto, dureate les ¥ afios quwe Suvierea vigensia
los coavenies, & 108 coloncs 80 les jJustificadan les ewetas -
que cubrian & la misma.

Al Seraninar los cenvenios en ol ale do 1979, los celense
20 hen eacentrade utilided de la Asceinsifa, a pesar do qwe -
esta 50 dedica a supervisar les servicies mumicipales que da
el Ayuntanioate de Naucalpan en Ciudad Satélise; tasdiln pro-
aeve grupes sultursles eeso: 14 Benda Iafantil y Juveail de
Wisiea, 51 Grupo Corel, Grupes de Baile folkllrico y ume Eety
diantine,

14 Aseeiaeiln no e sido capes -aqui nes referimes o las
Wesas Directives d¢ 1979 a la fecha- de hacer semtir s los cg
lomes la necesidad de sostener & la Asosiesiba, perque le re-
presentasifa doja mucho quwe desear; oo cuida on denanis & las
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susoridedes sunicipales; por ejemplo munes #¢ ha sostenido uma
canpefia on donde se cuestionen los deficientes servicios muni-
eipales, nunea s8¢ ha oxhidido la irresponssbilided & 106 fum-
csionarios maanicipales que haoen 0aso oniso & los planteasien--
tes do los represeatantes de 108 eolonos, ceso cencrete: Rl -~
peopie Presideate Mumicipel de Newsalpaa Sergic Memcills gus--
aofa al iaicild do ou gestiln em ol alle d&o 1982 declard on Clu-
dad gatélite que no permitirie que ésta se convirtiera ea ua -
tisaguis, la realidad os que l1os veadedores aabulantes 4ia cea
di{s s¢ multiplican contando pars ¢lle cen peraises exteadides
por ol Jofe do Meresdoes An-‘o‘ Bosorril J¥. -=hije d¢ Arman~
40 Decorril Retreda, oxpresidents muaieipal de Naucalpem, o»-
dipusedo losal, emiiputade foderal swpleate y oseguider del
grupo ASlacemmlee~, lo anterier o0 censesuencia de¢ la pesurie
suageipal, pewe se contradies la disposiciba &e) Pwesideate -
adeipal que ne 00 acatada por ws simple fumeiemsrio de deo-
signasila.

Ante la preliferacila do cocncreiantes ambulantes, la Aeg
eiseila sble o0 ha coneretade & haoor recerdaterios a) Presi-
“lﬁ Menieipal pera que cumpla su ofresisionte; poro insissi-
208, 2uBsE o0 10 ke sostenideo una canpals insistente y ebierta,

oen aetitudes deo esa maturaless los celones 2o ensweatrea
000 ok »u pOticiones y no deseudrea arguseatos rasonadles pars
seguir pagamdo Su cuots a la uoouo“u.poro e loa propios -
solonos les quedd fija la isdgen de la Aseeiaeiln como autori-
Qad, situsoilén que he sprovechado la pgooiacila para & cuasre
afios de que oculminaron 108 ceaveaios uuhu) a 106 colenes



- 12 -

QUS me o8 Becesario que pagues su cuote a la Asociacila para que
pusdan pagar ol 100 per olento del Impweste Predial respective.

Como resultado de nuestra investigaciln propomemos que la
Ascoiacila para recuperar la confianse de los colonos, mecesa-
riaseate dede cemtar con waa Nesa Directive que luche, que de-
fiends nis adiersamente 108 istereses de los asociados, que ---
pEoporeions servicios comuanitarios y no elitistas, por ejemplo;
oa luger deo eomstruir casshas de temis, como lo hise la Direc-
tiva 1982-1906, asseptando la propussta de Antomio lépes de la
Jarre y éo Jornaado Vega Querzero; iasistimos, es urgente fo-
asatar les depewrtes masives, prosever la partioipacila de lea -
cosunidad a travls 4o les Oemsejos de Circuito.

Bs impostergable resupersr la inlgea sblida de la Asocoia-
oila y que les grupos qwe existes al mirgea de ella e integren
6 1a aiens pars hasor wa fremte coslm; pueden no estar de acuer
do eon sus dirigentes, pere 1o quo 08 inawdito es qw los colo
20O coastitugan grupes oxternesd & 1a Asesiscila, demerisiadele
fuonss ocome {notitusila; catre 00860 grupes econtranes a; Pro-
satdlite , algunes éo sus nieabres haa cemstituido la Delegacibn
de 1a "Asesiecifn Neoiomsl Fessnisa, A.0. Ofrculo Setélite”, pro
piciande eem elle, la infiltresila de agrupaciones nacionales
on Cluded satélite; etreo grupe que opera ¢l alrgen de la Aso-
olacifa o9 o) denominade "Asas d¢ Oase e Ofuded 3etélite, A.0."
ouya meabresia es cuestionadle ye que como quedd demostrado -
on esta iavestigecila, su dirigente maria del 3ocorro Dhvile ~
de gonshles al participar ea la Planilla Neranja como candida-
to & Yocal por el Distrito I eélo rewmild 28 votos perdidndo
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1a vocaifs. 1a sefiors Gonsdles dice representar a mbs de 10 mid
Amas de Casa de ciudad satélite y se precia de tenmer Delegacio-
aes de su agrupsciln en varios munioipios.

Ia préxine Ness Directive de la Asociecila de Colonos de-
be sustentar su base de apoyo en 108 Consejes de Cireuito que
fueroa creados como camal de participacila de la commidad dep
tze do la Asecinsila; darles todos 10s apoyos que requieran y
tener ¢a mente que sen o) semillero de futuros dirigentes de le
Asestasiba de colomes.

Neehos estos eomemtarios combimuaresss com 108 pages de -
108 selomos que se hacfan tante al gedierne do) Retado eome &
1a Junta Direstive; ea ol coavenie dsl primeroc &s adril de --
1963 tonencs;: El pege oa ls oficime recawdgrora de remtas del
iapusate predial quwe pare los asociedes fmicamente, ¢l gedier-
ae Go) Bstado o Nixice f1J6 on ua 30 por cleate del dies ol
siller anual, dol valor ficeal 4o la propieded.

Bl page ¢a 1as ofieinse do] Bence Internscicns] Insebilis
rie, 8.A., on Oluded 8stdli%e &¢ 1a euocta per los servicios my
aleipales. Esta euets quwo 8l iniciarse ¢l semejo de los servy
cios por la Ascsincila, o0 £130 Sentativasente ea el 70 por -
sioate del dies al miller anusl dol valor fiseal do la propie-
dod; no tiene ninguna relacifa cem ¢1 ineremento que sutorisa-
Sem los colomes para mejorar los servieios swaicipales.

Bs isportente hacer himeapil quwe la Juate Adainistradors
sonfa la facultad de la aprodacila &e¢ los presupuestes, de la
dorrama do los nismos entre )os usuaries de loe eervicies y de
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on Ciudad satélise, se aumsataben las cuotas pars los servicios
sunicipales com la aprodacidm de los colonos; esto durante la
cogestila sdainistrative; se elevaban las cuetes pero mostran--
4o su apiicasifa directa on 108 servicios que recidia el fras-
shomamients.
Bota ¢ una leceila que ¢l godierac del Essede de México

7 o1 gedierns muamicipal do Nemealpea d¢ Jubres, ha hechedo ea
8800 roto, & la foeha (diciemdre 4o 1983) las auteridades cea-
tinuen aplicendo uwaa errénea politica em cuamte 2 1a redistri-
bueibn del Impueste Predial se refiere y ea cuaato a la eleve-
oién 4o las tasas fapesitivas, ceme 10 veremes ea ol aiguieande
sapitule,
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L4 DUALIBAD MEL FODER Y L4 ADNINISURACION WOWIOXIPAL,

A.~ Inteozveasila éo la Aseciacila do Oolense ea 1o

oiniaistracsiba 40 los sorvieios mumieipales.

1.= 1A Awtosdninistresila d¢ lee servieios mualeips~
1es oa Civiad Satélive,

2.~ Bvaluesifa de los servieies mmieipeles e Olu~
dad gatblite dureate los Qeavenise y coa ol Aymp
Sesiente do Maucalpan; especificamsnte los trie~
ates; 701 3y 02-00,

3.~ 10 Bofesnes al Artieule 113 Oenetitweional,

1.~ B} _‘“’“ IAbre.
2.~ 34 Decienda Mnieipal.
3.~ 1o Puestacsién 4o 100 pervicios Mblices.

0.~ 190 Geupes do Pvesida.

1.~ Aallieis do) comsopte Qrupe do Preciba.
2.~ 81 Cemsede do OColaberesile Mumieipal,
3.= thdovasge ¥ Guupes &0 Presila,

L4
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IXXI.- LA DUALIDAD DEL FODER Y LA ADMINXISTRACION NUNICIPAL.

A.~ Intervensila do la Aseeissifa d¢ (0elosos on la admi-

aistrasiba de 108 servieies mumicipales,

1.~ 1a Avteadainistreacila de los Sezvieics Mwmicipales
oa Ciuded gstélite.

Ooa 1a firma do 108 ccavenies que le Aseeimsila de colenee
odbuve tante o] godiesne 4ol Bstede éo Nizice, tene cea @) -~
Ayustenionte d¢ Neucclpan; so lognd estabdlecer wa aceateeinicn-
te trasecndental ea 18 Adninistrecsiéa Pidlica; ol que wma Ase-
olasifa eivil administrare por wa periede &0 15 afles los sewvy
edos piblices munieipsles do OCiuded Sadélite, enteadilndese par
tales ¢a forme emunsiativa y ne linitativa, ¢l alusbrede pébli-
0, serviocie de agus petedle, vigilansia, pevineatos, parques y
Jardines, drenajes y recegide 4o baswre; ea la prletica no 0
1levé & ofecte la autcadninistresiln come tal ya gue la Aseeie-
edla oze ol titular dol ceaveaies que firsd cenm ol gedierns ol
Botate &0 pixice, asi eeme G0) ccavenie con ol Ayuntemiente do
ewsalpen; oin exberge 1a Aseeiseila Teeurrié &l Banse Inteweg
otemal Inmobiliarie, 85.4., ¢on o1 quo firsb wn ceatrete o ey
date 7 Prestecila de semvieies; o) dfa ) do¢ oetudee &0 198) --
quedl coveditada 1a Decriture ante o) Feterde admere )0, lieep
elade Joods Castre Pigueres,

1A Junte Direetiva de lea Servieies vaieipeles ea Oluled
Satllite do 1a que Menes heche alusiba ea esta Lavestigeeibnm,=
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teafa todas las facultades para ls adasinissracila y meamejo de
los servicios muaioipales y pare la celedreciln de todos 1los
68%08 y contrates que pars diche fim e¢ requiereaa; temiendo -
ol Presidente do la nisms, fesulted de representacsifa do 4i--
ches astes 7 seatratos, asf{ cemo pera la ejecusiba de sus deo-
edsionse,

Be importante reserdar que ol Fresidente de dichs Junta -
oza ol representante 4ol godierse 40l Nstade &o Nixiee, que o)
Viespreaidente ore o1 represeatants dol) Aywntenionto &¢ RNeusal
pel, el fecretaric representads & 1os colones, adeals um Yoosl
Fopreseatade a 1os selonss y ¢l otro Vooal represeatsda al --
frescienstor. Tedes olles dodidamsate acreditados ea ¢l conve-
ale do) primero ¢o aberil 40 196).

B la elefsule ouarts 4ol comnveaie & quo se refiere oste
antesodonte, 00 auterina a la Juite Pirestive para oatregar -
1a sdainietresila 7 preatecila 4o 108 servieios municipales a
wma Iastitueila con funeicase Pidwsiarias, sienpre y cwende la
Juste 80 resezvere, ea ¢l centrate respestive, la fasultad de
Preder 1o presupuestes, 1o dervams 40 410hee presupusstes o
90 108 colonse y ésafle boneficiens G0 les servicies genersles
7 capesifices, asi eeme 40 revicer y Gpreder 128 cueatas corrveg
pendiontes y, oa goasral, 1a ¢o Somer 02 oualguicr semeate las
docioionse que 0otine prulentes pere 1o mjer sdainietrecila y
prosupusstasifa do leo sorvicies 3, particularsente, le de re-
vesar las facultades anteriores on ¢) momento que lo comsidere
cenverionte y neeesdrio.
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limitsativa;

.)o‘

b).-

)=

‘,o.

.)o’

Sueldes y homorarios de todo el personal que se deses
pofiadba directa y exmclusivamente en la admimistracibnm
de los serviocios municipales. Excluyendo al Gerente -
loeal, Direceiln Gemeral, Control Amministrative y --
Ceatable Geatral, perseaal que eonstituia parte de -
1o recurses humanes del propio Bameo.

Meuisieionss do sualquier indole, destinadas emslusy
vemsate & les servieies,

Oenstruseila, nanteniniento y conservacila de equipo ¢
Instaleciones. .

sarticipacila sl Ayuntamieate de Neucalpan (3 per clep
%),

108 heaorarics del Banco Imntersssional Immobiliario, 8.
A., -0sate 4o Administrecife-, (10 per ciente) &0 to--
4as las sumss recanindas ea ¢l mam jo d¢ los servicics
suaieipales, emsepte ¢l eimeo por eiento correspondien
%0 al Aywatanieate 4o Nemsalpaa,

asuesde con o) Mandate nimere 135 ecorrespeadieate al

31 do Gictombre 40 Y71, tenemee que 0l coste &0 eperecila -
fidusiaria eve G0 §77),001.10 7 la participacila do 1o Aseeip

odla &o

eolenee 8} Aywntaniente do Bamcalpen fud 4o $955,990.09

Por bede lo antoriormente expwesto, dedusines que o) fo-
alacas adainistrative que 8o 1levd a cabe on o) fraceionasienso
‘Oludad patélive d16 pauta a la imtervemsila taate del godiermo -
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terrencs en proporeién al valor fiscal de sus predios, consi-
guiendo que el godierno del Estedo de México, en compensacidn
por ¢l alivio de gastos que estaba obligedo a sufragar, conc®
diera un subsidio virsual en foras de oxcencils parcial equi
valeate a1 70 por cieato del importe del Ispuesto Predial de
los coloaos del frascionamiento Ciudad satélive.

Do 1o amterior dedusimos que a8l interveair la Asceiassila
on la adninistrasifa do los servieios municipales on Ciwdad -
sasélite, sentd wa precedente ea la adaiaistrecifa pddlice, -
aunque su gestidn ne 80 pueds wbicar dentro 401 soncepto; aw-
togestida, porque su participasila no se hiso ea forsa autéag
B8 y suweho menos tuvo eomo meta la conquista de) poder pelisy
60, y suando lo iateatd se acadarea los convenios. 85 ea cem~
910 8¢ 1o ubica en lo que 86 conees como esogestila, porqwe pg
re ofectes Juridice-peliticcs, se celedrareca convemios de a--
cusrde coa la legislaeida vigente, adriendo ua cansl de parti
eipasiba tante & la suberidad estatel como & la mmmioipal, o
la Inieiativa Friveds y a la prepia Asesieciéa & eolones, sl
iategrar la Juate Direetiva para edainistrar le0e servicios mu-
aleipalen ea ciuded patllite.

Jor lo satericrasate expueste observemes s efisieneia e
1s sdainistrecién pidlica al contar com la abiersa interveneiba
do wae orgeaisacifa oivil que ceparticipd en ua preceso gwe --
poraite o) sistems capitalista; Ia Cogestibm sdainistresiva,
Dando pié, ineistimos, & u'a\muu 40l poder, cemo lo dence-~
traremos on esta investigaeida,

“ P



- 123 -

8in esbargo, podria pensarse que tal dualidad no ere peli
grosa para la concentraciéa del peder on menocs del godbierno -
del patado de México; pero los Directivos de la Asociacidn de
Colonce del bdiemio 72-74 presovierom la creacibn de la Pede-
resifa do Asooinciones 4o Oelomos @e) Estedo de Wixico, (FA-
OBN), 7 pugaarea por crear o1 sumiocipio 122 hecho que no 8¢ 19

gvé. =Bl Botade G¢ Nixice cuenta setualmsate cea 129 mumieipies-.

Definitivansate la firme éo los ccavenies 4o 1a ml llamg
4a Avteadninictrecita 4o los seryvicics mmicipales on Ciwded -
8atéliite, logrd avanees #in precedeates ¢3 la presteciéa de los
nisncs, ¥y debi1ité ada nls a la auteridad municipal que estade
saniatada por les coaveaies y ne pedia ejereer sus funsicmes 4o
swteridad plemamente, cone ho quedade domestrede a 1o large de
oste iavestigasila.

Fers sbunder ol respeeste, voanse la ¢ledsule Déeine soguy
4a 4e) ceavenioc eelodrade ontre 01 Ayunteaionte d¢ Bawcalpan ¥y
1a Asesiaciba do colences, fiwmede o) 23 do adril do 196);

*genc ¢l servisio de poliocfs impliea el ejereicio ds wma
fesulted indolegabdle do la juteridad Bunieipsl, diche servieie
00 ounjetard on ¢) freceicnasionse & 1as siguientes sondicionss;

A).~ Sord fosultad do 1o puteridad Wwmieipal ¢ assbrar ¥
ronever & los siesbres de 1a polieia, anf cemo 0} -
conservarles {ategranente a svs Sréenes seflalindesy
1es los oim.tu quwe dodan deseapelar y, oa W case,
exigifadoles las respensabdilidades on que pudierea -

" Anowsris
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B).- 31 ntmero de los miembros de la policia y su remuns
recibn se sujeterdn a la capacidad del presupuesto
que pare ol efecto apruwede la Junta Directiva;

).~ 1A policia a que 50 ha hegho referensis se destina-
rd exlusivamente para los servioios del fraccions--
mieato ¥y 2o podré ser usada fuers de los limites del
nisse. Sia smdargo pars haser frente a las situseie-
oo 40 onorgensia y séle para ese fin, podrd ser w-
tilisada fuera del fraceiomamiente;

).~ Ia Junta Directiva teadri ol DERECNO IE VETAR los
neshranieatos o de pedir que sean separados del ser
vieie ol freceiomanionte, les miombros 4o 1a poli-
eois gue por oualquior semcepte 8o coasiderea por la
prepia Junta Pirestive ceso inadecuados o imeeave--
adentes;

B).= 1os sueldes do 1o poliefs sepda cubiertes con fondes
4o 1a Asecissile 7y wedinnte 1o nfaina qwe opertwne--
asate dodend prepereicasr o] Aywatsaiente 3

?).= 51 oquipe do vehioules ¢ &¢ cunlquier otra naturale-
S8 gub 004 Jrepercicnnde por 1a Asesiscifa, quedard
sujote a lo dispusste en la preseate cladoula pare
ol persomal de diede pelicia’. (2)

Ba 1oe inetees (4) ¥ (D), salta & s vista que 1la Asedia-
oila al temer ol doreche do vetar 108 nesbremientos, ¢std supe
rende 1a fesultad 4o la auteridad msunicipal para neabrar y re-
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4o la dualided @01 poder, de la ineapacided del Ayuntamiento -
pare ojoereer su autoridad. Fare hacer mis explicites muestrs a-
severseila nee auxiliareses de 1emis que em su odra, La Coswna
do Purie, Q100

" qub consiste la dualided de poderes?... e qw Juate
al gedbierne 4o 1a bdurgwesia ¢ ha forsade etre godierao, dévil
oln, esbricnarie, pere otro gebieranc, existeate sis duda slgu-
20 7 on vias éo desarmelle”. (3).

Ba Oiwdad patélite durante ¢l perfedo compremdido ensre ~
1963 & 1979 o0 @18 1a dualidad de poderes; porque paralelensn-
00 al gebierno Oemstitueionsl del Rstedo e Mixico y al gedieg
B0 Osastitucional del municipie de Newcalpan deo Juldres, oo feg
ol otre gobiorne, ¢a ¢l que & pesar do estar vepresentedes les
gobiernes municipel y eesatal, no o0 leos porsitie ejercer tedae
sus funeiones do awtoridad, y se les comdicionadam algumas, por
odenple, o1 que ol Ayuatemicate do Newsalpaa & travis do sv 79
semere ojerelore au anteridad pare cedear a 100 Boreste on Oiy
dod 00001400; oa 1o Folacicands ol aperste Pepresive, tashifa
00 1o condicicnsba al Ayuntanicate o) dispensr 4o 61, eflc en
condicioncs 4o omtrems wgtatia, oia dwia, 01 poder muniocipal
ea Cludad Sa8811%0 lo ojovefia 1a Aseciasila dp Colence & tre-
vée ¢o 1a Junta Pirective 4o les Gerviecies Mumioipales.

Pave abunder on la dicetenia; dualided @o) poder, vere-
200 10 quo Bos dice a1 respecte ol profeser Nead Zavaleta Meg
eade,
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"Ia jdes de la unided del poder es conmnatural al Bstado
soderne, aunque osto no significe que 1o ses siempre la ocon-
oontrasila del poder en ua Organs fmico. Al comsepto histér)
oo 4o 1o waided dol poder correspenden las nooiomes de sode-
venfa, 6o irresistidilidad &o) poder logitinme, 61 biea, ea 1}
oor, logitine o tedo pedor quo pueds impencses mozeesd & ®u -
prepie msviniente. 1a prepia indeopeadensis o avtenenia 4ol Bo-
tede o0 was necifa MJe do 12 waidad,. Fo May sutencaia deade
20 hay waidad®. (4)

Busstre investigesida nos permite afirmar gue la cogestila
odaiaistrativa do 108 servicies mmmieipales ea Ciudad Setblitve,
rongid 12 waidad 4o) peder mmieipel, 7y e legitiand el poder
60 1a Asesineila & travde G0 ou prepia mevilisesila, prepiesny
do que o] gedierne dol Metade do Wixieo violere la autenenis -
sunieipsl consagreda ea ¢l Articule 115 OCenstitusionsl, daade
pase & 1a dualided de) peder mmmieipal en Oluded satdlite, B2
prefecer Beal Savaleta Nersade, reapecte a 18 dualidad de} peo-
dop, nonsieone;

"Ba Vode 0000, 1a dualided do pederee o9 une sncasliis ¢ op
fornedad quo o0 presenta oa ¢l sene &) peder do) Estade (y & -
veeen tasbiéa en ol aparato 4o Betado) ea otﬂuuicutu do-
torninadas quo ostia dedidantnte eirounseritas, rero ineluse -
hadlar do "Peder Dusl* o "Doble Peder® ¢s ineerreeto ea Glt¢imo
Séraine| preferimce hedlar do dualided do pedores. Slle ¢ene y
B8 metdfora, un signo tdpico; usamos la designaciln ceme sfmdyg
10 de situasiones que sen mie complejes que 10 que pueden sader
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oh was frese*. (5)

32 Ciuded Satélite, las circunstamsias que permitieron el
fondmeno de la dualided del poder estabaa debidsmente oircunms-
eritas en 10s ceavenies qwe permitierca la cogestifa de la -
aiaistresifa pidlica. Ante esta situasila, ¢1 Ayuntamiente @e
Neusslpan y ol gebierns dol Estado o Wixice, no ostes dispwes
000 08 10 estunlided (1988) & dar su auterisacifa pave que ose
fealusae 80 repite, a pesar 4o qw esta demsstreda Ja oficicn-
‘oia do oste resuree adainistrative €ol prepio sistems capite--
lieta, on 1o que respeeta a la oficiente prestacsiba do sorvi--
eien pébiices mmicipales.
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2.~ Evalussién de los servicios munioipales ea Ciudad ga-
télite durante los Convenies y con el Ayuateamieaso de
Mausalpan; ospecfficamente los Srieaies; 1979-1981 ¥
1900-1900 .

Burante 1a admintistresifa de les servieies municipales ea
Oluied Satllite, a carge do 1a Junta Dirvestive, se ocbesrvada
on 01 fraccicnsanionte do reforemsis que contabda een efieiontes
7 suficientes serviecios mmnieipales. Y que o1 punte do viste g
aedede por 1a Ness Directive do 1a Aseciscila do eelomes cerreg
pendionte al dienie 47-¢2 , ea ¢l que mensionads que leos servi
sios orem defieientes, pésimes o mel adainistrades; ore tetal-
soate errinse.

106 resultades do 10 cnowsstt quo eplicanee & 100 ¢olenes
do ludad gatbiste, on diciendze do 1902, nes hem pewsitide &g
¢usly quo 12 1SS Direstiva ¢7-47 , Gontada contar oo afs reo--
prescutesila en 1o Junte Birective que adsinistreds les seirvi-
e100 mumtetpeles, T pev 0110 oritioshen cuslquier falla nersel
on 14 prestacsila 4o les servicios mmieipales, terasade con o-
110 & que loo colencs tuvieren wms astitul mis exigente respeg
%o & 1a calided 4o los mimmes.

108 integrentes do la oot Directiva aludida ispugnerea -
61 zeproseatente dol fraseicnader ante 1o Juata Direstive y pg
dien que 000 lugar lo ceupara ua siesbdre €0 18 Ascelscibn &o
Oolenes.

IR realidad o] ensmige primeipal de le Junta Direstiva le
censtituia o1 Bemse Interseciosal Iamebilfarie, C.A., quo & trg
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vée do su Goreate asumis funciomes ejecutives y se osteatads -
oone o] Gaice respomsadle de 12 adninistresibn de los servicios
suaiefipales.

1a8 ccavenies 4o referensia Serminaren e¢a 1979 y con ese
focha 00 ocorrd 1a heje 40 1a histeris ea guwe uas Asceiecila -
civil eepartieipd oa la edministrasila péblica con resultedos
satisfestenios on la prestacila &o les servieies muaicipales.

1es mlticitades convenies fusrea sustitufdos por un coa=
veaie colebrade omtre o) Ayuntamiente do fea Bartelo Nauealpsa
¥ 1a Asccineila o colence do Ciulad Batdlite, al freate de -
ostas institucionss estabaa los sefiores; Rederse l;u mieto
¥ Josd Prede Jare yespestivensate. Bl nueve cemvenic eatrd ea
viger o) dfs priserve 4o adril do 1979 com vigemein al 31 4o
Qdetombdre do WM.

Be iapertante haser nsaeila que oa este cenvenie parsioi-
pb wna iastitusila ereade por las suteridades mumicipales pare
Sl efeste; o1 Genseje Go Perticipacile Ciwiadens o Ofulad 8¢
0lite, ouges dirigentes oven les sedores Jesb Prede Jars y P}
6o} Twnes 7 Ywnse. "

Voanos 100 oladoulss mis velevantes 4o €000 Bve ceave-
ale . .

*Sulasre.- loe servieies pidlices mmieipales do Ciudad
Satilite, serdn nanejedes & travée d¢ wna Unided Mainissrati-
", al freate do la oual ostard wa encargedo quwe serd DESIGNADO
FOR EL PRESINENER MUNIOIML Oemstituciemal de Nawsalpea. Dicho
ensargede tonird asinisme, la representacién del Presidente Wy

i
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aieipal ante ¢l "Comsejo" y la "Asociacibn",

Segunda.- K1 encargade serd desigaado por 1s autoridad ms
aieipsl, seleceionbadele 4o eatre seis candidatos que pondréd a
ou eonsideresila o) "Consede® 7 1a “Asesiasifa*, ea tedes les
¢ases oa que tal designseila sea nesesaria.

Owarta.~ 1As partes csuvionss ¢a quo tode ¢l persens) odnf
nistrative, do csmpe 7 &o operesiia quwe sstualmsate presta sws
servieios & la Juate Direstiva jMadnistradeza do les Seavieies
Wuadeipales 4o Oluded Satélite, pesarin a formar parte ¢ s
Onided Miministzativa do mueve exeacila, ea los términes pre--
vistes ea ol Bstatuto Juridiee deo lee tradejederes al serviele
ée 1os podenes dol Batede, Bunieipies y Organismes Mdlices O¢ E
ordinedes 7 Deseontralisedes do camdeter estatal’. (6)

BEn la priners cladsula 3o este eomvenie, ol Ayuntamieate *
de Faswoalpan recuperd su amterided plens sl asignar Sedes les i
sezvieies 6 ls Dnided Adainisteetive cwe encangade ore dosig-
nefs por ol Presidente Wmisipal, 4ents eved o) Gensfe de E
Pertiospeeita Civdedans pare gue fuere oste 7 ne la Asceiseila
quien supervisara les servieies mmmieipales ea Ciuded satélite.

In 1a cledsula sogunda dice qus o) encargade do 1o Pnided
Muiatetretive serd designede on %0808 1es ¢as0s 0 que 1a o-
signaeila sea necesaria. Aqui ol Ayuataaiente 20 cede Serrene
y 90 Tesorva ¢l dereche de momdrar & su Jefe d¢ la Unided Ad-
ainietrativa ea Otuded Satélite.

Nosos oitado on este trabajo que o) Aywstamiente ered o)

Gonsejo de Participaoién Ciudadens y 1 coneedid tedas las fa-

R
R
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poadiente en ol ralacio Mmaicipal, creando un ceos adainistra-
tive y notadbles fallas ea ¢l equipo operativo.

Con la adsinistrecién de sergio Wemcilla Gusadn que com=~
preade o) perfede 82-8% loe servicios muniocipeles ea Oiudad S8
%01400 hen disaisuido ea calided y en cantidad, 61 Ayuntemieate
80 somereta a deoir que haeo ol mejor &o sus esfuersos.

IA Asesineila do (elomes por su parte apliod uma enouvesta
dureate o] mes do dicienadee do 1982, pars evaluar los servi--
oiocs munieipales; para tal efecto, d¢ wn universe de 9432 aso-
olgdes se entrevistd & 421 obtenidos de uma mwestra sleatoria
7 que represantan el 4,86 por cienso del uaiverso. Los results
des se encuentren en las siguientes grificas,

EVALUAOION 28 LOS SERVIOIOS MIWIOIMIAS U AONUALMENTE ﬂ
FROPOBROIONA BL ATUFPANIENIO DB BASCALPAN. (%) Die.190R,

- . "! -Mainistresila €0 Sevgio Nenetlls Gusada-

& 6

A‘ Neateainicate
1iee Jonae Verdes.

SIMD0L001A

Be Dutnes.

M= Rogulares.
De Deficion-

want, de tean.
drenage, AbSS.a ADB-
toncionss.

Pesate; Oomisila de Informseiba y Publicasiones. Mess Direeti
ve 82-84, Oluded satélite, Wex,
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Se observa que los servicios municipales marcan un acele-
rado indice de imsuficiencia por 1o que podemos preaceticer -
que la adainistrecifn 82-84 del Ayuntamiento de Naucalpan no
logrard igualar lo heeho por la Junts Directive y tendrd que &
eoptar su imeapacidad econbaica y adninistryative,

Pere salvar los servicios sunicipales ea Ciudad Satélite
pusée recurrir & la leoy Orghnice punicipsl que permite la oom-
oesiln do los servicies pddlices; emsepte, Seguridad y vigiles
oia, Suninistro de Agua Potable y Alusdredo Péblico.

A ofecso de eJemplificar ol aselerado grado de deserioro
on los servicios muniocipales ea Ciuded satélite, eitamos el i
guiente eusdro; '

FERGONAL OFERATIVO Y ADMINIOERATIVO MRGISERANO, DURANTE

108 CONVENIOS T 00§ KL ATUNPAMIENTO DS BAUCALMAN BB LOS
MINION: 1979 - 1981 7 1902 - 198,

Pwentes; Arehive vajeipal 4o Neusaipan y Asehivo de 1a
Asssiasiln &0 Oolense do Satélive. 1903, Bimiee.

Be on la administreeifn do Bergio Wameille Gusada (82-8M)
ob que 8¢ he dismisuido consideradliemente 01 persemsl de campo
y 00 ha asusentade a) adainjstrative, no seatione 1a misae ocspa
oddad de contratecila y sen censtantes los 8justes, on €ense--
sueneda; el persosal de canpe que 08 01 quo atieade directemep

CONVIRIOS ATURNTANIBE®O B
| om-wm | mooe T owoom |
290 pridagedones 60 | 250 grabejederes | 11) Swedajedeves '

“ w‘ ‘ [ “ .’m. “ w P4
‘ * -m. 4 ” .1‘“0 ”m‘“‘.c
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% 108 prodlenss oa ol campo, 50 Ve SuJeSe & presiones seeis-
1es perque adesis ol Ayuntamiente 20 CWeAta 60R [resupUSstO DA
re la sdquisieila 4o materiales, por ejemplo pars la ved &0 o~
gua potadle. BB oste aspeste, o) Dolegede €0 Ague 7 Duemaje dol
Ayentenieate ea Giudad Betilite selieitd en 1983 meteriales 3y
e dar menteaisicate & 12 sed 4o agus potable, ol dinere que -
sseesivada sums 18 centided do §399,630,00 7 on ol mes o fo-
wwere 40 1900 1o dierven 40 0ot sums 12 cantidad &0 30 mil peses,
oste Gomnsotre Quo o) Ayuntasionhe 2o pueds atl siquiers sestemer
100 servieios mmicipeles cen 1es quo inieil ou peotiln. 10 ooy
V0 00 quo & poser &o olle, deslade que tieme capacidad ccenimi
68 7 quo oa su affa e retoner ou prineipie éo ewterided, pre-
peie un doagaste de) Aywntenionte cone Institusila, ante les
e0lonss 4o Oludad Setilite quo lo sigusa vieade ehers ceme 1o
velen oa 1903 setraseds 7 ¢en wia oconenia swestionabdle.

Jor ojenple, Surente 1o cogootifn; les pargues y Jasdinee
o Oluded So0flite luweten Aupteadles, oa es0 ticape ¢l peseensl
oporative alenls G0 Vensr ou oopoeialidad por hres, cuande ore
BO00SATi0 00 adosadan ¢ congunte & atender ua sole predlema.

38 1a cotuslidad (sotubse &0 1903), oa Ciuiad Sevflite oo
ouenta oen sble 17 Sredajedenee pare steader MO sll motwes -
oudrados G0 invas vordes, 00 do haoor Rotal @uo 00ta auperfi-
ode Jerdinada ba side ccnstonte doede 1a erescila dol freseie-
seaieate. B1 resultade 0l ploine sorviede do Jordineria ea la
sfuiniotrecitn do porglo Nemeilla Gusnin ¢a Bstdlite, 2o o0 by
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o0 esperar durante la época de lluvies; ya que proliferan los
ParqQues cen pastes muy oresidos. El1 prodlema 30 se resolveris
84 se abocars ¢l sstual personsl eperetivo que ol Ayuatamien
te ha dostinado a satélite; ya que sflo tencmos on néainma & -
102 tredajaderes do osa categoria. (fedrese 28 de 1983).

Jese efecte éo Llustrar auestre argameato respecte al des
ouide do 1as freas verdes, veanes la siguieate grifies;

Bote fotegrafia fub 9

aads on ol nes do ooty

re do 1983, on ol oiy

cuito Oemtro (emereial.
do Oiuvdad gatélite.

I 1964 o) fealasno se

repetird per la pomurias
suaiocipel.

By 660 salidas pare reselver ol predless & los detistep
%00 servieies Mmieipales; (1).~ 1a coledracila 4o ceaveales -
pare censosicnsr los sorvieies mumicipsles, 40 asuwerde cea la
oy Osginiecs Nunteipal. (2).- Ia eressila do Unidades Adainis-
_ S0eMives pev segila ol mumieipie, asigainteles 6o acuerds sen
1es resientes refesnss al artfeule 113 Ceastitwsional; 01 be--
%al do) fmpueste predial, y los impuestes e 0o doriven dol -
e o] susle. AMesls que 50 100 contedan fasultades & les 4i-
tulazes €0 las Unidedes AMdainistratives, pare que trebeajonds -
oa conjunte cen los dirigentes do las diversas cosmidedes, --
0uiade 004 2000NAri0 y por Asanbles (eaeral 80 0levea lad owe-
%08 pars mejerar les servieies mmicipales &s la regiba.
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.~ 1as Befesuss al Arsicule 115 Ceastitusiemsl.

T

1. 81 -“m. ibee,

B os%e ineise tmatemence do domestrar que 01 concepte Iy
,wommwnmnaummu 9%
1pculmummulummmm.u
@ pocar o 1as Teformas quo 00 10 hoa hoche, wm sisple imtente
€ 1s Deterecila por fortalecer al munisipie 3y per cnde o5 lo-
76 suerte. Jure whicarnes on o1 ceneotpte, veames la siguiente
dofinietln;

"Bl munieipie 06 ws efeste do 1s sestedilided, seme Vendep
ols 0ots & Laetitusionsiiser 140 1elaciones seciales, 8o predu-
0 oono iamedicts ageupesila natursl y come imsediste unided -
stese-politice fumsional, aglutineds en forme & asesiseila do
veoinded, siende por emselensia la forma do agrwpacila lecal.®
("

h“mb‘ﬂ“ﬁru&mnn swmieipieo 00
pretuse sene Lanedists egrupesila astusel, Bia enbasge 80 09 ~
suficionte la agewpesiln, 00 2000 2eceserie censtituir les o-
Loneates do godiesne 40 1o nisss. Be deciv, wn Aymtenionte.

Retentnds Nuostue %enk, YONOS Quo & 12 focha (eotwbee &o
190)), 100 Ayunteniontos B0 502 ¢0pReos ¢ guierse por was e~
tiaties y veal repressatasifn sualeipel, een ose si, oficientes
sepreductencs do 1a polftiea quo diete ol gedernador del Retedo
seoptetive 7 la 4ol Presideate 80 la Repidliea,

Juestia 40 0110 0] quo por ofenple, oa Fauealpan he exio-

o reglansstocila sdecusds pare nesmar ol evesimiente urbane; -
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pare ello, ol Aywateaiento Coastitueiocmal de Newsalpea, espera
ol ssadate dsl Gobernader, quida ha ordeasdo que 80 1leve a op
b0 wne cempedia pere regular ¢l wie 4ol suele, o) Ayuntasieate-
20 hase nads y ospere haste ¢quwe ol gederasder deeida cummde o
hard entregs 4ol FMane Dogulader 4ol wso €0l swele. Oon aesie-
w9 & esta maiwaisne, ol iFsataniente pase a sor w figess - ,,
duridica que sirve para apuntaler ol régisse estatal y cufre -
168 censecusneias 4ol pecte folderelista gue fortalece ls eoe-
aeaia ds l0s Beteles y e vigils la estricte splicacila d¢ las
perticipesionce foderales a les suaicipies.
Las referuss sctuales preteaden rescster sl mumicipie de
oun atrese csenldaics, politics y seeial o quo 00 cncueatye; oia
eabarge, 108 greges pelftices sblidameate setablocides ea 1leo
Botades 40 1o Repidiice 00 openca Teficalusate a ¢lle. Vesmes
10 que cusede oa ol Netede éo Nixice sderdande 1o logislaeila
 “antioule 1.- Ley Ovplaies Buaieipel.- B1 Bunteiple 1ibee :
69 1a Sase @0 la divisila Serriterial 3 éo la orgenisacils po- E
11¢i¢a 7 sdainistrative G0l Detede, investite do porsenalided
 jenidics prepia on leo términee del Artieule 119 do la Oemetd-
“tusifa Peiftien &0 1os Detades Wnides Momicancs®.
Artfoule 119.0 Osastitucsila Pelitica Go los Rotades Wi~
400 MEiennes.- 100 Betades sdeptaria, pare ou régimea interier,
1a forma do godierae repudlicane, represeatasive y pepular, %0~
sdende eeno base do su divieila territerial y do ou cogeaisesiba
politien ¥ edniniotretiva ¢) munieipie 14009.°
A pesar deo quo ol contenide 4o 100 artioules eitades da 1o
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ides quo se dode tener como dase del gedierse repudlicamo, re-
pressatativo y popular al mumieipio 1idre; es diea poeo 01 o=
vaass pelisice 7 adainistrative del mumieipie, que o8 considy
zode scme edjetive do los grupes pelitices que edataculisea ow
ereeiniente; pare ahundar al resposte veames ol siguiente us-
T
*°1a dispute per aleansar pesicicncs de pedey o ol Betade

és mixiee, Siome gres difewessin een los lushas gue 86 octably
oo oa otres Betades dol Pais. 1a diferemsia redica espscial-~
BOAte 6R qus & ccaparesiia do otres ontidades, o 0l weeino By
Sade 4o Mimies 1o gudesnature y las otras pesicicass pelitices
o 20ass pose, coeno seasduries y diputaciones, presidencies my
nieipeles, has estede baje coatzel do) grupe pelitice llamede
A01lesomlce”, ¢on wa arraige éo 40 alles oa o) Netade &0 Pini-
00, Nste b tenide come sadesas prineipales & 1sidre Padels, -
Alfvede Gl Mese Vilea, Justave Bas 7 oa los afles recicates al

soprossntente aimine 4o 12 durgwesia pelitica m. _oanu
Benk geaslles." (8).

lolm1ﬁmmnnnomuolm

do do Mimice; 80 doderia presever al muateipie lidee. Y ol sig
0ae olesteral doderie poraitir o1 qwe les Aywatanicates 90 i3
togrea suténcasmente, 5ia t%ener que seguir 1as dispecicienss -
do) grupe "Atlasemulee”, que 20 8010 Seapara 1as priseipales -
presidoncias sunieipales nls inpertantes do) Batedo do Nexiee,
eine qwe iafluye pare insrvatarse oa ¢l oquipe adadniotrative

do los Ayunteniontos, n0 8¢ ceafersa cea 108 carges de¢ elecoila,

tenbiln quiore o) ceatrel on leo carges do designseila.

e
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planillas 7 ¢l principio de representecila propereicsal ¢s apli
eadle & les demcminades partides do epesicila, qwe por 1o geag
20} postulan candidates quo 36 conseen 0] muaicipio que pretey

BB este seatide, ccasideremes qwo la integracila de los -
Ayuntanicates, dede ser per regila dol mmieipio, y que ol pria
oipie 4o represcatesiin prepereionsl 8¢ retive; pars quwe cade
partido politice registre caniidates; ol candidato & Presiden-
te unicipal y lee candidates & fiadicos, uprqouquru;
o0n ou cenpalia ¢a tede o) munieipiec 7y les candidates o regide-
708 QW0 0022 S0l0coionndes por regicnss y que seda amplismeste
senseidos. Jure ou ¢leceila 00 censideraria gansder al do me-
gerie 4o vetes por regila y cono owplente al que l¢ siga oa -
vetasila en ou regila.

‘Jane desssmetisar ol mumieipie, tanbila prepencacs ceme -
seenitade do muostve chesrvesila perticipente; que les funeie-

‘muMMhlﬂom.uolmm
w 0008 Fealuente ¢eneeides y no Sele residentes mmm -
QU Seagea wa amplie cenceimiente 4o la goepelitsica de) lugar
quo poctenden afaisistres,

Jor 41010 apuntenes que pare que 50 hage realided o} —-
peianiplo Pusdemental do ls dieetonis; Wuniofpio Lidbre, o0 o
llhlnpm ostrictamente su lidertad politica para elegir
& ou Ayustaniente,
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2.= 1A Bactonds Muaieipal.

| 180 Jeformes al articule 115 Osnstitusiens)l pretenden feg
Salecer cconfmicamsate & los mmmieipies, on la fraceila IV oita;

*Le0 sundeipies adainistreria 1idreasate su hacionda 1la
oual oo fosmard do los rendizientos &0 los Vienes que les per-
Senosean, asi como 4o les ceatridueiones y etres iagresce que
188 legislaturas estadlesean & su favor, y on todo caso;

8).~ Joreibiria las ceatridusionss, incluyende tasas adioie
aales, quo establescan les Batades sedre la prepieded inscdilie
ria, do su freseionamiente, divieila, ccaselidacsifa, treslaciba
7 B jora 0ol ccme 100 que teagan per dase ol canbdie de valor do
100 iamwebles.® (10)

8ia enbepge, la puepia Ocnstituweila do la Repddlice asbre
0] canal pase quo los @ediornes do 100 Metedes sigen sdainie--
Szende 0s0s ocemtzitucicass, 7 &a per hocko o) guo 1o mumiei--
pies 2o s0a capacses do sdministrerse, considerandoles mencres
do odad, incapeces €0 legrar por of y pame of, wa evecimiente
nsldaess.

1a foraa 0a que 50 4bFO 000 00RE) 50 0tab10ee 02 gW 108
sunieipies pedréa ¢oledrar couvenies coa ¢l Retade pare que -
0s%0 00 hage corge do algunas 4o las funsiomes relesionsdes --
eoa la adainistresila 40 las contridueioncs.

81 biea ea o) Rstade 4o Wixice hay algunes maieipios que
IO GWeRtE ¢0n 12 estrwetura administrativa sufieiente como pg
ra edainistrer las oontriduciones a que hato referensia ¢} 113
senstivucional; of hay msunioeipion ¢uo cuental aon esa oapadidad

e g R MA’
ét’;sﬁ?éﬁ
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para autosdainistrarse, wno de ellos es ol municipio de Neucal
pea do Julres, Mixice.

Aqui os impertante recordar que on la cogestila do les -
servicies munieipales ea (fuled Satblite, se firmd ua cemvenioe
oen ol Janee Imteraseicnsl Iumediliarie, 8.A., para que 80 hi-
clere carge @0 1o captacila Ge) 70 por clente G0l impusste --
predial 4o los colencs, 4o cobvar Sambifa ol sobreavalle qwe -
esda des aflos -0 cuande 00 considoreda mecesarie- 00 semstia a
1a consideraeila de 1a Asambles Generel do colones, 01 Daneo of
aiaistrabe con 0ses ingreses tedes lee servisies muaieipales -
del frescicaamiente, por todo 1o anterior el BDemee eodrade ol
10 por cicate 4ol ingreso total, emepte del 5 per edente quo
1e ecervespeadia al Ayuatanionte ecemo partiecipacila.

Bete experienciea nos permite deduwcir que no 68 mecesarie
etlebrar sonvenios cea o) godierne do)l Bstade; 00 mjor
108 Ayuntaaiontes pendezea 1a poesibilidad si 1le dencan, &0 00~
lebrer coavenios oen slgla Banse, pare aproveshar taste ol pop
senal esme 8] equipe 0npecinlisads congue Cuoata J chtensr me-
Joreos boneficles.

Jor supuesto si 00 epta por la medida anterior, on muehe
sy ispertente que so definaan perfectameate bdiea 1as funeionss
40 snterided quwo o cerrespenden al Ayunteaiente, 4¢ tal forms
que ol Bamse cusple selenente funeiones edainistratives.

Wo s posidle on la setualidad ol exigir a los Ayunteaieg
Son que teagan capacidad do respwesta anmte 1a selicitud que de
servioios munioipales requieres las comuaidedes que ootda asep
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tedas on su Serritorio; cuando 6ste cweata con ingresos minimos.

Neusalpaa sigue contande €oh ua presupuesto que no le eos
suficiente pare satisfecer la donsnda @0 las 210 losalidedes -
qu le imtegraa; por ojemple, ol presupueste que sjereid ea 19
80 ful do 9091°061.601 do 1o que deodusines que ¢l iagrese pre-
asdie do cada uma &0 las lecalidades era 4o PA°'20)3,150.09 een
10 quo dedweinos qwo la pomuria mmicipal se recrudess.

Lo que agrave cate fealmene o9 la erréase distriduciba &
las parsicipaciones federeles y estatales que hacea los gediep
Bos 08tatales, veamos lo que oueede oa o) Batade de Mixico:

"La disparided presupuestal es uns gres evidemsis. En 19-
80, on le distriducila do las participaciones federeles y essy
tales, cuys sume fuld de cerea do 2 uil millones do peses, o) -
godierno 4o Jorge Jislaes Cantd, destind o1 58 por odemto allo
e oinse eiviades;: NAUCALME, Toluea, Boatepee, Netsahualebdyesl
7 Tialaepentla. Bn tante corea &0 70 mateipies dispenien ape-
nas G0 menee de ) millenss amnales cada wie, ¥ 18 46 recten--
ten nano jedan prosupuestes asuales que fluetuwadea eatre les --
600 mi) y 900 =il peses. Puntuslisande, 01 & por ciente d¢ los
swnicipios 4ol Bstade mancjaba o1 58 per eiente 4ol preswpues-
te estatal, micatras ¢1 96 pe» eiente se repartia el 42 per --
eionte restamte.” (1)

A peser de estos speyes ecenduicos ¢l Muaicipie de Rauca)
pan Bo tieas ecspaeided para domestrar su fertaless secnbaiesn,
ai puede dar & uno de sus frassionamientses: Oiuded Batélite,
10s elenentales servicios mumieipales, puesto que para poder
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hacerse cargo de ellos neecesitarias destinarle un presupuesto -
e en 1982, o0 estimada en 60 millonss de pesos.

Cea las refermss al articulo 119 constitucioasl se odser-
V8 que al muaieipio le cerresponde la csptacién del 100 por -~
edento 40) Ispusste Predial que se geners ep su Asbito geogré-
f400. 51 consideranmos que e Oiuded Satélite hay eproxinsds--
aente 10,200 easas y qwe pagea por oomcepto de Impuesto Fredial
unt cantidad media do § 8,000 cada una, temssos gque Naucalpan
obtendria ua fagresoc deo 089 millones seiscientos mil pesos. Si
ol Aywatamiento optare por asigmer los 60 nillones a (0fudad -
Satélite para reselver ¢l problems de les servicios municipe--
l1es; 1o quedarias 21 millones seiscieates sil peses para sus
ofestos redistributives ea o) propio munieipio.

Rioinee ol efleulo anterior basasdonos en la observecile
diresta ¢u 1o offeina Recoptora do Beatas; fuéd ascesarioc hecep
10 ool pusete quo ni ol Aywntanicate do Naweslpea, ai la Rees)p
Seria prepeseicnssren la infermncidn selisiteda.

euse viete que 1ss participecionss foderales ¢ue recide
ol Betedo do Nimice, sem mal dstriduidas; por si fwere poeo,
ol imeise (V) @0 1a freseila IV &8l Artieule 119 Osmstitueio-
nal on deade 00 ospecifion quo las participacicnce fodereles
sordn cudiortas por la fodoresida a les mumioipios| eontravie-
20 la freceila I dol eitade articule que Yoxtualaonte dice;

"Coda municipio serd admimistrade por ua pAyuntemiento de
eleseila pepular divecte y ne adrd suterided fntenuedia entre
fate y o) gedierno del Retede*,


















Ce= 108 Grupos de Presiln.

1. Anflisis del Concepso Grupo de Presiba,

IR la préstics hemos podido comstatar que los grupos de -
presila jusgan wa papel deterainante en les decisiones ea Ciu-
dad gatélive. Perque teda disposicila de las autoridades sien-
pue 08 sujeta do eritica y se dan cascs on gue se domuestra lo
oxrréase do 1as nissas 7 0o 00 eplicen. RBjeaple de ollo o1 pre-
teadide oodre por cemeepte &0 desaselve do dremaje.

1A oxpericnsic &l hader realisade wns investigacila dires
%a 7 participante, tante ¢ coleaias populares, como 6a 0] -~
freseionanionte nis relovante do) punicipio ée Naucalpea; Olu-
dod 3atlite, o1 hader fermade parte 4ol grupe do estudiantes
dol Oolegieo @0 Olencias 7 NMumanidades, Preparatoris Pepular -
feswde y &0l Ingtitute Politbenice Nacicasl que partioipd ea -
diverses asstividades &o $ipo cesunitaric -emsluwsivemente-, oa
1a sens popular éo Neucalpan; tales cese: 1a ergeaisasila de -
108 comunidedos pore construir ¢seweles, pars intredweir otwes
éo iafresstzucture, agus potedle, redes do drensje, slusbrade
piblice, 9010fence, prensesla do fostividedes lceales, ote. B
dende o2 algmnes nutm o0 hasia necccsarie ojereer presila
ante 100 awteridedes yu fuere para obtemsy su sutorisscida o
para obbtoner materiales industrislisedes y legrar los edjoti-
ves poseaguidss. _

Sede lo anterier nee pormite doduwcir que el comeepte gru-
po &o precila, significs al nisso %ionpo, la oxistencis de wma
organisesila formsl que aglutisa on su owerpe directivo a diri
goates infersales y on cemseewsneia, a traviés de s presifa oo
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Casa de Ciudad satdlite; )ro-utnuo; Asooincifbn Necionsl C4-
vice Pemeonina; Noveo; Oludb Floral de Satélite; Clud Rotario; -
Clwd de Leones; Novimiento Feailier Oristisno y Grupos deporti
ves.

De los grupos antes mendiocaades hay tree gwe sea redica--
100 oa sus actituden; "Anas @0 Cesa do Ciwded Satblite, A.0."
*Pro-gatélite”; 7 la"sseciaciba Nasional Oivies Jemeaims*,

1e0 dos primeros surgierom & rais 4o la errénes gestila
de Fidel Ywnes y Yunes al frente de la Ascciacibn de Oelomos
(1979-1981). Bl tercero o_u.u duraate la gestilda 4¢ Josb k-
Choverria Rodrigwes. (1982- 1984).

Bstes grupes le hacen daflo & la Ascciseiéa como Institu-
oila porque & pesar 4o ceatar sea los cansles para parsieiper
deatro do ¢lla, 20 10 hacen y prefierea seguir cstontande ume
requitica represensasiéa ea tede ol frescicasmiente.

Fara legitisar la aseila de los grupes owgeninedes y pare
abeir wa eans) amplio 4o partieipesién o 1o comunidad J tensn~
do on cuemta que ol gruesc 60 la pedlesila ne estd dedidemsnde
representada per los Vosales de Distrite ai por 100 Delogades
do Oireuito; dadas las carecterieticas anteriores, e» econjuato
oen 0] fecretarioc do la Aseciceila d¢ Colenes ¢ladorsses el --
Progrems &o Bstrweturacila do Oensejes de Oireuite -que ne tig
nea Boda que los relacioas con los Oensejos de Oeladeracilm N
nieipal-, dol que haremos ua resésen; R) Pregrams de¢ referemoia
ful aprobado por la Nesa Directiva €e¢ Colenos de Patélite eomo
instrumento de fortaleoimiemte de¢ la Institueiba.

L A ]
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Como primer paso para la iategracién de estos Consejos; se
emiSe uma Coavocatoris por Cireuite, y por cada trame de calle-
por eleeeila direeta 8¢ nesdre wn representante de calle qme
atendord por 1o nenes & 20 ¢olemes, recibe 01 nestrenionto do
Osnssjal. noligean tantes censejales como colemes tonga ol eip
ouite. Los Consejales 6o reunea y oligea al Presidente del Oca-
sejo y Gsve a su ves &esigne al Beeretario del misme. Retes -
Conse jos de Cireuite, sesioaan por 1o nenos usa ves al nes y -
on ceda revaila estl preseate per leo menos o1 Vesal &s Distri-
e meapoctivo o en su defeste ol Delegade &¢ Cireuite, oa re-
presentecifa 4o 1a Mt Divestiva do 1a Asceiocifa de Celense.

I estes rewnienss 80 preteade que los propies eslenss -
4¢ menore directa resuolven predleses interace; por ejemplo,
estasionasieato sorreste do vehfeculos, limpiesa de banquetes,
fonsaten las buonas relasicass eatre les veeines, aldesls ol
dostem Jonde Torrasas Aleares, Secretarie 4o la Mesa Diveeti-
va do 1o Aseciceila &0 Oolence quo ¢ su ves 00 doscapeliade eo-
e Oeordisader Generel &0 Oensejos do Oircuite; les gestiomde
1a preseneia y partieipacila 4o fuseionarics mamiocipeles que -
ationden los sorvicies pidlices. 1os que oa esajunto eon les
solense integredes ¢ su Oonneje 4o Civeuite, amalisea 1les -
sorvieios muaieipales y propenca selueiones para su mejeria,

L1es resultedes de ente nevedose programe ne 50 hicisrea
osporar, (itareses wa ojeaple; '

Bl Dletrite V del fracsiocnamiente Ciwdad Satdlite, e
integra por los oireuitos; Besulteses, RNisteriaderes y Wieices.
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3n eate Distrive selamente s¢ ha senstituido ol Osasejo de
Ofreuite Boculteses. Y ea ¢l reporte cervespeadicate sl mes de
dislondue 4o 198), ol Vesal &0 000 Distzite infermd que; "So -~
pheseataren por parte 40 les colonss do =i Blotrito; 157 qwejes
alusives & las deficiensias €0 les diferentes servicios mmmied-
pales, ol dade melevante redica on que, 8fle ums correspents -
al Oizeuite Doculteres; las 156 vestantes y sin stender sea
40 les Olreuites Wisiscs ¢ Xisteriadores®.

Monds o2 mueatra ocdeervacila directa y participante, pu-
44808 ccnstater que 00 incTomsaterea oa ¢asi el 100 per cdeate
168 suctas do 108 Asecindes 4o Bosulteses para la Asosiseibn -
do GColemos,

partieade do lo anterier, homos podide demestirar qgw le
participacita divects 4o 10s colones & travis &0 1es Osnsejos
do Civenite, on ccnjunte cta 1a Aseeineila come Institueila, -
legre avanees consideradios oa la spervieila do les servicios
muateipeien ¢uo ol iwlamiente &0 Bensalpie prepsrefiond e Oiy
dod 0a001i%e. B0 legran adesds diverses edjetives; la fategre-
eila o la commided, o) fowtalociniente 4o 1a Asceiseiln do
eolense cons Imstitueils y wn mejor trate por parte & les -
astoridedes on sus diverses niveles ¢&o peder.

A la focha (diodeadye do 198)), 00 cuenta ¢on 7 Oensejor
do Oirenite; Beculbeves, Biucedores, Mdslurgistas, Oleatifi-
08, Pinteres, Ovedores y Oentre Oemoreinl; la Aveetiacila deo
oolenes 00 ha ide femtaleeionde pauletinmemense, recuperando la
oonficnse do ovws aseeiades quo 8] tradajer directamente eon olla
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2.~ E1 Oonsejo de Colaboracifn umiocipel.

Bl Consejo de Colaborscila Buaicipel es ua orgesisme auxi
1iar dsl Ayuatamiente, que tieme su campo de scoila om las co-
leaias pepulares prineipslasnte.

Es wea forme de dar legalidad & los grupoe representati--
vos 4o las cosunidades que 80 encwentrak ea usa otape de eresi
niente, pernite idensificar a los 1ideres forsales, pere »o &-
glutiza & los lideres naturales.

Bl fundasento juridico de estes Comsejos esth en ls lay ~
orglhaieca Mwmicipal, 4o la que ea este Srabajo Beaeicaaremss lo
ads relevante, como veremos enseguids;

sartfoulo 65.- En cada Muaioipio fumciesard wmo o varies
Conss jos de Celaborasién Mumicipal & de partieipasila Oludede~
na, sogin 1o aswerde ol Ayuatemicate. Bateria integredes per -
tres ¢ shs niesbres, fungionio une come Presidente. Doade oxig
ten crgenisacionss 7 agrupteicase representatives; pedréda estar
istegredas ea ol Oensede.

B we nicat lecalided ne pedrfa fumeionar al aismo tiem-
po w Censejo de Ooladerasida y otro cem 1o demeainesila de Cog
00 de 4o participasiéa Oludadens. Bn la ergsaisesiba, funciocna-
siente y supervieiba de les Cousejos de Oeladerseiln Weaisipal
o &o perticipaciln Ciuvdadana efle pedrd interveair la Auterided
Nenieipal®. (13)

De esta forsa la legislacila estatal faeilita la conatitvy
ci6a de grupos formeles que mo dederia efeotwar gastes para of
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tar regenceides. Puesto que es sufieiente con una Asamblea Ge-
aeral oa donde on ferms directa se elige por planilla & los -

Qe han 4o eenstituirse ea Censejo de (oladoraciln Numioipal -
o Oensode do Fartiecipscifa Ciwdedans, Vedo oste proeeso ante -
1a preseasia do wa funeionsrio municipal que serd desigasdo pa
7a tal ofeste por o) Presidente Mwaicipal ea Surso.

Bedes gemssjes dupsa es fumsioends tres afies; los éss Jep
sojes funsionsa 4o 1a nisma nanera, 61 hecho do gue wno do -
0lles se democnine, @0 Jertioipacila Oiwiadana obedece a que du
raate la gestila de Rederto Seto Prieto o3 ol Ayuntasiente de
Bawsalpen (1979-1981), al eomeluiz les convenics de autcadmi-
afetracila do les sorvieios municipales on Ciudad Satélite, oo
optd por erear wa grupe formal que hielers contrapese & la Aso-
elaeila do colencs &0 eote freccionasiease. Y por imieiativa -
el Bi4) &0 Mausalpen, o) Coagrese 1ecal asprodl su propueste -
4o in0luir oa la loy Ovgiaica Bumieipal la denoninseiba, Oen-
saje 4o Jurticipacila Oliwiedene, pave que 002 €06 BORBIGYO 00
dosenpelieven grupes do dirigeates fermales oa los freseiom--
m' senidensisles.

140 funcionss 4o los Oensejos & que hemos hecho alusién,
00 oncusatren estadlesides on la 1oy Ovghalios Mwaioipal, para
ojemplifisarie veanes la siguiente eits textwal;

"Artfoule 6.~ Los Oensojes sorda 8rganos de promecién y
eoetiln soeial ¥ sendrdn las siguientes fasultedes y odlige-
olenss)

I.~ Coadyuvar para o)1 cumplimiente oficas de los planes y
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Fare abundar ea este caso Gnico, recordemos qwe on Bmarso
49 1979 coneluyeron los cenvenios de la mal llamedas sutoadmi-
aistrecils @e les servicios sunicipales en Ciuded satllise. -
Que ol Ayusteniento do Nawcalpam, desds o1 24 de emere de ese
afio on sesila do Oabilde, oxpidil el Deglamento de les Comse-
Jos do Farticipacila Otudedans, eea ol chjese de erear un or-
goaiseo que permitiere quwe la admiaistreciln de les servicios
smaicipales & cargo de la Unidad \daiaistrativa tuviera un ca-
uino nds 1idre. El Comssjo de Partioipacidn Ciudedame se inte-
% ocen miembros de 1a Mess Directiva de Colonos de Ofudad sa-
#81ite, A.C., quwe on ese Siempo cemtade oon un Presidente in-
docioe, ol licomciade Fidel Ywnes y Yumes.

Dureaate la sdnisistrecién de Sergic Maneills Gusadn (1982-
190%) ol Aywmatemionte presidido por 61, pretendid cem su apg
7o Lupeass w Oensoje do Geladorasiln Wumioipal ea Ciuded go-
91400, 14 zespueets ¢o la Ase¢iseila ne 90 hise eeperar y on
Boaes d¢ uwna ooaans ¢ 1¢ foehs 40 1a olescila; Integrd une
Planilla, 14 registrd, aotivé la pasticipacila 40 swe aseeia-
400 7 90ad 1as elecsiones.

Do eota forma, 1a Ness Directive de e Ascciseiba, de op
lencs (1962-1988), ftuve taadiéa 1o reprecenticile d¢) -
Censede €0 Celadorasiba Mwmicipel,
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do dleiembre de 1982, obteaiendo los siguientes resultados:

OPINION DB 1OS OOLONOS I8 OIUBAD SATELITR, RESFROTO
AL FEEVO NOFEO ISL INFURSS0 FREDIAL. (%) 1962.

BB NBOBSARIO 8 JUSTO . 58 EXAGERADO.

Uaiverse; 932

Nestra
Aleatorie. 421

« 4,088

Puente; Comisifa 4o Inforsmeilda y Publicaciones, Nesa Direg
tive 02-00. Oiwdad gasllite, 1983,

108 ¢0l0a0s considoreren quo 81 ore necesario que o0 au-
mentare o1 page perqwe ¢stalea ceasientes de que asf dederfa
do oo para compensar ¢l prosese inflacionario y el ddfiols -
prosupusstario estetal quwe impide ol mejoramiento de los ser-
vieden munieipales. B} hecho de que respondieran que os emage
rede, 1nJusto ¥ quwe ne on insufieiente; se explica porque dw-
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rante 16 afles, coB ¢l 70 por cieado del Impusstso Predial mis
cuetas extres, oubrisa eficientessase los servicios del frac-
edonsaieate.

Oemo mecanismo do apoyo institusionsl a la disposiciéa del
gobierne de) Eetado de méxico, ol Ayumtamienso de¢ Sam Bartolo
Pausalpea ¢a un imtento por fremar y distorsionar la acciba de
las Ascsiscionss asesoredas por "(olomos de gadblite, A.C." ;
ored la Procuraduria de Asisteasia al Coatriduyente, su esfusr
50 buresrético aussdo a una inteasa propagenda por 1a Badic,
PReass y BAgRAVOCes; B0 hiso retreceder a los grupes de presida,
quienes demostraroa que la participaciéa organiseda de¢ la clase
media, puede haser cambiar ¢l rusbo de la toma de decisiocnes -
equivocadas tanto de les autoridades muaicipales ¢emo 08tadR~--
les.

Do eata forme la Asceiecila de celomos de Batélise Justi-
fiea ou preseacia ea cusnto al lideresge de grupes se refiere,
pare ampliar este comsatario, veames le siguiente eita textwel;

*Inportamcia del 1iderasgo.~ Bl #xito de los programes de
Desarrolle é¢ la Comunidad depende en €ltims instancia de la -
participacifa de la comunided, y en este proceso ¢l lider jue
@t ua papel fumdasental por su imfluemeia en la adquisiciéa de
RWeVOs comporsamientos y por 1a accién que ejerce sobre el gru
po al impulesrlo a uma nueva partioipacibn active, (15)

14 ¢levaciln de las tasas impositivas 4l Impuesto Freee
dia) 1le peraitid a la Ascoisciln de colomos de Satélite adqui-
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rir y asusir un comportasiento de lucha en bemeficio de los ip
tereses de sus representados y para hacer llegar esta inquie--
twd a otros grupos, convocd a uma Junta Abjerta para tratar 8-
suatos releacioasdos al elevado Iapuesto Predial y al codro in-
Justificado por conocepto de derecho de drenaje; segln consta -
on ¢l Acta de esa Jumta realiseda el 6 de septiembre de 1982;
asistieron 1973 persoass, entre ellos, representaates de diver
088 Aseciaciomes de Ooloaos, Organisaciones de Colomias Populs
208 y Grupos Activos de Nawcalpan, Tlalnepantla, Nessahualcd--
yotl, Atisapan y de Buizmquilucaa.

El resultado no se hiso esperar; las autoridsdes suniol-
peles dieron marcha atrés y por asuerdo del Cadildo de Nauocal-
pan (82-84) se declard que no se cobraria el concepso por dere
ohe de dzensje. X1 Comité Municipsl del Pertido Revolucionario
Iastituciocaal ea Neusalpea, iamediatemente deelard que el acusr
do do) Coadilde fud 1a reqpuesta & was solicitud de di¢ho Per-
tido Polfsico, este fud ua intense 4o} Airigente pelisice &e -
80 Parside (Sergio Memeilla Qusada) para ressarle importemeis
¢ la gestila do 1a Aseciasila de Oolonos de BSatélite,

B2 lo refereate al Inpuesto Predial, ante la iasistencia
40 las avteridades estitales por trater de¢ demostrer que to--
afen la raséa el haber elevado las tesas impositives, sin argy
pontos Juridices sflidos. les colomes recurrieron &l Ampare, -
sontando sieapre eon la asesoria del Departamento legal de la
Asesincila de Colones do Badblive.

108 lideres de las diversas agrupsoiones y de la propia -
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Asociaciln de Oolonos de Satélite, insisten en que se ganard
el amparo. A pesar de las argucies administrativas del godier
no de) Estado de México, a pesar de la burocrétices Procuredu--
ria 4o Asistencia al Oontribuyeate de Faucalpem ouyo titular
asegureds que los oolomos no gesarisa un sblo ampare.

108 colonos eontinfaz ea su lucha y los resultsdos son
108 siguieates;

BOTABO QUE GUARDAN 108 AMPAROS AL DIA 30 IE AGOSTO
| 198)

[ 1srvo3ss2o ’IIDIAIJ

MROOBS0 JURIDIOCO NUMERO IR
ABPARODS . SHPARGE
| ama

Solioitados 1,800
No presentados %0
Precsentedos 1,7%
Desechados por extemporénees 78
AMaisidos : : 1,3
Pesishides 346
Beseshades por ao reatificaciba 223
Que asiguen en trémite 803
Cen swiienoia constitucional 765
yor aserder k]
GABABCS IV FRIMERA IRSTANCIA . 525
B revieifn ante la Suprems (Oorte de

Justieia y el Tridumal Qolegiade del

Segundo Oircuito de Asparo, 52%

Puente; Comisidn de Informscién y Pudliceciones, Mesa Direc-
tiva 82-84, Oiudad gatélite, méxico, 1983,
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0 12 awteridad y que pueden constisuiree en fastores de¢ equi-
11brie de) poder mmmicipel, siempre y cutado se 108 tome en -~
ousata pars la iategrasila de loe Ayuntanientes y del ewerpo -
edainistrative de los mismes.

7.= Desarrolls urbeano amfirquice.

Bl frasciomsaieato Ciwied Setblite se cosstituyl ea 1937,
predueto del preyecto del arguitecto Mario Femi, quies tenia -~
o2 mente erear nls oiudades satllite. Bete imtente quedd Srwseo
al sestrer las sutoridades sstateles su oscase capacidsd pare-
1a plaaificscifa urbape,

Podones concluir on oote seatido; sl dien, Ciudad Satédli-
%0 fud ecomceptunlmente planificada para wa erecimiento urbane
ondonade, sotualusnte 00 cacswentre iameres 6a 01 eresinmiento -
Gosondonnde y aalrguice €0 1o sens metrepolitana.

Monds o) prepiec godierne do) Betade do pixzice o8 incapas
@o hosor respetar 12 107 que Jegula ¢) wee &0] swole; pergue
ol afla do Jwere 40 los latifwndistes urbeanes y o 108 semer-
elantes wicades on freas do restriceile cemereisl, wedesea o}
poler ootatel,

8.~ Ivaluaeila do lee servieios municipales,

T8 oa oste tradaje heaes heoho wa anllisis de les servi-
eies Dunicipales que 90 prepereicnarea on Oiuded Batélite, me-
d4iante la Oopostida adainiotrativa durante 1 alles; y lee qwe
00 preporoionsa directamente por ol AyunSamiente de Weusalpan
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