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PROLOGO

Bste tradbajo se elabord en el marcce de une investigacidn m£s
anmplie denominada: "Andlisis prospectivo de la ganederia y produc—
cidn de granos bdsicoa™, dirigida por Iuis Ma. Perndndez Ortiz y -
Marfa Terrio CGarcfa, investigacién que se estd rezliizando en 1a
Universidad Autdnoma Metropolitana Unidad Xochimileco, Divisidédn &e
Ciencies Socieles y Humanidsdes, Departamentc de Produccidn Econd=
mica, y cuyos objetivos centrales son: buscer alternativas para 1m
produccidn de grenos bdsicos en nuestro pafs y adue en el medizno -
plazo se pueda llegar a la sutosuficiencia sostenida, as{ come %am
bién se destace el interéds por anelizer las implicsciones aue ia -
ganader{a ha tenido sobres la produccidn agricola y sus repercusio=
nes en 41 aspecto social, una de cuyas menifestaciones se concreti
za en la lucha entre ganaderos y cempesinos minifundistas por el -
uso y fenencia de la tierra. Estas implicaciones reouleren de un -
andlisis méds particuler; por lo que n&estro gﬁtudi@ trata de con--
tribuir & la prosecucién de uno de los objetivos especificos, cue
es la céracterizacidn sociolégica del grupo de los grandes gonade-
ros privades, centrdndonos en este ocaesidn sobre el origen, desge—
rrollo ¥ situseidn actuzl de su organizacibn y las relaciones deo -
ésta con las cleses gobermantes,

Kl proyecto de investigacidén en referencia cuenta con el
apoyo del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnolozia, institucidn
que ademds me proporciond una beca, la que si bien Ynicamente -
contribuyd medianamente a sufrager los gastos en la reslizacidn de
nuestra tesis, es necesario reconocer este aportacibén econémica,

sin le que hubiera sido =4s d&ificil la ejecucidn de este trabajo.
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Por otra parte, dueremos dejar aszentado nuestro reconocimien
to a las valiosas orientaciones que recivimos de los investigado~
res Luis Ma. Ferméndez Ortiz y Maria Tearrioc Garcia, quienes fungie
ron come asesores dn este trabajo de tssis., AL profesor, Victor —
Slim Bsutueda del Colegio de Ciencias y Humenidedes plantel orienta,

a ILuis Palacios Romdn, profesor de ia Facultad de Cienciss Polfi-
ticas y Sociales por sus comentarios ¥ observaciones al manuscrite,

¥ a la sefiorita, Leticis Iagunas Palacios por el laborioso trabaje

de mecanografia,
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INTRODUCCION GENERAL

La presente investigacién estd dedicada a estudiar la organi
gacidn de los ganaderos en Héxico, particularﬁente el origen y de
sarrollo de la Confederacidn Nacional Gsnadera, organismo qus -
agrupa en la actualidad a la mayorf{s de los ganaderos del pafs, =
Sin embargo, debido a la inexistencia de investigaciones al res=
pecto, nos vimos en la necesidad de incursionar en dos etapas hig
téricas de la formacidédn social mexicana: la época cclonial y el -
porfiriato, con el fin de precisar los sntecedentes histéricos de
la Confederacidn Nacionél Canaderg; y a la vez, para indagar las
causas por las que un réducido grupo de ganaderos privados ha man
tenidé en su poder el grueso de la ganaderia, relegendo de ésta -
actividad, primero a las comunidades indigenas y posteriormente =z
los campesinos (comunefos, ejidatarios y pggueﬂos propietarios).

Estamos conscientes de cue =2} analizaf*un perfode largo do =
tiempo, muchas veces, se corre el riesgo de caer en generalidades,
sacrificando la profundided del andlisis: no obstante, considera-
mos pertinente correr este riesgo, esforzéndonos en dar una visién
global sobre el tema,y al mismo_tiempo com el objeto de sentar —-
las bases, para investigaciones mds concretas y de mayor anélisis
en el futuro préximo. )

las razones que nos impulsaron a realizar este travajo, ain-
tot{camente son las siguientes: en primer lugar, la inexistencis
de un sstudio socioldgico scbre el cardcter de clase de los gena=-
deros y su organizacidn; en segundo lugar, elihabho d4e que una -
gran parte de la poblacidn no consuma los productos pecuarios, «-

. {carne, buevo, leche, etc.) nos planted las interrogantes gaciénes
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¥ bajo qué criterios han explotado y explotar actualmente la gang
der{a? ;cdmo la explotan ¥ en qué forma se han organizado pars ex
Plotarla? ; aué fuerza e nivel nacionsl, regional o local tienen,
‘cudl ha sido su trayectoria como organizacibén, cvdl es su ideolo-
gfa, son los gansderos un grupo homogeneos, cufl ha sido la acti--
tud del Estado ante la ganaderia en general y frente a los Zrane-—
des ganaderos en particular?; en tercer lugar, pordue la ganad e
rfa ha tenido en las Qltimas décadas une expansién conaiderable,
lo cunl, trajo consigo una serie de implicaciones tanto, econémi-
cas, como politicas ¥ sociamles. Bxpansidn que obviamente vino g =
fortalecer al grupo de la burguesia ganadera, cuys participacidn
en la definicidén de 1las politicas que el Estado implementa pars =
este subsector, es cada vez mayor. Pero no sélo eso, sino que po-
demos afirmar due esba expansidén tiems una relacidn con 1la crisis
de granogs bdsicos, puesto due se trata de un incremento en &l nd~
mero de caﬁazas de ganado, que en elicaso dﬁ,los bovinaz, de uns
forme directa ha tenido Que utilissr mds tié}ras,para pastos, D
bien de manera indirecta sustituyendo culiivos bdsicos por culti~
vog forrajeros para el ganado. En sl aspecto politico-social, 1s
expansifn genadera se prementa como un prodblema latente, entre cam
pesinos y gansderos por el uso y tenencie de la tierra, cuestidn
que reviste_gran importancis si tomamos eén cuenta, por un lado, ~
que willones de¢ campesinosg carscen de tierra, ¥y por otro, due los
ganaderos en su afan de continuar sxplotando la ganaderis ds mang
ra extensiva, se aferran en mantener en su poder grandes superfi-
cies,:

De eata maners,iz presente investizacidén +trata de responder
a algunas de las interrogantes formuledas, asi como, el da sscla-
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recer las relaciones existentes entre los ganaderos y las clases

gobernantes, pues partimos del suvuesto de que son estos vinculos
los que hen permitido que la ganaderfa continde actualmente en po
der de una fraccidn de la burguesia agraria.

Por otra parts, se pretende también contribduir sl estudic de
las agrupaciones éde la clase dominante en el c¢ampo, ya dug; COnew
trarismente a 10 Que sucede respecto de los campesinos, donde abun
dan los estudios sobre su caricter de clage, sus formas de organie
zacidn, sus luches, etc.,, la clame dominante en el agro, ha s5ido -
poce estudiada,'sobre todo en cuanto e su orgmnizacidn y la menera
como interviene en ias polfticas oficiales implementadas por el En
tado, hacia logs diversos problemas del campo mexicano, Pensamos -—
que el Fstudio de lzs organizaciones de la burguesia agraria, es -
de¢ importancia fundasmental, tanto, para comprender el papel 7 el =
peso politico, econdmico y social que tienen en el pais, como, pa-
& una mejor y méds eficaz defensa de dos intﬁreses del campesino ¥
demds trabajadores explotados del campo, en su luchs Por l6grar =-—
una transformacidén radical que les permita elevar sus actuzles con
diciones de miseria y explotacidn.

Bn el caso de los ganaderes y su orgenizacidn actual, la Con-
federacidn Nacional Ganadera, es necesaric precissr, qus si bien =
es cierto que estdn incluidos desde aguellos individuos que tienen
un reducido nimero de cabegas de ganado, en la mayorfa de estos ca
808 no es su actividad prineipal y sun mds represents sflo un coms
plemento a sus ingresos sconémicos de subsisténcia, mientras dug =
quienes vordaderamente controlan esta organizacidn y le dan &l ca-
rdcter de clase son precisamente los grandes ganadeFfos burgueses,
de shi que consideremos a esta organizacidn como uns crganizacién

de la burguesia agraria.
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Bn sintesis, se trata de anmlizar al grupo ganadero, tanto -
en relacidn a su organizacidén, como en relamcidn a sus conexiones
politicas y econémicas con el Bstado mexicano, buscando aiempre -
‘esclarecer su roder real en smbas esgferass

Nuestro trabajo consta de tres vpartes adepds de un= breve ex
posicién sobre algunos elementos tebricos.

En la primera parte formada por %tres cap{tulos, se prasenta
un bosdue jo histérico sobre los antecedentes del tems, centrdndo-
nos particularméente en 1la dpoce colonial y el porfiriato: en el =
capitulo uno, se snalizan las causas que dieron origen a 1la Mestay
organizacidn de los ganaderos en las primeras décadasg de 1a Nueva
Bopafia-y, las modificaciones introducidas en ésta, en relacidn a
1a Nsgba espafiola, convirtidndose en una agrupacidén de terratee
nientessel capitulo dos estd dedicado a8l porfiriato, durante og
te periodo debido & Que no se encuentra organizacidén alguna de -
los ganaderoa con cierite importancis; se tiﬁta de establacar una
relacidn sntre ganaderfa y latifundio, reali;éndose una pesduisa
gobre los latifundistas dedicados a la genaderfa y su relacién
con el Estado, ejemplificando este dltimo aspecto con el caso de
Luis Terrazas en Chihushuai en el capi{tulo tres, se expono do ma
nera general, la politica seguida por los goblarnos positeriores
al movimiento armado de 1910, de Carrsnza & Cérdenss con el objs
to de mostrar que los latifundistas, si blen fueron desplazados
del poder politico, continusron en posesidn de grandes extengic—-
nes de tierra, y & 1a vez, con el fin ds especificar aus el reparp
4o agrario efectuado durante el cardemisme so caracterizd por ——
afectar principalmente las haciendas dedicédaa a la agricultura,

en tants que 103 latifundios ocupados por 1la ganaderin quedaron
prdcticamente intactos.
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La segunde parte el trabajo estd dedicada a estudiar la Con
federacidn Nacion2l Gan=zdera, ™ el capitulo cuatfo se expone la
fundacién de la CNG y l=s medidas tomedas por el Egtadc durante -
el régimen cardenistam, Zue dieron origen & la organizacidn de los
ganadeross 1a Ley de As2>ciaciones Ganaderas y, las reformas a la
legislacidn agraria tendisntes a vproteger las tierras ocupadag =
por 1la ganaderf&..Los £ns Wltimos eczpitulos, aue forman la tercew
ra parte, analizag el éesarrollo y consolidaciédn de la Codfedera-.)
cién Nacional Ganadera, la voarticipacidén directa de los ganaderos
en el aparato burcerdiico del Estado, asi conmo ia pol{tica impulsa
da por éste dursnte los $1ltimos diecincho afios (1965-1982), con el

fin de establecer la "pesoueda propiedad ganadere inafectadblev,

BREVES CONSITZRACIONES TBEORICAS.

Pars realizar el agtudio sobre la organirzacidn actual de los
ganaderos, es necesaric tomar a la sociedad en su conjunto, en un
momento histérico de su Sesarrollo, en nuestro caso a la sociedad
canitalista, 1o cual significa aue el método de andlipis que utili
Yaremos en esin investismcoidn serd ia concevcidn materialista de
la historia. Pensamos guse este método es el mfs correcto pars po-
der entender las ceusas estructurales del sistemnz que originéron
el dominio de la ganaderZz por un reducido nimeroc de pgnnadercs, -
as{ como para explicarmo= el cardcter dec clase de este grups y el
papel due juegan en las Jetermineciones polfitices y econdmicas de
nuesgtro vnis, particularmente en lo aue =¢ refiers al subsecior «
ganadero. - ’

Bl modo de produceidn capitalista en general se caracteriza

pordque en €1 predomina eY régimen de propiedad privada de los me-
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dios de produccidn, lo cual significa que la sociedad se encuentra
dividida en clases sociales:laauellas que tienen en su poder les

medios de vroduccidn y los aue dnicamente cuentan con su fuerza de
trabajo. En este modo de produccidn, el mévil fundamental no es la
satisfaccidn de las necesidades de la sociedad, sino la obtencion

de ganancizas para el capitzl invertido en el proceso produciivo, -
mediante la explotacidn de anuellas clases socizles Cue para SUb--
sistir tienen aue vender su fuerzo de trabajo. 2

L2 etapz actual en la due se encuentra el cepitalismo s nivel
mundial, ez la etapa del imperdielismo, donde uno‘de sus rasgcs fun
damentales es la formacidn de grandes monopolics y la cada vez naw
yor centralizacidn del capital.

Sin embargo, el desarrollo del capitalismo mo se da en forma
lineal ¥ uniforme, sino mds bien a través de un desarrollo desigual
¥ combinadec, nor 10 due hov ademds de los paises imperislistas, ==
donde el capital ha logrado penetrasr en todas las esferas de 1a =~
produccidn, nos encontramos con ungs serie de paises como el czso =
de Américe ILetina incluyendo a México, donde si bien el capitzlisg~
mo es el modo de produccidn dominante, existen avdn formas de Trow-
duccién no capitalistas, ¢ donde el capital no ha penetrado totale
mente oen el proceso productivo.

Actualmente en nuestro pafs, si bien el capitalismo ha dsming
do la praduccidn industrial desde fines del siglo pasado, por 1o =
que respectaz & algunos casos de la agricultura y ia ganaderis, el

dominio no ha sido total.

2V

BEsta situzcién se explica per un lade como resultado del

o

sarrollo desigual Que Tambidn se manifiesta al dinterior de 1la

1

co
L

nom{a de cada paf{a, desarrollo desigusl que en el caso de iz z2gri
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cultura y la ganaderim se explica por las caracteristicas mismas

en Gue sa da la explotacidén y donde el capital se encuentra con -
mayor cgntidad de obstdculos, tanto de tivo social como de tipo -
técnico, que le impiden, muchas veces, asegurer sus gananciasy y -
por otro lado, por el pepel cue la nueva divisidn intermacional -
del trabajo le ha otorgado a loas pafises capitalistas menos desg——
rrolladeos, ya como abastecedores de materias primas, ya como fuen

te de mano de obra barata, o bien como mercade para productos aca

bados, etec,
4

i En el caso particular de la agricultura y la ganaderig, nuesg
%ro pafs cumple entre otras la funcién de abastecer el mergado oo
norteamericano, tanto de hortalizas como de ganasdo en vie, por lo
aue la actual situscidh y forma de explotacidn qﬁ%’presemtan Ao
bas, es el resultado de las necesidades tanto del mercado interno
como externo.

En México existen zonas rursles, como en el caso del porpesie
on donde el capitel ha entrado directamente. al proceso productivo,
Estas zonms se caracterizan por tener una infraestructura produce—
tiva bastante desarrollada, asi como de excelemtes tierras, sufi-
ciente arua, utilizacién de tecnologia e insumos en todo el proce
g0 productivo, asi como emplec de trabajo asslariade, ¥y dondé.lae
produccidn es principalmente pars la exportacién, y en menor volu
men para satisfacer 1la demanda nacional,

BExisten también otras regiones en donde el capital no paritici
pa directamente en el proceso productivo agricola. En ellas no =-
existe una infraestructura adecuada para la produccidn: falta de
caminos, transporte, bbdegas, etc., ¥ la utilizacidén de tecnolo—-

gle e insunos es minima; las tierras son de escasa productividad,
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carecen de sistemas de riego, por lo anre la actividad productiva

estdk supeditada a las condiciones climatoldgicas, 12 tierra se en
cuentra bastante fragmentada y distribuidn en una gran poblacidn,
" su produccién es para el autoconsumo y el mercado interno,

Por lo que respecta a la genaderia, al ipuel cue en alguncs
casos de la agricultura el capital no ha penetrado directamente - A
en todo el proceso productivo, lo gue gbviamente no significa due
ésta no se explote con fines capitalistas,

Una de las causas que han impedido mayor participacién del ca
pital en esta fama productiva, se encuentra en la forma como se 1lle
va a cabo la actividad pecuaria.

5i bien 1la explotacidén ganadera en nuestro pais se realizs -
de manfra extensiva e infensiva, por lc regular predomina 1z prime
ra. forma de explotacidn. La ganaderin extensiva desde el punto ads
vista del capitalismo y del desarrollo social en general, es uns -
manera atrasada de explotacidén; se bhsa en a utilizacisn de gran~
des superficles de tierra, donde el ganado Eéambula en busca de ali
mento, se encuentre escasamente atendido con los adelantos de 1z me
dicina veterineria por lc fiue es preea facil de plages y epizootias,.
minimanente se prectica de manera cientffica el mejoramiento Fenéti
co, predominando adn 1o aue se conoce como ganado criollio dz tajos
rendimientos, etc. La infrzestfuctura se reduce muchas veges 2 un -
corral o alambrado que delimita la propiedad, abrevaderos y en algu
nos casos corral de manejo para marcar o herrar & los animales ¥ pg
ra embarcarlos hacia el mercado, en 1a actualidad cuentan también
con bafios parrapatiocidas, asimismo la ocupacidn de trabajo asalaria
do es minima.

Bn tento que, la explotacidén de tipo intensivo, aue vor cierto

ain no juega un papel importante en la actividad pecuaria, se carac
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teriza poraue por lo repular ya no dtiliza las tierra en forma di-
recta, es decir, aue el ganado se encuenira confinado en instslo-
ciones aproniadas, siendo alimentado con forrs jes, concentrados,
etc., reduiere ademds de mayores imversiones de cavital en infra-
estructura, en atencidén y cuidedo de los animales y mafor cantidad
de fuerza de trabajo asnlariada,

De asuf, que; siendo precisamente la ganaderis extensiva la
que predomina en wéxico, los ganadercs han exigido, como condicidr.?
previa para mejorar e intensificer la genaderia, que el Estedo les
otorgue una serie de privilegios, principalmenté en 1o que respeds.
ta a la seguridad sobre la propledad de la tierra, argumento que -
en la realidad lo han utilizado para continuar con este tipo de ex
plotacidn e impidiendo mediante el monopolio que ejercen sobre vasg
tas extensiones de tierra y poxr ende sobre la ganaderia, due el ca
pital afluya mds 1ibrementé a sug explotaciones,

Sin lugar a dudas, la polfitica gue 21 Estado imvlementd a partir
del régimen cardenista con el fin de "oroteger" e immulear 1s acti-
vidad ganadere instituyendo las concesiones de inafectabilidad de
l1as tierras dedicades a 1la gannder{a, cbviamente aue contribuysd a
reforzar 1s mentalidnd latifundista de la burguesia ganadera.

Vo obstante la forma de produccidn geanaders, dsta se realiza -
con fines cavitalistas: siempre en busce de la ganancia, 1a cual,
g nuestro modo de ver, tiene su fuente en la renta capitalista de
la tierra, ea decir, como renta absoluta Gue los ganaderos obtiew
nen por el monovolio sobre la tierra. Sin intentar entrsr en la -
espinosa volémica sobre la teoria de 1la rents de la tierra, aagui
nos concretamos a utilizar el concevte de renta de la tierra, co-
mo lo hen expuesto los cldsicos del marxismo, es decir, aus congi

deramos a la renta cavitalista del suelo en sus diferentes wmodall
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dades, como 1la forma Zue adouiere la ganancia capitaliiste al ser
invertida una determinada centidad de capital en un proceso oroduc
tivo, donde et medio sobre el cue =ze reslize la produccidn es un
bien natural y esceso, no producido vor la accién del homdbre: la -
tierra.

Ahora bien, =sin descartar tamooco la imvortancia aue tiene la
renta diferenciel como elemento de andlisis de la producciédn agrope
cuzria en el régimen cavitalista, en nuestro caso concreio es el A
concepto de rents absoluta, el due mds se aproxipa para dar una 6X-
plicacidén sobre el comvortamiento ¥ la demanéz constante de los ga=-
naderos en torno a la seguridad en la tenenciz de la tierra, Deci-—
mes el aue mds se aproxima, por lo sipguiente: los cldsicos del mar-
xismo utilizaron el concento de renta absoluta para exvlicitar que
ésta representa el renanente de la panancia media, oue el cavitalig
ta cedey,muy a su pessar,al propletzrio de la tierra, es decir, al te
rrateniente, como pago vor permitirle a aduel hacer uso de su propie
dads; en tanto que, cuando el cavitalista es s la vez el nropietarie
o poseedor de la tierra, bien escaso y vor tanto monopolizable, enw-
tonces éste se aueda con la parte que antes era sustraide npor el te-
rrateniente, en este cesc los marxistas cldsices no Gtlizan el tér-
mino renta absoluta, sino que apunta ocue el emvresario agricola se
embolsard ademds de la panancia media, 1la ganancia extraordinaria, -
o sea el remaznente que en otras condiciones era vrovorcionado al te
rrateniente vor -el monowvolio AGue ejerce sobre 1z proniedaéd de la =
tierra.

Bs tomando esta .iltima consideracidédn por 1o que utilizaremos -
el conceptb de renta dbsoluta con ciertas reservas, psra exvlicar =
el caso de la burpuesf{a ganadera mexicana, FR Cus precisemente 4sta

en su generalided ha e jercido el derechc de propniedad de vastas ex-




tensiones de tierrs, primero mediente las concesiones ganaderas -
"temporales™ v actunlmnente mediante los certificmdos de inafectabi
1lidad de 1la "petue@a vroviednd" ganadera.

Cun estos concevtios tratamos de mostrar adue los continuos --—
planteamienitos de 1la burguesia ganadera, sobre la falta de sepuri
ded en la tenencie de 1a tierra, no significa otra cosa fue su -

preocupacidén vor la vosibilidad de apropiarse de la renta capita-
lista del suelo. =

Un elemento més @ue debemos tomar en cuenta,vuesto due tiene
una importancia fundamental pera eata investi;ac&dn, es el pepel
aue el Estado mexicano hsa desempeﬁado‘tanto en la organizacidn, -
como en el desarrollo del grupo ganadero, principzlmente de 1a bur
wues{n ganadera,

Bs ampliamente conocido en el dmbito de la ciencia polfitica,
nﬁe el Estado es el producto necesario el desarrollo histdrico de

las contradicciones en las sociedades clzsistes. Al respecto dice

deade fueras de le sociedad... 83 mds bien un vroducto de la socig

dad cumndo llega 2z un grado de desarrolle determingdo™, En este -

[

sentido,nodemos afirmer que el Estado surge en el sitio, en el wo
mento ¥y en el grado en que las contradicclones de clases N0 PUSw-—
den objetivamente concildarse. Ahora bien,el Bstado en la sociedad

capitalista resvnonde evidentemente a 1los intereses de la clase do-

minante, 1ls cucl utilize a éste como el instrumento por medio del

cual une clase o freccidn del blocue dominante logra nantener su -
hegenmon{e, cumpliende ademds la funcidén &e organizar los intereses
de 1las clases y fraccioneas dominantes. ¥ en su relacidén con el reg

toc de la sociedrd, el Zstedo cavitalists intenta hzcer lo mismo -

IEnVels, P."El Oriren de la Panilia la oreriedad privada y el Bstadoh
Ed, Progremo, “Yosci p. 173
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apoydndose en su eparato para aparecer como "benefactor® de la S0
ciedad en su conjunto. -

Karx sefald claramente due cuando ocurren cazbios en la estrug
tura interna del poder del Isgiado capitzlista, sin gue este cambie
de una clase a su clase antagdnica, se produce correlativamente un
canbio en la forma del Estado. -

En este sentido, dice *arx que en determinadse coyunturae hig-
téricas, las vropias contradicciones de la burguesia la conducen 2
al extremo de ya no poder gobvernar, al punto de atendonar su hege-
monia polftica.a condicién de mantener su sistexa de dominscidn ==
econdmica. En estaz condiciones, puede sobrevenir un fortalecimien
to del ejército que de lugar a un Bsitzdeo wmilitar, o se vuede crear
un régimen bonavartista que, con el spoyvo de una o varies fraccioe
nes de las claseg dominadag, sparezca como el biennechor de todas
las clases, aunque de hecho estd imrosibilitado pzra satisfacer —-—
unos intereses sin golpear otros. EBste tipo de situncidnes son las
que conducen z una nueva forma de Esizdo, como ha sucedido en la -
mayor{a de los peisees de América ILatinz con sus dictaduras milita-
res, ¢ en algunos otros peismes, entre 1ns que estaria México, donde
lae incvitadbles transformzciones en lss bases sociales del poder =
(del porfiriato)y em el poder misme dieron lugar z la implantzcibn
de un populisme sui generis gue logrd prolongar los vrocesos de
zcumulacidén y de dominacidn burguesa szlvande las sparienciazs de -
1a democracia formal.

El Estado mexicano es, sin lugar a dudas, un Zstado burpués, -
cuyos rasgos distintivos corresponden = los de cuziquier Estazdo due
fdncione dentro del modo de produccidn cavitalista. Bsto significe
dque el Estado responde cadz vez de manera mds 2bierta a los intere.

ges de la clase dominante en ¥éxico.
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é%
Por ¥ltimo,sefalamos due como en toda sociedad cavitalista, en
el caso de la formacién social mexicana nos encontramos tembién a
1las clases tivices del capitalismo. Por un lsdo, la c¢claze burguessa
con sus diferentes fraceciones (industrizl, financiers, sgraris, ==
etec.) y vor otro lado, =1l proletariado y demds cmpas explotadas de
1la poblacién, entre las aue se encuentra una gran masa de campexai-3
nos pobres. '

BEs precisamente la clase dominante, la clase burguesa, la qi.)
ejerce en nuestro.pais, junto con el noder econdmico, el voder vo-
litice, tanto en las ciudades como en el campo,'baliéndOSe de un -
sinfin de mecanismos cue el propio Estado se encarga de crear y de
mentener, con el fin exclusivo de sostener a la clase dominante en
el voder, siendo precisamente a esta clase a la aue pertenecen los
grandes ganadercs yrivados.

En nuestfo pafs, ¥ cohcretamente en lag esferas oflciales, se
ha utilizado el término ganadero indistintamente, tanto para aque-
1llos campesinos dque poseen algsunos animales en su corral, hasta loa
individuos que %ienen cientos de cabezas de ganado de cualouier eg-
pecie. Asi vor ejemplo, se da el caso muy frecuente de aue, atuel -
campesino que tenga una sola cabeza de ganado bovino, debe asociar-
g6 a la.organizacidn ganadera de su loczlidad, con lo cusl entra de
lleno en la denominmcidn de ganadero, Esta forma de conaiderar al =
ganadero obvimante que permite ocultar que el gmueso de la gznaderia
se encuentra concentrada en un mimero reducido de grandes ganzderos
Privados, quienes, como anotamos, formen parte de la clase dominante
en el camoo, es decir, de 1la burguesia agraria.

De mil meneras los ricos del campo, incluyendo a los grandes =
ganederos, controlan el voder y somoeten a Los campesinos: ya sea mg

diante el cacicazgo, o formalmente a travdés de imponer a sus incon-
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dicionsles en las presidencias-municipales 0 en el pgobierno estaw
tel, mediante la influencia 'id2016pica de tipo paternalista y el
chantaje econdmico, o mediante la violencie dé sus guardiss blan-
cas o de la"justiuvia" y el ejsrcito, Lo queha vpermitido que 1la —-
ganaderfia contimie en manos de esta fraccidn de la burguesia agrg
ria, )

.
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INTRODUCCION :

Como es satido, 1z g=2nacerfa fue una de las zctividades in--

o

‘troducidaz 2 nurétro rafs, por los ccnquistadores espeficlez y des
de fntonces esta actividad ha estado siempre en mznos e un sec--
tor de los gruros dominantes; durante la colonlia estuvo en manos

de los espafioles guienes prohitlercn a2 los indigenas rosecer gana-
do principalmente bovino; despuds cde laz guerrz de Indegendencia y
hasta la Revolucidn de 1910, esta sctividad pasd a nanos de los ~
terratenientes tanto de gquellos gre surgiercn del movimiento de

Indepengencia como de los que se¢ formardén en el transcursc de los
cien anps gue abarca este perfodo en la historia de Uéxiceo; des--
puéds de 191C y hasts nuestros dfas, la gannderis continds giendo

una actividad gue se encuentra fundazentalmentc en un recucido --
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grupos de ganaderos wote éde 1la clase do-

minante, es decir, de 1= burguesiz - rarticularmente ce 1z frac--~
cidn sgraria de ésta.

De agui reszlta lz importanciz que tiene ¢l znallizar como --
surge 1a orgesnirecidn de los ganzderos y cuidles son los anteceden
tes histdricos de la Confederacidn Nacicnzi Ganadera.

En este gsernticdo rodemos del

H-
"1

claramente dos periodos so-

bre los antecedent-s de los gansderos y su orgeaniracidn: el prime

ro, dursnte la €pocs colonial deonce debide 2 la izmportancis que -

adquiere la ganscerfa, como abash

G
m
o

cedora c¢e csarne, plele

(6]

¥y lana

para los colonirzzdores y los problemes yue surglieren en relscidn



al uso y tenencia de las tierrz, se forma laz prricera orgznizacién
de los g anaderos denoninada Westsz, que perdurard curante toda la

éroca coloniazl; el segundo perfodc, va ¢e la cesayaricidn de la

ganizacidn alguna de los ganacerocs = nivel nacional, szlvo algu-~
nas Cémaras Agrfcolas y Gansderss al final cel rorfirizzc, asi -

como 123 ASocliaciones Ganaceras constituldas en base » 2z Ley de

ciones debidec a st cardcter recgicnal asl ccmo la vida €7fimera --

que tuvieron, no les prrmitid alecan-ar la icrortancia gue tuvd -
la Yestz durante 1n Colonia.

iz =2usencia ée una organi~zcidn de les gznadercs = nivel na

- ’
i

d
cional, sobre todo durante el lazrgo rperiodo de 1813 a 1321¢C, tile-
ne su exrlicancidn en dos hccﬁos: el rrimerec, se refiere =2 gue la
ganaderia no des mpeid un parel relevante en Iz cconomi
nal devico a gue fue seriuzmentec afectsda 21 ezual gue lzs otras
remes g& lz produccidn, por lsc condiciones internss
cieron en €l pris como resultado cde las constanties pugnzs entre

los giferentes ,ruros cominantes que intenisztzn imponer su pro -

yecto de nacidn, s como les agresiones e:xirznjeras de gue fud

objetc. Fs sblo durante ¢l porfiristo gue lz zsznaderfa inicla u-
na lentz recuperacidn; y el segundo, puestc gue los terratenien-

tes tenfan en sus mnnos directz o indirectamente el poder, v por
lo tonto el dominic sobre encrrmes extensicones de tierrz, no nece
sitab=sn de orgsni-acidn alguna rnrna evplotar 1= ganaderia,

En sintesis, rn la primrrs parte nos cdedicrmos a2 estudiar -

CiReS

“de manern general, el surgimiente de ls Nesta en la luevsz Isrpania
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¥ en lz segunds parte, ta-tién comn zntecedente de 12 nrganiza -
cifn mctual de leos geraderecs, intentsmos hi=cer una rel-cidn en--
tre el lstifundic v 1z gzn=derfsz durznte el rorfirisso, inecluyen

do r1 caso de Luis Terrz-zs prototipo de lps terrztenientes gana

derocs de la época,

§
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XI.10S GANADEROS Y SU ORGANIZACION FN LA HNUIVA FSPASA: LA YISTA

1.)1 Importancia de la ganaderfa en la Nueva Espaila.

las primerass formas de organizacién de los gansderos en nues
tro pals tiene su origen en los remotos tiempos de la €poca colo
nial.

El porgué surge en este perfodo, la orgenizacidn de los gana
deros se debe fundamentalmente a la importsncis zue la ganaderfa
adquiridé en ls vics colonial, como atastecedora de carne, pleles
¥y lana, para consumo de los congulstadores, as{ cozc por los prg
blemas que se generaron como resultado de la introduccidn del gz
nado en las tierrss que pertenecfan a2 lss comunidades indigenss.

Por lo que rrspreta a la importancia qu- =zdquirid 1la ganade-
ria rn fsta froca nos dice Miranda: Y"Ea los origenes de la Colo-
nia, exceptuando la minrrfa, ninguna otre industria (sic) ejer--
¢id sobre los espafioles mayor atencion que la ganaderiam. Si se
prescinde de aguclla, gue, naturalmente, ocupd el primer rango,
fué indudablemente la cria de ganado la incdustria mds lucrativa
pracﬁicada por los conquistsdcres y pobladores de la Hueva Espa=
fia durante la etspa inlcial; ninguna de lag demds industrias ecul
tivaedas entonces por los espafioles en est: colonia szdmite parah—
gén, en volumen ¥ rundimiento, a la genaderfa: ni 1z agricultura
en su conjunto, reduclda dursnte bastante tiempo a escasa produg
cién triguera y smzucarera, ni leg incdustria téxtil, encerreda en

los exlguos 1{zites ce algunos obrajes, ctc,®

1 Miranda, Jdosf. "Notas sobre la Introéuccidn de la Mesta en la

Nueva Fspaia." p, 6, en Ecvista de Eist-ria de Azérica, 17 de
Junilo de 1044, i :
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Varios sutores gue han estudiado este rerfeodo colrnciden en la im

portazncia cgue iz gsraerfz tuvd pers la economfa de la Nueva Tspz

fia,

Otro elementn gue rermite reafirm=r la imrortzncis de esta ac
tividad es rl gue ce ' refirre 2 1a rrioridad gue les ordenan~as --
para 1z ganséeria tuvierdn sobre las cue regfan 1s sctividad de -
los otros sectores de 1z rconomfa. Los comerciantes as{ como los
mineros alcan-aron su organi-acidn o el reconociziento de esta en

el afio de 1593-1594 parz los cbmercizntes, con lz creacidn de su

~

msulado de lLlerczderes, en tanto gue los segundos alcanzaron esa

conguistz hasts 1783, precisavente dos siglos después gue la Orde
1

nanza definitiva de la lesta fuera promulgada.

R
S

Lsto dltimo obviamente que puede ser cuesticnado argumentando

0

ue los mercaderes o cozerciantes no encontraron tantos preoblemas

‘1

aT= desarrollsr su sctividsad, al igual que los rmineros no encon-

43

raron oposicidn por parte de los indfgenss prrs explotar la mineg

ria, por lc cuzl lss sutoridades no se vieron en 1= necesidad a--

rremisnte raro dictar leyes €n torno z cstas sctividades, CufSww-
+idn completsmente diferente sucedfa en ¢1 caso de la gansderia,
donde el elemernte tierra s=c rncontrabez en marnos de los indigenas,
rrincijalmente fn el centrc del rais.

No obstante, lo gur nos importz destazcar es el papel que la
ganaderia acgquirid durante eéte rerfodo, y 1la necesidad gque tuvie
rén tanto las autoridades para legicler como los ganaderos para -

organi-arse,

i Mrareles sobre la xesuwa'. banco Naclonal de Crédito Agriceola y
Ganacero, S.A. Léxico.
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1.2 Surgimiento, orz=nirdacidn y objetivo de la lesta

In efrcto, la primer- organi-acidn de los g=nade eros, quf surge

m
3

o 2os inicios de la Colonia con €l nembre de Liests, Se encuentra

- presente durante todo el rperfodo colonial, convirtiéndose de orga=-

nirzeldn nmunicirsl gue fué a2l principrlio, en un orgs *smo extendido
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glo XIVI, lo cue cemuestra la ilmportancia crecicnte de esta orgza-

la Mesta fue una forma Ce organizacidn de los ganaderos cue --
szrge en Ispafie, cecsde el siglo YIITI, € introducids a lz Nueva ¥Fs-
rzfia, por los rrimeros céloni7ﬂdcres gue ce dedicaron & la activi-~
Zz=3d ganadera,

s{ desde muy temrrazno, a fscesos 1€ afos ¢e la ccnquistz ¥ so

meniriento del Imperioc Arteca, surgen las rrimerss zsoclaciones de

sznsderos: "La asociacidn surgid esron ~§“r en laz ciudad de -

ufxico el 31 de julio de 1537, ¥y en 1538 y 1539 el cabildo munici-
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16 5 los 2 'alczldes de mesta,' =antes de recibir la confir
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1 de sus ectctutos
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or €l virrey (15 ae arril de 1539) y por

F
X rey (4 de abril de 1542). Cacda 280 3¢ efectusten dos consejos -

-

1 if de febrerc en Teyeapulco,
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¥ oiro a finzles de =gcsto ¢n Toluca, 2 valles &n que los ganzdos
eran ya numerosos, Fosteriormente, ciras zonas gznaderas quisierdn
tener a su vez sus mestas: Puebla en 1541, Oaxacs en 1543, Wichoa=-

¢én tuvo la suys un poco zds torde, en 1563, ¥ lzs ordenanras de -

1274 extendéiercn ls institucidn a2 todzs 1~ Nueva Fsrpzfa.”

1 Francois Cnevelier, "Lz formacidn &¢ 1ns frendes latifundios en
Uéxico, (Tirrra v sociedad en les sigles XVI v ZVII)" P.C.E =
Héxico 1974, pp. 118 y 119.
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Yz 1lbzico surponer qur estas primerss orgaznirzacioncs no son al

EO acabado, sino simples zgrupsciones c¢e individucs cue se cedica

'1

van a lz g ans fa y cue requerian necessriszente un zinimo de or

~aniracidn, psrz joder cisponer de
s F 1

|-

133 tilerrss nece

74}

irius par

IV
]
'

gue pastaran sus rebalos.,

La forma cono estabs consfitgida la llestz, en bsse a lss pri-
meras ordenznzas ce 1537, fué la siguiente: "Fran 'ror fuerza! --
hermanos de la Mesta los que tuvieren !'gansdos de mis de trescien

.

tas caberas de cvejas o c2rneros o ruercos o cabrzs (...) de va =
b

c?é o yeguas veint¢ cazbezzs o dende zrriba'; su ntlicacidn princi
ral erz 'ir en persons o envisr otro per ellos & los consejos aus

se hicieren', v llevar o envisr al consejo 'todas %s ovejss, car

w2

%

nernsg, coréeros y otrns cvalecsguier ganacées, gur fueren mestefios

¥y ajifnos y estuvieren fnvurltos con los suyos'; tenis esta obliga
cidn como objrto 'cue s¢ sfpa cuyos son (esos ganséo s) y sean en-
tregados a sus ducrtios', Orgenos principales de la lYNezta eran los

Alcaldes; su nombramiento estnbs confizdo a2l Cabildo de Méxieco, -
en nimero de unn o dos (fueron elegidos siempre dos); sSu Trenova==
cidn debfa hacerse todos los aios (...); o cabia la reecleccidn =
en €l cargo hasta pasacdo un aiio el término ¢cel mendato, Cometido

primordial de los Alcaldes erz el de ‘hiacer todns los allos dos --

d‘

i

consejos a diecisels de enero y tre g rgosto'; zdends de es-

ta funcidn tenfan la tambhién importante de persepuir de oficio los

hurtos ce ganado ¥y castlgﬁr 8 1lns culpelbles ticidn

}——J
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m
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-
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del Cabildo, les dié la facultsé, en lz cldusulsz confirz-toria de

las Ordenanrzas, pere nombrar alfuaciles y tr-er vzrs de justicia
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todo €l tirmpn qur ¢ntrendieren en l=2s cosas tcceantrs a 1la Yesta,
: 1
Fl Consejn ée la Mecta tenfa roder ;zra hacer Ordenanzas'.

As{ como toda corgani-azcién, a m-dida que estz se desarrolla va

torandn forma y los objrtivos por los jue surge se van adaptando o

modificande df acuerdo a2l contexto en donde la orzanizaciédn se de-

senvuelve,

El caso de lez organirzcidn de

l-l

(3]

n

gznaderos, no es lz excep -=

¢idén y conforme pasa el tiempo va presenténdo diferencizs sustan--

ciales, en relacidn & lz iests espafiola de la cual las autoridades

coloniales se inspirarcn pars organirzar a los genaderos en lz Nue=-

va Espaifia,
i . . ;
1.3  1a Y¥estsn, instrumento ce los gsnaderos czra despojar a
los indigenss dée sus tierras.

. .
Fn este s-.ntido la Mezta novohisranz va s,sener una s-rie de -

modificascioncs, rroducto de 1z realidad econdmics ¥ sccial zue Ere

dominzha en los vrrimeros a2%os de la Colonia. En e€ste czso si bhien

los esrafioirs intentaron implantar en 1z Nuevs Ispafia, unz organi-

zacién semeiante a la existente en ls Feninsula, las mismas condi-

ciones prevalecientes rn ¢sta éroca, influyeron fars gue la lesta

adquiriera razgos diferenciados en relscién a2 la Yesta espafiola.

Al resgecto, Mirenda menciona que e€sta sufrid unz serie de mo-
dificacloncs ol ser “transplantacda" a nuestro pzfs, debido 21 con-

tacto e intcruceidn ce cos sociedades ¢iferentes, asf "..,. l2s ins

1

i Actas ue Cacilco ce Liexico, IV,III

¢itscas por Kirands, ob, cit.,
p. 18.
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tituciones inmigredas (...) sufren (...) por lo general, una pro-

funds transformacidn, 2¢2ptacién, o si se prefiere, sclimwtacidn,

[m5

De este fendmenc previcqnen temtién rasgos diferentes, mds o menos

=cusadns, segin 1

joi
e
3

S

oy

stituclones"™, ¥ agrege "Sezuramente la Mesta

v todas l=ss institucicnes relztivaes

1]

la gznaderfa pueden contarse

entre lss gue con mds fuerya recitieron la izpronts del nueve me=
l -

Los primeros problemas que enfrentd 1z gesnacerfsz, fueron: la )
competencia per el use cel suelo, competencis entre agricultura y

Pe Y]
N3

ganaderfz; aguélla deserpefiada por las comunicdades indfgenas y és

b

& por los concuistzcores. Conflicto gue persiste hasta nuestros
dfas aunque en otras condiciones histdéricas v con otras caracte--
risticas.

In ests formgz, le competencis por el usc Gel suelo, no sélo =
25 una ¢e las causas pcor las gue se orgeniran los ganaderocs, sino
cue va = dar cavce a l» diferenciz fundsmental que fpresentas la --
Mesta implant=da en lz Xueva Fspafas, es deecir, €I que ésts sea --
mAs uns organizacién-de estencieras fropictarins de tierra que =
rropirtarios de ganadoj en ¢fecto, considera el autor citado arri
Do, qu; "lz primers cdiferencia cue se scusa cntre la Hests pexin-
sular y la mexicana (....) es la siguiente: mientras en Fspaia,
1a Llesta Tué une ssceiseidn o gremio de ganadercs 'stricto seasu’,
es decir ce prorictarios de ganado, €n la Nuevez Espania, la Mesta
fué uns sascciacidn o_gremio constitufdo escencialxente por estan-

cieros, es decir, ypor propletsrios ce estancias, (...), la refe--

1 Mirnnas, José, Ob. cit,,; p. 12
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renclias a la ;ropieded el zanado, en 1a rrimers, ¥ a la ;rople--
c¢a¢ ae la tierrez aonde s¢ crfa €l garaco, en la segunda, did, 1d-

1

gicamente orizen a milti;les y ostencibles difererciss.™

(=]

Diferenci=s que con £1 psso del tiewpo se van =centuando cads
vez més, v a =mecdida cue s& incrementa el nimero de caberas de ga=-
rnzdo, la disiuta entre gsnaderos e indigenss por la tierra y lcs
destrozos qus hacia el gonadce sobre la szgriculture de éstos, fue
tomando matices cads ve~ =4s vioientos.

-
]

¥n estas ccndliciones los genaderss emperaron s utllizar su or
-aniracidén con otros fines rara lo cuzl habfa sidoc creada, "(...)
al cobrar currio y vigor, la institucidén va a ser utillirads cozo
instrumrnto arto para la consc<cucidn de fines distintbs de ague-=-
ilos cpn que fué implantzda; (...). Y estos fines, en aparlencia
extraios, no fuiron otres que los de cominar laz oposicidn o resig

tencia que ofreclan los indics a ls c.st i n de sus sementeras
ror los ganadcs y al despojo paulatine de sul tilerras por los es=-
tancleros, -

La pugna entre los labracores inédfgenas y los ganaderos esia-
ficles adoulrid, con el transcurso de los &iios, al mult;plicarse
éesmedidaments los ganados, carscter.s violentisimos®,

Ante estz tituscidn los indios recurrieron a todos los mecios
posibles para contener la svan-ada de los e¢stanci-ros y su ganrado,

liegando incluso a incendiar 1»s estancins v la mstan-e del gznado

as{ como a unz srrir de mrdidas legales: como proveerse resguzrdos

1 Miroenda, O:, cit., p, 12
2 1Ibld., p. 20
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especlales ée los virreyes pera sus tierra-cordaasdas de secguro y -
anparo, confosrme & 1ls terminoleogis oricizl ée lz €froca; snliciten-
do los balidfos cercanss ypzra fstzncizs de ganado mencr, dnico cue
ridi{en posser en forms comtnel; p:=Zdir la noderzcidn del gaenado que

se criskba en 1»

n

estsncias; obtener zutoriracidn prra prender los
gan=dos v re~tencrlos ¢n corrales cel Consc}
indermnizadns de los dafos csusndoss ror ellos, ete,

Lz resrursta de los ganadercs nc se hivo esperar y esbri"iendo

7 Meste, exigieron prim-ro al Virrey.su intervencién -

[P

£l arma c¢e

o

o
]
o
ol
o4
M
n
]

i
-
ot

irra a los indigenss. Llevando luego sus gquejas ante

el Rey guirn a través de una Cédula del 29 de octubre de 1556 enco

Tendd al Virrey "de orden que cese 1z maliciz de los dichos indios
¥y se les mznce gue siembren en las tierras gue tienen junto 2 sus

pueblos, o sue si 1= estancia o e€stancias se dieron y fueren pues-
tas y poblséas zntes cur lg sementerz se hiciese donde el indio la

2
hicieren y cuya fuere, sezn obligados a guardaris,.."

1.4 Trznsformacibdn ce 1a ¥esta, de organiva acidn de ganaderos

en organizacidn de estﬁncieros.

Tods estz scrie de enfrentamientos y pugnss por la tierra en

tre ind{cenzs v pganaderos, en los rrimrros 50 zins de la Colonia -

in®luyrron, rurs cuc fn lazs segundas y Ultimas Ordensnzas sobre la

Mestn que cita de 1574, cuednrs

u,

lagmnadn como rierz fundamental, -

. 21 ¥ si
ico, V, &

r'd

1l Cfr, lirzndé
I Cabildo de .é

&z, 00, cin, 1
2 Actas dr X

E-
2. en idiranda, ob, cit., p. 23
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no sélo el poserr un ndmerp maver dé grnado del cuf se exigfa en -
las rrimerns Ordenan-as, sino el ser también duefo ce estzacia, ==
con lo ciual 1z organi-acidn =:cyuirid €1 caricter de una organiza-«
cidn de propirtarios de tierra.

"Alli-en el cdéigo de 1837-, todzvia se ignorsta la estancia
de ganacos y se rehufles todo trzto cen lazs fofmes csurgidas alrede-
aor de eila; zguf-en el cddigo de 1574- se otorga a la estancla la
categoris de rieraz fundarental cel mecanismo, y sus implicaciones
nuiren la nueva estructure legzl, El hermsno ge lz hesta, como cum
i}ia a la transformacidn agaecida, vz no seré el duefio de g=nado,
¢ ;

sino el estanciero; (...).

-

As{ pueg, dice Kirandz gue lzs transformaciones _Introducidas =--

con resnecto = los rrecertos del terto anterior, fueron vercsdéera-

mente racdicales,

YYa no scon herranos de la Yesta 'los cur tuvieran trescientas
o mds cabezas de gsnado menor 7 veinte ¢ mds de ganado mayor, sino
los cue tuvieran fcstencia v mil cabg*as de ganade mayor o tres mil
caberzas de genado menor' (Cap. 7)." Aqui se ruede ocbzervar tanto
¢l cambio por 1s recepeidn lcgal de la estencla, como el considera
ble incremento de la ganaderia,

Fs tombién mediznte csteé Ordenanzeas gue la Xesta puede exten-
derse a todzs las ciudzdes de la Nueva Espoha, segdn los estipula
el primer capftulo de las normzs mencionadas.

En el caso ce los Alceldes de le Lesta, sus funcicones aumentsg

Miranca, Ob, cit., p. 24
Ibid., p. 24 .

N
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ron considerablemente, rues .sdemds de las que ya ejercian, confor
me a las nurvas orderzrn-as, tilenen otras relescionadas, con las €s
tancias v los agoctaderos, as{ comec también se les autorizaba pa-
Ta trarr vara de Justicia, en las ciudndes donde fueran electos =~
todo el aio.;ue duraba su nombremiento, etc.

Por lo qur respecta a la relscidn entre los ganaderos y los--
indigenas, se les prchibia a los Alcaldes intervenir en los protleg
mas c¢e los incios, salvo en aguellos casos de hurto o matanza‘de-
ganado; ¥1 Carpftulo 64, ce las Ordensnvss prohibfa se estublecie-
ran carnicerfas en los rueblos de los indios, en tanto que el Ca=-
ritulo 77, ordenaba que no se herrase €l garado de los indios, =--
sino gue fuese Yorejanc, sin les cortar oreja ni cola"

Uda serie de precertos mfs impedfan definitivamente, el acce=
so de los indios & la crgazniracidn de los ganaderos, a este res--

pecto el capltulo 75, fué tajante, rues en se consignata "ni la -

A
N

Mesta (...) se entienda con ellost®,
Fstos son algunos de los preceptcs, de las segurndas dltimas -
Ordenanzas que riguieron el funcionamxiento de la - sta, y a través
de les cuales, durante cesi todo el perfodo colonlal va 2 crear u-
na serie de 1rivilegios, sobre la actividad ganade<ra y consecuen-—-
temente con la jropiedad de 1la tierra, clendo uno de los mecanismos
yor medio del cual, las comunldades se visron paulatlnamente desgo-

Jades de sus tierras.

1.5 Conclusiones,

In sintesis ae esta breve apreciacidn; en torno a la organiza-

¢lén de los gonaderns en la Nueva Tspafia, podemos destecar algunos
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elementos como son: una estrecha relacidn entre autoridades Y Eazna
ceros, 1s cual queda de =manifiesto, con la participacidén e iniciaw
tiva del Cabildo de 1ep ciludad de VMéxico, en un primer momento pnra
la reglnmentscibn de ls actividac gznsdera, y después en la organi
7acidn de la MNesta. Asi coro la fintervencidn posterior de las nue=-
vas autoridedrs runliciprzlfs quienes debian nomtrar a los Alczldes
de la Mrsta: otro <lemrnto duf cate c¢estacar es el gue se refiere
a las constant s v vinlentas pugnas <ntre ganad-ros e indigenas, -3
per r1 uso y la tenencia de 1a tlerra, conviertiéndo asi, la orga-
ni~acidn reglamerntada por las autoridades virrejhales, €n un meca-
nismo que permitid despojar de la tierrs a los indfgenas. ¥ por dl
timo que la setividad ganasdera fué uns sctividad exclusiva de los
espaioles conguistadorcs, gquienes relegaron de esté a los natives,

permitiendoles tan sélo el roseer estancias de ganado menor, rero

no en forma indlvidualy, sino en conjunte para la comunidad,
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IX, LATIFUWDI? GANADFRIA Y TERREATFNIFNTIS DURAXNTF FL PORFIRIATO
INTRODUCCION,

Si bien duranic el segundo prriodo que enunciamos en la prime-
ra parte, no se encurntra ninguna organirzacién de los ganaderos =--
salvo las ef{meras Cdmaras Agricolas y Ganaderss gue surgen al fi-
rnal del porfiriato hemos considersdo conveniente incluir aquf un a
partado, sobre la etapa porfirista, por que z pesar de la falta de
organizacidn, la ganaderfa continda, en manos de los terratenien--
%es, tanto de aquellos que surgen de la guerra de independencia cp
;o de los que se forman durante la dictacura, .

Asi pues & falta de una organiracién de los g@ga&eros que nos
permita comprobar gue la gsnsderfa seguiaAestando en un ndm&ro re-
ducido de estos, tratamos de establecer 1z relacidn entre ganade--
rfa y latifundio, para lo cual, incluimos la uticacién geogrifica
de la ganaderia, con €l fin de concretar aunque en forma esque mé
tica y general, dicha relacién,

Por lo gue respecta a los terratenientes dedicados a la ganadg
ria, hacemos mencién especial de Luils Terravas por ser uno de los
mds destacados ganaderos de la época, tratando de ejemplificar con
este caso, el porgue los ganaderos no necesitaron en este perfcdo
de organizacidén alguna.

En fin incluimos este apgrtado, rorque €s rrecissmente durante
esta etapa que encontramos los antecedentes inﬁediatos de algunos
ganaderos actuales, ss{ como, del sistema de explotacidn extensiva
de la ganaderfa, y fundamentalmente porque este es el perfodo en =-

cuya socledad se engendra el poder036 movimiento campesino de 1910,

.que viene a estzsblecer una rupturs histérica, rarticularmente so =



bre la tenencias de ls tierra, con lo cual podrfamos decir que al en
tregar ésta a los campesinos, se terminarfa el monopolio de los te=-
rratenlentes sobre la ganaderia, sin ezbargo esto no sucedi$ y hoy

esta continua en manos de un recduclido grujpo de gansderos privaéos..

Fl establecer la relacidn entre lz ganaderfia v el latifundio en
términos globales durante el porfiriato no presentz dificultades ==
ror dos rarvoness: en primer 1ugar, regus el 1a£ifunéio es 1la foarma -
de tenencia de le tierra, que predomind durante los treinta aéos q§
dictedura e incluso se extiende por mds de una década al concluir‘-
lzs acclonaes armadas éde la revolucidn de 191C; ¥ en segundo lugar,
rorque la gansderia de esta ¢poca al igual gue el rerfodo de 1a Co-
ionia sra rxplotada en forma exXtensiva, para lo cual requiere precl
samrnte de grances ¢xtensiones de tierrs,

No obstante, €l problems se presenta cuando se intenta realizar
un anflisis més profunco de esta relacidn, es decir, de las hsclien-
das y perticularmente de los hacendados dedicadss a la actividad ga
nadera, lsta dificultac se puede explicar por verisas rezones entre
iles que se prueden mencionar las siguientes: en primer lugzr, que la
ganaderfa habia sido fusrtemente golpeada en el perfodo anterior &l
vorfiristo y por lo tanto su importancla era un tanto relstiva, en-
contrdndose en un perfodo de recuperacidn, contribuyendo a esta si-
tuacidn; las condiciocnes grnerales 2el (afs, rarticularments por lo
gue respects a la fscasz infracstructura froduciiva, caminos, me--
dios de transrorte; zs{ como le falta de una tecnologia adecuadm, -
para la explotacidn gsnzdera. Lstes condiciones asi como el hecho -
de que 1n ;anaderfs erz explotsda no para satisfacer las necesida--

des naclonsales de alizentncidn, sino para la utiliracldn de las pie
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les, huesos, etc., ¥y para el mercado extericr, fueron zoldeandn la
forma extensiva de su explotucidn escssarente atendida.

En sepundo luygsr, aunada a esta situzcién de 1a zanzderis, la
escasa informacidn detallsda sobre las haciendas dedic:zdas a la ex
plotacién ganudera tornan més diricil, ls ubicacién de los terrate
nientes cedicedos a esto sctividad, por lo Cue nuestro arnilisis en
torno 2 la relacidn gansderfa-lstifundio, se queds a nivel general,
no obstante pensamos gue e€sto e€s més gue suficiente, puesto que ==
nuestro objetivo central, es derostrar que esta activided, se en--

contraba en menos c¢e los terrstenientes, y ruesto que son £11os =--
(] .
it
uienes ronopolizan la propledad de 1a tierraz, de gqui pocdemos deg

prender qus también tenfan en sus manos el grueso de la ganaderia
Ve,

bovina pues por su forma de explotzcidn, esta requgfia de giandes

extensloness de tierra.

A pesar de las condiciones de abandono y 1la forma extensiva de
explotacidn, la importancia de la gansderia iba en aumento debildo
al incremento en el niémero de cateras princiialmente de ganado bo=
vino, como resultado no del mejoramlento en los sitemss de explota
¢ién, sino por les condiciones de relativa *calma™ que vivid el --
pais durante este perfodo y particularmente, porque encontro un me
dio propicic en los :randes latifundios dela €poca porfirista,

Asi pues, tomando en cuenta las considersciones antes sefiala-=-
dass, trataremos de est=blecer la relacidn entre la formzcidn de -

los grandes latifundios y la expliotacidn ganscdera.
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2.1 la formzcidén df los grandes lstifunios ¢n ¢l porfiriato,

Como rs sabido el nuevo rroceso de conccntracién de tierrss en
pocas nmanns tuvo sus antecsdentes inmediatos en las leyes de Refor
ma, sobre la desamortizacidn de los Blenes Eclesfasticos y de ma--
nos mucrtas, y rosteriormrnte en la Ley sobre Deslinde y Coloniza-
cidén de terrenos baldfos durante el porfiriato. .

De la a;licacidn de estas leyes sale fortslecido €l gran lati-
fundio, al respecto el Ir. Lucio Mendiets y Nuriez tomando datos de
Jorge Vera Istafiol, sefiala: "De 1881 a 1889 ascendieron los terre-
nos deslindadés a 32,240,373 hectéreas, de las cuales fueron cedi-
das a las empresas deslindadoras, en compensacién de los gastos de
deslinge 12,693,610 hectdreas, y fueron vendidas o comproretidas,
14.8ﬁ3,980 hectdirceas - la mayer parte de ellas = los mismos deslin-
dadores-, sierdo de zévertir que el ndmero de los individuos y com
pafifas beneficiacdas de estos contratns, scggn el Boleti{n Fstadisti

co de 1889, fuf s6lo cde 29." Y continua "Eﬁqcondicionrs semcjantes
se deslindaron degde 1689 hasta 1892, 12.383,292 hectdrcas, y de -
1904 a 1906, s¢ rxpldicron a las compafifas deslindadoras 26C titu-
los con 2.646,540 hectireas, y s¢ otorgaron 1,331 tituleos de terrg
nos nacionales con un 4drea de 4,445,665 hectdreas™, Concluye el ag
tor citudo gue "las operaciones de las empresas deslindaddras du--
rante los nueve anos cocprendidos de 1881 a 1889, awmortizaron, en
consecuencia, en las manecs de 29 individuos o compafifas catorce =--
ror ciento de la herdblica, y en los cinco anos subsecuentes, otras
cuantas empresas acapararon un sels jor cleento mds (...) o sea, =
en conjunto, una quinta parte de la propledad territorial monopoll
7ada ror no mids de cincuents rropietarios®™.

1 liencdieta y MNuhez, Luclo., “F1l problema scrurio de México y ls Ley
de Reforma Agraria", p. 137.
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En este mismo sentlde Franclsco Bulnes, menciona a 17 indivi--
duos gue fuerdn agr=ciados con el derroche ¢e baldfos, con un to--
tal de 38,352,923 hectireas, entre los cuales destscsn Luils Huller
alemén naturaliredo nortezmericano, con 7.366,732 has,, €n Baja --
California y otros estados, los hermernns Gémer del Campo en Chihua .fﬁ
hua con 5,392,39€ hectireess, h<rrmanos Jos? y Luis Valenruela en el
risza estado con 4,654,644 hectdreas, Freterio de lz Garza y soclos
con 4,922,729 hectdrras, y Pablo Xacedo 3,620,522 hectéreés en Ba-
Ja California y otros fstados.l

Ahora birn, como resultado de este proceso, el nimero de hacien
das o bien €l tarafio de estzs se incrementd, Fn efecto, los datos =
Ggue rroporciona ;endieqa y Bufiez as{ lo manifiestan, pues segln —=
el aytor, pars 1876 existian 5,700 haciendas y 13,800 ranchos lo ==
que aaba en total 19,500 projiedades risticas, en tantn que para =
1893 el nimero ce ambos se incremenﬁd pasando & ser, de 8,872 haclen
das y de 26,607 ranchos, es decir, ;5,479 ﬁlncas risticas. Y para =
19CE dice el auter que el némero de rropiedades risticas era ge -=-
42,237 entre hsciendas y ranchos.2

Es importante hecer la aclarscidn que el dato en cuanto al ni-
mero de haciendas v ranchos difieren segin el autor de que se¢ trate,
por ejemplo ¥oisés Gon-8ler Navarro scfizla "Las haciendas.aumenta--
ron de 5,869 en 1877, 2 £,431 en 191C: (...). Los 14,7C5 ranchos =--
qu- habfa n 1877, llcgsron a 48,635 en 1910". Fn tanto que George
Mc. Cutchen, ¢n tase al censn de 1910, sefala la exlstencia de 8,245
haciencas. Fstas diferencias en el ndm:ro c¢e haclendas y ranchos, se

debe qui~4s al ndmero de hectdreas que s¢ asigna a cada unidad.

1 Bulncs Fruncisco. "FL V- raocdero Dfar y la Revolucidn®p. 107-108
2 Menalets y Nukez. Ob. cit,, p. 158
3 Gonzdler Navsrro NMoilséds. "Historla iloderna de México%, V.

Fl porfiriato la Vida Social, p. 210




-

47

Ko obstante, lo que nos interesa dejar de manifiesto aqui es el
incrementn de grandes propiedrdes de tlerra durante el rorfiriato,

que fueron sentando las bases rsrz una genaderf{a extensiva,

2,2 Localiracidn vy extensidédn de 1as hasclendss .
Pnr lo que respects 3 12 ublcacidn de las haciendss durante el
porfiriato, estas s encontraban dlseminadas por tode el pals no en

contrindoses un sélo estado donde la tierrz no perteneciera a 1os ha-
1

cendacdos, al respecto George !c Cutchen en base al censo de 1810 2

sefiala el ntimero de haciendas por estado,

‘3

ESTADO NUKEIRO DE HACIENDAS

Aguascalientesn...........--...-....-.-.... 38
Baja California.............................
Campeche...........-.........-............a. 137
Coahuila....I.........‘..."...‘...."...... 287
COlima.......‘.’....‘.........’..."........ 40
Chiapas..“...‘.....'....'Q..'....‘I'........loé?
Chihuahua..............,----.....-.....--... 223
Pistrito Federal.poo"o------v.v-a-t-c--.n.e 20
Durango'-.l'..’....'.".""..'............. 223
Gu&najuato.....‘......n‘¢.~-...-.....-o....a 534
GUETTEY 0. snenseseavasovossscnssnossssosonnves 21
Hidglgo.'.O...‘.ID.‘.OO.ﬁ."'....'.’..’.'... 19?
JuliSC0 e vensearoncanassonsossencessoroansoe 408
méxico.t—obcooonout.ulacvtot-ao-ooballu..aoa 38
MichNaCAN aiuvsnecossrossncassscvsasossnnsone 300
%o”alos........,............,......‘........
NUEVO LeBN.u.vvsaecosrossosassonresccscsseea 906
uﬂa}aca..........................‘........... 117
Pupbla..’ﬂ‘.‘.“"iﬂ‘.lll..I'.."'tl.'..‘.‘. 381
‘{uerétqro......’..‘l'. ¢ B b P 8B FDO B S Ay eI SN IE 35
QuiIntana ROO...vceeneesvsvsscsvsvacovncsscosn
San Luls Fotosf...eeiieenaririnoneannnerenenn 210
R b - o -

B ONOT R, . severenenecseosvanesssoassscssrscnsne 2
Tabasco."“’IO""UODDQ....Il.l"."."l.l. g
Tn auli;ﬂs................‘................. 7
Nayarit (Frplc).uvecescverensaosnssrsoacorasnse
PlaXCB Bt rnsnomensoveceonsnstonsnsseaassonne 116
VL a0 U2 s eoaesacossosnssanssasanssssssasvsnase 193
YuCEtén.'.‘l"'......lb..'.‘II."“.Q..l....1167
ZOCA5BCES S e anenvsesarcasosessrsnsnrosncsonss 193

TOtal‘......'...-.........-».‘..-......-.o.o8245

1 Nc. Cutchen, Mc Lriae, Georpe. “Los sistemas de propiedad rural en
Méxicd'en rroblemss oo 15 & i inles ¥érico No. 3 Ju-
llo sep. 1951 V. 111. :
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Agrupando las haciendas por regidn en base a los mismos da--
tos proporcionados por iic Cutchen, tencaos pzra la 7ona del lorte
integrada pLor los estados de Cozhuila, Cnihushus, Durango, Kuevo-
Ledn, San Luls Fotosf, Tamaulipzs y Zacastecas, un total de 1,749
h=ciendas; para la rona del Golfo ce Lfxico compuesta por los es=
tados de Campeche, Tabasco, Veracruz y Yucatdn, 2092 haciendas, =
lz zona del Paci{fico Norte integrada por Baja Califcrnia; Sinaloa
Sonora y Tepic, contaba con 401 haclendas, en tanto gue el Pacifi
co Sur formado por Colima, Chispas, Guerrero y Oaxaca, el nudmero

}pe hacliendas ascendfs a 1,315; en la rona del Cenﬁro in

ftegrada por dier estados mds ¢l Distritoc Federel, el ndmerq de ha
ciendas erz de 2,645, superior al de 1ns otrasg 7onas, aunque de -
menor extensidn, e

Por lo que respecta a 1lg distribucidn de 1las haciendas segin
su extensidn, laz mayoria de los autores gque han estudiado este pro
blema sefialan que las de mayer extensidn se localiraben en los es-
tzdos del Norte y las Costas, en tanto gue las de menor superficie
se encontraban en el centro.

Estn ublcaclidn se presentaba segin Frank Tannenbsum, debido a
dos factores: por un lado, al escaso valor cde la tilerrs en las zo=-
nas del norte, y por otro lado, a la m&s baja densidad de pobla --
cidn, As{ sefiala gue "Fn el Norte y en las costas, las haciendas =
comprend{an m4s del 80% de las 4reas de los Fstados. Tl hecho gene
rzl de que en los estados séptantrionales vy costeros las grandes =
propledades ocuran mayor parte de l8s tierras y a las més bajlas --
densidades de poblrcién sue existen en tales Fstados. De los 8 en
los cuales 1r3 haclendss abarcan aproximadamente el 80% de las tie

rras de propledad privada, 5 estdn situ~dos en ¢l Norte, 2 limitan .
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con el Pacifico y 1 con el Golfo. Por otro lado,de 1los 11 eatados
donde la proporcidén en voder de los hecendados em menor del 404, -
8 estdn situndos en el Centro. En términos generales, por tanis, las
haciendas ocupan las meyores dreas en los estados del norte y de las
costas y las mds peduefias en el centro”}
azi, de uns gerie de datos fragmentarios, hemos recopilado 1la -
siguiente lista de haciendasg, su extensidn y en algvnés casos €1 nom
bre de los propietarios, la mayoria de las cuales contaban cin 2nor-
mes sguperficies de tierras, localizadas en algunosg estados del norte
con 10 Gue se cpnfirma 1o dicho por Tannenbaum en relacidén a 1la ubi-
cacidn de las haciendas de gran tamafic,
NOMBRE DE La SUPERFICIE EN PROPIETARIO

ESTADO HACIENDA HECTAREAS
CoohuilaesceseseLos Jardineseeceess 49,861

n sacebsssa OB FPatOBassscocnsss?002,000

csssemoedN BluS,cnsecerose 395'767

"

ceseeneoocdlls TEréSBasecesce 2460,89§\
N

” sesessosofls Gref0TriCeocsses 69, 346

"

teesseneSta., Fargarita.e... 81,185

Chihuahule..coe0.0a Santisima...en.. 118,878
u cessssslBipunita de Doral.. 158,123
eeessrseSn. José Bavbicora.. 400,000......0G20rge Hearst
u ceeseesla Nariz y Sta.Maria 196,629
" veessseBaChibaATbReacee e 50,000

LN onc.kgue. Ue V20 ecsnssns 106,05400000 .L{lis Terrazas

" oo-o--.Encinil-laS-aolo'ooo 386,234-'-010 " n
n sseeseeSNe IOTLNZ0eeccssos 99,783-..0-0 i 4
n

ll‘..o.gl Camentluioootoo 288,590..0.)ﬁ ” "

1 Tanmenbaum, Prank. "Ia Revolucidn Agraris Mexicena®, en Problemas
Agricolas e Industrisles de Héxico, 1952, p,42



ESTADO

XOXBRL DE LA
HACIENDA

Chihuahua......Tapiecitas...:.......

"

134

"

"

11

purango

”

eesseesSan Luls..ieeievacene

eeseesEl TOrredn.eeeeeceeesns

‘eeseseias Hormigas.svioeeas

wsessssan Isidro ¥y
San. Ignacio..eee

eesessxancho de 15 Pledra
Bl8NCA8cceccannscooces

SUPFRFICIE IN

-~
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PROPIETARIO

RECTAREAS

774414, c0002s04. Luls Terrazas
334980500v-oo..o " "
46,307 ccccnnssn " "

344’876-u--00000 " "

187,921 tresecasnye » " ':)

500,000

weee.s5an José de las PiedrasiE5,000

eesesedames D, Shehan..,....

eeessslorralitos Cattle Co.

eeewesiexican Irrigated Land

COuivvneecroonsseosonces

eeeeesiorreon ConstructionCo

eesseslsrELIL Lumber COvusene

145,000
14,000/36,400/63,556

60,000
3,500/33,000
219,000

.O’Q.IE. h. Stéphénsﬁn.....- 137’325

ese«wssFarral Durango Railroadl?77,000

ses»ssT. 0. Riverside Ranch. 500,000

eeeesaXaTcoSs RuSS€K.vsveassss 180,000

eesessl?s Palomas Land snd -

Cattle COuvesersaneass ECO,000

a8 00 -

S eesecsee

83,700,..... Ladislao Negrete

erseese.ss 418,193 ,..., Pablo Martinez

Fdo. de México. La G-avia............ 132,620

1

\ Jalisco

saseeedatancillas.ceeeeesaces

.coo..La PuntaB.ceeeeconrcone

32,666...... Iganacio Madrazo

24,319-00000 » "
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ESTADO NOWBEE DE LA ’ SUPIRFICIF IN PROPIFTARIO
HACIEFNDA HECTARFAS
‘Michoacln......5an Antonio de las
BUeTtAS.veernconnonns 58,487
" crasece cesesvans 145,739 (For rumbo de Ario)
Tamaulipas.....Fl Sacramento..,.... 41,829
B s 0 a0 "o 00000 60,74‘10001.00 Lucia Leysegui
-
Veracrus ..... caeeens 76,591 en Xinatitlin
" 56,290 Carlos David Ghest
" cse s sassesve 106,000 Herst
" coees . e 87,745 Felipe Martel
Zacatecas .....Malpﬂso....;....-.-. 63!786
" ceeseSn. José del Uaguey. 69,086

C"..Cedros.QQ'..'I'l'!'. 754’912
1
Fn total 48 haciendas, que juntas svmeban 19,719, 152 hectdreas.

Fn el caso de luis Terrarzas en €nihuahua, el mimero de haclen~
das era mayvor, segln José Fuentes ¥ares, el -total de propledades --
de Terraras fué de 16 fincas, que juntas alcanraban una superficie

de mAs de 2 millones de hectéreas.

2.3 Participacidn extranjera en la propiledad de la tierra durante el
rorfiriato.

Como sabemos,‘una d€ las caracter{sticas del 7égimen porfirista,

"% fue 1a ampl{s v directs participacién del capitrl extrunjero, en to-
1 La lista ha sido compilada de los sipgulentes textos: Fuentes Maw-
res José&, "Y Mexico se refuglo en el cdesisrto", pp.1665-169; Gonza
lez ifavarro, Ob. cit. pp. 212-215; Mendieta y hufer, Cb.-cit, --
p. 159; wasserman, Mark. "Oligarquis e Intereses extranjeros en -
Chihunhua durante el yorfiriato™. pp. 30G-308.
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das las ramas de les econoxzfa y en el caso de la propleded de la -
tierra no podfa ser la excepcldén. Principalmente en las grencées ha
clendas del Norte, la rarticipacidn rortearmericana, ern bastante -
ccnsiderable, asi, asdemds de las haciendas que hcmos endmersdo pa=-
ra el estado de Chihuahua, e¢n la lista snterior, tenemos las sl---
gulentes: en EBaja California la Hartford (Connecticut), rosefa mi=
llones de hectéreas, George Hearst contaba, ararte de 1la hacienda
Eabfcora en Chihushua, con otras propiedades en diferentes estadosy
la Compaiifa Territorial y Ganade?a de Sonora 526,110 has.; la com~
paéia Irrigadora de Sinaloa y Sonors, la Compafifa Williams Eennett
e gijos (Arizona), de las cuales no conccemos los datos de su éxteg
sién pero es de suponer que eran ¢e miles de hectéreas; la Compafifa
Incustrial y Ganadera de Greene con més de 260,000 ﬁgztéreas;’la -
Compaiifa Richaré Son 222,000 has., en la regidén meridional del rfo
Yagul y otras psrtes en el norte hasta completar 200,000 has.,; la
Colorado River Land Co., 325,364 has., en el Distrito Norte de Baja
California; F.P. Fuller, con una extensidn de 23,000 has,; H.G. Ba-
rret con 105,702 has., The Chihuahua Timber Land Co., 125,000 hecti
reas,

Fstas sdlo son algunss de las prorisdades més sobresalientes =
en manos de extranjeros que estsben mds directamente relacionadas
con la actividad gansdera, pues es obvio gue también en los otros
estados posefan grandes extenslones,

En conclusién, podemos cbservar, coxo nuestr; pafs quedo en el
transcurso de pocos anos & merced de unos cuantos terratenientes -
que apenss si alcanzahan €l 3 & 4% dé la rotblacidn nacional existen
te en aguel entonces. : .

{Latos tomuaos ae, Alpercvich. "lLa revolucidn mexicana de 1910

17 y la polftica de los Lstuacos Unidos”. p. 27; y de Silva Her=
205, Jesus, '"preve Historia de la Revolucidn #exicana". FCE.p. 30
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2.4 Unidad de explotacidn azl interior de las hsciendas Yy tipo de
produccidn,

Al respecto, podemos ~firmar que estas enormes extensiones de
tierra, concentradas en pocas éanos, no eran explotadas en su tota
lidaé, o cuando menos la extension de la unidad agricola al intew=-
rior de las haci-ndzs fue tastante inferior en relacidn a su tama=-
fio, pues como lo =2firmn Tannenkaum "A pessr de gue todos los Fsta-
dos tenfan propirdades de més de 10 mil hectdreas, la unidad agri-
cola predominants ¢s de menos de 3 mil has.y en tanto que "sdlo §
estades rsa unidad agricola ceontenfaz uds de 95 mil bas."l Fsta sie=
tuacidén era el resultado, de 1z escasa tecnologia utilizada, de lo
rudimentario de lcs medlos de transporte, de las résimas condlcio-
nes de los caminos, etc,, asi, como del escaso interds y ausentis-
mo de buena parte de los propletarios.

En este sentide ¥ tomando>en conslderzcidn lo extenso de las =~
haciendas,; y lo reducico de la unidad agriccla szl interior de és--
tas, es l6gico suponer que la otra parte no utilizada para la sgri
cultura se dedicaba e otras actividades, entre las que se encontra
ba la ganaderfa. Situacidn que-se presentd psra la mavoerfa de las
haclendas del pals, rues como lé menifiestan los catos sobre la =
ganader{s éstn se encontraba disexinsda por toda la nacidn; en ~-
efecto, en 20 estados de la Pepdblica ¢l nimero de caberss de gana
do bovino era mayor & las 200 mil existencias, For lo regular eran
1o0s hacrndados guienes tenfon en su poder una gran parte de las -
tierras, dificilmente rodfan ser los rancheros gqulenes se dedica--
.ran & la ganacderfa, purs sus extensiones de fierra ¢ra mucho menor

y e¢staban decdicadas irimcijalmente a la agriculturs, por lo gue --
1 Tannenvaum, Ob. Cit. f. 44 . .

s
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respecta a los camyrsinos, en tanto que carec{an de tierra, factor
rrinciral para la cria dec ganado, nl remotamente podfa exrlotar es

ta actividad. -

2,5 Loczlizacidn de las haclendas agricolas.

Veamos brevemente en qué zonazs del pafs se desarrollaba la ag
tividad agricola, para asi podef determinar las reglones doncde la
punzderia se explotaba, si nc dnicamente, cuando menos como acti-~
vidad principal,

Frn térninos gererales la sctividad agricola predouinantemente
se desarrolld en las haciendas localiradas en el Centro y Sur del
pafs; a este respecto nos dlce Xc Bride:"En México, los productos
(...) de la agricultura en grsn escals cdejlzndo aparte la gansde--
rfa, son el pulgue, la cafa de ardear, el trigo, el henecquén, el
algoddn y el arror. Fl malz se cultiva (...) en todas las hacien-

- das, ruy particularmente en aquellas que ccuran las tierras de a=-
luvidn de los Valles de Mfxice y Pabares en Guerrero. Las hacilen-
das de Yuecstin pro@ucin antrs rmucho mal»; pero recientemente, en
las ronas més sccas del norte,.se dedican la mwayor parte de las =
tierrss al-henequén. Pocas haciendas del chte o del Oeste culbi-
van maf{z en grgn escala, La masvoria de las haciendas gue cultivan
trigo como producte principal estédn situadas en la Mesa central,-
principalmente en los distrites jréximos al lago de Pétzcuaro y a

Purudndiro, al norte de Michoacén, en el Bajfo de Guanajuazto y los
1

Valles de Atlizco y Huejbtzings, en el estzdo de Puebla. (...)".

Por lo que respecta a la caiie de azdcar, £sta ocupats tres dife--
rentes reglones "In €l suelo c¢e d‘uvién de los Valles gue descien-
T ¢ Cutchen, k¢ brice, Ob. Cit, p,32 y sig.
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.den de la Mesa Central hacia el Golfo, especlalmente en los de Ori-

il

7aba, Cérdoha y Cosamalozaran (...). En €l Valle de Xorelos (...). -

§

Fn 1la Costa Nccidental, todavia mds 4rida, se degende cas{ exclusi-
vamente del riego,ly las fincas a-ucarsras sdle existen en los Va~=~
lles de los rios," Otrns de los productos importarntes de lz azri--
cultura como lo menciona €1 autor son: el pulque, rrincipalmente en
las haciendas de los estsdos de Hidalgo, lMéxico y Tlaxcals, y el he
nequén en las haciendss del norte de Zucatén;

En sintesis, como podemos apreciar, la actividad agrfcola se de
sarrollé en las>regiones del centro y sur de nuestrdb pals, aungue -
no como activicéad ¥nlca sino en combinzcién con 1z ganaderfa v 1la -

silvicultura,

2.6 Localizacidn de las haciendas geanaderas.

Por lo que respecta a la gnnaderf=, £sta se locali-aba princi--
palmente en el norte y los estados cosieros,

Fs. precisamrnte en €l norte donde, debido a las condlciones cli
matoldgicas, lo extenso de l=2s propledades como las seflaladas ante-
riormente, el haj§ indice demogrificc, ssf como la escasa infraes--
tructura con rus: contaba €1 rals en esz £poca: caminos, medios de -
transporte, maguinaria, bodegas, etc., contribuyernan en alguns =zedi
da a la no exlstencla de explotaciones zgricolas en gran escalaj =~-
presentandose zsi{ las condiclones propicias para la explotacidn g=-
nadera en forma <xtensiva; a lo que habrfa gue agregar las posihili
dades de exportszcidn hacias el mercado norteamericano.

Asi, en térrinos genersles la mayorfs de los investigadores del

periodo coinciden en que las ampllas regiones del norte, la gznade-
‘1l Ibidem. ’ -
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rf{a se desarrollaba si blen no como actividad exclusiva, si como -
una c¢e las principales, Inclusd algunss de las rropledades nortea~
mericanas, de las mencion=das mds arrida, fueron adquiridas preci-
samente para dedicarlias s 1a ganader{s, En éfacto? "en 1002 se re-
fiere cue guince 'reyes ganaderos' de Estados Unidos recorrisn el
pafs en husca de una extensidén de terreno bastante grande rara con
tener todo el ganado que rueda caber en quince ranchos de Texas (...)
ese mismo ai.o otro grupo de ganaderos recorridé el norte y acabd --
por adguirir 200 mil hectdreas de tierra de agostzdero en Sonora,
Chihuahua y Tamaulipes, y trus ello, comenzaron a dotar las nuevas
propiedades con excelente ganado de cria. Oftra compsiifs norteameri

cana comprd en la misma €poca 200 mil (has.) en Sonora que cercé -
b ‘

en seguiﬁa para iniciar uné explotreidn en gran =scala,

Es Géorge M Bride uno de los investigadores guien con mayor --
precisidn nos Gescribe las zonas del pafs dedicadas a la gsnaderfa;
al respecto, nos dice gue ",,, en el rorte en ﬁ%s llanos semidridos
que comprenden los Fstados de Chihuahus, Coahulls, Durango y Tamau-
lipas, 1l=s grendes rroriedzdes se dedican princiralmente a» la gana=-
derfa =y agrega- lo mismc hay qur decir de las colinas més secas de
la vertiente occidental de 12 mesa central y de los fragosos campos
quc comprenden los sectores mds bajos de Micnoacdn y Guerrero. Ter-
renos de pastos se encuentran también en el suave y bien regado de-
clive que desciende del altiplano a través de los kstados de San ~-
Luis Potosf, Tamsulipas y del Norte de Veracruz. En todas estss re-
glones hay grandes propledzdes dgnde, {...) la tierra se dedica cg-

si exclusivamente a los pastns.®

Gueca asi de manifiesto que en lzs grandes haciendas del norte,

1 Cosio Villegas, Daniel. "distoria *oderna de México, F1l Porfirla-
to Vida Fconémica™, p. 138,

2 Mc Cutchen, Mc Bride, Ob, ecit., pp. 34-35
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durante el porfiristo, la ganaderfa rué preponderante en relaclén
a la agricultura, .

Al respecto consideramos necesario hacer la aclaracidn que ===
nuestro interés no es el de dar la imagen de‘una divisién tajante
entre el ceatro y sur agricola y el norte ganadefo, sino que inten
tamos uricamente ublcar aguellas hacliendas donde una u otra activi
dad era la principal. Es evidente cgue las condiciones naturnles -—-
del campo mexicano permiten la explotacidn de la agricultura y la

ganasderia en todas las regiones del pais aunque con el predominio

no exclusivo de una o otra actividad,
2.7 Existencias ganaderas y ndmero de haclendas en 1902,

Para %nncrptar un poco m&s la arreciacidédn antes descrits en -=-
tornoc a la rrlacién entre gsnaderf{a v el gran latifundle, veamos en
base a los datos rrororcionados por la obra, "Estadf{sticas Econdmi
cas del Porfiriato",l como se encontraba;%istriiyida la ganaderia
en las diferentes regiones del pais, as{ como el nimero de hacien-
das exlstentes, en cada una de estas zonas, en los primeros aflos =
de este siglo,

En 1902 las exlstencias de ganado paricularmente bovino alcane
zaba la cifra de 10,210,186 cabezas, en tanto que, el ndmero de hg
ciencas existentes en 1910 era de 62453 asi, la ganaderfa y estas
se encontraban distribuidas, por regiones y segtn el nimero de exls
tencias de la sigulente manera: la Regidn Centro superaba en nime-
ro a las denis zonas, con 3.408,552 cabezas, que representnban el -

33.4% del total nacional, en tanto gue el nidmero de haclendas para

esta misma vona era de 2,64% ocupando también el primer lugar; le -

1 wgstadisticas econdmicas del porfiriafo: fuerza &e trabajo y acti
vidad econiomica por secloresy E1 Colegio de México, 1965.
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sigue en imrortancia la Fegidn Norte con 3.110,375 caberas de gana=-
do, o sea, el 30.5% cel totel nacional, y por lo gue respecta al ni
mero c¢e haciendas ccugaba el tercer lugar con 1,789; el Pacifico --
Norte, tenfa 1.612,£684 bovinos, es decir, el 15.8% del nacional, --
mientras que el ndmere de haciendas era sdlo de 401 ocup=ndo asi el
Yltimo lﬁgar en lz FRegidn del Faci{fico Sur el nudmero de caberas de

ganado era de 1.06%,149 que significaban el 10,44 del to%al nacio--
nal, en tanto qué el niimero de hacirndas existentes en esta 7ona e-
ra de 1,319; v por dltimo, en ndzero de existenclas de cabezas de -
ganado ¢l Golfo de México, donde se¢ rncontrzban 1,013,430 cabezas,

que representaban el 9.9% del nacional, y por lo que respecta a las

haclendas, ocupaba el segundo lugar con 2,092,
2.8 Concen%racién de 12 ganaderf{a al interior de las regiones,

Ahora bilen, sf contemplamos 1la distr%buciéqAéel ganado al inte-
rior de las regiories arriba senaladss, se enconé%aba por lo general
en dos estados por zona, As{ tenemos que en la Regidn del Centro, =
integrada por dier estados y el Distrito Federal, en total once en-
tidades, el grueso de la ganaderia se localizaba principslmente en
los estados de Jalisco y Michoacédn, pues de los casi tres millones
y medin de caberes existentes sn esta regidn correspondf{s 2 estas =
entidsdes, 1.771,218 hovinos, es decir, el 92,14% y que representa-
ban. a nivel nneional el 17.35% de las existencias de ganado vacuno,
el cual se encontr=ba d¢lstribufdo en 408 hacilendas del estado de Ja
1isce vy 380 de Michoacédn. For lo que respectza al promedio de cobe--
~as por hacienda, le correspondia ¢l 20 lugar a Jalisco con 2,491 ¥

el cuarto lugar a M¥ichoacdn con 1,98¢ cabezas por hacienda, al inte

rior de esta regidn.
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Fn la Regldn Forte integrada por si-te Estados, dos de estos -
Chihuszhua y Zacatecas tenfan en conjunto 1,5C5,011, es decir, cerca
de la mitad de las €xistencias de ganado bovino (48.37%) que repre-
sentebarn a nivel nncional el 14,7%, For lo que respecta =zl nimero -
de haciendas, psra el primerb se contabllizaban 287 y pars el segun
do 153, ocupando asi €1l tercer y dltimo lugsr respectivamente en el
ndmero de haciendss localizasdas €n esta regidn. Fn tanto que el prg
medlo de caberas de genado por haclenda, en €l Ystado de Zacatecas
era de 4,513 y para Chihuahua de 3,652. Ccurando as{ también los -~
primercs lugares eﬁ este aspecto, '

In el Pacifico Norte integrzdo por: Baja California, Scnora, Si
naloa y el entonces Territorio de Térle, la ganaderia se ercontraba
principaliente en los Tstados ée Sonora y Sinaloa, con un 1,265,240
caberas, que significaban més de las tres cusrtss partes de las e--
xistencias (78.5%) de la regidn y el 12,4% del $otal nacional. ¥n -
tanto zue del ndmero de hactendas existentes enuia 7ona, el Tstado
de Sonmora contaba con 31C y Sinaloz con 37 naciendas, ccupando asf,
el primer y tercer lugar, Fn cuanto al promedio de caberss por ha--
ciendz, correcspondfia el primer lugsar a Baja California ccn 10,793 -
caberas, y el segundo lugar a Sinaloa con 13,247. Ahora tvien estos
promedios principalmente, jor lo gue corresponde a Baja California
y Tépic (con 5,302 catezas por nacienda), son el resultado no tanko
por que en &stos el nimero de cabezas sea mayor, que en los demds -
Fstados principalmente Sonora, sino por que el nimero de haclendas
es menor.

Fr 1la Regién del Pacifico Sur que se encontraba formada por cug

tro Estados, tenfa en 1902, 1.065, 145 caberas, de las cuales el —=



60
$%%, es decir, méds de 1a mitad de les exliskencias se localizaban en
los Istados de Oarvaca y Guerrero, Por lo que toca & la distribucidn
de haclendas en esta Hegidn, corresjondfe a Oaxaca el segundo lugar
¢on 117 haciendas, y a Guerrero el tercer lugar con 91 haclendas; -
zsf, el promecio de caberas de ganado por haclends era mayor para -
este §ltimo Estado con 3,928 bovinos por hewcienda, en tanto gue Qa-
¥aga ocupa el cegunde lu}er cen . 3,231 cebervas de gansdo por haclenda,

Por dltimo, pars la Zrgidn del Golfo de ¥éxico gue comrrende los
Fstados de: Campeche, Tabzsco, Veracrurz y Yucatén, la mayor canti--
dad de ganado se’ lecali-sda en el Fstado de Veracrur con 583,545 -
cabewas, que rcpresentabsz 1 67% de la Fegidn, distribuldas en 153
haciendas, lo cual da un promedio de 4,467 bovinos por hzclenda, o=

ando as{ el mismo Istado, el Ultimo lugar en la cantidad de ha--

©

ur
¢iendas y el primer lugar en lo qgue respecta al promedlio de cabezas
de ganado por hacienda. -

En cuanto al ndmero ce existenclas de ganado hovino por esteado,
sobresalfan Jalisce, Chikuahua, Sonora, Michoacdn, Zacatecas y Vera
cruz, pues estos roseian en conjunto alrededor de 4.735,94? cahezas
represnﬂtando el 46% del totsl nacionel, Fsto significe que sélo ~-
sels estedqs concentraban casl la mitad del total de ganado, y de -
estos, tres corresponden a la Regidn del Worte: Chihushua, Sonora-y
Zacatecas, dos 8 la Regidn del Centro: Jalisco y Michoacén, y por =~
dltimo Veracruv cue corresgonde a la Fegidn del Golfo de México.

‘Fsta €5 a grandes rasgos,; 1la distribucidn de la ganaderfa y su
localiracidn en las grandes hzciendas del rorfiriato.

\ En este aspecto, sl blen no logramos una mayor profundidad en -
el andlisis de las haciendas dedicadas exclusivamente & la ganade~-~

ria debido a la falts de informacidén al respecto, como era nuestro
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interés, los datos existentes nos han permitido presentar un panora
ma general de su localizscidn geosrdfica y en 12 medida de lo posi-
ble su relacidén con el gran lat;;undio. kn este sentido, si1 conside
ramos que la ganaderfa por la forma de explotzcidn, requlere de ---
grandes extensiones de tierra, al igual que en las etapas histéri-=
cas snterlores (la época colonial y de 1a independencie hasta la ==
llegada al poder de Dor Porfirio Dfar, y dursnte el perfodc gue du-
ré en el poder), sisnifica que 1= ganader{a estuvé siempre en manos
dela clas~ dominsnts, v en este caso especifico en manos de los ---
grandes terratenientes, gur surglirsron o se feortalcclieron con las po
1liticas agrzrias tanto de este régimen, como de las medidas tomadas
por Judrer en relacidn a la Desazortiracidn de los bienes eclesfas-
ticos y ce manos muertas, de cuyes resultados hsklamos al iniclo de

este apartado.

2.9 Algunos latifundistes y su relacidn con la ganaderia,

As{ como resultsdo de estazs golfiticas, 1a formscién de grandes
latifundistas a lo largoe y ancho éel pals no se hilzo esperar y como
casos concretos tenemos, en el perfodo inmediéto anterior del Porfi
riato, a Dog Manuel Tobhlado en Gusnajuato, Juan Alvarez en Guerrero
v Santiago Vicdaurri en Kuevo Ledn, prototiros de lo que serd el pe-
rfodo porfirista, artecederntes irmediatos ¢¢ uvna organirzcidn de ca

ciques polfticos que la era porfiriana estatlece desyués de la Repd

blica, cimentando as{ su poder para conservarlo durante treinta afios,

Tn ¢l caso conerecto del prefiriato encontraxos a Redo ¢n Singe--

loa, Dehesa en Verzcru-, Bandala en Tabasco, Nolina en Yucatdn, ==

Rabasa en Chlapas, Terrarvas en Chihushua, terratenientes notables =

R
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por su influjo y c=u permznencla durante todo el perfode de la dicta
dura, aunque no siempre tienen un mlsmo crigen, ni residen en su lu
gar de nacimiento, su calicac de miembros del Gabinete Presidencial,
gohernadores o simples cons=jeros, les va a permitir, detentar el -

poder, para poncr ¥ retirazr sutoridades a su antojo.
2.9.1 F1l caso de Iuis Terraras,

Fs evidente aur todos estos terratenientes, tenfan una relacidn
muy estrecha con la génadrria, rero quien mds se destaca en esta ac
tivicad segtn la informacidn con gue contamos, es preclsamente Luis
Terraras en el estedo de Chihuahua, en cdonde su influencia se dejé
sentir durante el prolongadoc perfodo que va desde mediados del si--
glo XIX hasta la primera GSqua de este siglo, varins veces goberna
dor, testipgo y quirzds luchador en contra de la intervencidn nortea-
mericana de 1847, electo gobernador particira en la defensa del es=-
tade en contra de la intervencidn francé%a, opéiitor tanto del Flan
de la MNorla como cel Plan de Tuxtepec, y finalmente crorfirista hacla
el ocaso de su vida,

Luis Terraras nacld en el pueblo de Cnihuahua el 21 de julio de
1829 de padres criolles, Don Juan José Terrazas y Dorz Fetra Fuen--
tes., "Su padre, (.,..) habf{a sido ganadero en pequefio y por acciden-
te, pucs su verdadera ocupacidn era el comercio de la carne, Aabfa
tomado #n arrendamiento un rancho cercanc 2 la capital del Estado,
qué se llamaba La Cabafia; y en aquel (...) juntaba las reses que --
iban a ser sacrificadas. Don Luis heredd aguel negocio., (...) Fl pa
dre habfa compraéo gansado parz matarlo, y el hijo se rropuso hacer

del ganado mismo lz fu nte de su futura rijueza. Se sslid pues del

marco {(...) de arrendatario (...), para comprar tlerras extensas en
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donde se pudiera practicar la gsnaderfa en grezn escalsa,
2.9.2 Formacidén ae su latifundio

Al morir su pacdre en 13849, Luis Terrazas asume directamente 1la
responsabilidad de los negocios. Dos afios después en 1851 contando
con 22 afios de edsd, realiza su frimer adquisicién de tierrss, en
_la margen irqulerda del Rio Chuviscar, con una extensién dé 41,072
varas; esta actividad estard prq.sente durante gran parte de su vi-
da lleg=ncdo a poseccr en total 18 haciendas, la dltima de estas ad-
quirida en 1007. isf{ su enorme latifundio rebasdé los dos millones
de rectérnas, A la rrimera adquisicidn le sizuld el "Rancho de los
Avaios" vy Ancxas =n 1869, con una extensidn de 6,322 has. ‘gua Hug
va en 1867 cuya extensidn y2 hemos sefialado anteriormgnte, Incini-
llas mencionada mds arriba, fué obtenlda en 1868 esta ers una ae -
las haciendas de mayor extensidn, La cansde en 1870 con 4,5C0 has,
San Lorenzo, taubién ya anotadaz; fué comprada en 1872, San ilizuel
Bavicora en 1874 con 21,067 has. San Felipe en 1884 con una exten=
sién de 14,101 has, La Labor de Trias comprada en 1586 con 20,000
has. E1 Carmen, acguirida en 1892 cuyas extensién ya seiinlamos, San
Pedro en 1893, con 28,210 has., Taplecitas, San Luls, ¥l Torredn, -
1ss tres pasan a su prorledad en 1898, cuva extensidn hemos anota-
do antcriormente. Las Hormlgas en 1900 y por diltimo San Isidro y
San Ignacio en 1907 con una extensidn de 187,921 hect4reas,

‘As{, a medlda que aumentabsz su poder econdmicn, como terrate--
niente, crecfa tembién su influencis y participacidn en 1a vida ro
1{tica de¢ Chihuahua, en efecto a los 22 afios ern Guarda Fiscal de

la Aéministracidn de Tentas, en 1254 Regldor del Avuntsmiento de -

1 Garcia xaranjo Hemecio, €n el Fréloro- s México se refugld en

el decierto: Luis Terra-as, Historla y destino] de José Fuentes
dares, p, X-XI
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Chihushua. Tn diclembre de 1859, con sélo treinta afos encima, Iuls
Terraras fué deslignado Jefe Folitico del Cantdn Iturbide, uno de --
los rurstos méds imrortantes del Fstado, con asicnto en la prorla ca
pital. Fn ese mismo aflo, en novicmbre, habfza sido electo diputado -
suplente para €l bienio jue debia concluir en septienbre de 1861,
, 9,3 Sus incursiones én la - polftica ¥y su relaecidn con Juirez
y bDfaz. - ‘ o

Sus iIncursiones en la vida polftica, lo llevaron del 1lado de --
las causas liberales segdn Fuentes Mares, v en agosto de 1860 al re
cuperar de manos de los conservadores la Capital del Tstado, su as=
censo al poder era inminente, "Con fundzmento en lo que disponfa el
Decreto que el 5 de mayo de 1858 dio D, Santos Degollado, en cuyos
términos debfa ser tenido por Gobernador del Fstado el jefe liberal
que recupernse de manos conscrvadoras la carital del rismo, la Dipu
tacidén Permanente de Chihushua, en lo de sertiembre de 1860, desig-
nd a Luls Terra-as Gohcernador del kstadoa", Cargo que asuniria el 23
del mismo mes, y gur habr{a de descmpeilar en varias ocasicnes més.

Fs asi{ como Luls Terravas inicia su vida politica en el estado,
la que podemos dividir en dos mdmentos: duranﬁe el perfodo gue go--
bernaron los liberales con Judrez a la cabera, y durante el perio&o
de la dictadura porfiriana.

En ambos casos, las relaciones que establece el gobierno de ~--
Luis Terrazas, con el Gobilerno Federsl, no siempre estuvieron excen
tas de diferencias & la hora de ejercer el poder. No obstante, lo -
\caracteristico de esta situacidn, es la persistencia de Terraras --

tanto en el goblerno de los libersles comc cdurante la dictadura, ==

pues en tanto que otros promlnentes liberales desgparecieron o cuan
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do menns su poder disminuyé con 1la llegada.de Dlaz a la presldencia,
por el contraric el otrora, vencedor de los conservadores aen su es-
tado, y gobernador durante el perfodo del jurismo, contindo ejercien
do una influercirs decisiva en la rolfticsz chihushuense e incluso -~

llega = ocupar nusvswente la gebernatura durante el porfiriate,

Fntre los principsles problemas que =casionan el distanclamien~
to entre ¢l Gohirrno de Terraras ¥ Judrer, se encuentra la suspen--
5ién de un decreto frderal del 5 de febrero de 1861 5 través del -~
cual sr pedis a los gobernadores de los Fstados, se abstuvieran de
celebrar negoclos gue gravarsn los intereses nacionales ¢n mds de =-
un vein&e por clento, que la Ley sobre Desamortiracidn de los Blew=
nes del Clero autori-aba en beneficlo de los lstadcs. ITn este mlsmo
ario se desata una zgria dlsputs entre el Goblerno lecal y federal,
sobre los negoclos de los terrenos baldfos, pucs en el mes de agos-
to de 1361, se publican en Chinuahua las comunicaciones que designa
el Goblerno Federal a los Fstados, haclendo saber gue consideradba -
interés de la fecderaclén los terrenos baldfos y que por lo mismo sd
lo por virtud de las Leyes Generales de ese Goblerno se podria dis-
voner de ellos, la actitud de Térra?as fue nuévamente e opnsicidn
v en enern de 1862 ¢éicta su prorio decreto sobre bgldfes,

No es sino haste septiembre de 18£% cuardo el propic Gobernador
Terravas puso punt> final a la situacidn originalmente tensa al wman
dar publicar un Decreto por virtud del cusi todas las cenuncias de
Fincas sujrtas a las leyes de desamorti~acidn, deberian efectuarse
dnicamente al gobierno federal, al que se reconocfa exclusiva conmpe
%encia para admitirlas y despacharlss,

Es evidente que estos "desacatos" de Terrazas infloyeran, Jjun-
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to con las Intrigas del grugo anti Terrazas as{ como los temores
de Juére- de qurc éste pudiers hacer lo §ue Vidaurri en Nuevo Ledn
gquien sc alldé a los franceses, para que el 6 de abril de 1864, ne=
diante Decreto, Judrer destlituysera a Térraraz como Gobernsdor.

No obstante todos estos acontecimientos, Terrazas es reelecto
_por dos verfodos consecutivos =43 a saber 1365-1869%9 y 1869-1873,
1o que‘demuestra el enorme poder que este latifundists posefa an=-
tes de la instauracién de la d¢ictedura porfiriana. De hecho, €s =
durante este Wltimo perfodo ccco gobernador, gue le toc=réd hacer
frente s las primerass incursicnes de D{a7z en su intento por derrg
tar a Judrer, enfrentazmiento c¢el cuazl no sale bien librado pues =~
Donato Guerra le infrinpe vna derrota milizer aroderdndose de Chi
huahuz 01414 de julio de 1372, éxito momentdneo que se ve frustrg
do por 1a muerte de Judrer, asf{ como por las derrotas gue en otres
frentes habhfan sufrido las husstes porfiristas.

Fs precisamente 1a oposlcidn de T@rrgyas al?jlan de la Noria
y rposirriormente al FPlan de Tuxtepec, ¢l crigen de los conflictos
entre este y Porfirio Dfaz, sohre todo el %irsto que este recibid
cuando se acogid a la amnistis decretada gor Lerdo de Tejada, al
respecto dice Fuentes blzres: "in la liaclends de L1 Charco, a €sca
sa distancia de la capital cel Istado, sostuvieron Luis Terrazas
y Porfirio Dfaz ias jrimerus conversaciones cée paz (...) El Gene=
ral Dfaz pretendid gue se le permitiera marchar a Durango en unidn
de sus fuerzas arnandas y con el material de guerra en su poder, =~
con el objeto c¢e que en dicha ciudad se finiqultara la paz en los
términos de la amnistia decretuda jor el Goblerno (...} ILuls Terra

7ns. no aceptd la transaccidn, Fxigld y consiguld que tanto las ar=-
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res como el materisl de guerra guedardn a disposicidn del Gobierno
del Estado, as{ como que las fuerzas fueran dusueltas precisazente
en la ciudad c¢e Chihuahua. torfirio Dfaz no tuvec otrs alternativa
gue ceder, entregendo a Terrazas le totalidad de las armas y per——
trechos de gue ¢isjonfa, inclufdos por supuesto los capturados gor
Donato Guerra (...) No es ahsuréo pensar gque de eétos acontecimlien
tos derivd principalmente la sntipatfs, y después la mercada frial
dad con la que Don Porfirio wvio siempre a Luls Torra7as..."1
Debido a esta situacién, al triunfo del Flan de Tuxtepeec, Luis
Terravas, hubo c¢e abandon-r las activicdades polfticas, pero sélo -
por breve tiempo, purs su influencla en los asuntos regionales se-
ris mds ¢fica~ gue la enemistad con el goblcrno censral, Fn efecto
el 28 de noviembre de 1679 Luis Terra-a2s €s designédo ror el Con--
ETESO pari ocupar interinsrente la guternatura hasta octubre de --
18560, de donde sale nuevsmente electo constitucionalemente para el
cuatrienio 1880-1884, de cuyo perfodo escimportinte destacsr la -=-
actividad gue desarrollo en materia ferroviaria;kna tanto por su =
interés en la importzncia gue tenfan los ferrocarrviles psra el de-
sarrcllo del pafs sino por =1 gran ncgocio gue habrfa de inicisr -

con esta nuevs actividad,

Tsta persistencis de Terrazas en la vida politica de Chihuahua,
a pesar de las éiferencias rue sostuvo con Jufrer vy Diaz, sélo'se-
puede explicar si tomamos en cuenta, ror un lado, la influencisa yg
1{tica que hnbfa adquirido durante los =afios anteriores, y por €l o
trno, su crrelente poder rcondmico cuya base aderds de la gsnaderfa
se¢ extendfa hacfa la industria y la banca. Fn este sentldo afirm

Wasserran: "La femilia Terracas-Creel acdqulrid enoraes roderes po-

1 Furntrs Marcs, Ob, cit, pp. 167 ¥ sig.
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lftices y recanbmlcos, utilizeondo cada una de sus esferas de inflﬁen-
cia para sumrntar las otras. 3ua ﬁoder polIfico fue creado a lo largo
d¢ muchass décadas, mediante la conciliacidédn con la cposiciédn externa
¢ interna; emplearcn su poder econdmico como punto de apoyo cuando -
la furrra politica flagued, El poder eccndémico, a su vez, fue multi-
plicado meciante el suso de la infliuencia polftica, que percitfa ob-
tener un trato oficiagl favorable para las actividades de los miemw--
bros de la familia..."l '

Fs as{ como Terraras, conjugando su actividad econdmics con su =~

participzcidn politicé crea un pocder regional, que perdurard durante
medio siglo, fendmeno gue sin emhargo sélo se puede ;xplicar tomando
en cuenta las condicicnes polfticas, econdmicas y soclales que preva
lecieron durante el pofiristo, sin las cusles €l terrazismo hubiere

sido irrosible,
2.9.4 La ganaderf{a, base sobre la que finecé su poder econdmico,

Por lo que recspecta a su poder rcondmico, este tiene su origen
en las actividades ganaderas, en efecto Fuentes iares menciona gue
Terrazas realira una de sus primergs compras considerables de ganado
en 1861, cuysa cantidad fué de tresclentas setents cabezas de ganado
vacuno, “Ur rcbano inmenso pobld paulatinamente la llanura, hasta ha
cer imposible la mencldédn de su cuantfa.” ¥ para resaltar la importan
cla que este latifuncista tenfa como ganadero cita s un escritor npr
teamericann que decia "La hictoria, de los imperios ganaderos en las
Américas (...) no podria_ser relatada sin mencionar a Luls Terrarzes,
del mismo mado gue la historia amerlcsna no puede nsarrarse sin acu--

air a Jorge Washington, In este forma es evidente que las condlcilo-

I Wasserman, Op, cit. Fe. <00,
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nes prevalecientes en el estade de Chihuahua permitieron aue lLos
rebafios Tueran incrementandose. Asi tenends que para los afios de
1901 & 1910 1la comrposicidn del.hato panadsro de Terrazas estabag -
formado por carca 421 medio milldn de cabezas de ganado bovino, -
225,000 de ovino; 235,000 de catallar; 20,020 de asnal y 5,000 de
mular% Z1 autor citzdoc por Fuenteg Mares, hace llegar la suma del
ganado bovino hdsta cerca de 759,000 cabezas, ‘
™ efecto, la importancia de Iuis Terrazas como gznadero due
da de manifiesto si tomamos en cuenta aue para estas fechas, las -
existencing de ganzado bovinoe en Chihuahua era de §14,520 cabeszas?
de las cuales, medio milldn pertenecfan a este latifundista y cue
representan el 617 del total del estado, significa aue Terrazag -
controlaba casi por completo 1la actividad ganadera de Chihuahua,
Pues ¢l resto se encontraba distribuido en las haciendas de otros
atifundistas nacionales y exiranjeros, entre estos dltimos tene-
nog 1 caso de 1ia haciendd?ééthés de 400,000 hectdreas propizsdad
de George Hearst, eon donde deambulaban sélo 48,000 cabezas de gana
do3 1z hneienda Ias Pzlomas cue contaba con 800,000 hectdreas don-
de pasizba un reducido mimerce de cabezas de ganado 28,000 en totals
la heciends T.0. Riverside con 500,200 hes., tenfia uniczmente 14,000
cebezas de ganadé% Za preponderancia de Terrazag en esta actividad
resalta adn méds, =i tomames en cuenta aue la cantidad de ganado en
sus manos, represanta aproximzdamente el 5% de las exisiencias to-
tales de ganado bovino a nivel nscional: vorcentaije due tan sdlo -
slcanzaban siete estados, en tanto due la mayoria de estos las exis
tencias oscilabvan entre las 200 y 400 mil cabezag, es decir, entre
el 2 y 3¢, del totsl nacionzl, y al igual cue en Chihuszhua se se en

contraban distribuidas entre varios terratcnientes,

ipuentes ¥ares, Ob.cit. p. 170-171%
“¢fr. Wasserman, Ob.cit. p. 327-308
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Iuils Terrazas acemds de ser uno de los méds destacados ganaderos
rompid en <iertn férma cen las cir:cter{sticas del hacendado de la
época quien Y"For regls general (...) vivia en una ciudaé, en la ca-
rital del Zstudo, en lz ciudad de Yéxico, o0 si su fortera lo permi-
tfa, en Furora, Por tanto, laAproyi&dad guedaba a cargo de un admi-
nistrador y}:l rropietario sdlo exizfa los ingresoé més o menos de

costumbre?, Fs decir un ausentigmo casi permanente y ademds de eso

roco emprendedor, asf el hacendrdo era "mds bien un propietario de

(4]

randes ext-nsiones de tierra sin importarle ¢l mejoramiento en la
farma de expiotar las actividades agrfcnlas o ganaderas,
Si bien Terrs~as al igual gue éstos no mejord las formas de ex~

rlotacidn de la Tierra v de la gansderia la cual era explotzda en -

L

arma fxtensiva tal y ceomo s? hacla en el resto del pafls, si se di-

4

erencid dél hecendad~ clésico porfirista, por el hecho de que ade-
m4s de posesr enormes superficles de tierra e inmensos rebarios de
ganado, utilizd c¢sta actividad para extender susHacciones a la in-
custria y la banca, doncée en poco tiempo logro méhopolizar a nivel
regional alginas ramas productivas en la Industria, los servicios,=-
ete.

Al respecto nos dice Fuentes Mares que "en pleno auge su gsnade
ria, Terrazzs principid a aslentsr inguietudes en el campo de la eco
nemfa industrial. A rrincipios de 12871 compd a D, Carlos Yoye aéclg

nes de 1la fébrica de tejidns de lanz llamada la Industrial{...) y -

{

tres afios desyués adquirid, en su compafifa, el primer molinn de tri
gn, Mfs si ¢1 ranado le sbhrid 1ss puertas de la industria, ésta a
su ver le 112738 hacia los negocios tancarios, y en abril de 1879, en

uridn de los sriiores Antenio Asdnsolo, Ramén loya, Luis Faudoa, Fé-

i Tannenbaum, rrank, db. cit. p.
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lix F. Maceyra y iiguel Salas celebrd$ un contrato param establecer en
Chihuahua el Banco Mexicano, coA caritual efectivo de §77,000.00 so-~
bre la base de la aportacidén de 11,C00,00 pesos fuertes por socio;
S8lo cinco a%os después, €n mayo de 1284, Terraras en unidén de Pedro
Zuloaga v Inrique C. Crrel constituryen una nueva socledad pars con--
tinuar con €l Banco Minero de Chlhushua, con caplital de un willdn de
-p€SOS furrtes,

Fnn sintrsis, dece Wasserman "el grupo méds importante dentro de -
la oligsrquf{a de Chihuahua era la familia Terraras-Creel, Capitsnea-
do por el general Luils Terravas y por su yernc Lnrique Creel, el w-«
clan controlaba los poderes estatales y municipaleé, posefa millones
de hectdreas, sobresslia en la banca del estado y précticamente mong
ollzaba los teléfonos, el azucar ce remolacha, las empacadoras de -
carne, las)cervecerias,'las fundidecras de scero, los transportes urbkg

nos y las empresas de seguros de vida,"
. o A
2.10 Conclusicnes,

Asf{ pues, con el caso de Luls Terrazas hemos pretendido demostrar
en manns de gulén estuvd la ganader?s durante el rorfiriato, y €l ---
porqué los gannderos de este perfode no necesitarcn de organiracidn -
alguna para roder disfrutar de los teneficios econdmicos gue lg Pro~=
rorcionaba una actividad que requeria de escasas atenciones debido a
la forma extensiva como era exglotada.

ﬁn efecto, ¢l hecho de gue la forma predominante de tenencla de
la tierra fuera el latifundio, permitid una explotacién extensiva de

1a ganaderiza, que en rocos anos incremente el ndmero de cabezas exis-

tentes, .no como producto de mejoras genéticas o alguna otra forma de
~ i Fuentes wares, Ob. cit. pp. 171-172.
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intensificar la exglotacidn ganadera, sino como products de una du-
plicaciédn nztural del zanado debido a las condiciones fasvorables --
que le yresgnté €ste sistema de grandes latifuncdios.

Lste heéno lo Loqemds constatar, observanco la participacidn de
la ganader{a en el monto de la produccidén sgropecusria, al inicié -
del porfiriato y el incfemento que tuvé al Tinalirar el perlodo,

Fl monto total de la produccién agropecu=ria en 1878 era de -~~~
287.739,416 pesos, treinta aftios mds tarde en 1908 ecta rroduccidn -
alcanr$ un valor de 369.990,129 pesos, lo cual significéd un incre--
mpngo del 39%. 81 observamos este comportsmiento por subsectores te
ncmés para el caso de la agricultura, en 18798 una participacidn en -
¢l sector, de 195,860,523 pesos, y rara 19C8 esta awnento 2 ~-—-a=
237,588,292 pesos lo cusl significé tan sélec un 21%.’Eﬁ tanto que a
la ganaGerfa correspgondia 81,368,739 pesos y 134.356,852 para los =-
mismos ahos respeectivamente, con un incremento de 65%?

Incremento bastante superior en relacidn a 1a agricultura, pero
gque no fué producto de uns modificacidn en el sistema d= explotacidn,
sino el resultado de un crecimiento natural, ya que los terratenientes
y €1 propleo Lstado poceo hicieron por esta actividad,

Por lo gue respecta a la organizacidn de los ganaderos, esta es-
sustituida, por una perticiracidn directa o indirectn en el poder, -
ya sea este a nivel estatal, como en el caso de Terrazas o bien for=-
mando parte del gahinete de Dfar, como el ciso de Fablo acedo, para
vmencionar sélo un ejemplo, pues de todos conocido.es que durante el
régimen porfirista, el poder estuvo princiralmente en manos de grans
des terratenientss o de gente que respondf{a a los intereses de éstos,

¥n este sentldo, se conjugaron 605 elementos, suficlentes para -

poder mantener en sus manos la ganaederfa: el poder politico y funda-

l1gstandisticas econdmicas...Ob.cit.
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mentalmente, ¢l monorollo de la tierra, aAsi, el grueso de la pobla-
cidn qur fué despojada de este medio funcsxental, no séleo para la =
ganac¢erfa, sino para touo tipo ce actividad que en este perfode adn

era la base princiizl ce su subsistencia, no le quedd otraz alternas-

tiva que la rebelidn, y cuys cemancda centrel fue la tierra, que gra

cius a su envergadura, logrd arrancar el jcder polftico a los terrz
tenientes, asi como gran parte de las tierras en poder de éstos; --
sin embarge, no son precisamente los campesinos los que disfrutan -
hoy de ese poder politico, ¥y por lo que resrecta a las tierras prin
cipalmente aquellas dedicadas a 12 gansder{a, continda en manos dé
un ﬁ‘ducido grupo de gansderos privados,

¢

Podr{amns preguntornos: ;Cémo es gue estos han logrado mantener
¢l contrnl no sélo de la ganaderia sino sobre grandes¥:xtenslones -
de¢ tirrra, y pursto guc durante €l movimirnto srmado de 1910, algu-
noa ganaderos como ¢s rl caso de Luls Terrazas desaparecieron? ;C6-
mn es que surgen o se forman los ganaderos actuales?, ;Cudl es el -
papel que ha jugado cl Fstado en el proceso a través del cual se -~
formé y consolidd la organiracidn de los ganaderos? Todas estas pre
guntas, tratamos de respornder en el capftulo sobre la formacidn de

la Confederacidén Nacional Ganadera,
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111, POLITICAS AGKARIAS (UF ANTFCFDEN A LA FUKDACION DE LA CNG

INTROIDUCCION

En luas dos partcs anteriores tratamos de rastrear tanto los ante
cedentes de la organizacidn de los ganaderos en nuesiro pafs, las -=
causas que impulsarcn a &stos para orgasnizarse, a2sf como mantener en
su poder el grueso de la ganaderia bovina, dominio que se extiende -
nesta nuestres dfas.

En la grimera parte, vimos cdémo durante la Colenia los ganaderos
a través de su organiracién no sélo mantuvieron en sus manos la acti
vidad pecunria, sino que incluso les permitid crear unz serie de pri
vileglos como mecanlsme para. despojar a los indlgenas de sus tierras.

Despuéz de la guerra de Indepcndencia y hasts el Porfiriato, co-
mo va lo hrmos schialadn, la ganaderfa perranece en manos de los gran

des terratenientes, a pesar de gue durante este rerfodo ¥ hasta 1936

o oy
'

los ganaderss no se€ organlisan como grerloy lo cuy: se explica funda-
mentalmente por el hecho de que éstos contaron con dos elezentos mds
que suficientes paras ¢jercer su dominlo sobre dicha actividad: el po
der polfitico vy la propiedad sobre grandes extensiocnes de tierra,

Sin embargo, y c¢ebido a la revolucidn de 1910, estos dos facto--
res se verdn modificadoes, no asi el jrivilegio scure el dominic de -
la ganaderia gue continusrd en manos de los latifundistas, Tl prime-
ro inmediztaiente después de la cafda de Dfaz; esto no guiere decir
que los terratenientes en su conjunto haysn perdido por completo su
relacidn directa o indirects con el poder polftico, pues es evidente
que en algunos estados éstos continuaron ejerciendo el poder pol{iti-

co v econémico, une evidengia de lo anterior, e= la violenta ye-
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'recibn e incluso los asesinatos de cue fueron objeto los agraristas,

ey

tzrto por el ejército federel como ror las guaréiss blancas.

In cuanto sl segundo elemento, la propiedad de la tierra, no es
modificsda en abscluto, sino hasta la sezunda mitad ¢ée la década de
los treintaj; hechio cue se debe 2 la rolities vacilante de lcs go-

bernantes, t'enémeno ceromiraco ceudillismo, asf como a que las rg

al
iacicnes entre grzandes prepletarlos y gobernantes impedlan a estos
éltimos tomar deterrinaciones radicnles, ademds de que algunos lide-
res de la revolucidn habian acaparado ya considerables extensiones
de Qiarra.

‘shora bien, es rreclsamente en el momento de mayor reparto de --
tierras cuando surge la organiracidn actual de los ganaderos ilmpulsa
da por el propio Istado, Asi, e partir ce 1936 y hastg}la fecha la -
mayoria de los ganaderos se encuentran agrupados en la Ccnfederacidn
Kacional Ganadera, gue, como decimos, surge en el perficdo durante el
cual de una u otra forma se esta transformancdo la faz del agro mexi-
cano: la desarticulacién de las grandes haciendas como efecto del reg
parto de tierras ya sea por restitucidn o cdotzcidn, sustituyendo asi
el antiguo binonmio hacienda-rancho por ejido-peguefia propledad priva
da.

Sin emhargo, una cée& las notas sobresalientes en este proceso de
afectscidn de las grandes propiedades es la éefensa y rroteccidn gue
¢l proplo Fstado proporciona a la gsnaderia, y, por tsnta, a las ex-
trnsiones de tirrra necesarlas pars poder desarrollar ests actividad;
es de suma importancia tener ¢n cuenta este elemento, pues, como vi-
mos en los arartados anteriores, no son los campesinos quienes habhf{an
tenido enn sus manos la ganaderia, sino los congutstadores primero y =«

los terratenientes después, y con las medidas tomadas por el goblern
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cardenista en defensa de ésta, se continue a2s{ ovrivilegiasndo g los
grupos dominantes zTars retener en sus mancs esta actividad,
Consideramos importante partir dando un esbozo sobre las disg
posiciones adoptadas por los"gobiernos de Iz revolucidn®, para so
lucionar el problenma aérario principalmente en el perfsdo compren
dido de 1919 a 1le llegada de Cdrdenas, ya Cue precisamente el sur
guimiento de la Confederacidn Nacifnal Gansdera se da en el momen

to de mayor reparte sgrario.

- g
.
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3,1 Posicliones politicas y reparto sgrario de Csrranza a Cérdenas,

La gran concentracidn de la propiedad sobre la tierrs duraﬁte el
siglo pasado en nuestro pais y que durarte el porfiriato adguirié --
grandes dimensiones, fue uno cde los rrincijales pibotes cue Iimpulsa-
ron a los campesinos a lucher : para recuperar sus tierras.,

No obstante, come e€s de todos cenocido, no son rrecisarente éstos
n# la clase rbrera quienes sallieren *riunfantes del movimientn arma-
do, sino gue, como mencionan varios investigadceres, fué la pegueiia -
bufguesia de 1la ciudad y el campc, respresentando los Intereses de -
algunas fraccionrs de la burguesfa exclufda del coder, que al final
logrd imponrrse a las masas éamp<sinas.

En este scntido gulen viene a rlantear la forma de resolver el -
rroblema aérario, no son los campesinos sino los caudlllos gue sur--
gen del movimiento armado, muchos de 1los cuales, cuando no son de o~

X

rigen latifundista, e¢stdn estrechamente lY¥gados <:n éstos o bien al

R

conclulr dicho movimlento se z2proplaron de grandes extenslones de ~=-
tierra, d¢e qul pues la lentitud y las vacilaciones en torno al pro--
blema agrario, sohre todo durante el perfodo que va de Carrsnza a 14
zaro CArdenas.

Al respecto se pueden dllucidar claramente tres etapas en e} in-
tento cde resolver el problema de la tenencla de la tierra, cursnte -
el lapso antes seflaladn. "La primera de ellas (se inicia con el cstg
llidé de 1a revolucidn) v se extiende hasts la caf{éda de Venustisno -
Carran-a, la segunda abarca.fundamsntalm@nte los goblerncs <e Obregdn
y Calles v los gnbirrnos del maximato; el tercer prriodo es el carde
nista, Durante el prim-ro de ¢stos perfodes se va delineancc el pro-

tlema agrario, sc¢ van definilendo las dif«rentes rartes de la rroble-
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adtica y se van formulando asimismo postures en lo referente a -
los objetivos y a 1los medios pare logrerlos. {(...). Tode esto tie
ne lugar fundamentalmente en el plano tedrico o en 1la realizacién
local y limitada, sin trascender en realidzd a 1a aceidn v a la -
realizacidn concreta dél reparto masivo en la dimensidén nacional,
Bato debe atribuirse sepurzmente m las constantes luchas entre las
diferentes fuerzas de la Revolucidn, como asimismo =a 1la lucha con
tra la reaccidn porfirista; (...).

En el transcurso del segundo-neriodo comienza el abordaje real
del}problema con €1 yreparto de tierras & nivel nacional, Se pasa -
ul plano de la accidn mas serd ésta una accidn Que comenzard a co-
rroer 12 periferin de 1a estructura lafifundista, pero no més {(...)}.
Serd s8lo con Cdrdenns Que la revolucidn de 1910 codinzard a cone
cretar en realidsd una de las maximas aspirzceiones de los revolucio
uarioz, sdlo con 41 la estructura latifundista se werd lesionada en
su mayor parte dando paso & un nuevo régimen en la tenencia de la
tierra"f

3.2 Ia primera etapa: Carranza y el reparto agrario.

Una de las principales demandss del campesinado, fue precisa
mesite el reparto de los grandes latifundios, particularmente ahf{ -
dcndé las comunidades indf{genas habian sido despojadas. Esta. .demsn
da oue en un principio, tiene influencia en los estedcs del Centro
v Bur del pafs se vu extendiendo poco a poco por toda 1a nacidn; -
hasta oue, en 1914 alcanza su punto mds alto, con 1z %oma del Pala
cio Nacional por s ejercitos de Villa y Zaveta.

Sin embargoe, por carecer de una organizacidén y une slianza -
con la clase obrera, para la toma del poder los ejercitos éampesi

nos y sus dirigentes, fueron desplaozados y derrotados tanto en el

’
17ed@in Tzvi.WIdiolosin v Praxis polftica de IAzaro Cérdenad, pp.
146-147
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erreno militar, como en el plano de las demandas campesinas, por

t
los fruvos encsbezados por Carrahza y Obregdédn fundanmentalmente., -
En el terreno militar la derrota culmina con los brutales asesina
tos de Villa y Zapata.

In el plano de las demandas campesinzs es donae Carranza ini
cia su contraofensiva, tratando de arrebatar los planteamientos -
zapatistas, con la Ley del 6 de.enero de 1915, la cu=zl, cbntemnla

en forma clara la necesidad de réstituir a los pueblos las tierras

de oue habian sido desypojndos o bien vproporcionarlas =z través de -
| dotaciones en el.caso de no tener tftulo alguno, Que demostrara aue
dichec pueblo habfa sido despojado. !

Carrshza no 1llevd a 1la préctica los principales nostulados de
esta Lley, como 1o manifiestan los datos existéntes en cuanto a 1la
cantidad de tierra repariida la Gue apenas si llegd a 172,997 hec-
téreas entre 1915 y 1920{ Es evidente aue el insignificante repar-—
to de tierras, durante el priier gobierno de la Revolucidn, es un
e jemnlo éontundente de que Carranza utilizd la ILey mencionada, co
mo una mera "pandera politica' para atraerse la simmatfz de los =
campesinos e ir minando as{ los contingentes de los verdaderos re
presentantes de éstos,

Estos resultados en la poiitica agraria carranzista se expli
can por dos factores: en primer lugar, pordue & pesar de Jue lav-
oligaroufa terrateniente habfa perdido la direccidn polftica del
Bstado, adn tenfa considerable fuerza econdmica, y el control én
algunas esferas oficiales, pues los latifundios continuabven practi
camente intactos; ¥y en segundo lugar, por el propio origen de Carran
za, cuien, fue hacendadq ¥y legislador popfirista, lo cue le impidid

tomar medidas mds radicales, .

Medin, Ob.cit.p.1l%3., Otros autores dan cifres diferentes nor ejemvlo,
ichel Gutelman en:"Capitalismo y reforma agrarin en México",da el da
to de 116,8G9 has.,p. 87. &n tanto cue el Dr. Tuis Ma. Ferndndeg,da -
la cifra de 381,926 has., en su obra "Colectivizacién ejidnl y cambio
rural en México”. p. 204
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3.3 La 'segunda ctara; Obrepdn y Calles.,

Una vez concluida la lucha armacda y el primer gobierno formado
en base a la Constitucidn rolftica de 1917, el protlema fundamen--
tal, es decir, el jroblexma d¢ la tenencila de la tierra, continuaba
sin modificacidn slguna v permanecerfa azf aén po; mds de una déea
da,

Sin embzrgo, cabe selzlar que con ¢l inicidé del zobiernc obregonis
ta se marca el paso ¢ée la especulscidn tedrica y el intento de rea
lirar el regrarto c¢e tierras a nivel naclonal. Al respecto dice Me-
din, "Con 2trsgén comirn-~2 <1 segundo reriocdo del proceso agraris-
ta. Frente 2 las 172,097 hectdreas repartldas por Carranza estd lo
repartido por Ohregdn durante su perfcdo presidencial: 1557,938 --
hrctﬁrrasf casil die~ veces mds, Yvidentemente es dste un saltn muy
grande y asimiemo imrortante, dadn que marca el paso de la especy
jacidn tebdrica y los intentes de repartalspgrario locnles al comien
zo de la realizacién a nivel nacionsal, Hds si lamdiferencia €s gran
de con relacién a Carrsnza, 1o hecno por Obregdn no puede conside=-
rarse més gue un mero principio con relacidn a las dimensiones del
problema. In 1930 adn existfan en ¥éxico 70.922,065 de hectéreas -
sélo en el marco de lstifundions mavores de 10 mil hrctéreas."l

Esta extenszidn de tierras repartidas por Obregédn, amén de ios
problenas a gue se enfrentd su goblerne, no se yruede desligar de -~
1a bosicién mederada gqurs sostuvd en torne a como resolver el pro--
blema agraria, Al resprecto, ¢s ilustrative €1l discurse gue pronun-
cid a finrs de 1019, durante su campafa ¢lectoral. En dicha oca---
5ién, Ohrrgén decia qus "Una de las formas de resolver el problema

asrario es, 3in duda, fl fomento de la pequefin agricultura., Yo soy
1 ledin, Ob. clt,
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partidario ée gue la peguelia agricultura se desarrolle (...) pero =

no creo de nincruna ranera cur s dekn recurrir al fraccicnamicnto

de las propirdades rara dotor df cll=s = 103 re~ucios scricultores,
antrs df gue se hava lografa el desarrolle evolutivo de 1a peaduefia
agricultura,ls onino tampoco que para el desarrollo de (£sta) se

use la violencia y el despojo. Yo reo que la manera de Tomentarla

no consiste en degmembrar una pgran voroniedad v dividirla en fraceio
N8Sess"
n este scntido, Dbregdn consideraba que la forma més correcta-

para resolver €l provlema agrario y el desarrollo de la agricultura
en pegucia escala, ‘sin dafar la procduccidn, seris el ir solicitando
2 los 1latifundistas todo el'terreno necesario para setisfacer los -
reaidos que se fueran presentando, c¢e tal modo gue cnando'queera -

destrufida jte gran propileda

Ch

. 1los agricultores propietarios de rpegue
fizs parcelas se encontrarfesn fortalecidos,

Ante esta rolfitica moderada ée Obregdn estabs la actitud energi

bl

=

ca de lns latifundistss, qulenes en su afdn de ﬁﬁhtener sus posicio
nes organiraban s las gusrdiass blencas como verdaderns ejércitos -~
rsrticulares pezra luch=r contra los campesinos gue snlicitaban o re
cipfan la tierra gue les pertenecia,

Con Callrs sr inicis un "abordaje integral del problema que no
se habia dado hasts ese momento, dado gur, amén del incremento en el
reparto de tierras (3.045,082 hectdreas) se rropleio el crédite agri
¢ola, el desarrollo de 1a irrigacidn, la contruccidn de presas, etcy

Por lo gue Trespectas a su concercidn en torno & la cuestidn de la
tcnencia de la tierrs, no se diferencld sustencialmente de la politi
ca obregonista, en tanto cue éste considersia que las grandes exten-

siones no debfpn ser afectzdas por medio de la fuerza sino gque los
- q

irundistas dehfan entregar parte cde sus tierras snl goblex
dedin, Ob. Cit. p. 155
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no cuando se les solicitar=s, Fn este mism> sentldo, Culles considern

ba 2 los terratenientes cozo uno de los ccz;cnentcs c¢el punorano a=-

grerio. As{ pues, ambos coinciden en la cefsnsa de 3os latifundistas

n
en forma direcins reconiendo sus grendes yroyiedades o en forma indi-
rectia esperando gue estos dc buena fe propcrclonaran las tierras ne-

cesarias para crear la pequefin propiedad.

Concretands un poco mfs la polfticea d= Calles intentaba sin mg
noscnho de la gran propiedad formar una .ci=se media en el campo due
amortiguara las contradicciones entre lotifundistas y ejidatarioc.

Frente a los terratenientes, Calles santepcniia a la clase media de -
los asgricultores Gue atenunrian los chogues vioclentos entre ejidata

ll‘:’

rios v terratenisntes sirviendo de estimulo con su ejemplo a 1os ==

e jidatarios y de Ddarrera a 1z .ambicidn monopolizadora de los la-
tifundistas,
Es rn esta linea como s¢ Cehe entender =zu posturs negativa en re

lacidn a la organiracidn ceomunal de los ejidos, donde, scgun Calles,
debido & lg corrujcidn de los dirigentes y Za traicidn de estos a -~
los intereses colecniVDs, el ejidatario perdiiz tods iniciativa e in-
terds al no iaber con certera cual serim su recompensa y el fruto de
su trsbajo, esto zegin Calles se traducia en una deficiente ex lota-
¢idnn v disminucidn en la procduccidn. For lc zue consideraba qug sélio
la propiedad privacda podis decspertar el intarés del campesino en el

cultivo y el aumento de lg urocduccidn.

Arora bilen, 1or lo que tespecta a3l repzrio agrario durante su ==
mand ato, la extenzidn superd & los 3 millones de hectireas distribuf
das a 1576 puebles v 307,CC0 cjiidatarins btensficlados correspondien-
.do & ¢ada uno 11 *rctirras arroximadsmente,

Ts importante cdestacar suc en la distritodibn de las tlerras gpr

Jo

dormine la dotncidn sobre la rrstitucidn, en ssta for== las haclcndas
o cuando mrnos las tierrss cultivables de esids no scr-fan tocadas.,

Al respecto nos dice Jean Heyer gue durante “Los adcs de 1925 a 1925
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se otorgsroan en dotacidn y restitacidn drfinitiva en las entidades
federales m-xicanas 1,€CC,000 hectireas rquivalrntrs al 50F del to
tal rrrartidn cdurante -1 prrfodo de gobirrne del General Calles, -
(...). Del tot2l repartido agurllios dos aflos, 1.284,000 hectdreas
(81%) se otrgaron ror concepto d¢ dotacidn, ¥ 305,000 (19i)por el
de restitueldn., I'n general predozinaron las dotaciones porgue per-
miticron recpartos en ronas inaprogiadas para ¢l cultive. Las resti
tuclones fucron en camblo mucho menores porgue casi siempre se refe
rfan a ticrras fértiles, terrenos cultivables gue segulan en manos
de los terratemientés ¥y pequeifios propletarios, a pesar de que los-
comuneros presentaron todas las pruebas necesnrias para hacerlos -
suyos."l

Az{ ce 11915 a 1928 1z extcnsidn de tierrss distribuidas a los
campesinos fué la siguiente: "Por concepto €e dotaciones y de resti
tuciones, {(...) el 'gobierno rsvolucionqr£9’ habg? entregado, en nd
meros redénondos, 5,4CC.0C0 has, St el pals tiene ECO,CCD,COO las heg
tdreas repartidas representaban hasta rntoncez el 3% de su 4rea to-
tal.

Carranza habfa rntregado ¢l & %: de la Huerts el 3%; Obregén el
31% y Calles el 62%; es decir en 1928 habfa sido Calles el presiden
te Que mds tietras habia repartiéo"?

Durante los siguientes scls sdo0s, de 1525 a la 1llegsda de Cdrde
nas, la cantidad de hectdreas rerartidas fué de 5.390,01%6, lo que -
cemustra un ritmo mis ascelerado en €l reparto agrarlo, no ohstante
en total lo aistribuldo por los zoblernos de Carranrza hasta Abelar-—

do Rodrfzuez apenazs si rebasd los 11.9 millones de hectédreas,

1 Heyver Jean. "Hlsteoria de la Eevolucién Yexicena 1924-1928", ¥l Co
gio cde 'iéxico, p. 117.
2 Ivid., p. 1159,
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3.4 La tercers ctapa; C4rdenas y Ta refnrma agraria,

A la llegacda de Cdrdenas, €l ponorama sgrerio peormanecia casl in
tacto, rues los goblrrnos gue lo.antrcedisron rrinciralmente Obregdn
N Calirs, no atacsron rl rrincipio de la existe La de las haciondas,

e precisarente con la rolftles apraria cardenista que la haclen
da llega a su fin dando paso a ls nueva forma de tenencla de la tile-
rra: el sistema ejidal y 18 "pegueds propiedad,

CArdenns adoptd dursante su sexenlo presidencial una linea propla
frente a la problemitica sgTraria, diferente y ojuesta, en sus aspeC--
tos esencinles a las posturas que se msnifestsron en la Revelucién -~
Lhhasta su ascensién 2l poder., Contrarismente z la posturs callista, -
Cérdenns aspirasba fundrmentzlmente a lz liquicdacisn totsl cel latimw
fundismos; en orosicldn a2 Gbregdn, intentrba legrar-este propdsito -
tor media de unn nceidn inmedirta y de grendes yrororciones, v no en

Corma progresiva yopaulatina; en clora oposicidn & Calles, vefa al -

o

¢3ido cemn la hase de la nusve estructura scciesl ¥ econdmics del ge-
5To, nuas ello ain cacr fn las rossurzs radicales de pucnas de 1os a-
rictan que exigfan 1a 1igu ldnetda de 1a rrepledad priveds  emoual 57
;ilera de sus manlfettoeinnes, » )
FTebn concepeiédn de Ciardenas y el reparto amasive superior a la -
“istribucidn d4r todns leosz goblerncs wuae lo antoceliileren, es rosible
c atenderla toraznde er cuenta, por un lado, la crisis econédmica por -
1m gue atraveszba el pals, como resulendc de sus proplas-contradice
‘tones intornaz: knestahilidad polfnica, el reducidoe poder adguisity
vo tantie cel cemiesinade vaomo de ls climse obrefc, el escaso fesarro~-
1lo inwusirial, ete,, ¥y . vridrads jor is pran depocossldn acondmice de

1929 en los Istuedos Unildes, la ¢ual s= extendid = nodd ¢! rundo asu-—

~lendo dimensiones gifnnteserns en los rafses colonicles y semicolonta



les. Por otre lzao, lz situncidén existente en el carpo mericrznoc al
termlnar la wbeanda ce los velntes e inicid de los treinta se csracte
sizaba por un nuevo =scernse revolucionnrio cde las masas, manifesténe
inse a través de rebeliones csmpesinas alsladas, invaslones de tler-
ras, tmelias de jornalercs sgricolas cte. Zituacidn que se profundl-
»é dehidn n que 1a politica oficial rx 1G3C consicernba terrinado el
rararto arrario a prgar d¢ ague aﬁn Irrersba €1 rrsn latifundio y exls
cfan millones de cuarpesinna zin tirrreas,

51 birn, como dreimns al principin, con Cédrden=s la haclienda lle

;4 a su fin, jues al repartir 17,609,139 hectéreas £€sta quedo ftotal-

sariiculada coty unidad econdaica, sin cxb-rgo no siznirfied

~1 exterminio del latifundio: "Iivident.mente los casi 18 millones de

rootireas regartidas por Cirdenas, no reestructuraron por completo -

T A

21 panoraes soclal y econdmico del sgro mexicano, gue segén #1 censo

ce 1930 ¢ontuba con mds e I9 milloncs de hectiress en predics econ =
wna extensidn entre 101 y 2000 hectircas,. con més de 39 milleones de
hegtirens en predios entra 1001, y 10,000 hectirras, ¥ con més cde 70
~illones de hectéress en predios de méds ce 10,000 hectéreas. Las pro

~vans de Cdraenas de scluciomar el problema agrario en el trinscurso
3

-

‘n dos ailos quedaron evidensenente e¢n el marco de is utapia.®
Fstn situzeidn fué roeonocidr en 1 resumen oficial de rrorto go

slerno cardeni<ta YYo abstante el rer<rTtn agrario +feestindo hasts -

", feena v ¢1 “reccionsriento de los grondes predios famentados por

gohicrrno rava cprap 1n reguefia propiedad, Mrice continmia siende

svoie crncr cbrgeldn de loo rropfrdad, un pafs escncialmente Iatifune
’ .

.

#ista. FL Censo Agrfcola Ganacdero de 1930 registrd$ £94,000 prrdios -

oy ejildales eon una extensidn total e 123,200,0CC hectdrecas de las=~
dedling Jb. Cit, p, lol ’

per
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cuales el 2,5% comprenden ¢l 859% del 4rea total, en predios de més
de 500 hectéreas. Pﬁst@ribrmrnﬁc'a los censos de 1930 se han dota-
do por la via agraria 23.276,C00 hectareas; pero adn suroniendo --
.uf se huhierzn tomado exclusivamnrte éde los precdios de 500 hecti-
reas quedarian zdn ¢l 69% de la extensidn antes mencionsda, carac-
terizando evidenterente cozo latifundists el régimen de propiedad
imrerante en ta LRepdblica.”

Es conveniente hocer mencidn de acuerce a nuestre objetivo, oue
izs tlerras repartidas duranite este sexenio fueron principalmente-
éde tipo agricclz, al respecto wenciona, Luls Fernidncezr que "En 1930
2l sector e}idal posefisz una séperficie ¢e labor de apenas 13.4%; en
1240 ésta aunentd hasta 47.4% mientras gue el sector no e€jidal pre-
cents ana disminucién de £6.6% a 52.6%.

Fnn pfeéto, lzs principales y més resonadas afecinclones realiza
dns por el gobterno de Cirdenas se llevaronva cako en las hacicondas
sonde era factible su transformacidn Inmedinta aun sisgema de explyg
tacidn colectiva, prues como dice el autor menciogédo "La creacidn de
1os eiidos cnlrctivos puede considerarse como €l hecho més importane
te drl goblerne cardenista rn la cus-stidn agrarla®.

Azl "Fntre los anos de 1635 a 1938, prdsperas hsciendas, cuchas
C¢ cllas en manos extranieras, son expropliadas y sus tlerras son doe
tadas a los miles de campeésinos, peones y Jornales de las mlismds ha-
ciendas, en formos ¢e €jidos colectivos. Las ronas mds importantes -
son: l. La Commarca Laguners; 2, Plantzciones de Henequén en Yucaténg

_Ialle.de Yanuly 4. Lombardia y Nuevs Ttalis €n Vichoacdn; 5. lLos

nchis en Sinslon, este.” , v . E
T Ibid. )

L orendnder Ortfz, Ob. Cit. p. 103

3 ferndnder Ortiz, Ob, Cit. p. 105
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En tanto que las tierras cedicsadas a la ganaderfa no sélo fue--
ron escasanente afectsadas, sino que inclusc recibieren proteccidn -
del propio govierno cardenists a_ través del Decreto de Inafectabili
dad ce los terrernos ganaceres, el cual entro inmedizntamente en vi-
gor,

n este sentico afirma Medin que por razones relacionadas a la
naturaleza de 18 exrlotacidn ganédera, el gobierno de Cdrdenas de--
c¢lard como inafectables 1,02%,0C0 hectéreazs con un total de 132,500
caberas de ganado‘mayér y 102,5C0 cabrres de genado menor. El re-
parto eagrario sflo afectd el 11 por ciento de lcé‘terrenos dedi
‘cados a la explotacidén ganadera.

Como veremos mis sdelantrs, todas las medlidas tomadas por el Fs=
tado lo iinico que nicleron fue favorecer a un reducido numero de ga
naderos privados, ya que los campesinos y principalmente los €jida-~
tarios, en su inmensa mayoris si no es que en su totzlidad carecfan
de ganado principalmente bovino, siendo séle hssta épccas recientes
gue la gsnaderia ejidal empierz = tomar cierta importaznecia,

Aunado a estas mecgidas en torno a la tenencia de 1= tiefra parsa
les explotaciones ganaderas, el Estado propicid al igual que en los
otros sectores de lz roblacidn la organiracidn de los gznzderos, con
el fin de mejorar y transformar los sictemas de explotseidn ganade-

ra objetivo que miInimamente se ha cumplido.
3.5 Conclusiones

Con <sta breve cxposiéidn sobre la polftica, y €l repartoc agra-
f&o de los gobirsrnos "surgidos de la revolucidn" hasta la llegada de
Cdrdenas prrtrndemos demostrar ~ur la estructurs agrarie no sufrié

médificacién slguna, permaneclendo intactos los grandes latifundlos
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del porfiriato, adn por varios afios desrués del movimiento armado,
Si bien Cdrdenss con uns rolitica tatzlmente diferente o la de
los goblernos anteriores logrd arrancar cde mznos c¢ef los terratenien
tes una considerzble extrnsidn de tierrass sgricolas, ortd por 1la de
fensa contradictoris de las tierras dedic=das z 1la ganaderfa, deci=-
mos contradictoria rogue dicha medida lo gue hiro fue def-nder la -
existencia del latifqndio fansdero, (uesto gquf, COMO Veremos en €l
romento de anallzar méds drternidamente esta situacidn, lss disposi--
cion;s oficiales en tornn a la inyfectabilidac de dichas tierras fa
voreceran unicamente a los grandes gsnad-ros privados, contribuyen-
do 531 a gu¢ una fraccidn de los lagsifuncistas continuara en poder
ce grandes extensicnes df tlierra, bajo el rretexto de la actividad

“Er
ganadera.
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SEBGUNDA PARTE.

LA CONFEDERACION NACIONAL GANADERA.
( C.N.G.)

I3

.
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Iv. EL F3TADO Y FL SURGIMIFNTO DE LA C.N.G.

IXNTROLUCCION

Esta parte de nuestro trabajo ests cedicada a e¢studiar, la fun-'
Gacldn de la Confecderacidn lNscionsl Gansdera, a lo largo de este a«
partado se muestra, por un lade, el parel gue desezpefi§ el Istado -
en el surgimiento de 1a CNG, y ror otro, gue las medidas implementa
das por éste para '"proteger" ¢1 desarrollo dela gansderfa, permitie
ron éue el grueso de la actividad.pecusria continuara en §oder de un
red%pido grupo de burgueses lsatifundistas.

d

*n efecto, la Confederacidn Nacional Ganadera surge al amparo -

del Tstado mexicano, Durante ¢l régimen de Liraro Cérdgnas, se esta
blecen dos medidaes que sientan las basrs jur{dicas pa;g el surgi---
mirnto de la orgsni-acidn sctusl de loc ganaderos:; la Ley de Asocia
cion-s Ganaderas, medisnte la cual, debfan ngruparsc todos aquellos
inéividuos qur se dedicmran a la ganaderia como una ée sus principa
les actividades; v el Drerrto a través del cual, podefan ser decla-

rzdas inafectables por dotacidn, las tlerras dedicadas a la ganade-

fa,

e

Estas dos medldas jurfdicas propicisron unz situacidn rrivile--

iada para los ganaderocs, jues, la primera establece que serén los

m

panaderos organiracos en base a la Ley de Asoclaciones Ganaderas, =
gulenes exclusivamente recibirdn todo tipo de apoyns y estimulos --
ror parte del goblerno para el mejoramiento de su zctividady por o-
tro lado, mediznte los procecdimlentos que dispone la segunda norma
jurfdica, para preoporcionar 15 lnafectsbilidad, sdemfs de permitir
que 12 ganaderfa continue en ronos de los latifundistss, da 1a prio

ricad a las concesiones de 1nafectabilidac sobre el reparto de tier
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ras a los campesinos € incluso sobre otras terratenientes no dedica
dos a 1la panaderia,
4.1 Antecedentes inmediatos y funcacidén de la CNG

Es en ¢l momento de mryor reparto agrerio propiciado por el as-
censo cel movimiento campesino §ue amenarza con llevar =1 pafis a o--
tra rebelién srmarda ce grandes proporciones, cuzando surge le Confe-
deracibén Nacional Ganaders, imprulsada por el prorlo goblerno y ro--
deada por uns serie de privileglos cue en clerta medida la identifi
can con la Mesta Colonial .

Fn abril de 193¢ ¢l presidente L&-are Cirdenas e¢kridié la ley -
de Asociaciones Ganaderas. Un afio después en mar-o ée 1937, es pro-
mulgado el decreto, medlante el cual se adiciond al Cédige Agrario
de 1934 el articulo 52 bis, cuyo objetive central fue declarar ina-
fectables para dotacldén las ticrras dedicadas a la actividad pecua-
ria y cuyo reglamento ¢s5 expedido en octubre del mismo aifio,

Bajo estas dos medidas implementadas por el Estado, surge la --
zctuzl organizacidn de los ganaderos; lz primera propurnard funda--
mentalmente por la formacidn de organizaciones ganaderas en todo el
rafs y el mejormiento de la explotacidn gznasdera a través de la uti
lizacién de.ls clencia y 1la tecnologfa con miras a trasnsformar los
sistemas extensivos de explotrcidn, a une nejor y mds racional uti-
l1iracién de los recursos naturales, rrincicalmente 1z tilerra; sin -
embargo, v contradictorlamente 2 estos objetlvos, la segunda medida
slenta las bases para cue ce continde con 1e formn extensiva de ex-
rlotneidn lregalizando "terporalmente" los latyfunﬁios ganaderos.

E Iz Confedrracién Nacioral Ganacders nace y se desarrolla sl ampa
ro del Tstando irxicano, al igusl me las dends sgrupaciones patrona=-

les, como la CANACINTEA, CINCALIN y COH'ANACO,}con‘las cuales tiene
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algunas semej=nrzas, como es organizacidn interna, y en el hecho de

gue se proclamsn como orgsnos de consults ¥y coleboracidén del Fsta-
ad

Como senzlamos antericrmenté, 1a organiracidn de los ganaderos
en nuestro rals es rracticamente inexistente a nivel nacional du--
rante un largo rrrfodo, y es sdlo hasts 1932 cuando surgen las gpri
meras Asoclaciones de ganaderos, amparsdas por la ley de Asociacip
nes Agrfcolas del 19 de agosto del mlszo afio. Poco tiempo después,
en marzo de 1935, el Secretario de Agricultura y Fomento, Tomas Ga
rrido Canaba£%§;stacedo ganadero, quien contaba con mlles de cabe~
zas de ganado en Tabasco y Chiapas, corvocd a todos los ganaderos
del Pafis pare celebrar su primera Convencidén Nacional, en la cual,
entre otras resolucioﬁes, nombré una Comisidén Permanente, recono-

cida posteriormente por la Ley de Asociaciones Ganaderas en su arti

cu18 primero transitorio, como la representante de los intereseg gw

naderos en tanto no me constituyera la CNG.

Fs importante mclarar gue los medics de Informacidén no publicag
ron una sola nota en torno a2 los scuerdos de dicha Convencidn, si-
iencio que s debld no al hecro- de que ésta careciera de importane

cia, sino porque en ¢l camyo se vivia un= situacidn bastante tensa

¥Al respecto consultar, Alca~ar Xarce Antenio. YLas Agrupaciones’
Patronales ¢n Lifxico", el Colegio de léxico; Arriola Carlos, "Los

_empresarios v el Fstado!., Sep/tC F.C.E.

*TomAs Garrido Csansral, si bien no aparece en la lista de los ga=-
naderos que yarticijaron en 1s asamblea constitutiva de la CKNG.,
es el yromotor jrincipal de la Convencidn BNacional Ganadera, an-
tecedente inmedito de la Confederscidén. Doce veces gobernador -
de Tabasco, fundador del Slogue de Jévenes Revolucionarios de Tg
basco, después Blogue de las Camisas hojas, gue trajo en 1934 g
la ciudad de iéxico cuando fue nombrzdo por CArdenas para ocupar
la secretaria de Agriculsurs y Fomento. In su estado oryanizd --
cuatro exposiciones gansderas con vacas holandeszs v toros cebdes.
Este y su familis de generacidn en generacidn han sido gsanaderos
de "abolengo™: cont:iba conn 13 hsciencas en Tabasco, donde pastaban
miles de caberas ae ganado, Pepe Bulnes "Gobernacores de Tabasco
1014.1979 p, 462, ,

%E% nos c¢e sus famlliares.han ocupsdo importantes puestos en la
W
T

u
ri oentre ellos, Gustavo Garrico Canabal y Freancisco Lastra Ga-
*

*

Py



93

caracterizada por el ascenso del movimiento campesino, rsr un lado,

¥y la politica agraria anuncisces por Cérdenass por el otro, cuyos obe

Jetivos eran'modificar la estructura agraria vigente dsrnée un impul

so sin preceéentes a2 lz formacidn del ejiéec =sfectando lecs grandes -

latifundios; en tanto que, la primera reunidn nacional c¢= los gana-

deros no era otra cosa qﬁe un=a reunién de terratenientes gue inicia

ban asf la defensa de'su ganado®, y a la ver una respuestz a la polil
tica de reparto agrario, lo cuzl, quedd ée maniflesto un zfo después
de constitufda la Confederacidn Kacionsl Ganadera, Fn efecto en 1937
a "peticidén de los interesados"” se expldid el Decreto mecdiante el -

cual ,;se declararfan inafectables las tierras dedicadas s la ganade-

ria,

No obstante gue se carece de la informscidn, debicé~z 1a causa
antes sefialada en %orno a los zcusrdos de 1z Convencidn ¥ las fun--
ciones gue debia cumplir la Comisidn Fermanente de la misma, no es
arrlesgado suponer que ésta haya participsdo en la elabsracidn de -
la Ley de Asoclaciones Ganaderas, directa o indirectamente, dando -
sus puntos de vista, y presionando de alguna forma al Fz%zdo para -
que promulgara dicha Ley.

As{, el 7 de =abril de 1935, 2l aflu de due fue realirada la Conven
cidén Ganadera, el Presidente Lfézaro CArdenzs expidid lz Ley antes -
mencionada, publicéndose un mes mds tarde, el 12 de mayc‘del mismo
afio en el Dlario Gficial, con lo cusl guedsban establecidas las ba-
ses juridicas para ¢l surgimiento de ls CKG.

A partir de ese momento, el Fstado »a travéds de la Ley de Asoecls
ciones Ganaderas, did el plarc de un afio Fa2rs que la Cczisidn Permg
nente organiraréd las Asoclaciones Génade;as Locales y 1z Confedera-

cidén Naclonal Gansdera; al rescecto el articulo octave dice que —-=
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"hasta por ¢l término de un eofio, .8 partir de la vigenclsa de ests Ley
y mientras no sea posible la organizacidn de las isoclaciones Ganade
ras Locales, podrén formarse las Asoclaclones Regionales con dlez ga
naderos por lo menos, (€ro slempre gue se comprozentan a organizar -
en el término faltante rara fenecer el rlszo de un afio (...), las A=
sociaciones Ganaderas lspecizlizadas en la criz @e cada una ¢ée las -
especles anirales azgricolas (sic) con €l ;rppdsito de que el gzfio vi-
gencia de esta Ley, les Asociacliones Locales, Eegicnales y 1z Confe-
deracidn Nacional gueden integradas pror lcs gernszderos especializa-—-

dos",

Més adelante, en uno de los artfculos trersitorios, plantea que
s1 al término de un afioc no se ha organirzado la Confederacidn de acuer
do con la Ley, la Secretaris de Agricultura y Fomento, tomarfa las -
medidas necesarias para tsel fin, en los términos gue se fijen en el
Reglamento de esta ley. .

Medida que no fué necesaria puesto que la Cofisién Perzante de -
la Convencidn, en el pla-vo de sels meses, habis constitufée o ajusta
do 8 los términos de 1z lLey de Asociaclones Gznaderas las organlza--
ciones que estaban constitufdas ¢n base a 1la izy de Asoclizciones A--
gricolas de 1932, En esta forma surgen slete Unlones Ganaderas Reglp
nales, cuatro més de las necesariss, pasrs el funcionamiento de la --
Confederacidn Nacional, de acuerdo con la ley,

Antes que la Ley fuese reglamenta&a; perc =pegados 2l tlazo filja
do por €ésta, los ganaceros realivaron, el 14 ce septiembre de 1936,
la Asamblea Constitutiva de le Confederecidn Szcional Ganadera, en -

la cual rarticiparon las Unlones (Canaderas Eeziconales de:iguascalien

tes, rerresentada por los genaderos R=fael Arellzno Valle y José C.

1 “ley ce Asoclsciones Genaderss ¥ osu Reglaﬁentcg edicidn de la Con

federacién Naclonal Gannderz, ¥éxico D.F, 1958 p.
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adrazos Chihushua, rerresentada por el Coronel Jesds A, Almeida y

Liec. Guillermo Forras; Las Huastecas, sefiores Alberto Lamothe Jr, ¥y

Lic. Fernando XNocterura; Juerétaro, rerresentada por los ganaderos
Maruel Isits v Fublo, Lic. José Guer}a Alvaredo y Juvenal Téllez; =-
Srnora, Lic. Arturc H, Orci y Alfenso Fesqueliraj; Tabasco, L. J. Du-
aue Fstrada, ¥iguel Boch y Fascual EBelliria Jr., v Tsmaulipss, re-=
cresentada por los gansderos, Lic. Eardén Cosid Gonréler, Fanuncio L.
Fadlills y Manuel Obregén.

Fn esta asamblesn fusron nombrados los primeros dirigentes de la
Confederacidn, quienrs integraron un Consejo Directivo que debia ~-
funcionar a través de un presidente, un secretario, un tesorero y -
vocales progpletarios y supleétes, tuestos que fueron ocupacos poOr -
los siguieqtes sanaderos: Presidente, Lic. hamdén Cosfo Gonzdlez; Se
crctario, caca vocal rropietario por rotacidn {situacidn gue conti-
nué por varios perfodos); Tesorero, Miguel Boch, (ocupd el puesto =
dursnte nueve alios); Vocales propietorlos: Lic. i\ rnidndo Yoctezuma,
Lic. Arturo H., Oref, Lic. José Guerra Alvsracdo, Coronel Jesis A, Al
meida, Rafael 4rellano Vzlle y Jovenal Téllez; Vocsles suplentes, =
Manuel Obregdn, Lic., Molsés Priego, Alberto Lamanthe Jr., José Camod
Manuel Isita Rublo, José Madrazo y Eoberto Tello.2

Fn esta, forma en un perfodo considerablemente corto, queda, ==
constituids la Confederacidén Naclonal Ganaders, cuya tares principal
serd a partir d¢ rse momento la de organirar 2 sus representados en
las organigacicones locales y reglonales contempladas en lg Ley de =-

Asoclacliones Ganaderzase.

1 Revista, L¢vico Ganadero. Orgsno Oficial de le Confederzcién Na-
cional Ganadera, Ato IV, No. 44 sep-oct,., de 1961 pr. 16-17.
Héxic 2 , Ob. Cit. p, 18




4,2 AMAlgunas consideraciones en torno & la fundscidén de 1la CNG. %

la forma como se constituyé la Confederacidn Nacional Ganadera
demuestra oue tanto los ganaderos como el BEstado tenfian el interés
de que éstos al igual que los otros "sectores" de la poblacidn aue
daran orgenizados en el menor tiempo posible.

Por un lado, los ganaderos, agresivos como el resto de los te
rratenientes pero temerosos de due las medidag de reparto agrario
iniciadas por Cdrdenas z=fectardn sus extensos latifundios, se sin-
tieron impulsados a 1z organizacidm como una forma por medic de la
cugl podian esperar la benevolencia del Egtados por otro, C4rdenas,
a través de su politica corvorativa, vefa la necesidad de organizar
2 los ganaderos con el fin de controlar la reaccidn que pudieran te
ner los terr=tenientem a su politica de reparto agrario, as{ como -
parag amnliar su base social de apoyo para el momento de tom=mr otras
medidas, ¢omo fue el casc de 1= expropiacién petrolerz, de forma ==
gue todos los "sectores™ de la poblacidn estuviersn bajo control del
Estado, reduciendo asi las posibilidadeﬁlde Ougiel imperialismo pu-~
diera utilizar a la poblecién no organizada en”contra del govierno
¥ principalimente 8 los iterratenientes, sobre los cue el Egtado en-
focd su poiftica con miras a modificar la estructura apraria vigen
te.

Bn este sentido, laz Confederacidén Nacional fanadera surge de
la confluenciz de intereses entre el Tstado y los ganaderos: por -
un lsdo, Cdrdenas amplisba as{ su base socisl, a costa e dejér in
tacto el lstifundio ganaderos por otro, los ganaderos vefan en la
organizacidén una forme de continuar en poder de ls genaderf{a y de
sus tierras, Bzjo esta compenetracidn de intereses el Estado conmi
né a los genaderos 2 constituir las Asocinciones fceales, asi como
la Confederacidn Nacional Ganadera en el plazo de un afio a partir
del momento en Cue se expidid la Ley dé Asocisciones CGannderas, -

incluso antesz de ue &sta fuern reglamentada.
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Producto de este asrresuramiento, la Confederacidn Nacional Gans
dera es constituida en medio de una serie de indefiniciones, que con
el paso del tiemro se ir{an rrecisando, sobre todo agquellas que sur
giernn par el corteo tirmpn gue transcurrid entre 1a expedicidn de -
la Ley v la Asamblea Constitutiva de la CNG. No sucedid lo mismo, -
con las asmbiguedades ccnsecurncia no del apresurariento, sino del -
propio esriritu de qulenes redactaron la Ley de Asociaciones Ganade

ras y sus destinaterios, purs el esclarecimiento de éstas significa

A rfa atentar contra los intereses de los ganaderos, implicaria dejar

al descublerto la existencla de grandes extensiones de tierra dedi-
cadas & una ganaderla explotada en forma extensiva, lo cusl, en el

rlano social se convierte en un doble atentado en contras de las ame
plias mazsag trabajadoras del pafs; por una parte, el scaparamiento

de tierras, donde millones ce campesinos carecen de ésta pars traba
Jar y por otra, una insuficiente producciép ce a%}mentos de orlgen

animal, que cada vez es de més dificil acceso alugroletariado y de-
mAs sectores explotados de la poblacidn,

De estas 1mprecisiones estd plagnda ls ley de Asocliaciones Gansg
deras en el momento que es fundada la Confederacidn Naclionsl Ganade
ra v alpgunas de estas permanecen en los Reglamentos posteriores,

Como ejemplo de lo anterior, cabe mencionar que 2 lo largo del
periodo que durd en funciones la primera directiva, no se nombrd el
Consejo de Vigilancla ni las Comisicnestuxiliares, debido a que la
Ley no especificaba la forma a través de ls cusl funcionarfan las -
organizaciones ganaderas. Al respecto sefialas dnicamente que las Asg
ciaciones Ganaderas Locsles estarfan integradas ror éiez ganaderos
como minimo, gue las Uniones Ganaderas Regionales se organizarfan -

cuando funcionaran tres o mis Asoclaciones Locales, y gue la Confe-
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deracién se constituirfa con los c¢elegados de tres o mis Uniones Re
gionales, que¢ pecrmanecerfan «n sd CE&rge tres anos.

Esta situacidn, sin embarge, es poco aclarzcda con la expredicidn
del primer Reglemento de la Ley de Asoclaciones Ganederss, publica-
do en el Disrio Oficial el 14 de maziyo de 1938, s sﬁlo veinte atios
més tarde, en 1958, que el segyunco EReglamentoc en cuya elaboracién,
perticiné directamente la CNG, especifica de manera més amplia 1la

forme de integracidén, es{ como el funcionamiento de los orgenos -

directivoa de las Asociaciones Loeczles, Unicnes Regionales y de la
Confegteracidn Nacional CGanadera. : ‘
Una ambiguedad m$s que es importante destzacar, €s ls guf se ree

fiere a la juridiceidén gue deben abz=rcar las Asocliaclinnes ¥ las U--

niones Gannderas Reglionales, imprecisidn que permanece hasts nues--
tros dfas % cuya importancla radica en la relacidn gue ticne con el
uso del surlo, con el rrivilegio de un grupo de ganaderos psara ex--
plotar la ganaderis en una -ona detsrminada, v, en cierta zmedida, =
con la tenencia de la tierra. . ® %&

Al respecto, la Ley de Asoclaciones Ganaderas asi comoc el segun
do Reglamento, actualmente en vigencla, sefialan Unicamente que la =
Jurisdiceidn de las Asociacliones Ganaderas Loe=les puede incluir lo
nismo un pueblo que un munlcipio; en €l caso ¢& las Unlones Leglong
les, la ley considera que una regidén genadera puede ser "aguella --

que por similariedad de rctividades v vor las wvias de cermunicacidn

con que cuente, pueda constltulir unz unié¢ad dentro de la economia na
cionalM. M4s adelante menclona que YPara regular el Funclonamiento
de las Unlones Ganadeéeras Eégionales, la Secretarf{a de Agricultura y
Fomento sefalard las regiones fcondmices panaderas en que se consi«
dere mis adecuado dividir sl pafs®™, gue en tanto esto neo se resllra

ra, se debe tomar como regidn toda una entidad federntiva,
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Esta falta de claridad en cuesnto a 1la juriscdiccién para las U--
nicones Ganadern:s y ls detsrminacidn de regiones ganaderas, se en --
cuentra atn en el segundc Feglamento, donde inicamente se dice que
“La Secrrtarfa de Aigricultura y Ganéderia determinsrd los 1imites -
de las rcéiones gur comprendan las Unlones®, .

Como podemos observar, en ningdn momento se~seﬂala en base a --
qué criterios 1la Secretarfa especificard la jurisdiccidn que gbar--
que una determinada organliracidén ganadera, ni una sdla mencidn a al
guna consideracidn de orden técnico, en torno al tipo de suelo, ve-
getazcidn, pastos, condiciones climatoldgicas, etc., que permitan dig
tinguir si 1as regiones en cuestidn son aptas psra la agricultura =-
0 para la ganaderfia.

EL or%gen de estass ambiguedades en un momento dado pudieron ser
de tipo técnico, por la forma apresurada como se integrd la CNG, pg
ro en 1a actuaslidad, trasciende ya los criterios de tipo téenico, -
para transformarse en problemas de carécgér polglico, relacionados
directamente con la tenencia de la tierra, como se pucsde ver con =--
lostrabajos de la Comisidn Técnica psra la Teterminacién de los In-
ces de Agost=dero, que, después de dlecisiete afios de actividad, los
resultados son publicados a cuenta gotas y en forma imprecisa,

Esta situacidn sblo tilene una explicacidn: que al aclarar en bg
se a estudios técnicos la jurisdiceidn ce 1as Uniones y las regiones
aptas para la ganaderia, se pondrf{a al descublerto que, en la mayo~
ria de los casos, las superficies dedicsdas a la ganzderia en manos
de particulares rebasan el tamario de la peqguefia proplecad, y adendés
de que tilerras artas para la agricultura estén siendo subucilizédas
en una ganzderf{a de tipo extensivo,

S6lo en esta forma podemos entender el porqué las imprecisiones
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de la ley que se manifestnaror en el wmomento de la fundaecidn de la -
CNG, y cuyo origen radica en el apresuramiento, con el tiempo y =
el Tunclonnmienta de ésta, se fuernn precisando; no as{ aguellss in
definiciones relacionadas cirectamente con la tierra, como es ls Jju
risdiccidn que deben abarcar las Asociaciones Locales y las Uniones
Reginnales, &n la cual es evidente quﬁ‘éstas han consclidado un po-
der a nivel local y regional, qué si blen no alcanva el dmbito na--
c¢ional, s! s ejJercldo con clerts furr-a a nivel estatal o local, -
trincipalmente cuando-se trata de la tenencla de 1la tilcrra, ror lo
qu# gl tratar hoy de modificar las regiones donde fundlonan las orga
niraclones gansderss, el Fstado tendrd que enfrentar directamente =
a log ganaderos.

Asf{, al igusl que la organizacidn colonial de los ganaderos sur
gid con el fin de explotar 1ls ggnaderia y con el paso del tlempo se
convirtid en un medio a través del cual despojaron 2 los ind{genas
de sus tierras, la Confederacidn Nacional Ganadera surge con €l ob-
jetivo explicito de orgsnirzar y mejorar la explotacidn pecuaria, u-
tilirando la ciencia y la técnica moderne, y como una organiracién
de consulta y colabéracién con el Fstadoj pero. con €l paso del Liem
po ¥ conforme se consolida en el rlano organi%stivo, econdémico, rpo-
1{tico e idecldzico, Implicitamente se cenvierte en una organiraecidn
que lucha, entre otras cosas, ror mantcner en su poder grandes ex-—-
tensiones de tierra,'situacién cuyos antecedentes ce encuentran en
la expedicidn por parte de Cardenas del Decreto a través del cual -

se declararfan inafectablés las tlerras dedicadas a la gansderia.

B
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4,3 Estructura 1ntérna de la C.N.G.

La organiracidn ce los ganaceros se¢ encuentra estructurada en -
tres niveles, c¢e acuerdo con la iey de Asociacliones Ganasderas: a ni
vel de poblacidn o municipio se constituyen las Asoclaciones Gzanadeg
ras Locales, 1zs que Integran a su vez la2s Uniones Ganaderas Feglow-
nzles, en el caso de €stas, como lo hemos sefialadc antes, no existe
un criterioc preciso sobre su Jurisdiceidn, por lo que en algunss en
tidades se ercuentran, funcicnando hast= tres Uniones, pero regular-
mente abarcan un estado; estas corganizaciones regionzles constitue-
ven mediante delepados la Confederacidn Naclonal Ganadera.

4.3,1 Asociacionrs Ganaderas locales,

4.3,1.1 Constitucidn.

Estas se integran con un minimo de diez ganaderos de una misma
localidad y pueden ser de caracter general o especializadas, indefi
iida su duracidn e ilimitsdo el ndmero de sus miembros. Segdn el re
glamento de 1958 de la Ley senalada, 1as Asociacicnes generales son
lzs que se integran por ganaderos propietarios de diversas especles
o razas animales, aungue por lo.regular agrupan excluslvamente a -=-
ipos ganaderos propletarios o roseedores de gznado bovinoj; las Aso-=~
ciaciones Gsnaderas especialirzadas, son lss gue se encuentrsn cons-
tituidas por ganaderos dedicedos s 1a cria y aprovecharmiento de una
determinada espracie animal y especificamente a la explotacidn de al
guna funcidn de los animales, como por ejemplo l2 produccidn de le-
che, de lans, cria y rngo;da de cerdos, la avicultura, etec,

’ Fsta separacidn entre Asociaclon:s generales ¥ especiali-adas -
no es demasizdn rstricts, pucsto que se.permite el ingreso de ganae=

deros esreciali-ados en las Asoclaciones Generales.
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Para realizar la asamblez constltutiva, €l Reglamento menclona-
do estahlece entre otras norcazs las siguientes: la asistencia de re
rresentantes de laz Secretarfa de Agricultura y Gsnaderfa (hoy Secrg
tarfa de Agricultzrs y Recurscs Hidriulicos), y de la Unidn Ganade-
ra Regilonal donde ss¢ forma la Asociacidn, en ausencia de slguno o -
de ambos se debe contar con la gresenciaz del Presidente lunicipal -
del lugar, con el cbjeto de csrtificar que los gsnaderos asistentes

tienen ese cardcter,

2,3.1.2 Miezbros,

Y .

42

+Los principales requisitos gue cdeben reunir lass personas que -

‘formen una Asocizcidn o para ingresar 2 ells son: a) que sesn gana-
~ Tg{_

deros ¥y gue uno de sus princirzles medlos de vida sea el produéto -

ée la extlotacidn <¢e los animalec domésticos; b) que su explotacidn
o negocio ganadero se encuentre ubicado dentro de la jurisdiceidn

due se haya sefialzdo a la organizacidn., Los ganaderos que formen
una Asociacidén deben asistir rpersonalmente a la aszmbhlea constitu

+tiva y firmar el aciz y los estatutos correspondientes.

Tn ¢l casco de lzs organi-scicnes locales especialiradss, podrin
ser constituidas peor aguellos Individuos gue reunan los requisitos
establecidos en la frzeccidn 111 del artfcuzlo lo. del Reglamento, es

deeclr, qu= sean ganzieros especialiracos en la cria y arrovechamien

1

to de uns= determinzds especie animal o lz funcidn de estos, guedan-

{

do el derecho a la fecretaria dezerminaf si sen de autorizarse, es-
cuchando previamente la opinidn de la Unlén Legional y de la Confe-
deracién Nacional Ganadera,

Todos los miembros e una Asoclacién Gznnders tienen los si---
gulentes derechos: vor y voto en las asanbleas generales; eleglr y

ser electos pars desexzperiar los cargos en el Consejo Directivo, en



103

el de Vigilancia y en todas las comisicnes que cdesigna la ssamblea
y como delegzdos ce la Ascciscidn ante is Unidn Pegionsl; presentar
inicistivas parz el buen funcionamiente de la orgeniracidén; exigir
de 1les organﬁs directivos ¢l compliniento de la Ley ¥ su FReglamento,
asi comn los acuerdos tomzles jor la gsamblea general, el Consejo =
Directivo, laz Unidn Regicnal ¥ &e la Cenfederecidn Yaclonal; ser a-
tendldos en todos los =suntos relscionadons con la ganadeffe que pre
senten al Consejo Directive, qulen los tramitsard ante las sutorida-
des corresrondientes e Iinstitucliones particulares de su localidad o
per conducto cdel crganismo inmedizto surerior, cuando el asunto lo‘
requ}pra; gorar de todas las franquicias y beneficios que 2 los za-

¢
naderos concedan la Ley y €l Heglamente de las Asoclaciones Ganade-
Ir'&s. ‘ e )
Las obligaciones gque acdguleren los ganaderos asociados son: con
tribuir pecunizrizmente al sostenimiento de la Asociacidn, con las
arortaciones gue resuelva 1la ssamblea general; acater las disposi--~
ciones de la Ley, del Reglsnento, los acuerdos de la asamblea gene-
ral de los orgznos directivos, asf como los de la Unidn Liegional cg
rrespondlente ¥ de la CNG., Desempefiar los puestos y comisiones que
les fueren encomerndados; informar a la Asociacidén y las autoridades
inmediatas en caso de abigesto, epirvootins, incendies y demds pro--
hlemas que afecten s le ganaderis local, 4

Los ganaderocs de una Asoclscidn pueden perden su afiliscidn a -
ésta por sefrarscion voluntaria, por trasladar su éxplotscidn fuera
de 1la juriciccidn otorgasda =2 la Asociacidn, o bien por exclusidn a
causa de indisciplina a los acuerdos de la asamblea general y del =-
Conse jo Directivo, por reali-ar actos gque lesionen la existncia o -

fin's de la orgenivacién o ce la ganader{a local, etc,
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Por lo cue resgprcta2 g su funcionqmisnto; aguf sélc mencicnare--
mos cue el organo supremec es la Asamblea Generel, la cusl delega su
autoridad en el Consejo Directivo y el Consejo de Vigilancia, més -
edelante sedalasremos ia funcidn de cada una de estas instancias de
direceidn ya que €stas son semelantes tanto rara lss Uniones como -~

rare la Confederacidn.
4.3.,1.3 Autorizacidn y Regilstro,

Una ver const;tuiéa la Asociacidn y elegida su directiva, debe
remitir el acta y eststutos por cuacruplicadoc a 1la Uﬁién correspon-
diente, para gue estaz la reexplda con su opinidén a la Confederacidn
Naclonal Ganadera, la que a su ver y previo estudio, la haréd llegar
con su opinidn también, a la Secretarfa de sgricultura pars su auto
riracidn y registro correspondiente,.

Consideramos conveniente anctar aquil que a partir del ERezlamen-
to de 1958, ¢l procedimiento psra sutorizar el funclonasmiento de nue
vas organi-aciones ganaderas sufre uns modificacidn sustancial. Fn-
efecto, mientras que el primer Reglamento de 1938 en su articulo 16
dice que YLa Secretarfa de Agridgltura y Fozmento autorizard la cong
titucldn, organiracidn y funcionarmiento de lcs organismos creados =
de acuerdo con la Ley y su KReglamento", y a pesar de que el Fegla-=-
mento de 19586 reconoce gue es la Secrctarfa de sgricultura la que -
previo estudio y dictamen autoriza el funclonariento de las Asocia-
ciones, la condicidn rara tomar un~ determinazcidn favorable a las -
nuevas organirzaciones est en manos de la Unidén Ganaders y de la -~
éNG: "Fn ningén caso se autorirzaré el funclonamiento de una Asocia-
cién s1 no conste el dictament y opinién de 1a TUrnidn Regional cor--

respondicente y de ls Confederacidn Kacional Ganadera¥,
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Fsto significa en la prdctics que son rrecisamrnte los g=naderos

orgnanl~ados qulenes, ¢e acuerdo a sus Intrreses, pueden condicionar

el funcionamiento de nurvas agrurzciones |de ganaderos., La particlpa-

cidén decisiva de los ganadrros en la autgriracidn de nuevas asocla--

ciones € incluso en el reconocimiento de nuevas Uniones es lz mani--

festacidn Ge que la Confederscidn Naclongl Ganadera se encuentra en

momentc de su consolidacidn, puesto gue €¢s a instsnclas de ésta que
’ 1 q

se elabora el reglamento senalado imponie¢ndo wodificaclones en su =

peneficio, c¢on lo cual se marca ls culmigacidn de una etape en la vi

da de la organizacidn y el inicic de otrs que coinclde con 1z termi-

nzcidén del plazec de les primeras concesignes de inafectabilidad gana

dera.

}

4.3.2 Uniones Ganaderas Regilonales.

4,3.2.,1 Constitucidn,

=

A

Las Uniones Ganaderas Fegionales se forman ciendo en una regidn

determinada se encuentran funclonando tre¢

S

¢ mis Asociaciones Loca-

les qur se integran con un delegado prop!
cada Asociacidn; éstos deben ser electos
asamblea gencral y rerresentan a su Asoc!
den ser reelfctos y revocable su nombram]
Ia eleccidn se hace entre los miembros dg
funcionarios publicos, ni desempefien pué:
este dltimo requisito frecuentemente no ¢
se da el caso en que alguncs ganaderos s

derales, y 2 ls vez rerresentantes de

s

u

elergnnismos inmediato superior.

Al igual que en la asamblea constituf

letaric y un suplente por =~
ror mayorfa de votos en -
acidn durante un zis, pue-
lento en cualquler %tiempo,
: 1la Asocliacidn que no sean
stos de eleccidn porular,-
s tomazdo en cuenta pues ¥
n diputados, locales o fe

Asocizcién o Unién znte =

'1va de las Asocieciones,=-
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para el caso ée las Uniones se deben contemplar las siguentes normas:
en asamblea tres o mds asociaciones locales como minimo, representa-
das por sus delegados debldamente acreditados con el acta de la asam
blea donde fueron electes y con l; asistencia ce representantes de -
la Secretaria de Agricultura y de la Confedermcidn Nacional Ganadera,
rrocederin a organizar 1a Unidn y elegir los Conseios Direcctivo y de
Vigilancia, asf como los delegados ante la Confederacidn Nacional, -
Cunndo no este presente alguno de los representantes mencionados ¢ -~
ambos, se debe contar <on la asistencla del Presicente Luniclpsal del
lugar, . "

Fl acta constitutiva debe ser levantada por triplicado y enviada
s la S.A,R.H., por conducto de la Confederacidn, para la autoriza-we-

cidén y registro de la Unidn.
4,3.2.2 Miembros,

Los integrantes de las Unilones Ganaderss Regionales son lass Aso--
ciaciones Locales, gue esten orgsnizadas en base a la Ley de Asocla-
cliones Ganaderas y su Reglamento y gue se encuentren debidamente au-
torizadas por la S.A.R.H.; que 1u jurisdiccidn de la Asociacidn se -
encuentre en el frez territorial‘que comprenda la Unidn; que los dgn
legados de 1la Asoclacidn se encuentren acreditados con el acta de la
asamblea donde fuerdn designados para tales cargos.

En el caso de los derechos de las asoclacicnes mlembros de la --
Unidn son exactamente los mismos gue los gue tienen un ganadero al -
ingresar a una asociacidrn 'y que hemos descrito anteriormente., La dni
da diferencia radlica en que en €l caso de la UAién quienes ejercen -

los derechos vy obligaciones son las Asoclacliones a través de sus de-

legados.

s
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Las #soclacionfs purden rerder su calicdad de miembros de 1la ===
Unidén cuando su zutoriracidn para funcionar sea revocada por la Se-
cretarfa de Agricultura, y su registro resrectivo ses cancelado, -=
Cuando por'su situacidn juridiccional deban pertenecer a otra Unidn;
as{ como por el hecho de realizar actos que lesionen a la organiza-
cidn ganadera y por rebeldfsz = los acuerdss de la asamblea general
y demés instancias de direccidn o de la Confederscién Nacional,

La pérdida ée calidad de miembros es decretada provisionslmente
por. el Consejo Directivo, la asamblea general debe ratificar o rec-
tificar el acuerdo, escuchando previamente a la Asoclacién interesg
da}fEn caso de gue procedz 1la ratificacidén entonces se comunics a -
) la*Secretaria de Agricultura, para que cancele 1la autorirzacidn y el

reglstro correspondiente. 2

A4.3.2.3 Autoriracidn y Registro,

Al igual que ¢en el caso de las Asoclaciones, para gque la Secre
tarfa de Agricultura pueda asutorirar ¢l funcionamiento de las Unio
nes Reglonales se regilere a parte de que esten constituldas en ba-
se a la ley de Ascclaclones Ganaderas que cuenten con la venla de -
la CKG. Al respecto el articule 56 del Reglamento es contundente -
"En ningdn caso se autorirzard el funcionamiento de la Unidn si no -
consta el Gictamen y opinidn de la Confederacidn Nacional'™. Asi, «=
rues el reconocixziento de las nuevas agrupaciones no es ys una desi
cidn Gnica de la Secretarfs, sino que debe existir un pronuncilamien
to.sobre el particular, de la Confederzcidn, sin el cual no es recg
nocida oficialmente ninguna nueva organirzcidn de grnaderos,

Como sefialamos anteriormente, la participacidn decisiva de 1la -

Unidn correspondiente y 1a Confederacidn para sutorizar las Asocia-
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ciones ¥ de la CNG cuando se trat% de las Uniones, significa que la
organirzacidn de los ganaderos, se encuentra en una etapa de consoll
dacidn, pues el hecho de cue sez necesaria la orpinién de las organi
zaciones surericres ? constituidas, para gque la Secretaria autorice
el funclonamiento de nu?vas acgrupaciones, ceja ablerta la opcidn =

los ganaderos orgsrni-ados de una localidad o regldn paraz que en ba-
se a sus Interesés acepten o rechasen el funcionamiento de nuevas =
organizacioneg, No se pucde descartar que ssta sea una de las cau--

sas por las que a parfir de 1653, 1a mrmbresfa de la CNG presenta -
un crecimiento dexmzciado lentc en comparacidn con 1o§.aﬁos anterio-~
res, Lrincipalmente en el caso de las Asociaciones Ganaderas Locales
de tipo general, puesto que psra este aflo se encuentran constitui--

das ya las 40 Uniocnes gue intezran actuslmente la CNG.

4.3.3 Confederacidn Naclonal Ganadera.

4.3.3.1 Constitucidn.

La Confederzcidn Kacional Ganadera se constituye en hazse a las
Uniones Ganaderas Teglonales, cue legnlmente existen en 2l pafs es
decir, cue se encuentren sutoriradas por la Secretarfs de fgriculty
ra, Cuando snalizamos la fundacidn de la CRG, vimos que por no exigs
tir en el momento de su censtitucidn las Uniones Regionales se pro-
cedldé a formar las Asoclaciones Reglonales con un ninimo de diez ga
naderos bajo la ccndicién de gue, en un glarzo de un afo, deblan for
mar las Asoclacliones Gsnaderas Locsales suficientes para integrar =-

las Uniones Ganaderas Legionales,

.
g

En la Confederacidn, csda tnidn Keglonal se encuentra represen-
tada por dos delegados propletarios y dos suplentes, electos en a-=-

sambles general, cargo que sezuin el Reglamento sélo puede ser ocupg
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do por aguellos ganaderos que se.encuentran.organi7ados y con inte-
reses pecuarios dentro de la juridiccidn de la Unidn respectiva, a-
demés delno ser funcionario piblico ni desempefiar cargos de eleccidn
ropular, la duracidn en el puesto es de dos afios v raeden ser ree-
lectos asi como revocabies sus nomtramientos en cuslquler momento =~

por la asamblea general,
443.3.2 Miembros,

Los miembros de la Confederacidn son aguellas Uniones gque se en
cuentren constituldass legelmente y su funcionamiento‘este autorirzado
por la Secretarf{s de Agricultura y por otro lsdo, que sus delegedos
esten debidamente acreditados mediants el acta d¢ la psambleacn --
que furron designados,

Entre ios Gerechos ques adguleren las Uniones miembros de 1a Con
federacidn se encuentran los sigulentes: voz y voto en las asambleas
generales, por medio de sus delegados; presentar iniciativas y obe-
servaclones para el mejor funcionamlento de la Confederacidn; elegir
y ser electos pars desempenar los puestos en los Consejos Directivo

y de Vigilancia,

T

For lo que respecta a las obligaciones de los miembros de la ==

CHG las més importantes son: contribuir econdmicamente al sostenl--

1 Iste requisito por 1o regulsr no es tomzdo en cuentn por los gang
deros, comn ejemplos mds sobresalientes al resrecto se encuentren:
ianuel Gurmén wWillis, funasdor de lz Asociacidn Gonaderaz de Cria-
dores de Cebd en la Fep., mexicana, fué senader éurante el gobier
no de Ruflz Cortinez vy, a la ve,, representate de 1» UGR de Tamau-
lipas, mds torde Subsecretsrio de Ganaderia cdurante el régimen de
Difar Ordarj; Guilebaldo rlo“es Fuentes, presidente de ls UG, va--
*  rias veces diputado federal y representante de 1a UGE del Norte -
de Veracruw; irturo De la Garra Gonrzdler, actual rresidente de 1la
CRG, ﬁiputqd frdersl en el pgobierno de Luls Icheverr{a y rerre--
sentante a 1la ve- de la Unidn Ganadera hegional de Wuevo Ledn,
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miento de la Confederacidn; acatar las disposiciones de la ley y Fe
glamento, asi como los ac&erdos de la asamblea general y del Conse-
jo Directivoj concurrir s las asambleas generales por medio de sus
delegados y'desempeﬁap los cérgos y comlsiones gue les fueren enco-
mendados.,

Las Uniones pusden éerder la calidad de miembros de la Confede-
racién, cuando la Secretarfa de Agricultura les retira su sutoriza-
cidn para funclonarj; por ejecutar actos que lesionen a la organiza-
cidn, ror rebeldfa a los acuerdos ée¢ la asamblea general o del Con-
sejo Directivo o blen cuando la Uﬁién no cuente con el némero de A;

socﬁlciones Locales que la lLey y su reglamento seialan,

4.4 Funclonamiento de las organizaciones ganadg;as.

La organizucién de los ganaderos agul descrita, en sus tres ni
veles; Asoclaclones Locales, Unlones Regionales y Confederacidn Na
cional Ganadera, funclonan de maners semejante por medio de tres -
instancias organizativas: Asambles Genersl, Consejos Directlvo y -
de Vigilancia, asf como de Comisiones Auxiliares,

A,4.1 Asambleas Genernles, Fstas son consideradas como la antoridad

maxima y funcilonan con mis de la mitad de sus miembros, cuando por
falta de gudrum no se reall-a en la fecha estiprulads esta se pospo=
ne para el caso de las Asoclaclones y las Uﬁiones por un periodo de
dier di{as y de un sélo dia para la Confederscidn, realirandose la -
asamblea con el nimero de miembros gue concurran:

Estas asambleas generales ordinarlas se reunen y tienen -gus se
siones una vez al ano: para el caso de las Asoclaciones estas cele-
bran su asamblea dentro de su jurisdiccién, durante el mes de enero

en el lugar y dfa que senale el Consejo Directivo expldiendo para -
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tal efecto una convocatoris con treinta dfas de anticlpacidn, contg
niendo el orden cdel diz y es enviada a cada uno de los gansaderns a-
sociados; para las Uniones Reglonales la asamblea gerersl ordinaria
se realiza en el mes de mar-o de cada afio, dentro de su jurisdicciédn
¥y la convocatoria debe ser enviads a las Asoclizciones Locales miems
bros; por dltimo la Confederacidh Nacional 1llesva acabo su asamblea
ordinaria en el mes de abril o mayo en el lugar que acuerde la asam
blea anterior o en su defecto el Consejo Directivo, previa expedi--
cidn de la convocatoria respectiv§.

For lo que toca a las asambleas extraordinarias estas son convg
cad;é por el Consejo Lirectivo con anticipacidén minima de diez dias
‘a iniciativa propis o cuando lo seolicite el Consejo de Vigllancia o
el 20% cuando menos del total de los mlembros -de la SﬁéaniTacidn de
que se trate,

En ambos tipos de sszmblea y en los difereétes niveles de orga-
niracidn, los votos se¢ computan por cnda miembro asistente por si o
por medio de su representante auterivado en carta-poder, no permi--
tiendosé gque una persona tengs mds de una representacidn ademds de
1a propiaza, en €l caso de las Asociaclones Ganaderas locales, donde
los mirmbros son directamente los ganaderos, Fn las asanbleas de -=
las Uniones se comruta a razdén de un vo%o por Asociécién ¥ en el ca
so de la Confederascidn los votos son computados tambien a razén de
un voto ror Unidn.

A.,4,2 Conseio Lirectivo. Es el organc de direccidn en cada uno de los

diferentes niveles de organizacldn de los gsnaderos, en el cual la
asamblea delega sus funclones; se constituye con un nimero impar de
miembros, ni menos de tres ni mds de once, nombrados por meyoria de

votos en asamblea general y son: preslicdente, secretaerio, tesorero y
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los restantes vocales, pueden ser reelectos y sus nozbrarientos re-
vocables en cualguier tiempo jor 1la asamblea general,

La duracidén en el cargo es diferente para cada una de 1las orga-
nizaciones; en las Asocliaciones Locales, los miembros del Ccnsejo -
Directivo son electos cada afioy en las Uniones Fegicnales el cambilo
de consejeros es czda dos afles; en tanto, gue en la Confederacidn -
Nacional el Consejo Difectivo e€s renovade cada tres arios.

Para ser electo miembro ce este orgenismo, los genaderos deben
‘cumplir cuando menos los sigulentes reguisitos: no ser funcionario
piblico ni desempefiar cnrgod de eleccidn popular, ser ganadero orga
nizado ¥ con inte¢reses pecusrlos dentre de la juridiccidn de la U-e
nidn correspondiente cuaznde se tr=ta del Consejo Directivo de esta
o de la Co?fpderacién. Tomando en cuenta que la ley estatbtlece la po
s1billidad de constituir asociaciones locales especliali-adas, en el
Consejo Directivo de las Unlones, as{ como en el de la CNG, deben -
estar representados el tipo o los tipos dg las eglecialivsciones re
cuarias gue estas organi-acliones tengan en su seno.

Los Consejos Lirectivos zegudn lo establece el reglamento deben
realizar sesiones ordinarlas con una periodicidad establecida por -
ellos mismos perc cue en ningln caso serd menor de uns censudl, en
tanto, que las sesiones extraordinarias se reallzan crda ver qug ~=
las convoque el presidente a iniciativa propis ¢ a solicitud de un
consejerc o del Consejo de Vigilancia.

las funclones més importantes gue debe cumplir el Consejo Direc
tivo de 1la asociacidén Local, Unidn Regional o la Confederacidén Na--
cional, son los sigulentes: representer legalmente a su organizacidn;
cumplir v hacer cumplir ls Ley ¥ su Reg;amento, los acuerdos de las

asambleas generales y en €l caso de las Asociaclones y les Unlones,
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los acuerdos de la orgenirscidn jJersrcuicamente surerior; resolver
sobre todns los asuntos cue se sometazn a su consliderccidn; orientar
los trabajos de las comislcnes auxiliares{ decicir en rrimera ins--
tancia las controversias gu¢ se presenten entre los socios, e infor
mar a la asamblea sobre las jfrincipales sctividades-de la organira-
cidén. Fn el caso de las Unicnes, adends de las acciones sefialadas,
debe vigilar ls orgeni-acidn y marchs de las Asociacliones Localesy~
revisar la documentacidn Eﬂuaf*QUC deben remitir a la Secretarf{a de
Agricultura y Recursos Hidradlicos, y enviarla a la Confederscidn =
Nacional; en el caso ée les rroblemas que se presentan entre las a-
socliaciones o c¢cn ganaderos qrganizados, la Unidn resuelve en pri--
mera instancla y en segundz Instancla las diferencias gue hayan fa-
llado las ﬁscciaciones &€s decir, sobre las controversiess entre gana
deros, en este caso la decicidn de la Unidn serf inzpelable.

Por 1o que toca a las funciones es;ecificas %Fl Consejo Direct}i
vo de la Confederacidn aparte de las ya s;%aladaé; le corresponde =
vigilar la organiracidn tanto de las Asocisciones Locales, como de
las Uniones Regioneles, revisar la documentacidn de estas; nombrar
representantes a 1as asambleas generales ordinarias de las Uniones
y en cuanto a los conflictos sucitades entre sus wriembros, el Con-
sejo Directivo resuelve -segdn el reglamento- en primera instancia
ias controversias cye surgen entre las Unicnes, con las 4soclacio-
nes o con tercerns, y en segunda instencla las diferencias que ha-
yan fallado las Uniones, en cuyo casc la decisidn de la Confedera-

cién serd inapelable,

Fero quien resuelve en $ltina instancia sobre los confiictos =

*Tniorme anual ge actividaces del Consejo Lirectivo, cojia del esta-
do de cuentas del dltimo ejercicio socisl, Informe cel Ccnsejo de -
Vigilancia, copis del acta ce la dltima asanblee general ordinaria
y lista general de los miextros de cuaca organismo,
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surgidos entre los orgsnismos de la CXG o erntre aguellos y esta, es
la secretarfa de Agricultura, cuyas decisiones son inapelables en =
todos los casos.

4.4,3 Conseio de Vigilancia v Comisicnes Auxlliares, Por lo que toca

gl Consejo de Vigllanciz ecte se integra de igual manera con trés -
wiembros electos en asamblea general siendo: presidente, secretario
y vocal, durando en su cargo el mismo perfodo gue los Consejos Direc
tivos, sus funciones son entre otras; vigiler 1z contabilidad y los
actos del Consejo Directivo ademés de las sefinladas para este lti-
mo, Fn cuantc 2 las Comisiones Auxilizsres estss tienéh; por cbjeto
el de desempefiar los trzbajos que se les encomiende, y van desde eg
tudios éde mercado hasta el asesoramiento en la tenencia de la tier-
ra; pueden ser nombradas en asamblea general o por el Consejo Direg
tivo, suz miembros pueden ser socios o no, dursn en sus funciones el

lapso que actué el Co.zz'=~ Directivo correspondisnte,
4.5 Las organizacicne: genaderas y el Estado,

Para concluir con esta descr.vcidén de las orgznizaciones ganade
ras, mencionaremos en forms breve .a relacién que se estzhlece en~-=-
tre estas y el Estado a través de la secretarfz de Agricultura y Re
cursos Hidradllcos.

Una vez gue las organizacliones de los gannderss, constitufdas -
en base a la Ley ce Asoclaciones Cznaderas, obtienen el registro y
autorizacidn de parte c¢e la S,A.E.H., son considersdas como depen--
dencias de la propla Secrétarfa,

' Esta relacidn les ha permitide 2 los genadercs obtener unag se--

rie de beneficlos, rues una ve- gue sus orgsnli-acliones son autoriza

dés, adquieren prrsonzlidad juridiea, 16 cual les dés 1m rosibilidad
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de realizar operaciones con terceros en rerresentzcidn de sus miem=-
bros sobre tedos los asuntos relacionados con la 2c¢tividad ganadera:s
desde la comerclaliracidén de sus- productos, adquisicidn de insumos,

chtenecidn de créditos, hasta la compra de bienes inmuebles y muebles
rara el establecimiento de sus oficinas locales, regionales y nacio
nales, .
Las Asociaciones Loczles, Uniones Regionales y la Confederacion
Nacional, en tanto que dependenclas de la Secretaria y que los mien
bros de los ConseJos Directivos son tomados como funcionarios con =~
cargecter de honorarioé, as{ comec el hecho de que las actividades de
las organiraciones constituldas de acuerdo con la Ley de Asociacio-
nes y su Reglamento, e¢stdn considerazdas cemo de interés pdblico y de
cooperacidn, han rodido percibir todo tipo de apoyos y subsidies
para el fomento de la ganaderfa; ademds fijsn las politicas oficia-
les y tienen lza ex»clusividad para reciblr los estimulos del Estado
pzra el desarrollo de 1z gsnader{a: desde el mds elementsl servicio
de asistencia técnica hasta los centreos de investigacidn pecuaria -
existentes en el rafs esten al servicio ¢e la '"ganaderf{a orgsnizada",
Para que la Confederacidn v sus beses puedan disfrutsr de los -
privilegios mrncionados, dnicamrnte tienen qué cumplir con algunos
sacrificios; entre los qu- se encuentran; la coorerscidn pars for--
mar la estad{stica ganadera, a nivel local, regional y nacional cro
porcionando datos verfdicos; informar a la Secretaria sobre 1os ===
asuntos relacicnados.con los organismos y sus finalldades remitien-
do anualmente la documentacidén gque ccntiene entre otras cosas el in

forme anual de los organismos directivos de las agruracicnes, asi -
3

como la lista general de los miembres de cada orgenismo.
Cuando la Confederacidn Nacional Ganadera y sus integrantes no

cumplan con las tareas sefialadas anteriormente o no esten debldazen
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te organirzados, la S5,A.R.BE. los sancionard con una multa.

La Secretarie puede cencelar el registro y zutorizacidn de los
organismos creados por la Ley de Asociuciones Ganaderas cuendo las
Asoclaclones locales acerten como miembros a persconas cue no sean -
consideradas como gznadercs; cuando éstas y las Unlones Regionales
no se adhleran al organisio inmediato superior, o bien cuando los -
organismos se ocupen de zsvntos polfticos o reliziosos.

Fsta es sintéticsmente la forma como esta constitufda la Confe-
derzcidén ¥acional Genaders, que en €l trenscursc de cusrenta y sels
afos se ha venido modificando y, gque, como veremes adeiante, basta-
ron sélo cos décadas parz guc con todo el apoyo del Fstado se cone--

virtiera en la organi-acidn a nivel nacional de los ganaderns.
4.6 TFilnzlicdades de las orgsniraciones gansderas,

Segiin la Ley de Asociaciones Ganaderas, las organizaciones arr}
ba descritas tienen como cbjetivos generales ios siguientes: propug
nar por la implantacidn de los métodos cient{ficos méds précticos y
econdémicos, gque permitan orgenizar ¥ orientsr la produccidn ganadera,
de acuerdo con las necesidades dé consunc general exclusivamente y-
no con el fin de provecho particularj hacer un=z mejor distribucidn
de los productos para el abasteclmiento de los mercados locales y -
procurar el aumento del consumo ée los rroductes alimenticios de o-
rigen animal, fomentandc ademés ¢l comerclc exterior, y corgsnizarse
a efecto de eliminar 1oz interredi=srios; estudiar y gestionar la con

cesidn de créditos econ 1ss mayores facilidades econdmicas y propug-

\ ,
nor ror la formacidn de instituciones de crédizo gonaderoj rrocurar
la instalacidn de plantas emjpocadoras, pasteurirzadoras, refrigerado

ras, €tc.; as! como el de representar snte tcode tipo de auterldades
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los interesés cormunes de los asceizdes y gproponer medidas sdecuadas
rara la proteccidn y defensa de dichos intereses,

Los objetivos rarticulares qur deben cumplir las Asocizclones -
Locales, Uniones Legionsl:s y 1la Confederacidn Kaclonal, segin el =~
feglamento de 1956 son los siguirntes: las asociaciones Locales de-
ben promover la orgenivacldn de todos los ganaderos de su jurisdice
¢idn; formar la estadistica geaneders de la loczlidad o municipio =~
que abarque la orgsniracién; y procurar que sus miexbros establez—-
.can contabilidad gsnadera en sus explotazclones, para conocer sus -
costos de producciéh v a la vez poder diversificar sus mercado.

Ios objetivos de Ias Uniones son: promover y fomentar la consti
tucldn de Ascciaciones Ganaderas Locales; cooperar con sus miembros
en €l agrugamiento de los ganaderos de cada locallidad; elaborar el
censo pecuario regionsl; as! como coordinar a través de un progrsma
de accidn reglonal las actividades de lasgﬁsociagiones Locales, to-
mando en consideracidn 1las sugerencias que al Peéﬁecto hagan la Se-
cretarfa de tgricultura y la CNG.

La Confederacidn Nacional Ganszdera debe cumplir entre otras las
sigulentes tareas: promover y fomentar 1la organlrzacidn, tanto a ni-
vel local como regional; impulsar ls formacidn de los censos ganade
ros de cada regidh y colaborar con la S.A.h.H.y en la elaboracién =
de la estadistica pecuaria nacional; participar con toda clase de =~
autoridades en la resclucidn de los Lroblemaé que afecten g la gana
derfls y formar parte de comislones, comités o consejlos que constitu
ye el Goblerno Federal pars emitir su opinidn en todo lo relativo a
los asuntos que afecten a la ganaderfa,

Estos objetivos, sin embargn, desru€s de casi medio siglo de ~-

existencia, 1la CNG minimamente los ha cumplido, Las causss que han
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imposibilitaco & la Confederacidn slcanzar estas finslidsdes para -
las que fué creaca, son esencialmente de tijo estructural. Los objie
tivos que persiguen fines soclales come es el lograr un asumento en
el consuno dé troductos allrenticios cde origen animal, rrinciralmen
te de 1as clases explotsdes, zsi como el de regular la produccidn -
de acuerdo con l-s necesidades de consumo gereral y no con flnes -=
rarticulares en un régimen de jroduccidn caritslista, son prictica-
mente imprnsihles de cumplir, puessto que la 18gica de la rrcducciédn
en el caritallisreo no es la de satisfacer las neéesidades de la po-=-
blacidn, sino la de ohtener cada ver mayores ganancias, menos adn -
cuan?o esta actividad se encuentra en manos de un grujo de ganade--
ros jrivados que lo dnico por lo gue han luchado es por lograr ine-
crementar sus ganancias mediante 1la ex;lotacién extensiva de la gana
deria,

Por otra parte, los objetivos que pretenden modificsr los siste
mas de explotacidn wediante el uso de la ciencia y la técnica més -
aproplada pare la actividad pecuaria, tampoco han alcanzado metas -
satlsfactorias, predominando actualmente la forma extensiva, carac-
terfzada por el acapsramiento de grandes extensiones de tierra y es
casas lnversiones de carital, lo cual, se manifiesta en la poca aten
cién medica rars el gansdn y‘el soretimiento de éste a un sinndmero

de plagas y enfermedades que ocasionzn fuertes pérdidas; en tanto -

que los pastos y praderas estdn en condiciones bastznte denlorables

como resultsdo de un sobrepastoreo irracional cue no contemnla en la
mayoria de les casos la rotacidn y cultivo de pastos mejorados, etec.
Ia predomincneia de este sistena de exvplotacidén sobre la forma inten
siva es tambidn el resultndo de cuestiones estructurales, vues una -
transformacién en 1ms formas de exnlotacidén recuiere de mayores in--
veralones de cavital, Yo cual significa pars los gannderos una dismi

nucién en sus ganancine. ¥y en tanto el Tstndo siga defendien——
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do la ﬁropiedad ganadera y rroporcicnandoles todo tipo de apoyos que
van desde transyportes btaratos, frangulicias y ex-nciones de irmruestos,
asistencia técnica gratuits, hasta les centros d2 investigacién que
¢1 gzobierno pone en manas de los.ganadsros, diffcilmente podrsi rnejo
rar o transformar las formas arcaicas de explotscién gansdera,

Es precisamente la inafectabilicdad "temporal"” de grandes exten=

siones de tierra para ls actividad canzdera una medida gue, contra=-

dictoriamente con los objetivos plesnteados por la Ley de Asociacio-

ot

nes Ganaderas en el sentido de impulsar el uso de los métodoes cien-
t{ficos para la eiplotacién pecusarisz, ha contrisufdo @ fomentar es=
te sistema extensivo de lz actividad ganadera, contribuyende, ade--
mfs, de manera directa a crear unz mentalidad strasada de los gana=-
deros, quienes desde un rrinciplo se vieron favorecidos con 1a de--
fensa por rarte del Fstado de sus grsndes extensiones de tierra, =-
As{, en gran medida y curente todas las asamhleas que ha realirado
la Confederzeidn Nacional Ganadera desde su naciriento hasta la ac
tunlidad, €1 problema en el que mayor énfasls ronen los ganaderos
¢s el de la seguridad en la tenencia de la tierrs, si blen durante
los primeros veinticinco ados de sa existencla, ésta pasa a segundo
plano, lapsoc de tiempo para el qﬁe fueron progorcionadas las conce-
giones de inafectablilidad ganadera, pero cuando £stas se encuentran
a punto de concluilr y hastdhoy en cfa, 1z justificacidn mfs socorrl
da gue tienen los ganaderns para no invertir en el mejnramiento de

la gansderia es 1la faltz de seguridzd en ls itenerncia de la tierra,
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4.7 La inafectabdilidad ganadera y ls fundacidn de la CNG.

Un estudlo de la Confrderacidn Nacional Ganadera, sin tomar en
cuenta el problema ce la tenenciu de la tierra, scria incbmpleto v
unilateral, puesto gue €s precisamente el intento por conservar la
rropiedad de la tiefra una de las causas implicitas por 1z gue sur
gid 1a organizacidn actual de 10; ganaderos en el momento de mayor
reparto agrario. No gulere cecir, claro estd, que sea exclusivamen
te la cuestidén de la tierre por lo que se funda 1la Confederacidn -
Nacional Ganadera; pero si cue es una de lss demandas gue estd pre
sente desde la constitucidn de ls CNG hasta nuestros dias, unas ve
ces manifestindose asblerta y decididamente, otras en forma no de--
¢lerads, dopéndiendo de 1a correlacidn de fuervas entre los ganade
ros €l Fstado y los camppsinds.

Las medldas zgrarias adoptdadas por el régimen cardenista y los
goblernos posteriores para defender las extensas ypropiledades de =-
tierra dedicndas a la ganaderfa, se han Justificado siempre con el
pretexto de impulsar el desarrollo de 1a actividad pecuaria en 'be
neficio™ de las masas populzres: En efecto, es importante destacar
que la organizacidn de los ganaderos estimulada ror Cdrdenas se ve
complementada con la medida tomada ror éste en torno a la defensa =
de la propledad ganadera, con la cual se establecen las bases lega
les para que la ganaderfa y las tierras dedicades a esta actividad,
fueran o no propicias para ello, continuaren en pcder de un reduci
do grupn de gansderos, rodedndose a éstos y su orgenirzacidn con u-
?a serie de privilpgios, expresados a trovés ¢ée los estimulos para
mejorar los slstemas de explotasciédn, ror un lado, y, vor otro, con
1las garantfas paras P%Ener en sus manos extensas surerficies de tig

rra. Asi, en tanto que el reglamento de 1la ley de Asoclaclones Ga-
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naderas menciona que serdn las organiraciones constituidas en base
a esta ley las dnicns que pueden percibir 1ns subsidios gue pars el
fomento gangdero fijen las leyes resrectivas, el decreto medisnnte =~
el cual, se decl-ran insfectables las tierras pars la ganaderfza es
claro eh cuanto que otorgs <xclusividad s los grandes y mediancs gg
naderos para gque sean éétos Unicamente gquienes ruedan solicitsr les
certificados de inafectabilidad,

Debido a qus esta reforma es el origen de las actuales normas -
jurfdicas en terno a la inafectabllidad ganadera y por ser ests jun

tc con la Ley c¢e Asociaclon<s Ganaderas las dos medidas bajo lzs que
Y

se ¢ ganl-a la Confederacidn Nacionsl Garnadera, consideramos conve=

nientes incluir en este apartado un andlisis sobre el Dedreto exgpe-

’ e,
dido por CéArdenzs sobre el particular, . -

4.7,1 Cardcter y objetivos del decreto cardenista sobre

inafectablilidad ganadera,

Una de las caracteristicas méds sohresalientes del régimen carde
nista es, sin duda, la politica sgraria gue desarrolild mediante la
cual suprimié ls haciends aserf{cola como unidad socioecondmica, modi
ficando la estructura agraria que, pese 3 12 revolucidén de 1210, se
encontraba presente a la llrgada de Cdrdenas, Fs también y contra--
dictoriamente durante este régimen que surge la legislacién sobre -
la inafectabilidad de las tierras dedicadss s la ganaderfa, medids
qur en realidad no es otra cosa que la defensa leéal del latifundio
ganadero., El1 decreto sobre inafectabilidad ganadera junto con la ==
Ley de Asoclzcicnes Ganadersas, promulgada un afjio antes y en base &8
la que se constituyd la CNG presentén al Fral. Lézaro Cdrdenas como

al creador de una de las orgenlizaciones mfis representativa de la --
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burguesfa agraria: la Confederscidn Nacional Ganadera,

Entre los antecedentes que podemos serialar sobre la inafectabi-
iicdad ganadera, se¢ c¢ncuentran las dispecsiclones de la Ley de Dota-=-
cién y Restitucidn de Tlerras y Aguas cdel goblerno de Plutarco Elias
Calles, ésta iey consicersba como inafectables las propiedades meng
res de 150 hectdreas; las que tuvieran una extensidn menor de 360 =~
nectéreas de =zgostadero o monte bajo; de 180 hectireas en terrenos
de temporal; 720 hectdreas de agostadero para crfs de ganadoj de --
300 hectdreas ¢e monte alto, y de 14C0 hectdreas en otro tipo de te
Trencs, » T

Diez afios m&s tarde, en marzo de 1937 contradictcoriamente con -
st planteamiento agrario de reparto de tierras a los campesinosy -~-
Cdirdenas toma utna de las medidas que viernen a legali~ar la existen-
cia @el latifundio gansadero, medignte la =dicldn del articulo 52 -~
bis &1  Cbédign Agrarlo de 1934, a través del cual declarabs inafec-
tables las tierras dedicadas a la ganaderia,

E1l Decretn fué promulgado en el momento de mayor reparto agra--
rio (ese aflo Cdrdenas repartio 5.186,973 hectiress) y publicado en
grandes titulares en primera plana de 1z }rensayj el Universal, por
e lemplo dec{a que las "Tiecrres Nécesarias pars la Industris Ganade-
ra®, no serian tomaaas para ejidos y especificando gue "a peticidn
de los interesscos, el Ejecutivo las declarard inafectzbles por do-
tacidn', Es obvio gue la difusidn deda 3 esta medida anti-sgraria
er el sentido de que las tierrss dedicadas a la gansderfz no serfan
rerartidas a los campesinms, buscd méAs que nads contener una posi--
Ble resgpuesta violentn de rarte de los 1atifunéistas resentidos por

el reparte agrario, tratdé sdemds de crear un clima de confisnza en

.18 Universal, s&bsdo 6 de marro de 1937, rrimers rlana.
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les circules no sdlo terratenientes, sino, de la turguesia en su con
junto demostrando as{ que el Fstado surgido de 1a revolucldn, rodia
tomar mrdidas tanto en fsvor del campesinudo y los demids trabajado--
r¢rs, como también rars defender los intereses de las clases ekplota-
deoras,

Fnn las consideraciones que segdn Cdrdenas justifican la medida -
se encuentran desde aguellas que reconocen a la ganaderfa como parte
ce lg rigueza pdblica y como fuente de produccidn que al incrementar
se debfan mejorar las condiciones de vida de las clases "porulsres”,
hast?}la necesldad de aprovechar ls demanda extranjera Lara €xpor---
tar,’sin descuidar los mercazdos nacionsles ni la despoblacién de las
Tincas ganaderas., lLa consideracién gue pare nosotros eé‘la fundamenw
tzl y donde se encuentra €xpresada lz demanda brincipal de los éana-
derns, es lz siguientes "Que por definicidn, la genaderfa es al mis-

mo tiempo un derivado y un crmplemento de la agriculture; la_existen

i

cis de ganade presurone l= seguridad de contar ¢nn terrenos pastales

ot

suficientes, blen que se rroduvcan espontdneamente los forrajes o ==

L

cue requiecran irrigacidén y cultivo para reproducirlos"; mis adelante

se afirma, "... cste es e} rroblema de 1ss negoclaciones ganasderas,-

aue necesitan seguridad (...} de gque sus pastsles han de rerrwanecer

formando parte ée la negocincidn, ;ueito que de otro modo resultaria
imposible toda explotaclén ganadera",

Como podexos observar la Y“seguridad" en 1a tenencia de la tierra,
es més que nads, uno de lcs‘problemas princijales, gue contempla el
gecreto carcdenista y mediante el cual, los ganaderos guedaron a sal-

voe "temporalmente" de todo reparto agrario por dotscién. Fn declara-

ciones a la.prensa los gaﬁaderos que recitntemente habian constitul-

i lbidem.
Subraysdos nuestros,
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do la Confederacidn Nacional Geanadera asf{ lo reconocen: "Los ganade
ros (...) hacemos pdblico nuestro reconocimliento al sefior Presiden-
te (...) general Lfzero Cdrdenas, por el uso cue ha hecho de sus fa
cultedes extraordinarias parcprroteger el desarrollo de la industria
pecuaria del pafs (J..).

“Consideramos gue en la reforma 2l Codigo Agrario, por virtud -
de la cual serdn declaradoes inaféctables, durante un lapso de vein-
ticinco afios los terrenos necesarios pera el sostenimiento de las n

nldades ganaderas, represents uns garsntfa del Fstsdo para nuestras

actividades, a la cual debemos corresronder esfor-andc nuestra coo-
peracidn para que pueda implementarse con mayor facilidad l1la refor-
ma agraria:.."l
Fn este mismo sentido, la rrensa se unilé a la posicién del Fsta
"do vy los ganaderos al hacer el comentario en torno a la expedicidn
del decreto de insfectabilidad, poniendo énfasis, en la necesidad -
gue tienen los ganaderos de contar con la seguridad de que sus tiexr
ras no serdn repartidas a los campesinos, anteponiendo la justifica
¢idn psra proteger a la ganaderfa. “Eay que preservar, pues, a dicha
industria,; de los peligros gue pﬁedan emenararla, provocando su de-
cadencia, cuando no su rdpicda extineldn.
Uno de elles es, jquién lo dudaj, €l repartimiento agrario ejern
cido sin limitzsciones ni previsidn por lo gue respecta a afectar a-
quellas tlerras irdispensables para el sbstfnimiento de las negociza
ciones ganaderas., No se puede tener gansdo sin rpastos, nl tampoco -
~es presumible que n cortas extensiones ses dable propagarlo en for

hh costcable, (...) Fl problesa de las negncisciones canaderas (., .)

157 Univrrsal, 10 ce marro de 1537, primera plana
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es, ante todo, de seruridsd. Seruridséd de que sus tierrss no les se

rén quitadas, Securidad &= cus sus terrenos rastzles hnsn de permane

]

cer formando partc de ellas mismaS..."

asi, justificendo la nrccsidad de contar con tierras suficien--
tes para la genzderia sin tomar en cuenta en manos de gquien se en-=
cnntraba, olvidédndose por completo de gue con el tiempo no seria po
sible seguir sosteniendo una ganaderfz extensiva con enormens canti
dzdes de tierra subexplotadas, sin contemplar gque esta se converti-
ria Qn un atentzdo en contra de las amplias masas campesinas despo-
seid?s de los medios necessries para trabajar, pasando por alto los
acelﬂntos de 1z ciencla y la téenica en la reproduccidn animal, ia
substitucidn del pastoreo extensivo, por una alimentacidn en base a
concentrados, etc., €l Fstedo, los ganacderns y con eligé la prehsa
se unierdn al unisono en defensa clara v llana del latifundlo, como

-

una forma de explotar la ganaderia,

Como sl esto fuers poes, la edltorisl aguf citzda concluye con
tno de los planteamientes cue estarfa en boga en la década de los -
sesentas: "Por sus condiciones geogrificas y climatoldgicas, México
antes que pals =grficola, o rs o pued¢ serlo forestal y ganadero, -
Frnnormes pasti-ales imposities de converiiry por sus condiciones mis
nas, en tiérras ¢e labor, brindan posibglidades incalculables para
€l crecimiento de la riquera janadera'.

81 se fuera consecuente con este planteamientg y tomando €N =-~-

cuenta las condiclones que dicta €l decreto de inafectsabilidad para

“yroteger la geraderfa™ que segdin el editorial, no es posible explg

1 t'Los RKeparticientos A
21 Universal 11 de marz

buurayacos nuestros,
2 Ibiden,

3
os y lms Industrias Gansderss y Forestal:
1937, p. 3. .

ud

crari
B i a
o de
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tarle en cortas extensionrs, asderds de que no se encuentra en manos

de los campesinns ejidatarios, pequeiios rrorietarios y comuneros, =

Méxlco, antes qus ser un rals de campesinos con medios de produccidn

suficlentes para su existencia, deber{s ser un pafs de latifundistas
duelios de ganado y de la tierra.

Esta polftica agraria sl bien no es manifestada abisrtamente -=-
por iass esferus oficiales, si se encuentrs rresente en los plentea-
mientos de los ganaderos, y €s cobvio que directa o indirectamente =
han influlde en la polftica guberrasental hecia este sector.

F.1 decreto de 1lnafectabilidad ganaderz es una de' las medidas ==
més anti-agrarias gue se hayan éictado en ios afios posteriores a 1s
revolucidn, puesto que permite por unlado, la e€xistencia legal del
latifundio argumentzndo la necesidad de proteger la ganader{a funda
mentelmente de las afectaciones zgrarlas por dotacidn ejidal, y por
otro, €l que los Zlatifundistas continden ejerciendo el control de
la actividad pecuaris qur, como lo hemos vistos, histéricamente en -

nusstro palis le¢ fué prohibida al campesinado,

A.T.2 La inafrctabilldad ganadera: una medida ds privileglo

para los ganaderos Latifundistas.

las condlclones que expresa €l decreto de inafectabilidad gsna-
dera, =si como su reglsmento no dejsn la menor duda de cue los dni-
cos que jpodian ser beneficiados con 1os-certificados de inzfectabi-
lidad serfan los terratenlentes. Al respecto, esta reforma en su -=-

Unico azrticulo inciso I sefiala cue el lresidente de la Rerdblica a

Te

beticién de los interesados, Y"pocdré declarsr inafectables por la --
via de dntacién durente un perfodo de veinticinco afios, las exten--

siones de tierra necesarias para el funclonamiento de las negocla--

)
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clones ganaderas que tengsn un ple no inferior a rcuinientas cakezas

¢e genado mavor sl no son lecheras v trescientrs si lo son, 0 su e=

guivalente en ganado menor", ¥ds adelante menciona en torno a la ex

tensidn inafectable que esta “flucturré entre los maximos de treg—-

cientas hectdreas pars las tierrss mds fereces v cincuenta mil heec-

téreas para las desérticas...®

Fvidentemente gue estas dos condiciones ni remotamente podfzn -

ser cumplidas por los campesinos, rues como lo hemos seifialado en ==

las rartes anteriores dr este trabajo, desde la Colenla las ordenan

-as de la Mesta les prohibid poseer ganado mayor y si bien a partir

1813) los pucblos indfgenas podian sdquirir gsnado, el processc a -
través del cual les fué exprorpiada lz tierra los dejégéin la base na
tural para la actividad recuaria, quedando as{ en mancs de los lati
fundistas,

El decreto de insfectsbilidad sobre las tierras ocuradas por la
canaderfa, establece desde un principio uns serie de privilegios: =
por una parte, el nimero de cabezas de ganado estahlecido para pro-
ﬁ%cionar los certificados de innfectabllidad, aun suroniendo gus no
haya sldo deraciaCo extricto, implfca vals defensa exclusiva de los
grandes y riedianos genesderos, ademés mediante €l reglamento del ce-
cretn mencionado, se busca la perm=nencia del ganaco en manns de es
tos, pese a que hubieran sido afectados ror a2lgun rerarto agrsric;
por otrn ladon, la rxclusividad de los ganaderos sé pxrresa tamhidn
enn el momento de regli-ar lps repartos agrarios, ys gue, de prefe--
rencia debfan ser afectados los latifundistas o requefios propleta-=-
rios gue no dedicaran sus. tlerras alla ggnaderia.

Los datos que proporciona la Secretarfa de Agricultura y Fozen-

to, permiten confirmar que en realldad ests medida sélo beneficid =~
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a los ganaderos lstifuncistas quienes incedisntamente se scogleron

a ella. Lo anterior queda de manifiesto por la extensidn

y el nimero de c=bheras de ganado incluidas en la paynris

de tlerra

de las so

licitudes sobre inefrctebilidad tramitadas jor la Lireccidn Gene--

ral de Ganaderf{a sante el Departamento Agrario rar=z su aprobacidén -

durante los dos Gltimos afics del regfimen curdenista; =2s{ de sertienm

bre de 1938 =21 xes df mpocsto de 1939, s¢ tramitaron por la Direc--

cidn sefialada 104 snlicitudes que ampsraban 860,205 hectdreas, con

214673 cabe~as de ganado mayor y mrnory mifntras que pare el dltie
mo afio d=l gebierno cardenista, la 3.4.F., informes qué se 'ha conti
nuado atendidendo las solicitudes presentadas rnra inafectabilidad

de tlerras dicadas a la ganaderfa, que constituyen gnrte de la -

riqueza ribliica y como Tuente de producceldn ¢l Cobierno decreto la

reforma del articulo 52 del Cédigo Agrarlo para la conservacidn de

las t'inczs ganaderas’,

ae sciptiembre de 1939 al mes de agosto de
1940,

el nimero ce seclicitudes fueron 63 con ©78,415 hectfreas, pa

ra 163,144 cabezas de ganado,

ios estados gue mds sobresalen por l2 superficle de tie¢rra ina
fectanhl

le fueron: Chihushua, con é; solicitudes ‘que ampararén 480,580

hectéreas para 32,083 csberss de ganado bovino, arrojandc un rrome -

dio de 22,884 has., ror selicitante; en Zacntecas de los € solici-

Y

tantrs de inafectatilidad, cuztro acareraban la mayoris de las ---

232,215 hectéreas, "San Mateo” con 73,000 has., y 11,361 cabezas -
de garado, de las cuales 3579 correspondlan a gansdo Ttovino y 7442

caberas de equino; "Torrecillas™ con un=s extensidn de 55,000 hectf

as, para 14,534 cabevas de gsnado, distribuldas de la sigulente

£ra, 3894 bovincs, 5755 ovinos, 2733 cagprinos y 2152 equinosy =

"Guzdalupe delss Corrlentes", $C,000 hns., con 22, 65 cabezas de -
1 *“.cuworias ae la oecretaris de Aoricultura y Fomenta, 1939-40, p.
193
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ganado de las cuales, 13599 rran'equinos, 5639 ovinos, 1441 bovinos;
y 886 cajrinos;- "Trtillas™, 45,000 hrctireas, y 10251 cabezas de fa-~
nado, de fstas 5,747 perteneclan a caprinos, 3141 eguinos y 1363 bo=-
vinos, Del estado de Sonor=z se presentaron 12 solicitudes que ampa--
raban 219,237 hectircas y 22,236 bovinos; en el casc de Durango, de

los 5 solicitudes de 1nafec*nb*lidad, rzra 164,024 has., y 63,905 ca
bezas de ganado, sobresalen; el "Torreén" con 56,000 has,, para ---
35,000 cabezas de ovinos, 702 bovinos y 420 equinos; 1la 'Aaciénda -
Rericola y Ganadera ei 0jo" con 42,400 hectéreas para 3660 vacunos;

el rromedio de hectireas parz las tres restantes soi;citudes ers de

22,000 has.; por dltimo, el estado de Coshuiln con 16 solicitudes de

inafectabilidad rara 157,60% hectdreas ¥ 20,669 cabevas de ganado, =
destacando la finca "Los americanos y snrxos® con 45,638 hectireas y
sé1lo 1064 cabewas de ganﬂdo bovinoe y 98 eguinoes,

Fn conjunts de 1938 a 1940 se tramisareon 187 solicitudes de ina-

(XY

cectsbilidad gque ampararon 1,744,162 hectdreas, para 367,229 cabezas
de ganado dist uidas entre, 179,263 tovinos, 103,C61 ovinos, 48,801
carrinos 'y 45,104 equinos.l
El promedio de cabezas de génado tovino por solicitud fue de 953,
cumpliendo &sf{ uno de los requlcitos establecidos por el reglamento
cdel artfculo 52 bis de Cééigo Agraric de 1934, donde se sefiala que =
Ynicamente se rroporcicnarfsn certificadiocs de inafectabilidad z los
ganaderos que contaran cor un minimo de 300 cabezas de ganado mayor
5 su equivalente en menor, Con estos datos gueda demostrado, gue la
medida pars "proteger” e Em;ulsar 1s renzderia. bereficid unicemente

a los grandes y mediznos ganaderos, prrmitiendo gue 18 activiéad pe

5 exruesias, fueron tomados de: “Yemorias de la Se
ricultura y Fomentso", correspondientes a los afios
-4C.y Tp. 214 a 2158 ¥ 183 a 195 respectivamente,

i Todos los dato
cr@tarlq ée Ag
1938-39 y 1939-
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cuaria contlnuazra ern manos de unos cuanstos ganaderos latifundistas.

Fs interesante observar, como acdemés Ge lo ya expuestc las medi-
das establecidas en el reglsmenio buscan preservar el ganado en ma--
nos de sus propiptsrios,laun c¢espués de gue las tierr=s de la hacien
da garedera han sido repartidéas a los campesinos; en el artfculo 15
del! regl=zmento se dice que en €l caso de que una flnca g=nsdera re--
sultara afectada por dotacidn ejidal, el rrorietsrio pcdfa ejrrcien-
de el derecho que le confiere el inciso dos del artfculo 52 bis, ce=-
lebrar contratoe de arrendamientc de pastos con los ejicatsrios, por
un rlaro qurc debfa oscilar entre uno y tres afios, quedando prohibi-
do a los ejidatarios arrendar los rastos existentes en los terrenos
exprorlados a otro ganadero distinto del afectado.

E1l hecho de que el contratc de sarrendamiento deba durar de uno
a tres auwos, asi como 1la prohibicién a los ejidatarios ée arrendar
los pastos a otro ganadero, teniaz como fin el de proporcicnar un =--
margen dae tiempo al pznadero afectszdo para "conseguir' otras tier--
ras a aonde trasladar sus animales. Esto gqueda perfectamente claro
en el artfculo 17 donce se establece que "la negociasién gznadera -
que no pueda subslstir en el luger que ccupa, por haber sufrido afeg
trclones agrarias que 1la redurcan a un limite Inconsteable, o expl-
racidn de plaro, en caso de arrencamiento de rastos, roéri obtener
previamente certificado de 1ln=fectabilidad prarz terrenos de nueva -
adquisicidn a los cusles haya de Srssladsrse,.."., Sicmpre jus los -
terrenos v semnovientes le. prrtens-can con anterioridad de seis me-«
§es antrs de presentar la solicitud de inafectabilidad.

Fn esta forma la exproriascidn que sdlo se ni~-d solLre la tierra,
v -las facilidades que se projorciond a los ganaderos parz ohtener -
nuevas propiedades permitid gue la gsnaderfa continuara en =anos de

los latifundistas,
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Importa destacar Sue los privilegios otorrados a los ganaderos
2 través de la inafectabilidzd de sus vropiedades tuvieron prepondse
rancia incluso sobre los intereses de los demds terratenientes; en
efecto, el cavitulo tercero del reglamento a tue debian sujetarse -
las solicitudes de inafectabilidad de los terrenos pganaderos, afir-
ma fue en =1 caso de existir necesidades aprarias cue satisfacer =
por la via de dotacibn, las negociasiones ganaderas no declaradas -

inafectables quedarisn sujetas a afectacién, sdlo si no existieran

otras finczs afectables dedicadas a fines no Fanaderos, Incluso se

vlantea ue los ganaderos solicitantes'de inafectabilidad podian ex
cluir de afectacidn las tierras dedicadas a la ganéher{a, mediante

permute, es decir, Aue tenian la oportunidad de conseguir tierras ~
con otroz latifundistzs para satisfacer las necesidadeg aprarias de
los nuclecs de poblacidn, cumpliendo previemente 2lgunos reduisitos
como son: Jue la negociasién genadera existiera con anterioridad de
sels meses a la fecha en due ée publicara la solicitud de dotacién

ejidal; que el solicitante de inafectabilided se oblige de modo ab-

soluto a proporcionar, a su costa, tierras para la permuta en la ex .

tensidn y calidad gue le corresvonda por efectos de la afectacidng
aue las tierras propusctes se encuentren dentro de la circunsceripe-
cidn accesible al ndcleo de poﬁlacién solicitante, Cuando las tie——
rrgs sefialadas para la pernuta no pudieran ser adquiridas por los -
ganaderos pordue el propietaric de la finca se negara a venderls o
porue exigiera ur precio excesivo, el Bjecutivo Pederal procederia
= expropiarlas por .ceusa de utilidad piblica,

Esta es una forma ¢lara y abierts de le preferencia cue el Bg-
tado provorciond & los ganaderos vara mantener en su poder la —-
.tlerra y el ganado aun a costa de otras haciendas no dedicadas a
‘1a ganaderia, es conveniente aclarar que si bien no coniamos con

informacidn precisa sobre afectaciones realizedas a este tipo de

s



132

haciendas, el hecho mismo de gue ‘este planteado en el reglamento sg
bre inafectabilidad es unz manifestacidén de la preferencis h=zcia --

los ganaderos er un momento dsdo.
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«3 Prioridad a la in=fectabllidad génadera soire el reparto agrario.

Pern si esta suerte debfan correr les latifundlstas o los pequc-'
fios propletarios no dedicados a 1la ganaderfa, los ndcleos de campesi
nos solicitantes rncontraron una barrerz infrangueable para que se -
les proporcionarz la tierra.

Al 1gual que en todas las medidas tomzdas por el Estado en bene-
ficio de la clase dopinante, trase Su dosis demagégica parz los explg
tados, el decreto cardenlste sobre inafectabilidad no podia ser ia -
excepcibn, Asi, aparte de mencionar que =zl incrementsrse la gansde--
ris esta redundaria en jberieficio; de lazs clases "populsres", en o--
tro consideranéo sobre el otorgamicento de inafect-bilidadé gsnzdera y
la satisfaccidn de necésidades agrarias <¢e los campesinns dice ¥no -~
debe entenderse, {...), que ces licito anteroner la conservacldn de
lz gsnaderfa a ls satisfaccidn Ee 12s necesidades agrarias de los nu
cleos de pohlacidn®™ purs las concesiones de insfectzbilidad se ntor-
gszrian en aguellas vonss en que las neceslidades agrarlas de los pue=-
bios hayan sido totalmente satisfechas, o donde, no exlista roblacidn
con dereého a elidos.

Sin embargo, después de gue fué promulgndo el decreto de inafec-~
tabllidad y"su reglamento, 1a prioridac gue debfa tener 1a satisfaé-

idn de las necesidades agrariss de los campesinos gueda en entredi-
cho, pues el reglamento de inafectabilidad establece pricticamente -
iz gpreferencla & los certificsdos de inafectablilidad, como podemos -
ver en el procedimiento gue se establecid para proporcionar las tier
r.as a los campesinos cuando estas se encuentran dedicuadsas a la gana-
derfa: en primer lugar, plantea que si una solicitud de dotrcidn es

presentada con antrrioridasd de uns solicitud de inafectabiliénd gana
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dera, sdlo podla seguir su trédrite si existen otras fincas asfecta--
bles dedicadas a objetos distintos de la ganaderfa, y, en el caso =
de que no existieran, entonces la resolucidn sobre dotacidn debla -
ser gplarada pra feoroularle simulténeamente & l2 resolucidn sobre -
inafectabilidad; en segundo lugar,. cuando los expedientes de dota=--
cibn son inicilacos después de que se haya rresentado una solicitud
de lnafectabilidac, si no hay tierress afectables aparte de 1a explo
tacifén ganadera, entonces la solicitud de dotzcldn seréd resuelta sg
lo hasta quebse decida si proncede admitir permuta. I's necessrio men
clonar gue en esta porte el reglamento no es lo suficlentexente cla
roy no esreciffica si la rrsolucidn sotrre 1s in=fcctabilidac ganade-
ra drbe apla~arse yara formuiarsc al mismo tiemro que la solicitud
dr dotacié%, tal y ceomo lo plantea en el primer caso,

Fs obvio que en e€stos procedimientos los ganaderos tuvieron silem
pre la rrioridad sobre los campesinos, como se desprende de lo eoxXpuesg
to arrita, fstos debian esperar a gue se ﬁBrmula;k simultaneanente
la resolucidn parz amtas partes, a pesar de que los campesinos hu--
bieran solicitaco con anterioridad los tiesrras., Es precissmente en
este tipo de procedimientos donde se encuentrz el origen de muchos
de los expedientes gue aun e:stdn pendientes de resolver, puesto que
desde el momento de la promulgacidn del decreto de inafectabilidad,

los ganacderos se apresuraron a solicltar lo proteccidn de sus tier-

ras, las cuales y a pesar de gue las condicicnes que debfs cumplir
el lugar para que se otorgara inafectabllidad han comhlzdo sobre tg
do dekido al aumento demogréfico, no s¢ han tomado peara satisfacer
las necesidades éde los purblos, sino que for €1 contraric, hoy los

ganaderos, en base a las reclncliones estrechas que tlenen con las autg
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ridades y a veces la partlcipacién directa en el goblerno, parti--
cularmente a nivel regional, han hecho uso de la violencia, la repreg
sién y el asesinato de los campesinos gue se deciden a luchar por la
tlerra, y de cuyns ejemplos estd plagéda la historia del movimiento
campesino., ‘ )

In esta formez los gansderns surgidos algunes durante el porfiria
to, lograron con rocas ¢ificultades v rodesdcs por unsa s<rie de pri-
vileglios, m=ntener nn sdlo el gansdo sino inclusn considerables eX--
tensiones ée tlerra. 3ituncidn gque llevd a zlgunos escritores de la
época cardenista a realizar una snalogfa rntre la Mesta cnlonisl y -
los bencficlos gur recitian 1pos ganadercs mediante el decreto de inz
fectabilidad gansdera: "F1 decreto menclonado cres una situascién pri
vilegiada a)favor de los medianos y grandes gansderas (en tanto méds
grandes mejor), y con resrecto a los btros industriales y a los sgri
cultores; por eso, 1Orgue crea uns situeciép exclgfiva para los gans

1

deros, recordamos a 1a sntigu=z herrmandad vigilante"siempre en solici

=

tar jrivilegios, c¢omn rodeross pura obtenerios y extenderlos"?
Resumiendo: con esta reforms el cardenismo propicid ne sélo la -
defensa del latifundio gque tanto combatid, sino que incluso, por el
nimerec de caberzas de gnnado gue establecld pars proporcionar la ina-
fectabilidad, ocasiond gue sdle un reducido gruypn de terratenientes

se ncogleran s le redlida, permitiendo asf, que ls g=naderf{s permsne-

Case, Angel.%®Los Zermanns de la LMectad FIUNIVITSAL, sdbado 13 de mar
7o de 1937, p, 3 Tsiamns de acucrdn ¢on £t autnT, fn cuanto 2 13 ana
e

N

logf{n porque ¢l drercto en reslidnd cred unn situmcidn escrrcional =
en torno a los zansdesrosn, p-ro no coincidimos en sus conclusiones, -
pucsto sure rropone gue los crrtificados se exiendleran a los produc-
tos agricolas como: €l henéquen, chicle, zlgodén, a-dcar, ete., gue
segtin €1 exigen grandes extensicnes para su desarrollo eficar. Plan-
teamiento, que es retomado por Miguel Alemdn, en el heglamento de —-
Inafrctatilidad Agrfcola y Ganadera de 1948,
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clera en manns de unos cuantos gsnaderos yrivedns, quienes a cambio
de las concesiones de innfectabilidad, debfan contribuir con una -=-
cuota del 2% anual para fomentar la ganaderis ejidal, pucsto que »=
los camresinos (comuneros, ejidatarios y pequeios jropletarlos) que

surgileron formando parte de lz nurva estructura agraria no contaban

con la tlerra ni el ganado suficlente para explotar ls actividad pg

cuarla,
4.8 Conclusiones

La actual organizacidén de los ganaderos surge al amparo del Es-

tado mexicano, impulssda por el gobierno cardenista mediante dos me

(o]

idas: la Ley de Asociaciones Ganaderss de 1936 v el Decreto sobre
Inafectabilidad Gsanadera promulgado en 1937,
Mediante la prrimera el Tstado pretende organirar a los gasnade--

ros del pals, con el fin explicito de transformar el sistema exten-

sivo de la explotacidn pecusria; en tanto*que, dég 1a segunda medl-
éa, slenta 125 hases para 1a "proteccidn' de extensiones de tlerra
considerablementes grandes dedicadas a la ganader{a.

Sin embargo, por la situacldn fn que la Confederacidn Nacional
Ganadera rs constltuida, se deduce gue ésta tenfa otros objetivos:
ror una parte, ¢1 organi-ar a los pgon=aderas lutifundistas en el.mo—
zento de mayor reparto agrario, fu¢ uns medida tomada por Cédrdenas
rera prevenir una poslble respuesta violenta de parte de los terra-
tenlientes afectados por su polfitica e2graria, ampliando aderds en es
tz forma su base soclal ce'agoyo y encuadrandolos centro de la nuew-

‘2 estructura estatel, mediante su politica corporstiva, pues la or

)

ganizacidn constituida en base a la Ley de Asociazciones Ganaderas es

considrrada como un organlsmo de consulta y colaboracidén del Fstadoj
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por otreo lado, a través del decreto de inafrctabilidad gsnsdera, cu
vo objetlivo es €l de rroporcionsr "sepurldad' a2 los gsnaderos de que
sus tlerras no ser{an afectadas pars dotsaciones ejidales, por el ny
mero de cabevas de ganado quc dispone para prorporcionar los certifi
cados de inafrctabilidad, por las extensiones ée tierra que serian
inafectables y por la foarma como en udltima instancia debfan resol--
verse las necesldades agrarias cuando las tierr:zs estdn ocupadas por
el ganado, ademids de crear un marco Verdacderamente excepcional para
el desembolvimiento de los ganaderos, constituye una defensa ablerta
del latifundio ganederc, ocssionando as! el que la ganaderia contia-
nuara en nanos de los grandes y mediznos gansderos, explotdndola en
forma extensiva,

Fn esty forma, €l marco que sirve de escenarle para el surgl---
miento de 1la Confedprécidn Nacional Ganadera, es precisamente el 1la
tifundio ganndero, defercdico adn por uno de los presidentes mexica-

-

nos que mds se e¢aract-rizd por unsa politiéa agraiia en favor del -
campesinado; mil ra-onrs pudd tener Clrcenas pars dictar lss medidas
en pro de la ganaderfa, p-ro lo gue no se puede soslayar es que &s-
tas, y principralments 12 qur se reflere a le inafectabilicdad de las
tirrras dedicadas a la ganaderia, con el correr del tiempo, fucron
creando en la mentalidad de los ganaderos una ambicidn desmesurada
tor tratar a toda costa de continusr en roder de grasndes extensioe=-
nes de tierra, no ror su amor a £ste, como e€llos lo afirmzn, ni tam
poco como uaa cuestidn de prestigio como antasio los terrsteninientes
porfiranos, sino porque las prandes superficles de tierra les permi
te prédcticar une .anadéerfa extensiva, a través de la cual obtienen
grendes gananclas con €scasas 1nversiones de capital,

Asf, el surgimiento y el desarrollo cde la Confederscién Xacio-w
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nal Ganadera estd directumente ligada con €l problema de la tenen--
cla de la tlerra; slgunas veces éstr se presenta como demanda funda
mental de los ganaderos, en otras ocasicnes €sta permanece en forma
latente, cep;ndiendc de la correlacidn de fuerzas entre los ganade~

ros, el Estado y los campesinos.
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TERCERA PARTﬁ

DOS BTAPAS EN EL DESARROLLO DE LA CNG
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INTRODUCCION.

Ias dos Ultimas partes de nuesiro trabajo estédn dedicadas a
estudiar el desarrollo cdue ha tenido la Confederacién Nacional Ga
nadera desde su fundacién hasta la actualidad (1582),

Para tal efecto hemos dividido sus cuarenta y seis afios de
existencia en dos etapas, tomando en consideracidn su situacién -
organizativae y sus demandas: la primera, a la Gue dedicamos ests
capitulo, abarca aproximadamente tres décadas, de 13836 a 1965, du
rante este periodo la Confederacién se congolida en el plano orga
nizativos cuantitétivamente, al ouedar constituidas en todas 1las
entidades federativas del pafs, 1ns Uniones Regionales y sus rege
pectivas Asocliaciones ILocales, tue pasan a formar parte de la CNG,
ampliand?se ademds la organizacibén a otras especies animales no -
contempladss en un principi&; cuzlitativamente, en tanto, oue es
utilizada cade vez con mayor eficacia pzra defender los interesés
de losz ganaderos asocimdos, llegando irttluso g\impulsar la organi
zacidn de €astos en el plano continental, lo cu;l, fueda de mani-—-
fiesto con la formacidn de_ia tonfederacidn Intermmericana de Ga
naderos (CIAGA), de 1la Gue la Confederacidn Kacionzl Genadera es

miembro fundador junito con otras organizaciones d= varios pafses

¥ Zctunlmente 1a Confederacidn Nacional Ganadera incluye a los avi
cultores, apicultores, porcicultores y crisdores de chinchilla,
especies aue en un principio no estaban contempladas en el oroyec
1o de organizacidn de 1los ganaderos; sin restar imvortancia & es-
tas sgruvaciones, principalmente la Unidn Kacional de Avicultores
¥ los porciculitores, en este trabajo nos ocupamas exclusivamente
de los ganaderos, criadores, engordadores, etc., de ganado bovi-
no por ser 1la especie cdue ocupa el primer lugar en el valor de la
produccidén ganadera, asi como, por su relacidn con el uso y tenen
cia de la tierra,
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del continents entre las due.destaca la Sociedad Rural Argentina,
una de las agrupaciones ganaderés més antiguss y reaccionarias de
la clase terrateniente de aguel pais, '

En cuanto a sus demandas incluimos bésicamente el nrovlema -~
de la tenencia de 1la tierré ¥ su lucha por 1ofFrar el libre acceso
al mercado y contra los intermediarios, vor ser estas l1as "ue nos
vermiten comvrobar cue 1a OV al terminar esta etava se encuentra
ya consolidada; en el asvecto de tenencia de la tilerra, se hmce re
ferencia vor un lado, a las polftices implementesdas por los dife~——
rentes gobiernos. a partir de Cdrdenss, con el fin de en¥ender por-
nué 1la sepurided en la propiedad de 15 tierra moc fue sxvuesto como
problema fundamental en los primeros 25 aficg, asi como 1la vosicién
de los ganaderos una vez fue las concesiones estdn vor terminar,
Se inecluyen también alpunos ejemvlos, Tue nos permiten mostrar cb-
mo los ganadePos, haciendo uso de su organizacidn y su relacibn -
con el Bstado, echaron atrss algunos d§cretos exproviatorios de te
rrenos ocuvados por la ganaderia, dest:cando%tl cago de 1= vpresa
"El Pujal" antecedente del actual distrito de riego Pujsl-Coy en -
la regidén denominada le Huasteca oue abarvae varios municirios de
San Iuis Potosi, Veracruz y Tamaulipas.

Por 1¢ due resvecta a su lucha por lograr el libre comercio
de la carne, es decir, su acceso directo al mercado, princinalmen
te de los ganaderos del centro y sur del pais cue sbastecen el —
Distrito Federal, =e incluye.el antecedente del enfrentamisnto en
tre las autoridades de la Capital e Industrial de Abastos contra
la CONG, y lss respuzstag favorables fue reciben los gansderoz fu-
rante el sexenio de CGustavo DfazAOrdaz.

la segunda etapa, en la evolucifn de la Confederacidén Facio-

nal Ganadera va de 1965 g 1982. %Zste perfodo dende la CNG se en—-
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cuentra va consolidade se carzcteriza, mor el insictente vlantea-
miehto de los genaderos en torno a la inseguridad en la tenencia
de 1la tierrs, as{ como vor la volitica oficial tendiente =2 modifi
car los csistemas extensivos de exvlotacidn ganadera,

Durante egtos ¥ltimos auince afics, sl bien continuan presen-
tes las demandas de los ganaderos sobre el libre acceso a2l merca-
do; el establecimiento de précios diferenciales bars la carnes ob '
tencibén de créditos; alimentos baratos pars el ganado; imouestos o)
preferencizles, etc., La demanda rue mds plantéan en la primera mi
tsd de los sesentas y nue continuan exponiendo h#sta nuesiros dfas
como problema fundamental para su actividad, es la definicidn del
Estado socbre la politica a séguir en torno a las tierras concesio
nadas temporalmente. De anul cue nuestpo trabzjo concluys glosando
las politicas ~ue el Bstado ha implementado durante los +tres Ylti-
mos sexenios.

De =u fundacidn hasta 1982, 1la Confederacidn Necional Ganadera
ha celebrado un total de cuarentaz y stiete Asembleag Generales Ordi
narias, de las cuales treinta se realizarén en la primerz etspa. En
un principio, éstas se efectuaron en la capitel de la Remiblica, ¥y,
a partir de 19%6 hasta la actualidmd, le sede para las Asambleas co
rresponde =z la Unién gue se haya destacado en su actividad en pro -
de la ganééeria y de la organizacidn; el realizar las reuniones anug
les de la CNG en los diferentes estados tiene como finalidad, semin
sus dirigentes, lograr una mayor cohesién de la organizacidn: una -
me jor compenetracidn de los problemas pecuarios regionales y adn lo
cales, asi como un conocimiento mds directo enire sus intersrantes.

Como mencionamnsa anteriormente, estas Asamblers Gensrsles Ordi-
narias junto con el Consejo Directivo son las instancias ndximns de

direccién. Las asemblems se realizen anumlmente y en éstas se expo=
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nen los planteamientos de los ganaderos, Aue, por cierto, poco *ie
nen tue ver con las finalidades Oue egtablece 1la Ley de Asocincio-
nes ganederas, =n efecto, como vpodremos ver, en el transcurso de -
los cuatrenta y seis a”ios de existenciamde esta organizacién, han —-
planteado una y otra vez due el problema bdsico Oue impide modermi
zar ¥ técnificar 1a explotacidn vecuaria, es 1la ingeguridad de en
la tenencia de la tierra, y Gue en tanto el Bastado no de una reg—-
puesta fa¥orable a sus demandas en este sentido, dificilmenty po—-—
dran modificar los sistemas de explotacidn ganadera. De atuf, pues
aue consideremos ~ue la Confedermcidn Bdacional Ganaders lejos de =
luchar por los objetivos para los 2ue fue creada, ha servido mds -
como un medio para defendér los intereses de 1la burguesia ganadera
latifundista. : |

A pgrtir de 1936 y hasta 1982, se han nombrado dieciseis Con
gejos Directivos, presididos vor diez presgidentes, duieneg fungen
a2 la vez como representantes de la CNGgfrente$@ cualduier autoridad,
institucidn oficizl y privada., De estas diez éirigentes, seis, inclu
vendo 81 asctual, fueron reelectos para ocupar la direccidn de la CNG

vor dos perfodes: el Tic. Ramén Cosfo Gonzdlez, ganaderoe fundador,

ocund el cargo de presidente del primer Consejo Directivo del 14 &e
septiembre de 1936 al 28 de msrzo de 1941; trece afids mds tarde ocu
pe nuevamente el puesto, del 21 de enero de 1954 al 17 de mayo de -
1956, en sustitucidén de Rafael Herndndez Ochoa, Quien renuncib. E1
gegundo Consejo Directivo aue desempedd sus actividades del 28 de
marzo de 1941 a1l 28 de marzo de 1944, estuvoe presidido vor el ITie.

Arture H. Orci, también fundador de la CNG, Ouien es electo vor sg

gunda vez para el periodo comnrendido entre el 12 de abril de 1950

gl 16 de marzo de¢ 15%3. EL Coronel Jesias A, Almefda, exgobernador

de Chihuahua y fundador de la CNG, ocupd durante dos verfodos con

cutivos el cargo de presidentd del Comsejo Directivo, del 28 de -
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marzo de 1944 al 12 de abril de 1929, En esta forma, la CNG estuvo

dirigida durante casi dns décadas (1926-1958, exdeptumndo los diez
£

meses de Hernéndez Ochoz), por tres de sus fundadores, representan

B

tes de los panaderos del norte: Tamaulipas, Sonora y Chihuahua reg
vectivamente. ) i

De 1952 a 1982, 1= Confedefecidén Nacionel Ganadera, ha tenido
practicamente tres dirigentes, salvo el vericdo de 1974-1977 aue es
tuvé presidida vor Salvador Mayorga Cameros, de Jalisco. En &fecto,

Octavio Ochna Ochoa, representante de los ganaderos del centro de -

Veracruz, fue electo por dos periodos consecutivos, 1962-E5 y 65-683,
sil?ndo uno de los dirigentes mds destacados Que ha tenido la. Confede
rfcién, es precisamente durante =u primer trienio que culmina una —-

etapa en la vida de 1z CNG. Te sucedid en el vuesto Guilebsldo Flo--

rei Fuentes, representznte de la Unidn Gansdera Régional del Worte =
de Veracruz y hermano de Reimundo Flores Puenites, Secretario General
de la Confedermcidén Bacional Cmmpesine en el verido 19%7-59 durante
el gobiernos de Adolfo Ldépez Wateos; Flores Puentes también fue reee-
lecto para ccupar la direccidn de la CNG durante dos veriodos consew
cutivos de 1968 a 1874. Pinalmeste, Arturo Dz la Garza Gonzdlesm elec
%o :en 1977 v reelecto para el trienio 1930-19383,

De unz o de otrz forma, cada uno de estos dirigentes ha contri
buido al desarrollo ¥._fortalecimiento de la Confederacidén Nacional
Ganadera; més como organismo de los ganaderos para defender sus inte
rezes particulares constituyéndsss incluso como grupo de poder funda
mentalmente a nivel rsgional, tue como orFanizacidn encearrads de ve-
lar por el desarrolle 2 nejoramiento de la ganéderia, obietivo esate
W1ltimo para el oue fue cresda, ¥ “ue, sin embargo, ha recaido mayori

tariamente en manos del Estado que a través de todo tipo de anoyoss

¢ Hernéndeg Ochoa, fFanzdzro de "abolenpo" al igual cue ntros ganaderos
en sus estados, ocupo ls gobernatura de Veracrugz,
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créditicio, técnico, de sepuridad en laz tenencia de 1la tierra, etc.,
propicia el incremento de la ganader{a., Esta cuestién, se explica y
deja al deécubiertolcue; ganaderos y burocracia politica forman par
te de la misma clase 2 cuyo servicio se encuentra elAanarato egtatal,
Corresvonde a hos primeros dirigentes sefa¥ados el haver vpresi-
dido a la CNG en su etava de organizacién, es decir, en el perfodo -
durante el cual se integreron 1=z mayorf{s de las agrupsciones locales
v regionales, considerada anui como la primera etana ‘en =} desarroilo
de ia CNG; en tanto cue a los &gmés dirigentes principazlmente de —-

Ochoa Ochor en edelante, les ha correspondido consolidar 1la obra de
su#?antecesotes.

&
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Y. PRI¥3IR PERIODO D= LA CNG (1936=1965): DESARROLIO Y CONSOLIDA
CION,

5.1 Membresi{a de ls CNG 1936-19565

Durante el proceso de otganizacidn de los ganaderos, el Bstado
ha varticipado activamente en lz mismm forma tdue 1o hace con 1a ga-
naderfia, vparticularmente durantie los primeros afios utilizando 2l —
personzl técnico de la Direccidin de TReconomfa Rural, Quienes se encar
garon de¢ imvulsar y organizar al "elemento ganadero®.

" Si bien el ndmero de orFanizaciones gsnaderas ocue forman 1a Con
federacidn Nacional Ganadera, né ha dejado de aumentar desde su fun-
da%idn hasta la actualidad., Bs en la primera etape cuando se -consti-
tuyen 1la mayorfa de las Asocisciones Ganaderas Locales y ias Uniones
Regionales Oue actualmente integran 1la CNG, particp%prmente durante
los dos perfodos consecutivos en Aue esta fue dirigida por ei Coro=-

nel Jesiis A.A1lmefda, asi como durante el verfodo en fue funcionaron
los Consejos Directivos presididos por Arturo H. Orci, Ramdn Cosio
Conzdlez ¥y Salvador Valencia, Al finalizar esta etapa con Octavio -
Ochoa Ochoa (1962-68), la membresmia de la CNG continda aumentando,
pero ya en una proporcidn mucho menor que los dos perfodos sefiala--
dos, cobrando importancia lass organizaciones Que agruvan a ganaderos
de especies menores, Uno de los vrinciveles objetivos Que se propo--
nen los ganaderos e partir de es*ta fecha es el de normalizar el defi
ciente funcionamiento de las agrupaclones haste ese momento constitui
das, lo cual, como hemos seflalsdo, marca uns primers etava en la evo
lucidn de la Confederacidn Nacional Ganadera.

Una vez que se promulgd la Ley de Asociaciones Ganaderas de ——

1936, en base a la cue se constituy$ la CNG, 1la Secretaris de Agri--

cultura v Pomento, a través del personesl fordneo de la DNireccidn de
Econémia Rural, procedid a la orranizacidén del "elemento ganadero™ -

de toda 1a Repiblica. Asf, con 1la participrcidn directsa del Estado -
en la organizacién de los ganaderos, las siete agrunsciones due inte
graban 1z CNG aumentaron rdpidamente y. tres afing mds tarde, en 1939,

se contaba ya con 338 organizaciones ganaderas, en casi toda ia Repg

-
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blica con le exceveidn de Baja Cz2lifornia norte y sur, Jalisco y Na-—

vyarity la distribucidn de estss sfrupnciones en los est~dos era la -

sifuiente, NUNMZRO DR

AGRUPACIONT©S

Apuascalientes.ssenceesces 2
CampeCh®ecnseseccsonsccsans T
Coahuila...-............-- 7
COlimBuaesoncescsonconccnee 3
ChifPASeesssscensnenosonssld
Chihuahua...........-.-..-24
Digtrito FPederal.cecsnssoes 4
DUrangOeeseccssoosonossess T
Guanajuato............-...
GUETrTEYOvecersseancncsasss
HidalgOceeeeesorsoscessnae
México...-._...............
N‘(ichoacafn.—ooﬁoo--oeo.o..o
MoreloScsedecssnososnnasanns
Nuevo Leén...........;o...
0AXBCBesenmsosassscsnsssns
Pueble . ieeecssecsasencsons
Querétaro-.-..-.--....-...
NMuintana ROO.svevcsconopes
San Tuis Potosf..cciecccces
Sinaloa...................
CONOT B esnsceosonvssvnssesesd?
TADASCOsveassseovascossssalb
TamevlifeSessscssscscscnoes sl
TlaxXc2lBecescosscsveanscase 1
VeratruZesceccssssseessoosidd
Yucata’n............. .03-034
ZacatecaBecsessoanensssns s 28

Total....jssg—-!

Los estadog Aue mds sobresalen por el numero de ggrupacicnes
fundadas o0 bien aue se sdaptaron a las disposiciones dGe 1lp Tey de
Asociaciones Ganaderes son Veracruzc con 40: Sonora con 42+ Yucatdn
con 34; Tamaulipas § Zacatecas con 25 y Chihuahua con 24 organiza -

ciones gannderas.
Un 2flo mds tarde la Secretnriz de Aericulturs y Fomento sefia

1a aue, "con las variaciones en organizacién, suspensién o fusidn,

ENTIDAD FEDERATIVA

LUAHMWAONNINOAON

1"Memorias de 1la Secretearia de Apricuitura Yy Fomento? sevtiembre-oc
tubre de 1938-192G9, Tomo I p. 211

-
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actualmente (1940) existen 351 Asociaciones Localeg, de las cuales
32 son esvecializadzs en alpuna rama de la gznaderfa (...), ¥ el nd

. . 1 -
mero de acociadoes es de 17,136", es decir, *trece amgrunaciones méds -
oue en 1939,

Es conveniente anotar aue vor haberse constitufdo o zdecusdo ~
2atas primeras agrupaciones de 1o CNG de mcuerdo con las normag ge-
nergles establecidas oor la Ley, sntes de Cue esta fuera reglamenta
da, provocd confusidn y dificultades para voder establecer 1a dife-
rencia enire Asocciasciones Locales y Uniones Regionales, Tal situa—
cidn quedn de manifiesto en los informes anuales de la Secretaria -

de Agrieulturas y Fomento (SAP), pues en las memnorias de dasta por ——2J

ejemolo, en 1939, se meaciona aue en c~da esiado existen entre una
y tres Uniones;.si esto fuera as{ significariz qQue,.cuando menos pa—
para ese afid -xistirfan treinta Uniones Regionales, sin embaro, seis
afios mds tarde en 1945 esta misma institucidn provorciona wWnicamente
1la eifrs de 29 Uniones que funcionan en ouince estadosg.

Algunes de estas Uniones se constituyeron entre 1936 y 1941: la
Unién Genzdera Regionzl de Chiapas se fundé el 12 de octubre de 19238
¥ fue regigtrada por 1z SAP el 19 de mayo de 1939, auedando integra-
da con 18 Asociaciones Ganaderas Tocaless lz Unidn Canadera Regional
del centro de Veracruz se constituyé en 1940, con seis Asociaciones
Gansderas Locales; 1z Unifn Ganadera Regional de Catazajf, en el nor
te de Cniapas, se formo el 8 de octubre de 19497, con cuakro Asncia-—

ciones Iocales y fue registra@a por la Secretaria de Agriculiura el

17 de junio de 1949: en 1941 se fundaron, le Unién Ganadera Regional
del estedo de Durango y la de Coazhuila, estz Wltima el 39 de septien
bre, siendo autorizadas por la Secretariz de Agricultura y Fomen-

to el 22 de abril de 1942 respectivamente,

A1 concluir el mandato del vrimer Congejo Directivo en margzo de
1941 presidido por el Lic. Ramén Cosfo Gonzdlez, la Confederacidén Fa

cional Ganadera estaba integrada por 351 Asociaciones Ganaderas Loca
ivMemorias de los trsbaios efectuados vor las Direccionea de Agricule

tura y Ganaderis e Instituto Biotécnico de la S.A.FP." de 1935 a 1940
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les y 1z U&ionas Ganacderas Regioniales, en tétal 361 sgrursciones de
ganaderos,

Durante el perf{céo cel segun@o Consejo iLirectivo de 1941 a 1944
la membresiz de la Ci.G apenas si aumento de 361 Asociaciones ganade
ras a 373, es decir ez un 3.3%.

Fero a partir de 1244 y hasta 31950 la Confederacidn cresents --
uno de los avances zrs= significstivos en ei nimero de organiracio--
nes ganaderas. fn efecto, en el primer periodo del Coronel Jesds A.
Almeida (44-47) corrssrondiente &1 tercer Consejo Directivo de lg =
CNG, 12 cantidad ¢e zzrupaciones se Increxentd de 373 =& 517, es de-
cir, en un 38.6%, v e los tres afos siguientes pasd de 517 a 602,
1o cual, repressnta un aumento del 16,.4%, Fsto slgnifica que duran
te los dos perindos consecutives en que el Coronel Almefda dirigié
la ClG, 1la membresiz de ésta aurentd en tdérzinos globales en un ==
62.7%,‘Porcentaje quz no ha sido superade por ningln cotro dirigente.

De las 517 orgsni-acliones guznnderas existentes en 1947, 494 eran
Asociazciones Gangderzs Locales y 21 Uniones Gznaderas Regicnales, -
estas Gltlmus corresrzonden a los estados cde Coahulla, Chig
pas, Chihuahua, Durzngo, Guerreﬁq, Méxlco, Nuevo Leén,; Oaxaca, San-
Luis POtOSig sonorz, Yabasco, Teraulipas, ?efacruz y Zacatecas. Pam
ra 1952,1a S.A.F. pr rclona el dato de 3U Unlones Reglonales, nug
ve mds gque en 1947, sntre las gque se censtituyeron en este lapso se
encuentran; la Unifc Ganadera Reglonsal de Zaja Califeornid, fundada -
el 23 €e mbril de 1249, reglstrada por ls 3.A.F., en Junioc del mis~

mo afo, quedando irzsgrada por 11 Asoclscinnes Gsnaderas Locales; -

1 Tocez los datns s-rre el nimero de agruia
temidn de lastem-Tias de las Secretaria ae
correspondirntes = los afios de 1941 hasts

-Srerectarfa de Arricultura y Ganaderia-ds
y des rste aflo en zcdelante de div, rsos =i

H;riculturﬂ vy Fomento? ~—
arosto de 1946, v de la
ey tiembre do 1946 a 1958

cros de México Ganaﬂero.

H L'l

ciones rsanaderss, fueron ob
.
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y la Unién Ganedera del Estedo de Aguascalientes, constituféa por =-
cuatro Asocilaclones Ganaderss ¢slesy, €1 1% de febrero ée 1950,

Posteriormente, de 1852 a 105Z, la orgesnivacidn cuc en esos afios
fue dirigida por Arture H. Orc{ (185C-53), Lardn Cosfo Gon-fie7 =w-
(54-56) y Salvador Valencla (56-59), Lresenta tatbién uno de los in
crementos mds altos ¢fn <1 nimero de agrupaciones que ingresan a la
CNG, surerado escasamente por el zumento tenido en el lapyso anterior;
pasando de 668 agrupacioncs gansderas en 1952 a 1075 seis aiios des-~
pues, 1o cual significa un 61% =4s en la membresis de 1ls Confedera-
cidn. A " _

De estas agrupaciénes,1035 son Asoclacicnes Locales y 40 Unid--
nes Hegionales. Hasta aqul las erganizaciones constituidas e inte--
grantes de la CNG son las consideradas como generales y que por lo
regular agrupan a los ganaderos rropietarios €e ganade bovino, A --.
partir'dé la década cée los sesentz y hasta la actuzlidad, como lo -
precisaremos mis adelsnte, el auwento en la membresfa de la CNG co~-
rresponde a organiraclones de gananderos de las l1llamadas especies me
nores, particularmente los avicultcres, aricultures y los porelcultg
res,asi como 1la formscidn de z2lzunas asocizciones denominadas de -~
"Begistro Grnealdgico”". 6 esvecializadas.

Concluye esta etapa que hemos considerado como la etepa de conso
1idac16n‘ de la Confedermcidn Nacional en el planoe organizati-
vo, con el perfocdo en gue dsta €s dirigida por Octavio Ochoa Ochoa
(1962-68). Durante los 6 afios que éste preside a la CliG,apenas y 1o
gra un incremento del 25 % en 1z membres{s de la Confederzcidn; du=-

“srante su primer trienio (62-£5) el nimero de organizaciones pasa de
1097 saprupaciones a 1297, que representan €l 18,.3% ¥y en los dltimos
tres aiios la .orgenizacidn sélo crece ed un 6.3% al elcanzar un %to—

tal de 1379 organizaciones, -
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El ritmo de estos incrementos, en comparacidn con el de.los
anteriores presentan una disminucibn Ybastante considerable -
tendencia gue cortinfa hasts 1650, Asi,en el caso de los dos trie~-
nios siguientes, duranie la presidencia cde Gullebaldo Flores Fuenm=
tes, (66-74) apenas scusa un aumento del $¢.6%; y durante los tres =
primeros anos que la CNG es dirigida por Arturo De la Garrza Gonzé--
lez (77-80), el nimero e agrurzciones existentes al inicio de su
randato sufre incluso unaz reduccidn de 1.6% a2l pasar de 1626 2 1599.
Si bien no conocemos los datos para los afios 81 y 82 sobre el némer
de igrupacionos de laz CNG,es de suponerse que la memkres{s de e;ta
pcr%;nezca constante o tien hays sufridn unz reduccidn minima o un
ligero aumento. Conviene sgeflalar Uglgunasagrupacionﬁ%;por 1o regu-
lar Unicamente son suspendid=as por no entregar suvdocu%entaciéﬁ ———
snual, y Gue en el momento Cue los proporcionan a la SARH nuevamen
te reingresan a la CNG.

En esta formazde 1938 (fecha para la cual contamos con los da--
tos que proporciona la 3.A,F,) hasta 1965, 1z membresfa de la CNG en
su conjunto se incrementé en 253.7%. Kleéntras que de esta fecha a =
19580, las organiraclones gque se constituyeron siendo aceptadas por
ia Confederacién aumentzron sdlo en 23.2%.

Desgloséndo estos datos por tipo de organiraciédn, tenemos que las
Asoclaciones Ganaderas Locales de tipo general, pazsaron de 338 en =
1938, a2 1152 en 1965, lo cual significs un 240,8%,.en tanto gue de
este afio a 1980, el sumento de éfstas fue sSlo de 0.8%, es decir me=
nos de unn por ciento,

Fn el caso de las Unienrs Ganmderas Regionales de tipo general,
en 1065 se encontraban funcionando - . 4C corganliraciones, =

més de una por rntidad federativay a partir de este momento y hasta
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1980 sdio se constituyd otra Unidn Feglonal de este tipo.

Durante estes ,rireras tres décadas geexistencis de la Confede-
racidn Naclonal Gan:zdera, cnzndc se constituren la mayoria de las -
Acsocliaciones Ganaderess Locsles y las Uniones Ganadgeras &egicnaleq,
ambas conslderzdas ce tipo generalj a partir de este momenig,dlcen
los ganadernsy "nuestras miras futuras deberdn dirigirse pnr el lado
de cresr cdentro de nuestro orgsnismo, las Ascclaciones o Uniones es
peclalirvadas de criadores de revas puras, que ya son necesarlias da-
do el gradon de desrrcllo y madure~ que vamos alcanvando".1 o obs-~
tante, <s necessrio sefialar que unz huena parte de estss agrupaclo-
nrsfno furncionaban regularmente, siendo precissmente Octnvio Ochoa
Ochoa quirn desarrolla une polftica tendiente » normalizar =1 fun-

PR
cionamiento de estas agrupaciones y a convertir’comolel lo dide,a -
la CNG en un organismo realmente representativo y respectsbhle de ==
los ganaderos, marcando asi la culminsacidn en la etaprade consolida=-

¢idn de la Confederzcibn Nacional Ganadera,
5,2 ledidas que contribuyeron a la Consolidacidn de ls CHNG

Como hemos visto, en €l trmscurso de treirta zflos los ganade-=-
ros, con el aspoyo del Estado 2 través de la Secretarfadel raro, --
fuernn inérementanéo el nimero de sgrupaciones que integr=n actual-
mente la CNGY sin embergo, una consicderable parte de éstas no fun-
cionaron regulsrmente, hecho que es reconocido irncluso ror los gana
deros quienes en 1958 seflalaban "Fn casi veinticinco afcs de vi--
gencla de la Ley de Asocinciones Ganaderas no se han obtenido los -

resultadns qur fran de esyerar, debido a diversas causas., In la ac-~

i Discurso d~1 Lic. Jalze pineédn ua11°rdo, Fresidente de 1s CNG, rro
nunciado ante la XXV Asambles General Ordinaria, en d4xico Ganade
Io mayo de 1960, p. 9
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tealidad un porcentale de Asociacindrs locales y Unionez Feglonales

constitufdas conforme & 1a ley, no funcionsn unss y en forma muy ir-
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or lo que s¢ estima muy necessric y urgente reorgani

~zrlas y orientarlas paras sur su funcionamlento meiore y se regula-

Esta situacidn de irregularidad es atendida cada vez con gayor -
interés por los ganaderos, a partir del trienio en gue la CNG es di=-
rigida por Salvador Valenciaj curante su mandatc, se toman algunas -

cmedidas que tienden de una u otra forms a consolidar a la Confedera=-

o

ién Nacionul en el pleno crganizativo, entre éstas destacan: el Re-

glamento de 1a Ley de Asociaclones Ganaderas elatorzcéo por la ChG y
lz entonces Secretarfa de fgricultura y Ganaderfa, gue substituye al
de 1938, 2#f como la creacidn ce la revista "iéxico Gansdero", y du=-

r

o)

nte la Gltima Asamblea CGeneral Ordinaria de su gestién, el Consejo
Directivo propone lz creacidn de un edifigo prop;p psra la organlza-
cidn, Otra condicidén més que impulss & los ganad;?os a contar con un
erganismo fuerte, sunque nuncs lo manifliestan en forma sbilerta, es =
lz suerte qu- corrersn las tierras concesionadas que dursnte este e
riodo #stsn llrgando a su fin, estas apreciasidén se desprende de los
constantes planteamientos que hncen los gansderos cada vez con mayor
insistencia a partir de su XXIII Asamblea General Ordinaria sobre el
varticular,

De las tres medidas sennalsdas, es sin duda el Eeglaménto de la =
ey ce Asoclzcloncs Gansderas el que Juegs un peaprel més directo e im
rortante en el yproceso de consolidacidn organizativa de la CKG. En -
efecto, en e¢ste nuevo reglarento a decir de los ganaderos quedsron -

“incluldas todas las disposiclones leg-les que andedban d ispersas en
I liérico Ganscero, No 3 febrero de 1958, p.4

-
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estrtutons de Asoclecliones Locales, ce Unicnes Reglionules y de 1la ~=
Confederzcidn Nacior:al, con 1o que s€ nnn logrsdo dar unidad y cohe-
si6n s ese orcenasliento sin tener guc recorrir ya a las interpreta-
ciones gue daban erigen a dispersines de criterio gue se traducisn
en la inestabilicac ce la estructura juricica, normz de las activi-
dades de las orgsnizaclones genaderas!. Fntre estas disposiclones
resaltan aquellas, gue describen ce msners mds amplia la forma de
integracidn de las Asocinciones de las Unlones, as{ como de las fun
ciones a desempefiar ror las instanciss de direccidn corresrondientes
a cada una de estas organi-acionss y que en otra parte ya hemos -=
enunciado, Ts a través de este reglezmentc que las organi-aclones ya
constitufdas princiralmente.las Uniones y-la Confederacidn, a dife=-
rencia de) rrglamento de 1938, tienen una participacidén decisiva en
la acertacidn o no drf nuevas agruraciones, Como lo afirmemos en el
capitulo ant«rior, el hecho de gue colneidan laJsxpedicién de este

hd AN
reglamento con la disminucidn considerable en el*ritmo como se vinfa
incrementando hssta esta fecha, la membresf{s de la CNG, nos hace ==~
rensar, gue en efecto, los gansderos han utilizado 1z disposicidn -
legal que les permite oplnar sobre el ingreso de méds orgznizaciones
a la Confederacidn para aceptar unicamente la agrupacién de ganade=-
ros que mejor corresponda a sus intereses, pues despues de 1958 y -
hasta hoy, las organiraciones gue han incrementado su nimero al in-
terior de la CNG, son las cgue =zgrupan a gsnaderos de especies menores,
pero no asf a los genaderos propletarios de ganado bovino. E1l impo
ner esta condicidn rar= scertar o recharar mds agrufaclones, €3 una
manifestacidn de que 12 Confrderaciédn Nscional Ganadera, contabs ya
con clerta solidez como organl-scibn y es €sta guirzd una de las cap

sas yor lo que afios sntes no se logré la aceptacidn del reglamento

-
o]
7  7xico Gansdrro, sunio de 1259, p. 21 -~




155

por la S.A.G., ¥y s6lo "después de ahos de insistencia a yvenciendo .
rio pocous obstaculos, logrd gque se publiczrz en el Disrio Oflcial -
del 14 de octubre de 1958.%

El proceso ¢e consolidacidn cels CNG. culmins con las polfticas
implementadas en el pl-no organirativo curante el perfodo de Octz--
vio Ochoz, quién r=ra afrontar 1ls situscidn de irreguLaridad en gue
cortinuahan funcionando las Ascciaciones iocales y 1las Uniones Re--
zionalrs, cr(o ror un lado, €l Departesmento de Organiraciédn Ganade-
ra ¥ ror otro, e€stablecid un servicio de¢ zcesoramiento e inspeccidn
que constantemente visitara todas las Asociaclones del pafs, median
te las Uniones respectivas, as{ como la ypresencia continua de los
niembros del Consejo Directivo de la CKG, en la wzayoria de las Asanm
bleas Generales COrdinzriss de iss Uniones Regionales, con lo cual -
al finélizar su mancdato una gran parte de las sgrurzciones funclona
ban regularmente, segin se cesprende del éltimo\iéfcrme que rindid
ante la XXX Asamtlea General Ordinsria d¢e la CNGy" celebrada en mavo
de 1965, "Al tomsr posecidn de su cargo =1 actual Csnsejo Directive
de la Confederscidén, existian 240 Asocizciones Ganaderss Locales ¥
Fspecializadas, cde las cuales mds del 50% estaban irregulsres en su
funcionamiento 1or no renitir su documentacidn en forwa corrects ¥
orortunamente, ror falta de envio tetal <e la misma o por hacer ca-
so omiso o0 no contestar los coficlos giragos por ¢l Zepartamento de
drganiracldn Gsnzdera de la Zubsrcretzrfiz de Ganaderfa, en los cuz
lcs se les solicitaba alguna sclaracidn., Con satisfaceidn infeorma--
mns a ustedes qus graclas al eapefio de tcdas y cada una de las Unig
nes y de las Asaclaciones, =s{ como de Ia constancin del Departac-en

to de Organi~acién Ganadera de 1la Confederacidédn, enviando modelos -
1 Ibidem,
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rara la elaboracidn 4+ la document=cién relativa a las asambleas y
acudiendo a 1as organi-acioncs jue recuerfan orientnacién, ademés -
del envio ¢e oficlios cnntinuos solicitandn ¢l cumpliniento de sus
snomalias, en la actualidud mds del 9U% de las aocumentaciones re-
cibldas cumplen con todos los reyulsitos legales y se encuentran cg
rrectas y aprobadas."l ‘

Ademas de esta polftica tendiente a consolidsr 1la orzaniracidn,
durante su mandato practicsmente se da por concluicdo el proceso de
egrupamiento de los génaderos del pafs, al cuedzr icorrporadas a la
CKG, la Unién Ganadera Fegional del Estado de GCampeche, la UGR, del

estado de Quintana Rooj; la UGR, de Tuxtepec, Oaxaca. "con lo cual -

dejomos organirada 2 toda la ganaderfa del pals desde Fajas Ca2lifornia

hasta Chetumal, con 54 uniones regionales y mds de 2,000 Asoclacio-
nes Ganadéras Ioczles gue agrupan z los avicultores, porcicultores,
productores de lsna, productores de leche, criadores de toros de 1i
dia, de equinos y de todas las ra-as productoras de carne y especia
liradas de bovinos.“2 Iniciandose $smbén la organiracidn de los ga-
naderos rspeciali-ados, con la constitucidn de 1z Unidén regional de
Productos de Leche del estado dé Hidalgoj; la Asociaocidn Nacional de
Criadores de Gsnado Cebd; la Asociacién Nacionsl de Criadores de Ca
bllos de Pura Sangre (sic)s la Asoclacién Nacional de Crilsdores de
Gunado Charolals; y la Unidn Nacicnal de Avicultores.

Para terainsr esta parte sobre la membresisz de la CNG, menciong
remos brevemente, que Octavio Ochoa, ademds de hsber contribuido a
la consolidacidn de la Confederncién Yaciennl Gensderz, perticipd -
‘activamente junto con 12 Federzcidrn Nacionel ée Ganaderos de Vene--

zuela, pare constitulir 1s Confrderqciég Interamericana de Ganaderos
1 Zvicg Ganndero, Junio ce 18€5, p. 99 ,
2 Surlemento ce Kéyico Gan-dero, aio VI, No, 64 junio de 1963, p.3

3
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(CiAGA), 1la cual se fundo duranfe ia Primera Asambles Interamerica=-
na realizada en la ciudacd de Czracas, Venezuels, los dlas 20 y 22 =
de mayo ¢e 1965, con la asistencis de los siguientes paises: Argen-
tina, Bolivia, Brasil, Canad4, Colcmbia, Cost=z Rica, Ests=dos Unldos,
Gusatemala, Y¥éxico, Nicaragua, Urugrcay y Venezuela,

Las organizaciones zanaderas c~us en ecta reunidn constitutiva -
integraron la CIAQAvcorres;onden a las sigulentes naciones: Argentl
na, Brasil, Colombia, Fstados Unides, México, y Vene-uela, Entre =-
los ohjetivos que yrfsigue esta brgqnivacién se encqentran los si=-
guientrs: constante intrrcambio de puntos de vista entre las asocia
ciones de ganaderos de los diversos palses americanos, uUn Cayor —e-
acercamiento de todos los zanaderos del Continente, estudios de pla
nes conjuntos de defensa econdmica y sanitaria de la ganaderia,con-
tribuir ai perfeccionariento técenico de las explotaclones zanaderas,
fomentar la asistencia financlera entre loc crisdores de los dife-=-
rentes paises y las instituclones de fomento y crédito de cardcter
continental,

Al igual que en el caso de %os ganaderos méxicanos,no sélo fue-
ron estos propdésitos los que impulsaron a los‘ganaderoé del contie=
nente a buscéar una msyor unidad entre ellos, sino también el problé
ma del uso y tenencia de la tierrz, lo cual se desprende cel discuxr
so pronunciado por Oscar Guruceags, rresidente de la Federacién Na-
cional de Ganadrcros ée Veneruela, &n la-sesidn inagural de laz reyx-
nién mencionada: "La potencialidnd ganadera de América es grande, =
rrueba de €1lo son las pradrras de Américas del Norte, las de Erasil,
fas pampas de Argentina y Uruguay, nuestras proplas sabsnas y un --
gran nimero de reglones mds donde la naturaleza ha hecho acoplo de

condicione¢s favorables a c¢stas actividades productivas. (...) Segin
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el informe Reglonal presentado jor el Comité Interamericano de Desa-

rrolle Azriccla en octutre de 1663, €l 1S porciento de 1a superficie

total c¢e¢ tirrras potencislmente cultivables en los 19 paises latinoa

mericanos, estd ocupada por pasti~ales, cuando apenas un 5 por clen-
to se emplea en cultivo." Situscidn que segin la burguesf{a gsnade-
ra, €s un indicativo pars incrementar la ganaderia, arsuyehdo siem-
-pre la funclén gue tienen los gensderos de salvar al rundo del pro--
blexa del hambre y de ls escacezr de protefnas de origen animal.

En cuando a la tenencla de la-tierra afirma "Sozos consclentes
de gue la Reforma Agraria es la clave del progreso de' los pafses la-
tinosmericanos y ajpoyamos su aplicacidn donde heys situzciones de =
acapzramiento -de tierra, sin uso eficlente; donde hays situaclones
en qgue la tierra no cumpla su funcién social (...). Debemos hacerlo

" saber y ello acreditard mAs la idea de qus nos basamos en el t{tulo
més valedero para la propledad rural, que es el trabajo; el derecho
que tiene @z 1la propledad de la tierra, quien ls trabaja y hace cum-
plir su funcidn social. Somos ‘gente de trabsjo' y en la vida dura
nos hemos forjado; por ellc sabemos lo gque slgnifica ofrecerle la -
orortunidad a guien quiere y ;uede trabajsry ror ello estamos de ==
acuerdo con la Reforma Agraria gue respete la-propiedad rural cuan-
do cumple su funcidn social, y, por ello, lejos de temerla, (...);
creemos en su valor cusndo se aplica mediante una ley gue reconozca
y paruntice el derecho a la yropiedad rural..."

In sintesis la formscidn ce la Confederscién Interamericana de
Ganaderos, uademfs de buscar la unific-cién de toda la burguesis ga-
‘Hadera del contirnente con el "fin de [rozover el desarrollo de la =

snader{a”, segdn lo estvblece en su acta constitutiva, comeacabamos

£
1  Hexico Gunuagero, junio de 1965, p. 21
2 1ividem,
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de ver en los rlanteszientos de su primer presidente, al igual que

en €l casc de la CRG, fc tzrhién el yroblems de ls tenencia de la

tierrn en lo; diferent-s rafses gue la integran (salvo Argentina, -
Brasil y Fstados Unides) lo que impulsd a ls burguesia latifundista
a buscar un mayor acercsmiento, Problema gue obviamente no podfa es
tsr ausente pues, como sabe¢mos,en ls mayorfa de estos no ha sido --
resuelto debido a que todos los intentos de reforma agraria, han -—
fracasado, desde aguellas qﬁe cemo en el caso de Eolivia surge al -
calor de la lucha arzsca, la dirigids por los militares peruanos, =
rusando por la experlencia chilena, hasta los varias intentos reall
zadoglen los pafses centroamericancs, Cuatemala, el Salvador, eté.

Si blen, esta orgsznirzacién no ha alcanrzado £l fortalecimiento -

[y
que sus crecadores quizieron Imprimirle, no podemcs soslayar que ‘de
el = ? &

una u otra forme las orgszsnizaciones ganaderas de los diferentes pai
ses en su interior, ccmo parte de las oligarqulas terratenientes -
han jugado un papel determinahte rara que prevalercan las condicie-
nes actuzles como €l esso de centroamerica.

Queda pues confirmado que durante los primeros treinta allos de
existenciz de ls Confederacidn MNacional Canadera, se formaron la ma
yoria de las agruracliones ganaderss locales y regionales gque actual
mente la integran, en gran rarte, constitufdas por ganaderos gpropie
tarlos de ganado bovino, Este hecho, marca la terminacidn de la pri
mera etapa que hemos considerado como el perfodo de su consolida~--
cidén en el plano orgsnirativo, pues a pértir de este romento las or
ganizaciones gue continuan aumentsndo la membresfia de la CHG, cor~-
responden principalmente 8 los prOp;eﬁerios ¢e2 ganado emenor, cuyo
papel al interior de este es bastente relative, slendo rrecisamente

las organizaciones arriba sefisladas las gue predominan y le dan el
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curfdcter de unz orgenizacidn de .burgueses gan=deros latifuncistas,
preocupados siempre por 1la seguridad en la tenencla de la tierrs,
obviamente gue esto nc si;nifica que sea ies Urice dercanda de 10s =
gennderos, pero sf{ una ce las demandas fundamentasles, gue ha enere-
belado estz orgsnizacidn sin 1z cusl afirren nc es posible desarrog
1lar la actividad gansdera.

Para corncluilr este apartado, pssaremos a analirar los princi--
rzles plantezamientos de los gannderns dursnte este perfodo, prues -~
_consideramos gue uno ¢e los clementos mds gque permiten sopesar el
avance y fortalecimlento de la CNG es la capacidad para negoclar y

defender los intereses de sus miembros, y es también a partir de =~

las demandas que plantea lo que va a definir €l cardcter de dicha

organiracifn.

o
Ky
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5.3  Principales demsndas de la CNG (1936-1965)

Fn efecto, un hecho mds que nos rermite afirmar que durante esta
etaps 1=z Confeder=cidn Naclonal Ganadera alcanva su consclidacidn
es la caracldad parz negoclar ¥ en algunos casos imponer sus puntos
de vista, en torne z los diferentes protlemas que afrontan los miezm-
bros de lz organiracidn, ¥s ixzportante sefialar, que 2 pesar de que -
esta se ha fortezlecido, una ce sus carascterisiicas es iz de enfocar
su lucha eqspntra ce sutorldades secunderias, tratando de evitar un
enfrentz2ciento directo con el Estaﬁo, lo cual, se explica por el he-
c¢ho miszo de que ls CXG desde su creacidn fué considerada como un or
ganiszo de colaboracidn con el gobierno, perc fundamentalmente por--
que éste ademds de rropeorcionzarles todo tipo de apoyos, ha accedido
en formz favora®le z los planteanientos de los ganaderos, y» se tra=-
te de la seguridad en le tenencia de la tlerrn, en el mercado, en =--
prororcionar créditos, etc., e incluso en algunos casos perticipan -
directzmente en ¢l goblerno, rrimcipalmenie a nivel estzltal, como
gobernadores, en las camaras legislativas locales y federsles, 0 ===
bien como funcionarios de las iﬁ;tituciones oficiales del ramo. Son
preciscente-estas condiclones las gue han evitado un enfrentamiento
directo entre la Confederacidn y el Fstado a diferencia de las otras
agrupaciones de s burguesia.

Desde su funcacidn le CNG ha venildo plznteando varias demandas -

entre las quc destacsn;: la seguridad en la tenencia de 1a tilerraj; el

libre acceso al mercado y desaparicidn ce los intermecisrios; crédie

-

os; lmpuestos preferenciales para les ganoderos; mecidas parz comba

tir el abigeato; asistencia téenica, ete,
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De est:s cermandas, las dos primeras son en las sue mis énfasis
hen puesto, por lo gue conslderanos gue su estudic nos permitira -
acemfs de mostrar el carédcter de clase que la ChKG al finalizar la
r—imera etzya cacda ver es utilizada con msyor efic=cia para defen-

der los intereses ce sus azgremiados.
5.2,1 La Tenenclz de la tierra en lz rrimers etaps de la CNG

En los primeros afios de existenciz de la Confederacidn Nacional
Ganadera, 1a daranda.fundamental'de ips ganadercs; la sefgurlidad en
Za tenenciz de 1z tierrs, no se gresenta de maners ihsistents como
en la actualidad. Situacidn que se explica entre otrss razones, por
iz vigencia de lus concesiones ganaderas de inafectabillidad gque conti
nuasmente venian proporcionando los diferentes gobiernos a rartir de
C4rdenas, asi como por las medidas violentas de desalojo encontra-
de los campesinos que invaden tierras concesionzdas, 3in embargo, -
2l finalizar el sexenio de Adolfo Rufz Cortine:z y debido a que las
primerss concesiones estan poY terzinsr, 13 incertidumbre sobre la
cenenclia de la tierra va ha ester presente en todas las reunlones

v declazracliones de los ganaderos, ‘

Como hemos visto en el capftulo sobre la fundecidn de la CKG =
1s proteccidn de las tlerras dedic=dss a la gannderfa, se inicla -
dursnte el régimen de Léraro Cérdenas; al finalirar su sexenlo se
tramitaron 187 solicitudes con uns extensidn de 1.744,162 hecté---
reas. Fn el transcurso del gobirrno de Xanucl avila Camacho, se ==
proporcionzron 575 certificaios de inafectabilidad para una exten~

s1én de 4,573,478 hectireas.

T Fernénder O, Luls y Tarrio G. de F., Harf{a. irosrpectiva de 1a -
gonogeria en €1 sccsor acroprcuario de México, (mimeo). Informe
final Diec, 19cC, Tomo I p. 1235,

.
74
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En el caso de Miguel Alerdn, si blen contamos unicamente con un
dato fonder g¢ mrrciona gue se otorgo inafectutilidad zunadera a 28
fincas c¢rdicadas a esta actividad, rs injportsnte sepnnlar gque fué du
rante este régimen cuando se tamaron lgs medidas gue mds contribuye
ron a la defrnsa del latifundio en general y particularmente al la-
tifundic ganu:dero, Gntre'estas se encuentran: las reformas y adlelg

nes al artfculo 27 constitucioral, mediante lus que se fprecisa fpor

un lado, que las autoridades agrarias no podran sfectar, en ningin

or

czsc 1z pequefia propiedad agricola o ganadera en explotzcidn, sin -

incurrir en violaciones a la Constitucidn, ¥ pow otro, sefizla que =
g

adn saando la extensién de tierra debido 5 las mejoras introducildas
por el poseedor de inafectrbllidad, rebase los maximos sefialados --

gue cn el caso de la ganaderiz son lans nccesarlas pari

manténgr,SOO

csberas de gansdo mayor, estas no podran ser-objeto de afe@tacidn;

o

:n 1945 se expide €1 Eeglaomento de Insfectabilidsad Agricola y Gana=-

j=

era., con el que se establece el marcoe juridico no sélo psrs ame~-

ia

kol
[
o]

ia extensidn dedicnda ala actividad pecuaria, sino incluse ra
ra qur 1zs tlerras conceslonadas tewporalmente se transformaran en
rropiedad permanente, en «fecto, mientras que €l decreto cardenista
sobre inafectnbilidad, establecia gue las concesiones gsanaderas tem
rorales qué se proporcicnaran deblsn amparar come miximo la superw=
ficle necesaria para mentener hasts quinlentas caberas de ganado ma
yor, €l reglamento alemenistsz, menciona gue "se denominara concesidn
de lnafectabillidad ganadera la gue st¢ otorgue po{'veinticinco afios
por cecretoe presidencizl, sobre superficies de terrenos de ngostade

rv o monte balo cuyva extensidn sea mavor de ls que permita el soste

nimiento de quinientsns cxbezas de gonado reyor o su equivslente 2 -

ganado menor," en tarito gque, la pequefia propledad con cardcter de =
Diario Oricial ce la Federacicn, 9 de oct., de 1948, sec. segunda p.2
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inafectahilidad permanente es aguella gue no exceda la superficle -
necesaria para mrntener guinientas cabe~as de gansdo mayor ¢ su eqgul

valente en cenor; por dlti

3

o el 30 de diclembre de 1949 a través de
un decreto se adiciond el dltimo pdrrafo del sartfculo 115 del Codigo
Aagrario, estableclendo el derecho rara el ganazdero de prorrogsr la
concesidn por un plazo no iwayor del concedlido originalmente.

kn esta fcrra y 2 escasos diez anmos de haberse proporclonado las
trimeras conceslones gansderss gue segln Cardenss, estarfan vigentes
&nicaménte durznte 25 afios, se formulzron las bases jurfidicas que —-
permite a los ganedéros transformarlas legalmente en propiedades per

mantes,

NE Y

Continuando con e€sta misma politicéiéi régimen de Adolfo Ruflr Corti

nes se otobgaron 115 certificzdns de in=fectsbilidad ganadera perma-

nte, con una surerdicie de 265,833 hectdreas, mfs custro decretos-

concesidn por veinticinco zfios que amp-rardn 58,31$7 hectireas. Auna-
- N

da a rrtas medldas, ¢l goblerno tambidn se "preocuro" por mantener la

"granguilidad® en ¢1 campod al resrecto el Dr, Laurc Ortega Subsecre

ot

ario de Gansderla durante estec sexenio, al hacer un rcsumen sobre -

yod

z politica del gobirrno afirmsha a3 los ganaderos: “Ccnstunte

[
[

reocuracidn del seflor Presidente de la Repdblica fue de gque el gana

£2

erc pudiera desenvolver con tf%ﬁuilidad su actividad y que contara

con una coppleta seguridad en €1 campo, Por ellio, rermanentemente se
zantuviercn les dispocisiones del LEjecutivo s las autoridades mili-
tares y estatales en el sentido de jue proporcionaran y dictaran 1les
medidas que peruwitieran & los ganaderos trabsjar sin temores®; poli-
tica que trat+dndose de un régimen capitalista, es evidente que ha si
do implementadsn no sélo por este goblerno, cusndo se trata de salva-

gunrdar 1a propilednsd privads ée los medios de producciédn,
vivico Gannderp, junio de 1852, p. 10
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En resumen, pror lo gue respecta a2l otergsamiente de concesiones
ganadera, pars 1%£5 Octevio Ochoa Ochosa, presidente de la CKG, se=-
fzla gue "Se han otorgado hasta ls fecha 740 concesiones grnaderas
en 24 Ystodos de lm Repdblica, con unas surerficie aprorimsda de 8
millones de hectéreas que representan zlrededor del 4% del territorie
nacional, Hesta hoy se han vercide 19 concesiones; estén por ven--
cerse, en &éste y el rroximo aflo, 123; durante los atios de 1967 a -~
1970, 235; ¥y ¢l afo de 1970 en adelante 353, Aprlicandose el Indice
de ar{de- qu? sirvié de base pars el decreto concesidn, tendrdn --
quf recconocerse y convertirse a pequeiias propledades 196 de las ag
tuales conceslencs, y deducirse del total de las que sstdn vigentes.
Por lo tanto, sdélo qucdnran'SQS consesiones de las cuales la mayo-
ria vencm?uxdentro delC aiflos aproximadamente,¥

Asi pues, amnén de lss otras medidas de apoyo que el Estado im=-
plementd en pro de la ganaderfa durante este perfodo, como la lu--
cha encontra de lzflebre aAftosa curante ;i gobighﬁo de Alemin; la -
Campzia de Recuperscibén Ganzdera durante el sexenio de Rulz Cortf--
nez; el Plan Yacionzal de Femente Gansdero en el régimen de Idpez -~
Mateos, la continun expedicidn y vrigencla de lzs concesions ganade-
res, son algunas de las causas que explicsn el gque la inseguridad -
en la tenencis ce l» tlerra, no se plentéara insistentemente y.comod
problems princiral durante las dos primerns décadss de existencis -
de 1la CHG,

Es precisasmente al finalizar los afios cincusnta y coincidiendo
con la terminacidén del réglimen de Rulz Cortinez, cusndo los ganadew
ros:-emplezan 2 exponer el croblema de ls insegu§%ﬁd en la tenencia
de la tierra como demanda principal, A partir de este momento y fun

damentalmente al inicid de los gobiirnos de Lépez dateos y Diaz Or-
1 lifxico usnaderc, junio de 1965, p. 84,
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tropledades ganaderas como de conceéionrs que¢ rebssen la peuefia pro
riedac, rero gue ll@gan los requisitos exizidos por la Ley:’

Fero donde mads nividamente se expresa el cardcter lstifundista
de los ganaderos es en las solucione¢s que propronen sobre las conce
siones de inafectabllidad que¢ estzan por concluiry a tal efecto mani
fiestan: Ma) que los plmzos de lps concesiones gansderas se amnplien
de 25 a 50 afios; b) Lue definitivamente se suprima el psgo ée crias
a consecuencia del otrogamlento de concesiones ganaderas; c¢) Que se
amplién de 500 a 10C0O caberas de ganado mayor; las suprerficies que .
corrgspondan a peguefias prorledades inafectables; d) Gue al fraccig
narsz pr:dios concesionados, la fraccidén de origen no rierda. su de-
recho 2 la concesidni e) Que se proceda a revisar el procedimiento
de inﬁfrﬁﬁabilidad vy Ce otorgazlento de concesiones p2?§ hacerlo -~
mds sencillol®

Tste tipo de propocisiones gue expresan en forms clara el cardg
ter latifundista de los ganaderos, rstdn presentes durante todo el
sexenlo de Léper Mateos qulen, sl bilen en el marco jurfdico no les
da uns respuests faverable, en ls-prdctica, su politica se csracte

riz

I

, por una ablerta defensa de ls proplecad ganaders, reiterande
una y otra vez que €s5ts no serfs afecta_da y "sugiriendoles™ que =
debfan a‘abtarse & las normas juridicas, sobre la propledad ganade
ra, Asf, en el discurso que pronunciars en la inrguraclén de 18 ~=~
XXV Asamblea General Orcdéinaria de la CNG, mrnifesté; "In esta oca-
gidn, quiero sfirmsr a ustedes categdricsmente que mi gobierno vi-
gllard celosamente el cumpliriento de las leves; que seremos infle

¥ibles para evitar que los gsnaderos sean atropellados en sus legf
> :

timns rroriedades, ,.."
1 Ibidem. p. 20
2 México Ganadern, mavo de 1960, p, 12
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Ne obstante f€sta declaraclég,los ¢anaderos continuaron plantesan
do quc su principal problerma es la inseguridad en la tenencla de 1s
tierra "... En la etapa de desenvolvimiento en tue hoy dfa se encuen
tra la ganaderf{z mexlcana es saludable la accidn conjunta del GO=w-=-
bierno y la iniciativa ganadera fpars sntes que nads establecer la -

raonguilidad incispensablie en los campos. FPorque sin tranyuilidad no
puede pedirsele zl gonsaero gue hags las obras necesarias para mejo
rar sus potreros, aumentar los abrevaderos, detener 1os cdeslaves, =
tampoco sele ruede pedir gue invierta cantidades considerables en el
largo rroceso ce mejoramiento de sus especies ni mucho menocs gue a-
bra nuevas Ltlerras al pastoyfo realirando obrss de desmonte nl que
siembre y resiembre sus terrenos c¢on pastos mejorados®.

. Este glanteamiento de 1la insegurldad en la tenencia de la tierra

fia cstado desde entonces en bhoca de los zanaderos, como unc de los
yrincipales argumentos para no invertir e incrementar la produccidn

2,
b

X A\
ecuaria, plsnicamiento que en ésencia no ¢s ot cosa que una jus-

s

(24

ificacidn absurda para continusar expletande 1a gasnaderia en forma
axtensiva, russto que sl algo carscterirza al Fstado burgués mexica=-
no, (lo cual no rodfa ser de otra forma tratandose de una scociedad
capitalista) es precisamente el de fproteger la propledad ganadera,
va sea de las solicitudes de tlerra de los campesinos o bien de las
invasiones a ¢ue muchas veces €stos son orillados por la negativa -
de lss autoricdades pera afectar aguellas en benéficio de los miilo
nes de campesinos sin tierra.

n cuanto 2 las concesiones ganzderss tanto enn la XXVI come en
la XXVII Asambleas Generales de ls Confederacidn los gsnadercs con-

tinuarnan extrrnando la peticiédn de rrorrogarlas y amplinr ls super-
I Méxice (isnaderc, mayo ce 1G€l, p. 32
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ficie concesionada para le actividad pecuerie llegando incluso a

proponer "Que las concesiones de inafectahilided gansders Oue ege

wed

tén por vencerse se prorrogen con =snticipmcidn cuando mencs de ——
3z

cinco afidof... gin Tommr en cuents Oue pudiersn e¥istir o- trdmi

te golicizuies de afecimeidn arrarin

. _Sin veriuicio

d

1a posibilidaé de hacerles permanentes," Pero ain mss, en su afén
de continuar en poder de las tierras aue temporalmente les p
cilono el Sstado, exig{zn oue se estzblecieran 1asS Normas COTTeS-—-
pondientes con el fin ds que estos tuvierdn derecho nora repariir
les concssicnes ganaderas entre sus hijos, Tuesto "ue cuzmlduier
hijo de eiidztario a} 1llegar & 1a mayoria de edsd tiene derecho -~
a golicitar se le dote de tierr=s; 10 due hace aue constsmtemente
s¢ moliciten tierras de petuefias vpropiedades ganadéras." Idépico es
~dicen los ganaderog~ @ue "por ecuidad y justicia, lo= hijos de los
ganadercs due tengar tItulos de inafectzbilidzd de concesidn gana-~
dera 8l llegar a la meyvoria de edad tengan lazs mismas prerrogati—-
vas aue lgs hijoa de log ejidataricos y sus padres ypuedan reparhir-
les sus concegiones generderas, credndose asi su patrimonio a oue -
tienen dsrecho y vroporcionandoles su titulo de peduea rropiedad
inafectable“: Esta demz=nda como veremos mis sdelante es resuelta

de menersz favorable, por el pobierno de Iuis Zcheverria, al reco-

nocer ern ia Ley de Reforma Agreria los fraccionamientos -echos por
'y

te estas exigencias de 1z Confederzcidén Nacionnl Janedera,el
Ing, Cosme Verdura Mier, Director General de Inafectabilidad Agra--
ria en i discursc Que pronuncizra g nombre del Prof. Tomerto Ba—-

rriocs, Jefe del D,A.A.C. en la IXVIIT Asambles de la CNG, manifestd
& 1loe nienabros de ésta tue "en nincmin mements dentro de los trabajos
gue se recalicen en este Asanblez, debe ser motivo de intrantuilidad

1a tremitacidén de solicitudes asrarias, pues ha sido y s=2rd sienprs
1

preccupacidn constante del sefior Presidente 2= le Reulolica el de
Proteger ¥ garantizar smpliasmente a la pe’uefiz propledad ganadera en

vexplotacibn...”; y precisando en torno a lms demsndas de amoliacidn

México Gonndero, maye de 1960, v, 16
ZMéxico Gansdero, mayo de 1964, p. 80

.

r
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¥ prorroga de las concesiones jonaderas expresd:"Is jertinente Be-

at

clarar gur la pegudfin propiednd gesnaderz fn exrlctacidn, debe ser

la Zu

o

se ecncuentre dentro de¢ los ,receptas Constituclonales del =

rtfculo 27, gue considers lz superficie necesaria psra el sostenl

aniento hastas ae 5CC czberas ce gansdo marysr... {(puesto gque ) para

llevsr a felir término lus necesiaeoces agrzriszs, tunto deé cdotaclon:s

sxpliaciones ejidzles como uve creaclidn ¢e nuevos centros de po--

e

blacidn, los beneficierlos de los decretosz-concesidn de inafectzbi

lidza grnadera por el términc ce veinticinco nfios, ceben de acoge

’

se a los heneficice de 1ls reforma constitucional gue cred la pegue

.P“

g

[

B B4

a p+copiedad gansders en explotsacién, locsii-sndo Is superficie 1
1 !

Q’
p..l

o
fe ..M. Por lo que respretn 8 lz insepuridsd en la tenencia

de 1s tierra, aflrrd que "... el Deresrtz-ento de ksun&'s Agrarios v
Coloni-acidn, interrretnndo fielmente ¢l renszamiente d4¢l sefior Pr
sidente de la E-pdblica, en ninzidn esso hs rermitide gur s & pe
be 2 la requefia rropledad ganuderz..., Sino jor el contrario, se ha

intervenido con tcdo rigor en contra de las inva isn=s,

habléndcse

rroccdido penalmente en conirs de

’iduos que nd hap respeta

do 1z inviolabllidsd de 1s pequeila gropiecsd ganaders.“'Para concly

ir, reafirwé la politics de Ldpez iateos, en el sentico de que este

gobierno “"He respetzdo, e€s ta—r ;etando, ¥ seglirs respetando, g -

pequeiia propledad apricola o gansders en explotaciérn, tenga o no -

certificados de inzfectabllidad, en acazzzlento estricte del mandato

. 2
constitucional a8 que se refiere la fraccidén YV d2i1 srticule 27v,

vERa

Precisanente las reformas introcducidas per el alemsnizmo en delenssa

del latifundio.

I 17ico Ganigern, Junio de 1963, ps 23
2 TIbidem. p. 53 .

.
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Hemos consiaerado converniente citar en extenso algunos parrafos
ce este ulscurso, rorque en forma ¢lara y vrecisa se da una respuesta
por perte ded listico a las [eticiones de los geneéeros, ¥ a la vez -
sintetira la politica seguida curante €l sexenio.

Il hecho de gue Lépez 'isteos respecto a las demandas de 1los ga=
naceros, sélo s¢ concretars a reiterer su spoyo 2 1o "sepuricdsd® en
el carmpo y "eonvencer® a la burgueéi: ganzéera de gue ceblz adaptar
se a }os rrecertos constlitucinnales sobre e1 tarafio ¢ 1a ypropledad
canadera, prro cin tomsr medidas cencret-s pars deterxinarla, se dg
hP.rqtr€ oiras cosas,a 1los intentos por ¢rear una ganadrria ejid;l

5 qu a2 la ayuda gue prororcionahan los zanaderos ¢¢ tierras cone

v

cesionnda;fy no dudaros gue dichs actitud tenga

bién en la fuer~a qu. cStos habfan adquirido para dcfenderse de una
rolitica que se planteara en forma clars terﬁinxr de una ver por to
ies con el lutifundio ganedero.

Para finalirar con esta roerte cedicnda a exponer la pelitica de
los diferentes gobiernos a jartir ¢e Cérdenas sobre 1s propiedagd -
ganadera y las proruecstass de sdlucidn cue plented ls CKNG durante su
rrimera etapa de existencia, analirarcmos algunos casns donde gueda
de manifiesto cue esta orgeniracidén hzbfa sdquirido ya cierta —-
fuerza, gue le permite resolver en forma favorable los problemas de
invs8ién de sus prorircades € incluso cderogar algunos cecretos eXe-
propiztories, como lo yodremos ver en ¢l caso de las tilerr-s expro-
rladas en la zona denomintwda 1lp huasteca del estzdo de San Luls ro-
tos{ y ¢l norte de Yeracruz, donde hoy se¢ construye el Distrito ds
Rirgo "Pujal-Coy", considerado como.uno de los proyectos m&s smbl--

ciosos en este tipo ce otras en el pafs, °
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5.3,2 La CNG y la defenss de 1s rrorpledad geznadera: ejemplos
¢e su consolidaciédn,

Fn tase a lo expuesto antericrmente, nos rermitimos afirmar que,
confors« se fué desarrollando la-orpganizacidn de la Confederacidn -
Nacional Ganadrera, se va transfermando en uns agrupscildn capsz de -
ejrrcer su poder a nivel regional, basindose en las estrechas rela-
ciones con ¢l aparato burocrdtico del Istzdo a nivel municipal, es-
tatal y nacionsl, convirtiéndose en uns delas organizaciones que més
se car=cterira por defender y mantener en Sus manos ccnsiderables -
extensiones de tierrs que les permite explotar ls ganaderfa en for-
ma extensiva.

Una muestra de lo sntericr se encuentra en lo exguesto por Oc-

tavio Ochop,presiderte de la CNG, en el Informe del Comsejo Directl
vo de la Confederzcién ern su ¥¥VIII Asamblea Ordinsri=z, realirads -
en 1943: "Dentro éel volumén ée asuntos arr“ricsksuc remos atendldo
se cuentan clentos de propicdsdes gue han sido arerarszdas con afec=

tecidnes provenientes de 1=z creacidn de nuevos centrcs de poblacidn

agricola y de ampliecidn €e e¢jidos, princiralmente = los Fstados de

Coahuila, Hueve Ledn, Chihusahus, Sonora, Durango, Varacrur, Chiapas
0=

‘J

xaca, lichoacadn y Jalisco. Serfia prolijo nombrar cnda uno de los

fropirtarios v los yrecios defendidos <n todo €l pals, gero lo yue

s{ es conveniente hacer resaitar es uue con el apove de 1as unicnes

v €]l de los interesados no nemes rermitido gue se ziropelle en sus
1

lepitiros intereses a ningdn sanadero orgzzsnirzado...™

Intre los multiples protlemns asi como los resultados obtenides
cnciona: "ino ce los ssuntos agrarios més graves gue ha confronta-
¢o esta confeder=cidn es el gque se refiere a 1ass resoluciones firma

éas con fecha 3 de agosto de 1962 por el C. Presicante de la Feple~

v 'San Blas' de

hliics contrs lsc tzhuciend%s de “Alamecs y Incinas?®
T FEICO Ganasilna, janic 4e Gh3
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los Nuniciplos de Progresc ¥y San.Buenaventura Cogh., y Lamraos, K,L,
(...) Merced a 1ls erérgics protestz de loc prorietarios que se¢ tras-
ladaron en masas hastz la csritnl de 1= Eepdblica zroyades jor las -
Tnion:s de Coahuile y Nuevo Ledn, (...) s¢ obtuvo i3 suspensidn de -
1z resolucidn rencionnda al .  mnstirar gue todos erzn 'pegueiios pro-
vistarios! en lrz{tima posesidn ée.sus tisrras dedicadas totalzente

a la ganaderia,

"pPor lo qur rezpecta a las (...) invasiones y atentados en con--
tra de las Lro;i{dadés ganaderas'del norte de 1la Be;dblica,;rincipal

gente en los Estados de Chihushua, Durzngo, y Sonors (...) grzcias a

lz intervencidn cel ejérecito como gusrdidn de las instituciones pl--
blicas y de la estricts observancia de nuestras leyes, quedar - a =
1

S&E1VO..ate

Pero sin duca, los ejemplos més representetivos de la fusrra ad=-
guirida por ests orgenirvacidn ¢s 1la solucidn en su favor. sobre los
intentos de afectacidn de las tierras propiedsd cde la Tamilisz del ag

tual gobernador de Sinslomgintonio Teledo Corro, sz finales de 1963,

3

n
=

como 1a derogzcién del Decreto emitido por Adclfo Léper Mateos,
mediante el cual exrrorid vna extensidn de mds ce ciento cincuenta =
mil heetdreds ~n varios runiciplios del estado de San Luis Fotos{ ¥ -

=1 norte de Veracrur.
$5e3.2.,1 Fl caso de 1la faziliq Toledo.

Fn 1963,el gobernador del estrndeo cde Sinaloa, en base a un pro--

crama denosminsdo "Plan 3inaloa", intentd sfectsr las tierras de los

¥

redios Genomlnszdos "Lz Cimpana"™ e "Isla del Pslmito Verde™ y anexas,
Lpicmento ue Livico vanasdero, Junio de 1963, pp. 4y S.

I
1 o

D
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ambes del municipo de Fspuinapa y parte del'municipio de rosarlo, -
propiedades de 1a faxilia Toledo, gquienes habizn foresdo con el pri
mfro e estos prfdios ls «apresa cenozinuea "Coxo mra5{s Industrial A-
gricola y Ganadera", psra la cual solicitardn uns concezisn de ina-
fectwbilidad por 25 anos, proporcisnsda por el cobicrno de Liguel -
Alembrn y jpdbliczos en €l bisario Oficial de 1z Fegeracidn el 7 de ma
yo de 1947, entanto que el sepunde pr:dio también fué declzrsdo co-

mo propleasd zgrfcela inzfectable mediznte un Decreto pdblicado el

Io de octubre del misrc afio. -
A estz aceldn del gobernador, como no podfz ser de otrsa forma, -
les gsnaderos la censideraron como un serio "atentedo" en contra de

los propiectarios: "T1 ejecutlive del Fstadn coretié el grave error al
afectar cstzs propliedsdes que han cumplido estrictamcnte con la Ley,
no solamente porque estdn vigentes las concesicnes sino for gue se
olvidd de 1llevar a cabo el procedimisntn de cancelacidn previzsmente,
como lo mzréa ¢l CS6dizo Agrario y su Reglomentoi es decir, =ché por
ticrra dos decretos concesidn de incfectsbilidsd otorgados ror el -
Civdadane ¥Fresidente ce 1a Repiblica ¥ (...) un ceé%ficado de ina--
fectzbilidad agrfcola por 100 héptéreas que taxbién fueron despoja-
das a sus cuefios.” 4

For lo gue inmediztasente y valiencose de las reformzs alemanis

tas interpugieron los respectivos julclos de amysro par

9}
o
0

=3
(o]
u

1

}

rredios logrando las suspensiones yprovislonsl:: y definitivas, lo -~

obstante ello, déicen los gunaderos, el goternzdor viold ila suspensién

definitiva introduclencos a los curypesinos en lcs terrenos: YAnte tal

desacsto de un mencamiento de Juer Federal, se inicid un incidente -

de inejecucidn, obterifndose sentercia interlccutaoris el 23 de febre

1 X¥eérico Gonndero, junio de 1969, p. 60
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ro de 1964 y se recquirié al €. Gobernador éomo sutoridad resronsa -
ble para gue precisars lss medidas que hublese tomsdo fnrz cucpli--
mentar las susjeénsiones cefinitivas referidas. Como hasta la fecha

(mayo de 1965% c¢icha zutoriczd responsable ha estado en rebeldfa --
contra el rmandamiento ce un Juez Federsl, a principios del mes de -
abril del 2o en cursc se¢ soliciid del Juez lz consicnacidn del Go-
bernador, con hase e€n el ~rtfculo 105 y relatives de la Ley de Ampa
ro concordante al fArtficule 107, fraccidn ZVI de la Ceonstitucidn Fe-
deral."l Nada renos que la destitucidén del pore dor y su consig-
nneidn por no acatar las diszrosicicnss de los zmparos interpuestos.
A pvesar de 7us no contamos con los datos sobtre la resolucidn de es-
te prohlems, sin emhargo, consideramos conveniente mencionsrlo, nune
gue en forma escueta, por tratsrse de la defensa por parte de 18 --
Confederacidn, de las tierras propiedad del que fud titular de la -
secretaria de la Reforma Agraria y 2ctuslmente sobernador de Sina--
losa.

5.3.2.2 ILos ganaderos y el Pujal-Coy.

o

El oﬁro ejempylo que nos permite sopesar 1ls fucrza de esta orga
nirzacidn, =51 como sus estrechos lazos con el’ ararato burocrédtico -
del Fstandn, es el que se reflere a lz relstencia qgue opusieron da~-
rante vorios aflos a las obras de lz cuenca del rio Pinuce zaniecedef

te mctual Distrito de FRiergo "Pujal-Coy".

F1 proyecto de la cuenca del Pdnuco se ylslumbrd desde el gobler

no de Cdrdenass sin emnbargo, no fué sino hasta €1 goblerno de Lépez

Nateos cunndn 3¢ reali-aron alguncs sstudics de viabilidad, con ba-

s¢ en los cuales se llrvd a cabo una [rimera snscultacidn o nivel de

los prrsonajrs estatnles, obienidndose unas resguesta favor:bie por-
1 Ibldem-, p- 61

-
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parte e la hurruesia industrial y flnanciera del Fstado,

A vartir de 1964 se inicid uns puerrz &¢ decretos, arysros y mo
di’ic:cionss'quc hasta la fecha se mantienen en Juvrzo. In ese aﬁos’
Ad21ifo Ldper Zateos rx*idé un Acuerdo v dos Lecretos expraplatorios,
¢on el Tin de crear el Distrito de hiego del rio Pidruco. Dichas me-
didas aparecieron ;dblicédas 2n el Diaric Cficial de la Federacién,

el © de feiwero. vediante el Acuerdon se ¢stsbleci{a 1z otra menciona

da, con €l objeto de aprovechar las aguas cdel rfo Tampsadn, afluente

del Pénucoy psrz regsr una surerficle ce 15C,000 hectdreas, Fara ls

construccidn del Vaso de ls Presa "F1 Pujal" se exprorid una super=-
fic i "de 20,5C0C hectpreas ubicandas en los liunicipics de Vslles ¥ ~-

Tanlaifsydel estadn de San Luis Fotosi; y meclante otro Decrcte en

eza mismm fechr, ¢eclara de utilidad pdblice s exiro]

de .una

o
b
ot
]

:r:cidn de 15C,000 hectéreas localiradas en los Municipios de Va-
1ies, Tomuln y Fbano, S.L.P., y Pdnuco en la parte norte del estado
de Veracrur, gue formarfsn is -ona de riego.

Ante estos intcntos del Tstado por crrar el disirito de riezo,-

lz resypursta de los ganadero

]

no se ha hecho esprrar, expresando que
con talrs medidas la ganaderfa de la hussteca potosina esta en grave
peligro de desaparecer, y sciialando gue esa suprrficie exproplada -
rer~tenece a "pequernos propietarlos"™ gznaderos y sgricultores de las
huastecas éotosina y vVeracruzana, y que juesto guz la naturzlera fué
prébiga en e€sa regiéq,no se reguiere de ninguna ctrs de riege, rpor

lo cusl  inicisron inmedisztamente los tramites enie la Secretarfa =
de Kecursos Hidrdulicos, agricultura v Ganaderfa 2s5{ comec con el De
rartamento Agrerio para revocar el scuerdo mediante el cual se crea

wg el distrito de rirgo y los decretos expropleterios; primers con

1dpe7r Mateos y cespues con Diar Ordar,guien,sccediendo 2 la reticidn

-
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de los gansde os,abrogd’las redidas de su sntecesor,
Al rezpretoyen ¢l Inforrme del Consejo Directivo, rendide ante la
X1 Asartlea General de la CNG, en 1966, Octezvio Ochoz sl hacer men

cidn soitre el rarticiar sefiala gue "Las Unlones Ganaderas Negionales

de 1s Huasteca Potesina y del norte de Verscrur, asi coro la Asocla-
cidn Ganadera de Criadores de Cebd en la Repdblica éricana, inicia-
ron lss srestionesy, 3 1a2s qure Ja Confederacidn sumd todos su esfuerzo,
primero znte €l sefior Lic, Adolfo Léper Mateos, (...) ¥y rosteriormen -
te antc 1 sefior Lic. Custavo Dfa% Orda-, desde el inicio de su canm-
rala coro candidato. Se hicieron representaciones antk ¢l C. Secreta
rio de ILecursos Hidriulicos, con la asistencia de (...) ganaderos -
principsizente c¢e la Hussteca Fotosinay, (...); se interpuso el recur
so de reveczeldn en contra de los citados Decretos, ante ls propia -
Secretariz y se 1levd el asunto a lz consideracidn del sefior Lic, --
Diaz Ordaz, ya en su carhcter de Presidente de l1a Repﬁblica‘"l
Como resultado ¢e estas acclones los ganzderos lograron que Diaz
Ordaz expidiers un Decreto el dfa 8 de junio de 1965, a través del -

cual se ahrogaron lsas resoluciones exproyiatorias anteriores, "sal--

vando{...) a ese rrézpern zona ganndera huasteca de las afectaclones

il

que tenia ¥y 'devolviendo sus terras a sus propletarios pesrz que contl
nuen trabajandn cen la 'tranquilidsd? gque merecen, constituyendo es-
te zcotn del sefior Fresidente Dis? Ordar, un caso insdlito de justil--
cia gue nos gusvr 2 todos los ganaderos del pafs a reconocérselo pd-
blicazncnte,"

urante este ;rimcr Intento por parte del Istado por c¢stablecer

el ¢istrito de ricgo ¢n aguells zona, la actitud de los ganaderos no

fué azenarante, ¢ cunndo menos pdblicamente no se expresaron rplantes
1 wfrico Gansdero, junio de 1966 :
2 Ibidem.
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mientos desaficndo con no uendsr su cenade al Distritse Federal, o al-
zuna ctra medida en evte sentido, & inclusos se mencic-na que dursnte -
la sssz1blea genersl crdinariz 3e la Unidh Geradera Rzgpienal de la Huag
teca zotosina, 1oz discurscs de leow ganazderos tuvisron una miszza ténie-
ca ®5i un £8lo =teque al Gexierno por las medides dictadas%, cierta o

no ecte asever=cidn, no dudszmos cue ests actitud, se Zebe en gran pey

b

te 21 hecho de guas uno de lecz ofectedeos, Jsmnuel Guzmin Willie,destaca
rd

)

de renasdero fundsdor de lss crrenizecicnes de la Huasteca y la crzani
zacién de criadsres de ganado cebld en el pals, fue nombrade Subsecre-
tzric de Ganaderis desde el inicic del zsbierne de Diaz Ordaz, puestg,
o,c;ev1denteme"u\,utxllzo para apoysr la denanda de revocecidn inter-
puscta por las srganizaclones mencicnadzs: contribuyendo tombién a es
ts aclucid} fevorable pare 1oz sanadercs, 2l gque enire los afecteados

se encentrarern latifundistza como Gonzslo XN, Santoz, los Made,ﬂar-—
tell y otros,cguienes 7 fundementelmente 1% familif Szntos han influf-
do no sblo en iz regibn expropiade sinc a nivel &% iz pelfitics eata=-

tal.

Debido & gu= esteproblema‘aun estz vigente y pcr tratarse de uno
de 1os cagos donde con mayor nftidez se puede observar el enfrentszmien
te entye los agsnsdercg y las dispocisicpnes del Batads, hemos considaera
do glosar>aquf'de manera ra&ida los plznteamientos de aquellos,.ante -
la ineistencia del Bstado por construlr el distritc de rie

3n 1973, dezzu és de casi diez afice d2 los primgrcs intentos del go=-

virno de Lépez :iatecs por realizar lzsz obres anotalas, Luls Bcheverria

expropld nusvzsenta 72 mil nectér eas, ¥ mhs tarde, en 1975, extensidén de

(38

725 =il has., secretsz gue,zin emderze, no cpersron zlohelmenta, per lo

3
sual el 12 de enerc de 197% el robiernc de Lipez Portillo recztringié la

:

guperficie afzctada & 238 il hectéresc.
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Bs evidente que la presidén gansdera determind en nuchos la suerts -

de cada unc de egtos dscretos, pue 3, como vimos en =l casc de Lipez Ha-

(28

teons, 1q;39;éieros s¢ opuegieron tenaziaente a 1z e xpropiacidn manejando
argumentos talegscomo la vocacibn sanadera de lz rezidn, que la zona no
reguerfa de sistenme de’: izzo, que 1o fnico que se estaba logranio era
erear inseruridad en l2s zznaderas 2ara no invertir, con riessgo de que
desapareciers le ganaderi{a de la husmsteca potosina, etec. 5i bien, con
Lépez lateos y Dfaz Ordaz la zetitul de los rmenzderos piblicamente no
fue aaresiva, con Luig ncheverria’y Lépez Portillo = bresalen laé de-
cla%éciones que van desde una ablertz eposicidén, hasta el de plontear
qu2 en €l cazo de construirse las obras, como de hecho esta sucedien—
do, estas pzsardn a su poder, A o

&gfi, en 1972 y antes 42 gue 3¢ dictara la m2dida expropiatoria, el
presidents de la Unién Ssnadera Regional de la Huasteca Potogsina,sl ma
nifestar sus puntos de vista a un zrupe de funcionarics de la entoncesa -
Sacretaria de Recursgoy HidrAulicos, seilalaba que “Con Diaz Ordaz hici-
nos una Jucha para detener esa asunto, ahora satanos quien ands movien
do ese asunto, Nos afirmbd que estdn decididos a luchar de una mansra -

-

onergi

Q

a pero ordenada para defender sus derechcs e intereses, pues lo
gue quierén nacer @2 un errer. Bi guieren constiruir una Eess,que la -
construyan en lugares deserticos, no donde la cente la rechaza. %Al --
precisar scbre 1la vocacidn ganadera decfa ®*Tontidn hay gue tomar en --
cuenta gue Tamuin es el rreducter nfnrzro uno de éenadc de la regidn y -
es de temnoral, Hemos visto gue 2l riezo no fuheicna y para couprobsr=
1o hay que rreguntarle & los ganaderés que han tenide. Lo qus dghen ==
dar gon mayores garantiss sobre 1a.teneqcia de la tierra, osto cz g2l =

copitalisne bien enteadido, lo gue hace falta es la educacidn al ejida
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ario, gue los de banca traigan gente que verdaderczioente c¢crnozss la ma

teria, ya que tiemen costos elevedfsinos ¥ loeg

L3}

ropics ejidatariocs yazse
fastidiaron del Yanco, 1oz ganaderts estamecs dispuestcs a dar un 23 ~-

1
plio asesormiiento 'sin capital'.®

Bge mmismo ario y alzardeando de su poier de cacique y latifuniista,-

Gonzalo K. Santosz, decleraba a la prense nacional® ®"Vengo de Udxigo ==

duenie me ofrecieron 100 millones de pesos para gue no me opusisre a la

congtruccidn de 12 press gque piensan construily pars regeor estas tier--

“

rasz. ¥ no los acestéd...® Bn esgte miommo sentido,ctro vocero de los g

I»

nad?ros de la regidn en un tonc zmenazsznte deciz:*Cuslguier medida --

cenira 1o que neosotrog estamos haciendo, contrz nusstros intere

n

a3, 1

-

pagarenos gin dificultal no envizndo una soia'cabezaiﬁe ganado al Disge-

“

\CE
ito Fzderal, Guadalajara o Mcnterrsy. Xejor guevifios mueran 19s anima

3

L

o+
¥

ies en log potreros antes de peraitir la introduceiln del riego®,

Sin embargo, despusd de 1973,el digcurso de loe ganadercs dejé el

&)
[¥N
Ow

tono azrssiveo y de enfrentzmiento directo,para matizar su oposi n en
una serfe de arzumentosz que desde su punto de vista invalidsbzn la ==
conatruceidn de la preea y fundementz2bas su 4emsr a2l riego. Propsgaron

1o idea de gue la presa s0le beneficiaba al norte de Versgruz 7y en muy
pe queila médida}a Sn Luis Potosfy se desarrpll& en este peridioc una canm
pafia que buscaba engendrer el essceptigimo, el desinterds y uns apstia

estatal contraria 2 la preaa.

Conforme avanzaron laz obras de la primera f;se, los ganadercs cen
treron su ataque en un suipuecsto funcionemiento anormal e ineficiente -
de lasgbrae de la primer2 face; en 197§,6stce llegaron & entrevistarse
con el ~owmzrasder y 21 mismo presidentse pare pedir una eveluecidn del
1 S.R.i. Informe, 1872,

2 Ivén Restrepo Fernfindez, “La Huescisea Pstosina®, Revista d21 .idxico
.e~rario, nha. I, Jédxico, 1972-1373, p. 14

3 Ib{dam.




Pujal Coy. Al respescto Pedro Antsnio Ziﬁiéa Sslazar, prezidente de 1
Unidn Gznadera Regional de 1la Hussteca declard "La segunia etapa del
proysctc 3g rieao {...}, matard la rica y productiva sanzderfa Huzs-
teca. Aguellaz tierrass de psstor=ss no deben convertirse en agricolast
eso es un absurdo®™. Dijo que es mentira que se oponga & jueg se lleve

a efecto la segunde etapa de aquelles zonas de riego., ®Sinplemente -
remcs solicitado 2l Presidente de la Replblice que no suprenda 1la sg
runda etapa sino hasta gusz se coasrusbe eficientemente lzs vhondades )
y 2e haya corregido 10= erroren.que surjan Ze 1aerimera Tase. Mo cen
cebimos y nos ponsmos & gue expronien ast coﬂA'155 nil hectéreas pa-
ra convertir en azricolas superficies cuys eficiencia ganczdera estd
anplisin a:ante ccnﬂroocd ;Y agrzzada i "Sste memento esincierto para
los genaderos, muchios de los cuales ya no dezean hacer inversiones.“l

En esta forma, como se desprende de estzs daclarsciones de la org

sicibn intrensigente los ganedercs han pasaedo & una acepia

fod

1én gloda

(')(

del Pujalr-~Coy, pues la terminacildn de la primera fase les mostrd una

nusva veta de explotacidn que, de entrada)lesha retrinsuido buenns in--

gresos; Zfectivamente,todo el geco de su orzanizacibn al ver que difg
cilmente podrien dstener las obrzs y dada 12 nueva situs 2cibn, 2 partir
de 1979 enfoceron sus accicneshpcia 1lm obtencién de altes indeaniza ~-
ciones por les tierras afectadas, buscando lz posiviliZad de apropiszre
se de las tierras de riego, y, sctusimente, dzsde su puntc de vista,el

Pujal-Cey as de@llocy para elles, Lo anterior se degsprande por lo ex-
presado hace dos 8fios por Agustin Soberdn,dirizente genaderc de lz -

regibént "Las tierrszc son nuestrss, nadie nos las arrebstard. 51 Pujal

Coy debe ser de los ganadercs, 21 igual gue el Sistena Alimentario --

"1 Diario el lo-ientz, v.Lele, 22 de junio de 1979.
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México; para Cue nos hacemos tontos con lg apricultura®,
Este dltinmo cagso Que acabamos de exponer, con el Tin de mostrar

Que la orpanizacidn de los ganaderog se encontraba conszolideda al fi
nalizar la primera etapz de 1la CNG, =i bien rebzca el pericdo oue es
tamos analizando, 1o hemos incluido atui pordue, como sefalamos, es
uno de los conflictos, donde con mayor claridad se vnuede observar el
voder y la fuerza due ha adtuirido para defender los intereses de -
s2us miembros, lo cual Gueda de manifiegto en 1la resistencia cue opu-
sieron a la construccidn del siatena de riego, durante casi tres o)
gexenios, ¥y cuya opoéicién se canalizé a travds de sus vinculos con
el Bstado, {como el caso del Subsecretesrio de Ganaderis durante el
gobierno de Diaz Ordaz), ¥ alsunos reconocidos latifundistas como la

milia Santos, duienes tradicionalmente han controlado la regién,
vers fundamentalmente ¥y desde un principio mediante sus orgemizacio
nes yegionales como la Unidn Ganadera Repional de 1la Huasteca Poto-
gina, la Unidén Ganadera Regiohal del Norte de Verzmcruz y la Asocigw
cidn Ganaderaz de Criadores de Cebd en la Reniblica Mexicena, inte—

grantes de la Confederacildn MNacionzal Ganadera,

5.3.3 Ia lucha por el libre accesoc £l mercado: el caso Ferrerfa.
Para terminar con la er¥posicidn de lo Que consideramos como el

primer periodo en la existencia de la Confederacidn Naclonal Ganade

ra, caracterizado por nosotros cemo la etmva de su consolidaeién, y

con el fin de mostrar esto Wltimo, pasamos a analicer lag causas due

oo

IV

originaron el enf{rentsmiento entre la CKG ¥y el rasiro de Perreria e

TIndustrisl de Abastos en 1963.

UN0_KAS UNQ, 10 de sentiembre de 1980,
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Como anotancs al prinecizio, .otra demanda de los caznadercos qua =9
hreseale durznte los prirercs treinta zios en le vida de la Confede
rocifa, fuéd por lo-r e} s cendicic i z¢idn 4

c¢ida, per srar mejeres cendicienes en la cozmarcislizacién de
susg rroduc¢tos. ¥Yocos anos des;ués de su #undacidn 7 ccencretanente a
pzriir de los cincuenta, enfocesron su lucha encontra de les croanis-
mio2 gqua comerciszlizaban la czrne en el Distrite Federzl, carzcteri--

zarioleg come verdsder

9]

s aencpolios, y caugantes de la 2s5Ccz9es YV -=-

redios en 1la carn23 planteando decsde entoncesg =-
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ot
m
o}
o
©
®
o
-t
&l
©
[oB
®
kel

. N 5
gue l2 uUnica forme de solucicnar el troulema del akasto de carne a -
1z c¢opitl de la replddlica, erz la litre intrcducci?n de ranado y car

=

ne &1 Digtrito Federsl, con- 1o cual a la vez que s tazrainaris con -

:eutementé buscas segin loz= sonaderos que los productos pecuarics -

—

leseren a las anpliass mesaz de frabajzdores y cuyo punto mhs alio es
21 enfrentamienito plblice entre la Sis g.Ferre%;a, 2n Mmarzo de 19535,
g2 circunscribes =21 iguasl cguz el plantzzaiento &E la inseguridad en

lz tenenc}a de lg tiexrra, & laz obtencidn de mayores zZenanciasy en --

efzcto, cton el zrgunento de feoltla de seguridad en la »ropledsd de la

¥

jerra han explotedo la pansderfa en forms extensiva, lo gue les ha

er1itido grendes panancias con bajas inversiones de capitaly pero =

'

ne conferaes con esto su pretengibn ha cido giempre la de terminar -
¢en 1es interamedicrios conm 21 fin no de que la carne sea cgda vaz -=

»

né3 zccegible @ 1o podlacifn trabajzdoeraz, sino con el clhictive de =

queirrse taabién con las genzanoclas gquz obtienen los intermedisrics,
pues, el consumo de este producto wor los clases trabajadoras y ex

plotadas de nuestro pafs, desde que los ganaderos 'iniciaron su #liun

ché" contra aquellos apenss si aumenté, siendo cada vez més dificil
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gue estz producto de ®lujo® sea parte de 1a alimentacién cotidiana -
de las fgailics trzvzjadoras.
Antes de avorder 2cstes cuestiln, debenos aclarsr que acs delica--

N0s 2 estudizr ests

[$8

enanda de los= ganadercs Unicamente en el ==
Distrito Federal, no porgue tal situacidn sea privative =ino porque
es 21 centro de consumo mis importantes del pafs. Consideramos tame-
bién conveniente aclarar de manera répide cdmno se divide a2l mercado
de Yoz productos peguarios, guidnes o qué zonas han abastecido tradi
cionalmente los'principr1ES centrcs de ccnswac de e'stos preoductcs en
en pafs v perticulezrmente =l Diztrito Federal.

Dezde antes de 1=z revolucidn de 1910, el mercado parz la mroduc-
¢idn zenadera se encentraba dividido de la siguiente maneraj los ese-
tados del norte de la replblica dedicaron su produccidn pscuaria -
para 1z exportzcidn hacia los Batadoz Unidos: en tanto quz los esta-
dog del centre y sur Qel pafe se dedicarcn s abastecer el mercade in
terno. ‘

Despuds de 1la fundacidn de la Confederazcifn Nacional Senadera ¥y
1a conestitucidn de las UnionesiGanaderas Resionales, dichz Aivieifn

entre lus regicnes productcras pars la exportacidn y el mercado na-
cional pernanecid 2in modificaciln alguna. Asi, a partir del momen-
to en que se formsron las Uniones respectivas de Asuascalientes, Chi
huhua, Durasnzo Icrée, Durznzo Sur, Guenajuste, Nayarit, Yuevo Ledn,

San Luis Petosf, Sonora, Tamaulipas y Zacatecas, su produccién ha =i

()

do 1irigzida a 1= exportzcidn de zanado en pie y cerne deshuezoede, aun
4 ’ s . i ,

que en menar proporcicn y s0lc en 2lgunas ocaslcnc;,can~r1bujen con

un minime porcentaje pares el mercade interno y ezpecificzaente pora

el Distrito Faderal. Debide al que su producclidn es dirigida al extg

-



185

rior, un= de sus denandas schre la ccmercializacidn ez logrsr que
el rckierns zcced:z a las cuotzs 12 exsortecifa, de scuerio ¢on  sus
interse=z: el mecznisno peres fijcr ls zucta nzcionsl le ex
w8 =ijo en téraince penersles 21 sizuient
Secretariea de hrricultura y Recursos Hidrduliczos, &l igual que antes
la SeAeTFey en consulis con le C:nfeda:ecién Nzcional Genedera, deter
mina de zcuerde con alzunos estudios znualez, lz cucie 3& sxportoe--
¢idw zory el euo wanaderc de que =g trate (ss.tiembre-cctudre)i bl la
eucta zlobal y ls corressondisnte & czda une Ze los estcdesn ;undé e
dif%&nrse por las cenliciones eceldzices corrscteristicos del =0 es

deeir, cue en aios de extrenn cequiz la cuotz de excortzcifén aumenta.

W

Dz heche, el que estz situatidn prevalezecaz 2dn ze debie 1z poca infra
estructura que pernitiers wazntener al sanedec en perifdes de sequia
nagta lorrar un peso mayor, o wien eztadlecer las instalaciones sufi--
clentes porz en lurar de exporter zanado en pie exportar csrne indus-
trializada, implicarf{s de entredz una reduccién en su tzsa de ganan-
cfa, por lo cual prefieren dedicarse a2 ls expertscibn de ganade flcoeg
qu2 le = cree mencs proYlenns, regulere menos fuerza de trabajc, menos
zzstos 21 su alimentzcidn y obiienen mds rapido los "bensficios®. Pa-
r2 continusr con este sistema de exglotacié nan encecntirado en lag -
indefiniciones scbre la propiedad ganadera una de lagjustificacionez
mds absurdas, y que los unifica con el resto de los miembres de la --
CXGs: 1z inseguridad en la tenencis de la tierra.
Des pués de establszcer las cuotas de exportacién por entiind fede-
vativa, las Uniones Ganaderrs Regipnales, jueran un papel de imuortan

cia fundementsl que les ubics como las fnicas exportedorscs, bucs son -

ellas quieneg,entre otras cosas, cursan lsg peticiones pare la experta
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cidén del producto (ganado en pie o carme deshuesada), expiden 1osa
Sertificados de movilizacidn y tyrinitan los papeles de sanided ne
cesarios ante las sutoridades correspondientes, In esta forme su
concurrencies a2l merczdo necional 2s limitada y e2sporddica, nor lo
cusl su influencia al interior de éste es casi nula.

En tants que la produccidn de las Uniones Ganaderss Regiona-
les de los estados del centro y sur del vals esta dediceda al meg-
cado interior. Corresponde a estas y princionalmente & las Unionesn
Regionsles de Chiapas, Estado de México, Guerrero, Huasteca Poto-
sina, Michoacdn, Fuebla, Tabasco,y Veracruz, abastecer &l Distri-
to Federal.

Son precisamente los ganamderos, de sstas regiones AQuienes in
fluyen y participen directamente en el mercedo hacional de produc
tos pecuafios, ¥ los que protagonizaron el enfrentamiento con el
rastro de Perrerf{a e Industrial de Abastos y el Departamento del
Distrito Pederal, pars logrer mejores ca?dicioies en la venta de

R

sus productos. “s
5.3.3.,1 Antecedentes del caso Perreria,

Ias primeres declarmciones de la burgvesia ganaderas en con--—
tre de los intormediarios y el siptema de comarcializacidén de ga-
nado y carne en el Distrito Federal, con que contamos datan Qe e
loe afios cincuenta, pero no dudamos Aue estos hayan planteado di
chas demandas énteriormente, pues de heche el wroblema del abaato
de productos pecuarios a la cspital del pais, as{ como los precios
¥ los deficientes canales de comercislizacidn siempre ha estads -
presente, {problema Que evidentemente no es privativo de estos —-
productos traténdose de un sistema capitalista donde la produccién

¥ la consecuente distribucidén de 2ptos carece de una planificacidn
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adecusda para satisfacer las necesidades ée la sociedsd, toda ves
que el fin principal en el capitaliamo es la obtencidn de ganan—-
cias). ‘

Bn 1853 durente la XVIII Asamblea de la CNG, los ganaderos -
después de plantear que la Abastecedora de Carnes S.A., disfruta-
ba de privilegios que la convertian en un verdadere monovolio al
ser la unica compradora de ganado en vie, clasificande y pagendo
los animales de s&cuerdo a sus intereses =2 un precioc aue no les rg

dituaba ninguna genancia, el dinutado federal y delegado vor el -

Norte de Veracruz a le asamblesa de 1a Confederacidn, Guilebhaldo =
‘flo::s Puentes, manifestd que la dnica soiucidn era la libru con-
eurrencia al mereado, creando ademds una comisidén mixta entre al=-
toridades y gansderos, la cusl, previos -estudios sobgﬁ las difew-
rentes condiciones existentes en cada regidn ganadera del paié £4
jara los preciocs tope a la carne, Entre las resoluciones de esta
reunidn se tomé el acuerdo de que se debia lucher por una partici
pacidén directa en la fijacidn del precioc de 1la carne y procurar -
la desaparicién de la Abastecedora de Carmes S.A., ¥y Que la direc
tiva de le CNG debfa "luchar por la desaparicidén de todos los in
termediarios, considerados como pardsitos de la industrie pecuaris,
vues (...) mientras que los geanaderos (...) aue tienen que afrone-
tar uns-sserie de dificultades, peligros y fuertes pérdidas en su
negocio, no les pagan precios equitativos por el ganado en pie, -
una turba de ?coyotes’ se enviquecen al ampard de ls industria, -
sin srriesgar nada, y son los principales responsables del encare
cimiento de la carne"f

Bste tipo de proposiciones van ha ser planteadas por los gans

deros ceda vez con mayor insistencia; asi, por ejemvlo, en 1955,

1%Ganzderos contra log monopolfos®, El Universal, 18 de marzo de
1953.
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cuando la escacegz de cerne se presentd con cierta seriedad, como
se desprende de las informaciones sparecidas en los disrios del -
Distrito Pederal, presentaron al Secretario de Agriculturs Gilver
to Flores Hufioz, un vlan para abastecer de carne a la ciuded, afir
mando que contaban con animales suficientes pars mantener constane
tes dotaciones de carne de buena czalidad a precios justos que supg
rar{an tode maniobra y especulacién; entre les puntos que supuesta
mente resolver{an el problema mencionan un trato diretio de lag --
instituciones oficiales con las Tniones Ganzderas que tr=dicional-
memente abastecen.a 1la capitaly cue la Secretaris de Agricultura ¥y
Ganader{a elimine en forma absoluta a los intermediarios, cuya so=-
1la presencia entbrpeceriaclos tratos que se hicieran, reazfirmando
que la "ﬁuperacién de dichos intermsediarios Gue no dfsezpeﬁan -
papel provechoso, bastaris para sliviar el problemal

A medida que pasa el tiemps y conforme la organizacidn de lom
gananderos ge va fortaleciendo, dirigen wus ateﬁpes ya no allo encon
tra de los intermediarios sino incluso contra iés autoridades del
Distrito Federal. En la XXII Convensidn Nacional de la CNG, cele--—
brads en ciudad Victoria Tamauliras, en mayo de 19%7, el represen-
tante de los gananderos tabamsquefios, sin cortapisas ¥ en forma cla-
ra, panifiests que el Jefe del Departamento del Distritc Federal,~
Brnesto P. Uruchurtu, es el protector del férreo monopslid de la -
carne en la capital deol pafs. "Truchurtu, ciego ante las inmorali-
dades del monopolfo de los introductores de la carne en el Distri-
to Pederel y sordo & los clamores-de los ganaderos, he determinado,
con su extrafia actitud, que todas las gestiones hechas & la fecha
para impedir la actividad del menopolio, se hayan estre@ladc ante

a
le inexplicable pasividad de los trdmites burocrédticos®,

1wPlan Ge ios Cenadercs para Avastecer al D.FP, El Universal 24 de
marzo de 1955.

2 vDuros ataques 8l monopolio de ls Carne®, Zi Universeal, 7 de mayq
de 1957,
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Pero,como hemos sefinlado, una ceracteristica de los gensderos es
que sus ataques son dirigidos siempre a las sautoridades de menor
"rango's; en este sentido precisan oue nientres 21 Presidente de la
Repiblica y el Secretario de Agricultura hacen todo lo posible por
ayudar 2 los gansderos, "oiros funcionarios ¥y en este caso el Rew—
gente Uruchurtu ssabvotea la ‘obra* del Gobiernc Federal y frens el
desarrollo de la indusiria pecuaria...“1

En esta misma reunidn y sefundando al gensdero tabastuefio —-
que ademds fungia como representante de la Unidn Cansdera Regional
de Tebasco ante Ferreria, el presidente de la CHG en ese momento,
Selvador Valencia, de Durango, sentenciadba: "s:.. 21 problena g -
ﬁuy viejo vy €...) a pesar ds los fracasos que han sufride los gana
deros en Jas gestiones para destruir el monopolfeo, la Confederacidn
redoblard sus actividades ante el gobierno, para que se dé un golpe
de muerte al ilegal consorcio & los pulpos cor epoyo oficial, ¥ (...)
sl el asuanto no se resuelve dentro ds uﬁ“plazoftazonable, llevarg-

~

ros el caso ante el Presidente de la Repdblica.” ™

5.3.3.2 Primeros intsntos de solucién

Debido & los constantes reclamos de los ganaderos, en agosto
de 1960, Brnesto Santos Galindeo, Gerente General de¢ Industrial de
Abastos, el'tenebroso monopolio 21 que se referfan los ganadéros,
accede a algunas de sus veticiones, precisando entre otras cueg—-
tiones 1la forma en que debian vender sus snimales a esta empresa,
con 1o cual se resolvia transitorismente el complejo y antiguo =
esunto sobre las condéiciones para proveer de ganado vacuno al Rag

tro de Ferreria. Entre estas destacan las siguientes: a) "Con su-

1 Tpidem,
X Tvidemn.
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Jecién & lo gue en definitiva resuelvan las autoridades, los gang
deros sfiliados a la Confederaciédn Nacional Ganadera tendrdn li--
berted parg vender sus ganados en pie a Industrial de Abastos o -
sacrificarlos por su cuenta...

b} "Bstamos de acuerdohen colaborar con ustedes para dqus con apro
bacién de las autoridades, se establesca un precio minimo de garen
tia para el ganado en pie, que tenga vigencia durante todo el afio,.
¢ )" Industrinl de Abastozs,{...) adquirird el ganado en pie a 108 ==
precios fijados, en tel forma Aaue la carne en canal pueda venderse
a %os precios establecidos por la Direccidn de Precios de la‘Sec:g
taria de Industria y Comercio...

d) “Ia clasificecidn de los ganados en pie se hard con intervencién
del personal designado por la Secredaria de»Agricuf%ﬁra ¥ Ganaderia
e Industria. y Comercio, estando de acuerdo en due la Confederacidén
Nacional Ganaderas tenga un representante que intervenga en las cla
sificaciones. Cuando haya desacuerdo entre los clasificadores, se
congiderard como drbitro definitivo la Comisidn Intersecretarials
pero en todo caso, tendrdn ustedes el recurso de la verificacidén

de los rendimientos efectivosz que resulten despuds del sacrificio"i{

Estas medidas, menciona el Gerente de Imdustriel de Abastos,
tienen como finalidad unificar y controlar las comrras, asfi coms -
1la eliminécién de los especuladores que encarecen sin ninguna Jus-
tificacién el precio del ganado.

No obstante estos primeros acuerdos, en el mes de enero d¢ -
1962, durante una entrevista con Adolfo Lépez Mateos, los repre—
sentantes de las Unlones Ganaderas Regionales del Centro y Norts
de Veracruz, Tabasco, Norte de Puebla, Tamaulipas, San Tuis Poto-
ai, Catagsjd, Costs de Guerrero, Michoacdn y Bstado de Mérico 1

exXpresarony "Los ganadéros organizados gsostienen que ol problexza

1México Ganadero, abril de 1962 pp. 21 ¥ 22
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imperante en el Ragtro de Ferreria es de orden moral, de honradeg
en su administracidén y manejo. Por lo tento, es urgente cambiar -
los sistemas, principalmente-elhde comvrra, clasificacidn y distri
bucién de la carne,...? Para lo cuzl proponen la "creacidn de un

Comité o Comisidén de Precios, Disiribucidn y Arbitraje due norme,
vigile y controle los actos de Ferreria, integrado vor las Secre-
tarfias de Agricultura y Ganaderiz, Industria y Comsarcic, Gobierno
del Distrito Pederal, ganaderos organigados 7 tablajeros, que fun
¢ione al amparo de la Ley de Atibuciones del Bjecutivo Pederal en
materia econfmicar...” Durante esta audiencia, precisaron y amplia
ron algunos de 1os acuerdos que tenfan con Industrial de Abastoa,
en 21 caso de¢ 1la concurrencia al mercado soliciftaron dque "los goe-
naderos (tengan) libertad para vender a2 Industrial de Abestos sus
ganndos 2n pie o sacrificarlos en el Rastro de Ferraria, entregan
do les cansles a diche institucién a los precios oficiales. La -
concurrencia al rastro podrd hacerse individuslmente ¢ a través -
de sus respectivas Uniones Ganaderas:"Los genaderos tendrdn el de
recho de introducir sus ganados en canal al Distrito Federal, pa-
gando cuotas fijas ¥ cumpliendo con todos 163 rejuicitos sanlita--
rios, de clasificacidén y control de precios,. entregande dichas ca
nales directamente a Ferreria. 583 espirecidn de los ganaderos oY
ganizados que se permita tanto a las emvacadoras que actualmenté

existen, como a las due se construyan en el futuro en las diver--
saz zones productoras, introducir las carales refrigeradas al Dig
trito Federal y demds plazas de consumo, asi como establecer car-

nicerias y abastecerlas directamente, con la tenlencia de abara--—

tar ¢l precio de ls cerne al pueblo™. Por 1o Gue respecta a la com

.
4

pra de ganado por Industrial de Abastos formularen la peticidn en

el centido de que &sta no debfa tener compradores fordnsos y due ~
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"los compradores oficiales en loz corrales de 1los rastros del Dig
trito Federal, solamente se limitardn a cumplir sesta funcidn y no
tendrdn el derecho de actuer como introductores ¢ compradores par
ticulares o de intervenir en el negocio de distribueidn Y venta -
de ganados y de carne"f

Poco tiempo desvuds de esta entrevista, los ganaderos denun—
ciaron pUblicamente que la situacidn en 21 rastro de Perreria a -
pesar de las madidas,propuestas.por Industrial de Abastos, no ha-
bis me jorado, sefialando entre otras cuestiones Quewel tabulador -
conforme al cual se normaba el precio del ganado en ple, ademds de
ser elaborado éor la empresa, era aplicado por sus empleados, duis
nes al mismo tiempo se comportaban como introducitores de ganado, -
1o cual los colocaba en una situacién de ventaja frente a los pro-
ductores, dando como consecduencia aue los precics de sus animales
cambiaran de un dfa para otro; due si bien se les dio la oportuni
dad para que en el caso de¢ no estar de acuerdo con los vprecios fi
jados, sacrificaran su ganado y asi ccemprobar los rendimientes, =
pero que esta operacidn se realizabe slzunos dfas despuds da aue
el ganado se encontraba en los corrales del rastro y mal alimenta
dos, resultando un rendimiento menor a 1la clasificacidén aue orilgi
nalmente se les dio pars comprarlo. it sintesis, manifestaron:"e
nada sirve que Industrial de Abastos lleme a loa ganaderos & ven—
der directamente éys animales. Al 1legzr (ess}s los intermediarios
ofrecen tratos més ventajosos y son ellos Quienes al final con--
tratan con Abastos, Bstd claro que esta cmpress paga & los intro-—
ductores precios mayores qQue a los ganaderos...“Gboclaracién quea
.evidencia el poraué tanta insistencia en gcnbar con los intermedia

riost no esiaban dispuestos a que otros continuaran quedendcss con

IWéxion Ganedera, febrero de 1962, pp.-16 ¥y 17
2Héxico Ganmdero, Jjulio de 1962, p.
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las ganancias que les "corresponden”,
Cono resultado de estas denuncias y la intervencidén directa

de Ifpez Mateos =quien les concedid una audienciam en el momento -

que hacian piblica la situacidn en Ferrerfa=-, renunciaron los prin

cipales administradores de este rastro y se modificaron algunos de
los vprocedimientoa en 1a -compra. de goanads. En lugar de vender sus
snimsles en ple, los genaderocs, de acuerdo con el Rastro, empezaw
ron a sacrificar sus reses para venderlas en base a 1os resultas—
dos, es decir, Que éétos recibaﬁ el pago vor los kilos de carne -
gque resultara de la matanze asf{ como el imvorte de las vigcerss,
segin los yprecios oficiales, ¥y en forma directa sin la interven-——
cién de los introductores,

Una de las primeras Uniones que acordd con Ferreria tal pro-
cedimiento fue la de Tabasco; luego el Norte de Veracruz, la Husg
teca Potosina, el Norte de Puébla, Jalisco, Aguascalientes, Sur -
do Veracruz, Hichoacdn y Centro y Norte de Chiapas., Entrs otros =
acnerdog se aceptéd la conveniencia de formular un reglamenty y ca
lendario de entregas que incluyera a todos loz ganaderos del pais
que desearan concurrir a PFerreria,.

£1 resmpecto, en el mes deienero de 1962, la Confederacién Na
cional Ganadera, girS un escrito al Jefe del Departsmento del Dig
trito Federal, donde se le informa que se habia formulado un calen
dario de entregas, donde se consigna la cuota a que se sujetarien
las diversas entidades del pafs, tomando en cuenta el promedio diam
rio de matanzaes que se realira en los rastros capitalinos, Ademdn
easte documento seflalaba ",.. pPor nuestra perte nos comprometemos,
.81 el Gobierno del Distrito Federal e Industrial de Abastos nos -
rodean de las seguridades y proteccidn necesarias para poder estar

oxentas de las complejas maniobraz de los esteculadores & interme-
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dierios que ancestralmente han intervenido en el abasto y manejo
de 1la carma al Distrite Pederal, a cumplir celosamente con el com
promiso de‘mantener en forma reguler el abasto en las condiciones
gue el consumo 1o reduiera...” agregando ".,.. nos compronetomos a
tener uns reserva de ganado en los corrales sduivalente -z doas dfias
de matanza para geifantizar el normal funcionamiento del rastro y -
9ue ne heya carencia de carne en el Distrito Federalviﬁs importan-
te anotar que estes afirmaciones dejan al descubierto el papel aue
la burguesia genadera demempefia en las especulsciones szobre el abag
to de carne, 1o cual desenmasgcera sus conbtinuss declaraciones en el
sentido de que los Vnicos culpables de la faltae de carne en los cen
tros de consumo son los intérmediarios, ya due aceptan contar con =
suficients ganado pvara aproﬁisiOnar constantenente el mercado gsiem=
pre v cuagdo esten, rodeados de “seguridades™ para realizar su nego
clo.

Hediante estas modificaciones, por un ladg, la venta de ganado
& resultados y, por otro, la entrega de una cud%a fija por cada =
Unidén Ganadera a Perrerfa, a decir de los ganaderos, se empezé & -
depplazar a los intermediarios y a ordenar el abasto de carne al -
Distrito Federal., o obstante, el regocijo que lag medidss anotadas
cred.en los gemaderos, vor el hecho de qua los odiadés intermedia-
rios estaban siendo eliminados, 10 cual, les permitia redondear sus
ganancies, sdlo duro unos cuantos meses. En efecto, a partir &el -
cuatro de febrero de 1963, Uruchurtu y el Gerente de Industrial de
Abastos, Ernesto Santos Galindo, giraron instrucciones en el senti
do de que nusvamente el ganado se compraria en pie a los ganaderos
¥ de ncuerdo con e} criterio de los clasificadores de la empresa.

Ante estas nuevas dispocisiones, la Confederacidén Naciobml Ga

1Fﬁxjcg Canadero, enero de 1963, p.20 ~
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naders que ya habiz experimentado en los ocho meses anteriores, -
las posivilidades de obtener meyores ganancius, a travéds de la ven
ta directa y a "resultados", en lugat de gznado en pie, t0do 1o —
opuesto 2 la forme de venta cue ceracteriza la comercizligscidn de
los ganaderds del rnorte, se lanzaron con mayor fuerza en contra de
Industirial de Abasitos, ya no sélo mediante decleracioness sino inclu
20 planteando una denunciae formal ante ls Procuraduris del Distrito
Pederal, scusando & sate empresa de actusr como un monovolio en el
comercio de los preductos pecumrios y sefinlando que ¢sta, cuendo 1s
conviens, aparece como una sociedad particular, mercentil, en 12 w
que intervienen intereses privados y en otras ocasiones ss presenia
como una empresa oficinl, con el fin de eludir responsavilidadesn,

X1 tener conocimiento de 1a modificecidn en los convenios con
Ferreria,¥1as Uniones Ganaderas afcctadas, acordaron enviar un te-
legrama de protesta al Liec, Uruchurtu, expresdundole Qus la notifieca
¢idn *ransmitida por el sr. Gorostiza, qﬂminis%yador del rastro Pe=
rreria, dando cuasnta del cambio del sistema de%Bperacién, que volvia
a la anterior compra de ganzdo en pie, 1o consideraban como violatg
rio de los convenlos establecidos, arbitraric y atentatario contrs
sus intereses,

Como respuesta dicen los genaderos "se nos envid con el Contra
lor General, ILic. Fernando Gutiérrez Ortega, Quien no hiso mds cue
reiterarnos en varias entrevistas que eran {drdenes terminantes del
Iic¢. Uruchurtu y que las compras se harfan en pie suieias al tabu-
lador vigente', Este, afirman los ganaderos se "negd rofundaments
8 tretar con la Confederacidn el problema, limitdndose & expresar
por conducto del Contralor aue las cosas se harien en laz foraa or
denadz ¥ que si los ganaderes se negabarn a traer sus genados, In-

dustrial dc Abastos tenfa 21 dinero suficiente para comprarlo o -



196

cualouier presio, dentro del pafs o fuera de &17,

Bete situacidn comentan "dic origen a aue el Consejc (Directl
vo) de la CHG, tomara -el acuerdo de 1§nzarse ablertamente a una -
lucha en contra de los procedimientos arbitrarios y de les inmora
lidades ae Perrerie, obligados por la intrensigencia de las Autori

. 1
dades del D.P., para resolver el probvlema,..”
5.3.3,2 ¥l enfrentsmiento ¢ H § V.S. DDP-Perroria

Una vez oue los ganederos agotaron, todos 10s medios posibvles

para 4 :ntavlar el &idlogo conm las gutoridades en torno al problema

“-

mencionandns, la cerrazon dg éstas para buscar la solucidén adecuada
a las Zemandas propuestas por la CHG {deaplazar a los intermediag
rios tue actuaban comeo funcionarios de confianza en §§;reria ¢ Ine
duatrisl de Abastos ¥ volver al sisctema de mztanza a resulitados),

decidizron denunciar wpiblicamente las "inmoraliidades e irregulari

dades” mravalecientes en el rastro de Ferresria,

El € de marzo de 1963, en la asamblea constitutiva de la Uniédn
Ganadera Regional de Campeche, en la cusl sziaban presenives entre =
otras sutoridades, el governador del estado, José Ortiz Avila y ol
Subsecretario de Ganaderfa, Dr., Oscar Veldés Ornelas, Octavio Ochoa
Ochoa, presidente de la Confederacidn Nacional Ganadera, denuncid -
enfdticanmente 1la situasién reinante en Porrerid, sse%elando que ésta
se nabiz agravado en forma inesperada por una dispccisidn arbitrarias
dictada por el Regente, echando por tierra los convenics que estaban
operando con las diversas Uniones Ganaderas que concurren al D.Pyy
para dsjar sin efecto el sistema de matanzas a resulitados y volver
al de compra de ganzdo en ﬁie, Pconvirtiendo al ganadere en ‘victi

ma de la voracidad' de los intermediarios, gue 2 pesar de las rei-

'WiZxico Gepadero, sbril de 1963 p. 25
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teradas promesas del Lic. Uruchurtu de due serfan eliminados del
Rastroe, en la asctumslidad continuan enseflorados digsfrutando de los
puestos claves en la Administracidn de Perreria, 'ensaidndose' con

tra los gansderos al émparo oficial y °*robdndoles el producto de su
. 1
dnversidn v de su trabajo? ¥

Como resultado de estas denuncias el 12 de margzo del mismo =-
afo,; en primera plana de algunos diarics de 1la capital, aparecid -
la noticia, ssfinlando que gi "lLos ganaderos no prueban los cargos
hechos a las autoridades del Distrito Pederal, puecden ir a la car-
cel®, Al migmo tiempo se informabé gque el Contralor del Departameé
to d%L Distrito Pederal, aulen ovbiamente revibid instruccionea del
Regente Uruchurtu, habia consignado al presidente de la Confederaw=-
¢idn Nacionel Ganadera, Octavio Ochoa Ochoa, ante la&frocuraduria
General del D.F., por loz delitos de difamacién y caiﬁ;nniafl

Ia respuesta de los ganaderos no se hizo esperar, y de inmedia
1z CHG, publicd un desplegado afirmando gque el problema no era de =
Ochoa Ochoa, sino de todos los miembros de esta organizaceidn, "
iza palabrag pronuncisdas por nuestro presidente, Sr. Octavio Ochoa
Ochoa, no obedecen a propdsitos personales, (...), se derivan de =-
los puntos de vista manifestados por los ganaderos de la Repdbliea
v aprobados por (su) Conssjo Directivo Nacional (,...) la situmcidén
del sefior Ochoa Ochoa obedece =21 propdsito fundamental de defender
los intereses econdmicos de los ganaderos del pafs,.." Sefialando tam
Pidn que en ningin wmomento se imputd delito alguno a ninguna PBTE0-
na en particular, aue en sus declaraciones no had{a ninmin interés
politicd, sino VYnicamente el de defender los legitimos derechoa de
sus representados, ante la improcedencia del sistema de compnra en -
®erreria, por lo qus "Estimamos injustificada y sin base la acusa--

¢ién hecha al Presidente de la Confederacién Nacional Ganadera, ¥

1¥€xico Ganmdero, aoril de 1963, pe26
X §1 Universal, 12 de marzo de 1363
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manifegtamos nuestras decisidn d; respaldarlo en forma absoluta,..”
A partir de este momento se desmto una guerra de declaraciones
Yy desplegados en contra del presidente de la Confederacidn, tanto -
de 1a emprese Industrial de Avastos, como de los introductores, los
trabajedores de Perrerfa y los tablzjercs entreé otros, raprobando
la accidn de Octavio Ochoa y pidiendo se apliecsra todo el peso de -
la 1lsy en su contra, argumentando Jque con esa asctitud, los ganaderos

no s8élo ponian en peligro la fuente de trabajo de miles de personas,

sino 1nclusd el abasto de carne a la ciudadfl

Bl 21 de marzo de 1963, Octavio Ochoa se presentd a 1la Procura
durfa, donde ademds de respondsr en términos legales a 1la acusacidn
da difamador y calumniador, dé¢litces que le imputd el Contralor del
Departamento del Distrito Federal, con apoyo de uns gran cantidad =
de pruebaé aportadas por los ganaderos de lasg diferentes ramag aue
concurren a Ferrerfs, planted una acusacién formal en contra de In
dustrisl de Abastos, S,A. de C.V., ¥y P.E.; sosteniendo que 2sta erz
un monopolio al margen del articuls 28 conetxts\ional, al ser la ~-
Unica compradora y vendedora directa de %odos los producios pecud~
rios en el Distrito Pederal, y due, por tanto, se hacie screedora
a las sanciones establecldesg por el articulo 253 del C4digo Penal,
Denuncia Gue acompaiid con certificndos notarisles due especifican
la forma a través de 1z cusl éstz contrelabza a los administradores
de loa rastros capitalinos, y veliéndose de le escritursa constitu-
tiva de la empresa, sefinld aue la matanza d¢é genado pars el Consie
mo de carne siendo un servicio pitlico se encontraba sometido al =-—
monopalio de Industrial de Abastos.

En sintesis, entre tras ceusss pvor lss Oue los gansderog denug
ciaron esta empresa son: que se eliminare a todos los intermsedliarios

aue ocuparan puestos de confimnce en Perreriza e Industrinl de Abas-

Lk Universal, 13 de merzo de 1963

241 respecto ver, El Universal los dfas del 12 al 23 de marzo de 1953
3§l Universal, 21 de marzo de 1962, p. 12"
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toa, es decir, que se oponian y exigfan la desapericién de éstos

no por ser introductores o comerciantes en génadc, sino pordue gl
hecho de ser funcionarios del rastré, los colocaba en una situscidn
de ventaja en relacidn a los ganaderos, en el sentido de cue podfan
negoeciar mejores precids con la empresasy due continuara e¢i gsistema
de matanza a resultados, por ser el mds justo ya que quien decide
no es el material humano como el caso de la venta en pie sino el re
sultado de un proceso gue las bdsculas resuelven ecuitativamente -~
sin la intervencién de los intermedierios mdivines que a simnle vig
ta E}asificaban sus animales para fijar los precies en baze al %abu
ladﬁr galeborado por la emuvresa,.Propuestag Gue evidentemsnte sén més
racionales desde &l punto de vista cavnitalista.

Ez pues el sistema de venta en el que nis énfo'dis ponen para
desaparacer a los %clasgificedores adivinos", quizas para loe ganads
ros due venden susg animales en pis a los Estados Unidos sus conpra-
dores si son unos excelentes clarividentes, due nunca se han eouive
cado, ya gue desde el siglo pasado ¥y hasta hoy en dfa no han planse-
teado este tivo de problemas,

Esta pugna en la gue se enfrascaron los intermediarios y loas
gannderos, en su afan de obtener una ganancia mayor, nos permite dg
Mmostrar la falsedad de los argumentos, que estos Wltimos han emiti-
do constantemente donde afirman que su lucha en contra de los inter
mediarios ha sido por lograr que sus productos lleguen a la poblae-
cién a precios mds bajos, ior otra varte, deja al descublerto le in
tervencidn de los funcionarios, como el caso de¢ Uruchurtu, en la na
fia que en esas fechas controlaba el rastro de Ferrerfs, 1o cual due
da de manifiesto en su rotunda ovosicién a las demandas de los gang
deros permitiendo que los intermedisarios continuaran en sus puestos.

Posteriormente 8 1l denuncia contra Industrial de Avastos, los
ganaderos encﬁbezadog por Octavio Ochoa, Guilebaldo Flores Fuentes

¥ Gustavo Garrido Canabal, entre ctras, tuvieren varias entrevista$
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con Uruchurtu, qQuien les reiterd oue las comvres de ganado seguiria

realizando en vie y no & "resultados™.

5.3.3.4 Selucidn,

Después de este enfrentamiento pdblico, los ganaderos aparente
mente habian selido derrotados, lo cual dista mucho de la realidad,
pues Uruchurtu, en su afan por defender a los intermediarios, opto
Jjunto con Industrial de Abastos, lanzar un ejercito de comvradores
vpor todos los rumbos del pafs, con lo aque intentd; a decir de 108
ganaderos, destuiciar su organizacidn, toda vez cue los compradores
realizaban las transacciones con ganaderos individuales, proporcio-
nindoles majores precios; é;to, recenocen fue un nuevo gistema oue
les redituo grandes ganancigs, ya due en lugaer d2 trasledar el gana
do por su cuenta hastas loz centros de consumo con las concecuentes
pérdidas por el traneporte, fletes, slimentacidn, ete., remlizaban
en mejores condiciones sus genados a puerta de corral,

Lo que en un momcnto parecia un fracaso de los ganaderos en su
intento por lograr obiener mejores beneficios,ﬂée convirti& en un -
nuevo sistema de venta, el cual va ha ser reforzzdéo con 1$;lmedidas
adoptadas en 1965 por Diaz Ordaz, cuand¢ establece mediante un dow-
creto la libre concurrencia de ganado y carne al Diastrito Federal,
El reglemento eg la culminacidén de una de las peticionea de los ga-
naderos, “fue recibido con gensral benepldcito por los fFanaderos or
ganizados del pais y vor los sectorazs conectados con la indusiria -
pecuaria nacional, viene a resolver el viejo vroblezas del abasto al
Tigtrito Federal y significa un paso adelante enn ia transformacidn
de los sistemes de matanza, clasificacidn y distrivucidén de carne,

t

as{ comc un vigoroso imvulso al desarrollo de la ganaderfia mexlcnw-

N2esa

Asimismo, con el fin de implementar las discvosicliones conteni

México Ganadero, junio de 1966,
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das en el reglamento, se constituyd la Comisidn Intersecretarial,
también solicitada por los gannderos a Lépez Mateos, tuedando inte
grada por los- Subsecretarios de Ganaderia, Industrié y Comercio, -
Salubridad y Asistencia, Hacienda y Crédito Piblico, y el renresen
ternite del Departamento del Diatrito Federal, La Confederscidn Hacio
nel Ganadera solicité y obvtuvo que, déntro de esta Comisidn, se ad-
mitiera, con voz aundue sin voto, a revresentantes de la propia Con
federacién, de la Unidn de Empacsdoras Tipo Inspeccién Federal y de
los tsblajeros.

ElL acuerdo oficial sobre la libre inircduccidn de ganado y cax

'
que si blen los ganaderos s6lo cuentan con voz, les dié la oportuni

ne é} Distrito Pedersl y la creaciln de la Comisidén ge¥alada, en la
dad de influlr en forme directa tanto para la comercializscidén como
para fijar los precios ds sus productos, : i .

Otra medida, gue en cierts forma complemsnta o las snteriorss
¥ due podemos gefialar tembién como un itriunfo de los ganaderoe sobre
los intermediarios, fue la creacidén de Industrial de Abastos como or
genismo descentralizaedo, en sustitucidn de la empresa Industrial de
Apastos, S.A. de C,V. ¥ P.B,; tue adéninistraba los servicios en el
rastro de Ferreria, constantenmente sefalada y denunciada por los ga
naderos, como el monopolio gue les imvedfs realiznr dirdctamoente la
comercialipacidn del ganszdo y de la carne en la capital deX pafs,

TLas dos resoluciones anotadas, marcan una nueva etava al gene
tar las bases para la itransformacidn én los sistemas de comerciall
zacidn de los productos pecuarios, toda vez Gue la libre introduc—
¢idn de“estos al mercado del Distrito Federal de 1a oncidn a los -
ganaderos para construir la infraestructura adecuada que les permi
ta sacrificar sus animaleé en las zonas productoras, representan -
en la practica una conguista de. la Confederacién Naclonal Genaders,

forman parte de la respuesta que el Egtado dié a las demandas aue
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en este sentido hebian estado pianteandc desde la década de los -

cincuenta, cada vez con mayor insistencie alcanzando su punto més

alto en el enfrentamiento piblico contrz= las auteridades del Dis~

trito Federal e Industrial de Abastos, 3sta pugna en contra de 108
intermediarios ¥ los sistemas de comercislizacién, sostenida perma
nentemente durante varios atiosg haste lcosrar en buens medlda su deg
plazamiento y modificacién con los decratos arriba mencionados, nos
pernite confirmar que al finalizar lo.que hemos considerado como el
primer periodo en la exiatencia de ests organiszacidn, se encuentra
consolidada, lo 4aue le pernite defender con mAs eficacia los inte

reses de sus agremiados.
5.4 Conclusiones.

Ebdedgs resumir seffalando que la Confederacidn -acional Gana
dera, surgida b2jo el manto protector del Estado durante el rézi
men de ILdzaro Cdrdenas, logra su consolgdacidn& durante los trein
+ta afliog due van de 1936 a 1965, pericdc an el Ehal se constituyd
Ta casi totalidad de Asociaciones Ganasderas Locales y Uniones Ca-
naderas Regilonales que actualmente la integran, nsriicularmente
aquallas que agruvan a 1os ganaderos vropietasrios de ganado bovi
NS,

¥l fortalecimiento de esta organizacidn queds de manifiesto
en 1la solucidn que obtiene para las demandas Que nds planteé- al
finalizar egts primera etapa: la tenencia de la tierra, 1la comer
cializacidén de sus productos y la lucha contra loe intermediarios,
En el caszo de la tenencia de la tierrza, si blen el Zstndo, y prine
ciprlmente ¢l gobierno de Adslfo LSpez ¥ateos, no accedid a 1238 ==
formas de solucidn gque la CNG prononiz en torno a la propiedad ga=-

nadera, en particular de las tierras concesionadas temporaslmentae,
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con su apoyo "resclvio" favorablemente las inumerables invasiones
de tierras que los campesinos carentes de ésta realizaron, e inee
vluse logré echar atréds algunss medidas expropiatorias decretadas
por el propioc gobierno.

2be hacer el sefialamients en el sentido de aue la politica
indecisg y vacilante del Estsdo respecto de la extensién de 1a =
propiedad ganadera ha propicizdo, en clerta manera, que la gana~
deria contimie exvlotdndose en forma extensiva, pues 1a indefini
cidn en el tamaZ®o de la propi=dad hasta nuestros df{as ha servido
como justificacidn para que los ganaderos inviertan minimemente -
en ol mejoramiento de las formas de explotacibn, alegando siempre
la inseguridad en la tenencia de la tierra, argumzntna por demds -
falso puesto que en la mayoéia de los casog en Oue sus tierras han
sido invadidas o solicitadas por los campesinos, han conitado con

el apoyo del Estado para el desalojo vielento o persuasivo de es~
tos. EN 3:\

En relocidn a los sistemazs de comercializacidn v 1a pugna con
tra los intermediarios, como acabamos de ver, fue resuelta favora-
blemente para los ganaderos mediante logz decretos expedidos vor =
Dinz Ordaz; uno gue permitid el 1ibre zcceso de loz gznaderos al -
mercado capitaline, lo cual, ds hecho, abrid las puertas para la -
industrializacién de la ganaderia en las zonas producboras, medisn
te la construccidn de frigorificos y emvpacadoras, todm ver due e3-
te reglamento les da la opoertunidad para introducir 2% ganado on -
vPie o carne en canal, en foruz directa e los centros de distriba--
c¢ién v consumo; el otro, complementaric de cste, transformd la em=-
presa orivad Industrial de Abmstos de participscidn estatal, dque

tradicionalmente y en forma exclusiva efectuabs la comnra-venta de



204

los productos pecuarios en el Distrito Pederal, en una emvresa deg
centralizada, En esta forma, deaspuds de varios intentos, la Confe
deracién Nacional Ganadera logrd en buena medida el desnlazaniento
de lcs intermediarios y aue el mercado capitaliro de la carne prég
ticamente quedara en sus manos, lo due obviamenta redundd en mayo-
reg ganancins para los ganaderos; resultados due evidencian tam-—-

Pién el fortalecimiento de su organizaciéz.

%}

¥

o
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VI. SEGUNDO PERIODO DE LA CNG €1965-1982):; LA POLITICA DEL
ESTADO SOBRE LA PROPIEDAD GANADZERA.

INTRODUCCION

En el apartado anterior hemos visto cdmo a lo largo de +tres
décadas, la Confederacién Nacional Ganadera se desarrollé y conso
1id8 hasta lograr una presenaid como organizacidn exclusiva de

los genaderos, cuyo fortalecimiento <tratamos de mostrar mediasnte
' las soluciones ‘favorebles a sus intereses con due el Estado Tes
ponédio a ias demandas que con mayor'énfasis vlantearon.

Para terminar con nuestro estudio sobre la organizacién de
los ganaderos, explicaremos de manera gensral la politica que sl
Bstado implementd durante los Wltimos Quince aflos hacla el subseg
tor ganadero, particularmente, las medidas sobre la tenencia de «=
la tierra, considerads por la burguesia gansdera como el problema
fundamental para llevar a cabo la actividad p@?uaria, lo cusl -
obviamente no podfia ser de otra manera, ya que precisamente 1z ~
tierra v méds concretamente el monopolio due han mantenido sobre
bastas extensiones de ésta mediante las concesiones ganaderas octor
gadas a pardir del cardenismo, representa una de las fuentes prin-
cipales de su ganancia: de ahi, Que constantemente asten plantesn
de 1a "inseguridad"” en la propieded vprivada de 1z tierra, somo,
unio de los obstaculos a la actividad ganadera, Qus en esencia no
es otra cosa que la "preocupacién® pordue la forma mds facll de -
obtener su genancia, mediante la ganaderia extensiva es cada vez
mds cuegtionads, tanto por 1la crisis agricola gque actualmente su-
fre el pafs y cuyo inicio coincide con la terminacidn de las pri-

meras concesiones ganaderas, como, por las demandas del movimien-
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to campesino en el sentido de gque se repartan los latifundios ga-
naderos. Es, pues en este contexto, en el que se enmarcan 10s in-—
tentos del Estado por establecsr definitivamente la propiesdad ga-
nadera, dentro del msrco actual de ls estructura de la tenencia -
de 1z tierrg. '

De esta manera la segunda etapa en la vida de la CNG es aig-
nificativa por verias razones: por un lado, coincide con la termi
nacidn de las primeras concesiones de inafeqtabilidad ganadera, =
lo cual, de entrada, debia dejar.una considerable cantidsd de tie
rrag disponibles para el reparto agrariej por otra parte, debido
a e;%a situacién y las constantes demandas de los ganaderos péra
due se prorrogen las concesiones, e incluso ¢ue se anvliien las -
extensiones da tierra para la ganaderfa. Dfaz Ordaz “utentd deter
minar en base a estudios técnicos, la "peauefia proviedad inafecta
ble"” para la explotecidén pecuaris, sefinlando & los ganaderos dus
no daria méds concesiones, complementando esta posicién con una sg
rie de medidas tendientes a modificar los sistemas de explotacidén
ganadera, donde se incluye siembras de pastos y plantas forraje--—
ras, mejoramiento gendtico del hato ganadero, apoyos & la investi
gacién pecusris, asi como la modificzcidn en los sistemas do Com-—
mercializacién, permitiendo la libre concurrencia de ganado y car
ne al Distrito Federals

Bs precisamente durants aste periodo; una verz qua la Confeds
racién Nacional Canadera se encuentra congolidada, cuando ejeres
con mds fuerza su influencia y participacidn en'la poi{tica medien
o 1a que el Estado intenta dar solucién a las indefiniciones sgo-
bre la extensidn de tierra que cada ganadero dehs poOseer para oOX—
plotar la ganaderfa. Es también a partir de este momento que la -
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burguesia ganadera logra una mayor insercidn en el aparato buro——
crético del Estado, rarticularmente duraente el régimen de Dfaz Or
flaz, lo cusl, les permite negociar sus demandas desde wuna me jor
posicién, Bato no quiere decir Que antes no hayan participado en
el gobierno, pues, como ya vimos, amlgunos de los fundadores de eg
ta orgenizacidén, como Tomds Garrido Canabal, ocupd la entonces Se
cretarfa de Agricultura y Fomento, Ral G. Herrera, mismbro de la
comisidén redactora del anteproyecto de la lLey de Asociaciones Ga=-
‘naderas y su Reglamento, destacado ganadero duien establecid el -
primer criadero de ganado hereford en el pais alld por 1907, fue
designado Jefe del Departamento de Organizacidén Ganadera de la =-
misma Soecretar{a. De hecho siempre ha existido una relacidn bas-
tants estr?cha entre gobernantes y ganaderos e incluso en slgunos
casos aquellos han aalide de las filas de 1a Confederacidn Nacioc-
nal Ganasdersa,. Son precisamente estos vinculos con las diferentes
fracciones de la burguesfa, los que le imprimeniel cardcter de -
clase al Bstado y, si bien es cierto que éste no" puede identifi—
caree con los intereges de una determinméa clase ml grado de dqus
como EBstado se convierta en propiedad de esa clese, en la realiwe
dséd el Bstmdo adopta los intereses de la clase dominante, yero lo
hace siempre de manera que esos intereses de clase apareceh como
los intereses de toda la sociedad. En el caso de los ganaderos ol
que suz actividad s=a congiderada por el goblerno mexicano cComo =
parte de la riqusgza piblicam, da una mayor cobertura & 1la partici-
pacidn directa de éstos, en las diferentes esferas del Estadog
bien como gobernadores, o como funcionerios de las dependencims =

que se ocupen de la gansmderia,

Dado qQue los ganaderos han planteado que su problema princi-
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ral es la "inseguridad" en la tenencia de la tierra, en esta par-
te nos dedicamos a exponer en términos generales la volitica dque

en los WUltimos tres sexenios se ha implementado al respecto.
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6.1 Diaz Ordaz y la COTECOCA: primeros intentos por definir
la "pegquela propiledad ganedera inafectablen,

"{ P{jense los coeficientes de agos-
tadero cientificaments y con aps—
g0 & 1a ley: determinese la pequs
fin prowpiedad; dénsenos los certi-
ficacos de inafectabilided a qus
tenemos derecho y maltipliicaremos
la produceidn vecusria naclonal ¥
(Octavio Ochoa, preszidente de 1la
CNG, discurso pronunciado en lg =
XXII Agambles General Ordinaris,
1967 ).

o

Como sefialamos anteriormente, las demandns as{ Tomo las solu
ciones propuestas por los ganaderos, pera '"resolver® el problena
de la tenencia de 1a tierra desde finales de 1a déceda de los cin
cuenta, no recibieron ninguna respuesta concretae por parte del w=m
goblerno de Lbpzz Mateos, Guien dnicanente gse dedicd a "brindarles
segurided" para sus propiedades, y,.znte las peticiones latifundig
tas {solicitaban, on esos aflos, que las concesiones ganaderasg ge
prorrogaran por 50 afics mds o bien Gue se les dierm el cardeter -
de permanentes, ¥ en &l csso de la "peduefia propiedad" que amplia
ra la supérficia, necesgaria para maentener hasta 1000 cabezag de -
ganado mayor), se conecretd a persuadirlos en el sentido de que sa
acogieran a 1a extensiln due para esia actividad estipula el arﬁi
" culo 27 constiiucional,

Como consecuencia de esta politica y la ideologia terratenien
te de los ganaderos, la Confederacidn Nacional Ganadera continuéd

planteando, al inicio del godiernc de biaz Ordez, las mismas "so=
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luciones™” cue desde su particular punto de vista eran les més 1aé
neas para due los ganaderos pudleran trabajer sin sobressaltos,

Ante estas exigencias, Diaz Ordaz en forma clara y tajante -—
manifestd: "En ocasiones diversas, pero muy especialmente en Chi~
hushun, exrresé con toda claridad que las concesiones de inafecta
bilidad gznedera Que fueran venciléndose por el iranscurse de los
25 a%os, término para el cuval fusron otorgadas, no serfan, pPor -
ningin metivo, prorrogadas, Hoy ratifico nuevemente esa decisién,
que no es mis que el acatamiento el articulo 27 de la Constitucibn
Gen%ral de la Répddblica (...). Tos titulares de las concesiones -
tenééén derecho o que se determine zu peduefin propiedad ganadefa
{due) no doberd exceder de la superficie necesaria para menteney
hasta %00 cabezas de ganado mayor o su equivalénte é%?ganado jul-Bs
norq.a”1 .

A ?artir del momento en que GDO explicisd su politica, las -
declaracicones de 1la CHG aparentemente cambieion de contenido, e -
impresmades de una ideologis Ysgrarista®, durente ¢l sexenio pre-—
gonaron 9ue a nadie méds que & la poblacidn del campo, ¥ particue—
larmente z ellos, les interesa que se lleve 2 cabo la reforna agra
ria, por 1o due esperan que prontc se concluyz el reparto agrario
tomande, en primer lugar, para ests accidn las tierras propiedad
de le nzcidn, de los estados ¥y dz los municipios, y, en Wltimo ca
so, las propiedades privadas Que “"estén fﬁera da 1la ley"', fues -
¥los ganzaderos no desean poseer un metro de tierra dque no les Co-
rresponde y menos latifundios (-na)"?‘

A pesar de esta afirmacidn en 1la prédcticaz no estaban dispuesg
tos a dejer Que las tierraé que s¢ encuentran en su poder fusran

fdcilmente repartidas a los campesginos. En una expresa alusibn a

19{az Ordsz, Gustevo. Frimer Informe de Gobiermo, 1965
2 wéxico Ganadero, junio de 1966




los excedentes de tierra provenientes de extensiones mayores a lzs
estipuladas por la ley, o bien vpreviniendo la posibilidad de freceio
narlas, agregan:; "Si la ley establece el derecho para que los hijos
adultos sean duefios de pecuefiag propledades ¥y permite, adends, aue
se puedan constituir socliedzdes de pequeflios ganaderos para eXDlow—-—
tar colectiva o mancomunadamente una negociacidn ganadera sin gqus
esta actividad constituya un latifundio, 1l¢ que necesitamos y pedi
mos al pgobierno es que se estudien y determinen 2 la mayor brevaw-
ded los coeficientes de agostadero; que se deslinden todos los prz
dios en el pais, a fin de determinar la'pequefia propiedad*® inafeo—
table..."' ‘

Beta peticidn,aun antes de adue se inicien los trabajos pars
deterninar los coeficiente% de agogtadero que servirian de base 2
ra definir 1z extensién de la "pequefia propiedad", muestra odmo los
ganadgeros buscan ir adecudndose a las nuevas disposiciones due sur
gen sobre el problema de la tenencia deila tiemra, tratando de que
los excedentes de ééta, al determinarse el méxi&o ague cada ganadae-

ro debe poseer, continfien en poder de sus Hijosw

6.2 Creacidn de 1la Comisién Téenico Consultiva para la Determi-
nacidn Regional de los Coeficientes de Agostadero (COTICOCA}.

Para implementar la politica anunciada en su primer informz e
gobierno respvecto de la propiedad ganaders, a diferencia ds los :é
gimenes anteriores, Diaz Ordaz sentd Tas bases técnicas para dstar=
minar el tepafic de la propiedad ganadera., Fara tal efecto, y consi-
derando que el Reglamento de Inafectabilidad Agricola y Canadera Se
1948, "..., no precisa la forma en que se determinarin los coeficien

tes de agostadero o superficie necesaria para mantensr una cabeza

I Toidem,
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de génado mayor ¢ su eauivalente en ganado menor, en los= casos de
golicitudes de inafectabilided ganadera que dentro de las faculta
deg gue la Ley de Secretarias y Departementos de Estade fija a l=
Secretarfa de Agricultura y Ganaderia, estd lz de planszar, fomen-
tar y asesorar técnicamente la produccidn genadera, en todoz los
_aspectos y la de definir métodos y vrocedimientos téenicos desti-
nados a obtener mejores rendimientos en las explotaciones pecug--
rias, es a la propiz Secretaria a2 la ogue debe estar encozendada
la determinacidn de los coeficientss’ de agostadero (...}, para las
distintas regiones del pais e ineclusive para su determinzeibn en
los predios cuyos propieyariOS promueven ante el Departazento de
Asuntos Asrarios y Colonizacidn la inafectabilidad respectiva...”
‘ En base a estos considerandos, modificd el artfcule 45 del re
glamento anotado, sefalando que "... €1 Departamento de Asuntos
Agrarios y Colonizacién tomard en cuenta el coeficiente de agosta
dero (...), que, a su solicitud, le proporcione 1a Secretaria de
Agricultura y Ganaderfa y aue gervird de base para determinar la

L
maxima extensién inafectable®,

Con .el fin de ejercer las facultades que el Decreto de referen

cia le concedid a la entonces é,A. Ge, enta procedid a formar la
Comisidn Técnico Consultiva para la Determinacidn Regional de logs
Coeficientes de Agostadero, siendo integrada por lasz siguientes
personas: presidente, Manuel Guzmdn Willis, Subesecretario de CGang
der{a; Coordinador General, Ing. Enilio Gutiérrez Rolddn: Secreta
rio, Ing. Victor Jaramillo; Técnicos, Dr. Jorge de. Alba ¥artinez,
Dr.-Jogsé Guevara Calderédn, Lic. Homero Herrera Orrantia ¥ otras %
personae mds, entre médicos veterinarios e ingenieros agronémos.

Bn esta forma, Dimz Ordaz intentd terminar con las azbigiieda—

' Diario Oficial de la Federacidén, 24 de agosto de 1965
! Ibidem.

)
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des en tormo a la extensién de tierra que ceda genaders deb{a po-—-
sesr para eXplotar la actividad pecuaria. Sin embarge, conviens -
geflalar, que, desde un prircipio, los ganaderos intervinieron en
los trabajos de esta comisidn, convirtiéndose en juez ¥y varte en
este proceso (que después de un cuarto de siglo, a partir de las
primeras concesiones genaderas otorgades por Cdrdenss, noc se ha—-
bie intentado realizar y que sun continda sin resolverse)y por un
lado, y en forma directa, COTECOCA quedd en manos de un *prominen
to" gansdero, Manuel Guzmén Williéf por otre lado, no conformes -
c0n esto, 1a Confederacidén NWacionel Ganadera designd a seis de ——
sus mis destacados miembros como representantes ante CO“aCOCA~
Guilebalds Flores Tuentes, del norte de Veracrusz, poco tiempo deg
puéds presiaente de 1la CNG; Buenaventura G. Saravia, y Iic. Alfon—
80 Reina Celaya, del estado de Sonora; Felipe Mar{n, de la UCR de
Tebagco; Pldcido Diaz Barriga, genadero de la huasteca potosina,
v Virgilic Acosta Canti,

Su particivacidén se dejé seniir no =dlo en la forms como se
dividio al pais para due la comisidn efectura sus trsobajos, sinc

princivaimente sobre los criteriocs que dsbisn btomarse para deter—

2 Oriundo ae Pdnuco, Ver.,, descendiente deo una familie ganadera de
atuells rsgién primeros criadores de ganado cebl en México, fue -~
fundador de la Unidn Regilonal Gansdera de las Huastecas, Oue abar
caba Tampico, parte de San Iuls Fotosi y norte de Veracrug; des—-
pués presidente de la Unién Ganadera Regionsl del norte de Vera—-
cruz; posteriormente, presidente del Banco Ganadero de Tampicos
fundedor de la Financiera y Fiduciaris del Golfo y vice-presiden-
te de la misme; fundador y presidente del Consejo de Administra-
cidn de 1z Indusiriz Empacadora de Tanmpico; fundador v presidens
te de lz Asocincidn Ganadera de Criamdores de Ganado Cebd en 1la Re
piblica Mexicena y, delepado de la micma ante la Confederacidén Na
cional Canadera en el momento de sexr nombrado Subgecretariso de €Gg
naderiz, Entre los cargos de 'eleccién 'popular® desemved el da -
Pregidente Municipal de Tampico; por 15 ailos presidente de 1la Jun
ta Federal de Mejoras Materialez de Tampico, asi como oL de Sena-
dor de ls Repiblica Mexicana durante el sexenio de Rufiz Zortinez,
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minar loa coeficientes: "El punto de vista esostenido por la Confe
deracién ha 'sido invariablemente en el sentido de que al estudiar
8e los coeficientes de agostadero, por regiocnmes o zonas en cada =
entidad, se tome en cuenta el estado natural de los terrenos; en

las zonas tropicales y subtropicales ls accidn de les lluvies y -
otros factores merman la capacidad forrajera de sus tierrass y -
por 1o aue respecta a las zonms del norte, dridas o deasdrticag, =-
debe tomarse en consideracidn qQue los vientos, las setuias, las -

heladss, los deslaves, la erosidn y el sobrepastoreo, han contri-

buié@ a empobrecer las tierras..."t ,

’ La insistencia en el spentido de AQue los estudios para defi-—-
nir los coeficientes de agostagéro‘deben tomarse en cuenta lag --
condiciones naturalies del terreno, e incluso alli déﬁae por ol 8o
brepastoreo ocasionadec por los propilos ganadercs han empobrecide
81 suelo, tiene un sdlo obvjetivo: gue, en el momento de medir 1ia
capacidzd forrajera, la extenaidn de tierra sea lo méds amplin po=-
sible para una cabeza de ganado mayor, lo que les permitir{a en -
el momento de gefinlar la “paduefia propiedad ganadera™ contar con
vna superficie mayor lo cusl les de la opcidn a continuar explo-—
tando la ganaderfa en forma extensiva.,

Esta posicidn de 1a burguesia ganadera a2l exigir due se toze
men en cuenta las condiclones naturales del terranc para determi-
nar la pequefia propiedad ganadera, asf{ como la constante insisten
cla en 1la "ingeguridad® en la propiedad d¢ la misma, nos paermite

'confirmar que en esencia lo aue estan dafendiendo es la'posibili-
dad de apropiarse de la renta del suelo en sus diforentes modaliw
dades, bien como renta diferencial I al esteblecer como eriterio

bhdsico la fertilidad natural de las tierram, por un lado,y la po-

"México Ganadero, junio de 1966
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8ibilidad de aumentar su ganancis medimnte inversiones sucesivas
de capital, base de la renta diferencisl I, y vor otro, 1a apro-
piacidén de la rents absoluta, entendida este no dnicamente como -
parte de la ganancia que el arrendatario debe pagar al terratenien
te, gino como el resultado del monopolio deribade del cardcter 14
mitedo de la tierra. ' : .

4 partir de 2ue lo COTECOCA inicié los trabajos, las exigene-
ecins de los ganaderos por que &sta apresurara los estudios ¥ los
concluysra en ol menof tiempo poéible fue el tema permanente on =
las psambleas anusles de la CHG, pues afirmaban que; a peaar de
tdue la "peouefia propiedad no puede ser afectada de ninéun rodo, =
aun sin certificado de inafectabilidad, sin esta confirmacidn los
yropietarics se encuentran *imvogibilitados? para realizar lag ~
obras y mejoraz que la produccidn Macional les demanda®,

A esta "imvpaclencia' de ios ganaderoa, el entonces Secratae—
rio de Agricultura y Ganaderia les contestd afirmando aue "Lo qus
ne sé hizo en mucho tiempe, cuando menos durante log 25 afios ivrsusg
curridog desds las primeras concesiones temporales de inafectabie
1idad genadera, no ¢as posible hacerlo shora en unos cuantos mesesg,
{ses).1a prudencia con due la éecretaria estd mansjando ests proe
blema obedece 21 provdsite de no demorar su solucibn innecesarige
mente, pero tampoco resolverlo con precipitscidn (,..), la Conie—
sidn Técnico Consultiva pars la Detlerminacibn de los Coeficienten
de Agostadero e2std laborando empeflopamente para hacer posibls fus,
en gl curso ds1 presente afio, se ultime 8l estudic de seis de las
grandes zonas en que se ha dividido el pafs, ¥ para Que, en 108 =

.orimeros sels meses de 1968, sge concluya el estudie de lag tres -
restantes.
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A 12 fecha estd terminado el estudio del Bstado de Chihushuaj
hay un avance del 75% en el Estado de Sonora, y 6l préximoc mes de
junio habrén de concluirse los estudios correspondientes al Esta=
do de Veracruz y 1as huastecas potosina e hidalguense. Los trabae
Jos de campo en Coahuila habrdn de terminarse en octubre, al igual
que los Qus correaponden e la regidn norte de Zacatecas: y para -
meyo préximc, se conclulrén los de lg regidn sur de Tamaulipas,
En Chimpas han sido determinadas las zonas vegetativas, ¥ se tra—
ba3a en la vertiente del Paciflco. obtenidndose loe datos de came
po.’gn Durango y Tuevo Ledn se espera terminar antes de finalizar
el a%o; ¥ se han iniciado ya los irabajos en Tabasco, Oszxaca, Fue
bla y Territorio de Baja Californiz, Las brigadas iniciarén s0ug -
actividades en la Peninsula de Yucatdn durante el mes de julioc <=
pr()xi.mczn.u"1

Hemos citado en extenso este informe pordue, ademds de dar -
respuesta a las exigencias de log ganaderos, se desprends CGue gle
%es de que concluyera el sexenic de Diaz Ordasz, COTECOCA habvria -
terminado leos estudios correspondientss, lo cuzl el parecer no sy
cedid asf{, pues en las dog asambleas siguientes de la CHE, celew—
bradas en 1968 y 1969, estos continuasban insistiende en cue easta
comisidn apresurara los estudios,

Sin embargo, en la dltima asemblea de la CHG, realizada duws=
rante el gobvierno de Diaz Ordaz, e diferencia de las reuniones an
terioreg donde constantemente exigieron los resulisdos de COTECO-

.CA, no se encuentra un sélo comentario sobre el farticular, 10 e
cual, da pie a considerar Que los ganaderos, atrds de tanta verhg
rrea sobre 1los trabajes técnicos para le determinacidén de los coe

ficientea ¥ & pesar de su intervencidn dirscta, tomen que 4stos -

1Discurso del Secretario de Agriculiura y Canader{a, Juan Gil Pro-
cimdo, en el acto inazursl dc la XII Asamblea Genoral de la CHNG.
México Ganaderp, junio de 1967, ».63
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puedan afsctar sus intereses, pzrticularmente portue el aplicar -
dichos estudios éignifica una reduccidén en la extensidn dz tisrra
Que mantienen en sus manos.

Bsta politicé del régimen, Que en un princivio parecia ponef
fin a 1a forma arbitraria, ilegzl, caprichosa y sin ningin erite-
ric técnico para determinar "la peduefa propiledad ganadera®, dejé
de implementarse, o cuando menes ias actividades de COTRI0CA, du-
rante el sexenio siguiente pasaron a segundo- plano, siendo hasta
el gobierno de Idpez Portille cuando nuevaments se intenté can#
cluﬁg con los objetivos gue disron origen a esta comisidn,

i Para terminar con la exposicidén ds la politice de Diaz Ordasg
sobre el subssector ganadero, y d=do que cste saxeniqgacomo va lo
dijimos, marca el iniecio de unz nueva etapa en ol desarrollo de -
la CNG, enumerpmosg 2lgunos de 13s apoyos due ¢l Bstado brindd a -
los gancderos en el transcurso de este régimen, que, de hecho, vi
nieron a fortalecer su orgenizacidn, entre estos se encuentran los
sigulentes,

-~ ELl decreto que reforma sl artfculo 45 del Reglamento de Ina-
fectabiiidad Agricola y CGanaderz, dendo facultades a 1z Secretaria
de Agricultura y Ganaderfa para determiner loas coeficientds de e
Bgostadero, asf como la c¢reacidn de la Comisién Técnico Consuliti-
va para la Determinacidn de losz Coeficlentes de Apostadero.

- E1 decreto que abrogd el scuerdo para la formecidn de 1la re
sg el "Pujal?, reintegrando a lss ganmderos 170 mil hectdreas de
1s huesteca potosina ¥y veracruzena, '

—-= La creacibén del Banco Agropecuario, otra ds las aspiracionses
de los ganaderog, con el cual obtuvieron un mayor acceso sl crédi

40 para la actividad pecuaria.
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~~ El reglamento para la libre introduccidn de carne al Distri-
to Pederal, considerado vor 4stos como el mejor y mds justo verew
dicto & su larga "lucha' contra el "tenebroso monorclio", Que ge
habia apoderado de Ferreria, les dié la oportuiidad para crear la
infreestructura necesarfa para la matanza e industrializacidn ds
la carne en laes zonasg productoras% gin tener due transportar gena
de en pie a los centros de conswno,

- El Plan de Fomento Ganandero, trazado por la Secretarias de A~
gricultura y Genaderfa, donde se contempld un gran impulso a esta
actividad, tanto para el mejoramiento del hato ganaderes, como a -
lag actividades de investigacién, siembra de pastog, créditos,.——
ete., formando para su implementacidn, el Consejo Nacibnal de Cana
der{a y 1ps Comites Estatales de TFomento Ganadero.

— Da creacién de Alimentos Balanceados de NMdxico {(ALBAMEX) con
1a finalidad de adaratar los costos de alimentacidn del ganade ¥
en cuys consejo de administracidn participa dlsectamente el presi
dente de la CNG,

-~ El apoyo decidido y mayoritario del Estado para la instala—-
cién de la red de Laboratorios de Andlisis Clinicos de Patologiz
Aninmal .

we La transformacidén de Industrial de Abastos, en un organisme
degcentralizado,

~= Bl nombramiento de Manuel Guzmdn Willis como Subsecrotarioc -
de Ganader{a, y la designacién de Guilebaldo Flores Puentes, pre-
sidente de la CNG, como consejero propietario del Comité Téenico
del Pondo de Garantf{a para la Agricultura, la Canaderia y la Avi-
cultura, y consejerc propietario del Banco Nacional de Crédito -—
Agrfcola, ote.
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6.3 Iuis Echeverri{a y los apoyos a la zeguridad en 1a propieddd
de las tierras dedicadas a la ganaderia.

"I,e hemos pedido con profundo res-
peto y vehemencia con toda deciw-~
sién y fuerza, (...) con la justa
pretensién de sentir el mayor avo
yo y celor de nuestras leyes y de
nuestro goblerno (...) aunede defi
nitivamente establecida y respeta
da (.s.) la extensidn de la pscus

fia propieded gunadera innfectable

I.."

(Guilebelde Flores PFuentes, presi-
dente de la CHG, discurso en la
XXXVIIT Asemblea General, 1973).
Durante sesie sexenlo, una de lag notas sobresalisntes se one-
cuentra en la estrecha relacidén que Weheverria establecid en for-
ma directa con la organizecién de los ganaderos,desde su campafis
electoral; en efecto, durante su gira politico-electoral invitéd —
el entonces precidente de la CHG, Guilebaldo Plorees Fuentez, 8 ——
participer en diversos actos de su campaia, siendo incluso nombra
do coordinador @e la Reunién Nacionml de Estudios para el Desarrg
1loc de la Ganaderfa, que se efectud en Chihuahua el 25 de abril -
de 1970, cuyas conclusionss fuercn la base para el Programa Nacig
nel de Fomento faradero, implementedo durante el régimen echevaw
rrista. Esta relacién se extendié a lo largo de %tcdo su mandato,
estando pragente en cinco ée las sels assmbleas generales auvo la -
Confederacién Wacional Ganaders llevd a cabo, signando su presenw
cia en tres de estos acios con la entrega de cerdtificados de infe-

. Tectabilidad ganadera,
La politica del Bjoecutivo Pederal,sobra ¢l problema de 1la te
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nencie de le tierra, particularmente en el caso de los ganaderos,
se vié influencieda por los vinculos establecidos con éstos, prue
ba de ello estd en el constante apoyo abierto y decidido en la de
fensa de:sus propiedades, actitud gque se concretd, en primer Iu=-
gar, al darles oportunidad para participar directamente en la eg-
tructura y elaboracién de la Ley Federal de Reforma Agraria, en =
lo concerniente & la propiedad ganadera, en segundo lugar, en la
publicacién del Reglamento para la Bxpedicidén de Certificados de
Inafectabilidad Agropecuaria, y, en tercer lugar, en lo que fus =~
la t6nica de su sexenio para con los ganadsros: el otorgamiento -

continuo de certificados de inafectabilidad ganadera.

6.3.1 Ia Léy Federal de Reforma Agraria, los certificados de ina
fectebilidad agropecuaris y la CHG.

Ia actual Ley Federal de Reforma Agraria fue una de las pri-
meras iniciativas que Echeverr{a envié ;1 conggeso de la Unidén al
inicio de su mandato, siendo aprobada sin modificaciones esencia-
leg, entrando en vigor a partir del primero de mayo de 1971.

La participacidén de la CNG, por conducto de su presidente, -
Culilebaldo Flores, en la elaboracidn de esta ley se hizo presente
desde un principio, al ser uno de los "invitados® del Ejecutivo PFg
deral al acto due se realizé el 29 de diciembre de 1970, en el aue
el primer Bjecutive did a la publicidad la exposicién de motivoes -
de la iniciativa de Lay de Reforma Agraria y el anmuncio de su enee
vio a la Camara de Diputadcs, A partir de ese momento,y Hasta la -
aprobacidén de la ley, la participacidén de Flores Fuentes fue cons~
tante y directa, "inspirédndose (...) en la defenss y proteccidn de
los intereses de los ganaderos y scorde con la politica tredicio-

nal de la Confederacién Nacional Ganaders para due constitucional
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mente se obtuviera una férmulsa préqtica Yy legal paré el sefialamien
to de la propiedad ganadera inafectable, lo aue evidentemente se
logrS en forma favorable"z

Ia referencia sobre esta participacién la properciona el pro
plo Flores Fuentes, con todo lujo de detalles y de manera casi de
tectivesca, en el informe GelyConsejo Directivo rendidc snte la
XXXVI Asemblea General Ordireria de le ONG.

En esa relscién cronaldgica,que cubre précticamente el mes de
enero de 1971 y parte de febrero-del mismo afio, sefiala cue el 6 de
erero solicitd al presidente de la repiblica un =jemplar del proyec
to de ley; ecto seguido del F al 10 de este mes se analizd por una
veintena de abopgados de lag distintas Uniores Regionales due foyman
parte de la CNG, el proyecto de ley mencionsdo ¥ poriticulermente
aguellos artfculos que hacen referencia a la propledad ganaders,
Del 11 al 17 de enero realizaron una serie de gestiones para entre
vistarse con Bcheverris con el fin de exponerle sus puntos de vige
ta sobre el proyecte de Tey de Refiorma Agraria; el dia 18, logroe-
ron la tan anciada reunidn con el Ejecutivo Federal, quien despuds
e escuchar las incuietudes de los ganaderos dio su anuencio pars
gque 1la Confederacidn Nacion2l Ganalers expresara sus observaclo-
nes ante las conisiones dictaminadoras que para el estudio del pro
vecto inteprd la Camare de Diputados; en csta forma,dice Guilebél
do Flores Fuentes,que durante mds de quince éfas se tuvieron reunio
neg con los diputados de las comisiones dictzmincdorms, ante duieew
nes se externaron lés razonamientos para modificar el texto de algu
nos art{cules,

Como resultado de esta intensa intervencibn del diripente de -

la CNG, se modificaron una sgerie de articulos, principalmente ague-

} fidxico Gonaderg, mayo-junio de 197i, d.44
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1los que "se refieren (...) 8l sefialamiento de la propiedad ina.
féctable, as{ como los due definern la nueva forma de tenegcia de
la tierra en Que se combina la produceidn mgricola y genadera y - »
para 1la cual se establecid el certificado de inafectabilidad agro
pecuariag la.aupresién de la exigencina de axhibir el certificado
de inafectabilidad<para que sea admitida wnz demanda de amparo, f
el reconocimiento de los fraccionamientes siempre Que se hayen res
lizado anteé de la solicitud del grupo gestor y se encuentren ins
critos en el Registro Piblico de la Propisdad, y la modificacidn
del precepto legel en que se establecin unz presuncidn de simula-~
cién en contra de log parientes hasta el cunrto grado, y hasta los
amigos"f

La phirticipacidn decidida de los ganaderos a través de Guilg
baldo Flores es reconocida por Bcheverris en ol discurso con el.—
cual ipagurd la trigésima sexts asamble%'crdingria de 1a CNG, 1la
primera due celebrd durante su sexenio,‘y cuyasprecensia Tue aco-
gida con regocljo por los gansderos, duilsnes comentan aque ﬁacia -
diez sfios Que no contaban con la asistenciz del Pregidente de leo
Repiblica. En este alocucién, despuds da safiaglar due el didlogo =
con los ganaderos de diferentes regiones dzl pale se establecid -
desde su campafia slectorsl, afirmb:"luego, seguimos comparilendo
ideas ¥y opiniones, ¥y llegamos 2 elaborar juntos un proyecto de ey,
{(..,) Un =dbado de nuestras giras en la trovincia, (16 dse enero de
1970) Guilebaldo Flores me alcanzd en Cuerdtaro pare preguntarme -
mi opiniédn, con cierta slarma, en relamcidzn con algunos de los pre-
ceptos del proyecto de Ley. 1o cité a ¥alacio Nacional, y 48 horas
después yo habic cancelado ya algunos acusrdos no urgentes, y (..}

con abogados y dirigentes ganaderos (ee.),noe reuninmos a discutir

4Tviden.
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los preceptos Que a los ganaderos preoscupaban, y siguisron siendo
innumerables les reuniones de todo génerc Aue hubo hasta llegar -
g8l términc feliz de 1la ley Gue ha comenzado a regir las relacio~—

nes entre los hombres del campo y el Estado Mex1icomo... M.

De esta manera qued$ patentizada la intervencién directs de
log ganaderos en la elaboracidn y estructurazcidn de la actusi Ley
Federal de Reforma Agraria, tratandc a toda costa de proteger 1la
propiedad ganadera, y con lo cual EBcheverria selld un compromisc
due habrfa de sostener durante todo su sexenio, brindandoles to-;
daszias facilidades para discutir y exponer sus runtos de vista -
res;ecto de las medidas & tomar en torno a las modalidades de la

tenencia de la tierra dedicada a la gansderia,

Lman
PR

BEn este sentido y buscando, segin Echeverriz, una mayor intg
gracidn entre la produccidn agricola y pecuaria aue permitiers -—
une Wtilizacién méds racional del recurso tierra, creéd una "nueva
modalidad” de tenencia de la tierra donde ge combinaran las dos -
sctividades mencionadas, vara 1o cunl, establecid el certificade
de inafectahilidad egropecuaria: "los titulares ds inafectabilie—-
dzd ganadera cuyos predios comprendan total o parciaimente torres
nos susceptibles de aprovechamiento sgricele y pratendan integrar
los a la produccibn de plantas forrajeras, podrén tramitar ¢l cer
t4ificado de inafectabilidad agropacaariaﬁf

Con el fin de implementar esta !nueva® forms de propiedad, <
se elabord el Reglamento para le Exvedicidn de Cerbificados de Ina
fectabilidad Agropecuaris, publicado a1 21 de séptiembre de 1973,
v en cuya redaccidn, al igual due en lag discucicnes sobre 1z Iey
Federal de Reforma Agraria, la perticipacién ds 1os gsnaderos no

s8 hizo esverar; al respvecto, en 81 informe del consejo directive,

1Bcheverria Alvarez, Luis. Discurse vronuncisde en la XXXVI Asamblea
ds 1la CNG, Féxico Ganpdero, mayo-junio de 1971.

L 1ey Federal de Reforme Asraria, decimoséptima edicién,1978. =d.
Porria, p. 100
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presentado a la XXXIX Asamblea General de la CNG, se mencionas“A
principios del mes de septienbre pasado, con 1z cooperacidn daci-
dida de la Confederacidn Nacional Ganadera funcionarios des alto -
nivel del Devartamento.de Asuntos Arrariocs y Colonizacifn, se dis
cutieron las normas para la elaboracién del Reglamento para la Bx
pedicibén de Certificados de Inmafectabilidad Agropecuaris dque el -
seflor Presidente de la Repdblica con todos los miembros de su ga-
binete suscribieron el 21 de septlienbre, ectabvleciendo los critg-
riocg imperativos sobres el potencial de la tierra ¥ le czvacidad -
for?ajera de los terrencs qug se dedican a la ganaderia..."i

' Con esta medida el RBatado pretendid estimuler a la bﬁrguesia
ganadera para duve modificara sus sistemas de eﬁplotﬁgidn, PrOPOY«
ciondndole un nuevo marco juridico con la expedicidn’da estavtipc
de certificados; sin embargo, como veremos mds adelante, a pesar
de que la proyis burguesi{a ganadera particivd directamente en los
intentos del goblernc echeverrista, durante el gsiguiente sexenio
wna de sus principales demendas e¢s en el sentido de reformaxr log
articulos da la Ley Federal de Reforma Agraria Oue dieron origen

a los Certificados de Inafectabilidad Agropscuarilia.

6.3.2 Ia entrega de certificados de inafectabilided ganaderas
un acto pds de comprensidn de L.E.A., hacia los panaderos

Desde su campafia electoral, Echeverria expuso ampliamente su
posicidn ante el constante reclamo de los genederos sobtre la inse
guridad en la tenencia de la tierra. En la reunién qus celebrara
con la Unidn Ganadera Regional de Sonora el 3 de enero dsz 1970, =
afirmd: ".,.Creo Que 1a gauaderia_del pafs deba ser protegida am-

pliamente, sin reseorvas; y se que el probleaa de le tencncin de -

11éxico Ganadero, junio de 1974 p.48
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la tierra es algo Que constituye uno de los vroblemas fundamenta-
les del paié y aue afecta directsmente a2 los ganaderos...“? g -
tarde =n abril de esé migmo afio, al clausurer la Reunidn Necional
de Bstudios para el Desarrollo de la Ganaderia, cuyos reasultados

fueron la base para el programa implementado para egte subsector

durante su gobierno, reafirmé "...igual que para la aagriculiura,

para la gansederis tertemos Que ctorger las mdés s6lidas y efectivas
garaﬁtias para el trabajo, la poégsidn ¥y proviedad legitinmas, Ca-
ranﬁfas para todos 1los Que trabdajan (...) la ganederi{a y en las -
induftrias derivadas de la ganaderia, (...); garantias para 103 -
*autoaticos peduefios propletarios®; garantfas para los productom-
ros de lache, para los ovinocultores ¥y para losg apicg}tores"?

Bgte planteamiento de Echeverria no se 6oncret6 ﬁnicamcnfe -
al dar oportuntdad a los ganederos para quevexpusieran ampliamen-
te sus puntos de vista en la nueva legislacidn sgraria, sino que
se ve plenamente corroboradc con la entregza continua de certificz
doa de inafectabilidad ganadera,

Durante su intervensién en el acto inagural de la triglsimo-
séptima Asamblea General de la CNG, celebrada en 1972, Augusto G4
meg Villanueva, Jefe del Nepartamento de adsuntos Agrerios ¥ (Colcw
nizacién, degpués de hacer mencidén de la necesidad de satisfacer
1a demanda interna de alimentos v de producir mds proteinas anima
1es para sl "mejoramiento® de la posblacidn humana, snuncld a log
ganaderos all{ reunidos "...por instrucciocnes del Primer Mandaias-
rio de la Nacién, (...) hemos estado imolementando ua plan en coor
dinscidn con la Confederacidn Naclional Ganadera para lograr la ex
padicidn masive de certificados de inafectabilidad ganadera; en -

breve plazo comprobdardn que este esfuerzo empezard & rendir los =

*MExico Ganadero, junio de 1970
+Ibiden.




226

frutos que ustedes reclaman como un elemento de seguridad a sus -
actividades productivas“? Como ejemplo de lo anterior,sefald due
el presidente Bcheverrfa habfa entregado ya certificados de fna-—
fectabilidad ganadera sobre ﬁés de 750,000 héctdreaS.

Un afls mds tarde, el 8 de mayo de 1973, en el marco de la ==
XXXVIIT Asaanblea de la CHG, celebfada e¢n Guadalajara, el presiden
te de 1a Revpiblica, cumpliendo con los ofrecimientos de entregar
certificados de inafectabilidad ganadera en forma masiva, otorgé
137 de dichos documentos amparande 749,000 hectdreas, aue puso en
maﬁ}s de los dirigentes de las Uniones Ganaderas Regionslesy de -
Coé;uila, Gudelio Garza Gémez; Huasteca Potosina, Manuel Santos,
faniliar del otrora graa cacicue y letifundista, qu:alo N. Santoss
San Imis Potosf, Dr. Manuel labastida; Fuebla, Ing. Joadufn Alva—-
rez; Nuevo Lebn, Servando Cantd; Norte de Veracruz, Antonio Garmi-
1la; Sur de Veracruz, Guillermo B. Trolle Pranco; Tamaulipas, Jesds
Rodripuez Garcia; Senora, Francigco W, Enciso?

Acto Que, sefilala el Jefe del D,A.A.C., Gémez Villanueva, se
sumo & otros similares en los que piblicemente se entregaron, 909
certificados de inafeciabhilidad que abarcaron 2,400,000 hectdrens,
Entre estos se encuentran los Que el Ejecutivo Federal pronorciona
ra el 12 de junio de 1972 y el 23 de febrero de 1973, 187 certifi-
cados entre ambas fecheas que ampararon 774,966 hectdreas, y donde
expreso Gue 8ste tipo de actos seguirian repitiendose con periodi
cldad,

Durante las dos asambleas siguientes de 15 CNG, Echeverrfa =
confirmd su postura de otorgar todas las "garantias gque reaulere
la pequefia propiedad®. BEn los trabajos de la IXXIX Assmblea de la

CNG, realizada en Tabasco, el nimero de certificados puestos en =

ZMéxico Ganadero, junio de 1972, p.27
~ ¥éxico Ganadero, mayo de 1973, p. 46 y A7




227

manos de los ganaderos fué de 358, con una superficie de 663,564
hectéreasf en 1975, en el puerto de Acavulco, entregd 338 certifi
cados que amparan una extensién de 480,717 hectéreasf’

Las Uniones CGanaderas Régianales méds favorecidas hasta mayoe
de 1973, segin los datos con Gue contamos para esa fecha son: Coa
huila con 151 certificédos. amparanao 1.143,065 hectdreas, lo cual,
de un promedio de 7,569 hectdreas por genadero; Chihushua, 59 cer—
tificedos con una guperficie de 432,818 has., que arrojan un proms
dio de 7,335 hectérems por ganasdeéro; Sonora, con 43 certificadosyy
una%axtensién amparada de 230,722 hectdreas, resultands en Prome=—
dio'5,36§ hectdreas; por dWltimo, la Unidén Ganadera Regional de Fue
vo Ledn, agraciada con 26 certificados de inafectabi%iaad ganadara
cubriendo 111,496 hectdreas, due representan en progghio 4,288 heg
tdreas por cada ganaderoc poseedor de uno de estos documentos.

No contamcs con loag datosg suficientes pars 1las Uniones del -
centro y sur del pais, cuyas extensiones por propistario ganaderc
1égicamente que deben ser menores; pero &adas las actuales condi-
ciones existentes en el campo, no dudamos en considerar a 4stos -
como verdaderos latifundistas, entendiendo el términc latifundio
desde un punto de vista disléctico y acorde con las =ctuales carag
teristicas de la estructura de tenencia de la tierra due pregentae
¢l pais, donde el Estado ha encubierto le concentracidn de la %ig
rra en manos de los ganaderos, caracterizdndola como "peduefla pro
piedad inafectable®,

En resumen, el Jefe del Dspartamento de Asuntos Afsrarios y =
Colonizacién, en 1975, dirigiéndose a los ganaderos scaléds "Du—
rante el régimen del Presidente Echeverrfa se han expedido 12,109

certificados de inesfectabilided enire agricola y ganmsdera parg -

iMéxico Ganndero, junio de 1974, p. 74 y sig.
“México Ganederoc, julio de 1875, p. 33
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6.4 Kedidas tomadas por ISpez Portillo sobre la propiedad
ganadersa, .

Durante el sexenio de José I8pez Pertillo, despuéds del ageen
80 del movimiento cazpesino de mediados de lea décade de los seten
. ta, el campo vivid uns relativa calma, necho reconocido por los -
proplos ganaderos cono "una dsz lag grandes ventejas con la que he
mos contado los hombres due nos dedicamos al trabajo en el camvo®,

Bate clima de trantuilidad en el agro, permit%é a lon ganadsg
ros ¥y al propio Estado enfilar sus bateriss hacla el perfeccliona-
miento de algunos vpreceptos constitucionzles, con el objeto de —-
proteger mejor la proviedad gmnadera er aras de un productivismo
tue les permitiers intensificar la explotacidn sin disminuir la -
extensidén de su propiedad, paralo cual se reformeron 1os articum
loz 258 y 260 de 1z Ley TFederzl de Reforma Agraria, dandoles ope=
c¢ién & cultivar plantas forrajeras en los predios gamaderos, sin
que estos perdiersn el cardcter do inafectadles; otra medida ‘toma
da por el gobierno de Lépez Fortillo fue la publicacidn de los -
trzbajos reslizados por la Com;sién T&enico Consultiva para la Dg
terminac;én Regional de los Coeficientes de Agostadero, con 10 -
gue ge llexa a un tramo del camino on los intentos del Bstado por
encundrar la propiedad gsanadera deniro de Im actual estractura de
1z %enencla de la tierra en nuestro vafs, medida cue, segsin los -
ganaderos, pone fin a3 la ins=gurided en la tenencia de 1la tierra.

No obgtante, la realidad existente en 21 camro mexicanc, ca-
racterizada vor 1os millones de camvesinos sin tierra y 1a crisis
agricola qua viene arrastrando el psis han obligado &l Batado a =
'buscar la forma de optimizar el recurso tierra,; lo cual, desde el

Tunto de vista de loa ganzaderos, ha puesto en duda la validez de
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lcs cbeficientes de agostadero, como un medio para la defensa de
lae propiedad ganadera. Bl ejemplo mds contundente de esta afirme-
cidén es el descontento Gue ocasiond entre salgunos miembros de 1la
Confederacidn Nacional Ganmdera la expedicién de la Ley de Fomen-
to Agropecuario.

£.4.1 Kodificaciones 2 la legislacidn agraria para legalizar el
latifundie ganadero, '

En la reuniédn anual de los ganaderos realizad; en 1977, en -
Tuxtla Gutierrez, Chiapas, ante la presencia de Iévez Portillo, -
¢l entonces presidente de la CNG, Salvador Mayorga, despuéds de ha
cer la exposicidn sobre los avances de 1la genader{a y la situacién
interna de la organizacidn, sgﬁalé que, a pesar de 1os logros obe
tenidos en materia econdmica y gremial, la ganaderia 3enia aque o~
frontar entrs otros problemas: la desproteccidn aAue 'sufre' el pe
guefio genaderc en materia de tecnologia y la cavacidad orgénizatg
va, asi como la oposicidn Aue confrontan los propietarios de fin-
cas con certificados de inafectebiiidad para cultivar sus propiés
forrajes y due 163 lleva =a preéionar sobre la insuficiente oroduc
eidn agricolal

Mds tarde, el nusve consejo directivo de 1a Confederacidn, -
encaﬁézado por Arturo Ds la Garza Gonzdlez, precisd algpmas do -
lasg peticiones sobre la tenencia de la tierra hnchas a Idpez Por-
+illo en 1977 y 1978, entre las aue destacan: a) 1la solicitud en
ol sentido de que se vublicaran resoluciones nogatives a lnz dew=
mandas de tierra hechas por 1los campesinos, cuya aunsencia -dice-
‘es una de 1laa causas principales de intranquilidéd entre los “pe-

quefios propietarios ganaderos"; ©b) la no tolerancia de invesiones,

1Nayorga Cameros, Salvador. México Ganadero, junio de 1977 p.8 ¥ sig.
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¥ la exigencia de cgmplimentar 81 es necesario con el suxilioc de
la Puercza Pﬁ%lica, las sentencias de amparo favorable a los gana-
deros; ¢) 1la expediciﬁn de certificados de inefectabilidad ganade
ra; 4) la necesidad'de una interpretacidn definida y uniforme ds
algunos artfculos de la Ley Pederal de Reforma Agraria entre los
cuales sefinla el 258 y 260; e) la solicitud, en marzo de 1978, pa
ra que se publiduen oficialmente y 2 nivel nacional los indices =
de agostadero, elaborados vor COTECOCAT

gLas respuestas Aue los ganadéros hobrian da obtener de estaé
petﬁkiones, son, vprincipalnente, la expediqién del Replamento pa-
ra la Determinccidn de los Coeficientes de Agostadero; 1la modifi-
cncidn de los articulos sefianlados, permitiendo &1 cultivo de Torra
jes en los predios ganaderos sin due ¢éstos plerdan eircaréctef de
inafectables; asi como la expodicidn de acuerdos presidenciales 30
bre inafectabilidad ganadera, ,

Como hemos visto enteriormente, fue con Dizz Ordaz cuando se
inicinron los trabajos técnicos vara la determinacidn de los coa-
ficientes de agostadero, para 10 cual se formdé 1la Comisidn Péeni-
co Consultivé para la Determinacién Regional de los Cosficientes
de Agostadefo, cuyos reswliados se guardaron celosamente por la -
Secretaris de Agricultura y Recursos Hidrduwlicos, durante casi una
década, ya que, seglin el informe dado a los ganaderos en 1967 por
el Secwetario de Agricultura y Gansderfn, Juan Gil Preciado, los -
estudios de esta comisidn estarian conclufdos en log primeros sois
meses de 1968, Sin embargs, durante tode el sexenio de Luils Eche-
rria, sélo huvo una referencia a las sctividades de COTECOCA, en -
forma por demfs escueta, por parte del Jefe del D.A.A.C., Augusto

Gémez Villanueva, sefialando due se encontraban discutiendo los eri

1México Ganadero, meyo de 1978 p. 29
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terios pafa dar a la publicidad los resultadoz de la Comisidn née
nico Consultiva; esta situacidn de silencio quizd tenra su expli-
cacién en dos cuestiones: por un lado, la contfnua distribucién -
de certificadcs de inafectabilidad a los ganaderos, y, por otro,
8l ascenso del movimiento campesino, que, &1 conocer los coeficien
tes de agostadero, podrfian vpresionar al Estado en bese a los da—
toa publicados, sgudizando asi aun mds la lucha de clmses en 6l -
campa, .

Diez afios mds tarde, el 30 dé agosto de 19%8. en preassncia -
de lhs dirigentes ganaderos de todo el pais, Josd Ibépez Portille
firmé el Reglamento para la Determinacidn de los Coeficlentes éa
Agostadero, mediante el cual, segin se desprende de los consideran
doaz, se pretende crear las condiciones dptimas para'éﬁe, con 8l =
conociniento de 1os indices de agostadero, se pueda dsterminar 1z
pequeilia propiedad genadera, ¥ sus propietarios puedan intenalfie-
car sus explotaciones, 3sta medida es congiderada por 1los ganadee
ros como "la respuesta més clara a los peduefios propietarios ganz
deros de México Que sclicitan insistentemente‘el reconcciniento -
de su inafectabilidad, y es el reconocimiento al mismo tiecmpo de
las posibilidades legales de afecbacidn"f

Para llevar a efecto la publicacidn de los £fndices de agostz
dero, f£in especifico para el que se expldid el Raglamento en cues
tién, se formaron los Comites Estatales de Apoyo, constitufdos eczn
forme a lo estipulado por el Reglamento,presididos por 1os goberma
dores de cada estado ¢ integrados por representantes, propietarics
¥ suplentes de la SARH y de la SRA. Son invitades a participar, -
con igusl representacién,'las orgenizaciones cempesinas existenw

tes en cada estade y las de los propletarios: CNPP y CNG,

‘¥ éxico Ganadero, mayo de 1979 p. 5
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Tres meses despude de que ge expidié este Reglamento, ase pu-
biicaron los primeros resumenes de lag memorias de los estudica -
realizados por COTECOCA, en los Diarios Oficieles de la Feagracién
de los dfas 29 y 30 de noviembre de 1978, correspondientes a los
estados de Baja California Morte, Campeche, Nuevo Ledn y Tamauli-
pas, conteniendo los datos sobre, tipo de vegetacidn, luzar den~—
tro de la regidn y el nimero de hectdreas por unided animal. Para
ma&o de 1982, De la Garza Gonzdlez informa Aue, con la pubiicacidn
de los resumenes respectivos dé Aguascalientes, Oaxnca y Zacatecas,
el 907 de 1g superficie del territorio nescional cuenta ya con la -
determinacidn de gus respectivos coeficientes.

Do esta manera, pasados duince aflos desde Que se constituyéd
la CCTECOQA, se dan & conocer de forma escueta los estudios reall
zados regionalmente y que supuestamente servirdn pera deterninsr
1a ‘*peguefla propiedad™ ganadera.

Consideramos due la aplicacidn de égtos péia log fines cefinwe
lados, al igual due lo sucedido en su realizacién y oublicacidn,
dependerd de la correlacidn ge fuerzas entre las clases sociales,
¥y particularmente entre los campesines, la burgwesie ganadera ¥
@l Fstado; sdlo towando en cuenta este elemento y los intersses -
opuestos de los campesinoes, por un lade, y la burguesia ganadera
y su Estado, por otro, se puede explicar la lentiftud y cauteli --—-
con que se realizaron 1os trabajos <ue ticnen como finalidad en—--
cuadrar la peduefia propledad ganadera dentro de lo estructura ac—
tual de 1la tenencia de la tierra.

En efecto, no podemos aislar la publicacién de los cosficien
tes de agostadero, que supuestaments miden la capacided forrajera

de los terrenos, de las medidas oue el Egstado ha implementado pa-
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ra complementar la proteccién jurf{dica de 1la peduefia propiedad ga
nsdera, cuya concrecién es ejemplificada conr la introduccidn de -
168 certificados de inafectabilidaq agropecuaria durante Eéhyve—w
rria, y perfeccionadas las bases legales de &stos por Idrez Porti
1l0, con lo que QQéda definitivamente "legalizado" el latifundio
ganadero,_encubiérto con el nombre de “petuefa propiedad zZanadera
'ingfectable". .

Bs preéisamente en esta 16gica a la due se circunscribe 1la
modificacidn de los articulos 253 y 260 de la Ley Federal de Re——
forma Agraria. La demanda de los ganadercos fue en el sentido de -
que se permitiera el cultivo de forrajes en sus predios, pero sin
oue por esto se catalogaran- como tierras agricolas, ya due el tex
to anteridr de estos articulos acentaba due la suverficie de agos
tadero dedicada a esta actividad debie computarse y detarminarse
se extensién de acuerdo con 1lo cstipuladq por }a ley, ouzndo se -
trata de %errenos sgricolas, lo aue obvfamentejxignifica una redug
cién en la propiedad de los ganaﬂéros en caso de senbrar plantas
forrajeras,

Fueron estos articulos, y vprincipalments el primerc mediante
el cunl Echeverria cred la "nueva modalidad" de tenencia de la tig
rra y para la que instituyé el cortificedo de inafectatilidad agxo
pecuaria, aplaudido vor el entonces dirigents de 1la CNG, Guilebal-
do Flores Puentes, auien ademds participd directamente en 1la elabs
racién del Reglamento para la expedicidn de es%tos certificados con
aiderados por Augusto Glmez Villanueva como una medida que abris -
lss puertas a la ganaderfa intensive, "... significabe una disposi
cién del régimen de la Repiblice para dbuscar la aparicidn de un ==
nuevo combinado agro-industrial en el que sze resolviesen muchos de

los'problemas de alimentacién que los propios ganaderos habfan pre
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sentado como problema caracterizado sobre todo en determinadas re
£iones de l= huasteca y de las costas de nuestro pafs. Pue asi co
mo una discusién amolis y profunds, {(...) permit%rfa aue se inte-
grase una ganaderia intensiva y tecnificada; poer esa rezén se con
giderd gue este aspecto'inaguraria uns nueva 2ftepa en el desarro-
1lo de 1z ganader{s en nuestro pais..."

Poco tiempo despuds, los ganaderos afirmaban due paras llevar
a efectoc estos objetivos erm menester modificar el texto de 1la —-=
Ley Federal de Reforme Agraria, Que obligaba-a computer las tlieew
rra&‘sembradas con plantas forrajeras como si se tratars de terre
nosZﬁgrﬁcolas, "dicho sistema aue es el actual, consignado .en los
articuloe 2%8 y 260 de la Loy Pederal de Reforma Agraria, ha de—
mostrade en sus ocho afios de vigencia no haberasigniﬁicedo el in-
centivo buscado en virtud de esa 1imitante.,.“§vlo anterior fue ~
sXpresado por De la Garza Gonzdlez en el acto inagural de la XLIV
Asamblea de la CNG, celebrada en 1879 ante ILépez Portille, a aulen
en ese mismo acto le entregd por escrite la proposicidn de modifi
cacldén de estos articuloes,

L 2 de enero de 1981, fue publicada la respuesta favorable a
sus poticiones, en el Diaric Oficisl de l1la Fedefacién; lag refore
mag introducidas con este decreto, vinioron a "..., satisfacer en
su totelidad y con absoluta claridad el propdsito de fomentar el
cultivo de plantas forrajeras en los predios ganadercs sin que ég
tos pierdan la calidad de ganaderos e inafectables y sin dus eg~~
tas 4reas destinadas 2 la produceidn de forrajes se commuten para
efecfos de las oGuivalenciss como terrenos agricolas...

"3on tan benéficas estas reformas y ten trascendentales para

la genesderia aue representan el segundo mds imvortante documento

1G8moz Villanuava, isugusto. Jofe del D.A.A.C. Discurso pronunciado
ente la TXXIX Asamblen de la CHG. XNéxico Gnnadero,junio de 1974
* M&xico Canadero, mayo de 1979 1.5
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legislativo que esta mdministracidn del Gobierno Pederal ha promd
vido en bveneficio de la ganaderia desde la publicacidn del regla-
mento péra lé determinacidén de los cceficientes de agostadero“i
Los cambilos a la Ley de Reforma Agreria, recibidsg con jubi-
lo y calificados cono trascendentales, vienen a cumvliimentar los
intentos de Feheverria por instituir los certificados de inafects
bilidad agropecuaria, permitiendo Za sismbra de grandss y forrajes
en lag tierras ganaderas mitigando la demanda dg granos aus préce
ticamsnte ha duolicado su consumo en les Witimas décadas.

;™ incremento en el néuerc de cabazas de gaﬁado bovin&t ng -
sdlg'contribuyé a desplazar dreas maiceras por dreas productoras
de sorgo, no sblo desplazd la pgricultura por dreas de pastos gul
tivados convirtiendolas en tierras de agostadero, *mpuso adends -
le transformacidén del mafz de un producto tiplcsmente de consumo
humano en nuestro peis, en uns materia prima dentro de la produc-
cidn de carne, ya Gue, precisaments el consgumo d2 granos ha veni-
d¢ mayor imyvportancis en el ganado poreino y 1g evicultura, cuyos
productos son de dificil acceso s la mayorfa de 1z clase trataja~

dora,.

Al respecto el Dr. Inis Maris Ferndndez y Haria Tarric, espe

“¥Exico Ganndero, abril-mayo de 1981,

*rarr 1960 segstin el IV Censo Agricols y CGanadere, el ndmero de ca-
becas de ganado bovino era de 1L7.6 millones, para 1970 ascendio a
25.1 millones, y para 1951 la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidrdulicos, esveraba ircrementar las existencias hasta 35.6 aillo
nas de cabezas, semin 1o planted en el Programa Nacional Agropecua
rio y Foresial para este oflo. Estas cifras yeprescentan un dincremen
4o de 102% en los Wltimos veinte afos, es decir, de 1962 a 1%30 ge

: registré en ndmetos mbsoclubos un auzento de 1& millones ds cavezas,

10 cual es simificativeamente superior, al crecimiento registrado

&n el perfodo de 1930 a 1960, puesto que en treinta allos sélo logré

aumentar en 7 millones, al pasar de 19,1 millomes a 17.6 en 1960,
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bre la ganader{a en México, mencionsn en

nadera y Crisis Agricola", gue, "las su-—
oductos forrajsros exverimentaron un indé
1540, del 2,400%, y las dedicadas a oleg
tras due las tierras dedicadas a produce-—
i, trige ¥y arroz) tuvieron, en el mismo =
cimiento de solamente el 200%. ¥as de dos
e tierras de buena calidad han sido sugew

de productos bdsicos y se han dedicado a

2 la multiplicacidn de las importaciones
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oa certificados de inafectabilidad agrope
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or 1a dburguesia ganadera. De paso, se con
ntez gansderes han mantenldo improducti--

egi

aptes para la agriculiura, orot dzg por
cados de inafectabilidad ganadera.

¢ anotadas: el reglamento para la publica-
los coeficlentes de agoétadaro; ¥ princi-
la Loy Pederal de Reforma Agraria, dque -

ranadera hacer uso agricola de sus prodios

iyerndndez Ortiz, Luis i,
dera ¥ crisis agricola™.

o

No, 5, nov~dic. 19392, U4

v Tarrio Garcia, Marf{a. "Bxpansidn gnna-
(Reflexiones preliminares), Territorios,
.M Xochimileo.
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cue durante mucho tiempo fueron encubiertos como no aptos para la
agriculiure, el Estado burguds mexicano, y concretemente el régi-
men de Lépez Portillo, una vez mds demosird su cerdcter de centie
nela de los intersses de la bureuovsia al satisfacer las demandas

de los ganaderos, legalizando sus latifundios, lo cual es 1légico

‘Gue vaya en detrimento de los intereses de los cempesinos, y espe
cialmente de aduellos due carecen de tierra para trabajsr, duie—
nes shora tendrédn due, enfrentarse a mayores obstdculos de cardc—-~
ter juridico para lograr la .expropiacibn y repartigidh de los 1a

tifundios ganaderos,
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6.4.2 Ia Ley de Pomento Agropecuario y la CNG.

Hemos considersdo pertinente concluir nuestro trabajo exponien -
en forma breve los puntqs de vista de la Confederacidn Necional Caw
naderas sobre la Tey de Fomento Agrdpecuario ¥ su Reglamento, ante =
1a cusl aueds n{tidamente manifestado el csrdcter latifundista y a-
trasedo de la burguesfa gemnadera, al oponerse si no en forma abierta,
s8{ de manera fmplicita a una de las medidas més procapitalista. y -
anticampesina . que haye tommdo ‘el Estado en las \ltimas décadas,
apls}iida por la mayorfa de las diferentes fracciocnes de la clsse -
domiﬁante, ¥y duremente criticada y censurada por l=as organizaciones
democraticas y revolucionariss.

Entre las disposiciones de esta nueva legisleciﬁﬁ due fueron -
discutidas en forma acalorada por la burguesis ganadera, se encuenw
tran el concepto *gusceptibilidad de cultivo™, el concepto o tige-

rras oclosas ¥y el procedimiento expropiatorio por causa de utiiidaed

piblica de terrenos de agostadero para ser incorvorados a 1la agri-—-
cultura; éstas son las causss fundementsles de su oposicidn, pues,
“yinieron a crear en el ganadero desconcierto ¥y wvreocupacidn® por -
la suerte que correrian sus propiedades sl comprobarse due las tie-
rras ocupadas por la ganaderf{a son aptas para lz agriculiura.

A partir del momento en que los dirigentes de 1a burguesia gana
dera tuvieron conocinmiento de la exiastencia &el =antepro¥ecto de la
ley de Fomento Agropecuario, y deblido a aue "el aspecto fundamental
aundue no dnico que impacta directmmonte a le adtividad pecuaria ra
dica en la posibilided de expropiacidn de tierrss de agostadsro de-~
dicadas a le ganaderis paia ser incorvoradas & la explotacién agri-
cola", el analizar y fijar 1la posicidn de la CNG sl respecto fue -~

una de 1las induietudesn éxpresadas en su progrems de actividades desde
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.

1979, heste que €ets fue aprcbade a finales de 1980,

En esta ocasidn, al igual que aurante Echeverria con la Ley Pede
ral de Reforma Agraria, pero con resultados diferentes, los ganade—w
ros, después de una serie de reuniones extreordinarias de 1aVCNG, acu -
dieron con sus observaciones ante lag autoridades del ramo y ante el
presidente Lépez Portillo, solicitdndole fueran consideradas entes de
remitifae 1la iniciativa sl Congreso de 1a Unidén. Entre las modifica-
ciones al proyecto de ley, presentadas en esa ocapidn al Ejecutivo PFe
deral ce encuentrang 1a necesidad de smpliar el derecho de Asocig-
.cidn en las Unidades de Produccién, incluyendo 1la posibilidad de aso
cizcidn de peauefios propletarics entre si; el respeto y ampliascidn &L
concepto de proteccidn 4 les superficies mzyores de 200 hectdreas sus
ceptibles de explotacidn arsricola; v principalmente "precisar y elimi
nar la ambﬁguedad del términoc susceptibdle de cultive Que otorga una
amplisima facultad descrecionsl dnterpretativa due conduce a unz ine-
seguridad jurifdica pafa el ganzderoc, as? como,)la necegidad de can-
biar 1la redaccidn respecto del concepto %ierrasiociosas para que “no
diera lugar a entender que sicndo tierras aptas para la agriculiure,
vor el hecho de no destinarse a este tips de explotacidn y se encuen
tren aprovechadas en gonaderia, pueda conctufrse errdnesmente que que
den inclufdas en el concepto de tierras ociosasv,

Posteriormente,cuando la inieciativa de ley fue turnade al Con-
greso de 1la Unidn, los ganmderos continueron insistiendo en sue Tun
tos de vista, no obstante, en esta ocasiédn no encontraron el "apoyo®
y “"comprensidén" como sucedio algunos 2fios antes con la Ley Federal de
Reforma Agraria. Bstae vez, sefialan,"las gestiones se realizaron y(...)
no hubo conducto y nivel al cue xo acudidramos, sin embargo,séto fue-
ron parcialmente acordadas favorablemente nucstras peticiones, sin mg

d{ficar el aspecto medular de dicha Tey consisltente en el propdsito
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de ampliar la Ylamada frontere agriéola aue implica 2 su vegz la 7O
sivilided de expropiacidén a predios genaderos."'

flepin se desprende del informe del Conse jo Direc:ivo,presentg
do a la YXIVII Asambdleaz General de la £NG, celebrada en Morelin, Hi-
choacén,en mayo de 1982, sus gestiones rara vnreeisar estos concep-
tos en el Rerlamebhto de 1la Ley‘de Pomento Apropecuario corrieron
le misma suerte que los intentos hechos cuando €sta se encontrsba
como proyectos sefiala que una vez conocida 1la redaccidn del reglg
mento enfocaron su atencidn sobre dos aspectos bdsicos tue coniti-
nuaban sin solucidn. “Estos son la preesencia del concepto 'suscep
tibilidad de cultivo' consignado en el zrticulo 44 de 1la Ley de
Fomento Agropecuar%o,y el concepto dé tierras oclosas,vonsignade
en el artfculo 71":~Despues de mencionar ¢ue la redaccidén del arti
culo en que se definia lo Gue ze entendiz por terrenos susceptibles
de cultivo nunca les satisfizo por ser éste el criterio diferancia
dor de Lo gue puede estar sujeto e no = exprepiacién,y por ger "lo
que mds le interesa conocer sl ganadero"; asienta " en el proy=cto
de Reglamento volvimos a sugerir una fdrmule gue delimitara con ma
yor (precisidn) téochica y solicitamos sue en la redaceidn déal artf
culo correspondiente qus reglamentara sltambiguo' artfcule 44 =se se
flalaren en cuanto a grogsor de la caps arable; grado de pendiente y

grado de pedregosidad enire otros concevntos cifras minimas en mili

metros, centimstros. vy pgrodsoss pors gus no Quedara fotalments abier

(22
i

le posibilided de un juicio técnico prdeticamante flimitndo, asi,

(o)

4]
oy

‘ 7 . -
alpun terrenc sanandero no veunis todog 0 cimwnlemsnte cuniduiera

o7

2 ecos retuisitos minimos, sabrfa con certesma juridica oue ou terre

R S N -
no no es expropiavle. Bin enbargo, dsbemos de informar con <laridad

‘que el articulo equivelente en el Reglamento, aue esg el l}},nc se acep

' Toidenm.
~¥éxico Ganadero, mayo de 1952 p.82
< Subrayado nucstro.
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t6 la prorposicidn de esta Confederacibn..."

De todos sus vlanteamientos para modificar aduellos artfculosn
de la Ley de Fomento Asropecuaric, Que ponen en "peligro™ sus pro-
piedades ganaderzs el Bstado accedid dnicamente a exvlicitsr el aue
se refiere a2 tierras ociosags en este sentido el articule 145 aue
reglamenta al 71 de la TLey, hace la excepcidn de los terrenos fo
restales y de agostadero dedicados & la ganaderia, para no serw con
siderados como tierras sin explotacidn,

Avun®=z De la Garza Gonzdlez en el informe on cuecstidn aQue la .
exceécién z que hace referencia este art{culo sobre los %errenos
gﬁnaﬁeros fue una gestidn muy satisfactoria pars la "seguridad® ju
ridica de los ganaderos en esste aspecto,

A pesar de esta dltima aseveracidn, sin embargci-la turguesia
ganadern esta ves no logré introducir los cambios a la Ley, en -
1los aspectos Gue representan un peligro latente a sus axbiciones
latifundisias, ya aue el “"temible® concepto "ausceptible de culti
vo" de lag %ierras d=z agosiadero, asi como el procedimiento de ex
propiacién de estas por causa de utilidad pibliea, no fueron modi
ficados %2l como era su intenciéﬁf de shi due su actitud i bien
no eg de una oposicidén abierta, si muestre escepticismo ¥ preocu~
pacidn, actitud cue evidentemente contrasta com la posicidn de
regocijo adoptada por las otrag fraccionss de 1a elese dominante,
toda vez que esta Ley le abrié las puertaé para la inversidn de
sus capitales en la agricultura.

Concluye Arturo De la Garza, dirigente de la ONG enfatirzandos
"Nos preccupa Gue 1z produccidn vecuaria decaiga (...). Sin embar
g0, nuestra actitud de gestores, de representantes ha szotado o~

dos los niveles y tod0g los arzihentos para hacer presents 1Log -

*Aundue ¢l phArrefo sepu undo del articulo 44 limite la exproviacidn
de las tierras de agostadero susgceptibles de cultivo a extensiones
aue excedan de las 200 has., por predio ganzderosy leo due, ¢n brave
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probiemas de la ganaderfa...". Haciendo referencia imvlicita a 1la
Ley de Pomento Afropecﬁario precisa "no hemos escatima2do referen-
ciag & una situccidn comparativa  entre esgricultura y ganaderfs —-
que siendo actividades complementaries detverfan recibir apoyos si
mul tanea y equ%tativamente poT ser ambas productoras dz art{culos
" alimenticios.”

Bstag 1ahentaciones de 1z urpuesia gonadera 'y su '"preocupa-
cidn"por que sus tierras pueden ser incorporadas-a la zgricultura,
lo dnico que hacen es-dejar al degscubierto su verdaders cardcter
latifundista y atrasado., Precisamente el Bstado, previendo esta -
nueva situacidn creada por la Ley de Fomento Asropecuario vy acce—
diendo & la peticidn de aquélla, introdujo 2l mismo tiempo las re
formas e los articulos 258 y 260 de 1la Ley Pederzl de Reforma A~—
graria,considerando como predics inafectables y ganaderos a los -
que se dediquen también a8l cultivo de pastos y plantas forrajeras;
1o que significa simple y llanamente legalizacidn de los latifun~—
dios pgenaderos,

De esa manera disminuyd el peligre a que ge enfrentarian las
superficies ocupadas por la cannderia, ya que de lo contrario es=-
tag hebrisen quedzdo mes facilmente envre dos fuegos: por un lado,
la posibilidad de afectacidn nor parte de la Sceretaria de Refore
ma Agrariav por dilepalidad, es decir, por mentener en su poder ——
una extensidn de tierra mayor que la legalmente permitida; por --—
otra parte, con la implementacidn de la ley agropecugria, sus pro
piedades puedon ger expropinsdas por lu Secretaris de Agriculitura
¥ Recursos Hidrdulicos, argumentando la susceptirilidad de culti-
vo agricola de los terrenos de agostadero, concepto infructuosa—

‘mente combatido y aue hoy es 1la causa del insomnic que sufren los

medida, puede venir a trancuilizar a los ganaderon.
f1bidem.
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pues de un momento a otro les puede llégar la notifica
cién de expropiacifn,

ganaderos,

0bv1amente que la p051bilidad de que esto suceda no depende

Unicamente des que el presidente en turno sea proganzderc o proagri
cultor, sino de 1la correlecidn de fuerzas entre las clases sccia-

les y entre los ganaderos y los campesinos, as{ como de 1las condi

ciecnes que en su conjunto presente la sociedad capitzlista mexice-

nz, Son precisamente estas condiciones y particul=armente la crisis

M‘icola due viene arrastrando el pafs, lo que ha obligado al Bsta

do % tomar una serie de medidas como la Ley de Pomento Agropecune-
riofen suz intentos por resolverla, y aue muy su pesar a coloca-

do 2 la propledad ganadera entre dos fuegos, anteponiendo asf los

intereses generales de 1z burguesin a la fraccién :andera de esta,
eri otrag palabreas,"sacrificando" un grupo de la clase dominante, pa
fortalecer al sistema capitalista en su conjunto.

£.% . Conclusiones.

Ta determinacidn de la extensién de tierras para la exnlota-
cidn pecumria es uno de los problemas orincivales que los Witi--
mos regimenes han tenido gue enfrentar, debido 2 Jue despufs de
cue Idzoro Cdrdenas concedié el privilegio = loz terratenientes -
senaderos para que sus fincas no fueran afectacdszs por el rerparto
agrario, intruduciendo las concesiones gancderss vor un periodo -
de 2% afics, ninguno de los gobiernos posteriores tomé medida algu
na tendiente a resoclver el problema unc vez que 2stas terzinaran,
o sea definir 1a "pecueiia propledad ganadera™, sgino due se CONCre
taron a seguir proporcionando concesiones de inzfectabilidad, bien
en base 2 las normas establecidas por Cdrdenas, o bien con las "mo

”alidades" de inafectabilidad del reglamento alemanista de 1248,

LT
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Ro ovbstante, debido al 1ncremn. to demogréfice y u la prezidn
de 1ns mases campesinas carentes de tierra, el Zstado se re wvisto -
obligede a implementar durante los dltimos tres sexenios, de Diaz
Ordez a Lévez Portille, una pol{tiéa tendiente & fijar 1z extene—
si5n médxima para la actividad pecuaria; con la decidida y directa
participacidn de-;a Confederacién 1 (°c1onal Ganadern, politica dque
en eséﬁcia nada se diferencid de 1os régimenes anteriores, carac-
terizdndose por su afan de salvaguardar los intereses de la bur—-—
guesfa ganadera latifundista.

Io anterior queda de manifiesto en 1la lentitud y cautzla con
que el Sstado ha enfrentado el problemas. Pues bien es cisrto cue
en el gobierono de Diaz Ordaz se iniciaron los trabajos tfenicos
para definir en base a la capacidad forrajers de los terrenocs, la
“pequefia p#opiedéd ganadera, es sélo hasta el sexenio de IJpez
Portille cuando se dan a conocer de manera superficial los resul
tados de la Comisidn Téenico Consultiva para laBDeterminzcidn a -
nivel Regional de los Cocficlientes de Agostaderéi

Ia causa de que heyan transcurrido dog sexenios sin aume en 1z
prdctica se hiciera puiblico el resultado de esta comisidn, ss de-
vfo & aue el Estadc en su intento vor proteger la proriedod gana—
dera, tuvd aue implemeniar previamente una serie de reformas a lsa
legislacidn agreria, con el fin de que los ganaderos fueran minimg
mente afectados, enire estas se encuentrans el reconocimiento 1ew-
gal de los fraccionsmientos que los genaderos reallzan en sus pro
piedades; la introduccidn de la “nueva modalidnd de tenfncia de
1a tierra™ en la tue se combinera la proauccioﬁ agricsia ¥ panade
ra, implémentada por Bcheverria y perfeccionada por Idpsz Poriilio

mediante las modificaciores hechas 8 1la Ley Federal de Raforma ——
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Agraria, para evitar cque las %fierras cultivadas con plantzs forra
jeras fueran consideradas como agricolag, con lo cusl &io plané.
legalidad al latifundio ganadero, )
En sintesis,las polfticce implementadas por el Estado durante °
laes Wltimos afios, mAs que pretender terminar con las bases de sus-—
tentacidn de la burguesia ganaderé latifundista, intenta encuadrar
en las me jores -condiciones posibles la "propiedad ganadera inafec

table" dentro de lz estructura actual de la tenenclia de 1z tierra.
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CONCLUSIONES GEVERALES.

Das conclusiones bésicas hemos de aseniar agui: una Que se -
refiere 21 hecho de Oue la ganaderis en México ha nermrnecido sien
pre en poder de los grupos O clases dominantessy ¥y la otrz, relacig
nada con 1la orgsnizecién de 1los ganederos y el narpel aue el Egtado
ha‘jﬁgado respecto de €sta.

Como Queda corroborado a lo largo del estudio, la sctividad =
vecuariz ha estado en manos de le clase dominante: duraente la eta—
pa colorial duienes explotaron en forms exclusiva esia actividad -
fueron vprecisamente los espaﬁoles;'pOSteriormente a la puerra de -
independencia, continud en mancs de los terratenientes; despuds -
&e la revolucidn de 1910 v hasta la actualidad, permanece en su ma
yor{s en poder de 1la vurguesfa, esveci{ficamente en la fraceibn —-—
agrafia de ésta.

Tas causas Oue propicisron tal situacidn son muliiples, ressl
tando entre estas: la prohibicidén a losiindigeéie a ser dueflos de
ganado desde el momento Aue e inicld esta actividsd en la Tueva =
Espafia; el hecho 2 due la voblacidn campesina explotnda Y SubOre
dinada, histdticamente ha sido desvojada de sus tierrass asi como
18 estrecha vinculacidn Que los ganadercs han mantenido con log —=
grunos o clases gobernanies,.

2=, sin lugar a dudas,la segunda de las causas anotadas le -
que principalmente he impedidc a los camnesinos pobres exvioter -
1la genaderia. -

Hemos visto <¢dmo durante lz Colonia lag ordensnzas de la —
Moaste prohibieron a los indipenas posecer ganado, ¥ o la vem, -
¢dmo 1zs tierrss de pastoreo fueron creciendo a cosia de las tie~
rres de las comunidades, dando oripen & las primeras estancias de

ganddo, y sentzndo los bases sobre las Cue se desarrollaris poste
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riormente la hacienda. De esta manera, mediante el desnojo de sus
tierres y lz prohibicidn establecida en lzs ordenenzas de la Mes-
%2, los indigenns son relegados de 12 actividad ganadera.

Esta situacidn merdurasrd a través de toda 1z historiz de nuee

£ro vais. Desde entonceés la ectivided ganadera, vor ls forms de ex

olotacidn, es sindnimo de lotifundio cuya existencia permanesce hag

ot
i+

nuestrogs dirs aundue con una serie de modificacimnes, producto

Cla

Sy

e los diferentes acontecimientns sociales, como la puerra de inde
Tendenciz, lz reforme y 1ia revolgcién de 1¢19,0ue dieron origen a
la gocieded actual.
? Asf puesn, afirmemos cue los entecedentes histéricos'de la -
fraccidn burguesa que actusalmente exunlota mayoritariamente la ga-
wazderf{e, z2si como 1z forma extenstva de nroéucciérﬁge encuentran
en 1as grendes haciendas rue conformaron 1os-ganaderos de 12 épo-
ca colonial, y tue,de una u otra forma,hsn-loprado subsistir a ve
enr de lea movimientos sociales antes sefialados,

En efecto, como se puede confirmar a lo largo de nuestro es-—
tudio, desde sus origenes la ganaderfia ha sido unz gxnlotacidn ox
2lugive de la claese dominante. Bn el vperfodo comvrendido de la gup
rra de indesvendencis hasta 1ln revolucidn de 1910, {dcta perusnece -
en manos de los terratenientesyduienes ejorcen directa o indirecta
tsmente el control sobre el conjunto de la sociedad. 3i bien A par
tir de 1813, el desaparecer la lesta y suk ordenanzas, desaparecié
1e prohibicidn para gue los ind{genas fueran vropicterics de gana-
do, tembién es clerto cue durante la refofma ¥ el porfiristo, 131 -
inmensa mayoria de 1la poblercidn es violentamente despojada de sus
+ierrag, base necasariz nc s6lo para 1la actividad pecuaria sino -
de su propia existenciz libre de ekplotacién.

Desvués de la revolucidn de 1910, ¥y concretamente durante el
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régimen cardenista, en vleno ravarto agrario y desarticulacidn de
la hacisnda como unidad de vroduccién en el cemno mexicano, los ~
ganaderss terratenientes logreron no sdlo mantenar sus nroniedades
sinc incluso aue el Zetadn lesislara wara vrotereriers de las afec~
taciones agrariss,-mediente las famosas concesionas "temnoralea’ ~
de inafectabilidad ganadera, .
De esta manerz, podemos conclﬁin epuntando Gue en el caso de
“dzico, la seperzcidn entre 1o arricola y 1o pecunrio, entra el -

campegino "agricaltor' y el terrateniente ganadero, es el resulta.

do de 1zs condiciones esveci{ficas del desarrollo de la formacidn

. A .

soc¥al ‘mexicanag donde 1n actividad ganadera ha servido como un ne
dio a través del cual una fraccidn de 1la burpuesfa ha mantenido el

nmononolio gobre vastas gunerficies de tierra. En efegto, como 10 ~

demuestran los acontecimlentos histéricos‘y las releciones sceln~-
les de produccidn vnredominantes en 13 godiedad sactunl, el desnrro-
1lo de la formacidn social mexicana  ha sido un vroceso de diferen
ciacidn socinl, del gue fueron emergiendo lzs clases antagdnicag —-
que carscterizan al répimen de produccidn capitslieta: la bursuesia,
poseedorz de los medios de produccidn,y el proletarisdo, provieta—-
rio tnicamente de su fuerza de trabesjos, al 1lado del cual se ancuen
tra unz gran masa de camvesinos pobres, consvantemente degnojados -
de su tinico medio de subsistencin: la tierra.

Es vrecisaments en ¢l proceso de formacidn del modo de produc-
cidn cavitalista en nuestro pafs, al oue se circunscribe el despo-
jo ¥y vor tanto 1la imposibilided estructural mara que los canpesines
vobres nuedan explotar la actividad ganndera. 51 bien es clerio -
que en 1a actualidad,a diferencia del periodo calonial, no exlsten -
normas jurfdicas ni formas extraecondmicag due prohibvan a lcs campg

sinos ser duefios de ganado, ni tampoco se ha dado una exproolacidn

.
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masiva y directa de las tierras de los campesinos "beneficladoa®

con el reparto agrario, como sucedio durante la Reforms y el Porfi
riato, lo ocue imﬁide actualmente o los canmpesinos pobres, exnlig-—
tar la ganaderia es la ldgica del capitnl, son las relaciones so
ciales de 1e produccién capitalista, donde le burguesia terrate-
niente =se vid privilegiada con las medidas tomadas vor el .Estado
durante el régimen cardenista, permitiendo oue €sta continuara en
posesidn de la ganaderiaj oor un lado, mediante 1los concesiones =
"temnorales! de inafeétabilidad de las tierras ocupzd=zs por esta

actividad, y vor otro parte, a través del imvulso oue di6 a la -

organizécién de los ganaderos, precisamente en el momento Auve los

terratenientes tenfan practicamente el dominio absoluto sobre la

ganaderia,

En este sentido, y no obstante oue hoy en dfia, se encuentren
afilisdos a la Confederacién Hacional Ganadera individuos due e§
1o cuentan con algunas cabezas de ganado bovino, como un complemen
to 2 su inereso de subsistencie,y tue en clla se egrupan los T O
pietarios de especies menores, afirmames due en esencia gse trata -

de una organizacidn aue desde sus origenes ha representado Tundae-

[S3

1entalmente los intereges de ld,burguesia canaderas latifundista,

BEste organizacidn, 7Tue surge y se desarryolls al awpare del Es
tado

cutpuds mexicano, se coracteriza poraue al igral due la Mes—
ta dursnte la Nueva ¥gpafia, ademdis de Sue ha percitido que el ==
grueso de la ganaderfa permenezca en manos de un reducido gruro de
grendes ganaderos privados, 4stos la han Utilizado para mantener —

en-su poder prandes extensiones de tierre, graciss también al avo-

7o, alpunas veces abierto o bien de manera encubierts,Oue les ha -

brindado el Rstado, siends precisamente este dltimo mspecto 1o que

de pie a considernr s 1o Confederacidn Nacional Genaders, cono una
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de las orgenizacioneg cue ggrupa a una parte de 1a buréuesia lati
fundiste en nuesiro pais.

Los antecedentes histéricoe_sobre la orpanizacidn de 16B Fa—
naderos se encuentran en los remotos tiempos de la Colonia., Bn --
las primeras décodas de la Nueva Espafla, las autoridedes partici-
ﬁarohhdirectamente en la.formacidén y»reglamentaéién de la Nesta,
.1a cugl pretendid ser una organizacidn exclusivamente de propietsz
rios de ganadso. Bsta surgid con el fin de ordenar el pastoreo &e
los animalesg, evitar el destrozo en los sembradfos de loz indigew
nas,asi como ara tratar de impedir los conflictog due empezaron
a =gurgir entre ganaderos y comunidadesy pero, voco tiempo deapués
de haberse fundado y debido al aumento en el nimero de cabezas de
_ ganado, los enfrentamientos entre los ganaderos espa©oles y 108 =
.indigenag "agricultofes", tomaron caracteristicas cada vez mds -
violentas, en cuva dindmica 1la Mesta se transformds sus miembros

no serian ¥Ynicamente los propietarios @c ganadh, sino fundsmenta

2

gnte los Que fueran a la vez provietarios de estancias, es decir,
propietariocs de tierra. Bsta orpanizacidn funciond duranie log ——-

-

siglos fues durd el dominio egpa™ol, siende utilizada, Hante -

ok

r

®
n

o]
o)
L]
0

7 impedir & los indigenaa |ssr propictarioa,de ganado, como para
despojarlos de sus tierras,

Como de jamos anotado en este trubajo, unc de los elementgs aue
permite explicar la ausenciz dz organizacidén dés 1oz gmnaderos en -
particulanr y de los terratenientes en general, durante 21 largo pe
riodo de la guerra de Independencis hasts despuls de la revoluciébn
de 1910, es precisamente Quo fstos ejerci{an, como gruvo o clase -

dominante, tanto,el poder politico como econdmico, y donde 1la pro-

piedad de 1a tierra no sa les vresentd como problema fundamental.

Situscidn, comvletamente diferente es la existenté despuds d= la
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lucha armads de 1910, cuando €stos son desplazados del Doaer'poli
tico, viéndoce en la necegidad d2 contar con alsuna forma de orea
nizacibén ous les permitiera mantener no sélo el ganado, sino tan-
bién sus grandes extensiones de tierra, .

. De est= nanera, 21 ipual Oue dursnte lz Coloniz, es el nronio
Bstado ¥y coneretamente el régimen de Ldzaro Cérdenﬂs, el due se en
carga de organlzar a los ganaderoes; si en la Nueva Espaﬁa fueron =

las autoridzdes virreynaleg, Ouilenes redactaron y aprobaron 1as -
‘ordenanzas mira el f ionamiento de la Mesta, durante el sexenio
cardenista fue el prosio gobiernoe con la particiwacidn de los gana
deros el Cue red&cté ¥y expidid la Ley aue d4ié origen a la Confedera
¢idn Nacional Gnnade?a. Pero no séio se ocund de organizarlos sino
que inclusg; en su afan de "proteger la existencia' de la ganaderia,
‘institﬁy5 las concesiones "temporales" de inafectabilidad ganadera,
medida jurfidica que evitd la exvropiacidén de los grandes latifun—e

ioz, bajo el argumentc de que su afecctacidn poﬁ“a en peligro de =

i

ﬁ]:

csaparecer ia ganaderia, justificzcidn bastante puerll toda vez

vodria haber establzecido la ex ﬂlotacién colectiva de la pganade

bl
j»
@

-

ia para svitar el fraccionamiento de las tierras, como lo hizé en

|

1z repidn de la Laguna, en Yucatdn o en Sonora, donde la produceiédn
sricoia no zdmitia 1a parcelacidn de las tierras, so pena de freo——
nar la produccidn,
En realidad, mds ausz salvaguardar la existencia de la ganade-
r{a, lo gue intentd el cardenismo, fue proteger la base de susten-
acifn de 1= actual burguesfa ganaderat: las pgrandes extensionas de
tierra, con 1o Que propicid no sdlo la existencia de una garaderia
exnlotada en forma extencsiva Aue no ha sido cavaz de satisfacer 1a
anda interna, por lo cue, el pais se ha visto en la necesidad -
de importar algunos derivados de la preduccidn pecuaria, sino tam-

bién que esta actividad permaneciera en manos de un reducido grupo

-
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de srandes ganaderos latifundistas,.
Tn esta forma el gobisrno cardenista vermitid oune 1ns terra-—
eniesrtaes burgueses continuaran "en poder de considerables super-—
icizss de tierra vara exnlotar 12 actividad vecuariz, encomenddn-
dolez la"histéricz' tarea de contribuir a 1= formacids de una fFana
erfz ejidal, vprevorcinnando wvoluntariarmente un porcantaie de ca-

ezas de ganado como pago vor 1os anoyos recibidos é= los diferen

es?zobiernocs de la revolucidn',

=n sus primersces treinis =7ios de exisiencia, la ZonTederacidn

Nacional Ganadera se consolida en el planro organizativo, al Aued=ar

b
o

ot
[}

T

srada regional y locelments a través de agrupacicnes ganaderas

o
8]
b

&5 diferéntes.entidades federativas y en los municipios del -~
pais. Es apartir d- esfe monanto  cuand? los ganaderos utilizan cz
da vez con mayor eficacia la fuerze de su organizacién, para defen
der sus intereses, tanto en la realizacidn de sus ganancins en el
merczdo, como en la defensa de la fuehite de sus gananciags: el mon2
palic de vastas extensiones de tierra, influvende de manern decisi
va en las vol{ticas nue el Tztado ha implementado en los tres di-
timos sexénios, tandiesntes a determinar 1ia "petuefia propiedad ganz
dera inafectable” ]

Zn sintesis, 1la Contederacidn Nacional Ganadera ez una orga
nizacidn que representa los intereses de la burguesia ganadera 1a
tifundista, creada y desarrollada por el vropio Estado burguds me
xicano, y cuya fuerza se dejs sentir fundezentalmente = nivel re-—
fional y local, cuando se trata de defender las tisrraec propiedad

de sus zgremiados,

]



BIBLIOGRAPTIA.

254



. 255
IBLIOGRAFIA

Almads, Francisce . , L& revolueidn en el estado de Chihu shua. Féxice, Bi
- Blioctecs &2l Instituto Necionsl de zstudios Histdricos de 1=
lucidn rexicens, 1964, 2 wol.

I
Reve |

AlpewovLch ¥.5. ¥ Rudenko, B.T., La‘HKevolucidn Hexicsnes de 1910-1917 y -
ls Politics de los Estsdes Unidos. Eé, de Culturs topular, S.-.
éxico, 1273.

Barboss 3Asmirez, Hzné, La Dsnaderic privace y eji

1t un estudio en Tsbag
. co, Centrc de Investigsciones Asgrarics

xico, 1574,

Bulnes, rrsancisco, El verdadero Disz y 1ls Revolucibn, ¥Exico, 1920. ’

pw
[e]Y
8]

. . . - . . ~ .
645rdenbs, Lézaro, Idesrio Politico, Ed., Ere, MNéxico, 1972.

: . 2
Censos isgricoles Geanzderos y Ejideles de 1940, 1650, 1982, 1970, S.1.C

Cérdove, Lrnalde, L2 formecidn del poder politico en I.
xico, 1974. "

~==-=—m=, Politics de masess del ccrdenismo, Ed. Hra, Méxic
GCosic Villegsos,
A

istoria Mederna de México, .
‘ennes, ies57. .
Cruz, Gerardo, El prodeso de institucionalizacidn de 1z

cenaderis bevina
ico, 1Ikc, UNAM.

Chévez Crozeco, Lu

is, Fapeles sobre la lHests de la Hueva EIspefia: s organi
zeeidrn e los genaderos en el sigleo XVI, México, 3enco Hzcional
P N Y g
de Grédito igricole y Gzniadero, 19506,
Chevslier, Frangcis, La formecién de lcs istifundios en México: tierra ¥y
sociedsd en los siglos AVI y AVII, P.C.E., Néxico, 1975.
De ~f1lba, Jorge, Fenorama actual de la genadseris mexicensz, FIR,L, México,

1976,

Fernfndez Crtiz, Iuis y Terrio Garcis, K
cambio rurel en téxico: un anfl
versided Autbnossz Jusrez de Tab

e ww, Genaderis ¥y estructurs agraria en Cnispes,

‘ntro de Inveatiga-
ciones Zcoldgzices del uu“aste 197%; en pren

=~
a3 UalM-~Xochimilco.

~eow==~=, Ganaderis ¥ granos bfsicos: competenciss por el uso de 1z tie-
: - .
rra en Héxico; Inforne, Ticiembre 1920, {(mimeo)}, 5 tomos.
——memwe, Anflisis prospectivo de 1g gannderia y procduccidn de zranocs bh-
- . - . « P g .
sicos; Froyecto de investigscion 1831-273, CL‘ACYT/UAm—X .

Ifuentes Msres, José, Y iéxico se refugid en el desierts, Luis Terrszas,
historis y destino, =d. Jus, 1954.



256

Gilly, Adolfo. La Revolucidén Interrumpida, Ed. Kl Caballito, Mé=-
xico. 1971

Gonzdlez Calzada, Manuel. Ios catiouss y la tierra (dos ensayos)
Bd, Regina, México, 1976.

Gonzidlez’ havarro, Moieés. Historim hode*na de México. El Porfiria’
to, 1la Vide Social. lkéxico, Ed. Hermes, 1957 ’

Gramsci, Antonio. Notas sobre Hmauidavelo, sobre politica y sobre
el BEstado Moderno, México, Ed, Juan Pablos, 1975

Kautsky, Karl. La Cuestién Agraria, BEd. Siglo XXI, México, 1977

Leal, Juan Felipe., La Burguesfa y el Estado Nexicano. Fl Caballi-
to, Méxice, 1972.

Lenin, V.I, Bl Bstado.y la Revolucién., Ed. Progreso Mosod.

L2y de Asocisciones Ganaderas. Bd. Confederacidn Nacional Ganadera
México, 1959 "

Lzy Pederz] de Reforma Agraria. Ed, Porria, 1978. Wéxico,

ISpez Rosado, Diego G, Historie de la Agricultura y la Genaderia
en léxico, Ed. Herrero. 1977

Farx, Carlos. BL Capitel, Tomo III. Ed. F,C.E,

¥arx, Carlos, ¥l 18 Brumario de Iuis Bonaparte. Ed. Progreso Hoscd

MelCutchen, MeBride, George. Los Sistemas de Propiedad Rural cn ¥é-
xico, Problemas Agricolas e Industriales de México. No 3 ju-
lio-septiendre de 1951

Medin, Tzvi. Ideologia y Praxis Politica de Lévaro Cdrdenns, Bd,
Siglo ¥XI, Wéxico. 1976

Nemorias de la Secretaria de Agricultura y Fomento. Afios 1938-1946

Hemorias de la Secretorie de Agricultura y Ganaderda,=Afics 1946 =
19)80

Memorias de los trabajos efectuados por las Direcciones de Agricul
tura y Ganaderia e ins tituto Biotéenico, do la S.A.P.,{(resu-
men) 1935-1940.

Meyer, Jean. Historia de la Revolucién Heaicana 1924-1928, E1 Colg
gio de lidxico. 1981

Miliband, Ralph. El Bstado en la sociedad capitalista. Bd. Sigle
XXI, Héxico. 1978

iranda, José. Notas sobre la introduccidén de la NMesta en la Rue-

va Bospafia, Revista de Historia de América, 17 de junio de =-
1944.

Poulantzas, lHicos, Hegemonia y dominacidn en el Eatado moderno,
Bd. Pasado y Presente, C6érdoba, Argentina, 1969

?uente Berumen, Armando, Estudio de Preinversidn Agropecuaria en
la regidén de las huastecas. ’

Regtrepo Ferndndez, Ivan., La Huasteca Potogina., Revista del Méxi-
co Agrario, Ng I, 1972-1973.



257

Valenzuela Rivera, Jesds. Proyecto para el desarrollo de 1as Muag
tecas, Pdnuco, Veracruz. 1974

Salomén Carrera, Carlos. Dialéctica del Desarrollo Ganadero an -
México, tesis. Fac. de Econ. UNAM. 1976

Silva Hergog, Jbsis. Breve Historia de la Revolucidn Mexicana. -
Ed, F.C.E. México, 1972, :

Tannenbaun, Prenk. La Revolucidn Agraria Mexicena. Problemas Agri
colas 2 Industrisies de México, 1952,

Wasserman, kark, Oligarauiz e Intereses Extranjeros en Chihushua

: Durente el Porfiristo, Historis NMexicans, Vol. XXIL, enexo=
marzo, 1973. El Colegio de Kéxico,

I Informe de CGobierno, Gustavo Digz Ordaz, 1965.-

3

d
N

REFPERENCIAS HEKEROGRATICAS.

‘DIARTIO LUGAR FECHA

Diario Oficial de la TFederacidn México, D.F. 14 de mayo do 1938
Disrio Oficial de la Federacidn  Iifxico, D.F. 9 de ontubre d2 1948
Diario 0ficial de la Pederacidn México, D.F. 24 de apgosto de 1965
Diario Oficizl de la Pederacidn  Wéxico, D.F. 29 de noviembre de 1978
Diario Oficial de la Federacidn México, D.F. 30 d2 novisukre de 1978
Diario Oficial de la Federacidén Wéxico, D.Fe 2 de enterc de 1981

Diario ol !omento : Sn. Iuls Potosi{ 22 de junio de 1980
UKO MAS UNO México, D.*, 4 do octubre de 1978
UNO MAS URO México, D.F. 19 de occtubre de 1973
U0 MAS UNO México, D.F. 8 de enero de 1979
URO MAS UNO , México, D. P, 9 d¢ marzo de 1979
U0 MAS UNC ‘ México, D, P, 13 de marzo de 1979
UNO MAS UNO México, D,F. 6 de julio de 1880
ULO NAS UNO México, D.P, 7 de enoro de 1981
UNO HAS UNO \ Mlxico, D.F, 2 de mayo de 1981
UNO MAS UNO México, D.F. 24 de julin de 1981
Universal ) México, D.F. 6 de marso de 1937
Universal ’ México, D.F, 10 de marso de 1937
Universal ‘ México, D.P. 11 de marzo de 1937
Universal . México, D.F, 18 de marzo de 1953



DIARTIO

LUGAR
Universal ¥éxico, D.P.
Universal Wéxico, D,P.
Univergal México, D.F.
Universal México, D, 7.
Univeraal éxico, D.F.
Universal México,. D, F.
Universal -¥éxico, D.F.
Universal “México, D.F.
Universal  YNéxico, D, P,
Universal México, D, .
Universal Wéxico, D, 7.
Universal léxico, D.F.
Universal Héxico, D, F.
Universal Héxico, D. 7,
REVISTA MENSUAL LUGAR
Kéxico Ganadero  México, D.F,
México Geanadero  MWéxico, D,P.
Wizico Ganadaero iéxico, D.P.
Wéxico Ganadero  MMéxico, D.F.
México Ganadero ¥éxico, D. P,
México Ganaderd México, D.F.
¥éxico Ganadero  Xéxico, D.F.
liéxxico Cenadero Wéxico, D.P.
I"dxico Canadero México, D.F,
iéxico Ganadero  México, D.F.
México Ganadero  México, D.F.
¥éxico Ganadero México, D.PF,
Kéxico Ganadero  México, D,F,
éxico Ganadero México, De.PF.
México Ganadero  Héxico, D.P.
éxico Ganadero  México, D.P.
léxico Ganedero México, D.P.
México CGanadero  México, D.F,
- México Ganaderes  Héxico, D.F.
#iéxico Gansdero  México, D,P.
éxico Genadero  México, D.P,
México Ganadero  ¥éxico, D.F.
México Ganadero* México, D.F,
iOrgano

258

PECHA
24 de marzo de 1955
T de mayoe de 1957
12 de marzo-3e 1963
13 de nmarzo de 1963
14 de marzo de 1963
15 de marzo de 1963
16 de nmerzo de 1663
17 de marzo de 1963
18 de marzo de 1963
19 de marzo de 198%°
20 de margo de 1953
21 de marzo de 1963
22 da marzo de 1563
23 de marzo de 1953
FPEGCHA
fabroro ds 1658
junio de 1958
junio  de 2959
may o de 1960
mayo de 1961 .
gep-oct.da 1461
febrero de 1862
abril dae 1962
julio ée 1962
.enero de 1653
- marzo de 1463
abril de 1863
junio de 1663
Junia de 1965
junio de 16656
mayo de 1967
junio de 1887
juiio de 1968
agosto de 1968
mayo de 1969
junio de 1869
juiio de 1269
sept, - de

1869

oficial de 1la Confederacidn Nacional Ganaders,



REVISTA MENSUAL

Hixico
Wéxico
P.Ié:{l co
México
léxico
Méxice
Eéxico
Héxico
México
México
México
México
Kéxico
Wixico
México

idxico
México
México
México
‘Méx ieon
¥Exico
MéXiCO
Héxico
Néxico
México

Ganadero
Ganadero

Ganadero

Ganaders
Ganadero
Genadero
Ganadero
Ganazdero
Gansdero
Ganandero
Ganadero
Gonadero
Ganadero
Ganadero
Tanadere

Gan=dexo.

Ganaders
Gunadero
Ganadero
Ganadero
Ganadero
Ganadero
Ganadexro
Ganadero
Ganadero

LUGAR

México,’
México,
.- g

HeX1C0,
mExico,
México,
México,

 Néxigo,

Yéxico,
México,
México, .
Mé&xico,
Féxico,
Kéxico,
Méxlco,
¥éxico,
México,
México,
¥éxico,
México,
México,
México,
¥México,
México,
México,
México,

D.F'
3.P.
D.F-
D.F.
D. P,
D, P,
D.F.
D.F.
D'Fo
D.P.
D.P?,

D.P.

D. P,
D, P,
D.F.
D.P.
D.F.
D.PF.
D.P.
D. F’
DQF.
B.F.
b, 7R,
D.F.
D.P.

Junto

FPECHA

MAETZ0 de
mayo de
Junio de
sept. de
dic. de
mayo de
junio de
Junio de
agosto de
mayo de
julioe de
junio ' de
Junio da
"octubre de
febrero de
Julio da
junio de
mayc de
nayo de
marzo de
Julio de
abril de
mayo de
mayo de

de

259

1370
1970
1370
1970
18790
1371

1971

1972
1972
1973
1973
1974
1975
1975
1976
1976
1977
1378
1979
1980
1980

1981 .

1981
1982
1982



260

- APENDTICRE.

Do)
L



CUADRO I

felacidn de solicitudes de Inafect
nadae a lea

De septiembre de 1333

abili
ganaderiz, tramitadas por la Dire
derfa de 1a 3.A.F., ¥ turneda: gl

261

deéd de tierr=s desti-~
eceli
e

idn Generzl de Cana

Devartemente Lyrario,

2l mes de zfovsto de 1940,

o de | superf. i .
‘T ADO |Solici en iaere de cohesig
tudes fﬁ?’ Bovipos | Tvuinos {COvinos ' |Canrinocsd | Total
calimmte=s 7 6486 3137 1627 2301 172¢ 10041
) "”11f0”“l3 I 8264 259 120 370
wila.....e. 16 1576278 10736 1602 3486 4843 20665
M eeaecas 3 A217 1440 431 \ 1871
DaBeeswnree LO 42245 9744 1057 36 —— 10837
nzhua. ... 21 480580 ° 32083 2191 200 e 34574
Nif0asessas D 164024 9431 1269 35205 17001 63306
At 0evss B 43000 - 8747 1050 13815 2245 30857
PYRT0. vasse L 187 220 60 R 207 4g7
3 8256 1957 195 2300 250 5202
27 105565 23174 . 2838 £82 GG3 27937
(§) 19870 4091 390 261 1321 6073
17 88¢959 13437 —— o e e 13487
3 13819 1840 103 224 30 2237
2 40020 3750 1250 1200 3000 9150
3 25825 3080 939 10259 5621 19933
2 3809 460 93 e 10Q2 1645
{ II 18707 6248 340 816 54 7453
Nalofeesnose 2 7030 2200 100 — — 23C0
NOTesessnes L2 216237 22236 193 T e — 22429
DABCOIveasrss 2 2680 1422 153 o — 1575
moulipasSe.os 2 31250 2300 2C0 e ——— 2500
8xcflAossoss 4 4374 1952 T30 4925 652 8259
B YACT WG sseso [ 9735 2265 1064 i 50 337¢
heoleciZoswss 8 232215 13033 27659 18742 9638 69071
OTALGS S, 287 I744162 179253 45104 102061 48801 376229
LENTE: Memoriasm de la Secretaria de Aericultura y Fomento, afios 1938,
18390 y 1940



! ‘ PRESIDENTES DE LA CONFEDEZRACION NACIONAL GANADERA
DE SU PUNDACION. A 1983

MIEMBRO DE LA

NOMBRE ) PERIODO : U.G.R. DE *

1.-LIC. RAYMON COSIO GONZALEZ SEP,  DE 1936 m MARZO DE 1041  ° TAMAULIPAS

2.-LIC. ARTURO H. ORCI MARZO  DE 1941 = MARZO DE 1944 ‘SONORA

3.~COROKEL JES 5US A, ALMEIDA . MARZO DE 1944 a ABRIL DE 1947 . BHIHUAHUA

4,-COROLEL JESUS A. ALMEIDA ABRIL  DE 1947 a ABRIL DE 1950 CHIHUAHUA

5.-LIC. ARTURO H. ORCI ’ ABRIL DB 1950 a MARZO D3'1953 : sononh '

6,~LIC. RAFALL HDEZ. OCHOA MARZO DB 1953 a EXERO DE 1954 VERACRUZ

7.-LIC. YOK COSIO GONZALEZ ~ ENERO DB 1954 = JAYO DE 1956  TANAULIPAS

. 8.=SR. SALVADOR VALENCIA ' MAYO DE 1956 a MAYO DE 1959 .. NORTE DE DURANGO

G.=LIC, JAINE RINCON GALLARDOC MAYO DE 1959 a MAYO DE 1982  JALISCO
10,.~5R, 20UVAVIO OCHROA OCHOA ABRIL DE 31962 a MAYO DB 19565 CENTRO DE VERACRUZ
17 .~SHe 03TAVIO OCHOA OCHOA MAYO DE 1965 & MAVO DE 1968 CENIRO DE VERACRUZ
12,.5R. OGUILEBALDO TLCRES PUENTES MATO DE 1968 a MAYO DB 1g71i - NORTE DE VERACRUZ
1%e=SR. & ALDO FLORES TUENTES MAYO DE 31971 a 13AYO DE 1974 - NORTE DE VERACRUZ
14.-SR. SATVADOR MAYORGA CGAMEROS MAYO DE 1974 2 MAYO DE 1977  JALIsC
15 ,.=50. URO DE LA GARZA GONZALEZ MAYO DT 1977 & JUNIO DE 1980 NUBVO LEON
16.-SR, ARTURC DE LA GARZA GONZALEZ JUNIO DE 1580 a DE 1983 NUEVO LEON

FUNION GIADERA ROGIONAL
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' : }r Vo 5‘—"“ e 1n C. X, G (Incr;ggg".gg 192921965 y_1967~1282) 263
AbQ3 16 - . . B neramert °
o 1936 1039 {1923 | 1991 1914 [1945 {1046 | 1017 | teeni1sea |1ac3 | 1acryora 1965 bo £ ! 196711963 | 1969| 1570 {1971 [1972 [1973 |1974 | 29751978 | 1975| 1980} 1982 incriaento
£ < = 2 s S 18567-~82
EGIONALL H i L) i
i 8 i 30 a la|alelala|n |alaloe i iajaia
107 5 s 51 s ! s 5 5 s 51 5 s 5 s
1, 3 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
2 3 3 3 3.3 3 3|3 3 3| 3 3 3 3
b s 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 by -1
'
1
1 N
i 1 1 1
AR NSRS ]
- . — 1
syl . 81 |a87.5%1 .0 | 48 | 28 48 |97 1728 |8 | ep 34
+
1) s s s 9 ¢ | 12 P 6 7
, " I R SR T
1919 {1052 | 1046 : 113 {1174 11601162
1941 271 | 289 33 393 18
1114 112 112 & A3 100
Casl za 34 xi 4 50 29
i 1 1 1 1 1 1
oo | | — 2 9 )
o) =t 2 1 1 1
7i 4 5|« s 5 3
7! . 49 7| a8 an a1 3!
! = A0 gr gl asy g aze ! 198 28
oams |os7el! £33 42035 Laosatrt . _2zasl2r7E {1 136571345 {1391 (1431 {1434 3867 [ 193812545 |
BaN A SESTI AN AN V1S 283,7% 1416 :1402 1144811285 (1512 | 13521676 | 157711599
e {10123 . lAr‘er____ jeee= Hi000 e | e | e e T e 033,396 1A 293460, 005 | o —

sparian.de la Jacretar{a dae Arriculturs § Pomento, corrs=oandiantas

{sg afos da 1G4} hasta aponto da 175, ¥y de la Secratarim de Asri-
Lturs ¥ Oanadsr{z 4o septiesirs de 1545 a 19%8, D¢ ésta ado en ade
v 4o diversan ndneros ds Héxfos Guraderd. - .
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RELACION DE GANADEROS ORGANIZADOS DENTRO.DE LA CONPEDERACION NACIONAL GANADERA (1974)

0 IV
ULION GANADERA PRODUCTO PRODUCTQ OVINO CAPRT- “IURCI~ - AVICULTO- CRIADO- T TALDL
REGIONAL RES DE = RES DE CULTO KOCUL- ‘CULTO~ RES Y ES~. " RES DE=-
CARNE - LECHE RES TORES RES *  PECIES ME CABALLOS
: ' NORES- . : \
Agunscalientes 602 189 51 ’ . \ 8a2
Baja California (N) 1,008 260 - 11 . 1,279
Baja California (S) 1,151 . 20 . ) , 1,171
Campeche 681 L . ) . - i 681
Cozhuile 1,362 248 21 59 : ) 1,690
Colima 433 . . : - 433
Chiaras ] T, 727 o 7717
Costa de Chiapas 1,207 . : Lo : 1,397
Cutazajd 793 ' - : . 93
Chinushus . 4,077 240 70 : - 4,387
Durango 2,414 56 17 22 . 2,509
Duarange Forte 1,105 567 . . 1,672
Cuana juato - 1,584 182 . : o 1,766
Forcicultores de
Guanajuato ) ' 1,458 1,458
Guerrero Korte 4,509 . - i e 4,509
Guerrero Costa 4,755 . . : . 4,7%%
Hidslgo 878 180 199 Lo ©1,247
Hoasteca Potospina * 2,019 ‘ ' T o 2,019
Itemo de Tehuantepee 2,324 . a0 - 2,764
Jnlisco 34,134 : & B - 34,134
Torcicultores de : :
Jalisco 1,011 ) 1,0
Estedo de NMéxico 549 74 - 142 : : 765
¥ichoacdn , 39,189 . 39,18
Porcicultorss de ' Lo
Michoacdn 1,77 . 1L,71
Moreles 126 ) : : ' . : 126
. ’ " 9'824

Nayarit 9,789 : . ) <. - 35,
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- AVICULTO-

UKICN GANADERA PRODUCTO  PRODUCTO OVINO CAPRI~ ~ »PORCI CRIADO-
REGIONAL RES DE RES ‘CULTO ~ NOCUL~ <CULTG  RES Y ES- .RES DE- - TOTAL
CARKE LECHE RES ~ TORES RES -~ .PECIES ME -CABALLOS
T NORES. -
Nuevo Leén 3,115 i 3,115
Oaxaca €87 3z . 718
Costa Ge Oaxaca 291 291
Puebla 641 118 STHL . 816
Norte de Puebla 553 : 553
Querétaro 546 ' 18 564
Quintana Roo 78 78
San Luie Potos{ 3,688 3,688
Singlon 22,430 . 18 22,448
Senora 13,1531 26. 13,177
Tabasco 5,477 156 5,633
Tamaulipas 3,794 ) 3,794
Tlaxcela 127 38 . 165
Centro de Veracrug 11,203 84 . 11,287
Norte de Veracruz 6,252 6,252
‘gur de Veracruz 5,730 7 5,730
Oriente de Yucatdn 623 . 623
Yeeatdn 626 : ’ 626
Zacatecas . T, 467 59 7,526
Freoductores de Leche
Tistrito Federal 320 - 320
én Hacional de kM
ultores 3,203 3,203
11dn Nacional de 1,727 1,727
ATvlcultores
Ascciascidén de Criadores
d&s Ganado Averdeen=—Ane
gus de la Repiblica HMe .
xicanz 25 2%
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UNION GANADERA PRODUCTO PRODUCTO OVINQ CAPRI~ PORCI AVICULTO

CRIADO=-
REGIONAL RES DB - RES ° DE CULTO NOCUT- CULTO | RES Y ES RES DS- TOTAL
CARNE LECHE RES TORES RES " PECIES ME CABALLOS
NORES
Asociacién de Criado -
res de (Ganado Charo-—
lais Xexicano 43 - 43
. Agociacién de Criado
reg Holstein FPriesian .
de México ' 25 25
Asociszcidn Ganadera de
Criemd s de Cebd en la
Reotblica Mexicana 270 270
Asocincidn Hereford Na-
cionnl de Registre 29 29
Vexlcanag dew— .
de Caballos — -
Milla g , 14 14
n de Crizdores’ : -
Santa Gertrudis 34 - - ’ i 34
n Mexicane de Gg ’ -7 :
o 2% Ti
2 Facional de Crim
Toros Ge Lidia 113 s n3
5 Hocicnal de ~
de Ganado Porcino 1l 1x
n de Criadores =~
ille 37 37
i1 de Cunicultores
o de WSxico 42 42
fsociseibén Local de Porcie~ . .
cultores del Distrito Fe . 39 39
T O0TAL 209,499 2,814 38 59 5,029 5,009 ‘14 222,356

Tuente: México Ganadero, junio de 1974 pp.

59-60.. Cuaédro elrborado por 1g-cNG-



Ovinocultores del Nor
te Néxico

GUADRO V. . RELACION DE ASOCIACIONES QUE INTEGRAN A LAS DIFERENTES 267
’ UNIONES GANADERAS REGIONALES (1972) )
UNION GANADERA ~ ASOCIA ASOCIA  ASCCIACIOQ ASOCTACTO -ASOCIA  ASOCIACIQ v
REGIONAL . CIONES CIONES NES LECHE NES DE RE CIONES NES PREVE OTR AS
LOCALES PORCI-~  RAS - CIENTE —  CANCE- NIDAS DE
. COLAS CREACION LADAS DISOLUCION

AguascalientesS.c.eees 9 1 1 - 1
Bajn California Norte I 1 4 3 Unién
Baja California Sur.. 10 1 E 1 1

. Csmoech@icsacascesoane -7 o 1
Conhu4lf.veeecoanccns 17 - 4

C CoOliMmA.eeeesasenscnns .3 ‘Caprino
ChifpABS.sececscenscna 43 o ‘
Chiapds COBLaAc.assess ‘14 B -
Cotazajdicieearvasese 4. ;
ChihunhUf.eeecsasacona 32 3 3 2
Distrito Federalesees ) 3 -
DUrangOecescsescasenae 26 1 o1
Durango NOrte.iesoses 8 5
Gunna JuntOoeeeessosese 35 3

- Guanajuato Poreicola. ) ) 23
HidalgOessseacosenscse ‘19 2 2 2 1
Huasteca PotosinA.... 16 '
Istmo de Tehuamntepec. 35 2 3
JaliEC0eeeenccsoasnes 123 ' 1 :
Jalisco Porcicolac... . 23 6 .
Betedo de MEXiCOe.eee 12 . Co.4 4 4 2
¥1choACKNeeeeesosanne 109
Michoacdn Porcicola,. . 43 ias 2 2
MOTel0Seeecnscsansacs -5 - 1 2 y Unién
HNayaritceseoeeeraaceaas ‘20 b S 1 1

4 Ovinos
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UNION GANADERA ASOCIA ASOCIA ASOCIACIQ ASOCIACIQ ASOCIA \ASOCIACIQ
REGIONAL CIONES CIONES NES LECHE NES DE RE . CIONES NES PREVE OTRAS
LOCALES PORCI~- RAS CIENTE = CANCE=- NIDAS DE
COLAS. CREACION - LADAS DISOLUCION
Nuevo L’e6nt'.0.'¢... '37 2 [
OHXBCRess0rsessscns - 19. 1 S ¥ Unién
Puebla.coesecasnses 11 2 3 1 3
Pusbla Norte.eseess 8
QUErétartecicsssscaes 7 1 e 1
Quintana R0Osesases ! 3
San Luis Potosf.... 37 1
SinAlofeccsceccasse 18 2 2 2
SONOrf.eesscevecnsns 77 2 2 i .1 1
TabaSCO.ensecesssve A7 1
TanoulipPABececssrecas 4.
Veracruz CentrOoees 69 1
Veracruz Nort€.esss 36
Veracruz SUfcsscess 26 1
Yucatdnaseeoessenss 23 1. 1 -2
ZacRtecaABeccsorcans 56 ) 2
Guerrero Norte,..o. 22
Cuerrero Costfesias 22 1 -
Guerrero Centro.... 11 1y Unién
TOTAL ceacas .1,224 114 47 36 35 ¥ 4 Uniones S

Fuente: México Ganedero, junio de 1972 p. 37

.



. Relacién

de Certificados de Inafectabilidad Ganadera proporcionados

CUADRO VI 269
: por Luis Echeverria (de enero de 1972 a junio de 1975)
H T
]ce;*tif}_ hecté——%egtif&!Hecté—-,certif_i_ hecté—-%certif_i_ hectd—- certifi hecté-g TOTAL | TOTAL
. icades. |reas  cados ireas am| cndug,. | reas am cados. | reas am cados. (reas am CERTI~ DR

UNION GANADERA REGIONAL~22"I— ampara 12-VI-72 paradas 8-V paradesd 12-V- |paradas, 15-VI pamdagl BICA-— | HECTA
R N | 1972 |aas. T p3-IT-73 1973 1974 1975 DoS REAS
Bnja Califormim Norte 2 1,624 - wee . 1 3
Be ja Californie Sur.. - e ne —— @ - 1 3
Corhullesessecsasvase 46 ' 332,553 29 187,751 76 622,761 15 E' 23 E, 174
Campecll®iescacocrcssa === —— —— 3 o 6 = 9
CrihunNUAceeeseceesoca 8 29,048 SL 203,770 e e 33 5 27 3 119
ChifpPaSsencssesnssace === ——— e 13 5,098  wme e 3 o, — © e 16
Chiapas Catazejfiesse 1 1,019  we- : o= — 85 1
Chiapas ConirO.iesscees 3 1,446 wee SR "7 R 53
Chiepas CootBeicoasoosas 3 1,013 | —=—= & Za e
DUTANZOcasessoscrcosn 3 19,716 15 56,461 emme e 12 [ 12 Ao 42
Turango NortCGesesasss 3 18,643 we— 2o e =y 3
GuANAJUNtCesess ssocsn 2 8,162 == AEg - 52‘: .2
GUETTeIOsoecvsasaccne 1 1,300 === ﬁ:”l —_— R S}
HidRLlFOessaussossaoos 2 2,249 3. 202 B8y - &5 3 5
Huastecs Fotesinfes.s 3 1,907 ——- =R 3 S 6
J21318C00a0cssscooceans 1 1,873 e ——— 2 n 8 6 538 9
MicChOACANesacsrnsnnes — 2 b — == 2
NUSVO Le6N..caseasscss .22 45,081 13 50,415 1 6,000 6 =23 17 S8 49
OaXHChleeooearsscsancs 2 . 379 ‘2 ) X : S — —— 5 82 — E:S 9
Pueblfsesocasacosaces . 4 373 1 316 2 440  ———— Be 5 =52 12
Puebla NOXtOessoosose 4 865 mmw ' w2 — o 2 4
Querétaro.cesssascses : —-— | f 1 il 1
SONOTfeesvscessaranes 25 98,201 2 41,912 16 90,609 32 29 15 ] 90
Sen Luis Potosf...... 9 1,837 11 4,740 —— 213 - g2 20
TEDABCOs essssssctscoe s — 5 o 23 A .28

- T 9,263 2 4,802 4 6,394 19 21 .53

TamaulipiSeisccecsocccas

PR
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. certifif hectd~ lcertifi fhectd- ; cer“aif}i hectd-|certifi hectd~ certifi thectd~ | TOTAL |TOTAL

UNION GANADERA REGIONAL codos. | rems.. jcados. |roas em| cados. ress am|csdos. |reas [cados, (reas am| CERTL | DE

22=T= ampare 12-¥I-72 parada 8- iparedag] 12~V |amparf | L5-VI [paradas FICA- luBora

1972 das 23~II-7] r 1875 ; 1874 | das 1975 DOS. [REAS.
VeracrUtlecscovososoces mmmem  mecee- 46 9,332’ 27 7,840 134 —~— an7
Veracruz Nortfecsccoecs 10 1,592 —_— - 60 70
Varezcruz Centroeesscese === = ==e=—= —— - i 55 55
Veracruz SUfeeassmsssss —= ey — e ey e o 2 9
YucntfNecocessssassnse === e 2 o T 2 - . 30
Yucatdn Zona Oriente., =—== ——— it e ST e T .? 5
20CRtOChB i casvsanromee T 0 TEEES = . - 1 + - .. 2
T OTATLE Seaeao.ses 141 574,434 189 774,966 137 738,784 284 663,564 338 480,717 1089  3.232,465
Fuentes México Gansdero, junio de 1972 . 38 junic de 1974 p. 47=53

mayo de 1973 po. 63«66 julio de 1975 p. 33
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