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ANTRODUCCION

En la actualidad en algunés lugares del mundo se sufre el fendmeno
del crecimiento poblacional de una manera acelerada, cuya cazacteris—
tica principal es el incremento de los individuos en una porcién geo-—
grifica limitade. Todavie = mediados de nuestro siglo era muy aificil
imaginar gque llegaran a existir ciudades con una densa poblacién. Pe-
ro o pesar del poco tiempo transcurrido, la masificacidén en la urbe
80 nos presenta como un aspecto cotidiano y real. Esta nueva forma de
vida trae consecuencias negativas demsde cualquier perspectiva que se
observe, tanto a nivel individual como socizl. En el primero, el en-
frentamiento a que se somete el individuo ante la masificacién provo-
ca el derrumbamiento de los valores méds elementales que carescteriza
al ser humano (el amor, la religién, la familia, etcétera), lo que
propicia una pérdida de identidad y una automatizzcidén de la conduc-—
ta. En lo que se refiere al plano social se advierte el surgimiento
de grandes necesidades que exige cualguier comunidad (las que muchas
veces no son satisfechas, como son la viviends, la salud, el empleo,
la educacidén, etcétera), que 21 no ser cubiertas se corre el riesgo

de provocar la desestabilidad del sistema social en que dicha comuni

dad se ubica.

México, junto con algunos otros palfses en vias de desarrollo, no se
excluye de los problemas que trae consigo la masificacién de los in—
dividuos, enr una limitada porcién de tierra. Ante la necesidad de com-

batir estos problemas, se han trazado objetivos en los gme se apliquen



medidas que ubiquen la poblacidn en lugares medianamente pobIados;

al mismo tiempo se trata de aplicar programas que frenmen el crecimien-
to poblacional, lo cual es 6tro factor que permitirfa planear con mis
efectividad la ubicacidn urbanas, Para darnos una idea de la dindmica
demogréfica veamos que, si la tasa de crecimiento anual permaneciera
congtante hasta el afio 2000, la poblacidn mexicana seria de 131.7 mi-~
lloneg de habitantes; 2un en el caso de que prosperara la politica
demogrifica del Estado Mexicano establecida como desezble en una cons-
tante de 1% para dicho afio 2000, se alcanzarfa la cifra de 100.2 mi-

" llones de habitantes, ¥ el problema de la concentracién seguirfa sub-
sistiendo si no se aplicaran, paralelamente, los prograhas de reubi-

cacién urbansz,.

La evolucidn del crecimiento de la poblacién trae como consecuencia
la necesidad de adaptar obrasg, bienes y servicios,asi como la nece-
sided de que la poblacidn se incorpore a las actividasdes productivas;
por 1o que la educacién itiene un papel importante en el desarrollo
econdmico. As{ pues, en la medida en que los niveles de produccidn

se eleven, taznto de calidad como de cantidad, en esa medida la educa-
cidn superior seri un factor de primer orden.

En México se ha observado, en base a estadfsticas, que la satisface
cién de las demandas exigidas por el crecimiento estudiantil no es
proporcional ¢ la infraestructura que en la actualidad existe. Por

lo que es prioritario el establecimiento de politicas que equilibren

el incremento de la demanda escolar paralelamente con el incremento



de 1z poblacidén en generzl, asi como la oferta de trabajo; ya que ea-
to es un factor importante gque mide el desarrollo e independencia del

pafs.

ng también en el seno de la poblacidr estudiantil, donde encontramos
problemas de saturacidén, principalmente en los grados medio y superior.
Lo cual es un reflejo de la problemdtica nacional, pues es obvig, que
~este sector, como otros, no pueden mantenerse ajenos al contexto en

su conjunto.

En el pafs existen lugares donde se concentra més de la mitad del to-
tal de individuos que se asientan en el territorio, principalmente
en el Distrito Federal, Monterrey y Guadalajara. En estos lugares se
concentran grandes nucleas estudiantiles, lo que absorbe gran parte
del presupuesto, destinada a la educacién superior, lo cual impide
que exigta una distribucidén y trato equitativo para el resto.de los

centros educativos.

En lo que se refiere al Uistrito Federal, se localizan dos centros

de gran importancia: el instituto Politecnico Nacional y la Univer-
sidad Nacional Aut&noma de México; en dichos organismos se presenta
una fuerte concentracidén de elementos que conforman la comunidad
universitaria, quienes han llegado = implementar diversas medidasa que

ayudamn a aliviar las necesidades que esta concentracidén requiere.

En lo que respecta a la UNAM se ha llevado a cabo, entre otras medidas,



establecer un limite en el nYimero de estudiantes de primer ingreso,
asf como la creacién de nuevos centros de estudios, que cumplan con
los requisitos de educacién media superior y superior. Al mismo tiem-—
po el Gobierno Federal ha impulsado la cracidén de otras instituciones,
como el Colegio de Bachilleres y la Universidad Auténome Metropolita-—

nae

El propésito de este trabajo es el de seflalar la analogfia que existe
en los planes de desconcentracién de la educacidn superior, de parte
del Gobierno Federal, y los planes de la Universidad Nacional para
desconcentrar sus funciones de docencia, investigacidn y extensidn

de la cultura. Lo que nos llevari a afirmar que los mecanismos de pla=-
neacién de la educacidn superior de parte de la ¥Universidad, no pueden
considerarse como hechos aislados del contexto social, sino que se

ubican simultdneamente en el sistema polftico nacional.



CAPITULO I

LA REALIDAD NACIONAL Y 8SUS CONSECUENCIAS EN LA

EDUCACION SUPERIOR.




En el transcurso de la historia de Héxico| se ha destacado la desigual
proporcidn demogrifica de la poblacidn, en cuyas regfanes aisladas
no se mantenfa comunicacién, Las consecuencias de este olvido, traje-
ron, en algunas ocasiones, la ﬁérdida del |territorio en provecho de
otras naciones, las cuales adquirieron grindes proporciones de tierra.
Caso concreto serfa la de las extensiones |compradas por los Estados
Unidos de Norteamerica, o bien la separacién, de la juridiccidn mexi-
cana, del territorio de uuatemala, asf comp el intento independentis~

ta.de Chiapas y Yucatén,

A pesar de qu= en el presente siglo se han|aumentado las vfas de co-
municacién, el desequilibrio, manifestado principalmente en los sec-
tores de produccidn, se mantiene latente, y dfa con dfa son mds evi-

dentes los problemas inherentes a este fendmeno.

Es notorio que en nuestro territorio el auge de la agricultura, la
industria, el comercio, no reflejen un equillibrio entre las diversas
regiones, sino, al contrario, existan serias| desproporciones en el de-
sarrollo productivo; por ejemplo, los lugares que mantienen méds in-
gresos son: Baja California lNorte y Sur (la|cercanfa de los Estados
Unidos propicia el comercio fronterizo), el |Distrito Federal, Sonora
(12 agricultura y la ganaderfa), Nuevo Ledén |(zona industrial mds im~
portante); al contrario de los lugares m4s pobres como: Oaxaca, Hidal-
trose.

go, Luerrero, Granajuato y Zacatecas, entre

Como. una respuesta del hombre por el deseo d# subsistir y la bisqueda



de oportunidr~des que le resuelvan las nececidades nds inmediatas, se
ve empujado a dejar su lugar de origen, propiciando con esto el retra-—
g0. de la regidén por la escasez de la fuerza de trabajo; al contrario
de los lugares donde se encuentran las "mayores oportunidades", en
donde existe el exceso de poblacién y la falta de recursos para ali-

viar las necesidades que las zonas urbanas requieren.

Concideramos que para explicar la relacién sociocultural de México,
¥y en el contexto en el gue se desarrolla el sistema de educacién su-—
perior, es necesario incluir el presente capftulo, con fines exclu~

sivamente indicativos.
3.~ LA REGICNALIZACION DE MEXICO Y 3US NIVELES DE DESARROLLO
EL CONCEPTQ DE REGIOQOFALIZACICHN

Partimos por definir lo que significa regionalizacidn. En el estudio
del tema, los conceptos varfzn, segin la digciplina que lo analice.
Asi pues, para un economista el conceptc es diferente de como lo con-
siderz un sociSlogo,o un geégrafo, lo que provoca nuchas veces la con-
fusién de la terminologfa. Por ejemplo, se dice que las regiones son
"parte de un territorio estructurado en forma objetiva y gque no depen-—
den del arbitrio_-humano para existir..."(l); o bien se dice que es

"toda parte del globo cuyo clima y relieve del suelo imprimen a las

(1) Estern, Claudio. Las Regiones de México ¥ sus_ Niveles_de Desprro-

1lo Socioecondmico. Colegio d¢ lMéxico. 1973.

[
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asociaciones de vegetales y animales y a las actividades humanas, el
mismo Csracter."(z) Claudio Estern considera que existen dos clases
de regiones, "la primera es la de regiones homogéngus, siendo las que
parten de la relativa homogeneidad que presentau determinados fend-
menos =ya sean ffsicos, culturales, demogrificos, econémicos y de cual-
quier otro tipo- en un contexto especial determinado; y la regidén'mno-
dal' que es la que busca la delimitacién de 4reas de fuerte interac—
cién social y econdmica o de centros rectores con su drea de influen-—
cia inmediata. lids especffico la regién nodal polsrizada o econdmica
se definirfa como un conjunto heterogéneo donde las diferentes partes
se complementan y mantienen entre ellas, y nuy especifficamente con

un polo dominante m&s intercambios que con la regidén vecina." (3 A
este segundo tipo corresponderfa lo que ce llama también "regidén eco-

némica".

En nuestro estudio aplicaremos el concepto de Piegidén econbmica", pues .

incide en las condiciones sociales.

Si la poblacidén habitante de una regidén, requiere educacién, empleo,
alimentacidén, salud, etc., la preocupacién principal deberé estar
enfocada a estos elementos; especfficamnete a la educacidén, gque es

el tema que nos ocupa.

Vale sefialar que el concepto de regionalizacidén ecéndmica a veces no

(2) S&nchez Medina, A. Cfrtesis Geogrdfica Fisica y Humana. Edit. Tri-
llas. México 1971. p. 145.
(3) Estern, Clamdioc. ob. cit. p. 17



coincide con su definicidén, pues por la complejidad en la delimita<=
cién en su aplicacién, verfa en relacidn a otras definiciones o pier-
de su objetividad. Sin embargo, no le quita su aplicacién en la préc-

tica.
REGIONALIZACIORES

Las regionalizaciones que en México se presentan, datan de tiempos
anteriores a la conquista. Estas fueron delimitadas por el dominio
de los imperios, ya sean los kNahuatl o los lMayas, que controlaban
determinads.. superficie. en el drea de Mesoamérica. En la actuali-
dad se tiene otra idea de lo que es la regionalizscién, la cual ine
cluye problemas que anteriormente no se conocfan, por ejemplo los
grandes desequilibrios en los niveles de desarrollo, lo que acarrea
consecuentemente desajustes econdmicos, concentracién de la riqueza,
emigracidn territorial hacia los centres urbanos, crecimiento demo-

gréifico, entre otras cosas.

Para lograr la integracidn territorial se han hecho grandes esfuer-
zos por parte de los grupos que han gobernado al pafs. El estudio

que ahora presentamos patte de 1930.

Las principales divisiones regionales —en base a la descripcidn que

(4)_

hace Claudio Estern que se realizaron en 1930, dividieron al pais

en cinco’ zonas, con fines de recoleccidn estadistica; esto fue rea-

(4) Idem. p. r . 19-20




1izado por la Direccidn General de la Secretaria de Industria, Comer-

cio y Trabajo.

En 1936 el Departamento de Economfa Agricola de la Secretaria de Agri-
cultura y Fomento, dividié el territorio Hacional en 37 regiones, a-

grupadas en cinco zonas agricolas.

Diez afios m4s tarde, en 1946, la Direccidn General de Estadfstica,

clasificd a la RepiUblica en "regiones y zonas econdmicas."

En 1959 se realizdé la segunda divisién fe la Repidblica en entidades

y distritos econdémico-agricolas.

En lo que respecta = la educaciédn superior, fue en 1961 cuando la A-
sociacidén Nacional de Universidades e Institutos de Ensefianza Superior
(ANUIES), dividié al pafs en regiones universitarias, para facilitar
la planeacién nacional de la educacidn superior. ks precisamente en
esta divisidén en la que nos basaremos, con la salvedad de que existe
diferentes tipos de regionalizasciones del pals, que dependen de la
rama gque se¢ estudie. Dichas regiones son:

Regién I (Noroeste);

Regién II (Noreste);

Regidn III (Centro);

Regién IV (Centro Occidente);

Regién V (Centro Sur);

Regidn VI (Sur);



Regidn VII (Sureste);

Regién VIII (Zona Metropolitana de la ciudad de México).

En cada una de estas regiones no existe uniformidad en la distridbu-
cién de la poblacidn. Por ejemplo en el caso de la regién VIII, que
es uno de los territorios mé&s pequefios en extensidn, existe une gran
concentracién de hebitantes que supera 2 las demés regiones, caso
contrario de la regién I, en que sucede lo inverso: son pocos los

hebitantes en una de las mayores extensiones del paifs.
NIVELES DE DESARROILLO

Los niveles de desarrollo que corresponden a cada regidén, varfan de
acuerdo a diferentes factores, como la desigual concentracién econd-
mica generade por los sectores productivos (primario, secundario y
terciario) gue se establecen en determinada regidén, las cuales depen- -
den de las oportunidades de desarrollo que se les otorge.. Existe o-
tras variables méds complejas gue complementan el establecimiento y

concentracidn poblacional.(*)

?*% Véase el estudio de Claudio Estern, donde se analiza los ingresos
per-capita de la poblacidén, lo que provoca un aceleramiento en el
crecimiento urbano y el desarrollo sociceconémico, factor deter—
minante —~hipotéticamente—~ en la concentracidén. A manera de ejem-—
plo nos dice, en base a una encuesta, que en "poblaciones menos
de 2500 habitantes, el ingreso medio por persona es de 125.6 pe-
808 mensuales; en las de 2500 a 10000 de 182.8 pesos; en las de
10000 2 150000 de 252.1 pesos..." El modelo para comprobar su hi-
pétesis se presenta en la ob. cit. p. p. 31-114.



Como ya mencionamos anteriormente, existen zcnas con desequilibrios
muy marcados, que se encuentran lejos de alcanzar equidad y niveles
similares con respecto a los mds desarrollados y a los menos desarro-
llados; sdlo unas cuantas zonas aisladas tienes niveles de desarrollo
elevados y el resto se encuentra a un bajo nivel. En términos cuanti-
tativos el 26.2% de la poblacidn del pafs vive en zonas de elevado
nivel de desarrollo, el 20.9% en zonas de nivel medio y el 52.9% en

zonas de bajo nivel.(S)

Para el estudiq de los niwveles de desarrollo se han delimitado tres
enfoques que explican les desigualdades regionsles; primero,zegin el
egtudio realizado por Luis Unikel(s), serfa el modelo "neocldsico"
que produce la convergencia del ingreso per cédpita entre regiones,
"acercamiento que se producird por la direccién que toma la movili-
dad de los factores de la produccidn entre regiones y la ubicacidén
del factor trabajo entre sectores econdmicos de la regién"; el segun-
do modelo, la "causacidén circular acumulativa", el cual predice el
distanciamiento en el ingreso per cipita entre regiones, "divergencia
que surgird como resultado de los efectos impulsores y de estanca-
miento gque produce el crecimiento desequilibrado de las regiones";

el tercer modelo de Willianson gque afirma que el crecimineto nacional,
producird en sus primeras etapas "un mayor distanciamiento en el in-
greso per cépits de las regiones...", cuyas divergencias irédn desa-
pareciendo, dependiendo » su vez del crecimiento nacional que en lo

‘posterior se presente.

(5) Idem. p. 177
(6) Unikel, Luis. El Besarrollo Urbano de México.Col. de Mex. 1978. p.

RE— i ——



Egtas obsgervaciones no son estrictamente modeles que se ajusten unos
con oiros, ya que existen dificultades operacionales por los diferen-
tes grados de desigualdad econdmica que presentan algunas regiones;
ademéds estdn los factores polfticos, gue obligadamente determinan las
estrategias de acuerdo a los intereses del poder cuya influencia de-
termina por lo general el desarrollo regional. Sabemos que en ocacio=
nes las intenciones de la administracidn pdblica son las de impulsar
log programas de desarrollo, pero con frecuencia tropiezan con grupos
de poder, a quienes no les conviene las aplicaciones de dichos progra—
mag, oponiéndose con los mecanismos a su alcance, para impedirlo; de=
gigtiendo el gobierno en consecuencia, ya sea por debilidad o conve-—

niencia, a los objetivos programados.

2.~ CRECIMIEINTO DEMOGRAFICO

El estudio del crecimisnto demogrdfico es de gran importancia para
la formulacidn de pollticas econdmicas, puesto que se basa en el a-
ndlisis de la magnitud y estructura de la fuerza de trabajo, que in-
cluye a los grupos gue integran a la poblacidn en edad escolar, los
menores de edad, como también a las personas adultas mayores de 35

afios.

En México el ritmo de creciniento de la poblacidn presenta una serie
de caracteristicas de singular relevancia que, previsiblemente, podrén
ser utilizadas en el futuro para programar diferentes polfticas de

desarrollo ya que dicho crecimiento ademéds exige las demamndas de ser—



vicio y seguridad social,

Los estudios demogriéficos realizados actualmente han presentado cifras
de poblacidén cuyos resultados rebasan la capacidad de infraestructu-

ra gue el Estado puede ofrecer.

De 1910 a 1621 la poblacién del pafls pumentd de manera ininterrumpi-
da. Al principio del presente siglo existfan 13.6 millones de habi~
tantes. En los 2fios setentas el crecimiento fue de 50.6 millones; ¥

para principios de 1980 de 69.9 millones.

Se calcula, a pesar de las metas programiticas del 2.2/ de 1985 ¥ el
1% al afio 2000, que la poblacién tenderd a crecer para el afio 2000 a
100 249.1 habitantes. (Ver cuadro I)

Entre los factores que generan la sobrepoblacién puede mencionarse,
entre otras cosss, la disminucién de la mortalidad, asf{ como también

la elevada tasa de fecundidad que, a pesar de los esfuerzos del Esta-

do por frenarla, se mantiene.

Dentro del desarrollo econémitvo, se encuentra el impulso que se le
dio 2l sector indusgirial, por parte de los gobiernos anteriores, que
por caracteristicas muy particulares del Esgtado Méxicano propicid

la concentracién urbana. El estado actual de la economfa tiene sus
off{genes en el afio de 1940, especificamente en el perivdo de 1los pre-

sidentes Manuel Avila Camacho (1940-1946) y de Miguel.Alemdn (1946



1952). En estos tiempos surge un despunte en la produccidn
industrial, en bisqueda de la formacidn del capital, que si bien se
logra en los primeros afios, ahora sus consecuencias se resienten. La
importancia que se dio a la industriz provocé el olvido de otros sec—
tores los cuales tienen igual importancia, como son el agropecuario,
de bienes de consumo necesarios, bienes durables, el comercio y los
servicios. Légicamente que 21 impulsar un sector y al dejar posterga-
dos los otros rubros, se originé una fuerte desigualdad social y re-

gional.

Para los afios setentas se podia ver con claridasd los problemas con
que se enfrentaba la economf{a nacional, en primer lugar, estzban los
grandes desequilibrios en la balanza de pagos; abatimiento de los ni-
feles de vida y de los salarios reales a pesar de existir grandes re-
muneraciones al sector capital; crisis agricola que obliga ahora a

(7

la importacién de granos.

Los esfuerzos que ge realizaron enire 1978 y 1980 lograron aliviar

los efectos del desequilibrio econdmico.

Si observamos la participaciédn actual de los sectores de produccidén,

veremos cémo en los Yltimos affos (1975-1983), ha variado el apoyo gue
ha dado el sector pﬁbliéo al aparrto productivo; tal es el caso de

la produccidn de energéticos, productos petrogquifmicos bédsicos y pro-

ductés bdsicos de hierro y acero. Segin porcentajes del Instituto Na-

ya .
(7) Plan Nacional de Educacién Superior. Lincamientos generales para
ol periddo 1981-1991. SEP-ANUIES. Féxico, 1984. p. 50




cional de Estadfstica Geograffz e Informética de la Secretaria de

)

Programacidn y Presupuesto la mayor aportacién al producto in-
terno bruto proviene de la industria petrolersz, siendo en su conjun-—
to 13.1% del PIB. Sigue en importancia la prestacidén de servicios

que el Gobierno Federal propicia a lz sociedad. Las Empresas Publicas,

dentro de la industria manufacturera del sector piblico, genera el

5.2%. (Ver cuadro II)

A pesar de darle mayor impulso a la industria petrolera, subsisten
actualmente problemas que condicionan el desarrollo de la polftica
econdmica nacionzl, entre los que estdn: la falta de recurseos econé-—
micos del Estado, la falta de una omplitud en la base de produccidn
y de nuevos campos de inversién, la constante devaluacidén, el aumen-

to inflacionario, etc.

Finalmente, son las ciudades grandes las que resienten la gran parte
de la densidad poblacional, lo que trae consigo problemas de infraes-
tructura; de los cuales se derivan también deficiencias en las insta-—
laciones, asimismo, porque estan en lugares donde se deberfa contar
con los recursos m{nimds necesarios para atender las méds elementales
necesidades de la poblacién. La sslud, el empleo, la educacién, etec.,
--gon factoresbque se deben brindar a la poblacién, adn en las comuni-
d~des mAs pequeflas. Por lo tanto a falta de dichos clementos, tiene
que buscarse necesariamente otros lugares, lo que propicia la emigra-—

cidn y concentracidén urbana en determinadas zonas.

(8) s.P.F. Participacién del Sector Pdblico_en_s el Producto Interne
Triato de México 19751983, 0161 México 1984, . 5




En México se presenta un porcentaje de crecimiento poblacional acele-~
rado, induciendo a la vez a una pérdida de control de los elementos
bdsicos que la poblacién demanda. Las estadfsticas indican un aumen-
to poblacional de 19.6 millones de habitantes de 1940 a 50.6 en 1970,
v al 67.3 millones en 1980. (Ver cuadro 1II)

Como podrd suponerse, el gran contingente de la poblzcién provoca=-
r4 una situacidn econdmica dificil para el pafs, que obstruird en lo

futuro las perspectivas de un desarrollo armonioso y equitativo.

CRECIMIENTO DEMOGRAFICO Y EDUCACION

Dentro del aspecto social la participacién del Estado en los afios
veintes, pero principalmente en los treintas, es fundamental para

sentar las bases en la educacién.

En 1921, con el Generzl Obregén como Presidente de la Republica, se
cre§ la Secretaria de Educacién rdblica, en la que queda Como Secre—
tario el Lic. Vasconcelos. Surge en ese periodo la Universidad Popu~
lar de Guadalajara (1921), la Universidad Obrera (1922), se crean
multiples bibliotecas, asf{ como la Universidad de Hidalgo (1922), la
Universidad del Sureste, escuelas de arte, de agricultura, la Normal

de Maestros (1924), ademds de otros centros educativos.

En algunos pericdos, entre 1920 hrsta la fecha, ha existido vacios

enel impulso de la cultura, aunque si observamos de una forma global



este fenémeno, se han incrementado el ndmero de instituciones educa-—
tivas. Pero a pesar del esfuerzo, el sistema educativo no ha podido,
a la fecha, atender las necesidades de toda la poblacidén, ya que afio
con afio 1la demanda potencial crece en todos los niveles de la educa-—
cién, que, por las caracter{sticas dominantes del porcentaje de pobla-

cidn menor de 15 affos, .obliga a mejorar el sistema educacional.

El enorme contingente de nifios trze como consecuencia la necesidad
de invertir en los servicios de educacidén bédsica y secundaria, y asi

cubrir el crecimiento de la demanda.

Si consideramos la poblacién escolar de acuerdo a los datos censales,
dentro del rango de 5 a 14 afios, representz en 1940, el 26.6%, o sea
5.2 millones; para 1970 es de 29.3%, en términos absolutos es de 14.1
millones; ¥y en 1980, conforme al comportamiento de la tasa de creéi—

miento, es de 31lp, 0 sea, 21.1 millones de niﬁos.(gx

Es de esperarse que el incremento de la poblacién infantil provogque
en un futuro, una mayor demanda en los estudios a nivel secundaria,
preparatoria y profesional. Si la poblacién de 15 a 24 afilos, en 1960
era de 6.4 millones de jévenes, diez afios mis tarde (segtin el IX Cen-
so General de FPoblacidn) aumentd a 9.0 millones y para 1980 se cal-

cula en 13.0 millones de jévenes.

Estas caracterfsticas demnogrdficas son exclusivas de pafses en desa-

rrollo, por lo que es normal que se restrinjan las posibilidades de

(9) Cuellar J. Arturo. Perfil Demogrifico y Educativo en México. Pen-
samiento Universitario No 20. UNAM. México, 1979 p. 7




inversién a causa del impedimento previsible de sobrepoblacién por

atender otras demandas de distintos reglones.

Esto no quiere decir que los recursos calificados no sean aprovecha-
dos, pues al mismo tiempo hay un crecimiento en los sectores producs
tivos,pero no son aprovechados en toda su capacidad, provocando con

esto la dependencia exterior y la falta de una tecnologfa propia.
3o~ NIVELES DE DESARROLLO Y DE LA EDUCACIUON SUPERIOR

El nivel de desarrollo que se refleja en las regiones de nuestro pafs
varfa de acuerdo al grado de capacidad instalada de su infraestructu-
ra, lo gue determinz al nivel poblacional, ya que por cuestiones de

supervivencia, como ya lo hemos dicho, los individuos buscan el lugar

adecuado que les brinde las necesidades elementales de servicios.

En México, repetimos, existen desequilibrios econdmicos y poblaciona-
les en las regiones, que determinan en gran medida el subdesarrollo
en que nos encontramos. S6lo para darnos una idea de los desajustes
regionales mencionaremos algunos puntos que justifican nuestras ob-

servaciones.

8i analizamos las acbtividadcs de los sectores de produccién: la agri-
cultura, la industria y los servicios; y junto con esto vemos los re-
querimienrntos en recursos humanos, que obviamente es el reflejo del

nivel educativo, deduciremos quc en su generalidad no es proporcio-



nel a las necesidades que requiere una de otra. En algunas regiones

gse carece, o se Bobrepasa el personal capacitado para desarrollar
algunas de las actividades productivas. Veamos algunos ejemplos:

La regidn Centro, Sur, 3ureste, Occidente y Noroeste son zonas don-

de la actividad principal, como parte del sustento econdémico, es la
agricultura, y a pesar de esto se carece de una orientacién profesio-
nal adecuada para impulsar esta actividad, pues no existen recursos
humanos capacitados; o por el contrario, la formacién de la mano de
obra es superior a su verdadera capacidad de produccién, como en el
cago de la regidn Norte, donde mno se ocupa a todo el personal especia-

lizado.

En el caso de la industria la regidén Centro 3Sur ha cobrado mayor au-
ge que en é&pocas anteriores a la sobre explotacidn petrolera, es de-
cir, antes de 1976; perc a pesar de &sto la preparacidn de recursos
humanos es escasa. Caso contraric a las regiones sur y Sureste donde
existe un exczzo de profesionistas para la industria, rebasando por

esto las necesidades del sector.

kntre las regiones que mantienen un equilibrio en la educacién y en
la economfz, en cuante al sector industrial se refiere, estan las re-

giones del Norte, Occidente ;7 el Distrito Federal.

£l sector serwicio generalmente se desarrolla al margén del avance
industrial; ejemplos claros son el vistrito rederal, el Norte y

Occidente del pafs, pero existen casos que por la actividad del



turismo, algunas zonas sobresalen mfs en el sector servicio, a dife-
rencia de otros sectores. Como es el caso del Moroeste, gue a pesar
de ocupar el cuarto lugar en su desarrollo industrial, es el segundo

lugar en servicios.(lo)

Resulta contradictorico que en algunos lugares se preparen recursos
humanos gue en su especialidad no son primordiales, pues la oferta

es limitada, con lo gue se propicia el desempleo y, en consgecuencia,
unz aplicacién minima de sus conocimientos. Véase el Distrito Fede~
ral donde existen grandes centros de estudios para preparar individuos
en el 4drea agropecuaria cuando con mds urgencia se necesita en otras

partes.

En lo que se refiere a la poblacidn estudiantil existe una grave con-
centracién princiralmente en el Vzlle de Iéxico, lonterrey y Gusdala-
jars; lugar donde también se encuentran los mejores centros educati-
Vvos debido a que, aparte de los niveles de licenciatura, hay niveles

de mzestria y doctorado.

Si observamos las estadfsticas, vemos gue de 23C instituciones de edu-
cacidén superior, 52 se encuentran en el Distrito Federal con una po—
blacién de 261 184 estudiantes, y, en el resto del pafs, o sea las

178 restantes, lo cubren 324 758 mil jévenes. De estas dltimas cifras

117 897 se cimentan en Jalisco y Nuevo Ledn; por lo tanto, més de la

B

(10) Galves, A. Elioth y Villagdmez Refael. i <
Educacidn Superior. ANUIES. México 1976. p.p. 60-64




(1)

mitad de la poblacién, 64.6%, tnicamente en tres regiones.

S3i en laz licenciatura se detectan graves deficiencias académicas aln
mis los encontrzmos en los niveles de posigrado, que reflejan de ma=-

nera més evidente la crisis educativa.

En cuanto a la proporcién cuantitativa gque hay en los niveles de es-—
pecialidad, maestrfa y doctorado, no hay un mfnimo equilibrio regio-—
nal para la preparacidn del estudiantado en dichas dreas. Segin el
cuadro. estadfstico IV (ver infra), en los lugares donde practicamen-
te los niveles de postgrado son minimos se encuentra en su conjunto:
QOaxaca con 1, Sinaloa con 1, Morelos con 2, Guerrero con 3, Baja Ca~
lifornia Sur con 2, etc.; =z diferencia de los lugares con mayores o=
portunidades de estudios como el Distrito Federal, que cuenta cen 430,
Nuevo Ledn con 122, Jalisco con 67, Cozhuila con 27, Chihuahua con 26.
Es obvio que el desequilibrio es bastante apreciable, y si 2 esto le
agregamos que en los lugares con un indice menor de postgrados, exis-~
ten en su gran mayorfa, carrerss tradicionales como son Administracién,_
Derecho, lMedicina y Economia, conclufimos que la comcentracidén en las
4dreas de educacidén superior, como el Distrito Federzal, Jalisco, Nuevo
Ledn, muchas veces, es propiciada por las mismas instituciones, ya
que adaptan los mismos programas de estudios, olvid_ghdose con esto

de las necesidades inmediatas de la regién, provocando asimismo ma-

yoir retraso para su desarrollo, y generando la emigracidén estudian-

(11) Idem. p. 38



til de los lugares de escasa oferta educativa y productiva a los lue

geres donde se encuentran las oportunidades de subsistencia.

Ante esta disyuntiva existen proposiciones para mejorar el estado cri-
tico de la educacidén superior. En el caso de las carreras agropecua-—
rias se estdn incrementando en los lugares que se requieren. Antes

de 1970 no existfa ningin incentivo adecuado a las necesidades de las
regiones del Sur y del Sureste. De 1970 a 1975 la situacidén ha mejo-
rado, o mejor dicho, se ha incrementado la oferta perd ain falta mu-

cho para lograr un equilibdbrio.

También el Estado, por medio de lz unién de universidades, o sea por
la ANUIES, en la Aportacidn de las Reuniones Regionales Previas a la
XVIII Asamblea Universitaria de dicho organismo, ha contemplado l=z
necesidad de proponer planes para establecer nuevos centros cienti-

ficos regionales.(lz)

(12) Asociacidn Nacional de Universidades e lnstitutos de Educacidén
Superior. Aportacidn de las Reuniones Regionales Previas a 1o

XVIiI Asamblea Ordinarir de la ANUIES. iéxico. ANUIES. p. 380




CAPITULO 11

*+ POLITICA DE DESCENTRALIZACION DE LA EDUCACION DEL ESTADO

MEXICANO



En el capftulo anterior apuntdbemos que la centralizacién estudian-—
til ha originado desajustes estructurales en el sistema educativo,
al igual que en las regiones geogréficas, provocando asf falta de
oferta en los cuadros productivos especializados o, caso contrario,
la escasez de dichos cuadros en las regiones en los que se requiere

de sus sgervicios.

S1 a los puntos gue hemos hecho referencia inclufmos la polftica de
desarrollo educativo que el Estado ha aplicade en el transcurso de

la historfa de México, principalmente durante la consolidacién del
Estado (1916-1940) y su hegemonfa y consenso (1941-1968}, veremos que
en ocaciones los programas del sistema escolarizzdo han contribufdo

a limitar las salidas que dan solucién a la actual etapa de erosién
y crisis. Pensamos que en algin momento se perdid la idea de Justo

- Sierray ia cuzl sefiala la necesidad de unificar la enseflanza ror me-—
dio del Estado, para zsi articular e integrar =2 la sociedad, en bus—
ca de la hegemonfa culturalj; pero.esta idea se confundid$ con la cen-—
tralizacidén del control polftico, de los recursos humanos y financie-

ros, dejzando en pocas manos el control de la educacidén pidblica.

Pero a pesar de las dificultades que el sistema educativo ha venido
enfrentando, se estd traténdo de desarrollar proyectos para implantar
nuevos nodeloe gue sirvan para equilibrar las decisionec de poder,
entre el Gobierno Federal, los Estados y los Municipios; dando opor=—
tunidad a las regiones a desartrollar sus potencialidades creadoras

¥ productivas, sin que el Estado pierda la rectorfa en la ejecucidén




de los progremas que sirven prre mentener iz identidaé nacional.

En este capftulo mencionaremos algunas de las acciones polfticas y
administzatives, en lo que se refiere al sector educativo, especifi-
camente 2 la educacidén superior. Sefialamos principselimente las activi-
dades que Se enceminan a la pleaneacidén regional, las cuzles permiten
faciliter la descentralizacidn y desconcentreciédn. Asimismo se z2ten—
deré el caso de lz Universidad Nacional Auténomaz de liéxico gue busca,

dentro de sus programas, los mismos fines.
I.- MARCO TIORICO

Para los propdsitos de este trabajo, es importante l» definicidédn de
los conceptos gque se menejan, de estz manera se puede lograr el enten—
‘dimiento de los objetivos y no crear confusiones que nos pmedan con—

ducir a discrepancias en la informacidn.

En lo que se refiere 2l concepto de centralizacién, 2lgunos autores
coinciden en que los 6rganos de la administracidn piUblica se ordenzn

de manera jerdrquice para depender de un jeﬁe supremo. Gabino Fraga,

nos dice, que la centralizacidn administrativa "existe cusndo los
érganos se encuentran colocados en diversos niveles pero todos en

una situscidén de dependencia en cads nivel hastz llegar a le cuspi-

de en que se encuentra €l Jefe Supreanp de lz Administracidén Pﬁblica."(l)
;

(1) Fraga Gebind. Derecho Administrativo. iidit. Porrua. México. 1977
p. 165 .




Esta orden de los érganos de la acministracidén Idblica, ¢s con el ob-—
jeto de unificar las decisiones, €l mando, la cg¢eidn 7 ejecucidn. Es
claro, que sin una directrfz de mando el poder se diversificarfa y

se perderfa la unificacidn y accidén de las ddcisiones.

El concepto de desconcentracidén se define como una "organizacién admi-
nistrativa en la cual se otorgan al drgano desconcentrado, por medio
de un acto materialmente legislativo (ley o reglamentoL deterainadas
facultades de decigién y ejecucidn limitadms que le permite actuar
con mayor rapidez, eficacia y flexibilidad, as{ como tener un manejo
auténomo del presupuesto, sin dejar de exisiir el nexo de jerarquia
con el dérgzno superior."(2;. Notese que en la desconcentracién, =2 pe-—
sar de que existe autonomfs en el manejo de algunos aspectos como es
el presupuesto o, en algunas ocaciones la organizecidén administrati-
va, no pierde relacidén con el drgano superior. Conciderszmos gue es
importante subreyarlo puesto que, por no tener claro el concepto, se

piensa que los organismos desconcentrados gozan de autonoafz total.

1Vs drganos desconcontrados tienen las siguientes caracterfcticas
generales: es creado por una disposicién jurfdica publicada en el
Diario Oficial de la Federacidn; dependen de la Presidencia, de una
Secretaria o un Departamento de Estsdo; las atribuciones que le sonr
conferidas sélo pueden ser revocadss o modificadas mediante el pro-
cedimiento que se le otorgd; su competencia deriva de las facultades

de la Administracidén Cehntral; su patrimonio es el mismo gue el de la

2) Acosta_ Homero, higuel. Teoria Ueneral del Derecho_ Administrativo.
Ldit. Porrda. kéxico. 1977. p.p. 1574 158




Federzcién y entre otras cosas no puede tratarse como érgano superior

\siempre cepende de otro).

Por lo gque respecta al termino de descentralizacién, es una forma de
organizacién '"que adopta, mediante una ley (en el sentido material),
la ~dministracidn piblica para desarrollar:

1, Actividades que competen 21 Estadoj;

2. 0 que son de interés general en un momento dado;

%, A través de organismos crerdos especielmente para ello..." (3)

L¥s organismos descentrzlizados tienen personalidad juridica propia,
patrimonio propio y zutonomia orgénica. Se crez por ley o decreto pre-
gidencial, no forman parte de la administracién centrzl, ni estan su-

jetos 2 un control jerérquico por parte de ésta.k4)

Es importante sefialer que la Belegacién de autoridad, sea politica o
administrativa, aparece tanto en los érganos desconcentrados como en
los descentralizados, siempre gque las funciones propias de un supe-
rior se ejerzan por subalternos y tengan su origen en un acuerdo ine
terno. Esta forma de organizacidn no modffica en ningdn momento la

estructura orgénices de las dependencizs.

For dltimo la plezneacidn, termino utilizado en nuestro trabzjo, son

“un conjunto de procesos covruinados, sistemdticos y generalizedos

(3) lden.

(4) EFresidencia de la R. Desconcentracién_ Administrativa. Uirec. ural.
de rstudios Adavos. uoleec. seminarios Lo 1. 1976 p. 456




para la deteraniracidn ce acciénes tendientes 21 desarrollo equilibra-

(5),

do y coherente... de las actividades de cualquier mécleo organi-

zado, ll4mese Kstado, Gobierno empresa, etc.

Creemos que con la definicién de los conceptos anteriores es suficien~

te para lograr un mejor entendimiento al presente trabajo.

2.~ ALGUNOS ASPECTOS HISIORICOS DE LA DiSUENIRALIZACION DE LA
ADMINISTRACION PUSLICA.

La labor del Bstado por superar los desequilibrios del psis, impulsa
a realiz:r programas generales de descentralizacién en el aparato ad-
ministrativo, buscando con esto alcanzar el equilibrioc arménico de

las regiones de desarrollo gue constituyen el pais.

La tarea que el Estado ha emprendido para la organizsacidn de la Admi-
nistracidn Fdblice no se presento en las dltimas decades, sino desde
la etaprs de Independencis, en el afio de 1821, cuando se venian orgs—
nizzndoe las dependencias, segin las necesidades que en el pafs iban
surgiendo. Pero principalmente se fueron ordenando las del poder eje-
cutivo. Posteriormente, parz la delimitacidn ce las competencias del

gobierno federzl, se sefialan nuevos caminos pars el desarrollo de las

(5) Valdés C, Cuauhtemoc, La Plerneacidn de la Universidad kacional

Auténomn de inéxico. Cuadernos de Flaneacidén ilo 6 Direc. Gral. de
Planeacién. UNAk. México, 1980. p. 13




acciones administrativas. Estos sefialamientos los marcan: el Acta

Constitutiva, la Constitucién de 1824 y luego la de 1857.

Por la inestabilidad constante de los gobiernos, durante el siglo pa-~
sado, se impedfa une continuidad en la reestructuracién de la Adminig-
tracidén Pdblica, por lo que los diferentes cambios de la administra—

cién se hacfan por medio de unaz modificacién constitucional o emitien-

do una nueva Ley de Secretarfas.

No fue sine hasta el triunfo de la Revolucidn, y sobre todo con la
Constitucién de 1917, cuando se asentd y delined el caricter de la
Administracién Piblica Federal. Con los Departamentos Administrativos
se presentza la primera transformacidén sistemdtica y global del Eje-
cutive Federal, ya que por su orientacién organizativa, encarga la

provigidn de los servicios comunes a todo el sector pdblico.(s)

Junto cor los Departamentbs Adninisgtrativos figuraba el Departamento
de Coniraloria (1917—1934), que se preocupaba por el constante mejo-

ramiento de la Administracién Pdblica.

A finales del perfodo presidencial de¢l General Calles y durante la
época de Portes Gil y Pascual Ortiz Rubio, es decir, entre 1928 ¥
1922, funciond el Departamento del Presupuesto de la Federacidén: en-

cargado de desarrollar estudios sobre "la organizacidn administrati-

(6) Carrillo C, Alejandro., Lz Reforma Administrativa en w&xico. Bage

iletodoldgica, Antecedentes e Institucionalizacidn del Frocesg
1321-1971. Edit. Porrua. 4a edic. 1980. .éxico p.30




va, coordinar actividades y sistemas de trabajo para lograr eficien—

cia en los servicios pdblicos."(7) Las funciones quedaron absorvidas,

el mismo afio de 1932, por la uficina 1écnica riscal y del Fresupues-

to de la Secretarfa de Hacienda y Crédito rvblico.

¥ue con el gobierno del rresidinte Avila vamacho cuando existié . gran
preocuprcién por una mejor organizacidn en la Administracién Pdblica,
organizéndose para dichos fines la Comisidn lntersecretarial en 1943,

que se encargaria de la formulacidn de un plan coordinado para el me=

joramiento administrativo.

Tres afios miAs tarde aparece la Ley de Secretarfas y Departamentos del
[ 3

kstado de 1946, lz gque otorgaba =

k¢

la Secretarfz de Bienes Nacionzales
e Inspeccidén Administrativa funciones de &8rgano central de Organiza—
cién y Métcdes, coordinando el mejoramiento administrativo de las de-

. 8} .. . . . . .
peneen01as.(') Con estas realizaciones se crean, con mayor insisten-

cia, nuevos organismos, como la Secretziia de la Presidencia, funda-—
da en 1958 '"gue se avocS al conocimiento de las modificaciones gue
deberfan hacerse 2 lz zdministraciédn piblica y dentro de ella fue cre~

ade en 1968, el Secretariado Técnico." (9)

El resultado de la Comisidén de la Administracidn Piblica y el Secre~
teriado Técnico fue el estudio de proycctos de reforma en "los campos

de organizacidn y métodos, =adquisicicnes, zlmacenes, bienes innuebles

(7) 1dem. e e
(8) Ibidem. p.81
(9) Serra R. Andres.

"Los propdsitos de la Desconcentracién Adminis—

trativa." Yresgidenciz ée 1la Reﬁubiiica ib. cit. i 305 -




del Sector Péblico, disposiciones jurfdicas que rigen la accidn del
Gobierno Federal, y en otros sistemas administrativos cuyas funciones

de apoyo o de administracidn de recursos, son comunes a todas las de—

"
pendencias piiblicas. o)

Por la dificultad de asesorar une séla central a todo el sector pdbli-
co, fue necesario recomendar la creaciédn de Unid-des de Organizacidn

y Métodos para cada depeudcencia, decisidn que se fue inmplementando en-
tre los afios de 1965 = 197C. Posteriormenie estas unidades tendrfan

mds importancia hastza llegar al nivel de Direccidn.

Es en el inicio del sexenio del Presidente Luis Echeverrfa cuando se
empieza a fijar las Bases de la Reforma del Ejecutivo Federal, con la
craciédn del las Comisiones Internas de Administracién (CIDAS). Dichas
Comisiones se encargarfan de "plantear, formular y ejecutar las refor-
mes relativas a las esferas de accién de cada dependencia."ﬁl)Finalmen-
te, en el mismo periodo 21 gue nos referimos, se cred la Direcciédn Ge~

neral de Egtudios Adminigstrativos, sustituyendo a la Comisidén de Admi-

nistracién Pdblica.

El caso de la desconcsntracién administrativa del Hepartamento del Dizn-
trito Federal es un ejemplo del impulso que se le dio a las cembiocs ad-
ministrativos, durante 1970 a 1$76. Su justificacién se basa en la ley
Orginica del 29 de Liciembre de 1970, en el que se determina la agili-
zacién de prestaciones de servicios y el zcercamiento de las sutorida—

des a los administrados. Al establccerse las delegaciones se da una

@5) Carrillo C. Alecjendro. ob. cit. p. 83
@) Ibidem. p.p. 85-86
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nuena forma de colaboracidén con la Procuraduria General dc Justi-

cia.

Otro ejemplo es el de los wambios que se realizan en la Secretarfa
de Obras Publicas, donde se crearon los ceasrcz 30F, lo cuales tuvie-

ron como sede la capital de cadr estado.

Es importante dejar claro que, con la Reforma Administrativa, va impli-
cita 1a Plunezcidn, que sirve como instrumento de transformacién y
desarrollo para la Administracidn Pdblica. La Planeacidn fue tomada
cada vez méAs en cuenta en los difercntes regfimenes presidenciales; pero
fue a partir de 1976 2 1982, cuando se le dio mayor impulso, al crear
el Sistema Nacional de Planeacidén, la que servirfia para orientar, en-
tre octros objetivos, la descentralizaéidn ¥ desconcentracién de las

4reas administrativas, industrizles, comerciales y de servicios.

Por la misma necesidad de fortalecer la planc¢acidn de la vida nacio-
nal, el sexenio de 1983-1988, se mzntiene un trabajo constante, de lo
cual se tiene como resultacdo un Flan Nacional de Desarrollo, en el

que se contempla, entre sus puntos principales, fortalecer las regio-

neg &sn el compromiso de los egtados.
3.- LA POLITICA EDUCATIVA DiL ESTADC MEXICANO

Al fundarse la Secretar{sz de Educacid: Pdblicz, en 1821, la primaria

se dividfs en dos parztes: la educacidn elemental de cuztro afios, y la



superior con dos afios mds; sélo hasta 1932 queda unificada la educa-
cién primaria como un golo bloque de seis aflios. Al quedar como Secre-
tario de Educacidén, ianuel Puig, se instituye, en 1925, la educacién
secunderia. Durante ese perlodo ya existifan 868 mil estudiantes com
2% mil maestros en 11 mil escuelas; y para los aflos setentas en la
seccién preeccolar existian 400 mil alumnos, en primaria 9 millones
146 mil, en secundarie 1.082 millones, en el nivel medio superior
335 mil y 271 mil en el nivel superior. a2) Funcionabea el 48% de

los jardines de nifios, el 52% de secundarias, el 45% de vocacionales
¥ preparatorias, el 46% de escuelas normales y el 25% de escuelas pro-
fesionales. Tan s8lo en el Area metropolitanz residfa el 35% de la
poblacidén o asist{a a escuelas posprimarias (secundaria y preparaté-
ria) ¥ el 33% de¢ los profesionales y técnicos del pafs; entre ellos el
40% de médicos generales, el 52% de médicos especialistas, el 48% de
cirujanos déntistas, el 46% de enfermeras, el 63% de enfermeras espe-

cializadas, 65% de abogados y el 58% de ingenieros y arquitectos.(13)

De las 194 instituciones que realizaban investigacidn cientf{fica y
de los 4 222 investigadores que exictian en el fais, el 70% se enw

contraba en el Distrito Federal.

Yp desde 1959 el Gobierno Federal formuld el 2lan Nacional para la

Expansién y el Mejoremiento de la EBnsefizanza Primaria, con el dnico

ﬁj? Fuente: Solana, F. Cardiel R.,Radl. Bolafios #, Radl. Historia de
@2 Educacidn Pdblica en México. SEP~FCE. iiéxico, 1982. p.p.598=599

(13) Chanes N, Jos€."Frograma de Desconcentracién de¢ la Administracidn
Piblica Federal". Presidencia de la Repdblica. ob.cit. p.366




objeto de planear y organizar el crecimiento de los maestros y los
salones de clase, de manera que después de once allogs hubiera escue-

las suficientes para los nifios.

‘En 1965, seis afios mds tarde, la Secretarfa de Educacién Pdblica for-
né 1z Comisidn Hacional de Planeamiento Integral de la Educacidn, insg-

trumento importante para desarrollar la reforma educativa.

En el perfodo de Luis Echeverrfa como FPresidente de la Repidblica, se
emprende varias modificaciones:

En primer lugar se rgesiructura la Secretarfia de Eduaccién Pdblica,
en 1970, credndose l= Subsecretaria de Planeacién y Coordinacién Edu-
cativa, con el objeto de apoyar los planes de trabajo para solucionar,

2 mediano y largo plazo, la demanda social de la educacidn en todos

los niveles.

Més tarde en 1973, se decreta la Ley Federal cde Educacién, la cual
gsefialé crear un Consejo Nacional Técnico de la Educacidn, gque, segin

en el srticulo 26, se encargarid de proponer planes y programas de es—

tudio y politicas educativas.q4j

El 1971, la Secretarfa de Educacidén Pdblica establecidé la Comisidn

de la Reforma Educativa, aportando estudios sobre problemas educa-

tivos.

"(12 ) Ley Federal de Educacidn. ‘



44s adelante en 1977, se formula el Plan Nacional de Educacién que
“"establece el programa educativo integrado en los afios de educacién
bdsica, formaci&n de maestros, sServicios educativos para zonas de-
primidas y grupos marginados, educacidn abierte, capacitacién, educa=
cién tecnolégica, educacidén superior, cultura, difusién popular, -
juventud, deporte, recreacién y programas educativos para la salud

"
¥ planeacidn y administracidn del sistema educativo nacional as)

v

Se disefio junto con la Secretaria de la Presidencia y la de Hacienda
¥ Crédito Pblico, un proyecto de descentralizacién técnico-adminig-
traﬁivo de Educacién Pivblica que se basa:en la posibilidad de que -
los 6rgenos centrales amplien su margen de control, en lo referente
a las funciones de direccidén, coordinacién, planeacién. y normaliza-
cién, sdemds se manifestd el funcionamiento de unidagdes administra-
tivas, regionales y estatales descentralizados, para que presten ser-

vicios en la juridiccidén respectiva.(l6)

En el gobierno del Presidente Miguel de la Madrid se tiene como prio-
ridad, la descentralizacidn de la educacidén bdsica y normal, la cual
pernitiri™a mejor eficiencia y czlidad™ de les programas educativos.
De igual forma la descentrglizacién de los servicios culturales daré

impulso al desarrollo regicnal. Para darle legelidad a las acciones

del sector educativo se publicd en el Diario Oficial de la Federacién

el Decreto de Descentralizacién Educativa, en la que se establece

(15 Valdés 0. Cuauhtemoc. ob, cit. p.1l

: onrr A, S io. "La : i
(16 Mo {a0§ep&blg£gfoob.%§t?e§?2§§entracién Educativa", Presidencia




(Art. I frac. l.a) la creacidén "de un Comitd Consultivo para la des-—
centralizacién educativa en cada entidad federativa, para el estudio
de la transferencia de los gobiernos de los estados de los servicios

de educacidén preescolar, primaria, secundaria y normal que actualmen—

te presta le Federaci6n. " {7

Los Comites Consultivos se integrarédn segtn en Decreto por: a) un -
Presidente que ser4d el Gobernador del Estado; b) un Secretario Técni-
co, estard a cargo de un representante de la Secretaria de Educacién
Pdblicas c) los vocales, formados por representantes de la Secretaria

de Programacién y Presupuesto y del ISSSTE, y del Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Educacién.(lé

La Secretar{a de Educacién Péblica traza polfticas fundamentales de
Reforma Educativa, por 1o que sufre modificaciones en su estructura
organizativa. S8e cXeard una Coordinacién General para la Descentrali-
zacidn kducativa, desapareciendo la bDireccidn General de Delegacidnes.
También, segin el Decreto de Descentralizacidn Educativa (art. 3o),

se “creard "la Direccién General de Apoyo Administrativo ¥ la Direc—

cién General de Enlace y Coordinacidn para apoyar las tareas de di-

cha Coordinacién General." (19

Es importante aclarar que el proceso que aplica la Secretar{a de Edu-

(L7 ) S. de Educacidn Pdblica. Descentralizrcidn kducativa,kducacidédn

pata la independencia, la libertad, la democracia ¥y 1a justicia,
Cuadernos-SEP., México. Octubre-1983. p. p. 26-27.
; dbidem. p., 26
({19) Ibidem. p. 27




cacién no plantea la absorcién del sistema educativo estatal al fe-
deral, sino ‘que . finicamente es establecer una efectiva coordina--
cidén con los gobiernos de los estados y otras instituciones que par-

iticipen en el proceso educativo, y no duplicar funciones en uns mias-

ma Area geogrifica.

Desde luego que sin recursos econdmicos no serfa posible desarrollar
los mecanismos planteados, por lo que se ha manifestado la necesidad

de otorgar un mayor financiamiento y distribucién de los recursos fis-
cales, respetando la autonomfa de los estados pera administrar y uti-

lizar sus propios impuestos, a su propia conveniencia y sin la inter-

vencién de 1la federacidn.@D)

Por filtimo, en el Plan Bfmico 1982-1988 y Plataforma Electoral, se
indican los mecanismos que reduzczn el ritmo de crecimiento, destacan-
do los siguientes puntos:- ’

1)Medidas de caridcter normativo, inductivo y administrativo, que.dis-

minuyan gradualmente la concentracidén de la actividad econdmica.

2) Incorpotracién al marco de la planeacién nacional, los plsnes de

desarrollo regional, tales como el rrogramas de Puertos Industria-

les , el rlan de Vesarrollo Urbano de la Ciudad de méxico. (21)

(20) Pichardo Pagaza, Ignacio. "Sintesis de 1» Estrategf{a para la Des-—
centralizacién de la Vida Nacional'.2l Reunidn Subregional, Descen-
tralizacidn v Besarrollo Urbano: Ambito de Competencia, Descigidn

Y Participacidn ", Del 17 al 21 de¢ Enero de 1983. Colegio de [iéxi-
co. (Documento)

@1 ) ldem,

4_JII-Il.-.............l.Il..Ill..Il.l.l.llllllllllllll.



EDUCACION SUPERIOR

La concentracién del w@studiantado en algunos lugaree de la Repdblica
se ha estimufado, entre otras causas , por el desarrollo econdmico de
la regidn y por la preferencia presupuestal que el Estado otorga a
algunas universidades. Se observa que alguhos centros educativos go-
zan de un presupuesto superior a sus necesidades reales y otras que

no logran cubrir las mfs inmediatas.

Con l2s cifras nos daremos idea de la concentracidén estudiantil: en
gl_Distrito Federal existen 255 551 alumnos; en Jalisco 89 784; en
Veracruz 7l 021; en el Estado de México 56 608 y en Nuevo Ledn —e—-—

72 7157. Paralelamente existe, en estos estados, gr;n concentracién
econdmica, ¥ que generan el 73% del Producté Interno Bruto. En cambio
los lugares méds pobres, con poco nimero de estudiantes universitarios,
se encuentran, entre otros, Quintana Roo con 1 032 alumnos; Baja Cali-

fornia Sur con 2 190; Campeche con 2 488 alumnos etc.(22)

Del total del alumnado a nivel superior que existe en el pafs (918 079)
el 50% se concentra en el Distrito Federal, lo gue hace que el 80%

del presupuesto federal sea asignado a esa entidad. La mayor parte

se distribuye entre la Universidad Nacional Autdnoma de México, el
Instituto Politecnico Nacional, la Universidad Autdnoma Metropolitana

¥ los Institutos Tecnolégicos Regionales. For lo tanto, el subsidio

(o) UNOm&sUNO. 10 de septiembre de 1983.



de la federrcién a las demds universidades del pafs se hace insuficien-—
te para sus necesidades reales; reduciendose con esto los proyectos

de investigacidn en estudios muchas veces intracendentes.

Los puntos mencionados contfibuyen, entre otros factores, & la desar-
ticﬁlacién de la vida académica, quedando rezagado el nivel de la edu—

cacidn superior, junto con las necesidades del pafa.

Aclaramos que no sélo 8e aplica el proceso de descentralizzcién por
el hecho de obsrvar saturacidén estudiantil en los centros educativoss
8ino que existen también objetivos polfticos que busgcan el conkrol

de las organizaciones estudiantiles para que se logre reorientar la

economia de desarrollo.

La politica econdmica estd en intima relacidn con la polftica
educativa; hemos proclamado que ante el crecimiento del pais,
en un afdn de justicia social se requiere que impartamos una
educacidn para el desarrollo econdmico. México -pals en desa-
rrollo-, ha tenido que pagar, y sigue haciéndolo, las grandes
sumas por la importacidn de ciencia y tecnclogfa. Es urgente
qﬁe desarrollemos con aptitud la investigmcidén y sus aplica-—

ciones a efecto de pzgar por ello menos regalfas al extran-
jerOQ ( 23

(23) Citado por Barron Tirado, Ma. Concepciédn. "Lz ENEP dentro de 1la

Reforma Educativa," Primer foro académico laboral ENEP. México
1983. p. 21




Ante esta realidad, las instituciones de enseflanza superior agrupa-—

das en un solo orgdnismo — la tsociacidén Nacional de Tniversidades
e Institutos de Ensefianza Superior (ANUIES)- ; acordarecn, en 1958.
‘crear el Centro de Planeacién Nacional de Educacién Superior, gue
elabord un estudio preliminar de los problemas y niveles académi-
cos deiestudios superiores. Fue m partir de este estudio que surgid

el Programa Nacional de Formacidén de Profesores, creado en 1971.

Para el aflo de 1971, la ANUIES plantea una reforma integral de la -
educacién superior, donde incluiri cambios académicos administrati-
vos. Entre los cambios se encuentran: "la adaptacidén del sistema de
crdditos, le revalidacién de estudios entre las instituciones, la

generacidn del ciclo terminezl y propededtico del bachillerato",gél,

son algunas de las feformas que se plantearon en Villehhrmosa Tab.

En 1975, la Asamblea General de la ANUIES apunta los siguientes acuer—
dos: un estudio de la demanda educativa a nivel medio y superior, la
realizacidén de diagndsticos institucionales, el mejoramiento de les
funciones educativas y la coordinacidédn con dependencias federales, pa-

ra un mejor conocimiento de los programas de desarrollo de los sec-

toreg educativos y piblicos.

Las reuniones de la Asamblea General de la ANUIES se siguieron rea-—

lizando a fin de recoger y comunicar a todas las universidaes e —-—

24) Veldés 0. Cusuhtemoc. gb. cit. p.ld



institutos los problemas por los que atraviesa la educacidén superior.

El Sistema Necional de Planeacién Permanente de la Educacién Superior,
es creado en 1978, de dénde surge la Ley para la Coordinccidn de la -
Educacidn Superior, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn

el 29 de Diciembre de 1978. La ley tiene por objeto " establecer ba-
Bes para la distribucidn de la funcidén educativa de tipo superior
entre los Bstados y los Municipios, asi como prever las aportaciones
econdmicas correspondientes, a Tin de coadyuvar al desarrollo y cooxr-
dinacidén de la educacién superior."(zs) Y entre otras cosas la Federa-
cidn tiene la facultad de promover, fomentar y coordinar las acciones

de la educacidén superior con las necesidades prioritarizs del pails.

Otro "de los mecanismos que implantd el Sistema Nacional de Planeacidn
fue la formacidn de la Coordinacidn Nacional de Planeacidén de la Edu-

cacién Superior (CCNPES), inagurado el 7 de enero de 1979.

Se instala la Comisidén Estatal para la Planeacidén de la Educacidn Su-
perior (COEPES), en cada entidad federativa. Cada COEPES es un foro
para expresar las opiniones de los sectores relacionados con la educa—
cién superior, posibilitando la participacidn de representantes del
sector productiveo, de las asociaciones de profesionales y de cultus
ra.(zs) Simultaneamente a la creacién del COEPES se desarrollo el

documento pars elaborar los Planes Estatales Indicdtivos de Desarro-

llo de la Educacidn Superior (PEIDES),

(25) Ver Infra, "Ley para la Coordinacién de la Educacidén Superior”.
(28) Plan Nacional de Educacidn superior 1982-1984. SEP-ANUIES p. 44




Para 1980 se consolida las Comisiones Regionales pare la Planifi--
cacién de la Educacidn Superior (CORPES), estos son importantes para
coordinar y racionalizar los esfuerzos e intereses de distintos ——=
oestados, y de esta manera se incorpora la tarea productiva al desarro-
1lo econdmico.Y para fomentar los programas nacionales se crearcn

las Unidades Institucionales de Pleznificacidn (UIP).

Actualmente se persiste én la idea de continuar con los programas,
sefialados, para lograr impulser la descentralizacidn de la educscidn
superior. En el Programa Nacional de Cultura, Recreacién y Deporte,
19841988, se estimz necesario apoyar la regionalizacidn en el nivel
superior, fomentando los acuerdos de cooperacidén regional e inter-
ipstitucional. Se dice que el establecimiento de un sistema regio-
nal de educacién superior fomentard la descentralizacién de la inves-
tigacidn , por lo tanto ser4 neceserio apoyar la creacidn de centros

(27

estatales y regionales.

(27) Secretaria de Educacidn Publica. Programa Necional de Educacidn,
ul tura, Recreacidén y Deporte 1984-1988. Vers. Abreviada. Cuader-
nos<3EP. México. 15 de agosto 1984.




CAPITULO IIx

EL PROCESO DE DESCONCENTRACION DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO, rH LA PLANEACION UNIVERSITARIA.



1.- ANTECEDENTES

Al seBalar algunos aspectos de la polftica de descentralizacidn que
ia Administracién Pdblica Federal ha realizado, en los rubros de la
administracién y de la educacién, se hace con la finalidad de obser
var, el proceso simultdneo de desconcentracién que se desarrolla en
los planes de la Universidad. Por lo que es importarte indicar a -

continuacién el camino .gie ha seguido.

Ya desde 1953 la Universidad Nacional habia formado una Comisidn de
Planeacién Universitaria, con el propdsito exclusive de estudiar el
crecimiento de la poblacidn universitaria. LLegando a la conclusidén
de dar mayor atencidn a la demanda educativa puesto que es un pro--—
blema, no sdlo particular de la Universidad sino de caracd¢ter nacig
nal, haciendo por lo tanto, un llamado a las instituciones educati-

vas de los estados de la republica.-

Después del primer afio de gestidn del rector Barros Sierra, se creé
la Comisidén Técnica Universitaria, en 1967, con el objetivo de ase-:
sorar a las autoridades universitarias, para la aplicacidén de los -
lineamientos del crecimiento de la Universidad, asf{ como de aspecse
tos referentes a la formacidén del personal académico.

Ya el rector antes de la creacidn de la Comisidn haﬁia advertido:

La Universidad tiene ochenta mil alumnos, las solicitudes de ia-

greso aumentan y no hemos realizado una planeacién de nuestro —-



porvenir fundada en el conocimiento de las demandas del mer-
cado de trabajo y en la determinacién de la parte del esfuer
so educativo que nos corresponderia. A partir de esos datos
diseﬂar{amos la piramide educzcional de arriba hacia bajo ¥
sabriamos cuantas sulas pars cada carrera, cuantos maestros
para cada asignatura y que recursos fihancieros para cada -

(1)

uno de los afios futuros.

En ese mismo perfodo se revigaron los planes de estudios y programas,
se planted la creacidén de un sistema semestral de cursos que sustidr
tﬁiria al gistema anual. Pero estos proyectos quedaron estancados —
por la indiferencia de la comunidad estudiantil y del profesorado,
por un lado, ¥y la huelga de 1968, Posteriormente en la nueva recto-
rfa se tomarfian esos mismos planes, juntos con otros nuevos, que se

llevarfan a la prdctica,

2.~ PROCESO DE LA REFORMA UNIVERSITARIA

A partir de 1970 ya se advertfan lzs reformas que la Universidad ten~
drfa que sufrir. En el discurso de protesta del rector Pablo Gonzllez

Casanova indicaba la necesidad de aplicar la nueva ruta:

+++4iQud Universidad queremos todos y cada uné de los universita-

rios? sQueremos realmente una gran Universidad, y en gqud¢ consis-~

(1) Citado por Pereznieto Castro, L. gb. cit. p.40



tirfa como tarea de ensefianza, de investigacidn, de difusidn

de la cultura superior y adopcién de la cultura verndcula?
iQueremos unz reforma universitaria? ;Y en qué consiste ésta?
Sin duda en reformas académicas, de métodos y conocimientos,
pero sobre todo en una reforma de relaciones humanas, de las
relaciones de unos estudiantes y otros, enire profesores y es-
tudiantes, que permitan alcanzsr los objetiwos principales de

la Universidad hacia la que marchamos una vez precisadas las

(2)

metas.

Pero no era solamente 1mportante decir que se requerfan reformas uni-
ver51tar1as, sino que era importante también definir cuales eran los
fineeg que se persegufan. Y estos fines se encerraban en tres aspectos:

la reforma académica, la de gobierno y administracién y la de difusfcn

polftica y cultural.(3)

La reforma académica consiste en dotar a los estudiantes de una cultu-—
ra comn, tanto en las ciencias como en humanidades, utilizando para
esto, las técnicas mds modernas de ensefianza; trats de vincular “es-
trechamente los programas de inversién y gastos para la investigacién,
la produccidén, los servicios ¥ la educacidén, fundando nuevos centros

universitarios en que se plancen a la vez la fabrica y la escuela,el

‘hospital y la escuela...” etc,

Le reforma de gobierno y administracién "consiste en aumentar el ni-

(2)P2blo GonzAlez Casanova, 6 de mavo de 1970-7 de diciembre de 1972.
Univergidad Nacional Autdnoma de :éxico. uriaM, 1983. p. 40
{3) Ibidem. p. p. 102-109

-



mero de organizacionds democrdticas de profesores y estudiantes, en
incrementar su participacidn y su influencia en la toma de decisiones
por lo que se refiere a planes de estudio, designacién de actividades,
elaboracién de presupuestos,” creando obligaciones y derechos de los

miembros universitarios.

La reforma en la difusidn politica y cultural se refiere a la difusién
de los métodos y anflisis politicos, econdmicos e histdricos, para to-

da la comunidad universitaria.

Para entonces existfa un crecimiento persistente en el nimero de alum-
nos, profesores y de personal gdministrativo. Se trnsformaron en 1971,
sels escuelas en facultades, el niwel de poskgrdado .fue reslizddo mor

5 000 alumnos en 1972. En investigaciones surgen seis dependencias
acadébmicas y se profesiondliza la investigacidn.

"

En 1971 se crea la Comisién Técnica de Implantacién de Proyectos Uni-
versgitarios, a fin de p;apear las actividades docentes, de investiga-
cién de difusidén cultural, administrativas y financieras de la Univer-
sidad. Esta comisidén fue en respuesta a la XIII aAsamblea de la ANUIES
que se celebré en Villahermosa, Tabasco, donde se trataron asuntos

relzcionados a la reforma universitaria, que se estimaron de fundamental

importancia. Se consideré de .relevancia los siguientes aspectos:

L.- Coordinar los recursos educativos del paf{s y conjugar los esfuer—

s08 de las instituciones de ensefianza, que sin menoscabo de su iden-—



tidad, se creard un gistema nacional de ensefianza.

2.— Movilizar los recursos de pais para establecer un servicio so-
cial educativo en el que participen los centros de produccién y de

gervicios ¥y en gque participen tembién los propios estudiantes.

5.~ Especificar lo que el educando quiere saber y saber hacer al

alumno de cada grado y ciclo de la educacién.
4.- rstablecer un sistema nacional de exdmenes.

S.— Unir conocimientos, entre materiss bdsicas y pricticas, téc-

nicos o clinicos, tecnol&éicos y humanisticos.

6.~ Estudiar variaciones regionales, sectoriales y de distintas ins-

tituciones educativas.

T.- Rezlizar los estudios pare la legislacidén educativa, de la Ley

Orgénica de la Educacidén y la ley de Profesiones.\4)

Egtos son eqtre otros puntos, los aspectos mf&s importantes para la

aplicacién de 1la reforma universitaria.

{4) Ibidem. p. p. 98 ~ 101



3.— LA DESCONCENTRACION DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOCi1A DE

HMEXICO

Se emprendid unz serie de medidad para desconcentrar la comunidad
universitaria, tanto en el alumnado, la docencia, la investigacidn

como en el aparato administrgtivo. Tomando en cuenta que existen una
gerie de dificultades para la comunicacidén funcional y fisics, se .
trata de buscar un mayor acercamiento entre docentes y alumnos, asf
como hacer llegar la ensefianza a los nucleos de poblacién que la deman—
den en sus lugares de précedencia y propiciar la implantacidn de

(5)

nuevos sistemas educativos.
El programa de descentralizacién contempld:

. La construccién de instalaciones educativas para neevos centros
en zonas donde vive un nimero importante de alumnos, personal aca-
démico y personal administrztivo. A este efecto se observé que el
crécimiento del 4rea lietropolitana de la Ciudad de México plantea

fuerte expansidén hacia en norte, noroeste y oriente.

. E1 establecimiento de proporciones adecuadas entre instalaciones,
alumnos, personal docente y el drea de terrenos, con el objeto de
evitar los inconvenientes gque presentan las concentraciones. Al
efectuarse diseiiaron los nueves centros con una capacided de aten-

cién de 10 a 20 mil alumnos cada uno.

(5) Bejar k%varro, Raﬁl Karp Siorda, Lianp y tiartinez F, Radl. El De-

garrol la LNEP Ac £14 1 75—1980. Cuz no g
de Pgaﬁeé%l n univer. L1T a. 2 Lisa 88 p.98




. Localizacidén de esos centros de acuerdo con la disponibilidad
. de-~terrenos zdecuados a la existencia de cierta infraestructura
7 .
en las zZonas proximas (recursos humanos, transporte, centro de

produccién ¥y servicios.).

. La oportunidad de incorporar innovaciones en la organizacién
académico administrativo, en virtud de la creacién de nuevos -~

centros educativos.

. El ofrecimiento de la diversidad de opciones profesionales en
polos distintos del zrea metropolitana, contemplandose entre si
los distintos centros universitarios cads uno con orientaciones

académicas diferentes.(S)

La UNAM emprende iriciztivas concretrs, como la cracién del Colegio
de Ciencias y Humanidades, la instauracidén del Sistema de Universidad
Abierta, el fomento = la investigacidén, la creacidn de nuevos centros
universitarioe fuera de Ciudad Universitaria. Al conjuntar todas las
instalaciones, la UNAM atendfe en 1980 a 163 154 mil alumnos, gran
diferencia si lo comparamos a los que atendid en 1970, que tan solo

eran de 63 357 mil estudiantes. (Ver cuadro V)

De la misma forma el Gobierno Federal, a iniciativa de la UNAM y del

Isntituto Polftecnico Nacional, crea, en 1973, dentro del sdrea metro-

(5) INAM. P Descentralizacidn de listudios Profesionales.
Universi’z2 en Marcha

Zad s Supl. especial. No 11l. C, Univer. 17 de
julio de 1980. p.2



politanz, el Colegio de Bachilleres y la Universidad autdnomz Metro-

politana, con tres unidades esta ¥ltima.

En lo que respecta a la gestién del Doctor Guillermo Soberdén, el pro-
ceso de desconceniracién ha sido puesto scbre el demarrollo univers-—

sitario combinado con la reforma universitarisas

Entre las diferentes actividades realizsdas se cuenta con:
La descentralizacidédn de la Universidad y 1a aplicacién de la capa-
cidad de las instalaciones; se incrementa la investigacidn, se le da

una nueva conCepcién al servicio gocial; se sigue formando al perso-—

(6)

nal académico y constantemente se revisa los planes de estudias.
También se crearon los nuevos centros éducativos, como son las Escue-
las Profesionales, dentro del 4rea metropolitana; los conveniss con
los centros de educacidn superior de provincia se intensificaron a

fin de detener al estudiantado en sus lugares de origén.

La labor del rector Rivero Serrano, es la continuacién de los linea-
lientos de la rectorfa antefior, con algunos intentos prevalecientes
de desconcentracién formulados en el documento de Evaluacidn Y Marco
de Referencia para los Cambios Académico- Administrativos de la UNAM.
En el documento se proyectan resolver cuestiones como: la delineacidn
¥ enmarcacién de las jerarquias, tanto administratives como academi-

cas; la continuacidén del proceso de desconcentracién académica, en

i
(6) Pereznieto Castro, Leonel. ob. cit. p.p. 49-50



las frezs de educacidn media superiocr, licenciatura, postgrado, inves-
tigacidn y extensidn universitaria; disminuir 1z proliferacién de de—
pendencias de la administracién central y la desconcentracidén de los

procescs administrativos.(7)
3.1 EDUCACIUN MEDIA SUPERIOR

Antes de pasar a las dependenciess creadas direciasmente por la Univerw
gidad Nacional mencionaremos de manera general y sin detallar, algu-—
no de los centros educativos que el Gobierno Federal ha creado, para
contridbmir a la politica de desconcentracidén que la UNAM resliza. Di=
chos centros son: El Colegio de Bachilleres, el Centro paras el Estu-—

dio de Medios y Procedimientos Avanzados para la Educacién ¥ el Cole-

gio Nacional de Educacién Profesionzl Técnica.

COLEGIC Di. BACEILLERES

Por decreto el Colegio fue creado el 26 de septiembre de 1973, y se ca=
racteriza por tener una doble finelidad: de ser propedéutico y terminzl.
El plan de estudios se compone de Seis semestres: en los primercsfcnatro
se hace meyor énfasis en las matemdticas, fisica y quimica, talleres de
lectura y redaccidén y literatura, se imparte tanbién metodologia -de

la ciencia, tema de ciencias sociales, historia universal y de México,
modernzs ¥y contemporéuea, idiomas y de sdministracién y servicios. En

(7) Evaluqcién v larco_de Referencia Acadfmico-Adminisirativo de_la_UNAMH

Infornatlvo de la UNAM. Sexta Epoca Vol.l especizl. Cd. Univer-
aris, Dic. de 1983.




el S50 y 6o semestre el alumno tiene la opcidén a especializarse para
capacitarse en glgin trabajo. La finalidad del plan de estudios es
la de preparar a los alumnos ya sea para_seguir sus estudios profe-—

sionales o incorporarse a las actividades productivas.(a)

COLEGIO NACIONAL DE EDUCACION PROFESIONAL TECNICA

En el rdgimen de Lopez FPortillo se cred el Colegio Nacional, orgéL
nismo descentralizado con perconalidad jirfdica y patrimonio propio.
Se inicia el 29 de diciembre de 1978. Tiene por objeto contribuir al
desarrollo nacional mediante la preparacién de personal calificado

a nivel postsecundaria.

CEMNTRO PARA EL ESTUDIO DE MEDIGS Y PROCEDIMIENTOS AVANZADOS PARA LA
EDUCACION

Es un modelo de preparatoria abierta y se caractériza por tener un
bachillerato propeddutico no terminal, pues no se prevée un 4rea de
adtividades para la capacitacién profesional del alumno y su incor-
poracidn al mercado de trabajo. Se trata, m4s bien, que el alumno -
continfe con estudios profesionales. &£l bachillerato se divide,
dependiendo de la especialidad que el alumno determine, escogien-
do entre el bachillerato de Humanidades, Ciencias Administrativas

¥y Sociales, Fisico iatemhtico y el de Qufmica Bioldgica.(g)

(8) Pantoje Mordn, David. Notas y Reflexiones acerca de 1a Historia
del Bachillerato. UNAM. Mdxico, 1983. p. 49

(9) Ibidem. p.p. 49-50.




Pensando en la demanda que se originarfa a los estudios profesiona-
les, el Gobierno Federal inpulsa la creacién de la Universidad Autd-
noma Metropslitana, de la Universidad Pedagdgica Nacional y nuevas
unkversidades de provincia como la de Giudad Judrez (1973), de ——

ChHispas (1975), Baja California Sur y Tlaxcela (1976).
Pasaremos ahora a los centros educativos de la Universidad Nacional,
ESCUELA NACIONAL PREPARATORIA

No haremos un recuento histdrico del desarrollo de la Preparatoria,
1a Wnica referencia. gue apuntaremos es en direccidén a la desconcentra-

cidn gque ésta ha experimentado.

La ENP cuenta en la actualidad con nueve planteles, que funcionan,
algunos de ellos, desde 1961. A parte de los tradicionales pianteles
como la de San Ildefonso y Licenciado Verdad del centro de la ciu-
dad. cuenta con los de Tacubaya, Coaﬁa. Coyoacdn, La Viga, Mixcoac

e Ingurgentes Norte.

Debe de tomarse en cuenta también las 127 escuelas privadas incor-
poradas a la UNAM, tienen como plan de estudios el gque tige en la

Breparatoria Nacional, ademds de las 35 fordneas en iguales circus-

tancias.(lo)

(10) Ibidem. p. 53



COLEGIO Dk CIENCIAS I HUMANIDADES

El 26 de enero de 1971 el Consejo Universitario aprueba, con la
asistenciz de 73 miembros, ‘el proyecto de creacién del Colegio de
Ciencias y Humanidades, al mismo tiempo, en esa misma sesién Be a—
prueba el Reglamentoide la Unidad y el Proyecto del Reglamento del

Colegio de Directores de Facultades y Escuelas.

En la declaracién del rector Gonz4lez Basanova, consta que la crea—

cién del CCH resuelve tres problemas fundamnetales:

1. Unir 2 distintas facultades y escuelas que originalmente

estuw-ieron separadas.

2. Vincular la Escuela Nacional Preparatoria a las facultades

¥ escuelas superiores asf como a los institutos de investiga~=

cidn.

3. Crear un érgano permanente de inovacidén de la Universidad,
capag de realizar funciones distintas sin tener que cambiar
toda la estructura universitaria, adaptando el sistema = los

cambios y requerimientos de la propia Universidad y gel pais(lm)

El Doctor Gonzdlez Uasanova, concibio al VCH como "una especiende

. X .
motor permanente de reformas académicas gque, gracias a la combina-

(11) Padblo Gonzflez Casanova.6 4€ ...-P. 57



cién de esfuergos de diferentes autoridades y escuelas, busca nue~
vos métodos de enseflanza para elsbachillerato, la licenciatura y 1la
investigscidn cientffica. La flexibilided académica que permite esta
institucién, la libran de todos los nexos y tradiciones antiguas, asi
como de los intereses establecidos, dandole una amplia libertad a la
Universidad para crear nuevas unidades de¢ ensefiaza y de investigacién,
sin sufrir la lentitud y lé infiltracidén de autoridades que tienen

tendencia a oponerse a los cambios."(lz)

El Colegio estarfa constitufido por tres unidades bisicas de ensefian—
za: unidad académica del ciclo bachillerato, unidad zcadémica de ci-
clo de estudios profesionales y la unidad académice de estudios de pos< -

grado - enfocado a la docencia y a la investigacidn.

En el plan de estudios del Bechillerato se conforman de manera que

el alumno tenga el conocimiento de forma global, para gque ‘csu forma-
cién no cerezca de los principios més elementales. Por una parte

se introduce a las matemdticas, por la otres, al método cientifico
experimental, al método histdrico sacial y 21 dominio de la expresidén hg-
.blade ¥y escrita del espafiol.Este método rompe con la formacidn
enciclopedista que consiste en creer que la acumulacién de conocimien=-
tqs, o mejor dicho de informacidn, es la mejor forma de enseﬁaf. Lo
impbrtante es "aprender a aprender" , es decir, no es tener informa-

cién sino sdber cdmo encontrarla y cdmo manejarla.

Tanto en el Caso del CCH como en las unidades con cardcter de Escue-

O
(12) Citado por Pereznieto Castro Leonel. ob. cit. p. 43




las Profesionales, se¢ consSiderd conveniente que tuvieran unccardcter
interdisciplinarioc. Disefiando "una organizacidn matricial, carrera
departamento, que se sustenta en la diferenciacién del trabajo acadé-
mico que implica la =2tencidn de los estudiantes, la organizacidén de
la labor de los profesores, la observacidn, direccidén y revisidn de
los planes y progremas de estudios, el desarrollo de estudios de pos--
grado y tareas de investigacidén de forma tal que cada departamento
agrupa a un conjunto de disciplinas que corresponden a una misma 4rea
de conocimimnrto y cada carrera integra un plan de estudios con un con-
junto- de disciplinas que corresponden, en la préctica, a distintos
departamentos. Para este fin en cada carrera _hay una coordinacién
cuya funcién principal es establecer las metas educativas, planear
los programas, supervisarlos y evaluar su realizacidn y realimentar

a las imstancias pertinentes a fin de manitener una renovacidén cons—

tante.“(l3)

Sus efectos serfan novedosos, pues se esperarfs un nivel
de calided homogéneo. También permitirfz encontrar nuevas formas de

cooperacién académica con las escuelas y facultades ya existentes.

Casl: a loa cuatro a=fios de haberse formado el CCH, ya se contaba con
cinco planteles:Azcapotzalco, Naucalpan, Vallejo, Sur y Oriente; con
un c-ntingente de 58 053 personas. Este hecho generd graves proble-
mas, como deficiencias en la ensefianza, recursos materiales escésos,

inprovisacién de profesores etc.

(13) UNAM. Programe de desc¢entralizacidn....p.3



Por estas razones se empezd a trabajar para establecer vinculos de co-
laboracién y concertaciones entre el CCH y la ENP, proponiendo, en

el perfodo del rector Rivero Serrano, proyectos que retomaran lz re-
forma universitaria; y que consiste en le creacién de un Colegic de
Directores de Enseflanza Media Superior. Dicho Colegio tiene por ob-
jeto"propiciar y maentener la comunicacidén sdecuzda entre el Rector

Y los directores de los planteles de la Escuela Nacional Preparatoria
v los Bachilleratos del Colegioc de Cienclas y numanidades."l4)ﬁ§amhién
le corresponde formular propuesta de programas o acciones orienta-—

das 2 ls’ atencidén-de_ los problemas académicos.. -~ = ~

v

3e2 EDUCACION SUPERIOR

SISTEMA DE UNIVERSIDAD ABIERTA

Otro logro de la refofma universitaria fue la creaci$f del Sistema’
de Universidad Abierta (SUA), que busca, junto con el CCH, solucio-

nar la expansién y diversidad de la ensefianza,

Se sprobSel estatuto del SUA el 25 de febrero de 1972. Y con su crea-
cién se ttraia de:

1 . Democratizar la ensefianza media, dando oportunidad de tener sacos

B0 2 este nivel.

(14) fieforme Universitaris. "Reglimento dol- Colegié de Bachilleres de’
la UNAM." UNAM, ngico. Programa 37 del 28~junio-1984. p. 183



2., .Abrir la capacidad de investigacidén del estudiznte; autoevaludn-

dose de acuerdo. con objetivos previamente planeados.
3. Superar las deficiencias del sistema actual de la ensgedianza.

4, Proporcionar al estudiante una cultura bdsica general, utilizando

los medios tradicionales, como los modernos avances de la educacidn.

5. Engefiar al estudiante a "aprender a aprender", proporciondndole
conocimientos bédsicos, a partir del cual €1 buscard su propio desa-

rrollo integral.

6. Dar al estudiante la visidén global del conocimiento, hacidndolo

comprender la unidad del mismo.(ls)

Al crearse las primeras fases del SUA se implantaron. primero, el la
facultades de Psicologfa, Hedicina, Odontologfa y rilosoffa,; poste-
riormente, para 1975, se integraron las facultades de Derecho, Inge-
nierfa, Economfa, la Preparatoria Nacional y el CCH. Actualmente, el
8UA, trabaja casi en la mayoria de las escuelas y facultades.

.

La manera de funcionar es la siguiente: despuds de meleccionar las
materias, y el lugar donde se va a trabajer, un grupo de trabajo -

kwordinador, autores de las unidades de trabajo especializados en

(15) Gonz4lez R.J.Enrique. Citado por Pereznieto Castro, L. ob. cit. p.47




el drea, un especialista en t€cnicas educativas, un experto en medios
audiovisusles y un dibujante), elaboran el materidl educativo del que
se partirfa para la capacitacién de los tutores, con. esto ya estd
listo para operar el sistema; finalmente se llevard a cabo 1la evalua-
cién de manera que pueda detectarse loas ajustes que €l mismo necesi-

ta, 0 sea que es autocorregible y retroalimentable.

Con el SUA se realiza convenios en los centros de trabajo y de ser-—
vicio sean publicos o privados, para capacitar a los elementos gque
forman parte de estos centros; por ejemplo se ha realizado un conve-
nio entre la UNAM y la Direccién General de Educacidén Pdblica del
Egtado de fMéxico, para preparar al personal docente en educacidén me-

dia superior.,

FBCUELA NACIOMAL DE TSTUDIOL DFOFESIONALES

A principios de 1974, con la aprobacidén del Consejo Universgitario de
Jos lineamientos generales para el fucionamiento de la Escuela Na=-
cional de Estudios Profesionales Cuautitlan, el 19 de febrero, se
dio inicio al programa de creacién de cinco escuelas profesionales.
La creacidn es . concecuencia de la reforma universitaria impulsada

por el doctor Gonzdlez Casznova.

La ubicacién de las Escuelas Frofesionales: Acatldn, Cu=zutitldn e
Iztacala, se orientan al Noroeste de la «ona Métropolaitana; en el

Oriente se encuentran Aragén y waragoza; quedando en la parte sur




Ciudad Universitaria, las Escuelas Nacionales de Artes Pldsticas,
Emfermeria y ubstetricia y Mmisica . El estatus juridico es el mis-
mo que el de las demds escuelas, segin consta en la Ley Orgdnica de

1z Universidad Nacional, de 1945,

Como decfamos en el caso del VCH, la organizacién de las nscuelas,
es departamental y de cardcter multidisciplinario, dando con esto
facilidad para la .colaboracidén académica y una optimizaciédn del

manejo de los recursos al eviiar la duplicidad de funciones.
La estructura matricial se compone de los siguientes elementos:

. Los de autoridad seflalados por la Legislacién Universgitaria

un director y un consejo técnico;

. un programa de estudios profesionales que tiene como propdsito
supervigar el desarrollo de las carreras que se ofrecen, a través
de coordinaciones y comités de carrreras; .

. un programa de estudios de postgrado que tiene como_ propdsito el
desarrocllo conjunto de las especizlidades, maestrias y doctorados
que ofrecen las escuelas, a través de una coodinacién general y
de programas especfficos; .
.un programa de investigacién que tiene como propdsito desarro-
1lar investigacidén, fundamentalmente interdisciplinaria y que

cuenta con una coordinacidn general que sienta las bases para

las modalidades de investigacidn propia de cada escuela;



. como apoyo a los programas de estudios profesionales de posigra-
do y de investigacién, se cuenta con divisiones y departamentos
acaddmicos que agrupan al personal académico de la escuela y or—
ganizan su trabajo;
. 8e cimentan con diversas unidades de apoyo académico que inclu-—
yen en lo general las unidades de servicios escolares, las biblio-
v-t.4ecas, los centros de métodologila y apoyo educativos, unidades de
extensidén universitaria y de unidades deportivas y recreativas;
.con el propdsito de apoyar las funciones sustantivas de la escue-
la se cuenta con diversas unidades administrativas que incluyen,

en lo general, presupuesto, personal y mantenimiento.(ls)

Esta organizacidén matricial se cong:idera como una de las innovacio=-
nes de la ensefianza superior, que tiene ventajas en la formacién del
estudiante ya que rompe con la concepcién tradicional, que consiste
en encerrar al estudiante en la especialidad sin darle un conocimien-
to global y multidisciplinario; también permite acercarse en forma
directa a los problemas que enfrenta la sociedad, para atender, en

la medida de lo posible, las necesidaes més especfficas.

A continuacidén mencionaremos, la conformacidén general de cada una de

las Bscuelas Profesionales.

E'N E P — ACATLAN

Su creacidén data del 8 de noviembre de 1974, inic sus labores el

(16) UNAM. Programa de descentralizacion...p.p. 3~4



17 de marzo de 1975, siendo inagurado en el perfodo del Dr.Guillermo

Soberdn.

Uno de los objetivos principales de la Escuela es la de formar profe-—
sionales con amplio dominio de los métodos, teorfas, prdcticas y tec-
nologfas, a fin de resolver, de manera eficaz, los problemas profe-

sionales y de la nacién.

Actualmente cuenta con trece carreras y dos especialidades. Las ca=-
reeras que se imparten son: Arquitectura, Filosoffa, Historia, Lengua
¥ Literatura Hispdnica, Pedagogia, Periodfsmo, Derecho, Actuaria,
Economfa, Socielogfa, Ciencias Polfticas y Administracién Pdblica,

Helaciones Internacionales e Ingenieria Civil.

Las especialidades son: Costos de Construccidn y Geotdcnia Aplica-

das a las vias Férreas.

Se realiza un tronco comin para que el alumno se familiarige con el
leﬁguaje cientifico y con todas las dreas afines con su especialidad
futura., bsxiste el tronco comin de Humanidades, en donde se integran
las carreras de Filosoffa, Historfa, Lengua y Literatura Hispdnica
y Pedagogia. Participan en este tronco por 1o menos seis departamen-
tos, para la formacidfi del estudiante.

.y

- El tronco comiin de socio-politica, encierra las carreras de Uiencias

Polfticas y Administracidn Pdblica, Ciencias de la Comunicacién, Re-



laciones lInternacionales ¥y Sociologfa, en estas dreas intervienen

siete departamentos académicos.

Para las carreras de Actuarfa, Arquitectura, Derecho e Ingenieria,
intervienen diez departamentos, y parz Economfa cinco departamentos,

(xn

en esta carrera se incluye el lenguaje matemftico y human{stico.

La ENEP- Acatlén también cuenta con el Departamento de ‘falleres de
Laboratorios e Instrumentos, desarrolidndose la impresidén de publi-

caciones internzs de las diferentes dreas de la Escuela.

Al fundarse la Escuela Profesional ae implantd un Brograma de Iniea-
tigacién, que sirve para dar mayor impulso a las investigaciones,
que se realizan en ese centro educativo. El Programa esta constituf-
do por una Coordinacidn Gencral, por el Centro de Estudibs Interdis—
cipliharios de Froblemas Nacionales {(CEIPN), el Centro de Estudios
Interdisciplinarios de Apoyo a 1la Docencia (CEIAD), el Consejo de

Investigacién y el Departamento de Apoyo Documental.
E N E P -~ ARAGON

La superficie que ocupa la ENEP- Aragén, inagurado en 1976, es aproxi-
madamente de 35 hectdreas, que se distribuyen entre instalaciones

acedémicas, #dreas verdes ¥ estacionamiento.

(17) Ibidem. p. 6



Le Escuela estd constituida por siete coordinaciones académicas de

las que se desprenden diez carreras: Arquirectura, Disefio Industrial,

Ingenierfa Civil, Ingenierfa Mecdnica y Eldctrica, Derecho, Econonmia,

Pedagogfa, Periodismo y Comunicacidn Colectiva, Relaciones Interna-

cionales y Sociologfa. Cuenta ademfs con la maestria de Ensefianza

Stprrior y de Economfa, Al mismo tiempo con un programa de Servicie

Social pera los pasantes y estudiantes .

Su organizacién de basa en una autoridad central: la Direccién,-apo-
yada por la Coordinacidn General de la Administracidn; por la Unidad
Adminigtrativa con sus Departamentos de Presupuesto, lMantenimiezto,
Personal, Adquisiciones, Jurfdico y Seccién de In#entarios; ¥y por 1z
Unidad Académica, con sus Bepartamentos de Servicios Escolares, Esta-

digticas, Actividades Culturales, Deportivas y RBecréstivas y la Bibliocw

teca.
FES - CUAUTITLAN

Como deefamos con anterioridad, con esta Escuela se inicia el proyec~
to de realizar la desconcentracién universitarfa. Su fundacidn fue

en 1974, iniciando sus labores el 22 de abril del mismo afio.

Cuenta actualmente con las siguientes carreras:
Administracién, Contadiarfa, Quimico Farmacobidlogo, Ingenierfa en

Alimentos, Qufmica, Ingenierfa Quimica, Agricultura, Mecdnico Electri-

cista y Veterinario Zootecnista.



L FES- 6Buautitlén inic{o sus actividendes con las licenciaturas de
Derecho, Odontologfa e Ingenierfa Civil que posteriormente fueron
trasladadas a otras ENEP. A cambio se crearon otras nuevas que se

incluyen en las ya citadas.

En lo que respecta 21 posgrado, se firmd un convenio con el Ingtitu-—
to Nacional de Investigaciones Pecuarias,de la Secretarfa de Agri-
cultura y Recusece Hidréulicos, pare establecer tres nmaestrias:
Microbiologfa, Veterinarfa, Nutricién Animal y Reproduccidén Animal;
¥ el Doctorado de Microbiologfa. Otro convenio se establecid con 1a
Universidad Politecnica de Valenciz, para formar la tiaestria de -~

Ingenierf{z Hecdnica(Metal-Mecdnica). Existe también la meestria de

Produccién Animal (Ovinos y Porcinos)

Cuenta con un laboratorio Experimental Multidisciplinario y el labo-
ratorio de Ciencias BéAsicas, en el que participan estudiantes de

diferentes especialidades pero con proyectos comunes, que les permi-

te trabajar juntos.

En lo que respecta 2 la investigacidén, cuando se fundd la Bscuela
se iniciaron dos proyectos, y para 1979 fueron 93 las inveatigacio-
nes realizadas. Mds del 70% se orienten = laz produccién y procesado
de alimentos de origeéen vegetal o animal, el reato 21 desarrollo de

la ingenieria.(la)

(18) Ibidem. p.l12.




E N E P"-~ IZTACALA

Fue creada en noviembre de 1974, ¥ se sitda en el funicipio de Tlane-

pantla, Estado de México.

Se inicid con lz carrers de Biologfa, Emfermerfa, Medicina, Odonto~-

logia y Psicologia.
La organizacién consta de la siguiente estructura:

a) Departamentos Académicos
1. Departamento de Ciencias Sociales y de la Conducta
2., Departamento de Atencidn a 1z Salud
3. Departamento de Ciencias Biolégicas
4, Departamento de Ecologia

5. Departamento de Fisico-Metemdticas.

b) Las Coordinaciones de Carrera
1. Medicina
~2. Odontologia
3.Biologia
4., Psicologia

5. Enfermeria.

c) La Unidad Administretiva.

d) La Unidad Escolar.




e) La Secretarfs de la Direccién.
f) Departamento de Tecnologfn Educativa y Formacién Docente.
g) Departamento de Refacciones e lnformacidén.

h) Departamento.de Asuntos Culturales y bDeportivos.

La Escuels por ser una de las ingtituciones gque agrupa a el 4rea

Biomédica, ha establecido relaciones con instituciones de sz2lud co-
mo son lé Secretarfa de Salubridad y Asistencia, Cruz Roja Mexicana,
Servicios Médicos del Departamento del Distrito Federal e Instituto

M

Mexicano del Seguro Social.

Actualmente cuenta con las meestrias de Modificacidén a la Conducta,
Psicologfa, con opcién en Metodologfi=a de la Teorfa e Investigacidn
Conductual; . Farmacologfa Conductual, Investigacidén de Servicios de
Salud, Fisiologfs Humana, Bieclogf{a de la Reproduccidén, Fisiologfa

Vegetal y la especializacidén de Cirugfia Buco Dental.

Es importante mencionar el intercambio académico que existe entre

la ENEP y otras universidades como son:

Universidad Auténoma de Hidalgo

Universidad Auténoma de Sen Luis Potos{

Universidad Autdnoma de Morelos

Universidad de Guadalajara

Instituto Tecnolégico de Estudios Superiores de Monterrey \Atizapén)

Universided Karl Marx, de Leipzig (Alemania Democrdtica).



La labor que ha seguido la ENEP Iztacala, tiene una proyeccién méds
desconcentrada por sus programas de salud que se han creado, y que

tienen un sentido social dirigido a las comunidades.

La Escuela cuenta con un programa bien definido para la investigacidn,
ya que congidera gque es necesario ingertar dicha labor en todos los
niveles para 1a buena formacién de la docencia y del postgrado,y pa-

ra lograr estos objetivos ha considerado cinco puntos fundamentaless

L) La investigacién como medio de perfeccionamiento “docente de los
programas de licenciatursz;

2) La investigscién como sistema de formacidén de investigadores;

3) Proyectos especiales de invegtigacién como forma de colaboracidn
interinstitucional y multidisciplinariaj

4} Proyectos indivicduales de investigacién; y

5) P;ogramas de investigacidén dirigida. fundamentalmente a la produc—

cién de conocimiento y tecnologié.(lg)

E N E P - ZARAGOZA

Surge el 19 de enero de 1976, con las siguientes carreras: Odontolo-
gla, Médicina, Emfermerfa, Quimico rarmacéutico Biélogo, Ingenierfa
Qufmica, Biologia y Psicologfa. Cuenta ademds con la maestria en Fi-

siologfa Estructural del 4drea de Biologfz Humana.

(19) IFKidem. p.p. 12-13



E1l sistema modular que desarrolla la Escuela rrofesional, busca los

siguientes objetivos:

. La integracidén docencia servicio, impulgada desde los primeros afios

de la carrera.

. La educacidn inter y nultidisciplinaric con la participacién de es-

tudiantes y maesgstros de diferentes carreras.

. La ENEP Zaragoza, tiene unidades de servicio de investigescién, prin-
cipalmente en el drez de la salud, dichas unidadcs se llaman Kodelos
de Servicio Odontolégico, estas ciinicas son: Aurora, Benito Judrez,
Estado de México, Los Reyes, Reforma Tamaulipas y Zaragoza. Los cen=~
tros multidisciplinarios son concurridos por estudiantes de Enferme-

rfa, Medicina, Odontolcgfa, Psicologfa y Quimico Farmacdutico Biélo-
go.(zo)

La organizacién administrativa se conforma por la Coordinacién de

Carreras, que son lzs que se encargan de la planeacién, programacién
¥ evaluacién de los programas docentes; y por las Jefaturas de Diwi-
sién con sus respectivos departamentos y secciones que se encargan

de implantar los programas.

(20) Inidem. p. 8



EXTENSION UNIVERSITARIA

En la tarea de extensidén universitaria, que tiene como meta comuni-
car, transmitir y extender las m£fs diversas manifestaciones cultura-
les, se cumplen también funciones de desconcentracidén, por lo que

consideramos que es otro punto importante en incluir.

Durante mucho tiempo la extensién universitaria se limité al campo
de las artes, y no fue sino hasta 1981, cuando la Universidad vid ne-

cesario impulsar actividades en el campo académico.

Anteriormente se circunscribié, la funcidn de extensién, a los depar-
tamentos establecidos por el rector Barros Sierra, siendo estos: los de
Diddctica, ensefianza de Lenguas Extranjeras, lniciacién a la Misgica

¥ el de Estudios Cinematogrzficos.

La primera fue creada el primero de abril de 1968, su finalidad con-
siste en "promover, la formacién, la capacitacién y actualizacién del
profesorado, en aspectos pedagdgicos y diddcticos, asf como coordinar
¥y difundir las diferentes experiencias que en dichas materias tengan

tanto profesores como instituciones universitarias."eZl)

El Centro de Ensefianza de Leguas Extranjeras se fundd en 1966, con

la finalidad del aprendizaje de los diversos idiomas.

(21) Pereznieto Castro, Leonel. ob, cit. p. 41




El Centro de Iniciacién Musical, iniciada en 1968, tiene como objeti-
vo la de extender los beneficios de la cultura musical que la Univer-

sidad ofrece.

¥ la de Estudios Cinematogrificos, creada a partir de 1931, tiene co-
mo fin la de formar cineastas expertosy asf como tdcnicos en la espe-

cialidad de esta ramsa.

Posteriormente para constituir el sistema de extensidén universitaria,
se adhieren la Direccidn de Difusidédn Cultural (1947), la Direccién
General de Extensién Académica {(1978), la Distribuidora de Libros de
la UNAM (1956), Ta Filmotece de la UNAM (1960), Radio UNAM (1937), el
Centro Universitario de Comunicacién a la Ciencia(1980), el Programa
de Extensién Cultural en San Antonio Texas (este Programa se destina
a la poblacidn de origén mexicano residente en San Antonio Texas, des-
de 1977, esta acargo mancomunadamente de la UNAM y de la Secretarfa

de Relaciones Exteriores) y por \dltimo los cuatro centros de las que

ya hemos hablado.

El trabajo que se realiza en la actualidad estd orientado a la exten-
"8idén académica y 2 la extensidén cultural y artistica, 1o que implica

estar proyectados = dos dnbitos: intramurcg y extramuros.

Lz primera estd dirigido 2 la comunidad universiteria, para favorecer
a la educacién integrel. La segunda se vincula con nidcleos de pobla-

cién que no cuentan con el acceso formal a la Universidad.



En el transcurso del desarrollo histérico de la extensidn universita-

ria, se han generado tres médelos de organizacidn :

El primero es el Centro Cultural Universitario parz la comunidad gue
agiste a2l campus de la Ciudad Universitaria;

la segunda, el médelo que nacid descencenirado y gue no se vincula
directamente 2 la comunidad académica universitariaj

¥y el tercero que son los centros de las ENEP Aragén y Acatldn.

El Centro Cultural Universitario lo integran:
La S2l1la Nezahualcoyotl,

Teatro Juan Ruiz de Alarcdn,

Sala Miguel Covarruviasg, ¥

Centro del Espacio Escultdrico.

Los modelos desconcentrados son:

El Museo Universitario del Chopo,

Foro de la Libreriz lnsurgentes,

Palacio de Minerfa, seccidn de Difusién Cultural,

Teatro de la Universidad (Arcos de Chapultepec),

San Ildefonso,

San Carlos,

Casa de Lago,

Auditorio dei CUEC (Centro Universitario de Estudios Cinematogréfiéos) ;

Auditorio Julidn Carrillo (de Radio UNAM)

Librerfa, Audioteca y Fonoteca "Augusto Novaro"



Centro Universitario de Teatro,

Teatro Santa Catarina, Coyoacén,

Auditorio del Centro de Iniciacidn iilisical,
Teatro de la Ciudad Universitazria,
Auditorio Justo Sierra,

Palacio Santo Domingo, y

Galeria Aristos.

Y por dltimo los centros culturales de las Escuelas Profesionales
Aragén y Acatlén, en las que se desarrollan todo tipo de talleres
artiticos y académicos, como son de danza, teatro, mdsica, pintura,

literatura, redsccidén etc.

Se han realizado zcciones interuniversitarias;_para reforzar las eg-
trucfuras de otras universidades, como el Programa Nacional de Co~
laboracién de Radiodifusoras Universitarias, creadacs en 1980, duran-—
te la 111 Reunién Nacional de Radiodifusoras Universitarias celebra-
das en lermosillo Son., también el Programa Interinstitucional del

Fomento del Libro Académico realizada en 1979. (22)

Entre otros aspectos es importante subrayar, la presencia culturzl :
de la Universidzd en las Delegaciones Folfticas, Casrs de la Cultu-
ra, en los foroz del Instituto Nacional de Bellas Artes. Se hazn rea-

lizado convenios con la ANUIES, Secretrria de Relaciones Exteriores,

(22) Sanchez MaCgregor, Joaguin. Filosoffa y Sistems de la Extengién
Universitaria: Modelg UNAM, UNAM. México 1981. p.36.




el Consejo Nacional de Cultura y Recreacidn de los Trabajadores, el
Colegio de México, la Unién de Universidades de Amé€rica Latina, fun-
da.cién TELEVISA, canal 11 de T.V., el Pen Club de México de Concier-

tos etc.'(23)

INTERCAMBIO ACADEMICO

La Bireccién General de Intercambio Académico (DGIA) participa en el
proceso de decsconcentracién que la UNAM estd desarrollando, los ante=-
cede¢ntes de la DGIA, se originan desde el inicio de laz Autonomfa Uni-
versitaria, e& decir, desde 1929, credndose a prriir de entonces los
departamentos de Intercambio Académico y, Gomo ya mencionamos, los de
Extensidn Universitaria. Para 1952, se suman los departamentos de In-
formacidén al Extranjero, y mds adelante, en 1955, la oficina de Inter-
cambio Cultural y Becas, junto con la Asesorfa de Relaciones.(QB)Once
afios después aparece la Direccidn Generzl de Relaciones de Intercambio
de Cultura, la que se nombra Direccidén General de Intercambio Acadd-

mico y Cultura.

En los setentas se tratan de establecer nuevos rubros gque apoyan los
objetivos de desconcentracidn superior, para esto se crea en 1975 el
Programa de Colaboracién Acade€mica Interuniversitaria (PCAI), que se
encargaria de mantener relaciédn con las universidades nacionales. El
PECAI, trabajarfa con la Comisién de Intercambio Académico de Becas

¥y de Implantacidén de Proyectos Universitarios, encargada de mantener
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(23) Revista de Int i Sm i , abril-junio 1983. UNAM. p.6
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relacidn con universidades extranjeress y algunas nacionales.

M4s adelante se pensd, finalmente, en integrar los dos proyectos men—
cionados en una sola direccién, la que actualmente es el DGIA, crea=

da en 1977.

Actualmente la Direccidn tiene tres niveles operativos: los dependien~
tes de la UNAM y las universidades del pafs y adem&s instituciones
nacionales; lacs dependientes de la UNAM y el extranjero y finalmente

entre las propias dependencias universitarias.

Por los objetivos que busca este trabajo, sélo veremos lo referen—

te al primer punto.

El crecimiento del sistema educativo tiene que distribuirse de mahe—
ra geogridficz, lo que significa ampliar la comunicacién y el apoyo
académico a las universidades estatales, facilitdndoles Tecursos eco-

ndmicos, humanos y apoyando en los trabajos cient{ficos y educacidn

de posgrado.

Se hapestablecido acciones formalizrdas a través de convenios de cola=
boracidén universitaris en investigacién, por ejemplo, la funcionali-
dad de estaciones mar{timas para la investigacidn como la de Mazatlén

(Universizd Auténoma de Sinaloa) y 1la de Campeche (el Carmen).

El Centro de Ciencias de la Tierra en Zacatecas, proyectos que arrancd




en 1971, convenios por la Universidad local, el gobierno y la UNAM.

Los centros dc investigacién se crean en la actualidad medliante conve~
nios con el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa(CONACYT) que es
la que aporta los fondos, y las universidades y godbiernos 1ocaies,

proporciona las ingtalaciones fisicas.

En 1973 surge el Centro de Investigaciones Ecolégicas de Sureste; en
1975 el Centro de Qufimica Aplicada de Saltillo y luego el Centro de

Investigaciones Biologicas de la Paz B.C.

En lo referente al nivel dncénté se realizzron convenios con la Uni-
versidad Autdnoma Benito Juarez de Oaxaca, con la UNAM, CONACYT y
ANUIES, para formar un Bentro de Investigacién de Ciencias Sociales.(24)
Se han recibido becarios en la UNAM de diferentes entidades de la Re-

pdblica, por ejemplo: Tamaulipas, Tabasco, San Luis Potosi, Puebla,

Oaxaca, lMorelia, Sinaloz etc.

En cuanto a los convenios teécnico-administrativos, en 1974.se suscri-
bié con la Universidad de Nayarit, el compromiso de dar asesorfa en
bibliotecas, centro de documentacidén, organizacién del 8ervicio So-

cial, intercambio de publicaciones, planeacién y organizzcién adminis-

trativa.

Utro ejemplo es el del afic de 1975, con la Universidad Auténoma de



Baja California, para aunar los recursos acadé€micos, materiales y e-
condéhiicos de la institucién para establecer en el nstado de Baja Ca-

lifornia un Centro de Investigaciones Histdéricas.

La Universidsd Judrez de uLurango, en julio de 1975, solicité asesorfa

para elaborar el proyecto y la instalacidén del museo de Durango.

Entre las acciones no formalizadas que se han realierdo sistemdtica-—
mente se encuentran los siguientes:

. La organizacién de cursos,

. Imparticién de conferencias,

. Asesorias,

. Envio de publicaciones y material diddctico,

. Colaboracién para la organizacidén de una escuela, instituto o cen~
tra de investigacidén,

. Capacitacién del personal docente,

.Implantacién de laboratorios,

o lnvitacidén para efectuar estrdifas de esbudios;

. Coediciones.(24)

Fue a partir de 1976 cuando se seleccionaron pera el principio de in-
tercambios académicos siete universidades por sus condiciones geogrd-
ficas y scadémicasg siendo las mhiversidades de Morelos, Nayarit, Que-

retaré, San Luis Potos{, Chiapas, Michoacan y Yucatén.

En 1977 y 1978 se expande el convenio con otras quince universidades

(24) Cunderno de Intercambio Acaddmico MNo 11. UNAH 1978. p 4




mis: la de Judrez de Tabasco, de Chihuahua, de Baja California Norte,
del Estado de iiéxico, de Hidalgo, Aguascalientes, llaxcala, Zacatecas,
del Sureste, Judrez del Estado de Durango, Benito Judrez de Oaxaca,

de Guadalajara, Colima, Guanajuztc y Sonora. En la actualidad son trein-

ta y tres universidades que participan en el PCAI.
Entre los objetivos gque el PCAIL persigue se encuentran:

lheproducir'Aoriginalmente los servicios del programa en materias

tales como métodos y tdcnicas de la ensefianza, planeacién, adminis-

tracién, etc. Invertir en recursos educativos con un cardcter re-

gional. Igualmente se propuso estudiar la posibilidad de contar

con recursos8 comunes para la ensefianza de las clencias del mar, y
para el desarrollo de proyectos especificos de investigacidn gue

se aplicardn emn las instituciones de una regién.

2) Auspiciar el desarrollo de programas interinstitucionales de
desarrollo de recursos humanos. Para tal efecto se decidid apoyar:
. Estadfas prolongadcs de profesores visitantes.
. Becas para estudios en la UNAM.
Formacién de grupos de irabajo en materias de planeacidn, diddc-
tica, administracidn y perfeccionamiento de profesores e inves-

tigadores.

3) Fomentar los recursos especiales dc cardcter genérico que como

se ha mencionado, en materias de actividades sustantivas y de apo-




yo, imparte la Direccién General de Inbtercanmbio Acaddmico de la

UNAM.,

4) Apoyar proyectos de investigzcién aplicada que:
.Partan de la identificacidn de intereses y necesidades locales.
.Contribuyan a solucionar problemas de la regidn.
.Evaluacién a mediano plazo hacia la creacién de estructuras
permanentes de investigacidn.

«ApSyo 2l desarrollo regional.\ZS)

Entre las acciones que se han llevado a cabo, cabe destacar principal-
mente €1 punto que se refiere a la de desconcentracién, en el que
segin consta:

" Se han iniciado programas para Tregionalizar la formscidn de recur—
808 humanos en materia de didactica ¥ planeacidn, Hespecto de la pri-
mera, el Centro de Inforrmacidn y de Servicios Educativos de la LNAM
ha asumido el compromiso de coadyuﬁar a establecer centros regional-

les de Diddctica en las' Universidades de Chihuahua, San Luis Potosi

¥ Yucatin.” (28)

Adem#fs en ese misgmo sentido , se estdn llevando a cabo en varias uni-

versidades, proyectos de investigncidn vinculados a estudios depos =

grado, de los cuales se puede citar:

(25) Cuaderno de lntercambio Académico 1II. UNAM. 1978 p. 26- 27.

(26) Idem.
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. Productos naturales en la Universidad autdnoma de Aguascalientes.
. Yroduccidédn de quesos en la universidad Autdnoma dc Guerretg.

. Tretamientos térmicos y peliculas delgadas de le uUniversidad Au-
ténoma de San Luis Pokosi.

. Astronomfs bisica y observacional en la Universidad Auténoma de

Zacatecas.

Pr otra parte corn el objeto de promover el estudio y la investigacfon
de las Matemdticas en la regidn, la UNAK y 12 Universidad de Guanajuae-
to, Se propusieron crezr un Centro de Investigacién en matemdticas,
cuyo personal particip;ré en la investigacidn, docencia, supesracién
académica, planeacidn y divulgacién. La UNAM propércionarid recursos
humanos y econdmicos para la iniciacidn del centro, ¥y la Universidad

de Guanajuato proporcicnarf el local en donde se instalard provicio-

nalmente.

Ve esta mrnera la regionalizacidn de la ensefianza se trata de concre—
tizar, con el apoyo de descencentracién que el Estado estd llevando
a cabo, tanto en el sector educativo como en los dem#s campos sustan—

tivos de la Administracidp Pdblica.



CAPITULO iv

ANALISIS CRITICO



.+.E1l papel que juega la Universidad Nacional en la polftica de descen-
tralizacibén educativa es funds=mental para lograr los objetivos que

el Estado propone en relacidn 21 fomento regional en cada entidad fe-

derativa.

ks importante sefialar gue =z crisis actual es una de las causas,
entre muchas otres, que determina los planes de estudio de ls misma
Universidad; esto migmo exige una reflexidén acerces de los egresados

universitarios que se vinculan 21 sistema de produccidn.

Anteriormente la actividad laboral =e encontraba con cierte facili-
dad, ya que €l Estado absorvia = los egresados 2l Zmbito de lz Admi-
nistracién Pdblica. Pero en la actuzliéad, la linea politicz del go-
bierno mexicszno es la de cerrar plrzas de itrebejo, al iguzl que lz
de ir reduciendo los empleos existentes. Esto revela clarermente lo
incapncidad guberhsmentel para integrar en el mercado de trabajo =
los egresados del sistema educativo. Lo que reflejz, también, la ino-
peratividad cde concenirar en la capital de la Repiliblica mexicana =2

gran ndmero de estudiantes.

Es obvio que esta desvinculacidn entre necesidsdes reales del mer—
cado productivo y la oferta de los egrecados universgitarios, es mues-~
trn de: primero, 1lr ineficiehcia de la Universidésd para proveer cua-—
dros de trabajos alternativos al Estado; y segundo, la incapacidad
estatal de hrcer un recuento de sus necesidades que requieran de los

cusdros profesionales. 4 esto podrisnos llamarlo falta de planemcidn



¥y coordinacidn educativa. Los resultados son claros: gran ndmero de
desempleados profesionales concentrados en la capitzl, que se reguie-—

ren en diferentes regiones de¢ la Repdblica.

Como ejemplo podrfamos decir la gran paradoja que existe con los
estudiantes de medicina. Kds de 50 mil médicos desempleados o subem—
pleados se encuentran concentirados en las grandes ciudades, cuando

hace falta la atencidn médica en las zonas rurales.

rsta reslidad exige forzosamente un cambio susutancial en las polfi-
ticas de la educacidn, como la revigién de los planes de estudios,
la radiczlizacidn en las acciones Ge descentrelizacidn y desconcensriz
traciédn de la educacidn superior, asf{ como nuevas formas de organiza-—

cidn administrativas en el Zmbito interno universitario.

~ Nos preguntamos shasta donde ha sido efective las accifnes de des—
concentracidén de la Universidad Necionel, en las diferentes gestiones
directivas, de los dltimos =afios?. Al hacer un recuento global, consi-

deramos que ha existido una incipiente accidn para descentralizar la

Universidad.

Durante el verfodo de rectoria del Doctor Gonzélez Casanova, se de-—
sarrollo el programa de de#concentracidn universitaria, con la crea;
cién de nuevas escuelas que funcionarfan en distintos puntos del Disz-~
trito Federal. Estc erz necesario como una solucidédn irmediats frente

2 la sobrevoblacidén ectudiantil que =menazabe incrementarse a corto



plazo. Pero,.n,pesar de estas tentativas, no se formuld una planea~
cidn que pudiersz resolver » largo plazo cicho fendmeno. Ademds este
programa sélo se linité a descongestionar 2l campus universitario,

sin considerar la problemética particular de las distintas regiones

del territorio nacional,.

Le construccidén de instalaciones educativas en zonas donde vive un
gren mimero importante de alumnos, las diversas opciones profesiona-—
les en polos distintos del Area metropolitena, de lugares, digamos
estratégicos, sirvieron para evitar lz concentracidén estudisntil en
Ciudesd Universitaria, y no para desconcentrar la poblacién del Dig-
¥$rito Federal. Después de algunos afios do concretadas las acciones
del rector Gonzdlez Cesanova, vensanos que en las Escuelag Profesio-
nsles y los Colegios de Ciencias y Humanicdadeg, adn adolecen de los
mismos problemas, que la misma Cuidad Universitaria ha trafdo con-
sigo desd@e hace tiempo. Parece ser un circulo vicioso, en el gue no

ge encuentran soluciones méds acertadas.

En el perfodo de gobierno del rector Gillermo Soberén se continde
dendo mayor impulso a la crezcidédn de nuevas escueles, as{ como de Cen-
tros e lnstitutos de investigacidén y zonas de cultura, que se ubica—
rédn en los:mzlrrededores de Ciudad Universitaria. Esta determinacién
s6lo genera gacstos que no resuelven acdecuadamente el problema ce so-
brepoblacidn. Lo Unico que ha propiciado er lz expensidn ffsica del
estudisntado en el campus universitario; en ningdn momento &sto mer—

ms la concentracidn cstudiantil.



Vel rector nivero Serrano no podemos atn.decir mucho y» que su ges—
tidn tuvo la 09racterkstica de continuar con los vroyectos desenpefia-
dos por los dos rectores mencionados que lo antececdieron. Segén nues-—
tro punto de vista, en el documento de Evaluacidén y MNarco de Referen—
cizs Académico-Administrztivo de la URNAM, asf{ como en la Reforma Uni-
versitaris que se puvlicd en 1984, no se encuentran verdaderas propues—
tas que radicalicen la labor de descentralizzcidén. Pensamos que sélo
dan soluciones funciomnales a la problemética zdministrativa, como en
el caso de los procedimientos en la tramitacién de documentos; en es—
te se a2tacan los cuellos de botells gue puedan surgir, =21 nismo tiem-
PO que se propenen jerarquiass en la organizacidn universitarig en es—
te sentido se busca desconcentrar algunas dreas académicas dentro del
propioc campus; no obstante lo anterior en ningln momento creemos que
estas soluciones llagan a ser un modelo de innovacién que resuelvan

el problema de fondo.

Hepetimos, lo importante no es ubicar zonas escolares en la perife~
ria del vistrido rederal, sino trasladar dichas zonas territoriales
del pafs a otros lugares que impulsen el acelerasmiento econdmico de
la regidén, ¥ que sirvan para dar solucidén a los problemas sociszles,

cul turales de las comunidades.

¥n lo que se refiere 21 perfil de l» formacién profesional se han
observado cazmbios, como la diversificacidn de carreras y el mejora-
niento de loc niveles educativos en los grados de maestria y docto-

r»do. Sin embargo, en el plano de la licenciatura se aédvierte un



gran deterioro en los aspectos que corresponden a la calidad acedémica.

En los programas de estudio no se ha hecho, por lo menos huzsta es-—
te momento, una revisidén global =z2cadénica que busgue una adecurda sa-—
tigfaccidén de la3 necesidacdes sociales, sobre todos aquellos que co-
rresponden a las comunidades regionales mé&s necesitadas. Por ejemplo
la faéultad de medicina ha descuidado el estudio de enfermedades in-
fecciosas, gesstroenteritis, afecciones respiratorias, medicina tro-
pical, eticlogfa del dengue; en cambio ha privilegizcdo a ls medicina
curativa y = la zlta especizlizacién. Con esto no gqueremos decir que
no se llege = estudiar en las aulas, sino que no se ha dado la impor-

tancis requerids a las ramss de ls medicina mencionadas anteriormente.

#r En cuanto a la carrera de derecho, es importante proponer de nueva
cuenta que los egresados ofrezcsn sus conocimientos en los lugares
donde se necesitan verdaderamente, y que no persistan en lzborar en
los tradicionales bufetes jurfdicos de lac grzndes ciudades, desaten-
"diendo de este modo a las comunidades rurzles donde la gente sufre

vejaciones.

nay que tomar en cuents que la deficiencia de los programas de leo
Universided y la masificacid: estucizantil son tembién producto de las
grandes condiciones socioecondmicas del pafs, del deterioro salarialj

es decir, de la crisis econdmica que sufre la pobl=zcidn urbanaza del

pais.

En el caso de la investigacién, lz _niversidad ha tratado de iunpul-

’——-i



sarla a fin de que repercuta en la economia de algunas regiones de

la Repiblice, como ya lo hemos mencionado en lo referente al Inter-

cambio Académico. sero algunos periodos, los esfuerzos de lz insgti-

tucidén se han visbto obstaculizados, en forma indirecte, ye sea por

el freno econdmico o las estratégies roliticas de parte del mstado.
Por ejemplo el caso de la retencién de subsidios a =zlgunas univer—
sidades deteriora 1la ceglidad académica y el desarrollo de lz Tegidn.

vniversidades que mentienen intercambio académico con la uXNAl, como

son Puebla, Guerrero, Sinaloz y Uaxace, #n gsido seriamenve obstecu-—

lizadas pzraz rezlizar sus programas de investigacidén, debido 2 que

en algunas ocasiones gse les ha retenido el subsidio gque les corres-

ponde. Lz misma Universided nNacional, 2 mediacos de los =2flos sesen-

tes pasaba por serias convulsiones politico—estudiantil que trzscen—
derfian sobre sectores sociales m#s amplios m4s 2114 de la comunidad

estudiantil. En esos affos se trataba de impulsar, de parte de la ‘wl.-

YnAm, l& Reforma Universitaria, pero la mals disposicidén del gobier-

no, motivo la restriccidn del presupuesto.

Hzy que consicerar gque el trabejo realizado por la UNAM, en el cam-—

po de la investigacidén, abarca casi la totalidad del total gque se rea-

liza en todo el pafs, por lo que el descongestionamiento de esta ac-

tividad permitirfa mayor oportunidaad a las regiones mds atrazadas

econdmicamente. was limitaciones impuestas por el KEstzdo = la Univer-

s1a2d, por no coincidir con ella en los intereses ideoldgicos o eco-
némicos, no deben ser pretexto ni frenc para entorpecer el desarrollo

regionzl, lo cual ayudarfis rerlmente a consolidar el federalismo, en-



tre otras cosas.

Cabe tomar en cuenta rcdemds de las observaciones anteriores, que
el presupuesio asignado a a2lgunas universidades, por su misma insu-
ficiencia econémica acrecenta en definitiva las deficiencias aca-

démicas.

De todas las instituciones de ensenanza superior, la segunda en .
importsncie después de las ubicadas en el wistrito Federszl, por el
presupuesto que se destina 2 la investigacién se encuentrazn la uni-
versidad Veracruzasna, que invierte para esta tarea el 12% de subsi=
dio; le sigue lz Universidad Autédnoma de Nuevo Ledén, l= universidad
Auténoma de Fuebla, ls Universidad de Baja Czlifornia llorte y, final-
mente, en orden decreciente, lz de Sonora, Michoacén y Guadalajera.
Segtin el CONACYT, se puede observar que las universidades de gran
tamafio captan mayor inversidn en la investigacién; sin embargo exis-
ten universidades que tienen una gran poblacién estudiantil ¥ que
cubren por este motivo necesidades econdmicas sé8lo en lo gue com-—
prende el pago académico y administrativo, A lo enterior se suman -:
otros aspectos, como el del poco personal calificado y capacitado
para el desarrollo en la investigacién. Generelmente este personal,
se concentres en el Distrito Federal, como ya lo hemos mencionado,
repartidos entre la UliAL, la Universidnd Auténoma Fetropolitana, el
Colegio de liéxico ¥y el lInstituto Politecnico liacional. Kl resto de
las universidades crrecen incluso de la estructurs necesaris para de-

sarrollar labores de investigacidn, de metodologla y organizacidn,



articuladas sdlidamente para un. mejor funcioramiento global.

Ante esta problemdtica, veldria la pena reconocer algunos pro-
blemas que causan insuficiencias en el desarrollo de ls investigacidn
en lz Universidad Racional. lio sin tomar en cuentz el enorme esfuer-
z0 que existe por incrementer la cazlidesd académica; lo cual es reco-
nocido y evidente, ya que cunenta la Universidad con Centros e Ingti-

tutos de investigaciones de prestigio nc solamente nacionzl.

Creemos que en unrimer lugar, es importante reorientar y examinar
los objetivos de las investigaciones, de tal forma que éstos se con-—
dicionen a las necesidades socizles para sstisfacerlas y sean parte
de una pleneacidn institucional adecuada, con lo que se evitarién
asimismo gastos innecesarios; porque sabemos que la impresicidén ha
caugzdo una diversificacidn de acciones muchas veces gratuitas e in-—
fructuosas. Los ajusted que se podrfan llevar a cabo tendrfan que
adecusr los programas y proyectos de investigacidn a las necesidades
nacionales. <u1anbién los objetivos forzosamente tendrdn que eve-
luarse junto con los programas de investigacidén, ejercicio del que

son responsables Loz Uonsejos Técnicos e Internos de Humanidades y

de Investigacidén Cientifica.

Por dltimo, en lo referente a las insuficiencias gue se han plan<
teado, serfia importante que se disminuyera la faltzs de cowrunicacién
entre los investigacores, tanto de lac mismas 4reas como de otras

disciplinas, pues su préctica (la incomunicacién) ha provocado una



escaga actunlizacidén y falta de integracién normativa en los proyec—

tos de conjunto.

Otro problema importante a considerar 2 fin de tener un panorama
smplio de acciones que han impedido llevar adelante la descentraliza-
cidn de la Universidad, es el que se refiere a la organizezcién inter-

na de las Bscuelas liacionales de Estudios Frofesionales.

Observamos que lrs Escuelas Nacionales se estructuran de manera—-—
matricisl, con un eje de departanentos y un eje de carreras lo que
da oportunidad a que se multipligquen considerablemente, la estructu-
ra matriz-ejes, con multinles coordinaciones de diverses servicios
ofrecidos en diferentes departamentos. Este tipo de esquema se pres-—
ta a elaborar una interesante organizacidén, dérn la cgue se puede cescu-—

brir un concepto totalmente diferente al de escuela y facultad, que

tradicionalmente se ha desarrollado. A pesar de ls organizacidn m~-
tricial, las Escueless Facionales operan como organizacidén administra—
tiva totalmente limitade, pues ro se logré crear una organizacidn -
fluida, verdacderamente multidisciplinaria, que integrara el trabejo
de la comunidad. Asanismo no se logro ir més alld cdel concepto tra-
dicional de facultad; es decir, se siguid trabajando sobre lz misma
organizacidén gue consiste en una direccidi general, en cada facultad

o escuela, a la que le corresponde un departanento por cada carrerss

queddndo puef la estructura acdministrativa de lms Escuelas lacionzles’
como departamentos zislados, insuficientes y sin vinculacidn orgsni-

ca y sistemfiica en el conjunto d¢ la Universidad. De este modo pre-—




valece como una organizacidén tradicional, funcional, imposibilitada

de transformaciones.

Lo que se esperéba en una organizacién departamentel, era constru-
ir un concepto nuevo de especialidades profesionales que deberia
generai el ingreso directo al desarrollo de la comunidad: utilizén-
dose para esto la formacidn interdisciplinaria que le sirvierd al

egres=ado para obtener una visidén més amplia en su campo de trabajo.

utro problema que Se ha observado es la ineficaz interaccidn docen-
cia-investigacidn los resultados de ésta dltima no son divulgados a—

decuadamente y la docencia permanece a la zagza en conocimientos.

La forma de contratrcidén en las Escuelas Frofesionales es la de per-
csonal por hora y de nanera seutestrzl, sobre cuya forma se tiene inse-~
guridsd en el empleo y una d4ébil vinculacidén con los proyectos aca-
démicos. Para comprobarlos se puede observar que en algunas carreras
han pasado centenares de profesores. ¥For lo tanto, son pocas lag po-

gsibilidades que existen para lz investigacidn.

. In cuanto a la situacidn organizativa de los ectudiandés y los tra-—
bajadores, la creacidén de las Escuelas, propicid que estos grupos se
desintegrardn y desarticulardn, impidiendo toda forma de discusidn
y partici acidn colectiva de movilizpcidén, cosa gque l» estructura an-

terior mermitfa.



CONSIDLRACIONES FINALES.~ Es necesario anotzr algunos puntos que pen-

gsamos pueden ser alternativos. Creemos que para llevar adclante la
descentralizacién universitaria y desarrollar los mecanismos que la
genersn, es8 importente que Yos sectcres productivos tanto sociales
como privados articulen polfticas de organizacién para dar coherencia
a los planes de estudios de la Universidad, asf como a las demds uni-—
vergidades, sin subordinar ni menospreciar la tecnologfa n:i ampliar

la desigualdad social.

Primero, -pensamnes que la Administracién Pdblica deberd vincularse
de manera méis estrecha 2 los planes 4. estudios de la Universided
Nacional, de igual forma los Gobiernos de los é@stados correspondien-
tes lo harédn con las universidades de la regién. Los esfuerzos debe-—
rén orientarse =2 los bienes y servicios pi¥blicos, a los sectores
econbmicos estratégicos, que busquen finalmente el bvieuvstar social.
Jue la Universidad impulse, por ejemplo, en el caso de lz carreng
de derecho, el fomento coperativo, el derecho social, el estudio de
la legislacién municipal para crear zutosuficiencia en las locali-
dades. Dotar a los estudiantes de instrumenkos polfticos, adminis-
trativos y'sociales para gue se desarrollen a2 niveles regionales

¥y minicipales.

<ue se legisle la obligacidn del Estzdo de aportar determinado por-
centaje 2 1as universidades, sin pretcxio alguno de no hacerlo. Dicho
monto serfa revisado anualiente, por los diputados ¥y senzdores, pera

determinar el crecinientoiy no para negarlo o disminuirlo. Cabe seiia—



lar, que a pesar de la existencia del Decreto de reconocimiento a la
Autonomiz Universitaria no se mencioné nada acerca del presupuesto

que se le asigna a las instituciones de educacién superior. Como ejem-—
plo de las limitaciones presupuestarias, vemos cdmo, después de le-
gislarse dicho Decreto, se dejé de entregar el subsidio durante casi”’
un afio a la Universidad Auténomz de Guerrero. La legislacidn permiti-
ria tener confianza en la entrega del subsidio, y asf poder desarro-
llar los programas de investigacidén que les permita.ohtener el monto
asignado, sin la incertidumbre de dejar a mitad de camino lo proyec~

tado.

LIELevar a sus dltimas:consecuencias la Gescentralizacién de la edu-
cacién bdsica, por parte de la Secretaria de Educacién Pidblica, a pe-
sar de los intereses polfticos y econdémicos que se puedan ventilar

de algunos grupos de poder, permitirfa la observacidn directa de los
problemas regionales, de parte de las instituciones de¢ educacidn su~
perior. La educacidxz bdsica, secundarid y normal es apoyo ¥y complemen—
to de la educaci&n superior, por lo tanto, el fortalecimiento o debi-

litamiento de uno afecta a la otrea.

La UKAM, tendrd que otorgar mds capacicad de- ‘dec¢isidn a las Escue-
las Profesionales, para que estos controlen polftica y administrati-
vamente sus centros, es decir, gue se les considere escuelas descon-—
centradas. Formalmente se le atribuye a las Escuelas independencia,
pero es sabido que Rectorfa Generzl influye en las direcciones dec las

escuelas y en los lineamientos sustantivos, en este caso, sélo se



le consgideraria otra fzcultad o escuela fuera de Ciudad Universita-—

ria y la dependencia continuarfa en esencia.

Por ltimo la descentralizscidén y desconcentracién de la educacidn
superior es un proceso que hay que considerzrlo de 2lto contenido
social, por lo que en ningin moménto puede Ser desligado de los pro-—
yectoa nacionales. c8 en la intereccién de la Universidad con el
Estedo que se puede determinar las posibilidades de la . descentra-—
lizacidn universitaria, razén por laz cual deben formularse metas
con una articulzcidn respetuosa de los espacios que le corresponde
a cada uno. Con el respeto ideoldgico y la pluralidad politica, el
Gobierno y las universidades lograrfan aminorar las desigusldades
econdmicas regionales y ampliar las oportunidades para un desarrllo

intelectual y social.



ANEXOS



LEY PARA LA COORDINACION DE LA

EDUCACLON SUPERIOR (*

Joge Lopez Portillo. Presidente Constitucional de los Estados Unidos

Mexicanos, a sus abitantes, sabeds

Que el H. Congreso de la Unidn se ha gervido dirigirme el siguiente

DECRETO

" EL Congreso de los Estados Unidos Mexicanos decreta:

LEY PARA LA COCRDINACION DE LA

EDUCACICN SUPERICR

Capitulo 1

Disposiciones generales

Art. lo.- La presente ley es de observancia general en toda la Refd-
blica y tiene por objeto establecer bases para la distribucidén de la
funcidén educativa de tipo superior entre la Federacidn, los Estados
¥ los Municifiias, asf como prever  las aportaciones econdémicas corres-

pondientes, a fin de coadyuvar al desarrolle y coordinaciér de la edu-

cacién superior.

Art. 20.- La aplicacién de la presente ley corresponde a las autori-
dades de 1l Yederacién, de los Estados y los Municijfdes en los ter-

minos que la misma establece.

(%) Diario uficial, 29 de diciembre de 1978



a falta de disposicién expresa de esta ley se aplicard supletoria—

nente la Ley Federal de Educacién.

ATt. 30.- Bl tipo educativo superior es el que imparte después del
bachillerato o de su equivalente. uvomprende la educacién normal, la
tecnolégica y la universitaria e incluye carreras profesionales cor—
tas y estudios encaminados a obtener los grados de licenciatura, maes-

tria y doctorado, asi como cursos de actualizacién.

art, 4o.-n2s funciones de docencia, investigacién y difusidén de la
cultura que realicen las instituciones d= ecaucacidén superior guarda-

rédn entre sf una relacién armonica y complementaria.

Art, S5o0.- El establecimiento, extensidn y evolucibén de las institucio-
nes de educacidn superior y su coordihacién se realizardn-atendiendo
a las prioridades nacionales, regionales y estatales y a los progra-

mas institucionales de docencia, investigacidén y difusién de la cul-

tura.

Art. 60.,~ La Federacidén, a travfs de la Secretaria de Educacién Pibli-
ca, selebrarf convenios con los gobiernos de los Estados a fin de ase-—
gurar que la expancidn y el desarrollo de la educacidén normal respon-
dan 2 los objetivos de la polftica educativa nacional y a las necesi-
dades estatales, regionales y nacionales de maestros y otros especia-

ligtas en materia educativa.



Para contribuir a los fines sefialados, “el Gobierno Federal podri,
asimismo, incluir en los conveniso mencionados el establecimiento
de escuelas normales y universidades pedagbgiczs estatales cuyos
planes, programas de estudios y criterios académicos deberin ser

gimilares a los de la instituciédn nacional correspondiente.

Art, To.— Compete a la Federacidn vigilar que las denominaciones
de los establecimientos ic cuuint¢idn superior correspondan a su

naturaleza.

CAPITULO II

Coordinacién y distribuciédn

Art. 8o.,- bLa Federacidn, los Estados y los Municipios prestarén en
forma coordinada y dentro de sus respectivas juridicciones, el ser
"vicio publico de educacidén superior, atendiendio a sus necesidades ¥y
posibilidades, conforme a lo dispuesto por este ordenamiento ¥y la

Ley Federal de Educacidn.

Art. 90.- El establecimiento, extensidén ¥y desarrollo de instituciones
de educacidn superior que propongan las dependencias de laz administra-
¢idén publica federal centralizadas, requerirdn aprobacidn previa de
la Secredaria de Educacidn Pdblica, con las que se coordinarén en los

aspectos académicos.

Art, 10.~ Las instituciones piblicas de educacién superior y los par-



ticulares con autorizacidén o reconocimiento de validez oficial de
estudios participarédn en la prestacidn de los servicios educativos,

de acuedo con las disposiciones de este ordenamiento.

Art. 1l.- a fin de desarrollar la educncién superior en atencién =
las necesidades nacionnles, regionsles y estatales y a las necesida-
- des institucionales de docencia, investigacidn y difusién de la cul-
tura, el Estado proveerd 2 la coordinacidn de este tipo de educacién
en toda 12 Replblica, mediante el fomento de la interaccidén arménica
y solida®fez..entre las instituciones de educacidén superior y z través
de la agsignacidén de recursos pdblicos disponibles destinados a dicho
servicio, conforme a las prioridades, objetivos y lineamientos pre--

vistos por esta ley.

Art. 12.- Sin perjuicio de la concurrencia de los Estados ¥y Municipio§;
para proveer a la coordinacidén a la que se refiere en articulo ante-
rior, le Federacidn realizzrid las funciones siguientes:
* I. Promover, fomenter y coordinar acciones programaticas que vine
culen la planeacidn institucional e interinstitucional de la educacéw
cién superior con los objetivos, lineamientos y prioridades que de-
maznde el desarrollo integrzl del pais;

11, Auspiciar y apoyar la celebrzcidén y aplicacidn de convenios
para el fomento y desarrollo armonico de la educaciédn superior, entre
la Federacidn, lod Estados y lunicipios;

I11. Fomentar la evaluacidén del desarrcllo de la educacidn superior

con la participacidn de las instituciones;



IV. Apoyar la educacién superior mediante la asignacién de recur-
gos pUblicos federales, y
V. Las demds previstas en la presente ley y otras disposiciones

aplicables.

Art. 13.~ Para los fines de la coordinacién de la educacidén superior,
le Federacidn, los Estados y los Municipios considerardn la opinidén
de las instituciones de educacién superior, directamente y por conduc—

to de sus agrupaciones representativas.

Art. 14.- Habrf un Consejo Nacional Consultivo de Educacién Normsal,
cuya integracién determinar4 el Ejecutivo Federal, que seré Srgano

de consulta de la Secretaria de Educacién Pblica, de las entidades
federativas cuando éstas las soliciten y de las instituciones de edu~
cacién normal para coordinar sus actividades, orientar la celebracién
de los convenios que sobre laz materia prevé esta ley y contribuir a
vincular dicha educacidén con los requerimientos del pafs, de confor—

midad con la polftica educativa nacional.

Art, 15.- Habr4 un Consejo del Sistema Nacional de Educacién Tecnold-
gica que seréd 8rgano de consulta de la Secretaria de Educacién Fudbli-
ca, de las entidades federativ: = cuando éstas lo soliciten y de las
instituciones piiblicas de educscibén tecnolégica de tipo superior,
pare. coordinar las actividades de dicho sistema y contribuir a vincu-

larlas con las necesidades y el desarrollo del pais.



La integracidn del Consejo serd determinada por el Ejecutivo Federal

en los terminos de esta ley.

"Art. 16.— Lz autorizacidén para impartir educacidén normal y el recono-
cimiento de validez oficial de otres estudios de tipo sﬁperior se re-
girén por lz Ley Federal de Educacidn, por la presente ley Y por los
convenios a que la misma se refiere, en la inteligencia de que pare
cads plantel, extensidén, dependencia y plantel de estudios se reque-
rird, segin el caso, autorizacidu o reconocimiento.

La autorizzcidn que se refiere el pédrrafo anterior podr4 ser otorga-
da por los gobiernos de los Estados s868lo cuando los planteles fun-

cionen en su territorio.

Art. 17.- Las instituciones piblicze de educacién superior que ten-

gan el caracter de organismos decentralizasdos, cuando esten faculta-

dos parz ello, podrén otorgar, negar o retirar reconocimiento de va-
lidez oficial a estudios de tipo superior, en la inteligencia de gue
para cada plantel, extensidn, dependencis y plan de¢ estudios se reque-
rird el reconocimiento de la institucién pUblica de educacidn corres-
pondiente.

El reconocimiento podré ser otorgado por los gobiernos de los Estndos

o por los organismos descentrzlizados creados por éstos, solo respec—

to de los planteles que funcionen y los planes de estudios que se impar—

tan en el territorio de la entidad federativa correspondiente.

Art. 18.- L%s certificsdos, diplomas, titulos y grados acedémicos que
Expidan los particulares respccto de estudios autorizados o reconocidos



requerirdin de autenticacidén de parte de 1la autoridad que haya conce-
didd la zutorizacién o reconocimiento o, en su caso, del organismo
piblico descentralizado que haya otorgrdo el reconociminefto.

La sutoridad o el organismo pdblico descentralizado que otorgue, se-
gén el csso, la zutorizacidn o el reconocimiento, serd directacente
responsable de la supervisiédn académica de los servicios educativos
respecto a los cueles se concedid dicha autorizacidén o reconocimien-—

to.

Art. 19.- 1L8s particulares que impartan estudios de tipo superior con
autorizacidn o reconocimiente de validez oficial deberdn registrarse

en la Secretariz de Educacid:. PUblica;

El incumplimiento de esta disposicidén motivard.la imposicién de mul-
tas hasta de cien mil pesos, y en caso de pernisiir en el incumplimien-—

to se podri clausurar el servicio educativo.

Art. 20.-~ E1l funcionamiento de planteles en los que se imparte edu-
cacidén normal sin autorizacidén previa, wmotivard la clausura inmedia-
ta del servicio, sin perjuicio de la zplicacidu de las scznciones pe—
nales correspondientes por los delitos oficiales en que incurrgn los
funcionarioscy empleados pdblicos que hayan tolerado su aperturz o

su funcionamiento.

CAPITULO III

Agignacién de recursos

Art. 21l.- La Federacién, dentro’de sus posibilidsdes presupuestales



¥y en vista de las necesidades de docencia, investigacién y difusidn
de la cultura de las instituciones pdblicss de educacién superior,
les asignard recursos conforme a esta ley para el cumplimiento de .
sus fines.

Ademds las imstituciones podrén llevar a cabo programas para incre-

mentar sus recursos propios y ampliar sus fuentes de financiamiento.

Art. 22.- LUg ingresos de las instituciones piblicas de educacién su-—
perior y “os bienes de su propiedad estan exento de todo tipo de im-
puestos federales. También estardn exentos de¢ dichos impuestos los
actos contratos en que intervengan dichas instituciones, si los im-
puestos, conforme a la ley respectiva, debiesen estar a carge de las

mismas.

Art. 23.- Los recursos gue conforme al Presupuesto ge Egresos de la
Federacién se asignen a las instituci.nes de educacién superior se
determinardn atendiendo a las prioridades nacionales y a la partici-
pacién de lasg instituciones en el desarrollo del sistemaza de educacidénn
superior y considerando la planeacién ingtitucional y los programas
de superacién académica y de mejorcmiento administrativo, asf como

en conjunto de gastos de operacién previstos.

Para decidir la asignacién de los recursos a que se refiere el pirra-
fo anterior en ningin caso se tomarin consideraciénes ajenzs a las

educativas.

Art. 24.- Para los fines de esta ley, los recursos que la Federacién



otorgue.a las instituciones de educzcidn superior serfn ordinarios
o especificos.,
Para la satisfaccidn de necesidades extraordinarias las instituciones

podrdn solicitar recursos adicinales.

Art. 25.~ Las ministraciones de 1los recursos ordinarids se sujetarén
al celendario aprobado, debiendo iniciarse durante el primer mes del

ejercicio fiscal.

Art. 26.— Cuando las ingtituciones requierdn desarrollar proyectos
adicionales de superacién institucional y carescan de fondo para ello,
el Ejecutivo rederal podrd apoyarlas con recursos especificos previa
celebracidn del convenio respectivo y, en su caso, atendiendo al de-

sarrollo de los convenios anteriormente celebrados.

Art., 27.~ Las instituciones del educacidén superior deberén aplicar
los fondos proporcionafios por la Federacidén estrictamente a las acti-
vidades para las cuales hayan sido zsignados y de conformidad con las
leyes respectivas,

TRANSITORIES

PRIMERO.Z Egta ley entrari en vigor el dia siguiente al de su publi-

cacidn en el piarioc Oficial de la rederacidn.

SEGUNDO.~ La Ley del vonsejo del oistema Hacional de Educacién Tec-

nica, publicada en el piario Oficial de la Federacién el 25 de noviewn-



bre de 1975, quedsrd abrogada a partir de la entrada en vigor de la
disposicién del Kjecutivo Federal que determine la integracién y
fanciones del Consejo del Sistema Nacional de Educacidén Tecnoldégica

a que se refiere el Artfculo 15 de 1a presente ley.

México D.F., 26 de diciembre de 1978. Antonio Riva Palacios Lopeg,

D.P.~ Antonio Ocampo Ramirez, S.P.~ Pedro Avila Hernandez D.S.-

Roberto Cerzo Gay S.S.- Rébricas.”



-CU'ADRO I

MEXICO POBLACION NACIONAL, SEGUN PROYECCION
PROGRAMATICA CON METAS DEMOGRAFICAS DE 2.57 AL

ARO 1982 v 1% AL ANO 2000
(1970-2000)

PoBLACTON TASA DE
Aro (EN MILES) Crecimiento (%)
1970 50 694.6 3.5
1975 56 826.3 3.3
1976 61 800.6 3.0
1977 63 821.5 3.2
1578 65 843.5 3.2
1979 67 899.0 2.9
1980 69 902.0 2.7
i9g1 71 852.2 2.6
1982 73 749.1 2.5
1985 - 79 241.6 2.2
1990 87 488.7 1.7
1995 94 483.7
2000 100 249.1 1.0

Fuente: Consejo Nacional

1979.

de Poblacidn:

México demogriafico
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Fuente: Participacidn de Sector Pdblico en el Producto Interno Bruto
de México 1975 - 1983, Instituto Nacional de Estadistica Geo
graffa e Inform:tica. Secrectari: dc Yrogrrmacién y Bresupueg

to. 1984.



CUADRO III

MEXICO EVOLUCION DE CRECIMIENTO DE POBLACION

CRECIMIENTO
MEDIO ANUAL
Ao POBLACION CENSAL p4
1895 12 632 427
1.50
1900 13 607 259
1.09
1910 15 166 369
-0.51
1921 14 334 780 .
i.10
1930 16 552 722
1.72
1940 19 653 552
, 2.72
1950 25 791 017
3.13
1960 34 823 129
' 3.43
1970 50 694 600
2.89
1980 67 395 826
Fuente: Censos Generales de Poblacidn.

¥y Comercio.

Estadistica,

Secretaria de Industria

Secretaria de Programacidn y Presupuesto.
Coordinacién General de los Servicios Nacionales de
Geografia e Informé&tica.



CUADRO 1V

ESPLCIALIDAD  KAESTRIA DOCTORADC TCTAL

UASCALIELTE 1 1
JA CALITGRNIA NORTE 8 8
JA CALIFORMIA SUR 2 2
VANUILA ) 14 1 27
(ITHUAHUA 5 21 26
JRAKGO ' 2 4 6
CANAJUATC 2 17 19
UBRRERC 3 3
ALISCO , 40 23 4 67
ICHOACAN 7 1 3 4
ORLLOS 2 2
UEVO LEON 28 91 3 122
AKACA ]j 1
JUEBLA 11 11 22
JCERETARC 5 5
3AN LUIS PGTOSI 3 3
SINALOA 1 1
30TIORA 6 6
TABASCO 4 4
PLNAULLPAS 17 e 2%
VIRACRUZ 6 16 22
YUCATAH 7 1=
UISTTITC FEDIIAL 99 .257 74 430

~

Puente; Anuario fzftad¥piido 1907, ANUVIES



PARTICIPACION DE LA UNAM EN LA EDUCACION SUPERIOR

MEXICO
Cicto PRIMER POBLACION PRIMER PoBLACION Pl PT
LECTIVO INGRESO TOTAL INGRESO" TOTAL : % %
1865-70 74 133 222 431 16 583 63 357 22.27 28.48
1970-71 86 288 271 275 21 402 74430 24,30 27 .44
-72 100 855. 316 077 25 672 85 .271 2545 26.68
~-73 112 219 . 355 226 23 €35 87 434 21,11 24,61
=74 128 430 - 403 897 - 30 024 1c4 723 23,38 26.93
-75 142 320 417 717 28 800 118 CCO 20,24 25,01
1975-76 166 666 543 112 22 480 127 600 19.46 23.49
-77 153 867 569 266 30 410 134 093 18.76 23,55
-73 197 089 609 079 32 145 135 197 16.31 22.20
-75 221 844 740 050 34 895 153 101 15.73 20.69
-80 255 541 850 863 37 399 163 154 14,63 19.18
1580-81 29C 785 So4 111 39 133 163 209 13,46 17.47
-31 304 805 g77 960 39 205 © 163 510 12386_ 16.72
Fuente: José Lépez Portillo, I11 y V Informe de Gobierno, Anexo 1, Estadistico Histérico, México: Presiden-

cia de la Repiiblica, 1o. de septiembre de 1981.
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