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INTRODUCCION

Pese a que el tema de la educacibn tecnolbgica ha adquirido una

importancia creciente en las definiciones de la politica educati-

va del Estado, existen muy pocos estudios en donde se analice su

problemdtica actual y, sobre todo, lo relativo a su evolucibn

hist&rica.

Frente a esta deficiencia, el presente trabajo se orientd
precisamente a retomar y sistematizar las distintas experiencias
ocurridas en este Ambito de la educacibdn, entre los afios 1934 y
1982; pues se piensa gue ello constituye un punto de partida necg

sario para comprender el estado actual en gue se encuentra esta

modalidad educativa.

ILa investigacifn representa un primer acercamiento gue,

al mantener uin horizonte

hist6rico bastante amplio, se ubicd en

un nivel macro. Sin embargo, en el andlisis se intentsd ir més

alls de la simple descripecién historiogrifica, buscando explicar,

por una parte, las condiciones que determinaron la adopcién de

reformas y adecuaciones en la educaciébn tecnolbgica y,

por la
otra,

los resultados m&s significativos que se produjeron con su

instrumentacidn en los distintos periodos.

Bajo esta perspectiva, se intentf establecer gque la edu-

cacibn en general y la educacibdn tecnolfgica en particular, no se
definen de manera auténoma, sino gue forman parte del proyecto



polftico-eccondmico del gobierno en turno, utilizindose como un

pilar de legitimacibén y como un importante instrumento de negocia

cibn polftica.

Se parte de la hipStesis central de gue la evolucién de

la educaci®n tecnolbgica en México, corre paralela al proceso de

desarrollo otorgadoe al pafis, pues a las variaciones de estrate-
gia polftica-econfmica del Estado, correspondieron adecuaciones
y reformas en este dmbito educativo gque, si bien poseen sus pro-

pias especificidades y contradicciones, han respondido a los con-—

dicionamientos globales del momento histérico de su produccibn.

A partir de esta hip6tesis central, se plantearon seis
hipStesis de trabajo gque conformaron la guia de la investigaciodn

Yy due son a saber:

1. En la gestibn del Presidente Lizaro Cixrdenas, el papel
asignado a la educacidn en general y a la edﬁcacién

tecnolbgica en particular, se alej6 de la concepcifén del idealis-—
mo liberal, en la medida en que la escuela se concibib como un

elemento activo y fitil, gue se ligbd a un programa de reformas eco

némicas y sociales de car&dcter nacionalista, antimperialista y

popular.

2. En este periodo, se remarct la importancia de que el
contenido de la ensefanza técnica fuera eminentemente
prictico y tuviera en todo momento salidas terminales, con el

fin de garantizar al mayor nGmero posible de educandos, una apti-



tud para ganarse la vida. En tanto en el nivel superior, se buscd
contar con una infraestructura de educacifn técnica gque permitie-
ra, fundamentalmente a los hijos de los trabajadores, la posibili
dad de hacer carreras Gtiles en agquellas &reas consideradas como

prioritarias para el pafs.

3. A partir de la gestifn de Avila Camacho, se produjc un

viraje en la orientacifn del proyecto politico-econ6-

mico, a travé€s del cual se establecieron una serie de restifica-
ciones en las principales lineas de la politica de masas apoyadas

durante la administracién de C&rdenas.

4. En el &mbito de la educacidén en general y la tecnold-
gica en particular, esta nueva orientacién se reflejs,
por una parte, en gue la escuela abandondé la finalidad de ser un
instrumento de transformacifn social y, por la otra, en gue se
buscd una refuncionalizacién de las instituciones de enseiianza
técnica, para que €stas funcionaran como un servicio de capacita-
ciftn de mano de obra, en donde se favorecid una postura acritica
de asimilacifn de los patrones de desarrollo tecnolfgico impues-—

tas desde el exterior.

5. En los afos cincuenta y sesenta, en concordancia con
el proyecto desarrollista asumido por el Estado, se

operS una transformacibén en los valcres sociales y educacionales,
pues las profesiones liberales y la ensefianza universitaria, se

relacionaron con la alternativa gue garantizaba reconocimiento y



prestigio, en detrimento de la opcibn técnica considerada, a par-

tir de entonces, como una educacibn de segunda categoria.

6. Durante la década de los setenta y principios de los
ochenta, se buscé revalorar socialmente el papel de
t€cnico medio y limitar, mediante la creacifin de nuevas opciones
como el CONALEP, el crecimiento de la educacién superiocr. En los
hechos sin embargo, eétas definiciones no lograron lé reorienta—
cibn de la matricula, pues en medio de la crisis y la agudizaciSn
del desempleo caracteristicos de este pericdo, la educaci6n supe-
rior preferentemente universitaria, continud ofreciendo mejores

posibilidades de empleo e ingresos.

En relacifn al aspecto teSrico-metodolbgico, cabe sefalar
gque en este trabajo, se utiliz6 como m&todo de investigacidén el
racional hist&rico, para tratar de analizar en forma diacrénica
el devenir de la educacifn tecnol8gica en M&xico, tomando como eje
de periodizacidn la estructura siguiente:

1. El periodo cardenista 1934-1940

2. El1 periodo avilacamachista 1940-1946

3. El periodo de industrializacion de la
posguerra 1946-1958

4, E1l periodo del desarrollo estabilizador 1958-1970
5. El periodo del desarrollo compartide 1970-1976

6. El periodo de la alianza para la produccidn
1976~1982.



Con base en las anteriores premisas, se plantef estudiar

en cada capitulo:

Primero. Las caracteristicas fundamentales del periodo,

gue vienen a ser el entorno en donde se sitfia la educacisfn tecno-

l6gica.

Segundo. La definicibn y caracteristicas de la politica
de educacitn tecnolbgica adoptada, destacando los fundamentos
tebricos que le dieron sustento, asi como la orientacibén politi-

co-econfmica a la cual se tratS de responder.

Tercero. La descripcién de las principales acciones rea-
lizadas en el terreno de la educaciéin tecnoldgica, refiriendo en
ésto, aquellas adecuaciones institucionales, organizacionales y

curriculares de mayor relevancia.

Cuarto. El andlisis de los principales resultados produ-
cidos con las politicas y acciones emprendidas en materia de edu-
cacidn tecnolbgica, considerando las condiciones impuestas a tra-
vés del proyecto politico-econfSmico; asi como aguellas derivadas

de su propia instrumentacidn.

El objetivo de la investigacifn se alcanzari, si se logra
despertar el inter&s de guienes la lean, por emprender estudios
gue aporten un mayeor conocimiento sobre los problemas de la educa
cifn tecnolfgica, y ofrezcan alternativas orientadas a superar

los numerosos obstfculos y contradicciones que &sta enfrenta.



CAPTTULO I

Ei. CARDENISMO



1. EL PROYECTO POLITICO-ECONOMICO DE CARDENAS

La administracitn de C4irdenas (1934-1940) constituye, sin duda,
un periodo trascendental en la formacidn del Estado mexicano,
pues fue durante su gestibn cuando culminé el proceso de consoli-~

dacifn del ré&gimen nacido del movimiento revolucionario de 1910.

Este proceso de consolidacidn se inicia a partir del
triunfo de los constitucionalistas, pues es con ellos que se inau
gura una nueva etapa en donde si bien las masas no impusjieron su
proyecto hegemfnico, tampoco estuvieron ausentes del nuevo Estado,
cuyo proyecto de desarrollo para tener coherencia y contenido en
términos nacionales, se 1ig6 en forma significativa a los compro-

misos sociales.

Prueba de lo anterior fue precisamente la solucibn a 1la
disyuntiva sobre si el gobierno deberia o no continuar con la po-
litica de masas que lo habia llevado al poderx, vy que de 1917 a
1920, ocupb un lugar protagfnico en la definici6n de la politica

nacional.

En esa disyuntiva, Carranza se neglé a hipotecar la auto-
ridad del Estado a las masas; en tanto cque los generales del ejér-
cito constitucionalista entendieron con toda claridad "el colosal
poderio gque se ponia a disposicifn del Estado, al convertir las

reformas sociales en instituciones constitucionales. Ello sin



tocar en absoluto el derecho de la propiedad privada",1 por lo

que pudieron derrocar f8cilmente a Carranza, siendo el mis pres-
tigiado de los caudillos, el General Obregbn, quien dirigiera el

golpe de Estado.

Pese a la coyuntura politica que significé la caida de
Carranza, el proceso de institucionalizacifn del Estado mexicano
continudé su marcha pues "la adhesitn al caudillo omnipotente, po-
co a poce se fue sustituyendo por la alianza entre grupos, acaso
con intereses particulares divergentes, pero unidos en el interé&s

. . . 2
comlin de fortalecer las nuevas instituciones'".

Cabe sefialar que para arribar a la etapa de la institucio
nalizacibn, tuvieron gue darse numerosos factores como el extermi
nio fisico de los caudillos, la profesionalizacifn del ejé&rcito,
la centralizacidn administrativa, el control sobre las masas po-
pulares a través de un programa permanente de reformas sociales
"modificable‘segﬁn las circunstancias y segtin la correlacién de
fuerzas existentes..."3 y por supuesto, la adopcién de procedi-
mientos para lograr la sucesidn pacifica del poder, en donde la
creacidn del partido Nacional Revolucionario (PNR) ocupd el papel

mas importante.

1 Coérdova, amaldo. La Ideologia de la RevoluciSn Mexicana/ Edit. Era, Mé&xico,
1934, p. 23.

2 Ibid. p. 29.

3 Cobrdova, Armnaldo. La Formacidn del Poder Polftico en M&xico/ Edit. Era,
Mé&xico, 1978, p. 45.




Es en este contexto que si se intenta caracterizar al pe-
riodo de Cardenas, habrd gque tomar en cuenta dos aspectos centra-

les, a saber:

Por un lado, gue durante su gestidn se producen una serie
de transformaciones sociales como la expropiacifn petrolera, la
nacionalizacidn de los ferrocarriles, la creacibn de importantes
cooperativas obreras, asi como un decidido impulso a la actividad
ejidal; y por ctro, que es bajo su gobierno cuando se establecen
los fundamentos para articular el desarrollo industrial, convir~
tiendo al Estado en el principal promotor y conductor, con lo cual
se buscé modificar relaciones de produccién y de dependencia, afir
mar la soberania nacional y sentar las bases de la modernizacién

del pais.

Para lograr lo anterior, Clrdenas utilizé las amplisimas
facultades que al Ejecutivo otorg8 la Constitucién. Pero lo més
importante es que obtuvo la legitimidad a partir de la aplicaci&n
de acciones de reforma y, fundamentalmente, a través de la ac-
cifn directa dentro de las organizaciones,con lo cual logré la
identificacifn entre intereses del Estado a intereses de las ma-

sas.

De esta manera, el proyecto politico-econfSmico cardenista
ligado a una politica de masas se presentf6 y acept6 como un pro-

yecto nacional, que pudo ponerse en marcha gracias a que el Estado
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contS con la hegemonia y estabilidad suficientes gue le garantizd
haber organizado a las clases fundamentales y a la sociedad en un

conjunto bajo su direccibn.

El mérito de Cirdenas consisti6 sin duda, en consolidar
una politica de masas (en la gque se dio como nunca antes, la in-
clusibdn de las masas corganizadas como aliados del Estado en el
ejercicio del poder), pues fue &sta la piedra de togue que le pex
miti6 afianzaxr posiciones y llevar adelante la dinamizacién del

conjunto de nuestra formacibn social.

En este sentido, el plan sexenal se perfil6 como el orde-—
namiento a través del cual se sintetizaba el importante programa
de reformas sociales y econfmicas que el gobkierno cardenista uti-
1iz6 como plataforma y como instrumento de politica, siendo su
principal aporte el haber incorporado las demandas de los actores
sociales, asi como el haberse ocupado de las tareas de moderniza-
ciBn del pais y de redefinicifn de las relaciones de dependencia;

lo que se expresa claramente en los siguientes términos:

"El Plan Sexenal distaba mucho de ser simple
planteamiento de accifn burocritica; era, mis
que todo, un programa ideolSgico en el cual
era visible el afé&n de xreivindicacibn para las
masas.

Ahi ubicS su justificacién y base de accidn
organizadora del estado, precisamente esa era
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la clave de la movilizaci®n de las masas: la

organizaci&n".

El propio Cédrdenas sostuvo en su gira presidencial de

1934, al respecto lo siguiente:

"En la politica tendremos como norma el Plan
Sexenal aprobado en la Convencifn Nacional de
Quer&taro. Su programa es el producto de las
necesidades sociales que ha hecho sentir el
mismo pueblo, y que tendrd que activarse en

el préximo periodo constitucional. Pero para
cumplir con este programa es necesario que los
pucblos se organicen para gue las mismas orga-—
nizaciones sean el mds firme sosté&n de sus

. . 5
propios intereses".

Comc apunta Arnaldc C6rdova: "La sintesis a que dio lugar
el esfuerzo politico del cardenismo fue el lograr gue el pueblo
se orgahizara y a su vez organizara el Estado",G para articular
importantes transformaciones como la nacionalizacifbn de las empre
sas petrolerxras y de los ferrocarriles; el reparto agrario; la
entrega de importantes industrias a manos de los trabajadores; vy,
sobre £odo —~considerando nuestro objeto de estudio-, el impulso,

dentro del contexto de la educacifn socialista, a la educacibn

t&cnica y a la capacitacifn para el trabajo.
En la politica agraria, para transformar al campeo y al

4 TFernindez Santillén, Jos&. Politica y Administracifn Plblica en México/
Edit. INAP, MBxico, 1980, p. 27.

5 Cfr. Secretaria de Prensa y Propaganda del CEN del PNR, 1a Gira del General
I3zaro Cirdenas/ Mex1co, 1934, P.151

6 CBrdova, Armaldo. Ia Politica de Masas del’ Cavrdenismo/ Edit. Fra, M8xico,
1976, p. 70.
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ejido en particular en una gran fuerza de la economia nacional,
Cirdenas no s6lo repartid tierras, sino gue pretendfo atacar el
problema de una manera integral, conjugando, por un lado, un
marco legal gue facilitara las reivindicaciones agrarias,* Y por
otro, un conjunto de acciones organizacionales, de gesti6n, finan
ciamiento y de distribucién,** encaminadas a constituir el campo
en el soporte del desarrollo industrial, y en donde los principa-
les beneficiarios fueron los ejidatarios, los comunercos y los pe-—
quenos propietarios,7 gquienes durante este periodo recibieron

18'352,275 hectdreas para beneficio de 1'020,594 campesinos.

En politica laboral, resaltan dos aspectos centrales de
estrategia que fueron por una parte, la bGsqueda de un eguilibrio
en las relaciones capital-trabajo y, por otra, la gestacifn de la
administracibn obrera con la gque se busc& gque &sta, fuera copar-
ticipe de la expansifn de las industrias estatales y de aquellas
en que los empresarios no respondieran a las reivindicaciones la-

borales consignadas en la ley.

*  VBase la pramilgacitn del C6digo Agrario, la Iey de Cr&dito Agricola, la
Iey Org&nica de la fraccitn I del Art. 27 Constitucional, entre los mis
importantes.

** pentro de los organismos encargados de facilitar la gestién destacan: el
Departamento Agrario, las Camisicnes Agrarias Mixtas, el Cuerpo Consultivo
Agrario y la Casa del Agrarista. Entre las de financiamiento, ocupS el pa-
pel principal el Banco Nacional de Cr&dito Ejidal. ¥ en cuanto a los de
Distribucifn, Almacenes Nacionales de DepSsitos tuvo un desempefio funda-—
nmental.

7 WVEase: Campuzano Paniagua, Gabriel. La Administraci®n PGblica en el Perio-
do Cardenista/ Tesis Profesional, UNAM, M&xico, 1982, pp. 66-67.
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En relacidn a la conciliacién de intereses de obreros y
patrones "a ambos se reconocia el derecho de asociacidn en defen-
sa de sus respectivos intereses... a los primeros el derecho de

huelga y a los segundos el derecho de paro.“8

C&rdenas se preocupd por fomentar la organizaci&n y movi-—
lizacibén de los trabajadores, para que &stos lucharan por sus rei-
vindicaciones como lo prueban los siguientes hechos: la formacidn
entre 1933 y 1935 de los grandes sindicatos nacionales de la in-
dustria, como el de los mineros, los ferrocarrileros y los petro-
leros; la formacibn del Comité& de Defensa Proletaria constituido
en junio de 1935; la creacidn de la Confederacitn de Trabajadores
de Mé&xico (CTM), asi como el hecho de gue durante su gestibn se
realizaron una media anual de 478 huelgas.9 Sin embargo, cabe se-
flalar gque siempre se reconocié como limite para la conciliacidn
del conflicto de intereses, la capacidad econfmica de las empre-
sas y que los movimientos huelguisticos, independienteménte de su
solucidn, no rebasaran el arbitraje del Estado, como se puede ver
en la declaracifn del 7 de febrero de 1936, en donde "Cirdenas
advirtid terminantemente que los patrones gue se sintieran cansa-
dos de la lucha social, podrian entregar sus industri;s a los tra-
bajadores o al gobierno.“lo
8 Coxdova, Arnaldo. La Ideologia de la Revolucifn Mexicana/ p. 236.

9 Cfr. Gonzdlez Casanova, Pablo., la Democracia en México/ Edit. Era, México,
10 %gzgéogéeiBZécumento "Catorce Puntos de Politica Cbrera Presidencial”,
pP. 29, citado por Goodspeed Stephens Spencer: "El Papel del Jefe del Eje-
cutivo”, en Aportacianes al Conocimiento de la Administracidn Federal/

(Autores Extranjeros), Edit. Secretaria de la Presidencia, Mexico, 1976,
p. 112,
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En efecto, como consecuencia de las huelgas, algunas em-
presas mercantiles y de servicios fueron entregadas a los trabaja
dores, ademds de las nacionalizadas para su administracidén, como
por ejemplo, autobuses y tranvias, los Talleres Graficos de la
Nacibn, los ferrocarriles, minas, ingenios azucareros, f&bricas
textiles, etc., lo que tuvo un significado trascendental para lle-—
var adelante el programa de reformas, pues ahi se consclidé el |

apoyo de los asalariados organizados.

En materia de politica educativa, nosotros nos sumamos a
la tesis de Manuel Pérez Rocha, en el sentido de que la educacibn
socialista durante el cardenismo se alejd de las concepciones del
idealismo liberal, siendo su significado e importancia mucho mds
que el de un pegote extravagante o un producto irreal de posi-

ciones meramente demag&gicas.

La atencibn que los educadores mexicanos pusieron en los
trabajos del pedagogo soviético Lunacharsky; el impulso brindado
a la educacidn por anarquistas espafioles como Jos& de la Luz Mena;
el apoyc al proyecto de educacibn socialista otorgado por algunos
gobernadores como Carrillc Puerto en Yucatin y Garrido Canabal en
Tabasco; el apoyo que la CROM ofrecib al proyecto de la escuela
racionalista y finalmente, las aportaciones de Narciso Bassols
en torno a la educacibn; dan cuenta de gque el proyecto de la edu-
cacibn socialista no arranca de la nada, sino gque tiene raices
importantes remontables incluso a los debates de los constitucio-

nalistas de 1917.
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Con C&rdenas se llega a la reforma del articulo 3° Cons-
titucional y ahi, no obstante los problemas y contradicciones, se
obtuvieron frutos concretos expresédos de manera fundamental en

tres objetivos de la polfitica educativa del régimen:

a) El reforzamiento a la organizacidén de los trabajadores
urbaneos y en especial de los del campo, a partir de la
instruccién elemental y el adoctrinamiento ideol8gico del ré&gimen

para reafirmar asi la politica de masas;

b) La preparacién y capacitacidn del proletariado para
asumir en forma paulatina la direccidn de las empresas

que el propio Estado fuera creando;11

¢) E1l garantizar a las clases populares la posibilidad de
una capacitacidn ripida que les permitiera, en caso de
no poder continuar estudios superiores, incorporarse productiva-

mente a la sociedad.

En este periodo, la educacidn recibif un impulso signifi-
cativo, expresado no s6lo en la multiplicacifn y reforzamiento de
los centros docentes, sino sobre todo, en lograr gque la escuela
contribuyera a la finalidad social de identificar a los alumnos
con las aspiraciones del proletariado; fortaleciera los vinculos
de solidaridad y coadyuvara a la integracién de la unidad econd-
mica y cultural del pais.

11 Wv&ase: Anguiano, Arturo. El Estado y la Politica Obrera del Cardenismo/
BEdit. Era, Mexico, 1976, p. 85.
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Entre los ahos que corren de 1934 a 1940, se bajd la pro-
porcibn de analfabetismo de un 50% a un 45%; el nmero de alumnos
inscrites en escuelas primarias aumentd de un millén 419 mil a 2
millones 37 mil 870 alumnos en 23 mil 191 escuelas; 2 en tanto
gque, en el nivel de educacitn media, se llegS en nlmeros estimados
a una matricula de 16 mil alumnos en secundarias y prevocaciona-
les, 4 mil 465 en preparatoria y vocacionales, 20 mil 988 en escue

las té&cnicas y 4 mil 240 en escuelas normales.13

Por otra parte, es importante sehalar que el presupuesto
asignado al sector educativo durante esa administraci®n, recibid
un impulso significativo, toda vez que de 32 millones de pesos
otorgados en el Gltimo afic de la gestidn del Presidente Abelardo
Rodriguez, pasb de 43 millones en 1935, a 52 millones en 1936 (lo
que representd el 18.13% del total de egresos de la Federacién),

hasta llegar a cerca de 78 millones en 1940.14

Para C&drdenas, la escuela ampliarfia sus actividades consti-
tuyeéndose como la mejor colaboradora del sindicato, de la coope-
rativa y de la comunidad agraria; por lo que la escuela rural y

los centros de estudios tecnoldgicos se constituyeron como ejes

12 Datos tamados de: M&xico a través de los Informes Presidenciales/ (Educa-
cifn Pblica), Edit. Secretaria de Educacifn POblica, Secretaria de la
Presidencia, Mé&xico, 18576, pp. 240-242.

13 Véase: Mufioz Izquierdo, Carlos. Educacibn, Estado y Sociedad en México
(1930-1976)/ Serie Ensayos, No. 14, Edit. Cuadernos universitarios, México
1980, p. 36.

14 Datos tcmados de: Mé&xico a travEs de los Informes Presidenciales (Educa—
Ptblica). pp. 224-225.
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principales con los gue se hizo de la educacifn un instrumento
fundamental para reforzar el programa de reformas sociales, lo
que se evidencia en las acciones emprendidas para aumentar el nt-
mero de escuelas té&cnicas, crear instituciones de educacién téc-
nica de nivel superior e incrementar el nlmero de escuelas rurales
pues, en s6lo un ano, se pusieron en marcha 9,103 escuelas rurales.
Hasta aqui se han analizado algunos de los elementos esen
ciaies gue caracterizan el proyecto politico-econSmico de Cdrde-
nas, pues se piensa que s8lo desde esta perspectiva se podrd com-
prender el papel asignado a la educaci6n tecnoldégica, asi como
las razones que motivaron la instrumentacifn de acciones especifi-
cas cuya importancia fue de tal magnitud,que en muchos casos tras-
cendieron el momento hist8rico de su produccién, pues debe tener-
se presente el hecho de que la historia contempordnea de la educa-
cidn tecnolbgica arranca precisamente en los aflos treinta, cuando
se articulan las condiciones objetivas para gue el pais'entrara

de lleno en la etapa de la industrializacién.



2. ANTECEDENTES DE LA EDUCACION TECNOLOGICA

Para poder entender las importantes transformaciones e innovacio-

nes de la educacitn tecnoldgica llevadas adelante durante el car-—

denismo, es necesario considerar algunos antecedentes importantes

como son: la creacidn del Departamento de Ensefianza Técnica Indus-

trial y Comercial y las aportaciones de Bassols en la definicidn

de la politica de educacibn tecnol&gica.

En cuanto a la creacibn del Departamento de Ensefianza Téc
nica Industrial y Comercial durante la &poca de Alvaro Obregén,
cabe sefialar gue &sto representd un paso fundamental pues, en ese
momento, la educacifén tecnolSgica adguirié una personalidad orga-

nizacional al interior de la Secretaria de Educaci®6n PtGblica, en

torno a la cual el conjunto de las escuelas técnicas hasta enton-

. 15 R .
ces dispersas, se agruparon para preparar en distintos niveles

ramas los técnicos gque demandaba nuestro incipiente proceso de
b4 a P 1%

industrializacién.

15 Para el periodo de ObregSn existian, se crearon o modificaron su estructura
las siguientes instituciones a saber:
Ia Escuela de Comercio y Administracién fundada en 1845; la Escuela de In—
genieros Mecdnicos y Electricistas, cuyo antecedente fue la Escuela Nacio—
nal de Artes y Oficics creada en 1856; la Escuela Té&cnica de Maestros Cons—
tructores fundada en 1922; el Instltuto TecnolSgico Industrial establecido
en 1923; la Escuela Naclonal de Agricultura instituida en 1919; y las Escue
las Centrales Agricolas fundadas en 1923,
Véase: Mendoza Avila, Eusebio. "Ia EducacifSn Tecnc&dalca en M&xico" en His-

toria de la Educacifn Pfblica en Mexico/ oo II, Eait. SeP/80, F.C.E.,
MEx%ico, 1081, vp. 466-474.
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Por otra parte, la definicit6n de la politica de educacifn
tecnolfgica adoptada durante el gobierno de C&rdenas, encuentra
muchos de sus principios en los aréumentos filosbficos y econdmi-
cos esgrimidos por Bassols durante su gestifn al frente de la Se-

cretarfa de Educacifn Piblica.

AGn m&s, no resulta exagerade afirmar gue cuando C&r@enas
llega a la presidencia en 1934, Bassols habfa estructurado la co-
lumna vertebral sobre la cual fue posible llevar a la prictica
muchos de los objetivos del proyecto de educacibn socialista en

el dmbito de la educacifn tecnolSgica.

En los comienzos de los afios treinta pese a la existencia
del Departamento de Ensefanza T&cnica Industrial y Comercial, la
integracifn de un sistema de educacifn tecnolSgica no se habfa
consclidado, pues prevalecian algunas instituciones de ensefanza
técnica que no justificaban su existencia para formar los recur-
s0s humanos que se derivasen de los requerimientos social y nacio
nalmente necesarios, y sf implicaban un importante desaprovecha-

miento de recursos econSmicos.

Es asi como en 1931 empez6 a cobrar forma la idea de re=-
estructurar un sistema de ensefianza t&cnica siendo precisamente
Narciso Bassols, Juan de Dios Batiz y Luis Enrigque Erro* los prin

cipales promotores.,

* Tanto Juan de Dios Batiz camo Luis Enricque Erro desempefiaron el cargo de
Jefes del Departamento de Ensefianza Técnica Industrial y Comercial entre
1932 y 1940.
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La reforma de las escuelas técnicas dependientes del De-
partamento de Ensefianza Técnica, abarcaba "las comerciales (Es-—
cuela Miguel Lerdo, Escuela Superior de Comercio y Administracibn);
de ensefanza doméstica (escuela de Enseflanza Dom&stica); de In-
genieria y Oficios para varones (Instituto T&cnico Industrial,
Escuela de Ingenieros Mecdnicos y Electricistas, Escuela Nacional
de Constructores); Escuelas Industriales y Comerciales para Muje-
res (Corregidora, Artes y Oficios, Dr. Balmis, Sor Juana Iné&s de

la Cruz, Malinalxochitl, Mistral, ETIC); y Centros de Obreros".16

Ya para 1932 tres grupos de instituciones orientaban la

formacién de los educandos en el &rea tecnolSgica, siendo &stas:

a) Instituciones destinadas a la ensefanza de artes y
oficios, como lo fue la Escuela de Maestros Constructores,
en donde se ofrecian carreras cortas de carpinterfa, plomeria, he-

rreria, ebanisteria y decoracifn entre otras.

b) Instituciones orientadas a formar obreros calificados
dentro de las que se contaban la Escuela Federal de In-
dustrias Textiles fundada en 1932 en Rio Blanco, Veracruz, con el
prop6sito de producir obreros y t&cnicos calificados en el ramo;
y el Instituto T&cnico Industrial que se abocd a la preparacidn de

.té&cnicos a nivel medio.

16 Bassols, Narciso. Cbras Completas/ Edit. F.C.E., M8xico, 1964, p. 219.
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c) Instituciones de ensefianza técnica superior dentro

de las que figuraban la Preparatoria T&cnica y las Escue~-
las de Altos Estudios Técnicos como la Escuela Superior de Inge-
niexria Mecdnica y El&ctrica y la Escuela Superjor de Construccifn

fundadas todas ellas hacia 1932.%17

17 'VBase: Secretarfa de EducaciSn PGblica, Desarrollo del Sistema de Educa=-
cifn TecnolSgica 1980-1990/ SEP, MSxico, 1980. pp. 23-34.




3. LA POLITICA CARDENISTA DE EDUCACION TECNOQLOGICA

En la definicifn de la politica de educacidn tecnoldgica durante
el cardenismo, la intencibn estatal de hacer corresponder las
exigencias y necesidades derivadas de las transformaciones socio
—-econdmicas, con la formacién de técnicos calificados, tanto para
incorporarse en forma r8pida al mercado de trabajo, ¢como para
asumir la direccifn de las empresas; constituy8 una premisa funda
mental para orientar el rumbo de las acciones realizadas en ese

dmbito.

Los fundamentos filos&ficos y econfSmicos sentados por
Bassols, en el sentido de gue las escuelas técnicas no debian ser
centros que educaran para el consumo de las clasea acomodadas,
creando necesidades artificiales; sino instituciones que brinda-
sen posibilidades a un gran nGmero de mexicanos de hacerlos aptos
para intervenir en la produccién de la riqueza; constituyeron el
basamento conceptual con el que durante el cardenismo se desarro-
1186 una importante labor, tendiente a consolidar un sistema de
ensefianza técnica especialmente destinado a los hijos de los tra-

bajadores.

En el &mbito de la educacibn media, ya para 1932 con la
creacifn de la Preparatoria T&cnica, se enfatizaba la necesidad
de que este tipo de ensefianza se escindiera de la educacifn gene-
ral y brindara la posibilidad de que en un lapsco de tiempo relati

vamente corto (cuatro afios despu&s de la educacidn primaria), los
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educandos pudieran incorporarse al mercado de trabajo.

Seglin Bassols el fin capital de las escuelas técnicas no
era el de producir hombres de pensamiento general, sino indivi-

duos con especialidades concretas y perfectamente definidas que

se vincularan lo més posible al desarrollo de la industria nacio-
nal.

Es asi como Cdrdenas y su equipo, articularon en su poli-

tica de educacidn tecnolbgica, una morfologia perfectamente com-

patible con una concepcibn de la divisibn del trabajo, en donde
come sefala Muhoz Izqguierdo, se polarizan en un extremo las acti-

vidades intelectuales y en el otro las actividades propiamente

manuales, tratando de articular la estructura del sistema de edu-

cacibn tecnolbgica a las posibilidades de las clases trabajadoras,
aungue &sto pudiera limitar la movilidad educativa y social de
18
esos sectores.
En efecto, a los argumentos filos&ficos y econfmicos a

los gque aludib Bassols para remarcar la importancia de que el

contenido de la ensefianza técnica fuera eminentemente prictico y
tuviera en todo momento salidas terminales, a fin de garantizar
“al mayor nfimeroc posible de gente, una aptitud para ganarse la

vida como asalariado en la industria y como elemento participante

18 Véase: Mufivz Izquierdo, Carleos. "AnSlisis e Interpretacién de las Politi-
cas Educativas, El caso Mexicano 1930-1980" en Sociologia de la Educacifn:

Corrientes contempordneas/ Edit. Centro de Estidios EQUCAtivos, MExico,
1961, pp. 420-427.
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19

en la direccidn de ella", Cirdenas sumd un razonamiento polfi-

tico cuya expresidn mis acabada se puede observar cuando é&ste
manifiest6 su renuencia a ofrecer educacidn universitaria a los

hijos de los trabajadores.

"Cada obrero que pasa a formar parte de las
filas universitarias, no es, por lo general
el lider gue lleva cultura y orientacidn a
los suyos, sino el hombre gue les vuelve la
espalda y se entrega sin escrfipulos a la
burguesia. En estas condiciones cada hijo

de obrero gque penetra en las escuelas de edu
cacidn superior, es un lider en potencia que
pierde el sindicato o la organizacidn campe-
sina, y un t&cnico mids gque ird a rendirse al

L . 2
servicio de los poseedores". 0

Para Cirdenas, era necesario consolidar un sistema de en-

sefianza opuesto al universitario pues ahi, como apunta Pérez Rocha,

la reaccidn combatia sus medidas reivindicativas.

En su politica de masas resultaba indispensable garanti-
zar que la educacibn constituyera un bastidn de legitimacibn y
que, la educacidn técnica en particular, apoyara su proyecto poli-
tico~econbmico, formando los t&cnicos necesarios. Habia que exten
der los servicios educativos precisamente hacia las clases socia-
19 Bassols, darciso, Op. Cit. p. 218.
20 Secretaria de Educacion PGblica. 1940 Ia Educacidn Plblica en México/ (Del

1o. de diciembre de 1934 al 30 de noviembre de 1940), Tawo L, México,
SEP, 1940. p. 171.
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les que sostenian su programa de reformas, ofreciendo para ello,

opciones cualitativamente distintas y objetivamente viables.

Es en este sentido gue la politica de educacién tecnolb-
gica durante el cardenismo, se caracteriza por tratar de adecuar
la estructura morfolbgica de la educacidn, a fin de gque la fun-
cibn socio-politica, la funcidn acad€mica y la funcién distribu-
tiva, se orientaran a convertir a los hijos de los trabajadores

en los principales distinatarios de este &mbito de la educacién.

Correspondié a C&rdenas hacer realidad el proyecto de ar-
ticular un sistema de educacidn tecnolSgica que para 1934, contaba
ya con una extensa red de instituciones tanto en el medio rural
con las escuelas regionales campesinas, como en el medio urbano
con las escuelas agrupadas en torno al Departamentc de Ensefianza
Técnica Industrial y Comercial. ¥, para lograrlo, la estrategia se-
guida se orientd en dos sentidos diferentes pero a un tiempo com-

plementarios, a saber:

a) Consolidacién de un subsistema de ensehanza té&cnica

con una funcifn proped&utica y terminal gque garantizara
despu&s de cuatro afios a partir de la terminacitn de la primaria
superior, una preparacifn rdpida, s6lida y de aplicacidén lucrati-

va.

b) Creaciétn de un subsistema de ensefianza técnica a nivel
superior que, tomando como columna vertebral la Prepara-—

toria Té&cnica y las Escuelas Especializadas de Altos Estudios
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Técnicos, ofreciera al gobierno la alternativa de contar con una

infraestructura educativa adecuada para impulsar el desarrollo y
permitiera a los estudiantes la posibilidad de hacer carreras Gti
les, en lapsos de tiempo no mayores de ocho afios despu&s de la

primaria superior, en aguellas &reas consideradas como priorita-

rias para el pais.



4. PRINCIPALES ACCIONES REALIZADAS

Para poder realizar las estrategias centrales definidas
en la politica de educacidén tecnol&gica del cardenismo, fue nece
sario llevar adelante una nueva reorganizaci6n del sistema de
educacibn técnica, consolidando las adecuaciones instrumentadas
en 1932 en los ciclos bdsico y superior de la ensefianza té&cnica
media, y creando en el nivel superior una nueva opcidn para for-
mar cuadros técnicos y profesionales, impulsar la investigacién,
acelerar el desarrollo tecnolbgico y ampliar el marco de oportu-

nidades educativas.

a) El ciclo de la ensefianza media.

Para 1935 la ensefianza media que se cursaba en la Prepa-

ratoria se dividi6 en dos ciclos a saber:

1. el ciclo del nivel medio bésico para lo cual fueron
creadas seis escuelas prevocacionales en el Distrito
Federal y once mds en los estados, destinindolas a
ofrecer educacidn propedéutica y terminal con conte-
nidos tecnol6gicos y una duracibn de dos afos, de
donde los estudiantes podian egresar como obreros ca-

lificados.

2. El ciclo del nivel medio superior en donde se crearon.
cuatro escuelas vocacionales en el Distrito Federal,

orientadas a proporcionar educacidn proped&utica y



terminal con una duracibn de dos afios, que permitia
al educando incorporarse al mercado de trabajo como
técnico medio, © bien, continuar sus estudios profe-

sionales en el &drea tecnoldgica.

De esta forma, se estructurb un subsistema de educacidn
tenolégica a nivel medio que, al ofrecer a sus usuarios conteni-
dos eminentemente précticos y salidas terminales en todo momento,
permitia una pronta incorporacibn al mercado de trabajo, lo gque
desde el punto de vista de C&rdenas, se traducia en una politica
compensatoria para las clases menos favorecidas, dada la imposi-
bilidad de éstas para participar en un esquema de ensefianza tec-

nol6gica que requiriera una permanencia prolongada en el sistema

*
educativo.

b) El ciclo de la ensefianza superior.

Durante el periodo cardenista la principal acci6én llevada
a cabo, fue sin lugar a dudas, la fundaci6n del Politécnico en el
afio de 1337, toda vez que, como acertadamente apunta ViIctor G&mez,
su creacidn constituyd una respuesta objetiva a los requerimien-
tos de la politica estatal nacionalista y antimperialista, pues
el Instituto Polité&cnico Nacional fue un organismo de Estado en

donde se organizb una "educacibn planificada que desempefi6 la

* Cabe sefialar que en 1937 cuando se cred el Instituto Polité&cnico Nacional,
las escuelas prevocacionales y vocacionales pasaron a depender de esta Ins
titucibn que, sin duda, ocupS el papel més importante en la politica de
educacién tecnolSgica.
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funcidn de formar té&cnicos, conforme a necesidades especificas de

un desarrollo industrial independiente".21

Por otra parte, debe destacarse el alcance politico-eco-
némico que representd la creaciSn del Polit&cnico, atendiendo a
dos aspectos centrales como lo fueron: su composicidn social y la
orientacifn de sus profesiones. En relacifén a la composicién so-
cial del Instituto Polité&cniceo, cabe recordar gue se nutrié de
alumnos principalmente procedentes de sectores populares y gque,
para asegurar esa caracteristica se le dot6 pr&cticamente desde

su fundacidén, de un sistema de asistencia social.

Un.dato interesante que denota el propésito de C&rdenas
de asegurarse que la ensefanza superior té&cnica beneficiara a las
clases trabajadoras, se encuentra en su Ideario Politico, donde
éste afirma: "ya que dentro del régimen social imperante no es
posible hacer llegar a todos los proletarios a las escuelas de
educacibfn superior, por lo menos debe consagrarse y cumplirse es-
crupulosamente al principio de que s6lo aprovechar&n los benefi-
cios de la educécién t&cnica y profesional los hijos de los tra-

bajadores”. 22

21 Véase: Gamez C. Victor Manuel. "Terdencias de la EducaciSn y la Formacidn
Extraescolar en México" en la Revista Educacién/ abril-junio 1382, No. 40,
Edit. Consejo Nacional Técnico de la Educacifn, México, 1982, pp. 200-201.

22 purdn, lLeonel. Seleccitn y Presentacdn de: Ideario Politico de I&azaro
Cirdenas/ Edit.” Serie bPopular Era, México, 1976, p. 219.
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M&s aGn, entre los propésitos para la puesta en marxcha de

la escuela politécnica se establecfia:

1. "La seleccifn del alumnado no serd producto de la ca-
prichosa y arbitraria eleccién individual de las ca-
rreras, sino gque derivard estrictamente de la capacidad de cada

quien, y de su vinculacifn a un organismo sindical bien definido.

2. El sostenimiento iIntegro de los educandos ser& por
cuenta del Estado, tanto en lco relativo al costo de
la educacibn como respecto a las necesidades personales de vestido
y alimentacién de los alumnos mientras estén llevando a cabo sus

estudios. ..

3. La formacién de hé&bitos de trabajo fuertemente arrai-
gados en la conciencia de los alumnos, gue no irxdn a
las escuelas a disfrutar una ociosidad comprada con el dinero de
sus padres... sino que comenzardn desde la escuela a ejércer su

funcibén productiva, preparindose té&cnicamente para ella.

4. La eliminacifn de ideales disolventes de enriqueci-
miento personal, que constituyen uno de los mayores

obstéculos para lograr la eficacia de las ensefianzas cientificas...

5. La formaci®bn de la conciencia de clase, gue se ixéd

logrando orginicamente en el espfiritu de los alumnos...’

6. Por Gltimo, la comprensién clara de cSmo se desarro-
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llan los procesos econSmicos y las luchas politicas

en la sociedad...“23

Respecto a la orientacifén de las profesiones al interior
de la escuela polité&cnica, recuperamos las observaciones de Gil-~
berto Guevara, en el sentido de gque la estructura curricular de
las profesiones polité&cnicas fueron concebidas en abierta ruptura
con el ejercicio liberal.24 En efecto, carreras tradicionalmente
liberales como Comercio e Ingenieria fueron redisefiadas, la pri-
mera, para proporcionar asistencia técnica para la organizacién y
funcionamiento de Cooperativas, y la segunda, para responder a

los requerimientos del incipiente desarrollo de la industria esta

tizada y nacional.

Cabe mencionar gque como se apunta en la Gé&nesis del Poli-
técnico, no existe ningGn documento de orden juridico donde se
consigne su creacibn, bien sean una Ley, un Decreto o un Acuerdo.
Sin embargo, pese a esta laguna juridica, las Instituciones y las
funciones agrupadas en la escuela polité&cnica estaban perfectamen
te claras,* pues el IPN se definia como un organismo docente en
donde se ofrecian profesiones, subprofesiones y oficios de tipo
esencialmente t&cnico, vinculadas a las necesidades del aparato

productivo.

23 Ibid. pp. 219-221.

24 Guevara Niebla, Gilberto. "Eduwcacién y Hegemonia Populista“. Revista Siem-
No. 1411, Fjulio 9, 1980, pp. VI-IX.

ease anexo l.

*



Para 1940,

Polité&cnico eran:
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las escuelas que formaban parte del Instituto

- Prevocacionales de la uno a la seis

- Vocacionales de la uno a la cuatro

- Escuela de Costura y Confeccibn

- Escuela de Trabajadores Sociales y
Ensefianza Domé&stica

- Escuela Superior de Comercio y Administraci6n

- Escuela Federal de Industrias Textiles No. 2
Villa Obregén

- Escuela Nacional de Medicina Homeopdtica

- Escuela Nacional de Ciencias BiolSgicas

- Escuela Superior de Ingenieria y Arquitectura

- Escuela Superior de Ingenieria Mecdnica
y El&ctrica

ESCUELAS FORANEAS

- Once prevocacionales

- Escuela Federal de Industrias Textiles
Rio Blanco, Ver."25

Como se podr& observar, para esos momentos prevalecfa una

fuerte centralizacibn de los servicios, asf como poca diversifi-

cacifn de los mismos, lo cual es caracteristico de una educacibn

tecnolégica incipiente. Empero, el mérito de Cirdenas radicd en

lograr gue todas las instituciones educativas agrupadas dentro del .

Instituto Polité&cnico, se orientaran en el &mbito de su competen-—

cia a apoyar el proyecto politico-econdmiceo del ré&gimen.

25 Mendoza Avila, Eusebio. Op. Cit. p. 482.



5. CONSECUENCIAS DE LA POLITICA CARDENISTA EN MATERIA
DE EDUCACION TECNOLOGICA

Resulta practicamente imposible evaluar los efectos producidos
por las reformas instrumentadas al interior del sistema de educa-
cibn tecnoldgica en la época de Cardenas, toda vez que en el pe-
riodo de 1936 a 1948, la Secretaria de Educacidn PGblica no pro-
porciond informacidn para los anuarios estadisticos, de donde se
desprende gque no se dispongan de datos para medir por ejemplo,
los impactos en la evolucidn de la matricula, el nivel de eficien
cia terminal, los indices de absorcifn de la educacidn tecnolbgi-

ca en sus distintas freas, etcétera.

No obstante lo anterior, se cuenta con algunos indicado-
res gque si bien generales, permiten establecer inferencias para
sustentar una interpretacidn de los principales resultados alcan-
zados durante el cardenismo en el &mbito de la educacibn tecnold-—

gica, sobre todo, a partir de una nocidn cualitativa.

kEn primera instancia, es oportuno destacar que con Cirde-
nas el papel asignado a la educacidn en general y a la educacibn
tecnolfgica en particular, se alejd de la concepcidn del idealis-—
mo liberal, en la medida en gue la escuela se concibid como un
elemento activo y Gtil gue necesariamente deberia estar ligado

al programa de reformas econSmicas y sociales.

Cirdenas negd que la escuela fuera un factor suficiente y

cuasi autdédnomo para garantizar el desarrollo. Sin embargo, aungue
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entendid que la educacidn no constituia la panacea para asegurar
el cambio social; sostuvo gue no se podia avanzar en el camino de
la industrializaci6n sin la preparacidn t&cnica de obreros y cam-
pesinos calificados, capaces de impulsar la explotacitn de las

nuevas fuentes productivas y de participar en la direccidén de las

empresas.

Es cierto gue durante su gestidn, la formacién de los
educandos en el &drea tecnolBgica fue incipiente y poco diversifi-—
cada; que mantuvo un esquema de organizacibn centralista y que el
financiamiento para esta modalidad educativa fue relativamente
escaso. Sin embargo, aunque no se puede dejar de lado la problemd
tica antes descrita, debe considerarse que el aumento de ese se-—
xenio de las escuelas té&cnicas (que crecieron de 33 a 96);26 la re-
organizacion de la estructura morfolfSgica de la educacifn tecnold
gica y la creacidn del Instituto Polit&cnico Nacional, fueron
hechos de una importancia trascendental para avanzar eﬁ la solu-—

cibn de los retos de un sistema tecnoldgico incipiente.

Con base en lo anterior, se establece el supuesto de que
durante ese periodo efectivamente se produjo un crecimiento sig-
nificativo en la formacibn de té&cnicos. Y que por otra parte, se
garantizd con medidas especificas que los usuarios fueran precisa
mente las clases menos favorecidas que segln José E. Iturriaga,
representaban para 1940, el 83.08% de la poblacidn.

26 Véase: Secretarfa de Educacifn PGblica. 1940 la Educacifén PGblica en México
p. 165.
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Es importante reiterar que durante el periodo de CArdenas
la educacibén tecnolégica se constituy$ en un verdadero soporte
que éontribuyé a la realizacitn de importantes transformaciones
socio-econbmicas de caricter nacionalista, antimperialista y po-
pular.

A manera de ejemplo, la nacionalizaci&8n de las industrias
estratégicas, pudo llevarse adelante gracias a que los té&cnicos
mexicanos pudieron hacer frente a las presiones derivadas de 1la
salida masiva de té&cnicos extranjeros y resolver,con &xito los

complejos procesos de produccidn.

Por otra parte, la creacifén de cooperativas obreras y
agricolas tuvieron en los educandos, formados en las institucio-
nes tecnolfgicas de ese entonces, los asesores gue los orientaron

y capacitaron para hacer viables sus proyectos.

Finalmente, la medida politica de poner en manoé de los
trabajadores algunas empresas importantes, pudo llevarse a la préc
tica en la medida en que las instituciones de educacién tecnols-
gica como el Politécnico, brindaron los conocimientos t&cnicos

para que los hijos de los trabajadores asumieran las funciones de

direccibn.

Cabe mencionar que para 1940, el Polit&cnico contaba con

una matricula de 2,629 alumnos®’ y gque &stos fueron casi en su

totalidad, hijos de obreros y campesinos.

27 Mufioz Izquierdo, Carlos. Op. Cit. p. 39.
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Queda fuera de discusibn que con Cirdenas el esfuerzo
educativo fue incipiente y no logrd resolver los enormes retos y
carencias que el pais arrastraba en esa materia pues, por citar
algunas cifras, para 1940 el 45% de la poblacifén era analfabeta y
la satisfaccibn de la demanda potencial para los niveles de educa
c¢idn media y superior, eran de 1.7% y 1.2% respectivamente.28 Sin
embargo, ¢l mérito cardenista reside en la orientacibn gue dio a
la educacibn en general y a la educacién tecnolbgica en particu-
lar, como sustento de su politica de masas, pues a partir de 1940,

dicha orientacién sufriria un cambio significativo.

28 Ibid. pp. 38-41.



CAPXTULO IX

EL PERIODO DE AVILA CAMACHO




1. LA TRANSICION DEL GOBYERNO DE CARDENAS AL
GOBIERNO DE AVILA CAMACHO

Para entender el cambio ocurrido en la politica nacional al arri-
bo del General Manuel Avila Camacho come presidente del pais, es
necesario tomar en cuenta gue para finales de los afios treinta,
el Estado Mexicano atravest por una crisis caracterizada por la
presidn creciente que ejercieron intereses internos y externos,
para modificar las. principales lineas de accibn del proyecto po-

litico~econfmico cardenista.

En lo interno, dos elementos incidieron de manera funda-
mental para que dentro del Estado, el propio Cardenas optara por
favorecer la candidatura de un politico que tuviera como princi-
pal atributo, el elemente conciliador. Ellos son, por un lado, las
presiones de empresarios y latifundistas asi como de algunos sec—
tores militares y de una importante porcibn de la clase media pa-
ra gue se rectificaran las medidas populares y reivindicatorias y,
por el otro, las divisiones y divergencias que se dieron en los

sectores del Partido de la Revolucidn Mexicana.

Las presiones de que fue objeto el gobierno de C&xdenas,
se hicieron cada vez mis tangibles en la medida en que se concre=-
taron en acciones como el desaliento a la inversibn, la fuga de
capitales y la franca oposicién a las principales lineas de la

politica gubernamental seguidas hasta entonces.

En ese contexto, "las baterfas empresariales se dirigian
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contra la politica fiscal de intenciones redistrihutivas... con-
denando dos acciones centrales del gobierno. La primera se refe-
ria a las exenciones fiscales, sobre todo las otorgadas a las

sociedades cooperativas... y la segunda al proyecto de ley des-

. . . 29
tinado a gravar las ganancias excesivas."

Los latifundistas por su parte, atacaron la politica agra
ria gquejdndose de falta de seguridad, insuficiencia de crédito
oficial y de manera muy éspecial, por el apoyo que Ciardenas otor-
gbé al ejido, argumentandc que &ste era poco productiveo y conse-
cuentemente incompatible con el desarrollo de una agricultura que
se convirtiera en el soporte de la industrializacién. Poxr ello,
la dréstica baja en la produccifn de granos para consumo internc
que se produjo entre 1936 y 1938, constituyd un elemento de gran
importancia que fue explotado politicamente, pues dif peso a las
criticas vertidas en contra de la postura gubernamental en mate-

ria agraria.

Finalmente, los sectores medios mostraron un descontento
creciente ante la inflacidn y -sobre todo en su porcién urbana-,
se opusieron sistemdticamente a la reforma del articulo 3° en el

gque se implantaba la educaci6n socialista.

Despréndase de lo anterior gue los opositores al gobierno

29  Medina, ILuis. Del Cardenismo al Avilacamachismo/ Serie Historia de la Re—
volucifn Mexicana: 1940-1952, Edit. EL Colegio de MéSxico, Tomo 18, México,
1978, p. 25.
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de Cdrdenas, si bien no representaban numéricamente el grueso de
la poblaci6n, si constitufan el sector mds y mejor organizado,
por lo gue sus presiones necesariamente influyeron en la decisifn
gubernamental de buscar acuerdos y alianzas, pues en el afin es-
tatal de hacer de M&xico un pafs industrializado, estos sectores

ocupaban un lugar protag6bnico.

En cuanto a las divisiones y divergencias que se dieron
en el Partido de la Revolucién Mexicana (PRM), se tiene que ante
la coyuntura de la sucesi6n presidencial, los apoyos a la candida-
tura oficial se encontraban divididos, pues mientras algunos ele-
mentos del sector militar se inclinaban por los generales Juan
Andreu Almazidn y Joaquin Amaro, los sectores campesino, obrero y
popular buscakan negociar su apoye con varios precandidatos entre
los cuales destacaban Avila Camacho, quien cifraba sus esperanzas
en la moderacifbn, y el General MdGjica, gue representaba al elemen

to de la izquierda oficial.

Por otra parte, en el &mbito externo, el proyecto politi-
.co—econ6mico de Cidrdenas que mantuvo como dos de sus objetivos
centrales: la reconquista de la propiedad originaria de la Nacidn
sobre los recursos naturales y el lograr atenuar las relaciones
de dependencia; fue objeto de una reciente oposicifn toda vez que

lesiond intereses extranjeros y fundamentalmente norteamericanos.

Como apunta Blanca Torres, "Estados Unidos se unid en la
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prictica al boicot de las expropiaciones mexicanas de petrdleco

decretado por las empresas expropiadas“30 ya qgue no sb8lo suspen-—

dieron la compra de este producto y ejercieron presibn para gue
otros gobiernos latinocamericanos y europeos actuaran de igual

forma, sino gue ademds, decretaron la suspensi6tn de las compras

de plata por el Departamento del Tesoro; provocaron la baja del

precioc de este metal en los mercades internacionales; suspendie-—

ron la firma de un tratado de comercio con nuestro pais; vetaron

los créditos del Eximbank; recomendaron a la banca privada esta-

dounidense gue se abstuviera de otorgarlos y volvieron a insistir
en la necesidad de indemnizar a particulares norteamericanos, Jque
habian sido afectados por las expropiaciones agrarias y los dis-

turbios provocados durante el movimiento armado.31

Hasta agui, se han mencionado las expresiones mis signi-
ficativas del descontento social y las divisiones que en algunos
sectores sociales provoc6 la politica cardenista, tratardo con
ello de evidenciar que fueron estas circunstancias y, por supuesto,
la presidn creciente del imperialismo norteamericano, lo que de-—
termin® que el Estado buscara en la conciliacidén y no en el en-—
frentamento, una salida politica a la crisis de poder que empeza-

ba a evidenciarse a finales de la dé&cada de los treinta.

30 Torres, Blanca. México en la Sequnda Guerra Mundial/ Serie Historia de la
Revolucidn Mexicana: 1940-1952, Bdit. EL Colegio de México, Tamo 19, ME&-
xico, 1983, p. 13.

31 Ibid. pp. 13-14.
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Cabe sehalar que el costo de la buscada concordia fue
mucho mis que el dejar de llevar adelante el programa de reformas
sociales, pues como se verd mds adelante, la tesis de la izquier-
da del elemento oficial en la cual "se decidif emprender el cami-
no de la conciliacib6n amparédndose en la idea de que en los si-
gulentes seis afios, en vista de la situacidn interna y externa,

32

deberia de consolidarse lo ganado™ mostrd ser una falacia.

En los hechos, las rectificaciones al proyecto politico
—-acondmico de C&rdenas se fueron articulando en forma sistemitica
Y, aungue por su propio origen, las reformas sociales conquistadas
por las masas no pudieron cancelarse, el acelerado proceso de su-
jecién de &stas al poder estatal logré no s6lo el reacomodo de
tales fuerzas en estructuras controladas burocriticamente, sino
gue ademfs, di6 pie al surgimiento de un nuevo proyecto politico

~acondmico.

32 Medina, Luis. Op. Cit. p. 46.



2. EL PROYECTO POLITICO ECONOMICO

Si se quisiera tocar el fondo del proyecto politico-econdmico

de Avila Camacho, habria qgue considerar de manera especial a la

industrializacitn, pues como sostiene Arnaldo C6Brdova

"a partir
de 1940... se convirtib en el perno de la politica y también de
la ideologia que el Estado de la Reveolucidn mexicana sostenia y

desarrollaba".33

A partir de entonces, el argumento de gque las reformas

sociales impulsadas por las masas y dirigidas por el Estado posi-

bilitaria el desarrollo del pais, fue subvertido por otro en don-

de la industrializacidn

apoyada peor el Estado y la sociedad, se

erigif como el elemento central para la realizacidn del desarro-

1llo nacional.

Ahora bien, para llevar adelante este proyecto, Avila Ca-

macho y sus colaboradores definieron una estrategia moderada y

conciliatoria caracterizada por el llamado a la unidad nacional,

en donde "si bien se reconocia la existencia de la lucha de cla~-

ses, se apuntaba cautelosamente gue no era aconsejable favorecerla

hasta sus Gitimas consecuencias, en virtud de gue la oportunidad

histSrica imponia la réparacifén gradual de las injusticias y la

necesidad de hacer una patria rica, fuerte y capaz de sustraerse

. R = 34
a influencias extranas."

33 CbSrdova, Arnaldo. La Ideologia de 1a Revolucifn Mexicana: Ia Era del Desa-

rrollismo/ Edit. Centro de BEStudios LACinoamericants, FUbys. Mexico, 1977.
P- 5.

34 Medina, Lais. Qp. Cit. p. 94.
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Con el llamado a la unidad nacional, la lucha de clases
se diluifa al calor del colaboracionismo patrif6tico de todas las
corrientes, pues se partia del supuesto de que los derechos de
los trabajadores del campo y la ciudad estaban ya garantizados vy,
consecuentemente, cualquier desvio a la verticalidad que la cir-
cunstancia exigia, representaba un obstdculc para el logro del
bienestar nacional, como se desprende de las declaraciones de

Avila Camacho en su Infcorme de 1941 en donde afirmé:

"ni patrones, ni trabajadores deben olvidar
que son, ante todo, mexicanos, y que encima
de la divisidn de clases estd la unidad de

la patria".35

Asi pues, se trataba de articular una reorientacisdn de la
politica nacional, que si bien no podia cancelar los derechos so-
ciales alcanzados por las masas, si los fue mediando y mediatizan

do ante el cambio de la correlacifn de las fuerzas sociales.

En materia agraria, se siguif una politica basada en la
necesjidad de incrementar la produccién de alimentos de exportacidn
y de alimentos bisicos para el consumo interno, que se caracterizd
por un decidido apoyo a la propiedad privada y al capitalismo en
el agro, asi como por un relegamiento del sistema ejidal colectivo,
el cual se golpeS en forma importante cuando se aclarS6 gque "la
35 En la apertura del periocdo ordinario de sesiones del 38° Congreso de la

Uni®dn, lo. de septiembre de 1941, en México a través de los Informes Pre—

sidenciales/ (Politica laboral), Edit. Secretaria de Trabajo y Prevision
Social y Secretaria de la Presidencia, Mé&xico, 1976, p. 74.
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titulacibn de las parcelas ejidales no facultaba a los ejidata-
rios a sustraerse a la implantacifn de sistemas de explotacién

gque la té&cnica indicara come m8s conveniente para el logro de un

mayor beneficio general.“36

En esta nueva concepcidbn, las medidas adoptadas por el

gobierno avilacamachista beneficiaron de manera especial al sec—

tor privado dedicado a la agricultura, pues a éste se destind el

mayor nimero de créditos refaccionarios y de avio; las grandes

obras de riego, gque entre los afios 1943 y 1944 “"dieron las cifras

mis altas obtenidas hasta entonces tanto en el rengldn de la pro-

duccibn agricola como en el de la superficie de tierras cultiva-

37

das"™; asi como fertilizantes baratos,

bajas tarifas de transpor-
tacibn, exenciones fiscales, etcétera.

En contraparte, Avila Camacho oxdend por decreto el parce
lamiento de los ejidos y "en lo que se refiere al reparto agrario,
entre 1940 y 1946 ascendi® a 5 millones 550 mil hectdreas, a dife-
rencia de las casi 20 millones repartidas entre 1934—1940“.38

Para el anio de 1943 la nueva fisonomia de la politica
agraria del Estado gquedaria totalmente definida con la expedicibn
del nuevo CSdigo Agrario, pues en £l, como afirma Luis Medina,

"quedaba establecida y confirmada la tendencia general... a for-

talecer y defender al sector-privado.“39

36 Medina, Luis. . Cit. p. 95.

37 Goodspeed Stephens, Spencer. “ELl Papel del Ejecutivo en México" p. 138.
38 TFermdndez Santilldn, José. gg. Cit. p. 53.
39 Medina, Iuis. Op. Cit. p. 294,
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En materia laboral, el gobierno de Avila Camacho enfrentd
uno de los puntos mis delicados de su gestién, por el conjunto de
intereses contradictorios que enfrentaban a las dos clases funda-

mentales de la sociedad capitalista: la burguesia y el proleta-

riado.

Por una parte, si alguna condicifn explfcita ponian los

patrones al gobierno que se iniciaba, era la inmediata represidn
de toda manifestacibn obrera gque fuese en contra de lo gue consi-—-

deraban derechos inalienables e imprescriptibles del capital.

Por otra, habia que hacer frente a las divergencias exis-
tentes al interior del movimiento obrero, y buscar la unificacibn

de &ste en torno al proyectc polftico-econbmico imperante.

Ante tal problemdtica, el gobierno avilacamachista opté
por asegurar una tregua social y por controlar politicamente al
movimiento obrero, utilizando para ello, el argumento de que la
industrializacién {ante las posibilidades deAla guerra mundial)

representaba la oportunidad de llevar adelante el desarrollo eco-

ndSmico por el que se beneficiarfa la sociedad en general y la

clase obrera en particular.

En los hechos sin embargo, Avila Camacho instrument6 una
serie de disposiciones gue reflejaron un retraimiento en el trato
preferencial del gobierno hacia los obreros, pues se dictd 1la

fijacién de salarios minimos; la reglamentacidn del derecho de
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huelga; la disminucifn de cr&ditos a las cooperativas; y la coor-
porativizacién en la operacifn de E€stas dentro de la Confedera-

cifén Nacional de Cooperativas.40

La politica obrera delineaba asi una rectificaci6én impor-
tante, pues "establecia en el fondo la substitucisfn de la mili-
tancia implicita en el conceptoe de lucha de clases, hasta enton-
ces sostenido por los sectores obreros mis radicales, por los de-

rechos sociales estatalmente tutelados".41

En lo que a politica econtGmica se refiere, "el gobierno
de Avila Camacho tuvo un ¢ontacto mucho mas directo (consecuencia
1l6gica de la industrializacibn) con los empresarios, al hacerlos
participes de las discusiones acerca de los programas gubernamen—
tales".42 Lo que se reflejd en ofrecimientos concretos de impor-
tantes medidas de estimulo y proteccifn para los industriales,
tales como "pelitica impositiva y comexrcial favorables,. trato pre
ferencial a las llamadas industrias nuevas y necesarias, adjudi-
cacifn selectiva de cr&ditos, en especial a los sectores manufac-
tureros, implantacién de sistemas arancelarics, aplicacidén de po-
l9ticas salariales diferenciadas, segQn las ramas de actividad.43
Y por supuesto, el garantizar un clima de seguridad a la inversiodn

nacional y extranjera, lo que se expresS nitidamente con la modi-

ficacibén de la Ley de Nacionalizaciones de 1940.

40 Véase: Ferndndez Santillan, Jos&. Op. Cit. p. 52.
41 Medina, Luis. Op. Cit. p. 96.

42 rFernindez Santillan, Jos&. Qp. Cit. pp. 54-55.
43 Ibid. p. 49.
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A estas medidas se sumaron otras como la ampliacibn de
la red de carreteras, la construccidn de presas y complejos nidro
18gicos, la ampliacidn de obras de electrificacifn, asi como el
decidido apoyo de las instituciones y de las empresas estatales
para poner a disposicibn de los inversionistas,los bienes y ser-

vicios a bajo costo que necesitaban para la produccidn.

Analizando un poco més a detalle las medidas arriba des-—
critas gue constituyeron la forma como el gobierno de Avila Cama-
cho impuls®d la industrializacidn, diremos gque en materia de es-—
timulos el gobierno logré "destinar una pbrcién creciente del
gasto pGblico al fomento econbmice (gque representd en promedico el
40% del gasto total), disminuir levemente el gasto de tipo social
(se mantuvo alrededor del 16%) y mentener una tendencia a reducir

paulatinamente el gasto administrativo."44

Por otra parte, en el sector paraestatal del gobiernoc se
dio un desarrollo impresionante acorde a la creciente interven-
cidn del kstado en la economia, pues fue entonces cuando se empe-
20 a participar en la rama industrial manufacturera con Altos

dornos de México, 5. A.; Fundicionesde Hierro y Acero, S. A.:

Aceros Esmaltados, S. A.; Miaguinas-Herramientas, S. A.; Sosa Tex-

coco, S.A.; Guanos y Fertilizantes, etcétera.45

44 Torres, Blanca. Op. Cit. pp. 285-286.
45 Véase: Carxillo Castro, Alejandro. la Reforma Administrativa en México/
Edit. Porr@Ga, México, 1980, p. 31.
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Finalmente, cabe apuntar gue en lo tocante al gasto pGbli
co, el gobierno de Avila Camacho prosigui® la politica de finan-
ciamiento deficitario iniciada en el sexenio anterior y,a partir

de 1942, empez6 a utilizar el créditoc externo.

kEn cuanto al financiamiento estatal otorgado en ese pe-~
riodo, aestacan dos acciones centrales que fueron, por un lado, la
reforma de 1941 de la Ley Orgdnica del Banco de Mé&xico y por el
otro, el papel otorgado a la Nacional Financiera "para apoyar a
la empresa privada, contribuir a la creacidn de la industria b&a-
sica vy, sobre todo, financiar una parte cada vez mayor de la in-
versibn plblica en la infraestructura... [aumentandc el monto de
su financiamiento] de 20.1 millones de pesos en 1940 a §02.3 mi-

llones en 1945."46

En el terreno de las exenciocnes fiscales, se suprimid el
impuesto al superaprovechamientq que tantos conflictos habia cau~
sado a C&rdenas y se continud con una politica de impuestos bajos
y exenciones fiscales, con lo que se buscaba impulsar la indus-—

trializacidn a toda costa.

Por Gltimo, en la politica educativa adoptada por Avila
Camacho, se produjo al igual gue en los otros ambitos, una recti-
ficacibn significativa con lo cual se afectaron los puntos cen-—

trales de la politica de masas del cardenismo.

46 Torres, Blanca. Op. Cit. pp. 294-295.
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En este periodo, "nacionalismo, unidad nacional, espiri-
tualidad y cooperacifn con la iniciativa privada, fueron las pri-
meras consignas de la nueva polfitica educativa que pretendia dar
una nueva orientacitn al contenido de la educaci6n pGblica, cam-
biando su finalidad de instrumento de transformacidn de la socie-—

dad en herramienta propiciadora de la unidad de los mexicanos.“47’

Para lograr eséa transformacidn, Avila Camacho tuvo que
substituir al Secretario de Educacifn Pfiblica en dos ocasiones.
Al primero, Luis S&nchez Pont6n (1940-1942), por consider&rsele
un elemento de izgquierda y de filiacibn cardenista gue no pudo
lograr. la unificacifn del magisterio en torno a la nueva politica
educativa del gobierno. El segundo, Octavio V&jar VAzquez
(1942~1944), que si bien logr6 atemperar ideolbgicamente los pla-
nes de estudio e incorporar en forma importante a la iniciativa
privada en la ensenanza, no pudo rescolver las pugnas magisteria-
les debido a gque su intransigenéia frente a la izquierda, imposi-
bilité llegar a un arreglo satisfactorio entre los grupos més

importantes de maestros disidentes.

Correspondid a Jaime Torres Bodet (1944-1946)* hacer rea-
lidad, mediante una postura moderada y conciliatoria, el anhelo
avilacamachista de obtener la unificacibdn del magisterio que le
47 Medina, Luis. Op. Cit. p. 309.

* Este fue el primer periodo de Torres Bodet al frente de la Secretaria de

Educacitn Pdblica, ya que en el sexenio del Presidente ISpez Mateos
(1958-1964), volveria a ocupar el cargo de Secretario de Educacifn.
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permitid llevar adelante su politica educativa.

Debe recordarse que los opositores a la educacibn socia-—
lista, quienes ya en 1Y38 ejercieron fuertes presiones para que
ne se expidiexa la nueva Ley Organica del Articulo 3° Constitu=-
cional, fueron radicalizando cada vez mi&s su posicién, al grado
de pedir en 1242 qgue se derogara el Articulo 3° y se volviera a
la educacidn libre; mientras que el ala izguierda del magisterio
representada,de manera fundamental, por la figura de los maestros
rurales, mantuvo una posicidn vigilante y combativa en la gue se

negaba dar marcha atrds al proyecto de educacidn socialista.

En esa situacién, ante las presiones de la izgquierda y la
de;echa,el gobierno optd por acceder a cambios paulatinos que
sin embargo, fueron materializandose en la adopcidn de medidas
concretas que acabaron por desvirtuar el ideal cardenista de hacer

de la educacidn un elemento transformador de la sociedad.

Para Avila Camacho la educacitn deberia constituirse en
el terreno ideoldgico, en un elemento propiciatorio de la unidad
nacional,como se desprende de sus declaraciones del Informe de

1944, en donde sostuvo:

"intendido en estos t&rminos amplios, la
ensefianza serd entre nosotros una misibn
nacional y esperamos gue cooperen en ella
todas las clases y, con particular aten-
cidn, todos los hogares, ya que nuestra



51

concepcidn de la solidaridad ven en la
familia un manantial insustituible de
honradez vy de integridad".48

Conforme a esta postura, a lo largo de la gestién de Avila
Camacho se asestaron duros golpes a la educacibn popular y progre-
sista del cardenismo, siendo las partes mAs afectadas la educa-
cidn rural y la educacidn tecnol&gica, pues en ambas se precisaba
un cambio de orientacifn que las hiciera acordes al nuevo patrén

de desarrcllo.

Cabe sefialar, sin embargo, gque el sector educative en su
conjunto no fue uno de los principales beneficiarios en la politi
ca de gasto pGblico de ese sexenio, pues pese a las declaraciones
presidenciales vertidas en el Informe de 1945 en donde se afirmd
que: "educacibn e industrializacifn son apremiantes tareas de
nuestro actual ciclo evolutivo",49 los recursos otorgados a la
educacidn durante los afos gue vén de 1940 a 1943 fuexron verdade-
ramente raguiticos y aungue se logrd cierta mejoria en los Glti-
mos tres afios, las asignaciones presupuestales fueron significati
vamente m&s bajas (en t&rminos relativos) que las otorgadas en

ese renglédn durante la gestidn cardenista.

48 En la apertura del pericdo ordimario de sesiones del Congreso de la Unidn,
lo. de septiembre de 1944, en: México a Través de los Informes Presiden-—
cialeg/ (Politica Educativa) Edit. Secretaria de Educacién PGblica y Se—
cretaria de la Presidencia, México, 1976, p. 253.

49 Ibid. p. 256.
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"En 1943, Gltimo arfio del ministerio de V&jar
Vizquez, el presupuesto de la Secretarfia de
Educacidn Piblica habia alcanzado apenas 87
millones de pesos; Torres Bodet logr6 ampliar
lo paulatinamente entre 1944 y 1946 hasta

llegar a 207 millones el Gltimo afio del sexe-

nio“.50

Es asi como al t&rmino del ré&gimen del General Manuel
Avila Camacho, la politica educativa habfa adquirido una nueva
connotacibn en donde, sin lugar a dudas, &sta se subordindé al pro-
yvecto de industrializacibn, lo que se hizo patente cuando a fines
de 1946 se expres6 en lo formal, mediante la aprobacibn de la
reforma al Articulo 3°, lo que en el terreno de los hechos se fue

articulando con clara evidencia. Esto es, el fin de la educacibn

socialista.

50 Torres Bodet, Jaime: "Xa Gbra BEducativa" en Seis Anios de Actividad Nacio-
nal/, Secretaria de Gobernacifn, MExico, 1946, p. 131. citado por Medina,

lais. Op. Cit. p. 381.



3. LA POLITICA AVILACAMACHISTA DE EDUCACION TECNOLOGICA

En la definicifn de la politica de educacibn tecnolfgica seguida
durante la administraci®n de Avila Camacho destaca, de manera

fundamental, una orientacidn cualitativamente diferente a la

adoptada en la gestidn de Cardenas, gue se caracteriza por ver

en esta modalidad educativa un servicio donde el principal bene-

ficiario resultd ser el capital.

Bajo esta directriz, correspondib a Véjar Vidzquez y poxr

supuesto a Torres Bodet, fundar los pilares conceptuales sobre

los cuales habria de reposar la obra educativa del Estado durante
el periodo histérico de la industrializacidn de la posguerra, va

que a partir de entonces, (ni la escuela podia seguir siendo un

del sindicato o del barrio

instrumento de la comunidad campesina,

para el combate social, ni las nuevas generaciones de mexicanos

educadas conforme a principios que alentaban antagonismos socia-

1es-)5l

Bajo los preceptos ideolbgicos de la nueva politica edu-

cativa en los que gquedd incerto el &mbito tecnolSgico, se postula-

ba gque la escuela deberia ser un medio para responder a los re-

gquerimientos de la unidad nacional. Lo que justific6 plenamente

la necesidad de buscar una refuncionalizacidn de la educacidn, en

donde se identific6é a &sta con "La capacitacién de la mano de

Guevara Niebla, Gilberto. Et. Al., Introduccifin a la Teoria de la Educacisny/
Editorial Universidad Autdnama Metropolitana Xoctumilco, Mexico, 1964 .

p. 49.

51
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obra que supuestamente exigiria el desarrollo de una industria
en la cual se introducirian con rapidéz, procedimientos de cre-

ciente complicacién tecnolégica.“52

Bajo esta perspectiva, si bien se proclamaba insistente-—
mente la necesidad de formar al hombre capacitado para que parti-
cipara en la tarea del desarrollo, dicha participacién se reducia
al mero entrenamiento para apoyvar los requerimientos t&cnicos de
la industria, con 1o que gquedaba definitivamente atrds el anhelo
cardenista de capacitar al obrero para que tuviera la posibilidad

de asumir la direccitn de las empresas.

Por otra parte, la idea de escindir la educacidn té&cnica
de la educaclidn general y de ofrecer salidas terminales, con el
objetivo de que los educandos pudieran incorporarse en mejores
condiciones al mercado de trabajo =lo que para C&drdenas consti-
tuia una medida de compensacién social para las clases més desfa-
vorecidas— sufrid de igual manera, un cambio de direccidn impor-

tante.

En relacidn a la estrategia cardenista de diferenciar la
educacidn técnica de la educacibn general, se tiene que durante
el sexenio de Avila Camacho se fue madurando una opinién contra-

ria,en donde se sostuvo la tesis de que era necesario articular

52 Pérez Rocha, Manuel. Educacifn y Desarrollo: ILa Ideolcgia del Estado Mexi-—
cano/ Serie Estado y EdGcacidon en MExico, Idit. Linea, Mexico, 1963.
p. 125.
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una escuela equilibrada entre lo tebrico y lo pr&ctico, pues como
afirmara Véjar vdzquez en 1941 "creemos que ha habido una exclu-
siva preocupacibdn por el taller, por la herramienta y que se ha

olvidado lo que se refiere al alma..."53

En lo tocante a adaptar la estructura morfolSgica de la
educacibn para ofrecer salidas terminales, ocurrif gque si bien no
se abandond dicha alternativa, si se desalent6 en el terreno de
los nechos, pues la atencidn se priorizd sobre las opciones prope-
dé&uticas, con lo gue se afectd en forma importante a las clases

populares.

Comc sostiene Muiloz Izquierdo, durante ese periodo las
politicas instrumentadas en el ciclo bi8sico de la ensefianza media
"se proponen precisamente favorecer la movilidad social y educa-
tiva de agquellos grupos que estdn en condiciones de concluir su

w54

educacibn primaria. Y que fueron preferentemente, los represen

tantes de la clase media urbana.

Un aspecto mids en la definicifn de la politica de educa-
cibén tecnolégica se relaciona con las medidas adoptadas en el
nivel superior, en donde destacan dos sucesos fundamentales a

saber:

53 Diario El Popular, 28 de octubre de 1941, citado por Medina, Luis Op. Cit.
. p. 359.
54 Mufioz Izquierdo, Carlos. Op. Cit. p. 421.



Primero, a partir de 1940 el Estado se empend en la tarea
de refuncicnalizar a la escuela polit&cnica conforme a la nueva
estrategia de desarrolle, lo cual se tradujo en la adopcibn de
una serie de medidas juridicas y técnicas tendientes a devolver a
las carreras impartidas en esa institucidn su antiguo corte libe-

ral, despojindolas de su contenido nacionalista y popular.

Segundo, cue durante ese sexenio se apoyS una mayor in-
corporacibn de la iniciativa privada en el terreno de la educacidn
en general y en el de la educacibdn tecnoldgica en particular, 1lo
gue se cristalizd, entre otros hechos, en la creacifn del Institu-
to Tecnbl&gico y de Estu.dios Superiores de Monterrey, en donde
desde entonces, se forman los cuadros que habrdn de desempeifar

principalmente funciones de direccidn en el aparato econbmico pri-
55

vado .
Cabe mencionar gque la idea de ver a la educacidn y sobre
todo a la educacif6n tecnoldgica como un mero entrenamiento para
el trabajo productive y como un apoyo al proyecto de industriali-
zacibn del pais, se habia manifestado ya en el Segundo Plan Sexe-
nal. Sin embargo, la tendencia inaugurada por Avila Camacho en el
sentido de hacer de los empresarios participes de las discusiones
sobre los programas gubernamentales, tuve un efecto significativo

para madurar esta nueva concepcidén de la educacidn, pues los

55 Guevara Niebla, Gilberto. Et. Al., Op. Cit. p. 52.
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capitalistas fueron llamados insistentemente a fin de que dijeran

cudl y cud@nta mano de obra deberian prepararles las instituciones

pliblicas de educacibn.

Resulta entonces que las funciones sociopolitica, acadé&mi
ca y distributiva denotan un cambio sustancial, pues las medidas
adoptadas en la politica de educacidn tecnoldgica con Avila Cama-
cho, se orientaron a convertir a las clases medias en los princi-
pales destinatarios de este segmento de la educacitn, al tiempo
que se ocuparon de buscar la refuncionalizacit6n de las institu-
ciones de ensefianza técnica conforme a los requerimientos de la

clase dominante.

"La concepcidn de la ensenanza t&cnica habia
pues campbiado significativamente; dicha ense-
fianza ya no se concebia como instrumento para
elevar el nivel econdmico de la poblacidn y
posibilitar asi su emancipacibn (Bassols), o
para dar a los trabajadores armas para luchar
contra la dominacidén del capital (C&rdenas)
sino precisamente como un servicio para los
industriales".56

56 DPérez Rocha, Manuel. Op. Cit. p. 129.



4. PRINCIPALES ACCIONES REALIZADAS

Para referirse a las principales acciones realizadas durante la
administracidn avilacamachista, es necesario apuntar gue en ese
periodo, las transformaciones producidas fueron escasas y de poca
relevancia para el sector tecnolégico, pues en su mayoria, fueron
medidas correctivas orientadas a cancelar o readecuar los servi-
cios de las instituciones de ensefianza té&cnica hasta entonces

existentes.
a) El ciclo de la ensefianza media

En este ciclo se produjo una transformacifn hasta cierto
punto importante en té&rminos organizacionales cuando se dispuso,
siendo Sanchez Pontbn Secretario de Educacidn PGblica, transfor-
mar el Departamento de Ensenanza Té&cnica en Departamento de Ense-

hanzas Especiales.

La importancia de tal medida radica en gue como conse-
cuencia, "se disgregaron algunas escuelas té&cnicas tanto en los
estados como en el Distritc Federal, haciendo depender unas del

Departamento de Segunda Ensenanza y otras, del Departamento de

58

Ensefianzas Especiales." Lo que afectd sin duda la estrategia

cardenista de diferenciar claramente la educacifin general de la

57 Véase: Garza Caballero, Manuel. El Sistema de Educacifn Tecnol&gica en
MBxico, Secretarfa de Educaci®n PGblica, Documento Interno, México, 1981.
p. l0.

58 Mendoza Avila, Eusebio, Op. Cit. p. 483.
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educacidn té&cnica, pues como se veria mis tarde, se perseguia el
objetiveo de que educacidn general y educacidn técnica en el ciclo

de ensehanza media tuvieran contenidos similares.

Cabe sefalar en relacifn a lo anterior, que en 1945
Torres Bodet pidid que se reformara la segunda ensefianza, fijando
los objetivos de unificar planes y programas para lograr una es-—
cuela equilibrada entre lo académico y lo practico en el nivel de
educacién media, y que tal reforma no llegd a instrumentarse du-

rante su gestiOn.

Otro hecho relevante ocurrido en este periodo, se relacio-
na con la decisifn de Octavio V&jar Vizquez de separar las escue-
las prevocacionales del seno del Polité&cnico, pues tal decisibn re
presentaba una agresifén abierta contra esa institucidn, que pro-
vocS una inconformidad creciente y a tal grado significativa; que
su sucesor, Jaime Torres Bodet dispuso como una de sus primeras

medidas, reincorporar las prevocacionales al Polit&cnico.

Por filtimo, mencionaremos otra medida que en el ciclo de
educacidn media evidencid la ofensiva emprendida por el Estado
contra las instituciones de educacifn popular creadas por Cdrdenas,
cristalizada cuando: "En 1942 Manuel Avila Camacho clausurS la
Escuela Nacional Preparatoria para hijos de trabajadores que fun-

cionaba en COyoacén..."sg

59 Mendoza Patinio, Nicandro. "Relaciones Estado~IPN, en 1956" en Crisis
Contradicciongs en la EducaciSn Técnica de Mé&xico/ Edit. Gaceta, ico,
1984, p. 82.
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b) 1l ciclo de la ensefianza superior

Donde se mostrd con mayor fuerza la intenci®n avilacama-
cnista de refuncionalizar la educacidn técnica, fue sin duda en
el ciclo de ensefianza superior, pues ahfi el Polit&cnico se cons—
tituyS como la institucidn que mayores resistenciasAopuso a la

nueva concepcibtn asumida por el Estado.

Son estas circunstancias las que explican el porque a
partir de 1942 "se inicia una serie de reformas a los Articulos
Yl, Y2 y 93 de la Ley Orgénica del Articulo 3°, en las que se
niega a la ensefianza técnica el cardcter de educacién superior y
profesional“,60 aprovechando como justificacidn legal, la inexis=-

tencia de un Decreto de creacibn que legitimara al IPN como una

institucidn de Educacidn Técnica Superior.

Ante los hechos arriba descritos, estudiantes y maestros
se lanzaron a la huelga en 1943 y aungque los primeros cbnsiguie—
ron el reconocimiento gque asegurara su ejercicio profesional, me-
diante la expedicidn en enero de 1944 del Reglamento Profesional
del IPN, fueron a partir de entonces, sistemfiticamente reprimidos
mediante restricciones presupuestarias y disposiciones legales
como la expedicibn en 1945 del Reglamento de los Consejos Té&cnicos
consultivos General y Escolares, con los que se proporcionS una
orientacibén de las carreras acorde a los requerimientos del nuevo
proyecto de desarrollo.

60 Martinez Della Roca, Salvador. Estado Educacitn y Hegemonia en México/
Serie Estado y Educacifn en M&xico, kdit. Linea, México, 1983, p. 190.
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Por Gltimo, debe mencionarse que al interior del Poli-
t&cnico, el drea que mayor apoyo recibid fue la de ciencia bio-
médicas, pues durante ese periodo sSe promovid una reorganizacibn
académica de la Escuela Nacional de Ciencias Biolbdgicas, dotdn-
dola de pabellones y laboratorios; al tiempo gque se cred la Es-

cuela Superior de Medicina Rural.61

Lo anterior tiene una importancia capital, pues evidencia
la enorme contradiccibn en que incurrid el Estado al no apoyar
en forma prioritaria las &reas agropecuarias o las ingenierias,
en ramas como la metalmecdnica, la elé&ctrica, la portuaria, etc.,
gue resultarian fundamentales para promover el desarrollo indus-—
trial y que, efectivamente, fueron impulsadas en centros dé ense-
flanza privados como el Instituto Tecnoldgico y de Estudios Supe-

riores de Monterrey.

61 Véase: Mendoza Avila, FEusebio, Op. Cit. pp. 484-485.



5. CONSECUENCIAS DE LA POLITICA AVILACAMACHISTA EN
MATERTIA DE EDUCACION TECNOLOGICA

Si en la definicidn de una nueva politica de educacion
tecnoldgica se mostrd un cambio bastante claro, toda vez que du-
rante la gestidn de Avila Camacho se sentaron los pilares concep-
tuales sobre los que habria de reposar la obra educativa del Es-
tauo; en el terreno de los hechos, las manifestaciones concretas
de esta nueva concepcidn de la educacidn se redujeron,casi exclu-
sivamente, a desaparecer o a tratar de refunciocnalizar las insti-

tuciones de enseifanza existentes.

En contraparte, las acciones propositivas o innovadoras
quedaron en el mejor de los casos, reducidas a planes o a refor-
mas organizacionales que en muy poca medida, impulsaron a la

educacidén tecnolbgica en es0Os afos.

Si se establece una comparacidn de la actividad en esta
modalidad educativa entre los periodos de C&rdenas y Avila Cama-
cho, ficilmente podrid evidenciarse una contraccidn significativa,
pues a las numerosas reformas y a la creacidn de importantes ins-—
tituciones de un sexenio, correspondieron acciones puntuales e
inconclusas, cuya fGnica consistencia se ublicd en su orientacidbn
tendisente a atemperar en lo ideol&gico, los planes y programas en

los diferentes niveles.

M&4s aln, pese a la prioridad otorgada por Estado y socie-—

dad al proyecto de industrializacibn, en materia educativa el
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drea tecnoldgica no ocupd un lugar importante, pues como se des-
prende de las declaraciones oficiales, la atencibn se centrd en

la realizacidn de dos programas de alcance nacional gue fueron:

La construccidén de escuelas gue tuvo sin duda un gran
impacto pues "al finalizar el sexenio se habian concluido 538
(nuevos edificios) con capacidad para atender a 200,000 alum-—

nos."62

Y la Campafia contra el Analfabetismo gue pese a haberse
extendido m&s alld de la gestidn avilacamachista, obtuvo un re-
sultado bastante modesto, ya que "para fines de 1947 (después de
casi cuatro anhos) se habian alfabetizado un total de 1'095,845

personas."63 *

En términos estadisticos,la informacidn consigﬁada en re-
lacidn al area tecnoldgica es virtualmente inexistente, ya gue
como se indict en el capitulo anterior de este trabajo, la Secre-—
taria de rducacidn P@iblica no proporciond informacién para los

anuarios estadisticos entre los afios de 1936 y 1943.

Pese a lo anterior es posible afirmar que durante la ad-
ministracidn avilacamachista, el crecimiento en el &mbito de edu-~
cacidn tecnolbgica fue poco significativo en funcibn de lo si-

guiente:

62 Medina, Luis. Op. Cit. p. 385
63 Ipid. p. 388.

Y
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Primero. Durante todo ese periodoc el presupuesto otorga-
do al sector educativo en su conjunto resulté, sobre todo en los

tres primeros anos, sumamente raguitico.

Segundo. La expansidn escolar ubicada en el nivel de
educacidn media que crecib durante los sexenios 1940-1946 y
1946-1952 a una tasa gecmétrica de 10.1% anual,64 favorecid sig-
nificativamente la formacidn de cardcter propedéutico, cuyos egre
sados ingresaron,en su enorme mayoria,a los centros de ensenanza

superior universitaria.

Tercero. Debido a la oposicitn del Polité&cnico para ali-
nearse a los nuevos preceptos de la politica educativa del r&gi-
men, esta Institucidn pese a la retdrica oficial, pasb a ocupar
un plano secundario en la formacidn de recursos humanos del nivel

superior.

A manera de indicador se tiene que para 1944, miéntras
se destinaba un presupuesto que no rebasaba el millén de pesos
para el IPJ, "se aumentd en medioco millén de pesos el subsidio de
tres millones y medio otorgado a la Universidad Nacional Autdno-

n 65
ma”.

Cuarto. Durante todo el sexenio no se impulsaron medidas

tendientes a modificar las deficiencias de las instituciones de

604 Mufioz Tzquierdo, Carlos. %g. Cit. p. 397.
65 MBxico a través de los ormes Presidenciales: La Educacién en Mé&xico,
p. 255.
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ensefianza t&cnica creadas o reformadas con C&rdenas, ya que con-
tinuaron padeciéndose los problemas de poca diversificacidn y de
un esquema de organizaci®n centralista que se evidencia claramen-
te,.con el hecho de que para 1946, no existia un solo tecnol8gico

de nivel superior en los estados.

En sintesis, los efectos de la politica avilacamachista
en el drea de educacibn tecnolSgica, provocaron una situacidn
contradictoria, pues en el intento de readecuar este tipo de en-
sefianza a una nueva concepcibn de la educacibn, solamente se lo-—
grd un &xito parcial en su definicibn conceptual, que no fue acom-
pafiado de acciones précticas por las cuales se impulsara la ense-

fianza té&cnica bajo esta perspectiva.



CAPITULO IXX

INDUSTRIALIZACION EN LA POSGUERRA




1. EI PERIODO DE INDUSTRIALIZACION EN LA POSGUERRA
(1946-1958)

Los anos que corren de 1946 a 1958, constituyen un importante pe-—
riodo de la vida nacional, pues fue entonces cuando terminaron de
definirse las caracteristicas esenciales de nuestro sistema poli-
tico, asi como algunos de sus principales problemas y contradic-—

ciones.

En este &mbito, la conversidn del partido oficial -de Par
tido de la Revolucidn Mexicana (PRM) a Partido Revolucionario Ins-
titucional (PRI)-, afirmd una funcidn civilista, integrando a la
mayoria de las organizaciones de trabajadores del pais como inte-
grantes del proyecto de conciliacibn de clases que, apoyado en la
ideologia de la unidad nacional, se presentaba como la mejor op-—

cibdn para lograr el desarrollo econSmico del pais.

Como sostiene Furtak, "a- través de la salvaguarda y defen
sa de los intereses del Estado y la presentacibn de los deseos y
demandas latentes y abiertas en la poblacidn, (el PRI) ejerce una
funcidn coordinadora de suma importancia... Precisamente la inter
dependencia funcional de interaccidn entre PRI y gobierno consti-
tuyen factores esenciales de la estabilidad y eficiencia del sis-

tema“.66

66 Furtak, Robert. K. El Partido de la Revolucidn y la Estabilidad Politica
en MExico/ Serie Estudios, No. 35, EdQit. UNAM., México, 1974, p. 148.
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Por otra parte, la preeminencia del ejecutivo mostré tam-
bi&n una nueva caracteristica, la cual fue precisamente gue para
ejercer la dominacifn sobre un complejo panorama caracterizado
por la presencia de grupos de intereses y de presifn, no bastaba
ya el carisma militar sino una nueva forma de hacer politica que
monopolizaba el elemento civil. Como afirma Fernindez Santill&n
"La Administracidn PGblica... [en esos momentos] ...actus frente
a las masas en dos sentidos: como direccidn politica y como domi-
nio administrativo... [pues a partir de entonces] ...La razdn
té&cnica invade la raz6n politica pero nunca se aparta de ella. Se

sectoriza la vida social y se le hace entrar en compartimentos de

la resoluci®bn burocrética".67

De esta manera, si se pudo mantener durante ese periodo
la estrategia de industrializaciédn fue, en buena parte, gracias a
la estabilidad politica fundada en la institucionalizaci&fn de la
politica de masas, pues tanto Alemdn (1946-1952), como Rﬁiz Cor-
tines (1952-1958) supieron dar respuesta tanto a las md&s urgentes
demandas sociales de las clases mayoritarias, como a los reqgueri-
mientos empresariales de seguridad y fomento a la inversidn a
través de “la movilizacibn sistemitica de las organizaciones in-
corporadas al partido en favor de la accibn gubernamental; la ne-~
gociacién controlada con el movimiento obrero... la imposicibn de

una fuerte disciplina entre los dirigentes del aparato politico

67 Fernindez Santillén, José. Op. Cit. p. 73.
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gue deben aceptar la autoridad suprema del presidente en turno,
vy, en fin, la disolucidn, cooptacidn o represidn violenta de los

grupos que amenazan el control del Estado sobre las organizacio-
68

nes populares."
En el plano econdmico, durante esa etapa el desarreollo
nacional puede catalogarse como dindmico y acelerado pero a la
vez desigual y contradictorio, pues pese a las impresionantes
cifras en el crecimiento del PNB, que de 1940 a 1950 tuvieron una
tasa promedio de 6.7 y de 1950 a 1960 alcanzaron el 5.8,69 las
diversas medidas de politica econ&mica, a las gue aludiremos més
adelante, hicieron descansar la industrializacidn en el esfuerzo

obrero y campesino, cuya participacidn en el ingreso se redujo en

la medida en que sus demandas fuerxron postergadas.

En todos esos ahos, la creciente relacibdn entre Estado y
empresarios, evidencid que en el logro de las metas revolucionarias
la satisfaccidn de las demandas empresariales ocupaba un lugarxr
importante pues, sobre todo con Miguel Alemé&n, se did una estrecha
vinculacidn de las empresas de participacitn estatal entre repre-
sentantes pfiblicos y privados, asi como la aparicidn de nuevas

formas de comunicacidn entre Estado y burguesia, que determind

68 Pellicexr, Olga y Reyna, Jos& ILuis. El afianzamiento de la Estabilidad Poli-
tica 1952-1960) Serie Historia de la Revolucidn Mexicana, Edit. El Colegio
de MBxico, Tamo 22, México, 1978, p. 10.

69 Cfr. Hansen, Roger. Ia Politica del Desarrollo Mexicano/ Edit. Siglo XXI.
México, 1978, p. 58.
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la influencia de &sta Gltima en las decisiones gubernamentales,
para favorecer sus intereses sobre todo en las dreas financiera

e industrial.

Por filtimo, en el terreno de las relaciones de Mé&xico con
el exterior y en especial con los Estados Unidos, al término de
la Guerra Mundial se marcaron nuevas formas de entendimiento que
constituyeron elementos de juicio muy importantes en la defini-
cibn de tdcticas y estrategiés politicas para el gobierno, pues
en esos afnos la influencia norteamericana se manifestd con m4s
fuerza que nunca en las ramas financiera, industrial y comexrcial,
a partir de la utilizacibdn de distintas vias como lo fueron: la
contratacidn de crédito externo, la inversidn directa, la asisten-

cia tecnolb6gica, etcétera.

En efecto, si consideramos que durante la Guerra Mundial
virtualmente se perdid el contacto con los mercados europeos, con
centrindose las transacciones comerciales con Estados Unidos y al
término de &sta, Norteamérica se asignd la responsabilidad de or-
ganizar el -'mundo libre ', resulta entendible gue en México no se
siguieran "pautas econdmicas, politicas e ideoldgicas distintas

[o al menos enfrentadas] a las fijadas por los Estados Unidos“7o

70 Pellicer, Olga y Mancilla, Esteban. El Entendimiento con los Estados Uni—
dos y la Gestacidn del Desarrollo Estabilizador 1952-1360/ serie Historia
de 1la Revolucidn Mexicana, EAit. EL Colegio de México, Tamo 23, México,
1980, p. 9. .
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cuya influencia en las formas de produccién y consumo del mundo

capitalista ocupaba un lugar fundamental.

Por citar algunos datos gque ilustran el reforzamiento de
los nexos de dependencia ocurrida durante ese periodo, diremos
que al término de la gestidn de Miguel Alemdn, el endeudamiento
externo en nuestro pais se cuadruplict y entre 1950 y 1959 mé4s
de las dos terceras partes de la inversifn directa norteamericana
en Mé&xico se canalizaron a actividades manufactureras, elevando

la inversidén de 133 a 355 millones de d6lares, lo cual representd

el doble de la tasa con que se incrementd en toda América Latina.’

Hasta agqui se han seflalado algunos de los rasgos comunes
que se compartieron tanto en la gestibn de Miguel Alemé&n, como en
la de Adolfo Ruiz Cortines, con el objeto de aclarar que si se
pretende analizar de manera global este periodo, ello obedece a

que en la definicifn del proyecto politico-econfmico se dio -—aun

gue con algunas variantes— una continuidad en el contenido de sus

lineas esenciales.

En dicho proyecto, como se ver& en el apartado siguiente,
el inter&s no se centrarid en la construccidn sino en el estudio

del mantenimiento y fortalecimiento del sistema politico existen-

te. En tanto que, en lo econfmico, la atencibn se priorizard sobre

la construccidn del modelo de industrializac;én el cual durante

esa etapa definis algunas de sus principales caracteristicas.

71 Cfr. Hansen, Roger. Op. Cit. pp. 78-79.

i



2. PROYECTO POLITICO-ECONOMICO

Al arribo de Miguel Alemdn como presidente del pais, en la defi-
nicibén del proyecto nacional se establecieron como principios; el
llevar adelante la democratizacifn politica y la modernizacisn
econdmica, utilizando como elemento central de legitimacidén el ya
conocido principio de la unidad nacional que ahora se concebia
como "la cooperacidn entre los diversos factores de la produccidn,

sin menoscabo de las conquistas logradas por los asalariados."72

Tales principios sin embargo, no fueron compatibles en su
préctica y en el caso referido a la democratizacisn politica,
Pronto se redujo a una tibia propuesta tendiente a ampliar la par
ticipacifn electoral y a revitalizar los procedimientos internos
de los partidos, que choct ante una concepcidn estética de los de

rechos sociales y un endurecimiento polfitico del sistema.

Este endurecimiento politico se expresd en la eliminacidn
de la izquierda del &mbito oficial, el control del movimiento obre
ro mediante lo que llegarla a conocerse como el charrismo sindi-

cal, y finalmente, a través de concesiones al liderazgo del par-

tidoc oficial.
En efecto, para logar la modernizacidn econdmica que
72 Medina. Luis. Civilismo y Mcdernjzacitn del Autoritarismo 1940-1352/ Serie

Historia de Ia Revolucidn Mexicana, EJit. EL Colegio de MExico, daro 20,
México, 1982, p. 55.
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constituia el pilar central del proyecto de ese entonces, resul-
taba indispensable la activa participacién del Estado en la eco-
nomia perc, ademés, se precisaba de un férreo control sobre las
masas, pues como afirma Rogexr Hansen, "el costo de un crecimiento
ripido generalmente se paga mediante la disminucibn del consumo
de aquellos segmentos de la sociedad que menos pueden permitirse-
lo ¥ la respuesta natural de esos grupos, insatisfechos con la
distribucitn de la rigueza durante ese periodo de crecimiento, es

exigir ciertos cambios a través del sistema politico."73

En lo econfmico, la nueva generacitn de politicos enca-—
bezada por Miguel Alem&n, vio en la figura de los t&cnicos la
clase de funcionarios capaces de ofrecer alternativas paxa enfren
tar la compleja problemftica financiera que estaba fuera de la
comprensitn del hombre comlin; por lo gue como sostiene Raymond
Vernon, el técnico en economia se convirtid a partir de entonces
en un elemento integral e indispensable para afrontar las decisio
nes relacionadas con la definicidn de politicas fiscales, moneta-

. . . - I 74
rias, de inversibn y materias similares.

En este contexto, se vislumbraba en "la creacidn de una
amplia y variada industria y de una agricultura tecnificada, lo

que seria la base de la independencia econdmica de México y del

73 Hansen, Rogex. . Cit. p. 10.
74 Vernon, Raymond. EL Dilema del Desarrollo Econfmico de México/ Edit. Dia-
na, México, 1985, pp. 153-154.
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fortalecimiento de su independencia politica."7° Utilizando para
lograrlo, estrategias ya expuestas en la gesti®n avilacamachista
como la cooperacidn de las clases para alcanzar el desarrollo eco
némico, el respetc a las utilidades legitimas del capital nacio-
nal y extranjero, la amplia libertad e incentivos a las inversio-
nes privadas y por supuesto, la participacidn activa del Estado

en la economia a través de empresas de participacibdn estatal como
“Banco Nacional Monte de Piedad (1946); Banco Wacional del Ejérci-
to y la Armgda, S. A. (1946); Departamento de la Industria Militar
(1947) ; Banco Nacional Cinematogrdafico (1947):; Ingenio Indepen-—
dencia, S. A. (1947); Laboratorios Nacionales de Fomento Industrial
(1947) ; Industria Peéroquimica Nacional, S. A. (1949); Henequén

del Pacifico, S. A. de C. V. {1950); Patronato de aAhorro ﬁacional
(1950); Instituto Wacional de la Juventud Mexicana (1950); Comi-
si6n de AvalGos de Bienes Nacionales (1350); Diesel Nacional, S.A.
(1951); Mexicana de Cogue y Derivados, S. A. de C. V. (1951); Cons-
tructora Nacional de Carros de Ferrocarril (1952)"76 entre. las

mds importantes.

Ahora bien, si durante el conflicto b&lico la industria

nacional experiment6 un rdpido crecimiento, a partir de 1944

‘75 Torres, Blanca. Hacia la Utopia Industrial/ Sexie Historia de la Revolu-
cifin Mexicana 1940-1952, Edit. BEL Colegio de Mé&xico, Taw 21, México, 1984
p- 13.

76 Ferndndez Santillan, Jos&. "Estado, Administracidn Pfiblica y Modelo de De-~
sarrollo en MBxico" en Estratto da: 'Nova Americana'/ No. 5, 1982, Giulio
Einaudi Editore, Torino, Italia, p. 309.
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comenzaron a sentirse los efectos del reinicio de la competencia
por parte de la industria norteamericana, a lo cual se sumd la
acentuacibn del fen6meno inflacionario, el aumento de las impor-

taciones mexicanas y el descenso de nuestras exportaciones.

Por filtimo debe sefialarse que en este periodo se produjo
una fuerte penetracifn del capital extranjero y que el répido
crecimiento econdmico del pails, se vio acompaifiado de una importan
te concentracién del ingreso, pues seglin cifras disponibles, para
1950 "el 50% de las familias (2.5 millones de familias) recibid
apenas el 18.1% del ingreso personal disponible, mientras que los

dos deciles superiores (un millidn de familias) recibieron el

59.83".77

Al iniciarse el gobierno del presidente Ruiz Cortines,
fue patente el malestar generalizado, pues diversos sectores mani
festaron severas criticas sobre la politica gubernamental  seguida
durante el periodo de Alemé&n, sobre todo en lo referente al dete-
rioro sufrido en el nivel de vida de la clase trabajadora y la in

moralidad de la Administracidn Ptblica.

Aunado a lo anterior, debe tenerse presente que ante la
coyuntura de la sucesibn presidencial, los militares relevados de
su participacidn directa en el ejercicio del poder, vieron la po-

sibilidad de ofrecer una alternativa enarbolando viejos ideales

77 Tarres, Blanca. Hacia la Utopia Industrial. p. 54.
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agraristas, lo que se materializd en la candidatura del general

Miguel Henriquez Guzmén a la presidencia de la Repfiblica.

Por todo ello, la postura ruizcortinista fue la de presen
tarse bajo el signo de un cambio, que sin embargo, no significaba
la modificacién del proyecto politico-econfmico, sinco "simplemen-

te... una variacibn de estilo para afianzar el nuevo gobierno".78

En esta estrategia "se puso en marcha una campafia contra
la inmoralidad administrativa, se definieron politicas tendientes
a contrarrestar la inflacidn y se inaugur8 un estilo austero con

el cual se proclamaba la necesidad de contener el gasto pﬁblico".—’9

Estas medidas empero, afectaron poderosos intereses y
ello "parece haber sido el origen de los rumores gue corrieron en
M&xico a comienzos de 1953 sobre la honda divisibén entre alemanis-

tas y ruizcortinistas".80

Ahora bien, aunque se desconocen datos precisos gque clari
figquen el conflictoc Alem&n—Ruiz Cortines, lo cierto es gue mien-
tras en 1953 se procdujo un verdadero estancamiento en la tasa de
crecimiento del PNB, se dio una contraccidn de las inversiones,
se produjeron envios de capitales al exterior y el propioc expresi

dente Miguel Alem&n abandond el pais. Para 1954, "las denuncias

78 Pellicer, Olga y Reyna, Jos& Iuis., El Afianzamiento de la Estabilidad Poli-
tica. p. 15.

79 Idem.

80 Ibid. p. 26.
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sobre la corrupcifn, el control sobre el comercio y la austeridad
presupuestal se diluyeron y en su lugar tomd6 forma una politica
de aliento a la produccién...",81 fundada en el otorgamiento de
alicientes fiscales, expansidn del cré&dito, aumento del proteccioc

nismo para la industria y devaluacitn de la moneda.

A partir de 1955 la politica econfmica del ré&gimen, pese
a haber logrado la recuperacibn a la crisis de 1953, continué fa-
voreciendo un crecimiento polarizado de la economia, compartiendo
algunos de los rasgos mids significativos del periodo anterior
como lo fueron: la diferenciacidn cada vez mis marcada entre los
sectores dinfmicos y los sectores tradicionales; el aumento de la
deuda externa y el crecimiento de la inversidn directa norteameri

cana, entre los mis significativos.

En el terreno politico por su parte, la gestidn del pre-
sidente Ruiz Cortines, no varid en lo esencial el esquema hasta
entonces seguido, sin embargo, uno de sus logros incuestionables
fue suavizar las aristas mds filosas del descontento social, a
través de instituciones gubernamentales gue ampliaron los servie
cios asistenciales en materia de salud, wvivienda, alimentacibén y

. educacibn.

Como ejemplo de lo anterior, durante su gestidn Ruiz Cor-

tines amplid los servicios del Instituto Mexicano del Seguro

81 Ibid. p. 29.
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Social construyendo clinijicas y hospitales; puso en marcha progra-
mas de vivienda popular a través del Instituto Hacional de la Vi-
vienda; atact el problema del abastecimiento y regulacidn de los

productos agricolas bdsicos mediante el fortalecimiento de la Com-
painia Exportadora e Importadora Mexicana, S$. A. (CEIMSA); y rees-—
tructurs organismos descentralizados muy importantes como Petrd-
leos Mexicanos, Comisiédn Federxal ée Electricidad, Universidad Na-

cional y Nacional Financiera entre otrc>s.82

Como se podr& observar, las lineas generales del proyecto
politico=-econémico mantuvieron una clara continuidad en su defi-
nicidn, aunque presentaron ciertas variantes en su instrumentacibdn,
lo cual se hace afin m8s evidente si se consideran los rasgos esen
ciales de las politicas agraria, laboral y educativa que el Esta-

do adoptb entre 1946 y 1958.

Asi pues, en materia agraria la pauta general a seguir
fue gue "el gobierno aceptaba la coexistencia equilibrada de los
ejidos y la pequefia propiedad aungue tras bambalinas se dio toda

la anuencia al neolatifundismo...“83

Ciertamente, la transformacitn del campo mexicano que per-
miti6 entre 1840 y 1950 el crecimiento de la produccidn agricola
a un Indice de 7.1% mediante el incremento de grandes obras de

Y2  Véase: Ferndndez Santillsn, Jos&. Estado, Administraci@n PGblica/ pp.
309-310.

83 Femdndez Santillin, José. Politica y Administracifn. p. 83.
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irrigacidn, mecanizacibn agricola y otorgamiento de créditos; be-
neficif en muy poca medida a los ejidatarios y peguefios propieta-
rios afiliados a:la CNC, pues &stos a finales de la gestidn de

Alemdn, vivian en su mayoria, a nivel subsistencia.

Ruiz Cortines por su parte, continud la lfnea de politica
agraria, en donde el objetivo primordial consistia en apoyar el
incremento de la produccibn, sobre todo, de bienes alimenticios
para la exportacifn y el consumo interno, producidos en unidades
medianas y grandes, lo gque en los hechos se tradujo en el ensan-—
chamiento de la brecha entre una agricultura tecnificada y otra

de subsistencia.

No obstante lo anteriocr, la habilidad de Ruiz Cortines
consistid en haberse valido del apoyo otorgado por los sectores
campesinos agrupados en torno a la CNC, a cambio de pequefias con-

cesiones.

En materia laboral, al término de la Guerra el plantea-
miento estatal de la unidad nacional continué siendo el argumento
central para llevar adelante el proyecto de industrializaci&n,
bas8ndose para su articulaciftn, en el decidido apoyo gque el sec-—
tor obrero, organizado en grandes centrales como la CTM, la CGT
y la CROM, brind® al gobierno pese a la persistencia de una poli-

tica salarial desfavorable.

Como se desprende de algunos pronunciamientos expresados
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por el presidente Alemdn en materia laboral, &ste pedia a la cla-
se obrera apegarse a una politica de "orden y trabajo", en donde
los conflictos se expresaran por las vias institucicnales. Y,
como lo demuestran los hechos, el respaldo a tales peticiones fue
practicamente absoluto, pues salvo algunas escisiones de organi-
zaciones obreras minoritarias como las Confederaciones Prolétaria
Nacional y la de Obreros y Campesinos (1942) asi como las Confede
raciones Unica de Trabajadores y Nacional de Trabajadores (1947);
la mayoria del movimiento obrero organizado mantuvo una férrea

disciplina a la politica laboral del Estado.

A manera de indicador, cabe sehalar que la media anual de
huelgas registradas entre 1947 y 1952 fue apenas de 108, cuando

en el periodo de Avila Camacho el nGmero promedio ascendié a 387.84

Con la llegada de Ruiz Cortines a la presidencia del pais,
el objetivo de dar mayor coherencia al control que el Estado ejer
cia sobre el movimiento obrero organizado no varid en lo absoluto,
como se demuestra en la iniciativa gubernamental de ¢reaxr una hue
va confederaci®bn afiliada al Partido Revolucionacio Institucicnal.,
en donde se aglutinara a las centrales dispersas, lo gue se cris-
talizd en la creacién de la Confederacidn Revolucionaria de Obre-

ros y Campesinos, la CROC.

Un intento més realizado en ese sentido,fue que para 1953
se crebd el Bloque de la Unidad Obrera (BUO), antecedente del Con-
greso del Trabajo que si bien, como sefiala Luis Araiza, resultd

84 Véase: Gonzilez Casanova. Pablo. Op. Cit. pp.233-234.
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ser un gigante ciego sin lazarillo, integrd® a las centrales obre-

ras mis importante en torno a los objetivos de politica guberna-

menta1.85

Cabe sefialar gque las anteriores medidas permitieron la

renovacién del pacto entre el Estado mexicano y el movimiento

obrero organizado, lo cual garantizd una estabilidad politica em-

pafiada hasta 1958 por los movimientos ferrocarrilero y magisterial,
gque marcaron la necesidad de un cambio de estrategia en la defi-
nicidn del proyecto politico-econBmico del pafs, conocido como
desarrollo estabilizador.

Por dltimo, en el d&mbito educativo, la politica adoptada
en las gestiones de Alem&n y Ruiz Cortines continud una linea

ideoltgica bastante homogé&nea, caracterizada por ver a la educa-

cifdn como una herramienta Gtil para fomentar la unidad nacional

y el desarrollo econdmico y social del pals, que se sustentd en

los postulados de democracia, nacionalismo y laicismo consignados

en el articulo tercero constitucional.

Durante todo este periodo el propSsito de lograr la con-
ciliacifn nacional de manera gque “la inevitable oposicibn de in-
tereses de grupcs y de clases se resolviese y superase por el tra

bajo que crea y la cooperacibn gue enlaza";86 constituyd el

85 Araiza, Lais. Historia del Movimiento Cohrero Mexicano/ Edit. Cuauhté&moc,

México, 1965, p. 281.

Ceniceros, Jos& Angel. Nuestra Constitucién Politica y la Educacifn Mexi—
cana/ Ediciones Bota, M&xico, 1955, p. 78.

86
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elemento central de la accidn gubernamehtal, al tiempo que la
estrategia seguida partib de la siguiente premisa: "una expansidn

creciente del sistema educativo -y, en particular, de los niveles
medio y superior- permitiria lograr una mejor distribucidn de las
oportunidades educacionales, con lo cual se facilitaria abrir
cada vez m&s el sistema escolar, a las capas sociales que durante
muchos afios permanecieron al margen de estos beneficios."a7 Apo-

ydndose paralelamente en la creciente participacifn de la educa-

cibn privada, que supuestamente, complementaria el esfuerzo edu-

cativo estatal.

En estos términos, el objetivo cardenista de hacer de la
educacibn un elemento transformador quedd definitivamente cancela
do y sustituido por una visibn ahistSrica y lineal de los proce-
sos educativos, que se enlazd y formd parte del proyecto politico

-econfmico asumido por el Estado durante esos afios.

Con Alemin la politica educativa del Estado, ademis de
sostener los postulados ideolfgicos anteriormente sefalados, se
caracterizb6 por difundir los planteamientos de Francisco Larroyo
sobre la pedagogia social que, al fundarse en la filosofia de la
cultura y la teoria de los valores, concibid a la educacifn como
el camino para ayudar al alumno a asimilar el mundo objetivo de

los valores gque es la cultura de su tiempo.

87 Mufioz Izquierdo, Carlos. Educacifn, Estado y Sociedad en México. p. 20.
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En las definiciones sustantivas de la politica educativa
del ré&gimen alemanista, destacan ocho puntos gue el propio presi-
dente consider6 como las tareas a resolver, siendo &stos: el apo-
yo a la escuela rural; la continuacibn de la campafia de alfabeti-
zacibn; el impulso al programa de construccibn de escuelas; la
capacitacibn magisterial; el incremento en ediciones de libros de
texto; el impulso a la ensefianza té&cnica; el apoyo a las escuelas
de agricultura; y finalmente, el estimulo al desarrollo de la

alta cultura.88

No obstante la amplitud del ideario educativo alemanista,
los resultados obtenidos fueron bastante modestos y en algunos
casos— como los de alfabetizacifn, educacifn indigena, educacién
rural y ensefianza agricola, prdcticamente no se registraron avan-

ces.

Es importante hacer notar gque los recursos asignados a
Educacibn PGblica durante el sexenio de Miguel Alem&n, pese a Tre-—
gistrar un incremento constante, (264 millones de pesos en 1947
por 428 millones en 1952) sufrieron una baja significativa en pro
'porcién con el presupuesto federal, pues mientras en 1947 llega-

ron al 14.2%, para 1952 s8lo representaron el 10.6%.

Con la gestidn de Adolfo Ruiz Cortines no se produjeron

innovaciones trascendentes, sino gue se consolidaron y ampliaron

88 Cfr. Cardiel Reyes, Ratil. "El Periodo de la ConciliaciSn y Consolidaci6n
1946~1958" en Historia de la Educacidn Ptblica. pp. 329-331.
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los esfuerzos anteriores, como lo demuestra el hecho de que a lo
largo de ese sexenio, la tarea educativa estatal se centr6 de
nanera fundamental en lograr 1la expansibn del sistema, a fin de
dar respuesta al problema producido por el crecimiento demogr&fi-

co registrado durante esos anRos.

En relacifn a las definiciones sustantivas de la politica
educativa ruizcortinista, el apoyo a la campafia nacional de alfa-
betizacifn, el impulso al programa de construccibn de escuelas,
el apoyo a la ensefilanza técnica y el estimulo al desarrolle de la
educacibn superior universitaria, constituyeron las prioridades

sexenales que, desafortunadamente, no fueron resueltas.

Pese a las crecientes asignaciones presupuestales otorga-
das al sector educativo durante toda esta administracibn, que
ascendieron de 480 millones en 1953 (11.5% de presupuesto de la
Federacibn) a 1,153 millones en ;958 (13.7% de dicho presupuesto),
lo cierto es que los problemas educativos no s8lo gquedaron sin
solucibn, sino que ademd@s, se remarcaron las contradicciones del

sistema en funcibn de lo siguiente:

Primero, la distribucifn de las oportunidades educativas
results ser totalmente asimétrica, pues continud beneficiando a las
clases medias y a las mejor acomodadas, sobre todo en el medio

urbano;

Segundo, si bien se di% un crecimiento en la evolucidn de
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la matricula, la satisfaccifn de la demanda potencial llegb a cu-
brir para 1960 apenas el 10.8% en el nivel de educacibn media y

sBlo el 2.1% en el nivel de educacibdn superior; y

Tercero, las medidas para apoyar la alfabetizacidn, la

construccidn de escuelas, la edicifn de libros de texto gratuito,

etc., fueron acciones aisladas cuyo impacto positivo se atenub

ante la creciente complejidad de los problemas educativos.



3. LA POLITICA DE EDUCACION TECNOLOGICA DURANTE LA
INDUSTRIALIZACION EN LA POSGUERRA

Si con Avila Camacho se manifest6 el inicio de una concepcifn en
donde la educacibn se identific6 con la capacitaci6n de la mano
de obra reguerida por una industrializacidn en expansi®bn, con
Miguel Alem&n y Ruiz Cortines dicha concepcidn adquirib una fuer-
za mucho m&s acentuada al apoyarse en la teoria economicista de

la escuela neoclasica, en la cual, como sostiene Alfred Marshall,

se ve a la ensefanza como inversitn nacional.

Con base en estos planteamientos, la politica seguida en
materia de educacidn tecnolbgica, se centrs en la doble tarea de
asegurar la refuncionalizacién de las escuelas técnicas y de im-~
pulsar la expansidn de este segmento educativo, sobre todo en los
niveles medio superior y superior en diversos estados de la rep-
blica, mediante la instrumentacidn de una serie de medidas concre

tas de cardcter legal, organizacional y presupuestal.

En lo tocante a la definicién de la estructura morfol&gi-
ca de la educacidn, con Miguel Gual Vidal (Secretario de Educacibn
de 1946 a 1952) y con Jos@ Angel Ceniceros (Titular del ramo de
1952 a 1958), continuaron creciendo las opciones proped&uticas y
debilitdndose las opciones terminales, con lo cual se agudizd el
efecto asimétrico de la expansidn educativa y se desalent6 la
eleccibn de opciones técnicas,tcda vez que, ante la perspectiva de

una permanencia prolongada en el sistema educativo, los estudian-
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tes se inclinaron por la opecidn universitaria.

Por otra parte, la estrategia ya plasmada durante la ges-
tidén avilacamachista en donde se perseguia el objetivo de contar
con una escuela unificada en el ciclo de ensefianza media b&sica,
continud madurando durante todo este periodo, aunque en cuanto a
los resultados, sblo se consiguid una incorporacidn sincrética dé
materias técnicas para las secundarias generales,y de materias

humanisticas para las secundarias té&cnicas.

En concordancia con las principales lineas de accidn defi
nidas en la politica educativa del Estado, fue en el nivel supe-
rior del sistema tecnolSgico donde se dieron las definiciones mas

importantes que, de manera sint&tica, se podrian resumir en los

puntos siguientes:

- Continuacifn de las politicas inauguradas por Avila

Camaého para devolver a las carreras té&cnicas su anti-

guo corte liberal, eliminar las tendencias disidentes y asegurar
la refuncionalizacibn del sistema tecnoldgico como un servicio

educativo para los industriales;

- Ampliacibén de este segmento educative en los estados

de la repliblica, mediante la creacidn de Institutos

Tecnolfgicos Regionales; e

- Impulso al crecimiento del Instituto Polit&cnico Nacio

nal en cuanto a instalaciones y dotacién de eqguipo.
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Se considera oportuno insistir en que la ¢oncepcidén con
la cual se enfoct la formacidn de técnicos para apoyar el desarro
1llo industrial en las gestiones de Alem&n y Ruiz Cortines, trasto
c6 en su base los fundamentos filos6ficos y econfmicos sentados
por Bassols y apoyados por Cardenas, en el sentido de que las es-
cuelas técnicas no debian de ser centros que educaran para el con
sumo, sino instituciones que brindaran al individuo, la posibili
dad para interwenir en la producci&dn de la rigqueza nacional y al
Estado, la infraestructura educativa necesaria para impulsar un

desarrollo mids autdnomo.

Ahora bien, independientemente de la concepcibn con la
que se formaron recursos humanos para las empresas durante el pe-
riodo de la industrializaci6n de la posguerra, resalta la enorme
contradiccidn en la que incurrid el Estado, pues pese a la retéri
ca oficial en donde se proclamaba un decidido apoyo para la educa
cibn tecnol6gica, en los hechos, la atencidn gubernamenéal tanto
con Alemd&n como con Ruiz Cortines, se centrd en la educacibn uni-

versitaria.

Prueba de lo anterior lo tenemos en dos indicadores imporxr
tantes gue son, por un lado, la evolucibn de la matricula, pues
mientras en 1951 hapia en la UNAM 19,654 alumnos, por 4,322 del
IPN; en 1953 se did una inscripcidn de 30,750 y 7,967 alumnos res-—

pectivamente.8 ¥ por el otro, las asignaciones presupuestales

89 Mufioz Izquierdo, Carlos. Educacién, Estado y Sociedad en México. p. 40.
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otorgadas, ya que la UNAM por si sola recibif en 1954 un subsidio
de 34 millones de pesos, independientemente de las aportaciones
donadas por particulares y algunos sectores de la Administracidn
Pfiblica; en tanto que el IPN recibid en ese mismo afio 31 millones
500 mil pesos incluyé&ndose en esta erogacidn, los subsidios des-—

tinados a los Tecnol6gicos Regionales existentes.90

Por dltimo, en el nivel de educacién superior técnica,
vale decir que en la concepcidn de la politica adoptada se dejd
de lado el impulso a la investigacifn y a la asistencia tencolé-

‘ gica, pues el Estado Gnicamente se ocupd en formar la mano de obra

solicitada por las empresas.

En esos afos, la investigacibn en el &rea tecnolbgica re-
sultd virtualmente inexistente, pues el Politécnico gue sin duda
constituia la institucifn estatal de excelencia acad&mica de ese
momento, no contaba con un solo Centro de Graduados en dpnde se
desarrollaran investigaciones y se formaran cuadros té&cnicos de

2lta calidad.

Al respecto, la estrategia seguida fue enviar gente -aun
que en nimero reducido- a formarse en el extranjero a través de
programas de becas, lo cual no produjo un efecto importante por
diversas razones,cuyo transfondo se ubica en la carencia por parte
del gobierno, de un plan estructurado para formar recursos humanos
en el &rea tecnolégica que dieran respuesta a prioridades nacio-
nales.

Y0 Datos tomados de: M&xico a Través de los Informes Presidenciales, Polftica
Educativa. pp. 281-282.




4. PRINCIPALES ACCIONES REALIZADAS

Las principales acciones realizadas entre 1946 y 1958 se ubicaron
fundamentalmente en el nivel superior, tratando con ello de res-
ponder a los objetivos gubernamentales definidos en la politica
de educacifn tecnolbgica gue, como analizamos en el apartado ante-

rior, fueron pr&cticamente similares con Alem&n y Ruiz Cortines.

No obstante la preferencia de impulsar el nivel superior,
en el ciclo de la ensefanza media se ampliaron algunos de los
servicios del IPN, al fundarse en el periodo alemanista las voca-
cionales cinco y seis, asi como la escuela té&cnica industrial
Wilfrido Massieu, que si bien tuvieron cardcter propedé&utico, pro
porcionaban a los alumnos conocimientos técnicos especificos para
que estuvieran en posibilidad de incorporarse en el mercado de

trabajo.

Por su parte en el nivel superior, el aspecto referido a
creacidn de escuelas ocupd un lugar importante en todo el periodo,
al fundarse la Escuela Superior de Quimica e Industrias Extracti-
vas (ESIQUE), la Escuela Superior de Economia y tres Institutos
Tecnol8gicos Regionales en las ciudades de Durango, Guadalajara
y Saltillo durante el periodo de Alemén, asi como seis Institutos
Tecnolbgicos Regionales en las ciudades de Chihuahua, Veracruz,

Ciudad Madero, Celaya y Orizaba en la gestidén de Ruiz Cortines.

91 Cfr. Mendoza Avila, Eusebio. La Educacién Tecnolgica en Mexico. pp. 485-
491.
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En lo tocante a la construccidén de la Ciudad Politécnica,
se tiene que con Alemin "se construyeron en terrenos pertenecien-
tes al parque Plutarco Elias Calles y donados por acuerdo del
sefior Presidente, al Instituto Polit&cnico Nacional, los edifi-—
cios para las escuelas: Medicina Rural, Superior de Ingenieria
Mec&nica y El&ctrica -que no se lleg6 a utilizar- Superior de In-
genierfia y Arguitectura, Superior de Comercioc y Administracién e

Ingenieria ’I‘ex‘til".92

Conviene sefhalar que en el sexenio de Alem&n se construyd
el internado del IPN, destindndolo a proporcionar albergue y asis
tencia a estudiantes hijos de obreros, campesinos y profesores.
Sin embargo, dicha medida respondid a la combatividad de los estu
diantes polité&cnicos, quienesen el afio de 1950 se fuercn a la

huelga por exigir que el IPN contase con servicios asistenciales.

A la llegada de Ruiz Cortines, lags obras de construccidn
continuaron, rehabilitindose los edificios gue como consecuencia
de un fuerte temblor ocurrido en 1957, habifan quedado dafiados; al
tiempo que se decretd la expropiaci6n de los ejidos de San Pedro
zacatenco y Santa Maria Ticom&n para construir la nueva Unidad

Profesional de Zacatenco del IPN.93

Otro acontecimiento importante ocurrido durante este

92 Garza Caballero, Manuel. El Sistema de Educacién Tecnoldgica.pp. 9-10.
93 Mendoza Avila, Eusebio. La Educacifn Tecnolfgica. p. 482.
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in lo tocante a la construccibn de la Ciudad Politécnica,
se tiene gue con Alemin "se construyeron en terrenos pertenecien-—
tes al parque Plutarco Elias Calles y donados por acuerdo del
sefior Presidente, al Instituto Politécnico Nacional, los edifi-
cios para las escuelas: Medicina Rural, Superior de Ingenieria
Mecé&nica y Eléctrica —-que no se 1llegb6 a utilizar- Superior de In-

genierfa y Arquitectura, Superior de Comercio y Administracidn e

Ingenieria Tex‘til".g2

Conviene sefalar gue en el sexenio de Alemin se construyd
el internado del IPN, destin&ndolo a proporcionar albergue y asis
tencia a estudiantes hijos de obreros, campesinos y profescores.
Sin embargo, dicha medida respondib a la combatividad de los estu
diantes politécnicos, quienesen el ano de 1950 se fueron a la

huelga por exigir que el IPN contase con servicios asistenciales.

A la llegada de Ruiz Cortines, las obras de construccidn
continuvaron, rehabiliti&ndose los edificios gque como coﬁsecuencia
de un fuerte temblor ocurrido en 1957, habian quedado danados; al
tiempo que se decretb6 la expropilaci6n de los ejidos de San Pedro
Zacatenco y Santa Marfa Ticom&n para construir la nueva Unidad

Profesional de Zacatenco del IPN.93

Otro acontecimiento importante ocurrido durante este

92 Garza Caballero, Mamiel. El Sistema de Educacién TecnolSgica. pp. 9-10.
- 93 Mendoza Avila, Eusebio. la Educacibn Tecnolbgica. p. 482.
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periodo se refiere al aspecto legal, pues en 1949 se expidid la
primera Ley Org&4nica del Instituto Polité&cnico Nacional, por la
que &ste adgquiri6 personalidad juridica y capacidad econfmica
para estructurar ensefianza, ademds de que se le atribuyb capaci-

dad rectora sobre la ensefianza t&cnica a nivel nacional.

Para 1956 se promulgd la segunda Ley Org8nica del IPN
vy se decretd la creacibtn de un patronato para las obras que se
realizaron eﬁ esta institucibn, lo cual sin duda tuvo una impor-—
tancia capital, pues su principal motivacifn cbedecité a las de-

mandas estudiantiles.

Conviene recoxrdar que al encasillarse a la educacidn tec—
nolbégica como un servicio para la industria fundamentalmente pri-
vada, la vieja orientaci6n de las profesiones polit&cnicas conce-—
bidas con Cdrdenas en franca ruptura con el ejercicio liberal,
quedb pra?ticamente cancelada en la medida en que, como se ha
tratado de demostrar, cambi6é la orientacién del proyecto politico

—~econémico del Estado.

M4s afin, con Alem&n y Ruiz Cortines se operS toda una
tranéformacidn de los valores sociales y educacionales y precisa-
mente en la concepcidn del Mé&xico moderno, urbano y de pujante
progreso, las profesiones liberales y la ensehanza universitaria
se féiécionaron con la alternativa de movilidad social gue garan-—

tizaba el reconocimiento y el prestigio.
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La imagen del profesionista ocupd aszi el centro de la
atencibn y consecuentemente, de la demanda educativa, en tanto
que el técnico fue relegado a un planc de segunda categoria en

t&rminos sociales e incluso ocupacionales.

Es por ello que, pese a la lucha de maestros y estudian-
tes politécnicos para oponerse a la nueva orientacién de la ense-
fianza, concebida como mera productora dé mano de obra calificada
para la industria, asi como para revalorar socialmente el papel
de las opciones t&cnicas; dicha lucha careci6 de la fuerza y de
los apoyos necesarios, por lo cual sus resultados pasaron de la
negociacifn controlada que el Estado ofrecid en la huelga de 1950,

a la represibn abierta producida con la huelga de 1956.

En los pirrafos siguientes sintetizamos las declaraciones
de Nicandro Mendoza Patino, lider estudiantil del Instituto Poii—

t&cnico Nacional en relacif6n a los acontecimientos de 1956.

"Bl 11 de abril declaré& la Huelga Nacional: creo oportuno
recordar gque los estudiantes lucharon por md&s horas de clases,
mis maestros, més laboratorios, mfis.talleres, mis aulas, por la
construccibtn de la Ciudad Polit&cnica... se luch6 por m&s becas,
mis casas-hogar y por la construccidén de internados... por el
establecimiento de un Sistema Nacional de Ensefitanza Técnica; por-
que se pusierabfin a la anarquia gue se estaba generando en todos
los sistemas educativos del pais y para que no se aplicara el

Plan Columbia, variante del punto IV del Plan Truman, pues con este
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plan los Estados Unidos pretendifian asesorar a América Latina en

el &rxea de Educacibn Superior...

ElL 16 de junio el Presidente Ruiz Cortines resolvi6 parte
del pliego petitorio y se levant6 la huelga despuBs de 72 dias de

lucha...

El 23 de septiembre el ejército ocupd el IPN y clausurs

el internado...

Esta ha sido la ocupacidn militar de un centro escolar
mi&s prolongada en la historia de nuestro pais; dos afios, dos meses

Y tres semanas...

Asi fue como el gobierno de la Repfiblica quité los obs--

tdculos para modificar la orientacibn bisica del Instituto Poli-

técnico Nacional."?4

94 Mendoza Pétiﬁo, MNicandro. "Relaciocnes Estado-IPN, en 1956" en Crisis y
Contradiccicnes de la Educacifn. pp. 84-35.




5. CONSECUENCIAS DE LA POLITICA DE EDUCACION TECNOLOGICA
EN EL PERIODO DE LA INDUSTRIALIZACION DE LA POSGUERRA

El periodo gque comprende los afios de 1946 a 1958, podrfa caracte-
rizarse como una etapa en la cual el sector educativo en general
y el sistema tecnolSgico en particular, empezaron a vivir la pro-

blemitica del México contemporineo.

Por una parte, la masificacién de la ensenanza que exigfa
la adopcibén de nuevas formas organizativas para satisfacer las
demandas sociales, se caracterizf por una capacidad de respuesta
totalmente atrofiada, que empez6 a manifestarse en serias contra-
dicciones respecto a las funciones socio-politica, académica y

distributiva del sector educaciocnal.

Al igual gque ocurriera con el desarrollo agricola e indus
trial del pafs, durante los cincuenta se agudiz6 cierta polariza-—
cifn en donde se acentuaron los rezagos educativos, sobre todo en
el drea rural, al tiempo que se suscit6 una importante expansifn
de la educacibén urbana, fundamentalmente en los niveles medio su-—

perior y superior.

- Por otra parte, en la expansifén de la educaci6n urbana,
el avance de la ensefanza té&cnica respecto a la universitaria, vio
disminnida su participacién en la absorcién de la matricula, pues
paul;tinamente empez6 a ser considerada como una educacifn de se-—

gunda categoria que no respondia a las espectativas de la clase
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media urbana y gue, por afiadidura, continud representando a lo
largo de los afios cincuenta, el nficleo donde se dieron las mayo-

res oposiciones a la concepcibn educativa gubernamental.

Es innegable que con Alem&n y Ruiz Cortines se dieron
avances para resolver algunos de los problemas mids agudos cque se
tenian en la educacibn tecnolbgica como lo eran: la excesiva cen-—

tralizacidn de los servicios en el nivel superior or supuesto
3 p ’

la poca diversificaciftn de las carreras tecnoldgicas.

Sin embargo, debe considerarse que tales problemas se ve-—
nian arrastrandec desde la propia creacidn del IPN en 1937 y que,
para 1958, las necesidades se habfan multiplicado significativa-
mente, por lo cual las medidas instrumentadas durante ese periodo
pueden considerarse como paliativos poco relevantes, ante la magni
tud de las carencias y desfaces existentes en el sistema de edu-

cacibn tecnoldgica de ese entonces.

A manera de ejemplo, si se toma en cuenta que para 1961

el nfimero de alumnos inscritos en todos los Institutos Tecnoldgi-

cos Regionales del pafis, —-segGn cifras oficiales- ascendfiaa 7,130

alumnos, mientras gue para ese mismo afio el Instituto Tecnolbgico

y de Estudios Superiores de Monterrey contaba con una matricula

de 5,500 alumnos;95 se podri comprender dgue la educacifn tecnolb-

gica oficial respondia en una medida bastante tibia a los reque-

95 Cfr. Bravo. Ahfija, Victor. "Educacifn Técnica" en México cincuenta afios de
Revolucidn. Tamo IV, Edit. F.C.E. M&xico, 1960. pp. 151-152.
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rimientos de personal calificado en el &rea té&cnica.

En el aspecto referido a la diversificacibn de las carre-—

ras, si bien es cierto gue se crearon algunas nuevas opciones

como la Escuela Superior de Quimica e Industrias Extractivas en

el IPN, resulta que el grado m&ximo de estudios ofrecidos no reba
s6 en ninguna de las carreras politécnicas el nivel de licencia-
tura, lo cual evidentemente repercutif en un nivel académico bas-

tante limitado y contrastante con el ofrecido en las institucio-

¥
[P

nes de educacibn tecnolbgica privadas, en donde si se dio una me-—

joria sustancial de los niveles de excelencia acadé&mica.

Como consecuencia de lo anterior, para finales de la déca
da de los cincuenta empezd a cobrar sentido el problema de gue a
un procesc de industrializacidn creciente, no correspondia una
politica de formacibén de recursos humanos en el Srea tecnolbgica
adecuada y, por tanto, pese a que_los industriales fueron llamados
insistentemente para que dijeran qué y cuinta mano de obra necesi
taban, se comenzS a abrir la brecha entre lo que el sector moder-

no de la industrija requerfa y lo que las escuelas tecnolbgicas

pudieron ofrecer.

A partir de entonces, los conocimientos y las capacitacie
nes proporcionadas en las instituciones de educacidn tecnol&gica
pGblica,.evidenciaron su obsclescencia respecto a los requerimien-~
tos del sector moderno de la economia, pese a que la meta estatal

en matexia de formacidn de té&cnicos para la industria apunt8
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precisamente a satisfacer estas demandas, al partirse del supues-
to de que un sector modernc en expansidn iria absorbiendo paula-

tinamente los sectores atrasados de la economia.®

Por todo ello, la caracteristica definitoria del sistema
de educacidn tecnolbgica apoyado por el Estado en esos afios, es
la de un sistema poco desarrollado y muy deficiente, que sdlo se
aboctd a formar mano de obra para las industrias y que fue supera-
do por el sistema de educacidn tecnolidgica privado, en donde como
ya se ha mencionado, se formaron los cuadros directivos del apara

to econdmico privado.

96 Cfr. Munguia Espitia, Jorge. Educacién Técnica y Formacifn Extraescolar
en México/ Tesis Profesicnal, UNAM, F.C.P. y S., M&Xico, 1982, pp.1/-18.




CAPITULO IV

" DESARROLLO ESTABILIZADOR




1. LA GESTACION DEL DESARROLLO ESTABILIZADOR

Como se ha descrito en el capitulo anterior, el programa de indus
trializacibn auspiciado por el gobierno a partir de la posguerra,
mantuvo como premisas centrales: la generacién del ahorxrro infla-
cionario forzoso, el respeto a las utilidades del capital nacio-
nal y extranjero, la amplia libertad e incentivos a las inversio-
nes privadas y,por supuesto, la movilizacidn sistemitica de las
masas organizadas e incorporadas al partido oficial en favor de
la accibn gubernamental, asi como la negociacidn controlada con

el movimiento obrero y campesino.

Para finales de los afios cincuenta sin embargo, se evi-
denciaba que los resultados obtenidos mediante esta estrategia de
desarrollo, pese a registrar elevadas tasas en el incremento del
PNB, hébian desencadenado un ciclo recurrente inflaci6n-devalua-
cidn, al tiempo que favorecian un crecimiento desigual ¥ polariza
do en los sectores de la economia, que tuvo como caracteristica la
inequitativa distribucibn del ingreso y una penetracidén creciente

de la inversi6fn directa norteamericana en la economia nacional.

En estos términos, a la innegable expansibn econfmica ocu
‘rrida en 1946 y 1958, se asociaba un desequilibrio externo y un
freno a la expansiftn de la demanda interna que devino en la cri-
sis de confianza ocurrida en los afios 1954-1955, en donde los em-
Presarios expresaron su renuencia a correr el rieégo de producir

demasiado, ante la pérdida de utilidades resultantes de una oferta
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inferior a la demanda.97

Por otra parte, los sectores de ingresos fijos gue no lo-
graban compensar el deterioro ocurrido en la proporcibén de sus sa
larios en el ingreso nacional, empezaron a dar muestras de descon
tento creciente, como lo demuestra el hecho de gue un mes después
de decretarse la devaluacitn de la moneda en 1954, la CTM emplazd
a una huelga ggneral, gue si bien quedd reducida a una amenaza, en
buena medida constituy®d un aviso para la &lite politica sobre la
necesidad de continuar el programa de industrializaci6tn por medio

de la atencibn a otros mecanismos de la actividad econfmica.

A los anteriores factores cabria afiadir que, en el terre-
no politico, las muestras de descontento social expresadas en los
movimientos sindicales de maestros, ferrocarrileros, telefonistas
Yy petroleros, adguirieron una importancia creciente en~la medida
en que trascendieron el &mbito gremial de la lucha por reivindica
ciones salariales y constituyeron un movimiento social proletario,
que logr6 cuestionar y poner en crisis la vigencia del proyecto

politico-econfmico, bajo las premisas hasta entonces sostenidas.

Por ltimo, conviene recordar dos sucesos gque en el &mbi-

to internacional, tuvieron un peso especifico importante:
Primero, despuds del complicado y sorprendente crecimien-

97 Cfr. Ortiz Mena, Antonio. "Desarrollo Estabilizador, Una década de estrate-
gia econfmica en Mé&xico" en Trimestre Econfmico/ Vol. XXXVII, abril~junio,
México, 1970. p. 418. :
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to general del capitalismo bajo condiciones inflacicnarias y ante
la amenaza de peligros recesivos inmediatos, los propios paises
desarrollados vieron la necesidad de buscar sesgos diferentes,
recomendando a los paises dependientes la adopcidn de nuevas es-—
trategias econdmicas en donde la clispide financiera del capital

transnacional (FMI, BIRF, BM) jugarfa un papel fundamental; y

Segundo, ante la amenaza del fantasma comunista y en el
punto mds &lgido de la guerra fria, los Estados Unidos ofrecieron
a Amé&rica Latina la Alianza para el Progreso, cuyos principios ex
plicitos mantuvieron una clara coincidencia con las premisas cen-
trales bajo las cuales se articularia el nuevo proyecto polfitico

—econSmico de nuestro pais.98

Resulta asi que para finales de los afios cincuenta, era
preciso establecer un cambio de estrategia con el cual se hiciera
posible,.por una parte, detener la.espiral inflacionaria, - frenar
el deterioro salarial, alentar el ahorro, e incentivar la produc-
cifn. ¥, por la otra, atender necesidades crecientes de servicios
asistenciales, asi como consolidar un ambiente favorable en donde
se contara con un movimiento obrero disciplinado x;en general,
con organizaciones de masas controladas satisfactoriamente por la
magquinaria politica, ya fuera por negociacibn, captacién o en

Gltima instancia, por el uso de la violencia.

98 Cfr. Green, Rosario. El Endeudamiento Piblico Externc de MSxico/ Edit. El
Colegioc de México, 1976.
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En ese contexto y frente a la coyuntura de la sucesidn
presidencial de 1958, la respuesta del gobierno consistié en la
adopci®fn de un conjunto de medidas que, sin perdexr de perspectiva
la gran meta de continuar el crecimiento econtmico, ofrecian mo-
dificar las condiciones de descontento social y los desajustes en

los sectores preductivos.

En la nueva estrategia, "sin desconocer el hecho de que
redistribuyendo el ingreso nacional se podia expandir la economia
y propiciar el desarrollo, la l&gica de los gobernantes gird en
torno a la idea de gue sin desarrollo, no es posible la realiza-
cifn de la justicia social"99 y por ello, el Estado decidi& im-
pulsar el desarrollo econbdmico cuidando de qgue &ste, no produje-
ra desequilibrios importantes. Es decir, un desarrollo con esta-

bilidad.

A manera de sintesis se afirma que el desarrollo estabi-
lizador,cuya gestacidn se ubica al final de la administracidn de
Ruiz Cortines, constituy6 la respuesta politica a través de la
cual el gobierno enfrentd el descontento social expresado, entre
otros pronunciamientos, por los movimientos sindicales como el de
los médicos, telefonistas, maestros, petroleros y ferrocarrileros
gue, sobre todo en el caso de estos filtimos, manifestaba con toda
claridad un cuestionamiento a la base misma del proyecto politice

—econfmico seguido hasta entonces.

99 Fernfindez Santillén, Jos&. Politica y Administracién. p. 91.
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En efecto, la lucha de los ferrocarrileros al desafiar el
monopolio del poder politico estatal, significé una podgrosa lla-
mada de atencién para que en el plano ideolégico y demagbgico, el
propio Estado se diera a la tarea de desprestigiar, frente a las
masas, toda alternativa democr&tica, ofreciendo en contraparte el
inicio de un proceso de readecuacifn cuyo propSsito Gltimo,con-
sisti® en continuar el programa de industrializacibn a través de
lo gue algunos-autores han llamado el equilibrio interno. Es de-
cir, un cbnjunto de medidas mediante las cuales fuera posible

conciliar el crecimiento econdmico con la estabilidad politica.

No se trataba por tanto de instrumentar una reforma de
fondo en la cual se modificaran los objetivos centrales del pro-
vecto politico-econfmico pues,en todo caso, el llamado desarrollo
estabilizador busct transformar los mecanismos de actuacibn para
catalizar, mediar y mediatizar las contradicciones y desigualda-~
des generadas por el proceso econbmico de nuestro capitaiismo de-
pendiente, aungue ello implicara ~como en efecto ocurrib- aumen-
tar el dé&ficit gubernamental gue se financiaba en una proporcidn

cada vez mayor, mediante el endeudamiento externc e interno.



2. EL PROYECTO POLITICO~ECONOMICO

Si se desea tocar el fondo del proyecto politico~econdmico soste-—
nido por el gobierno durante las gestiones de LSpez Mateos y

Diaz Ordaz, habré que hacer referencia necesariamente al desarro-
llo estabilizador, pues Este constituyd el sustentc con el cual
el Estado mexicano enfrentt6 durante poco md&s de una década la
critica situacifn econfmica, politica y social ocurrida a finales
de los afios cincuenta. Visto en esta perspectiva, el desarrollo
estabilizador constituy6 toda una estrategia promovida fundamen-
talmente por economistas, gquienes como afirma Raymon Vernon, apa-
recieron como verdaderos creadores de ideologia, en la medida en
que reinterpretaron las metas revolucionarias Eajo la mistica de

la eficacia.

En su acepcidn mds simple, el llamado desarrollo estabi-
lizador postulaba como objetivos prioritariosgel equilibric tanto
monetario como de precios y el estimulo de las actividades produc
tivas, estableciendo como mecanismos operativos una serie de ajus
tes de politica econSmica, sumados al apoyo de instituciones de
crédito internacionales y a la garantfia de la estabilidad poli-

tica.

Sin embargo, como se verd mis adelante, las implicaciones

de esta estrategia cuya vigencia comprende los periodos de LSpez

' Mateos y Dfaz Ordaz son de una indole mucho mds compleja, no s&lo

por los efectos contrastantes que produjeron, sino ademds, porgue
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en su interpretacidbn e instrumentacibn se dieron modificaciones

importantes de un sexenio a otro.

A la llegada de LOpez Mateos a la Presidencia de la Repg
blica, la critica situacifn econfmica caracterizada por una len-—

ta actividad productiva, serias presiones inflacionarias y un des

favorable desequilibrio en la balanza de pagos, obligaron a inten

tar obtener la estabilidad monetaria, tratando de no descuidar la

promocibtn del crecimiento econdmico.
En los hechos sin embargo, las medidas econ&micas tomadas
durante los dos primeros aiios de la administracién lopezmateista,
no lograron responder satisfactoriamente a los objetivos de fomen
tar la produccifn, mantener la tasa de crecimiento del PNB y res-—
tablecer la confianza de los inversionistas nacionales y extran-

~Jjeros en la solidez del peso.

Por las anteriores razcnes, a partir de 1960 y hasta 1970,
con el uso cada vez mas frecuente del recurso del crédito externo

para financiar el gasto publico, el gobierno pudo redoblar sus

esfuerzos e impulsar un répido crecimiento econdmico con estabi-

lidad interna, bajo las premisas de "una mayor participacidn del

sector pGblico en la economia, un.impulso decidido a las activi-

dades industriales, subsidios, exenciones fiscales, proteccidn

arancelaria, etc. y un incremento de los programas de asistencia

social".loo

100 Pellicer, Olga y Mancilla, Esteban. Op. Cit. p. 281.
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En este sentido, el fortalecimiento del sector pfiblico
se orientd b&sicamente al sector paraestatal gue crecid para
apoyar el desarrollo capitalista y para responder a las necesi-
dades de promover la produccifn de bienes y servicios basicos,
como lo demuestra el hecho de gue en los aros sesenta cobraron
vida los siguientes organismos: Instituto de Seguridad y Servi-
cios Sociales de los Trabajadores del Estado (1960); Siderfirgica
Nacional (1960); Compariia Nacional de Subsistencias Populares
CONASUPO (1961); Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera (1961);
.. Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos
(1963); Compafifa de Luz y Fuerza del Centro, S. A. de C. V. (1963);
Banco Nacional Agropecuario (1965); Bancos Agropecuarios Norte
Noroeste, Noreste, Occidente, Sur y Sureste (1965); Azufres Nacio
nales Mexicanos, S. A. de C. V. (1967); Industrial de Abastos
(1967) ; Sistema de Transporte Colectivo METRO (1967); Siderdrgica
las Truchas (1969); ...Instituto Mexicano de Asistencia a la Ni-

fiez IMAN (1968}, etcétera".101

De lo anteriocr se desprende que durante todo este periodo,
las instituciones nacionales de crédito se ubicaron en un lugar
importante de la economia ptiblica, lo mismo gue la inversifn para
el fomento industrial en las ramas de electrificacifn, petrogui-

mica, siderurgia y comunicaciones.

101 Ferndndez Santill&n, José. Politica y AdministraciSn. p. 98.
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En té&rminos generales, una participacién mayor y mis orde

.nada del sector piiblico en la economia, constituyeron los elemen-
tos centrales bajo los cuales tanto L6pez Mateos como Diaz Ordaz
trataron de situar la intervencifn estatal en los asuntos econSmi
cos, lo gue se demuestra en los esfuerzos de planeacifn y coordi-
nacién instrumentados a través de distintas vias como la expedi-
cibén de la Ley de Secretaria y Departamentos de Estado de 1958,
que cref la Secretaria de la Presidencia; la integracifn de orga-
nismos especificos como la Comisi6n Intersecretarial para la 915—
neacién EconfSmica y Social de 1962 y la Comisi6n de Administra-
cifén PGblica de 1965; asi como la formulaci6n de Planes de Gobier-
no entre los cuales se cuentan el Plan de Accifn Inmediata

1962-1964 y‘el Plan de Desarrollo Econfmico y Social 1966-1970.

Ahora bien, aungue la mayor participacidn del sector pG-
blico en la economia significd un impulso sustancial para acele-
rar el proceso de industrializacifn del pails, es necesarioc hacer
_‘notar que no se logrS dar el salto para pasar "de la etapa de
sustitucifn de importaciones a la produccién de bienes de capital.
Asunto que al no resclverse cancel$ la industrializaciftn autSnoma,
teniendo gue aceptarse en contrapartida la creciente participacién
extranjera, tanto a nivel de creacifn [y mantenimiento] de plantas

lo2

industrialesg, como la inversién directa o indirecta" concen—

trada fundamentalmente en el sector manufacturero.

1u2 Ibid. p. 108.
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Ello explica la contradictoria politica de industrializa-
cibn seguida por L&Spez Mateos y Diaz Ordaz en donde, por un lado,
se mostrd "una extrema preocupacidn por desarrollar equilibrada-
mente, a largo plazo y bajo el control del Estado, las industrias
basicas y [por el otro] la casi total indiferencia por la forma
en gue se producia el desarrollo industrial manufacturero",103 en
donde la inversifén norteamericana llegd a 890 millones de d6lares
para 1967, lo cual represents més del doble de la cifra registra-—

da en 1959.

Por otra parte, el proceso de industrializacibn seguido
se caracterizé por una monopolizacidn creciente, gque no s&lo hizo
m&s inequitativa la distribucibn del ingreso, (pues el 1.5% de
las empresas dispuso, en 1965, del 77% del capital financiero
ccupado en la industria y contribuyeron con el 75% de la produc-
cifn) ; sino que ademds, acelerS la polarizacifn del crecimiento
de las ramas productivas, beneficiando a las de bienes de capital
vy productos intermedios (automotriz, gquimico~farmac&utica, elec-
trdnica, etc.) ubicadas fundamentalmente en manos de capital ex-

tranjero.

En el dmbito politico, el Estado vefa la necesidad de im~-
pulsar programas de asistencia social que de alguna manera, dilu-
veran el descontento de las masas sociales ante el recrudecimien-—
to de las diferencias registradas en la distribuci&n del ingreso,
va qﬁe si para 1963, el 50% de la poblacibn recibi6 el 15.7% del
103 Pellicer, Olga y Mancilla, Esteban. Op. Cit. p. 290.



107

ingreso nacional, para 1969 disminuy8 su participacibén al 15%;
mientras en estos mismos afios, el 20% de la rpoblacifin con mayores

ingresos aument6 su participacitn del 62.6% al 64%.104

Por ello, el Estado se di6 a la tarea de abrir nuevas
vias de comunicacifn, iniciar la construcci6tn de grandes conjun-
tos habitacionales, multiplicar las escuelas, ampliar y mejorar
los servicios mé&dicos asistenciales, etc., gque requirieron enor-
mes volimenes de inversiones no siempre al alcance del presupues-—
to del gobierno y gue plantearon serias dificultades para alcan-
zar su culminacién, sobre todo a finales de la administraciSn de

Diaz Ordaz cuando el programa econbmico comenz8 a dar sintomas

de agotamiento.

En estos términes, los desajustes estructurales del capi-
talismo mexicanoc empezaron a evidenciarse a finales de los sesen—
ta cada vez con mids fuerza, a pesar de los discursos oficiales

en donde se enfatizaban los logros del llamado desarrollo estabi-

lizador, tales como:

Crecimiento sostenido del PNB de 1959 a 1867, del orden
del 6.5%; freno a las presidnes inflacionarias; incremento del

ahorro voluntario; aumento significativo de la inversidn, mejoria

104 Cordera, Rolando. "los Limites del Reformismo: Ia crisis del Capitalismo
en M&xico", en Qiddernos Politicos No.2, Oct.-Dic. 1974, Edit. FCPYS,
UNAM, México, 1974. p. 43.
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enla productividad del trabajo; estabilidad en el tipo de cambio;
105

etcé&tera.
En los hechos, el "milagro mexicano"” tenia como soporte

la miseria de las mayorias quienes quedaron al margen de los prin

cipales beneficios de la politica desarrollista, como tratari de

hacerse notar analizando un poco m&s a detalle las politicas

agraria, laboral y educativa adoptadas por el Estado durante este

periodo.

En materia agraria, la caracteristica esencial que presen
t6 este sector durante las gestiones de Lé6pez Mateos y Dfaz Ordaz,
fue la de un deterioro creciente que tuvo como causa fundamental,
el haber continuado la politica de fomento para la agricultura
tecnificada cuando é&sta, al orientarse hacia el mercado externo,

finicamente se preocupd por mantener elevadas tasas de ganancia

aungue ello implicara sacrificar la autosuficiencia del .sector.

En este sentido, debe tenerse en cuenta gque al presentar-
se dificultades para aumentar las exportaciones agricolas v regis-
trarse un estancamiento de los precios de estos productos en los
mercados internacionaleé, como efectivamente ocurri6 durante la
década de los sesenta, los capitalistas del campo bajaron sensi-
blemente su produccidn ocasionando un verdadero colapso, en la
medida en que eran ellos quienes poseian pafa 1970, cerca del 60%
de la superficie total para usos agricolas,

asi como los mayores

105 Ortiz Mena, Antonio. Op. Cit. p. 439.
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créditos e infraestructura.106

Es necesario recordaxr, sin embargo, que la actividad
agricola en su coﬂjunto pasb a un segundo té&rmino en las preccu-
paciones gubernamentales, pues s6lo algunos cultivos sobre todo
maiz y frijol, "continuaron preocupando a las autoridades por tra
tarse de articulos bAsicos para la alimentacién popular y encon-—

trarse intimamente vinculados a la estabilidad de precios.“107

De este modo "la tierra gque durante los anos cincuenta ma
nifestara sucesivos aumentos en su productividad mediante el su-
ministro de riego, la investigacidn sobre cultivos 6ptimos, el
uso de fertilizantes y la expansib6n de la fuerza de trabajo asala
riado, hacia finales de los sesenta estaba pricticamente extenua-
da“.108 Ya gue es precisamente en esos afiocs cuando se perdié la
autosuficiencia agropecuaria ¥ se hizo necesaria la importacién
de tales productos, con la consecuente pérdida de divisas y el re

forzamiento de la dependencia con el exterior.

Por otra parte, en materia de politica laboral, los funda-
mentos de la accifnh gubernamental durante todeo el periodo del de-

sarrollo estabilizador, fueron el "organizar, reglamentar e ins-

i0o6 Blanco, Jos&. "Génesis y Desarrolio de la crisis en Mé&xico 1962-1979" en
‘Investidacién Feonfmica/ No. 150, Oct. - Dic. 1979, Facultad de Econamia
ONAM, MExico, 1979, p. 47.

107 Pellicer, Olga,y Mancilla, Esteban. Op, Cit. p. 292

108 Angeles, Luis. Crisis y Copwiturd de Ia Economia Mexdicana/ Edit. El Caba-
11lito, M8xico, I979, p. 20.
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titucionalizar las relaciones dentro del movimiento obrero™. a

partir de un conjunto de organismos y disposiciones que lograron
la relativa inmovilidad y control de este sector en favor de la

politica oficial.

En este sentido, la derrota de los ferrocarrileros en 1959
jugd un papel muy importante pues, a partir de entonces, las or-
ganizaciones obreras se vieron mucho mds dispuestas a tornarse en
unidades de colaboraciftn y pacificacidn no sflo por su debilita-
miento, sino por la redefinicibn de la relacibn Estado-clase

obrera, ocurrida durante la década de los sesenta.

Dicha redefinicibn se caracteriz® bdsicamente por el es-—
fuerzo estatal de lograr a toda costa el sometimiento de los di-
ferentes grupos dirigentes a un proyecto de unidad, que cristali
z5 para 1965 en la creacidn del Congreso del Trabajo; asi como
por la revisibn y mejoramiento de los 6rganos administrativeos re-
lacionados con este sector para otorgar algunos servicios y pres-—
taciones al trabajador, gue sirvieron perfectamente como instru-

mentos de mediatizacidn y control.

En este contexto destacan por su importancia,la creacibn
en 1959 del Instituto de Seguridad Social al Servicio de los Tra-
bajadores del Estado (ISSSTE), la expedicifn en 1960, del aparta-
do "B" del Articulo 123 en donde se establecian normas para regﬁj
109 Reyna, José Iuils y Trejo Delabre, Rafil. De Zdolfo Ruiz Cortinez ‘a Adolfo -

‘ISpez Mateos (1952-1964)/ Serie Ia Clase Ohbrera en M&xico, Tamo 12, Bdit.
Siglo XXI, MExico, 1981. p. 94.
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lar los asuntos laborales de los burbfcratas; la promocifn en 1962
de varias reformas al apartado "A" del Articulo 123, mediante las
cuales se reglamentd la aplicacibn de los salarios minimos, el re
parto de utilidades, la permanencia en el empleo y la reglamenta-—
cibébn del trabajo femenino e infantil;llo asi como la activa parti
cipacibn de diversos organismos de la Administraci6édn PGblica des-
tinados a administrar las necesidades y demandas de los sectores

populares incluida, por supuesto, la clase obrera.

Es el caso por ejemplo, del Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSs) en donde se ampliaron notablemente los servicios
médicos y de asistencia social; la Compariia Nacional de Subsisten
cias Populares (CONASUPO) abocada a resolver el problema del abas
to de productos bisicos; algunas instituciones financieras estata
les quienes otorgaron créditos y apoyaron programas de construc-

cibn de viviendas, etc&tera.

Por Gltimo, la creacidfin de la figura legal de los con-
tratos colectivos de trabajo y el incremento de los salariocs no-
minales de los trabajadores, otorgados tanto con L&pez Mateos
como con Diaz Ordaz, permitieron una gran capacidad de negocia-
cibn, reforzaron el tutelaje gubernamental y aseguraron un clima

de estahilidad indispensable para continuar el crecimientoc indus

trial.

110 Cfr. Reyna, Jos& Iuis y Trejo Delabre, Rail. Op. Cit. pp. 94-95.
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Es necesario enfatizar, sin embargo, que estas concesio
nes a la clase obrera no modificaron su deteriorada situacifn,ni
abarcaron el total del proletariado. Fueron medidas que asegura-
ron al Estado la fidelidad de las burocracias sindicales, como lo
demuestra la elevada tasa de huelgas resueltas antes de estallar,

cuyo indice se mantuvo alrededor del 98% de 1958 a 1970.

Los desajustes estructurales, y esta es una critica al
desarrollo estabilizador en su conjunto, continuaron manifesté&n-
dose cada vez con mayor fuerza, afectando principalmente a las
clases populares cuya situacidn para finales de los sesenta, se

tornaba critica,

Finalmente, en el &mbito educativo, la politica estatal
partis de una concepcibn economicista cuyo sustento conceptual

*
se ubict en la teoria del capital humano, lo gue explica el

* "Esta teoria que es en realidad un desarrolle posterior al concepto tec—
noldgico del funcionalismo, toma su nambre del tftulo del discurso-de
Theodore W. Schmtz como Presidente de la Asociacifn Americana de Boconamis—
tas en 1960. En esa ocasidn su preocupacidn central en recursos humanocs,
lo llevsS a hahlar de la inversifn en capital humano.

La nueva teoria atrajo la atencifn de muchos sociflogos que empezaban a
considerar a los recursos humanos camo la base principal de cualquier de—
sarrollo. Esta posicifén era especialmente atractiva porque en cierta formz
justificaba al capitalismwo. El trabajador era poseedor de un capital (en
forma de conocimientos y de hahilidades) y por lo tanto su salario se con—
sideraba como el producto de su inversi6n personal. Asf de manera muy sim—
ple adaptaban el significado de los conceptos: el asalariado es un posee—
dor de capital y la educacifin camo una inversitn". 111

111 Castrejon Diez, Jaime. El Concepto de Universidad/ Ediciones OcSano, M&xi-—
co, 1982, pp. 40-41.
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el incremento en los recursos asignados a este sector, pues duran
te todos estos afios, la educacidn fue vista como inversifn nacio-
nal y a ella se destin6 un promedic superior al 20% del presupues
to federal, aunque en su ejercicio las proporciones fueron signi-

ficativamente mds bajas.

Bajo estos planteamientos y ante el problema cada vez
més diffcil de vincular la educacibn con el trabajo, la politica
gubernamental en este campo mantuvo como rasgos esenciales tanto

con L6pez Mateos como con Diaz Ordaz:

Primero, la expansibn de los servicios en todos los ni-
veles para tratar de responder a la creciente demanda y asegurar
con ello al Estado, un elemento central de legitimizacifn, pues
la mayor igualdad de oportunidades educativas fue promovida como

el canal que permitfia la movilidad social: y

Segundo, un importante proceso de adecuacifn cuantitati
va y cualitativa abocado a satisfacer los diversos requisitos

ocupacionales presentados por el sistema productivo.

En relacidn a la expansi6bn de los servicios, tanto Jaime
Torres Bodet (Secretario de Educacitn de 1958 a 1964*), como

Agustin Y&fiez (Titular del ramo de 1964 a 1970), informaron afio

* Esta fue la segunda ocasifn que Torres Bodet ocupaba dicho cargo, pues como
se sefials en el Capitulo II, &ste fue Secretario de BEducacitn de 1944 a
1946 en la gestiSn de Avila Camacho.



con alio al Presidente en turno,

materia,

ras, pues por citar algunos ejemplos,

sostuvo:

"En este mes podr&n concurrir a planteles de
primaria 6'600,000 alumnos, lo gue represen-—
ta un aumento de 2'500,000 alumnos en el
sexenio. Las escuelas secundarias y tecnols-—
gicas ofrecen ensenanza a 261, 000 inscritos,
o sea; 154,000 m&s que en 1958. El aumento ha
sido de m&s de 140%... Los estudiantes orien-—
tados a una comprensidn técnica de la vida son
ahora 145,237... [cuando] en 1958 el alumnado
técnico era de 46,000 estudiantes... la Reptd-
blica cuenta con 39 universidades e institu-
tog superiores donde se forman 232,000 alum-

nos."llz

Mientras que para 1970 Diaz Ordaz declaré:

"La inscripcifn en las escuelas de enseifianza
elemental, media y superior aumenté cerca de
50% durante el sexenio. La poblacidn escolar
ascenderd, en el curso que estd por iniciar-
se, & mis de 11°'500,000 alumnos; 3'800,000

nifios y j6évenes més que al inicio de la pre-—

te administracién".ll3

para 1964 LGSpez Mateos

114

de los avances logrados en esta

manejando cifras que a primera vista parecian halagado-

112 'Mé&xico a TravEs de los Informes Presidenciales, Politica Educativa. pp.

312313
113 ‘Ibid. p. 333.
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Sin embargo, es necesario hacer notar que al lado de
estos innegables avances, la politica educativa estatal sin per-
der de vista los principios consagrados en el Articulo 3° Cons-
titucional, iba cayendo paulatina pero sistemiticamente en un
profundo desface entre los planos reai vy formal, pues de derecho
se estipulaba la gratuidad y obligatoriedad de la educaci&n, en
tanto. gque, de hecho, persistia y se agudizaba un proceso de

seleccidn natural en donde guienes resultaban marginadas eran

precisamente las masas.

De esta manera, en el nivel de educacidn primaria para
1970 gquedaron dos millones de nifios sin escuela, al tiempo gque
los indices de desercifn resultaron alarmantes, sobre todo en el

medio rural en donde llegaron al 85%.114

Asimisme, en el nivel medio bésico “para 1968 fueron
370,000 alumnos que se matricularon para recibir instruccibn se-
cundaria, terminando en ese ciclo solamente 170,000, es decir,

mis del 52% desertd; [y ] el principal motivo fue la falta de re-

. cursos econémicos..."115

Finalmente, conviene sefialar que la satisfaccién de la

114 Iatapi, Pablo. "las necesidades del Sistema Educativo Naciornal" en Dis—
yuntivas Sociales: Presente y Futuro de la Sociedad Mexicana/ Vol. IX,
Edit. SEP/Setentas, No. 5., M&xico, 1971, pp. 133-137.

115 Ochoa, Cuauhtemoc. "Sistem Bhacativo y Reforma Educativa" en Cwmhnmos

" Politicos/ enero-marzo, No. 7, Mé&xico, 1976, p. 56.




116

demanda potencial para los niveles de educacidén media y superior
de 1960 a 1970,
116

apenas pasaron de 10.8 a 20.9 y de 2.1 a 6.8 res-—

pectivamente, de donde se desprende que la distribucién de los

recursos y la expansidn de los servicios educativos resultaron in

suficientes y reflejaron el cardcter elitista, sobre todo de la

educacibn superior.

Por otra parte, las distintas adecuaciones instrumenta-

das en el sistema educativo durante todos esos afosg, dan cuenta

de como el Estado buscd "establecer canales de comunicacibén y de

acercamiento entre el aparato productive y el aparato educati-

vo“.117 destacando por su importancia las siguientes:

a) La reforma a planes y programas de estudio formula-

da en el sexenio de LSpez Mateos que, en el marco

del plan de once afios, abarcaron los niveles de preescolar, pri-

maria y segunda ensefianza, con el objeto de incluir contenidos

prédcticos y supuestamente itiles para una incorporacifn temprana
al mercado de trabajo;
b) el impulso a la educacibn té&cnica otorgado a partir

de 1958 y al cual se har& referencia en extenso en
apartado siguiente; y

116 Muhoz Tzquierdo, Carlos. Educacifn, Estado y Sociedad. pp. 38 y 41.
117 Munguia Espitia. Jorge. ‘Op. Cit. p- 23.
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c) 1la reforma educativa adoptada durante la gestién de

Diaz Ordaz mediante el programa denominado Plan Es-
cuela-industria, cuyo principal objetivo consistié en pretender

acercar las escuelas, particularmente técnicas, a la satisfacciln

de necesidades del aparato productivo.

Sin embargo, es necesario senialar en relacifn a la re-—
forma de planes y programas instrumentadas con L&pez Mateos y Diaz
Ordaz, que &€stas fueron insuficientemente experimentadas y tuvie~
ron numerosas fallas en los distintos niveles educativos en los

cuales se trataron de aplicar.118

En estos t&rminos y en contraste con la retbrica oficial,
la situacibn del sistema educativo para finales de la década de
los sesenta presentaba una compleja problemdtica, en donde los
grandes problemas como el analfabetismo, la desercidn, la escasa
atencibn al medio rural e indfgena, la incapacidad para satisfa-
cer la creciente demanda de educacib6n superior sobre todo de la
clase media urbana, el deterioro en la calidad de los servicios
etec., tuvieron una mejoria bastante relativa y, en algunos casos,
incluso se agravaron mermando con ello uno de los pilares centra-—

les de la funcidn legitimadora del Estado.

118 Cfr. Mufioz Izquierdo. Carlos. "La Educacifn PGblica en MExico 1964-1970",
en Revista del Centro de Estudios Educativos/ Vol. 1, Segundo Trimestre,
No. 2., Mé&xico, 1971. pp. 117-122.




3. LA POLITICA DE EDUCACION TECNOLOGICA DURANTE
EIL. DESARROLLO ESTABILIZADOR

Si como se ha visto anteriormente la gran meta estatal continud
siendo el crecimiento econdémico, en materia educativa el acento
se puso en la formacidn de mano de obra que cada vez tuviera una
mejor calificacién para responder a los requerimientos de una

industrializacifn en expansién.

Por lo anterior, durante los afios sesenta la politica
de educacifn tecnolégica se caracterizf por un reordenamiento glo
bal, tendiente a remediar la deficiente atencién otorgada a este
dmbito a partir de 1940, pues como se ha expuestoe en el presente
trabajo, los periodos de Avila Camacho, Alemdn y Ruiz Cortines,
tuvieron como pricoridad el logro de la refuncicnalizaci®n de la
ensenanza t&cnica y en una medida poco significativa, promovieron
cambios y adecuaciones gue hubiesen respondido adecuadamente a

los perfiles ocupacionales requeridos por el aparato productivo.

En té&rminos concretos, la nueva polfitica de educacién
tecnoldgica inaugurada con LGpez Mateos y continuada con Diaz Or-
daé, debid enfrentarse a la urgencia de satisfacer las necesidades
de una industria cada vez mds compleja y diversificada, a partir
de un sistema de ensefianza té&cnica anquilosado, deficiente e in-
cluso desprestigiado en el terreno social, por lo que el gobierno
adoptd un conjunto de medidas cuya estrategia buscs fraccionar el

problema de la formacifn de recursos humanos en dos vertientes
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supuestamente complementarias a saber:

a) La educacién para el trabajo, en donde se impulsd en
forma importante al sistema nacional de ensefianza téc-

nica, bajo una concepcifn claramente economicista y subordinada
al proyecto desarrollista asumido por el Estado durante el perio-
do 1958-1970; como lo demuestra las declaraciones de LOSpez Mateos

en su informe presidencial de 1959 en donde afirmés:

"Seguimos creyendo dque la ensefianza
vy la preparacién té&cnica, tanto co-
mo la proporcionada y conveniente

inversif6n de capitales ...son las

bases primordiales para el acelera-
do desarrollo nacional alentado por
los principios de la Revolucidn Me-

xicana".119

b) La educacién en el trabajo o formacién profesional, a
través de la cual se intentd estimular a las empresas
para que &stas se responsabilizaran de la calificacién ocupacio- ~

nal de sus trabajadores.*

119 ' México a través de los Informes Presidenciales. Politica Educativa, p. 298.

* Es necesario insistix en que a partir de los sesenta, la modalidad de la
formacitn profesional ocupS un lugar importante en la capacitacién de re—
cursos himanos. Sin embargo, por las caracteristicas del presente trabajo,
Gnicamente se hace referencia a &sta en forma estricamente enurciativa, re
canenddndose ~por si interesa al lector conocer y profundizar sobre el te-
ma—, remitirse a los numerosos trabajos publicados por instituciones camo
CENAPRO-ARMO, CEDEFT, CINTERFOR, INET y OIT, asi como aquellos realizados
por Victor GGmez, Jorge Daminguez y Guillis Hernet, entre otros.
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En lo concerniente al impulso otorgado al sistema de edu-
cacifbn técnica durante este periodo, cabe decir que se dieron im-
portantes transformaciones y adecuaciones mediante las cuales se
buscé asegurar la planificacidn de estos servicios tanto en su
funcién distributiva (cobertura), como en las funciones académica
y ocupaciocnal, lo que explica la redefinicifn de los contenidos
curriculares y la creaci6n de maGltiples instituciones en los di-
versos niveles de formacidn agrupados bajo la direccién de la
Subsecretaria de Ensehanza Técnica y Superior, cuyo establecimien

to se produjo al inicio de la gesti6n de LOSpez Mateos.

Analizando un poco mas a detalle las transformaciocnes y
adecuaciones definidas en la politica de educaci&n tecnolégica,
diremos gue en el nivel medio bA&sico (secundarias), las reformas
m&s significativas ocurrieron en el sexenio 1964-1970, cuando se
intentd introducir las metodologias de ensefanza-aprendizaje co-
nocida como enseriar produciendo, al tiempo gue tratf de hacerse
extensiva a todo el pais, la determinacién de unificar los cu-
rricula para que todas las ramas e instituciones integrantes del
nivel tuviesen, al mismo tiempo, la calidad de ensefianza propedé&u-

tica y terminal.120

En el nivel medio superior,por su parte, las politicas

seguidas se orientaron a implaniar el bachillerato Gnico, median-

120 Mufioz Izquierdo, Carlos. Anilisis e Interpretacién de las Politicas Educa-
tivas. p. 398.
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te el cual se buscaba eliminar la prematura especializacibén de es
tudios y extender la cobertura de esta ensefianza,a fin de favo-
recer la movilidad social de los alumnos, en consonancia con el

modelo norteamericano de la "comprensive school"

Por iltimo, en el nivel superior las definiciones adopta-
das continuaron la tendencia de expandir los servicios y reestruc
turar la ensefianza té&cnica de este nivel, sobre bases programdti-
cas e instrumentales influenciadas notablemente por patrones es-
tadounidenses, como se desprende de los acuerdos suscritos entre
instituciones de educacifn superior del pais con nuestros vecinos
del norte para formar los recursos humanos de excelencia acadé&mi-
ca. Es el caso por ejemplo de "un acuerdo entre el Instituto Po-
lité&cnico Nacional y la Universidad de los Angeles, California
(UCLA-IPN), iniciado a partir de 1965, para otorgar el grado de
maestro y doctor en matemdticas, ingenieria nuclear, fisica y
ciencia de los alimentos"121 o bien, del "programa gue se desarro-
116 en el Centro Nacional de Educacién Agricola, Investigacién y
Extensién en Chapingo... auspiciado por la fundacidén Ford y Rock-
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efeller" por citar algunos casos de los muchos que se produje-

ron en los campos cientifico, tecnolégico y humanistico.

121 Mendoza Avila, Eusebio. Op. Cit. p. 501.
122 Ochoa, Cuvauhtemoc, Op. Cit. p. 59.



4. PRINCIPALES ACCIONES REALIZADAS

En el periodo de desarrollo estabilizador (1958-1970), el sistema
nacional de ensefianza t&cnica recibid sin duda un impulsoc signi-
ficativo, gue si bien no resolvif las enormes carencias, necesi-
dades y problemas estructurales, contrastf6 notablemente con el

virtual abandono que caracterizf a este segmento educativo en las

gestiones gubernamentales posteriores a C&rdenas.

Prﬁeba de ello se tiene en el conjunto de acciones empren
didas, sobre todo durante la administracién l6pezmateista, en don
de no s8lo se crearon mas instituciones, sino se diversificaron
los servicios en todos los niveles e incluso se reformaron los

curricula.

En este orden de ideas, la creacidn de la Subsecretaria
de Ensefianza Técnica y Superdor en 1958, constituy8 un avance
digno de tomar en consideracién, pues para fines de los cincuenta,
la coordinaci6n y desarrcllo de la educacién técnica estaba en
manos de los Departamentos de Ensefianzas Especiales y de Ensefian~
za Té&cnica Industrial y Comercial, guienes controlaban las escue-
las té&cnicas a nivel b&sico y las instituciones t&cnicas de pro-
vincia respectivamente, con recursos reducidos y cada vez mis

poca posibilidad de control, debido al crecimiento de &stas.

Asi, a través de la Subsecretaria de Ensefianza Té&cnica y

Superior, se elevaron los Departamentos anteriormente citados al
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rango de Direcciones Generales, se impulsé al Instituto Politéc-—
nico y se crearon instituciones t&cnicas independientes, buscando
con ello reestructurar el esquema organizacional del sistema na-—
cional de ensefianza t&cnica, para responder a las demandas de

los recursos humanos calificados y requeridos por el aparato pro-

ductivo.

Cabe hacer notar que durante todo este periodo, el inte-
rés eétatal de establecer canales de comunicacidn y acercamiento
entre el aparato productivo y el sistema educativo especialmente
en su rama técnica, constituyd una premisa central en las accio-
nes instrumentadas por la multicitada Subsecretaria, cuyo titular,
el Ing. Victor Bravo Ahfija conocia perfectamente, pues debe recor
darse que antes de ocupar este cargo de 1958 a 1967, fue Director

del Instituto TecnolSgico y de Estudios Superiores de Monterrey.

Analizando a detalle las principales acciones realizadas

se tiene lo siguiente:

a) En el nivel de educacidn primaria, aungue no pertenece al
sistema nacional de ensefianza té&cnica, se introdujo con Diazdrﬂaz,
el métoaa pedag6gico conocido como "Aprender—-Haciendo" el cual
sin embargo, segln informe del Instituto Nacional de Investiga-
ciones Cientificas en 1970, fue insuficientemente experimentado
¥y no se lleg6 a emplear plenamente debido entre otras causas, a

a la falta de guia y orxientacién de los maestros, asfi como a la
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. N . . 23
carencia de recursos suficientes para su apl:.cac:.én.l

b) En el nivel de educacibn posprimaria, "el 21 de noviembre
de 1962, al iniciarse la Quinta Asamblea Plenaria del Consejo
Técnico de la Educacidn, Torres Bodet se dirigié a ella para re-—
comendar que se buscaran salidas laterales que permitieran la
incorporacitn al trabajo productivo de los alumnos ...se pedia,
en concreto, la elaboracifn de un conjunto de programas sencillos,
breves y sobre todo précticos... unos estarian destinados a los
egresados de la escuela primaria, a los que en un lapso entre uno
y cuatro semestres, pondrian en condiciones de incorporarse al
trabajc en la industria, el comercio o el campo. Otros se destina
rian a quienes ya se encontraran laborando, pero como trabajado-
res no calificados. Finalmente, otros estarian encaminados a for-
mar subprofesionales de los egresados de la educacidn primaria

que no hubieran podido continuar sus estudios".lz4

Fue asi como en 1963, se inauguraron los primeros 10 Cen-
tros de Capacitacién para el Trabajo Industrial (CECATI'S) y en
1964, 18 m&s, a los cuales se sumaron 13 centros dedicados a la
ensefianza agricola y que se conocieron como Centros de Capacita-

ci6n para el Trabajo Agricola (CECATA'S), todos ellos con cardc-

ter terminal.125

123 Cfr. Instituto de Investigacién Cientifica: "Datos para contribuir a la
Evaluacién del sistema educativo mexicano camo base formativa en la pre—
paracitn de investigadores”. Informe preparadoc por el grupo de trabajo
coordinado por el Instituto Nacional de Pedagogfia, Ciencia y Tecnologfia,
Erqua?a Nacicnal de Investigacitn Cientifica y TecnolSgica. No. 2.
(mimeo) .

124 Cardiel Reyes, Op. Cit. p. 392-393.

‘125 ‘Ibid. p. 393.



125

Una acci6n mds emprendida en este nivel, fue la creacién
a mediados de la d&cada de los sesenta, del Consejo Nacional de
Fomento de Recursos Humanos para la Industria (CONFRHI), constitui
do como un 8rgano tripartita de consulta del ejecutivo, cuya fun-
cidén bdsica consistia en reforzar a los CECATIS, vigilar su fun-
cionamiento y recomendar tanto la creacibn de nuevos centros como
sugerir medidas para mejorar su funcionamiento, con lo que el Es-—
tado buscaba establecer las relaciones reciprocas de comunicacibn
v acercamiento entre el sistema educativo y el aparato productivo,

en el marco del denominado Plan Escuela-Industria.

c¢) En el nivel medio bdsico, ademds de las reformas curricu-
lares instituidas con LSpez Mateos en donde se pretendia gue tan—
to las secundarias generales como las secundarias técnicas ofre-
cieran, al mismo tiempo, ensefianza propedéutica y alguna capacita
cién para el trabajo, se intentf introducir en el sexenio
1964-1970 la metodologia conocida como "Ensefiar-Produciendo",
cuyo objetivo consistié en inculcar al alumno el concepto de uti-
lidad a sus guehaceres, aproximandolo a las responsabilidades y

exigencias de la vida moderna.

Es necesario sefialar al respecto,que pese a los esfuerzos
gubernamentales, ambos intentos tampoco llegaron a ser plenamente

empleados y experimentados a nivel nacional.

Finalmente, en este nivel y en coincidencia con la poli-

tica de expansifn de los servicios, se impulsS en la gestibn de
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Diaz Ordaz a las secundarias técnicas, ofreciendo especialidades

industriales, agropecuarias, forestales y pesqueras.

d) En el nivel medio superior continu6 apoydndose, aungque
sin é&xito, la estrategia de implantar el bachillerato finico, pues
para 1970 lo més que se logrd fue introducir algunas materias de
caricter humanistico en las preparatorias técnicas y determinadas
actividades tecnolégicas en las escuelas preparatorias tradicio-

nales.126

Ahora bien, en lo tocante a la diversificaci®6n institucio
nal de este nivel, en el subsistema tecnol8gico se crearon o modi

ficaron lasg siguientes instituciones:

- Con caricter proped&utico: las preparatorias té&cnicas
de dos afios de duracifn cuya formacifn encaminaba a

determinadas escuelas superiores.

~ Con caricter terminal: surgieron 22 Centros de Estudios
Técnicos (CETS) con los cuales se quizo significar el
reconocimiento pfiblico y oficial de la jerarquia de los
t8&cnicos medios en el &mbito del trabajo; se creb la
Escuela Nacional de Maestros de Capacitacién para el
Trabajo Industrial (ENAMACTI) en la Ciudad de Mé&xico y
una escuela del mismo tipo para el Trabajo Agropecuario

(ENAMACTA) en Rogue, Guanajuato, Destin&ndolas a mejorar

126 Muioz Yzquierdo, Carlos. Andlisis e Interpretacifn de las Politicas Bduca-
tivas. p. 399.
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la eficiencia de las actividades tecnol&gicas; y, final
mente, se instituy6 en Guadalajara el Centro Regional
de Ensefianza Técnica Industrial (CERETI) y en el Distri
to Federal, el Centro Mexicano-Alem&n, teniendo ambos
como objetivos preparar obreros especializados, auxi-
liares de técnicos y t&cnicos en las ramas de mécanica,

electricidad, electrbnica, construccidn y fundiciﬁn.127

e) Por tltimo, en el nivel superior se produjeron impor-
tantes transformaciones de tipo legal, administrativo y
académico gue se ubicaron fundamentalmente en el Insti-
tuto Polit&cnico Nacional y, en una escasa proporcidn,
en los Institutos TecnolSgicos Regionales.

En relaci6n al Polité&cnico, las principales medidas to-

madas durante la gestifn de L&pez Mateos fueron:

- La expedicif&n en 1959 de una nueva Ley Orgdnica para
el Instituto Politécnico en donde se senalaban las
responsabilidades, atribuciones y derechos de autori

dades, maestros, alumnos y empleados;

La creacidn en ese mismo afioc de los patronatos de

publicaciones y talleres, laboratorios y equipos;

- La creacifn en 1961 del Centro de Investigacibn y de
Estudios Avanzados (CIEA-IPN), como un organismo
descentralizado, "con el propésito de impulsar la

investigacién original, pura y aplicada en el campo

127 Mendoza Avila, BEusebio. ‘Op. Cit. p. 509.
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de la ciencia y la tecnologia y de formar maestros

especializados e investigadores a nivel de posgra-—

d°“;128

- La creacifn en 1963, del Centro Nacional de Célculo;

La inauguracidn de los primeros edificios de la Uni

dad Profesional de Zacatenco;

La fundacifén de las escuelas Superior de Fisica y
Matemdticas, Técnica Comercial "Luis Enrique Erro"”

v Enfermeria y Obstetricia:

El establecimiento de la primera estacidn de televi-

s5i6n educativa: XEIPN T.V. Canal 11;

La creacibn de Departamentos Administrativos como el

de Planeacibn y Coordinacibn; y

El establecimiento de posgrados en las Escuelas Su-
periores de Ingenieria Mec&nica y El&ctrica (ESIME),
Ingenieria y Arguitectura (ESIA), Nacional de Cien=-
cias Biol&gicas, Medicina Rural, Comercio y Adminis-—

tracibébn (ESCA) y la de Fisica y Matem&ticas. 2

Por su parte, en el periodo de Diaz Ordaz aunque se notd

una. sensible disminucibfn en las medidas adoptadas para el Polité&c

128 cCardiel Reyes, RaGl. Op. Cit. pp. 391.
129 Cfr. Mendoza Avila, Eusebio. Op. Cit. pp. 492-496.
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nico, cabe destacar:

- La creacidfn de la Comisién de Operacién y Fomento de
Actividades Acadé&micas (COFAA)}, cuyo objetivo fue faci-—

litar la operacidn financiera del Instituto:
- La reestructuracién del Patronato de Obras;

- La actualizacidn y revisidén de los planes de estudio de
las Escuelas Superiores, que dio como resultado la im-
plantacidén gradual del sistema de cursos semestrales y

la formalizaci6bn del sistema de créditos:

~ La implantacibn de programas especificos para la forma-—
cibn de maestros, a trav&s de convenios internacionales,

entre los cuales destaca el firmado por UNESCO e IPN;

- La instalacién de circuito cerrado de algunos plante-

les; y

~ El impulso a obras materiales en la Unidad Profesional
Zacatenco, asi como de algunas preparaterias técnicas,

principalmente en el D. F.130

Finalmente, conviene insistir en que los Institutos Tec-—
nolSgicos Regionales aunque comparativamente con el IPN tuvieron
una escasa atencibén, con LOpez Mateos aumentaron su nfimero de 7 a

11 y duplicaron la poblaci6n atendida, pasando de 4,448 en 1958 a

130 Cfr. Ibid. pp. 501-502.
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9.916 en 1964; en tanto gue con Diaz Ordaz, su nGmero crecid de
11 en 1964 a 19 en 1970, lo cual reviste cierta importancia, pues
significd el inicio de un proceso de descentralizacibn de educa-

cién tecnolbgica del nivel superior.



5. INTERPRETACION DE LOS EFECTOS PRODUCIDOS

En primer lugar, debe hacerse notar que a partir de los sesenta y
en consonancia con la estrategia promovida por los planificadoxes
de la educacibn, el llamado sistema nacional de ensenianza técnica
fue objeto de una importante adecuacifn organizacional,reflejada
tanto en la modernizacibn de su estructura administrativa, como

en su diversificacibn y expansibdn institucional.

En este sentido, las medidas referidas en el apartado an-
terior, denotan como ante la meta estatal de continuar el creci-
miento econfmico, la politica de educacibn tecnoldgica buscs pla-
nificar su expansitn "en funcidén de las proyecciones de diversas
cantidades y tipos de fuerza laboral: técnicos medios, obreros ca

lificados, etc; que se consideraba requerfian los diversos secto-

res econémicos".l3l

Para los afios sesenta, la refuncionalizacibdn de la ensefian
za t&cnica se habja logrado plenamente y, por tanto, la meta con-
sistia en impulsar a &sta, precisamente en agquellas &dreas, niveles

v lugares en donde los industriales la demandasen.

No se trataba de hacer de la ensefianza técnica un medio
para crear y/o sustituir tecnologia. El objetivo, aungue tacito,
era adiestrar mano de obra en distintos niveles conforme a los
perfiles ocupacionales y en ese sentido se orient8 la formacién
de nuestros té&cnicos desde Avila Camacho, con la diferencia de que,

131 Munguia Espitia, Jorge. Op. Cit. p. 23.
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a partir de L6pez Mateos, el impulso fue mucho mds visible y sis-—

temdtico.

Bajo una concepcifén economicista gue empezaba a cobrar
forma en los periodos de Alem&@n y Ruiz Cortines, el programa de
acercamiento escuela-empresa caracteristico de ese entonces, fue
visto como la alternativa a corto plazo para solucionar "el doble
problema del exceso de demanda social por educacibén superior, y
de la insuficiencia de trabajadores calificados del nivel bajo y

medio”. 132 sin embargo,-cabe aqui referir una paradoja, pues
mientras el Estado se ocupb durante todo el periodo por formar re
cursos humanos estableciendo canales de comunicacifn y acercamien
to con el aparato productivo, la cooperacidn de éste fue bastante
escasa‘y por otra parte, la ensefianza té&cnica no tuvo la acepta-
ci6bn social esperada, ni del lado de los jé6venes, ni de los posi—

bles empleadores, sobre todo en su opcifn terminal.

De esta manera, ocurrif gue pese a los intentos guberna-
mentales por favofecer a partir del nivel de educacibn media un ‘
tipo de ensefianza bivalente es decir, propedé&utica y terminal, en
donde ademds se apoyaran las opciones técnicas, los alumnos se
inclinaron por la alternativa propedéutica, y en el caso de los

sectores medios —quienes son los mayores demandantes—, por la en-

sefianza universitaria.

132 Ybid. p. 25.
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Esta tendencia gue ya era clara en los afos cincuenta no
varid en los sesenta, y ello se explica por las diversas caracte-
risticas de la organizacidn del mercado laboral en donde como se-
flala Mufioz Izquierdo, no se producen relaciones causales directas
entre escolaridad y fuerza de trabajo, pues tales relaciones son
de una naturaleza socio-polfitica y no pueden caracterizarse, ni

ser controladas, como si tuvieran un cardcter meramente técnico.l33

En estos términos, el innegable impulso otorgado al sis-—
tema nacional de ensefianza t&cnica, al apoyarse en una interpre-
tacidn errbnea de las relaciones existentes entre sistema educa-

tivo y la estructura econtmica del pais, dio como resultados:

Primero, el crecimiento de la educacidn tecnol&gica en
términos de absorciftn de demanda educativa fue sensiblemente me-

nor a lo esperado.

Segundo, este crecimiento se fue orientando paulatinamen-—
te a su nivel superior y no a los niveles de técnico medio en

donde supuestamente se requeria.

Tercero, ante las presiones de la demanda educativa orien
tada fundamentalmente a la opcifn universitaria, la ensefianza téc

nica reafirmé un cardcter de educacidén de segunda categoria; y

133 Mufioz Izquierdo, Carlos. Andlisis e Interpretacifn de las Politicas Edu-
‘cativas. p. 433.
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Cuarto, que en coincidencia con el proyecto politico-eco-
némico asumido por Estado duranée el periodo del desarrollo esta-—
bilizador, la educacibn t&cnica articuls, mediante sus reformas y
adecuaciones, pautas de formacién de recursos humanos caracteri-—
zadas por una Postura acritica y de asimilacién de los patrones

de desarrollc tecnolSgico impuesto desde el exterior.



CAPITULO V

DESARROLLO COMPARTIDO




1. LA CRISIS POLITICO-ECONOMICA Y LA ALTERNATIVA
DEL DESARROLLO COMPARTIDO

Al inicio de la dé&cada de los setenta, la situacifdn por la cual
atravesaba el pais reflejaba que al lado del innegable crecimien—-
to econdmico,

la solidez monetaria, la solvencia crediticia yv el

control politico; existia otra cara de la realidad nacional mucho
mds contrastante, en donde se reflejaba el recrudecimiento de
serios problemas como el creciente desempleo, el retraso en la
satisfaccibn de necesidades bisicas para la poblaci®bn, la pérdida
en la autosuficiencia alimentaria, el aumento significativo de la
deuda externa, el incremento de la inversifn directa norteameri-
cana, la inequitatividad en la distribucifén del ingreso, el refor-

zamiento de la dependencia tecnolSgica y el endurecimiento del

sistema politico mexicano entre los mé&s importantes.

A decir de Carlos Tello, una somera revisién sobre la sa-

tisfaccibn de los minimos de bienestar denotaba lo siguiente:

En materia educativa, "En 1970, el 35% de la poblacifbn

mayor de seis afhos carecia de alglin tipo de educacidn formal, y
s8lo el 22% del total de la poblacibn mayor de esa edad habia

completado la escuela primariar; cerca de 8 millones de personas

mayores de diez afios no sabian leer y escribir; [yl apenas el 59%

de la poblacidn entre los 6 y los 14 afios asistfa a la escuela
p:c:‘m\au‘::‘.a",:l‘:”=

134 Tello, Carlos. Ia Polftica Econfmica en México 11970-1976/ BEdit. Siglo XXI,
México, 1979. p. i5.
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En materia de alimentacibn, el nfimero de personas que al

levantarse el censo de poblaciéh en 1970, no comian ningGn dia

de la semana alimentos baAsicos era: carne 10 millones de perso-—
nas; huevo 11.2; leche 18.4; pescado 33.9 y pan de trigo 11.3.

En materia de salud, tan solo el 24% de la poblacibn era

derechchabiente de alguna de las institucicnes de seguridad so-

cial del Estado.

En tanto que en relacidn a la vivienda, el 69% de éstas

en el pais tenian hasta dos cuartos por casa-habitacidén, (el 40%

solamente tenia un cuarto); el 39% de las viviendas nc disponfian

de agua entubada; el 59% no tenian drenaje y el 44% utilizaba

lefia o carbbn para cocinar.

Finalmente, en materia de empleoc, "En 1970 la desocupa—
€ién en México era considerable. A pesar de que el Censo de Pobla

¢ibén de ese ano indica que sblo el 3.8% de la poblacién econfmica

mente activa (PEA) estaba desocupada, una cifra cercana al 7%

seria m&s realista. Por lo demés, s6loc el 81% de la PEA estaba

ocupada por mds de 9 meses al afic y un porcentaje considerable

de &sta trabajaba en actividades poco productivas, al tiempo que

si se define como subocupadas a las personas cuyos ingresos men—

suales por trabajo son menores que el salario minimo, cerca del

45% de la fuerza de trabajo en Mé&xico... estaba subocupada",135

135 Ibidem. p. 20.
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*
siendo este problema mucho mds alarmante en el medio rural.

A lo anterior debe afadirse que la renuencia del Estado
a instrumentar una politica fiscal m8s equitativa, sumado a cri-
terios francamente conservadores en la aplicacién del gasto p@ibli
co y la propensién dilapidatoria en el consumo suntuario del
ahorro privado, fueron generando un circulo vicioso gue hizo

crisis a finales de la década de los sesenta.

En efecto, ante la escasez de ingresos pliblicos el Estado
recurrid cada vez con mayor frecuencia al endeudamiento externo
para favorecer un crecimiento desigual y polarizado, en el que
las clases populares quedaban al margen de los principales bene-
ficios y en donde, por ahadidura, las pequefias minorias privile-
giadas condicionaban cada vez mis su participacibn, ante la con-
traceifn de las actividades econdmicas ocurrida en el marco inter
nacional, en donde aparecia un nuevo fendSmeno cbnocido como estan

camiento con inflacién.136

Frente a esta diffcil situacidn las manifestaciones de

descontento social devinieron en una verdadera crisis politica,

* Es oportuno apuntar que las cifras referidas en relacifn a la atencién de
necesidades bisicas de la poblaci®n, son promedios naciomales y aurngue dan
cuenta del enorme retraso en la politica social, no magnifican la totali-
dad del problema, al dejar de lado las abismales diferencias existentes en
los medios urbano y rural, asi cawo las que prevalecen en las distintas
regiones del pais.

136 Cfr. Wionczec, Miguel. "Ias Condiciones Bisicas del Futuro Desarrollo BEco-
nfmico-Social” en: ¢Crecimiento o Desarrollo Bcondmico?/ Edit. Sep~-Setentas
México, 1971. pp. 11-20°
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toda vez que, si bien el descontento pudo ser controlado, el Es—
tado recurrié para lograrlo al endurecimiento y al uso de la

violencia.

Asi pues, la coyuntura de la sucesidn presidencial en
1970 rgflejaba la necesidad de que el gobierno entrante presenta-
ra su proyecto politico-econSmico bajo el signo de un cambio. Un
cambio en donde a un mismo tiempo se lograra: refrendar la adhe-
siSn del grueso de las masas organizadas al nuevo r&gimen, sin
que ello implicara lesionar los intereses fundamentales de la

clase dominante.

El llamado Desarrollo Compartido se presentdé de esta ma-
nera, como un nuevo modelo cuyas prenisas fundamentales se cifra-—

ban:

En lo econSmico, por tratar de hacer participes a las

grandes masas sociales de la rigqueza generada; y

En lo politico, por garantizar una apertura gue hiciera
posible reiniciar un didlogo interrumpido a finales de la década
de los sesenta, por la ineficacia de los aparatos de control es—
tatal para responder a fracciones importantes y sumamente convul-
sas de la sociedad civil, que hicieron uso de nuevos espacios y

formas de expresifn.

En sintesis, el Desarrollo Compartido podria definirse

como un conjunto de politicas, estrategias y acciones con las
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cunales, como se verd en el apartado siguiente, el Estado mexicano
tratd de adecuarse con un &xito bastante cuestionable, a las nue-
vas condiciones que impuso una crisis politico-econénica, provo-

cada por las dislocaciones y diferencias del crecimiento observa-

do a partir de la dé&cada de los cuarenta.



2. EL PROYECTO POLITICO-ECONOMICO DE ECHEVERRIA

Ante la severa crisis politico—econfmica de finales de los sesen-

ta, el nuevo ré&gimen encabezado por Luis Echeverria ofrecid lle-

var a la pr&ctica una profunda reorientacién del proyecto politi-

co~econfmico estatal, encamin&ndolo a rectificar aquellas tenden-

cias gue mis habian perjudicado al grueso de la poblacidn.

En su ideario politico, el Presidente entrante postuld

como objetivos de su administracibn: el nacionalismo econfmico y

la abertura democritica. Ratific8 su decisibn de realizar desde

el gobierno aquellos ajustes que permitiesen un nuevo equilibrio

menos injusto en la distribucidn de la riqueza, y sostuvo la false
dad en la existencia de un dilema inevitable entre expansifn eco-
némica y redistribucibn del ingreso.

Sin embargo, el propio Presidente sostuvo gue su régimen
seria de absolutas garantias para la iniciativa privada, pues no

se tenia ninguna mentalidad expropiatoria, ni se impondrian res-—

tricciones a la libre convertibilidad de la moneda, o modificacig

nes en el tipo de cambio.

Es decir, al tiempo que se ofrecia instrumentar una impor

tante reorientacién en donde hubiese una mayor justicia social,

se prometia no tocar los intereses fundamentales del capital.

En medio de la paradoja, las acciones realizadas durante

el régimen echeverrista se caracterizarian por una retbrica
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izquierdista y renovadora que, en los hechos, no resolveria los

problemas estructurales del pais.

En sus primeros afios, el gobierno "se propuso una politi-—
ca llamada de consolidacifn que pretendfa superar los problemas
de excesivo endeudamiento externo, escasez de ahorro pGblico y
creciente déficit de la cuenta corriente ...para, seglin se espe-—
raba, lograr despué&s con firmeza y perseverancia, las metas gene-—
rales de politica econfSmica y social anunciadas el lo. de diciem-

bre de 1970+ 137

Para 1971, se optH por reducir el presupuesto federal e
instrumentar una politica monetaria igqualmente restrictiva que
gener6 una contradiccidn importante con la politica social, pues
&sta para atender carencias sociales, ampliar la infraestructura
Yy promover la produccidn bisica; requeria una mayor accibdn del
Estado, incrementos en el gasto pGblico y una creciente partici-

pacidn del sector plblico en la economia.

El resultado de esta politica contradictoria fue una rece
si6n interna que, sumada a la disminucifn en el ritmo de creci-
miento econOmico de los paises industrializados y a los procesos
inflacionarios en ellos producidos, provocaron un brusco descenso
en el crecimiento econSmico —-que apenas llegb al 3.4% del PIB-, y
agudizaron los problemas de desempleo, aumento de precios al con-
sumidor, dé&ficit en la cuenta corriente, etcétera. ‘

137 Tello, Carlos. Op. Cit. p. 47.
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Frente a esta situacibn el descontento social no tardé en
manifestarse, por lo que el Estado impuls6 desde finales de ese

afio un esfuerzo encaminado a introducir correctivos inmediatos.

No obstante algunos avances, la politica de promocifn asu
mida por el Estado al acompaharse de reformas marginales en mate—
ria tributaria, de precios y tarifas en servicios pGblicos, de
regulacidn de inversibn extranjera, etc., se encerrd en un calle-
jon sin salida en el que guedaria condenada a un inminente fraca-
so, precipitado o, al menos favorecido, por actitudes de acapara-
miento, especulacibn y corrupcifn administrativa, a las cuales se
sumarian las presiones derivadas de un acelerado proceso inflacio
nario externo e interno y por supuesto, la amenaza hecha realidad

a partir de 1974, de la fuga de capitales hacia el extranjero.

Asi pues, la politica de promocibn estatal se sustenté,
cada vez en mayor proporcifn en una creciente dependencia del en—
deudamiento externo e interno para financiar el gasto pGblico que,
al ser la base de las medidas expansionistas, acentu6 la incerti-
dumbre de los inversionistas privados, guienes © se transformaron

en rentistas, o sacaron su dinero del pais.

Vale decir al respectg que como sostiene Fernéndez Santi-
115n "la presi&n [empresarial] fue en aumento por el interés de
transformar el poder econfSmico en poder politico [y gue en ese
sentido], los sectores conservadores vieron en &ste el momento

para presionar por una politica m&s rigida frente a las masas y
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. . . 13
conseguir mayores concesiones para el capital”. 8 lo que en algu

na medida ocurrid, pues pese al lenguaje populista del Presidente

Echeverria, la politica econbmica seguida se orient6 en Gltima

instancia, a promover la acumulacidn del capital privado como lo

demuestran los siguientes argumentos:
- Mantener intacta en lo fundamental, la estructura impo-
sitiva en la medida en que las reformas fiscales adopta-
das siguieron beneficiando a la oligarguia financiera, cuyas ga-
nancias continuaron siendo una de las menos afectada por los im-

puestos en el mundo capitalista:139

~ Sostener una politica de precios y tarifas de empresas
pGblicas que continu6é funcionando como un subsidio adi-

cional para las empresas privadas;

- Defender la libre convertibilidad y un tipo de cambio

que de ninguna manera correspondia ya al wvalor real de

la moneda mexicana, todavia mé&s desvalorizada por la contraccibn

la produccibn industrial y por la especulacibn;

- Continuar una politica crediticia indiscriminada que

cre6 fuertes presiones inflacionarias al no acompaharse

de una expansibén real de la produccibn y la consecuente elevacibén

de la productividad; y

138

Fernindez Santillén, Jos&. Pelitica y Administracifn. pp. 122-123,
139

Cfr. Lbpez Diaz, Pedro. "Crisis y Coyuntura del Desarrollo EconSmico en

México 1970-1976" en Deslinde/ No. 98, Edit. UNAM. México, 1978. pp. 18
-20,
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-~ Utilizar el gasto ptiblico para multiplicar infraestruc-
tura y para romper cuellos de botella tanto en materia
de abastecimientos como de ampliacifn del mercado interno, no obs
tante las crecientes dificultades de financiamiento del sector
pGblico, que como se ha mencionado, recurria cada vez mds a la uti

lizacifn de empréstitos.

Ahora bien, la creciente participacifn estatal, debe re-—
conocerse, permiti6 atender en alguna medida las enormes carencias
sociales en los rubros de educacibn, alimentacién, salud y vivien
da, garantizando con ello una estabilidad polfitica que de otra

forma, hubiese sido muy dificil asegurar.

En ese sentido, destacan por su importancia la creacién
de los siguientes organismos pliblicos: Consejo Nacional de Fomen-—
to Educativo (CONAFE) (1971); Centro para el Estudio de Medios y
Procedimientos Avanzades en la Educacidén (CEMPAE) (1971); Comi-
si6n Nacional Coordinadora de Puertos (1973); Comité& Unificador
de Frecuencia {1971); Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(1970); Instituto de Fomento Nacional de la Vivienda para los Tra
bajadores (1972); Instituto Mexicano de Comercio Exterior (1970);
Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electr6nica (1971);
Instituto Nacional de Energia Nuclear (1972); Instituto Nacional
para el Desarrollo de la Comunidad Rural y la Vivienda Popular
(1971); Fondo para el Fomento de las Exportaciones y Productos Ma

nufacturados; Fondo de Fomento y Garantia para el Consumo de los
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Trabajadores (1974); Productos Pesgueros Mexicanos (1971)140 et-

cétera.

Por otra parte, conviene sefialar gue las paraestatales
contribuyeron en una medida significativa a mantener el crecimien
to del PIB gue en promedio, de 1970 a 1976 alcanz6 el 5.7%, pues
para 1975 las 400 empresas pGblicas de mayor importancia partici-
paron con el 11.2 del Producto Interno Brutc del pais. Aportaron
el 12.5% de la recaudacibn fiscal y contribuyeron con el 32.6% de

las exportaciones nacionales.

En este periodo, la petroguimica, la energia eléctrica y
la construccidn, con tasas promedio de crecimiento de 13.5%, 8.5%
Yy B.2% respectivamente, constituyeron las ramas més dinfmicas
dentro del sector .industrial que en su conjunto mantuve una tasa
141

media de crecimiento del 6.6%; siendo las empresas ptblicas el

soporte fundamental.

Este soporte debe insistirse, no contd con fuentes sanas
de financiamiento y contribuyd por ende a un importante endeuda-

miento del sector pidblico, el cual para 1976, ascendif a 19,600

millones de dblares.

Por Gltimo, en el &mbito politico, la llamada "apertura

democr&tica™ promovida por el Presidente Echeverria gqued6 reducida

140 Fernidndez Santillan, José. Politica y Administracitn. p. 125.
141 Cfr. LOpez Diaz, Pedro. Op. Cit, pp. 6—7.
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a una tibia reforma politico-electoral por demis estrecha, que
sin embargo,‘otorgé cierto espacio a algunas fuerzas emergentes
como sindicatos independientes, entre los cuales se cuenta el uni
versitario; permitié movimientos democratizadores en los sindica-
tos nacionales como el de los electricistas, telefonistas, mine-
ros, maestros y trabajadores nucleares (tradicionalmente contro-
lados por los aparatos corporativos del Estado), y manifestS una

tendencia palpable a disminuir el uso de la represidn como guedd

manifiesto en la liberacifn de presos politicos del 58 y del 68}A2

En suma, el proyecto politico—-econSmico echeverrista se
caracterizd por haberse desarrollado bajo esquemas contradicto-
rios que como se verd un poco mis a detalle al analizar las poli-
ticas agraria, laboral y educativa; no lograron resolver la pola-
rizaci6bn de la rigueza, los enormes desequilibrios regionales y

la enajenacibn de la soberania nacional.

En materia de politica agraria, la severa crisis del cam—
po manifestada entre otros acontecimientos por la pérdida en la
autosuficiencia alimentaria, la descapitalizacién del campo, el
ostracismo de la agricultura de subsistencia y el creciente des-—
contento campesino; constituyé un poderoso motivo para que al in-
terior del gobierno, se produjeran ciertas rectificaciones orien-

tadas a favorecer al ejido. De ese modo, "por primera vez despu&s

142 Cfr. Paoli, Francisco José&. "El Estado y la Politica Altermativa: en:
Alonso, Josg&, Et. Al. El Estado Mexdicano/ Edit. Nueva Imagen, MéExico,
1982, p. 308.
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de mds de 30 anos apareci nuevamente dentro de los proyectos gu-
bernamentales el apoyo a la colectivizacién“.143 Un apoyo susten-—
tado en la adopci6n de un conjunteo de medidas juridicas y adminis
trativas, en donde queds manifiesto cb6mo el car&cter rector del

Estado se hace presente para constituir un elemento indispensable,
en la tarea de mediar y mediatizar los conflictos y contradiccio-

nes generadas por la dinAmica del desarrollo capitalista.

Sin embargo, pese a estas rectificaciones qgue sin duda
constituyercon una variacién de la politica gubernamental en el
campo, la crisis agricola continu® su acelerado proceso de dete-
rioro como lo demuestra el hecho de que la tasa media anual de
crecimiento de este sectoxr para el periodo de 1970-1975, fue
apenas del 1.8%. Y como lo evidencia adem&s, la cada vez mayor
importacitn de alimentos efectuadas por el Estado para satisfacer

la demanda interna.

En realidad, diffcilmente hubiese sido posible salvar la

crisis agricola bajo las premisas con las cuales se abord6é el pro

blema:

Primero, porque definitivamente no se tocd, o al menos se
hizo en forma sumamente marginal el sistema de privilegios y con-—
cesiones que usufructuaban los capitalistas del agro, guienes no

variarfan la orientacién de su productividad respecto a los merca

143 Ferndndez Santilldn, José&. Politica y Administracifn. p. 120
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dos internacionales caracterizados a su vez, por estar inmersos

en un periodo recesivo;

Segundo, porque la consabida innovacién de carlcter tecno
crdtico consistente en convertir la reforma agraria y sus mecanis
mos en una fuerza productiva, estaria determinada en el mejor de
los casos a un é&xito modesto, pues pese a los créditos, los pre-
cios de garantia, etc., existib el grave inconveniente de que
tanto ejidatarios, comuneros y.en una medida importante pequehos
propietarios, poseian tierras de temporal y disponian de escasa

maguinaria agricola; y

Tercero, porque en la actividad de fomento agropecuario,
el atrofiamiento burocritico constituyd un problema critico gue
no se logrd superar, al proliferar organismos pGblicos con funcio

nes duplicatorias y en algunos casos, contradictorias.

Por lo que toca a la politica laboral, "la actividad en
este terreno fue muy amplia, principalmente en lo concerniente a
iniciativas de ley y creacifn de organismos, peroc teniendo siem—
pre, a f£in de cuentas, en mente, un principio gue no ha sido aban
donado por los regimenes revolucionarios, a saber, el de la lucha

de clases bajo la vigilancia del Estado".144

si bien es cierto que durante el periodo de Echeverria se

142 Basurto, Jorge. El Regimen de Echeverria: Rebelifn e Independencia/ Serie:
La Clase Obrera en 1la Historia de México, Tomo 14, Bdit. Siglo XXI, MSxi-
co, 1983. p. 32.




avivaron las luchas sociales, es claro que los distintos movimien
tos en sus luchas por democracia sindical y por mejoras tanto sa-—
lariales como de condiciones de trabajo, no rebasaron los mirge-—

nes del control gubernamental.

En estos términos, la politica laboral echeverrista se ca
racterizaria por la adopci®n de un conjunto de medidas destinadas
a asegurar la estabilidad en un periodo de crisis, exacerbado por
la agudizacibén de serios problemas; que como el desempleo, la esca
lada inflacionaria y el retraso en los servicios asistenciales,
reclamaron una accifén inmediata. Una accién en donde se hiciera
participes a los trabasjadores de los beneficios del progreso de
la sociedad, aunque sin ir mds alld de los limites impuestos por

los intereses del capital.

Analizando los principales beneficios otorgados a la cla-

se obrera durante este periodo destacan:

~ La Fundacidn en 1974 del Comit& Mixto de Proteccién al

Salario.

— El establecimiento de una cadena de almacenes populares
conocidos como CONASUPER.

- La creacib6n en 1974 del Fondo de Garantfia y Fomento para
el Consumo de los Trabajadores (FONACOT), orientado a
hacer a los trabajadores sujetos a cré&dito en condicio-
nes preferenciales para la adquisicién de bienes de con-

sumo durables.
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- La creacifn en 1973 del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores (INFONAVIT).

El establecimiento de la Procuraduria Federal de la

Defensa del Trabajo y el Instituto Nacional del Consu-
midor.

- La fundacibtn del Banco Obrero; y

El aumento de servicios de seguridad social gue pasé de

11 millones de derechohabientes en 1970, a 25 millones
en 1975.145

Todas estas medidas sin embargo, funcionaron como paliati
vos ante la creciente p&rdida del poder adguisitivo de las clases
populares y la consecuente disminucifdn en sus niveles de vida,
pues en materia de mejoras salariales lo Gnico que se hizo fue

otorgar reajustes de emergencia tanto a los salarios minimos como

a los salarios generales, asi como modificar la Ley en 1975 para

establecer el principio de revisi6n anual de los mismos, en lugar

de la de dos afios gque se venia realizando anteriormente.

Por ltimo, en el dmbito educativo se pusieron en marcha
una serie de medidas y actividades tendientes a revisar e innovar
la organizacibén, los mé&todos y los materiales de instruccifn en

las diferentes ramas del sistema de ensenancza.

Bajo el signo de la reforma educativa y en el &mbito de

la apertura democré&tica, el nuevo gobierno establecia el propGsito

145 Tbid. pp. 38-44.
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de "transformar el modelo del desarrollo educativo del pais de

elitista en igualitario, de estratificado en abierto, de incre-—

mentalista en distributivo, de distanciador en homogeneizador,

de autoritario en participativo, de represivo en diagonal y de

legitimador de privilegios en distribuidor equitativo de benefi
cios“.146

Cabe aqui sefialar sin embargo, que a decir de Latapi,

este pensamiento estatal de la esducacidn como proceso social no
fue articulado y consistente a lo largo del tiempo, pues mientras
para 1971 el Gobierno se mostrada optimista en relacitn a gque la
nueva estrategia educativa disminuiria las desigualdades sociales
y econfmicas; para 1973; ante obvias desilusiones se reconocia

que la educacibn tenia limites para promover de manera autSgena
el cambio social.

Pese a todo la reforma educativa anunciada por el Presi-

dente Bcheverria fue instrumentada, recogiendo las distintas pro-

puestas derxrivadas de los sucesivos intentos de reforma; como los

realizados por la Comisifn Nacional para el Planeamiento Integral
de la Educacién (1965-1968)+%7

; el IV Congreso Nacional de la Edu

cacifn Normal (1969); la Comisién de Reforma Educativa en la C&-

mara de Diputados (1968) y por supuesto, los trabajos del Consejo

146 Latap$, Pablo. Politica Educativa y Valares Nacionales/ Edit. Nueva Imagen;
M&xico, 1979. p. 24,

147 Para un anilisis detallado de los trabajos desarrollados por esta Comisitn
asi como el resultado de sus recomendaciones vBase: Benbeniste, Guy A.
Bureaucracy and National Planning a Sociological case Study in M&xico/
Published in cooperation with the Professional Schools'Program of the
University of California, Berkeley, Praeger Publishers, N.¥Y. 1970. pp.141.
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Nacional T&cnico de la Educacibn, que el 30 de agosto de 1974
entregé al Presidente un documento conocido como "Resoluciones de

Chetumal".

Por lo qgue toca a los fundamentos juridicos bajo los cua-—
les se sustentd la multicitada reforma, destacan la expedicidn de
la Ley Federal de Educacidén de 1973 y la Ley Nacional de Educa-
cifén para Adultos de 1975, cuyos propSsitos consistfan en: la
formacién de una conciencia critica; la popularizacién del cono=-
cimiento e igualdad de oportunidades; asi como la flexibilizacibn
vy actualizaci6n permanente del sistema educativo a partir de una
nocién integral, en donde se articularan orgénicamente los dife-
rentes componentes del sistema y se establecieran ademds, nuevos
procedimientos de democratizacibn, destinados a igualar la educa-
cién escolar y extraescolar, fortalecer los mecanismos de actua-
lizacidn del magisterio, reestructurar el sistema de ensefianza

técnica y ampliar la difusifn de 1la cultura.148

En relacidn al nivel de educaci6fn primaria, las modifica-
ciones mis importantes se produjeron con la estructuracién de un
nuevo plan de estudios, los programas correspondientes y la edi-
cidén de nuevos libros de texto, asi como la expansifn de la ma-

tricula que llegé para 1976 a tener un ingreso de 12 millones 500

mil escolares.l49

148 Cfr. Gonz&lez Cosio, Arxturo. "Los Afos Recientes 1964-1976" en Historia
de la Educacifn Piblica. p. 416-417.
149 MBdco a través de los Informes Presidenciales. p. 362.
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En relacifn a la ensefianza media, come resultado de las

resoluciones de Chetumal se introdujeron nuevas modalidades de
educacién secundaria de caricter técnico, creando las secundarias

tecnold8gico-pesqueras y tecnolfgico~forestales; se insistid una

vez mi&s en unificar (aungue sin éxito) los planes de estudio y en

el ciclo medio superior se crearon nuevas modalidades de ensefian—

za dentro de las que destacan: los colegios de Ciencias y Humani-

dades (CCH) y el Colegio de Bachilleres, mediante los cuales se

buscét ofrecer opciones terminales y salidas laterales en el sub-

sistema universitario, gue hasta ese momento sélo contaba con op-

ciones estrictamente propedéuticas.

Por filtimo, en el nivel de la educacién superior, se otor

g6 un fuerte impulso al crearse nuevas opciones como la Universi-
dad Metropolitana, multiplicarse los Institutos Tecnoldgicos Regio
nales Estatales,

vy aumentarse considerablemente los subsidios a

las universidades estatales y al IPN, pues por citar un ejemplo,

para 1974 el presupuesto total otorgado a educacibn ascendi6 a 20

mil millones de pesos, mientras el destinado a la educacién supe-~

rior llegsb a 5 mil millones. 150

Ahora bien, como sostiene Mufioz Izquierdo, no es posible

determinar con precisifn la intensidad con que las adecuaciones
referidas impactaron en el conjunto de las instituciones del sis-

tema educativo, o el grado en que cada una de ellas contribuyb a

150 Ibid. pp. 348-351.
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alcanzar metas especificas, pues nunca se precisaron concretamen—
te los objetivos de cada reforma, ademids gue tampoco fueron esta-
blecidos los mecanismos de evaluacibn necesarios para medir el al-

cance real de las reformas implantadas.lSl

Pese a la anterior limitante, es claro gue el mayor é&éxito
de estas medidas se exprest en una importante expansif6n de la ma-
tricula en todos los niveles, que sin embargo, no remedid el pro-—
gresivo deterioro cualitativo de la ensefanza, ni se acercd a ga=-
rantizar la igualdad de oportunidades educativas, toda vez que
continuaron ahondindose las diferencias regionales, favoreciéndose
un tipo de educacib6n urbana y beneficidndose a aquellos sectores
de la sociedad guienes por su capacidad de presionar al gobierno,
han sido tradicionalmente los principales demandantes de este ser-—

vicio.

Independientemente de los progresivos aumentos de los pre-
supuestos educativos que pasaron de 1971 a 1976, de 8 mil millo-
nes de pesos a 40 mil millones, y de la creacifn de numerosos or-
ganismos descentralizados como el Consejo Nacional de Fomento
Educative, el Centro para el Estudioc de Medios y Procedimientos
Avanzados de la Educacibn, el Consejo Nacional de Ciencia y Tec—
nologia etc., lo cierto es que las acciones emprendidas carecie-
ron, en el mayor de los casos,de una planeacibén eficiente y en con-
secuencia,

se perdieron en medio de las enormes deficiencias y

151 Muioz Izquierdo, Carlos. Andlisis e Interpretacifn de las Polfticas Edu—
‘cativas. pp. 400~401
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contradicciones del sistema educativo, adem&s de gue, al no estar
vinculadas con modificaciones paralelas en el sistema social glo-
bal, no influyeron sustancialmente en el cambio de los valores y

las conductas para transformar la sociecdad.



3. LA POLITICA DE EDUCACION TECNOLOGICA EN LA
GESTION DE ECHEVERRIA

No cabe duda gque en el marco de la reforma educativa, la educa-
cibn tecnolbgica fue objeto de un apoyo significativo en todos
niveles, pues para finales del periocdo de Echeverria "el sistema
de ensefianza técnica contaba con 1301 institucicnes t&cnicas que
atendian a 6B0, 000 estudiantes en las dreas industrial, comercial,
agropecuaria v pesgquera... [de los cuales]) 257,017 f[cerca del
50%] estudiaban especialidades industriales y comerciales,
166,491 especialidades agropecuarias, 9,490 ciencia y tecnologia

del mar y 146,260 diversas especialidades en el IPN".lSZ

Ahora bien, esta impresionante proliferacién de institu-
.ciones y su consecuente expansibn de los servicios, obedecis a
gue en este periodo cobrd un significativo auge el planteamiento
de que una de las principales causas de la ineficiencia del apa-
rato productivo, (el cual funcionaba en promedio al 55% de su ca-
pacidad instalada), se debia a la insuficiente preparacidn y nlme
ro de los trabajadores, especialmente a nivel de té&cnicos medios

v obreros calificados.

Asi pues, la supeditacidn de la educacién en general y de
la educacibn tecnolfgica en particular a las supuestas necesida-

des del desarrollo econbmico del pais continub siendo, al igual

152 Pérez Rocha, Manuel. Op. Cit. p. 164.
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que en el periodo del desarrollo estabilizados, el basamento ideo-—
16gico bajo el cual se sustentaria la politica en materia de en-—

sehanza tecnol&gica.

Es innegable que en el periodo de Echeverria el llamado
Sistema Nacional de Ensefianza Té&cnica ademds de acelerar su ex-
pansifn, readecuar su estructura administrativa y aumentar su
presupuesto, fue objeto de algunas reformas acad€micas y distri-
butivas ubicadas fundamentalmente en los niveles medio bisico vy
medio superior. -

Sin embargo, no debe perderse de vista que el sentido de
tales reformas, cuyas caracteristicas especificas se abordardn
el apartado siguiente, se ubica en tratar de responder en forma
mis adecuada a los requerimientos y necesidades del aparato pro-
ductivo,y refleja el inicio de una tendencia caracterizada por
ofrecer salidas y laterales en el sistema educativo, en vista de
la imposibilidad del Estado para otorgar educacifn superior en el

médiano plazo, al total de los futuros demandantes.

Pese a la retbrica oficial caracteristica del sexenio
echeverrista, en los hechos continué instrumentindose la estrate-—
gia gue en materia de formacidn de recursos humanos inaugurara
L6épez Mateos. Es decir, fraccionar el problema en dos instancias
conocidas como: educacifn para el trabajo y educaci6n en el tra-
bajo o formacifn profesional, a las cuales se hizo referencia en

el capitulo anterior.
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Cabe aqui hacer notar que en ambas modalidades continud
buscdndose el estrechar la adecuaci6n entre el aparato productivo
y la formacibén de recursos humanos, como evidencia entre otros
hechos, la formulacidén echeverrista del Plan Industrial-Escuela,
remedo del Plan Escuela-Industria instrumentado durante la ges-
tién de Diaz Ordaz, pues &ste auspiciado por la SEP, la CONCAMIN,
la Asociacibn Nacional de Banqueros y la CONCANACO, tuvo el pro-
p6sito de que los estudiantes complementaran sus estudios conocien-
do la realidad de las grandes fAbricas y talleres, ya gue una de
las actividades centrales consistia en realizar visitas de estu-

diantes a f&bricas y empresas.

En estas condiciones, la politica estatal durante este pe-
riodo en materia de educacibn tecnolégica establecerfia cuatro ob-

jetivos centrales:

Primerco. Aumentar réipidamente la participacién relativa
en las modalidades de educacién técnica, dentro de la ma-

tricula total de educacidn posprimaria.

Segundo. Diversificar las opciones técnicas sobre todo en
los niveles medio bisico y medio superior, a partir de un

fuerte impulso en las 4reas agropecuarias, forestales y del mar.

Tercero. Favorecer opciones bivalentes (propedéuticas y
terminales) en los niveles medio b&sico y medio superior,

para con ello limitar la expansién de las lineas estrictamente

propedé&uticas.
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Cuarto. Revalorar socialmente el papel del técnico medio.

Por filtimo en el nivel de educacibn superior en el &rea
tecnolSgica, se produjeron algunas reformas académicas y continud
el proceso de expansi6n institucional, al multiplicarse los Ins-—
titutos Tecnol6gicos Regionales, que, debe decirse, continuaron
ofreciendo como gradeo midximo el nivel de licenciatura, pues las
maestrias y doctorados asi como los programas de investigacién

continuaron centralizados en el Distrito Federal.



4. PRINCIPALES ACCIONES REALIZADAS

En consonancia con una politica de.educacidn tecnolfgica caracte-
rizada por favorecer la expansién y diversificacibn del llamado
sistema nacional de ensefianza t&cnica, las acciones realizadas en
este dmbito durante el r&gimen echeverrista fueron bastante signi
ficativas no s6lo por su nlimero, sino porque implicaron adecuacio
nes y reformas legales, administrativas y acadé@&micas, sobre todo

en los niveles bisico, medio superior y superior.

Bajo esta perspectiva, destaca por su importancia la trans
formacién de la Subsecretaria de Ensefianza Técnica y Superior en
Subsecretarfa de Educacifn Media, Técnica y Superior*, pues ello
permitis, como apunta Manuel Garza Caballero, "la incorporacidn
de la Direccidn General de Educacién Media; separar de la Direc-
cién General de Ensefianza Té&cnica Industrial y Comercial a los Ins
titutos TecnolbSgicos Regionales para incorporarlos a la Direccifn
General de Educacifn Superior; y en separar las Escuelas Tecnolb—
gicas Agropecuarias para formar con ellas la Direccifn General de
Educacifn Tecnolb6gica Agropecuaria, [asi como incorporar] las Es-—
cuelas Técnicas Pesqueras de nueva creacibn en el r&gimen a la Di-

reccibn General de Educacifn Pesqguera y Ciencias del Mar"-153

Es decir, mediante estas reestiructuraciones se buscaba

que en su organizaci6n interna, la Subsecretarfia pudiera responder

* Véase Anexo No. 2.
153 Garza Caballero, Mamuel. Op. Cit. p. 13.
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en forma eficiente a las demandas ocasionadas por el impresionan-—
te crecimiento de instituciones técnicas, ya que para 1975 exis-
tfan: 28 Centros de Capacitaci®n para el Trabajo Industrial
(CECATI), 14 Centros de Capacitacidn ara el Trabajo Agropecuario
(CECATA), 234 Escuelas Tecnoldgicas Industriales (ETI), 136 Cen-
tros de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos* (CECyT) (14 de ellos
independientes del rnstituto Polité@&cnico Nacional), 47 Institutos
Tecnolbgicos Regionales (ITR), 693 Escuelas Tecnol6Sgicas Agrope-—
cuarias (ETA), 76 Centros de Estudios Tecnoldgicos Agropecuarios
(CETA), 17 Institutos Tecnol6gicos Agropecuarios (ITA), el Insti-
tuto Tecnolbgico Forestal (ITF), 31 Escuelas TecnolSgicas Pesgue-
ras (ETP), 6 Centros de Educacidn en Ciencia y Tecnologfia del Mar
{CECyTM)}, 2 Institutos de Educacidn en Ciencia y Tecnologfa del
Mar (ICEyTM), 14 Escuelas Profesionales del IPN, la Escuela Nacio-
nal de Maestros de Capacitacidn para el Trabajo Industrial
(ENAMACTI), el Centro Regional de Ensefianza Té&cnica Industrial

(CERETI) y el Centro de Capacitacifn Mexicano-Alem&n.

Abundando en las atribuciones, tipos de ensefianza y nive-
les de las instituciones coordinadas por las Direcciones Genera-

les de la citada Subsecretaria** se tiene:

En la Direccibn General de Educacifn Tecnolbgica Indus-

trial, se regularon las actividades de los Centros de Capacitacién

* Estos antes de ser refammados en 1971, constitulan las llamadas Preparato-—
rias Técnicas. ’
Cfr. Pérez Rocha, Manuel, Op. Cit. pp. 164-165.

**  VBase: Anexo No. 3
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para el Trabajo Industrial{(CECATI) cque continuaron ofreciendo
educacién terminal a nivel posprimaria; las Escuelas Tecnolbgicas
Industriales (ETI) qgue funcionaban como Secundarias Técnicas,
ofreciendo opciones bivalentes; los Centros de Estudios Cientifi-
cos y Tecnolbgicos (CECYT) que al reformarse sustituyeron a las
Preparatorias Técnicas con el fin de proporcionar una ensenanza
bivalente y la Escuela Nacional de Maestros de Capacitacifn para
el Trabajo Industrial (ENAMACTI) ubicada en el nivel medio supe-

rior, con un cardcter terminal.

En la-Direccifn General de Educacidn Tecnoldgica Agrope-—
cuaria y Forestal, se coordinaron los estudios de los Centros de
Capacitaci6én para el Trabajo Agropecuario (CECATA) en donde se
siguid proporcionando educacién terminal a nivel posprimaria; las
Escuelas Tecnolbgicas Agropecuarias (ETA) correspondientes al
nivel de educacién b&sica con carlcter bivalente; los Centros de
Estudios Tecnol&gicos Agropecuarios (CETA) gue ofrecian educacidbn
de nivel medio superior con carfcter bivalente; la ILscuela Nacio~
nal de Maestros de Capacitacién para el Trabajo Agropecuario
(ENAMACTA) en donde se impartfan estudios de nivel medio superior
con caricter terminal; asi como los Institutos Tecnoldgicos Agro=-
pecuarios (ITA) y el Instituto Tecnoldgico Forestal (ITF) gque pro-

porcionaron educacibn de nivel superior.

En la Direccib6n General de Educacidn Pesqguera, se regula-
ron las funciones de las recien creadas Escuelas Tecnolbgicas Pes

queras (ETP) oferentes de educaciftn de nivel medioc bésico; los
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Centros de Educacifn en Ciencia y Tecnologia del Mar (CECYTM) que
en el nivel medio superior ofrecieron estudios de carfcter biva-
lente y los Institutos de Educacién en Ciencia y Tecnologia del

Mar, (IECYTM) que proporxrcionaron educacidn de nivel superior.

Finalmente, en la Direccibn General de Educacibn Superior,
se coordins el trabajo de los Institutos Tecnoldgicos Regionales
(ITR) gque se dedicaron exclusivamente a proporcionar educacidn
técnica de nivel superior en las entidades de 1la repﬁblica.154

Ahora bien, conviene hacer notar gque ante el hipertrofia-
do crecimiento de instituciones de ensefianza t&cnica, la reestruc-
turacidn de la Subsecretaria de Educacidn HMedia Técnica y Superior
no logrd impedir la insulacifn del sistema de ensefianza té&cnica,
pues las Direcciones Generales se convirtieron en verdaderos feu-
dos en donde proliferaron planes y programas, sistemas de evalua-—
cibdn, politicas de crecimiento, etc., carentes de un minimo de
planeacién. Ante lo cual se instruments, como medida remedial, la
creacién del Consejo Nacional del Sistema de Educacién Té&cnica
como un cuerpo colegiado de consulta y asesoria gque, dicho sea de

paso, no resolvid la problem@tica arriba deserita.lss

Por lo que hace a las reformas acad@micas instrumentadas

en este periodo en el drea tecnolSgica, debe insistirse en gue su

154 WvEase: Mendoza Avila, Eusebio. Op. Cit. pp. 517-521.

155 Para el anilisis mis detallado de las acciones enprendidas durante el pe-—
riodo echeverrista v€ase: RBravo aAhfija, Victor y Carranza, Jose Antonio.
La obra educativa/ Edit. Sep~Setentas, México, 1976.
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definicién no pretendid modificar los obijetivos de adecuar la en-
sefianza a los requerimientos del aparato productivo,y corregir el
doble problema de exceso de demanda social de educacidn superior

e insuficiencia de trabajadores calificados de nivel bajo y medio.

Es decir, se continué subordinando la educacibn especial-
mente la técnica, a un proyecto econémico desarrocllista bajo una

perspectiva lineal, gue ya para finales de los sesenta habia mani

festado una severa crisis.

De manera especifica,las citadas reformas académicas guar

daron las siguientes caracteristicas centrales:

Nivel de Educacibén Media BAasica

En este nivel se postulsS la necesidad de ofrecer al estu-
diante dos estructuras bisicas: por dreas y por materias, inclu-
yéndose actividades curriculares y extracurriculares que permitie
ran al trédnsito fluido del estudiante entre los tipos, modalida-

des y grados caracteristicos del sistema educativo.

Si "desde 1964 se habia determinado que este ciclo de en-—
sefianza tuviese cardcter terminal y/o propedéutico, para que el
egresado del mismo pudiese continuar estudiando © se incorporara
a la actividad productiva... Las resoluciones de Chetumal (1974)
no s6lo confirman esta determinacién sino que la amplian, al sefia

lar que la educacidn media b&sica es parte de un proceso indiviso

rio gue empieza en la primaria y se continfia a lo largo de la
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vida, [pues] lo caracteristico de la educacidfn secundaria reside
en crear hdbitos para la investigacifn... y en orientar al alumno
hacia una actividad productiva, ofreciéndole una informacifn gene

ral de preingreso al trabajo."156

Bajo esta perspectiva, las secundarias té&cnicas recibie-
ron un impulso significativo y diversificaron los servicios, au-
mentando su absorcibén en la matricula total de un 15.2% enl1l970-71

al 20.1% en el periodo 1975-1976.

Nivel de Educacibn Media Superior

Aqui las reformas principales se ubicaron en buscar diver-
sos métodos de ensefhanza, caracterizados por el objetivo de lograr
una combinacibn de trabajo académico dentro de las aulas, con el
adiestramiento pridctico en talleres, laboratorios y centros de

trabajo.

Poxr otra parte, se buscéd desalentar las opciones estricta-—
mente proped&uticas, impulsando las opciones de tipo bivalente, lo
gue se materializf en la creacidn de los Centros de Estudios Cien-
tificos y TecnolSgicos (CECYT), asi como la creacibn en el subsis
tema universitario, de nuevas instituciones como el Colegic de
Ciencias y Humanidades (CCH) y el Colegio de Bachilleres (COLBACH)
equivalentes a la preparatoria, pero con opciones de adiestramien-—
to y capacitacifn en actividades productivas.

156 Guzn&n, José TeSdulo. Alternativas para la Educacifn en Féxdico/ Ediciones
Garnika, 1980. p. 163.
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Nivel de BEducacidn Superior-

Finalmente, en el nivel de educacidbn superior el IPN fue
objeto de reformas académicas tales como : " 1) Planes y programas
de tipo semestral con’ la tendencia a reducir la duracidn de una
carrera profesional a 8 6 9 semestres. 2) Aplicacidn de un siste-
ma de cré&ditos académicos... 3) Diseifio de un programa de ciencias
basicas comprendido en los cuatro primeros semestres... 4) Desa-
rrollo de dos semestres en gque se imparten conocimientos profesio-
nales de fIndole general. 5) I[Dedicari los dos o tres semestres
finales a conocimientos profesionales especificos. 6) [ Estableci-
mientoj de un programa de adiestramiento y desarrollio de aptitudes
gue permita al alumno cada dos semestres obtener una capacitacidn

préctica..."157

al tiempo gue se expidi6 la nueva Ley Orgédnica del
IPN, se impulsaron obras de construccidn y equipamiento con los

nuevos Institutos TecnolSgices Regionales, aumentindose ademds, el
nmero de estudios de posgrado aungue &stos continuaron concentra-

dos en el Distrito Federal.

157 Mendoza Avila, Eusebio. Op. Cit. p. 515.



S. ANALISIS DE LOS EFECTOS PRODUCIDOS EN MATERIA
DE EDUCACION TECNOLOGICA

Para analizar los efectos que en materia de educacién tecnol&gica
produjeron las peoliticas instrumentadas durante la gestibén eche-
verrista, es necesario establecer algunas inferencias, extrapola-
ciones y comparaciones, con las cuales se pueda ir mds alld de la
mera descripcidn del crecimiento cuantitativo en instituciones,

servicios y presupuestos caracteristicas del discurso politico

oficial.

Si se ponderan algunas de las principales implicaciones
de los objetivos centrales de la politica de educacibn tecnolégi-
ca seguida durante este perjodo, se encontrard que &stos indepen-—
dientemente de mantener una orientaci®fn subordinada a un proyecto
politico econbmico desarrollista, se estrellaron ante las contra-—
dicciones y probhlemas estructurales del pafs, como se tratard de

explicar en los siguientes puntos.

Primero. Se pretendid aumentar r&pidamente la participa-

cidn relativa en las modalidades de educacibn té&cnica den
tro de la matricula total de educacidn posprimaria, para lo cual
se apoyS un crecimiento institucional hipertrofiade que sin embar
go, tuvo un é&xitc francamente modesto y sumamente cuestionable en

relaciftn a los enormes costos gque origind.

Como sehala P&rez Rocha, "todo el sistema de ensenanza

técnica absorbida en 1970 s6lo el 13.6% de la poblaci6n nacional
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inscrita que iba del medio elemental al posgrado y para 1976,

tal proposicibn habia subido apenas al 19.4%;"158

no obstante que
el nfimero de estas instituciones habfa llegado para 1976 a poco

mis de 1,300.

Segundo. Se intentd diversificar las opciones técnicas
sobre todo en los niveles medio bdsico y medio superior
a partir de un fuerte impulso a otras 4reas como por ejemplo la
agropecuaria. Ello sin embargo constituy6 un verdaderc v rotundo
fracaso, pues pese a la proliferacib6n de estas instituciones que
pasaron de 70 a 800 entre 1970 y 1976, apenas absorbieron
166,491 alumnos, lo que representa s6lo el 24% de la matricula
inscrita en las jinstituciones t&cnicas y un promedio de 208 alum-—
nos por plantel. De esta manera mientras para 1974 en el Colegio
de Ciencias y Humanidades el costo anual por alumno a precios
corrientes fue de dos mil setecientos pesos, el promedio de los
Centros de Estudios Tecnol6gicos Agropecuarios fue superior a los

doce mil pesos.

-

Tercerc. Se definif la necesidad de favorecer opciones
bivalentes (propedéuticas y terminales) en los niveles medio bi-
sico y medio superior, buscando con ello ofrecer salidas latera-
les a un sistema educativo en expansién y, aungue no se manejd
pGblicamente, limitar con ello el crecimiento de la educaci&n su-

perior y resclver el problema de falta de trabajadores de nivel

158 Pérez Rocha, Manuel. Op. Cit. p. 165.



bajo v medio.

Pues bien, tales prop6sitos enfrentaron un doble problema
caracterizado en parte, porque los principales demandantes de
educacitn (las clases medias) se inclinaron por continuar sus es-—
tudios en los niveles de educacibén superior; y en parte también
porgue agquellos gquienes tuvieron que abandonar prematuramente el
sistema educativo, (las clases populares) encontraron serios pro-

5C
blemas de ocupacibn en el mercado de trabajc.la‘

Resalta aqui, un problema estructural severc. Mientras
la expansién de los servicios y la masificacifn de oportunidades
se definen como elementos centrales para lograr la justicia so-—
cial, en los hechos, estos acontecimientos entran en conflicto
con los intereses y necesidades de quienes regulan el crecimiento
y configuracidn del sistema econfmico, pues las tasas de ahorro
e inversifn de &stog Gltimos, bajo las premisas referidas en el
apartadeo del proyecto politico—econfmico del presente trabajo, no
permitieron una expansi6n de la demanda laboral suficiente para

satisfacer las espectativas de una poblacibn en constante aumen-

.

to.

Peor afin, a lo anterior cabria afiadir otro fendmeno agudi

zado por la propia expansidn del sistema educativo, a saber: "La

159 Cfr. Mufioz Jzquierdo, Carlos, "Politica Educativa y los Problemas de Em-
pleo” en Educacién, Bwpleo y Desarrollo Bconfmico/ Rev. del Consejo Na=-
cional Técnico de la Educacifn, Abril-Junio, 1982. MéSxico. p. 325.
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devaluacidn progresiva de la educacién ante el mercado ocupacio-—
nal. [pues] A medida que se generaliza un determinadc nivel de
escolaridad ...suben tambi&n los requisitos escolares para el
empleo [y en consecuencia}] los estratos m&s pobres que al fin
van teniendo acceso a algunos grados de escuela llegan tarde a la

competencia en el mercado de trabajo".l60

En estos t&rminos y siguiendo la 1l6gica de los plantea-
mientos anteriores, resulta explicable el por qué guienes tuvie-
ron posibilidad, prefirieron seguir la educaci6n superior univer-—
sitaria o tecnolbgica, pues pese al esfuerzo gubernamental desti-
nado a revalorar socialmente el papei del técnico medio, en los
hechos se demostraban que en medio de la crisis y la agudizacibn
del desempleo, quienes encontraron mayores posibilidades de tra-
bajo y quienes vieron crecer sus inoresos fueron precisamente,
aquellos individuos pertenecientes a las clases mis acomodadas

que disfrutaron de educacibn superior.

En el caso de los representantes de las clases medias, se
tiene gue E&stos se aferraron a2 acceder a la educacibn superior
preferentemente universitaria, pues ello les permitif tener cabi-
da en ciertas ocupaciones gue si bien requerian para ser desempe-—
fiados un menor nimero de afios de escolaridad, s6lo asi pudieron

conciliar el desequilibrioc provocado por el exceso de demanda y

la falta de oferta.

160 Latapi, Pablo. Politica Educativa y Valores Nacicmales. p. 128.
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Por Gltimo, en el caso de las personas con menores ingre-
sos, guienes o carecian de escolaridad o contaba con pocos grados
de educacitn, el ritmo de crecimiento de las plazas de trabajo
se dio en forma lenta y desigual, agudizédndose con ello el proble

ma del desempleo colectivo.161

En estas condiciones es posible afirmar que el sistema
educativo en general y el tecnolSgico en particular, tanto en su
disefio como en su operacidn, continuaron siendo pese a las refor-
mas y los crecientes presupuestos otorgados durante el sexenio
echeverrista, profundamente ineficientes para el mercado de tra-—

bajo al cual supuestamente deberian servir.

Lo gue es peor, por no atacar los problemas de estructura
a partir de politicas globales en donde se propiciara una mayor v
m&s equitativa distribucifn del ingreso, resultf gue la educacifn
y fundamentalmente la educacibBn técnica, sufrieron de una parte
las consecuencias de procesos de injusticia generados por las con
diciones de la eccnomia y, de la otra, contribuveron a reforzar

tales procesos.

Indudablemente el sistema nacional de enselianza t&cnica
crecid y se diversific6 en este periodo. Ello sin embargo, no de-—

termind un cambio de definicién politica, pues se continud tratan

161 Cfr. Mufioz Izquierdo, Carlos. Educacifn, Estado vy Sociedad en MéExico
pp. 24-30, para un andlisis m&S detallado V@ase: Muhoz lzquierdo, Carlos
y J. Lobo. "Expansién Escolar, Mercado de Trabajo y Distrikucién del In-
greso en MExico" en Revista del Centro de Estudios Educativos. Vol. ITIT
No. 3. Mé&xico, 1974.




173

do (aunque sin &xito) de adecuar el perfil del educando a las ne-
cesidades de una industria heterogénea y compleja, a partir de

capacitaciones, particularmente en el caso de las ensefianzas sub-
profesionales, del todo inadecuadas conforme a los requerimientos
del desarrollo tecnolbgico al cual se orientaron y que es precisa-

mente, el sector moderno de la economia.



CAPITULO VI

LA ALTANZA PARA LA PRODUCCION




1. LA ALIANZA PARA LA PRODUCCION: UN PALIYATIVO PARA
SORTEAR LA CRISIS

Al inicio de la gestifn de L&pez Portillo, la situacidn imperante

en nuestro pais evidenciaba el recrudecimiento de una severa cri-
sis, caracterizada por procesos de inflacidn y recesibn, altos
indices de desempleo, fuga de capitales, desaliento eh la inver-—
sién, aumento desmesurado de la deuda externa, asi como por una

notoria pérdida de confianza en las medidas instrumentadas por la

burocracia estatal.

El propio Presidente reconocia en su mensaje de toma de

posesidn la necesidad de enfrentar una realidad insoslayable, en

la que los problemas nacionales habfan roto de golpe el sentimien

to de seguridad de nuestra sociedad162 y ofrecia como alternati-

vas, reforzar el carfcter mixto de nuestra economia, abrir el did

lego y el concurso de todas las fuerzas productivas del pafis, asft

como impulsar la colaboracifn dindmica de todos los sectores de

la poblacibn.

Es decir, ante los efectos de una crisis estructural, el

Presidente hacia un nuevo llamado a la Unidad Nacional, un llama-

do que bajo el lema de la Alianza para la Produccibn buscaba como

objetivo central, el recuperar la confianza de los sectores priva

dos nacionales y extranjeros para garantizar con ello, la reacti-
vacitin de la economia nacional.

162 Cfr. I6pez Partillo, José. Mensaje al Pucblo de México. Presidencia de

la Repliblica, Serie: El Gobierno Mexicano, Tercera Epoca No. 1, México,
1976.
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El nueveo régimen tendia pues a sortear la crisis, sin gue
ello significara buscar una reorientacidn profunda, a través de
la cual se trataran de rxevertir los desequilibrios, las desigual-
dades y la dependencia del crecimiento econfmico observado a par-

tir de la década de los cuarenta.

Por el contrario, las medidas observadas entre los cuales
destacan aquellas referidas a la politica econfmica, dan cuenta
de que la opcibn asumida por el gobierno, reafirmé en lo esencial
una posicidn bastante alejada de la alternativa nacionalista, . an-
timperialista y popular, toda vez gue en la estrategia para supe-
rar la crisis, el r&gimen de L&Spez Portillo estrechd los lazos
con el bloque social dominante y s6lo ofrecid paliativos a los
Problemas estructurales gque el pais habia venido arrastrando desde

hacia décadas.

Es cierto que de 13977 a 1981, "el crecimiento real del
producto interno bruto fue superior al 8% anual"163 Yy que efecti-
vamente se sacd al pais de la recesibn de 1976. Sin embargo, re-
sulta igualmente cierto que para 1982 se habian agudizado los
viejos problemas de d&ficit en la balanza de pagos, elevados indi-
ces de inflacibn, escasez de divisas, incremento de la deuda ex-
terna, devaluacidn de la moneda, fuga de capitales, altas tasas

de desempleo, etc&tera.

163 Barker, Terry y Brallovsky Viadimiro. "Rencuentro de la Quiebra” en Re-
vista Nexos No. 71, México, 1983, p. 13.
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Considerando lo anterior, encontramos que las estrategias
de. esa administraci6n para hacer frente a los grandes problemas
nacionales, se tradujeron fundamentalmente en beneficios unilate
rales para el capital nacional y extranjero, al tiempo gque enca-
sillaron al pais en una senda cada vez méds dependiente y vulnera-
ble, pues por citar un ejemplo, para 1982 el endeudamiento pdbli-

co y privado alcanzaba cifras cercanas a los 80 mil millcones de

dblares.

Conviene insistir en que bajo estas condiciones, los com—
promisos gubernamentales adguiridos con organismos internacionales
de cré&dito como el Fondo Monetario Internacional, o con sectores
del blogue dominante, representaron importantes factores de pre-~
sidn que impidieron variaciones sustanciales en aspectos funda-
mentales del proyecto politico-econfSmico del ré&gimen, tales como
politicas relativas al gasto pGblico, contensién de salarios,
aliento a la inversidn, liberacifn de las importaciones y, por
supuesto, considerando nuestro objeto de estudio, orientaciones
de la educacidn en general y de la educacibén tecnolfgica en par-—

ticular.

En sintesis puede apreciarse que durante el r&gimen de
L6pez Portillo, las bases para la planeacidn del desarrollo mexi-
cano al continuar sustent&ndose en té&sis desarrollistas, y en
estructuras politico-administrativas totalmente anquilosadas,

fueron incapaces de resolver los problemas estructurales del pais.
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En la mayoria de los dmbitos, tan s6lo se instrumentaron
estrategias y acciones coyunturales que si alglin &xito se les
puede atribuir, ello fue en buena parte, gracias al soporte que

brindd la bonanza petrolera.




2. EL PROYECTO POLXTICO-ECONOMICO DE LOPEZ PORTILLO

Desde una perspectiva general, en la definicifn del proyecto polf
tico-econfmico de LGpez Portillo se plantef como premisa central
de legitimizacidn, el ya conocido principio de la capacidad de
rectificacidn gubernamental, que ahora se presentaba bajo los ro-

pajes del saber tecnocritico.

pDe este modo, reforma polftica, reforma administrativa y
alianza para la produccibn, conformarfan la plataforma de accin
plblica con la que se buscé, en lo politico, canalizar las pre-
siones y satisfacer un mayor nGmero de demandas para restablecer
el aglutamiento social en torno del Estado; y en lo econfmico, su
perar la crisis a través de una alianza con empresarios y organi-—
zaciones obreras y campesinas, aungue ello significara mantener y

incluso incrementar privilegios y prebendas.

En relacitn a la reforma politica, se tiene que &sta cons
tituyd un importante intento por activar la vida politica del
pais pues, como sostiene Gonzilez Casanova, seé buscd "Evitar una
ruptura con el r&gimen Constitucional; canalizar presiones por
medio de los partidos politicos y evitar que las luchas democr&-

ticas se diesen fuera de los partidos“164.

La reforma politica pretendid fortalecer la participacién
del poder legislativo, asi como dar entrada a la representatividad

164 ©onzilez Casanova, Pablo. "Las Altermativas de la Democracia” en MExico
Hoy/ Edit. Siglo XXI, México, 1979, pp. 76.
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de diversas organizaciones y corrientes polfiticas, con el fin de

hacer mds flufda la comunicacifn entre Estado y Sociedad.

Esta reforma ciertamente, no produjo en la gestién de
LSpez Portillo resultados trascendentes, debido a numerosos facto
res entre los cuales destacan las propias limitaciones de su ins-—
trumentacifn. S$in embargo, el mérito de ella reside precisamente
en haber abierto un espacio polftico que puede y debe ser aprove-
chade por aquellos grupos opositores, quienes buscan plantear sus

propias opciones de dirigencia polftica en el &mbito estatal.

Ahora bien, en lo tocante a la reforma administrativa, en
contramos que &€sta se conceptualizd como un instrumento de prime-
ra importancia para concretar propSsitos y proyectos prefijados

por el gobierno.

Como sefialara uno de sus principales impulsores, la refor
ma administrativa establecif como objetivos organizar el gobiernco
para organizar el pais; adoptar la programacifn como instrumento
fundamental del gobierno; establecer un sistema de administracién
y desarrollo de personal plblico federal; fortalecer el pacto fe-

deral y mejorar la administracitn de justicialsa.

Cabe aquf insistir en la importancia que tuvo el objetivo
de ubicar la programacifn como instrumento fundamental de gobier-
no, ya gue tradicionalmente las actividades ptGblicas carecieron

de ordenamientos funcionales destinados a hacerlas m&s eficientes.

165 cfr. Carrillo Castro, Alejandro. Op. Cit. pp. 135-136.
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Bajo esta perspectiva, resulta explicable por qué las
primeras etapas de la multicitada reforma, se orientaron precisa-
mente a lograr la reorganizacidn institucional y sectorial, con
miras a reordenar las funciones sustantivas, corregir duplicida-
des y legrar la coherencia en los numerosos planes y programas

caracteristicos de ese sexenio.

Hasta aqui se han mencionado, aunque de manera muy agre
gada, dos importantes fundamentos del proyecto politico-econdmico
de L6pez Portillo, encontriandose que tanto en el &mbito politico
como en el administrativo, se lograron algunos avances importan-—

tes.

Cabe ahora hacer referencia al dmbito econfmico, toda vez
que es aqui donde se pueden apreciar con mayor nitidez, las con-
tradicciones y problemas ocasionados por continuar un crecimiento
econSmico acelerado, a partir de supuestos y teorfas desarrollis-~

tas.

En su aspecto mias general, la estrategia gubernamental
para planear el desarrollo econSmico, planteaba tres eéapas com—
plementarias a saber; superacifn de la c¢risis, consolidacidn de
la economia y, finalmente, un crecimiento acelerado; en donde los
enexrgéticos habrfan de ocupar un lugar preponderante como genera-
dores de divisas necesarias para aumentar la rigueza nacional,
reactivar la planta productiva y proporcionar al gobierno los re-

cursos suficientes para que &ste, garantizara los llamados minimos
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de bienestar en educacifn, alimentaci&n, salud y vivienda, pro-

puestos en el Plan Global de Desarrollol66-

Dicha eétrategia sin embargo, ya para 1981 encontraba se-—
veros problemas y obstdculos, cuyo trasfondo se ubicék'en que la
politica econémica del r&gimen results ser del todo ineficiente,
pues €sta se caracterizaria por mantener una postura vacilante
entre la ortodoxia contradiccionista y la polftica expansionista,
fundada en la falacia de que el petrSleo significarfia la soluciSn

de todos nuestros males.

En estos términos se tiene gque en al &mbito econémico, es
donde mis clara evidencia existe para apreciar la incapacidad gu-
bernamental de modificar un patréfn de crecimiento socio~econSmico,
el cual, segln palabras del propio LSpez Portillo en su primer in
forme de gobierno, habifa agotado su Gltimo tabl con la devalua-

ci6n de 1976.

En los hechos, la vulnerabilidad y 1a cada vez mayor de-
pendencia de nuestra economia, incidieron en la definicibn y apli
cacifén de politicas sectoriales que, al no poder sustraerse de
sus limitaciones estructurales, sufren de una parte, las conse-
cuencias de procesos de injusticia generados por las condiciones
de la economfa y, de la otra, contribuyen a reforzar tales proce-

SOS.

166 VSase: Poder Eijecutivo Federal. Plan Global de Desarrollo 1980-1982/
Secretarfa de rrcgramacifn y Presupuesto, MExico, 1980, pp. 39-54.
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Este es precisamente el caso de la polftica educativa en
general y de la politica de educacidn tecnoldgica en particular
seguida durante esta administracifn, lo que tratari de demostrar-—

se en los apartados siguientes.



3. LA POLITICA DE EDUCACIOR TECNOLOGICA EN EL
PERIODO LOPEZ-PORTILLISTA

Durante esta administracifn, encontramos gue las tesis educacio-
nistas volvieron a plantearse come un pilar fundamental en la

definicién de la polftica educativa en general y de la polftica
de educacibén tecnolSgica en particular, como se desprende de las

declaraciones oficiales vertidas en diversos documentos.

A manera de ejemplo, retomamos algunas de estas declara—
ciones,; en las gue se aprecia claramente la tendencia arriba se—
nalada; pues como apuntara el Secretario de Educacién, Fernando

Solana:

"Desde esta perspectiva, la educacifn se convierte
en sindnimo de proceso de desarrollo, en la medida
gue es agente que fortalece valores, transmite co-
nocimientos, crea conciencia y descubre significa-
dos, posibilita una alta productividad y capacita
al individuo para su autodeterminacifn; en suma,
pone a nuestro alcance la posibilidad de vivir con
dignidag"167

Ahora bien, si la educacifn en general fue presentada
como la panacea para alcanzar el desarrollo, la educacifn tecno-
l6gica no podrfa quedar al margen, como lo ilustra el siguiente

fragmento:

167 Secretaria de Educacién Plblica. Memoria 1976-1982/ Bdit. SEP, Tamo I
Polftica Educativa, M&xico, 1982, p. 18.




184

"Dado que cualquier sistema social regquiere
personas altamente productivas, es indispen
sable una educacibn para la productividad
que, al mismo tiempo que capacite eficiente
mente para el trabajo, forme mujeres y hom-
bres criticos, responsables y creadores...
que conduzcan la vida del pafs hacia una

mayor homogeneidad social y hacia la produc

ci6n de bienes y servicios que necesita"lﬁa.

Cabe insistir en que esta visi&n fragmentaria y unilineal,
dej6 de lado una vez md&s el hecho de que para alcanzar un verda-
dero desarrollo, resultarfa indispensable atacar las contradic-
ciones y desfaces originadbs en el modelo socio—econSmico, a par-
tir de una perspectiva global. Y por tal razén, las medidas de
polftica educativa concebidas durante la administracién de L&Spez
Portillo, tendieron fundamentalmente a tratar de hacer mé&s eficaz
y eficilente el esfuerzo educativo del Estado, mediante la adop—

cién de un proceso de planeacidn.

Este proceso se inicif en 1977 con la elaboracién del
Plan Nacional de Educacibn, que fue complementadc en 1978 con el
documento "Programas y Metas del Sector Educativo 1979-1982", en
donde el conjunto de las acciones de la SEP, se ordenaron en una
estructura programitica compuesta por 5 objetivos y 52 programas,

de los cuales 12 se consideraron prioritarios.

Al S&mbito de la educacifn tecnolSgica correspondié el

segundo objetivo programdtico, al que se asignaron 13 programas
168 Ibidem. p. 19. '
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especificos, de los cuales 2 aparecieron como prioritarios, como

se puede apreciar en el cuadro siguiente:

OBJETIVO

P R O G R A M A s

Vincular la educacidn

terminal con el sistema
productivo de bienes y
servicios social vy na-—
cionalmente necesarios.

2.1%

2.13
*

Propiciar el desarrollo armdnico de la educa-
cidn superior en todo el pafis, racionalizando
el uso de los recursos que se destinen a ella.

Fomentar la educacidn profesional de nivel me-
dio superior.

Coordinar el desarrollo de la educaci®n media
superior universitaria.

Formar profesionales de nivel superior gque con
tribuyan al desarrollo agropecuario.

Fomentar la educacidn de nivel medio superior
agropecuario.

Desarrollar la educacidn tecnoldgicaindustrial
y de sexvicios de nivel medio superior.

Ampliar la educacidn de nivel superior encien
cias ¥ tecnologias del mar.

Impulsar el nivel medio superior en ciencias y
tecnologias del mar.

Fortalecer a nivel regional la educacidn tec-—
noldgica superior,

Desarrollar la investigacidn y la educacidn
tecnoldgicas del nivel superior en el Institu-
to Polité&cnico Nacional.

Impulsar la educacidn t&cnica de nivel medio
superior en el Instituto Polité&cnico Nacional.

Apoyar los programas gubernamentales de capa-—
citacidn para y en el trabajo, en coordinacifn
con las dependencias responsables.

Regular el ejercicio profesional.

Programa Prioritario.

FUENTE: Programas y Metas del Sector Educativo 1979-1982.
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Conviene agqui hacex é&nfasis, en gue el objetivo asignado
a la educacibén tecnolbgica, revela una importante modificacibn en
las definiciones de politica ieferidas a este &mbito; pues por
segunda ocasifn; despufs de seis sexenios, volvia a expresarse al
interior del sector educativo, la intencifn de impulsar la educa-

ci6n terminal.

Es decir, ante el fracaso de aumentar rdpidamente la par-—
ticipacién relativa en las modalidades de la educacién té&cnica
dentro de la matricula total de educacifn posprimaria; ante la
inoperancia de favorecer opciones bivalentes (propedé€uticas y ter
minales) en los niveles medio b&sico y medio superior, que dieran
salidas laterales al sistema educativo y obreros calificados al
sistema productivo; se prefirxid, como apunta Munoz Izquierdo: "re
troceder en el tiempo, e insistir tardfamente, en el desarrollo
de un modelo curricular que por diversas razones [ expuestas a lo
largo de este trabajo] se hablila procurade abandonar desde la d4dé-

cada de los cuarenta"lsg_

Debe sefialarse gque este renovado inter&s por favorecer
las opciones terminales en el nivel medio superior, revela la in-
tencibn de limitar el crecimiento de la matrfcula de educacisn
superior, ante la imposibilidaddel Estado por garantizar en el

futuro mediato la prestacifn de este servicio.

169 mifioz Izquierdo, Carlos. Anjlisis e InterpretaciSn de las Polfiticas Edu—
cativas. p. 429.
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En los hechos sin embargo, no podia manejarse pfiblicamen-
te la necesidad gubernamental de regular la vdlvula de educacidn
superior, pues ello generarfa fuertes presiones sociales y la
salida, por tanto, consistif en crear toda una infraestructura
paralela a la existente, en la cual se ofrecid educacidn media

superior de caricter estrictamente terminal.

Resulta asi, que para cumplir el objetivo de vincular la
educacibn con el sistema prdductivo de bienes y servicios social
v nacionalmente necesarios, se‘plantearon dos opciones gue, a la
hora de su aplicaci6n, se traducirfian en una grave duplicacifn de

esfuerzos sobre todo en el nivel medio superior.

Esta contradiccidn puede apreciarse claramente si retoma-
mos algunos de los programas relacionados con la educacifn tecno-
l6gica, ya gue si por un lado se planteaba fomentar la educacidn
media superior en las &reas agropecuaria, industrial, de servicios
y del mar que ofrecfan instituciones de bachillerato bivalente;
por el otro se estaba impulsando c¢on cardcter prioritario, la
creacién de numerosas escuelas del Colegio Nacional de Educacidn
Profesional T&cnica (CONALEP), que tambi&n habrian de formar téc-
nicos de nivel medio superior é&n casi todas las &reas arriba se-

flaladas, pero con un cardcter estrictamente terminal.

Ahora bien, si en el nivel medio superior la politica de
educacifn tecnolégica se caracterizarfa por reactivar la importan
cia de la opecién terminal; en el nivel superior la estrategia

seguida se cifr6 en articular un sistema de planeacié6n integral,
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mediante el cual se busc8 generar un desarrcollo arménico de la
educacidn superior en todo el pafs, propiciando el concurso de

las instituciones de los subsistemas universitario y tecnoldgico.

Este esfuerzo de planeacidn fue encabezado por la Coérdi-
nacién Nacional para la Planeacifn de la Educacifn Superior
(CONPES), que se integrd por funcionarios de la Secretaria de
Educacién PGblica y del Consejo Nacional de la Asociacifn Nacio-—
nal de Universidades de Institutos de Enselflanza Superior (ANUIES),
quienes se dieron a la dificil tarea de establecer las bases de
un sistema en donde las particularidades de cada institucidn, se
hicieran congruentes con la coordinacifn interinstitucional, esta
tal, regional y nacional, a partir de la formulacifn de princi-

7
pios, polfticas y procedimientos comunes. 0

El propio Secretario de Educacibn, Fernando Solana, puso
en marcha los trabajos para elaborar el primer documento sobre
planeacitn de la educacifn superior en nuestro pafs, nacido de la
concertacitn con las propias instituciones. Sin embargo, dicho
documento no produjo resultados satisfactorios, pues a la hora de
pener en prictica criterios y procedimientos para asignar recur-—
sos y desarrollar programas sustantivos en las dreas de docencia

e investigacidn, resultS imposible establecer acuerdos.

170 cfr. Asociacién Nacional de Universidades e Institutos de Ensefianza Supe-
rior. Ia Planeacifn de la Educaci6n Superior en MSxico/ Edit. ANUIES,
Puebla, 1978, pp. 9-21.
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Considerando las anteriores premisas, encontramos que la
politica de educacisn tecnolSgica en el nivel de la educacifn
superior, continub sin atacar de fondo sus viejos problemas vy,
aungue se dieron avances puntuales en materia de racionalizacidn
de la matricula y descentralizaci®fn de los servicios, se siguid
fomentando una acelerada integracifn a la heterogénea y compleja
industria pGblica y privada, que no se interes6 por buscar opcio—

nes tendientes a lograr la autodeterminacién tecnolSgica.



4. PRINCIPALES ACCIONES REALIZADAS

El conjunto de acciones realizadas en el Smbito educativeo durante

la gestidn de Lb6pez Portillo, mantuvo como uno de sus principales

problemas, la constante variacifn de estrategias operativas, que

se generaron por las numerosas reestructuraciones fjuridicas e ins

titucionales, asi como por la continua sustitucifén de funciona-

rios de alto nivel.l7l

De este manera, para el caso concreto de la educacibn tec

nolsdgica tenemos que en 1977, la Subsecretaria de Ensefianza Media,

Tecnolbgica y Superior se transform® en Subsecretaria de Educacidn

Tecnolbfgica y, un afic mis tarde, en Subsecretaria de Educacibn e

Investigacidn Tecnolfgicas; modificdndose en todos los casos algu-

nas de sus dependencias, como se muestra en el cuadro siguiente:

PRINCIPALES REESTRUCTURACIONES DE LAS DEPENDENCIAS DE EDUCACION TECNOLOGICA EN
EL PERIODO 1976-1982

Subsecretarfa de Educacidn

Media, Técnica y Superior
{1976} -

Subsecretarfa.de Educacibn
Tecnol@gica
{1977)

Subsecretaria de Educacibn
e Investigacidn Tecnoldgi-
cas (1978-1982)

- Dir. Gral. de Educ. Med.

= Dir. Gral. de Enseciianza
Técnica Indust. y Comer-
cial,

- Dir. Gral. de Educ., Téc.
' Agropecuaria y Forestal

- Dir., Gral. de Educ. Pes-
quera y Ciencias del Mar

- Se suprime la Dir. Gral.
de Educacidn Media

-~ Pasa a ser Dir. Gral. de
Educacidén Técnica Indus-
ial

~ Pasa a ser Dir, Gral. de
Educ. Tec. Agropecuaria

- Pasa a ser Dir, Gral. de
Ciencia y Tec. del Mar

De 1978 a 1981 se incorpo-
ra la Dix. Gral. de Secun-
darias Técnicas a esta
Subsecretaria, y en 1981
pasa a formar parte de la
recién creada Subsecreta-
rfa de bEducacidn Media.

Se incorpora la Unidad
de Centros de Capacitacién

- Dir. Gral. de Educ. Su-— - Pasa a ser Dix, Gral. de
perior Inst. Tec. Regionales,
FUENTE:

febrero de 1982,

17

xico 1976-1982/ mimeo, MExico,

Organigramas de la SEP de fechas, febrero de 1977, febrero de 1978 y

Véase: Secretarfs de Educacidn Pliblica. Cronologia de la Educacifn en Me-

1982, p. 17,
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Por otra parte, como Subsecretarios del ramo, desemﬁeﬁa—
ron el cargo en este periodo: CE&sar Uséanga (1976-1978), Eugenio
Mé&ndez Docurro (1978), Guillermo Massieu Helguera (1978-1979) y
Jos& Antonio Carranza (1979-1982); es decir, 4 funcionarios quie-
nes plantearon distintos esquemas de organizacién que afectaron,

de mayor o menor medida, la continuidad de las acciones.

Como prueba de lo anterior, encontramos que es hasta julio
de 1980 cuando se publica el Documento "Desarrollo del Sistema de
Educacibn Tecnolbgica™, que tebSricamente vendrfa a ser la contrie
bucibn especifica del subsistema tecnoldgico, dentro de un esque-

ma general de planeacibn educativa.

En medio de esta seria limitante que afecté notablemente
los resultados esperados, debe admitirse cierta continuidad en la
definicifn de planteamientos generales de politica de educacibn
tecnol&gica a lo largo del sexenio, los cuales se podrian sinteti

zar de la manera siguiente:

- Impulsar en forma importante los servicios de capacita-
cibn para el trabajo;

- Disminuir la tasa de crecimiento de algunos servicios
educativos, sobre todo en el nivel medic superior, tra-
tando de consolidar y elevar su calidad;

- Expandir considerablemente la educacifn de carécter ter
minal, para buscar con ello resolver la escasa oferta
del servicio y la considerable demanda de té&cnicos medios;

- Mejorxar la articulacidn entre ciclos y niveles educati-
vos;
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- Fomentar la produccién de materiales did&cticos;

- Mejorar los contenidos educativos;

-~ Impulsar el equipamiento de laboratorios y talleres;
Ensayar diversas f6rmulas de vinculacifn con- el sector
productivo;

Avanzar en el proceso de desconcentracifn de la inves-—
tigacién cientifica y tecnoldgica y los estudios de

posgrado; e

Impulsar la formacifn y actualizaci6n de personal docen
te, a fin de elevar la calidad de la educacién tecnols-—

gica.
Analizando por niveles las principales acciones que se

emprendieron para tratar de hacer efectivos los propSsitos arriba

sefialados, encontramos lo siguiente:

a) Capacitacidn para el trabajo

En este nivel, el impulso otorgado se expresS fundamental
mente en la ampliaci®dn de la matricula, mediante la pues-
ta en operacifn de unidades m6viles gue se ubicaron principalmen
te en la zona de influencia de los puertos industriales; asf como

mediante la implantacién de cursos de capacitacién acelerada en
el drea agropecuaria.
Por otra parte, se establecieron convenibds de asesorfa y

apoyo con distintas instituciones como la Secretarfa de Trabajo y

Previsidn Social, el Congreso del Trabajo, el Segurc Social y el
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Instituto Nacional para la Educacifn de los Adultos, entre los

mis importantes.

Finalmente, con el apoyo del sistema CENAPRO-ARMO, se

ofrecieron cursos de actualizacidén y capacitacifén para
instructores, al tiempo gue se revisaron y actualizaron los pro-
gramas de todas las especialidades de capacitacifn para el tra-

bajo.

b) Nivel de Educacidn Media B&sica

En este nivel no se produjeron innovaciones importantes a

excepcidn de la instrumentacién de algunos pianes piloto
en ciertos estados del pais, orientados a vincular las secunda-
rias t&cnicas con el sector productivo, de los que desafortunada-

mente se desconoce el resultado.

Por otra parte, se logrd cierta expansitn de la matricula,
que past de 2.1 millones de alumnos en 1976, a 3.4 millones en
1982. Sin embargo, aungue en nlGmeros absolutos la poblacifn aten-
dida por las Secundarias Técnicas pas6 de 351 mil 950 alumnos en
1976, a 648 mil 115 en 1982; en t&rminos relativos estas cifras
nunca rebasaron el rango del 18% de la matricula total del ni-

ell72;

v lo cual evidencié una vez mis el inter&s de los demandan-—

tes por cursar la secundaria general, que ha significado tradicio

172 VéBase: 1L8pez Portillo, José&. VI Ieforme de Gobierno Sector Educacifn/
MExico, 1982, pp. 35-36.
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nalmente el punto de inicio para acceder a la opcifn proped&utica

Yy preferentemente universitaria.

c) Nivel de Educacifn Media Superior

La educacifn media superior fue, indudablemente, el &mbi-

to en el cual se produjeron las acciones mis impoxrtantes,
toda vez que ahi se manterializaron con mayor nitidez, los objeti-

vos de expandir la educaciSn de carécter terminal y ensayar nue-

vas f6rmulas de vinculacidn con el sector productivo.

Bajo esta perspectiva, destaca por su importancia la crea
cidén en 1978 del Colegio Nacional de Educacifn Profesional
(CONALEP), como un organismo ptiblico descentralizado, orientado a

la preparacitn de profesionales técnicos a nivel postsecundario.

TeSricamente, el CONALEP estableceria centros educativos
destinados a atender los requerimientos de ensefanza de las diver
sas regiones, de acuerdo con sus caracteristicas socio-econGmicas
y con su problemdtica especifica; vy s6lo ofrecerfia servicio al

ndmero de demandantes que pudiera absorber el mercado de trabajo.

Dentro del CONALEP, se ensayaron nuevas f&rmulas de vin-
culacién con el sector productive, para lo cual se constituyeron
consejos consultivos y comit&s de vinculacifdn ademds de que, en
el marco de los diferentes planes sectoriales, se establecieron
convenios de coordinacibn y apoyo mutuo entre los que destacan:

los celebrados con Petr&leos Mexicanos, la Secretaria de Agricul-
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tura y Recursos Hidrdulicos y la Secretarfia de Pesca}73.
Sin embargo, como se verd con el apartado siguiente, con-

forme el CONALEP empezb a crecer, se trastocarfian los fundamentos

de su creacibn, pues el nfmero de sus planteles se multiplicsd

exponencialmente, lo mismo gue su matricula, olvidindose con ello

la supuesta planeacidn para crear escuelas, abrir carreras y acep-~

tar alumnos.

Otra accifn significativa gue favorecié la educacidén me-
dia superior de cardcter terminal, fue el impulsc otorgado a leos
Centros de Estudios Tecnolbgicos, cuyo nfimero llegf a 140 plante-

les en 1982, con una matricula de 85 mil alumnos.

Finalmente, cabe referir como otra accibn importante

orientada en el mismo sentido, el hecho de que en 1981 todo el

nivel medio superior del 4rea del mar fue transformado de bivalen
te a terminal.
Ahora bien, en lo tocante a la educacién media superior
propedéutica y bivalente, vale decir que el empefic gubernamental
se cifr6 en continuar desestimulando la opcitn propedéutica e
impulsar la opcifn bivalente, sobre todo en el bachillerato tecno
16gico gque, pese a todo, s6lo incrementS su matricula a una tasa

del 6% anual.

173 véase: Secretarfa de Educacifn Pfblica. Memoria 1976-1984/ Edit. SEP.
Tomo IIT. Organismos, México, 1982, pp. 81-89.
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Por fGiltimo, cabe apuntar gue a mediados de 1981 se formS
una Comisién Interinstitucionali para el Estudio de Problemas Ge-
nerales del Bachillerato, ia cual orientd sus trabajos "al estu—
dio de la concepciin y objetivos generales del bachillerato, la
conveniencia de establecer un tronco comﬁn, los problemas de ca-—
pacitacifn para eli trabajo y el mejoramiento de los problemas de

formacidn de profesores“l74,

d) Nivel de Educacitn Superior

Una de las tareas priﬁritarias en el nivel, fue la formu-

lacibén y desarrollo de un sistema de planeacién permanen
te, en donde con la participacién conjunta de las instituciones
de 'los subsistemas universitarias y tecnolSgico, se buscaba defi-
nir estrategias, objetivos y metas, orientadas a vincular este
segmento de la educacidn con los requerimientos sociali y nacional

mente necesarios.

Asf pues, para poner en marcha este esfuerzo de planea-
cifn, se integraron cuerpos colegiados; se impartieron asesorias
técnicas para apoyar los trabajos de organizaciGn y operacién de
los cuerpos colegiados; y se realizaron reuniones de andiisis
educativos en planeacidn y administracion, investigaci&n, posgra-—
do, cultura y comunicacibn, con el fin de capacitar a los respon—
sables institucionales, para que &stos elaboraran sus respectivos

planes por &reas especificas.

174 Secretarfa de Educacifin Pblica. Memoria 1976-1982/ Tomo I, Politica Edu
cativa, SEP, MZxico, 1982, p. 108,




197

Sin embargo, para 1982 los resultados de los trabasjos de
planeacibn, se expresarian tan solo en documentos bisicos de po-
litica de educacibn superior, que dieron pie a algunas reestruc-~
turaciones institucionales ubicadas exclusivamente, en ciertas

Universidades Pliblicas Estatales.

Asi pues, debe hacerse hincapi& en que el afin de esta-
blecer un sistema permanente e integral de planeacibn de la educa
cifn superior, estuvo lejos de alcanzarse, pues por una parte, no
se logr®f la articulacidn adecuada de todas las instituciones del
subsistema tecnol8gico, y por otra, dentro del subsistema univex-
sitario, a 2o mds gue se llegd fue a la formulacitn de ciertos
diagnbsticos y lineamientos generales, que no se tradujeron en

acciones remediales de importancia.

Inmersc en la problemitica de una deficiente planeacibn,
el Subsistema Tecnolégico en su nivel superior, solamente instru-
ment8 algunas acciones puntuales en materia de incremento de la
matricula en licenciatura y posgrado; desconcentracidn de los ser
vicios; mejorfa en la calidad de los mismos; promocifén de la
vinculacibn con el sector productivo; e impulso a la investiga-

cibn cientifica y tecnolSgica.

En relacié6n al incremento de la matricula, se observa
que en licenciatura, las instituciones del subsistema tecnolbgico
pasaron de los 103 mil 100 alumnos en 1976, 128 mil 700 en 1982;

y en el posgrado, el nGmero de alumnos en esos mismos anos pasé
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S

de 2 mil a 6 mil 500%

En lo tocante a la desconcentracibn de los servicios, la
accidtn més relevante Se ubicd en el fortalecimiento de los Ins—
titutos Tecnolbgicos Regionales y en la creacifn, en algunos de
ellos, de Centros de Graduados que por primera vez ofrecieron

carreras de posgrado.

En cuanto a la mejoria de la calidad de los servicios y
la wvinculacién con el sector productivo, se tiene que ello se
intentd mediante la imparticibn de cursos permanentes y la sus-—
cripcidn de convenios especificos con Secretarias de Estado, go-

biernos estatales, asi como con empresas pGblicas y privadas.

Por Gltimo, en el aspecto referido al impulso de la in-—
vestigacidn cientifica y tecnolb6gica y a los estudios de posgrado,
destacan los apoyos concedidos a los 13 Centros de éraduados de
los ITR; al Centro Interdisciplinario de Investigacidn y Docencia
en Educacifin Técnica CIDET; a las 14 secciones de Graduados del
IPN; al Centro de Investigacifin de Estudios Avanzados CINVESTAV
gque creb 2 unidades en Irapuato y M&rida; y al Centro Interdisci-

plinario de Ciencias del Mar CICIMAR, ubicado en la Paz, Baja

California.

175 patos proporcionados por la Direccifn General de Programacifn, SEP.



5. ANALISIS DE LOS RESULTADOS PRODUCIDOS EN MATERIA
DE EDUCACION TECNOLOGICA

Una premisa fundamental para entender los resultados producidos
en materia de educacibn tecnolbgica durante el sexenio de Lépez
Portillo, se relaciona con el hecho de gque en este periodo, las
politicas instrumentadas para vincular la educacifn con los reque
rimientos social y nacionalmente necesarios, continuaron susten-—
tindose en criterios economicistas y unilineales, gue no atacaron
los problemas estructurales a partir de politicas y acciones de

cardcter global.

Peor a€n, incluso bajo los preceptos de la teoria del ca~
pital humano (caracteristica de la visibn economicista) en donde
se observan relaciones causales directas entre escolaridad y fuer
za de trabajo, encontramos gue los planeadores de la educacién no
lograron reformular los planes y programas, para que el contenido
de las capacitaciones adecuara el perfil del educando a las nece-
sidades de la industria. Ocasiondndose con ello, que el viejo pro
blema de exceso de demanda social por educacifn superior y de in=-
suficiencia de trabajadores calificados de nivel bajo y medio,

continuara representando el gran reto a resolver.

En los hechosg, los demandantes de educacifn percibieron
gque, pese a la retbrica gubernamental, manifiesta en la difusi6n
de numerosas campafias de orientacifén educativa, no existia el
reconocimiento econSmico y social para el té&cnico medio; lo que

explica el por qu&, pese a los enormes recursos destinados a
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favorecer la ensefianza t&cnica y la opcidn terminal, continuara
creciendo con mucho mayor fuerza, la educacifn universitaria y

la opcidn propedé&utica.

Un claro ejemplo del problema antes referido, lo encontra
mos en la creacidn del CONALEP, pues pese al crecimiento exponen-
cial de esta institucifn que pasf de 10 planteles en 1979 a 220
en 1982, ocurrib que tan solo logré absorber en este ltimo aifio
el 6.5% de los egresados de secundaria; mientras gue las prepara-
torias bajo control estatal y autSnomo, matricularon para 1982,

poco mis del 40%176.

En este mismo orden de ideas, detectamos gque en el afé&n
de apoyar la opcién terminal, la creacifn del CONALEP vino a ser
un paliativo insuficiente y sumamente costoso, pues su estructura
se mont8 por encima de las instituciones del subsistema tecnolbgi
co duplicando en ccasiones servicios gue ya se proporcionaban,

como es el caso de los Centros de Estudios TecnolSgicos.

Es decir, en lugar de replantear la funcidn de los servi-
cios otorgados con las escuelas t&cnicas existentes (que dicho
sea de paso, tenian en 1976 una matricula promedic de tan solo
300 alumnos por plantel), se optd por crear una nueva infraestruc-
tura, en la cual se pretendia hacer atractiva la opcibn té&cnica
del nivel subprofesional, garantizando una capacitacifn supuesta-

mente adecuada y una ocupacifn inmediata en el mercado de trabajo

176 Pporcentajes extrafdos a partir de los datos contenidos en el VI Infarme
Op. Cit. pp. 39-40.
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local. Asi pues, bajo el precepto de una educacién técnica desti-
nada fundamentalmente a resoclver los problemas y dislocaciones

en la formacitn de recursos humanos del pais, la idea del CONALEP
fue ante todo una medida politica, cuyo. principal atributo con-
sisti®d en que la desprestigiada educacidn tecnol&gica, pudiera

presentar un nuevo rostro en apariencia préctico y eficiente.

En cuanto a sus resultados es claro gue, por su vertigi-
noso crecimiento el CONALEP alterS en forma importante los crite-—
rios de su disefio y experimentd varios de los problemas caracté-

risticos de las escuelas t&cnicas a saber:

falta de una adecuada planta docente

— insuficiente capacitacidn y actualizacifin del personal
— deficiencias en el equipamiento de laboratorxios y talle
res.

— Falta de materxriales de apoyo didictico, etcétera.

Finalmente, cabe sefialar que esta institucidn enfrentd
numerosos problemas relacionados con su vinculacifn con el sector
productivo, lo cual determinS en algunos planteles, un significa-

tivo deterioro de imagen.

Hasta aquf se han descrito algunas de las caracteristicas
vy resultados de la principal accién destinada a promover la forma-
cibn de té&cnicos medios. Sin embargo, se considera como alge muy
importante, ocuparnos del significado que tuvo la definicibén po-
litica de impulsar por segunda ocasidn, después de seis sexenios,

la opcibn té&cnica terminal en el nivel medio superior.
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En primer lugar, es claro que a diferencia de lo ocurrido
en el periodo del Presidente L&zaro Cardenas, esta medida no se

concibif como una politica compensatoria para las clases menos

favorecidas, pues &stas generalmente no rebasan el nivel de edu-

cacibn primaria.

En segundo lugar, debe tenerse presente que la decisidn
se produjo justamente al sexenio siguiente de gue se buscl, infruc
tuosamente, ofrecer salidas laterales a un sistema educativo en

plena expansibn.

Por Gltimo, conviene recordar gque segGn el diagnbstico

educativo de 1976, en nuestro pais se estaba viviendo un severo

problema de formacibn de recursos humanos para el mercado de tra-
bajo, pues se formaban cince licenciados por un té&cnico, cuando
esta relacién en los paises desarrollados era exactamente la inver
sa, ya qgue, por otra parte, segln los andlisis de evolucifn de la
matrfcula era previsible, para finales del sexenio, la saturacifn
de varias carreras universitarias si no se tomaban medidas impor-—

tantes.

Despréndase de lo anterior que el significado y la manera
de impulsar la educacifn tecnolfgica de cardcter terminal en el

nivel medio superior, revelaron dos fenSmenos muy importantes que

fuerons:

- la incapacidad gubernamental por buscar opciones median

te las cuales se atacaran de fondo las contradicciones
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v problemas que determinaban las tendencias imperantes

en la evolucidén de la matricula; y

la necesidad de ofrecer paliativos al problema politico

gue empezaba a representar una creciente demanda de

educacibén superior universitaria, a la cual no se po-

dria atender, pues ello cuestionarfa uno de los princi-

pios legitimadores de los gobiernos posrevolucionarios

a saber: la masificacifn de oportunidades educativas

como elemento para favorecer la justicia social.
Ahora bien, en lo tocante a la educacifn media superior
bivalente que se ofrecia en los planteles del subsistema tecnold-
gico en las &reas agropecuaria, industrial y de servicios, encon-

tramos que las acciones emprendidas estuvieron bastante lejos de

resolver los numerosos problemas gque venian arrastrando desde

sexenios anteriores.
Esta afirmacién se sostiene en funcidn de lo siguiente:

~ la absorcifn de la matricula de educacifn media bisica

a la media superior, demuestra que el crecimiento anual

en las instituciones tecnolégicas mantuvo un promedioc

anual de apenas 6%, ademds de gque este crecimiento fue

mucho mis ripido en el &rea de servicios, cuando se pre

tendia que las Sreas agropecuaria e industrial fueran

las mds favorecidas.
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y problemas gue determinaban las tendencias imperantes
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bivalente que se ofrecia en los planteles del subsistema tecnol6-
gico en las &reas agropecuaria, industrial y de servicios, encon;
tramos gque las acciones emprendidas estuvieron bastante lejos de

resolver los numerosos problemas que venian arrastrando desde

sexenios anteriores.

Esta afirmacidn se sostiene en funcidn de lo siguiente:

~ la absorcifin de la matrfcula de educacifn media bésica
a la media superior, demuestra que el crecimientc anual
en las instituciones tecnol6gicas mantuvo un promedio
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tendia gue las &dreas agropecuaria e industrial fueran

las méAs favorecidas.
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- Continub6 presentdndose un severo problema de capacita-
cifn de profesores, pues seglin datos de 1982, mis del
80% de los maestros de ese nivel impartian clase sin

un titulo profesional.

No se llevS a cabo una reforma importante en los cu-

rricula, pues continuaron operando un gran nfimero de

planes y programas en las distintas instituciones, que

condenaban al alumno a una prematura especializaci®n.

Pese a gque las capacitaciones de ese nivel siguieron

orient&ndose a responder a los requerimientos del sector

moderno de la economia, los laboratorios y talleres no

se equiparon y modernizaron en forma adecuada.

Podriamos continuar enumerando los problemas y obst&culos
gque no fueron atacados, sin embargo, consideramos de mayor impor-

tancia, insistir en que el error mi&s dgrave en las definiciones de
la politica de educacidbn tecnolfgica durante la administracibn de

L6pez Portillo, fue haber intentado represtigiar la opcifn del

técniceo medio, sin considerar, come un primer paso, la urgente ne

cesidad de buscar un replanteamiento profundo de la funcibn y el

impacto en el mercado de trabajo de las opciones técnicas de

este nivel que ya existian al inicio del sexenio.

’

Por Gltimo,en el dmbito de la educaciln superior detecta-
mos gue en el conjunto de las instituciones de educacibn tecnols-

gica, se establecieron algunas definiciones importantes, orient:<
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das a desconcentrar los servicios, mejorar la calidad de los mis-—
mos, e impulsar el incremento de la matricula de licenciatura y

posgrado en dreas consideradas como prioritarias.

Sin embarge, debe decirse que las definiciones arriba se-
flaladas enfrentaron severos obsticulos, como una inadecuada pla- .
neacidn y una deficiente instrumentacitfn gque determinaron un
avance modesto en relacibn a la magnitud de los problemas a resol-

ver.

En los hechos, el impulso a la educacifin superior tecno-
l18gica resultd mucho menos visible que el otorgado a la educacidn
superior universitaria, pues &sta, pese a su numerosos problemas,
continub representando la opcibn hacia donde se inclind la demanda
y el grueso del presupuesto. Por citar algunos indicadores gue

apoyan la afirmacifn anterior, anotamos lo siguiente:

- En relacidén al incremento de la matricula de licenciatu
ra, el Polité&cnico, los Tecnolbgicos Regionales, los
Tecnol&gicos Agropecuarios y los Tecnolfgicos Pesqueros juntos,
tuvieron una poblacifn que pas8 de 101 mil 228 alumnos en 1976, a
113 mil 290 en 1982; cuando la UNAM por si sola matriculé a 135

mil y a 148 mil 800 alumnos en esos mismos aﬁosl77.

- En lo relativo a la desconcentracidén de los serxvicios,

la matricula en los Institutos TecnolSgicos Regionales

177 Datos tomados del VI Informe de Gobiermo, Op. Cit. pp. 48-43,
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pas6é de 21 mil 495 alumnos en 1976, a 48 mil 612 en 1982, cuando

en esos mismos afnos, en las Universidades Estatales el incremen-—

to pas6 de 227 mil 775 alumnos a 486 mil 233 respectivamentel78'
- Finalmente, en lo tocante a los presupuestos, mientras

las instituciones del subsistema tecnolSgico recibieron

un subsidio directo que pasd de 3 mil millones en 1977 a cerca de

10 mil millones en 1981; las instituciones del subsistema univer-

sitario recibieron, en esos mismos anos cerca de 7 mil y 24 mil

millones de pesos 179.

No est8 por demés, insistir en el hecho de que en coinci-

dencia con el proyecto politico-econfmico del ré&€gimen, las escue-

las tecnolfgicas en general y las del nivel superior en particular,
continuaron formando a sus educandos bajo esquemas de asimilacisn
de los patrones de desarrollo técnolégicos impuestos desde el
exterior. Ademd&s de que insistieron (con un éxito bastante rela-
tivo) en hacer efectivo el tradicional objetivo de adecuar el per=

£fil del técnico a los requerimientos de la industria.

Ahora bien, si en materia de docencia se mantuvieron

pautas de formacibn de recursos humanos caracterizadas por favore-

cer una postura acritica; en materia de investigacifn encontramos

gue a los problemas de escaso financiamiento, subutilizacibn de

infraestructura y falta de excelencia acad&mica, debe anadirse una

orientaci6n fundamentalmente bisica y sumamente alejada respecto

a la blisqueda de soluciones aplicadas a problemas prioritarios.

178 Idem. R
179 Ibidem. p. 52.
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Como se ha expuesto a lo largo del presente trabajo, las premisas
centrales que permearon la politica de los gobiernos posrevolucio
narios han sido, de manera fundamental, la blGsqueda de la insti-
tucionalizacifn, la modernizacidén y la industrializacidén del

pais.

En este sentido, si se ha logrado llevar adelante las
metas de asegurar el crecimiento econbmico y garantizar la esta-
bilidad politica; el;o ha sido posible gracias a gque el Estado ha
podido mantener su capacidad para organizar a los diferehtes ac~—
tores sociales, consolidar el poder gque se ellos emana y dar re;-
puesta, con base en su capacidad de rectificacifn y dinamismo,
tanto a las mis urgentes demandas sociales, como a los requerimien

tos empresariales de seguridad y fomento a la inversién.

Ahora bien, es necesario sefialar que al lado de estos in-
cuestionables afributos de nuestro sistema politico se produjo, a
partir de la d&cada de los cuarenta, una reorientacidn de la
politica nacional gue generd o al menos auspicif un crecimiento
desigual y altamente peolarizado, con una distribucibén del ingreso
cada vez m&s inequitativa y con una dependencia del exterior

igualmente creciente.

En efecto, si con C3rdenas se consolid® una politica de
masas en donde se dié come nunca antes la inclusién de &stas como
aliados del Estado, para llevar adelante importantes transforma-

ciones sociales que modificaron relaciones de produccifén y de
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términos de intercambio, con Avila Camachce se inicif un proceso
de serias rectificaciones en las principales lineas de politica

gubernamental.

Un proceso en el cual se evidencib que, bajo el proyecto
de conciliacibn de clases, la satisfaccitn de las demandas empre-

sariales ocuparia, a partir de entonces, un lugar muy importante.

Aungue por su propio origen el programa de reformas so-
c¢iales no budo cancelarse, &ste se acompafié de un acelerado pro-
ceso de sujecifn de las masas al poder estatal, que logr6 el rea-
comodo de tales fuerzas en estructuras controladas burocritica-
mente, agi como su adhesifn y control pese a gque, en los hechos,
la accidn gubernamental hiciera descansar la industrializacién y

modernizacifn del pafs precisamente en las clases populares.

Es cierto que a partir de 1940, el Estado mexicano debié&
presentar su proyecto politico-econfmico bajo el signo de cambio
en mis de una ccasién. Empero tambi&n es cierto, que estas modifi
caciones tuvieron como limite el no lesionar los intereses de la
clase dominante, por lo cual sus resultados no pudieron resolver
las dislocaciones y diferencias de un crecimiento econSmice que
definitivamente no se tradujo en el esperado desarrollo econbmico

-social,

Debe insistirse en gue si para la década de los setenta

se alcanzd un innegable crecimiento econfSmico, solvencia crediticia
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y control politico; ello se acompaiid de probiemas estructurales
como la p&rdida de la autosuficiencia alimentaria, el aumento des
mesu;ado de la deuda externa, el incremento de la inversiSn ex-
tranjera, la ineqﬁitatividad en la distribucibn del ingreso y el

endurecimiento del sistema polftico entre los hechos mis impor—

tantes.

Si se consiguid industrializar al pais, la politica de
promocidn-asumida por el Estado desde el periodo de Miguel AlemSn
hasta el de Lopez Portillo, al acompaharse de reformas margina—
les en materia tributaria, de precios y tarifas en servicios pG-
blicos, de regulacifn de inversifn extranjera, etc., dio por re;
sultado una industria nacional dependiente, sobreprotegida y en
extremo ineficiente, que no pudo pasar de la etapa conocida como

sustitucitn de importaciones.

Bajo esta perspectiva, al intentar establecer los nexos
existentes entre el proyecto politico-econSmico del Estado y la
politica de educacidn tecnolbgica seguida en los periodos anali-
zados, se encontrS que precisamente a partir de la d&cada de los
cuarenta, la educacifn en general y la educacifn tecnolBgica en
particular, tambki&n sufrieron un viraje tanto en su orientacidn

como en su estrategia de instrumentacifn.

Mientras gue para Cirdenas la educacifn se concibib como
instrumento fundamental para reforzar el programa de reformas

sociales; con Avila Cahacho la educacién en su conjunto fue vista
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como un servicio donde el principal beneficiario resultf ser el

capital.

Si con C&rdenas la preparacifn té&cnica de obreros y campe
sinos se orientf a hacerlos capaces de asumir la direccifn de
unidades productivas colectivas, como la cooperativa y el ejido.
Con Avila Camacho, Alem&n y Ruiz Cortines, el Estado se empefi§ en
la tarea de refuncionalizar a la educacifn tecnol8gica, como un
mero entrenamiento para el trabajo productivo, en donde los empre
sarios fueron llamados insistentemente a f£in de que dijeran cuil
y cuinta mano de obra deberian prepararles las instituciones pG-

blicas de educacién.

No es casual por tanto, gue precisamente entre 1940 y 1958
se desaparecieran o golpearan aquellas instituciones de ensefianza
técnica creadas por Cdrdenas, en donde hubo oposicidn a seguir
los nuevos preceptos de politica educativa y gue, en cotraparte,
se fortalecieran instituciones privadas como el Instituto Tecnold

gico y de Estudios Superiores de Monterrey.

Ahora bhien, independientemente del viraje en el proyecto
pelitico—econfSmice en el cual la educacién en general y la tecno-
186gica en particular estuvieron subordinadas, debe insistirse en
la miltiple contradiccifn en gque incurrib el Estado en materia de

formacién de recursos humanos a partir de 1940.

Primero, porque de 1940 a 1958, pese a la prioridad otox-

gada por Estado y Sociedad al proyecto de industrializacibn, en
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materia educativa el &rea tecnolfgica no ocupb un lugar importan—

te, como lo demuestra su raguitica participacifn en el presupues—
to asignado a la educacifn, su escasa descentralizacifn institu-
cional, su poca diversificacifn de carreras y su constante dismi-

nucién relativa en la absorcifn de la matricula respecto de la

ensefianza universitaria.

Segundo, porque pese a la reorientaciSn de la politica de
educacidn tecnolégica, en el sentido de hacer de &sta un servicio
mediante el cual se preparan los t&cnicos medios y los obreros ca
lificados gue supuestamente requerfa la industria nacional, ocu-
rrid que las acciones emprendidas en esa linea entre 1940 y 1958
fueron del todo insuficientes, por lo cual se comenzd a abrir uﬁa
brecha creciente entre lo que el sector moderno de la industria

necesitaba y lo gue las escuelas tecnolbgicas pudieron ofrecer.

Tercera, porque si bien de 1958 a 1982 el impulso otorga-
do a la educacitn tecnolSgica fue mucho mis visible y sistemitico,
continuaron sustenti&ndose criterios econoﬁicistas vy unilineales,
gue no atacaron los problemas estructurales, a partir de politi-

cas y acciones de caricter global.

Peor afin, incluso bajo los preceptos de la tenrfia del ca-

pital humano, en donde se presuponen relaciones causales directas

entre escolaridad y fuerza de trabajo, ocurrif gue los planeado=-

res de la educacidén no lograron readecuar el contenido de las ca-
pacitaciones para respond=2r a los requerimientos de la industria,

a la cual se pretendia servir.
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De esta manera,.es posible afirmar que la educacibn tec-
nolSgica pese a sus reformas y adecuaciones institucionales, no
tuvo la aceptacidn social esperada ni del lado de los j&venes,
ni de los posibles empleadores; pues no obstante los numerosos
problemas de la educacifén universitaria, &sta continud repres¢n¥
tando la opcifn que brind8 mayores posibilidades de empleo e in-

gresos.

Revalorar el papel del t&cnico y hacer que &ste coadyuve
a la solucifn de los grandes problemas naciocnales, es un reto gue
no se puede resolver desde las aulas, pues resulta imposible abs

traerse de los condicionamientos estructurales imperantes.

Sin embargo, es posible y urgente que en las institucio-
nes de educacifin tecnolSgica se comience a trabajar sistemidtica-
mente en la modificacién de los curricula, el usc compartido de
instalaciones y equipo, la superaci6n académica de los docentes y

la vinculacifn con la educac¢idn universitaria.

Es necesario explorar nuevos rumbos, en los cuales se
busque instrumentar politicas y acciones globales de caricter in-
tersectorial y, sobre todo, dejar de favorecer en los educandos
una postura acritica y de asimilacién de los patrones de desarro-

llo tecnolSgico impuestos desde el exterior.

Habrifia pues que repensar, a nuestro juicio, las bases de
la educacién tecnolSgica, considerando en ello, los fundamentos e
ideas de figuras tan importantes en el periodo de C&rdenas, como lo

o fueron: Narciso Bassols, Juan de Dios Batiz y Luis Enrigque Erro.
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ANEXO 1

EVOLUCION DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS QUE CONFORMA-
RON EL I.LPN. HASTA LA GESTION DE CARDENAS.
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ANEXO 2

CREACION DEL DEPAR-
TAMENTO DE ENSERAN-
ZA TECNTCA INDUS —=
TRIAL V COMERCTAL.

1924 - 1928

FUENTE: Inferencias extraidas del cuerpo del trabajo.
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COMFIGURACION INSTITUCIONAL DE LA EDUCACiON TECNOLOGI
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FIGURACIONH INSTITUCIONAL DE LA ENDUCACION TECNOLOGICA (19 7 6 )
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