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INTRODUCC ION

Desde tlempos de 1a Colonim en México , va se emmezaba a —
cobrar un imnuesto a la tierra , v que al waso de los afics este
2e h2 venido =actualizando v modernizando con la Tinalidad de ng
der obtener mds ingresoa nor concento del impue=to predial, ——
anlicando tarifas que van acorde con el de-arrollo de 12 Ciudad
de México. I'm gran urbe de esta Ciudad , cada dfa necesita de -
méds servicios piblicos tales como. alumbrade piblico, Aleantari-—
1iado , vias dé comunicacidn , vigilancia, recolectoreg_de ba -
surn, etc. ete. , esto debido Al crecimiento constante de la -=
poblacidn , nue emigran de los= Est=dos hacia el Distrito Fede-—
ral en busca de mejores onortunidade= de trabajo. -
Desde el momento en que se creo el Departamento del Distrito —-—
Federal el lo de enero de 1930 , surgid la necesidad de imple —
mentar una estructura legal que mnermitiera la correcta anlica —~
cidn de los diferentes concentos de ingrésos , Jo que nermitid—
legislar en el ramo sobre la Hacienda Pdblica de 1a Entidad , —
dando naso & la ley de Hacienda del Departamento del Distrito -
Federal , 1la fque se consideraba , deberfa ser lo mds sencillas -
posible , de f4cil aplicacién v comurensién , sobre todo vara —
Jas clases povulares que no tenfan costumbre de tratar con le —
ves v decretos fiscalesn, ‘

La Tey de Hacienda del Denartamento , ha registrado immortantes
reformas tendientes a mejorar las funciones zdministrativas # -
los nrocedirientos de cobro , sobre todo, en squellos renglones
tributarios nue son de maror sisnificado nor el monto de recau—

dncidn , destacando vpor su immort=ncia el immuesto nredial.



El Denartamento del Distrito Federal desde su creacidn , emovren
aid una nolftica fiscal de acecidn gubernamental y gran influen-—
-cin en 12 econonmia de 1a ciudnd de México , atendiendio la gron-
demanda de servicios nidblicos , ha vwermitido garantizar una re-
c2udacidn mds efectiva con una tendencia creciente , v aiin asi-
aon insuficiendes los ingresos oara noder atender las demandas—
de o= gervicine —vbhlico=s , ™otive nor el cufdl se tiene que re-—
currir A1 financizmiento vnAara noder snlventar el gasto miblico.
E] Denart=mento como Gobierno del Distrito Federal se encuentra
en 1a necesidad de slaborar e<tuilios aiministratives , econdémi-
co-fiscales , wnara dictar reformas concretas a 1a Te7T de ﬁaciea
da , v estas vpuedan de alguna manera =er positivas, wara asf -
noder evitarvel financianiento v molventar el gasto con recur—-—

o= provios,

21 sustentante.
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I. CONSIDERACIONES GENERAIET SOBRE BT IMPUESTO PRONDIATL.
1.1- Aspectos tedricos de la-Tmwo=icidn Predial

El principio;&e un gravamen sobre 1la nropieda:d ronfz, se desarro
1la con el surgimiento da;jéi#tema capitalistn, 1a necesidad de
contener ]os”géétos 6dbliC6g di6 origen a este imnuesto. Ims -~
me jores anoftadiones tedricas que sirvieron nara fundamentarlo-
fueron exnuéntos nrincipa}mente'nor los fisidcratas,.Adam Smith
v David Ricardo; fueron ellos, nuienes se preocupAaren por estu-
Ajar el nroblema de imnoner tributos = Ja tiérra,'ﬁrononiendo -
soluciones que en su &poca marcaron el eriterio Tue normé el —-

sistema immositivo.

En Prancia, los Fisideratas mnostulan la necesidnd de gravar el-
ingreso excedente gque =e obtenza del cultivo de 1a tierra que -
consideraban como tinica fuente. Su idea varte de considerar a -
1a tierra como fuente original de la riqueza, v a la agricultu-
ra la actividad capaz de multiplicarla; siendo ambas los medios
médg avpropiados vara obtener los ingresos 'que el Estado necesita
vara cumplir con los gastos publicos . Ta escuela Fisiocrdtica—
se declara por un imnuesto tinico sobre la tierra, a una tasa ——
que no debe llegar =21 treinta por ciento del nroducto neto tow=
tal de la nacidn, es decir, Aque el nroducto neto particular no—
sera gravado en md=s de este porcentaje nor considerarse equi%a—

tivn v suficiente vnara cubrir Jas necesidades del Estado-[ 1



-4 -

La escuela clfsica inzlesa encuentr: due el excelente generado-—
por la rentse de la tierra tendia a aumentar con el crecimiento~-
de 1a noblacién, con lo que el interds de Jos provietarios se ~
oponia al de los demds miembros de 1z sociedad. FPara Adam Smith
exigten tres elementos aue deben servir de base para aplicar el
imouesto: la tierra, el capital y el trabajo. Establece ademds-
que un buen imnuestoc debe cumplir con custro reaquisites indis -

nensablesg:

1.~ Princinio de Justicia .- Un buen impuesto debe ser pronore—

cional a la capacidad de ingresos del contribuyente; cada indi-

viduo deberd contribuir de acuerdo a las contra-nrestaciones en

servicios miblicos 1ue reciba de narte del Estado. / 2

2.~ Principio de Certidumbre.-~ E]l mecanismo de pago del impues— -
to debe ofrecer todas las facilidades posibles, dando a conocer
1la fecha, forma v monto; de tal manera aue la percepcidn rasul-’

te fdcil y segura vara el Eatsdo. Z 3

3.= Principio de Comodidad.~ E1 impuesto ha de recaudarse en ——
forma ownortuna, cuando resulte mds conveniente v sin molestias—

para el contribuyvente. /4 ,

4.~ Principio de Economfa,- E1l imvuesto debe vlanearse de mondo-—
que su administracidén haga nosible recaudarlo a un costo minimo.
por lo que resulta conveniente que el personsl encargado de la-

recaudacidn sea exclusivamente el indiswnensable. /5
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Adam Smith, consideraba que para lograr un buen impuesto terri-
torial, habfa que poner en nrdctica estos principios v aplicar-
el imnuesto en base al valor periddico de la tierra para que -
origine los aumentos de ingresos v corresponda a la tendencia -
de Jos gastos pﬁplicos. Cuando la vproniedad se pone en arrenda-
miento, decfia nue, hace falta una nueva base v €ata se integra-
rfa por 1a renta, 1la cual. 21 gsoportar la carga tributaria hard
incluir el trabajo en el caso de 1las tierras desnuda, v al cas-
pital cuando ge tratara de tierras con me joras o construcciones
Smith concluyd en que la tierra, el tr=bajo y el cavital, cons-—
fituian la base para anlicar 1ln carga tributaria del imouesto -
territorial. /6

_féra David Ricardo,la base del impursto aue grava 2 la nropie—=
dad territorial, esta constituido nor una porcidn del producto-
: de’la‘renta de la tierra, la cual . .incluve wnarte del capital y -
E parte del trabajo, "ue en ¥ltima ineftancia son losg que soportan

‘el.gravamen, Para fundamentar su teoria, toma en cuenta que es—

vié impuesto no debe anlicarse sobre el productoe bruto de la —
;fﬁ}épra, para evitar gue repercuta en los precios, su anlicacidén
Vféé”hara sobre la rénta de la tierra, entendida esta, como Ja w—
”porcidh de producto que se debe pagar al vpropietario nor el use
<qﬁe se haga de ella. E1 impuesto sodre 1la tierra, cobrade de -
qéuerdo a la renta, tiene la ventaja de no influir «obre los -
'predios va que su renercusidn va directamente sobre el nronice-
:tériof en el caso contrario, =i el imvmuecto [se grava <obre el -

-oroducto bruto, entoneces el efecto se reaentird en los coatos -



de losg productos de la tierra, v su mrecio en el mercado se da-
r4 en base a esos costos, por tanto, serd el consumidor de esos

productos el que verdéderamente goporte el impuesto. Ricardo, -

ge declara partidario del impuesto nue grava a la tierra, siem-
pre v c¢uando sea el c¢capital v la renta los elementos gque lo so-
porten . /7
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1l.2= Marco Higstdrico del Imnuesto Predial en el D.F.

Las lesgislaciones de) México independiente nada nudieron apro—
vechar de las experiencias legadas en materia hacendaria, nor -
la colonia, nor Jo 7ue ge huscd una manera pronia pafa procurar
se los Ingresos necesarios v noder solventar la situacidn deﬁp;
mente de sus gobiernos. Hubo cambios v variantes en los erite -
ring sobre nrocedimientos fiscales en 1=z etapa indepeniiente, -
incurriendo en ocasiones a un completo retroceso, sin embarso -
son notables lon adelantos alcanzados en materia hacendaria -

respecto a Jos que se lograron durante la colonia,

Esta circunstancia se none de manifiesto con el surgimiento y -
evolucidén de 1a contribucidn a nredios ridsticos v urbanos, asfi=

lo confirman las Jeyes v decretos que se mencionan a conbtinuna -

cidn:

El decreto del 4 de febrero de 1861, confirma la contribucidn —
gobre predios rdsticos a razdén de 4 =21 mil]aﬁg‘y el 6 %, para -

nredios urbanos sobre el imnorte del arrendamiento./8

Bl 3 de abril de 1261, se decreta una contribucidn para dedicar.

la a la limniezn v emmedrado de la ciudad; aue consistfa en el—-

imovorte de la mitad de la renta mensurl de todas las fincas, -
pagado una sola ve= por sus nropietarios, asf come una quinta -

narte de la renta mensual que nagarf=n lo¢s inguilinos, por una-

sola vez. /9



En decreto lel 30 de diciembre de 1871, se explide Ja ley de con
tribuciones directas, causadas en el Distrito Féderal. Para el-
imnuesto wredial se fija lez tasa en 9% sobre el imnorte Ael -
arrendamiento v el 6 al millar vara nredios risticos ¥ urbanos-—-

nue se encuentran fuera de 1la cavpital. /10

Con el desenvnlvimiento de estos criterios, el imnuesto predial
‘ganaba nreferencia en la tributacidn: 1a contribucidn directa -
en el Distrito Federal mermitié 1a formacidén de bases definidas

Aue Favorecian la impnlantacidn del impuesto gobre la tierra,

En el Porfiriato, la =ituacidn hacendaria del vafs vaelve a su-—
frir un nuevo estancamiento, nue en contraste con 1# miseria =
nonular dlel mismo, prosperd sdlo en Aavariencia, no nudiendo su-
perar los problemas tributarios se recurrié a métodos que va -

habfan sido emmleados con anterioridad nor otros gobiernos. /11

Ia tranaformacidén estructural ocurrida en 1a historiz de México
implicd en todos los aspectos un cambib necesario en el gistema
imrositive, que con nuevas caracteristican presentadas en cada-~
etapa, no escand a la influencia favorable o contraria al sis -

tema inmediato anterior.

Un antecedlente en el estudio del) imnuesto »nredial se inicisa en-~
Junio 1e 1014, al decretarse un imnuesto Feder=l Ael timbre ma-
- ra ser splicado A todas las fincas ridsticas de vroviedad parti-

cular; se evceptuaba del immuestn A Ja neaucfin nropiedad. [12



De eata manera van surgiendo las siguientes disposiciones.

En decrefn del 13 de enero de 1915 se modifica el arifculo nue-
1= ler de “ontribuciones Directas del Distrito Federal erime -~
del 'n—:qo del imnuesté nredial al terrenc con bosque o vlantio -
12 e>encidn se¢ hard cazando exista un 4rhol mavor de cinco me —-
tros de altura en cada 100 metros cuadrados, en unh extensidn -~
m2vor de 10 hectdreas, /13

En decreto del 17 de =2zosto de 1916, se fija la contribucidn -
aobre fincas nrbanas para el Distrite Federal a rawmdn de 157 -
sobre los wroductos, segin los zrrendamientos o 1A estimacidn -
de rentas, cuando Jlos provietarios ocuparan =us vredios. Cusndo
1aa rentas fueran menores de § 10.00 causarfan el 10¢ de contr;.

bueifn , v I=s casas en ruinas el 10 al millar sobre su valor./14

En decreto del lo de marzo de 19128, la contribucidn predial —-—
queda a razdén de 8 al millar sobre el valor de cada finca_o te-
rreno. /15

El decreto del 131 de octubre de 1922, establece un imnuesto fe~
deral sobre la nropiedad raiz ridstica 7 urbana, ue se nmgard -
2 razén del 7 21 millar anual s=obre-el valor del predio, sin in
c¢luir =su=s construccicnes o mesjorz2s, el impuesto =e pagﬂriﬁ en -

timbre especiml, /16

B1 20 de agosto de 1924, =e reformn 1z Iev de Hacienda del 20 -
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de enero de 1297, nara anlicar sobre nredios edificados, el in-
vuesto 2 r=7z6n del 12% sobre el totwl de 1as rentas mensucles,
Los hoteles, czsas de hudspedes, sanatorios, ete ., , pagariah -
separadamente a razdén del 10 2l millar Anual sobre el valor de-
Jos predios. Ios predios aque no estuvieran edificados, causa .-
rfan el imnpuesto predial sobre el valor comercial nue tuvieran-
en 1a época de cotizacidn, a unm tasa del 5 al 30 al millar —
anual., /17

En decreto del 2 de marzo de 1926 introduce las siguientes modg
ficaciones: la tasa del 10 al millar anual sobre el valor del -
rnredio, se aplicard sobre el valos catastral que estime la Di -
reccidn de Catastro. /18

Pora determinar que impuestos corresvondian a los gobiernos lo-
cales, el gobierno federal se ve en la necesidad de realizar -~
convenciones fisoaless; as{ en 1926 se convoca a la primera con—
vencién nacional fiscal, en la que se acuerda unificar los cri—
terios al determinar el objeto, sujeto, tasa y métodos de co -
bro del impuesto predial. /79

En decreto del 24 de octubre de 1929, se derognn las leves, de-
crgtos v acuerdos, vnara unificarse en la vrimer.ley de Hacienda
del Departamento del Distrito Pederal, especifica el objeto del
immuesto predial, en el artficulo 7o dice’" El impuesto sobre la

nwroniedad raiz, rdstica y urbana se causara sobre ":
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&) Predios edificados.
b) Predios no edificados.
I.- Pronios nara construccién.

IT.~ Fronios nara usos agricolas.

De scuerdo a estos dos nuntos l1las tasas serdn variables segin -
el uso o goce. E1 imruesto sobre los ovredios edificados se caun-
gard a razdn del 12.7% mensual sobre el total de las rentas que
aquellos produzcan mensualmente, no asf loz hoteles, casas de =~
huésnedes, ganatorios, mesones, casas que se Aalduilen amueblar.—
dag wor entero o vor demnartamentos o cuzrtos, balnearios v de ~
mAs edificios ocupados por emnresas andlogas, pagardn ¢l impuesg
to predial a razdn de 10 al millar anual sobre =mu vilor catas -
tral. Iios teatros, =salas de proyecciones cinematogr4ficas, hi -
néddromos, velddromos, plazas de toros y demds nredios construi-
dos eépecialmente v destinados a espectdculons, lo mismo que f&~
'bricas, talleres, sus bodegas y oficinas, asf como las cases de
sus trabajadores pagardn separadamente el impuesto a razdn de 8

aY millar anual sobre su valor catastral,/20

EY artfeculo 28 de esta ley dice: los predios no edificados caus
garan el imnuesto vnredial nue establece esta ley sobre el wvalor

catastral que tengan en la dpoca en nue fueren valuados, con --
forme a la aigviente :



1a.
2a.
3a.
4a,
5a.

6a,

Los

‘Clase

clase
clase
clase
clase

clase

de
de
de
de
de
de

terrenos

TARIFA

"

Terrenos nronios wara construccidn

% 75.01 en adelante el N2, 30 al millar amual,
% 30.61 a % 75.00 el M2, 25 al millar =nual,
$.15.01 a 3 30.00 el M2, 2¢ al millar -nual.
% 8.01 & 3% 15.00 el N2, 15 21l millar anual,

2 3.01 a 3 8.00 el M2, 10 Al millarianual.

-

% 0,01 a 3 3,00 el M2, 5 21 millar anual,

pronios mara usos agricolas se cobrard el imnuesto

vrredial de la siguiente manera:

a) Con las construcciones necesarias para la guarda v labor del

vredio, 5 al millar anual sobre su valor catastral,

b) Con construcciones de.lnjo a: placer, 8 al millar anual sobre

el valor catastral de la congtruccidn, mds el de la superficie-—

ocunada vor ella y dos tentos mde, y mnara el resto, 5 a2l millar

anurl, también sobre su valer.

c) Terrenos ejidales, 5 al millar anual sobre Jos 2avaldos fis -

cales nue se mractiiuen de confTormidad con el reglamento gue se
exmnida. /21

Ta segunda convencién nacional fiscal fue en 1933, v resultd -

ser un acontecimiento de inegable immortancia, dando especial -

atencidn al catestr~ parcelario v rentistiz,, tomando como base
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la clasiticacién de los terrenos wor c=tegorfas. Se convoco 2 -

una tercera convencién fiscrl en 1947 12 cual vino a sentar las
bases de los lineamientos para una justa y uniforme polftica -

fiseal del gobierno federal . /22

En esta tercera convencidn, se acordd dar mayor participacidn -
en los imnuestos a los gobiernos locales; se sunrimia el impues
to federal a la nroniedad rafz; la tilerra v sus mejoras se tom—
marfan como objeto del tmpuesto de los vpredios urbanor.

El impuesto a 1a propiedad ristica tendria como tinico objeto el
valor comercial de la tierra atendiendo a su ubicacidn y cali -
dad .

La Jey de Hacienda del 31 de diciembre de 1941, deroga la ley -~

de ocitubre de 1929, en este periddo se registraron reformas im-
portantes que han hecho posible me jorar las funciones adminis -
trativas v los procedimientos de cobro de los rubros ‘que iuntes-
gran los ingreso~s fiscales. Bl objeto y tasa del imnuesto pre -

dinl tiene variantes que se mencionan A continuacidn:

Artfculo 30. El impuesto wmara predios edificados en resiones ca

tastrales pagardn sobre 1as bases siguientes:

1.- 31i gon ocun2dos por sus pronietarios totalmente 12.60 21 -~
millar anual sobre el valor catastral,

II. 5i son Adedicados total o parcialmente al alauiler 12.6% wm—



mensual sohre el 877

o sea suscentible de

En el Diario Oficial

1la tasa del immuesto

suiente forma:

1.~ 5.25 Al millar anual sobre el 75% del valor cntastral de

- 14 -

Adel promedic de Ias rentas que se vroluzca

producir, /23

del 31 de Adiciembre de 1953,’58 reforma

en su artfcule 41 la cunl quedo de la six

. - ‘Jod.prelios risticos.

1l.- 12.6 al millar anual

los v»redios urbanos.

111, 12,6 sobre el 87% de

s gean susceptibles de

En Diario Oficial del 13 de diciembre de 1974 se cambia la tari

fa en el mismo artfeule 41, auedando ahora de 1la siguiente mang

neras /25

I.~ Predios urbanos edificados.

Valor Catastral

Hasta - 150

. 250
" 500
" 1 000
" 3 500
" 5 000

000
000
000
000
[e]01¢]
000

nroducir 108 predios, /24

sobre el 75% del valor catastrzl de

las rentas anuales gue vroduzesn o

Taga mensual

1.00
1.05
1.10
1.20
1.30
1.40

al millar .



- 15 -

'Vaior Catantral Tasa mensual
'Hasta 10 000 000 1,50 al millaxr

" 20 000 000 . 1.60 " "

¥4g de 70 000 000 170" ¢

" 11.- Predios urbnnos no edificades, la tarifa anterior mds un-—
: 20%.
_11%.- Predios ristico=, el 50% de 1n tarifa que le corresnonda -

1V.~ Sobre rentas mensuales.

‘ ‘Renta Wensual Tasa Mensual
-Hasta 3 2,500 14.% %
" 17 000.00 15.5:.%

¢ Mds de 17 000.00 16.5 %

’Eg_decreto del 30 de Adiciembre de 1980, =e reforma la fracdién-
se~unda del articulo 41, gque dice " sobre el 90% del valor de -
;iés predios urbanos no edificados, siemore gque sean baldios, -
_paéarénfconforme a la tarifa, aumentando 1a tasa correspondien-

te en un S50% ™.

Renmpecto a esta fraceidn no se ver#An afectados, cuando en un -
preiio no edificade, evista alguna morada nor preceri= aue esta
"sea, siemwre v cuando &€sta se encuentre habitada nor el ovronie-~
tario, poseﬂionﬂrio; a'titulo cratuito, o se le de alsin uso de

beneficioc a 1a comanidad./26

Zn el decreto dAel 31 de diciewbre de 1981, se reforma la frac-——
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cidn cunrta Adel ~rtfculo 41, A=23 concento A= rentas, el cual -
Aice: " se zausard sobre el 80% de las rentas mensuales Jue ro
Auzean o menn suscentible= de nrodutir 1oz nrediom a Jos que -
aea anlicable 17 basz de rerntas, conforme a 1z tasa del 8% men-

#ual. /27

En e? Diario Oficial del 31 Ae diciembre de 1982, se decreta la
nuevs ler dec Hacienda del Denartamento del Distrito Pederal, la
cunl deraogn 1~ lew de 1042, w2 aue &sta ~e considerabz un noco-

comnle ja, mnara ¢l manejo ¢ conrocimiento de los contribuyrentes.

En 1a actual ler de Hacienda el imruesto pre1ial, se encuentra-
en el tftulo 11, carftulo 1, en su artfculo 14 dice " estdn o—-
bligadaa al rago del imnmuesto predial establecido en ecste canf-
tulo las nerﬂonﬁs fi{sicas y las morales nue sean nropietarias -
o poseedores del suelo v de las congstrucciones adheridas nerma-

nentemente a &£ate, por cualjuier titulo ".

Aaf el impuesto pfedial ae calculard aplicando al valor catas -

~tral la siguiente:

TARIPA

Valoxr Catastral Taan Dimzetral

Tfmite Inferior I{imite Suverisr Cuota Fija % para aplicor

sobre el ex-:
edente de 2{
mite inferior

Vasta 500,000 0.2
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Valor Catastral Tasa Bimeatral

L{mite Inferior Iimite Superior Cuota Tija % para anlii

aar aobre o

21 erceden—

te dle 1TImiw-

te inferior
$ 500,001.00 a2 3 2'000,000,00 % 1, 050.00 .22
2'000,001.00 a $3'000,000,00 4, 350.00 0.23
3'000,001.0C a 35'000,000,00 6, 550.00 0.24
5'000,001.00 a %10’ 000,000,00 11; 450.M70 0.25
10'000,001,00 en adelante 23, 950.00 .26

Joa prediog destinados A 1la agricultura v ganaderfa que sec en.—
cuentren fuera de las zonas urhanas, se reducira el 50% del im-
puesto. /28

Earé Joa contribuventes que otorguen el uso o goce temporal de—
un inmueble, la Ley de Hacienda en su.articulo 19 dice " paga -~
rénlelbimnuesto nrediai conforme al valor catastral més'élto -
Caue rasu]té';~?aré calculay el impuesfo se multiplicorédn las .-
contrarrestaciones de un bimesatre por 38.47 y al resultado se -

le anlicara la tarifa del Articulo 14 de esta Tev ". /29

Desde su forma mds remota , el impueéto predial ha cubierto un-~
napel determinante en los ingreses ndblicos, como un recurso de
comnleta seguridad en el financiamiento 1vwe los gobiernos nece—
- " aiten nars cumnlir con sus obligaciones, otorgando servicios pd

blicos elementales s los habitantes del Dimtrito Federal.,
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Eagtos antecedentes, son hechos fundamentales en que se basa el-—
impuesto predial, deade la reforma hasta la actualidad, nos nue
de dar una base mds firme para el cobro del ,imnuesto predial a-
corto plazo, y=2 que es uno de los rubros aue mds contribuyen, o
mds porcentaje representa en los ingresos ordinarios del Depar-—

tamento del Distrito Federal.
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1.3~ Fundamentos legales del Imyuésto Predial

Los vprincinios legrles que establecen la facultad del Estado pa
ra cobrar imnuestos v 1la obligacidn de los varticulares de pag=
garlos, estédn contenidos en Jos wnreceptos de la Constitucidn Po
jftica de los Estados Unidos Mexicanos, y en las Teyes secunda—
rias reglamentarias. F1 artfculeo 31, fracecidn 1V, de 1la Consti-
tucidén Federal v en relacién con el articulo 30 del mismo orde-—
namiento, impone tanto a los mexicanos por nacimiento, como a -
Jos que lo son vor naturalizacidn, la obligacidn de contribuir-
a los gastos piblicos,.de 1la Federacidn, Estados vy Municipios ~
en que residen, de la manera provorcional y equitativa que dis-
pongan las leyes, De estn manera se legaliza el derecho que tie
ne el poder viblico de cobrar impuestos y l1la obligacidn de los-—
particulares de cubrirlos. Este precento constitucional determi
na que la calidad de sujetos activos recae sobre la Federacidn-
165 Estados y Municipios, fuera de estos ningiin otro organismo-
o cormnoracidn nueden ser acredores de los créditos fiscales,
Por lo tanto, los imvuestos constituven una obligacidn de dere-~
cho piiblico; deben ser establecidos nor una Ley, su cuota nrovo
rcional ? ejuitativa, v deben destinarse a cubrir los gestos -
pﬁblicos.£3°

Efectivamente, el impuesto constituve una obligacidn de derecho
piblico, vorque ha sido establecido vor 1a constitucidn, que es
el mAximo precepto del derecho miblico interno de nuestro péis—

debe ser establecido por una lLev esvecial de cardcter fiscal-——
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para sraevar los ingresos del narticuls,r, de una manera propor -
cionzl a 1la capacidad contributiva del sujeto, con el objeto de
cubrir los gastos originados nor el funcionamiento de la admi -

nistracidn miblica.

Ta Constitucidn sefiala en su artfculo 73 fraccidn XX1X, las fue
ntes immositivas que son exclusivas de 1a fTederacidn, zas{ como~
las contribuciones erneciales en que participan los Tgtados.

Conforme =z esta disposicidn la Federacidén goza de prerrogativas
que no tienen las entidades federativas, el Congreso de la Unid
n estd facultado para imponer las contribuciones necesarias pa-
ra cubrir el presupuesto; en tanto aue los Estados, aifin cuando-
lag contribuciones han de zajustarse a sus presupuestos locales-
no vodrin afectar las fuentes de ingreso del gobierno federalj;-
de esta manera, tnicamente la Federacidn vy los Estados tienen -
facultad tributaria, ya que los Municivios tan sdlo pueden admi
nistrar libremente su hacienda, la cual se forma de los Trecur.-—-

gos que le sefalen las legislaturas locales. /31

Como ha quedado establecide anteriormente, la Constitucién éxi-rfr

ge a los lMexicano= el cumplimiento de las obligaciones de con -
tribuir razdén vor la cual eg indispensable que 1las diSposicio -
nes legales en materia fiscal, sean ampliamente difundidas e in
tegramente aplicadss v se conviertan en el instrumente qQue con-
+ribuva nara gque 1= administracidn pueda prestar los servicios—
ptiblicos . )

Este nropéaito lo cummle amnliamente el Cédino Fiscsml de la Fe-
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deracidén, 21 precisar y aclarar las disposiciones sobre las Con

tribuciones y facilitar su aplicacidn.

Los nreceptos constitucionales se reglamentan nor los princi: —-
nios contenidos en las Ieves secundarias. Por lo fque se refiere
a los nprincivieos fiscales senerales del orden federal, el Cé ——
digo Tiscal de la Federncidn ~ismifica la reunidn de las reglas
jﬁridicaa nue limitan la tributacidén , v renresenta el ordena -

miento regulador del gistema fiscal mexicano.

Ias vrincivales disvposiciones generales del Cddigo Pisc=l de la
Federacidn que tienen relacidn con el presente andlisis son las

aiguientesa:

Artfculeo lo.— Tas personas fisicas y las morales estdn obliga -
das a conmtribuir nara los gastos pidblicos conforme a las Leyes-—
Piscales resvectivas; las disnosiciones de este Cddigo se apli-
' cardn en su defecto. S6lo mediante Lev vodrd destinarse una con

tribucidn a un gasto piblico especifico./32

Artfculo 20.— Las contribuciones se clasifican en im-uestos, -
aportaciones de seguridad social vy derechos.

Fraccidn I.- Imnuegstos son lag contribuciones establecidas en -
1a Tev que deben pagar las personas fisicas y morales nue se en
. cuentren en la situacidn jurfdica o de hecho nprevista nor la -
misma y Jue seAan distintaé de las sefialadas como anortaciones -~

de seguridad social, v los derechos./33



Artfculo 4o0.- Son créditos Tiscales los.gue tenmn derecho 2 ne

cibir 21 Bstado o =us orsaninmos descertralizados jue nroveng n

de contrilmeciones, de sus accesorios o de su Anrovechomiontos./34

Artfeulo S50.~ Las disposicinnes fTiscales nue estahlezcan carzas
a Jos narticulares v las que sefialan excenciones a las mismas,-—
asf como las nque Tidan las infracciones vy sanciones, son de =
aplitacidn estricta. Se considera que establecen cargas a los -
particulares las normas Aue se refieren =2l sujeto, objeto, base

tasa o tarif=./35

- Art{culo 60.~ Tas contribuciones se caunsan conforme ne realizan
las situaciones jurfdicas o de hecho, prevista=m en la=s Teves —
fiscales vigentes durante e¢] lanse eén que ocurran., Dichan con -
tribuciones se determinardn conforme a2 las disvosiciones vigen—
tes en el momento de su causacidn, nero les serdn anlicables -

las normas sobre procedimiento que se expidan con vosteridad./36

Artfculo 150.— Arrendamiento financiero es el contrato por el —

cual se otorga el uso o goce temporal de bienes tangibles./37



IT ESTRUCTURA FISCAY. DUT INPUE?TO PREDTAI EXN EI DISTRITC FEDERAL

2.1- Lev de Hacianda el Departamento del Distrito Federal, y -

el Immuesto TPredi=l.

Al crearce el Denartamento del Distrito Federal, surgié la nece
aidad de immnlementar una eatructura legal que mermitiera 1a de-
bida anlicacidn de Jos diferentes rendlones de insreso. Es asi-
como una nueva legislacidn fiscal, en el ramo de la Hacienda P§
blica de 12 entidad, se integrd con 1a JTey de Hacienda del Dew—~
nartamento del Distrito Pederal puesto en vigor el lo. de enero
- de 1930, ente nuevo ordenamiento reformd, adiciond v fusiond -
todas las leves que regfan anteriormente los ingresos fiscales—
del Distrito Federal./38

En 1a exvosicidn de mo*lvoa de esta lev, . se consideraba que una

de las w»rincipales ob11gQC1oneq del Departamento del Digtrito -

Federal era procurar que la 1eg1 1aci6n f;sca] fuera lo més sen

¢illa nosible, de fAcil aplicacidn v comnrenslén, sobre todo -~

para las clasen nonulares que no tenian coq+umbre de tratar con
leves vy decretos fiscales. Léq dlversaq Aisnosiciones dictadas-
nor jos Avuntamlentos v wor 2] Gobisrno del Distrito Federal, -
hac{an confusa su consuita v nermitian 1a esveculacidn con dew=—
trimento de las iﬁteréses de los causantes a gquienes hsbfza gque~
ofrecer una leginlacidn clara v irecisa. Ante rete nanorama fué
necesario exradlir una sola lLey aue determimara de manera concre
ta 1a situacidén de los causantes resnecto al firco, abreviando- .
tr4mites v haciendo menos costes~ 1a a?ministracién de los nego

cion.
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En 1930 se vid cumpliilo este wnrondzito, nl entrar en vianr Ja —
Lev de Yacienda del Demnartamento del Distrito Federsal, 1la cual—

inclufa 320 articulos y seis transitorios . Z39

Posteriormente , 7 fin de ir adaptando el sistema tributario a-
Jas condiciones econdmicas, nolfticas v sociales de la Ciudad -
de México, se =mucedieron nuevas disvosiciones que modificaron —
los ordenamientos fiscales, de tAl manera aue mara 1942 se hizo
una reconilacidn le los textos existentes, mrocediéndose a revi
sar aauellas diasposiciones nue requerian ser actualizadsas. En -
el Diafio Oficial de la PFederacidn, del 31 de Aiciembre de 1941
fué puhlicada la nueva ley de MHacienda para el Departamento del
Digtrite Federal, entrd en vigor 2 nartir de 1942, habiendo qug
dado estructurada pcr veintiocho tItulos que comwrendian 930 axr
ticules v once tronsitorios. Esta Iey derogd las Teves v Resgla-—
mentos que le vnrecedieron, constituvd un imnortante adelanto en
materia legal vara 1la Hacienda Pdblica de 12 ciudad de México,-
recistro reformas que hicieron posible me jorar las funciones agd
ministrativas v Jos procedimientos de codbro de los rubros que -~
.integran los ingresos Liscales, sobre tode en aquellos renglo—-—
nes tributarios que son de mavor significacidn por el monfo de=
recaudacidn que alcanznn, como es el cnso del Impuesto Fredial.
Bata Tey eatuvo vigente hasta 1982, el nuevo ordenamiento que -
1a derogd entro en vigor a vartir de 1983, hesta la actual few-

cha,.

Tas reformas que ha tenido 1a Tev de Hnaciendna del Departamento-
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Ael Distrito Teder~l odedecen a diferentes motivos coro son: ==
Fortalecer %= finsn=as, narz resvonder a los comnromisos de 1la
nrestacidn de servicios miblicos, mediante el incremento de los
ingrecos fise2les v de acuerdo a las necesidades de los nrogra-—
mas administrativos; adanbtar el sistema Tiscal a las nuevas con
diciones de desarrollo econdmico, npolfitico vy socizl de la Ciu-e
d=d, estableciendn las bases mdecuadss en la determinacidn de -
los elementos sustantivos de los tributoss; crear nuevos impues—
%03, vrecisando Jlas situaciones en Tue nucen las obligaciones -
fisecalas, nrocurando ne crusar molestias =] contribuvente; cu——
brir deficiencias en la aplicecidn de ‘os gravidmenes, mejorando
su administrncidn, heciendo mis ejuitativo su cobro y 1=a distr;
bucidn de la carga fiscal; y, en general, ertablecer 1=s disno-
‘siciones legzles en cuanto a facultades de las autoridades fig-—
cales v las obligaciones de los contribuyventes, asf como a los-—

acuerdos de coordinacidn fiscal con el sistema federal.

La nueva lLey de Hacienda del Departamento del Distrito Federal,
vigente a partir de 1983, incluye ll6artfculos v 26 transito-—
rios. E1l tftulo II de esta Jev se destina a los imnuestos, cuvo
vrimer éapitulo egtd dedicado al impuesto vredial, el cunl com—

prende lo= artfculos 14 =al 22,

De acuerdo con Ja terminoligfa fiscal, todo immussto debe conte
ner cuatro elementos sustantives funlamentalmente, el objeto, -

el mnjeto,-Ja base vy la tarifa,



El obieto del immuesto es la materia sobre 13 cual recae el ora
vamen, o sea, el acto o situmcidn nrevista por la Iev como he—-
cho que genera un créddito a favor del fisco v que se srave en -
térninos 3ue la propia Tey determina. Bajo estos términoca, el -~
objeto del impuesto predial aqueda renresentsdo nor Ja nroniedad
o nosenidn del muelo ¥ sus construcclones permanentss =i cuents

con ellas.

En 1a Tegislacidn Fiscal del Distrito Federal, el concernto de -
obieto del impuesto predial h® tenido modificaciones tendientes
a una me jor ~daptacidén de este elemento. En 1942 1a Jev de Hae-
cienda del Departamento del Distrito Federal sefinlaba en su ar-—
t{culo 30, como objeto del ,impuesto nredial a la provniedad raiz
en 1953 el concepto fue mé=s claro al esnecificar que el objeto-
era la p»ropiedad de predios urbanos y rmisticos, o 1la nposesién -
de ellos cuando no existiera propietaric; hasta 1082 el objeto-

del impuesto nredial se definfia vor:

I. Ta oropiedad de predios urbanos.
II. Ta proniedad de wnredios risticos.
III, Ia vosesidn de nredios urbanos o ristices, en loo crsos —

gsiguientes:

a) Cuando no exista nronietario.
b) Cuando se deribe de contr=atos de »romeasa de ventn v -~

venta con reserva de dominio.
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¢) Curndo lo= »nrediow, wrovnieiad 3e la Federzcidn, de =
los E=stados, o Nunicipios se den en explotacidén a per
sonns distint=as,

d) Cumando evists desmenbracidn de Jz nroniedad, de mane-

ra que uni persona tenga la nudws nroniedad v otra el-

ugufructo.

Avfin cuando la JTev de PFacienda del Departamento del Distrito Fe-
deral, vigente n nartir de erero de 1983, no determina concreta
mente cual es el objeto del impuesto opredial, este se deduce =

del concento de sujieto de? imnuesto, jue si lo precisa.

Rl vinculo juridico que crea la Tey entre el fisco v el contfi—
burente, da origen 2 un crédito en favor del »rimero y 2 una -~
obligacidn de cubrirlo nura el segundo. De estn se coneluve aue
el fisco pasa a constituirse como un sujeto activo v el contri-~
buyente como sujeto pasivo. En 1942 de acuerdo ccn la ley de Ha
cienda del DNenartamento deld Distrito Federal el snjeto del im——
naesto nredial se formé por el propietario del predio, nor su -~
poseedor cuando no fuviera nronietario; h=2gta 1982, afio en que-— -
fué derognia esta Iey el sujeto del impuesto nredial esitaba cla

sificado segiin 1a deuda ¥y resvonsabilidads

I Por deuda wmronrnia v resvon~abilidad directa:
1.— Pronietarios de nredios urbanoz o risticos,
2.~ Poseedores de nredios urbanes o rdsticos.
3.~ Tos fideicomitentes, mientras sean noseedores del breé-

dio,
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4.~ Tos fideicomisarios, cuando eatédn en posesidn del nre-~

dio, avn min transmitirles 1 propiledad./40

IT Por deuda ajena v resmwongabilidad objetiva:
l.- Tos adauirentes de nredios urbanos.

2.~ Tios adquirentes de nredios risticos,

III Por deuwda ajena v reavnongabilidad solidaria:
J.-~ Propietarios de nredios ague hubiesen wnromatido en ven-
ta.
2.~ Tos propietarios gque hubieran vendido con reserva de -

dominio.

v Por deuda ajena v reamonsabilidad sustitutsa.
1.~ Tos emnleados de la Tesorerfa que otorguen certifica——

dos de no adeudo cuando este existe.

Actualmente, la Iev de Flacienda del Devnart=mento del Distrito -
Fedéral en vigor, en su artfculo 14 establece que " Estén obli-
gadas al nago de) Impuesto Predial las Personas Fisicas v lasg -
Morales aue sean nronietarizs o noseedoras del suelo v de lag -

cosntrucciones adheridas permanentemente a este "./41

Ia base del Imnuesto ez 1a cuzntia sobre 1a que se datermina el
immuesto a cargo del sujeto deudor de un crédito fTiscnl, Ta di-
ferencia entre el objeto v 1a base del imouesto, es jue el nri-

mero renresenta 12 mAateria sobre 12 cunl recne el gravomen, vV =
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Ja barse e« la cantiilad del objeto sobre 1a que se ap]ica‘la ta—
rifa. Ja Tev de Haciehda en vigor hasta 1892 sefialaba como base
. del imnuesto al valor catastral de los predios, v a la renta -
Jue producian o eran suscevtibles de producir, aplicdndose de —
estn forma dos bases, como un impuesto al valor v como un impu-
egto a la renita que nroduce o que es suscepntible de vnroducir la
nropiedad rafz; un imnuesto Al valor en el mentido de que la fa
sa que se anlicaba era sobre la unidad monetaria conforme al va
Jor catastral del predio; un impuesto a la renta ror tratarse =
de un tribmto, basado en la renta Aaue obtiene el propietario de

un nrediec cuando lo Aa en arrendamiento.

Apartir de 1842 se vueden registar importantes cambios en 1l de
terminrcidn de 1a base del Imnuesto Prediad, en este afio, al -
entrar en vigor la Jev de Hacienda, quedd ==tablecida como base
- gravable el valor catastral y las rentas de los predios. Epn 19-
4% la misma Iey determin~ba aue la base gravable fuerza el valor
.mavor entre el catastral v el de ven:a de un nredio. En 1853 =~
1é base se determinaba nor el valor catastral del predio, o vor
-1a‘renta que nroducia o era susceptible de vroducir. Em 1947 la
base gravable la constitufa =1 90% del valor catastral del wre-—
dio o, de las rentas mensuales Jue nproducf{a o fuera suscentible
de wreoducir., Estos cambios en 1a determinacién de 1a base han -
tenido como origen lograr una ~ejor adantacidn con laz tarifas-
del impuestos cuqﬁdo erte fud wromorcionzl se avlicd =od»re el ~
100¥% de 12 bame; rl entrar la tarifa progresiva, se anlicéd a u-

na base gravable del G0% sobre el valor catastral o a las reni-—
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tas de los predios. /42

La base del Impuesto Predial, de acuerdo con el nuevo ordenamie
nto de 1a TLey de Hacienda vigente, es el valor cataatral de los
predios incluyendo el de las construcciones o mejoras con ‘jue -
cuente, ain cuando dichos predios estén dados en arrendamiento.
Para este efecto, en su articulo 18, se conzidera como valor -
catastral - la cantidad que se determine conforme a las siguiene~

tes reglas:

J. Se hard la separacidén del valor del suelo y el de las cons-—
- $ruccionea. Cuando no se pueda hacer esta separacién, se consi-

derard como valor del suelo el 20% del valor total del inmueble

ITX. Se reduciré el 3% del valor de las construcciones a partir-
de la feché‘en'que el contribuyente declard el valof de la misg-—
ma o desde que la autoridad determind dicho walor. La reduccidén
se hard por cada afio de calendario comvpleto que traﬁéchrra des-
de esa fecha hasta el 31 de diciembre anterior al afio de que se‘
trate v no podr4 exceder del 80% del valor salvo cuando se traw
. te de predios edificados declarados v catalogados oficialmente-
bcomo mohhmentos por su patio é»nlanta. 3i el valor de las coné—
trucciones se medifica nor determinacidn de las autoridades fis
cales, en los afios siguientes, se incrementard el valor de las—
construcciones una vez hechas l1as reducciones por los afios ante
riores en la misma proporcidn en que las autoridades fiscales -

incrementaron el valor de las construcciones y se seguiréd apli-
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cando el 3% aobre esta nueva base nor lor ~Affos que falten, sin-

exceder de 27 Aafios o de 33 nara el caso de nredios edificados -
v catalogados oficialmente como monumen®os vor su patio o pnian—

ta.

IIT. A.l1a suma del valor del suelo v de las construcciones una-
ve= hecha 1~ reduccidén a que se refiere la fraccidn anterior se
le avplicarAd el factor nue sefiale el Congreso de IAa Unién, con--
forme 2l niimero de =afios transcurridos entre 13 fecha en 7ue se-—
haya declarado o determinado el valor v el 31 de diciembre ante

rior a la fecha en que se ¢ause el imouesto.

IV. Tratdnilose de casas-=habitacidn cuvo v~lor catastral no ex-
ceda de 8 veces el salario minimo genersl, elevado al afio, de -
la zona econdmica a que corresponda el Distrito Pederal, a la -~
cantidad gque resulte conforme a la fraccién anterior, se reduci
r4d el eduivalente a 3 veces el salério minimo general, elevado-
aY afio, de la zona econémica a Jue corresponda el Distrito Fede
rel. Cuando el wvalor catastral sea mayor a 8 veces y hasta 10 -
el eaulvalente a dicho salario elevado al aflo, se beﬁdré derecs.
cho & una reduccidn de un salario mfnimo meneral, elevado zl -

afio, de la =wona econdémica menc ionada./43

En cuanto al orocedimiento de avalo de lo=m preiios, que renli-
za el Demnartamento del Distrito Federal, nara actualizar su va-—
lor catastral se deberd realizar atenliendo al criterio de wvalp

rar primero vredios ¥ ~onmas de mayor valor para 1ue en este Sr-
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den de urioridade se finalice el nrocedimiento de av=21do con -
1oa rredios v %onas econdmiczs de menor valor. Do eata manera -

se atenderfa una mavor recaudacidn con equidad social.

ILa tarifa 4el imnuesto se refiere Al conjunte de tasas de gra——
vanmen en forma de lista, correspondientes a diferentes montos -

de base immositiva./44

En el Distrito Pederal, la evolucidn de las tarifas del impueé;
to wredial presenta reformas importantes. In 1942 fue de aplica
c¢ién anual v de uns sola tasa, 12.60 21 millar anual proporcio~
nal a2 cualsuier monto de vslor catastral; para 1A base renta =
tamhidn fué exclusivé, 12% sobre el 87% de las rentas mencuales
En 1854 1a tasa continuaba siendo del 12.60 21 millar anual, ve
ro de aplicacidn sobre el 75% del valor catastral, En 197% se —
opté nor el sistema de tasas progresivas que iban de 1,00 a2 -~
1.70 21 millar mensual para Ja base valor, Ja anlicacidn de es-
ta tarifa fué€ sobre el 90% del valor catastral de los predios -
urbanos edificados, sobre el 90%-del valnr catastral de Jos pre-
Aios urbanos no edificados aumentando la tasa en 20%, y sobre -
el 90% del velor catastral de los nredios risticos con el 508 -~
de las tasas que les corresnondans para‘]a base renta, la tasa-
mensual que se aplicaba ib=z de 14.5% z 16.5% sobre el 90% de -~
12s rentas que vroducizn o eran suscenbibles de prolucir los -~
predios, Este =istema estuvo vigente hasta 1982. A »nartir de -
1983. el impuesto predial se calcula anlicando Al valor cutastra

1 de ‘os inmuebdles 1la siguiente tarifa:
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Valor Cateeatral Tasn Bimestral
‘Limite Inferior I.Imite Superior Cuota FTija % para apli
: car sobre -

el exceden—~
te de Ifmie-

te inferior

% 500,051.0C a B 2'000,0006,00 $ 1,050.00 0.22
2'000,001,00 a 3 3'000,000,00 4,350.00 0.23
3'000,001,0C¢ 2 T 5'(CC0,000,C0 6,650.00 0.24
5¢000,001,00 2 % 10*000,000,00 11,450,000 0,2%
30 000,001,0C en adelante. 23,950.00 0.26

Fn el cago de mreiios Gestinados a la agricultura o ganaderin -
nuesrse encuentren fuera fde las zonas urbanas: asf como 1o Tuo=—
gsean destinados vor asociaciones o gociedmsdes civiles a activi-
dades denortivas, siempre que el 50% del inmueble corresponda =2
dreas verdes v a instalaciones deportivas, procederd una reduc-—

cién del 50 % del imnuesto. /45

El imnuesto predial en el Distrito Federal dejd de ser propor--
cional en 1975, para adontar el sistema de tasas vrogresivas.

Yn Aiferencia entre estos sistemars radica en la fovrma de apliea
cidn de las tarifas, 15 tasa proporcional consiste en sefinlar - '
un norcentaje fijo para todos los valores de 12 bage iwmpositiva
en cambio la tarifa omrogresiva renrezenta un conjunfto de tasas-
nue crecen z medida que aumenta el valor de 1a base. Bl antece-
dente del immuesto nredial nrovorcinnal se encuentir=a con 1A ce-

Jebracidén de la Segunda Convencidn Nacionsl Fiscal, donde la -



i
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tenlencia a este sistema fue mayor = 1a del imnuesto progresivo
se argumentaba nue este Wltimo imnedfa la acumulacidn de la wnrg
niedad. Actualmente el impuesto predial nrogrewivo ha constitui
do un factor muv imnortante en el fortalecimiento de 12 Hacien-
da Pdblica del Distrito Federal, gravando con una tasa mayor --
a las wmropniedades de alto valor, ya <due sus duefios son los jue-
reciben mnvores beneficios por lom servicios piblicos, ademds -

de la plusvalia que genera la infrrestructura,/46



2.2 Tey Ade Ingresos del Departamento del Distrito Pederal v el-

Imnuesto Fredinl.,

En &3 articulo 73 de l1la Consdtitucidn Polftica de los Eatados -~
Unidos Mexicanos, me faculta al Congreso parz lesgislar en todo-

1o relativo al Nistrito Federal. En 21 artfculo 73 del mismo or

denamiento Constitucional se otorgan facultades a la Cdmara de-
Diputados pare examinar, discutir y aprobar anualmente el presu
nuesto de egrenos del Distrito Federal, asl como las contribu——
ciones aue 2 su Jjuicio deben decretarse para cubrirlos, es de—-
cir, la Tey de Ingresos, la cual indica el morto a gque asciende

n los ingresos v el origen de los recursos, /47

L= Tey de Ingresos del Denartamento del Distrito PFederal, ase ex
pide con vigencia anual v constituve uno de los documentos més-—
importantes para la actividad fiscal del Distrito Pederal. En -
ella se establecen log diversos capftulos de ingresos, como son
los impnuestos, las Contribuciones de Mejoras, Derechos, Acceso-
“rios, Productos , Avrovechamientos, y Participaciones en Impues
tos Tederales; estos concepbos constituyen el medio prra obtec—
ner los recﬁrsoé econdmicos necesarios para que la administrae—

cién locaX proporcione los servicios piblicos.

De acuerdo con 12 Tey de Ingresos del Denart=mento del Distrito
Pederal y a nartir del ejercicio de 1983 a 1a fecha, el impues~

+p nredial se encuentra clasificado en el nrimer inciso del ca-
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n{tule de los impuesntos, constituve el nrihcipal renslén de los
ingresos locales, nor lo tanto, el recurso fundamental mnara fiw
nanciar l1as actividades gubernamentales del Denartamento del -
Diastrito Federal,
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ITIX. PROEEDIMIENTCS ADMINISTRATIVOS DEL INTIZSTO FREDTAL EN BT
DISTRITO FIDERATL.

3.% - Empadronamiento de Toniribuventes.

Ia Constituridn Fol{tics de los Estades midoa Mexicanos, en su
artfculo 36, fraccidn I, immone 12 obligacidn a lo=s ciudadanos—
de inscribirse en 21 catagtro de la TMunicinpalidad, manifestando
1a vproniedad que ellos teng=2n. De este nrincinio se de<nrende -
ique los registros o snadrones fTiscale=s de¢ contribuventes v ~us -
“propnied=de=, deben ser creados wor la ley y organizados nor el-
noder mniblico; por lo que el ciudrdano debe manifestar sus nro-

piedades en lom registros fiscales corres=nondiientes./48

Enta‘dianosici6n constitucionarl es sumamente imnortante debido=-
a que legaliza 1la ekistencia de Jos registros fiscales que 12 -
administracidén woviblica organiéa como fuentes que vermiten la dg
terminacidn de los créditos fiscales y los sujetos a quienes de

ba exigirse el pago.

En est= materiza, 1a Tey de Hacienda del Denartamento del Distri
to Peder2l, en su artfculo 7o establece que, " las NErSoNAsS MoO—
rales,  aaf como Ias nersonas fisicas que deban ﬁresentar decla-—
raciones neriddicas , deberdn solicitar su inscrircidn en el re
gistro de contribuventes de la Tesorerfn del Dietrito Federal,—
y dar Jos avisos que correspondan en los términos Ael Gédigo Fi

scal de 1a Pederacidn. Ta clave asignada en 4icho registro aerd
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exiocible en Jaa declarmcionen, avisos v 7romotiones npresentadas
ante las autoridedes fiscales 1el Jepartamento del Distrito Fe-
‘deral; dniczamente se nodrd obligar = nresentar como clave adici
onal el mimero de cuenta tratdndnse Je contrivuciones rel=ciona

das con bienes inmuebles ",Z49

Dentro de los objetivos egenciales aune 4ebe cumplir uns tesore—
rfa se encuentra el de 1 evar a cabo el debido control de JTos -
nadrones, nue nermitan identificar el rnredio v 21 wropietario -
de éste, incluvendo los dato= domiciliarios v»ara recibir notifi
caciones, va que estos elementos son »rimordiales para la reali

znecidn de las funciones de recaudncidén + fiscalizacidn.

La recaudacidn del imnuesto predial en el Distrito Pederal estd
a cargo de la Tesoreria del Departamento del Distrito Federal,-—
la cual efectda el proceso recaudatorio a través de la Direccid
n de Contribuciones a la Propiledad Rafz, Ja que a su vez, lleva
é cabo el control de los padrones por medio Ae un Departamento-
el‘cual; se encarga de asignar los niimeros de cuenta a predios—
localizados en zonas catastradas y no cat=stradas, controlar, -
denurar v conservar los padrones, asf como atender los movimien

toa v cAambins en los mismos.

Para 1la aplicacidén del impuesto vredial es fundamental la inte-
gr-cidn del »airdn Tiscal, o sea, la relacidén de informacidén -.—
que se retuiere wnara recaudar el impuesto. Uno de stus usos nri-

mordinles es el control del contribuvente con velacidn a2 au émf
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nadronAamiento, A que de 12 veracidad de estos datos, leanende -
el &xito de 12=s =zatividades encaminadas a lograr una mavor cap—
tacidn A= insresos. El v=drdn se forma en base a las altasg regi
atraias de los contribuventes, deandnles un orden =i1fabdtico y -
" azirndndoles un nmimero de cuenta 2 su nroniedad rafz, Se da de-
alt~ a todo individuo que cuente con una aroniedad rafiz debida-
mente acreditada por tftulo notarial, asf como, a Jas nersonag-—

qu2 hacen uso o gue gozan del usufructo de un predio.

Ia Tesorerf{a del Pigtrito PFederal, nara el desarrollo de sus f

nciones , renuiere, entre otras cosus, de un intrumento de s~ra-
n importancia como el nadrdén de contribuventes , aue consicte -
en un conjunto de Adocumentos mor los cuales queda registrado el
contribuvrente, cuvos deocumentos deben contener todos ajuellos -
datos considerados de utilidad nAra la identificacidén v leocAali-

‘Zacién del mismo.

Yos  padrones pueden ser mecanizados o manuales y, se clasifican
.en grAficos, numéricos v alfabdticos., Un buen sistema de empzee—
'dronamiento nermite tener un universo fiscal en constante creci
mienta, el cual hace disminuir la svasidn fiscal, en beneficio-

del nroceso recaudatorio, aumentando Jos ingresos figcales.
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3.2= Procedimientos de cobro del Impuesto Predial.

Tas disnnsiciones legales, relativas al nago del Imvuesto Pre--—
dial en el Distrito Federal sefialan aue Ias mnersonas fisicas v-
1as morales causan el 1mnuésto ~reiial bimestralmente, debiendo
pagarlo durante losz méses de febrere, 2bril, junio, acnsto, oc-
tubre v diciembre { art. 16 de 1z Iev de [aciendz del Denarta—-
mento Ael Distrito Pederal ). Tefirlan también que estos magos —
se nodrin hacer mnor anticirado, cumndo el conbtriburente efectde
el pago bimestral en los meses de enero, marzo, mavo, Jjulio, ==
sentiembre v noviembre, obténdré unz reduccidn por el mes gque -
se anticine./50

Ia totalidad del ,impuesto anuzl npuede vpagarse en el oprimexr »ago
bimestral, obteniendo el contribuvente una reduccidén vor log --—
cinco bimestres nue anticive. Estas reducciones se calculan con
forme a las tasas de inte:és que sean igualeg a la de recargos-—
avylicable a los ﬁagoé en parcialidades que preve el Cddigo Fis-—
cal de 1la Federécién. En la inteligencia de que se existen dife
rencias motivadas por cambios en 1la bame gravable, de propieta~
rios o de moseedores se cubrirdn a nartir del bimestre sizuien-
te a aAaquel en aue ocurran los hechos de cue se trate, construc—

ciones, mejoras o ndmntaciones a estas.

Realizads 1= valuacidn de los predios, se dispone de la bage : -

del immuesto nredial, consecuentements se cuenta con el vrinci-



~l dato mara el cAlcecnule del immorte Ae cada recibo bimemtral —
que corresvonde nagar al srovietario, Cuindo se efectua 1n nri-
mera emigidn de recibos para el contribuvente, sunuestamente —
emnadronado, se crea sn enstado de cuentas; vor el contrario, cua
ndn el contribuvente va tiene conocimiento 4de su estado de nuen
+t2 wor emisiones =nteriores, puede ocurrir que en 175 mno-terio-—
re= anarescn molificmds ¢l monio del immuesto 2 vagar, nor lo -
aue habrdn de calcul=arse Taas 2iferencins nue corremnondan 2 los

recibos 7ue va habian ~ido pagado=,

Jos heletas emitidar parz cada contribuvrente gque le son entrega
das en =u domicilio Al inicip de zada wmeriodc, Aeben ser vresen
tadas nor ellog, mara su mnano, dentro de los términos legaleo.—
BY nago ne ~uede rcalizar en las recewtordfas de rentas, en lam-
institucicnes bancarias v en buzones eapeciales instalados en —
oficina~ de eorreos, telegrdfos v tiendas de automervicio auto-
rizadas; Con base en el mrograma de Simplificacidén Administra——
tative del Ejecutivo Federal, se han instalado Aoz cajas de pa-
£0 que nermanecen abiertas las 24hras del dia durante toda 1la sg

mana en la Tesoreria del Distrito Federali.

Lo emisidén de boletas se llevo a cabo mediante el emnleo del si
atema de telenroceso, €ate nermite nor medio de imvresoras emi-
tir recibos consolidades, aue contienen el estado de cuenta de-
céda contribuvente, es decir, tanto el adeudo corriente como el
rezago, vrementando por un lado el zdeudo al final de un mes de

terminnado, incluvendo en «u caso , recargos, impuesto: adiciona



1 vy gastoa de cobranma v, nor otro, el estalo de ndeudo 2] si--—
guiente mes con Jns cobros adicionsale= de recargos, honnrarios-—
v gastos de cobranza. Cén el uso de este recibo no se tienen -
1ue hacer cAlculos adicionales, ya aue presenta el estisdo de cu

enta en forma bimestral.

Ja gestidn de cobro a contribuventez jue no cubren el imnuesto-
predial onortunamente , Ae acuerdo con el calendaric gque espect
fica lz Tey de Tacienda del Devnartamento del Distrito Federal,-
salvo que la administracidén retrase la emisidn de recibos, se =
1leva a cabo mediante 12 entrega en su domicilio de notificacip

nes de adeudo y requerimientos de nago.
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3.3~ Recnndacidn del Imvuesto Predizal,

El finznciamiento de la infraestructura de luas ciudades, es una
de Jas orincinales funciones de los gobiernos locales, pero al-
nimmo tiempo constituve uno de sus mavores problemas, va que .=
los recursos con gque se cuenta son insuficientes wara sufragar-
el gasto publico./51

E1l suelo urbano y mistico, es el objeto a que se aplica el impu
eato predial en el Distrito Federal, por lo que es heeesario da
rie méds importancia, va gue es el rubro de mavar recaudacidn en
comoaracidn con el resto de rubroa de Jos ingresos propios.ZS2
Por lo tanto, la recaudacidn de ingresos del Departamento del -~
Digtrito Federal, debe estar encaminada a fortalecer las {inan-
zas pdblicas de &sta entidad, cmnalizando mavores recursos de -
sus fuentes impositivas. Un mecanismo de aceidn gubernamentai -
de influencia en la economfa, lo constituye 1la polfitica fiscala
como un medio para garantizar una captacidn v una aplicacidén -

més efective de los ingresos.

Ta tributacidn del impuesto predial en el Distriteo Federal, fTue
hasta 1974 nroporcional, o sea, que se cobrabz, cuando la base-—
era el valer catastral, una tasa fija de 12.6 al millar anual -
sobre el 75%; mero cumndo la base, fue sobre la rentza, lz tasa-
arual era de1k12.6% sobre el B87% del total de 1~s rentas anus—-—

lee, En los dos casos anteriores, se causo el impuesto adicio-= -
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. nel del 15%.

Al Ser anllcqbleq ias reformas del 1mﬂue°to predial, el lo. de~-

'fpnsro de 1975 1a situacidn en cuanto a tarifa se refiere cambio
'tota]men«e, ra que los predlos urbanos edificados empezaron a =

hutqr-qob*e'é1 G0% del Valor CntaqtrQI con. tasas que van --—

ael” 1 Oﬁ q1 1.70 Al millar, con diversos rangos de valor que -
n’na'ta 8 150,000.00 v a mds de 3 20'000,000,00 ( cumdro de -
;,ar1.” v ‘Tangos nue se esmecifica en el marco histdrico de eate
trabuac ). ¥ por Jo 1ue resnecta A 1z base de renta el imnuesto
;sa_causﬂba sobre el 3904 de 1as rentas mensuales, sesin la tasa-
corréaponderia 2 tres tinos de renta mensual, que tambidn se -
détal]a en el marco hatdrico, v segun el resultalo'de 1a ownera-
dién»de ambos casos, las tasas incluyen el 15% que antes se can

sab= nor separado.

Tas tarifas que se anlicaron en 1975, tuvieren un cardcter de =~
progregsividad v enuidad en las nuevas cuotas bimestrales del im
vuesto nredial, ouesto que el objetivo era gravar mids a2 quien —
més tenfa, esto se entiende como 1a ubicacidén del predio, que -

més zervicios opiblicos recibe, asi como el tiro de construccidn.

Con 1a nuevz Jey de Hacienda del Derartamento Ael Dintrito Fedg
ral, vruesata en vigor a2 nartir del lo. de enern de JQ83, se cam-
hikan I=s bages, Inas tarifas y los neriddos de emisidn de las bo
letan de) impuesto nredial, cobrandose en 1a actunlidsd sobre el
100% de la base sravable, com tasas nue son Ael 217, ,229%, -

«23%, 4%, .25% «26%, v valores catastrales de basta § 1. 2—a



500,000.00 2 nfs de 10'006,001 , Fst~s mismos r2nTos von & oro-
nicinr un decremento en 1a recaAud=cidn del impuesto wnredial, -
nuersto sue todars Ias nroniedades con altos valores catastrales—

quedar{-n dentro de una miema taza bimestral anlicable aue se—
vin del .26%.

Bn 1a evolucidn de 1= recauduc idn que hubo en o) neriodo de 19—
73 2 1084 Tué variable, del afio de 1973 a 1974 &1 crecimiento -
dentre de un= tasa vrovorcional fud de 310.1% corn cifras absolu-
tas de 113,487 milea de vesos, nara 1975 inicio de la tasa del-
imnuesto wredial proiresivo el crecimiento fue del 585.4%, o zea
1ue Ja recaudacidn suverd a Ia del afio "nterior en 722,856 mi--
les de pesos, sunerando en 536.0°% de veces 1a recandacidn de -
1975 a 1a de 1974,453

De haber continuado con 12 tarifa vroporecionnl, en =1 afio de -
1882 1a recaudscidn nor imnuesto predial hubiera sido de 2 942-
555 miles de wesos, con un c¢recimiento de 1973 a 1982 del 161.7
l% v en cantidad =bsoluta de 1 B18 210 miles de vpesos. En cambio
cdn h - tﬁrifa wro~reaiva en el mismo neriodo 1973-82 el creci——
miento fué de 428.4% con cifras absolutas de 4 928 487 miles de

' nemos sunerando ente «istemn al anterior en 171.1%,



Evolucide de los Ingresos del Impuesto Predial
1970 = 1985

( miles de vesos )

Ingresos de Imnpuesto

Afig Predial
1970 ‘ 842 798
1971 : 942 983
1972 1 035 523
1973 1 124 345
1974 1 237 772
1975 1 960 570
1976 2 423 973
1977 2 717 701
1978 2 845 710
1979 3 280 634
1980 4102 381
1981 5 761 153
1982 6 053 332
1983 10 348 000

- 1984 14 660 600
1985 17 959 000 ( a )

( a ) Cifras Estimadas por la Direccidn de Imvuesto Predisal.
Fuente: Memorias de Actividades de 1a Tesoreria del Distrito - |
Federal 1970 - 1983, '

Direccidn de Procesamiento de Datos.
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Integracién Porcentual de la Recaudacidn

( 1084 )

65.8% Partici-
s paciones.

19.0% Impuestos.

8.8% Derechos.,

. 5.3% Aprovecha—
l kJ mientos,
. : 1.1% Productos.

Puente: Direccidn de Impuesto Predial
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Principales Rubros de Ingrescs en Inpuestos

I~
\\ N
AN
AN
N
100% ~
AN
N
N
~ ~
~ ~
< ~
~ AN ~N
\\ '\\ O\
~ N N
N N :
N N
1983 ~ N 1984
~ ~
AN AN
N
A
N
N
AN
N
~
~
N
N
Predial = 59.68% 60.1%
Traslacidn de
Dominio= 17.98% 18.9%
Diversidnes = §.384 8.1%
Agua de Pozos . . -
Artesianos = 6.58% 7.0%
Otros = 7.38% ‘ 5.9%

Puente: Direccidn del Impuesto Predial.




( 50 )

Orfigen del Peso Fiscal

{ excluve organismos descentralizados. )

1984

Fondo General de Participacidnes, 66¢

Predial. . 14¢
! Otros. : . 8¢
Traslacidn de Domfinio. v
" Servicio de Aguas. 3¢
Policia vy Trdnsito. 3¢
Registro Pdblico. ' ag

Fuente: Direccidn de Imvuesto Predial.
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Bienes Muebles.

Transferaencias,

Servicics Generales,

Materidles y Suminis-

tros.
Obras Pdblicas v °

Congtruccidnes.

Servicioas Perso-
nales.

Erogaciénes Extra-—
ordindrias.

Deuda Fiblica.

Des;;:[no del Peso Fiscal
( excluye organismos descentralizados )

Se gasta nor meso Recaudado.

1984

" Puente: Direccidn de Impuesto Predial.
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1V PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA LA REESTRUCTUTACION
DEI, IMPUESTOQ PREDIAL, SINPLIFICAR SU ACTUATL.IZACION -
¥ RACIONALIZAR LOS SERVICIOS PUBLICOS.

4.1- Introduccidn.

Lag crecientes demandas de la poblacidn capitalina han obligado
al Departamento del Distrito Federal a realizar importantes erg
gaciones en infraestiructura v en servicios. Eata situacidn auna
da a la rigidez del sistema impositivo local han provocado un -
desajuste entre los ingresos y los egresos del pronio Denartame
nto gque lo ha obligado a recurrir vor un lado a empréstitos cug
ntiosos v que por el otro a introducir adiciones v modificacid-
nes a su ler de Hacienda persiguiendo tdnicamente fines recaudaw

torios.

Agf las finanzas Qel Departamento del Distrito Federal son marc
adaménte defibitarias. Para corregir esta situacidén se requiere
por un lado revisar y reestructurar sus asignaciones presupues-—
tarias y por el otro incrementar sus ingresas ordinarios haciac

ndo mds justas y eficientes sus fuentes de captacidn.

Ia reestructuracidén del impuesto predial en la forma en la que-—
se propone en este estudio nretende, ademas de incrementar la -
‘recaudacidén por este concewnto, simplificar su actualizacidén y -

racionalizar 1la utilizacidén de los servicios oiblicos.
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4.2— Asmectos Generales del Jisteme Actual.

El1l sisbemn= para fijar el immusasto nredial en el Distrite Federa
1 encuentra su base en el valor catastrnl del wredio o en 1la -
renta nue nrodunca o =es smuscentible de nroducir 231 miamo ( Art

14 Ley de HUacienda del Denartamento del Distrito Federal )./54

ConTorne 2l artfculo 18 4e 1~ Ievr de Hacienda del Denartamento-
A=1 Diatrito Federal, =e define 21 wvalor ecatastral como " el —-—
que fija a cada predio la Tecorerfa del Distrito Federal, este~
valor deberd =anroximarse lo mds vosible al vzlor comercial que-

tenga el nredio en la fecha Ade su avaldo"./55

‘"ILa vnluacién catastral se hace senarzdamente para la tierra y -
para 1Aas consiruccioneg permenentes., La suma de los valores re—
sultantes es el valor catastral del) predio ( Art 1B frace I ) -
6 sea la base gravable del Impuesto Predial ( Art 18 fracc I ).

En el artfculo 18 fraccidn I se especifica ; Se separard el va-
Jor Ael suelo v d9e 1las construcciones, cuando nn se uedza hacer
esta sevarncidn, se considerard como valor del suelo el 20 % de
1 v2lor intal de inrueble v el 20% como valor de Ias construc——

ciones ,

S5e reducird el 3% del valor Ae las construcciones a nartir de =

13 fecha en que el valor catastral se molificd nor WItima vez,-
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=iemnre aue en ajuelia fechs existiera 1la misma cosntruccidn cu
vo valor se metualiza. Ta redueccidn =e hard por cada aflo e ¢~
lendario ceomnletn nque tranecurr~ desles sz~ fecha hasita el 2T de
diciembre del afio anterior a2l afio aue se trate. ( Avt 18 frace-
IT ).

4 1a suma del valor Cdel suelo ¥ de las construccinnes una vex -
hecha la reduccidn A que se reTiere la froceidn I, se Je =nlicas
rd el factor nue sefinle o1 Congresno de I1a Unidn, covforme =31 —-—
nimera de mfios transcurridos entre 1a fecha 121 Wltime valor on

tastral v el 31 de diciembre =nterior., ( Art 38 frace IIT ),/56

Factores:

Cuando el tiemvo transcurrido El factor de incre-
sea., mento sera,
Hasta un afio 1.00
Mds de un =fio v hasta 2 safios 1.80
¥4g de 2 afios y hasta 3 afios 2.88
MAsg de 3 afios v hasta 4 afom . 3.Q0
Mds de 4 afogs y hasta 5 afios 5.03
Mg de.S'aﬁos r hagts 6 afios 6,04
vdg de 6 =fos v hasta 7 afion - T7.01
148 de 7 aftos v hasta 8 ajios 8,45
M4 Ade B afior v hasta 9 aflos - 10,77
Mie de @ nfing v hasta 10 =afios 11,95
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Cuando el tiempo transcurrido El factor de incre
. Sea. mento sera,

Mds de 10 afios v hasta 11 afios. 14.46

Més de 11 afies v hasta 12 afios. 17.49
. MAs de 12 afiox v hasta 13 afios, 18.55

Mfs de 13 afios v hasta 14 afios. 19.47

Mi= de 14 afios v hasta 15 afios. 20.47

De 15 afios en =2delante. 21.68

En la w»rdctica por lo general, se revaluz un wmredio sdélo cuando
cambia de provnietario, se construve o modifica lo construido --
en €1, v en las ocasiones en que el Departamento realiza una --
obra imvortante en 12 Zona; En egte ¥ltimo cazo le carga tam —-—
bién el Tmpuesto de Planificacidn v derechos de cooveracidén —-—
para obras piblicas, / 57

Consiguientemente, se vodrd afirmar gue existen immedimentos de

tino omeracional nue impiden que log reavallos se efectden con—
la meriodicidad deseada.

E1l concepto de valor en tdrminos econdmicos, resulta inestable—
incluvendo los valores inmobiliarios. De ahi las dificuvlitades -
- que presenta la actualizacidén de 1la bzase gravable en relacidn -

al valor del dinero, Ademds en el valor de laz proviedad rafz ——
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intervienen variables tales como 1a orientacién, el vecindario-
inmediato, el ruide de la c=alle y otras de carmacter subjetiveo -
que hacen que los avaltos sean frecuentemente motivo de contro—
versia. ikstas circunstancias entorpecen cualquier intento de ——
agilizar el sistema tradicional y tornar conflictiva la actuae-
lizacidn de los valores. A esho se suma que las tasas para el -~
cobro del imvnuestc han de fijarse arbitrariamente v en Witima -
instancia acaban denendiendo de un objetiveo mds tangible como ~

es el de cubrir el costo de determinados servicios. / 58
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4.3~ Exnosicidn del Sistema que se Provone,

Ia disvonibilidad de mervicios ovidblicos en un rredio es uno de-—
los determinantes de su valor comercial, wor lo ffue se conside=
ra debe ser el imnuesto nredial el que cubra el costo de wvrovnor

cionarlos.

Se nienss ademds que mediante una anlicacidn racional de este -
gravamen se podrd, colateralmente, dar un paso adelante en l1a -
resolucidn de otros problemas de cardcter no financiero, tales-
como el crecimiento andrquice de 1a ciudad, la excesiva ezpecu-
Jacidn con la tierra urbana, l=s bajas densidades de voblacidn-

v la subutilizacidn de los servicios pdblices municipales.

E1l impuesto predial gravard, como actualmente lo hace, él valor
eatastral que és el resultado de la sume del valor del terreno-
v del de 1A conatruccidn VC = VI + VC. Pero en la definicidn de
este valor catastral estd Ia reforma que se oromnone, con las -

modalidades que a continuacidn se exponen:
4.3.1— Impuesto al Terreno.

Se nropone que el impuessto Predinl sobre el terreno esté hasado -
en el cnsto de los servicios piblicos directos que recibve, de -
modo que aqueden cubiertos mor €1, De esta manera el amumento del

costa de los servicios mnodrd calcularse directamente para cada--
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mervicio v se ajustard automdticamente sin necesidad de recUsr—-—

rrir a avaldos costosos, dilatados e inexactos.

Se nrovane cargar al wnredio:

Pavimentos Alumbrado

Red de Drenaje Jardineria de Camellones
Red de Asua Vigilancia

Banquetas Limpia

Gravitard as{ mismo sobre los oredios, 1a construccidn vy conser
vacién de los jardines de zona en funcidn dirscta de la cercani

a de los vnredios a esos jardines.

Este criterio ss basa en el hecho de que la conservacidn v en -
au caso la sustitucidén de esta obras estd en funcidn directa o-—
del uso gue de ellas hace el habitante o el usufructuario de 1o
s lotes: asimiamo se considera gque aquellos propietarios que fi
enen ociosos sus terrencs vara fines de esneculacidn o simnle——
} mente'pof no vnoder o no aduerer construirlos, esvén‘dejanﬁo de =
 usar oﬁras va exigstentes y servicios que se mrestan, oue vodri-
nan servir para evitar la expansidn citadina, dando lugar a lz -
éubuti]izaei6n de esAas obras v servicios, nor 1s cual es 1dégico
que sez a allos a quienes cueste ™ no o 1la ciulad, sobre todo -
si se cousiders nue en Wltima instancia l1a nlusvalfa nerd a ell

os & quienes beneficis.
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Se propone asimismo cargar al terreno en forma mprovorcional los

siguientes servicios:

Bomberos

Policf{a y Trdnsito ( execluvendo vigilancis zonal ).
Frocesamiento de desechon =dlidos.

Centros Sociales y Denortiveos del D.D.F.

Areas verdes metropolitanas ( conservacidn ).

Red vial principal ( conservacidn ).

-Matro ( conservacidn de la obra civil vYnicamente ).

Ratag dos series de elementos nos dardn el monto del impuesto -

bdaico al terrenc.

Eate impuesto serd igual por M2 de terreno para aguéllos que -
disfruten de servicios iguales independientemenfe‘de su locali- .
zacién}lo cual resulta equitativo desde el punto de vista de =
- los sepvioios que reciben directamente pero no en cuanto =z su -

localizacidn respecto 2 108 que le dan lo que llamaremos
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4.3.2~ Pactor de %ona,

3i el impuesto bdsico vor m2 con el =sistemz nropuesto resulta -
izual para todos Aaquellos terrenos aue cuenten con serviciocs -~
directon iguales, se debe encontrar una forma de diferencisr el
impuesto final nue mnaguen los terrenos mejor situades vy que go-
zan de nrivilegios de localizacidn, de aquel que paguen aguellp
s otros que Aunque cuentan con servicios bAsicos iguales, tieng
n wna situzcidn, dentro del tejido urbano, menos ventejosa vy =

aun mds de Aaquellos aue la tengan francamente' inconveniente.

Uno de los factores vrincipales que determina el valor comercia
1 de un lote es su aituacidn con reswvecto a ciertos atractivos:
en el caso de lotes para el establecimiento de comercios serd -
1a cercania a centros de diatribucidn , = vias de conmunicacidn-
a lugares de interds turfstico o de reunidn, etc. En el caso de
lotes parz habitacidn serdn las comunicaciones, los pargues, -
las grandes Areas verdes, la abundancia de =zgus, los centros de
cultura superior, la buena o esvnecial btonngrafia, 12 amplitud -
de los esnacios ablertos, lag escuelas, los mercados, etc. , es.
décir, su valor estd determinado mror su situacidn con respecto-
a servicios niblicos, es por eso justo Aue esa localiznacidn que
da vista, facilidad de transworte, de esparcimiento, ete. v que
imnlica a su vew un valor comercial, determine asi wmisme un~ mg

dificacidn en el impuesto bdsico. Por lo antes expuesto se vro-
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none Jo aque he 1lamndo el " factor de zona ™.
BElementos que Determinan el Pactor de Zona,

Yoa elementos que, a mi Juicio, deben Qdeterminar el factor de -

zona son precisamente aqguéllos que las diferencian:

a).- proximidad = las vias rdpidas de comunicacién ( red wial -
orincival ).

b).- proximidad a granles dreas verdes metropo]ifanas.

¢ ).~ buenas comunicacicnes municipéles.

d}.- abundancia en ¢l suministro de agua.

e).— tonograffa que vpermita mejores nerspectivas y mayores posi
bilidades en las soluciones ( y mayor costo de servicios—
direntos ).

£).- mejor vigilancia.

&).— mayor frecuencia en el gservicic de limpia.

Con estos elementos, podemos elaborar un= cadena en qué'cada -
“uno de ellos tenga un valor, ¥ Se urovone aque é€=ste esté en relsg
cidn 2l costo que ese servicio ndblico tiene para la ciudad.

Ta zon= que relUna en su Sptimo todos los elementos, tendra una-
calificacidn de 100%. Este vorcentaje se integrard con c=da uno
'de loa componentes en un tanto nor ciento igual al de su'cosf&-

con relacidn 2 a suma totel.



{ Para la obbkbncidn de esos costos relativos se pronnne tomar -

un vromedio de 10 =fios J.

Unna vez obtenido ese elemento del Ffactor de Zzona que llamaremos
" ¢alidad zonal 7 modemos relzcion=arleo al immnuesto que ruga el-
"lote -

In lote que tenga Sntimos servicios directos nero nue se encuen
tre en una zona incominicada o sin agua, por ese motivo pagard-

un norcentaje del imypuesto nranoercional a =su calidad =zonal,

‘Un Jote que tuviera un 1.00% de calidad zonal pacar{a el total -

del impuesto corresnondiente.

‘Aqui entra un elemento mds: la forma como el lote anprovecha esa

kcalidad de gservicios nue la ciudad le brinda.

Un buen aprovechamiento estd en relacién con el nimero de persg
nas aue se henefician de €1, es decir, hav un nrorrateo. equits=a-
tivos; si un nimero mavor aque el Sntimo hace uso de los servicio
g, existe el neligro de deteriorar la calidad: el paisaje nor -
.edificiOH que lo tamen, el Aagu~ porque escagee, etc.; en este -

‘caso e=te nrorrateoc no es dPenéfico para lz ciud=d, vor Io tonto

no imvnlicz un abono a faver del ususrio.

31 un ndmero menor gue el dntimo hmce uso de esos cerviciog  ~—
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en este aoaso hay un desanrovechamiento de e¢ll0s en beneficio -~
dé,uﬁ‘méhbr nimero de habhitantes, es mues justo 'Iue eme Mrorra—
teo se”haga entre ese ndmerc. En conclusidn, la calidzd =onal —
tiéﬁe“uﬁé reiacidn con el mimers de permonas Jue 1m Aanrovechan—

.8 decir, con 1a densidad Ade noblacidn de 1=z zonA.

31 el ndimero de habitantes que puede beneficiarse es mavor nue—

el ade se heneficia, esa rel=z=cidn serd mawror aue 1,

Densidad de utilizacidn mds eficiente = D

_Densidad efectiva de ocunacidn ( a )

,Para'lésvzonas no habitacionales v las =zonag de uso mixto se ——
'éhpiééig nﬁfé~e],bé1dulo de la " densidad de utilizacién mds —
lé?idiéﬁfé:" élfconoepto de " densidad ocupacional " que es é] -
‘ﬁ65qéénﬁ' da dividir entre 15 superficie urbana la suma del mine
;ifbfdé{héﬁiﬁaﬁfgé ( residentes ) mds el de las nersonas que asig

ﬁénlper§ n6"habitan.

-habvitantes + personas que asisten . gengidad ocupacional
superficie urbana de la zona

En el factor de zona intervienen por 1o tanto, el Indice con rg
specto 2 un 100% de 1la calidad de los servicios que benefician-

a Ja %ona v 1a densidad de la misma.

( 2 ) Se considerard 1z densidad planeada o 1a Sntima tedrica =
de acuerdo A su disefin. 31 estas densidades hnn sido rebz
sadas =se usardn las ocifras reales,
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Su relacidn =er#4:

Torciento e calidnd mul4inlic~dz mor el =omrovechamiento que de

ess £21414Ad aes hagn,

Con =1 objeto e rexcionalizar a3 imnueste »redial, es necesnrio
efeetuar un reagrunamiento Ae lns 7monas catastrales = fin de ha
cerlns homogéners con base en indicadores fisicos. Concretrmen-
te [e nropone trannformar Jas regiones catastirales acturles, dg
limitnd~s con criterios heterasdneos, en nonas con cAaracteriati
cas similares tanto cn el %tino de construcciédn, coro en los ée;

vicios municinales ¢on que cuentan v el uso del suelo.
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i.3.3~ Immnesto a 1n Construccidn

Otra w-rte del imnuesto me caleulard de meverde 2l tinn de conz
truceidn, su enlidad + la antizued~d aus tenga. 2n 1la hdme gra-
vable se seguirin utilizando criterios similarex A Jlas antuales
Tna costos de construccidén varfan en Torma similar a Jos de los
dem#s artfculos de consumo cuvos Irdices son f4cilmente obteni-
bles vor lo aue torande en cuents estos Indicew v 'z Adenrecifie-
cidn nue sufren las construcciones mnor su antiguedad v eatado -
de conservacidn se nuede obtener en fTorma suficientemente equi-
tativa la bas=e gr=vable, recurriendo eventualmente 2 av=aldos de
sctualizacidn cuvos nerfodos pueden ser largos dade jue el alza
se ve compensada en buena varte nor la denreciacidn vor la antji

guedad.

Iag consbrucciones nuevas o las que se modifican o modernizan -
se valuardn como actualmente se hace, al recibirse el aviso. de=

terminacidén de las obr=sg.
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4.3.4= TImnuesto Sobre Rentas.
Se nromnne Aue mara los nredios edificados cuva base gravable -
ren 1~ rerta que rroducen o senan suscentibles de¢ nroducir no se

modifinue el mimtema impositivo dado .aque:

1.- Est4 basado en un imvuesato 2l =roducto 4de? canit=l.

2
o)

?.- Bz un immmzcbto cue se actualizs automdticamente 1 variar -

%

. las rentas.

2.— o1 irmuentos rmucho marorea aue log 7ue niman lag conshtruc-
ciomes similares ocun2das mor sus nroniefarins, en narte —-

sraciss a ess actualizacidn auntomftica,

4.~ Eg menor 1a evnosidn fiscal nor la existencin de contratos -
de arrendamiento v por l=z tendencia de 108 nronietarios 3 -
evitar denuncias v de los inquilinos a hacerlas cuando hay-

irregularidades.

S.~ En tnnto no se encucnire un mecanismo efectivo wnara mromo -
ver la construccidn de habitaciones no es conveniente ahuve

ntar la inversidn nrivadn de este camno.
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4.3.5~ Impusste de Planificacidn.

Frecuenitemente guienes construren con =) interés de obtener bhe-
neficios extras, nasando nor altso los rezlamentos = aue deben -
sujetarse las edificaciones, no se preocupin de los nerjuicins-
que ocAasionsn Aichas edificnciones a Jas calles v barrios en ——
nue estdn enclavadas o simplemente A 12s construcciones vecinas
- avin a sus orovios ucuarios. Entas nccisnes oz-sionan problema
e de vialidad, congestionamiento de lax zonas pnra estmcionami-
ento, =ub o mobreutilizacidn de los servicios pdblicos caugando
enn eato desecoromfns de escals en Ji dotacidn de los mismos, -

deteriore del paisaje urbano v contaminacidn ambiental.

Tog mecanismos de que se valen para obtener las Jicencias o pa=
ra no ajustarse a ellas gson tan variados como conocidos, es por
vello‘que proponguy. que se establezca un impuesto cuya finalida
d sea imponer un gravamen permanente que desaliente esa prictie

CE.

A este impuesto se le 1llamard Imnuesto de Planificacidn ¥a que-
gervird para reforzar nor medios rimscalen Tos Planes de Desarro

1lo Urbano y sus reglamentos.

5u Aplicacidén se haria cuando 2 un terrenc se le dé un uso iné-
conveniente sin perjuicio de que las autoridades respectivas lo

eviten nor otro=s medios,
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Se anlicard a las construcciones eJificadas o que se edifigquen-—
# partir de 1a fecha de aprobacidn de Jos plnne=s narcisles de —
desarrolle urbano y a1ve de 23cin modo hav=n vndido realizarse -
contraviniendo eson nlanes en Jo refereéente 7 usce del suelo v de
n=idnd o aue violen reglamentos vigentes en el mamento de su =

construcecidn en cunnto a alturn u otr=as disnosiciones.

3e anexan rlgunos ejemplos con miras A ilustrar este concento:

Impuesto de Planificacién a la Densidad.
Se deberd junger por denaidad neta nor manzana.
Supongamos gque en una manzans la denaidad asig-
nada en de 750 H/ Ha + 10%. ( b )

Bn edificio ge construye en 450 m2.

450 _ _ X 450
10.000 750 950
: 225
315
337.500

- (b ) Se vrovone como tolerancia.

Deberdn habitarlo 33.7 Habg,

Para ello h2brA que establecer el Mo de Habs. que tedricamente~



mieden acupar una c¢asm o un

Ejemnlo: ]
Casa hahitacidn
Casa habitacidn

Caza habitacidn

Denpartamento:
De hagta
De h=asta
De hasta
De mds de

devnartamento.

de hasta 1RO M2
de hasta 300 M2
de hascde 300 M2

a0 3 Hab.
120 4 Hab.
120 ' 5 1lab,
1e0 7 Mab,

\a

Hab.
Hab. -
Hab,

Suponiéndo que en el terreno que ejemplificamos se van a consie
truir departamentos en el 75% del drea 450 X .75 = 338 ¥2 por -

planta.

Suponiendo que la planta baja se destinara a estaclonamientsc y-

se construveran er los pisos suneriores ires departamentos de -

172 M2 cada uno incluvendo servicios comunes hadrd 12 hab/piso-—

vara cumplir con el renuerimiento de densaidad podrifan construixr

se tres plantas tino con tres denartsamentos cada uno ¢on cuatro

hab/dento. = 36 hab,

S1 se conatruveran 6 plnntas tivo 12 densidad aumentarfa al
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doble de 1ln nlaneado con lc cuzl se nrovoca un sobreusac de los-—

servicios en detrimento deld resato de 1la zmon=e,

Te pronone un I p <como sigue:

Para un uso nque cumnle con In Adensidad determinada nara 1 zona

Con una tolerancia de + 10% Ip =0

Para un uso de + 204 Ip = 209 sobretasa nara —
los departamentos —-

excadentes,
+ 50% Ip = 50% de sobretasa pa-
! : ra los demartamentos
» . que excedan del 20%.
+ 708 Ip = 70% de sobretasa pa-
ra los demartamentos

que excedan del 50%.



Impuesto de Flianificacidn ~ 1a Altura,
Para zltura reglamentaria Ip = 0O

Fara edificios construidos antes de eate reziamento v aue no ~-
se sujetaron & loa reglamentos en vigor cuando se edificaron ni

queden dentro de lo mnermitido por reglamentos vosteriores.

Imnuesto total vor renta de nlantas tiro = i
Mo de plantas tipeo

ler piso excedente ( e )
su imnuesto serd: 1 + ,51i = ile
20 piso excedente ( 2e )

au imnuesto serd: i+ .5 (

™
]
[+

.V
n
v
N
(]

3er piso excedente (3e)
su impuesto serd: 1+ .5 ( i2e ) = i3e
ejemplo:

i

ile

200.00
300.00
350.00
i3e = 37£.00

[

o
N
o
il

Para edificios que se conatruvan después de entrar en vigor -
este reglamento v que por cualquier razdédn obtuviesen autoriza——

eidn para construir sin cumplir con las normas vigentes en cuan
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+0o a altura.

1) Pora edificios construidos bajo rdgimen de condominio serd -
congiderada ilfcita la venta de los locales ubicados en los pi-

as0s excedentes con todas las implicaciones legalea que esto con

1lieva.

2) Tara edificios construidos nara rentar se anlicard el sigui=

ente criterio:

Imvuesto total nor renta-de wmiantas tino
Mo de vlantas tivo

.ler nino excedente ( e )

su imruesto aerd: i+ 1i=1le
20 wniso excedente

su imoueato seris: i+ 21 = iZ%e .

‘3er niso excedente

su impuesto serd: i+ 3i=13e
e jJemplo:
i . = 200.00
" 4le = 400.00
iZ%e = 600.0C
i3e = 800.00

3) Tos locales ocunados nor los nrovietarios v aue estdn utica-
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Aog en Jo= migos excedentes nagardn conforme a valor v al impue
ato predinl re=nectivo -se anlicardn los mi=mos coeficientes nor

piso excedante correnondientes » los inmuebles en renta..( e )

( ¢ ) Puesto que en los edificios consfruidps bajo el regimeﬁ,-
de condominio Jos Jocrles ubicades en pi=zos eycedentes'nq
nodrdn ser vendidos, deberdn causar el imnuesto =2 la‘altg
ra sesin lo establecido en los casos 2 v 3, :
To aquf exnuesto no invalida el dereche de las avtoridadg-
s del Jepartamento del D.F. a ordenar 1a demolicidn de Jg

8 misos excedentes cuando gse considere orocedente,
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Impuesto de PImAnificacidn a 1a P2ta de Altura,

n 2] caso de Tue en =1guna 7ona convinieme establecer a2lturas-
mininss ~e wuede sugerir 1o sipgniente, tinicawente para edificio
s construilos desonds de entrar en vigor e1 reglumento resmecti

VO3

Tmmuesio to%tal wor renta de las »iantas tino construidas - 4
¥o. de plantas tino rentables construidas

Por un ni=o construido abajo de 1a alturz reglamentaris se agre

gorA 2l immuesto total un= sobretasa de 107 de i

i-1f = ,11 ( £ = Paltante )
. Ymouesto total = I + .11
Paltando 2 vpisos '
To =4 & .11 + .21

Hiemmlo:
91 reglamento sefale una altura de 15m; se conatruven § ( 3 -
ninos da_3 m ) f=ltan 2 pisos; ¢l edificio tiene P.3. comercin)

- 2 mitos rentahlies,

-4 ge calcula nor »larmta tine no nor =l total { 1Tas nlantas fil-

trntes serdn einivslentes = Ins tive v me a 1~ . P.B. { ~ue Al ~=
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ser comercial nroducird 2-ntidades diferentes v ai fuera garage

no nroducirfa ).
Suponiendo un immuesto mara mlants tino de % 200,00

ilf % 20.00
i2f = 40.00 etec.

Bl impuesto excedente por omisidn e nisos serfa % 60.00.



4.4~ Consideraciones Generales.

T sistema 1ue ne pronone wnrenenta las siguientes ventajus:

-t
.
i

Bn TAcilmente cusmtificadle rovque los daton recessris~ mnas

c
rn g edmmito estdn dentro deT -izmmo Denmrtamento.

Yo Ademnende de 1Ina anlicacidn de criterios subictivos ni de -

fiuctuneiones de merc=ado.

Se vuede actunlizar conatantemente boadninse sdlo en costos
de rone*rucnidn v oneracidn de los servicios existentes ast
como el intramento de los carzos nromartionnles due resnule-
ten de 1a dotacidén de nuevoa servicios, sin necesidad de re
currir a avaldos periddicos.

Permitird eliminar 21 Zlamndo imnuesto de vmlanificacidn y -
log derechos de cooperacidn para obras piblicas que se incg
rvworan como un imnuesto mermanente vor el beneficioinue de-

1as obras obtiene el nredio. Se =sunrime asimismo el 15% adi

"cional aue quedard englobada en =7 impuesto yA nue Se va 2~

cobrar wor Tlos servicios aue realmente se brinda.

Se cobra en nronorcidn a lo que cazdn lote recibe, sin-qus =

‘puedr ser modificnado nor In marticinacidn de Jos intereses—

nara "tterar Jos avahios.
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Fara aue Ine ventajas anteriores se nres~anten e+ toda su inten-
sidad ew necesarino aue el sistemA que me nronone me trazlade -
ur ednine electrdaico v en €1 se =misntersaticen lo= dates necesq-
riom mars €3 c4lculn del im-me=tn nredial. E=ta modalid=d -"ue -
nn »nre~anta mavores dificult~des, no soleo agili=ard al maximno -
el nrocedimiento 4del imwuesto wnredial, cino wue -~demda brindard
un~ informrcidn totalmente objetiva para lograr racionalizar al
mAximo el criterio de inversiones del Denartamento del Distrito

Paederal.

Da 12 desmcripcidn del nuevo imnuesto jue se hace en eztz traba-
jo, es fdcilmente axtranolable 21 Tuncionamiento del sisitema va

dentro de Ja comnutadora, asf{ como sus ventajas adicionales,

Por una narte se tendrd un registro unit=rio de cad= uno de los
nredioa v de sus caracterfsticas, esto es: sus dimensiones, sus
irregularidades, nombre del wnrovnietarin, loecalizacién, su uso,—
la clasificacidn de. la zona homogérieca en la cual estd situzio ¥y

las caracterfisticas generales de 1z construccidén en caso de ha-

berla.

Otro archivo contendrd los datos de los cervicios con que cueri-
%a cz2da unn de 123 sonas homogdnens, su cantidad v su cmlidad,-
er ezte mismo archivo se rondrdn los Aatog necesarios para el -

c43culo del valor de l1a zona: densitad dptima, densidad real v-
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1 cortnh dc Tos serviciosm dus van A deterrinar este valor de zg

5 0
L]

Por dl%imo un Zrchive en 2l adue se contengern los =recics unita-
rios de todos los servicios aue nronarciona el Denart-mentos 2a
3~ servicio miede ser brininds en Aiferentes intensidades v ca=
lidades, en c=d=2 caso se —ondrd el costo Iue corre=moanda a la -

cualidsad v cantidad del servicio.

Como ea f4cilmente sbaservable el ¢flcnlo Jel imouesto wnreiisl =
ne sre=zenta dificuitad v cods uno de Jos z2rchivos es £A2ilwrente

actnal imadble,

Otrn ventaja inmediata es aue catos registros nor si mismos =e-
convierten en un catastro de los servicios miblicos v uermitiré
n vrogranAar 7 racionalizar al mAximo las obras del Departamento
>ﬂe1 Distrito Tederal, va que e conocen lo= reduerimientos v =

l1og costos de Yoz servicios.

Otra ventnja es gue los costos e egte zintems qucdnn nor Aebri-

jo de los nctuales =in tomar en cienta &1 incremento de 1a reca

udacidn { 4 ), mds 12 onortunidad de terminar con la evasidn.

{ d ) Se estima que el mernonnl necesario serd menor v los trd
mites merdn mds expeditos.
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4,5~ NMétodo Matemdtico mparza el Csalculs del Immuesto 23 Terrenn.
In narte d4el imruesto corrennondiente 2l terreno serf nrerorni-
onzl nl conto unitario 4e Tos servicios. Se avlican Jas diferen
tes convenciones internacionalea de c#£Jculo en cusnto a dimen—-
sidn, »ronorcidn e irresularidad,

Propongo cargar Al terreno directamente:

4,5.1= Pavimentos,

Costo de renosicidn + conto anual de wmmntenimiento = C.F.
Aflos de servicio

C.P. ( ¥2 de pavimento por marnzana ) = ( Costo anunl de 1a p3EL
M2 efectivos de lotes te »nroporcional de na
vimento por M2 de lo-

te )

:Dentro de un archivo directo en la commutadors ge deberdn guar-
dar los aizulentes dztoz, que conformarin al capfitulo de pavimg

ntos.

1. Tipos existentes de mavimentos,

2., Cantidad de M2 existentes de cada tivo de pévimen—
to.

3. Jortn anusl de mantenimiento nor tinn de nay trento

4. Duracidn de nada tipo.

5. Costo de reneositidn de aair tino.
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—
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e

cadr wredio re define de la siguiente manera:

o

El Hdrea

G,

a

\\

TN

I

NALTIIINN

— K

&
|

)

tributaria de ( 2 x b )} serd la Zona aqiurada.g
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4.,5.2- Ted Ade Digtritucidn de asua.

ML de Red
Costo unitario . Por monzana
Y4lvulns, Conexiones, etec Gruno de manzanas

Zona

Costo de _revosicidn de la ved + costo anual de mantenimiento = R.A.
Afios de servicilo

- R.A. = A (
2 Ae¢ terreno que sirve

Costo "nual de 1z parte rronor
cionzl de 1» red de ogua Mor -
ii2 de lote ),

4.5.3—- Red de Drenaje.
"Costo unitzario
Se nuede calcular: Por manzana

Fruno de nmanzanes

Jona.

Cantn de revanicidn de 32 red + cas*tc ~ru) Ae mantenimiento = R.D.
Affos le <ervicio

.0,
2 de terreno que sirve

D ( Shzto =nual de 1a ~arte nrong
reion~l de 1a red de Arennje-
nor M2 de lote ).
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Ne estas Jdo= nurtes en el archive de costos como material adici

aral se dehers tener Jo sipguiente:

Criterion narn didmetros Jde un= red.,

Nt
.

. Costos de construccidn nor =zon=as.
. Costo mantenimiento nor Zon=.

« Criterio de rewo=sicidn.

(8 - N Y}

e Clasificacidn d¢ “onas ror la calidad y cartidead de

estos servicios.

4.5.4— Alumbrado.

Costo unitario

Costo del equino mds red de alimentazecidn Costo . —~
de renosicidn.

Costo de operacidn vy rantenimiento = C

( Tﬁwero de arbotantes ) C + costo de reposicidn _ A
M2 =ervidos afios de mervicio

A = Monto del imnuesto/ M2 ( anuzl )
M2 terreno

7n-el archivo de coqto se guardardn leos =iguientes datos de alu

mbrado.



1.
2.
3.
4.
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Minog de unidades ( htiempo de vida )

Costo de loa tiros de anidades.

Costo de oneracidn,
Costo de mantenimiento.
Clasificacidn nor ealidades

¢io en el Distritec Tederal,

4.5.%~ Banquetas.

Cogto de remogicidn + costo anual de

Afiog de servicio

C.B. { M2 de banquetas por manzana )

M2 efectivos de lote

4.5,6~ Guarniciones

Gopts. dbuEenosiosdn + costoe anual de

Afios de servicio

r cantidades de este servi

manteniniento = C.B.

= B. ( Monto del impuesto=

nor banquetas ( anu
al

mantenimiente = G

G ( ML de guarnicidn vpor manzana ) = G ( Yonto del imnuesto por

M2 efectivos de lote

guarnieiones ( anual )}



4.6—- Limmin

Costo del enuino = costo de onernacidn - manteniniento = T4
Affoa de zervicio

Ii = Monto del impuesto/12 ( aAnual ) = I
1" de los loter servidos

Dantro de 1a commtadora se tendrd en el =2rchivo:

ILimpia

l. Conto de equino.

N

. Mantenimiento,
. Sueldos ¥ salarios.
4, M1 servidos a mano,
5., Ml servidos con mdquina.

6, Zonas e intensidad donde hay el servicio.
4.7- Vigilancia
Cééto pof Zona

C.V. = V
M2 de terrenn aservidos

Dentro de 1a commutadora se tendrd en el archivo:



Vigilancia

Yigilancdia
.. Costo del”enuina.
. Mantenimiento.

1
2
3¢ . 3ueldos v shiarids.
‘A. Area servida.,

5

« Zon?s e intensidad donde hay el =ervicio.

4.8~ Jardines de “iona.

Se determinard come frea tributarism o estas Areas verdes, un -
cuadrado que tenga por lade cinco veces el promedio de las dimg
nsiones de los ejes del jardin, excento cumrndo una barrvera naiu
ral o urbana se intervongsi, en cuyo caso &sta =serd considerada-

como lfmite.

Para fines de la anlicacidén del impuesto predial, el valor del-
Jardin estard dado por el cesto anual de conservacidn y enbelle
cimiento ¥ por el de 1la revosicidn de la infraestruciura, Instz

laciones y equinn necesarios,

infraestructura, instalacionss, entuino + cogsto anual conterv, =
Affne de merviecio

Bl drea tributaria abarcard tantes anillos de manzanas completa

a como puedan ser incluides en las dimen=iounes aque 3= determing
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ron,

e dividird & entre el nuimero de inillos. Jog Iotes cue itengen-—
frente directo 2l jardin v que nor Jo mismo cocen directamente—
de €1 nagnrdn un imoaesto nor M2 igual 21 de 1 mital corresnon
diente 21 ~nillec Iz sanzanas colindaantes con el jard{in dividido
antre los MZ de em9m Intes. Z1 resto de 1a manzana colindonte —
con el jardin pagard el imnuaeste correapondiente al otro S0% di

vidide entre Joms mwetros cuadradeos corresnond ientes,

Tos anillos sucesivos nagardn cantidadesn igu=les Tue Al gexr di-
vididaas entrs e nidmero de metroa cada vem mavor dard un imnieg
to nor mebro cuadr~le czd- vez menor = medida que »umenta la di

‘staneia 21 jardin.

‘Qriterios similares podr4n adontarse cuando ciertos lotes se —
"veén beneficiaﬁos, seglin su tino de uso del suelo, nror obras im
gnﬁrtantes e jecutadns nor el Demnartamento. Igualmente podr#An anl
'iéar§e reGuc0ionea en el Impuemto Predial cuando las obras dete
ifiérén In calidad de un prefdio »para un uso del auelo determina~

do.

L 4.9 Iﬁcidencia de los Servicios Metromolitanos en el Imnuesto.

‘I =zuma de Jos concentos enumerados anteriormente nos dard uns-
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narte fdel imnuestn Al terceno. ULrn nirte eotnrd dada nor el =-
nrorrateo del costo de los sifsuaienteas servicio=s metironold itsnos-
bomberos, molicfa v trfnsite ( exclurendo vigil=ncia =ennld ), -~
nrocea~iento de de=mechos «474idos, cenitrom soniale=s v denprti--
vos del Denartamento Ael Distrito Federal, 4reas vorde= metromg
Tit=nzs ( conserv=meidn ), red vinl nrinvinel ( corzervacidn ),-
Metro ( conservacidn de Ja obra civil ). Zste mrorrateoc =e hard
entre el total de metros cuadrados nue fuman log lotes urbaznos—

del Mistrito Feleral, Jo aque dard un valar mor meirn cualrado -

1ie se adicionard al de los =ervicios que rTeciben los lotes d4i- -

rectamente’
4,30~ Paoctor de Zona - Rerresentacidn Motemdtica.

= nroximidad a la red vial nrincipal.

nroximidad a las grandes dreas verdes metropd]itanas.
= ¢nlidad de transportes wniblicos.

= nivel de servicioeenralenmindistrodde-ggua.

= calidad de 1A vigilancia. .

= calidnd del servicio de recoleccidn de bhasura.

9 H K » Q<

= situacidén general del nredio ( tonograffa, localizacidn, .=

ete. ).

R+V +C+ A+ P+ T =CT5 ( Costo totnl de estos mervicios )’
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R = I
ces

v - v
crs

o = C
CcTSs

A = a
CcTS

P = D
crs

Iw =1
cTrs

r+v+e +a+p+1l=100%5 =1

Para una zona dadas Cz = calidad =onal
cz =qr + Qv + gqc + ga + qn + ql = 1

{ EJ q es en relacidn al servicio dntimo obtenible ) v tendrd =
los .siguientes valores: Bueno = 1 Regular = ,75 Falo = .5'Nd‘ f‘

hav = 0 ).



( 89

Denridnd Zonal = D = Dennidad de utilizacidn mds eficiente = 1.
Den=idzd efectiva de ocupacidén ( g )

Tactor de Zoni = F Z2 = C=.D

A4.13= Influencia de Ja Situacidn General del Predio en el Pat—-
tor de Zcna.

Se wro—one Tue tierram Jque rme encuentran 2 una nltura sunerisr-

a 1la cota 2.3%50 m., senn denclaradas =onags de veda 7 la congstruc-~

cién v nroi* Jo tanto no =e nermita su fraccionamiento con fines-

urbanos, v wor lo tanto no se les rrovea de servicios miblicos-

municinales ni se otorsuen 2n esas zonas licencias de construc—

cidn.

A las zonas gituadas a menor =ltura v 3ue nor sus caracteristis
cas topogrAificas se beneficien wmor razones de naisaje o Tue nro
‘voiuen dificuitades o un mavor costo en la=s instalaciones de —-
Jos serviciog municivales, =e les anlicarf;, en =n casg, un ele~
rento 7ue modificure su * calidad zonal * el cual se redird me—
Adiante un coeficiente nue ir4 de 1 { cuanido no ~fecte senmible—
mente coatos, ni dé€ ventajae ) 2 2.0 cu~ndo =2mbas se reunzn 21~

mEwimo,

{ e ) Se considera 1a gue tenga 12 zonz una ves octunada,
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Bl coeficiante e anicrd de T+ =imaisnte Torrma:
T o= { Om. % ) D

Tagtor Ac monm = T

De In anbe- exnuento tendremos ~ue el im~uesto ( IP ) a2l terre—

no ent4 formiio nor trex slemarnsosn : Ips tostos direckos ( SD )
e indirectos ( Si ) dc lor ~eorvicios nue recibe: el costo de —-
los =ervieiocs municivala<« v metromelitonns que se cumarin nl an
terior unn ve~ =rorratezdo = tods I ciudad, =medificadoes rmhos-—

nor el factor do =onm ( %2 ).
89 + Si = In. In { Pz ) = IR

El factor 4e zona nuede mer una cantidad fro-ceionaria o una en-

tera, en el primer caso IP resultard menor aue Ip v en el segun

do igurl o mavor.

4,12 Ventajas del Impuesto Fredizl Basado en Costos de Jos Ser—

_vicios Modificados nor el Tactor de Zonn.

1. ®feitmente cuantificnble.
7, PHcilmente wctu~li=szble wmor medios electrdnicos,
3. Mo intervienen criterios subjetivon de valunmdcres vars l1a ——

fijacidn del valeor de calle.
A, No e=td sujeto 2 fluctuaciones del mercado exneculativn de -
tienes rafcens gue evenitualmente mueden moverce = ln baja |

5. Imcluve en su "nlicacidn roncewntar vz 2c¥tna’mente non rothi-
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vo de immueatorn adticionalen comn non e 17~

Ao imousnto de mla
nificzeidn - los Aderechos Ze CGOﬂcrnéién nara obras niblicas ——
que @on conflictivos v en ocnsiones inawnlieables { ej: circuito
interior v ejes viales ).

6.~ Se integrn fAcidlmente en un sistema de nrogranmAacidn wresu——
puentacidn en el aue se =mravechn 11 capacidad inetzlszda de com
put2cidn electrdnica, .

7.~ Refuerza nor 1la via fiscal las noliticas le uzo deld suelo,
f,— Permite nl caussnte vianalizar 3= rel=cidn impuests nzaldo-
asgrvicio recibido y en consecuancia particinar rmds sctivamente-
en su correcta anlicacidn.

9.— Permite asimismo relszcicnear JFos incrementos en los conatom -
de los servicios con lom incrementos en el impuesto, minimizan—
10 los wmotivos nara inconformarse.

10.~ Al asociar el costo de las obras a los impuestos aue paga—
intervendr4 con su oninidn para evidar la ejecucidn de aqudllas

;ue son redundantes o superfluas.
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Conclusiond

— Dentro de las aportacidnes tedricas que sirvieron para funda-
menter el impuesto territorial, se debe en gran narte aj; los fi
gifcratas que se declararon =mobre un impuestc dnico sobre ia ti
erra , v a una tasa que no debiera llegar al 30% del producto -
neto de 1a Nacidn ;3 Adam Smith gue exponia tres elementos que —
servir{fan de base para aplicar el impuesto como: la tierra, el-
capital v el trabajo 3 v David Ricardo decfa que el impuesto no-
se debfia awnlicar sobre el producto bruto de la tierra, para evi
tar gque repercutiera en los wnrecios, por lo que su aplicacién -
se harfa sobre 1la renta de la tierra, o sea, sobre las utilida-

des del producto de la tierra.

= Son hechos fundamentales en los que se basa el impuesto predi
al desde la reforma, hasta la actuslidad . Ia legislacidn Que -
ge ha hecho con respecto al impuesto predial, es mds claro a pa
rtir de 1a primera Ley de Hacienda del Departamento del Distri—
%0 Pederal el lo de enero de 1930, v desouds con la segunda Ley
de Hacienda en 1942 especifica cudl es el objeto del impuesto -
oredial pero la tarifa que grava a la materia es proporcional,-
hasta 1975 con las reformas se emplea una tarifa nrogresiva sue
va mAs de acuerdo con el desarrollo de la Ciudad de México, ap-—
licando polfticas mds justas, gravando mds a quien mds tiene. -

El 1o de enero de 1983 se derogaron las leves anteriores, para-
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dar vaso a la tercera Ley de Hacienda, 1a cual intenta ser mds~
justa en las politicas de recaudacidn en impuesto onredial, v no

der vprovporcionar me jores servicios piblicos a lz comunidad.

-~ Tos imwuestos constituven una obligacidén de derecho piblico,-
que deben ser establecidos vor una Leyv, y su cuota debe ger pro
vorcional vy equitativa de acuerdo a la capacidad econémica del-
contribuyente, y deben destinarse a cubrir los gastos miblicos—
de acuerdo al Artfculo 31, fraccidén 1V de la Conatitucidn Fede-—
ral ¥ en relacidn con el Artfculo 30 del mismo Ordenamiento, es
una obligacidn de todos los mexicanos contribufir pars los gast-~
os.piblicos, asf{ de los preceptos constitucionales se reglamen—
tan los principios contenidog en las leves secundarias . En lo-
referente a log principios fiscales generales del Orden Federal
el Cédigo Fiascal de la Federacién , significa 1la reunién de las
reglaes jurfdicas que limitan la tributacidn, vy representa el Or

denamiento regulador del Sistema Fiscal Mexicano.

~ Hagta el 31 de diciembre de 1929 el Digtrito Federal se encon
traba éonstituido por ayuntamientos, y fud hasta el lo. de ene-—
ro de 1930 que se formd el Departamento del Distrito Federal, y
era necesaria una sola Ley‘nara logs Avuntamientos, ahora con el
nombfe de Delegacidénes Polfticas, asi en esta misma fecha se pu
so en vigor la vrimera Lev de Hacienda del Denartamento del Dig

trito Federal, la gsegunda en 1942 v la tercera el lo. de enero-
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de 1983, que de acuerdo a su periodo de vigencia han contemnla-
do el imnuesto predial, especificando hasta 1953 con mds clari-
dad el objeto del impuesto. De acuerdo con la terminologia fig-~
cal, todo impuesto debe contener cuatro elementos sustantivos -
fundamentales, comc son el objeto, el sujeto, 1a base vy 1la cuo-

ta o tarifa.

~ Un documento imvortante para la actividad fiscal dgl Distrito
Federal, lo constituye 1la Tey de Ingrescs, la cudl va a indicar
el monto a gque ascienden los ingresos v el origen de los recura
sos econdmicos necesarios para que la administracidn local pro-
porcione los servicios pilblicos requeridos nor la ciudad de Md -~
xico.

De acuerdo a esta Ley, el imouesto predial ge clasifica enm el -
primer inciso del capfitulo de los imvuestos, constituyendo el -

principal rengldn de los ingresos locales.

— El empadronamiento de contribuyentes es bdsico para la efici-
ente recaudacién del imvuesto vredial, pues <ate permite tener-
un universo fiscal en comstante crecimiento, el cudl viene a —-
disminuir la evasién fiscal, aumentando los ingresos fisecales.

El padrdn se clasifica en grdficos, numéricos, alfabético y de-
exenciones, los cudles deberan contener nombre, domicilio, ni--
mero de cuenta, fecha de alta, etc. etc., para poder llevar un-
me jor control de los padrones, que permitan identificar el pre«

dio v al nropietario de éate.
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- E1 cobro Ael impuesto predial es en los meses nones, bimestra
Ilmente y se obtendrd una reduccidn nor el mes que se anticipe —
asimismo, se puede cobrar la totalidad del impuesto anual en el
primer vago bimestral, obteniendo el contribuvente una reduccid
n vor los cinco bimestres que se anticive, conforme a las tasas
de interes que sean iguales a la de recargos aplicable a los pa
gog en parcialidades que wrevé el Codigo Fiscal de la Federacid
n en su urtfculo 21 y el artfculo 5 de la Tev de Ingresos de 1a,.

Federacidn .

- Las reformas que se han aplicado al impuesto nredial han gdoa
evolucionando de acuerdo a las necesidades del fisco local, pa-
ra poder vroporcionar servicios wmiblicos al Pistrito Federal. -
ILas tarifas que se aplicaron en 1975, tuvieron un cardcter de -
progresividad ¥ equidad en las cuotas bimestrales del impuesto-
nredial, puesto que el objetivo era gravar mds a quien mAs tendi
a , esto se entiende como la ubicacién del predio, que mds ser-

vicios pudblicos recibe, asi como el tipo de conmtruccidn .
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-~ E) objeto del impuesto es la materia sobre la cual recae el -
gravamen, o sea, el acto o situacidn prevista por la ley como -
hecho que genera un crddito a favor del fisco v que se grava en
términos que la propia ley determina. E1l objeto del imvuesto ——
predial es en 2i el predio, fisicamente es 1a porcidén de terre—
no, incluvendo sus construcciones permanentes si cuenta con cw=

ellas,

—~ E1 sujeto del impuesto es el vinculo juridico que crea la ley
entre el fisco v el contribuvente, da origen a un crédito en fg
vor del nrimero y a una obligacidn de cubrirlo para el segundo-
de ahf que el fisco sea un sujeto activo y el causante un suje-
to pasivo:; el sujeto activo recae en la Federacidn, el Devarta-—
mento del Distrito Federal, los Estados y Municipios por ser -
las intitucidnes que legalmente pueden demandar las contribucig
nes, con la finalidad de cubrir los gastos pdblicos respectivos
el sujeto pasivo es la persona figsica o moral que tiene la obli
gacidn de pagar el impuesto en los términos establecidos por la

ley.

- La base del impuesto es la cuantia sobre la que se determina-
el -imnuesto a carge del sujeto deudor de un crédito fiscal.

. La diferencia entre el objeto y la base del imouesto, es que el
orimero representa la materia sobre la cual recae el gravamen,-
v la base es la cantidad del objeto sobre la que se aplica la -

tarifa.,
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— La tarifa del impuesto es el conjunto de tasas de gravamen ——
en forma de lista, correspondientes a diferentes montos de base

immositiva.

- La evolucion de los ingresos del impuesto predial:

1975 1960 S70
1976 2'423 973

1977 2'717 701

1978 2845 710

1979 . 3'280 634

1.980 4°*102 381

1981 5'761 153

1982 6'053 332

1983 10° 348 000
1984 14'660 600

1985 17'969 000 ( a )

» (a ) Cifrags estimadas Diredcién de Impuesto Fredial.

>A pesar del 'desarrollo que nog muestra 1a grafica de ingreso§ -
estos no han resultado suficientes ni satisfactories, puesfo -
que el crecimiento no h=2 sido proporcionél al desarrollo que ha

tenido el Digtrito PFederal.
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+ Ia reestructuracién del impuesto predial en la forma en 18 -
nque se propone en este trabajo pretende, ademds de incrementar-
la recaudacidn vor este concepto, simnlificar su actualizacidén-
v racionalizar la utilizacién de los servicios miblicos.

‘Actualizarlo fdcilmente mor medioz electrdénicos, evitar 188 -
fluctuaciones del mercado eswmeculativo de bienes rafces que ——
eventualmente pueden moverse a la baja; Aplicar conceptos que =
son motivo de impnuestos adicionales como el imnuesto de vliani—-—
ficacién v los dereclios de cooperacidn vara obras viblicas; In-
tegrar un sistema  de programacidn — presunuestacidn en el que -
se aprovecha la capacidad instalada de computacidn electrdénica;
Reforzar wor via fiscal las polfticas de uso del suelo:; Visua—-—
lizar al causante 1la relacidn impuesto pagado servicio recibido
¥ en consecuencia participar més activamente en su correcta ' —-
apliéaci6n;'Relacionar los incrementos en el impuesto, minimie-

zando los motivos para inconformarse .
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Congsideracidnes Finales

E1 objetivo de este trabajo es normar de alguna manera el cobre .
del Impuesto Predial; dado que a pesar de ser una importante —-—
fuente de financiamiento para el Distrito Federal, su partici--
vacidén al paso de los afios ha venido decresiendo.

Para la implantacidn de la propuestza antes expuesta es necesa——
ria la actualizacidén y modernizacidn del catastro del Digstrito-
federal., con informacidn grdfica v digital sobre el suelo.

Esta informacidn, integrada en un banco de datos, aunada a la -
vropuesta descrita en este trabajo; constituirian un valioso ~—
instrumento para la solucidn de los nroblemas del Distritoe Fe—-—

deral.
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