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INTRODUCCION

Una de las tareas mds importantes del Estado, es el de ser agente pro
motor y responsable de alcanzar el desarrollo, 1a elaboracién de pla-

nes que engloben el desarrollo total, sectorial y regional del pais ha
sido funcidn que se ha 1levado a cabo en nuestro pais para responder a

es0s requerimientos de desarrollo nacional.

Sin embargo, la elaboracidn de planes se ha realizado sin prever cua-
les serian los mecanismos de ejecucidn o en su c¢aso sin haber tomado-
en cuenta la organizacidn administrativa y sus posibles adecuaciones=- -
‘para constituir a la Administracidn Piblica como factor fundamental en

1a ejecucion de los planes y programas del gobierno mexicano.

Si bien es cierto que ha habido reformas administrativas, en el seno-
de la Administraci6n Pdblica, éstas no han sido suficientes, mis aﬁn-
si consideramos que los planes son documentos con vida, es decir, no-
son .estdticos y son modificados en la medida en que las condic{ones -
operacionales de ejecucidn lo requieran y esﬁ Fflexibiiidad debiera‘-f'
ser inherente a 1a dindmica y capacidad de cambio de ‘la Administraciénz
Piblica que a decir verdad, en virtud de los esfuerzos de p1aneac16nf’
que ha emprendido México, se ha quedado a 1a zaga 1a evo]uqién admi--

nistrativa y se ha obedecido a patrones establecidos.

De ah7, que como ha sucedido en otros paises se ha.llegado a hablar--- .




de fracasos de 1a planeacidn, siendo que en realidad la planeacién co

mo tal no ha fracasado, 1o que ha sucedido es que desde su planteamien
to y proyecciones, un tanto alejados de la realidad han oﬁedecido mis-
bien a buenos deseos o propdsitos ya que las trayectorias planificadas
que se han planteado pafa alcanzar ciertos objetivos chocaron con las

estructuras y procesos politicos, econdmicos y sociales y precisamente
por la faita de previsidn a futuro de este tipo de variables, no se ha

dado cumplimiento a los objetivos planteados.

Lo que se pretende demostrar entonces es aue la planeacidén no es sélo
‘un proceso de elaborar un documento que se denomine plan o programé,-
sino que es sGlo una parte, que la elaboracidn del plan s&lo compete-
al ambito de las decisiones que 1legan a ser relevantes Unicamente si
se reflejan en acciones planificadas e -inclusive hasta el momento en-
que las acciones estdn ejecutadas, y es en este ambito donde le correg
ponderia al administrador piblico converger las diversas disciplinas-
sociales para la formulacidn realista de los planes y la ejecucidn de

Tos mismos.

Si por una parte 1a realizacidn de planes ha’ constituido buenas expe-
riencias sobre todo en el terrenc metodoli6gico, por otra, hgn dejado-
una honda preocupacién por su falta de ejecucidn integral, vy todavia-
-mas, por su propia existencia, han dejado constancia de los miltiples
fracasos de los cuadros, comisiones, entidades y dependencias encarga

das ‘de su frustrante ejecucién y cumplimiento.



Por tanto si Ta Administracidn Piblica debe darse a la tarea de formu
Tar planes para el logro de una conducta racional, es necesario tener
conciencia del qué, como, dénde, por qué y para qué de la planeacidn.
Asj, vemos que la planeacidn para el desarroilo es vdlida, si se to-~
man en cuenta los factores apuntados para su ejecucidn, pues es nece-
sario dadas las condiciones actuales de crisis por las que atraviesa-
el pais, 1a realizacidn de planes realistas que no se queden en bue--
nas intenciones toda vez que en las actuales circunstancias, se cuenta
con la voluntad politica para su elaboracidn y ejecucién y con una ex
periencia y metodologia apropiada que incluye desde reformas a la cons.
titucién hasta mecanismos de coordinacidon a nivel municipal, as{ como,
a una direccidn, coordinacidn, ejecucidén y control del proceso de pla

neacidn que en México se ha emprendido dltimamente.

De-este modo se presentan en este documento, 10s marcos ideol6gicos y
sus caracteristicas concernientes al proceso de planeacidn, asi como-

la explicacidn del concepto mismo.

Con este contexto se sefalan en el segundc capitulo los antecedentes
de la planeacidn en América Latina y especificamente en México donde
se podrin apreciar los esfuerzos primero de aceptacién.y después-de-

configuracién y ejecucion del proceso de planeacién.

Posteriormente se plantea el sistema de planeacidn tal como se da -- '

técnicamente, incluyendo sus condiciones y el proceso, donde se inclu



ye l1a necesaria elaboracion de un plan glebal o rector del sistema de

planeacidn, hasta su ejecucidon a través de los programas operativos.

Enfocando toda esta metodologia el cas& de México, veremos como se ha
venido disponiendo de un sistema de planeacidn y las caracteristicas-
que le han orientado hacia su confofmaciéﬁ, como la elaboracidn de -
planes nacionales, los programas de accidn del sector piblico y las -

‘vertientes de instrumentacidn.

Por iiltimo" veremos como es que se ha ido adecuando la Administracidn-
Piblica en torno al sistema de planeacifn, hasta 1a creacién de un 6r
gano central de planeacidn y los intentos por conformar el aparate ad
ministrativo al proceso general de planeacién a través de las refor--

mas administrativas.




I. PLANEACION

1.1 Concepto
A la denominacifn genérica de planeacidn, se le han atribuido di-
versas acepciones que van desde acciones pricticas, hasta formula
ciones tedricas en donde se habla de métodos e instrumentos de --
planes y programas, esta diversidad de conceﬁtos suscita la exis-
tencia de un sin nimerc de definiciones y por supuesto, a partir-
de esas interpretaciones no se ha dejado de cuestionar, en qué me
dida la planeacidn es privativa de una economia socialista, o di-
cho de otra manera, hasta donde es viable 1a planeacidn.en econo-
mias capitalistas.
Dicho 1o anterior, partiremos de una definicidn universal. en don-
de se pueda circunscribir a 1a planeacién como instrumento viable
de aplicacidn en cualquier ambito politico e ideoldgico de este -
modo diremos que 1a planeacidn es un proceso a través del cual se

v determinan con antelacion las acciones a realizar para la conse--

cucién de un objetivo deseado, o dicho de otra manera, un procéso

mediante el cual se toman decisiones respecto de acciones a reali

zar para conseguif el logro de ciertos fines. Este concepto de-Q
planeacidén involucra una serie de aspectos o elementos en donde -
no se pondria en duda el cardcter esencial de la p1aneaci6n‘cpmd— nv?"
proceso, bajo esta significécién, de acuerdo a las notas de Vuskgf

vic.




(1)

(2}

“La planeacién es mds que un acto, mis que un plan o un conjunto
de planes; es una actividad constante de andlisis y diagndstico,
de adopcidn de decisiones y adscripcidn de responsabilidades en

su ejecucibn; de control de las mismas; y, de revisién y ajustes

constantes.

Por 1o mismo, reune en su practica tareas de recopilacidon y mane-
P Y

. Jo de informacidn, de identificacidn de problemas y andlisis de -

alternativas; de juicio y de decision politica sobre ellas; de ma
nejo de técnicas, y en suma ‘Técnicas de Planeacidn' de formula--
cidn de planes en sus diversos niveles; de medidas para 1a puesta
en practica de los mismos; de control y ejecucidén y avance; de re
visién constante de su validez y de reformulacidn permanente; y,-

de evaluacion”. (1).

- ARhora bien, en un plano sustantivo, se han adoptado diversas catg

gorias de conceptos que desvirtlan el contenido propio de ia plé-"

neacion que en ocasiones puede confundir su significado.

"Sin embargo la planeacidn posee una identidad propia frente a ca

- tegorias como las de 'proyecto politico', ‘estrategia de desarro- .

116' o 'progrémas de politica econdmica' y se relaciona con e]1a§
bajo modalidades complejas y variadas segin Jas condiciones éocig,

politicas globales™ (2)

Vuskovic Pedro, Notas para la docencia, CIDE, Mékfco 1980 p.2
Idem. ) )




La connotacifén que asume la planeacidn en una expresidn mayor, -

podria distorsionar su contenido, considerando los diversos ori- -
genes en que se plantea, por tanto, el mismo Voskovic lo anuncia
en la siguiente proposicion de amplio entendimiento en 1a que se

ria la sintesis de una gama diversificada de expresiones.

"En su sentido mds amplio, como expresidn de acciones econdmicas
planificadas, la planeacidn asume una diversidad de formas dife~
renciadas en su alcance, contenido, técnicas y procedimientos, de
tekminadas por la naturaleza del sistema social en la que‘se apli-
ca, 1os.requerimientos de &stos y la decision politica de utili--

zarla como instrumento". (3)

En esta concepcién cabe destacar que las limitaciones del dmbite
de 1a planeacién estdn en relacién con el medio social especifi-

co en donde se aplica, es decir, que las condiciones sociceconi-

“micas y politicas determinan la naturaleza y las formas de expre

sidn especificas. de la planeacidn, principalmente condicionadas-

en relacidn a la realidad.

En este sentido, 1a proposicién sefiala la decisidn politica de -..
utilizar la planeacién como instrumento, respecto a esto podemos
afirmar que a 1a planeacidn no es posible concebirla en forma ---

aislada del factor politico, de hecho, el objeto de la planeacidn

estd politicamente condicionado si consideramos que 1arrea1j4aﬂ-

(3) ob. cit. p.1



es la resultante de un proceso de interaccidn de fuerzas politi-
cas y sociales para la planeacidn, las decisiones y restricciones
politicas aparecen ciertamente como tales y en este sentido la --

planeacidn es l1a parte de 1a teoria general de 1a accidn pol iti_ca.

Con base en estas descripciones en torno a 1a planeacion, se pue

de decir, que la planeacidn se caracteriza por lo siguiente:

- Planear, exige la determinacidn de los objetivos que brocu—

rard conseguir en el lapso para el cual se estd planeando.

- Implica indudablemente la especificacidén de un conjunto de- .
acciones. que deberdn llevarse a cabo para conseguir los re-

-sultados que se postulan como objetivos del plan.

- Constituye bésicamernte una expresidn de voluntad, es decir,
“1a intencién expresa de incidir sobre los 'acbnfecimientors'—— i
futuros de manera de lograr que sus resultados sean aque!iqs-f
que se desean y no otros. : »
‘
- . Existe una relacién directé,en;re la normatividdd_de 1a,pig
“neacion y el dominio que sobre la vi_da ‘econdmica, politica- -

yisocia1 posea el Estado.

- Considera la problemdtica del pals desde el punto de viﬁta—




de las interrelaciones generadas en el proceso socic-econd-
mico y politico pues la planeacidn no estd referida sélo a-

la economia, sino a todos los aspectos que constituyen la - .

vida del pais.

En s misma, 1a planeacién se considera como proceso metodo
18gico universal, cuyo enfoque puede ser utilizado de acuer

" do a los fines que a cada Estado en particular convengan.

La planeacidn, es un instrumento racionalizador al servicio

de una orientacidn politica.




1.2

La planeacifn en el marco socialista.
"Es en Jos marcos de una economia socialista, donde la planeacibn
alcanza sus experiencias mis completas, asumiendo 1a condicién de

un sistema integral que se constituye en el eje fundamental de -~

las decisiones econBmicas.

Mis afin; 5610 al11 puede alcanzar esa condicifn; s6lo alli es via

ble si se la concibe en esos t&rminos.

Y todavia mis; en tales economias, la planificacién‘es indispensa

ble, es su modo de funcionamiento. La fuente de racionalidad de

las decisjones. Las economias socialistas Jo se conciben sino co

mo economias planificadas...

10.

En las economias socialistas, 10s principios fundamentales del --

marxismo y Ta prdctica de 1a construccidn y el desarrollo socia--
Jistas, han conducido a un amplio cuerpo de principios, de 'le---

yes' , de proporciones, e inclusive, de métodos e instrumentos.

"Es esa economfa politica de] socialismoi la que se vuelca a los -

criterios, al sistema y a Tas pricticas de 1a planificacifn socia

Jista.

Ello es determinante del contenido, los alcances y hasta las for-

mas que asume Ja planificacion" (4) como en el caso de) Estado --

{6) Loc. cit.



Soviético, en donde €ste se encarga de la direccién de la vida -~
econfmica de las empresas industriales, agricolas y comerciales,

de 1os bancos, del sistema monetario, del comercio exterior, asfi

como de la implantacién de Tos planes, los cuales son elaborados

por una Tnst%tuciﬁn especial, es en pocas lineas, la regulacfén -
concientemente planificada de todos Tlas aspectos de la reproduc--
cibn social y expresa que 1a economfa socialista no se desarrolla
en forma elemental sino que el proceso es guiado y dirigido por -
1a voluntad consciente de 1a sociedad organizada, incluso, la pla
nificacién socialista se relaciona no sélo con problemas que co--
rresponden {nicamente al dmbito de Ta produccidn, sino también --
con asuntos tales como la propiedad y la distribucibn del ingre--

SO.

"En la sociedad socialista, la planificacién de 1a economia es --
una‘p1anificaci6n activa, por 1o cual quiero significar que la --
planificacién n6 consiste solamente en coordinar-las actividadgs
de 1as diversas ramas de la economia nacional, sino en algo mds,

en una determinacifn activa de las principales tendencias de de--

.

sarrollo de la economia nacional. En otros términos, si 1a plani .

ficacién fuera una mera coordinacidn, el desarrollo de 12 econo--
mia seria elemental, no estaria dirigido realmente por la volun--
tad de la sociedad organizada debe haber planificacidn econémica

activa...



12.

Un factor esencial de la economia socialista es que el plan sea -

activo y que determine el cauce y las tendencias de desarrollo de

1a economia nacional®. {5).

Las tareas mds importantes de la direccidn econdmica planificada
en el socialismo, consisten en asegufar ritmos de crecimiento al -
tos y estables de la economia, en elevar el nivél de vida del pue
blo, sobre 12 base de una utilizacidn efectiva y racional de to--
dos los recursos naturales, y en desarrollar proporcional y armé-

nicamente todas las ramas de la economia y regiones del pafs.

Estas referencias tefricas fundamentales comunes a toda expresidn .
de 1a planificacién socialista, no excliuyen diferenciaciones sig-

nificativas en 1a interpretacion politica de algunos de sus enun-

cjados principales.

~Una d1ferenc1ac1on radica por ejemplio en la concepcidn del s1ste-_
ma politico adm1nlstrat1vo de planificacion, particularmente. en’

cuanto al grado de centra11zac16n de las dec1s1ones

(5) Lange, Oskar. El papel de la planificacion en la economfa soc1a115ta.
_ - p.P.- 40,8




1.3

La planificacidn en el marco capitalista.

"en el caso de las economfas capitalistas (y con mayor razdn‘si -
se trata de las economfas capitalistas maduras), 1la planeacién,
en apariencia, podria ser considerada como antagfnica con la esen

cia del sistema.

ET centro de su ‘fdeologfa econSmica' radica precisamente en la -

»

13.

invocacién a los principios de libre concurrencia, de Tibertad de .

produccién e intercambio, de no interferencia frente a las ‘orde-

nes naturales' y a la supuesta eficacia de la 'mano invisible'.

‘En torno a ello se levanta un andamiaje de construcciones tebri--
cas, de rigurosa 16gica interna. Pero crecientemente distanciada
de 1a realidad; porque &sta evoluciona de unas faseé de 'capita-;
1ismo competitivo' a una de ‘capitalismo monopolista' y €sta a --

una de ‘'capitalismo monopolista de Estado', concluyendo en la or-
des corporaciones'trasnacionaies.

En esta evolucidn, se van incorporando crecientemente aspectos y

.:ganizaciGn que se basa en el dominio incontrastable de 135 gran--

elementos parciales de 1a planificacisn, en la accifn pGblica y - .

en la accién privada. Un proceso que ha sido objeto de atencifn..

y andlisis desde distintas Spticas econémicas y po]ifi;as, y due,

suscita una p61émica, tanto mfs aguda cuanto mfs frecuentes se -- = . -

hacen 1os anuncios sobre la proximidad de toda uma era de. capita = .



{6)

1ismo planificado". (6).

De acuerdo a las lineas anteriores, el capitalismo, a pesar de to

14,

dos sus nuevos rasgos, no puede dirigir la economia desde un cen-

tro {nico, bas3ndose en un plan econfmico general.

Es un hecho, que en los Estados Capitalistas por su naturaleza, -

‘es decir, por sus propias contradicciones internas, se presentan

problemas econdmicos y sociales, entre otros el desempleo y 1a in
flacidn que frena u obstaculiza el desarrollo, ante esta situa---

cifn, se buscan alternativas que mantengan un equilibrio mediante

la reordenacidn fundamentalmente econdmica incorporando instrumen .

tos de planeacién llegando inclusive a crear organismos centrales
de planificacidn y elaborar planes a nivel nacional, sin embargo,
el empliear la planeacidn como forma fundamental de la direccidn -

de 1a economia nacional, resulta complicado debido al dominio de

.1a propiedad privada, ya que en estas economias estf en su esen--

cia que el eje de las decisiones radique en las leyes y en la 18-

‘gica de 1a ganancia y de 1a acumulacidn capitalista.

4

Para ellas es opcional incorporar elementos de planificacidn, pe-

ro a su vez en dmbitos limitados y condicionados, sin dejar de re

conocer una tendencia que impone crecientemente su incorporacidn.

Los .intentos de regular planificadamente o (indicativamente) la -

Vuskovic, Pedro. ob.cit. p.4



15.

economfa,‘tienen un cardcter limitado pues 1a existencia de un -
plan centralizado en un marco capitalista es incompatibie con un
Tibre comercio exterior, con una libre disposicion de divisas, -
con un manejo de la inversidn que, en sus aspectos fundamentales,

pueda desentenderse de 1os marcos del plan.

Generalmente en los Estados capitalistas se realizan planes anua
les o para determinado periocdo de un gobierno, toda vez que una -
verdadera planificacion centralizada ha de ser a largo plazo cons

tituyendo un proceso continuo y permanente de direccidn.




ANTECEDENTES DE LA PLANEACION

En América Latina.

*Cuando se busca aprec{ar en una visién de conjunto 10 que ha si-
do 1a trayectoria de la planificacién en las gxperienc1as latino-
americanas, se constata claramente que no se trata de un proceso
reciente. En efecto, ha transcuvrido mis de un cuarto de sig1o -
desde que se formalizaron proposiciones para que se emprendieran

esfuerzos sistemdticos de planificacién.

Y afin antes, hubo expresiones significativas, como ocurrid en ---
unos pocos pafises con 1a proclamacibn de planes quinquenales o --
sexenales ya en las décadas del 30 y del 40; y de modo mis exten-
dido, con los planes sectoriales que se elaboraron en la misma --

época con referencia particular a Tos sectores del transporte y -

_la energfa.

Ain asf, el trdnsito a una p1an1fica;i6n de significado m&s gene-

ral no era facil, entre otras razones, porque habfa de por medio

un problema de resistencia ‘ideolfgica’ al concepto mismo. De --

ahf que se requiriera toda una etapa de legitimacion de 1a ddea -

de 1a planificacidn, En esa etapa, correspondi§ a 1a CEPAL jugar

16.

un papel decisivo. Su primer paso fue proponer unas*técnicas de

pfoyecciones econfmicas' definidas inicialmente mis bien como he-

rramienta de andlisis y que pronto pasaron a utilizarse como 1ns;

trumentos de. ‘programacién del desarrollo'.



7y

Y una vez cubiertas esas fases de antecedentes y de legitimacién,

se pas®d muy rdpidamente a una de franco auge® (7).

Sobre esta trayectoria de 1a planificacion en América Latina, los
impulsos que ha tenido y los factores que la han frenado, asi co-
mo las caracteristicas asumidas por los esfuerzos de cada pais, -
informan documentes que recogen el contenido de seminarios .orga--

nizados por organismos internacionales.

De este modo, se hace referencia a las practicas de planificacion
realizadas en Latinoamérica en una evaluacidn efectuada en 1965,
promovida por el ILPES, celebrada en Santiago de Chile donde se -

sefialaron condiciones como l1a siguiente.

"Hacia fines de la década de 1950, cuando las condiciones econd-

micas internacionales se deterioran y los programas sectoriales o
parciales no pueden aplicarse sin peligro de graves desequili----
brios financieros y cuando surgen nuevas condiciones politicas en
Amér{ca Latina que acéntﬁan la preocupacidn bor los efectos sqcig
les. del desarrollo econdmico se comprende claramente 12 necesidad
de emplear mis amplias formas de planificacién tendientes a.racig
nalizar y coordinar la politica de desarrollo mediante el uso de.

instrumentos perfeccionados...

17.

Esta fue la concepcidn que privd al adoptarse en forma general pa

Vuskbvic, Pedro. Sobre las Experiencias de planificacidn’ en-Amé-
rica Latina p.p. &-3 . -




-ra todos jos pafses Jatinoamericanos, en 1961,v1a idea de la pla-
nificacidén. Sin embargo, las primeras experiencias recogidas, --
salvo en algunos casos, registran mds que un esfuerzo para utili-
zar los planes ¢on fines deliberados de cahbio, una marcada ten--
dencia a constituirlos en medios de raéiona1izaci6n y coordina---

cién formal de la politica de desarrolio...

Se verific6 que los diversos paises de América Latina se encuen--
tran en niveles dispares de avance y de eficacia en sus mecanis--
mos de planificacién y se pudo apreciar también que son 'de distin
to orden las razones y factores que explican cada situacidn par--

ticular.

E1 analisis de los distintos casos permitid descubrir algunas ra-

zones profundas y generalizadas que explican por qué en casi to--

18.

" dos los paises se ha Jlegado a aceptar 1a idea y a adoptar alguna

forma de planificacidn del desarrollo... las razones bdsicas, - -
tanto objetivas como subjetivas, que han promovido por todas par-

tes la planificaci6n son, entre otras las-siguientess: .

_.a) La conciencia creciente de que el ritmo de expansifn econbmi-

ca de América Latina es insuficiente para atender las necesi-

dades de una poblacifn en crecimiento acelerado y por consi--

guiente enteramente insatisfactoria para atender las aspira--

ciones en répido ascenso de esa poblaci6n cada vez mayor.,



)

c)

d)

o

)

Los indices cada vez mds claros de que los esfuerzos parcia--
Tes para acelerar el desarrollo, si bien, han permitido alcan
zar ritmos globales de incremento del ingreso nacional relati
vamente ripidos, en general no han logrado remediar, y ni si-

quiera atenuar de manera significativa, las diferencias lamen

19.

tables que pefsisten en las condiciones de vida de los grupos'

mayoritarios de 1a poblacién latinoamericana.

... de que esta tarea representa un desafio nuevo y sin prece

dentes en la historia del desarrollo econdmico y social.

E1 reconocimiento de que para cumplir simultineamente el do--
ble propésito de acelerar el desarrollo y distribuir mejor --
sus frutos, es imprescindible 1levar a cabo cambios profundos
en la estructura econbmica yvsocial de las naciones latinoa--

mericanas, asi como en sus relaciones.

E1 reconocimiento de que la planificacién puede ser un insttg

mento eficaz para orientar el proceso de reformas estructura-

les e institucionales...

La.creciente complejidad de las funciones y responsabilidades’

entregadas al sectof piblico..." (8).

ILPES Discusiones sobre-planificacion. p.p. 6-10

- ‘Apreciaciones similares, se reiteraron en la evaluacién hecha - -



-siete aflos mds tarde también por la CEPAL.

"... 18 formalizactdn de jas tareas de planificacién econdmi-
¢a en organismos de planificacién reconocidos como tales y --
ubicados en un elevado plano de 1a jerarqufia de 1a administra
cién piblica, puede situarse hacia fines de la década de los

afios 50 y comienzos de jos 60". (9).

Fueron notables a partir de entonces los avances en 1a instala---
cidn de mecanismos de planificacién, mejoramiento de la base esta
dfstica de referencia, proposiciones metodolGgicas para la plani-
‘ficacidn global y sectorial, preparacidn de cuadros técnicos para
abordar esas tareas y elaboracifn de planes de variada naturaleza
a§1 como 1a importancia que se les did a los organismos encarga--

dos de la planificaciGn en ese entonces,

"Al terminar la década de 60, prdcticamente en todos .los paf--
ses (con excebciﬂn de Haitf) se habian confeccienado planes a
mediano y Tlargo plazo. De igual.modo existfan en todos los -

paises oficinas de planificacidn.

En.el 80 por ciento de los casos, tales offcinas estaban ubi=-
‘cadas en la Presidenc1a de 7a Repiblica, es decir, el m&s al-

“to nive1 gubernamental posible, (10)

]Nb»QbStante 10 anterior, réspecto al proceso de 1a planificacién,:

{9). ILPES, OEA, BID, Experiancias y Prublemas de la Plan1ficac16n -en
Gl Am&rica Latina. p. 31




£n América Latina, en afios posteriores, se 1legdé a hablar incluso
de los fracasos de la planificacidn y de sus erisis, atribuyendo

‘al factor politico y no al metodoldgico sus causas.

Y En los Gltimos afios, ha cundido un sentimiento de desaliento
en América Latina con respecto a la planificacidn, han surgi
do numerosas criticas que gfectan desde el concepto mi§m0 de
la planificacion hasta detalles de la actividad de los meca-

nismos que la conforman.

La primera, se vincula con la incapacidad demostrada por la
planificacidn para conseguir 1as transformaciones del siste-
ma econdmico y social, que los planes postulan como objeti--

vos prioritarios.

La segunda critica, modifica los términos del problema. Par
te de suponer que la planificacidn es un excelente método pa
ra abordar y resolver las dificy]tades de los pafses subdesa
fro11ados...‘ Por tanto, no es atribuible al método, la fal-
ta de solucidn de los problemas, sino a1‘sistema-socia1 Yy po
1itiéo que no ha entregado a los orgénﬁsmos de planificacidn

poder suficiente como para hacer frente a la situacidn.

Respecto de la tafntas veces mencionada crisis de la planifi-
ca;i&n, se entiende que no hay tal crisis, que no existen --

elementos objetivos que permitan demostrar el fracaso de los

-
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intentos de planificacién en la mayoria de los paises lati-=

noamericanos.

Por el contrario, se estima que en sus pocos afios de expe---
riencia la planificacion tuvo, en lineas generales, una evo-
tucion promisoria. Por supuesto que se advierten vacios en-
su haber, que los planes estdn muy lejos de tener una viabi-
lidad asegurada y que muchas de las proposicicnes de los me-
canismos de planificacién no son atendidas o pecan por falta
de realismo. Sin embargo, los procesos como tales, y los me
canismos administrativos de la planificacidn, han 1levado al
seno de la administracidn piblica y a los medios politicos -
nuevns temas diferentes de enfocar los problemas del desarro
1o (11).

En los G1timos afios, se configura la etapa mis reciente de la tra
yectoria de la planificacidn en América Latina, primero se carac-
terizd por el convencimiento y 1a legitimacidn, después, por el -
‘auge que 1legd a tener, y por Gltimo, se caracterizd. por su dec[i:
naciSn, su fase actual se podria definir por la preservacidn par-
cial, vista mas bien, como un instrumenfo de “eficiencia" en la -
a;cién administrativa que como palanca de desarrollo y de cambios

econdmicos y sociales.

Entre otros, los problemas que ha tenido la planificacidn en.los

7 (11) Ibidem. p.30




(12)
(1)

paises latinoamericanos ha sido su debida correspondencia con los

procesos politicos, pues en ellos, se ha dado una separacidon en--

23.

tre lo técnico y lo politico, originando que los esfuerzos de pla

nificacion no se vean favorecidos por los centros de decisién po-

litica, al respecto se sefiala 1o siguiente:

“Si bien la planificacién en si misma, es un instrumento de racio
nalizacién de politicas, su uso, aplicacidén y eficacia como medio

de reorientacién de la politica de desarrolle estd determinada no

" s6l0 por la calidad técnica del sistema,'por el proceso de plani-

ficacidn y de los propios planificadores, sino principalmente por

las condiciones politicas, sociales y administrativas que enmar-~

can el proceso de adopcidn de decisiones". (12}).

"Cuando la planificacion propone medidas que afectan el grado de
intervencidn o accidn directa del Estado, deberd tener la brecau-
cion de no exceder los limites gque el ﬁoder politico le fija. EI

riesgo de perder vigencia pok falta de apoyo minimo se acrecenta

_cuando no se consideran las restricciones existentes". (13).

Ocurre algo similar con ei plano administrativo, ya que la admi--

planificadas, pero si se crean nuevos organismos para ejercer. las

nuevas funciones, ademids de que no se modifican las funciones de

‘mistracidn piiblica no es transformada para 1levar a cabo tareas =

los organismos ya existentes originando un crecimiento por agrega

cifn y no planeado.

Ilpes. ob.cit. p.p. 16,17.
Ilpes.” OEA, BID. ob.cit. p. 12



Al respecto "se observan desajustes entre los propésitos de la --
ﬁlahificaciﬁn y las capacidades de la administracién piblica...
uno de.los obstdculos con que tropieza la planificacidon fue justa
mente el no haber propuesto en el aparato piliblico las reformas ad
ministrativas, y hasta transformaciones estructurales bdsicas, --
acordes con las tareas que supone la planificacidn. Se prestd es
pecial atencidn a la ubicacidn y funciones de la oficina central
de p1anificac16n; En térmiqos generales hubo acuerdo que esta --
oficina debe estar situada al mds alto nivel de la administracidn
pﬁb1iéa, se expresaron opiniones sobre las funciones que debia ~--
realizar, pusieron el acento sobre ia conveniencia de que el meca
nismo de planificacion tuviera un cardcter eminentemente coordina
dor y, simultdneamente, asumiera una funcién vigilante acerca del
cumplimiento de los programas, proyectos y lineas de politica del
plan ... wuna oficina de planificacién de muy a1t0 nivel, una es-
pecie de 'superminister1o‘.vcon autoridad suficiente para tomar -
decisiones basicas en la asignacidn de recursos, orientar las po-
1iticas sectoriales y dirigir la coérdinacién que requieran esfés'
funciones". (14).

Definitivamente ia planificacidn ha declinado su urgencia en Amé-"

rica Latina a partir del auge que 1legd a exhibir en la década de -
‘los sesenta. Pero no por ello podria desconocerse que eéa etapa
. anterior dejé huellas y herencias, que contindan vigentes en la.- : - f

realidad de muchos paises de la regidén en términos.de institucio-

{14) Ibidem. p.p. 13,14.
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nes y practicas, de instrumentos y procedimientos, de capacidades

téenicas y programas de formacidn e investigacién.

Por otra parte, los esfuerzos de planificacién no han sido los --
mismos en la diversidad de los pafses latincamericanos, en algu--
nos, mds bien ahora es cuando tienden a extenderse practicas de--
terminadas de planificacidn, y para ellos, las otras experienéia;
se constituyen en antecedentes no s6lo valioso, sino también opbg

tuno.




2.2

“gh’'esos momentos en Gue se puede decir que se inicia Ta planifi-

.cacién en forma institucionalizada. ‘

En 1933, se elabord el primer Plan Sexenal 1934-1Y40, inspii-ado'

6.

EN MEXICO

Varios han sido los esfuerzqs por planificar én el pafs. El pri
mer intento por organizar las acciones de bo]ftica econfmica del -
Estado, se dio con la creacifn del Consejo Nacional £condmico en
1928, este CoﬁseJo tuvo la finaiidad de investigacion y consulta
en la elaboracitn de estudios de cardcter legislativo y adminis-
trativo relacionados con la actividad econdmica y social de los-
Poderes Ejecutivo y Legislativo, y 10s niveles de gobierno Fede-

ral y Estatal.

La Ley’'sobre Planificacidn General de la Repiblica de 1930, expe
dida en un contexto en el que se consideraba 1mperati§o recons~-
truir la economfa'para fincar las bases del desarrolio posterior,
es la primera iniciativa legal orientaca a organizar'y conduﬁir—
las actividaades de las diversas dependencias gubernamentales en-

aras de orientar y crear la infraestructura econémica del pafs.

En ese mismo afio, surge la Comisi6n Nacional de Planeacién, y es. -

en una politica de intervencidn estatal como la que estaba adoptdn’
dose en diversos pafses para afrontar la crisis econémica de 1a

€época, al mismo tiempo, se cired el Consejo Nacional de la Economia,:

constitufdo por diversos representantes de los sectores econdmicos,




para asesorar al Presidente de 1a Repfiblica en materia de polfti-

~ca econfmica.

ta elaboracifn del primer plan sexenal obedecié a 1a necesidad de
formular los lineamientos de polftica econfmica con que el pafs -
resolverfa las dificultades provoéadas por la crisis de 1929, una
de las principales limitaciones fue la carencia de instrumentos -
prdcticos, organismos econSmicos y estadisticos, capaces de con--

vertir 1a politica econSmica en una prictica diaria.

De hecho, "el plan sexenal, era un plan econdmico solo de nom§re.
Constitufa en realidad, un bosquejo general de la politica econf-
mica a seguir después del cambioc de administracidn de 1934... Si
.-bien el documento, entrafiaba el reconocimiento de la necesidad de
elaborar programas econfmicos anuales para complementar la estruc
tura general del plan, asi como la revisidn peri6dica de sus me--
tas, no dispbnfa el establecimiento de un-organismo federal con -

tal propésito.

Para eliminar esta deficiencia bdsica del plan, en 1935 se cred -

7.

un organismo consultivo especial, 1lamado Comité Asesor Especial,

integrado por varios Secretarios de Estado, un reﬁrESentanté ﬂe -
la-Comisién Nacional de Irrigacibn y los directores del Banco Cen

tral y del Banco Nacional de Cré&dito Ejidal.




(15)

28,

Se encomend§ a este grupo que coordinara las polfticas nacionales

de planeacién. Sin embargo... no funciané con eficiencia. De -

otra suerte, no habrfa sido necesario establecer pocos afios des--

pués en la Secretarfa de Gobernacién, una oficina técnica encarga
da del Pian.

E1 Presidente dio instrucciones a esta nueva dependencia para png‘

parar otro plan sexenal que abarcaria el perfodo de 1a'sigu1en£é

administracidn 1941-1946,

‘En términos conceptuales y sdlo conceptuales, €1 segundo p]an'- -
_sexenal

» presentd una mejorfa respecto al primero, los dos planes

consistfan en su mayor parte en exhortaciones genéricas con muy -

pocos efectos prdcticos. En primer lugar fueron elaborados sin -

conocimiento alguno de los métodos de planeacién aplicables a una
sopiedad todavia muy subdesarrollada, sufrfa una escases muy se--

ria de técnicas y especialistas en todos los niveles, (ademds) --

fueron preparadas por adminxstraciones salientes, en un pafs cuyo

.s1stema polftico establece la transmisiﬁn paciiica del poder den--

tro del partidq gobernante pero no contiene disposiciones que per

mitan la continuidad de las polfticas econdmicas, sa1vd en el sen

tido general del cumplimiento del espiritu de la Constitucidn”..

().

‘En 1942, se constituy8 la Comisi8n Federal de P!aneéc16n!Econ6m1--'f

Varios.

Bases para la planeacifu _econdnica vy ;gg_gl_gg_
#Exice. p.p. 26, 27 )



ca, para mejorar la informacién estadistica, necesaria en 1a ela-
boraci6n de programas de desarrollo, y el Consejo Mixto de Econo-

mia Regional que tenfa como fin realizar estudios estatales para

obtener una apreciaci6n integral de la economfa del pais. No obs

tante 1o anterior, este organismo tuvo poco que ver con la plani-

ficacidn.

E1 Banco de MExico preparf posteriormente, un proyecto de Plan-de
Inversiones del Gobierno Federal y sus dependencias descentraiizg
das para los afos 1947.1952, de igual forma, en el afio de 1952, -
se prepard en la Nacional Financiera un Programa Nacional de In--

versiones para 1os afios 1953-1960,

A mediados de 1953, se elabor8 un plan de inversiones del sector

piblico para el sexenio 1953-1958, con el objeto-de coordinar, --

e9.

controlar y aprobar los gastos de inversifn desde una oficina cen

tral, con tal fin todas las Secretarfas de Estado y empresas des-

centralizadas y de partiéipaciﬁn estatal, rindieron informes so--

" bre 1a inversidn programada por cada una de ellas. Se creS un --

Comité de Inversiones, que funcionarfa bajo la supervisién de 1a

Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, Banco de M&xico y Nacig

nal Financiera.

El Comfté ée integré a la Presidencia de la Repiblica "al conside

rar que la p]aneaciﬁn'y programacidn de las inversiones de todo -
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el ‘sector p(iblico era asunto de tal trascendencia que saifa de la
esfera de competencia y operacifn de la Secretarfa de Hacienda y

que dicha tarea debfa ser desempefiada al mds alto nivel posible -
de coordinacién econémica y polftica". (16) el mencionado comité-
més tarde dio origen a la comisidén de inversiones, dicho comité,-
formuld 10s estudios econdmicos necesarios para-coordinar la prig
ridad, el volimen y la funcidn de las inversiones de acuerdo a --

los objetivos de la-politica nacional.

Ningiin organismo o dependencia federal debfa realizar inversiones
si no se autorizaba previamente por la Comisidn de Inversiones, -
de esta manera todo el gasto de inversifn quedaba sujeto a con--~
trol por una oficina central que constituyS sin lugar a dudas un
avance importante hacia la programacién de las inversiones del --
sector piblico, En 1958, se cred la Secretarfa de la Presidencia
con facultades para recabar datos y formular un plan general de -
gasto pGhlico e inversiones del Gobierno Federal, as? como para -
proyeétar el fomento de regiones y 10ca1id§des, coordinar Tos pro.
. gramas de inversifn del sector pfiblico federal y planear y vigi--

lar la inversibn piblica. ‘

,fambién, durante esa 8poca se cre6 la Direccifn de Planéac16n‘a'1a‘

cual se le encargé la planeacifn econfmica nacional.

’ Para -precisar las funciones de la Secretarfa de la Presidencia en:

{15} Oh.cit. p. 34
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materia de programacibn, se dictan tres acuerdos presidenciales:

Acuerﬁo sobre la Elaboracién de los Programas de Inversiones P--
blicas para 1960 - 1964:; Acuerdo sobre 1a Pianeacién del Desarro-
110 Econdmico y Social del Pafs en julio de 1961; Acuerdo que ~ -
. crea la- Comisifén Intersecretarial, encargada de formular planes -
nacionales para el desarrollo econfmico y social del pais en mar-

zo de 1962.

En ia década de los sesenta, se elabord un programa de desarro1lo
econdmico para el cual ée establecié una Comisién Intersecreta---
rial formada por la Secretarfa de la Presidencia y la Secretarfa

de Hacienda y Cré&dito Pdblico. Esta Comisidén eiaborﬁ,el Plan de

Accion inmediata 1962-1964 que definia la naturaleza de un plan -
nacional de inversiones, se buscaba con ésto, una planeacidn eco~-
némica global de cardcter cuantitatiyo con base én ohjetivos de -

po]itita econfmica coherentes y claramente definidos.

‘No obétante, el Plan de Accidn Inmediata no s6lo fue elaborado --
’§inr1$’participac16n ni el conocimiento de jos répresentante;fdé'
1os organismos y grupos no gubernamentales, sino que también, sin
que‘interviniera el sector p@blico propiamente dicho, exceptuando

]as_dés Secretarias encargadas directamente de su elaboracidn. -

En el sexenio siguiente, se elabor6 el Programa de Desarrollo Eco
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ndémico y Social 1966-1970, realizado por la Comisifn Intersecre-
tarial, en este programa se buscaba fortalecer al sectdr agrope-

cuario, lograr mayores Tndices de productividad e impulsar la in

dustrializacién.

En 1a 8poca de Tos seten{as. debido en gran medida, a las accio~-
nes de reforma administrativa, la situacidén cambia y empiezan a -
abundar planes tanto sectoriales como de cardcter general. En --
1975 el PRI elaboré el Plan Bisico de Gobierno y el intento mis -
serio de hacer un plan global correspondib a-1a ya entonces Secve
'taria de Programacién y Presupuesto, la cual, en el curso de 1977,
preparé un proyecto de Programa de AcciSn del Sector Pbiico 1978-
1982 en e} ‘que se planteaban los grandes objetivos nacionales y -
metas a alcanzar para 1982 y los instrumenios y acciones de polf-
tica econfmica correspondientes, en este programa, S€ propuso res

tringir la accifn programdtica s61o al sector plblico.

Poﬁ razones conpcidas, este programa queddé en proyecto y nuevos -
funcignarios de ia S$.P.P., decidieron transformar]o en un pro}ec-
to de Plan Global de Desarrollo 1978-1982, que tambié&n comprénde-
rfa, mediante induccifn a 1la programa£16n del sector privado pero
cohservando 1o esencial del Programa de accidn del Secior PGb1i-

co.

Simulténeamente; la Secretarfa de Patrimonio y Fomento Industrial,



venfa trabajando en la programacidn del sector que le corresponde
y produjo el Plan Nacional de Desarrolilo Industrial 1979-1982,

Estos fueron los dos planes due si bien el proyecto de --~--
Plan Global incorpora alqunas metas cuantitativas y acciones de -
politica del Plan Industrial y de ciertos planes sectoriales como
el pesquero, el de empleo y el de asentamientos humanos, pﬁantea-
ron el marco donde se inscribi6 la acciSn del sector piblico en -

ese entonces.

En estos G1timos afdos, es cuando el pafs ha realizado un esfuerzo
- sistemdtico por introducir la planificacién en todos los niveles

de gobierno concibfiendo a ésta como un medio para sanear 1os pro-
b1émas derivados de la crisis, los planes y programas én este dl1-
timo intento de conformar un Sistema Nacional de P1aneaci6n, se -
circunscriben en el Plan Nacional de Desarrollo que abandera al -

actual sexenio 1982-1988,

33.




Como ée ha observado, cada vez que ha existido un intento serio -
de planear, desde el primer plan sexenal hasta los esfuerzos ac--
tuales, vemos que la -planeacidn ha respondido a una situacidn de
crisis, han sido eétas condiciones las que han modificado las fng

mas de hacer las cosas politicas y administrativas.

Esta situacidn es lo que 1induce o provoca que el Estado requiera
de una forma nueva de hacer las cosas, de hacerlas conforme a un
plan dando a sus acciones un marco de referencia, las crisis que
significan'profundas sacudidas al quehacer del Estado en 1o refe-
rente a politica y administracidn, implican o han implicado.en --
nuestro pais la necesidad de planear las acciones plblicas para -

hacer frente a la situacidn critica.

Para buscar la recuperacidn, el Estado ha tenido que recurrir a -
una nueva modalidad que normalmente encuentra o encuadra en la --

planeacidon y afortunadamente aunque el avance de la planeacitn ha -

sido necesariamente gradual, existe ya una base cqncéptua1,'una”-”
‘metodologia y una estructura institucional administrativa y nor--

mativa de informacidn, infraestructura y de apoyos técnicos espe-

cificos para 1a formulacién, instrumentacién, control y evalua---. -7

cién de planes y programas.




EL SISTEMA DE PLANEACION

Marco Conceptual

"Tomamos como punto de partida que el objetivo t8ecnico de Ta pla-
neacidn es la determinacién de las acciones a realizar para obte-
ner clertos fines establecidos, y que el campo de actividad a que

vamos a aplicar este concepto es el econdmico social, definiendo
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como tal al conjunto de actividades que desarrolla una sociedad -

- nacional para l1a satisfaccidn de sus necesidades de bienes -y ser-

vicios.

Las caracterfsticas técnicas que debe reunir cada tipo de planea-
cién y la manera de realizaria y organizarla, estin estrechamente

ligadas y dependen de las caracterfsticas propias del campo de ac

tividad que se pretende planear..,

Al hablar de lo econSmico-saocial estamos refiriéndonos a una de -.

" las tres estructuras bisicas del sistema social.

- = Estructura econfmice - social
- Estructura politico - jurfidica

- Estructura ideoldgica

-

. _Estas estructuras estén indisolublemente 1igadas y las acciones --

_sobre una de ellas se relacionan, influyen y son infiuidas por.--..

las otras dos... factor de relacifn inevitable'y necesario, de ma

nera que al -hacer planeacién econdmico-social habrd que conside--




rar la forma como invertienen las otras estructuras de la socie--

dad en el proceso.

"Liamaremos Sistema Nacional de Planeacion, al conjunto de elemen-

tos por medio de los cuales se 1levan a cabe las tareas gque invo-

36.

Tucra la planeacion econémica-social, cuyo producto final son las

decisiones planeadas de las acciones gue se realizardn en los di-
versos ambitos operativos del drea definida como econdmico-sociat®

(17).

Sin embargo hay que considerar gque en este punto, el proceso de-
planeacion, adquiere particularidades de implantacidn en cada --
pais, dependiendo de sus caracteristicas estructurales, ya que -
debe responder, este proceso al grade de desarroilo econdmico, a

1a cantidad y calidad de recursos y al desarrollo de su técnica.

Asimismo, la elaboracidn de planes tiene distintos grados de di-
ficultad que se relacionan con la complejidad del area de activi
“dad que se estd planeando y con el nivel de detalie o precisidn-
que exija el tipo de plan que se guiere e&tab]ecer, asi como el-
conocimiento espécifico que se posea dé las leyes y tendencias -
que rigen la actividad de que se trate, tedo lo anterior cobra -
singular importancia ya que involucra un mayor o menor nivei de~

incertidumbre, sobretodo en aquellos faCtéres que tiene decisiva

influencia en el desarrollo de la actividad que se.esta planeands.-

- {17) Nodelman Pablo, Sistemas Hacionales de Plapeacidn 5.9.
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Pero volviendo al proceso conceptual eminentemenfe metodo]éngO,
p1$near es determinar un resultado futuro deseado de acuerdo a -
Tas acciones que se definan para alcalzarlo, teda planificacidn-
debe partir del conocimiento de la situacidon actual del pais o -
del campo de actividad que se desea planear, es decir, de un diag
ndstico que nos muestre la naturaleza y magnitud de los problemas
y de 105 recursos con gque se cuenta para su resolucidon. Con base
en esa situacidn inicial {(diagndstico) se proyecta una trayectoria
en funcion de la situacion final que se pretende obtener en un pe

riodo de tiempo.

Asimismo debemos conocer las tendencias y las causas que origina-
ron esa situacidn inicial de la actividad que se piensa planifi--
car y proyectar una situacion final natural, es decir, realizar--

una prognosis.

La prognosis sirve para mostrarnos como se va a encontrar el fu-
turo en un periodo planteade sin una planeacifn previa on donde-
se 1lega a una situacion final natural para ese periodo, via una .

trayectoria natural.
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En un esquema se podrfa representar de la siguiente manera:

PROGNOSIS

S}tuaciGn Imagen
8] Final
PLAN Planeada Objetivo
Trayectoria
Planificada
fendencias : Sitvacidn
‘Causas o Inicial
|
{ Trayectoria
| Natural Situacién
o &»| Final
l Natural
|
1
1
DIAGNOSTICO i
[
1

Pianes, Clasificacifn,

- Por su temporalidad se clasifican én; Cofto,'“ediano‘y.Largo,

Plazo.

i~ Por su Cobertura Econfmica se clasifican en; Giobales, Semi-" " ,i.;
globales, Sectoriales, por Ramas Econmicas, Instituciona--- =~

les, Empresas,




39.

- Por su Alcance Espacial se clasifican en; Nacionales, Regio-

nales, Estatales, Municipaies, Locales, etc.

Planes Giobales.- Son 10s que tienen que ver con el conjunto del

sistema econdmico y social,

Planes Sectoriales.~ Corresponden a la divisién de sectores que -
se haya hecho en 1a economfa, por ejemplo: Agricultura, Indus---

trta, Salud, Educacidn, etc,

Planes Semiglobales.- Tienen que ver con toda la economfa o con -~
un campo de 1a economfa, por ejemplo: Plan de Comercio. Exterior,

Plan Monetario, Fiscal, del Sector P{iblico.

PLAN SEMIGLOBAL

| e[ ]
-{pjvy]c
S{ulIfoO
AJCIVIM
- Sector Pdblico 1} CTATTTE
: ] UICIE[R
D} ITJN| C
O|D} I

(N {A]
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Condiciones de la Planeacién.

En realidad en la 1iteratura consultada se manejan como princi---
pios, pero ya que nos estamos refiriendo al deber ser de la planea
cién, los sefialaré& como condiciones necesarias para gue se lleve
a cabo el proceso de planeacifn en forma integral. Para el caso,
se describe a continuacién un acopio de los factores seflalados -

como principios por diversos autores:

Racionaiidad.- La planeaciGn se basa en la idea primera de selec-
cionar alternativas de accifn, la variedad de posidbilidades de --
actuar debe ser estimada en sus ventajas e inconvenientes y redu-
cida a una conducta final coherente que permita el aprovechamieh-
to mdximoc de los recursos. En este sentido, 1a planeacién viene,
en consecuencia, a ser una expresién de la aplicacifn del crite--
rio “econSmico® a la conducta de un Estado, o de una empresa o de
una persona, ¥y al mismo tiempo del criterio "administrativo" al -
disponer las modalidades en virtud de las cuales se pondrdn en mo
vimiento Tos recursos. .

N [
Previsidn.-  ta planeacifn es "previsi6n" del futuro, los progra-

- mas y planes tienen por objeto guiar ia conducta hacia adelante.

En funcidn_de.esta condicifn, se fijan plazos definidos para la -

ejetucj&n de las acciones que se planean, Los gobiernos han pre-

. ferido planear para plazos de uno, dos, cuatro, cinco o diez afios.




La fijacidn de los 1imites de tiempo dependerd, naturalmente, de

la clase de actividades, de los recursos disponibles, de las posi
bilidades de control y de los objetivos perseguidos. La previ---
sion surge del andlisis y diagnOstico del pasado, del presente y-
de la proyeccion de las tendencias observadas, en los aspectos --

politicos, econdmicos, sociales y culturales.

Universalidad.- Esta condicidon ligada a la anterior, debe abarcar
las fases o etapas del procesc econdmico, social y administrativo
y prever las consecuencias que producird su aplicacién. Como Ta
sociedad y 1a economia se desenvuelven en una mutua y constante-
interaccidn, la planeacidn o programacidn parcial frustra la po-
sibilidad de dar coherencia a la conducta del Estado o de las em

presas. Desde luego, la actividad del Estado debe programarse -

a1,

. en todos los sectores y niveles de la administracién a fin de dar

consisténcia y armonia a Ya gestién gubernativa.

Unidad.- Asimismo, como consecuencia del principio anterior, se -

.desprende 1a necesidad de que los planes tengan unidad, es decir,

que estén integrados entre si 'y formen un sélo todo organico y--

compatible. . E;te concepto estd estrechamente 1igédo'c6n el de -

coordinacidn; ella debe surgir como efecto de la debida integra~

cion de los planes sectoriales con‘e1_p1an global y dar'cqmo;cqg‘“"”

secuencia un proceso de ejecucidn que impida el malgasto de recur

sos en acciones duplicadas y no debidamente ‘ajustadas.




Continuidad.- La planeacién @5 un proceso permanente | mientras -
subsistan las empresas,‘el Estado y las familias, se deberdn ha--
cer cosas; por ello, pueden variar los objetivos de los planes, -
el @nfasis de la accidn ¥ los plazos'fijados. La planeacidn es,

en consecuencia, un proceso de duracidn ilimitada, la falta de --
continuidad en los programas va contra la idea.misma de la planea
cidon, el abandono de ciertas metas implica malgastar 1os recursos

que se estaban empleando y atentar contra la eficiencia en su = -

- utilizacion.

Inherencia.- La planeacidn es inherente a la administracibn pl--

blica y privada. E1 Estado y la empresa privada deben planear la

forma de alcanzar sus objetivos.

‘La administracién del Estado, como la de una empresa, no se hacen
independientemente de ciertas metas mediatas o inmediatas. Una -
administracidn sin propbsitos preconcebidos es una midquina guiada
“por 1a rutina, por 1a costumbre y por normas rigidas que anulan -
‘la discrecionalidad de los directivos. En consécuencia, el Esta-
.do que no planea, no puede ser eficientk, ni estd habiiitado para

responder a las principales cuestiones que plantea la mutuacion -

social.

Interdepéndencia.- Implica ekp]fcitamen{:e que todos 1os's'e'ctores

“de la economia estdn directa e indirectamente relacionados entre

42.



sT, de manera que Jas acciones que se emprendan a Jos cambios que
se regiétran en uno de ellos determinardn cambios o los exigirdn

en todos los otros.

43,

Flexibilidad,~ Debe tenerse cierta elasticidad cuando se formu--:

Tan y ejecutan los planes, de tal manera que se puedan corregir -

las desyifaciones o alteraciones que sufra el plan para adecuario

‘a 1a realidad cambiante y a los fenfmenos coyunturales de toda_-~;-

economfa.




3.3

Proceso
E1 proceso de 1a planeacidn, como To hemos observado, se infcia -
con Ta elaboracifn de un diagnfstico y la determinacitn de las --

causas que originaron esa situacidn. Una vez consumado el diag--.
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néstico, la planeacifn debe partir de un plan global en el que se .

sefialen las polfticas generales, las ideas centrales, Tos objeti-
vos, el pian global cumple la tarea de entregar las orjentaciones
para la elaboracidn de Jos demds planes, es decir, marca tas po--

1{ticas generales y es de largo plazo.

E1 plan de medjano plazo, tiene también un papel orientador, pero

Este tiene gue tocar aspectos operativos que estan en la 1nea de

ne que ver con Jas reformas que se van a realizar, Tas metas de--

ben ser cuantificadas y compatibles.

Los planes de corto plazo o también Tlamados planes operativos: =« :

‘anuales son eminentemente operativos, estos planes se traducenen:

go y mediano plazo, aquf es donde se deken conciliar y tomar eh -

cuenta Tos hechos previsibles a través de lo que se conoce como -

estrategia, es decir los planes a corto p]azo tienen por finali--

dad controlar Jos 1mpactos que puedan provocar las aspectos coyun‘.':”";7f

turales de manera de restituir 1a fluidez de funcionamiento del. <

‘1os grandes programas de inversifin, el plan de mediano plazo tie- .

‘metas precisas y concretas dadas las formulaciones del plan a lar.

" sistema econSmtco o aprovechar sus desajustes para lograr que en -
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el periodo anual se cumplan progresivamente los objetivos estable

cidos en el plan de medianc plazo.

La elaboracidn de este tipo de planes a corto plazo, tienen la di
ficultad de no hacerlos fléxibles, pues su grado de detalle no ﬁg
cilita la flexibilidad, sin embargo ésta es necesaria para tener-
Ta capacidad de modificar las necesidades que se tomaron, al ela-
borar estos planes, los planificadores deben tener una visidn pro
gramitica de la realidad pues debe ademds darse flexibilidad so--
bre las metas a obtener, es decir las metas deben ser un tanto m§
viles, la flexibilidad se hace necesaria cuando se tienen que cog_'
siderar las contingencias que se pudieran presentar, la flexibili
dad en estos pianes tiene que ver con la factibilidad de conse~~-

- guir sus objetivos.

Los planes anuales constituyen en cierta forma una etapa importan
te del proceso de planeacidn, puesto que en ellos se -expresa 1o que
efectivamente ha de realizarse y son, por lo tanto quienes cum w-
plen el objetivo bdsico que define la planeacién en cuanto a téc-
nica: proceso mediante el cual se determinan anticipadamente las

acciones a realizar para obtener objetivos deseados.

Los planes anuales tienen una doble fuente de inspiracion, pbr una"
parte, deben constituir. la expresidn de corto plazo del proceso-

de planeacidon . que ha especificado objetivos, metas, politicas -—
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Y. por otra, deben contemplar Jas condicfonantes que presenta la
coyuntura o contingencia para la puesta en prdctica de esas inten
ciones, lo que puede modificar el sentido o Ta velocidad de 1a --

implementacidn.

Los principales planes que completan el conjunto de planes opera-

tivos anuales son:

a} Nivel Semiglobal - Plan Monetario
- Plan de Comercio Exterfor
- Plan del Sector Piablico

- Otros

h)  Nivel Sectorial _ .= Planes Sectoriales
k - Planes Intersectoriales
- Planes por Rama .
- Planes Institucionales y de

‘Empreasas

- btfos
‘
€)' Nivel Regional- \ . = Planes Globales
o ~ Planes por Sector;s y'Rahas
- Planes Interregionales
. Planes Munfcipa1e§, -

- Otros (18)

~(18) 1bidem, p. 12.
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"E1 proceso de planeaci6n implica en To fundamental una serie con
tinuada de toma de decisiones, que abarca todos 1os aspectos del
campo econdmico-social y 1os distintos niveles en que el proceso

se d§...

En el plan global naciona) de largo plazo, que hemos definido co-
mo e} marco contextual mds amp]io, las decisiones se refieren a -
Tos principios esenciales que orjentardn 1a vida econ6mico-social
del pais, los que estin directamente 1igados al proyecto po]ftiéo
que se esté implementando y a la estrategia‘econ6m1ca y social -~
que se piense como 1a mds conveniente dentro del proyecto polfiti-
co, considerando las especificidades concretas que el diagndstico

y la prognésis de la economia arrojan como resultado.

Indudabliemente, la importancia y 1a amplitud de las decisiones --

que corresponde tomar en este caso, exigen la ingerencia directa

de los mis altes niveles de expresién del poder polftico de la na .

Ccibnn. (19).

“(19) - Loc, cit.




43.

ESQUEMA DE UN PROCESO DE PLANEACION GENERAL

PLANES - PLAN GLOBAL Dl PLANES
SECTORIALES Largo Plazo REGIONALES
AGRICULTURA - REGIONES
INDUSTRIA A
COMERCIO B

<—s= L Tiane Plaro -<—e>
SALUD : o
EDUCACION D
ETC. ' ETC.
PLANES
SEMIGLOBALES

;

GRANDES PROYECTOS DE INVERSION

PLANES ANUALES

PROGRAMA PROGRAMA | PROGRAMA | PROGRAMA PROGRAMA PROGRAMA
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4.1

E1 proceso hacia el Sistema Nacional de Plamneacién.

Planes Nacionales.

La planeacidén, como conjunto de técnicas que actdan sobre la rea-
1idad social constituyen un proceso fundamentaimente politico y -
precisamente 1a voluptad politica en base a sus propias necesida-

des generd el proceso de planeacidén en México.

La reordenacidn de ‘1a administracidn piibtica a raiz de la crea-~-
cidn de los sectores programaticos, significd un cambio organiza-
cional y funcional al agrupar organismos piiblicos de caracteristi
cas comunes bajo la coordinacitén de Secretarias y Departamentos -
de Estado, encargados de desempediar a las tareas de planeacidn y-
control a nivel sectorial. Lo anterior apuntaba ya hacia la arti
culacion de un sistema de planeacion pues se contaba entonces con
niveles de responsabilidad definidos por sector y por entidad, --

complementdndose 1a labor de planeacidén en coordinacidn con los -

gobiernos locales.

A partir de este esquema general, se fueron elaborando 1os'p1qnes

sectoriales y estatales, que permitiefon guiar la politica econé-
mica y social con mayer certidumbre y establecer compromisos - -

con los distintos sectores de la sociedad.

.Sin embargo los planes sectoriales se elaboraron independientemen

49,

te unos de otros y l1dgicamente, sin basarse en lineamientos gene- .




rales, 1os planes se 1levaron a cabo en su inicio, con metodolo--
gTas, supuestos macroeconémicos y alcances diferentes. Ademds, -
tanto los cambios en la situacion internacional como las caracte-
risticas de la recuperacidn econdmica interna, que avanzé con una
celeridad superior a la esperada, principalmente, por el auge pe-
trolero, modificaron los ritmos y plazos de las estrategias con--

templados en algunos de los planes ya existentes.

No obstante 1o anterior, cabe resaltar el esfuerzo realizado por
los sectores para avanzar hacia la configuracion de un Sistema --
Nacional de Planeacidn, donde se han confeccionade numerosos pla-
nes, programas y proyectos, entre ellos destacan el Plan Nacional
de Desarrollo Urbano, el Plan Nacional de Desarrollo Industrial Yy
el Plan Global de Desarrollo que son a los que se les dio mayor -

importancia y que de alguna forma l1a tuvieron.

En i977 hacia el mes de agosto, aparecid e1'PIan'Naciondl de Desa
rrollo Pesquero 1977-1982, formulado por el Departamento de'Pesca,
con participaci6n y metodologia de la Secretaria de Prqgramacién—

Yy Presupuesto.

Los objetivos del desarrollo pesquero, expresados en el Plian, fue

ron:en sintesis: elevar y mejorar los niveles de:
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- Empleo en condiciones crecientes de remuneracidn, seguridad e
higiene, como expresion de los derechos del trabajo y al tra-

bajo.

- Produccidn de alimentos de alto valor proteico y‘en condicio-

nes adecuadas de precio y calidad para permitir su consumo ge

neralizado.

- Generacidn de divisas, incrementando sustancialmente la expor
tacién de productos pesqueros y sustituyendo las importacio--

nes para disminuir el déficit de la balanza comercial.

En 1978, varios planes salen a la luz; en el mes de mayo aparece
‘el Plan Nacional de Desarrollo Urbano, formulado por la Secreta--
ria de Asentamientos Humanos y Obras Piblicas, la Secretaria de -

" Programacidn y Presupuesto y la Comisidn Macional de Desarrollo -

Urbano.
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ET Plan Nacional de Desarrollo Urbano, observa 1os siguientes ob-

Jjetivos enunciados éstos para largo plazo:

- Racionalizar la distribucidn en el territorio Nacional, de --
las actividades econdmicas y de la poblacidn, localizdndolas

en las zonas de mayor potencial del pais.‘
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- Promover el desarrollo urbano integral equilibrade en los cen

tros de.peblacidn.

- Propiciar condiciones favorables para que la poblacidn, pueda
resolver sus necesidades de suelo urbano, vivienda, servicios

piblicos, infraestructura y equipamiento urbanos.

- Mejorar y preservar el medio ambiente para los asentamientos

humanos.

Asimismo, aparecid el Plan Nacional Agropecuario y Forestal en --
1978, gue en sus programas y metas de planeacidn resalta acciones

como:

- Creacidn de sistemas integrados, donde Jos recursos asignados
a las dependencias operativas de la SARH, se canalicen a faci
'litar Ta qreacién de unidades de produccidn autosuficientes,
que den.al campesino -oportunidad de expresar sus posiﬁi]ida--'
dES‘dé creatividad.

- Las inversiones en infraestructura se orientan a rehabilitar

los sistemas existentes, as? como a desarrollar las zonas tra

‘dicionalmente marginadas ‘del pafis.

. AsT, en.1979 surgen mis planes, entre los que destacan el Plan =--




Nacional de Desarrollo Industrial 1979-1982, dado a conocer en fe
brero, elaborado por 1a Secretaria de Patrimonio y Fomento Indus-

trial, el Plan contenia los siguientes objetivos:

-  Resolver el problema del empleo.

- Alcanzar tasas altas de crecimiento econdmico, compatibles --
con el objetivo central de acabar con la desocupacidn y el --

desemplec hacia fines de siglo.

-  GBarantizar un minimo de bienestar a toda la poblacidn.

En todos los planes se deja ver al menos en el papel la intensidn

de incorporér1os a un sistema nacional. En sus presentaciones o
introducciones se menciona su creacion como parte de "nuestros --

grandes propdsitos nacionales y de los objetivos fundamentales --

del Estado Mexicano".

En 1980, aparece el Programa Nacionaﬁide Empleo 1980-1982, elabo-"

rado por la Comisitn Consultiva del Empleo y preséntado como pro-

,yécto. El proyecto responde a un objetivo fundamental:

- Conseguir que haya trabajo, digno, justo y socialmente dtil

para todos.
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Menciona que, en cuanto a su contenido, los lineamientos del -~
programa se enmarcan dentro del Plan Global de Desarrollo y to-
man en cuenta los distintos planes y programas hasta ahora pre-

sentados.

E1 Plan Global de Desarrollo, nace con apoyo de los planes sec-
torijales y una comunicacidn constante con todos los sectores del
gobiernc federal; para su creacion se comparardn diagndsticos -

especificos, propdsitos y acciones.

La estrategia del plan se orientd, hacia 1a consecucidn de cua-

tro objetivos.

- Reafirmar y fortalecer ia independencia de México como nacién
democrdtica, justa y libre en o econdmico, 1o politico y lo

-~ cultural.

"~ Proveer a la poblacion de empleo y ninimos de bienestar, aten
diendo como prioridad las necesidades de alimentacién , educa -

cidn, salud y vivienda.




- Promover un crecimiento alto, sostenido y eficiente.

- Mejorar la distribucién del ingreso entre las personas, los -

actores de la produccidn y las regtones geogrificas.

Como puede observarse, los objetivos de Tos planes presentados --
con anterioridad, de alguna forma estdn ligades a los objetivos -

del Plan Gtlobal.

Con -posterioridad al Plan Global, aparecen varios planes ya mas -
ligados a éste, entre los cuales tenemos al Plan Nacional de De--
sarrollo Agropecuario 1980-1982, elaborado por la Comisidn Nacio-

nal de Desarroilo Agroindustrial.

" En junio de 1980, aparece el Plan Nacional de Fomento Coopefativb~v‘7f\”

. 1980-1982, presentado por la Comisidn Intersecretarial para el --

- Fomento Cooperativo, en el que se expresa como propSsito fundamen

tal el lograr la coordinacidn con los programas que el Estado.rea

1iza en la materia 'y cumplir con los objetivos que se sefalan en

el Plan Global de Desarrollo.

~.Otro rengldn importante de 1a planeacidn, 1o constituyen los - -
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planes regionales, 105 cuales se elaboraron a nivel estatal, las
primeras experiencias en este dmbito se realizaron durante la dé-
cada de los sesenta. "Destacan por su importancia los siguientes
esfuerzos: E1 Plan de Desarrolio Industrial de Sonora 1961-1880;
E1 Programa Integral de Guanajuato 1967-1973, y los Programas de
Desarrollo de Jalisco, Baja California, Tabasco, Oaxaca y del en-

tonces territorio de Baja California Sur.

Con el fin de promover el desarrollo de las entidades federativas
mediante la organizacion de las actividades que realizaban 1as'5-
dependencias federales en los estados, fueron creados entre 1971

y 1975, los Comités Promotores del Desarrollo Econémicd (COPRODES)

correspondientes a cada entidad.

En 1975, fue creada 1a Comisidn Nacional de Desarrollo Regional -
con el objetivo de unificar y asesorar el trabajo de los COPRODES.
En 1976, se inicid 1a firma de Convenios Unices de Coordinacién -
(CUC), cuyo propdsito era el fortalecimiénto del pach federa1; 4;’
asi como el avance en la descentralizacidn de la funcidn pablica B
a través de una mayor particfbacién de 1os estados eﬁ las tareas

del desarrollo.

En 1977, se doté a los COPRODES de personalidad juridica y patri- "
monio propios, y se constituyeron como 6rganos asesores de Ios ERRINE

" gobiernos de los estados en materia de planeacitn y programacidn.
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En los Comités, durante 1979, fueron formulados Planes Estatales
- de Desarrollo (PLADES) en forma simultdnea en todas las entidades
federativas, con una metodologia homogénea. Ello representa la -

primera experiencia integral y nacional de planeacidn estatal,

En 1981 los COPRODES se transformaron en Comités Estatales de Pla
neacidn para el Desarrollo (COPLADES), y quedaron bajo 1a respon-
sabilidad de los gobiernos estatales para establecer relaciones -
de coordinacidén con las dependencias y.entidades federales. En -
el seno de estos Comités, se 1levé a cabo el proceso de actuali--

zacidén de los PLADES, durante los afios de 1981 y 1982". (20).

Entre los grandes proyectos, destacan entre otros, el de la hidro

eléctrica Chicoasen y la Siderlirgica Lazaro Cirdenas las Truchas..

- No- cabe duda que 1o anteriormente reaiizado, ha marcadoc 1la pauta:
en el proceso hacia un Sistema Nacional de Planeacidn, pues, si -
bien‘los planes sectoriales s6lc eran coincidentes en algunos de
sus objetivos y estrategias, la aparicion del Plan Global de Desa

‘rrollo conformd aunque en forma relativa, un sistema coherente, -
ademds los planes surgidos a posteriori marcaron en forma sobre--

saliente su interrelacién con los planes ya existentes..

“Ahora bien, desde.el punto de vista politico pareciGé ser una cuo-

ta insalvable el plazo de 1982, en este sentido, resulta paraddji

(20) SPP, Planeacidn Democrdtica No. 3.  p.p. 17,18




co que la voluntad politica que permite la posibilidad de estable
cer un sistema nacional de planeacidn, sea el mismo factor que la
limita, ya que de hecho no se planea mds al1d de 1o que constitu-
ye un sexenio, salvo algunos planes como el Industrial que marcé-
metas para 1990 y proyecciénes para el afio 2000, sin embargo, to-
. dos se c¢ircunscriben a un periodo de direccion pelitica, pues los
que van mas alla como el industrial, mueren en el tintero al con-
cluir la administracion del gobierno en turno, en otras palabras,
se podria decir que debido a la supeditacion del poder politico,
Ta planeacidén de largo e incluso de mediano plazo de hecho, sblo

se plantea pero ain no se ha ejercido en México.

Aln as7, se avanza en la materia ya que se acumuia experiencia,-
se conforman metodologias, se restructuran mecanismos y se conti
nda con el proceso aunque con otras orientaciones y enfoques, tal
es el caso del Sistema Nacional de Planeacidn Democratica, instau
rado en ‘este sexenio ]982~i988, mismo que se encuenira normado. ~=

por los siguientes principios:
- "E1l fortalecimiento de la soberania, la independencia y auto-
determinacidn nacionales, en lo polftico; econémico. y 1o cul-

-tural.

.= Lla preservacién y el perfeccionamiento del régimen democriti-
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co,‘repuhlicano,‘federal ¥ representativo que-la Constituciéﬁ' 



establece; y la consolidacidon de la democracia como sistema -
de vida, fundado en el constante mejoramiento econémico, so--
cial y cultural del pueblo impulsando su participacidén activa

en la planeacifn y ejecucidn de las actividades del gobierno.

La igualdad de derechos, la atencién de necesidades basicas -
de la poblacidn y la mejoria, en todos tos aspectos, de la ca

lidad de la vida, para lograr una sociedad mids iguatitaria,.

£l respeto irrestricto de Tas garantias individuales y de las

1libertades y derechos sociales y politicos.
El fortalecimiento del Pacto Federal y del Municipio Libre, -
para lograr un desarrollo equilibrade del pais, promoviendo

ta descentralizacidn de la vida nacional y

E1 equilibrio de los factores de la produccidn que proteja y

59.

promueva el empleo, en un marco de estabilidad econémica .y so

cial™. (21).

“'E1 sistema se basa en jas “reformas a los Articulos 25, 26, 27 y

28 constitucionales que establecieron en un solo cuerpo de ideas

(21)

Yos fines de la rectoria del Estado, 1as cuales reiteran y forta-

desarrollo nacional, reafirman la coexistencia arménica 'y respon-

S.P.P. .Sistema Nacional de Planeacifn Democrdtica. p. 9

lecen la responsabilidad del Estado para dirigir'y promovér el -- .



“i:‘7(22)

sable de los sectores piblico, privado y social de nuestro siste-
ma ‘de economia mixta, ratificando las libertades econdmicas, suje
tas al interés social y estableciendo a nivel constitucional un -

Sistema Nacional de Planeacion Democrdtica.

"Las reformas ordenaron las atribuciones de] Estado en materia de
planeacidn, conduccidn, coordinacién y orientacidén de la economia
nacional. Se definieron en forma precisa las dreas estratégicas

reservadas exclusivamente al Estado, abriendo 1a posibilidad de -
1a participacion de los sectores de la economia mixta en el impul
so a las dreas prioritarias dei desarrollo y regulando el servi--

cio plblico de banca y crédito como una actividad prioritaria re-
servada al Estado". (22).

Asimismo. con fundamento en los Articulos sefialados de Ta Consti-
tucibn. se formuld 1a Ley de Planeacidn misma que exige que el --

Plan se eiabore, apruebe y publique en 1os primeros seis ﬁese54Qg

1a Administracifn, garantizando asi- la continuidad y permanencia

del proceso de pianeacidn.

general donde se ubican todos los demds documentos de planeacidn

© -asegurando la cohgruencia de €1 en todos 1os niveles ya que asi-

mismo, cumple la funcidn de gufa para las acciones de planeacidn

sectorial e institucional y las que efectlen las entidades fede- -

P.EéF. Plan Nac{onal de Desarrollo. Informe de Ejecucién 1983.
p. i .

v0.

'En ‘este caso, el Plan Nacional de Desarrollo constituya el marco:
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‘rativas y los municipios del pais.




4.2
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Programas de Accidon del Sector Piblico.

Se pretende que la planeacidn sea un método administrativo perma;
nente en el sector piblico, para lograr los objetivos nacionales,
los planes tienen definiciones a nivel agregado y porl1o tanto es
necesario traducirlas en acciones concretas y en expresioneg pre- .
cisas y cuantificables de metas a lograr con dichas acciones, de
esta necesidad surge el programa de accidn del sector publico -~ =

(PASP).
E1 PASP comprendid dos objetivos generales por cumplir:

a) Ser el elemento central, que concentra en metas y acciones --

Tos objetivos de los planes, y

b) Servir como puente entre las expresiones agregadas de los pla

nes y l1uos presupuestos.

~Este primer intento de programacidn fue limitado pero dio grandes
pérspectivas para seguir ejerciendo la programacién en el sectof
piblico ya que permitié sentar bases programiticas principalménte
enlas dependencias que como cabezas de Sector ejercen un pabel -

‘mas significativo para la administracién piblica.

Los objetivos de ese programa fueron los siguientes:



al

b)

c)

d)

63.

Orientar la definicidén de los programas,

Identificar encadenamientos programdticos, significativos com

patibilizando las acciones de los diferentes sectores.

Proporcionar un marco de referencia de mayor detalle de la ~-

accion del sector piblico, a los sectores social y privado.

Reforzar las actividades de normatividad en materia de progra

macion.

Para su ejecucién, se adoptdé un cardcter selectivo y participati-

vo, en donde los (GIPPS) Grupos Interinstitucionales de Prcgramé-

cibn y Presupuesto Sectorial, jugaron un papel primordial.

Los GIPPS se instituyeron para enlazar las funciones entre las de

pendencias globalizadoras (SPP y SHCP)}, y los coordinadores de --

sector; asfi como.para. concretar los avances y resultados de la -= -

programacion.

Los resultados especificos fueron:

1)

2)

Programa de accidn de cada uno de los sectores.

Documentos sectoriales de alternativas de accién y de gasto -~ ~*. -




que orientaron la definicidn del presupuesto de 1981.
3) Avances en la identificacidn de cruces intersectoriales.

4) Un planteamiento de instrumentos sectoriales de caricter le-

gislativo, administrativo y de politica econdmica y social.

5) Programa metodoldgico que permitiera unificar la aplicacidn-

de conceptos programaticos.

6) Consolidacidén de 1a figura del coordinador de sector, al am
pliar su conocimiento sobre las acciones institucionales y-
al afirmar la normatividad y la conduccidn sectoriales de -

las entidades coordinadoras.

E1 PASP, Fue el documento. operativo Bisico del Plan Global de -
Desarrollo, que buscd ubicar los objetives y metas de cada uno-
de los sectores administrativos en un esquema de acciones especi
ficas e interrelacionadas, y en el que se incluye el manejo de -
todos 1os instrumentos paré dirigir el p;oceso de desarroilo en-
los correspondienﬁes sectores, constituyd en s, el eje de la ing

" trumentacién del Plan ya que de su revisidn y ampliacién para 1980

1982, dincorpord la accion directa del Sector Piblico Federal, al--

64.

contemplar acciones no sélo de 1a vertiente obligatoria, sino tam

bién, las que habian de efectuarse en la vertiente de coordina--



cién con los otros niveles de gobierno del pais, asimismo, las --
que se emprenderian en la vertiente de concertaci6n de acciones

con los sectores privado y social.

La concepcidn del PASP como procesc, donde se integraron las dife
rentes vertientes de instrumentacidn del Plan Global de Desarro--
110, definieron el @mbito de su ejercicio por lo que respecta a -

su cobertura temporal y espacial.

65.

Se mantuvo la cobertura temporal del PASP dada por el perfodo - -

1980-1982 que cubria el Plan Giobal de Desarrollo, Con criterios
selectivos se incorpora el ambito regional de 1a Administracidn -
Piblica Federal con las politicas regionales y se siguieran cri--

terios para la seleccidn de enlaces programdticos intra e inter--
sectoriales,

“"En el marco regional, ademds se integraron los planteamientos con

~tenidos en los p1anes'y programas gubernamentales de fuerte impac
to territorial, entre 1os cuales se destacan los de 'desarrollo in
dustrial, alimentario (SAM) de zonas deprimidas y grupos margina-

dos (COPLAMAR) y de desarrollo fronterizo (CODEFF}.

En esta administracidn, se han emitido un conjunto de decretes y-

acuerdos presidenciales que han tenido como propésito poner en --=

practica las estrategias rectoras del Plan Nacional de Desarrolilo.: °

.



1983-1988, incluyendo, en 1a vertiente de coordinacidn, la transe
formacidén de Convenios Unicos de Coordinacidon en Convenios Unicos
de Desarrollo, as? como la integracién e instrumentacidn del Plan
y de los programas.

Las caracteristicas generales de los programas elaborados son los

siguientes: .

"Nivel en que se elaboran: Sectorial.

Cobertura espacial: nacional o regional.

Cobertura Temporal: mediano plazo. )

Funcidn: Desagregar y detallar los planteamienfos y orientacio--
nes generales del Plan Nacional, a través de la {identificacidn de
1os objetivos, metas, politicas e instrumentos, que en su conjun-

to contribuiran al logro de los objetivos y prioridades del Plan.
Este tipo de programas se clasifican en:

. Sectoriales
- .- _Estratégicos
. regiona1es
. especiales
.~ Institucionales »
fy fesponden a la orientacidn por prioridades qué se estd 1mpf1-
‘miendo a la planeacidn democratica. ~Ahora los programas serdn-

¢laborados a partir de la identificacidn de los temas estratd--

66,
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cos o prioridades del desarrolio, a diferencia de las anteriores
experiencias que definfan los programas por la divisién de la ad-

ministracién piablica" (23).

(23)- $.P.P. ob.cit. p. 47




4.3

Vertientes de instrumentacidn.

La Secretaria de Programacidn y Presupuesto ha sido la promotora
de. Tos planes de conformidad con un esquema para ordenar y réen-
cauzar las tareas que se han venido desarrollando en cuanto a pla

neacion se refiere,
La instrumentacidn, comprendil cuatro instancias o vertientes --
principales: obligatoria, de coordinacidn, de concertacién y de-

induccidn.

La primera vertiente denominada vertiente obligatoria, Fue preci

“samente para resaltar el caracter que 1a'ejecuc16n del Plan tiene

para toda la Administracion Piblica Federal.

Desde el punto de vista de ia instrumentacidn, esta vertiente se

?ncauza mediante 1a programacion de Tas actividades del sector -

 pﬁb11co.'

La segunda vertiente de instrumentacién, denominada de coordina-
cidn, se refiere a 10s convenios entre el Gobierno Federal y -los
estados, que, respetando la distribucidn de competencias estable

cidas por nuestro sistema federativo, prohicien que las politicas

_postuladas a nivel nacional recojan las demandas en el lugar que

se generen y se traduzcan en resultados a nivel regional.



En este sentido, se pusieron en préctica acciones encaminadas a -
consolidar la transformacién de los convenios {nicos de coordina-
cidén, en mecanismos de transferencia de recursos. Con el mismo -
propdsito, se proporcionélasistencia técnica a los COPLADES, a —-
través de las delegaciones regionales, para actualizar y mejorar
los Planes Estatales de Desarrollo en concordancia con el Plan --

Global.

La tercera vertiente, se refiere a 1a concertacidén de acciones de
las dependencias y entidades piibiicas con los sectores privado y

social.

Con 1a qoncertacién, se buscd consaenso desde el planteamiento - -
‘mismo de los problemas y se pretende inducir la orientacion pre--
cisa de cada tipo de actividad econdmica, en su relacidén con las
demés; Se buscd, que los sectores productivos fortalezcan sus --
dnidadesrde planeacibn y estudios econdmicos, facilitando el did-
logo y 1a concertacidn con el sector piiblico, y reorientar terri-
foria]mente el pkoeeso de industrializacidn en ramas econdmicas -
seleccionadas, a través de la dotacidn de infraestructura y del -

uso de . instrumentos inductivos.

Finalmente, la cuarta vertiente a la que se hace referencia.es la

69,

“induccién de comportamientos econdémicos y sociales de 1a cumuni---:



70.

dad, mismos que utiliza el Gobierno Federal, para inducir deter-
minados comportamientos de los sectores social y privado, con ob
jeto de hacer compatibles acciones con lo propuesto en planes y-

programas.

En esta administracidn, se continuan manejando las cuatro vertien
" tes de instrumentacién como una etapa encargada de traducir los -
Tineamientos y objetivos de mediano plazo en acciones concretas -

de direccidn y asignacidn de recursos programados en forma anual.

- As7, en lja vertiente obligatoria se inciuyen el conjunto de accio
nes que han desarrollado las dependencias y entidades de 1a Admi-
nistracion Pdblica Federal para alcanzar sus objetivos y propési-
tos y metas contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo y brogrg

mas que lo desagregan.

“En Ta vertiente de coordinacidn se establecen compromisos. para --
promover 1a planeacién nacional del desarrollo, la descent}a1iza—l
“cidn de 1a vida nacional y el fortalecimiento municipal y tiene - -

su expresidn juridica, administrativa, programdtica y financiera- .

en los Convenios Unicos de Desarrollo.

Mediante la vertiente de concertacidn, se continiian celebrando --
_convenios ¢ contratos con los grupos social y privado, ahora con-

'la’finalidad de realizar las acciones previstas en el P}an Nacio- .



nal de Desarrollo y los programas de mediano plazo.

La vertiente de induccidn, contempla todos aquellos instrumentos

y acciones a disposicion del Gobierno Federal que permiten influ-
ir sobre el comportamiento de los agentes econdmicos, con el pro-
pdsito de lograr que las acciones de 10s sectores social y priva-

do se orienten a lo dispuesto en el Plan y Yos programas.

71,



Estructura Administrativa de la Planeacidn.

En este apartado, mostrare los intentos gubernamentales que se

han venido desarrollando para adecuar la estructura administra

tiva a las caracteristicas y condiciones que conlleva el propio
desarrollo de la planeacidn, esfuerzos que han conducido como--
lo veremos a continuacidn, a la creacidn de un sisfema operati-
vo de planeacidn central y posteriormente, de unidades adminis-
trativas y a la ejecucidn de acciones que en materia de reforma
administrativa se 1tevarian a cabo, tareas de caricter técnico,
metodol8gico y administrativo que la planeacién ha exigido en -

su proceso de evolucidén en México.

Para tales efectos, resulta conveniente sefialar los antecedentes
de orden administrativo que condujeron a la conformacidn del or-

gano central de planeacidn, pues de esta forma se observard como

.se va dando paralelamente un proceso de madurez administrativa -

Tigado indisolubTemente al de planeacidn.

‘
Lo anterior, sin dejar de reconocer en ningiln momento que la or-

denacién de la administracifn piblica alin no se encuentra en una
etapa en la cual podamos decir que es el instrumento de ejecuci6n

fiel de los planes y programas de la accibn piblica, pues adn nos

. encontramos con resistencias que reflejan una costumbre de .hacer-

“las cosas. Aln asf las adecuaciones se han dado a través del de-

sarrollo mismo de la planeacidn observado hasta nuestros dfas.

72.
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Organo Central de Planeacion.

E1 intento mds remoto por constituir To que podria ser un drgano

central de planeacion en México, lo podemos ubicar en 1935 cuando

el Presidente Lidzaro Cirdenas, cred un organismo consuitivo espe-

eial Tlamado Comité Asesor Especial cuya encomienda era la de - -

coordinar las politicas nacionales de planeacidn, posteriormente

en la Secretaria de Gobernacién se cred una oficina Técnica, en--
cargada de elaborar el Plan para 1941-1946, en el periodo de Avi-
la Camacho éste establece la ComisiSn Federal de Planeacidn Econg
mica comu~organismo consultivo de la Secretaria de la Economia Na

cional cuya actuacion en el sector piblico fue muy deslucida.

Posteriormente, se creé un Comité de Inversiones con representan-
tes de la Secretaria de Hacienda y de Economia, este comité em---

prendid la tarea de examinar y comprobar las actividades y los--—-

_programas de inversidn de los numerosos organismos federales y:au

tonomos .

E1 Comité; por razones eminentemente politicas se transformd en -
comisiGn dependiehdo directamente de la Presidencia dé,]a Repibli
ca, la comisidn significd un avance importante para la programa-- -
cion de inversiones del sector plblico ya que fungia también como
dﬁ 6rgan6 de control pues por disposicién presidencial se prohi--

bi6 a todos los organismos y dependencias realizar cualquier in--



versidn no sometida preyiamente por la Comisién de Inversiones y
aprobada por el Presidente, asi como dirigir y canalizar la inver

sidn piiblica.

Con el cambio de administracidn a fines de 1958, se establecid -
una nueva Secretaria de Estado, la Secretaria de la Presidencia -
que fue la principal dependencia coordinadora de la politica eco-
néhica, dentro de sus atribuciones entre otras, estaba el reunir
todos 1os datos necesarios en relacidn a la formulacidn de un w--

plan general de gastos e inversiones del Gobierno Federal.

"Se entiende que originalmente se propuso la creacién de una Se--

740

cretaria de Estado de mucho mayor alcance: la Secretaria de Pla-.

neacidon y Presupuesto. La misma iniciativa que tuvo su origen en
uno de los intimos colaboradores del nuevo Presidente de la Repii-

blica, preveia también, el establecimiento de varios consejos in-

tersecretariales, entre ellos un consejo de politica econdmica, -

integrado por todos los Secretarios de Estado responsables de po-

ner en practica las decisiones del Ejecutivo en el campo econdmi-

co. Esta iniciativa no prosperd, primero porque implicaba Ta ab-

dicacifn por parte de la Secretaria de Hacienda de una de sus fun
ciones primordiales, -la de elaborar los presupuestos federales-,
¥, segundo, porque rompia con la tradicidn politica de los .regime
nes posrevolucionarios -imponiendo al Presidente de Ta Repilblica -

la obligacion legal de convocar periddicamente reuniones de los -




distintos grupos de Secretarios de Estado, en lugar de tratar los

asuntos de cada ramo con cada Secretario separadamente. Parece -

75.

que el Presidente Adolfo Lopez Mateos no encontrd ninguna ventaja .

en la idea de formalizar tales reuniones, que equivalian al esta-

blecimjento de un gabinete econdmico dentro del Poder Ejecutivo,

ya que sin disposicidén Tegal alguna el Presidente de México puede

convecar reuniones ministeriales siempre que 1o desea. Sin embar
go, durante la misma administracién se hizo patente que las reu--
niones periddicas del Presidente con algunos grupos de Secreta---
rios de Estado no eran factibles por razones de alta po1itica'iﬁ—
terna. La Secretaria de l1a Presidencia, que inicialmente se con-
cibid como-una supersecretaria de planeacidn y coordinacidn del -
gasto piblico, se convirtid, a la postre, en una Secretaria de ~--

Estado con funciones bastante 1imitadas.

“La Comisidn de Inversiones misma, denominada ahora Direccién de
'Ihversibnes Plbiicas, quedd incorporada a la nueva Secretaria co -
mo una de sus cinco dependencias, siendo ias cuatro restantes, =
1a de Planeacidn. la de Vigilancia de Inversiones y Subsidios, -
~la de Legislacidn y la de Asuntos Administrativos. Esta pecu1iar
estructura de 1a Secretaria, Que situaba funciones de una impor--
tancia claramente disimil en el mismo nivel organizat{vo, fue --
consecuencia manifiesta de consideraciones personales y adminis--
trativas. E1 antiguo cargo de director de 1a Comisidn de Inief-?

siones considerdndose de tal +importancia que se le situd en cate-




goria inﬁediatamente después de la que correspondia al Secretario
v Subsecretario de 1a Presidencia; por otra parte, se considerd -
que ta Direccidn de Planeacidn, recientemente creada, constituia
un experimento y no merecia un lTugar mas alto en la jerarquia que
el que se concediera a la reorganizada Comisidn de Inversiones.
Consecuentemente, desde el principio mismo aparecid una curiosa -
dicotomia derivada de la coexistencia de dos direcciones parale--
las ocupadas, independientemente una de la otra, de dos aspectos
de 1o que en esencia forma un solo todo: 1la planeacidn nacional
y la administracidén de las inversiones del sector piblico. Hay
pruebas circunstanciales de que los funcionarios federales que -
tuvieron la responsabilidad de crear la secretaria no tenian idea
muy clara de lo que se proponian lograr (en términos funcionales,
no politicos) al asimilar la Comisidn de Inversiones a la Secreta
ria de la Presidencia, y compensar esta decisidén mediante el es~-
tablecimiento de la Direccidn de Planeacidn, que jamds penetrd --
propiamente en el campo de una planeacidn nacional integrada®.

(24).

No obstante esta situacién, se observaba en el conjunto de la ad-
ministracién pidblica la tendencia a constituir un organoc central

de planeacion.

La propfa Secretaria de la Presidencia en 1961, norma la planea--

cion. del sector piblico al expedir un acuerdo en el cual otorga -

(24) Varios., Bases para la Planeacidn econémica y Social de México.

pP.p. 43-44
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importancia primordial a la planeacién integral como instrumento
paré alcanzar los objetivos nacionales, asimismo, brevé la nécesl
dad de ajustar la estructura de la administracidén piblica a las -
necesidades del proceso de planeacién, sin embargo la Secretarfa
como entidad encargada de coordinar el desarrollo de los trabajos
de planeacién, estaba en proceso de consolidacién y aidn no habia
desarrollado la infraestructura administrativa y metodolSgica ne-

cesaria para coordinar el proceso.

La iniciativa de elaboracion de planes y programas se dejé a cada

Secretaria o Departamento de Estado, y en. aquel entontes, el gra-

77.

do de respuesta fue lento y no se alcanzaron los objetivos pro---

puestos.

"Tomando en cuenta las experiencias de la Secretaria de la Presi-
dencia, valdria la pena replantear la cuestién de cudles pﬁdffan
ser las ventajas'y las desventajas derivadas del.estab1éc1mient0'
de un organismo central de planeacidn Eomo una Secretaria de Es--
tado..

En favor de una Secretaria encargada de la planeacion se argumen-
ta que serTa un organismo que, al formar parte del apérato de la

administracidn pUblica, aseguraria su participacidn en las varias
tareas de la ejecucion dej plan. Se evitaria la posibilidad de -

que ‘las ‘tareas de la planeacidn quedaran a cargo de un organismo



 (25)

de asesoramiento, sin apoyo politico real y sin la jerarquia nece
saria de influir efectivamente sobre las decisiones econdmicas de

Tas mds altas autoridades politicas.

Una Secretarfa encargada de 1a planeacidn tendria a su favor ade-
mas, estar acorde con 1a tradicidén de la administracién pdblica ~
en nuestro pais... sin embargo, en materia de administracion pi--
blica, es siempre dificil hablar de "la mejor solucidon" a los -»4
problemas pues... la respuesta que dentro de un cierto contexto -
institucional puede parecer eficaz en otro émbiente es posible -~
que resulte inoperante” (28), ya que por la naturaleza misma de -~
sus funciones, un &rgano de planeacidn, en este caso la Secreta--
ria, actla en dos esferas de actividad diferentes: en el campo -

eminentemente técnico y en el terreno politico-administrativo.

78.

En virtud de estas consideraciones, entre otras, y dados los ante

cedentes de 1a -Secretaria de ia Presidencia, en 1977 se crea ia -

Secretaria de Programacin y Presupuesto que viene a constituir -

hasta ahora el simil de un 6rgano central de planeacién.

En la Secretaria de Programacidén y Presupuesto se resumen una se-"

rie de instituciones en materia de planeacién, programacidn, pre-

supuestacién, evaluacién, control e informacién de las acciones - -

del Sector Piblico.

Pichardo, Pagaza 10 afios de planificacién y administracidén pi-
blica en México. (ensayos) pp. 107-108
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Con el nacimiento de la Secretaria, se da una nueva configuracidn
de organizacidn y se establecen las relaciones de comunicacion ¥y
autoridad entre las diversas dependencias y entidades, asimismo,
se disefid un modelo de sectorizacidn que disiinguié tres niveles

principales:

Las entidades paraestatales; la figura de coordinacion sectorial

encaminadas a laﬁ Secretarias y Departamentos de Estado y como --
eje globalizador de esta reforma, se encomendaron responsabilida-
des a las Secretarias de Hacienda y Crédito Piblico y de Programg
cifn y Presupuesto (SPP). Este esquema de organizacién qued§ de-
bidamente formalizado con las leyes; Orgdnica de la Administra---
cidn PGblica Federal; la de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pd-

blico y 1a General de Deuda Piiblica.

La L.0.A.P.F. de 1976, establece de manera clara y precisa, las -
razones por ias cuales se cred la S.P.P. destacando esencialmen--

te Tos siguientes aspectos:

‘k"La existencia de tres dependencias dei'ejecutivo encargadas de -
la planeacidn de las actividades piblicas, de su finénciamient’o y
de su control, respectivamente, impidié muchas veces que estas --
funciones que constituyen una tarea continua en lo adminjstrativo,r«_

se llevaran a cabo de manera coherente y oportuna. La planeacién

! del.gasto publico y de las inversiones a cargo de la SecretérTa f 7‘;;‘




(26)

de la’Presidencia, la presupuestacion del gasto corriente en la -
Secretaria de Hacienda y la programacion y el control de las enti
dades paraestatales en la Secretaria de Patrimonio Nacional, obli
garon a ensayar diversos mecanismos intersecretariales cuyos - --

aciertos y dificultades, 1levan finalmente a proponer la integra-

- ¢ion de estas funciones bajo un solo responsable.

Se busca que sea la Secretaria de Programacion y Presupuesto la
encargada de elaborar los planes nacionales y regionaies de desa-
rrollo econdmico y social, asi como, de programar financiamiento,
tanto por 1o que toca a la inversidn como al gasto corriente, y -

de evaluar los resultados de su gestidon". (26).

Asi, la Secretaria de Programacidn y Presupuesto se integrd en ba

80. .

se a la reubicacién y reestructuracién de diversas dependencias - .

piblicas que de alguna manera tenian que ver con la planeacién in
tegral, asimismo dentro de la misma Secretarfa se crearon nuevas

unidades administrativas que se consideraron indispensables para

complementar el esquema organizacional mediante el cual ejercerfa. .’

las funciones encomendadas.

"Con la creacidn de la S.P.P., se estab]ece,normativamente 1a p1£

neacidn econdémica y social; la programacign de las acciones piibli

€as y la participacion en el disefio y ejecucién de la politica --

econdmica; la administracién del instrumento del gasto piblico y

S.P. - Ley Orgdnica de 1a Administracidn Piblica Federal.
-1976 ~ p.4



la evaluacidn del comportamiento de los planes, programas y presu
puestos para medir los avances; y como funcidn de servicio gene--
ral no sélo para la Secretaria y el gobierno, sino para la comuni

dad, 1a informacién estadistica y geogrdfica®. (27).

A partir de entonces, la Secretaria ha venido sufriendo modifica-
ciones en su estructura y organizacidn interna cuya finalidad - -
principal ha sido l1a de fortalecer y consolidar al organismo a --
fin de dar coherencia a los procesos de planeacidn, programacion,

presupuestacidn, evaluacidn e informacidn de las acciones del - -

sector piblico.

De los programas que ha llevado a cabo la Secretaria, que nos - -
muestran su cardcter normativo, orientador y coordinador del pro-

ceso de planeacidn en México, entre otros. se encuentran los si---

" guientes mas importantes:

Plan Global de Desarrollo.- El plan encierta forma constituve una
base importante para la conformacién de un sistema nacionai de -«

planeacidn, ya que por primera vez se p;ocuraba tener un plan - -
'rector, orientador de un sistema de p]éneacién,.aﬁn con todas sus

deficiencias de naturaleza integral, pues el documento en si fue

81.

rebasado en e1 contexto politico, formulado el ‘plan a cuatro afios

i de gestada 1a nueva Secretar1a

(27) 'D.0. 25 abril de 1980. p.7



Prograiia de Accidn del Sector Piblico.- Este programa tenia como
. finalidad, ser el eslabén entre la planeacidén y la presupuesta---

cidn, entre el programa de accidn de mediano plazo y el programa

presupuesto anual.

Presupuesto de Egresos.- Se formuld como instrumento bdsico de la
politica econdmica desde un punto de vista global, puesto que ha

inducido modificaciones sustanciales al desarrollo de 1a economia

mexicana.

Reforma Presupuestal.- Dentro de la reforma presupuestal destacé

eTVprograma de corresponsabilidad en el gasto pdblico federal ba-
sindose en dos elementos; la flexibilidad en el manejo de<1bs re-
cursos y 1a agilizacién en el ejercicio del gasto a traVés del --

esquema de organizacifn y funcionamiento sectorial.

Integracidn del Sistema Nacional de Informacidn Estadistica.- La

finé?idad de este programa fue el desarrollar las bases para - - 7

orientar la integracidon detl sistema nacional de informacidén, a --

fin de due pudiera propdrcionar‘con ta dportunidad, confiabilidad

y suficiencia, las estadisticas necesarias para la formulacidn, -

“ejecucidn y evaluacién de la politica econdmica y social.

‘Desconcentracidn y Descentralizacién.- Este programa ha tenido --

como .propdsito, realizar las actividades de promocién y apoyc que



permitan 1levar al ambito regional las funciones y programas que
promuevan el desarroilo de los Estados y fortalezcan el federalis

mo.

Convenio Unico de Coordinacidon.- Se cred conforme a la politica -
de fortalecimiento del Pacto Federal y como estrategia de opera--
cign regional de Ta Secretaria para la concertacidn de acciones -

entre la Federacidn y los Estados.

Otros programas se basan en las facultades que la Ley Orgdnica de
"la Administracién Pdblica Federal otorga a la Secretarfa de Pro--
gramacifn y Presupuesto y que son por un lado, proyectar la pla--
'neacién del desarrollo y, por otro, establecer la politica y las
 directrices que apruebe el Presidente de la Repiiblica para la mo--
dernizacién administrativa, asi como para Ta instauracidn del Ser

- yicio €ivil -de Carrera. De 1o anterior se derivan los siguientes:

Programa“de Modernizacidn de la Administracién Piblica.- Programa
orientado principalmente a la depuracidn y simplificacidn de las

estructuras administrativas.

Progrgma de Descentralizacién Administrativa.- Cuyo principal ob--
-jetivo-es el contribuir a revertir las tendencias concentradoras
idérla actividad econdmica y de servicios en la capital del pais,

a través del fortalecimiento de los mecanismos de coordinacién --°



entre los gobiernos federal y estatales, y asegurar que las deci-

siones se tomen en el dmbito geogrdfico donde se demandan los ser

vicios.

“Asimismo, en este contexto, y para puntualizar la orientacidn da-

84.

da a la S.P.P. como Organo central de la planeacifn en México, se

describen a continuacidon las facultades que la Ley de Planeaciodn,

eXpedida en 1982, le otorga a la S.P.P.:

"Articulo 14.- La Secretaria de Programacidn y Presupuesto tendrd

las siguijentes atribuciones:

I. Coordinar las actividades de 1a Planeacién Nacional del Desa-

-rrollo;

11

Elaborar el Plan Nacional de Desarrollo, tomando en cuenta -~

Tas propuestas de las dependenéias Yy entidades de la Adminis-

"tracidn Pablica Federal, y de-los gobiernos de los éstados,'- S

asi como los planteamientos que se formulen por los grupos --

sociales interesados; .

‘fII: Proyectar y coordinar la planeacidn regional, con la partici-

pacién que corresponda a los gobiernos estatales.y municipa-- -

les, y.elaborar los programas especiales que le sefiale el -

Presidente de 1a Repiblica;
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Iv.

VI.

35.

Cuidar que el plan y los programas que se generen en e Siste

ma, mantengan congruencia en su elaboracidén y contenide.

.Coordinar las actividades que en materia de investigacion y - .

capacitacién para la planeacidn realicen las dependencias de

la Administracién Piblica Federal;

Elaborar los programas anuales globales para la ejecucidn del -
Plan y los programas regionales y especiales, tomando en cuen
ta las propuestas que para el efecto realicen las dependen---

cias coordinadoras de sector, y los respectivos gobiernos es-

tatales, y

VII.

Verificar, periddicamente, la relacidén que guardan los progra
mas y presupuestos de las diversas dependencias y entidades -

de la Administracion Pablica Federal, asi como los resultados .

de su. ejecucidn, con los cbjetivos 'y prioridades del .Plan y -

los ‘programas regionales y especiales a que se refiere esta - '

Ley, a fin de adoptar las medidas necesarias para corregir --
las desviaciones detectadas y reformar, en su caso, el Plan -

y.los Programas respectivos." (28).

En base a este marco jurfdico la S.P.P. elabord el Plan Nacional '

de Desarrollo como el instrumento que permita dar coherencia a.--

las

acciones del sector plblico y crear el marco para dinducir y

)- S.P.P. Ley de Plancacidn, 1982.
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concertar la accion de los sectores social y privado, y coordinar

las de los. tres sectores de gobierno.




5.2

La Reforma Administrativa en torno a la Planeacion.
E1 pais cuenta con un enorme aparate administrativo mediante el -
cual, se han confeccionado numerosos planes, programas y proyec--

tos de toda indole, para ello ha tenido que adecuarse a las nece-

87. -

sidades que demanda el proceso de planeacidn que ha llevado a ca- -

bo el Gobierno Federal que por su parte requiere contar con meca-
nismos institucionales adecuados de operacidn y apoyc y que a la
vez sirva de base para la instrumentacidn de estrategias y ejecu-

cion de acciones.

“La reforma administrativa como objetivo de politica fue piantea—
dé desde el principio como un proceso dilatado y complejo ‘es una
tarea de estudio y preparacidén que abarcard afios’', sefialg el Pre-

sidente de la Repiibldica.

"Esta tarea, tenia que partir de un diagndstico del estado de la -

administraci6n piibTica, a fin de orientar los esfuerzos en el sen '

tido de las necesidades prioritarias y los probiemas mis graves.

La reforma administrativa surgidé en el contexto de la programa--

cidén econémica. E1 planteamiento inicial, reforzado a medida gque

~avanzaron los trabajos, sefiald que toda reforma administrativa -~

tenia que referirse a un programa de accidn. E1 programa, a su--

realizar para lograr los objetivos de desarrollo econdmico y so--

“vez, no seria otra cosa que la formulacién de las actividades.a - .
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cial asociado a las necesidades nacionales, En la medida en que-
estas necesidades se habian modificado y su orden de relacidn era

distinto, la administracién piblica tenia que adaptarse a ellas,

- tanto en su estructura como en sus procedimientos® (29).

Se cred para entonces, como Organc coordinador de la reforma, la-
Comisidn de Administracién Piblica ubicada en la Secretaria de la
Presidencia que también tenia encomendadas las tareas de la pla--

neacidén nacional.

En torno a la planeacidn en su conjunto,-1a Comisién de Adminis--
tracidn Piblica se ocupd principalmente dentro de sus acciones de
reforma administrativa. de atender los mecanismos de programacion
del sector piliblico y a las actividades encaminadas a la conforma- .

cidn del sistema central de planeacién.

€omo resultado, para 1a elaboracidn del Programa de‘AcciGn del -
Sector Piblico 1966-1970, se cred en el seno de la Secretaria de
1a Presidencia 1a Comisidn de Programacion del Sector'Pﬁbliéo, -
que analizb y procesd la informacion préporcionada por todas las

entidades piblicas y la sometid a un proceso de discusifn y nego-" -

‘ciacidn.

“Con-l1a concurrencia de numerosas entidades, coordinadas por Ia -

Secretaria de la Presidencia, se integrd la Comision de Estudios’

Pichardo, Pagaza ob, cit. p. 171
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del Territorio Nacional y Planeacidn. Este organismo, ademas de-
eliminar duplicaciones y superposiciones en las actividades de ~- .
identificacidn de los recursos nacionales como base de 1a planea-
cidn, logré avances de la mayor importancia en este campo. Desa-
rroll16 su propia metodologia e integrd los equipos técnico, mate-
rial y humano para llevar a cabo—un estudio sistemitico del terri
torio nacional, con una evaluacion de sus recursos orientada a la

planeacidn y organizacidn de las acciones pdblicas™. (30).

Posteriormente 1a administracidn piblica se vino reformando dando
mayor sustentacidn al proceso de planeacidn con base en Tos Acuer
dos Presidenciales del 28 de enero, 11 de marzo y 16 de junio de

1971.

En el primero se establecieron los mecanismos para el estudio.y -
~proposicidon de las reformas administrativas tanto a nivel de cada

dependencia como del sector plblico en su conjunto.

E1 del 11 de marzo establece las unidades de programacidn en cada.
una de las Secretarias y Departamentos de Estado,‘OrQanfsmos'Des— S
centralizados y Empresas de Participacién Estatal en donde se. es-
pecifica que las actividades de cada dependencia. del Ejecutivo.se.
realicen con mé&todos compatibles que pefmitan integrar sus pIanés,
asi como mantener un sistema de informacién que féci]ité la tohq k

de decisiones a nivel sectorial y nacional.

(30) 1bidem. p. 176
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E71 tercer acuerdo referente a la capacitacidn de empleados, obede
ce a la preocupacidon de que ninguna reforma a las estructuras y'-
procedimientos administrativos tendra éxito verdaderamente si no-
se Te acompafia de una reforma a las estructuras mentales de quie-
nes estamos obligados a servir al pais a través de las oficinas -
piblicas, este acuerdo cobra mayor significado cuando hablamos de
la planeacidn ya que resulta indispensable 1a conciencia de que -
el proceso de planeacidn requiere de una verdadera vocacifn de --
servicio por parte de los servidores pilblicos pues de una u otra

forma mediante Ja planeacién se ird configurando el pafs que de -

hecho le habremos de legar a las generaciones venideras.

E1 proyecto de “Bases para el Programa de Reforma Administrativa‘
del Gobierno Federal, 1971-1976" planteé la posibilidad de llevar
a cabo once programas que de alguna manera sentarén las bases pa-
ra el posterior inicio institucional de la planeacién en México |

¥y que constituian el plan global de reforma administrativa.

Los programas mencionados fueron los siguientes:

.

"I. Instrumentacién de mecanismos de reforma administrativa.

» Pretende establecer o adecuar los &rganos y mecan?smos qhe
permitan promover e implantar las reformas administratjvan
-que reduieran 1asbent1dades del Gobierno Federal; as? como

establecer:los sistemas de comunicacién y coordinacién ne-



IE.

III.

V.

cesarios para compatibilizar el proceso en su conjunto.

Reorganizacidn y adecuacién administrativa del sistema de -

91.

programacidn, Persigue sentar las bases institucionales ne k

cesarias para disenar, compatibilizar, financiar, Tlevar a
la practica, controlar y evaluar los programas de activida-

des de las entidades del sector piblico federal.

nismos permanentes de cardcter operativo para la programa--

-Racionalizacibn del gasto pidblico. Busca establecer meca-- -

cidn, coordinacidn, financiamiento, control y evaluacion -~

del gasto piiblico, tanto en sus aspectos de inversién como

en los de gasto corriente.

Estructuracion del sistema de informacidn y estadistica.

Tiende a lograr la integraciGn de un sistema nacional de in -

formacidn y estadisticas, con el grado de confiabilidad y -

econdmico y social del pafis.

oportunidad que requiere la programacidn del desarrollo = = 7!

Desarrollo del sistema de organizacion y métodos.. Pretehdé._ s

Ta adecuacidn y simplificacidn de la estructura y funciona-_‘ ’

miento administrativo de las entidades piblicas, para ele-"

var su eficiencia y productividad,‘buscando a1,mismoftiempoi

mejor atencidn que en ellas se viene otorgando.




VIi.

ViI.

VIII.

Revisidn de las bases legales de la actividad pidblica fede-
ral. Intenta llegar a compilar y analizar Tas normas juri-
dicas que rigen la actividad administrativa del Poder Ejecu
tivo, a fin de proponer a su titular las medidas que permi-
tan contar con un sistema juridico administrativo coherente
¥ que responda a los requerimientos de la nueva estrategia

de desarrollo. del pafs.

Reestructuracidn del sistema de administracidn de recursos
humanos del sector piiblico. Busca resolver de manera inte-

gral la problematica de la administracién y el desarrollo -

de los recursos humanos del sector pGblico, mediante siste-.

mas de planeacion de recursos humanos, empleo, ¢apacitacion
y desarrollo de personal, administracidn de sueldos y sala-
rios, prestacijones y servicios, relaciones laborales e in--

formacidn para la toma de decisiones.

Reyisién de 1a administracidn de recursos materiales. In--
tenta contribuir a la optimizacidn del gasto piblico a tra-
vés de la racionalizacién de politicas, normas, sistemas y
procedimientos referentes a la édqufsicién. control de exis

tencias y aprovechamiento de materiales, equipos y herra~--

92.

mientas, asi como de los bienes inmuebles del- sector publi-

co federal.



IX.

XI.

Racionalizacidn del sistema de procesamiento electrénico de

~datos. Tiende a optimizar, racionalizar y compatibilizar -

la adquisicidén, instalacidn y utilizacion de los recursos -
con que cuenta el sector piblico en materia de procesamien-
to electrdnico de datos e informdtica, para auxiliar a dina
mizar y modernizar la actividad de 1a administracidn publi-
ca, logrando al mismo tiempo una mayor productividad del --

gasto pGblico en este rengldn.

Reorganizacion del sistema de contabilidad gubernamental.
Pretende lograr que el Estado cuente con un eficiente siste
ma de controles financieros y administrativos que permitan
evaluar la eficacia de las actividades realizadas en el sec
tor pliblico federal en funcién de los objetivos y resulta--
dos previstos en los planes y programas de cada una de 1§s

entidades que 1o forman.

Métforeforma sectorial y regional. Busca dotar a la admi--
nistracién piblica de mecanismos que permitan racionalizar
sus funciones en los dmbitos sectorial y regional, sentando
las basés para un adecuado crecimiento sectorial del pafs -

Yy para un desarrollo regional equilibrado"., (31).

En 1976, siguiendo con el proceso de reforma administrativa.>y a

rafz de la nueva administracién, se reordena la ‘administracién --

i-cai)ﬁh

Carrilloc Castro, La Reforma Administrativa en Méxfco, pp. 132 -

134,

93.



(32)

piblica y se formaliza la -nueva estructura gubernamental a nivel

central siendo uno de los resultados mds significativos de esta -
reforma, la creacifn de la Secretaria de Programacifn y Presupues
to a quien se le otorga la responsabilidad de dirigir y coordinar

el proceso de planeacidn econfmica y social.

Otro punto importante de reforma fue la sectorizacidn ya que por
medio de este mecanismo, se establecité un recurso técnico plausi-
ble desde el momento en que ha compatibilizado y orientado los -~
criterios de planeacibén econdmica y social a la vez que redujo en

forma considerable el tramo de control del Poder Ejecutivo.

En virtud de que, "la reforma resulta ser un proceso técnico-po--
Titico permanente de revisibn y racionalizacidon, que debe retroa-

limentarse de una manera constante. El proceso de reforma se con

cibe como una tarea sistemdtica y continua, y sus resultados han

. de considerarse siempre como punto de partida para nuevas mejo--

ras”, (32) en los Gltimos afios la vinculacidn entre el sistema de
planeacidn y el proceso de reforma administrativa ha sido cada --

vez mayor, tal es asi que a partir de 1982 se manifiesta como un

-componente del sistema nacional de planeacién, conocidg el proce-

so a partir de entonces con la modalidad de modernizacidn de la -

94.

administracidn piblica federal efectuando esta actividad la Uni--"

-dad del mismo nombre, 6rgano dependiente de ia Secretaria de Pro-

gramacidn y Presupuesto:

Ibidem. p. 136




Como marco de referencia que orienta el funcionamiento de esta --

95.

unidad, se plantea que la estructura administrativa debe ser con-

gruente con las actividades que se planean a efecto de que cada. -
nueva funcion tenga su base administrativa que asegure el cumpli-
miento de Jos objetivos propuestos y para ello, debe existir una

permanente revision y adecuacidn de las estructuras administrati-

vas en que se apoya la planeacidn.

En el contexto del sistema nacicnal de planeacidn, las activida--
des que desempefia Ta citada unidad tiene dos enfoques; el prime--
ro, vinculade a la estructura administrativa para la ejecucién --
del Plan Nacional de Desarrollo y los programas, y el segdndo,,--
orientado al establecimiento de las unidades administrativas\quei

requiere el sistema nacional de planeacidn.

Dentro de este marco de modernizacién administrativa para la pla--

7kneéc16n, se ha tratado por primera vez de instaurar, dentro del -
quehacer pﬁblico,'e1 Servicio Civil de Carrera como una estrate--

gia fundamental para modernizar los sistemas de administracion de

personal.

Las ‘actividades a desarrollar en materia administrativa a la.ya -

entonces Coordinacidn General de Modernizacidn de la Administra--

cién Pdblica Federal y la instauracién del Servicio Civil de Ca--

rrera, corrié a cargo de la Direccidn General de Servicio Civil,



dependiente de la Subsecretaria de Control Presupuestal y Contabi

Tidad.

Asimismo, por acuerdo presidencial, se establecié la Comisidn In-
tersecretarial del Servicio Civil como instrumento de coordina---
cion y asesoria del Ejecutivo Federal para la implantacién de di-
cho servicio en el sector pilblico. La Comisidn qued5 integrada -
por las Secretarias de Gobernacidn, Programacidon y Presupuesto, -
Contraloria General de la Federacidn, Educacién Piblica y del Tra
bajo y Previsidn Social, asi como por el Secretario General de la

Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado.

En este estadio de desarrollo de la planeaciton en México, el Ser-
vicio Civil de Carrera puede representar una caracteristica de ma
durez administrativa y politica, pues no es ni siquieka discuti--

- ble el prejuicio que sufre 1a administracidn piblica y consecuen-

“temente el pais con 1a renovacion que cada sexenio se efectia en .

- los cuadros de servidores piblicos.

De 1levarse a cabo en su totalidad, es decir, de implantarse ver-

96.

daderamente el Servicio Civil de Carrera en nuestro pais, induda-

~blemente se fortaleceria el aparato administrativo piblico, pues-
to que no estaria tan sujeto a los movimientos politicos, y sobre

todo, se podrian aprovechar experiencias y dar continuidad a los



esfuerzos que de planeacidn se realizan, que como hemos visto, --
aunque no se ha dejado de emplear como instrumento de gobierno, -

cada seis afios se le ha dado una modalidad diferente.

Otro aspecto importante que parece cobrar vida entorno a la pla--
neacién, es el programa de descentralizacién administrativa para

el cual las.dependencias y entidades del sector piiblico hah proce
didb a elaborar un programa de descentralizacidn administrativa -
que asegure el proceso, y para tales propdsitos, los‘ﬁrganos de -

gobierno se han abocado a realizar entre otras cosas:

La descentralizacién de 1a operacidn y funciones, asi como del --

personal y los recurscs presupuestales relacionados con los mis--

mos.

La coordinacién de acciones en materias concurrentes o de interés
" comdn del Ejecutivo Federal con los gobiernos de l1os Estadas y a

través de éstos, con los municipios en el marco del Convenio Uni~

co de Desarrollo.

La reubicacidn territorial hacia los Estados de aquellas entida-~

des paraestatales que estime posible y conveniente.

" La delegacidn de facultades en los titulares de sus representa---

ciones en Tos Estados y el fortalecimiento o, en su caso, la crea

97.
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cién de estas d1timas, ademis de que complementariamente deberdn
incluirse aquellas otras modalidades que resulten recomendables -

de acuerdo a los objetivos o caracteristicas de funcionamiento.




5.3

99.

Adninistracidn Piblica y Planeacidn.

Hasta esfe punto, hemos advertido como es que la configuracién del
proceso de planeacién en Méxijco, data desde la promulgacion de la
Ley de Planeacidn en 1930 y que no es sino hasta finales de la dé-

cada de 1los setentas donde se perfila la planeacién como sistema.

E1l proceso entonces, en todo ese peridgdo no siguidé un ritmo regu-

lar y en muchos casos constituyS un proceso de prueba y error.

Lo mismo sucedid con Ta Administracidn Piblica en lo que correspon
de a las acciones que se llevaron a cabo para darle orden y con---
gruencia, en esa etapa se observd su crécimiento acentlandose toda
via m3s en la década de los setentas donde mostrd un crecimiento -

mas que planeado, por agregacidn y andrquico.

Los esfuerzos por racionalizar la Administracidn Piblica, carecie-

‘fon_entonces de una base de sustentacidn para el desarrollo, ya -~

que Tas reformas no se vinculaban a ninglin sistema de Planeacién o
cuando menos de Programacidn de cada organismo, ocasionando qué mu
chas de las medidas de reforma se encaminaran hacia el logro de la:
eficiencia por si misma, pues no se orientaban en funcidn de prio--

ridades especificas.

En ese entonces las Unidades de Organizacidn y'Métodoé y las de ~-
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*

Programacidn, fueron desvirtuando sus funciones por carecer de apo
yo politico y de participacién suficiente al mids alto nivel de ca-
da organismo, 1legando a que se les relegara concretdndose a la rea
1lizacién de acciones no trascendentes, ademds de que no se contd -
con un instrumento Tegal que garantizara su funcionamiento como -~

unidades de asesoria de cada titular de las dependencias y entida-

des.

La creacidn de la Secretaria de Programacidn y Presupuesto (S.P.P.)
que ha significado el 6rganc central de planeacidn me parece opor
tuna, ya que por principico establece una correlacion:de fuerzas -
puesto que la Secretarfa de Hacienda gozaba de cierta hegemonia,-
pues era la dependencia encargada de elaborar los presupuesfos fe

derales y poseia la supremacia en la configuracidn de la politica

econgmica del Pais.

Asimiémo, cuenta con el suficiente apoyo politico al no estar a- .
un nivel de asesoramiento del Ejecutivo Federal e integra'y éoog__
dina todas las actividades de.p]éneacién e incIusfve las_dg modegx
nizacidn administrativa, procurando que esta etapa de moderniza-

cion, sea una politica permanente del contenido dei»p1én ¥ se ?-,

oriente bajo una sola direccion con bases de desarrollo y bajo un

mismo enfoque.




A mi juicio, se debe complementar esta accidn al interior de cada
dependencia y entidad de la administracién pidblica, y establecer-
bajo bases sdlidas, Unidades de Planeacidn que aunque de hecho --
existen en muchos organismos con diferente nomenclatura, se debe-
formalizar y constituir un eslabdén con la S.P.P. para amalgamar--
planes y‘ﬁrogramas y mediante &stas efectuar un control, seguimien

to y evaluacidn del proceso.

Como complemento, la planeacion debe sustentarse en un cambio de-
actitudes en el seno de la administracidn piblica y en una mayor-
participacion, para agilizar sus mecanismos de respuesta a la so-
ciedad, ya que muchas deficiencias continuan latentes obstaculizan
do los esfuerzos de simplificacién y modernizacidn. administrativas,
.deficiencias como la imprecisa e inadecuada coordinacidn de fun--
ciones entre las diferentes dependencias y entidades, las inefi--
cientes 1ineas de comunicacifn vertical y horizontal que distorsip
nan los flujos de informacidén oportuna, suficiente y con la cali--"
dad requerida para la toma de decisiones, 1a falta de personal bﬂ;
blico de carrera e insuficiente preparacién de algunos funcionarios

‘piblicos que entre otras deficiencias d%ficu]ta el quehacer admi--

nistrativo si afadimos la falta de conciencia de servicio piblico.

Por estas razones, propongo se incorporen adicionalmente a las --
. Unidades de Planeacion, Unidades de Desarrollo Organizacional, --

‘aprovechando 1a infraestructura de las aﬁteriores Unidades de - -
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Organizacidon y Métodos o similares, estas Unidades estarfian orien
tadas principalmente a procurar las necesidades de modernizacidn-
mediante una estrategia de intervencién para el cambio planeado -
evitando resistencias y costrumbres anacrdnicas y propiciar una -
mayor participacién y un cambio de actitudes de los servidores pg
bblicos, ya sea funcionarios y empleados permitiendo 1a realizacidn

plausibie de las tareas de planeacidn.

Para lograr los efectos enunciades de las Unidades de Planeacidn y
Desarrolio Organizacional éstas deberdn contar con el apoyo politi
co-administrativo y con unregiamento que las sustente como areas -
de apoyo de los titulares de los organismos piblicos y enlazar am-
bas acciones hacia 1a consecucidn de dbjetivos corunes que a su --
vez respondan a los planteamientos institucionales y de sector co-

rrespondiendo a un plan global de desarrollo.

Asimismo, para coordinar esfuerzos en la materia, la vinculacién-
de €stas Unidades con las dreas de Administracidn de Personal de-
cada dependencia o entidad, debe ser muy estrecha, a fin de consg
. L]

lidar toda una estrategia de planeacidn y administracidn que invo

Tucre los sistemas de personal incluyendo el de servicio civil.

- Lo anterior pudiera parecer un proceso arduo y dilatado, pero con

.las experiencias de reforma administrativa, lo que se busca son--
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nuevos esquemas y férmulas que den cabida a concretar planes y pro
gramas de orden social, econdmico y administrativo que conlleven--
al desarrollo de un estado actual de cosas, a otro de mayor satis-

faccidn y bienestar que invariablemente requerird de un tiempo ra-

zonable.

De otra suerte, 1a planeacidén debe fomentar la participacién popu
lar para lograr una correspendencia entre los objetivos sociopoli
ticos y econdmicos previstos, la participacidén podria concebirse-
politicamente en aras de beneficios eminentemente sociales. Esto
podria realizarse mediante Ta promocién y conformacidn de organiza
ciones comunitarias, asi podria aprovecharse una movilizacidn de -
recursos y su eficaz utilizacidn en donde inclusive participarian-
las autoridades estatales y municipales, los gremios, institucio--
nes sociales, asociaciones de agricultores, ejidales, comuneros,--

pequefios propietarios entre otros y organizaciones profesionales y

comerciales.

Estas células de organizacibn serian la base para el deéarroi]o de
las cq1ectividades, aunada a un plan nacional de desarrolio que ade
mas evi;aria hasta cierto grado, la tutela y el paternalismo del ﬁg':
tado. Evidentemente se requeriria una politica de carécter'educati
‘vo, econdmico, cultural y social que tendria que ver incluso con -
105 m1smos valores &ticos de convivencia y con una doctrina que per

mita a la colectividad, adquirir una conc1enc1a de so]1dar1dad soc1a1
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CONCLUSIQNES Y RECOMENDACIONES.

La planeacidn en Maxico, se ha constituido basicamente en una expresidn
de voluntad polftica y por tal razdn, en variados escenarios se ha con-
vertido en bandera politica donde se ha manipulado el concepto, sin con
siderar sus verdaderas caracteristicas y opciones de aplicacibn como --
instrumento de desarrollo, inclusive, ha sido planteada como una pana--

cea para resolver las crisis que iimpiden el desarrollo nacional.

‘Sin embargo, el s6lo concepto significa el planteamiento de una serie--
de acciones que a veces se tornan dificiles de ejecutar, decir planea--
cidn para el desarrollo en un pais con las caracteristicas del nuestro,
es decir capitalista, dependiente y subdesarrollado, significa muchas--
cosas, entre otras; conciliacidn de intereses, negociéciones constantes,
adecuacion de estrategias principalmente por factores externos, adecua-
cién de estructuras, contar con sistemas eficientes de informacién, de-
recursos humanos, coordinar acciones, encarar cambios constantes en el
terreno politico administrativo que modifican poiiticas y esti1osyde.di
5recc16n, contener y revertir hasta donde sea posib]e ia deééndencia eco
nomica y tecnol8gica en relacidén a los pa1ses'desarro11ados, provocar——
constantemente el necesario cambio de actitud de los serv1dores piblicos
y en fin, todo esto a través de una an1n1strac1on piblica sujeta a un-
.sinnﬁmero de factores y a la falta de racionalidad en el terreno de la-

politica.
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Como ‘hemos visto, las condiciones sociales e ideoldgicas determinan la-
naturaleza y las formas de expresidn especificas de 1a planeacidn en--
su relacién con cada realidad, y también hemos advertido que en péises
capitalistas, se utiliza como insirumento técnico, o proceso racionali

zador para el desarrollo.

Asimismo, cabe recordar como se apercibié en el capftulo primero, como
es que en el socialismo a diferencia del capitalismo, no prevalece el-
desarrollo esporadico, basado en el mecanismo regulador del mercado,--
sino en una direccidn conscientemente planificado de todos los aspec--
tos de 1a reproduccidn social, por tanto, los intentos de regular pla-
nificadamente. (indicativamente) la economia, tienen un cardcter limi-
tado pues por las caracteristicas que se han apuntado solamente el so-

cialismo es capaz de garantizar el desarrolio p1anificado;

" ‘Ahora bien, gque ha sucedido con la préctica de la pianeacién en Méxfcoi
'y pr1nc1pa1mente con el desarrolio que a fin de cuentas es el motive de '
su ejercicio. Podria decir en términos generales que mds que un desa-
rrollo, 1o que se ha conseguido es ampliar en ciertos sectorgs el con-
trol gubernamental y reglamentar actividades de tipo econdmico y admi-
nistrétivo muy especificas sin que en realidad se hayan dado grandes--
“transformaciones econdmicas y sociales que incidan sobre un desarro]lo
taﬁgib1e del pais, acorde a las necesidades de la sociedad en su cdn-:

Junto.

En méxico, el Estado adoptd desde hace mucho tiempo esta forma de -



gobernar para intentar encuadrar sus acciones dentro de un marco de co
herencia, pero éste esfuerzo no ha sido ni constante ni hegeménico, --
mis bien a 1a planeacidn como instrumento se le ha manejado partiendo-
de las necesidades politicas del Estado, se han ejecutado y satisfecho
requerimientos de Ta sociedad a través de una politica econdmica y so-
cial minimemente planeada y coherente, obedeciendo a situaciones de --
crisis mismas que se han modificado a trav8s de los afios en nuestro pa
is, las formas de hacer las cosas politicas y administrativas es lo que
_ha implicado a su vez la necesidad de planear las acciones plblicas pa-

ra hacer frente precisamente, a las situaciones criticas.

El desarrollo entonces via la planeacidn en México, se ha tornado di--
ficil, toda vez que sin una conjuncidn e interaccidn de todas las va--

riabies en un proceso global, no es posible avanzar de manera integral
y constante.

En este sentido, diria mis bien que se deberia vioientar 21 prépio desa
rrolio, en el seno de la administracidn plblica pues la experiencia re-
fleja que 1a sola voluntad politica no basta, econtrandonos asf, con --
. una administracidon que ejerce sus funciones p}esionada en vistas a resol
ver las demandas de su entorno,lo que exige a 1a administracisn piblica
medios adecuados de intervencidn y solucion de problemas que por~ningﬁn

motivb deben quedar fuera de su alcance.

Si bien las herramientas de planeacidn, son la base para concretar poll .
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ticas que hasta ahora no se han sustentado en su realizacién nos encon
tramos con una ausencia de resultados congruentes y arménicos de los -
mecanismos de coordinacidn de Tas diversas dependencias, entidades y -
‘niveles de la administracién plblica por no decir inclusive de un solo

sector o dependencia.

Un proceso de desarrollo, via la p]éneacién obliga a constantes. cambios,
y la administracién plGblica por consiguiente tiene que modificar cons--
-tahteménte.sus sistemas, la modernizaci6n y simplificacién adﬁinistﬁati'
va, tan en boga y manipulada en los dGltimos afios debe ser mds efectiva

y constante ya que estd@ ligada al cambio permanente que le obliga el de

sarrollo. o

Los planes resultan mds bien orientadores con base én los cuales se bus
ca un conjunto de condiciones que propicien las acciones de los diversos
agentes socioeconfmicos, polfticos y administrativos pero sin llegar a-‘
1a conjuncidn que apuntaba de manera especifica o detallada, implicando. -
~para la planeacidn una pérdida tangible de posibilidades concretas a me

. diano y Targo plazo precisamente por su falta de efectividad operativa.

En este contexto, no es posible concebir a la planeacidn, partiendo dég
de un punto de vista politico, como un instrumento que amalgame facto-

res sociales y econfmicos. Asimismo, resulta perjudicia] entender a.la
-planeacion como una prictica mecdnica de corte economicista cuando de- -

be partir de una racionalidad politica yvadministrativa y conjuntar —--=
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acciones y variables que realmente provoquen y modifiquen un verdadero

cambio estructural que conduzcan al desarrallo.

Para ello entre otras cosas, se debe incidir desde el interior de la-
administracidn piblica como elemento inherente a 1a accidn politica en
buscar una racionalidad que garantice hasta donde sea posibie una con-
tinuidad de acciones que cristaficen en medianos y largos plazos, tam-
bién por ello mi entusiasmo en el presente trabéjo de tésis en resal-~-
tar la inquietud del gobierno por instaurar en el sector piblico, el -
servicio civil de carrera que de darse de manera real y concreta atln--
con todos los inconvenientes politicos y burocrdticos que pudieran exis
tir, encausaria a mayores resultados en el desarrollo de planes y pro-
gramas.ya que reforzarfa la capacidad de respuesta de la administracién
piblica, siento que es un verdadero reto para los administradores pl--
blicos en general y no solo de profesidn, aunque serfa mayor para és--
tos, incurrir de-alguna manera para que la toma de decisiones parta de

una racionalidad politica que es en primer grado el factor determinanf‘_; i

te del ejercicio administrativo del sector plblico.

€ -
La carencia de &sta, ha causado severos desajustes, basta citar el ejem’

plo de la distribucién industrial que se ha dado en férma anéfquica -
pues con el fin de estimular el establecimiento de industrias, se haej;
hecho caso omiso del Jugar y de la aglomeracién de éstas pues 1o que 4_1

importaba en esos momentos, era el interés nacional a corto plazo.’
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No se previ6 lo que ocurrirfa con un proceso de concentracién indus--
trial, y si se previd, nada se hizo al respecto, acaso porque los pla-
nes en México son sexenales o porque "politicamente” convenia en ese-

momento al interés nacional.

Gobernar, es administrar, ¥ si bien es cierto que nuestra administra--
cién piblica es subdeéarro]1ada por lo mismo, se deben hacer constan--
tes y mejores esfuerzos para mejorar las instituciones pﬁblicaé pero--
“tendiendo defihitivamente hacia un cambio, hacia una transformacidn de
conductas del interés privado al piblico, es decir al social. En estas
condiciones, en Ja administracion piiblica se debe hacer un esfuerzo por
integrar un marco £oziai en donde .los trabajadaores al servicio del Es-
tado se encuentran satisfechos, a través de la planeacién generar un--
cambio de actitudes en donde los resultados tengan un sentido de auten
tico beneficio compartido que conlleven a una identidad nacional siendo
.nécésario que el proceso de planeacidn, se adentre en un sistema de -- -
ideés y valores principalmente en aquellos sectores e instancias pﬁbli
‘caékque e un momento dado puedan constituir agentes de cambio y gene-
k rar efectos multiplicadores de estas acciones sin soslayar igualmente-
q‘fos sectores privados y sociales cuya pa?ticfpacién en é] procesc de
be:.ser importante, participacién que podria lograrse entre otros meca

nismos a través de la organizacién de comunidades.

~La‘participacidn supone comunicacidn, perc una comunicacin directa cu

yo objetivo sea la integracidn social, se hace necesaria para tales ~-
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fines la posesitn de un lenguaje comiin a través de contenidos comunes-

cuya unificacion aseguren los medios de comunicacién de masas.

Debe ser condicidn del desarrolle, y componente substancial de la pla-
neacidn, el considerar estas nuevas formas de evolucidn social, inheren
te a todo plan debe existir la pretensidn de estimular la iniciativa-
indiv'dual mds que reemplazarla y conjugarla con las ventajas de la ac

cidn colectiva.

Se hace necesarin establecer verdaderos vinculos con todos los grupos,
ya sea partidos, sindicatos, asociaciones civiles, etc.,, cuya funcion-
principal seria el dar a los grupos individuales la posibilidad de apor

tar su contribucidén a la socjedad global.

Y en este ambito, es precisamente donde entra l1a planeacidon administra
tiva, como componente de la planeacidn del desarrollo integral- ya que-
no serfa posible intentar avivar la conciencia social y politica como
‘medio de servicio o.la iniciativa personal, si llegasen a persistir---
‘1as barreras institucionales y burocriticas que serdn después de tbdo ’
quienes conducirian los esfuerzos de cambios‘dirigidos hacia l1a solida
ridad, cohesidén y armonfa sociales, enfocando un sistema que, pueda in-
ducir a satisfacciones y estimulos personales, 1o anterior, claro estd,
aunado a los esfuerzos de desarrollo econfmico, politico y cultural,--
provocando paulatinamente a trayés del tiempo y el espacio 1la trahsfqr
;macidn"de.los desequilibrios del eStado_actua1 de valores en beneficio,

del pajs y de las generaciones venideras.
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E1l desarrollo pleno de todos estos elementos enunciados podrian parecer
de acuerdo a las caracterfsticas de nuestro sistema sociopol{tico y eco
nomico, mds bien un buen deseo, pero siempre habrad que considerar las -
potencialidades del ser humano pues tal deseabilidad debe habijtar in--

trinsecamente en su propia naturaleza.

En virtud de 1o anteriormente apuntado, recomiendo 1o siguiente:

- Debe existir coherencia entre la planeacidon y la politica econémi-
ca, de o contraric se atenta contra un proceso de desarrollo pla-
nificado, y2 que la politica econdmica esta orientada en muchos --

aspectos a resolver solo problemas coyunturales.

- Nuestro pais se desenvuelve dentro de una economia mixta, 1lamada
asi porque el nivel de actividad econdmica y el volumen de ocupa-
cién estd determinado conjuntamente por la inversidn pidblica y la

inversidn privada.

De estos dos ambitos, se hace necesaria su coordinacidn para amal
gamar planes:y conjugar esfuerzos, evitando en el mejor de los ca

S0s, un puro crecimiento econémico sin desarrollo.

- Crear un sistema integral de coordinacién que emplee procedimien-
tos practicables de comunicacidn y haga posible que los flujos de
informacion se den con la calidad, cantidad y suficiencia hecesa—

ria, entre y dentro de las dependencias. Y extender estos mecanis
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mos inclusive al sector privado.

Configurar, con los elementos, experienciasAe infraestructura exis
tente en cada dependencia y antidad del sector pliblico, unidades-
de planeacidn &‘de desarrollo organizacional, la primera para diri
gir la ejecucidn, evaluacién y el control de 1os planes, y relacig
nar &stos a un nivel sectorial y global, y la segunda en los mismos
términos del proceso administrativo para sustentar una efectiva -
modernizacidn administrativa y provocar el adecuado cambio de acti
tudes en los servidores pibiicos, ambas acciones en. torno al proce-

so de planeacidn.

El Estado y las fuerzas politicas deben coadyuvar a la democrati-
zacién del proceso de planeacién y abandonar la actitudrpaterna--'
1ista, por tanto, 1a necesidad de participacidn no debe obedecer-
a intereses inmediatos de cardcter exclusivamente politico que --
prigina un mayor distanciamiento entre el gobierno y la sociedad-

civil.
e

Direccidn apropiada del proceso de planeacidn y descentralizacidn

de su ejecucidn acorde a las caracteristicas de cada regifn, auna

das a un sistema de supervisidn y evaluacién adecuados, deben dar’

origen a nuevas estructuras sociales, en las que la poblacién pug.'

. da barticipar efectivamente, ejercer sus funciones sociales y mani:

festar su dinamismo.
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Los planes de de;arrc]]o deben inculcar una mistica que genere el
cambio de actitudes a fin de favorecer las iniciativas locales --
evitando Ta sumisidn y Ta tutela y hacer todo 1o posible por supe

rar la desconfianza y crear oganizaciones comunitarias.

Asimismo, es necesario crear nuevas condiciones apropiadas,evitar
el dispendio de los recursos materiales, coordinando principalmen
te a las fnstituciones comunitarias ya existentes como son; escug
las, sindicatos, empresas, iglesias y servicios médicos y socia--
5es para que con una unidad de objetivos orientados hacia un plan
integral de desarrollo les permita cumplir en un sector determing

do con la funcidn social que les ha sido encomendada.

- 'Propiciar Ta racionalizacién politica, como punto de partida para
.1arr§cionalizac16n administrativa, todo servidor pliblico que ocupe
puestos de direccidn, antes de ejercer cualquier profesién y ser-
‘politicos en cualquier caso, deben ser administradores, no neceéé;'”
riamente de profesién pero si requieren tener el conocimiento ad-
ministrativo de orden pr?icokindispensabTe para tomar decisiones
Véh aras de un aprovechamiento de los recursos y de beneficios a -
1a:comuﬁidad a la que sirven, ya que muchos funcionario§ que desem

pefian labores de administracion general, son reclutados con base-

a consideracioneés politicas y ejercen su responsabiiidad en funcidn
a ésta. Lo anterior no es una coadicifn sinequa non pero si un fac

tor importante de racionalidad, porque gobernar ante todo es admi-

nistrar.
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- La bilsqueda y el mantenimiento del poder politico debe traducirse
en servicio a la comunidad, apoyarse en el poder para servir a los
demds y no valerse de & para fines particulares, por ello es ne-
cesario tener plena conciencia de lo que significa ser un servi-
dor piblico, ya que como entes sociales por naturaleza, debemos--
apreciar el valor humano para nosotros mismos y nuestros semejan-

tes y pugnar porque asi sea.

-~ La planeacidn para ejercer el desarrollo de los pueblos es valida
y resulta ser un instrumento t&cnico y metodoldgico valiosisimo -
si en el préceso se hacen converéer las variables politicas, eco-
némicas, administrativas sociales y humanistas y si se concibe en
funcidn de los puntos anteriores considerando al hombre como un - -
fin y ente Unico capaz de generar, con base en su prapio desarro-

11o individual el desarrollo colectivo.




BIBLIOGRAFIA

Baran, Paul A.

Bettelheim, Charles.
Bettelheim, Charles.

Bettelheim, Charles.

Carrillo Castro,
Alejandro

_Cibotti, R, y Sierra

E. R :

Cibotti, R. y
Wefort F.

Flores de la Pefia,
Horacio y Otros.

185,

La Planeacidn en los Paises Capitalistas
Avanzados. México, Programa Nacional de
Capacitacion Tecnoecondmica de la Secre-
tarfa de la Presidencia. 1980.

Las Té¢nicas de Planeacidén. Buenos Ai--
res. VI Curso de Planificacion Regional
del Desarrollo. Argentina 1975.

Problemas Técnicos Politicos de la Plani
ficacidon. México, Ed. Nueva Imagen.
1976.

* Planificacién y Crecimiento Acelerado.

México. Ed. F.C.E. 1976.

La Reforma Administrativa en México,
México. Ed. INAP. Tercera Edicidn. 1978.

E1_Sector Pablico en l1a Planificacidn --
del Desarrollo. Méxice. Ed. Siglo XXI. .

* Octava Edicion. 1979,

La Planificacion del Sector Piblico.

- Una perspectiva Sociolégica. Santiago

Mineo ILPES. Chile. 1965.

Bases para la Planificacign Econdmica y-
Social en México. México, Ed. Siglo XXI.
Décima Edicidon. 1980. :




Ilpes.

ITpes, OEA, BID.

Lange Oskar.

Martner, Gonzalo.

Matué, Carlos.

Matus, Carlos.

Melchior, Enrique.

Nudelman, Pablo..

‘Nudelman, Pablo.

Pichardo Pagaza,
Ignacio.

Discusiones sobre Planificacidn, México.

Ed. Siglo XXI, Décima Edicién. 1979.

Experiencias y Problemas de la Planifi--
cacibn en América Latina. México.
Ed. Siglo XXI, Segunda Edicién, 1879,

E1 Papel de la Planificacidon en la Eco--
nomia Socialista, México. CEDADE, Apun-
tes. 1980.

Planificacion y Presupuesto por_Progra—-
mas. . México. Ed. Siglo XXI, Séptima --

Edicién. 1976.

Estrategia y Plan. México. Ed. Siglo -
XXI. 1981,

Planificacidén de Situaciones. Venezuela

AIFAR, CENDES, 1978.

Introduccion a 1a Economia vy a la Plani=-

Conceptos Generales de Planificacién.
México.
Diciembre '1980. :

Sistemas Nacionales de Planificacion.
México. ‘PROCADE - ONU. 1981.

Diez Afios de Planificacidn del Sector ==

ficacién. México. Notas de Clase, 1980

CECADE, Notas de Clase. Junio/’

Piblico en México. México. INAP. 1979.




117.

P.R. Ley Orgénica de la AdministraciSn Piiblica
Federal. México. Ed. Talleres Gridficos -
de 1a Nacion. 1976.

S.p.P. Ley de Planeacidn, México. Direccidon Ge-
neral de Comunicacidn Social. S.P.P.
1983, -

S.P.P. Manual para la Revisién y Ampliacidn del

PASP. México. 1980-1982.

S.P.P. Planeacidn Democritica. No. 3 Revista --
Mensual. México. Ed. Encuadernaciones
y Ediciones Culturales, S.A. 1984,

S.P.P. ' Plan Global de Desarrollo. 1980.

S.p.P. PTan Nacional de Desarrollo Informge de -
! Ejecucidn 1983. Poder Ejecutivo Federal
México. Ed. Encuadernaciones y Edicio—-

' nes Cultura?es; S.A. 1984,

S.P;P.v Sistema Nacional de Planeacién Democrati
= ca.  México. Ed. Talleres Grificos de 1a
Nacién. 1984. .

S.p.P. o .. 'Presupuesto por Programas. México._Matg‘>
rial Diddctico de Consulta. S/F.

S.P.P. " Sistema Nacional de Planificacisn y la -
RN . Instrumentacién del Plan Global de Desa-
rrollo, México,. 1980. '




Rodriguez, Carlos

Rafael.

Solis, Leopoldo.

Vuskovic, Pedro

Vuskovic, Pedro

“Vuskovic, Pedro

118.

Problemas Pricticos de la Planificacién

Centralizada. México. Simposium, Planea

cidn para el Desarrollo, 1980.

Perspectivas de la Planeacidén. México:

Ponencia del Simposio Infernéciona1 de -
Planeacion para el Desarrollo. 1980.

Hacia una nueva Fase de Planificacidn en

América tatina. M8xico. CIDE. Notas pa

ra la docencia. 1980.

Sobre .las Experiencias de Planificacidn
en América Latina. México. CIDE. Notas
para la docencia. 1980.

Scbre los_Conceptos de Planificacidn, su

Significado y Apilicabilidad. México.

CIDE. Notas -para la docencia. 1980.




	Portada
	Índice
	Introducción
	1. Planeación
	2. Antecedentes de la Planeación
	3. El Sistema de Planeación
	4. El Proceso hacia el Sistema Nacional de Planeación
	5. Estructura Administrativa de la Planeación
	Conclusiones y Recomendaciones
	Bibliografía



