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INTRODUCCTION

La presente investigacidn trata de demostrar la concatenaﬁiﬁn que exis
te entre la planeacidn y el desarrollo regicnal y 1os procesos He descentra.
“lizacién y democratizaciébn de la vida nacional, que permiten reafirmar. -
rehacer y generar el consenso social que legitima las instituciones que con
forman el sistema politico mexicano. )
Al efecto se parte de 1a hipGtesis de que ante los quiebres que le han
implicado al sistema politico mexicano las crisis econdmicas y politicas, -
en diversas etapas del México actuai, ésta ha podido responder y reelaborar
el consenso mediante la instrumentacidn de diversas estrategias politicas,-
sin alterar sus valores y principios fundamentales, gracias a su herencia -
histérica y doctrinaria, sus instituciones y sus formas de representacitn -
pb]itica y social.
Asi en el primer capitulo de la investigacidn se realiza un breve ané-
Tisis histdrico sobre las respuestas que ha dado el sistema polftico mexica
no ante las crisis politicas y econSmicas mis significativas del‘baf& - para
 reelaborar e1Aconsenso de Tos diversos sectores sociales y reafirmar la‘1e¥
gitimidad de 1a accidn gubernamental. A partir de dicho andlisis se ubica
la crisis de 1982, sus principales caracteristicas, y se observa gue el sis-
“tema po]itico responde a ella con un proyecto al que denohinamus_dg fortale -

_ cimiento de la rectoria del Estado y con una politica econbmica de réordeng




cién y cambic estructural, que permiten salvaguardar las {instituciones polf
ticas y la Unidad nacional, superar la crisis y recuperar 1a capacidad de -
crecimiento  (1983-1985). .

En el andlisis se destaca que la reordenaciSn econfmica contiene una -
serie de elementos de desarrollo social y regional, que la hacen cualitati-
- vamente distinta de programas de estabilizaci6n econtmica tradiéionales u -
ortééoxos. ya que incorpora polfticas e instrumentos que hacen posible la -
atencién de las demandas bdsicas de la poblacibn, pese 5 1as restriccioheé—
econémicas. Entre estos elementos destaca 1a polftica regional, que al in-
- corporar a 1a planeacién a las estrategias del desarrolilo regional como e1g;
‘mentos de una polftica econfmica de reordenaci6n y cambio estructural, per-
miten abrir nuevos espacios para impulsar cambios, y propiciar nuevas for -
mas'de'part1ciﬁac16n social y de concertacifn de acciones entre Estado y so

ciedad.
En eﬁ.Segundd capftulo de 1a investigacifn, se abordan los contenidos-
e-instrumentos,de la planeacitn democratica y 1a polftica regional. Se ana

1izan las caracterfsticas e instrumentos de 1a vertiente regional del desa-

'fr011qlque;perﬁiteh.eJercer 1a rectorfa del Estado, impulsar la deﬁcentraljf:.'f-

.. zaci6n, mejorar 15 integracién de las regidnes al desarrollo naciohé]. re -~
"Vertir 1a tendencia concentradora de 1a ciudad de México, e 1mpuisar proce-
‘sos de amplia pért1c1pac16n soctal para tograr esfds‘objetjvos, lo éua15474

* abre huevas formas de participacién y representacién sociales.




_ En el tercer capftulo se establece la relacién de planeacitn y desarra
110 regional con el sistema polftico mexicano, mediante un anilisis de esas
nuevas formas de participacién y concertaci6n de acciones entre los tres ni
veles de gobierno y los sectores sociales, y se analiza cémo este proceso =
incide en el fortalecimiento de las instituciones que conforman al sistema-
politico mexicano.

Cabe sefialar que en el planteamiento de la relaci6n, Planeaci6n-Desa -
rrelio Regional-Sistema Polftico Mexicano, sus antecedentes y perspectivas,
nos limitamos al andiisis de contenidos, instrumentos y resultados de la --
politica regional que abarcan exclusivamente de 1983 hasta el afio de 1985;~
por tanto el an&lisis no aborda a fondo las consecuencias que traerd la cri
" sis del Mercado Mundial del Petrgleo. Asimismo, en 1o relativo a planea --
cifn y desarrolilo regional nos centraremos en el &mbito estatal y munici --
~ pal, en su vinculacibn nacional, pero no entraremos al an&lisis especffigo;
de 1a zona metropolitana de la ciudad de México, ya que ello requerirfa de-
una investigacifn aparte. ‘

Se concluye. que .1a planeacién y el desarrollo regional deberdn profun-

dizarse éomo elementos indispensables para lograr un modelo de qesarrollo -

'in<qug‘rompal105 desequilibrios econdmicos, pol Tticos, sociales y culturales,-

entre clases.y regiones, mediante 1a creaci6n de condiciones materiales que -
~inhiban las inercias centralizadoras y concentradoras del ingreso y el,bief

nestar., que hoy constituyen un serio obstdculo para 109rarbun crecimiento -



sano, equilibrado y sostenido, que permita impulsar el desarroliio nacional-
sobre bases de democracia y justicia social.

Es necesario aclarar en este punto, que a fin de contar con un marco -
teérico de referencia que ayude a Ja comprensién de los planteamientos sos-
tenidos en la presente investigacitn, se ha considerado necesario comentar-
algunos conceptos y categorfas, que implicita o explfcitamente sirven de ba
se tedrica, y que por la diversidad de puntos de referencia que sobre eilos
existeﬁ, es necesario esclarecer.

En primer término se aborda el problema de Ta caracterizacién‘¢e1 Esta
do mexicano. Sobre este particular, existen diversas concepciones, y si es
asi, tal vez el problema radica en l1os obsticulos existentes para la elabo;
racidn de una teorfa general del Estado.

A pesar de los intentos instrumentalistas tendientes a elaborar una --
teorfa general del Estado, que defina un modelo de regularidad de &ste, y -
que lo caracteriza en dltima instancia como el instrumento o aparato de --
dominacién. al servicio de una clase social, las categorfas de formaciSn eco -
nﬁmica-social‘y bloque histérico, que sirven para estudiar coyunturas deter
‘minadas, al retomar la idea de ia autonomfa relative del Estado, determinan
1a iﬁposibilidad de 1a concepcidn 1nstrumenta1is£a. no cbstante la validez-
1que“1e asiste en tanto se considere desde la perspectiva del modo de prodqgi

cibn capitalista. Por ello Zavaleta sefiala que "En su acepcibn mis remota,

es claro que el Estado es un aparato de una clase o de un blogue para domi-. .



nar a otro, aunque sea de un modo diferido., En realidad, 1a forma instru--
mental es una reminiscencia de los homentos primarios del poder. En todo -
caso, hasta obtenerse l1a despersonalizacifn del Estado, gque no ocurre sino-
con la autonomfa relativa, habrd de pasar un buen frecho".(l)

Desde esta perspectiva, y toda vez que se considera que el Estado mexi
cano no puede ser considerado como un instrumento exclusivc de dominacién -
de 1a burguesfa, como sostienen algunos estudiosos, surge i1a interrogante -
de iZCudles son las caracteristicas del Estado wexicano? y por tanto iCudl -
es su papel en el desarrolio social y la posicién due gua¥da.con respecto: a

. 1as clases sociales?.

" El Estado fiexicano tiene como punto de referencia histdérico el movi --
miento revolucicnario de 1910 que culmind en el Constituyente de 1917. Lésr‘
clases fundamentales de la sociedad mexicana no estaban en condiciones de -
Venarbolar un proyecto polftico nacional, que guiara el desarrollo del - -
pais; pues carecfan de formas e instrumentos de organizacién.

Ante esta limitante, el Estado y su aparato de poder recaen en una nue

va fracci6n politica surgida del movimiento revolucionario: 1la burocractia-

- polftico-militar. Esta circunstancia va a dar a1 Estado Mexicano caracte - --

- ;r1st1cas especiales, que dificultan su caracterizacidn.

Sin embargo, por el desarroilo histérico que ha-tenido el Estado Hexi-
.cano, sostenemos que &ste ha contado con un grado de autonomfa relativa, ~-

frente a las clases sociales, 1o que le ha permitido Jugar un doble papel,-



pues al mismo tiempo que se ha comprometido en fomentar el desarrollo capi-
talista ha impulsado una polfitica populear y de masas, que le dan una am -
plia base de consenso ;ocial.

E1 Estado mexicano no puede ser considerado como un Estado neutral, --
pero es$ evidente que por su actuacifn ante el conjunt9 de 1a sociedad ha 1o
grado en gran medida aparecer "Por encima de los conflictos y desgarramien-
tos internos de la ;ociedad, como el representante de los intereses de la -
nacién en su conjunto" (2)

Esta situacifn especial que guarda el Estado mexicano, tiene como base ‘
1la ideclogia emapada de 1a Revoluci6n, sobre &sta, 1a burocracia po]Tticé -
ha logrado mantener la direccifén de la sociedad y legitimar su poder. En -
este sentido Basafiez sostiene ﬁue "...e1 Estado niexicano proporciona un ca-
s0 de liderazgo hegeménico"(3) y contina con su caracterizacién del Esta -
do: "E1 beneficio de hacer expifcita la actitud contradictoria del Estado-
mexicano es que ello destaca la importancia de la ideologfa, sobre la base-
de que &sta emerge como una fuerza poderosa de cohesi6n social que parte de
la Revolucién mexicana. Es as{ que 1a polftica en México, mds que aparecer
*. .como bésada en upa clase social.o en la fuerza.de una familia o de un parti
"do po]Ttiéo; parece descansar en Ta fuerza de cohesién de un conjunto de -=-

fhterpe]aciones ideolégicas: distribucidn de la tierra,‘sindicaiismb, edu—‘
cacién y ﬁO'reeleccidn, Tas cuales dan a México el rasgo de ser una soéie .

- dad hegeménica. Asf, pues, la. .politica parece a]inearse alo 1afgo:de 1a§.




Tucha por lograr o mantener el liderazgo ideolgico. Es decir, mds que el-
gobiernc del pueblo ("democracia") México parece ser el caso de un gobiernc
de la hegemonia ideol6gica: 'hegemocracia'". (4)

En conclusidn el Estado mexicano tiene un papel hegemdnico que apoyado
en su autonomfa reltativa, y mediante su aparato de poder, al frente del - -
cual se encuentra la burocracia polfitica, se encarga de impulsar Ta 16gica-
social y econbmica del desarrcllo capitalista, sin sacrificar de manera --
irracional a su base social de apoyo, es decir, a las clases populares. Por
.e11o la coerci6n no ha sido el elemento fundamental para el control y mante
nimiento del poder polfitico, sino que é&ste se ha logrado, como consecuencia
dé] consenso social alcanzado por la direccién de la burocracia po]ifica.

Otro de los conceptos que es necesario resaltar, es el de hegemonfa, -
que contiene en su significacitn a los conceptos de legitimidad y consenso.
Al respecto Gramsci sostiene que "La supremacfa de un grupo social se mani«
fiesta de dos modos, como ‘dominio' y como ‘direccifn intelectual y moral'.
Un grupo social es dominante respecto de los grupos adversarios'que tiende-
a 'Héﬁridar"l o.a someter incluso con la fuerza armada, y es dirigente de -~

[105 grupes af1nes o - ‘aliados. Un grupo social puede y hasta tiéne‘qUE'Ser:V
vd1rtgente ya antes de conquistar el poder gubernativo; luego, cuando eaerce
el poder y aunque lo tenga firmemente en las manos, se hace dominante, pero-

tiene que seguir siendo también 'd1r1gente'" (5)

De To anterior se desprende que la 'direccién intelectual y mora1' de-‘:f o




un grupo social sobre el conjunto de la sociedad, s6lo es posible gracias -
al consenso obtenido de las re1acione$ que se establecen entre ambos, dicho
consenso surge fundamentalmente de las mediaciones que el Estado desarrolla
en relacién a las clases subalternas. El1 consenso social obtenido por el -
Estado determina, asi, l1a legitimidad de éste. Esta legitimidad no estd da
da por ias normas constitucionales, es decir por el Estado de‘derecho, sino
por la aceptacidn y consentimiento de las acciones ejecutadas por el Esta--
do. Al respecto Hugues Portelli sefiala que "No existe sistema social donde
'e1 consenso. sirva de dnica base de la hegemonia, ni Estado donde un mismo -
grupo social pueda mantener duraderamente su dominacién scbre la base de la
pura coercién". (6)

Como se observa, la hegemonia es un fendmeno que entrelaza, la direc--
cfﬁn y el dominio, 1a coerci@n y el consenso, y el grado en que el grupo o
clase social que detentan el poder estatal, recurre a cada uno de esos fac-
tores dicotémicos,muestra la capacidad hegemGnica que posee. Esta capacidad
hégemﬁnica depende en gran medida del papel que desempefia la ideologia. El
',fistado,como érgano de poder, debe lograr g1 conzense de los diferentes gru-
"pos sociales, apoyads en e1emento§ ideoidgicos que leéﬁtimen su autoridad,:
En este sentido Gramsci seffala que "Si la clase dom{nante ha perdido el con
sentimiento, o sea, ya no es ‘dirigente', sino sélo ‘dominante’, detehtado-;
'ra de la mera fuerza’coactiva, e1f6 significa que 1as grandes masas se han

_desprendido de -l1as ideologTas tradicionales, no creen ya en 1o cual antes -




creian". (7)

La capacidad de direcci6n del Estado, el consenso social que 1o§ra - -
.’ahte el conjunto de la sociedad, estd en funcitn, también, de las  alianzas
que establece con los diferentes grupos y clases sociales, alianza que jmng
ne al Estado 1a atencidn de las nacesidades de las clases subalternas, es - -
decir de 1as clases que no detentan el poder. '

La hegemonia resulta ser la capacidad de direccifn que tiene el Esta--
do, sobre 1a sociedad en su conjunto, evitando recurrir ; la fuerza coacti-
va, apoyado en las mediaciones que establece con las clases subalternas, lg

"gitimando asi, su accidn estatal.

De acuerdo @ lo expuesto, 1a concepcién de hegemonia que se aplica ,ai
sistema pdTitico mexicano, en 1a presente investigacién, radica en la capa-
cidad de direccifn que sobre el conjunto de 1a sociedad ha logrado desarro-

" 1lar éste; sin necesidad de recurrir a la fuerza coactiva, pues &sta se ha
dado s&to en ocasiones excepcionales, Asi el consenso y la legitimidad 1o
grados por el sistema y que mantienen su hegemonfa estén sustentédOSfen' 1a
B - idenlogfa que constituye iz herenciz histdrica de 1;_Revafuc16n mexicana;'y
“qué se plasmén en. los preceptos éonstifuc{ona1és.'

‘Pasemos ahora a abordar el concepto de planeacifn. Los procesos de -

‘planeacidn que tienden a desarroT]af distintos pafises, especiaImenté los: -:

 ‘més:desarr0T1adqs, tienen como base de partida las experienciasj‘quer SObre' -1'*

© ésta materia, se desarrollaron en la Unign Soviética a tfaVés,déviﬁs‘piéné§' 
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quinquenales tendientes a acelerar el proceso de desarrollo de esta nacién.

Existen diferentes definiciones sobre planeacibn, pero todas ellas con
tienen clertos elementos que les dan un cardcter homogéneo. Analicemos al-
gunas de las definiciones, a fin de destacar la relaci6én que existe entre -
ellas. Segin un estudio realizado en el seno de la CEPAL, la planeacifn es
un "instrumento eficaz para orientar el proceso de reformas estructurales e
institucionales en el sentido de promover y hacer viable un proceso de desa
rrollo que cumpla simult&neamente con los objetivos econfmicos, politicos y
socinies que ha iiegado a plantearse la sociedad®. (8)

Leopoldo Solis sefiala que "La planeacién es, debidamente ejecutada, un
instrumento de cambio social y un agente estabilizador del acuerdo polfitico
entre los grupos participantes... en suma, puede concebirse como un instru-
mento de transformacidn que amalgame los objetivos sociales y culturales
con los econdmicos". (9) Por otro lado se concibe a la planeacidn como una
"Actividad que pretende precisar objetivos coherentes y prioridades al desa
rrollo econdmico y social; determinar los medios apropiados pafa alcanzar -

-tales objetivos [¥] poner efectivamente en ejecucién dichos medios con vis—{

'ﬁas a la realizaci6n de los objetivos apuntados®. {10) 7 .
Como se observa el cardcter homogéneo de 1a planeacifn radica en gque -

eﬁ todas las definiciones anteriores se considera a &sta como un instrumen-r
"to'para lograr cambios estructurales tendientes a lograr el desarrollo eco-

némico, al mismo tiempo que se cubren las necesidades sdciales de 1a pobla--:
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cién. Es necesaric agregar que la actividad de planeacifn recae fundamen--
talmente en los Organos estatales, puesto que estos reldnen Tos medios nece-
sarios para impulsar integraimente el proceso de planeacién.

Para puntualizar en 1o que se refiere al concepto de planeacifn, cabe
sefialar que en el presente trabajo se considera a @sta como un instrumento-
- de gobiernd que permite "El cambio de rumbo, la nueva orijentacit6n del creci
miento, mejorar 1a calidad de nuestro desarrollo,... fijar prioridades, es-:
trategias, metas, politicas, en un marco de racionalidad y orden, y que ~ -
“"haga posible la participacibn popular en el proceso, que evite el desperdi-

.cio y 12 repeticidn de ejercicios fallidos". (11)

Asimismo,"La planeacifn democratica es el instrumento para transformar
1a realidad social de manera ordenada y racional, para modificar la realj--
dad de acuerdo a los valores del proyecto nacional... ha de ser vehiculo pa
ra articular las demandas sociales, mediante un sistema politico que las re
conozca, las capte, las regule y pueda responder con realismo a la necesi--
déd del phéb]o... es 1la manera como habremos de hacer frente a los grandes
L Eétos_dé 1a nacidn, de acuerdo con las orientaciones poiifticas basicas, or-

;déﬁandé nuestrés recursos y decisiones y conduciendo nuestras acciones de -
‘ manera clara, firme, organizada'y eficaz". (i2) e
» ‘.‘Intimamente relacionados con el proceso de pTaneacién se encuentran -
i]os,qonceptos‘de crecimiento- y desarrollo. Estos conceptos no pdeden ser -

utilizados jndistintamente, puesto que su contenido econSmico y social es -
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diferente. E1 crecimiento implica aumentos cuantitativos, Iinea1es, no - =
siempre armdnicos ni complementarios. E1 desarrollo se refiere a aumentos
cualitativos, al enriquecimiento de las relaciones de interdependencia que
tienden a optimizar Tos resultados de una accién o situaci6n. Asf, un au--
mento en la produccidén indica crécimfento mientras que un aumento en la pro
ductividad por innovacién técnica significa desarrollo: "se habla de creci
miento cuando se producen cambios meramente cuantitativos, mientras que el
desarrollo implica cambios necesariamente cualitativos". (13)

Ahora bien, el desarrcllo implica no s6lo aspectos econdmicos, sino -~
también se refiere a las esferas de 1o polfitico y 1o social, como seflala -
Francisco Zamora “El1 desarrollo no es solamente ecoridmico; por fueréalimﬁlj
ca una transformacidn de las instituciones §ocia1es y politicas que enmar--
can y condicionan el funcionamiento de la economia, la tarea de llevarla a
cabo atafie al gobierno,... en su calidad de representante del interé&s popu-
lar, es el dnico que puede ajustar su conducta como gufa y gestor del qesa—
“rrollo”. (14)

. Por consiguiente, crecimiento econdmico no'impTica necesariamehte im--
-.pulso. al desdrrol]o. pues éste es un proceso mis comp1éjo; que requiefe: de,
la participacitn de los distintos grupos en los diversoslimbitos de 15 Qp--
ciedad. "El crecimiento se circunscribe al aumento de la planta rproductiva‘
y de servicios. El desarrollo, al mismo tiempo que contiene factorés aechg'

cimiento, implica la distribycidn equilibrada de la riqueza soc5a1 n6 s@lo
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entre los distintos sectores de 1a-poblaci6n, sino también entre las distin.
, -

tas- regiones gque conforman la nacidn. !
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" CAPITULO 1

LAS ESTRATEGIAS POLITICAS DEL SISTEMA

1.1. ANTECEDENTES

A partir de 1940 M&xico entrd en un proceso acelerado de desarrollo, - =~ "

que se caracterizé por la industrializacidn, la concentracifin urbana de -la

- poblaci6n y con ello, el surgimiento de nuevas demandas y fuerzas sociales,

bante las cuales, las estructuras polfiticas debieron sufrir modificaciones,-

sin alterar los principios y valores politicos que Tes dieron origen y sus-
tento, a raiz de 1a Constitucidon de 1917.

El sistema polftico mexicano que desde 1929 logrd la conformacitn  del

partido en el poder, y que pasé del caudillismo al régimen de las institu--

ciones, de 1a "forma del viejo partido de los revolucionarios; al nuevo par

tido oficial, en 1a forma de 'partido de los trabajadores'" (1) que se con

solida y reorganiza en 1938, en lo que algunos telrices denominan como cor-.

porativismo politico, hubo de modernizarse en 1977 con 1a Reforma Pdlfticaé-’"

para otorgar representacibn a diversas organizaciones y grupos po!itico;,——':“

- que-representaban cada vez mds amplios sectores sociales, los cuales habian- ¥
~quedado marginados de la participacidn po]ﬁt1ca.

Estos procesos nos 1nd1can que frente a crisis- econ6m1cas y po1it1cas.
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el sistema ha logrado subsistir, adecuarse a las nuevas condiciones median-
te diversas estrategias polfiticas que le han permitido rehacer su hegemo- -
nia; nantener su legitimidad, obtener el consenso social; y constituirse en
impulsor fundamental del desarrolio nacional, preservando el pacto social -
en torno a los principios constitucionales de nacionalismo, federa]isﬁo, de
mocracia y justicia social.

Tras haber superado los efectos de la crisis mundial que se inici6 en
1929; tras vencer la crisis polfitica del caudillismo revolucionario que per
miti6 sentar las bases del actual sistema polftica mexicanc, y que se moder
niz6 con el régimen cardenista mediante las organizaciones de masas, en tqﬁ
no-a los sectores del Partido de 1a Revolucidn Mexicana y posteriormente -
del Partido Revolucionario Institucional; en la década de Jos cuarenta el -
pais entra de 1leno a 1a empresa de propiciar el crecihiento econfmico por
todes los medios posibles. En unas décadas se pasaria de una economfia basa-
da en actividades agricolas y pecuarias, a otra, urbana, en la cual la 1n-;
dustria manufa?turera dedicada a satisfacer el mercado interno, protegida‘y
é]éntédarpor las politicas de desarrollo del Estado, se constituiria en el

.sector mis dindmico e importante de la economia nacional.

- Esta industrializacibn se vis favorecida por el hecho de que algunas -
de Tas importacipnes mexicanas de bienes de consumo, que tradicionalmente -
provenfan de los Estados Unidos y de Furopa, fueron suspendidas a causa. de.

1la guerra mundial. E1rincipiente sector empresarial mexicano apréveqhﬁ Ta
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coyuntura, utilizé los apoyos estatales que se le ofrecieron, y expandid ra
pidamente su actividad. Es significativo el dato de Lorenzo Meyer que sefia
la que el capital extranjero perdi&§ importancia, y en el periodo 1939-50 so
1o 8% de 1a inversidn total fue hecha con recursos externos., (2)

De esta forma, con 1a politica de sustitucién de importac1one§, “las -
empresas fueron perdiendo su cardcter regional y artesanal para convertirse
en empresas que producfan para el mercadc nacional” (3). A su vez, el mer-
cado interno crecfia por el propio dinamismo de la produccibn, por la incor-
poracién de nuevas regiones al desarroilo nacional, y el apoyo de las expor
taciones agricolas. Para la década de Tos cincuenta el proceso de indus- -
trializacién estaba muy avanzado y se habfan consolidado los centros urbano
~industriales en 10s cuales sefdesarro]lﬁ también la organizacifn cetemista
del movimiento obrero.

Sin embargo, la situacisn econémica empezd a cambiar en la década de -
los cincuentas. La devaluacién de 1954 evidencié que la primera acumula- -
,ciGn‘inqustriaI enfrentaba serios problemas, entre los cuales la concentra-

ci6n del ingreso y la inflacién causaban gran malestar social y originaron'

grandes -movimientos obreros en los cincuentas, el mds importante, el de Tos -~

ferroCaEri1erns en 1958-59 fue reprimido. Ante esta situacibn se adopté:el‘

.modelo. de desarrollo estabilizador que permitié un crecimiento econfmico =s "

sostenido, con bajas tasas de inflacién y gran estabilidad‘cambiaria.‘(@);i‘:;

Tras 1a Guerra de Corea, la econamfa mexicana se . vincula mds al mercdf Sy
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do hundial y se abre asf una nueva fase de crecimiento y expansi6n, que su-
pera las fronteras del mercado interno. La inversian.extranjera se incre--
menté, no s6lo por las ventajas comparativas, sino bdsicamente por su domi-
nio de tecnologfa moderna. Asimismo, las empresas nacionales fnician la -
instalacién de sucursales y aproyechan mejor los precios relativos en si- -
tios mds rentables, a efecto de impulsar plataformas de exportacidn en ma~--
yor escala, e inclusive, instalar empresas en el extranjero. (5)

bDentro de este nuevo modelo de desarrollo que se?dié durﬁnte Tos sesen
- tay pafte de los setenta, el proceso de expansidn de. la economia privada,-
"se apoya considerablemente en el capital y la tecnologia extranjeros, y en
el desarrollo del mercado financiero" (6). Asimismo, se diS el crecimiento
y consolidaci6n de las empresa§ piblicas, las cuales observan tasas mayores:
que el crecimiento de la produccifn nacional, tanto cbn recursos internos -
como externos.

. Para fines de los sesenta se observan grandes 11m1taciones al modelo.
Por la aguda concentracién del ingresc, la industrializaci6n se bas6 en sus
titucién de importaciones de bienes de consumo final orientados a un merca-
”fdo jnterno'cautho y de altos ingresos,. 1o cual redujo la capacidad competi
: ~tivé de la economia y priopici6 el endeudamiento externo. E1 sector aérugg~
cuario se descapitalizé en aras de la 1ndUstria1izaci6n 1o que origind la -
cafda en la produccién y Ta migracién a las ciudades.: Los beneficios del -

crecimiento industrial y de la inversién extranjera se distribuyeron inequi’
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tativamente y grandes sectores de lg poblacién fueron marginados del proce- )
so de desarrollo.

La consolidacibén del capitalismo, la modernizacién del pafs, el desa--
rrollo urbane e industrial, la acelerada expansién de la produccifn y el -
consumo, ¥ el crecimiento de la poblacifn, tuvieron por consecuencia, entre
otros factores, el surgimiento y desarrollo de nuevas fuerzas sociales que
se han manifestado contra el sistema a través de movimientos como el eétu--
diantil en 1968 o los movimientos obreros independientes en 1a década de -
los setenta (tendencia Democrdtica de los electricistas y el Frente Auténti
co de Trabajadores FAT, entre otros). Estos fenfmenos han modificado el pe
50 estratégico de las clases trabajadoras dentro del sistema politico, al -
plantear nuevas demandas al gobierno e impulsar nuevas formas de organiza--
cibn sindical, social y politica.

Otra consecuencia de esta modernizacidn ha sido el desequilibrio entre
clases sociales y regiones. Como sefiala Pablo Gonz&lez Casanova "Nos- resul
ta dificil entender que MExico es a la vez un pais en procesc de desarrollo

y subdesarrollo que ha roto la dindmica interna y externa de la desiguaidad

- i-s6lo en'parte, y que siendo compatibies en &1 las decisiones que corrigen -

1a din&mica de la desigualdad con aquellas que la acentdan, hasta ahora se-
guimos- teniendo, a un nivel md&s alto de independencia nacjonal, una estruc-.-
tura de comercio exterior y de finanzas extranjeras que revela nuestro ca--

rdcter ain dependiente de Ta zona de influencia norteamericana; habiendo au -
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mentado el sector participanfe del desarroilo, seguimos tenjendo una desi--
gualdad estructural en el sector desarrollado, y sobre todo, en las relacigi
nes de éste con el México marginal y semicolonial". (7)
Estas contradicciones y desequilibriocs coadyuvaron a la formacién de -
una estructura social compleja, en la cual las diversas clases y estratos -
sociales, al diversﬁficarse.reforzaron las !diferencias.existentes entre 10s
propios grupos sociales y las regiones.

Asi, en el campo mexicano coexisten zonas y sectores dedicados a produ
cir para mercados externos, con una alta productividad en &reas de riego -
con apoyo crediticio y con tecnologfa moderna, y 1a 1lamada agricultura de
subsistencia, minifundista, en &reas de temporal, que genera una capa margi
nal de la pobTacién rural, qué Junto con Tos jornaleros agricolas, constitu
yen braceros en espera de la oportunidad de emigrar, o colonos de ciudades-
perdidas en el &rea urbana. '

La mfsma diferengiaciﬁn se observa con los trabajadores de centros ur-

° banos, algunos obreros cuentan con salario permanente y prestaciones, otros
V;Dh gmp]eadoS temporéles en empresas de niveles reduc1dos:de.prbductividad;f

i otros constituyen subempieados. en actividadeskdiversas,io bien, son trabajg;:
dorés de gran nimero de empresas pequefias y médianas‘en peligro de desapari .
~1 cién. (8) A ‘

. Pof lo que se refiere a los propiétarioé de los medios de producciﬁh,-

.que durante Ta primera fase del desarrollo econémico estuvieron estrechamen -
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te ligados a la promocidn estatal, se observa también una diferenciacidn en
su organizacidn por ramas y sectores, de acuerdo a su ritmo desigual de cre
cimiento, frente a grupos empresariales cohesjonados y consolidados, bastan
te autbnomos, en las ramas de mayor rentabilidad y productividad.

' Pese a Ta dindmica de las estructuras econSmicas y sociales de 1940 a
1970 las estructuras politicas apenas se modificaron, adn cuando enfrenta--
ron quiebres significatives a rafz del movimiento estudiantil de 1965. al -
cual el sistema politico responde con la apertura democritica y el "1lamado
desarrollo compartido. Sin embargo, ya para los setenta se hizo evidente -
que-la sociedad civil se habrd desarrollado mds aceleradamente que la socig
dad politica,* y rebasd los canales de representacién del sistema politico.
Surge asi et proyecto de Reforha PolTtica en 1977 que constituye a la vez,-
una respuesta a la crisis de 1976 que refleja las limitaciones del desarro-
110 compartide y propone la Alianza para la Producci@n. A la crisis de - -
1982 el sistema responde con un fortalecimiento de 1a rectoria del Estado y
‘una estrategia econémica de reordenacién y cambio estructural. De lo ante-
‘rior podemos observar que frente a los quiebres que cuestionan la Jegitimi-_r
‘dad del Estado, el siétema politico responde mediante ia instrumenﬁac16n,de‘

"diférentes estrategias polfticas que permiten su permanencia.

* Los términos de sociedad civil y sociedad politica se retoman de Antbnidf

Gramsci.
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Pese a que el sistema polftico ha debido enfrentar conflictos y movi--
" mientos resultado dé1 surgimiento de nuevas fuerzas socié]es, no han varia-
do sustancialmente sus instituciones, principios, valores politicos y fun--
. ciones, y al utilizar el binomio fuerza-consenso, direccibn-dominacibn, el
sistema ha podido resistir los enfrentamientos  y desarrolilar una capacidad
de respuesta mediante diversas estrategias que e han permitido rehacer su
hegemonfa. Analizaremos brevemente las principales de estas respuestas: mo
vimiento cbrero y desarrollo estabilizador; movimiento estudiantil, populis
mo. y gasto piblico; crisis de 1976, Reforma Politica y Alianza para la Pro-
duccidni crisis de 1982, Rectoria del Estado y Polftica Econémica de reorde
nacién y cambio estructural (1983-1985).
A partir de este andlisis-, habremos posteriormente de enmarcar la im-
portancia de la pianeacidn y el desarrollo regional, como parte de una polj
_tica econfmica general, en Ta cual estos elementos sustentaﬁ y dan bases -ma
teriales a procesos de democratizacién y descentralizacion de las estructu-.
ras econdémicas, politicas, sociales y culturales, gue a la vez fofta]ecen y

-modernizan al sistema politico mexicano.

1.2.kDESARROLLO ESTABILIZADOR
El crecimiento 1hdustr1a1 capita1ista de México tiene sus origehes —en..
S el 51910 XIX, pero no .es sino en.el 51910 XX, hasta fines de los afios trein'

ta y pr1nc1pios de -los cuarenta cuando se da la “pr1mera acumu1ac16n 1ndus—,j
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trial*, dentro de 1a que predomina la industria ligera. De ahi el auge y -
crecimiento acelerado que se registr§ en el pais, el cual coincidid con 1la
acumulacidn capitalista de 1a posguerra y 1a reconstruccifn de Europa y Ja-
" p6n. Como lo sefialan diversos economistas "Las condiciones de desarticula-
cién y crisis del mercads mundial capitalista, permitén una participacitn -
dindmica a la pequefa y mediana empresa, 1o que a su vez distingue esta fa-
se respecto de Ta del franco desarrollo oligop6lice que tiene lugar a media
-dos de los afios cincuenta". (9)

En efecto, durante la primera acumulacidn industria! que caracterizé -
el pericdo 1940-1954, 1a pequeiia y mediana industria tradicional protegida
por las politicas estatales, vinculadas al mercado interno, sin posibilida~-
des de 1levar adelante por si mismas procesos de innovacién tecnolbgica, 'y
que a la vez se convierte en el sector crecientemente dominante en la pro--
duccién nacional, en un proceso mds estable que en estadios anteriores, tie
ne como contraparte un régimen salarial que beneficid al capital y acentﬂ@-
las diferéncfas entre clases sociales, sectores y regiones.

Si bien es cierto que en el periodo 1940-1954 el sistema no enfrenta -
.maydres,cuestionamientos Yy se aboca a Ta consolidacidén econdmica, en esos -
- afios se observa una aguda concentracién deI‘ingreso y un pcheso»de ?nverf;
si6n cada vez mis interdependiente del exterior. De ahY que sé sefiale- qhé:f’
" "al combinarse estos procesos con los reacomodos de la economia mundié],gég‘

pués de la Guerra de Corea, se conformaron fuertes tendencias depresivas - -
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dentro del patrén de crecimiento, y de hecho, hubo de darse paso a un nuevo
patrdn de acumulacién y desarroilo, La combinaci6n favorable de los afos -
cuarenta (guerra-industrializacién 1igera-explotaci6én absoluta de trabajo)-
barecia haber l1legado a su fin. La economia se enfilaba hacfa una situa- -
cibn critica tanto en su dindmica interna como en su relacién con el merca-
do mundial". (10)
Era pues necesario iniciar la transicidn hacia nuevas formas de creci-
“miento, situacién que se ve reiterada por la devaluacién de 1954 y por el -
desarrollo de nuevas fuerzas sociales, entre las que destacan la consolida-
cidn del movimiento obrero y el surgimiento de cada vez mis amplias. clases
medias urbanas. En efecto, 1a modernizacidén del pafs y su rdpido desarro--
110 industrial, que requirié dg ia incorporaci6n de poblacién campesina a =
las zonas urbanas -tuvo por consecuencia, entre otras, el surgimiento y con-
solidaci6n de organizaciones de masas, destacdndose el movimiento obrero -
que primero con Lombardo Toledano, y posteriormente bajo al direccibn de 1a
CTM habia logrado una maduracifn en formas de organizaci6r, bdsicamente sin

dical, que planteaba reivindicaciones gremiales y en este proceso, rebasaba

S el nivel: econémico- para entrar en el dmbito de reivindicacicnes po11tiha§ -

“con el fin de participar en la orientacién del rumbo y sentido. del desarro- -
‘110 nacional.
Al réépecto Arnaldo.CSrdova sefiala que "Una cardcteristica,notable_ de

1a ya larga historia de la CTM, es que la mayorfia de los disturbios inter--




24

.nos que ésta ha padecido y que, por 1o general, han tenido una proyeccitn -
nacional en el movimiento obréro de México, se han originado en las grandes
formaciones sindicales, Tos 1lamades sindicatos nacionales de industria, Ta
mayoria de los cuales pertenecen a la CTM: el movimiento de los ferrocérti
leros de 1948, el movimiento minero de 1950-51, el movimiento ferrocarrile-
ro de 1958-1959; los movimientos de maestros, telegrafistas, electricistas,
petroleros, telefonistas y textiles de 1956-1959 ...” (11)

' 'E1 agotamiento de un modelo -de crecimiento que agudizaba la concentra-
cidn dé1 ingreso di6 Tugar a que “Como consecuencia del deterijoro del nivel
de vida, aparecen expresiones de inconformidad proletaria en 1958-1959, que
dan lugar a luchas contra las formas de dominacidn corpnrativé". (12)

El agotamiento del mode]p‘de crecimiento coincide asf con un periodo -
de: Tucha y movilizacién de organizaciones de masas, dentro del cual el movi
miento ferrocarrilero de 1958-1953 adquiere una gran relevancia. Si bien -
laskexigéncias se referTan a aumentos salariales, reestructuracidn del sis-
tema dé tarifas y reorganizacidn de la empresa, el movimiento, en el cual -~
participaron diversas corrientes politicas, entre las mds importantes la -
. del Partido Comunista Mexicano, rebast el nivcl de las reinvindicaciones.. -
. ecdhéhicas ¥ cuestioné el funcionamiento del sistema poiftico y de Ia:cong-"

"duccibn econémica del pais, especialmente en relacién con el sistema de do-
minacisn sindical. Pese a la represifn y negociacitn posterior de reivindi

caciones  econdmicas, esta situacion evidencia que el-movimiento obrero. urba .
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no, resultado del proceso industrial de la década de los cuarenta se habfa
consolidado. . .

Con Ya représitn de) movimiento ferrocarrilero de 1958-1959 se marca un
momento de quiebre del sistema polftico, en el cual dicha represibn deslegi
tima la alianza Estado-~Sector Obrero y coincide con limitaciones en el cre-
¢imiento econfmico, por lo cual el sistema instrumenta una respuesta que -
permita recuperar Ta legitimidad y generar nuevas formas de consenso social
para maﬁtener a las ' instituciones poTiticas nacionales, e impuisar un nuevo
modelo de crecimiento econdmico, que rompa Tas limitaciones de la primera -
acumulacién industrial. O se disefaba una estrategia econSmica que acelera
ra el crecimiento, o el sistema tendrfa que utilizar, eventualmente y en -~
forma cada vez mis creciente, la coercidn.

Es.asf como el sistema instrumenta la estrategia del denominado "Desa-
rrollo Estabilizador". Bajo este nueve modelo, adoptado por un Buen nimero
Ade pafses latinoamericanos y que en MSxico tuvo su mayor &xito, la tasa de
crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) entre 1950 y 1870 ‘fué de las -

‘mads altas de Tos dltimos afios y el fipo de cambio se mantuve fijo desde =
,1954 hasté 1976 cuando se deva1u§'e1 peso y se adoptd un sistema de flota-= -
cién contr61ada. .

yé estrategia de politica econdmica asociada a este mode]o ‘descansaba
—”en premisa; relativamente simples: Al estado le correspondfa Ta éreac1§n‘de

la infraestructura, los servicios sociales; el estimuio a la inversi6n pri-""
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vada; ast como el manejo de la politica monetaria, fiscal y laboral, de ma-
" nera que el proceso de crecimiento sé desenvolvia en un.clima de estabili--
dad. (13) Ccomo pérte fundamental de esta estrategia, el Estado recurria al
endeudamiento externo para asegurar el equilibrio de 1a balanza de pagos Y.
para complementar los escasos recursos fiscales para el financiamiento de -
la [dnversion piblica, ya que nunca se logrd una Reforma Fiscal de fondo.
Dicha estrategia no olvid6é tampoco, no obstante las erfiticas al respecto, -
Jos aspectos sociales, alin cuando se consideraba que estos habrian de resol
verse de una manera mis o menos automdtica con la consd1idac16n del propio
vproceso de crecimiento econémico.

Al igual que en los primeros afios de la posguerra, al amparo de esta -
estrategia, la inversifn extranjera registré una gran expansién, principal-
mente en el sector industrial que fue donde mayor impacto tuvo el desarro--
110 estabilizador. 'Sin embargo, dado lo endeble de la base industrial exis
tente a finales de la década de los afios cuarenta, las presiones sobre la - .
balanza comercial, el pauletino fortalecimiento de Estados Unidos, orienta-
" .von la estructura del desarrolio industrial de MExicc 2 través de la susti-’

“tucibn de importaciones y de mecanismos altamente prcteccionistag;l :

‘Como resultados visibles de esta .estrategia, en los sesentas se regis—
tré un_ crecimiento econ6m1co sostenido. bagaron las tasas de 1nf1ac16n con
relaciéna la década anterior Yy se observé una gran. estabilidad camb1ar1a.

'El desarro]1o estabilizador permiti& un crec1m1ento mayor que en periqdos =
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anteriores y en un clima de gran estabilidad.

Al respecto se sefiala que "La estatizacidn de la industria eléctrica y
Ta petrpquiﬁica bdsica, Ta integracifn relativa de 15 industria automotriz,
1a mayor apertura del capital extranjero, el fomento decidido al turismo, -
la recuperacibn de lo que amenazaba perderse en términos de control obrero,
entre otras medidas, contribuyeron con eficacia a remover obsticulos {mpor-
tantes a la dinamizacién de Tos sectéres productivos™. (14)

E1 desarrollo estabilizador impulsd 1a produccién de bienes de consumo
durable y diversificd la estructura industrial. Se modernizé la industria
mexjicana y este proceso se corresponde con el comercio y los servicios urﬁg '
nos, Tos cuales observan un gran crecimiento y diversificacién. Se da un -
crecimiento global que empero dener profundas desigualdades soc1a1es y re-
gionales.

Diversos factores contribuyeron al deterioro del modelo (15):

a) No todas las ramas industriales recibieron el mismo estimulo paré

su desenvolvimiento. E1 efecto mds importante de esto fue un rezago en - la

© .. produccibn de-bienes de capital, con graves consecuencias sobre 12 ba]anza

-de -pagos, 1a tecnologfa utilizada y g1 empieo. En v1rtud-&e 1a agudé coh;-r—

‘centracion del ingreso prevaleciente, la demanda de las clases con recursés
excedentes se canalizaba principaimente a bienes de consumo final o bienes
.duraderos,'arcuya produccibn se orientd 1a industria al amparo de Ta politi

ca de sustitucion de importaéiones,Acon 1a garantfia de contar con mecanis--
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mos adicionales de proteccibn arancelaria y los apoyos fiscales que asegura
ban la gestifn empresarial en condiciones de alta rentabilidad.

b) El deseivolvikitento industrial propiciado de esta manera, salvo en
contadas excepciones, no se tradujo en un mejoramiento de la capacidad com-
petitiva de la ectonomia. Para la mayoria de las empresas, el mercado ihtqﬁ
no cautivo que se les habia configurado fué suficiente para garantizar sus
ganancias, sin preocuparse por elevar sus niveles de produccidn y mejorar -

su eficiencia. La rentabilidad obtenida y las facilidades para amortizar

- las inversiones en plazos muy cortos colmd Tas expectativas mis exigentes.
Esto contribuy6é a acentuar los patrones de concentracién del ingreso y a -
éonfigurar una clase empresarial que pronto adquirié conciencia gremial . y -
se organizé, con el apoyo del: Estado, para defender después, celosa y agre
sjvamente o1 sagrado derecho dé mantener 1os mismos niveles de participa- -
. cidh en el mercado y percibir las tasas de ganancias a que estaban acostum-
brados, aiin enfrentindese al propic Estado gue propici6 su fortalecimiento.
. c) Al carecerse de una estrétegia claramente definida, la industria -
manufacturera se estructurd en buena medida a través de empresas medianas y.
grandes (coh una elevada participacifbn de empresas transnacionales) queﬂfug .
. ronrlas;prinéipa1es beneficiarias de los apoyos y facilidades otorgadas y,sj
correlativamente, se otorgaron pocos estimulos al desarrollo ae las peque---
. ﬁas.y medianas industrias nacionales. '

d) . tos beneficios de la industrializacién se distribuyeron de manera .- -
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poco éduitativa; Ademds de lo mencionado respecto a las empresas ~ medianas
Y grandes, fue evidente la concentracibn de las actividades industriales en
unas cuantas entidades, en funcién de su acceso a los mercédos principales-
(Distrito Federal, Guadalajara y Monterrey), lugares donde se concentraban
" los ndcleos de poblacién de mds altos ingresos del pafs, cuya demanda de .-
productos importados fue el pivote del mecanismo sustitutivo.
o e) Por otra parte, se did un tratamiento marcadamente preferencial al
capital y al factor trabajo organizado, a expensas de 105 trabajadores no -
dindicalizados y del propio gobierno, sembrindose asi 1a semilla de futuras
movilizaciones populares.
. f)’ Paralelamente, y como resultade de la estructura proteccionista; -
qde favoreciQ el desarrollo industrial a expensas de las actividades agrope
cuarias, el sistema de precios actu$ como un canal-de transferencia ‘de re---
:éuﬁsos: enﬁre 1950 y 1970, los precios de los pfoductos,primarfos crecieron
a un ritmo muy 1hferior al de los bienes industriales y el procesoc de asig-
* .nacién de recursos se orient6 hacia los sectores donde prevalecfan mayores
tasas.de gananc1a, propiciando la pauper1zac15n campesina y la migkacién -
‘% _de desemp]eados hacia Tas &reas urbanas. En 10$‘seseptas empieza a disminu-
.;,v1h’e1vritmo_de crecimiento de la ;uperf1c1e~cu1tivada y lo; rehdimientOS"f"
bdr hectérea. ta demanda interna rebasa 1a tasa de‘crecimiento de Ta pro--
ducc16n agricola, se disminuye el excedente de explotacifn y se resienten -

'pres1ones adicionales sobre el emp1eo en Ias dreas urbanas.
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g) El1 factor tecnologia, considerado en la politica industrial 5610 -
en cuanto & favorecer su transferencia, propicidé una gntrada excesiva de ca
pital ex;rahjero, principalmente de Estades Unidos, cuyo progreso tecnolégi
co incorporado en 1os bienes de capital importados, trajo consigo la adop-~
cidn de métodos de produccién disefados para sustituir mano de obra por ma-
quinaria, con el consiguiente desplazamiento del factor m&s abundante en el
pais, la mano de cbra. De mayor gravedad fue la fuerte dependencia a que ~
se sujetd el desarrollo industrial respecto de las importaciones y el cbnfi
namiento del desarrollo cientifico y tecnoldgico nacionales.

La politica sustitutiva de importaciones, sustento del procesoc de in--
dustrializacién, pronto empezé a agotarse en su fase de sustituéiﬁn de bie-
nes de consumo final y bienes duraderos. La correspondiente a productos in-

. termedios. y, mds adn, la de bienes de capital, requieren dé un proceso de -
madurécién y de integracién productiva de mayor complejidad y envergaduré,~

; 1a'cua1 por desgracia no fue instrumentada, en parte bor la misma configura

_cibn distorsionada de la estructura industrial, que ge orientd més‘bienua -
satisfacer las necesidades de una sociedad de consumo, que Tas neceéi@ades-,

; ‘vitales de la gran mayoria de Ta poblacién, ¢ 2 la consolidacion de uhrapa~;_~fa¥

',rato industrial buen integrado.

Quedo en entred1cho la hipétesis del modelo conforme a la cua1, s1mp1e-'

—mente con el crecimiento econ6mico se 1r1an resolviendo Tos problemas del ="

o ’empleo. 1a distribucin del ingreso, 1a estructura de Tas act1v1dades pro--”f."‘




31

ductivas, 1a dependencia externa y el papel del Estado en el proceso de de-
sarrollo. I

bDe ah? que el desarrollo estabilizador habria de enfrentar serios 6bs-
téculos. En primer término, si bien se da un crecimiento econémico; Tas ~
mis altas tasas de natalidad se registran en la década de los sesenta, 10 -
cual, aunado a la naturaleza misma de las politicas adoptadas y las caracte
risticas del progreso tecnolégico incorporado a las actividades producti- -
vas, no sdlo impidieron resclver el problema del desempleo sino que éste se
agudizé al grado de constituirse en el mds grave escollo que afrontaba 1a -
économia mexicana en 1970, y que fue solucionado en parte, por la expansién,
en ﬁuchos casos, del sector pfiblico que adquiere empresas privadas poco ren

_ tables o en quiebra, K

' De este modo, la politica social del Estado, aunada a la reciente mo--
dernizaci6n del pais. propician el acceso a la educacién, a la atencién en
materia de salud, impulsan 1a consolidacidn de los centros urbanos, y en ' -

consecuencia diversifican y consolidan la formacién de nuevas fuerzas socia

wles resyltade de los estratos medios urbanas.

N Aunque .en esa época se dio un crecimienﬁo de los saiarios reales.~esta‘—
tenden;ia no logré contrarrestar la concentracidn del ingreso, lo cual pro--
fbicié una mayor estratificaciﬁn.de los sécteres‘médios urbanos que se vincu
16-con la pobreza de los campesinos, forzados a emigrar a Tos centrosihrbaé

. nos, y se contrasté con la riqueza de ciertés grupos beneficiarios d§1~mqqg'
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lo de desarrollo.

En términos estrictamente econdmicos, el desarrollo estabilizador en--
frentaba obst&culos de consideraci&n. Adn sin tomar en cuenta los conflic-
tos politicos, se debfan hacer ajustes considerables al modelo en tanto - -
“Una estrategia de polftica econdSmica pierde eficacia con el paso del tiem-
po, conforme evolucionan y se modifican 1as condiciones ques la hicieron ne-
cesaria..." (16)

La suma de todos estos resul;ades del desarrollo estabilizador demos--
traron pues, la necesidad de readecuar el modelo de desarrollo. Esta nece-
sidad econdmica se vincul6é & su vez con el cuestionamiento que diversos gru
pos sociales hacian de un modelo que los habfa dejado fuera de la alianza -
del desarrollo estabilizador. El mayor impacto negativo se did indudable--
mente entre campesinos ejidataribs y Jornaleros agricolas que resintieron -
en forma directa la descapitalizacisn del campo en aras de la industria, bg
ro este proceso alcanzé y repercutié en lTas ciudades, tanto en las colonias

) marg1nadas -come en una gran parte del sector obrero que aiin no 1ograba - -

avancas en su organazac1on, o bien en el sector obrero que mantuvo baJos sa"'

ilar1os o fué desempleado por la industria tradicienal que no legrd hacer <
frente a los nuevos procesos de produccién. Asimismo, los sectores ‘medios

urbanes no vinculados a la expansién de 1a gran empresa vieron frenadas’ sus:

opbrtuhidades de empleo y de acceso a mejores niveles de vida. -Nuevamente ;_‘_'t

".’'se-enfrentaba el México en desarrollo con el México subdesarrp]lado,'sin*em‘
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bargo,_e1 proceso de diversificacién y modernizacién sociales hacian mids -
complejo el panorama,

La interrelacidn de todos estos elementos y su interaccifn, empezaron
a expresarse en el movimiento estudiantil de 1968 y en las erupciones polfi-
ticas y sociales de 1a década, que vinieron a cuestionar seriamente al sis-
tema y ratificaron 1a necesidad de una nueva respuesta frente a una cr1§15

mis profunda del sistema politico mexicano.

"1.3. POPULISMO Y GASTO PUBLICO

El agotamiento del modelo del desarrolio estabilizador, el cuestiona--
miento de l1a orientaci6n del crecimiento por diversos sectores marginados -
de los beneficios de esta a1iapza. se vinculd con el atraso de 1as estructu
ras politicas frente a una sociedad moderna y diversificada que exigfa nive
les-de representacién y participacidén politica. Esta falta de representa--
cién concernia principalmente a los sectores medios urbanos. E1 movimiento
estudiantil de 1968 cuestiond esta forma de funcionat del sistemé politice
f'méxicano, rechazé la férmula de 1a legitimidad revolucionaria de un régi- - -

m:n**ai que se cuestionaba el lograr alcanzar los objetives sociales de la

o *.En relacidn a la utilizacién de régimen y sistema, los conceptos se reto-
man de -las obras de M. Camacho, ."El Futuro Inmediato"y “Los Nudos'Histﬁﬁi

cos del-Sistema Politico Mexicano".
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Revolucién de 1917. Si bien el movimiento estudiantil se conformé por gran
des Qectores de la clase media urbana, fue también un movimiento que 11e§6
a cabo la mayor cohcentracidn de masas que cuestionaban el sistema, en el -~
México contempordneo.

No entraremos al detalle de Tos origénes, proceso y conformacibn del. -

movimiento estudiantil de 1968, ni tampoco a& sus impactos regionales, ya -

que el tema por si s6lo abarcaria toda una investigacién. Baste sefialar
que las demandas de dicho movimiento expresadas en el pliego petitorio de -
seis puntos constituian fundamentalmenfe un reclamo de democratizaci6n del
sistema politico mexicano., Estas peticiones incluian Ta 1iberacidn de pre-
sos politicos y el cese de formas de represién que obstaculizaban la demo--
cracia sindical y politica. El cardcter democratizador del movimiento esty
diantil y 7a presencia de las diversas fuerzas sociales y organizaciones po
liticas que lo conformaron, habrian de marcar una nueva etapa en el desarrg
110 politico nacional, ailn cuando el movimiento fue reprimido, en forma por
demds brutal, por el ejercito.

E1 costo de la subsistencia del sistema polfitice que en 1968 cay6 en -
el recurso ceercitive, dafg preofundamente Tas bases de consenso y legitimi=
Vda& dei'propio sistema entre sectores numeroscs de la poblacitn. La a11an-
- za del Estado con las c1ases medias urbanas estaba en entredicho (17)
cambio de gobierno ofrecia la pos1b11idad de renovacién, pero el sistema {

tendr’a necesar1amente gue responder a la falta de representac16n y part1c1_
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pacidén de diversos sectores, tanto en los aspectos bo]ﬁ:*icos ‘como en el eco
némico. ' : )

Asi pues, hay quienes sefialan con respecto al populismo y el gasto pd-
blico, que "dos puntos de partida esenciales marcan el inicio de este nuevo
periodo. El desmoronamiento- del 'madelo de desarro1lo estab111zador y e]
movimiento estudiantil popu1ar de 1968". (18)

~ Tras 1os sucesos del jueves de Corpus el 10 deVQUnio de 1971, el régi-
men convoca a la 'conciliacién de los mexicanos' y con ello se inicia 1o -
que algunos politdlogos 1laman la ‘éperturg.democrética;. Frente al cues--
tionamiento del sistema politico mexicano, se hace un llamado pdravcerrar:-'
filas e 1mpedir un retroceso politico, 'y se difunde e1b1eha de " Echeverria ]
o Fascismo". l

La apertura democrat1ca buscaba rehacer &1 didlogo roto en 1968, entrek~
el sector estudiant11 e intelectual, las clases medias urbanas y el Estado.
De esta forma, el sistema pol?tﬁcb‘respohdg al quiebre que le represents el
movimiento estudiantil de 1968 y 1971.: Al efecto, en lo politico ofrece -
una reforma electoral que en 1973 presenta una nueva,Ley Federal ;1ectora1.

La ley electoral contempld la concesiﬁn de tiempo en radio'y té1ev1516n’a -

'rrlos partidos durante 1as _campafias- electora1es. asY- como- la reducc16n del- nu7 i'}:

'mero de af111adns para el registro 1ega1 ‘Sin embargo. esta reforma alcan-?
za tan s6lo a part1dos m1nor1tarlos con'reg1stro y asi la propuesta pres1

denc1a1 de reformas const1tuciona1es de 1971 tan 5610 forta1ec16 Ia 1nst1tu ‘:
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cidn de diputados de partido, modalidad que se instaurd en el régimen de L
pez Mateos. '

ResuTtS claro gue la apertura democritica no se materializd en una re-
forma de las estructuras polfiticas. Por el contrafio, reforzé el funciona-
-miento de las instituciones politicaé, y asi, la reforma electoral queds -
circunscrita al fortalecimientc de-la forma de operar del sistema, ya que -
nunca plante6 el promover la participacién en los pracesos»po1itido;electo~'
rales de organjzaciones diferentes a las registradas. En este sentido, bugv
~caba renovar y salvar el sistema de partidos existente. Y que pPCCO @ POCQ,-
se-apagaba aplastado por 1a abstencidn electoral y la falta de participd— =
cién social. Sin embargo, por sus prop1a5-1imitac10nés, ﬁo pudo siquiera -
vlogfar estos objetivos. '

Por 16 que se refiere al agotamiento del modelo de desarrollo estabili
’zador. el .régimen responde con una estrategia que intenta recobrar el con--
sensa de los se#tores sociales. AsT,_]a respuesta en 10 econdmicora1 quie-

bre ‘de “sistema ed;iQSB, 1o constituye el 1lamado "desarrollo compartido” en -

el cual el gasto piblico sec utilizé y orients como elemento generador de. -~

,,thsénsq, otorgands. concesiones econdmicas a las clases trabajadoras.’
Esta orientaci6n es la que algunos idedlogos han denominado populismo, .

“fenémeno que dista mucho del sentido popular de 1afépoca cafdenista, y«dé <

“7 la-movilizacibn y organizacidn de masas que lo caracterizé, si bien dicha =

‘organizacién en sectores sent6 las bases del corporativismo poiftico a  que
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'achden algunos autores. (19) E1 populismo del régimen de Echeverria hacia
Tas claséS'trabajadoras impulsaba a la vez las concesiones econﬁmicas al ;
mismo-tiempo que reforzaba los instrumentos de control polfitico y sindical.

Pese a registrarse un impulso del movimiento obrero como el de la -ten-
dencia democrética de los e1ectricfstas, que aglutiné diversas fuerzas so--

‘ cia]és que demandaban la independencia sindical y 1a democratizaci6n dei‘ -

) sistema; eI régimen finaimeﬁte optd por el reforzamientb de sus controles.

- Sobre el particular, es conveniente retomar a Heriberte Flores en 1o ~

: reIat1vo a lo que denomina la "estrategia de la tens16n" ¥ que se refiere a

el proceso que durante el régimen de Echeverria, con Ta apertura democrati-
ca, se da al interior deT propio sistema politico mexicano. ET»autor seffa-

-k1a que es precisamente en este periodo de liberalizacibn, iniciado con la -
1ﬁbéfaci6n'de Tos 1lamados presos politicos del 68, cuando surgen . diversos

“movimientos sindicales e intelectuales como el Movimiento de Accibn por la

Unfdad Socialista (MAUS), en 1972; el Partido Socialista de los Trabajado--

res (PST), en 1973; el Partido Mexicano de Tos Trabajadores (PMT} y el Par-"

ECS t1do Soc1a11sta Revolucionario (PSR), en 1974; todos de 1nsp1rac16n socxa--

“Q11sta mientras que en la derecha surge el Partido Democr;ta hex1cano (PDM) ‘ '

emanado de 1a vieja Unidn Stnarqu1sta : )

Este proceso de lzbera11zac16n conf1uy6 con prob]enms 1nternos en los‘—'ﬂ"

“.fpart1dos de’ opos1c1on of1c1a1es (PAN, PPS, PARM), de esta forma la reorga-gflw

n1zac16n 1nduc1da por 1a apertura democratica del- PreSIdente, Y que or1g1n6;gﬁ
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el surgimiento de nuevas organizaciones, modificaron el juego politico que
se habja sequido hasta esas fechas,

El autor sefiala que a partir de 1973 se generalizaron movimientos so--
ciales un tanto espontdneos. En Veracruz el PST encabez6 las reivindicacio
neé de ios trabajadores tabacaleros contra empresarios americanos. En Chia
pas.la Unién General de Obreros y Campesinos de México (UGOCM) encabezd un
proletariado rural desesperado por la Tentitud de Ta Reforma Agraria. En
Sonora otros organizaciones fomentan invasiones de tierra que contribuyen a
desestabilizar algunos caciques protegidos por el PRI. Al interior mismo -
del sindicalismo oficial {CTM), se elevan voces de la base contra el cha- -
rrfsmo de ciertos dirigentes, que ante esta situacién se ven obligados a =
radicalizar sus posiciones para mantener su clientela.

Heriberto Flores afirma que si bien obreros y campesinos tenian moti-~
yos muy objetivos para protestar, lo cierto es que sus movimientos estan -
inspirados y susténtados por fuerzas orgdnizadas en otros niveles. “Estas-si

_tuaciones crearon fuertes prdeemas con las autoridades locales, con los go
bernqdores y con algunas dependencias. Sobre este punto, cabe sefialar que
o1 extremo rigor con que alguncs de estos movimientos fueron rebrimidbsf de

“1970 a 1976, ‘dieron origen a movimientos sociales aut6nomos cuya maanesig
piﬁh en‘e1 movimiento estudiantil de mayo del 71 que fuera reprimida, traje

ron como consecuencia el movimiento guerrillero de Lucio Cabafias en'Guerfei*“

‘o, 0 de organizaciones subersivas como ia Tiga 23 de Septiembre, brigiﬁada, R
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en’ Chihuahua. .
Al réspecto el autor seflala que Echeverria daba la impresiﬁh;de deseaff
dirigir 2 funciones dificilmente compatibles. Ser jefe del Ejecdtfvo y ser
11der de una oposicién que no dudaba en traspasar las- fronteras &é la lega~
lidad. Desconcertante ante los ojos de 1a opini6n piblica, esta estrategia
de Ta tensifn fué rechazada por las clases medias entre las que sucité in--
quietud, ya que no mantenia coherencia ni lugcidez. En una ¢onferencia de -
prensa durante 1976, una frase del Presidente descubre el objetivo que la -
éstrategia de 1a tensi6n se probonia alcanzar: "yo escogi-la‘crisis’, para
obligar al propic régimen a enfrentar la necesidad absoluta de su propia -
transformacidn'. (20)
Flores afirma que para Echeverria la prueba parecia ser que el régimen -
_no podia evolucionar ni en un sentido, ni en otro (réformas de L6pez Mateos
6 democratizacidn del PRI .con Madrazo y Diaz Ordaz).-més qﬁe en base a 1a,-
p?esfﬁn exterior que las masas ejercieran en su movilizacidn aﬁﬁ al mafgén
del aparato del Estado, pero esta estrategia fallé al tratar de orientar y
. canalizar los movimientos sociales, ﬁ fin de evitar perderreT tontroT._En -
:iﬂfrbs téfmihqﬁ,\ffente.a Tos fracasos delsus predecesores inmediatos de tra
" tar de éyitar el conflicto por la via legal, éste debia ser controlado como
Altimo recurso. ) ’
En estos términos, apunta Flores la dificultad estribaba en due ﬂﬁa mo -

vilizacion suficientemente importante para sostener al régimen, no subvir--
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tiera el orden. La presidencia de Echeverria se debatfa entre el caos econd
mico y financiéro que se expresd en una salvaje devaluacién. Por.tanto - -
Echeverria se cbstinaba. En la designacién de su sucesor contra todo conse
jo, buscaba un administrador con capacidad técnica, no necesariamente polf-
tica. Contrariamente a una opinidn generalizada de que se obsesionaba por
el poder, su intencidén no era restaurar el maximato en su beneficio. Pare-

‘¢ce mas probable que estuviese preocupado por recuperar el consenso de las -
fuerzas populares que creia perdidas, ¥ que el se proponfa coordinar, con -
la posibilidad de amplificar su dindmica para garantizar un cambio dentro -
del propio sistema. (21)

El eje de esta estrategia de control fu€ una politica laboral de conce
siones, de aumentos saIaria]esbde emergencia, de instrumentaciGn de mecanis
- mos. institucionales de defensa del salario (INFONAVIT, FONACOT, Comrté.Mix—
to de Proteccidn al Salarioc) y del ingreso, como lo fué la revisifn anual -
dg]_sa}&rio minimo y de los contratos celectives de trabajo. La“ concesi6n

econdmica, que se expresa a través del creciente gasto piblico, es el ins--

trumento utilizado para generar el consenso y mantener &1 control de larcla o

“Se/trabajadora. :
‘iCabé>seﬁalqr que en este agotamiento del desarrcllo estabiliza&oricon-

fTuye una sarie &e_factores analizada en el abaktado anterior, qﬁe origina~"

 Ebn'1é crisis que.caracterizé la década de Tos setenta:  Con el modelo de‘-'

~.desarrollo’ compartide a partir de 1571 Ta economia-mexicana inicia una fase
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critica que af16ra las contradicciones y 1imitaciones del desarrollo estabi
lizador y nuli?iba sus ventajas. -
v Los primeros signos de esta crisis que se observaron fueron el surgi--
_miento de fuertes presiones inflacionarias y 1a contraccitn de la inversitn
privada,ante el agotamiento progresivo del patrén de crecimiento y a la po-
.litica econémica .de contracci6n del gasto pdblico, a 1o que se afiadi6 1la -
" cautela con la que los empresarios se conducen en el cambio de sexenio.(22}
Al efecto, para frenar la inflacifn, el desequilibrio externo y el d&ficit
‘fiscal, en 1971 se realizaron ajustes para descender la tasa de crecimiento
-deT PIB al 5%, pera en realidad el resultado fue un descenso al 3.4%, con -
el consecuente estancamiento productivo, la cafda del SaIario real y del -
consumo, merced de la contraccidn de la inversién piblica y privada, todo -
1o cual no logré frenar la inflacidn y ademds aument6 el déficit del sector
pablico. (23)

Para 1972 se cambi6 la estrategia y se incrementf en términos reales {

el gasto pablico, particularmente la inversién piblica que permiti6 la recu
g beracién del crecimiento de los salarios reales y del consumo. - Esta reacs
btfygqfén aﬁnadarélrproceso inflacionario no logré sin embargo reactivar' ia :'
vianrﬁiﬁn privéda; E1 crecimiento del PIB a mis del 7% en ese afio respon—-{'
_dié‘més’bien al incremento de la inversidn Pblica.

. " Esta expansidn del gastc pidblico, sin un crecimiento en Tos_ingresbs -'

piblicos, aumentaron sustancialmente el déficit piblico, el cual fue cubier
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to con financiamiento externo bédsicamente, con el consiguiente aumentoc de -
la deuda externa y e1 pago de sy servicio. Esta situacidn no se refleja a
niveles criticos en 1a balanza de pagos por la expansi6n de exportaciones y
la disminucidén de importaciones resultado de 1la contracéidn de la inversitn
privada.
Al mismo tiempo, la deudé publica crecid al utilizar fuentes internas
de financiamiento. Asi, el sostener un ritmo de crecimiento implicd el de-
terioro de las finanzas piblicas y tuvo como lTogros muy 1imitades un creci-
miento.del PIB superior al aumento de poblacibn, y el aligerar el problema
del desempleo. ' ’
Respecto a este proceso, algunos economistas sefialan que "Los afios ‘de
1971 y 1972... ilustran lo que'habria de ser una caracterfistica del sexenio
1970-1976 en materia de politica econdmica: 1a politica del Treno {1971) ¥
arranque (1972), que habria de incidir desfavorablemente en la evolucién de
1a economfa, pues contrabuyo sin duda a acentuar ia cr1sis Que, como mues--
tra el estancamiento de 1a inversién privada durante esos dos afios, estaba
,ya‘p1enamente en marcha". (24)

i - Aunado a este‘prgceso econémico, la politica de crecimiento-de-sala~ -
: rio$ reales, la 1lamda apertura democrética, el lenguaje populista del ?ﬁéé
sidente, la’ politica exterior tercermundista, originaron el cuestionamiento
. del régimen por parte de cada vez mds amplios sectores-empresariales, 1o -

:une h1zo conflictivas las relaciones entre el Estado y la 1nic1at1va priva=.
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da.

. Pese a estas situaciones, en 1973 se logra un repunte significative de
la inversi6n privada, pof el alto ritmo de actividad econfinica que sostuvo
el aumento del consumo . E1 PIB mantuve su crecimiento de mds de 7%. (25)
La inversién y el gasto pablico continuaron también su crecimiento y'e1 con
sumo y los salarios reales aumentaron. Sin embargo, las presiones inflacio
narias se dispararon, entre otros factores incidieron el estancamiento pro-
ductivo en el campo; la contraccién de la inversiSn privada en afios anterio
res; la espgcu?acién de bienes bdsicos; 1a crisis internacional que se ex~=
presé_en 1a inflacién a escala mundial, por la crisis del petr6leo; la es-;
tructura comercial oligop6lica; el financiamiento dé] gasto piiblico que re-
cﬁrrié a ampliar la oferta monFtaria. De esta manera 1a inflaci6n continué
disparandose en forma acelerada.

‘ La insuficiencia de recursos propios del sector qulico. que sin embar
- go debfa enfrentar las demandas sociales mediante una politica populista de
gasto, deterioraron gravemente las finanzas piblicas, y el déficit alcanza
para 1973 el 6% del PIB. (26) E1 financiamienta externo de dicho déficit y
><e]-aum°nta de Iaé importaciones producto de la reactivacfﬁh de 1973, Hese——'

qu111braron la. balanza de pagos.

Como consecuencia de esta polftica de freno arranque-en Ia que conflu-

ye el popu11smo y el gasto. pﬁb11co como generadores de consenso. y que tie-

. 'nen . como contraparte el deter1oro .de las relaciones de1 régimen con la. 1n1-'
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‘ciativa privada,- a partir de 1974 y en los dos afios subsiguientes, la pro-
duccién interna cobra una dindmica m&s realista, apegada a las caracteristi

cas de la economia. En 1974 disminuye el PIB a 5.9% y su cafida vertical -
continqé en afios posteriores, en 1975 fue de 4.1% y de 1.7% en 1976. E1 -~

gasto pibiico se restripge, y aunque la inversién privada aumenta en 1974,-

disminuye a partir de 1975, y a falta de recursos propios, contihua el ‘en--

- deudamiento pdblico interno y externo, pero el déficit con respecto al P13

pasé de 6% a 6.3% en 1974. '

Pese a la restriccion del gasto y a la desaceleracién del producto in-.
terno,r1a tasa inflacionaria continud a la aita y el desequilibfio interna
sé,acentuG, y a 1a crisis y estancamiento interno se sumf el estancamiento
y la inflacién internacionales (crisis del petr6leo)., FE1 déficit en la ba- -
1anzaide pagos y el diferencial de precios internos con el exéerinr, origi-
ﬁaron una sobre-valuacidn del peso que desatd la especulacidn y la fuga de
capitales y acentué la contraceién de la inversién'privada al fomentar 1las

~importaciones, fendmeno que se acentuaria con 1a Tlamada crisis de confian-

f;a.‘_go anterior frenf las exportaciones y ante l1a escasez de divisas se -

~;acrecienta la deuda externa. Mantener la paridad cambiaria resuTtabélcostg‘t =

’so y diffcil.
';'En 1875 y 1976,aumeﬁt6 el desemplec y la capacidad broductiva no»utiij;
‘zada, 1alrecupéraci6n programada de la inversién.pﬁb1ica no compéhsérla cal ‘

“da.de ta inversién privada y 1a politica de Freno¥qrranqge1foheht6'1a'impﬂg“
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visacién y propicid el desorden administrativo, lo cual restd eficiencia a
Ta inversidn piblica.

Ante esta situacion crecidé el malestar del sector obrero, se vigorizé:
su movilizacidén y se generalizaron Tos emplazamientos a huelga, con 1o cual
se logr6 mantener el aumento en los salarios reales y se deteriord aGn més
la relaci6n del régimen con los empresarios.

bDe ahi-que varios autores califiquen este perfodo como de auge de la -
lucha de clases, ya que por una parte el movimiento obrero avanza en su or-

‘ganizaciﬁn y plantea demandas no s&lo econfmicas sino de derocratizacién -
sindical y politica, tal como se plantea en pdginas anteriofes en la 1lama-
da estrategia de la tensién. Por otra parte, aumentan las pugnas entre el
régimen y los empresarios y entre &stos mismos, en funcidn de sus intereses
econfmicos inmediatos, y que en ocasiones son contradictorios. En este pro
ceso se observa ya "la consolidacidn de la fraccitn mds poderosa del capi-¥
tal financiero como absolutamente hegem6nica en el B1oque en el poder".(275
Dentro de estas contradicciones, ni el populismo y el gasto piblico, ni la
apertura democrdtica, lograren reforzar el consensoc social en especial en -
10.re]ativo a-la alianza del Estado con las clases medias urbanas, ya que -
no se resoivjeron 1aé demandas de participacién y representaciéﬁ politicaé.:

El sistema po1iiico mexicano enfrenta asi una crisis de iegitimidad y

una.ineficieﬁcia del proyecto de populismo y gasto piiblico (freno-arranque-

'ﬂ:y‘apertura democritica) para hacerle frente. En esta. situacign ocurre.la =
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crisis de 1976 que marca otro momento de quiebre del sistema.

Es un perfodo en el cual se paralizan y configuran las fuerzas socia--

les y para 1976 la crisis econdmica expresa en toda su magnitud las contra-
dicciones. E1 régimen ces6 en su esfuerzo de mantener el ritmo de creci- -
miento mediante e} gasto plblico y renuncid a mantener el tipo de cambio.
Se contrajo Ta inversidn pdblica y privada, cayé el consumo, aumentf ia in-.
flacién y el desempleo, continu6é el endeudamiento externo, y pese a que 1ar
politica.laboral de proteccién al trabajador se mantuvo para los ain empiea
dos, en términos de aumentos salariales, el régimen debi6 reconocer su fra-
céso en 1a instrumentacion de su politica econdmica.

El1 estancamiento y descenso de la actividad econ6mica y de 1a inver- -
sibn provocaron fuertes desequilibriecs en el sector externo, especialmente
afectado per el alza de intereses del servicio de la deuda externa, fomenta
do adicionalmente por la especulacién. La fuga de capitales que se 1inicid
en aflos.anteriores Se incrementd en 1976 y pese a la apertura de cuentas en
.délares, no se estimuld la captacidn dei ahorro y se dolarizé la economia.

i Estos hechos evidenciaron la crisis de tegitimidad del sistema, ya que-en -

Jun1c de ese afio el Secretarto de Hac1°nda habia defendido la par1dad cam-—_:_;}“"

' b1ar1a, la firmeza de la moneda y el crédito del pajs, para dos ‘meses < mAs
tarde anunciar la devaluacién del peso frente al délar.

Aunado a estos sucesos, la coyuntura politica de la corre]ac16n de ~ —"

;_fuerias cambid en 1976. E1 movimiento sindical independiente, uno de cuyos .-
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mejores represententes fue la téndencia democrdtica, se reprimid, con lo - -
cﬁal se reafirmd la tesis de la estrategia de la tensién, y estélrepresidn-
evidencid el apoyo y fortalecimiento de los controles politicos estatales -
sobre el movimiento obrero. La devaluacién del pesb y 1a represifn génera—
Tizada del movimiento obrero independiente caracterizarcn los Gltimos meses
de 1976. Asimismo, continubé el enfrentamiento entre Estado y empresarios a
raiz de las expropiaciones agricolas en el noreste. La firma de convenios
con el Fondo Monetario Internacional (FMI), la nueva tdctica de moderacidn-
-salarial y de discipiina en el gasto reafirmaban el fracaso del proyecto de
ﬁopU]ismo en el gasto pidblico.

Por otra parte, la necesidad de modificar el modelo de creéimiento y -
de dar respuesta a la crisis de legitimidad del sistem&. cuestiones estruc-
turales aue no logrs resolver él proyecto de populismo y el gasto plblico,-
se hizo alin mis evidente con las elecciones presidenciales de 1976. El can
d{dato del Partido Revolucionario Institucional (PRI), dnico registrado, en
frentd con relativo &xito el abstencionismo electoral, pero se hubo de reco
nocer-el agotamiento del sistgma de éartidos existeﬁte, pese a las reformas
:electorales de 1973. S6lo el Partido Comunizta Mexicano, sin registro, pos
tujé-candfdafo a la Presidencia, debido a un cambio en Ta estrategia politi

ca de esta organizacién que planteé la participacién como forma de conser--
var los.espacios democr&ticos. .

La qbnf1uenc1a de estos factores en la érisis de 1976 confirieron'a la
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misma una serie de caraéteristicas que finalmente evidenciaron la urgencia
de un cambioc en la estrategia politica del sistema. Nuevamente el cambio -
de- gobierno abria posibilidades de recomposicifn del consenso y de la legi-
timidad del sistema. A los retos delsu momento, el sistema respondid con -

la estrategia de 1a alianza para la produccién y la Reforma Politica.

1.4. ALIANZA PARA LA PRODUCCION Y REFORMA POLITICA.

El régimen de L6pez Portillo debfa hacer frente a la nueva correlacidn
de las fuerzas sociales resultado de la crisis de 1976. Tomar medidas para
recuperar la legitimidad y el consenso de los diversos sectores sociales -e
impulsar un proyecto de desarroilo que lograra vencer las inercias y contra
dicciones presentes en el sistema econ6mico no era tarea facil. Habfa de -
resolver los problemas de representacién y participacidn polfitica y sﬁperar
la crisis econdmica.

La toma de posesién como Presidente de la Repiiblica de José Lﬁpe; Por~
tillo marcé el inicio de una estrategia que denominamos de Referma Politica
y Alianza para la Producci6n y que constituys Ta respuesta a la crisis de -
1976. Esta estrategia adquiri6 viabilidad con Ta explotacin petro?era.!r -
.1,AEn‘su a;ranque, el régimen ratifica los acuerdos con el FMI y coﬁtinqé unéD
bb]fticd de rastriccidn salarial y del gasto piblico. _Como secuela de‘la;—
- devaluacidn y la especulacidn, en 1977 aumentd la inflacidn y>se redujeron

. los.salarios reales. . Disminuyeron las importaciones, pero no se incrementa
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ron las exportaciones, cay6 1a inversién privada, disminuy6 el consumo y au -
mentd la deuda pdblica sobre el PIB, con el consecuente desequilibrio de la
balanza de pagos, con 1o que se increment$ la fuga de capitales,.

El estancamiento de 1a inversidn, l1a capacidad ocjosa del aparato pro-
ductivo, la concentraci6n del ingreso entre clases y regicnes, la inflacién,
el desempteo, la descapitalizacién del campo, el desequilibrio en el sector
externo, reflejaban los problemas estructuraies del pafs. Al respecto se -
sefiala que "Desde un punto de vista-mids general, es necesario insistir en'-
la raigambre profunda, histérico-estructural, de este proceso. La indus- -
trializacién de México, al ocurrir en plena &poca de consolidacifén imperia-
lista o de 'madurez' del capitalismo como sistema, se vi6 acompaiada casi -
desde el principio por la instalacién de plantas productivas de grandes'd1-
mensiones que .pronto configuraron una situacidn de predominio oligopdiico.
En un pa¥s con enormes desigualdadesvregionaies y de considerable poblacidn
rural que vive en condiciones de subsistencia, el desarr0110’o1igop6fico ha

. exigido, para tener lugar, una elevada concentracifn del ingreso que, en me
dio'de'nivelgsvde pobreza abso1ut§ muy generalizados, ha propiciado patro--
i 'ﬁes _dé Vcbnsumo que implican fuerte 1imites cuantitati\;os al desa.m."o]io.'ex-—A
tensivo ' de la inversidn, y consecuentemente, la adopciSn de lo que podria -
1}amar5e una ‘'via estrecha’ del desarrollo”, (28) )

Ta] sutuac1on prevalecia en el pafs cuando se da el auge de 1a nueva - .

) riqueza petrolera, 1a cua\ por si misma, y por 1a importante amp11ac16n de1f
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mer&ado que conlleva, constituy6 un factor importantisimo para reacfivar el
crecimiento. Mientras la crisis de 1976 hace necesaria 1a transicidn a nue
vos modelos de desarrollec, el petréfleo 1a hace posible. Sin embargo, ha- -
bian de resolverse los problemas estructurales de la economfa. Una alterng
tiva de desarroilo nacional que encontrase viabilidad en la explotacidén pe-
trolera, requerfa de un Estado moderno, capaz de contar con una fortaleza -
financiera y administrativa, y también, sobre todo, lograr un fortalecimien
to politico y social, que superase los problemas de participacidn y repre--
sentacion politica que el régimen venia enfirentando desde tiempo étras.

Gracias al auge petrolero, podemos hacer una caracterizacifn del perio
do 1877-1979 como el de una etapa de recuperacifn en baéé a una restaura- -
cibn del proceso de acumulacifn de capital, que revierte la tendencia desa-
celeradora de 1a economia. Desde fines de 1977 y durante 1978 y 1979 se ob
serva un crecimiento real de PIB (7% en 78 y 8% en 79) y, aunque no crecen
los salarios y continta la inflacifn, se observa un crecimiento de las uti-
lidades, en el fenfmeno que Carlos Tello define come “inflaci6n de utilida-
des". (29)

Asimismo; se restablece 1a intermediacion Tinanciera gue pevivite el - -
. reéstablecimiento del proceso ahorro inversidén que se encontraba frenado en
‘aﬁos anteriores y se adopta nuevamente el tipo de cambio fijo que favorecjé,
Jlas importaciones y repercutié desfavorablemente en el déficit pﬁb1ico{ El

gasto pﬁbliéo se utiliza como instrumento de la recuperacidn en 1978—1979’y
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- su aumento impulsa la actividad econdmica.

' Estos factores, sin embargo, adquieren una nueva orientacidn en el pro
yecto de transicién hacia un nuevo modelo de desarrollo de mis largo p]aio,
en base a la explotacién petrolera, que supera la escase; de divisas como -
restriccibn al crecimiento econdmico.

Con la riqueza petrolera, se inicia el impulso a la produccibn de bia-
‘nes de capital y a la recapitalizacidn del campo y.se sostiene la tesis del
crecimiento infiacionario como alternativa de desarrolle nacional, a fin de
acelerar el crecimiento y sentar las bases de un nuevo modelo de desarrd- -
1o.

Sin embargo, existian diversos proyectos sobre 1o que debia ser el nug
vo modelo de desarrolle. La negativa de ingreso al Acuerdo General sobre ~
Araceles Aduaneros y Comercio, congctide. como GATT en 1980, refleja Ta pug-

- ha existente entre tres corrientes que con diferentes enfoques Huscan el -
nuevc modelo de desarrollo: los expansionistas, los proteccionistas y los -
contracgcionistas, y evidencian Ta falta de una estrategia global en estos -
ahos, s1tuac16n que perdura hasta la presentacidn del P]an Global de Desa——

“'rro1lo que, ‘sin embargo, carecit de 1nstrumentos.

La situacin de crecimiento acelerado en el periodo 77-79 empieza a - -
cambiar a partir de 1980. Aunque de 1978 a 1981 el PIB crec1§ en mas de 8%

(30). dado el gasto pablico propiciado por el auge petrolero, y que consti-

i tgyé una’déilps mds altos del mundo, el proceso de endeudamiento continub. -
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y el alza en la tasa de interés gque se registra precisamente en 1980 cues--
tiona 1a viabilidad del crecimiento sostenido.

La caida del mercado petrolero en junio de 1981, condujo a una contrac
cién que detuve el ritmo de Ta actividad econbmica. En 1982 1os recortes -
presupuestales implicaron una reduccisn en términos reales‘deI gasto pabli-
co, tanto por la inflacibn, como por la escasez de divisas. (31) A esta si
tuacién se sumd un bajo crecimiento de exportacidn resultado de los proble-
mas estructurales de nuestra economia que continuaban sin resolver, asi co-
mo de la recesidn y ol proteccionisme internacicnales. En estos dos afios,-
se observa nuevamente un deterioro de la relaci6n Estado-empresarios y se ;
‘rompe 1a 1lamada alianza para la produccidn, hecho que propicia, aunédo a -
las condiciones eccnfmicas, una nueva fuga de capitales.

El aumento de la actividad econdmica 1977-1978, con el incremento de -
1a inversidn piblica y privada, la liberacidn de ias importaciones, los 11a
mados “cuellos de botella" que aparecieron en ciertos sectores que fueron -
rebasados en su productividad por 1a demanda, 1a inflacidn que se elevé - -
constantemente en el periodo, fueron factores que alentaron las importacio-

nes, ya que las i

brios en el sector externo, el deterioro de las finanzas piblicas, el aumsn

to del dé&ficit pliblico y del endeudamiento externo. &

_Estos problemas evidenciaron el mito del petréleo como salida definiti

va al problema econémico. Incluso con mayores voiidmenes de exportacidn.y.-

e
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de crecimiento econdmico registrados en esos afios, las divisas captadas no
fueron suficientes para pagar las importaciones adicionales provocadas por
el crecimiento acelerado.

Si bien 1la visién expansionista fue 1a que prevalecid en el periodo, -
al interior del propio régimen la visidn proteccionista se opuso a la expan
si6n porque ponia en peligro la industrializacidn del pais y el crecimiento
del emplec; y por su parte, la visidén contraccionista 1a impugné por alen--
tar fuertemente el gasto piiblico y mantener la paridad fija del peso con -
respacto al dblar. Tanto la visidn contraccionista como la proteccionista
participaron en el proyecto de 1a politica econdmica 1976-1982, en diversos
grados, de acuerdo a 1a coyuntura.

La polfitica econfmica 1976-1982 se caracterizd por su visifn expansio-
nista bajo el lema de crecimiento inflacionarioc o sostenido, para sentar -
Tas bases hacia la transicifn de un nuevo modelo de desarrolilo, apoyado en

s auge petrolero, ¥ que finalmente se vié limitado por los problemas es- -
tructurales de la economia y la caida del mercado mundial del petréleo, fac
~tores que originaron y magnificaron la nueva crisis de 1982. .

De ]6;ekpugsto podemos hacer un balance en tres etapas. La primera de’
recuperacidn de 1a crisis de 1976, durd cerca de un afio (1976-1977), y de -
“acuerdo a los convenios con el FMI'y a la dindmica interna de la propia cni_
sis,'adopté‘qna politica de contraccién econfmica, de salarios reales y gas .

to piblico, con flotacién dé] peso y reduccifn del déficit pﬁblico.'»La'sé-
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gunda ﬁue abarca 1978-1980 se caracterizd por 1a expansidén, por el creci- -
miento sostenido aunque inflacionario, en base a la riqueza petrolera que -
resolvid la escasez de divisas para impulsar el crecimiento. E1 gasto pl--
blico auments en términos reales, se elevd la tasa de crecimiento del PIB,-
pero también se acrecentaron las importaciones. La tercera etapa que marca
el despliome del crecimiento, tiene su origen en 1a cafda del petréleo, y -
con]]evakla reduccidn del gasto piblico, el control de las importaciones, -
el desbordamiento de 1a especulacidn y 1a fuga de capitales. (32)

Al respecto se sefiala que "el sexenio de José Ldépez-Portillo fue de rd
pido desarrollo econdmico. En los cuatro afios que van de 1978 a 1981 el -
crecimiento real del producto interno bruto fue superior al 8% anual, uno -
de los m8s altos del! mundo. Sin embargo, aunque el valor de las exportacio
nes petroleras creci6 en forma muy acelerada, no fue suficiente para pagar
importaciones que se duplicaron en volumen entre 1977 y 1981. En febrero -
de 1882, con sustancial déficit en la balanza de pagos, ampliado por la es-
peculacidn en contra del peso, una deuda externa de dimensiones muy conside
_rabies y un mercado patrolerc d8bil, M8xico se vié forrado a.deyaluar su mo..-
. neda~en un 70%. En agosto del mismo afio, 1as fugas adicienales de capital
y el congelamiento del crédito externo condujeron a cerrar temporalménte el

mercade cambiario; un mes mis tarde, el primero de septiembre de 1982;'se'-

_decretaron simultaneamente el control generalizado de cambios y Ia,naciona-.;,'

: 1izac{6n de la banca, en un intento por recobrar el mando sobre la poTitita B
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financiera. A fines de 1982, la relacidn del peso con el d6lar en el merca
do libre era casi seis veces el nivel con el que habia empezado el afio. La
inf1a616n de 25% en 1980 y 1981, alcanzé casi el 100% en 1982, E1 creci- -
miento sostenido tuvo asT un abrupto fin, en parte debido al intento de con
trolar la inflacidn pero también por la escasez de las divisas requeridas -
para adquirir importaciones indispensabies". (33)

En este proceso, la situacién se hizo mis critica cuando la banca ex--
tranjera decidié congelar los préstamos a México. Esto forzd al pafs a re-
ducir su deuda en términos absolutos durante la segunda mitad de 1982. Es-
ta decisidn, en fa que no tuvo altérnativas el paf¥s, perjudicé a la-econo--
mia mexicana, y puso en peligro la estabilidad del sistema financiero inter
nacional y del propio sistema politico. (34)

Cabe sefialar que, pese a las criticas que puedan hacerge del crecimien
to sostenido, inflacionario, que promovi6 la alianza para la produccibn, pa
ra el término del sexenic 1976-1982, el aparato industrial logré una gran =
expaﬁsién, tanto en los niveles de producci6n real, como en su participa- -

cibn en 1 PIB total. (35)

-

Estas acciones constituyeron pues las 1ineas de una politica econdmica - -

que, basada en el auge petrolero, intentS sentar nuevas bases de crecimien-

to econdimico. Sin embarge, la instrumentacién de 1a polfitica econémica en-

‘contrd su vialidad en otro factor importante para el desarrolio nacional, -..

7Vre1ativo a la-modernizacién de sus estructuras politicas.  Pese a las con--
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tradicciones que condujeron a la crisis de 1982, el sexenio 1976-1982 logré
avances importantes en la modernizacién y democratizacifn del sistema poli-
tico mexicano.

Debemos resaltar que la conduccidn de un nuevo modelo de desarrollc -

que se planted como necesidad histérica a raiz de 1a crisis de 1976, reque-

ria de un Estado moderno, capaz de contar con una forta]éza politica ¥ so-~

cial. Si bien se planted una opcidn entre autoritarisme o democracia, como
1a manejaron algunos autores, constitufa sobre todc, una necesidad hist6ri-
ca de abrir espacios a las nuevas fuerzas sociales.

Cierto que el riesgo de endurecimiento del sistema existia, pero la -
yapertura de nuevos espacios que contribuyeran a democratizar el sistema y -
resolver la crisis de Tegitimidad constituyeron una necesidad para que el -
Estado pudiese asumir ta direccifn de un proyecto de desarrolio nacional.-
Ante. la polaridad que se da entre las fuerzas sociales, a raiz de la crisis
de 1976, era necesario rehacer el pacto social en el que se sustenta el sig

tema politico mexicano y las relaciones entre Estado y sociedad.’ De ah§ -

‘que el sistema, ante la crisis de 1976, responda con el proyecto de Reforma -
Politica, que buscé ampliar los mirgenes democriticos e institucionalizar - -

el conflicte social para.dar espacic legal a la accién de las corrientes RQ‘_

1iticas opositoras.

~Los signos de desgaste del sistema politico mexicano en lo que respec-

~ta a su relacién con-los distintos sectores sociales aparecieron con clari- B
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dad desde e] movimiento estudiantil de 1968, en el cual se evidencié el --
distanciamiento de las clases medias urbanas respecto del Estado, y poste--
riormente a este deterioro se sumd Ta represi6n con la que el Estado en- --
frentd al movimiento obrero independiente, la falta .de representacién de --
grandes sectores campesinos y finalmente Ta pugna abierta con los empresa--
rios.

El régimen de Echeverria enfrentd el desgaste del sistema con la reno-
vacién del populismo y con medidas econdmicas que aliyiaran el descontento.
Pero el resultado final fue una crisis de credibilidad en el sistema y el -
desastre econémico de 1976, con el colapso de la inversién privada, la fuga
"de capitales y la devaluaci6n del peso.

E1 régimen de LOpez Portillo debi6 enfrentar un cambio en Ta polftica-
econdmica que implicaba la contencién salarial y tenfa que resolver proble-
mas de inflacién, crecimiento, atencibn al campo. Todo ello obliga al rea-
Juste del funcionamiento del sistema para recobrar su sustento social y con
tar con bases de legitimidad y consenso que evitaran un estilo autoritario-
y represivo, que se revirtiese contra el propio sistema. Era necesario -

'abrir;espaéfos democrdticos que hicieran viable la re?ita]izaciﬁn del siste .
‘ @a politico para hacer viable el crecimiento acelerado, en condiciones de -
'fre1a§iva paz social y gstabi]idad politica. )

v " Es asi‘como en abril de 1977, Don Jesis Reyes Heroles, uno de los _mds

vdéstacédoéjide6logos del s{stem; y en esa fecha Secretario de Gobernaci§n,-_
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plantea el proyecto de Reforma Politica del ré&gimen, como una propuesta con
tra el endurecimiento o la rigidez del sistema, mediante el ensanchamiento-
de 1a representacién politica del “mosaico ideolfgico nacional". Al respec
to Reyes Heroles sefiala que "l1a unidad democratica supone que la mayorfa -
prescinda de medios encamipados a constrefiir a las minorias e impedirles. -
que puedan convertirse en mayorias; pero también supone el acatamiento de -
las minorfas a la voluntad maynpritaria y su renuncia a medios violentos, -
trastocadores del derecho". (36)

Posteriormente, en los considerandos a las modificaciones a la Consti-
tucidn para impulsar la Reforma Polfitica, L6pez Portillo sefialé que "“la de-
mocracia es cauce para la participacidn en el andlisis de las cuestiones -
que a todos interesan, y via para examinar, conciliar y resolver pacifica--

. mente los cambios sociales". (37)
' Resulta claro que Ta Reforma Politica tuvo como propésifo ensanchar -
las posibilidades de representacifn politica; mantener é] Estado ¢e Derecho
Yy hacerlvigente la democracia en 1gs té&rminos constitucionales. No se tra-
ta de un cambio de los valores polfticos o de Tos p%incipios sobre 105,_que
" opara el ‘sistema, sino de su consolidacién. De ahT que 1a Reforma Politica
sea un brqyecto mas profundo que el de anteriores feférmas electorales d de
apertura democrdtica. :
Ante.l1a crisis de 1976 el sistema habia 1legado a 1$h1tes que no le - .

permitian avanzar en la elaboracifn del consenso para apoyar la conduccién-
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de 1a politica econéhica. De ah? que 1a Reforma Politica, como 1o sefala -
Lépez Portillo, propone la incorporacitén de las minorias ideolfgicas al sis
tema para impulsar la convivencia democrdtica dentro de 1a ley. Esto se de
be a que en la discusibn para impulsar el nuevo modelo de desarrollo, el Es .
tado se encuentra aislado de numercsos sectores sociales y no cuenta con in
terlocutores validos. Esta situacifn, a nivel electoral, se manifeété en -
las elecciones de 1976, en las cuales.Lbpez Portillo fue candidato dnico.
La crisis del sistema de partidos, como una de las expresiones de la falta
de legitimidad del sistema esti también presente.

Las nuevas minorias que se incorporaron al sistema, son generalmente -
de %zquierda. y representan una corriente fdeo]ﬁgica importante que ho con-
tab; con canales instituciona1gs de expresién; que constitufa una faceta de
la crisis de legitimidad. Era pues el momento de reconocer a las nuevas -~
fuerzas socia]és. de propiciar su participacidn polfitica. E! régimen asi -
1o entendis. '

La iniciativa de Reforma Politica es una respuesta a la crisis del sis
tema dé partidos para asegurar y fortalecer su existencia y ofrecer los ele

.mentos para que puedan subsistir, é fin de legitimar el sistema democﬁéticq
"y abatir el abétencionismg! Se busca 1a,reﬁresgntéc16h po]jtiﬁa e idbl@gi-
ca de las diversas fuerzas sociales que permita generar el consenso y la le
gitimidad del Estado de Derecho. Con ello se busca la modernizaciﬁn del - ~

“sistema politico para adecuario a las nuevas caracterfsticas de la sociedad.
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La profundwdad de 1a Reforma Politica no radica en el cambio del sistema, -
sino en hacer viables los principios y valores de] propio sistema, en base
al consenso social y en oposicibn al autoritarismo,

A efecto de formular las modificac{ones constitucionales y 1a ley elec
toral que regule los términos de 1a participacién polfitica, se promovieron-
numerosas audiencias pdblicas, las cuales se desarrollaron en un ambiente -
de 1ibertad y respeto, y donde participaron representantes de Tas mas diver

.sas organ1zac1ones y partidos politicos. E1 resultado se concretizf en mo-
.dificaciones a la Constitucién y en una nueva Ley Electoral, la Ley de Grga
nizaéiones Politicas y Procesos Electorales (LOPPE), aprobada per el Congre
Aso en diciembre de 1977.

E1 hecho de que la izquierda acepte participar en el proceso e incdrgg
rarse al sistema de partidos, legitimador del Estado de Derecho y‘de la de-
‘mocracia 1iberal, tiene su origen en diversas causas.' S81o seflalaremos que
se superan visiones oportunistas o de aislamiento y se decide dar la bata--
11a para avanzar en la construcci6n de organismos democrdticos e indepen- -
dientes, con un proyecto de clase, que permitan 1a lucha por 1a -democracia
y el socialismo,

No entraremos al detalle de ia LOPPE, pues seria objefo de un an;]isis‘r

“ muy extenso, tan $§1p nos referiremds a aspectos generales importéntes,de -
‘resaltar para enmarcar el procesc de Reforma Polfitica. Tampoco‘ané1izare—-

-mos las modificaciones que se han hecho postericrmente, ya que lobﬁugkinte- o
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re#a destacar es el rumbo y el sentido de 1a respuesta del sistema a Ta cri
sis de 1976.

ta LOPPE aprobada en 1977 reconoce a los partidos como "entidades de -
interés piblico" que tienen como fin “promover la participaciton del pueblo
en la vida democrética" y sefiala su derecho a '"contar en los proceses elec—
torales"... con un minimo de elementos para sus actividades tendientes a -
la obtencién del voto popular,... (asi como) su derecho al uso en forma per
manente de los medios de comunicacién social". (38)

Asi pues, la Reforma Politica, a través de la LOPPE, pretendi6 asegu--—
rar la vida de 1os partidos politicos e introdujd una serije de medidas al -
efecto. La ley establecid 100 diputados plurinominales y 300 de mayoria, -
con lo cual asegurd la representacitn de Tas minorias en el Congreso, ya -
que se establecif el principio de representacidn proporcicnal. Asimismo, -
se incluyd la modalidad de reg{stro condicionado a obtener el 1.5% del to—-f
tal de la votacibn en la primera eleccidn, a efecto de lograr el registro -
definitivo de los partidos politicos.

' Paralelamente se introdujo 1a modalidad de "Asociacién Polfitica Nacio-
_hai“lque permitid 1a'participaci6n electoral de organizacibne§ politicaS”mg"‘-
-~ diante convenios de incorporacifn a ﬁn partido politico.

. Otro rasgo interesante de la Reforma Politica es el de que las refor--
mas.constitucionales buscaren una readecuacidn del sistema federal de equi—

1ibrio de Pdderes,‘afirmando facultades de los Poderes Legislativo y Judi--
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cial y se hace explicita la forma en que la Suprema Corte de Justicia podri
a intervenir para calificar si existieron o no violaciones en los procesoé‘
electorales.

Estas fueron, en resumen, algunas de las mis importantes caracteristi-
cas de la Reforma Politica en su aspecto electoral. E£En cuanto a sus aspec-
tos ﬁol?ticos, en esa &poca Pablo Gonzdlez Casanova publicé un ensayo que -
expresaba las diversas interpretaciones y expectativas de las fuerzas socia
les frente al proyecto. (39)

En dicho ensayo, Gonzdlez Casanova sefialaba tres interpretaciones de -
1o que era, o debia ser, la Reforma Politica: la interpretaci6n liberal, la
de la Democracia social y otra que abarca la socialista y comunista. La -
primera visidén se referia a lograr una democracia plural, con partidos y -
parlamento, y no implica un cambio de las estructuras econdémicas dependienQ
tes y sdlo cuestiona el autoritarismo del sistema pol ftico. ‘

La interpretacifn de la democracia social, comenta el autor, correspon
de a una corriente progresista del gobierno que sostiene posiciones democrd
- ticas, nacionalistas, y que buscan ampliar la base social del Estado por me
’_dio de alianzas con grupos populares. FEsta corriante, piromctora de ]; Re~-

~ forma Politica, busca fortalecer su capacidad de negociacidn frente al gréﬁ

capital y evitar el peligro de un régimen fascista, mediante la alianza con B

los partidos de izquierda y con el movimiento obrero. Asimismo, promueve -

cambios democrdticos en el sindicalismo oficial y en el PRI.
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La interpretaci6n socialista y comunista de la Reforma Politica parte,
Segﬁn el autor, de que constituye el primer paso hacia una verdadera réfof-
ma. Aunque critican las limitaciones del proyecto, los partidos de izquier
da aceptan la participacién en Ta lucha electoral en base a tres asbectos:
primero, como polfitica de acumulacién de fuerzas; segundo, como una rees- -
tructuracidn del Estado y los partidos favorables a esa politica;y tercero,
como una alternativa de orientar la politica econémica ﬁue garantice los -~
proyectos anteriores. De esta forma, 1a lucha electoral y partidista repre
senta mejorar la correlacion de fuerzas a su favor y promover la organiza--
cidn autdnoma de la clase obrera. La izquierda plantea asi 1a Tucha por la
democracia y por el socialismo. .

Al margen de estas corrientes, se sefialan las errias opositoras a la
Reforma Politica, que son los grupos reaccionarios y fascistas, y 10s gru--
pos radicales izquierdistas. Esta interpretacifn de Pablo Gonz&lez Casano-
va, no retoma la oposicién que la CTM mantuvo al proyecto de Reforma Politi
ca, en términos de lo que podria representar para su control sindical.  Sin
embargo, este an&lisis refleja el apoyo que logrd el proyecto de Reforma Po.

“1ftica y ratifica la necesidad_qe modernizacidn que enfrentd ei sisfema po;
1itico mexicano para dirigir el proceso'de'desarr011o ﬁacioné], a la vez -
comprueba ta capacidad del sistema para, én momentos de quiebres, rehacer.;
el consenso y la legitimidad. '

La primera prdeba de 1a Reforma Politica lo constitdyeron las eleccio-.




64

" nes federales para diputados en 1979. Llos resultados de las elecciones in-
dican que, pese a ta participaci6n de siete partidos, Ta abstencién no dis-
minuyé dristicamente. Otrdos datos interesantes son la disminuci6n de votos
a favor del PRI, el aumento en favor del PAN, con especial fuerza en el nor
. te del pais, y la constitucion del PCM como tercera fuerza electoral en la
contienda, tras haber permanecido por varios afios al margen del proceso - -
electoral. Por otra parte, el PST y el PDM dispersaron los votos de la opo
sicién de la derecha y la izquierda y si bien registraron la menor votacién,
Tograron su registro definitivo, el PPS y el PARM mantuvieron su escasa - -
clientela electoral regicnal (Nayarit y Tamaulipas). Por Gltimo, el voto -
urbano favorecid en términos relativos a la oposicién {PAN-PCM), mientras -
el PRI mantuvo presencia entre los sufragios del campo. {40)

Estos datos revelan gue la reforma politica, en términos de representa
cibn polfitica, logré consolidar sus propbGsiteos. Se fortalecié el Estado de
Derecho y el sistema de partidos, con lo cual el sistema politico mexiéano
: aQanzé y consolidd sus instituciones, si bien el abstencionismo rioc se aba--
ti8 drasticamente. No entraremos a las elecciones de 1982, que si bien con
s§1idaroh‘la refbrmé electoral y permitieron la incorporaciﬁn'de nuevas or-
'gdhfzacioneé~po!iticas a la contienda electoral presidencial, no implicaron
Un'cambio en el proyecto original de Reforma Polftica.

Con el breve an&lisis de la polfitica eéonﬁm%ca y las caracter?sticas -

“del bfoyecto de Reforma~Po]Tfica en el régimen de Lépez Portillo, hemos que
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vrido comprdbar la hipbtesis de que frente al quiebre del sistema que se did

a rajz de 1a crisis de 1976, el sistema politico mexicano es capaz de arti-

cular.una respuesta que le permita modernizarse y enfrentar con éxito los -

‘ probﬁemas de legitimidad y consenso, y hacer viable la conduccién del desa-‘
rroilo.

Lo anterior no implica 1a ausencia de enfrentamientos entre el Estado

“ylos sectores sphia]es. A partir de 1981 se deteriocra notablemente la re—v

Tacidn Estado—empresarios, y los problemas econémicos que se sefialaron en -

pdginas anteriores implicaron nuevos cuestionamientos sobre la viabilidad =
del modelo de desarrollo sostenido por parte del sectar obrevo y de los sec
. tores medios urbanos. De hecho, la crisis de 1982 demostrd que continuaban
‘bregentes los problemas estructurales de la ‘economia, cuyo origen se remon-

taal proceso de industrializaci6n del pais.

" La nacionalizacién de la banca y el control generalizado de cambios - -
que -decretd Ldpez Portj]]u en su sexto informe de gobierno, en un ‘discurso
que éﬁalizd los 1ogroé - obstdculos de su periodo de gobierno, marcan una - .
©.“nugva relacibn entre el Estado y los empresarios. ‘

i 'biEﬁ efectq. 1alna;ipna1izaciﬁn afecta-al grupo hegeménicb,dentrb déT  -i

.o grupo:.empresarial; es decir, al detentador del capital financiero, a q@ieﬁf‘w

“se hacia corresponsable de la fuga de capitales y de la devaluacion del-pe-
so. La medida tuvo efectos econfmicos y politicos relevantes. En el pri--

o mer aspecto, el Estado recobra el mando sobre la politica financiera, y gh>
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el segundo, se ratifica que el Estado no es sélo sector pr11co, s{no depo-

sitario del poder polfitico. Estas medidas, son rechazadas y cuestionadas -

por las c8maras empresariales, pero a la vez permiten convocar a grandes mo
vilizaciones de masas en apoyo ‘a la polftita-econémica, en 1a cual partici-
pan Tas organizaciones de jzquierda, si bien con sus prepios postulados,

Nuevamente el cambio de gobierno ofrecfa posibilidades de reorientar -
el modelo de desarroT1o para vencer la crisis y rehacer el pacto social que
sustenta al Estado de Derecho y legitima al sistema politico mexicano. .La
polarizacién de las fuerzas sociales se agudiza, y a la vez, 1a crisis de -
1982 limita las posibilidades de recursos para atender reivindicaciones so-
ciales. Los probiemas estructurales de la economia se magnificaron con el
crecimiento acelerado ¥y sostenide, basado en el petréleo y el endeudamiento
externc. La crisis de 1982 fue mds profunda que la anterior y, en términcs
de consenso, el costo mucho mis alto.

Frente a esta situacidn, al tomar posesidn como Presidente de la Repi-
blica, Miguel de la Madrid propone un nuevo modelo de desarrollo que permi-
ta vencer la crisis y fortalecer a las instituciones democrdticas. Este -
proyecto se basa en el fortalecimiento de-la rectorié del Estado y en una -
politica econémica que reconoce 105 problemas estructurales del pa?s y prb-
pone como estrategias, en para]elo; 1a reordenacién econfmica y ethambio'-

estructural. ' : s
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¥.5. RECTORIA DEL ESTADC Y POLITICA ECONOMICA 1983-1285

El cambio de gobierno de 1982 plantea una posibilidad de renovacitn -
del sistema politico mexicano, que permita rehacer el pacto social que legi
tima el Estado de derecho y avanzar en una estrategia de desarrollo que es-
taria ciertamente limitada por los factores internos yiexternos.

El marco en el cual Miguel de 1a Madrid debe iniciar su gobierno esta
delimitado por tres factores bi&sicos. E1 primero se refiere a.1as caracte-
risticas y profundidad de 1a crisis con la que se enfrenta y se manifiesta-
en el estrangulamiento del sector externo de Ta economia, el proceso infla-
cionario acelerado y el desplome de diversos sectores de la actividad econd
micé.

El segundo se refiere a la 1lamada crisis de credibilidad o de confian
za, ya qﬂe las dos gestiones que le antecediernn postularon proyectos reor-
ganizadores del pais, que culminaron con fracasos en medio de crisis sucesi
vas, cada vez mis profundas. En estas crisis la relacién del Estado con la
sociedad, particularmente con los empresarios a raiz de 1a nacionalizacitn-
de labanca, se habia deteriorado notablemente.

- Por G1timo, la situacifin de una crisis mundial, manifestada en rece- -
s}éhjéenefalizada y proteccionismo a ultranza, complicaba adn mids Ta situa-
cién. - Esfa'se vinculaba a 1a vez a un desorden del sistema financiero in--
‘ternacional que se expresa. en el complejo y grave problema de 1a deuda ex--

tarna para un gran nimero de paises,



68

En consecuencia, no es arriesgado‘afirmar que el régimen de De la Ma--
drid enfrentaba la situacidn financiera y politica mis compleja y grave del
pais en los Udltimos cuarenta afos.

A efecto de enfrentar 1a crisis, ya en su campafia po1itica Miguel de -
la Madrid habia propuesto siete orientaciones bﬂsica; para formular su pro-
grama de gobierno. Estas tesis configuradas en base a 1as~demandas;der los
distintos sectores sociales son las siguientes:

Nacionalismo Revolucionario,

Democratizacidn Integral,

Sociedad Igualitaria,

Renovacién Moral,

Descentralizacidén de la Vida Nacional,

Desarrollo, Emplec y Combate a 1a Inflacidn, y

Planeacidn Democrédtica

Sin embargo, para poder llevar adelante su programa de gobierno, era.é
necesario recobrar el mando sobre la potftica financiera y dinamizar 1a - -
alianza con los diversos sectores sociales., Estos factores darin lugar a -
una estrategia que se basa en el fortalecimiento de la Réctoria del ‘Estado

¥ en una politica econdmica da reordenaci6n y cambio estructural. . Analice- -

mos primero el concepto, alcances e instrumentos de la rectoria del Estadd.*”‘

para posteriormente abordar la politica econfmica tanto en el Programa Inme

diato de Reordenacidn Eccndmica que Miguel de Ta Madrid presenfara‘a1 pafs-
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Presidente de la Repiblica, como el Plan Nacio-

nal de Desarroilo que define mis claramente los bropdsitos. objetivos y es-

trategias del nuevo modelo de desarrollo.

Para introducir el tema habremos de sehalar las bases y evolucibn de -

la rectoria del Estado, de acuerdo a Tos preceptos legales vigentes en 1982

y al pensamiento politico de Miguel de Ta Madrid. (41)

La rectoria deil Estado
- legitima en el pacto social
rectoria del Estado ha sido
origenes en la Constitucidn
econdmica del Estado, misma
reformas constitucionales y
del desarrollo. El proceso
dinstitucionales para 1levar

fundirse con el concepto de

se deriva del orden constitucional vigente y se
sue sostiene a las instituciones politicas. La
producto de una evolucidn histérica: tiene sus
de 1917, 1a cual marcd pautas para una rectoria
que se ha consolidado a través de una serie de
diversas leyes que respondieron a la dindmica -
implica un continuc afinamiento de estructuras-
a cabo la rectorfia del Estado, que no ha de con

intervencionismo, sino identificarse con la ca-

pacidad de remover los obstdculos estructurales al desarrollo nacionai.

Los fines_ del desarroilo nacional que surgieron de la Revolucién Mexicana.-f

se constituyen y expresan en un pacto social basico que conjuga a la fuer--

zés sociales que aceptan los principios de la Constitucitn.de 1917. -

E1 Estado Mexicano, como expresibn de la sociedad polfiticamente organi

zada, constituye la sintesis de una alianza de clases y sectores, cuyos in- - - -

-tereses se concilian a partir de los principios constitucionales. ~Partien-
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do de esta interpretacién, el Estado, por decisidn polftica fundamental e -
irrevocable contenida en 1a Constitucidn, es el rector del desarrollo en -
una. democracia plural y de economia mixta, en la cual se combinan la propie
dad nacional de los medios estratégicos de produccidén, con la propiedad so-
cial, piblica y privada, subordinadas al interés general.’

Visto desde esta perspectiva que corresponde a Ta de 1os principales -
ide6logos que han analizado el sistema juridico y constitucional, (42), .él
concepto de rectoria del Estado denota que el Estado ejerce, dentro del mar
co constitucional, la orientacidn, guia y fomento del desarrollo socio-eco-
némico'y politico. En este sentido, la visidn de rectoria del Estado no se
ubica sélo en los instrumentos jurfdicos y administrativos que la conforman
Abarce también instrumentos polfiticos encaminados a lograr un consenso na--
_cﬁonal e ideoldégico (nacionalismo revolucionario, entre los mids importan- -
tes), y otros factores sociales y culturales, que afirman la accidn rectora
‘del ‘Estado en la conduccién del desarrollo del pais. l

Esta concepcidn distingue al concepto de rectoria tanto del interven--
cionismo, como del 1ibrecambismo, y 1o ubica como una orientacidn, partiéi-
. . pacién 'y regulacidn del desarr0116. Lo concibe como manifestacion del equ;‘ '
f ;i§io‘de la soberania popular, concretada en las atribuciones'nacioha]éﬁ,:é
}1aszcué1es habf&n de mantener el equilibrio de.Tos intereses . de divebsqs '_,:T
»f”séctores sociales. De esta forma, al Estado le corresponde ia rectbriafdei

" desarrollo como representante constitucional de 1a nacidn, en base a las 1i .
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bertades éconﬁmicas gue martd la prdpia Carta Magna. La gxpresiﬁn histﬁri-
cé de 1a rectoria se ha dado en el impulso a sectores estratégicoé de la —-
economia y la construccién de infraestructura; en las acciones que materié-» '
Yizan el desarrolle social y, a la vez, se muestra en los estimulos y.apo——r
yos al sector privado y social de la economia.

Sin embargo, el concepto de rectorfa, implica un sentido mds amp1io,j—
como procesc gue promueve Y estab1ecé una mayor democraéia‘social. E1 Eétg
do-rector es, asi, actor fundamental én la construccién devun proyecto de '~ -
desarrollo nacional y requiere de una legitimaci6n que tenga su origen en -
un.amplio proceso de participacion social, proceso que juega un papel funda
mental en el fortalecimiento del sistema polfitica mexicano. -

Lo que el régimen no podia perder de vista es que; si bien Ta }ectoria
del Estado cuenta con sustentos doctrinarios, no puede dejar de manifestar-
-se en el dmbito instrumental. De ahi Ya necesidad de congruencia entre me-
dios y'fines, que se refleja en las reformas constitucionales y legales que
propone el Ejecutivo Federal al Congreso durante dicjembre de 1982.. Exp1%-

~ ca-asimismo, la decisién de venta o liquidacidn de empresas pdblicas no es-

"o tratégicas-para el desarrallo-det pais (administraci6n de hoteles, reStau?- S

rantes de lujo, fabricaci6n de bicicletas, comercializacién de articulos "X

suntuarios, entre otros), en base a una evaluacion de las &reas priorita- - -

Jrias de la participacidn.del Estado. Estas medidas ratifican que el trecj:,v,.f"“

. migntq7da‘1a ecohomia ha devenidd en una crisis cuya profundidad obiigé a -~




72

“replantear el modelo de desarrollo y el papel especifico del Estado en éste,
én términos que le permitan orientar el desarrollo sobre bases firmes y sa-
‘nas de crecimiento y de justicia social.
La crisis no se podia resolver con un creciente, y-a veces ineficiente,
intervencionismo burocrético, pero si médiante el fortalecimiento de la éa-

- pacidad rectora del ;stado en &reas estratégicas para la economia nacional.
Pese a que el debate sobre 1a empresa pﬁblicé se ha idéologizago por la iz-
quierda y 1a derecha, en base a las concepciones intervencionistas (inter-- o
preﬁacién de las cAmaras empresariales) o librecambistas {interpretacién de’

' varios sectores de ia izquierda) de la rectoria del Estado o c%erto'es'qde,
1§‘rectoria busca profundizar y hacer eficaz ia orientacién de 1a produc- -
kciéﬁ_de1 sector paraestatal, sjn distraer recursos en actividades secunda~-
‘rias. (43) -

Al fespe;to cabe resaltar que en las circunstancias que enfrenta el -
pais, el Estado no puede seguir actuando en los mds divarsos campos de la -~
actividad econémica, ya que no existen recursos suficientes. De ahf que la’

. venta de empresas pub11cas no- debe ser. vista como un elemento que cuestiona .
1a rectoria del Estado. Si b1en no se puede caer en v1s1ones que n1egan la-

- f1c19nc1a con que-han servido 1as empresas pub11cas a 1os grandes prop651-

;tos nacionales,.o en utras que las def1enden en aras de intereses o feudosfyj T

’de poder, la rectoria del Estade se man1f1esta mas b1en en una po11t1ca que

meaore Ta eficac1a y la product1v1dad de Ta. empresa pubTica a fin de’ 11be~~
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rar recursos que se orienten a mu]tiplicar la 1nvers16n pub11ca productiva
y el pienéstar sacial.

Por 1o expuesto, la rectoria de1 Estado en la concepcién del- rég1men -
es-un concepto amplio, que tiene como bases los pr1nc1pios de democracia,. -
federalismo (definici6n de competenc{as de los diversos n1ve1es de qobier—-v
no) y economia mixta (de los sectnrés sociales) en el desérréllo nacional.

Su -legitimacidn parte de un amplio procesa de part1c1pac16n social, preﬁisE
redoblar esfuerzos para abatir disparidades y desequi]ibr1os entre- c]ases y
regiones, y fortalecer el p]uraiismoi&mlégico Y politxco,,para cohes1onarf'
a una sociedad tan compleja como la nuestra.

De ahi que, para avanzar, la rébforia del Estadp debe basarse en un -
més amplio desarrollo politico que implique la Divisidn de Poderés; el foé-
talecimiento del sistema federal y el municiﬁio Tibre, del gistema de‘pérti_
&os y de los éaﬁéles de participacibn social, de efiqﬁentfa ‘adminjstrativa
para instrumentar las decisipnes de desarrolTp econﬁmico‘y”soéial..75616 un
proceso que impulse este tipo de reéﬁoFTa del Estado puede cqnsoifaar 15 di
reccibn de un proyecto naciocnal. - . ; ‘
. Esta sxtuac16n fue va]orada por el gobierno de M1gue| de ia maurmd Yo Hf
a f1n de contar .con los 1nstrumentos que Te permitan ejercer la rectorTa, o
se empez6 por ordenar las estructuras y mecanismos de accién de1 Estado y -

se propus1eron reformas 1ega1es Y constitucionales para forta1ecer 1a Rectd
ria de1 Estado. ’

Si b1en la rectoria del Estado se encontraba presente en. el ‘texto cons R
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‘titucional, articulos 3, 4, 5, 16, ?7, 28, 29, 31, 49, 73. 74.:90, 115;‘“‘f
123, 131, 134 y en a1gunas_de sus Teyes reg]amgntariaé, que fueron-1n5tru~—>
mentos que se adecuaron a Tas exigencias de las rea11dades:y progrgmés;de -
los disfintos modelos de crecimiento del pajs, era ngéesafﬁo,'déﬁidoZa’la -
acelerada modernizacitn social, fortalecer la estructura constituciéna1>:en_
el &mwbito econdmico, de participacidn politica y social. ‘ » x
Al efecto, uno de los primeros actos de gobierno de Miguel derja Ma- "=
drid, fué el de enviar una serie de reformas y adicioneé a 1né1uif en la -
Carta Magna ¥y Teyes secundarias, a fin de hacer expch1to el papel rector -
del Estado, definir y clarificar sus alcances dentro del’ régimen de econo--
mfa mixta. Al final de la presente investigacion, se afiade un dpendice que
- contiene detalladamente los objetiVos y alcances de dichas‘reformds. A conV
tinuacibn se mencionan 1as mis 1mportantes de-estas reformas para fortale--'
cer 1a rectoria. : )
En el articule 25 Constitucional se atribuye alt’ Estado 1a rectoria de1.
desarrollo nacional, para gue éste sea integral y fortalezca la soberania‘:

nacional y el régimen democrdtico. Asf, el Estado es el responsable de“lal’

p]aneacian, conduccién, coordinacién y oriﬂntaciﬁn de Ta economia nacionnl-; e

' a] efecto, concerta acciones con. 1os sectores social y pr1vado.

El articulo 26 contempla Ta creac16n del Slstema Naciona1 de P]anea- -  ;

'>c16n Democratica 1a promngacfén de la Ley de P1aneac16n y 1a. ob]igac16n —’ j;'

del Ejecutive Federa] de formu1ar un-Plan Nacional de Desarro11o (PND),
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que se sujetan obligatoriamente las acciones y programas de 1a Administra--
ci6n Piblica Federal. Se detallan los niveles (g]oba].vsactorial e institg'
cional) y las etapas (formulacidn, instrumentacién; controi. evaluacién) de
ta planeacidn, con sus vertientes de operaciﬁnr(obTigatoria; coordinada, -~
-conéertada y de induccibn} y se establece 1a obligacidn de informar anual--
mente al Congreso de la Unién sobre los avances de ejecucifn del PND.
Asimismo, se contempla a través de Programas Operativos Anuales (POA), la -
instrumentacisn de las acciones del Plan y los programas.én el corto p1azo;
E1 articulo 27 fortalece el concepto y alcances del desarrolio ruraT,ul
integral, en base a la justicia agraria y la seguridad juridica en la tenqg'
cia de la tierra. ‘
E1 articulo 28 Constitucional se adiciona para profundizar acciones ;
" contra los monopolios, el intermediarismo, ¥y ﬁromueve 1a orgaﬁiz&ciGn He -
consumidores. - Asimismo, define con claridad las actividades econdmicas es-.
.trateg1cas reservadas al control det Estado.
En el articulo 73 se faculta al Congreso de la Unién para exped1r Te--
:,yes sobre pTaneac16n del desarrollo, -promocién de ta 1nvers16n mexicana Yy -
"regulac1ﬁn de la del exterijor, y sobre aspectos de desarr0119 c1entifico R

tecnolégico.

Para robustecer 1a estructura politica y econdmica del municipio-sé tg Sl

formd el articulo 115 Constituciohal.‘ En 1o polfitice se -establecen ordeqar

mientos,para:1egfs1ar sobre 1a desapar%ciﬁn de poderes de los ayuntamientos .. ." .

*®
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y establece en éstos la representacidn proporcional, cony10vcua1 se amplfian
las bases democr&ticas de 1os hun1c1pios. Se sientan condiciones para apo-
yar el servicio piblico de carrera, a fin de fortalecer a los gobiernos lo-
" cales y se establecen sus facultades en 1a prestacién de servicios pGblicos
(agua potable y alcantarillado, alumbrado pGblico, limpia, mercados y cen--
tros de abasto, rastro; calles, parques y jardines; seguridad plblica y - -
trinsito). Se promueve la coordinacién entre municipios y los estados para
la mds eficaz prestacitn de ser?icios publicos.

Asimismo, se eleva a rango constitucional la 1ibre administracién de -
1a Hacienda Pablica Municipal, la cual se iﬁtegra de part1cipac€ones federa
les, recaudacidn de contribuciones sobre inmuebles e ingresos directos por '
1a prestac16n de serv1c1os piblicos.. Se faculta a los municipios para 1ﬁtev\
grar planes de desarro110 urbano, controlar y vigilar el uso del suelo. ','
otorgar licencias y permisos para construccién y estab1ecer reservas ec0165
g1cas i ;

‘ Con el fortalecimiento del mun1c1p1o T1ibre se reaF1rma el Pacto Fede--
r;l, y 1os prlnc1p1os de deﬁpcrac1a, que 1o sustentan, y se s1entan bases ;

para el ejercicio-de 1a rectoria del Estado.

Las reformas adicionales al Titulo IV Constitucional se or{éntan'é1,léu Tl

" gro del postulade de "renovacibn moral" contra arbitrariedades, incongruen- :
,,cias._iﬁnunidad, inequidad e ineficiencia en el servicio pﬁb1iéo. Lo ahtéé

© . rior, a fin de lograr 12 adecuada conduccidn e instrumentacidn de la rectqﬁf

-
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ria del Estado.” Como consecuencia, se expide la Ley de Responsabilidades -
de los Servidores Piblicos, que establece sanciones que van desde Ta desti-
tucién del cargo (se establece eﬁ Jjuicio politico para'éargos de eleccitn -
popular, o para los titulares de los Poderes de 1a Unidn) hasta la 1nﬁabi[i
tacidn para el servicio. En relacién a servidores pdblicoes estatales y mu
nicipales, se establece que son sujetos a la ley, s6lo si manejan recursos
federales, y en caso de gobernadores, o diputados locales, Ta declaratoria-
se hace ante los congresos estatales. ’

En congruencia con estas normas, el Cédigo Penal tipifica seis nueves
delitos y sus sanciones: uso indebido de atribuciones y facu1ﬁades§'int1mi—
daciény ejercicio-abusivo de funciones; trafico de‘influenciai deslealtad;-
¥, enriquecimiento ilicito. A'‘su vez, el Cédigo Cfvii estab13ce 1a reparﬁ-
cién del dafio moral. Con estas reformas y adiciones se persiéue eficientéf
'y moralizar el servicio pGblico, a fin de que sea un instrumeﬁto eficaz de
la rectoria del Estado. : !

"Para modernizar y ajustar la Administracién Piblica Fedefal (APF).a -
10s requerimientos del Desarrollo y lograr 1a congruencia de fa rectorfa -
del Estado, se modifica su Ley Orgdnica, Se crea la Secretaria de la Con--
Lﬁ¥aioria General de la Federacifn para normar y vigilar las u&idades de con

- trol ‘interno de las dependencias y entidades de 1a APE. -Se establece que -

‘1é Secretaria de Programacién Y Presupuésto sea el drgano rectbr de la Pla-

'néaéién‘naciOnal y del gasto_pﬁb]ida. e impulse el servicio pliblico de-ca---.
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rrera, en base a los catdlogos de puestos, de acuerdo a lés réformas'a,ia -
Ley,Féder;1 de Trabajadores al Servicio del Estado.- ‘

A la Secretaria de Hacienda y Crédito Pﬁblico'se le! faculta para nor--
mar sobre inéresos, precios y tarifas de bienes y servicios pﬁbiicos.-.Se -
reforman la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédite y Ta de Socie--
dades Mercantiles para lograr una justicia fiscal. Se crea la ﬁecretaria -
de Comercio y Fomento Industrial (desaparece la de patrimonio y quentb In-
dustrial) para regular ia distrkbuciﬁn, el consumo, realizar el contrdl de .
precios y fomentar 1a industria. _

También establece 1a creacitn dé 1a Secretaria de Energia, Minas e In-
dustria Paraestatal (SEMiP), que fbfta1ece 1a rectoria del Estado‘en ‘reas
estratégicas de 1a economia y regulé el dominio de los derechos del subsue-

~1o. Se crea Ta Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologfa (desaparece la -

de Asentamientos Humanos y Obras. Pdblicas), para regular acciones en mate--

ria de-vivienda, infraestructura urbana, preservacién ecol6gica y.hejora-_;

“miento de1 medio ambieﬁte. Se encafga a la Secretaria de Comuniéacioﬁé§ y

:Transportes 1a construcc16n. mantenimiento y conservacién de carreteras y -
;5aeropuertos, ademﬁs de ser 1a responsab1e del sistema ue comunicaciones 'vyf;;

. transportes.. )

. Se fortalecen las atribyciones de 1a  entonces Secretaria de- Salubridai;”

- y As1stencia, “hoy de salud, Y se crea e1 Sistema Nacional de Sa1ud A Ta”

,Secretar1a de la Reforma Agraria se 1e facu]ta para dar una eficaz respues-;z
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ta a la problemitica de la tenencia de la tierra. A la Secretar?a de Gober
nacién sevle dan facultades en materia de comunicaci§n social. Se éstable—
_ce que las paraestatales se organicen en subsectoresfcpprdinador porlla Se-
¢cretarias de Estado.

Por Gltimo, cabe sefialar las reformas y ad1c1ones a Ios articu1os 51,~
65 y 74 constitucionales que establecen atribuciones del Congreso de la Uni
6n en.la vigitancia de las acciones del Ejecutivo en materia econdmica, en
ei‘ejercicio del gasto,eﬁ la oportuna presentaci6n de las iniciativas de -
ley de ingresos y presupuesto de egresos, reducen el tiémpo entre la elec--
ciénry la toma de pasesién del Ejecutive y estab1ecen'en.io. de noviembre -
como fecha del dltimo informe preéidencia.

Con 1o anterior, se obsarva que esta nueva concepcién politica de rec- -
toria de1‘Estado ha buscado impulsar una poljtica econémiga‘éue dd viabili-~
dad al- nuevo proyecto de desarrollo nacional.  Se logra, asi, conjuntar las
orientaciones politicas de]lrégimen con laé acciones précticas a fin de evi

tar un rdpido agotamiento dei'modelorde desarrollo come sucedid en anterio-

"-res ocas1ones.

C1ertamente las condiciones que guardaba el pafis en-1982: eran de 1a5 SN

: m;s grayes en el plano econbmico; por to que 1levar adelante este nuevo B

‘proceso de desarrollo implicaba la realizacién de sacrificios extraordina--

. rios de la. pob1ac1on En este punto .es recesario insistir en el séﬁaIamien

”~'to de 105 desequ\11br1os econémlcos de1 pais cuando el Presidente MlgueI de. .
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la Madrid asumié la conduccifn del Estado, y tener asi mis elementos para -
dar uﬁ marco de referencia a las orientaciones de la politica econSmica a -
partir de 1982.

Al respecto, cabe sefialar que en 1a segunda etapa del Lopezportillismo

"se sitfa el punto de partida de los problemas a que se enfrenté la actual -

aﬁministracién. Es necesario retomar este punto de partida para entender

la 16gica de las medidas adoptadas desde finales de 1982. .
La confirmacion de la existencia de abundantes reservan de petrfleo y

“1a extraccifn masiva de las mismas a partir de 1978, permitieron superar -

los efectos del agotamiento econfmico que se venia arrastrando después de

1a'expansi6n industrial de los afios sesenta.

La economia alcanza niveles de crecimiento superiores a las tasas his-
téricas promedic del pais y aidn a las que se habian previsto., Los niveles
de empleo y de‘Ta inversifén, tanto pibiica como privada, superaron también-
1a§‘espectat5v55 al respecto.

Sin-embargo, esta recuperacién seria moment&nea. HNo obstante que la -

‘produccidn petrolera p"acticamente se duplicaba afio con afio hasta 1legar  a

. ,estab1llzarse. como. estaba p]aneado en una plataforma de 1.5 miles de ba—-

B rr11es d1ar1os, a finales de 1981 empieza a disminuir de manera drist1ca 1al

fdemanda internacional de petro]eo, se reduce en 5 dé]ares el prec1o por ba
rril y se emp]eza a resentir los efectos de 1a tendenc1a al alza en las ta-

- sas de 1nteres 1nternac1ona1
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La expansifn econdmica, sustentada fundamentalmente por 10; excedentés
N petroleros,veh la medida en que no propicid la transformacion de dichos ex-
cedentes en fuentes alternas de actividades productivas, ya que las grandes
inversiones en petréleo y petroquimica no tuvieron como contra parte la in-
version privada en otras areas, pues se desatdé la especulacidn cambiaria, -
este fenémeno contribuyd a polarizar el crecimiento ecendmico en un solo -
producto y desplaza en buena medida la participacidn de Tas actividades no
petrolieras, colocando al pais en una situacion de vulnerabilidad extrema,
En efecto, ya desde 1980 el crecimiento de la Industria manufacturera empie
za a reducirse y la gestidn empresarial se orienta cada vez mds a inversio-
nes de fac11 recuperac1on asi como a la especu1ac10n camb1ar1a y f1nancierav
.:. Se ponen de moda Tos "sacad61ares"k. Correlat1vamente, "6l def1cit en cuenta
corr1eﬂte de 1as actividades no petro1eras préctlcamente se dup]1ca cada -
afio. durante’ el periodo de auge.‘ Este def1c1t se agrava por el’ enorme‘1nctg
mento de las importaciones y la disminucién de los precios internacionales-
~de. las prinﬁipa1es exportaciones mexicanas no petroleras. Para financiar -

tal. déficil se recurrid indefectibiemente a ia deuda externa.

La 1hf1ac16n viﬁo a compticar mis las cosas. E1 caracter dependiénte—
‘del aparato productivo, principalmente las ramas 1ndu5tr1a1es, es una de -
1as causas de1 impacto, de la infiacién internacional sobre el nivel de ]os>
precios internos que empez$ a resentirse ya desde principios de 105 setenta.’

“La. devaluacisn dei'peso en 1976, los incrementos en los mérgehes de gahah--
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cia entre 1978-1980 y la implantacién del IVA contribuyeron, sin duda, a re

forzar el proceso.

Mds tarde, 1a elevacién de las tasas internacionales de interés, en -

1980,  inciden en una elevacidn mayor de las tasas internas, 1o cual se tra-
"duce a su vez en elevaciones del nivel general de precios, se favorece la -
especulacidn financiera y &sta actla negativamente sobre las inversiones -
productivas por la pérdida de rentabilidad. Se abaten drdsticamente los ni
veles de produccion y el desempleo abierto alcanza niveles alarmantes.
La inflacion interna se dispard en relacidn a 1osrn1ve1es internaciona
" les origindndose severas presiones sobre el tipo de cambio. No obstante, -
en 1981 no se adoptd ninguna medida al respecto, tanto por el costo po]iti-
co que tal medida ocasionaria como por los efectos recurrentes sobre el pro
ceso inflacionario. -
Sin embargo se implantd un proceso paulatino de "deslizamiento" del ti
po de cambio que vino a "agregar lefia al fuego" y que, en el marco de 1iber

tad cambiaria existente condujo al agotamiento casi completo, a principios

de 1962, de las reservas monetarias con que contaba.el pais, las mds cuan--.

i tiosas en toda su historia, reservas que dicho sea de paso, provenian-en su

mayor- parte de endeudamiento externo. (44)

Los'intentos por frenar este proceso, principalmente a través de la -

contencidén salarial y el mantenimiento de precios bajos de los bienes, ser=

vicios y tarifas piiblicas (subsidios), fueron infructuosos; En cémbio,.- Sl
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cuando se 1legs al punto de no poder sostener mis estos precios, ésto vino
a apuntalar el proceso.

Las manifestaciones de este proceso inflacionario se hicieron contun--
dentes: de un nivel cercano al 30% de incremento en 1981, el findice de pre-
cios al consumidor précticamente 1iega a 100% en 1982. (45)

La respuesta necesaria fue el “retiro del mercado cambiario" y una ma-
crodevaluacidn. Se restringe drédsticamente el gasto piblico y se eliminan
diversos subsidios a productos de consumo bisicos, se 1iberan los precios y
se recurre a nuevos préstamos del exterior. Sin embargo, se mantiene la 1i
bertad cambiaria y, con ello, ia especulacidn y la salida de capitales has-
ta el virtual agotamiento de divisas. _

Lejos de corregirse, l1a situacibn continud agravdndose hasta convertig

'sé en un circulo vicioso gque amenazaba con paralizar la economia. Fina1mqﬂ
te se decreta un control generalizado de cambios y la naciopaiizacién de la
banca privada, la accifn mis nacionalista desde 1a expropiacidn petrolera.

' én este'escenario nada alentador recibe Miguel de ia Madrid 1a presiden
1= del pais con el compromiso, herencia de su antecesor, de atender los 1i
neamientos d° una "Carta de Intenc16n“ con el Fondo Monetario Internac1ona1,:
concretada a finales de 1982, con el prop6sito de obtener un crédito de “fa
c111dad ampliada®. También, como parte de la herencia una deuda externa de
BDfmil willones de dflares, una inflacidn cercana al 100%, un défi;it»fis-—

cal de alrededor del 17% respecto del PIB; especulacidn ffnancieraiy, deg---.
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crédito pGblico. Todo ello con una contraccién drdstica en los niveles de
éctividad econdmica ¥y un deterioro patente dé las condiciones de vida de la
poblacidn,. descontento y cuestionamiento de Tos grupos emp%esariaIes.

E1 programa Inmediato de Reor&enacién Econémica (PIRE), decretado el -
1° de diciembre de 1982, constituydé la primera 1inea de accifn en respuesta
a la crisis.

Los. objetivos principales de este programa se orientan bdsicamente a:
abatir la inflacidn y combatir la inestabilidad cambiaria; proteger el em--
pleo, el abasto popular, apoyar la planta productiva y recuperar la capaci-
dad de.crecdmiento sobre Sases diferenﬁes. (46) .

Los mecanismos de politica econ6mica formulados por 1a nueva adminis--

tracidén para enfrentar la situacion descrita se concretan en el PND, cuya - - .

estraﬁegia se centra em dos 1ineas de accién: la reordenacidn econdmica ~ ~
(que. incluyé al PIRE) y el cambio estructural.

A raiz de las reformas al artfculo 26 y Ta promulgacién de la Tey de -
planeacidn, en el mes de mayo de 1983 es presentado a la nacifn el Plan Na-
cional de Desarrolle (PND), que constituye el programa de gobierno del régi
men para recuperar la capacidad de crecimienio y elevar la calidad de desa-
rrollo y eﬁ_é1 se retoma el PIRE como una de‘1as lineas estfatégjcaé..

B “E1 PND reconoce que el sistema enfrenta un contexto de crisis econﬁﬁiﬁ.
ca, Ta‘més seriarqde ha enfrentado el pais en su historia moderné en el mar-

co -de graves problemas mundiales, con evidente vuinerabilidad del sistema -
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econdmico del pais y deficiencias estruturales, que amplfan y reproducen ne--
gativamente los impactos de la crisis mundial. Reconoce la persistencia de
desigualdades sociales y desequilibrios regionales, la falta de integracion
de procesos productivos y la insuficiencia de recursos para financiar el --
crecimiento. Afirma que estos problemas que demandan accidén firme y respon
sable del actual gobierno, que no posponga soluciones, ni -evada los probie-
mas. Reitera que es bdsica la participacién social, para dar viabilidad a
las acciones del sector pilblico y crear un marco para inducir y concertar -
la accién de los sectores social y privado, y coordinar Tos esfuerzos de -~
los tres 6rdenes de gobiernc, a efecto de que el esfuerzo social nos Tleve
a recuperar las bases de un desarrolio nacional. (47)

En cuanto a sus caracteristicas, cabe destacar que en base a la Ley Fe
‘deral de Plangacién, el PND es.un documento obligatorio para la Administra-
cidn Pablica Federal y 1os programas sectoriales de mediano piazo que debe-
r&n formular las diversas dependencias federales, deben sujetarse a los 1i-
neamientos establecides en el PND. Se sefala que el PND reafirma el pécto
social que-sustenta 1a filosofia poIitica del pueble de México y su orden -
7;rjgridico, Reafirma que para lograr el aprovechamiento adecﬁado det pofenaéy
cial desarrollo del pafs, se requiere de la correccidn estructural de pro--
blemas que aquejan a la economia y que se refieren al desequilibrio del apa.
rate productivo y distributivo, la insuficiencia del ahorro interno, 1a es- ‘

casez de divisas y la desigual distribucidn de los beneficios del desarro--.
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110,

Reitera que el petrédleo no serﬁ una fuente tan importante de recursos
como lo fue en el pasado, pero continuard siendo punto de apoyo para hacer
frente a las necesidades nacionales. Asimismo hace referencia que en di- -
ciembre de 1982 los problemas dg Ta economia eran muy graves, se afirma quek
la tasa de desempleo se habia duplicadd, que }a produccién habia detenido -

"su crecimiento, que el nivel de inf}acién que habia alcanzado el 100% y que-
‘se aceleraba a gran velocidad. Sefialaba qué el ingreso nacional, al igual
qgé el producto, se habfan contraido y el sistema financiero ya no c¢ptaba
suficiente ahorro; por lo cual el sector piblico registrS, por segundo afic,
un déficit superior al 15% del producto interno bruto.

De ahi que el PND postule la necesidad de disminuir la dependencia del
.endeudamiento exterior, abatir la inflaci6n interna y establecer una nueva
orientacidn del desarrolio. 4

Anfe esta situacién el PND seflala que en las condiciones recesivas e -
inf1aci0nar{as de la economia mundial y nacional, los 80 debérian constitu-
ir un periodo de estabilizacifn econémica, con un ritmo bajo de crecimiento
yicon una eyo?uéfﬁn‘m&s favorabie del conjunio de ia economia mundial, con-.
‘décién indepensable para iograr cambios en los aspectos de las relaciones-.-

. de dnpendencia. Pero enfatiza que mientras &stas condiciones no se logren,.

la superacidn de los probiemas nac1onales deberé descansan esencia1mente en -7

ei esfuerzo interno.
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E1 PND sefiala un gran propésito naciona1‘y cuatro objetivos del desa-- ,
rrollo. El1 propdsito nacional es el de: "Mantener y:reforzar 1a independen
cia de la Nacidn pafa 1a construcci6n de una sociedad que‘bajo los princi--
pios del estado de derecho, garantice libertades individuales y colectivas
en un sistema integral de democracia y en condiciones de justicia social.
para ello requerimos de una mayor fortaleza interna: de la economia nacio-Q‘
nal, a través de la recuperaci6n del crecimiento sostenido, que permita ge-’
nerar l1os empleos requeridos por 1a‘pob1ac16n, en un medio de vida digno; y
de la sociedad, a través.de una mejor distribucidn de1 fﬁgreso entre fami--
1ias y regiones, y el continun,perfec;ianamiento del rééimen democréiico".f
(48) | ‘

Por 1o que se refiere a los objetives del desarro]io, el PND propone -
alcanzar 105 siguientes: .

“1. Conservar y fortalecer las instituciones democréticas~ mediante la un1
dad solidaria de tos mexicanos, para mantenernos como Nacitn libre e -

‘independiente Con acciones 4giles, oportunas y eficientes, para com-

bat1r 10< prnh1emas de corto plazo y revertir el agravam1ento de la “:,'

“situacién actuzl con plena conc1enc1a de la rea]1dad nacional e 1nter—A

nacional y, disposicidn para el cambio. ) .
"2. Vencer la crisis:- enfrentar las condiciones actuales paré’abatir 1as -
causas de 1a 1nf1ac16n, defender el empleo, proteger el consumo b§s1cou'

de 1as mayorias y la planta product1va, superar’ los problemas fmnanc1e
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ros. y la inestabi11dad.cambiaria, denfro‘de una concépchn integral -
del .desarrollo que propicie las condicioﬁes m@teriales y sociales para
iniciar una recuperacién diferente. )

"3. Recuperar la capacidad de crecimiento: A través de ta utilizacién ra-
cional de los recursos disponibles, 1a atencién equ11ibrada de los di-
versos sectores productivosvy regiones del pafs, apo&adas en una c]aré'
polftica de descentralizaéién de la vida nacional, para lograr una efi

~ciente articulacién de los procesos de produccifn, distribucifn.y con-
sumo, fortaleciendo el mercado interno y emprendiendec un esfuerzo deci -
dido para dinamizar y diversif}car el intercambio con el exterior y -
sustituir eficientemente las importaciones.

"4." Iniciar los cambios cualitatives que reﬁuiere el p@is en sus estructu-
‘ras econdmicas, politicas y sociales: con el apoyo y participaci6n ‘de
losrdfvefsos grupos sociales y con la planeacitn democrdticaz, orientar
los -esfuerzos ﬁacionales de acuerdo a la democratizacién integral de f‘v
la vida nacional y la renovacién;mora1 para aédeder a una soﬁiedad - ;

 fgualitaria, libre y democratica”. (49)‘ ;
E}'propés%io haciona1 ¥y los obje{ivos del desarrollo dan origen a‘la?f‘i

’éstrategia econdmica y social de plan que pretende recupefér Ta capaciﬂadfff ¢

~del:crecimiento y elevar Ta calidad. del desarrollo. .Al respecto el PND se;f

flala que -"el desafio actual y de los pr6ximos afios cdnéfste en recuperéra av"~

partir de.severas restricciones internas y externas, la capacidad de cre¢i~'
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miento del pais sobre bases firmes de mayor igualdad social, seguridad juri
dicé, permanencia en los avances y eficiencia en el uso de recursos, e ini-
ciar simultineamente camb1os cua]itativos en el aparato product1vo y distri
butivo para afianzar s&lidamente la 1ndependenc13 de Ia Nacién y su democra
tizacidén politica, social y cultural®. (50)

Para el logro de dicha estrategia se proponen dos 1ineas fundamentales
de accidn, estrechamente relacionadas y que deberdn marchar en paralelo, si
bien 1a primera 1inea fuvo una mayor fuerza durante los tres primeros afios
de gobierno. Estas 1ineas de estrategia son la reordenacibn econlmica y el
cambio estructural.

Las 1fneas de accién disefiadas para combatir 1a inflacién se orienta=-
ron al fortalecimiento de la oferta y, como suplemento, a Ta adecuacién de
la demanda al potencial.de respuesta déi aﬁaréto praductivo en las condicio
nes imperantes.

7 Para mantener y elevar 1os niveles de pfoduccidn se recurrib a rees- -
tructurar el gasto pdblico y se establece un “"Programa de Protecci@n ala ;
Planta Productiva", asi como diversos 1ineamientos para contener las utili-
dades y los salarios, con los efectos y cr1t1cas que ésto orlg1h6 o

Parale]amente, se adecuaron medidas para correg1r el. desequi11brio f1—
nancieroc del sector pablico (reducc16n del gasto corriente). se elevaron -
1as tasas de 1nteres para fomentar el ahorro (sub16 a niveles sin preceden—-":

‘ te) y se realizan ajustes fiscales y de precies.y. tarifas.de los bienes y -




.servicios gubernamentales (principalmente en alzas al costo del gas, la - -

éngrgia eléctrica; los impuestos prediales, las gaso]inas.y derivados del -
‘petréleo).

Para reducir el problema del desempleo se adoptarqn diversas medidas -
encéminadas a proteger la planta productiva mediante apoyos crediticios y -
cambfarios, se reorientaron las compras del sector piblico hacia el mercade
interno y fomento a las exportaciones. Con el mismo propSsito, la inver- -
sion bﬁb1ica se orientS hacia proyectos intensivos en el uso de mano de - -
obra, principalmente caminos rurales, vivienda, agua potable y alcantarilla
do. -

la reestructuracién de 1a deuda externa y el apego a una poifitica de -
_ tipo de cambio realista, aunque con cierto grado de subvaluacion del peso,¥
operando con un mercado 1ibre y uno controlado, contribuyen a estabilizar -
g]ymercado cambiario.
o Para fomentar el ahorro piblico, el programa de reordenacidn establece
uﬁa politica de austeridad presupuestal, reestructuracidn de las finanzas -

.‘pﬁb?icas y fortalecimiento de los ingresos fiscales, a través del alza de -

precios y tarifas de los servicios pGblicos, a Tin de reducir subsidios.- Aweoos

su vez, el manejo de una tasa de interés flexible se autorizd para;promover

el ahorro'privado.

Es claro que Tas 1ineas de accién aplicadas respondieron adecuadamente _‘i

"a 1a necesidad de hacer frente a la crisis y restablecer, en el -menpr tiem -
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po posible, condiciones minimas de estabilidad para réfﬁiciar:y reorientar
el crecimiento". (51) - : v A o 7

No obstante la estrechez del margen de maniobra 1mpues;o por:1as condi
.-fciones imperantes, los resultados de.1a'ap1ichi6n de estos instrumentos no
es desdefiable: las tendencias recesivas imperantes se émpeéaron‘a revertir- -
“en 1984 y Tlos objetivos programadoé}se estaban cumpiiendo en gran medida.

"Entre otros indicadores favorables, el ritmo de crecimiento del PIB se .
remonta de'nivelés‘por abajo de cero en 1982 ¥ 1983 a una-tasa positiva ‘en
1984; 1a inflacidn se redujo de casi 100% en 1982, alsoi en 1983 y aproximg‘
damente a 60% en 1984; la cuenta corriente de la balanza de pagos pas§ de -
d&ficit en 1982 a supervit en 1983 y 1984; el déficit pablico se abati6 de
17.5% (como proporc{ﬁn del PIB) en 1982 a menos de 7% en 1984. (52)‘f’

Inevitablemente, estos avances:han tenido un costo sociai. el wés dolo

roso de los cuales sin duda alguna ha sido 1a pérdida del.poder adqdisiti——l~g

vo, sobre todo en 1o que afecta»a las clases de menobes ingrésos. La: 1nsu-

ficiencia de las medidas disefiadas para este prop651to es evidente dada Ta -~

: adver;idad de” las. circunstancias y se veconoce que 1a mbdgracién salarial -

ha jugado un papel fundamental para evitar que con preiaxtos,de aumentos - sa

. 1ariales, otros sectores aceleraran 1a inflacién. . Esto’no‘coﬁstituye-una'w -

exaltac16n del ex1to de las po]it1cas adoptadas sino un reconocimiento a la
responsabi]rdad y madurez del sector obrero’ cuyo sacr1ficio 1mp1d16 que el

pais entrara en la espiral preciosesa1ar1os-prec1os, que al final hub1era‘7 :
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significado menores.n1véhs de biené#ta? en todos 165v6rdenes..(53) Ala =
vez se reconoce que este sacrificio de moderacién frﬁstr§‘1as espeqiativas-v
de violencia que parecen alentar aTgunos sectores, especialmente en el nor-
te del pais, bajo la direccién de 1o qﬁe algunos editofia]istas de diversos-
v medios informativos han calificado como la nueva derecha. PR
En contraposici6n, los efectos negativos de 1a inflacitn sobre el con-
sumo de 1as clases populares se han contrarrestado mediante los '"Programas
de Protéccién al Salario y al Consumo Obrero; el mantenimiento dg subsidios':
a los productos bdsicos y al transporte colectivo, 1a-pfiorizac16n del gas} :
to social®. (54) | ' o

E1 caricter recesivo de¢ algunas medidas,‘como 1a reduccion en el dé&fi-
cit pidblico se ateniia en tanto se disminuyen las 1mpoftaciones Y aﬁmenta‘Ta'
 inversi6n-def sector piiblico, 1o cual implica una reoriéntacionAde 1a-dem§g
- da de los bienes deStinadoé a la'inversidn pdblica, con efectos favqréb1e$'~
.para'numerosas empresas y la cantidadbée trébajadore§ que emplean. (55)

En 1985, .no obstante los avances 1ogradosren 1a superacién de la emer- -
'gencia econémica, se reconoce la persistencia de desigualdadeé, atribuib1és '
a desfases'o‘incuwpITHiento de las meétas -Lrazadas, “T>como a la imﬁosibili]f-
‘fdad de- 1ncrementar Ios ingresos. Pers1sten los s1gnos de 1a cr1sis 1a 1n- o
flac16n se mantiene en niveles 1nconven1entes. la creacidn de emp1eos es in
" suficiente y subsiste la estrechez del mercado. o '  o

El dinam1smo que alcanzé la economia a finales de 1984 y 1os pr1meros
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meses de 1985, y en particular 1a inversién privada que super§‘con creces =
' 165 niveles ésperadbs, rebasaron las pbsibilidades de ajusﬁar el ritmo delv
gasto piiblico, sobre toﬂo para atender los requerimientos crediticios deri-
vados de tal expansié6n, ‘ 7

Los ingresos presupuestales no.se incrementaron en forma suficiente, -
debido a dos reducciones sucesivas en los precios internacionales del petr§
leo, 1a primera de medio d&lar por barril a principios déT aho y la segun--
da, a med1ados de1 mismo, de 1.8 d51ares, acompafiada ésta por una disminy--
c16n en el volimen de exportac15n

En el mismo sentido, Tas exportaciones no petroleras se ‘afectan negati
vamente por las précticas proteccjonistes de los pafses industrializados y, -
no obstante que 1a§ tasas internacionales de interés se reducen, si bien :-
marginalmente, los f]ujos-finaﬁcieros,netos del exterior se mantienen con -
signo negativo durante Tos primeros'nueve meses del afio. i

En adicidn, el pago de intereses de la deuda piablica ain cuando ﬁan re
ducido su participacién.relativa réspecto al PIB, superaron el monto présu-'
puestado debido a la elevacibn de las tasas internas de interés mis alla de
los nive1es supuestos inicia]mente. Por otra parte. e? gasto pub11co no pu..
',d° reduc1rse en Tas proporc1ones necesarias para compensar la caida re1at1—
: va de los jngresos y del elevado monto del serv1c1o de 1a deuda, ‘en’conse--
vcuenéia, el proceso de reduccin del déficit fiscal ;qfribuun estancamiento..

“:Por. si fuera poco, los sismos de septiembre y 1os enormes. costos que -
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implica la reconstruccién, comp11carqn adn mas las cosas y colocaron al ~ -
pafs en una de las situaciones méds crificas que ha experimentado en los G1-
timos 40 afos. »

Sin embargo, ailin cuando en 1985 né se avanzd en algunas de las metas -
cuantitativas de 1a reordenacibn econdmica, los acontecimientos desfavora--
bles no alcanzaron a revertir los logros alcanzados en los dos afios anterig
res. E1 césto social, ailin cuando ha gravitado en mayor proporcién sobre -
Tos estratos mas desprotegidos, se ha mantenido dentro dé 1im1€es de‘tole-—
rancia. Se han evitado retrocesos en el praceso de reordenacisn econémica-
e injciado cambios estructurales. )

La rectoria econémica del Estado se ha fortalecido y cobra relevancia
en momentos en que las condiciones externas han conducido virtualmente él‘-
colapso del mercado {nternacional del petrdéleo y nos conducen indefectible-
mente a una reorientacidn drdstica de nuestra economia hécia actividades no -

"petro1eras.
"'Este cambio ya se contemplaba como necesidad en l1a 1inea de cambio es- -~
tructural quebplantea el PND.

En cuanto a la estrategia de cambio estructural, ésta se orienta a su-
perar insuficiencias y desequilibrios fundamentales de la estructura econs-
-m{ca‘y prbpiciaf ta participacién social en el proces§ de‘desarrollio," pafa ,
reorganizar el proceso productiﬁo y distributive Y pfoyectar at pafs ’sabfé,.

bases econdmicas y sociales mis firmes. Se trata de reorientar y reordenar’ ;
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para establecer equilibrios fundamentales que han sido'afectddos por el ace

lerado proceso de industria1izac1§n ¥ urbanizaci6n, crear equilibrios que. -

no han'podido actualizarse por yezagos no superados, ta]e:_como_]é desigual

P

dad social, la ineficiencia del aparate productive, iéifaita de ahorro in--' -

terno y el saldo desfavorable de las transacciones con: el exterior.

Al efecto el cambio estructural se base en seis orientaciones que gui-

an las acciones globales; sectoriales y regionales del PND que se,citan'a -

" continuacidn:

Enfatizar los aspectos sociales y redistributivos:de1 crecimientd._
Se busca ampliar la atenéiﬁn a necesidad bésicaé de 1a poblacibn en ma

teria de educaciﬁn ¥ cultura, satud y seguridad socfa1, alimentacién,-

,v1v1enda, transporte, recreacidn y deporte, calidad de la vida 'y medio

ambiente. As1mismo, se pretende elevar la generacién de empleo asocia'
do al crecimiento del producto 1nterno Yy se reconoce que la solucidn -
dei problema de]»emp]euino vendri sblo de tasas sostenidas de creci- -.

miento, sino gque serd necesario elevar la capacidad de absorcidn de em

"~ pleo por unidad de produéto y se sefiala que mientras no se a1éancen me .

tas de generac1on de empleo, entre un 3% y 4%, el estado mentendra 1os:
programas espec1a1es de protecc16n al emp1eo.v Por Gltimo, se busca - -

promover en forma directa una nnaor dustribuciﬁn de1 ingreso a través

,de 1a conso11dac1on de esfuerzos para 1ncrementar 1a part1c1pac16n re-

1at1va de las’ fam111as de menores 1ngresos,,que_hab1t§n mayoritar1amgg
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te en el medio rural, y una distribucién mis eguilibrada en 1a pobla--

- cién trabajadora urbana.

Reorientar y modernizar el aparato’ productivo y distributivo. ‘
Se busca la reorientacidn dellaparato industrial, mediante un sector -
industrial {ntegrado h#cia dentro y competitivo hacia fuera; la reorda
nizacidén de Tas actividades en ¢1 medio rural mediante un sector agro-
pecuaric que mejore niveles de vida y participacibn social en el medio

rural y asegure los alimentos bdsicos de ia poblaci6n, mediante seguri

dad juridica en 1a tenencia de la tierra, organizacién de productores,

el mejoramiento de los términos de intercambio del sector agropecuario

con el resto de 1a economia, aprovechar plenamente el botenc1a1 produc

‘tivo para art1cu1ar las actividades agrficolas, pecuarias y forestales,

entre s1 y con el sector 1ndustr1a1 y comercial, As1m1smo, se. busca -

un sectpr de servicios mis moderno y funcional que atienda las necesi-
te y comunicaciones y un sistema abasto.

bienestar social.

'nes y recursos ‘entre niveles de gob1erno, asi como la amp11ac16n de Ta-

dades de produccibn y de consumo, qde contemple un sistema de transpor
-Descentral*zac16n en el territorio de 1as actividades productivas y e1“
- Se busca una politica de descentral1zac16n de 1a v1da nacional que 10—”

'gre, por un lado, la desconcentrac16n y reordenam1ento de la  economia

' 'en el. terr1tor10 nacxona1, y por otro, la descentra1izac16n de- funcxo—'

S
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participaci6n social en las definiciones de poiiticas Yy programas. 'Se

pretende modificar la inercia centralizadora y éongentradora de la zo-

na metropolitana de la ciudad-de Maxico, promover la plena incorpora--

cién de las distintas regiones al desarrollo nacional y promover un de
sarrolle estatal integraT, que nmd1ante el fortalecimiento de] pacto -
federal y el municipio 1ibre, incorporen la part1c1pac16n de la comuni:

dad en el desarro?1o regional.

'Adecuar 1as modalidades de financiamiento a las pr10r1dades de desarro
1lo.

_Se busca un financiamiento sano para apoyar el cracimiento de la inver

sidn con recursos internos.
Se requiere corregir la dependencia del financiamiento externo, dismi-

nuyendo la deuda externa, afianzando el combate de la inflacion y 1a -

recuperacién del crecimiento. Las orientaciones qqé se siguen son el

aumanto del ahorro interno; la racionalizacitn de la a;ignacidn'de1 -

ahorro y la reorientaci6n de las relaciones financieras con el exte- -

rior.

‘Preservar, movilizar y proyectar el potencial deltdesarkoTio'hacional;

" Se ‘busca acrecentar el potencial de los recursos humanos; 1ntegrar la-

ciencia y Ta tecnologia en las tareas de] desarrol]o nac10na1 preser-»i

“var el medio amb1ente, forta1ecer el potenc1a1 del desarro110 de Tos -

'-recursos natura1es y fortalecer 1a cu1tura nac1ona1

L
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Fortalecer la rectoria.delAesﬁado} imﬁulsar al sector social y.estimu=
lar al sector privado.

Se busca fortalecer el Eégiﬁen de economia mixta y'1a rectorfa del es-
tado para dirigir y conducir el desarrollo, mediante una planeacisn de
“mocrdtica que incorpore a los sectores socia1’y privaﬂo, y rechace. "un
sistema de planeacién centralizado por el sector pdblico". (56)

- ‘Tanto el PIRE, como el PND que plantea la estrategia econdmica y so- -

" * cial para instrumentar la politica gcondmica del régimen tn‘e1 perfodo 83--

88, constituyen los elementos centrales que definen el proyecto de desarro- -

110 que habrd de hacer frente a las crisis sucesivas.de la economfa nacio--

‘nal y afrontar 1a incertidumbre del.mercado mundial.  Sin embargo, Ta evolu -

cidén de estas politicas estd sujeta a1'consenso social .que 1bgren y a los -

instrdmentos.que permitan concretar las acciones propuestas. “Asimismo, 1la

. - evolucidn del Mercado Petroleto Mundial habrd de marcar las 1imitaciones y

restricciones de recursos adicionales a los internos, para financiar.el de- -
sarrollo y hacer frente al problema de 1a deuda externa..

Si bien en la actualidad se observa un grave problema a rafz de 1a cal

‘da en los prebios mundiales del petrSleo, é]rperiod°7an;11zado de}'pipyéctdf

de1‘régimeﬁ.de1 preﬁidente Miguel de la Madrid Hurtado, s8lo abarca el pe{i;'

riodo 1983-~1985 (57) y habremos dékreferir'que‘dur&hte este pergdo de - -

. ajuste, se lograron importantes avances en.la fenegociaciﬁh‘de'1a'deuda‘y P

' énflaybaja del .proceso inflacionario.  Estos 1ogro§,sekc6mb1naron con una %2

e
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polftica de desarrollo social que -continfa impulsando programas en materia
de empleo, educacién, salud, abaste, y vivienda, con To cual el programa de
estabilizacién no descuida los aspectos socié]es que generalmentese'saériﬁiv
can en los perfodos de ajuste. '

vSi bien el rezago en Ta cobertura total de 1a poblacién en estos servi
cios, asi como el crecimiento demografico no obsténte ta paulatina reduc- -
cién de su crecimiento, impiden logros significativos, es importahte sefia--
lar que una gran parte del presupuesto de egresos de la federacifn se desti
na a la atencidén de dichos progfamas con asignaciones irreductibles, a efec
" to de evitar la desviacién de los recursos hacia otres fines, tanto en -los
‘  programas'sectoriales como en los programas regionales, lo cual garantiza -
1a atencifin a Tos aspectos sociales-de] desarrollo, pese a las restriccidé-j
nes presupuestales;~(58)

Los instrumentos para fortalecer la rectoria del Estadd han permitido
ejeréer el control del gasto pﬁb]ico y evitar desvios, para que-10s recur---
.sos autorizados hacia fines sociales o productivos, cumplan las metas que -
165’sectqre$'§ocia1es han propuesto en el proceso de blanéaciﬁn del desarro "
S1le. - ' = S

' sin embargo, esto§ avances na han sido suficientes.ﬁara'evitar que le1
pgs§ de}“reajﬁste econdmico recaiga en los grupos sociales de menores ingre
so0s. - Pese al gran esfuerzo de racionalidad en él gasto pﬁblicd, los proble .-

" mas ésfructuraTes*de1 pais que ée manifiestan en 1a inflacién y el endeuda-
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miento externo, afectan directamente a los salarios y por ende a la gran ma

yoria de la bnblacidn en su calidad de vida.
Esta situacién interna se vincula con la inflaci6n, recesién y protec-

. cionismo mundiales, de ahi que el gobiernc de De la Madrid deba énfrentar'-

esta problemitica en base a un gran esfuerzo interno que se plasma en una - -
bo]itica de austeridad, y en una renegociacién de la deuda que permita ali- -

viar la escasez de recursos. Lo anterior sobre bases de democracia, justi-

cia y preservacifn de la soberania nacional.
En este sentido Ta polftica de estabilizacidn aplicada en 1983-1985, -

si bien contempla Ta ratificacién de acuerdos con el FMI en cuanto a endeu-

damiento externo neto y reestructuracién de la deuda, crédito interno, re--’

duccién del déficit piblico y balanza de pagos, constituye mds bien una ne-
cesidad para poder avanzar hacia nuevos modelos de desarrollo en el corto -
plazo. El saneamiento de las finanzas pdblicas y la reduccidn del 'déficit
con respecto a1 PIB y el abatimiento dé la inflacién, metas que sefiala el -
PND, son condicién indispensab]é para:reorientar ia economia nacional. La

reestrutturaciﬁn de Ta deuda no ha sido una Gpcidn, sino una insosliayable -

: neces1dad para equilibrar el sector externo de la economfa & incidir en. ja LT

‘pmSMnlnﬂamomrw

- el‘planteam]ento de ‘una politica de austeridad, implica una necesidad pero, -

a l1a ver, puede sostener una vision mds amplia de la reordenaci6n econfmica -~

L
o

En este sentido debe entenderse la politica de restricciones que,. baJo £
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y el cambio. estructural que se vincule a la atenciGn de necesidades bdsicas
de la poblacién, y a’1a generaci6én de un consenso sccial que haga viable la
‘po1i£ica econdmica, en los marcos de democracia -y nacionalismo que dan legi
timidad "al pacto social fundamental. . ' )

El gobierno actual sostiene que para detener la inflaciGn se debe im~—v
pulsar una pelitica que evite la recesifn y a la vez cree condiciones para
un nuevo desarrollo del pafs. En este marco es necesaria qna‘po]Ttica de -
austeridad como imperativa para transformar la socfédad. Si bien la austé¥
ridad, segln los contenidos y fuerzés que la encausan, puede convertirse en
instrumento de recesi6n econbmica, de‘represién polftica y de perpetuacidn-
de las injusticias sociales, también puede utilizarse como oéésién para un
desarrollo econdmice y social nuevo, para un riguraso saneamiento del esta-
do,- para una profuﬁda transformaciﬁn>dé Ta organizaci6n social, para la'de—.
" fensa y expansién de la democracia; Puede ser medio de !iberaci6n de‘1as:-
énérgias qiépersas, desperdiciadés del hombre cuando se tra#ucé eﬁ una ra--
kcionalizacidn de recursos para aprovechar mejor sus poten¢1a1id;des.

Frente ala cfisis actual, era necesario reparar y frenar los enormes
'djspendioside politicas dilapiladoras que se han dado en el pafs ante la- -

fé]té de'cdntroles sobre ef gasto pablice, que originaren deSviaciohés, des
orden~administrativo, que prdpiciaron Ta coérupciﬁn ¥ 1a ineficiencia en -
ias acciones de gobierno. De aht que 1a austeridad era medio<para seﬁtaﬁ‘- .

las bases de.superacién de un modelo de desarrollo que ha entrado ‘en una - -
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f;ée de crisis estructural, cuyas caracteristicas son el deseﬁrovechamientp
de 1os recursos y el potencial productivo, el consumismb desenfrenado de . -
ciertos sectores sociales frente a carencias de grandes grupos sociales,
Era necesaria pues una accién contra el derroche y por'e1 ahorfo, por lo -
que Ta pg11tica de austeridad se convierte en necesidad ineludible para - -
avanzar en -1a transformacidon de 1a sociedad. No es s6lo por la superviven-
cia de un sistema econémico sino que, por el contrario, la austeridad ha de
tener como finalidad el instaurar la justicia social, la eficiencia y el or
den en. 1a conduccién de los procesos hacia nuevos estadios de desarrollo y
una moralidad nueva. '

Concebida asf una politica de austeridad, aunque implique sacrificios,
adquiere un significado renovador, crea nuevas solidaridades y, al ir acapa
rando un consenso ‘creciente se convierte en un amplio mov1m1ento democrét1-:

-co al servicio de la transformacidn soc1a1.

) La inflacién es hoy el problema a.vencer 'y, de no abordarse con deci--
“'s16n, podfia éscapar a toda posibilidad de control. E1 &xito de esta lucha

“.se ha convertido en condicién de superv1venc1a para las clases trabajadoras,

de . con5011daclon de nuestras 1nst1tur'10nee dcmucr ticas y de derensa de 'iéi;fﬁ}'
-—nuestra 1ndependenc1a ¥ soberanwa nac1ona1es. : '

Como seﬁaia Enr]co Ber11nguer "Auster1dad s1gn1f1ca r1gor, ef1cienc1a,lf*:;

;iseriedad y tamb1én Justicia,,; ;}. 1ucha efect1va . .]. contra Ia evo]uciﬁn

’{.esponténea de 1as cosas y, a] m1smo t1empo prem1sa condxciﬁn mater1a1 para¢
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realizar el cambio®. (59) ,

Concebida de esta manera la austeridad se convierte en arma de lucha -
actualizada y moderna para reformar las estructuras pdblicas. En el marco
de las restricciones econéhicas, Ta austeridad propicia que se realice una
programacifén democrdtica y eficaz del desarrollo econfmico y social, que‘.-
permita 1a participacidn de Tos diversos grupos y regiones, de los distin~-

.tos Srdenes de gobierno, en 1a orientacion de las decisiones que nos permi-
tan avanzar hacia objetivos de reconocida necesidad.y urgencia para la. so--
c1edad y la nacién. Este esfuerzo de racionalizacidn gue implica 1a auste-
r1dad, nos permite 1levar adelante acciones para reducir el déficit del sec
'tor pub11co, impulsar el sector agropecuario, y las acciones de "desarrolle
‘social (empTeo educacién, salud y seguridad soc1a1, v1vienda y servicios -
urbarnos, transportac16n N aba§to). } ‘

_ Dentro de esta perspectiva, tras el andlisis.de 1a Rectoria del Esta--
do, su-concepcibn e instrumentos, de los logros y limitaciones de 1a‘p011fi
ca econémiéa‘de 1983-1985, podemos afirmar que estos principios constjtuyen
1a respuesta del sistema a la crisis de 1982, que implicd ja necesidad de‘4 
un perfado de, reordenacidn econémica general prolongado. Ante lz si uaci ﬁh_r
actha1.-1é»e$trategia de cambib estrﬁctura] deberd ﬁrofﬂndizérSe a_f1n de -
lograr los ajusfés_de'fondo que réduiére nuestra economja.péra‘enfréntar'1§v' 3
: crisfﬁ;ﬁupdiéT’dg1 petréleo y dé‘1a:déuda exte;na,,gn'b§59:5>dﬁ modelo qg‘f;xu

" desarrollo que logre superar los problemas que enfrenta nuestro: crecimiento,
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y 1o haga en base a los principios de nacionalismo, democracia y justicia -
social que fundamentan el pacto social legitimador del Estado de Derecho.

~ Lograr cambios en las estructuras econdmicas, politicas y sociales ha-
cia. un modelo de desarroilo que siente bases firmes, justas, dé_un creci- -
miento sostenido implica una amplia participaci6n social que garantice el -
goce equitativo de los beneficios que se logran con el esfuerzo de la socie
dad.

Implica a la vez, el crear bases materiales que hagan posible el desﬁ—
rrolio equilibrado entre clases sociales y regiones, para el apruvechamienhl
to racional de los récursos con 1os que cuenta el pais.

De ahi que, dentro de la politica econfmica de De la Madrid adquiera -
gran relevancia la vertiente regional del desarro11o,‘ﬁue en base a la p1a;
neacidn democrdtica y a una politica regional que impulsa el desarrollo es;
tatal integral, el forta1ecimiento muﬁicipa1, Tla mejor in;orporacién de las
regiones al desarrollo del pais, la reordenacion de 1a actividad ecoriémica
en.el territorio nacional que revierta 1a tendencia concentradora de-la zo-
na metropolitana de la ciudad de México, permiten abrir esbacios sGlidos pa
ra el cambio estructural.

"~ s6lo mediante 1a planeacién y el desarrollo regional es viable que la
descentralizacién de la vida nacional y la democratizacidn del sistema se - .~
materia1iceﬁ en acciones que permitan reorientar el desarrollo nacional en

bases equilibradas y justas.
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La planeacidn democrédtica y la politica regional al crear nuevas for-
mas y canales de participacion, representacidn y organizacidn social que in
ciden en la direccién de los planes y programas de desarrollo regional, for
talecen a 1a sociedad civil en su capacidad de ser actor y autor de su pro-
ceso de desarrollo. Cualesquiera que sean 1os retos que enfrente la nacidn
la politica econdmica que Jlogre sentar bases para un crecimiento equilibra-
do sostenido y justo, deberd pasar por una politica de desarrollo regional
que se fundamente en un amplio proceso de participacidn social, a fin de -
mantener y vigorizar las instituciones democrdticas de la nacién.

Por To expuesto, en los siguientes capitulos habremos de analizar la -
concepcion, los instrumentos, los logros y limitaciones de la vertiente re-
gional de la politica econfmica, como una alternativa viable y necesaria pa
ra iniciar y profundizar lTos cambios gque el pais requiere para romper obstd
culos e inercias que inhiben su potencial de desarrallo. ‘A través del for-
talecimiento de las regiones que conforman el pais, habremos de encontfar -
nuevas perspectivas para superar la crisis y conservar la vigencia de nues-

tra herencia histdrica, de las instituciones que conforman nuestro sistema

. politico, sobre bases de pluralismo, democracia y justicia secial.
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CAPITULO I1I

LA VERTIENTE REGIONAL DE LA POLITICA ECONOMICA

Un\perfodo de reordenacidn econémica general, prolongado, que se vincu -
la a un proceso de cambio estructural, y que a la vez enfrenta los proble -
: mas de consenso y legitimidad del sistema polfitico mexicano, s6lo es conce-
bible en el marco de una politica econdmica que contemple, entre otros, los
aspectos de participacién social en su vertiente regional, entendida ésta -
como el conjunto de instrumentos de 1a poliftica regional que sefiala el Plan
Nacional de Desarrollo (PND).

En este contexto, adquiere relevancia la planeacién y el desarrollo ng;
_ gional como elementos que permitan crear bases materiales que hagan posible.
1a demobratizacién y la descentralizacit6n de ia vida nacional.

La vertiente regional de 1a politica econdmica cuenta con diversos ins
trumentos referidos a‘la pianeacién democrdtica y la polftica regional que,
. mediante el desarrollo estatal integral y el fortaiecimientq munibipéjfilaf 
integracidn de las diversas regiones del pais al desarrolio nacional y las-
',acciones:para-revertir 1a tendencia concentradora de la zona metropolitgna-_
de la ciudad de México, permiten observar la congruencia entre degisjones -

politicas y desarrollo econdmico.
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Por primera vez, a rafz de las reformas constitucionales que fortaié -
ceﬁ 1a rectoria, el Estado cuenta con instrumentos ﬁara 1a planeacidn del -
desarrollo regionai que 1e permitén reorientar efectiva y eficientemente el
modelo de desarrolio, de acuerdo a los principios poifticos que sustentan a
las instituciones nacionales. ‘ '

De esta forma la planeaci6n democrdtica y la polftica regional se cons
tituyen en elementos fundamentales de una estrategia que rompa desequili --
brios regionales y tendencias concentradoras del ingreso y del bienestar --
que hoy se constituyen en obstdculos al desarrcllo nacional.

La vertiente regional de 1a politica econdmica hace factible la salida
democratica de la crisis en base al pacto federal y a los principios emana-
dos. de la Revoluci6n Mexicana,'sobre los cuales descansa el consenso social

hacia el proyecto nacional.

2.1 LA PLANEACION DEMOCRATICA.
£1 desarrollo de la planeacign eh'México ha estado siempre vinculado a .
‘8pocas.de crisis. ; _ :
. E1 inicio de.la gran depresfﬁn_de 1929 que afect6 a la ecbnomialmdﬁ -
- dial y naéiona], en nuestro pafs se éntre]aza con 1a crisis po1itf¢a provo—’
‘gadarpof‘e] asesinato del Presidente electo Alvaro Obreg6n en 1928, y qde -
'se resolvié con un gobierno basado én.instituciones. ‘ '

.-Es asT come a partir de los afios treinta, en México se desarrollaron -
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ﬁna serie de experiencias encaminadas a dar una orientacién al desarroilo -

nacional, que constituyen 1os antecedentes del actual proceso de planeacién.
La Constitucion de 1917 sent6 las bases juridicas para que el Estado asumie

ra 1a conducci6n global dei desarroile, considerando las condiciones histé-

rico-sociales de 1a naci6n. Por ello, a rafz de que Ta revolucibn entré en

su etapa de institucionalizaci6n, una vez que los diferentes grupos revolu- -
cfonarios y caudillos conforman un solo organismo politice, el Partido Na -

cional Revolucionario, era necesaria la elabeoraci6n de un programa de ac --

cién que diera bases firmes de sustentacién ai proyecto politico nacional.

Como respuesta a la crisis polftica y econSmica de su momento, el Pre-
sidente.Calles emiti6 en 1930 la Ley de Planeaci6n, la cual tenfa como obje
tivo fundamental, "inventardiar los recursos naturales del pafs y reorgani -
zar la actividad econdmica y social". (1)

Los dos primeros planes sexenales "constitufan en su mayor parte exhor
téciones genéricas con muy pocos efectos polfticos, que fueron elaborados -
sin conocimiento alguno de los métodos de planeacidn aplicables a una socie

,dad,todavfa muy subdesarrollada, que sufria una escasez muy seria de téeni-
‘cos 'y especialistas en todos los niveles". (2)

Puéde considerarse que fue el Presidente Ldzaro Cdrdenas (1934-1540),-

al Suscribir el érimer Plan Sexenal, e1aborado por el Partido Nacional Revo

1uc10nar10 quien tom§ la decisi6u polfitica de que tal como lo apuntaba el

~fPlan, fuera e1 Estado el agente promotor del desarrolio con el fin de -
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‘construir un sistema econdémico propio, que sustentara a la creciente pobla-
cién bajo una forma democratica de vida de acuerdo a Tos principios del Ar-
ticulo 3° Const{tucionai. - En el régimen cardenista se fortalece la accién- ‘
del sector pGblico en Ta economfa, se Tleva a cabo la reforma agraria que -
libera las fuerzas broductivas en el agro y se nacionalizan sectores bdsi -
cos para impulsar la infraestructura econdmica, como el petr6leo y los fe -
rrocarriles.

Pese a sus limitaciones, el primer Plan Sexenal de 13934-1940 tiene co-
mo.caracterfstica el que da kespuesta al problema social del reparto agra -
rio, al de utilizacién de la tierra y al fomento a la agricultura, Ta gana--
derfia y 1a explotacién de la riqueza forestal y la organizacin campesina.-
La educaci6n vy Ta salud fueron considerados aspectos prioritarios por 1o --
que se planteaba.un incremento sustantivo de las instituciones escolares --
y servicios de salud pGblica. Asimismo, el plan instrumentaba medidas como
la nacionaiizacién del subsuelo, el uso de los recursos minerales Yy el dimpe
dimento de monopol ios @erritoria]es. ‘Se amplfan las carreteras, el sigtema
_férroyiario y la marina mercante, asf también, el plan propone al estado --
‘ 1cdmo drbitro para mantener el orden y la coordinaci6n econdmica. {3)

: . Durante la administraci6n del Presidente Avila Camacho el partido de -»H
'la Revolucisn Mexicana ‘(PRM) e1abor6 el Segundo Plan Sexenal (1941~ 1946),~-
que cont]ene una exposicidén amplia y c1ara de 1a doctrina revoTucionar1a y

presenta en forma sistemitica los postulados y las medidas concretas, para—'
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normar de manera general la polftica del Gobierno de Ja Replblica en el pe-
riodo constitucional 1940-1946. - .

De esta manera el plan propone se continﬁe’con el repafto agrario, el-
fomento a la agricuitura, ganaderfa, caza y pesca, explotacién forestal y -
la winerfa'y, se agregan medidas orientadas a estimular el crecimiento urba
no, la promocién industrial y el comercio; se plantea la naciona]izacfdn to
t§1 y definitiva del petréleo, y se fija que el Estada intervéndria en fa -
vor de la electrificacién del pafs mediante recursos propios y la coopera -
cién de particulares. En el Plan la industria de transformacifn es objeto-
de estifmulos a fin de incrementar las exportaciones.. En cuanto al comercio '
interior se establecen polfiticas de regulacién de precios, y al exterior se
promueve un sistema de aranceles y tratados comerciales.

En el documento se di6 gran importancia a la estaéistica como herra --
ﬁienta de 15 planeacidn, se pretendis el mejoramiento de Tas comunicaciones
y‘los transportes, se fortaleci6 la !egis1a;i6n‘de1 trabajo, l1a atencién a-
. la educaci6n y la satud y'se estableci6 que el Estado deberfa impulsar.y --
brientar el crecimiento econdSmico. (4)

>Sin embargo, el estallido de la Segunda Guerra Mundial obligé al-go. --
_bieéno a adoptar una po]Tticavmés prudente y a vincular 1a economiary el ;g'
ministro de materias primas al contexto internaciomal, con lo cua1 se sien~
tan 1as bases para. iniciar el proceso de 1ndustr1a11zac16n de] paTs. Dada—‘

festa coyuntura e1 Estado se ve ob]lgado a reorlentar Tos obJetivos del P1an



ff"e] alza de prec1os estimulé as utilidades en detr1mento de 1os saiarios,

Sexenal.

A partir de 1940 1a ecqnomia'méxicana_experimenta un crecimiento con -

tinuo, pero no siempre uniforme. Se distinguen tres etapas, marcadas por -

diferencias en la politica econtmica sobre todo en la monetaria y de crédi-
"to y en 1a de f%nanciamientordel\desarrollo.

Durante la primera fase (1940-1955) que puede describirse como la pri-
mera etapa de acumuiacién industrial (desarrolle con inflacién}, se promue-
ve 1a agricultura comercial y se injcia Ta industrié]izgciﬁn. Se recurre -
\ al financiamiento deficitario en las finanzas pdblicas y a una politica ex-
_vpansionista del crédito.

’ Durante este periodo,én la administraci6n correspondiente a la del - -
Presidente Miguel Aleman Valdés y parte de Ruiz Cortines, no se 1levé a ca-
“bo. ningln esfuerzo global de planeacién ya que se sigui6 la 16gica interna-
-establecida en el modelo econSmico que pretendi6 acelerar el primer proceso

de industrializacién, a través de fomentar la inversifn tanto nacicnal como
extranjera. '

£ La pO]Tt\ca desarro111sta basado en la 1ndustr1a1izac16n en esta pr1me‘

"',ra efapa desemboc6 en ‘un patrﬁn concentrador de1 1ngreso en parte porque-ﬁ?“*

To-cual termind por provocar un profundo‘malestar social. E1 agotam1ento -

".del modelo se hizo evidente y se expresé en la deva}uaciﬁn'deT peso frente-
al dflar en 1954,
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A réTz de este fracaso, se inicia la etapa del 1lamado desarroilo esta
bilizador {1955-1970), en el cual se logr6 abatir ta inflaci6n y mantener -
el tipo de cambio fijo. Sin embargo, el modelo generé crecientes desequili
brios en las finanzas piblicas, en la distribucidn del ingreso Yy en el mer-
cédo de trabajo. Ademds se propiciaron deformaciones en la estructura pro-
duct1va y la formaci6n de cuellos de botella por haberse relegado las 1nver
siones piblicas en la agricultura y en sectores bés1cos de la 1nfraestructu
ra, tales como energéticos, transportes y educacién, en favor de las inver-
siones privadas, las cuales, sin planeaci6n adecuada, se desviaron hacia.la
sustitucién de importaciones de bienes de consumo final de sectores'priviig
giados, en detrimento de un perfil industrial integrado. (5§) Al final del-"-
perfodo persistfa un profundo malestar econdmico y polfitico, que aln se ma-

‘nifestaba en la opinién pdblica pese a que la represidn habia apagado el mo

. vimiento social estudiantil de 1968.

En el perfodo que abarca el desarrollo estabilizador, se llevaron ade-
' ]énte varios esfuerzos de planeaci6n, tendientes a corregif»1o$rdesequi1i - ‘
‘ brios del modelo. Durante la administracifn del Presidente Adolfo Rufz Coi’
tinez; ia Comisién de Inversiones prepard un estudio-qﬁe present6 por prime. -
V ra vez en Méx1co un Plan Nac1ona1 de Inversiones.  Este Plan abarca el pe. -
: rlodo 1953 1958 y para su elaboracifin se tomo en cuenta el cdlculo de 1as -:"

.1nvers1ones realizadas en perfodos anter1ores

Los obJet1vos que se consideraron en dicho p1an fueron entre otros- - o
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mejorar el nivel de vida de la poblacién; lograr una tasa de crecimiento sgf
tisfactoria; alcanzar el desarrollo mas coordinado de 1a economfa; lograr -
un mayor incremento de la produccién; obtener cierta estabilidad de los pre
cios; Tograr el financiamiento de 1a inversidn sin incurrir en déficit; con
sequir 1a mayor participacién qe1 capital nacional dentro del financiamieﬁ—

~to de-la inversifn; canalizar los recursos financieros de preferencia hacia
aquellos sectores mas requeridos en fondos hacia 1a resolucién de los mayo; ‘
res problemas econbmicos.

En la etapa del desarrollo estabilizador, el Presidente Adolfo Lépez =
Mateos continué con la tarea de 1levar adelante el proceso de planeaci6n y-
emiti6 el Plan de Accifin Inmediata 1962-1964, Cabe seflalar que 1a economia
‘mexicana en los afios anteriores a la preparacidén del P1an.vpresentaba cier-

”,tps elementos depresivos que actuaron sobre dos de las variables mds dindmi
cas. de los afios anteriores: 1la inversi6n privada y la demanda interna. E1.
plan sefialaba la conveniencia de impulsar la inversién nacional y de mejo -
rar la distribucidn del ingreso, para crear un mercaﬁo interno més-ampfio,-»

-en el que se’ aprovechara al maximo 1a capacidad de produccifin acumulada en-'

: 105 ve1nte afios anteriores. )

E1 P1an de Acci6n Inmediata proponia un conJunto de dec1s1ones para 1m4
pu1sar el monto de la inversifn pub11ca y privada, asi como de 1as var1a -

bles 1mportantes en la determ1nac16n de] n1v91 de act1v1dad econ6m1ca.. e]i

cqnsqmo_ppb11co Yy pr1vado 1a _exportacifn y a 1mportac16n, con el objeto -
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de promover y acelerar el crecimiento econSmice del pafis.

E1 plan ademds prevefa metas cualitativas globales y sectorfales y la-
formu1ac16n de una politica econémica general congruente con las mismas; -
pretendia tambié&n realizarvproyecciones a largo piazo que sirvieran como --
instrumento para alcanzar metas especificas y ser, a la vez, un instrumento
para medir el alcance que podrfa tener la colaboracidn del capital del eth
rior en el desarrollo nacional. (6)

Sin embargo, estos esfuerzos de planeacidn, st bien parﬁian de un and-
1isis adecuado de 1a realidad econémica, y sugerfan acciones concretas, ca-
recian de instrumentos que les permitiesen incidir en la toma de decisiones
politicas.

La decisidn del Gobierno del Presidente Gustavo Dfaz Ordaz, de optimi-
zar el aprovechamiento de 1os recursos humanos y naturales y el capital de-
que disponfa el pafs, conduce a programar en forma sistemdtica el desarro -
110 de 15 nacidn, 1o que da origgn a la formulacién del Plan Nacional de De
sarrollo -Econémico y Social 1966-1970.

Dicho -plan determinaba sefialamientos para la accidn piblica y se propo
nTa estimu]ar a la iniciativa privada a fin de promover un equilibrio ding-
m1co entre los sectores pliblico y privado mediante la def1n1c16n de obJet1-fl
‘vos bdsicos, entre otros: ‘el de apoyar el crecimiento del producto lnterno
bruto, dar prioridad a las actividades aqropecuar1as y programar su.desarro

.110 acelerado, impuisar la 1ndustr1a]1zac16n y e1evar su ef1c1enc1a produc-
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tiva, mejorar la posicién competitiva para incrementar la sustitucidn de im
portaciones y aumentar las exportaqipnes; lograr una distribucién mds equi- -
tativa del ingreso nacional; fomentar el ahorro interno; mejorar la educa -
¢i6n, la salud y el bienestar social para elevar el nivel de vida de 105 -~
habitantes, y mantener la estab111dad del tipo de cambio, combatiendo a la-
vez presiones inflacionarias. (7)

Durante estos tres sexenios quercomprenden el perfodo de de;arro)]o es
tabifizédor, estos plénes marcaron los principales esfuekzos en materia de-
planeacién, si bien sus resultados no son evaluables, dado que la dindmica-
polftico-administrativa no se rigi6 por estos p1anes,len virtud de que care
cfan de una sustentacion legal y de una instrumentacifn administrativa que-
se desprendiera de dichos documentos.

: ‘ Ante el agotamiento del desarrollo estabilizador que desembocé en un -
- lento crecimiento econdmico, inequitativa distribucién del ingreso y por lo
tanto en una débil demanda que no fomentaba T3 pfoduccidn-y el empleo, que- -
'probiciaba el endeudamiento externo, y que como contraparte contrastaba con
un alto fndice de crecimiento demugféfico, la administraci6én dei Presidente
Lujs Echeverrfa enfoc6 el modelo de crecimiento econdm1co en base al popu =
"lrsmq y al‘gasto‘pab11co (desarrollo compartido) que pretendfa fomentar Ta-
'ﬁroduccidn y el embleo; e]e?ar el bienestar social, tenien@o como principal
~e1emento la inversion pidblica.

Este mode1o de: desarro]lo compartido pretendié responder a una cr1s1s-




econdmica y polftica (movimiento estudiantil del 68) y es asf como 1a pla -
neacidn adquiere relevancia a través del establecimiento de programas naﬁig
nales y regionaies que pretendfan fomentar el desarrollo econSmico y social
mediante 1a utilizaci6n del gasto plblico como principal agente econémico.

Se establece as]J e1APrograma de Inversidn-Financiamiento del Sector -
Piblico Federal (1971-1976) cuyos objetivos principales se referfan a: ele
var la generacién de empleo productivo fundamentalmente en las &reas rura -
les deprimidas; impulsar Tos proyectos que contribuyesen a elevar el bienes
tar sbcja] de los grupos mayoritarios de la poblacidn, particularmente los-

) relativos a educaci6n pdblica, seguridad social, agua potable, electrifica- -
cibn y comuhi;acibnes; promover el desarrollc y la integracién regionai me-
diante programas coordinados que evitaran 1la excesiva concentracifn de las

' kinversiones pGblicas en las regiones mds desarroliadas y favorecieran a - -
fotras‘regioneé con gran potencial; contribuir a la reduccidn del déficit en -
cyénta corriente de la balanza de pagbs a través de la ejecuci6n de proyec-

-tos que eleven la oferta de bienes exportables que sustituyan importaciones

_‘6 generen mayores ingresos por concepto de turismo; elevar la productividad: - -

'ndg1 ga;to y }a_eficiencia en la elaboraciﬁn‘de proyectos.

- ... Es- conveniente -sefialar la importancia que el programa confiere a Tos -

?SPECtOS“EéctoriaIes ¥ redionales, ‘asf, se instrumentaron acciones orienta-

“das.a la descentralizaci6n industrial, la creacién de polos de desarroilo,-'."

ciudades industriaTes y politicas d§ estfmuios fiscales (SAHOP'y NAFINSA).-.
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En’cuanto a los aspectos regionales se establecieron sistemas de planeacién
regional a través de los Comités Promotores de Desarrollo Econfmico - -
(COPRODES), donde por primera vez en materia de planeacifn, se intenté coor
‘dihar esfuefzos entre 1a Federaciﬁh y las entidades federativas. En esta -
época se efectu6 1a regionalizacién de los Estados, se c¢cred el Programa de-
Inversiones para el Desarrollo Rural (PIﬁER) mismo que se enfocaria a pro -
,porcionér, a las comunidades de 500 a 2500 habitantes; Ta -infraestructura -
Vproductiva,y las obras de apoyo y bienestar social que contribuyeran a 1o -
gfar un desarrollo autosostenido de las comunidades con 1a participacién de
- 1os beneficiarios. »
_ E1 modelo econfmico de desarrollo compartido trat6 de aplicar una polf
~tica redistribuitiva del ingreso, y aunque se intent6 una Reforma Fiscal -- . .
“que no 11egb a concretarse, la rigidez del aparato productivo, sobre todo -
en el sector agropécuario,_e1 tiempo de madﬁraciﬁn que.requiere una transvj
- formacibn estructural y l1a vuinerabilidad del sector externo, agudizado por.
el peso sobrevaluado y una absoluta 1ibertad para mover capifa]es y divi -
.3‘§as,'frustraron gran parte del esfuerzo y acentuaron ios desequilibrio; es=~
: tfﬁ¢tutq1esfilo‘qﬁe pfohic%é la 1lamada crisis de confianza.
. "Al cambio de sexenio, 1a reforma administrativa puesta en march§ a pqt '
fir de 1977, adecu§ las instituciones pGB1icas a las necesidades. de una p1§;~
fhéadién estructurada en tres &mbitos bien definidos: globa],‘se;tbrial.y -

' estéta]. lguaimente se instrument§ una metodologfa para la planeacién qué~
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.'hizo posible que se generalizaran estas actividades en Ta administracién pgd
blica federal y en las entidades federativas.

Durante el sexenio de José LOpez Portilio se retomaron los elementos -
de politica regional que se desarrollaron en el sexenio de Echeverria, y se
foment$ adn mds el proceso de planeacifn en los estados, avanzando en térmi

" nos de mecanismos e instrumentos, entre los cuales sobresale el Conevio Uni
co de Coordinacién entre Federacibn y estados cuyoc objetivo era: promover-

un crecimiento regional equilibrado a travé@s de 1a desconcenfracifn de acti
vidades y recursos, con 1a‘transferencia directa a las entidades federati -

vas de los Programas Estatales de Inversifn y el apoyo al desarrollo rural-

con el ya entonces Programa Integral para el Desarrollo Rural (PIDER}. Es-~

importante sefialar la transformaci6én de los COPRODES a Comités Estatales de .
Planeaci6n para el Desarrollo {COPLADES), entidades reftofas de l1a planea -

'cidﬁ regiona1; foros de consulta y participaci6én social y 6rganos miximos‘-

en la toma de decisiones a nivel estatal.

Sin embargo, el esfuerzo mds importante de planeacifn en el México mo-

'derno 1o constwtuye el Pian Global de Desarrolio (1980-1982}. Este~def1ne-‘

su prcp651to de 1a siguiente manera: ‘"consolidar la 1ndependencia'hacidnalvk

y crear una sociedad que, con el pleno desarroilo de sus potenc1a11dades ——”'

['proporc1one, en la 11bertad mayor Just1c1a e 1gua1dad para’ todos tos. mexi-
canos”. (8)

Se ‘pretendia explotar en forma acelerada las.reservas de hidrocarqﬂrps ‘; -
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hasta alcanzar 1a autodeterminacitn financiera utilizando los ingresos del-
petrdleo como punto dé apoyo para financiar el desarrollo, en combinacién -
con un dumento del ahorro interno y el fortalecimiento de 1as finanzas pii -
blicas, que permitieran una tasa mds éce1erada de formacién de capital para
promover mayores fuentes de produccién y empleo. (9) Asf el Estado lleva-
ria a cabo su funcifn rectora utilizando las atribuciones, funciones e. = -
instrumentos a su dispasici6n., Las metas se alcanzarfan con la participa -
cién de los sectores social y privado, mediante una alfjanza popular, nacio--
nal y democrética para la produccién. l

Sin embargo, el Plan Global de Desarrollo no pasé de ser meramente --.
enunciativo al carecer de una definici6n precisa de las responsabilidades y
atribuciones que le competian a cada nivel dentro del proceso de planea - -
cibn, ademds no 10956 una vinculaci6n entre las po1ft1cas y objetivos con -.
165 1nstrﬁmentos, dificultdndose su cumplimiento.

Por otro lado, la integraci6n del Plan Global en fecha posterior -a la-
pub]icacjdn de Tos planes sectoria1es'y estatales, obstaculizé la congruen-
cia de los mismos y por tanto, su expresién en polfticas de desarroj1o. -
" “Asimismo, 1a premisa fundamental del Plan, de administrar 1a abundancia pe-
ffrolera; se vié seriamente afectada al. presentarse bajas no preQistas en --
los precioé'internacibnales‘de 1os_hidrocarburos en 1981, con 1o que se.ori
gjnarén divergencias entre 105 presupuestos estimados y ejercidos y una cre

ciehte insuficiencia en los ingresos propios.
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Por G1timo cabe hacer menci6n de que el momento politico en que fue ~-
presentado el Plan, a finales del sexenio, no permiti6 condiciones para lo-
grar el consenso y la aceptacibn de Tos diversos sectores, por lo que su --
realizacibn enfrentdé serios obstdculos politicos.

Con el Plan Giobal se concluye una etapa en la cual el Estado busca --
dirigir el proceso de lerecimiento y desarrollo nacional apoyado en distin -

'tas‘experiencias,’peré arrojando resultados poco satisfactorios, como conse
cuenéia, entre.otras cosas, de 13 falta de integraci6n y coordinaci6n entre
las propuestas econfmicas y las decisiones polfticas. Se reifera asT un do-
ble problema, ya afiejo, como sefiala Gonz&lez Casanova, "El nivel de razona -
miento politico en materia de desarrollo es tan bajo, su fundamentaci6n eﬁ—
1a realidad social tan precaria, que la consideracién de los elementos que-
hemos ‘analizado hasta ahora resulta suficiente para demostrar como estén --
anulgdos en su bése misma 1os disefos econdmicos de desarrollo a que esta -
mos acdstumbrados y como 1as decisiones politicas reales, operantes, necesa
riamente eliminan el tipo de decisiones técnicas que suponen esos\planes, -

1programas Yy proyectos, en que se calcula todo, salve la estructura social-

: Hy:pb11£ica.en que va'aroperar". {10). E1 Plan Giobal habra de marcar una -

nueva.fasg de la p1anea§idn en México, que sentard las bases para institu -
éjonaﬁizan a 1a_planeacidén como instrumento de la accibn polfitica. ‘
Asi tenemos qué la elaboracién de planes y brogramas para orientar-el-

" desarrollo-nacional habian carecido de los instrumentos necesarios que.per- .
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mitan su ejecucién To que, entre otros. factores, impidi6 el crecimiento y -
‘desarr011o racional de la. nacibn propiciando serios desequilibrios regiona-
Tes.

Lla presente adm{nistracién conciente de las limitaciones instrumenta =
lTes de los planes, refuerza las tareas de planeacifn. A rafz de las modifi
caciones y adiciones a los articu105725, 26, 27 y 28 de 1la Coﬁstitucidn se~-
dtorga al Estado la tarea de planear, conducir y orientar la actividad eco-
ﬁémica nacional. De esta forma se establecen los criterios para promulgar-
1a Ley de Planeacién, que permite organizar un Sistema de Planeacién Demo -
ﬁrﬁtica, que tiene como eje orientador la formulacién de un Plan Naciomal ~
de Desarrollo, al que se sujetardn obligatoriamente todos los programas de-
la administracidn pGblica federal. Esta obligatoriedad caracteriza al Plan
Nacional deVDesarrolio, frente a otros antecedentes en materia de planea --

‘éién. Es la primefa vez, en la historia del pais, en el que la planeacidn-
“cuenta con instrumentos de ejecucion.

Enjeste sentido la Ley de Planeacién contiene las normas:y principios~
’b§s1cos conforme a los cuales se 1levard a cabo la planeacifn nacional del-
Adesarro11o, asT como- 1as bases para 1a integracidn-y funcionam1ento del 515 N

" tema Nacional de Planeaci6n Democritica.  (11).

“EY. sistema nacional de planeacidn democritica constituye un conjunto- .-

- érticu1ad9 de relaciones funcionales que establecen 1as'dependencias y enti’

~ dades del sector plblico entre s7, cén tas organizacﬁones de los diversos -
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grupos sociales y con las autoridades de las entidades federativas a fin de
efectuar acciones de comin acuerdo". (12). " E1 sistema es eminentemente
participativo y distingue actividades especificas de acuerdo a cada etapa.-
Mis adelante se detalla al SNPD.

Asi, en el marco de las reformas constitucionales antes mencionadas y-‘
de acuerdo con los términos y plazos fijados por la Ley de Planeacitn, se -
presenté el Plan Nacional de Desarrollo el cual tiene como propfsito "Mante
. ner y reforzar 1a independencia de 1a Nacién, para 1a construccifn de una -
sociedad que, bajo los principios del Estado de Derecho, garantice liberta-
des individuales y colectivas en un sistema integral de democracia y en con
diciones de justicia social. Para ello requerimos de una mayor fortaleza -
. interna de la economfa nacional, a través de la recuperacidn del crecimien-
to, que permita generar los empleos requeridos por la poblacifn, en un me -
dio de vida digno; y de la sociedad, a través de una mejor distribucién del
ingreso entre familias y regiones y el  continuo perfeccionamiento del régi-
men democrdtico". (13).

- Asimismo, la Ley de Planeacifn establece la creacién del Sistema Nacio
: 'né1~de P1aneaci6n Democrdtica (SNPD). Este define el proceso de p1aneac16n;*
como un "conaunto de actividades dest1nadas a formular, instrumentar, con -
trolar y evaluar el Plan Nac1ona] de Desarrollo y los Programas or1g1nados~

en el SNPD" - (14). ‘Asf, 1a p1aneac16n esta dividida en cuatro etapas. 1a-'

formulacién que son las actividades tend1entes a la elaboracxén del Plan Naivi o
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cional y los Programas de mediano plazo; la instrumentacibn que son las ac-

tividades encaminadas a traducir los lineamientos y estrategias del Plan y-

los Programas de mediano plazo a objetivos y metas de corto piazo; el con -

trol, que son las "“actividades encaminadas a vigilar que la ejecucién de --

acciones corresponda a 1o establecido en el Plan y los Programas" (15). _Y-'
la ditima etapa de Ta planeacién se refiere a Ta evaluaci6n.con lo gue se -~
logra valérar cuantitativa y cualitativamente los resu1taJ§s'de1 Plany -
"los Programas en un lapso determinado.

Es importantc sefialar que dentro de los instrumentos ‘det SNPD se cuan-
ita con cuatro vertientes: 1a obligatoria que atafie a las actividades que -
desarrolla la administracién pidblica federal tendientes a cumplir los obje-
tivos del Plan y los Programas; la de coordinacién que son las actividades-
de la Administracidn ptiblica Federal en comiin acuerdo con las entidades fe-
derativas y sus planes y se plasman en los Convenios'Unicos.ée‘Desarrol1o;4

la vertiente de concertaci6n, son las actividades objeto de convenios o con

tratos con los sectores social y privado y, por Gltimo 1a vertiente de in - ‘

ducc1on que son las actividades del Gobierno Federal para 1nduc1r determina

'fdos compovtam1ento> de los sec»orcs soccial y privado.

E1 SNPD se desarrolla en 1os n1ve1es global, sectorial e 1nst1tuc1ona1

y cuenta con una infraestructura de apoyo, compuesta por el subsistema:de -
capacitacifn para la Planeaci6n Econémica y Social, el Sistema Nacional de=

Estadistipare InformaciSn Geogr&fica y la Modernizaci6n de 1a Administra <=




cién Pablica Federal.

A su vez, el SNPD cuenta con 1osbinstrumentos para su funcionamiento,-
constituidos por mecanismos nermativos y orientaciones del desarrollio de mg:
diano plazo como lo son el Plan Nacional de Desarrollo y los Programas Sec~.
toriales, entre los cuales se han emifido: Financiamiento del Desarrollo;-
Comunicaciones y Transportes; Fomento }ndustria1 y Comercio Exterior; Sa ---
Tud; Energéticos; Minerfa; Educacifn; Cultura; Recreacidn y Deporte; Pesca-
Yy Recursos del Mar; Turismo; Capacitacién y Productividad; Desarrollo Urba-

Sno y Vivienda; Ecologia; Desarrollo Cientifico y Tecnolfgico. Los estraté=
gicos regionales: Mar de Cortés; Sureste; Zona Metropo?itana'de la Ciudad~
Méxjco y Regi6n Centro; Zonas Aridas; Frontera Norte; Reordenacién Heneque-
nera y Desarrollo Integral de Yucatdn; Coatzacoalcos; y Mixtecas Qaxaquefias
Alta y Baja. Los estratégicos especiales: de Alimentaci6n; Sistema Nacio=
nal para el Abasto. Los institucionales: Descentralizacion de la Adminis=-

. tracién Piblica Federal; Seguridad Piblica. A corto plazo existen instru -.
mentos operativos como el Programa Operativo Anual del PND que es la suma -
de los Programas Operativos Anuales de !a Administracién Piblica Federa1; -
Yy s& eTubo.an en base a los criterios de politica ecorémlca que ‘sustentan -

1:1a Ley de Ingresos, el Presupuesto de Egresos, los Convenios Unicos de Desa"
rroT]o, Tos Contratos y Convenios de Concertac16n de los sectores soc1al y—
“privado, asf como los instrumentos administrativos de las dependenc1as y en, 

_:tidades de la' Administracién Pablica Federa1.‘
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E1 SNPD cuenta con Tos instrumentos de control como son el informe tri
mestral de ia situaciqn econbmica y de las finanzas pr1icas, los informes-
méhsua1es de los gabinetes especializados, los informes de la comisi6én in--
tersecretarial de gasto-financiamiento, y los informes de las auditorjas gu
bernamentales. ‘

En cuanto a los instrumentos de evaluacién del SNPD estédn los informes
de Gobierno, el informe de ejecucién del PND y la Cuenta Piblica que se --
r1nde anualmente al Congreso de 1a Unibn.

' Para compatibilizar los esfuerzos de pianeac16n en el nivel regional -
el SNPD preve acciones coordinadas con las entidades federativas que tienen
‘como resultado la creacién de los Sistemas Estatales de Planeacion Pemocrdti
ca {SEPD), congruentes con el mivel nacional, en donde se 1levan a cabo jas
tareas de planeacifn estatal que originan Tos Planes Estatales de Desarro -
110 dentrb de los Comités de Planeacién para el Desarrollo Estatal - -

~ (COPLADE) y los Comités de Planeacitn para el Desarrollo Municfpa1 .-

(COPLAM) .

“La participacidén social es un elemento importante dentro del] SNPD ya «

que incorpora a los diversos sectores del pais al proceso de planeacién, --

v1nculéndo1os con Tos tres niVe]es de gobxcrno y el poder Teg151at1vo, en. =

©las diferentes etapas del sistema.

E1 Estado, al reafirmar el principio const1tuc1ona1 del ser rector del-

. pkoceso de- desarrollo, cuenta con la plapeacién democrdtica como instrumento
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fundamenta1 para la consecucifn de 'sus fines.

Béjo este esquema, esﬁecialmente en condiciones econdmicas y sociales-~
pocb'favorabTes, "Planeacién y Democracia son dos términos indisolubles: la
Planeacién exige racionalidad y orden. La Democracia: Libertades, particf«
pacién y justicia". (16)

Asf, 1a planeacidn democrdtica adquiere importancia dentro de las polf
ticas regionales y nacionales al sentar‘Was bases para el aprovechamiento -
de las potencialidades y riquezas que promuevan un desarrollo equilibrado -
entre regiones. E1 proceso de planeacifn regional se vincula con la descegv
tralizacién de la vida nacional y con la participacidh social, e incide en=
la democratizacidn del pafs. Se desarrolla como producto del didlego y de-

un esfuerzo por coordinar a Jos sectores sociales y los niveles de gobierno

en el logro de un desarrollo nacional en condiciones de mayor iguaidad y .

eficiencia,

]

Al contar con mecanismos e instrumentos de apoyo y ser eminentemente
participativa, la planeaci6n democritica orienta las polfiticas de desarro

T1o para superar la crisis, al hacer viable la reordenacifn econfmica y -

abrir espacioss61idos para lograr eifcambio estructural, en un modelo de
desarro!\ovregional sostenido y equilibrado que fortalezca las inét{tuﬁio =

bfnesbnécicna1és, reafirme el pacto social, preserve y mantenga 1bs'va1oré$f'
politicos que fundamentan la Const1tuc16n de 1917 con To que se 1egit1ma el

func1onam1ento del 41stema po11t1co wex1cano.




127

Este-proceso permite sentar las bases para que el sistema politico me-
xjcano mantenga su hegemonia. La participacibn de la sociedad en sus pro -
p{os procesos de desarrollo se constituye asi en elemento de reafirmaciéq -
del consenso y 1a legitimidad del sistema y fortalecen su capacidad de di -
reccibn y repregentacién politica, en tornoc a los principios ideol6gicos --

" que 1o sustentan.

: Z.é. POLITICA REGIONAL.

La planeacitn del desarrollo regional es un elemente bdsico para el --
logre de los objetivos nacionales que establece una relacibn intggra] entre
‘el desarrcllo econfmico, social y el espacio territorial. De ahf que el -~

" desarrollo regicnal es el aprovechamiento equitative y racional de los re--
Cursos natura1es y del trabajo del hombre en su dmbito espac1a1

Hasta época reciente las prioridades econﬁmicas naciona1es, sobre todo

en el proceso de {ndustr1a1iiac16n del pafs, determinaron un relativo rezﬁ-
’gb'en las actividades de planeacidn regional. . Las experiencias.en esta ma-
T teria estuvieron circunscrités a un limitado nimero de zonas.como cuencas -
7‘h1drolog1cas y. dreas agricolas especif1cas.r La dimensidn regionaT como cri
ter1o para racionalizar la actividad pub11ca careci6 de un marco genera] de;

) referenc:'la-que ‘permitiera asegurar el impacto equﬂ1brado en el termtomo-

" de 1as medidas de desarvollo adoptadas.

“la f11ta de un marco normativo terr1tor1a1 para 1a politica ec0n6m1ca-f'*~
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:determinG que las acciones en materia regional fueran resultado de progra--
mas sectoriales e intereses locales. lLa suma de las demandas de cada re---
gibn necesariamente excede al monto de recursos disponibles: al no existir-
criteric regional para jerarquizar prioridades, dichas demandas se atendie-
ron en forma parcial y aislada. La concentracién econdmica y el centralis-
mo po1itico'no contribufan al fortalecimiento del sistema federal.

Estos factores coadyuvaron a que la situacidn regional del pafs se ---
caracterizara por una aguda dispersidn de la poblacién en pequefias Jocalida
des, que dificultd el adecuado aprovisionamiento de los servicios bdsicos -
para mds de la tercera parte de la poblacifn total; por una excesiva concen
tracidén urbana en la ciudad de México y en menor medida en las. ciudades de-
Monterrey y Guadalajara, que multiplicaron en forma creciente 10s costos de
funcionamiento de las economias metropolitanas; aunado a 1o cual, l1a marca-
da desigualdad en la distribuci6n espacial de Ja riqueza, de la actividad -
productiva y de 1a pob]acidn, se traduce en una insuficiente utilizacitn de.

~las potencialidades regionales.

En virtud de To anterior, el Gobiernc Federal plante6 la urgencia de -

,Qna politica regional orientada a la solucién con una visi§n integratl de :
joé probiemas causados por el proceso de urbanizacién gue generé‘fuertes .
Vdesequi]ﬁbrios regionales, y distorsiond el intercambio entre ;iudad Y- -=
éampo.

Los primeros esfuerzos institucionales de politica regicna1‘eﬁ"é1.paf§,
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Tos efectiia la entonces Secretaria de la Presidencia en el sexenio de - - -
Echeverria y se inicianal crearse los Comités Promotores del Desarrollo - -
SocioeconOmicos Estatales. Asimismo se crea la Comisi6n Nacional de Desa--
rrollo Regional, organismo encargado de armonizar las actividades de las --
diversas dependencias federales entre s{, en el dmbito estatal,

Los COPRODES eran el enlace de esta Comisidn con lTos gobiernos estata-
les y el mecanismo de coordinacién de las dependencias federales a nivel --
tocal para la formulacibén de los programas de inversién.

- Los objetivos de los COPRODES. eran, entre otros, promover y coordinar-
la ejecucidén de l1as obras de las diferentes dependencias federales, para -
presertar la proposicién del programa de inversidn al C. Presidente de la -
Repiblica por conducto de la Secretaria de la Presidencia,

Posteriormente hubo algunos otros <instrumentos, como el Plan Nacional-

" de Desarrollo Urbano, aparecido en la administracién de Lﬁpez Portilio, que
marcd la politica de asentamientos humanos, mediante la cual se p]ane§ la -
distribuciﬁn de la poblacién.y sU ordenamientoenel territorio nacional. --

" Para tal efecto, el gobierno delimité las zonas prioritarias en'funinn de~

""los recursos ﬁumanos y naturales.

Asimismo, el Plan Nacional de Desarrollo Industrial, presentado en ése
mismo sexenio, coadyuvd a fortalecer la polfitica regional, apoyando Ta des- :_' ’
concentracidén de l1a actividad econdmica de zonas altamente 1nduétrializadas,'f .

como la ciudad de México.
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‘En 1981, en paralelo con los avances en materia de planeacién regional
que se dan con el Plan Global, y con objeto de consolidar a los COPRODES -~
como organismos integrantes de ja vertiente regional qé] Sistema Nacional -
de Planeacion se abrogS la base jur?dica de 8stos, para reemplazarios por -
los Comités Estatales de la Planeacidn para el Desarrollo {(COPLADES). ET -
COPﬁADE,"§e concibe como un organismo estatal cuyo propQ;ito es promover y
coadyuvar en la formulacifn, actualizacidn, instrumentacién y evaluacién de:
Tos planes estatales de desarrollo, buscando compatibi]izarra nivel local,-
105 esfuerzos de los gobierncs federal, estatal y municipal, tantoc en el --
proceso de planeaciéh, programacién, evaluacitn e 1nformaci§n, como en la-
ejecuci6n de cbras y la prestacifn de servicios pablicos, propiciando la --
colaboracisn de los diversos sectores de la comunidaqf. (17)

Un gran avance enlpolftica regional lo constituye el Convenio Unico de
Coordinatidn {CUC), establecido en el sexenio de José L§pez Portillo, y se
mantuvo en los aflos de 1977-82. E1 CUC institucionaliza un canal de coordi

: nacién de acciones entre los gobiernos Federal y estatal, para transferir —:
;recufsosvfinancieros y asesorfia técnica a los estados, a fin de impulsar --

-programas estatales do inversibn. Esle convenio se modifica .en 1983, ya --

bajo 1a presidencia.de Miguel de la Madrid, y se denomina Convenio Unico de’

. Desarrolle. (CUD), el cual amplfa la visi6n de coordinacién entre Federam=-:

cion-Estados, hacia una estrategia de desarrollo regional que involucre mas

ampTios procesos de participacion social y de concertacifn de acciones en--
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tre Tos sectores sociales y los nive1e§ de gobierno, kLa caracterfstica ~--
principal del CUD es que la asigna¢ién de recursos se realiza en base a las
prioridades que Tas propias entidades federativas establezcan, contando al
efecto con nuevas moda1id;des program@tico—presupuesta1es para el manejo de
las inversiones. De esta forma, se fortalecen los procesos de descentrali-
zacién y de planeaci§n democr§t1ca. en congruencia con las reformas que for
talecen la rectorfa del Estado, y que permiten al sistema politico ejercer -
Vsu'hegemonfa.

La administracién actual establece que el Convenio Unico de Desarro116,
es el instrumento jurfidico, administrativo, programitico y financiero que se
propone dar respuesta @ las necesidades prioritarias de las entidades fede-
rativas. E1 cambio cualitativo fundamental del CUD estriba precisamente en
la atencién a dichas prioridades estatales. Asi, el CUD define los mecanis-

mos para efectuar la transferencia de recursos humanos, financieros y mate-j
. riales necesarios para fortalecer la capacidad técnica, administrativa y =
. financiera de los gobiernos locales, estatales y municipales, a fin de hacer
‘realidad 1a descentralizaci6n de 1a vida nacional, la p]aneaci§n democr§t1—
ca y el fortalecimiento municipal, '

En 1a presente administracién la polfitica regional gque se enmarca_den—
tro del Plan Nacional de Desarrolio 1983-1988 y tiene como elementos basi--
1c05 1a descentralizacidn de la vida nacional y el desarrollo regional, y, -
sus estrategias son: el Desarrollo Estatal Integral y el Fﬁrtaiecimientd Mu- -

nicipal; la incorporaci6n de las diversas regiones del pafls é1'de56rro1Jo'—
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nacional; y por Gltime, el revertir 1a tendencia concentradora de Ta zona -
-metropolitana de la ciudad de México, Para el logro de estas estrategias -
se plantean los Tineamientos especfficos para la reordenaci6n de la activi-
dad econfmica en el territorio nacional, que constituyen la base para la --
e1aboraci§n de los Programas Regiopales Estrat&gicos ya mencionados en el --
- andlisis sobre planeacién, como son: Mar de Cortés, Sureste, Zonas Aridas,-
Zona Metropolitana de Ta Ciudad de México, Mixtecas Qaxaguefias, Reordena--

. cibn Henequenera, Acciones de la Cuenca de Coatzacoalcos y Frontera Norte.

2,2.1., DESARROLLO ESTATAL INTEGRAL Y FORTALECIMIENTO MUNICIPAL. :

La polftica del desarrollo regional tiene como dmbite geogrﬁfico a las’
entidades federativas gque integran la nacién. |

Para Tograr un desarrollo estatal integral se impulsa el mejorahientc—
del bienestar econfmico y social en forma eguilibrada. Para ello el Plan -
Nacional de Desarrollo preve la organizacién en cada entidad federativa de-.
un Sistema Estatal de Planeacidén Democrdtica con el fin de que cada estado

promueva y administre su propio proceso de pianeacidn. La base de la es~- .~

tructura orgdnica institucional Gel sistema es el Cémite de P]aneaciﬁn para: Ev:,‘

el Desarrollo Estatal ({COPLADE), presidido por el Gobernador del Estado y -

que conjdnta en su seno a todas las dependencias federales, estatales y los

municipios que realizan programas de inversifn o de servicios en la ent{dad._“ =

E1 COPLADE -incorpora también en su seno a los representantes de']os’secto—-f_'




res privado y social. Es en el COPLADE donde se realizan las funciones - -
técnicas y politicas de Ta planeacidn democrdtica. De esta forma el - - --
COPLADE cuenta con una doble funcibn "“ser foro de consulta permanente para-
la planeacidén y a la vez Grgano miximo de decisi6n" (18) en cada una de las
entidades federativas.

De acuerdo con sus funciones y atribuciones el COPLADE orierta la in~=
versifn pliblica, determina que polfticas regionaies son importantes se con--
tempTen'en Tas propuestas de inversifn federal que realizan las diversas -~-
'delegaciones o representacicnes anualmente, asf concerta y coordina Ta’pTa-
neacidn sectorial y regional, en congruencia con los lineamientos bdsicos -
del Plan Estatal de Desarrollo.

E1 SNPD prevé que cada entidad federativa emita la Ley de Planeacifn -
Estatal de acuerdo con sus caracterfsticas propias, con 1o que se estard en.
condicidn de organizér un sistema de planeacidn que oriente el desarrollo -
econfmico y social en congruencia con las polfTticas nacionales, pefo apegdn
dose a las -prioridades region&ies.

De acuerdo a sus caracteristicas especificas, cada entidad.federativa-
- elabora su propio-P]an E;tatal de Desarro1io que es el instruﬁento‘;oh due-

"éuenfa para fijar ia estrategia de desarrallo especifico para e]»EStado y -
,contehp]a su fncorporacidén y mejor integracitn a’]os objetivos del desafro¢
.vfid nacional.

’ - Lo§_p]anes establecen 105 objetivos y metas, asi como las estrategias-~’”
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e instrumentos que habrdn de utilizarse y operar en el corto y mediano ~ -~
plazo, a fin de lograr los fines del Plan Estatal.

Las metas sectoriales de alcance estatal de la Administracién Pdblica-
Federal expresadas en sus programas normales de inversidn deben conjugarse-
en el seno del COPLADE con los objetivos y programas estatales y municiba--
les a fin de impulsar el desarrollec regional. Asi, esta complementarijedad-
‘se establece en el senc de los COPLADES, en los cuales se analiza la infor;'ir
macibén técnica y presupuestaria que permite apoyar una mayor y mejor toma -
de décisiones para impulsar el desarrollo estatal. Al efecto el Programa ~
de ‘descentralizacidn de la Administracion Piblica Federal, fortalece las --
representaciones federales en los estados, a fin de que cuenten con la capa
pidad administrativa y poljtica para una mejor articuTaciﬁn con las instan-
cias Tocales. ‘

Las reformas al articulo 115 Constitucional son parte de 1a estrategia
de ‘descentralizacidn de la vida nacional, que implican un reordenamiento de
Tas funciones y atrfbuc{ones del sistema federal de gobierno. ’

En este contexto las reformas hechas fortalecen al municipio como ihs—

tancia de gobierno autdnome al vigorizar su hacienda piblica y elevar al --

'rango‘constitucioha1 las participaciones federales con 1o que su capacidad- ~ -

'y autonomia econdmica le permiten estar en condiciones de ofrecer los servi

cios piblicos bdsicos a la poblacitn. Cabe sefialar que este proceso é&duigv; o

re diversas modalidades. en cada entidad federativa, sin embardo la veforma=. .= ..
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2l 115 Constitucional garantiza la participaci6n municipal de recursos fis-
cales federales, aunque en muchos casos no se logre 1a‘suf1c1éncia.

Lo importante a destacar constituye el hecho de ‘que en Ta actualidad-
se han Togrado avances relativos para que Tos municipios cuenten con la --
capacidad para recibir y dar respuesta a las demandas sociales y de part15,
cipacidn que surgen de la cfudadanfa, con To cual se vincula al municipio -
con la planeacién democrdtica, para que en coordinacifn y con apoye de los-
gobiernos federal y estatal, se convierta en promotor de 'su propio desarro-
110.

Para Jograr que Tos municipios se incorporen al proceso de planeacion-
regional que desarrolla el COPLADE, dentro de los sjstemas estatales de - -
planeaci6n democrdtica se crearon 1os Comités de Planeaci6n para el Desa--
rrolio Municipal (COPLAMS) en los municipios con cierto nivel de desar?o110,
relative a su capacidad de ejecu¢i§n de obras y servicios. AsT siguiendo ~
el esquema participativo del COPfADE, Tos COPLAMS son v§rganos: méximos de
p1éneaci6n en su dmbito territoria1, ademds de que represeﬁtan y constituyen
la instancia inmediata donde se éxpresan las demandas de 1a pob1aci6n;‘

' Es en este comité donde se analizan y jerarquizan-los planteamientes -
‘de 1a comunidad de acuerdo'con sus pfopias nécesidades y recursds, dindoles
respuesta. en razén a su capacidad y.turna a los COPLADE las demandas que no
esta en condiciones de atender. Ademﬁs dentro de 1os COPLAMS, por conducto.

de Tos presidentes municipales, se sancionan propuestas de inversitn, tamnto
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federal de alcance estatal, como ia de los prop1os gobiernos estatales, con
1o que el municipio se fortalece y participa activamente en el proceso de -
planeacidn.

Es importante destacar que las reformas al artfculc 115 constitucional
facultan a 1os municipios a celebrar acuerdos de concertaciﬁn‘de acciones -
con 1os municipios aledanos para la solucibn de problemas especificos que -
obstaculicen el desarrolla regicnal. Los COPLADE preven que los munici---
pios formen parte activa de los SubcomitésrRegiona1é5 y coadyuven a la Pla-
neacidn del Desarrollo al integrarse coordinadamente con la federaci6n, --
los gobiernos estatales y los sectores social y privado.

» El.vfncu10 de coordinacidn entre la Federaciﬁn y tas entidades federa-
tivas se establece medfante 1a firma anual del ya citado Convenio Unico de-
Desarrello (CUD), el cual contiene. a las acciones que en politica regional
establece el Plan Nacional de Desarrollo y Tos Planes Estatales. Al respec
to cabe citar que fe] CUD es el instrumento juridico, administrativo, pro¥
érﬁmatico y financiero que, basado en las orientacioﬁes politicas fuﬁdamen;f
tales del actual gobierno, se propone dar respuesta a las necésidades prio-

" ritarias de Jas entidades federativas". (19}

E1 Convenio introduce nuevas modalidades programdtica présupuestales- -

para llevar a cabo la transferenc1a de recursos humanos, .-financieros. y mate
riales con lo que se vefuerzan las tareas de p]aneac16n regiona1. g

Estas modalidades son: Los Programas de Desarroilo Regloqa'lf (PDR)y Tos
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Programas Regionates de Empleo (PRE). Los PDR a través de la creacién de -
infraestructura productiva (sectores agropecuario e industrial), bisica de-
apoyo'(comunicacionés y transportgs, electricidad), y §dcia1 (educacibn, -=-- -
salud y abasto), contr{buyen ail desarrollo regioné1,:‘E1 bro§rama'Regiona1--
- del Empleo (PRE)‘d’trdvéé dé‘lajeﬁeép¢16n de obras;de tipo social mediante-
eT uso intensivo de mano de obra,'a"1a'vez que incrementa el bienestar de -v
la peblacifin, incide en Ta produccibn y permite atender rezagos en la pres-
tacion de servicios pﬁb]icos en &reas urbanas y rurales, contribuye a dis--
mindir el desempleo hasta que el pais recupere su capacidad de crecimiento.
Estos programas apoyan los objetivos y metas que plantean tos Planes Esta--

tales de Desarrollo.

2.2.2. INTEGRACION DE LAS DIVERSAS REGIONES DEL PAIS AL DESARROLLO
NACIONAL.

_ Por otra parte la politica regional del Plan Nacional de De;arrol]o -
) promuevé la integracidn de las diversas regiones de1vpaTs al desarrollo na-
“cional reorganizando‘)a actividad econdmica en el territorio nacional a tra
- Wvés‘deT Gptimo aproﬁechamiento de 1os recursos y potencialidadeé, con lo ==
quﬁe se'conﬁerge hacia objetivos comunes de integracidn y diverSificaciqn -
“regional.

: . AsT el péis se dividié en cuatro reéiones estratégicas que tienen una- '
:’Eelaciﬁh directa con los objetivos de1‘désarro1]obnéc10nal, En la regi6n -

““'Norte se promueve el aprovechamiento racional del agua, la diversificacién-'.
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industrial con prioridad en productos de exportqciﬁn,.]a.integrqcidn al Sis

‘tema Nacional de Abqstu. Por 1o que se refiere a lps programas estratégji-~
€os en la zona, ep el Mar de Cortés se propone intensificar y racionalizar-
1a explotaci6n de los recursos pesqueros, mineres y turistices; y el Progra

ma de Zonas Aridas busca mejorar y racionalizar el uso del agua, aprovechér

mejor sus recursos naturales, jncrementar ia productividad del sector prima

rio, y en general, mejorar las condiciones de vida de los habitantes de di-
chas zonas.

En la Regién Sureste se adecfian los criterios de 1ocalizac16n de Ta -~

‘industria pesada, se racionaliza el crecimiento urbano y se da prioridad a-

1a dotaci6n de infraestructura, vivienda y servicios a fin de apoyar su de-
vsarroi]o. Como programas estratégicos se: formulé el Programa de1_Sureste_—
que busca superar los rezagos socidles, diversificar la economfa, e inte---
grar regionalmente la PenTnguia, y también destaca el Programa-de Reordengf

cifn Henequenera y Desarrollo Integral de Yucatdn que busca elevar Ja cali-

dad de vida de la poblacidn, y superar el problema socioeconﬁmico de la "--

agro1ndustr1a henequenera y sentar antecedentes para la- d1vers1f1cac16n de-

- 1a base product1va del Estado.

i

En-la parte gentral de la Costa del Pacificc se promueve el desarro110¥

turist1co. comercial y de servicios, asT como Ta exp]otacién de recursos -

pesqueros y mineros.

En la zona se cuenta con el Programa de Desarrollo Rural de'ﬂas ijtef“:



139

cas Oaxaquefias que gira en torne a 1a organizacion y coordinacion.institu--
cionales, y 1a participacidn de las comunidades mixtecas en el proceso de -
desarroilo que les atafie.

Por dltimo en la Regibn de 7a Costa del Golfo se_céntinﬁa‘e1 desarro-~-
110 de comunicaciones terrestres adecuadas, se consolidan 1osksistemas urba
ﬁo; y los puertos industriales como zonas viables para realizar 1a descen--
tralizacién de 1a aciividad econémica de la zona metropolitana. Como pro--
grama estratégico en la zona, se elabor6é una serie de acc1one§ para 1a re=--
ordenacibn intermunicipal de la cuenca del Coatzacoalcos, queibusca solucio
nﬁr los problemas derivados del acelerado proceso de crecimieﬁto industrial
y urbano, en el delta del rTo, a fin de superar los desequilibrios econ§m1-
cos. y fegionales. (20)

AsT la integracién de las diversas regiones del pajs al desarrollo  --
nacional enmarcada dentro de la po]itica regional del PND permite estabie-~
“cer una relacién entre el desarrollo y el dmbito territorial medianteve1‘ -

aprovechamiento de los recursos y potencialidades de cada regiﬁn. Esta «--

‘7lé§trategia'de desarrollo nos da una visién distinta a otras anteriores*pue;,"“

) ::en su concepc16n se consideran caracteristicas y necesidades de 1as diver-

'j sas regiones en el marce de un espacio territorial nacional .y, al promover-: -

l,e] desarro1lo estatal y el fortalecimiento municxpa1. se v1goriza al pacto-’

,federa] y a‘las instituciones naciona1es



140

2.2.3. REVERTIR LA TENDENCIA CONCENTRADORA DE LA ZONA METROPOLITANA
DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Para lograr un desarrollo regional equilibrado, el problema mds impor-
tante a resolver 1o plantea la tendencia concentradora de la zopa metropoli
tana de la ciudad de México al convertirse en una zona saturada y con poco-
potencial para su desarrollio. En este sentido el Plan Nacional de Desarro-
110 propone una estrategia, busca revertir el sentido concentrador que - --
caracteriza a la zona. Es necesario sefialar que no se hace ningldn andlisis
de tal politica en virtud de que por su magnitud y complejidad requiere de-
un tratamiento muy profundo y en este caso el andlisis de la po1itica regio
nal se enfoca a las entidades federativas. Basta sefialar que el Plan con--
templa esta problemdtica pero que no serd posible atenderla con eficiencia-
mientras no se logre un crecimiento econdmico regional que cree condiciones

' que permitan frenar la migracifn y garantice niveles de vida decorosos a -~
toda’ 1a poblacidn a To largo del territoric nacional.

. Cabe, sin embargo, sefalar que se elabord el Programa de Desarrollo de-
1a Zona Metropolitana de la ciudad de México y de 1a_Regi§n Centro que se -
f_pfqpone ¢isminuir‘1a concentracion de actividades eéonﬁmicas y.derseryicios 
en‘1a zona, y asi, asegurar el desarrollo infegra1 dé Tos Estados de_mayoff'

‘ ‘1nterre1ac16n con ella. (21) ‘ ‘
Con estas estrategla>; la politica regional se convierte asT en iin —-=

lnstrumento de apoyo a 1a descentralizaci6n de la vida naciona1 buscando un

equ111hr1o entre regiones y clases sociales al crear condiciones favorab1es,f';
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para el desarroilo regional en base a formas participativas. Encauzadas en
1a planeacifn democrética se fortalece la rectorja del Estado, se moderniza
1la operaciéﬁ de 1os tres Grdenes de gobierno y se estrecha la coordinacitn-
en atencién a prioridades regionales y no sélo nacionales.

En resiimen, 1a planeacidén democritica y la po1it1ca regional propician
1a participacidn social'y crean condiciones materiales que concretan nuevas-
realidades que rompen desequilibrios regionales por 1o que tienen un papelJ
importante en la estrategia de cambio estructural que plantea el PND. De -
esta forma, al ampliarse Tos canales de participaci§n social e impulsarse -
el desarrollo regional se contribuye a fortalecer el pacto federal, el muni
cipio libre y los procesos de democratizaci6n, con 1o cual se fortalece el-

sistema politico mexicano, al ampliarse las bases materiales de 'su consen-

so y legitimidad.

2.3. INSTRUMENTOS DE LA PLANEACION Y LA POLITICA REGIONAL.

Si bien, la politica regional del Plan Nacional de Desarrolilo tiene --
como:marco de referencia a las entidades federativas, al Distrito Federal y
a,los:municipios, el andlisis no aborda en detalle el problema de concentra ’
w,ci§n Ae‘1é zona métropo1itana de la ciudad de México. Mis que nada intgre—f?
sa destacar:que la politica regienal propicia que los €stados sean e}emen-{
tos activos en ia‘promocidn de su propio desarrolilo al sentar amplias bases

de participaci6n social que permitan aprovechar mejor sus recursos, poten--
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cialidades y romper desequilibrios estructurales de su crecimiento y articu
laci6n con el resto del pais.

De esta forma, s& han organizado.los Sistemas Estatales de Planeacign-
Demacrédtica, a fin de ordenar y promover el desarrollo de las propiés enti-
dades federativas buscando la convergencia de sus prioridades regionales -~
‘con los objetivos sectoriales y nacionales. La consolidacién de estos sis-
temaé, permite disponer de una base institucional sdlida que propicie una -
pa}ticipacién social firme y permanente en &1 proceso de pianeacién, que ==
garantice la concrecidn de Tas acciones de Ta politica regional.

EY COPLADE como eje vertebrador del sistema, actla como mecanismo de =~
céordinaciﬁn intergubernamental y representa el medio de enlace entre ilos -
sectores de Ta sociedad y los Grganos de gobierno, para la participaci@n en .
las tareas del desarrolio.

k Las acciones gque este organismo realiza se encaminan a la formulacidn,
-dinstrumentacidn y evaluacibn de los Planes Estatales de Desarrollo. De —}—
" acuerdo con las Leyes de Planeacién Estatal compatibiliza los esfuerzos de-
']a‘Federaciﬁn, las entidades federativas y los municipios, en g]‘proceso de
'tﬁ}anéaciﬁn; p}ogramacién, ejecucidén y evaluacifn de obras y en la prestaQ-—f
lﬁﬁéh de servic%bs piblicos. Este proceso propicia la participacitn dg11os:
diversos sectores de la comunidad que a través de sus representantes, o en—ﬁ
. fos foros de cdnsu!ta popujar, realizan peticiones o proponen proyectos. de-

inversién en-diversas &reas, reciben una respuesta dei‘COPLADE, y con ]a‘f‘k
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informac16n de ia auiorizacién respectfva, Tievan a‘cabo un seguimiento de-
1a ejecucién de las obras.

Asi, el COPLADE cubre las etapas del proceso integral de planeacidn a-
nivel estatal y coadyuva a la instrumentacifén de planes y programas del ---
sector piblico, buscandc la congruencia entre las po]jticas regionales y --
1a§ sectoriales.

Cabe sefialar que el COPLADE cumple una doble funcidn que se refleja de
manera significativa en el desarrollc socioecondmico del Estado: opera como
i1a unidad técnica, donde se analizan las demandas y se estudia la viabili--
dad de las propuestas de inversién de alcance estatal de las dependencias -
-federafes, de las estatales y de los municipios, en base a las prioridades-
regi§na]es. A .la vez el COPLADE se constituye en foro de consulta permanen
te con la fina1fdad de conocer los requerimientos de 14 pnb]aciﬁh, y orien-
tar adecuadamente a las diversas instancias las demandas gue se plantean --
mediante la participaciﬁn social, a fin de realizar las aéciones que se de-
riven de tales demandas.

ETVCOPLADE es dmbito de informacitn para que éstados y municipios co--.
' nozéén 1os montos de inversién federales propuestos y autorizados, por moqg'r'
~Tidad dg inversidn y dependencias ejecutoras. Con ésto Tos municipios y -;>
108 estadds estdn en condiciones de aprobér el programa anual del ejercicio
..y establecer el calendario de seguimiento, contrbl y eVa1uaci§n;‘A1 efecto-_

se organiian]1o; grupos-de trabajo para analizar estos aspectos y los temas



144

que la asamblea plenaria del COPLADE decida.

Al respecto cabe mencionar que la estructura del COPLADE se conforma -
por una Asamblea Plenaria, una comisidén permanente, subcomité&s sectoriales-
y regicnales y grupos de trabajo. La Asamblea Plenaria es dentro del - - -
COPLADE el drgano mdximo de sancién y orientacién, presidida por el Goberna
dor del Estado, en ella participan las dependeﬁcias y organismos de la Admi
nistracién Pablica Federal, Estatal y Municipal, asi como los sectores so--
cial y privado.

En la Asambiea se definen Tas polfiticas y orientaciones de acuerdo a -
las prioridades de los Planes Estatales y se validan y sancionan las propues
tas de fnversién de-los Programas de Alcance Estatal de las dependencias --
fedefales, asimismo, las propuestas de inversidn del gobierno estatal.

En la comisién permanente participan los titu1are; de las dependencias
y entidades de leos gobiernos federal y estatal, siendo el organismo operaﬁi
.vo por nathra1eza que realiza las tareas de complementariedad y congruenc%a
’de las inversiones dé acuerdo con las prioridades regionales. La Comisidn-
realiza las funciones de programacién, sequimientc y eva1uaci§n de las in--
’versiones de acuerdo a los montos autorizados.

Los Subcomités Sactoriales y Regionales del COPLADE son drganos que ~=
aux111an al Comité .en las tareas de planeacidn al ejecutar en-el émb1to de-
su-competencia sectorial y regional los andlisis pre]umjnares de congruenf-'

cia y complementaricdad de 1z inversién pdblica, proceso en el cual priori-
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zan 1&5 necesidades y sancionan las propuestas para su posterior envio al -
COPLADE. (22) En este proceso de priorizacién y sanci6n, participan los --
diversos grupos de los sectores social y privado involucrados o beneficia--
.rios_de ios programas. A
‘Dentro de los Subcomités Sectoriales participan las dependencias fede-
rales, las dependencias estatales y los municipios que tengan ingerencia en
los programas del sector. Las dependencias federales norman y sancionan --
las prdpuestas a incluirse en los Programas desﬂe un punto de vista técnico :
Y éuidan la c¢ongruencia con ios Programas Sectoriales de medjano plazo; y -
el coordinador del sector en el &mbito estatal, 1o hace desde el &nguio de-
las priofidades regionales del desarrollo.
En las tareas de ios Subcomités Regionales toman parte activa los pre-
sidentes municipales y los diversos sectores de la poblacitn asf como la --
' adm{nistracidn piblica federal y estatal que tengan competencia en el émbi-
to geogrdfico de la regitn. Es en estos Subcomités donde se analizan y - -
jerarquizan las demandas en su cardcter regional ademds de que se sancionan
tas propuestas de inversién, y posteriormente, se efectida su seguimiento.
© Las fargas que rea]izah estos Subcomités Sectoriales y Regionales se -
ofganizan mediante grupos de trabajo que conjuntan y ana]iian las propues--
'tas._sh viabi}idad técnica, y su impacto social. Estas acciones permiten -
al Comité estar en condiciones de lograr la convergencia de los onetivoﬁ -

.ngétoria1es y"regionales en 1a consecuci6n del Desarrolio Estatal Integral:



VLas entidades federativas en un esfuerzo de coordinaciﬁn con la Federa
cidn con p]éno apego a la autonomfa estatal y buscando la congruencia en
materia de planeacion para el desarroilo, han emitido Leyes Estatales de --
Plgﬁeacién que establecen la normatividad para la planeacidn, instituyéndo-
la como obligatoria para 1a Administracidn Plblica Estatal y regulan el ---
proceso de acuerdo a las necesidades propias del desarrollo regional. (23)

Estas Leyes Estatales de Planeacifn contemplan mecanismos que institu-
cionalizan la participacion social para decidir 1o que deben hacer el gobier
no y la sociedad para alcanzar con €xito el desarrollo integral. Dicha ---
participacién y sus formas de organizacidn varfan seadn la entidad federati
va de que se trate, pero casi todas las leyes la incorporan mediante los -~
foros de consulta popular y la representacién de los sectores sociales en-
el seno del COPLADE. Asi, las Leyes Estatales se convierten en el instru--
mento legal que organiza, delimita y Tegitima las acciones gue Tos gobierF—
nos estatales, municipales y la sociedad emprenden en la planeacién democrd
tica para la consecucién del desarroilo de la entidad.

La escasez relativa de recursos frente a las demandas, exige que la --

1cstraté§iarde desarrollio se realice en forma ordenada y racional a través -

de un sistema organizado y participativo de planeacién que fije objetivos y

metas, determine estrategias y prieridades, asigne recursos, responsabiT1;§j_, Lk

dades .y tiempos de ejecucidn, coordine esfuerzos y evaliie resultados.

" 'Asi, para dar cumplimiento a las disposiqionés'de Jas Leyes Estatales -
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de Planeacién, la mayoria de las entidades federativas han emitido Planes -

_ Estatales. Estos se convierten en el principal instrumento de desarrollo y
tienen como objetivo promover una politica que siente bases econ6micas y so
ciales firmes a fin de satisfacer las necesidades de la sociedad a través -
de un desarrollo estatal intégral en congruencia con los objetivos naciona-
Tes.

Estos planes han sido resultado de los trabajos realizados en los - --
COPLADES, que a través de foros de consulta popular captaron-la problemati-
ca y para resolveria de acuerdo con las prioridades estatales, definen el -
prop6sito y 1os objetivos, asi como, la estrategia, metas e instrumentos --
para lograr superar 1os obsticulos de desarrcilo.

; De igqual manera 10s Planes Estatales de Desarrollio identifican las - -
diversas fuentes de financiamiento que permitan la consecucidn de las metas
planeadas y l1a congruencia entre los requerimientos de inversidn y los re--
cursos financieros disponibles. Asimismo, dentro de los PED se establece -
~un programa operativo anual que se evalia y modifica cada afio y define la -
responsabilidad en 1a ejecuci6n de las acciones de los tres niveles de go--
bierno, a.través de las inversiones que realizan y los seryicios que pres--
'ian; y de los sectores social y privado mediante los acuerdos de coordina-é—'
cfén y concertacién que con ellos se establezcan para resolver necesidadesj o
espécificas. 7 7

Los Planes Estatales de Desarrolio que elabora cada &ntidad son refie-
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jo de Iaﬁ necesidades Tocales, y constituyen un proyecto propio que respon-
de a 1asbespectat1vas de desarrollo estatal. .

Asimismo, se han dado a conocer Planes de Desarrollo Estatal elabora--
dos conjuntamente entre Federacidn y €stado, por ejemplo el Plan Chiapas y-
‘e1 Plan Colima que atienden a problemdticas que poyr su importancia para el-
desarrollo nacional requieren de una estrecha coordinaci6n entre los diver-
sos drdenes de gobierno para poder superar obstdculos al desarrollc integral
de cada estado.

Por otra parte, de acuerdo a los lineamientos la politica regional del
PND se han formulado los Programas Regionales Estratégicos que atienden ta-
probiemdtica comin de regiones del pais que involucran a varios Estados. -~
Por ello se hace necesaria la concurrencia de la Federacitn, Estados y Muni
cipios para la solucidn de problemas egpecificos. Entre estos programas se
enéuentran: el Mar de Cortés; Sureste; Zona Metropolitana de 1a Ciudad de-
México; Zonas Aridas y Frontera Norte, entre otros.

Asi, los Planes Estatales y los Programas Regionales Estratégices, ---
constituyen un significativo esfuerzo para orientar al desarrollo estatal y
!regibna1 y ﬁromover una mejor integﬁacfﬁn a1 desarrollo nacional de 155 di;;
versas regiones en base a sus propias necesidades.

Los P1anes Estatales de Desarrollo elaborados en base a las or1entac1ol
nes de la po11t1ca regional y de acuerdo con las pr1or1dades_19ca]es, son -.

o1 vinculo entre el desarrollo estatal y los grandes objetivos del desarro-
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110 nacional.
| E1 Fortalecimiento Municipal es premisa fundamental para lograr el de~
sarrollo regional para estar en condiciones de concretar acciones que - --
permitan mejorar €1 nivel de vida de la pob1aci§n.

En este sentido las reformas al artfdulo 115 Constitucional estable---
cen las bases para clarificar el &mbito de accibébn del municipio, con espe--
cial atencién a su autonomfa financiera, administrativa y polftica.

Para lograr el fortalecimiento econémico, Tas reformas asientan la 1i-
bre administracitn de su Hacienda PGblica y, elevan a rango constitucional-
el derecho municipal a recibir las participaciones federales que se le asig
nen, por la prestacion de servicios p§b1icos a su cargo.

La pérticipaci@n de Tos distintos partidos po1ft1cos a través de regi-
‘dores y sindicos en el ayuntamiento, prevista en las mencionadas reformas,-
' sienta las bases para fortalecer la vida democrdtica municipal y conselidar
-se como 6rgano de gobierno. “Dichas reformas facultan a los municipios para

intervenir. en la elaboraci6n de Programas de Desarrollo Urbano, vigilar el-
uso del suelo, otorgar licencias y permisos para construcci§n Yy, participar
~enla créacﬁéﬁ'y,administrac16n de zonas de reservas eco]@gica% ¥y territo--
riales. ‘ 7 o

‘ As1m1smo, le otorgan facultades para ce]ebrar acuerdos con otros muni-
‘ c1pios y gobmernos estata]es que faciliten resoTver problemas de conurba——-

cifn, ejecucion y operacion de obras y prestacion de servicios pyb11cos, -



150

con 1o que se da un mecanismo de accién intermunicipal, se fortalece 1a - -
capacidad de planeacion del municipio yb1o copvierte en actor fundameptal -
de su propio desarrollo.

El municipio constituye la brimera instancia de gobierno a l1a cual los
diversos grupos socjales recurren para 1levar a cabo sus planteamientos, --
por lo que, integrar al municipio en las tareas de planeacifn es de vital -
importancia para la consecucitn del Desarvrollo Estatal,

Asf, los SEPD propician la creacidn, de acuerdo a Ja capacidad t&cpica
y ejecutora de cada municipio, de los Comités de Planeacidn para el Desarro
Tlo‘Municipai {COPLAMS), que siguiendo 1la estructura y el esquema participa
tivo de los COPLADES, son el 6Grgano médximo de planeaci6n municipal. En &1 -
se reciben, analizan y priorizan 1as demandas de la comunidad, d;ndoles res-
puesta de acuerdo con su capacidad econSmica y turnandoe a los respecﬁivos -
sgbcomités y al COPLADE, las propuestas de inversién que no le es posible .-
atender, o que no corresponda a su &mbito de accign. Asimismo, complemenﬁa-

- sus actividades de planeacién al sanciopar las propuestas de inversiones’ fe-

- derales que se 1levan a cabo en su jurisdiccidn.

Cabe resaltar que paulatinamente se ha fortalecido Ta capgcidad_de eje-
- cucibn deibbras de municipios con cierto nivel de desarrollo, -con lo qug{&-~

participan tanto en las etapas de programacién, seguimiento, control y eva--"

luacidn, como en la ejecucién de obras y servicios-que se 1levan-a cabo en = - o

su espacio territorial. Con ello se rompe el circulo vicioso de que 1657 =
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municipios no ejecutan obras por carecer de capacidad técnica, misma ‘que no
impulsan por la insuficiencia de recursos.

E1 otro instrumento de fundamental importancia de 1a polftica regional
1o constituye el menc{onada Convenio Unico de Desarrp!]o {CUD) cuyo propdgi
to bdsico es impulsar y propiciar el desarrollo integral de las entidades -
federativas del pafs. Este instrumento de desarrollo regional, distinto --
para cada Estado de la Repliblica, de acuerdo a sus caracterfsticas Yy necesi
dades, permite que en el marco de la plansacidn democrdtica, se coordinen ~
esfuerzos y recursos, a fin de impulsar en forma integral, el desarrollo --
egtataI.

AsT, el CUD en Coahuila, por citar un ejemplo, tiene como objeto_fcoqg
dinar las acciones entre los ejecutivos Federal y Estatal, para lograr el -
cumplimiento de las prioridades nacionales en el marco de la polftica regio
nal del Plan Nacional de Desarrollo y especialmente para la atenciﬁn, en --
1985, de las metas sefialadas en el Plan Coahuila". (24) Lo anterior con -~
acciones como el impulso a la descentralizacién de Ja Administraciﬁn Pabli-
ca Federal 'y el fortalecimiento de la estatal, el apoyc al cumplimiento de-_
las prioridades estatales y sectoriales en base a la transferencia de recgﬁ
soS y.el financiamiento del desarrollo, entre otros aspectos. .

En estos convenios se establece la coordinaciqn de las .inversiones ---
fedefales y estatales. Las modificaciones que se han hecho a @gtos‘re1ati-

vas a ‘impulsar Ta descentralizacién, la planeacidn dembcfitfca y el desarngr‘
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110 estatal en base a los objetivos y metas que el propio Estado;determine,
son indicativos de que la direccién que se busca imprimir al gasfo piblica-
es mejorar el bienestar de 1a poblacibn, arraigaria en sus lugares de or?—-
gen, promoveyr el desarrollo regional eguilibrado, y no:sﬁ]o constituir una-
simple instancia de coordinacidn.

E1 Convenio Unico de Desarrollo (CUD), para complementar la cobertura-
de planeacidn regional, contempia la creacitn.de los Sistemas Estatales de-
Control, Seguimiento y Evaluacién, que se encargardn de la fiscalizacitn de -
las acciones realizadas con recursos federales en los Estados, En estos --
sistemas participardn las Secretarfas de Contra]oria General de la Federa-
cibn, Programacién y Presupuesto; y los Gobiernos Estatales, a través de --
sus propias Contralorias, asi como las dependencias ejecutoras de los pro--

--gramas.

Como ya se menciond, el CUD tiene su antecedente en 1977, cuando se --
instrumenta el Conven{o Unico de Coordinacisén {CUC) entre la Federacibn y -
Tos gobiernos estatales. E1 CUC buscaba la coordinacién de programas de --.
inyersién, tansferencia de recursos y asesoria técnica para:la ejecucibn de
obras por los organismos locales para fortaiecer ia capac{déd dc.programa--‘~
_cién, administracion y ejecucidén de las entidades feaerativas. Sin embafgo”
‘esta coordinacién se hacia en base a criterios nacionales y parte de las ---
obras Tas ejecutzba 1a propia Federacifn, a través de. sus repfesentaciohes—'é'

estatales.
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E1 cambio de Convenio Unico de CoordinaciGn (CUC) a Convenio Unico de-
Desarrallo (CUD), trajo como consecuencia el mejor aprovechamiento de recur
sos financieros pues se desarrollaron potenciales que no se habfan logrado-
aprovechar por falta de una planeacifn regional, que considerara T1a proble-
matica y prioridades especificas de cada estado. De esta forma se avanza -
en el proceso de planeacién al concebir el Convenio como instrumento de:déQ
sarrollo, con una visidn netamente regional y participativa y no s§10 como-
elemento de coordinacidn.

Ya dentro del esquema del CUC, en 1981 se convino sustituir los mencio
nados COPRODES cuya organizacién y funcionamiento tenfan car@cter federal,-
'va que dependfian directamente de la Secretarfa de la Presidencia 1a cual --
nombraba a los funcionarios dei COPRODE en los estados, por los Comités - -
Estatales de Planeacidén para el Desarrollo (COELADE), de carﬁctér estatal,-
presidido por el Gobernador del Estado con lo que se fortalecen los instru-
mentos de las entidades federativas para 1levar a cabo la p1aneaci§n del --
desarrol]d regional de acuerdo a los objetivos y prioridadesyque ellos mis-
mos sg-fijen. Este paso marco el antecedente mds importantg de.p]aqeacién-'

“en el sexénio de LGpez Portillo, y senté las bases de funcionam1énto de los
Sistemas Estatales de P1aneaci§n Democrdtica que se dan con Miguel de la --
Madrid.

Otro aspecto a resaltar es el relativo a los cambios en las modalida--

des brdgraméticas que -se dieron de]'CUC’a].CUD. E1 Convenio Unico de - -i-
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Coordinacidn, en 1978, contenia diversas modalidades presupuestarias: los -
Programas Estatales de Inversiﬁn (PEI}, creados para coadyuvar al propésito
.de fortalecer la capacidad de administracibn y gestidn de los gobiernos ---
estatales; y los programas que bajo la modalidad de coordinacién del Plan -
Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados (COPLAMAR), se orientaban-
a influir sobre las causas generadoras de marginacitn a través de obras de-
infraestructura y empleos rurales.

A partir de 1979 se adeciia 1a estructura financiera de los PEI y se =~
concertan mayores recursos estatales para apoyarlos. Se convienen recursos
para la realizacidn de estudios y proyectos y, a rafz de los primeros esfuer
zos de planeacifn regional, se concertbé 1a elaboracién de Tos Planes Estata
les de Desarrollo. ; )

En 1980 se incorporan los Programas de Desarrolle Estatal (PRODES), --
que contempiaban la participacifn de los municipios y de los sectores so---
cial y privado para la formulacidn de proyectos prioritarios. Los Progra--
mas Sectoriales Concertados (PROSEC) se adicionaron al CUC para el logro de
~“los objetivos sectoriales, intagrindoce acciones de Tos gobiernos federal y
estatal en ciertas dreas. Asimismo, en 1980 se incorpora al CUC el Progra-
ma de Inversiones para el Desarroilo Rural (PIDER), cuyo objetivo era el .
desarrollo autosostenido de Jas comunidades rurvales. (25) 7 _

. Cabe seﬁéla; que cada programa federal contaba con normas, sistemas-y-_f

procesos de brogramaciﬁn—présupuestaciéh independienies;'que,difi§u1taban -
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la p]aneaciﬁn regional y propiciaban qppliciqad en lag acciones. Se care--
cia de un Manual Unice de Operacidn ‘que compatibilizara la Programaci6n-Pre
supuestacidn y unificara criterios en cuanto a una Apertura Programﬁtica --
basada en el Catdlogo de Actividades del Sector PGblico Federal.

Asf, hasta principios de 1983 en que el CUC cambio a CUD, se coordina-
ban, a través del Convenio Unico de Desarrollo, el Programa Integral para -
el Desarroilo Rural (PIDER), los Programas Estatales de Inversién (PEI), --
los Programas de Desarrollo Estatal (PRODES), los Programas Sectoriales Con
certados (PROSEC) y el Programa de Atencifn a Zonas Marginadas (COPLAMAR).
Aunque integrados al Convenio, cada-uno de estos programas se administraba-
separadamente, lo que complicaba 1a coordinacidn de acciones, su programa--
cibn compatibie y 1a eva1uaciﬁﬁ corijunta de las inversiones dirigidas hacia
las entidades.

Ante.esta situacidn, en agosto de 1983, se fusionaron adminigtrariva--
mente los diversos programas para realizar el proceso de Programaci@n-Pre;g;
puestacidn de 1984, y se estab1ec1§‘como principal caracterfstica la unifi-.
cacidn de criterios para 1a programaci§n de las obras que se realizar?an en
los ESfadosrcon recursos del Gobierno Federal.

AsT con el Convenio Unico de Desarroilo se integraron, en 1984, ias --
modalidades de asignacibn de récursos destinados al desarrollo regioﬁa], en
‘base a la citada modificacién programitica y administrativa ‘que se tradujo-_

en la creacién de los Programas de Desarrollo Regional' (PDR). 'Estos inclu-
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yeron los subprogramas prodgctivos {de producciﬁn y transformaciﬁn agricola,
industrializacibén pesquera, conservacidn de gue1o y dgua, ‘entre otros); a -
los subprogramas de infraestructura bisica de apoyo (caminos, electrifica--
cién rural y abasto); a los subprogramas de infraestructura para.el desarro
110 social (agua potable, vivienda y escuelas) y a los programas priorita--
rios de los estados que requieren de coordinaciGn especial con los sectores
de la Administraci6n Federal. Ademds, los recursos de Programas de Emergen
cia asignados a la proteccidn del empleo en 1983 se incorporaron al CUD -con
1a modalidad de Programa Regional de Empleo (PRE).

El Programa Regional del Empleo {PRE)} tiene como objeto fundamental --
realizar obras de interés comunitario que-contribuyana elavar el nivel de -
vida, l1a produccidn y la mejor‘prestaciﬁn de los servicios piblicos en los-
sectores urbanos mds desprotegidos, asf como aquellos que sienten las bases

:directa e indirectamente para una mayor productividad en el medio rural, --
" utilizande en su realizacidn mano de obra intensiva. (26)

E1 contenido social del PRE gque refuerza la polftica general y por To-

tanto la regional que protege el empleo, no es una pothica de estabiliza--
~¢i8h econtmica ortodoxa o tradicional, ya que enfrenta de forma e;petffita~’
:ios aspectos sociales y econémicos ‘que implican el desempleo.

De esta forma; la polftica regional encuadrada en el Plan Nacional de- -

Desarrollo cuenta con instrumentos que Te permiten np;561o~drientar lag ==

acciones sino también convertir en resultados materiales-los 1ineamientos -
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generales de planes y programas, a fin de contribuir de manera efectiva al-
logro de los objetivos del desarrollo regional y nacional.

Asf, la articulaciﬁn del SEPD que se efectiia en los COPLADE constituye '
un importante instrumento de la polftica regional que, relacionado estrecha
mente con las Leyes de P1aneac1§n Estatal y los Planes Estatales de Desarro
110, enmarcan las politicas a seguir bajo 1a concepcién de las entidades ~-
federativas.

E1 fortalecimiento municipal y el Convenio Unico de Desarrollo, el pri
mero con las reformas al artfculeo 115 Constitucional y el segundo con la --
visi6n del desarrolio estatal integral contr1huyen a hacer realidad los ob-
jetivos y metas del desarrollo regional, de descentralizacifn y de planea-~
cion democrdtica.

Asf, la politica regional que abarca ¥os instrumentos analizados - --
(SEPD, COPLADE, Planes Estatales, CUD}, basada en una amplfia participacién-

‘social y en el fomento de la organizacién de los sectores cuenta con apoyo-
real y efectivo de instrumentos, incide en ja consolidacién de la vertiente
regional del PND. Al mejorar la interrelacitn entre las regionés,‘abrqve-;'

" char mejor 105 recurses y potencialidades, y al promover la generac1§n de -
empieos, la polftica regional consclida bases firmes ‘que hacen posible 1a -
reordenacidn econbmica y el cambio'estryétura1f

Es Qsi como-1a Planeacién Democritica y Ja Polftica Regional al propi-

ciar-Ta participaci6n social en tos foros de consulta popular, en 1a = = ==
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elaboracitn ¥ segpimiento de planes y programas de inversidn, en la formula
ci6n de proyectos para resclver demandas, impulsan un proceso democr&tico -
que fortalece la organizacidn y la representacifn.de la propia comunidad y-
Ta capacita para tener una presencia activa en torno a las tareas del desa-
rro]lo.

Las acciones de gobierno, asf instrumentadas, cuentén con un gran con-
senso social y, al concretarse en obras y servicios, sientan bases para la-
descentralizacidn de la vida nacional ya gue, por una parte, se hace facti-
ble el arraigo de la pob]aciﬁn en sus ‘lugares de orfgen, al contar con me-
Jores niveles de vida y; por otra parte, propician condiciohes materiales e
infraestructura que impulsen opciones en el desarrollo de nuevas activida--
des econdmicas.

De esta forma el desarrollo regional fortalece el Pacto Federal, el --
Municipio Libre, y.los principios constitucionales de democracia y Justicié.
Social, proceso en el que se reafirma Ta hegemonfa del Sistema Polftico - -
Mexicano al generarse una base mis sélida de consenso social, en torno a --

las acciones de gobierno.
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CAPITULO I1I

PLANEACION, DESARROLLO REGIONAL E INSTITUCIONES POLITICAS,

La planeacitn y el desarrolio regional son elementos de una polftica

econfmica general, tal como se concibe en el Plan Nactional de Desarrollo.

Estos elementos permiten sentar tas bases de un desarroljo equilibrado en

tre clases y regiones, que togre vencer los propiemas de concentraci§n y
centralizacidn de las estructuras econbmicas, polfticas y sociales.

A través de la planeacidn y el desarrollo regtonal es posible concre--
tar bases materiales para realizar la democratfzaciQn y.1a descentraliza -~
cién de la vida nacional . Estos progescs son punto de consenso y legitimi-
dad de nuestras instituciones.polfticas y fortalecen nuestro sistema polfti
co. ’

La planeacign democrﬁtfca y €] desarrollo regional en base a un amplio
proceso de participacibn social, que se ha Institucionalizado en todo el -
pafs, a través de Jos Sistemas Estatales de Planeacifn, de Tos COPLADE y --
las Leyes y reglamentos en la materia, y que avanza con diferente fitmo;kbg

" ro firmemente en Tos estados de la Repiblica, ha generado nuevas formas de-
participaciqn y representaciQn social en torno a los proéesos de desarrollo.

Este proceso incorpora potenciales antes dispersos o desperdiciados --
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por falta de recurscs o de orientaciones adecuadas. En este sentido, ha --
hecho posible 1levar adelante una polftica de austeridad con un sentido re-
novado, que nos permite racionalizar el uso de nuestros recursos, optimizar
los, conjugar los esfuerzos de los sectores sociales y de los Grdenes de go
bierno, en el logro de las metas del desarrollo.

La planeacidn y desarrollo regional, al contar con.instrumentos insti-
‘tucionales que 1os hacen viables, vinculan los recursos con las necesidades
prioritarias de las regiones y del pafs, logran una mejor jncorporacifn de-
las regiones al desarrollo nacional, reordenan el crecimiento econémico en-
el territorio y propician un desarrollo estatal integral, que contempla los
aspectos econ@micos, politicos y sociales del crecimiento.

- A la vez, los intrumentos con los cuales cuentan la planeacién y el --
desarrollo regional, permiten un mejor seguimiento y control del gasto pi- -
blico y a través de l1a evaluacitn social, se consigue incorporar 1a partici

‘pacifn de las comunidades en la ejecucifn y evaluacién de los programas, --
con lo cual se refuerza el proceso y se legitima la accién de los diversos-

6rdenes de gobierno.

Esta nueva congcepcién de la planeacién y el desarro1le‘regiona1 asi cb“‘"‘”

‘mo los instrumentos que la hacen viable han propiciado nuevas formas de par
"t1c1pac16n social y de concertacién de acciones entre los sectores soc1a1es
.y los tres niveles de gobierns, con lo cual se ve fortalecido el pacto'fQQE

ral y el municipio libre.
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A continuaci6n pasaremos a anatizar la forma en que se articulan y con
cretan los procesos de part1c1pac1§n socfal y la concertaci@n de acciones -
en el ambito regional, a fin de vincularlos con los procesos que permiten -
fortalecer nuestras instituciones po]fticas, tésis fundamental de la presen

te investigacién.

3.1, PARTICIPACION SOCIAL, )

La participaci@n es el elemento esencial de la cohesiﬁn soctal de un -
pais, ya que facilita 1a identificaciSn de los planteamientos de diversos--
sectores, a la vez que unifica a estos Gltimos en torno a 10s grandes inte-
reses nacionales. Un pueb19 comunicado es sin lugar a dudas un pueblo con-~
mayores posibilidades de unificar criterfos para promover su desarroilo. La
participacién adquiere una importancia especial para el desarrollo rural, -
ya que el campo carece de la abundancia de medios informativos que caracte-
rizan al &mbito urbano. (1)

Los principios polfticos y los instrumentos legales que sustentan a --
las fases de la planeacitn que se realiza en el pafs, enmarcan también las--
céractérfsticas de 1a participacifn social en este proceso; Incofpofar 3=
los diversos grupos sociales de la nacién dentro del Sistema de Planeacién,
‘mas alld de una simple bdsqueda de consenso respecto a las accjones de go -
bierno, es un imperativo para enfrentar los retos y demandas que tiene y 74

tendrd e1idesarro1lo en México.  Un pafs soclialmente cdmp1ejo, geografica -
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mente diverse y cultural e {deoldgicamepte plural, que cuenta con.75 millo-
nes.de habitantes y eri un proceso de camhio sgcial intenso, demanda formas-
modernas, desceptralizadas y democrdticas de organizacidn-civil y guberna--
meﬁta].}, - L

En México se ha Tlevado a cabo un procesg -de ampliaci6n de 1as bases -
politicas y sociales de 1o0s sistemas gubernamentales de toma de decisiones-~
que nos permiten fortalecer la hegemonfa del sistema polftice mexicano. Es
te proceso se ha ejecutado en dos direcciones.

-= En lo que se vefiere a la actividad de los partidos y organizaciones-
polfticas, se han efectuado acciones para que 1a poblacifn contara con
alternativas ideolfgicas y de representaci6n mds amplias en los proce-

3 soS electorales vinculados a los tres 6rdenes de gobierno, los poderes
legislativos, Federal y Estatal, y en los ayuntamientos: (LOPPE, re--
formas a las leyes electorales estatales, reformas al articulo 115 -=
Constitucional).

o~ En lo que se refiere al fortalecimiento de las organizaciones de 1a so

L ﬁéiedad civil, §;tas han proliferado y se han consolidado como represen .

‘ '.;tahtes de diversos gruﬁosLde acuerdo a sus intereses, tanto en §mbitos
;,pfo&qctivos {organizaciones sindicales, empresariales, campesiﬁas, —4: 
.cooperativas de productores, .comerciales), profesionales (éb1egio§ de-
,ﬁrofesionaies), de investigacidn y. académicas (infinidad de institu --

. tos, .agrupaciones y sociedades), coma las vinculadas a problemas mds - -
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generalizados como el consumo colectivo {organfzaciones de con;umiqo -
res, cooperativas de corisumidores), o de atencién a problemas comunes-
de desarroilo urbano, educaciQn. salud, entre otros (organizaciones de
cojonos, juntas civicas, consejos vacinales, asocianes padres de fami-
1ia, de estudiantes}), entre otras, con 1o cual las prepresentaciones -
de 1a sociedad civil, han madurado en sus representaciones, y han lo--
grado una mayor participaci6n social. (2)

La participacifn social para 1a planeacidn es e} mecanismo a través --

--del cual los diferentes grupos sociales de 1a naci6n han logrado acuerde en.

torno a objetivos, tareas o actividades comunes de desarrollc y medios para

vigilar su cumplimiento en forma permanente. La participaci@n social en el

proceso de planeacién es un término amplio, que abarca diversas formas y --
tipos de actividad.

- Participaci6n a través de la consulta popular para integrar y evaluar-
planes y programas. Al efecto se realfzan foros de cpnsu1ta popular -
para Ta planeacién, en los cuales se recogen los planteamientos de los
sectores sociales, a fin de elab&rar las propuestas de inversién enel
seno del COPLADE. En relaci@n al sector rural, en el cual l1a partici-
paci6n social se dificulta por la dispersifn de ias comunidades, o por
que su organizaciﬁn no se ha consolidado se realizan- entre otras ac«-
ciones que permitan incorporar estos grupes campesinos a 105 procesos—

de planeacidn-, : Asambleas de.Balance y,Prognamac1§h que abordan =ee
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aspectos de raciona]izac1§n y agilizaci6n de créditos, comercializa --
cién y canal izacién de demandas al COPLADE, para cubrir necesidades y-
propiciar el desarrollo rural,

- Participacitn en la ejecucifn de los planes y brogramas, a travgs de «
acuerdos de copcertacién de acciones. en seno del COPLADE, enilos cua-
les ia poblacién organizada contribuye con recursos, trabajo, o mate -
riales de 1a regidn, para realizar las obras que impulsan el desarro--
110 de su ciudad o comunidad; y

- Participacibn social en el control y la evaluacifn, principalmente de~
la obra piblica por parte de organizaciones comupales. La diversas »-
organizaciones sociales, tanto en la ciudad como en el campo, tras. re-
cibir ta informacion de 1a inversidn autirizada, realizan actividades-
de vigilancia en la calidad de Jos servicios y las obras, asf como la~
correcta ejecucién de 105 proyectos, con lo cual se retifica que la --
obra pdblica cubra las necesidades planteadas por la comunidad. En --
caso de irregularidades o desfases en el proceso de construcciﬁn, se -
notifica al COPLADE para que éste adopte las medidas correctivas conve
‘nientes, o a su vez notifiquen a 1a Contra]or?a del Estado, o de la Eg
deréci@n si es 1o conducente. )

Afrontar el cambio permanente que caracteriza al mundo -actuatl, ;ecbno- b
cer la dinimica de las condiciones econ@micas, sociales y polfticasjéxige‘4

_fortalecer las diversas organizaciones y agrupaciones sociales, para que ---
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a la vez se fortalezcan los mecanismos de articulacifn entre ta sociedad ci
vil y el Estado con el propfsito de alcanzar los fines de la planeacién na-
cional del desarrolio. (3)

Hay grupos sociales que han acumulado experiencias y consolidado orga-
nizaciones representativas con una importante presencia en la estructura so
cial. Sin embargo, por diversas razones, existen ndcleos de poblacién con-
débil grado de organizacién social para defender sus intereses y aspiracio-
nes. En estos casos es menester fortalecer su nivel organizative y fomen -
tar 1a conciencia de grupc y de participaci@n social. De ahf que la pla -
neaci6n democrdtica contemple la necesidad de brindar asesorfa t&cnica y de
organizacién social a las comuﬁfdades. generalmente rurales o de zonas urba
nas margfnadas, que adn no han;consoﬁdado‘ su organizacién,

Distinguir y ordenar la bartié:ipacﬂ}n social en funcifn de los proble-
mas que plantea es particularmente importante, pués 1leva también a ordenar
las acciones para enfrentar las distintas demandas y propuestas de la pobla
ci6n, diferenciando aspactos de competencfa municipal, estatal y federal, -
. mientras que otros recguferen de 1a coordinaciSn entre G6rdenes de gaobierno.
qu‘ello.:fortATecer Ja planeacién democritica precisa del mayor nivel poﬁi
ble de informacién y participacién ciudadana as? como de comunicacién entre
Estado y sociedad, para orientar las acciones'de acuerdo con necesidades re
gionales y gqmuna1es y con la disponibilidad de recursos, an un estricto -f

orden de prioridades sociales.
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A continuacion haremos un-andlisis:de.los programas del Convenio Unico
. de Desarrollo (CUD), especificamente los PDR,.por ser &stos los que han te-
nido un mayor impacto en el mejoramiento de niveles de bienestar de la po -
blacién. Estos programas atienden las necesidades especificas de desarro -
110 subregional, y el COPLADE es el 6rgano que 1os sanciona, con 10 cual --
las propuestas de la poblacién se convierten en programas de inversidn, pfg :
ceso que ejemplifica la participacibn social en 1a planeacién.

- En los Programas de Desarrollo Regional (PDR), que se desprenden del -
.CUD, se concibe el desarrollo de las comunidades como resuiltado de la unifi
cacién de los esfuerzos de sus habitantes con las acciones de los distintos
-niveles de gobierno {municipal, estatal y federal}.

El fin es alcanzar mejoras sustariciales en lo econmico y social, a --
través de programas concretos, derivados del diagnSstico de los recursos, -
potencialidades y necesidades de las propias comunidades.

Esta concepcién del desarrollo integral de las comunidades se basa en-
un esquema en el que intervienen tres elementos esenciales:

a) .La.participacifn activa y organizada de sus habitantes, a través -

 de los diversos mecanismos de la planeacién democratica.

b) - €1 apoyo, por parte de Tos distintos niveles de gobibrno (hunicijr

pal;-estatal y federal), con acciones que promuevan y estimulen di
: qha particinacidn,-en base a 1as necesidades detectadas en reunio-

nes municipales, subregionaies, sectoriales y plenarias de =~ -
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COPLADE, a través de consulta popular, de grupos de trabajo, de pe
ticiones en asambleas, por parte de los sectores soclales, y

c¢) El1 impulso a 1a generacidn de excedentes econSmicos como base de -
un proceso de desarrollo autosostenido de las comunidades. (4)

Con esta orfentaci6n se busca evitar las decisiones unilaterales de --
las instituciones o dependencias ejecutoras, al margen de los habitantes de
las comunidades y autoridades locales. Se pretende, astmismo, hacer con ~-
ciencia de que 1a finalidad de los Programas de Desarrollo Regional no es -
la construcci6n de obras, sino la induccidn de un proceso de mejoramiento -
de las condiciones de vida de 1a pablacibn, como resultado de la operacién- -
de los proyectos, especialmente los de caré&cter productivo, generadores de-
excedentes productivos y de bienestar social.

Dentro de Tos PDR se torna adn mis necesariz la colaboraci6n y la coor
dinacién entre dependencias y de &stas con tas comunidades, en todas sus --
etapas;.es decir, desde l1a programacién de corto y mediano plazo, hasta la-
evaluacién de los resultados. De tal manera que, tanto los miempros de las
comunidades como las dependencias queden involucrados y comprometidos en la
_ planeacién, ddndole asf un sustento mis s6lide-a Yos proyactos Tinanciados-
por los PAR, y en general por los Programas de Gobierno. .

Asf, ta relevancia de 1a participaci§n social radica en que:

a) S6lo cuando la poblacién interviene de manera decidida en Ta deter

minacidn de los objetivos, metas y esfrategias. asT como el disefio



b)

e) .

d)

e).
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"de las acciones a realizar es posible concebir proyectos democrdti

cos, con base social, y que contribuyan a fortalecer la legitimi--

- dad social de los planes de gobierno y del proyectn nacional.

Los conocimientos y experiencias de la poblacifn al participar en-
el proceso de planeacidn, permiten a las dependencias ejecutoras -
Tograr una mayor eficacia en el disefio de las obras y evitan que -
las acciones se desvien de sus objetivos.

S6lo mediante la accidn de 1a comunidad es posible que 1a infraes-
tructura, servicios y apoyos que aporta la Administracién Pﬁb11ca-
se conviertan en verdaderas fuentes de produccidn, empieo, produc-
tividad, redistribuciﬁn de la riqueza y mejoramiento de las condi-

ciones de vida.

- Con dicha participaci@n. las acciones que realizan los Programas -

de Desarrolio Regional dejan de constituir iniciativas externas, -
para convertirse en proyectos que asume la comunidad y se incorpo-

ran a la vida de l1a misma, como parte de sus propios logros.

:Con 1a cooperacitn de las comuhidades para 1a construccidn de ias~

obras de infraestructura se logra una importante aportacion que ---

permite-destinar fondos pablicos para un. mayor ndmero de benefi--

~ ciarios.

La comunidad es un factor d1n5mic0 en las accicnes de los Progra--

mas de Desarrollo Regional, por To tanto el 1o§ro de so1uc1qnes’-- N
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concretas para algunos de sus problemas y necesidades es un estf--
mulo que permite que la comunidad tome conciencia del valor de su-
propio esfierzo y del apoyo que el gobierno le brinda.

La experiencia -de los Programas de Desarrollo Regional demuestra que,-
en la medida en que no se cuenta con 1a activa participacidn de Tos benefi
ciarios, los proyectos que se realizan en las comunidades no tlegan a cum-.
plir con los objetivos y metas para los cuales fueron disefiados o, en el -
mejor de los casos, funcionan en forma deficiente.

Estas deficiencias, ademis de constituir un desperdicio de Jos recur--
sos disponibies, hacen que las comunidades se desalfenten y pierdan inte--
rés y confianza en los esfuerzos que para su beneficio 1levan a cabo las -~
dependencias del gobiernc.

En la pTaneaciﬁn regional, se tiene establecido un proceso continuc de
promocitn de la participacién activa, concliente y organjzada, en el cual -
pueden distinguirse, tres elementos:

'a) La informaci6n-motivacifn, tiene 1a funcidén de ubicar 2l beneficia
rio respecto a la actividad para la cual se requiere su participa-
cidn, y para que decidan concientemente si apoyan el proyscio ¥y se
involucran en sus acciones, para que conozcan los derechos y 6bii;.
gacidnes que adquieren, asf como las relaciones que establecen con
otraos organismes gubernamentales, institucioned . crediticias y/u-

otras comunidades.
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b) La organizacifén, por su parte, ha permitido ordenar y unificar los
esfuerzos del conjunto de individuos o instituciones que se incor-
poran a una actividad especifica dentro de la comunidad. Dentro -
de los Programas de Desarrollo Regional se considera este elemento
como esencial, ya que estd sustentado justamente en la coordina---
cidn interinstitucional.

c) La capacitacién ha tenido como funcién desarrollar en los benefi--

" ciarios el conjunto de habilidades que requieran para desempefiar -
las actividades en que participan. Este proceso implica transmi--
tir a las poblaciones rurales los conocimientos necesarios para --
que participen en las diferentes etapas: desde la formulacitn de -
Tos planes hasta 1a Qperacién de las obras y seryicios.

Los tres elementos se entrelazan y su interaccidén constituye un proce-
so cambiante y continuo que tiene Jugar a todo. To %argo de la rea]izaci§n-
de los planes y programas. La promocidn de la participaciﬁn de las comuni -
dades no se concibe como un fin en sf misma, sino come un instrumento que-
se orienta al logro del desarrollo regional.

Los. Programas de Desarrcllo Regicnal, como elemento de polfitica econﬁ-
mica para la promocién del desarrollo, requieren de una part1c1pac16n de T
la.poblacitn en todo el proceso de p1aneac16n al nivel de subregién y de -
comunidad. En té&rminos genera1es. se promueve una participac15n que re——-

fuerza Tas distintas etapas del proceso operativo conforme a lo s1gu1ente:
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En 1a programaciSn-presupuestacién anual. La comunidad, a través-
de sus organizaciones existentes (junta de colonos, asambleas eji-
dales, cdmaras empresariales, sindicatos, entre otras), opina y de

cide sobre 1a viabiiidad de un proyecto y propone alternativas de-

" cooperacién en la realizacién de las obras. Aporta informidcién e-

ideas para enriquecer y mejorar la formulacién de los proyectos y-
sus expedientes técnicos. Asimismo, es en esta etapa que la comu-
nidad toma la decisién fundamental, al adquirir el compromiso de ~
organizarse para ejecutar y operar las obras que le sean autoriza-
das,

En la ejecucién de 10; programas. La comunidad participa de mane-
ra prictica en la realizacibn del programa, ya que sus miembros: -
intervienen en la definici6n de metas y en la programacién y calen
darizacién de las obras y 1os servicios, participan en su ejecu -—-
cibn a través de aportaciones en manc de obra, materiales o recur-
sos monterarios -como asalariados de Tas instituciones oficiales o
de las compafifas contratistas-, y participan tambi&n en la selec -

cifn de las alternativas concretas que a cada momento se presentan

a la comunidad al construirse una obra o realizarse un programa de

servicios.
En 1a operacidn y funcionamiento de las obras. Los beneficiarios-

colaboran al atender, de acuerdo con sus capacidades, la operaci6n
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y el mantenimiento de las obras que se les aportan y las aprove-~--
chan para convertirlas en auténticos instrumentos, del desarrollo,-
es decir, en medios para el mejoramiento de los hive]es de produc-
cidn y de las condiciones de vida de Ta comunidad.

4. En Ta Evaluacibn. La comunidad tambi&n interviene en la evalua--=-
cibén de los resultados, en la medicibn de las metas cumplidas. Al
participar en esta evaluacién confirma el compromiso de aprovechar
y- operar 1a infraestructura que sa le proporciona. Como resultado
de estos trabajos se elabora un inventario continuo de obras que -
sefiala las que operan parcialmente o en forma deficiente y se pro-
graman acciones correctivas y obras complementarias.

Es necesario corrcborar qﬂe la participacion social es ef elemento fun
damental de 1a. planeacidn que permite que las acciones de gobierno en obra
piblica y seryicios opere adecuadamente y responda a las necesidades del -~
desarrﬁllo de las comunidades y las diversas regiones.

Es'a través de este proceso sacial gque impulsa ia planeacidn democréti'
ca, pera que tiene su origen en la comunidad, como se Togra consolidar:al—i;
desarrollo regional. E1 crear condiciones materiales para romper aesequi-"
iibrios regionales, en base a principios de participaciﬁn y concertagi@n;: =

sociales, genera una amplia base de consenso que hace factible el fortale-
'_cimiento de las instituciones que.-rigen la vida democritica del pafs. :La-?

participacidn social al fortalecer 'su organizacién y proyectarla-en la con '
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secucibn de mejores niveles de vida, que arraigan a 1a poblacién en sus --
lugares de origen, y @ la vez, crean nuevas.a1ternat1vas de actividades --
econSmicas, contribuyen a Ta descentralizacidn y desconcentracitn de la --
actividad econfmica en el territorio nacional. Cabe reflexionar para cuan
tificar la importancia de 1a participacidn social que no hay Estado fuérte

sin sociedad civil organizada.

3.2. CONCERTACION DE ACCICNES.

La participacién de los grupos sociales en 1os programas de inversi@n-
pdbiica se concreta a través de la vertiente de concerfaci@n, que 11evé a-
celebrar acuerdos, convenios o contratos para efectuar tareas conjuntas --
entre dependencias o entidades del sector piblico con grupos sociales o --
partﬁcufares. en &reas de interés que especifican los planes de desarrollo.

E1 conocimiento tedrico de los problemas que plantea la organizaciﬁn -
de 1a actividad econémica en et territorio nacional avanzé significativa--
mente durante 1a G1tima década, De ah7 que comenzaran a plantearse, cada-
vez con mayor vigor, propuestas para vincular la planeacifn global con la-
“regional y hécer que las inversiones sectoriales respondieran a metas espe
cfficas de desarrollo regional. ‘

En este sentido, se busca una raciona1izaci§n de recursos y se supera-
un esquéma de crecimiento definido por grandes inversiones. Actuaimente -

se ha vuelto urgente plantear y ejecutar acciones y obras, de menor enver-
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gadura, pero de alto impacto social, que anfe la escasez de los .recursos,-
aumenten la eficiencia en la asignacifn, asf como 1a cobertura social e -
impulsen proyectos productivos. (5)

En condiciones de austeridad, y frente a 1os graves desequilibrios re-
gionales existentes, mantener los grandes esqyemas y las inercias del gas-
to éab1ico. limitan la eficécia de 1a accién piblica. Era necesario ensa-
yar esquemas de programacifn descentralizados que permitiesen una crecien-
te participacidn de 1os estados y municipios en la definici@n de sus prio-
ridades. Ello con el objeto de concertar acﬁjones multilaterales Federa--
cibn-estado-municipios-beneficiarios, tomando en cuenta sus propuestas y ~
alternativas; y aplicando con eficiencia, pero también con mayor equidad,-
los escasos recursos de inversién disponibles.

Se han conjuntado acciones para enfrentar la emergencia con el impulso
a proyectos productivos y con la ampliacidn de Tos servicios sociales. Se
han desarrollado nuevos instrumentos de planeacidn, coordinacidn, asf como
modalidades distintas de concertacién de acciones y participacitn de la --
sociedad en el desarroilo.

La concertacibn de acciones acompafia al proceso de integr§c1§n de 105';.
programas. VCOn ello se estd mﬁs cerca, en 1la préctica, de un concgpfo.gé
planeaci6n que retuma aspectos de gestiGn, de administracidn de deéisiodés
. y recursos, de cardcter participativo, en el que es necesario establecer -

acuerdos y compromisos al tiempo que se incorporan las. acciones institucipo
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nales o sectoriales en los programas. La planeacién, entonces, funciona -
como gufa que orienta y ordena las acﬁiones de Ta sociedad y el Estado a -
fin de racionalizar y aprovechar el uso adecuado de sus recursos. Los ---
acuerdos y compromisos que se establecen permiten ajustar, agilizar y mo--
dernizar las prdcticas administrativas, y ello es importante cuando 1o que
se busca es crear esferas de corresponsabilidad entre Estado y sociedad.

La instrumentacidn de los programas regionales ha exigido realizar - -
ajustes en Ta forma de operar de Tas instituciones tanto de la administra-
cifn federal como de las administraciones de los estades. Esos ajustes -
ratifican que la p1aneaci§n del desarrollo regional, y se constituye en un
instrumento de cambio que permite incidir en una mejor distribucidn y apro
vechamiento de recursas, con lo cual se fortalece a las entidades federati
vas én su capacidad técnica y admfhistrativa.

Una vez que se define en los acuerdos o convenios de concertacién de -
acciones la responsabilidad que a cada quien corresponde en la ejecucién -
de un programa, puede avanzarse hacia férmulas de ejecucidn descentraliza
das que realicen las instancias locales, abriendo nuevas posibilidades de-
-participacion social en los procesos de desarrollo: Ja inversién pﬁblica -
resulta mis cercana, identificable y controlable por las autoridades esta-
tales, mdnicipa]es y por la propia poblacién ya que todos participan'en‘-
1a‘propue§ta de las inversiones y han definido las acciones a realizar ‘en-

el Jogro de l1as metas del desarrollo,._en:cada:programa.
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En forma creciente las inversiones regionajes que tradicionalmente se-
decidian a nivel central, en los sectores de comunicaciones, desarrollo --
urbano, agricultura y recursos hidriulicos, se programan y validan en los-
COPLADES de cada estado. La coordinaci6én permite avanzar en 1a conjuga---
¢ion de 1a inversidén piblica con el crédito y la aportacitn directa de los
beneficiarios, vieja aspiracidn que empieza a ser posible.

La coordinacién entre los componentes sectoriales y regionales, entre-
Tos recursos fiscales, el crédito, 1a aportacién de los propios benefiéios,
se yuelve una necesidad imprescindible en condiciones de gran escasez de -
recursos.

En estas circunstancias, modificar e impylsar Ta concertacidn de accio
nes es condicibn necesaria del é&xito, no 5510 de las polfticas redistribu-
tivas o de impulso al desarrollo de una politica regional, sino del &xito-
mismo de 1a politica econfmica general. Es necesario sumar los esfuerzos- -
de los técnicos, los responsables politicos y de la propia sociedad para -~
modificar inercias como: abrir fuentes miltipies de gasto, que pulverizan-
~tos impactos de ia inversiGn piblica; duplicar responsabilidades de ejecu= -
cibn; establecer verdaderas competencias entre dependencias ejecutoras - -
para ejercer y/o incrementar el gasto; inaugurar obras sin 'que se encuen--
tren listas para operar; dejar abandonadas otras; preocuparse mis por 1a —5:
.dimensién o imigen externa de los proyectos que por su impacto estratégi—Q

-co o_por su impacto-real en la calidad de los servicios pﬁb]icos y por la-
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ventabilidad y administracién de los proyectos productivos. Se trata de -
tareas de dificil realizacién y percepcifn -como todo cambio de procedi---
mientos- pero sin las cuales no es posible medernizar las <instituciones, -
asignar adecuadamente los recursos, ni responder finalmente a las demandas
sociales.

La gran complejidad de 1os problemas existentes inplica 1a necesidad -
de seguir en la reorientacién a fondo de la inversidn -piiblica para dar - -
impulso a nuevos proyectos productivos, a nuevas formas de vincu!aciﬁn con
el crédito y su recuperacidén, a la concentracién de frentes de inversibn,-
‘a1l fortalecimiento de la ejecuc1§n, operacidn y mantenimiento de las obras
Yy proyectos.

Las prioridades van cambidndo de acuerdo con 1las condiciones y necesi-
dades del desarrollo: se puede poner mayor énfasis.en 1a realizaciﬁn de --
proyectos productivos, que generan ocupacifn permanente, més que en lacrea
cidén. de empleos temporales; o bien, se pueden impulsar los-programas in--
tensivos en generacifén de empleo y con amplio impacto en la récuperaci@n,-
.como son los programas de vivienda e infraestructura urbana, el desarrollo
fofést§1'o MOdernizacién de la infraeﬁtructura comercial; se puede_cqncgn%
trar mis adn la atencidn en ciertas dreas como 1a de servicios piblicos o-

: ramﬁs agroindustriales y de exportacién industrial. Cabe empero sefialar -
t que en todos Jos casos, seguird siendo necesario fortalecer l1a coordina.--

cidn, estimular y encauzar la participacién, fortalecer su organizaciédn, -
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mejorar los procedimientos de ejecucidn, reducir las cargas administrati--
vas e ir ganando espacios especificos para el cambio estructural. {(6)

A continuacidn se describen mediante muestreo. algunos ejemplos y al--
ternativas de concertacidn de acciones entre FederaciGn-estado-municipios-
beneficiarios (con aportacidn directa o a través de crédito), quedando --~
manifiesta la flexibilidad de las estructuras financieras de los Programas
de Desarro11o.Regiona1.

En el caso de los Programas Regionales de Empleo, por ejemplo, se es--
tablece que 1a estructura del costo de los proyectos considera cuotas equi
. valentes 50%-50% para el pago de trabajo y la adquisicidn de materiales o-
renta de equipo. La estructura financiera varia en cada entidad federati-
va, en algunas ha sido el 100% federal, en otras 50% con aportaciﬁn esta-~
tal, y en Ja actuaiidad (1986) parece estabilizarse en 70% federal y 30% -
estatal. Los efectos de este ajuste fueron inmediatos: 1os'proyectos auto

rizados se ampliaron y diversificaron y fortalecieron Ta participacion co--

-~ munitaria.
Em los subprogramas de fomento a Ya produccisn, desarrollo de dreas de
“‘temporal, desarrollo de &reas de riego, infraestructura para el desarréllo

pecuario y en general en los subprogramas de tipo producti#o, se tiene - =
como base una estructura financiera del 90% federal y 10% con aport5c1§n‘;*

directa de los beneficiaros, quienes la cubren con materiales de la‘reg1§n;.'

"con jornales o en efectivo. Con ésto se ha logrado que Tas gbras se = = = . .
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conviertan en logros de la propia comunidad, y se fincan las bases para --
una. correcta operacidn y mantenimiento de las obras.

Por otra parte, en los subprogramas de cohstrucc16n de carreteras ali-
mentadoras, carreteras urbarias y 1ibramientos urbanos, se establece una --
estructura financiera tripartita, 34% federal, 33% estatal y 33% con apor-
tacidn directa del municipio beneficiado. Con estas cooperaciones se To--
gra una jmportante aportacién que permite destinar fondos p@becos para --
ampliar y conservar la infraestructura carretera.

Ejemplo de coordinacién es el convenio concertado entre la Federaci@n-
y el patronato para Ta construccifn del aeropuerto en ja Ciudad de Piedras
Negras, Coahuila, en el que se aplica una estructura financiera del 75% --
federal y 25% con aportacién directa de un patronato, el cual reune diver-
sas organizaciones y agrupaciones -de la sociedad civil. Con esta conjun--
ci6n de recursos se logrard incorporar a la navegacifn derea, esta ciudad-
fronteriza e impulsar su desafrano e integracién con el resto del estado-
'y del pajs.

En el suprograma de construccifn de escuelas (primarias y secundarias)
se tiene concertada una estructura financiera del 80% federaI Y, 20% esta;:~
tal. Esto ha hecho posible construir un alto porcentaje de aulas y anexos
para cubrir esta‘jmportante demanda social. '

E1 mecanismo de concertaci6n de acciones que se da a través de Tos =--

COPLADES entre los tres 6rdenes de gobierno y los sectores sociales, - ----
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mediante una participacién activa y organizada de 1a propia sociedad; per-
mite modernizar sistemas administrativos, generar el consenso soccial en --
torno a las acciones de gobierno, ampifar 1a legitimidad de las institucio
nes politicas, democratizar la accifn pdblica y sentar bases para impulsar

el cambio estructural que el pais requiere.

3.3. FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA POLITICO MEXICANOD.
Como hemos podido observar en el dasarrcllo de 1a industrializaci6n;-
el proyecto politico que aglutina a las diversas fuerzas sociales en base-
» a los principios de 1iberalismo politico, democracia y nacionalismo conte-
nidos en la Constitucidn de 1917 contindan siendo la orientacibn fundamen-
tal del funcionamiento del sistema. )
“La realizacién de este proyecto, ha fmpiicado ia adopcidén de diversas
respuestas que el sistema ha tenido que brindar para resolver crisis econf
micas y politicas, en los dltimos cincuenta afios, las cuales han cuestiona
do seriamente su legitimidad, sobre todo cuando se ha caido en respuestas-
>éoefcitivas, represivas o autoritarias. _
7 Pero, hasta ahora, el sistema ha sabido encontrar el recuféo adgcuado
a jas necesidades de subsistencia de cada'momento. E1 sistema ha logrado-
- rehacer, en cada coyuntura, el pacto social fundamental para su funciona -

- miento, en base al consenso y a la legitimidad de 1as instituciones polf -
ticas.
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Como seffala Manuel Camacho "Hay dos fenémenos de Ta vida polftica de -I
México cuya explicacion Tleva a reconocer facetas estructurales del siste-
ma polftico, y de la relacisn de &ste con el Estado y Ta sociedad civil.

. Uno es la capacidad de recuperacidén que tiene, Otro es la incredulidad --
generalizada de los ciudadanos hacia la actividad polftica". (7)

En efecto como sefiala el autor, este fenqmeno de la supervivencia no -
puede explicarse por la eficiencia del régimen, ya que &ste es muy defi---
ciente en muchas &reas; ni por la incredulidad de la pob1aci§n, tampoco es
resultado exclusivo del control polftico o de la "despolitizacitn” de ~ --
grandes sectores. La exp]icaci§n de la capacidad de respuesta y recupera-
cidn, ¥ de la incredulidad de la poblacién, debe buscarse en el proceso de
mediacién del sistema polfitico, en relacién al: proceso de su conforma---
ci6n a través de su historia, herancias doctrinarias, instituciones, cultu.
ra politica, representaciones, asf como a las funciones que las articulan-
y explican la relacidn de intermediacién de estas estructuras con el - - -
Estado y 1a sociedad civil. (8)

Estos fenfmenos de intermediacién relativos a 1a‘relacién Estado-socie
dad, que se realizaron a través del sistema pol4tico, en base a la heren--'

'-'éia hisﬁérica y al proyecto polftico que se legitima en les principios - -
constitucionales, son inherentes al funcionamiento del propio sistema polf .
tico y cuando no se consideran en el andlisis, 1levan a conclusiones errd-

neas sobre su capacidad de subsistencia. ATgunos autores sefialan que las-
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respuestas a las crisis de 1982, de 1976, de 1968 o de 1958, son incon----
gruentes con los principios polfticos que fundamentan el pacto social de -
1a>Const1tuc16n del 17. Senalan que en la crisis de 1982, al perderse el-
proyecto politico constitucional, la politica econbmica, la estrategia de-
desarrollo y la rectoria del Estado no tienen ninguna posibjlidad de &xjto.
Insisten en que un programa econdmico de restricciones y 1imitaciones, de-
austeridad, en su interaccidn con el quehacer polftico, devendrﬁ, necesa--
riamente, en formas autoritarias de gobierno. d

Al respecto habrd de sefialarse como apunta M. Camacho que la subsisten
cia misma del sistema politico, su 16gica interna, su sistema presidencia-
lista, que permite la intermediacién de las estructuras pelfticas como par
te de la relacidn Estado-sociedad, es insostenible en base a formas cre-~-
cientes de autoritarismo, que impidan dicha intermediaciﬁn. Las formas ~-
autoritarias o dictatoriales, si bien han sido-utilizadas por el sistema -
en guiebres y coyunturas especificas, han probado en la prﬁctica que Su =-
costo es demasiado alto al poner en entredicho 13716gica.y preservac1§n -
del sistema. "La dictadura es ajena a este sistema, ya que va en contra -
de la necesidad de renovacidn periddica de poderes, que es la .grantfa Qltiﬂ.
ma de movilidad, oportunidad de reorientacibn y recuperaciﬁn de expéégéﬁfvr;,
vas, es decir, del memento y tipo de cambios que son consistentes con 1as-
estruéturas del sistema. (9)

En este sentido, y como comenta M. Camacho, la integracidn del orden -

<
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politico con las necesidades de instrumentaci6n de la politica econdmica,-
las realizan los aparatos polfticos mediante su representacifn mayoritaria.
Cabe aclarar, sin embargo, que esta mayorja consustancial al sistema, no -
se refiere tan s6lo a la legitimidad de los procesos electorales o al as--
pecto cuantitativo de dicha mayorfa, sino que representa un agregado pluri
clasista de individuos que en 1a competencia po]ftica estﬁn adscritos a --
las representaéioﬁés del propio sistema. Lla representaciﬁn mayoritaria --
que caracteriza el funcionamiento‘de1 sistema politico, reconstruye perma-
nentemente la hegemonfa y perpetia al propioc sistema, al hacer posible la~-
intermediacidn entre Estado y sociedad.

Dentro de este contexto, cobra relevancia la reépdesta del sistema - -
ante la crisis de 1982, ya que implica un proceso de réfqrma de?! Estado y-
de las relaciones con la economfa y la sociedad, que se expresan en la rec
torfa del Estade y las estratégias de la po15t1ca-econ§m1ca. De 1a efica-
cia de estas medidas dependerd la posibilidad de enfrentar la crisis y ---
defender el patrimonio histfrico que consituyen los principios politicos -
de la Constitucisn del 17.

kaara_su rea1izaci§n, este proyecto politico ha adecuado los jnstrumen-
tos del desarrollo y fortalecido la rectorfa del Estado, tal como lo des-—- *°
cribimos en capftu1os anteriores. Estas reformas permiten, que por prime-
ra vez en la historia del pafs, mediante 1a formutacién del sistema nacio-

nal de planeacién democritica y 'su cardcter obligatorio para la Administra
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cién Pablica Federal, se cuente con instrumentos de desarrollo capaces de
vencer inercias y obstdculos polfticos para Ta realizacidn de la estrate--
gia econdmica. '

Este proceso supera la contradiccidn entre decisiones politicas y de%;k
rrollo econdmico que aluden algunos autores: "E1 desarrollo exige tomar --
una serie de decisiones polfticas, y mientras ellas no se toman las medi--
das puramente econSmicas tampoco se toman, los programas no se realizan, -
los planes se guedan en el papel o el cajﬁn del escritorio; y el desarro-- _
110, como dindmica interna y externa de igualitarismo, no se acelera ¢ - -
incluso se frena". (10)

Las reformas constitucionales y las adecuaciones Tegales que fortale--
cen Ta rectorifa del Estado, mediante la planeacidn democrdtica, logran la
congruencia entre el propdsito y los.objetivos polfticos del desarrollo --
con la estrategia econbmica que le sirve de instrumento. Las reformas que
inciden en l1a configuracién del propio Estado, la modernizacidn de ‘sus ins
trumentos, la distribucién de competencias y sus relaciones con la socie--

dad, introducen nuevos elementos en la direccidn politica de la nacidn.

La estrategia econémica de reordenacidn y cambio estructural-que fun-- - .

" damenta Ta polftica econdmica, cuenta con instrumentos como la planeaciSn- R

~y el desarrollo regional, que impulsan el cambio en los desequi1ibrio§J---
regionales y urbanos, dentro de un proceso de renovacisn del émbito de las

“relaciones del Estado con las organfzaciones sociales.
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Este proceso Togra la mejor participacién de las nuevas fuerzas socia-
les producto de la modernizacién del pafs. Permite corresponsabilizar a -
1a sociedad, mediante la concertaci6n de acciones, en las dificiles tareas
del desarrollo nacional equilibrado y sostenido.

La planeacibn y el desarrollo regional, al impulsar nuevas formas de -
comunicacién entre el Estado y la sociedad, de participaciﬁn social en los
programas de gobierno, de concertacién de acciones entre los tres &rdenes-
de gobierno y ios sectores sociales, tal como se analiz§ en puntos anterio
res, fortalecen las instituciones politicas, refuerzan la herencia doctri-
naria y politica del sistema, su cultura po1ftica Yy se sintetizan en la --
representacidn mayoritaria que expresa la hegemonia y la perduracitn del -
propio sistema polftico mexicano.

~‘De esta forma, la planeacidn y el desarrollo regional se insertan en -
la estructura y 18gica del sistema y, en su préctica, reiteran la necesi--
dad de fortalecer el régimen democrdtico, el pluralismo, el nacionalismo,-
~combinando la 1dgica politica que deviene de 1a comunidad, de los partidos
.pojTticps, de 1os congresos, de %las. gubernaturas, de las presideﬁcias [ TEL
'ﬁiﬁipa1es, con Tas necesidades de las estrategias de desarroi]o;'de la po-
17tica econﬁmica, en un proceso de consclidacidn de las formas de organiza
cidn: y representacién sociales, de participacion polftica y concertaciﬁn -
de ‘acciones entre Estado y sociedad, que impulsan 1a democratizaciéh'de’—-

: 1as instituciones nacionales, la descentra]izacién de la vida nacional, y-
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hace factible vencer 1a crisis en la democracia.

3.4. LIMITACIONES Y PERSPECTIVAS.

En el andlisis de 1a investigacién se destacan los elementos é‘1nstru4
- mentos que permiten dar una salida democrdtica a la crisis, fortalecer el-
sistema polftico mexicano y consolidar el sistema de p]aneacién democrﬁti—
ca come forma de gobierno.

Sin embargo, cabe seflalar que el &xito del proyecto de rectorfa del --
Estado y de 1a politica econfmica que se sustepta durante el presente ré-=-
gimen, observa ciertas limitaciones en cuanto a su ejecucién. Entre £stas
deben sefialarse la cafda de los precios del petréleo, las limitaciones ---
econdmicas para la reconstruccién de la ciudad de México a rafz de Tos -—-
sismos, el pago de la deuda externa, el proteccicnismo y la recesidn mun--
diales y las altas tasas de interés internacionales.

Dentro de las 1imitaciones cobra relevancia Ta dependencia de Ta ‘econo
mfa mexicana del-mercado petrolerc. mundial, que si bien se sefiala en el --
texto, cobra especial dimensiﬁn a rafz,de la vertiginosa cafda de los pre-
cios por barril durante los primeros meses de 1986. Esta situacidn tendrér
.efectos negativos en 1q.econ0mfa mexicana, que para ser superados requieren ‘

dg la profundizacién de cambics estructyrales para superar 10s obst&éu]ogr

"del crecimiento econdmico. En el corto plazo parece probable que se Timi- -

‘tardn los Fecursos destinados a la atencidn del desarrolle social. Asi-Fg
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mismo, se verd agravada ante los programas de reconstruccién que se empren
den a raiz de 10s sismos ocurridos en la Ciudad de México, durante septiem
bre de 1985.

De ah7 que el cambio estructural y la reordenaci6n econdmica, de esta
bilizacin, estardn estrechamente vinculados a los logros de la renegocia-
cidén de la deuda que, de esta manera, se convierte en el elemento clave de
1a preservacidn de la estabilidad polftica y social.

En este sentido l1a renegociacidn tiene que manejar 1la posibilidad de
1levar adelante una politica més flexible que ofrezca alternativas para no
frenar el desarrollo nacional y regional, en base a 1a canalizacién de re-
cursos para ampliar y expandir la planta productiva y el empleo, los ser -
vicios piiblicos fundamentales, los servicios de educacién, salud, seguri -
dad social, abasto y desarrollo rural.

A este renegociacidn de la deuda, habran de sumarse otros factores que
intervienen dentro de lTas Timitaciones de 1a estrategia econfmica, como son
el proteccionismo de las naciones industrializadas, la recesidn mundial y -
las altas tasas de interés, elementos quérpheden hacer indtil el esfuerzo -
de ia sociedad mexicana por superar ia crisis, y que de enfrentarse b&sica-
: ﬁente'mediante'la reestructuracién de la deuda, pueden postergar tensiones-
scéiaTes que finalmente se agravarén en el mediano plazo.

Frente a esta situacidn nacional, sin duda Ta mis grave de la historia

" econdmica de la posguerra, es necesario continuar con el impulso de cambios
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estructurales que permitan replantear los tﬁminos del crecimiento y el -~
desarrollo sobre bases més equitativas, £n este sentido cobra especial --
relevancia la profundizacidn de una poiftica de desarrollo regional que --
- haga viable la democratizacién de las imstituciones nacionales, la descen-
tralizacifn de la actividad econfmica, polftica, social y cultural del - ~
pafs, a efecto de ldgrar el mejor equilibrio en las niveles de ingreso y -
bienestar entre clases socizles y regtonns.
~ Sin embarge, esta polftica de desarrolio regional enfrenté Timita-
ciones en algunas entidades federativag, ya que su hstrumentacmn requie= »
re ante todo de voluntad potftica para vencer las inarcias al cambhio. Si-
bien es cierto que en aYgunos estados de la Repiiblica 1a planeacidn y el -
desafroﬂo regional constituyen hoy elamentos de modernizacidn, de supera-
 ci6n de los cbstdculos de desarrollo regional y macional, en base 2 und -
amptlia pnrticipaci@n social, existen razagos gn otras zomas, donde las ~--
decisiones po'l{ticas y econfmicas, stguer supaditadas a una ld4gica centra-
lizadora y concentradora del iagreso y del bienestar.
Para superar estas inércia;. debard profundizarse en Ta"prgct‘lca -

S de una vectorts del CSiEde baskda on wha sapifa psriicipacidn secial, y de

concertacisn de acclones que pevmiita Ilavar adalanie poifticas de desarro- .

‘110 regional que logren consolidar e institucionalizar los sistemas 'esta'tg
les de planeaciSn, vincularlos al Sistema Nacional de Planeagién Demoecrdti

ca, peira jmpulsar corijuntamente 1a tarea de construceidn nacional, en base
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a la racionalizacifn en el uso de Jos escasos recursos de que dispone el -
pa¥s. Estas tareas constituyen aﬁn un reto en varias regiones del pafs, -~
donde la despolitizacion es fomentada por grupos Jocales, en aras de pre--
servar un crecimiento que fortalezca sus intereses de clase. De ahf 1a --
importancia de que la poljtica regional cuente con instrumentos para que -
Ta socjedad y el Estado consoliden espacios que permitan impulsar el cam--
bio estructural, en base a sus propias organizaciohes y su participacién -
socfa1 en las tareas del desarrolio regional y nacional.

Pese a las limitaciones del proyecto, y a la gran complejidad de los -
probiemas existentes. 1a planeacidn y el desarroilo regional tienen amplias
perspectivas para proyectar el potencial de desarrollo del pajs. Estos --
procesos, que implican la participacién v la concertaci@n social, habr;n -

.de ganar espacios especificos, s61idos, para hacer realidad el cambio es--

“tructural.
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CONCLUSIONES

El sistema poTitico mexicano ha tenido capacidad para enfrentar los quie
bres que le han significado los movimientos sociales y las crisis econs-
micas, y ha podido subsistir en base a su herencia hist@rica y doctrina-
ria, sus instituciones y sus representaciones. Ha logrado mantener y -
reconstruir su hegemonia y sostener los valores de liberalismo polditice,
democracia y nacionalismo que concretan el pacto social en base a los --
principios de 1a Constitucidn de 1917.

Ante 1os gquiebres econfSmices y politicos, el sistema politico mexicano -
ha logrado recuperarse en base a su capacidad de'respuesta y adaptacitn-
a nuevas circunstancias sociales. Estas se han materializado en diver -
sas estrategias politicas, que le han permitido generar consenso y legi-
timidad, frente a opciones autoritarias y represivas que han cuestiona-
do su viabilidad.

Al agotamiento del modelo de 1a primera acumulacifn industrial que se ma
nifesté en 1a devaluacitn de 1954 - y que coincide con las demandas de -
movimiento obrero de esos afios, que tuvo su expresidén mas acébada con 1a -
represion de los ferrocarrileros en 1958-1959-, el sistema responde ébn-
“ el ‘modelo de “desarrollo estabilizador" (1955-1970) que permite enfren -
tar las demandas econfmicas de los diversos grupos sociales, pérticu]hr-

mente de 1os empresarios y de los obreros orgénizados, mediante una poli
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tica que se caracteriza por impulsar un crecimiento sostenido, que man -
tiene la estabilidad cambiaria y de precios-salarios, e jmpuisa-la indus
trializacién a ultranza.

Al movimiento estudiantil de 1968, violentamente reprimido - que coindi-
dié con el agotamiento del modelo de desarrollo estabilizador, y eviden-
ci6 la ruptura del Estado con las clases medias urbanas-, el sistema res
ponde con una estrategia populista y del gasto plblico, contenido en ei-
modelo de "desarvolilc compartido". Inicia entonces una serie de refor -
mas electorales y un didlogo con los sectores, mediante Ta 17amada “aper
tura democrdtica", a fin de reestablecer el consenso social y recuperar-
la capacidad de crecimiento.

A la crisis de 1976- que generd la llamada crisis de credibilidad, re -
sultado de una poiitica de freno arranque del crecimiento econfmico y --
que agudizé los problemas estructurales del pafs, 1o que propici6 el rom
pimiento entre Estado-empresarios-, ei sistema respondié con la estrate-
gia de Reforma Politica y Alianza para la Produccidn, en base a un creci
miento sostenido y aceierado, viable por 1o nucva riqueza petrolera, co- ’
mo férmula para resolver los problemas estvucturales de 1a economfa y -—-
broyectar al pafis como potencia intermedia.

Finalmente, ante la crisis de 82 -~ que profundiza la 1lamada crisis de -
' confiénza.“bor los fracasos de los proyectos anteriores, y se caracteri- .

V‘Zé porque coincide con: una etapa de recesién e inflaci6n mundiaies.‘e14~
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desplome de )a actividad econ6mica, los fuertes desequilibrios en el sec
tor externo de la economfa y 1a aceleracidn del proceso inflacionario-,-
el sistema responde con una polftica econfmica recesiva, de austeridad,-
que se basa en 1a rectoria del Estado, la reordenacién econémica y el --
cambio estructural, a fin de recuperar la capacidad de crecimiento y ge-
nerar el consenso social y la legitimidad para fortalecer al sistema po-
1itico mexicano.

La polfitica econémica propuesta por el régimen para hacer viable la sali
da de la crisis y el fortalecimiento de las instituciones, no constituye
un programa ortodoxo de estabilizacidn, pues incorpora una seria de medi
das de desarrollo social, regional, y de proteccidn al empleo, en base a
cambios estructurales del sistema econfmico.

La veftiente regional de la polftica econfmica,- que se basa en el desa-
rrollo estatal integral y el fortalecimiento municipal, en 1a integra --
cibn de las diversas regiones del pais al desarrollo nacional y en accig
nes para revertir la tendencia concentradora de la zona metropolitana de,

la. ciudad de México, a fin de impulsar la reordenacifn de 1a actividad <

- - econbmica en el territorioc-, es unpa polftica que permitird crear bases -
" materiales para hacer viable el cambio estructural, en base a procesos =
democratizacién y descentralizacién de 1a vida nacional.

La planeacién y la polftica regional, como ejes del desarrollo regional, : g;~f5

que cuentan con instrumentos institucionales para incidir en los progra- '
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mas de gobierno, han propiciado nuevas formas de participacién social y-
concertacidn de acciones entre el sector pﬁblico ¥ los sectores privado-
y social, asi como una mejor coordinacidn de los tres niveles de gobier-
no en el logro de los objetivos del desarrolleo regional. Estas formas -
de participacidn, concertacidn y coordinacitn de acciones de Tossectores.
sociales han generado el consenso social en torno a 1as acciones de go -
bierno, han fortalecide y legitimado nuestras instituciones polfiticas na
cionales.

Cualquier modelo de desarrollo que busque romper los desequilibrios eco-
némicos, politicos, sociales y culturales entre clases sociales ybregio-
nes, a fin de 1mpulsat;gn desarrollo nacional justo y sostenido, deberﬁ-
profundizar en una polftica de desarrollo regional que racionalice recur
sos y aproveche potenciales para crear las condiciones materiales que -~
rompan las inercias centralizadoras del ingreso y el bienestar. que hoy-
se éonstituyen en serios obst&cu1os para lograr un crecimiento sano, jus

to, equilibrado y sostenido.

Mediante los procescs de planeacifn y desarrollo regional basados en la -

amp]ja participacidn social, podr8 mantenerse el pacto social fundamen: -
tal en torno a nuestras instituciones e impulsarse procesos de democrati
zacioén y descentralizacidn que fqrpa]ezcan el Pacto Federal, el muniéi -
pio libre e incidan en las generacién del consenso y Ta legitimidad de--
'nuestro sistema politico mexicano, al proyectarlo sobre bases firmes -de-

democracia y Justicia social.
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APENDICE
PRESENTACION

A fin de sostener el concepto de rectorfa del Estado expuesto en la --
presente investigacifn, se ha considerado conveniente abordar los aspectos-
‘juridicos que lo apuntalan. Este anglisis no se incluyd en el texte, debi-
do a su extensidon y a que el derecho, como discipiina de estudio, utiliza -
una metodologia especifica, con categorias distintas, en algunos casos, de-

las empleadas en el desarrollo del presente estudio.

En el andlisis juridico que nos ocupa, se consultaron exclusivamente -
leyes, cbdigos, reglamentos y disposiciones secundarias. Por esta razén --
Tas citas entrecomilladas, si bien son textuales, no contienen referencias
dado que 1as fuentes son las propias disposiciones juridicas analizadas. -
Dichas fuentes pueden ser consultadas en diversas publicaciones, en diarios
oficiales de 1a Federacifn, que han sido editados por dependencias federa--
-jes-o - por casas editoriales, y se observan ciertas diferencias de redaccién

y de presentaci6n en las distintas ediciones.

Para cubrir este problema de citar las fuentes, al final del apéndice, . . -

‘se anexa la bibliografia que se utilizé en el andiisis, en la cual se - -~
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puede observar la edicibn que corresponde a la Constitucibn Politica de los"

Estados Unidos Mexicanos, y . las fechas de los diarios ofic¢iales y demﬁs,4“

disposiciones analizadas en el apéndice.

AMBITO JURIDICO DE LA RECTORIA DEL ESTADQ

Si bien el principio de 1a rectorfa del Estado ya se enconiraba impli-
cito en la Constitucidn de 1917, y a lo largo del régimen rewolucionario se
ha ido desarrollando, el Presidente Miguel de la Madrid propuso al Congreso
de 1a Unién adecuar los instrumentos juridicos para fortalecer su ejerciéio
Para tal fin decididé hacerlo mis explfcito en el texto constitucional. ---
AsT, entre sus primeras acciones de gobierno, se encuentran las.iniciativas
de . veformas y adiciones aprobadas por el Congreso de 1a Unién, a efecto -‘de
incluir en 1a Carta Magna y en las leyes secundarias, disposiciones que ---
expresen claramente el papel rector del Estado, dentro de un régimen de ---

economfa mixta. A continuacién se hace un andlisis de dichas reformas y -~

adiciones, y se explica el sentido y alcance de las medidas que fortalecen-

11a rectoria.

. En 1o que se refiere a las reformas al articulo 25 de la Consti;ucidn;

' se atribuye al Estado Ta rectoria del Desarrollo Nacional Para garantizar -

. que éste sea Integral y fortalezca 1a soberanfa nacional y el ré&gimen demo—"

‘cr5t1co mediante el fomento del crecimiente econ6m1co ¥ e1 empTeu.k- - e
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permitiendo una mds justa distribucién del ingreso y riqueza. De esta for~
ma, se reserva al Estado la planeacidn, conduccidn, coordinacidn y orienta-
cién de 1a economfa nacional. También se establece l1a concurrencia de los-
sectores piblico, social y privado en actividades econfmicas que contribu--

yan al desarrollo nacional.

Por otra parte, se reserva el control y propiedad sobre los organismos
establecidos para el manejo de las &reas estratégicas que sefiala el articu-
To 28,pdrrafo cuarto de la Constitucifn (acufiacién de moneda, correos, - --
telégrafos, radiotelegraffa, comunicaciones via satélite, emisidn de bille~
tes,petrdleo, petroquimica bdsica, minerales radioactivos y generacidon de-~
energfa nuclear, electricidad y ferrocarriles), a la vez gque establece la -
posibilidad de concurrencia de los sectores social y privado en.el proceso-
de planeacién del desarrollo y para impulsar y organizar las &reas.priorita

rias.

Por Gtlimo se preve que el sector social contard con mecanismos para -
facilitar su organizacidn y expansifin econfmica, yoque el settor; privado -- -

'sefé alentado Yy protegido para coadyuvar al desarrollo econémico nacional.

Con estas reformas se explicita el papel rector del Estado como expre?

sidn de la voluntad soberana de-la nacidn,involucrando a los sectorey - - =~
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social y privado.

Las reformas al articulo 26 de 1a carta magna obligan al Estado a for-
E mﬁjar el Sistema Nacional de Planeacién Dembcrética, que involucra a los --
isectores piblico, social y privado, dentro de un marco normativo para la --
p1anea516n institucionalizdndola a través de la Ley de Pianeacién. La par-
ticipacién de diversos sectores servird para encauzar las demandas de la =--
sociedad con el fin de incorporarias a los planes y programas de desarroii-
Tlo. Queda explicita la obligacién del Ejecutivo Federal de elaborar un --

Plan Nacional de Desarrollo al que se sujetaran los programas de 1a Adminis

tracidn Piblica Federal.

En el citado articulo 26 estd previsto que en la Ley de Planeacién se--
:faculte al Ejecutivo para que “establezca los procedimientos de participa-~
By ;iéq y consuita popular cn el Sistema Nacional de P1aneac16n Democr&tica -
-ast como 1os criterios para la formulacién, instrumentacién, control y - --
“evaluacién del plan y los programas de desarfol1o.“ Asimismo determina -1os-
'6rganos;responsables del proceso de planeacidn y las bases para que el Eje-

cutivo Federal coordine, mediante convenios con las entidades federativas,-

e induzca y concerte con los particulares las acciones a realizar para su -




elaboracidn y ejecucién.

En este sentido la Planeacién Democritica, ddemds de ser un factor del
cambio, coadytdva a fortaiecer la soberanfa e independencia nacionales,. - -
toda vez que preserva y perfecciona nuestra tradicidn constitucional - -
(Democrdtica, Republicana, Federal y Representativa), que favorece la posi-
bilidad de una mayor justicia social. También el sistema de planeacidn - -
rbbustece la capacidad para que las tres instancias de gobierno conduzcan -
el desarrollo econSmico en sus esferas respectivas,. eslabonadas racionalmen
te, para satisfacer las necesidddes integrales de la sociedad. -la que es=-
tructuralmente concatena a todas las entidades de la Administracién Pdblica
con las representaciones de los grupos sociales que participan en activida-

des de planeacidn-.

ta Ley de Planeacién, reglamentaria del articulo 26 Constitucional, es
“un instrumento de orden piblico e interés social y tiene por objeto reqular
"',el'ejéfcicio de 1a P]éneacidn Naciohal del Desarro]lo, oingatdria para Tam
Adminsitraciﬁh Piblica Federal; servir de base parak1a integracifn y'funcig
namiento del Sistema Nacional de Planéacidp.’ Democrdtica, propiciando 1;4

- coordinacién, en materia de planeacifn, entre las tres instancias de - - --
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gobierno, mediante 1a concertacidén e induccién de acciones, contando con 1a

participacién social para la planeacifn.

Este cuerpo de disposiciones juridicas indica que el Sistema de Planqg
cidn se enfoca desde tres niveles: diobal, sectorial e institucional.

a) A nivel global se refleja como un instrumento orientador que da conéfqu
cia al proceso de planeacién que se realiza en todo el pafs; es decir, -
la planeacifn macroecondmica y la. regional. La Secretarfa de Programa--
¢idn y Presupuesto tiene conferida 1a responsabilidad de Ta planeacién -
ﬂobﬂ.

b} E1 nivel sectorial del sistema estd bajo la responsabilidad de las depen
dencias del ejecutivo que coordinan asuntos de un stlo sector administra
tivo. '

¢} E1 nivel institucional-del sistema queda integrado por las entidades ---
de la ddministracién paraestatal, las cuales participaran con programas-
perigdicos que eltos mismos elaboren, con objetivos evaluables por el ~--

- sector. correspondiente.

As1m15mo -esta ley especifica que el proceso de planeac16n consta de -“‘

cuatro etapas: formulacién, instrumentacidn, control y eva]uac16n las cua-”"

1es -quedaron defin1das en e1 Capitulo II de la presente 1nvest1gaci6n.
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Es esta ley un instrumento del Ejecutivo Federal para imfiulsar y cana-
Tizar l1a din@mica social que tiene por objeto alcanzar las metas del proyec
to nacional, y 1o respomsabiliza de la conduccién del Plan Nacional del De-
sarrollo. €En la ley se contempla la obligacitn del Bjecutivo de informar -
anualmente al Congreso de la Unidn de la ejecucién del plan. Esto se exz’-
tiende a los titulares de las dependencias, quienes deberdn también infor--
mar sobre los instrumentos de polfitica econfmica y social que, por razdn de

sus competencias, les corresponda administrar.

" La ley también precisa que las atribuciones en materia de planeacién -.
corresponden a las dependencias y entidades de la Adminﬁstraciﬁn Pibiica --
Federal. Se fija la responsabilidad a 1a Secretaria de Programaci6n y Pre-
supuesto de Eoordinar las actividades de planeacifn y los programas due en-
eéta materia sefiale el Presidente de la Reptblica.:

Es 1a Secretarfa de Hacienda y Cré&dito Piblico la que interviene en la
. definicién Qe Tlas politicas financieras, fiscales y crediticias, en el $mbi
to del sistema de planeacifn. Las Secretarfas de Estado reailizaran la - --

planeacisn nacional de Tndole sectorial.

Las éntidades paraestatales, realizarédn la p]aneaci@n dé ‘sus - programas

institucjona]es.
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Todas Vas dependencias y entidades de 1a Administraci6n Pdblica Fede-f
ral, para la ejecucion del plan y los programas, elaborar&n programas anua-

les respecto a sus atribuciones y funciones.

En corsecuercia de esta ley se creén las Ccmisiores Intersectoriales -
que permiten aterder las acciones de plancacidn que involucran a varias de~
pendencias del Ejécutivo, y para elaborar los programas:especiales que de--

termine el titular del Ejecutivo Federal.

Los programes operativos anuales que elaboren las distintas dependen-
cias y entidades definirén acciones que han de rezlizarse a corto plazo y -
deberdn tener un cardcter integral, al considerar aspectos administrativcs
y-de pclitica econdmica y social. Asimismo.contienen las acciores que de-
‘terd&n coordinarse cen los gobiernos de 1os estades, y, las de incduccitn o -

corcertacidn.ccn-1os diversos grupos scciales.

La ley preve Gue los proyectos de presupuesto de egresos, las inicia--"”

" tivas ce leyes de ingrescs y:la apiicaci6r de 1os instrumentos de poiftica— - P

ecorfmica, que regulan € incucen los comportamientos econdnicos de Ta comu--
nidad ykapoyan o Tomentan actividades del sector pdblico, deberdn ser con-=

gruentes con los cbjetivos y prioridades del plar y los programas.




IX

Las reformas al artfculo 27 Constitucional contribuyen a clarificar -~
las atribuciones del Estado ern materia de planeacién, conduccidn y coordina

¢ién de 1la economfa racionatl.

En concreto, son tres los aspectos dcctrinarios que ccmprende la refor
ma, a saber: desarrollo rural integral, justicia agraria y seguridad jurfdi
ca (contenidos en las fracciones XIX y XX del citado crdenamiento) que, en-
su corjunto, se traducen er una base pzra que &1 campo tenga un desarrollo-
éccnﬁmico mis firme y estable.

E1 "desarrclilo rural 1nte§ra1" fue concebido para propiciar que la pro
duccidr agropecuaria se inserte dentro del sistema nacional de finenciamien
to, comercijalizacibn y abaste, 'y apoye la fparticipaciﬁn e incorporacién en
el desarrollo nacional" de la poblacidr campesina y eleve su calidad de vi-
da. - Es tambiér un cispositivo que reitera el cardcter reivindicatorio de -

“las leyes agrarias, ya que ¢1 ejecutivo, como suprema autoridad agraria en=-

‘ toda la Urion ¥y conciente de Ta importancia econfmice que reviste el traba-

Jjo en el agro, ;e propcne “"garantizar a la pcblacién campesina el bienes- -
tar" al erunciar que el desarrcllo rural integral es recesario para fgene-—

rar emplec® y “fomentar" la actividad agraria para el "8ptimo usc de 'la ---

st



tierra” para lo cual, ademis de apoycs crediticios y "asistencia t&cnica" -
conjugada con "servicios de capacitacién", promaversd la expedicion de "le--
gislaci6n reglamentaria para planear y organizar l1a produc;16n agropecua- -

ria, su industrializacién y comercializaci6n, considerindclia de interés pd-

blica".

Por otra parte reiters la garantfa de "seguridad jurfdica en la tenen-
¢ia de la tierra ejidal, comunal y de la pequefia propiedad”; aunado a ello-
1a Corstituci6n obliga al Estadc a “dar asesorfa legal a los campesinos” Yy
crear "medidas para la expedita y horesta imparticidn de la justicia agra--

ria".

El artfculo 28 de 1a Constituaifn quedf reestructurado, aclarando y --
amp]iahdo su contenido, al sefislar que "la ley castigard, severamente .y las
- autoridades perseguirdr con eficacia... todo acverdo, procedimiento o com--

B bxnacidn de productores, industriales cecmerciantes o empressrios de serV1——

cios" (antes s6lo de transportes) “para evitar la libre corcurrenc1a [+] 1a —'&'\:

competencia entre sT“.

Por -otra parte, intrcduceel ccntrol “de precios en ;rtfcu1os, mate- =
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rias o productos ﬁecesarios para 1a economia nacional o el consumo popular,
asT como para'imponer modalidades a la organizacion de la distribucién de -
esos articulos, materias o productos", evitando el intermediarismo que - —-
‘bloquee el abasto y propicie carestfa. "La ley protegeri a los consumido---

res y propiciard su organizacion".

Cabe sefialar que este articulo concuerda con el 25 Constitucional « -~
(ver pag. II) en cuanto a que se clarifican las actividades eétratégicas re
servadas al Estado, al ser adicionadc en la parte que dice que el Estado po
drd por interés general, concesionar la prestacién de servicios ptblicos o-
1a explotacidn, uso y aprovechamiénto de bienes dal dominio de la federa- --
cién, fijandd las condiciones y modalidades para la eficaz prestacién de --

. servicios y evitar "fenbmenos de concentracitn®.

Con estas reformas. se delimitan y precisan las &reas estratégicas --~

reservadas al control del Estado, con'lo cual se fortalece su rectorfa.

EV articulo 73 sufre modificaciones en cuanto a que facuylta al Congrg-

so, para'"expedir leyes sobre planeacién nacional del desarroilo econémico-

y ejecucidn de acciones de orden econdmico”.y “para la pramocién de {nver-~ o
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5i6n mexicana y regulacidn de la extranjera, la transferencia de tecnoclogfa

¥y la generacidn, difusién y aplicacidn de conocimientos cientificos y tec--

noldgicos gue requiera el desarrollo nacional”,

E1 articulo 115 Constitucional fue reformado para apoyar y robustecer-
12 estructura politica de los ayuntamientos, consignando bases genéricas -~
para su funcionamiento, toda vez que el Ejecutivo Fedsral reconoce que la -
centralizacion ha frenado los alcances que el Constituyente de 1917 pfeten-
dié imprimir al municipio, en el sentido de otorgarle atribuciones relacio-
nadas con la funcign primordial de esta célu]a»bésica de gobierno. En efec-
to, bajo el postulade de descentralizacién de la vida nacional se fundamen~
ta el ejercicio pleno del municipio libre para que la ciudadania tome deci-
siones  que correspondan realmente a esta instancia. AsT, fortaleciendo el~

municipio se vigoriza el espiritu que anima al pacto federal, al dotar de ~

claridad Ta expresidn de autonomia polTtica y demas facultades que expresa- =

mente e corresponden.

La reestructuracidn del artfculo 115 Constitucional introduce fundamen’

tos que propician el mejor funcionamiento del municipio. Establece requisi

tos_indispénsables para la suspensién, declaracién de poderes municipales -

PR
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o revocacién del mandato a los miembros del ayuntamiento. También alude a-
la garantfa de avdiencia para preservar 1o0s principios de seguridad juridi-
ce -y de Tegalidad. Asimismo establece que las entidades federativas queden
dotadas de instrumentos para inducir en sus constituciones locales y leyes-
secun@arias los dispositivos que sefialen ccn precision cufles deban ser las
causas graves que ameritar el desconccimiento de los pederes municipales y-
de 1os miembres de los ayuntamientos, asi como la adecusda. instrumentacibn-

de los procedimientos y requisitos para la toma de tales decisiones.

Por otra parte, explicita las facultades de los muqicipios'para expeew
‘dir normas jurfdices de policfa y buen gobiernc y reglamentos, circulares -
y demds dispesiciores administrativas de observarcia general dentro de sus-
rgspeétivaS'jurisdicciones. Tambi8n establece una clara definici6n de los-
servicios piblicos gue el municipio debe ztender, los cuales son:
a).- Agua potable y alcantarillade
b).- Alumbtrado piblice
©¢).- Limpia
fodYe- ﬁefqédos y centrales de abasto
'»e).-APanteopes
fj.- Rastro
”fg).f ca11es, pargues y jardines

h).- Seguridad pblica y transito
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i).- Los demds que tas legislaturas locales determinen, segln las condicio-
nes territoriales y socio-econfmicas de los municipios, asf como su --

capacidad administrativa y financiera.

Por otra parte, aclara que "los municipios.de un mismo estado, previo
acuerdo entre sus ayuntamientos y con.sujecidén a la ley, podrén coordinarse
y asociarse para la md8s eficaz prestacién de los servicios pdblices que les

corresponda®, 10 cual a su vez fortalece los procesos de planeacién.

“Se consigna la libre administracion de la hacienda municipal, "la - --
cual se formard de Tos rendimientos de lTos bienes que les pertenezcan, asf-

como de las contribuciones y otros ingresos que las Tégislaturas establez--

can a su favor", lo que se puede interpretar como una f6rmula descentraliza

dora de correcta redistribucitn de competencia fiscal, toda vez que:

“"a).- Percibirdn las contribuciones que establezcan los estados sobre-

-1a propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién, consolidacién,-. 0.
‘traslaci6n y mejorfa as{ como las que tengan por base el cambio de valor dé

-Tos inmuebles.

"Los municipios podrén celebrar: convenios con el Esta¢o’para‘que—ki7'

‘éste se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con 1ak§dhipis;f
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tracifn de esas contribuciones.

"b}.~ Las participaciones federales, serdn cubiertas por 1a Federacién
a los municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anuaimente se

determinen por las legislaturas de los Estados’ .

"¢).- Los ingresos derivados de la prestacidn de servicios piblicos a-

su- cargo".

Lo anterior estd reforzado en el sentido de que no se 1imite 1a facul-
tad de Tos estados, mediante leyes federales, para establecer las contribu-
ciones a que se refieren los incisos a) y c¢). Ademis queda expreso que =\~
"las leyes locales no establecerdn exenciones o subsidios respecto de las -
mencionadas contribuciones, en favor de personas ffsicas o morales, ni de -
instituciones oficiales o privadas. 35610 los bienes del domfnio piblico de
la Federacidn, de los estados o de los municipios estardn exentos de dichas

contribuciones”.

También se aprobd la iniciativa del Ejecutivo en el sentido de que ---
"1a5'1egisiaturas de los Estados aprobardn las leyss de ingresos de los --7'*

ayuntamientos y revisardn sus cuentas pdblicas. Los présupuestos de egre--

sos serdn aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingreses disponi-. -
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bles".

Se eleva a rango censtitucional el derechc de los municipios a recibir
las participaciores federales gue se les asignar por la prestaci6n de servi

cios piblices a su cargo.

Se faculta a los municipios para intervenir en la zonificaci6n y pla--
nes de desarrollo urtano-municipal, en la creacifr y administracién de sus-
reservas territoriales, en el cortrol y vigilancia del usc del suelo en la-
regularizacidn de 1a "tierra urbana” asf ccmo, "otorgar licencias y permi~--
sos péra construcciones, y participar en Ta cregcién y administracién de -~
zonas de reservas ecol6gicas" aclarando que, “para tal efecto y de confor--
midad & los fines sefizlados en el pdrrafo tercero del ar;Tcu1o 27 de esta -
Constitucion, expedirdn los reglamentos y disposiciones administrativas - -
que fueren necesarios”., Quedz establecido que Tos trabajadores &l servicio
de Tos estadot y de los municipios deberdn contar con protecci6n legal re--
gulade en las constituciones locales y leyes estatales, observando los prin
cipios basicos consagrados enre1 artfculo 123 Constitucional y. demds dispo-. -
“siciones reg]amentarfas, garantizando los derechos mfnimos de sus servi&ér— \
res, la implantacién de sistemas de servicio piblicc de carrera estatal.y -
mUnicipa1,vniv91es de estatilidad laboral en el empleo, pfotecciﬁn al sala=-

rio, segurided Taboral, establecimiento de frocedimientos y autoridades -. -
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adecuadas para la solucidn jurisdiccional de controversias. En:isumasse es-
tablece un sistema juridico que fortalece y proporciona seguridad y estabi-
1idad en el empleo, que permita - desarrollar una carrera al servicio de los

gobiernos municipales.

También se estatuye que 1os municipios puedan celebrar convenios con -
las entidades federativas para ejecucién y operacidn de obras y prestacidn
de servicios pibiicos, cuando el desarrollo econdmico y social 1o hiciere ~

necesario.

Las reformas y adiciones al artfculo 115 Constitucional refuerzan Ta -
tradici6én democritica mexicana, al contemplar la participaci@n proporcional
de los partidos de oposicibn en ios cabildos.y al expresar que Pde acuerdo
con lalegislacidn que se expida en cada una de las enttdades federatijvas --
se intrdduciré el sistema de diputados de minoria en la eleccidn de las- --
1egis1aturas locales y el principio de representacidn proporcianal en 15 -

elecci6n de Tos ayuntamientos de todos los municipios".

Lo anterior expuesto pone de relieve que las reformas constitucionales
reaiizadas a instancia del Presidente Miguel de 14 Madyid ‘cumplen con la -
descentralizacién de la vida nacional y hacen del ‘municipio una 1nstituci§n

con autonomia pélitica y econdmica que propicia el desarrolle équilibrado -
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del pafs. Al fortalecer al municipio se robustece la capacidad de la rec--
torfa del Estado en cuanto hace mds eficierte 1a administracién de los re--

cursos y mds democrdtico su ejercicio.

Con fundamento en las polfticas del Ejecutivo emprendidas para la re--
novacion mor:l se hicieron reformas al TTtulo IV de la Carta Magna, que tre
ts de las responsabilidades de los servidores pablicos; toda vez cque el Es-
tado tiene la obligaci6n ineTudible de preverir y sancionar la inmoraldidad-

coctal y la corrupcion.

Asf, con la reforma constitucional aludida, se establecen las bases pa
ra que la arbitrariedad, incongruencia, confusién, inrunidad, inequidad e ;
~ineficiercia, no prevalezcan ni corrompan los valores superiores que debe -
tdte]ar el servicio pidblico. Proscribte al servidor pﬁblicc>tener negcocios-

~cuya actividzd se funde en relaciores ccorémiczs con el gobiernc, 1o que es

“inmoral, y se establece como criterio el no hacer del empleo, cargo o comi=

si6n en el servicio piblico, un betin y se desempefie en contra de la salva-

guarda de. los intereses del pueblo.

~ Obliga también la reforma a cue el Congreso de la Unidn y las legis- -
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Jaturas de los Estados, en sus dmbitoc de competencia, expidan leyes de ---
respcnsabilidades para regular el adecuzdo desempefio de sus servidores - —-
piblicos asf como pcsibilitar que la sociedad puedz exigir recponsabilida--
des a quienes sirven sus intereses, bajo cualquier forma ¢ nivel de gobier-

no.

En consecuencia, de 10 orderadc en la Censtitucion PolTtica se estable
cer: sanciones que van decde la destitucion hasta la inhabilitacién para de-
sémpeﬁar un empleo, cargo o comisién en el servicio pdblice. Para ap]iéar—
las sanciones, el Tftulo IV establece diversos mecanismos, entre ellos el -
juicio polfticc, que ce aplica a "los senadores y diputadoes al Congreso de-
-1avUni6n, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los -~
Secretarios de Despacho, los Jefes de Departamento Administrativo, el Jefe -
del Departamento del Distrito Federal, el Procurador General de la Repdbli-
ca, el Procurador General de Justicia ée] Distrito Federal, los magistrados
de circuite y jueces de distrito, los magistrados y Jjueces del fuero comin-
del Distrito Federal, los directores generales ¢ sus equivalentes de los --
- organismos desceniralizedos, empresas de par%1c1pacfdn ectatal mayoritar=a;

‘sociedades y asociaciores asimiladas a éstas y fideicemisos pﬁincos..."

"|_¢s gecbernadores de 1os Estados, diputados 1oca1es'y magistrados de -

los Tribunales Superiores de Justicia locales, s6lo pedrin.ser sujetos dé‘4
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juicio_politico en los términos de este tTtulo por violaciones graves a es-
ta Constitucién y a las leyes federales que de ella emanen, as? como por el
manejo indebido de fondos y recursos federales paro, en este caso, la reso-
lucién serd Gnicamente declarativa y se comunicard a las legislaturas loca-

les para que en ejercicio de sus atribuciones procedan como corresponda”.

Los demds servidores serdn sancionados con arreglo a la legislacién --
penal, sin.perjuicio de que se hagan acreedores a las sanciones administra-
tivas por aquellas conductas que afecten la legalidad, honradez, leaitad, -
imparcialidad, economia y eficiencia, gue debén observar en el desempefio --

de sus empleos, cargos o comisiones.

El titulo constitucional relativo a las responsabilidades de 1os fun--
cionarios piblicos fue cambiado por el de "responsabi1idadés de los servi--
dores piiblicos"”, con objeto de establecer claramente la naturaleza de servi

cio a la sociedad sin considerar rango o jerarquia.

Se. amplia principalmente el concepto de servidor pdblico, en§1obando -
a toda persona que desempefie un emplep, cargo o comisién en la Administrarj'“
_cién Piblica Federal en cualguiera de los poderes o en el Distritq Federal, '7

. ¥ se ordena 'a congruencia de las constitaclones de los éstados.
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Se hz cortemplade zdemds expresamerte a los goternadorec, diputados lo
cales y magistrados de Tos tribunales de jurisdiccitn local, como sujetos -
de responsabilidad por la indebida aplicacién de fondos y recursps fadera--

les.

EY Tftulo IV Constitucional tambiér incluye ccmo sancién la destitu~ -
cidn Ce Jjueces y magistrados que incurrar en responsabilidades per el - - -
inadecuade ejercfcio de =cus funciores. Esto implic6 Ta modificacisn par--
cial dé la fraccion V1, del artfculo 73 Ccnstitucional, que especifica - --

‘que Tos citados servidores pdblices *podrdr ser destftufdos‘en Tos términos

del TTtulo IV de esta Constitucién®.

Antes de la reforma, s61o se hacfa referencia a lo estipulade en €l ar
tfculo 111, en su parte final, donde se establecfa que "el Presidente de --
Ta Repiblica, antes de pedir a las cdmaras la destitucidn de 2lgdn funcio--
.nario judicial, oird a &ste, en 1o privadc, a efecto de apreciar en concien
cid, la justificacién de tal solicitud”. Las reformas al artfoulo ‘111 eli-
minar: esta précfica y establecen ruevos procedimientos para ia destitucidn

de los servidores pdbiiccs.

Otra refocrmaque es recesario sefialar se:refiere a las facultades .

exclusivas de la Camara de Diputados, corsignadas en el arftcu]o 74 Cdnéti?
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tucional, en cuya fraccidn V se estipulaba que los “"funcionarios plblicos"-
acusédos por 1a comisidn de "delitos oficiales" o cdel “orden comin" podian-
ser acvsados ante la C8mara de Senzdores, al erigirse la de diputados en --
"Gran Jurado" para declarar la procedencia o no de la accién penal contra -
“funcionarios plbliccs gque gozar de fuero Constitucional". A iniciativa --
del Presidente Miguel de 1a Madrid, dicha fraccidn V se modificl y actuaTQ-
mente confiere a Ta Cdmara de Diputados la capacidad para "declarar” si pro
cede ¢ ro el ejercicio de la accidn penal en contra de "servidores pablicos"
{excepto el Presidente de la Repiblica quien s6lo podrd ser acusadocante la
Cdmara de Senadores) que se presuma hayan incurrido er actos ilicitos al --

ejercer sus funciones {como la marca el artfculo 111 de la Constitucién).

Por otra parte, dicha fraccifn V también faculta a la C&mara de Dipu--
tados pera fungir como Srgano de acusacidn en los juicios polfticos que se--
" ingaturer en contra de 1o0s servidores pdblicos 3 que se refiere el artfculo

110 de la Carta Magna y que ce sefialan en las pdginas XIX y XX del presente
e apéndice..

El artfculo 76, relative a las facultades exclusivas del Senado, se --
reforma en su fracci6n VII pves aclara y ampifa sus facultades al atribuir-

“1e.'1a funcibn de erigirse en jurado de sentencia para conccer en juicio. --- :

i

‘politico, de los actos u omisiones -cometidos por seryidores plibiicos que -~

téansgredan To previsto en los diverscs ordenamientos legales.



XXITI

También quedan adecuados los artfculos 94 y 97 Constitucionales, que =
regulan las funciones de 1os ministros de la Suprema Corte de Justicia, ma-
gistrados de circuito y jueces de distrito, quienes quedan 1ncTu1dos como =
sujetos de responsabilidad en los términos del citado Tftu1o IV de la Carta

Magna.

ET1 artfcuio 127 Constitucional recoge el contexto de "servideres p@bii
cos", al referirse a aquellos que por su cargo recibirdn "una remyneracién-
adecuada e irrenunciable por su desempefio, que serd determinada anual y ~--
equitativamente en el Presupuesto de Egresos de la Federac?ﬁn o en 10s pre-

supuestos de las entidades paraestatales segdn correspondaﬁ.

En suma, las reformas al titulo 1V de la Constitucidn se inspiran en =
el principio de que todos los "servidores pfiblTices”. independientemente de-
su jerarqufa tienen un compromiso de servicio a la sociedad y establece - -~
claramente respensabilidades polfticas, civiles, penales y administrativas-
que pueden resultar del <incumplimiento, por actos u omisiones, a las obii-- -

gaciones comunes a tado servidor pablico.

Por otra parte establecen quienes son sujetos de responsahilidades por
e1'desempeﬁo de un servicio pblico, ademis del tipo de juicio a que pueqen:

"'sér'sumetidos‘y la naturaleza de las sanciones civiles, penales, polfticas-
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y administrativas, Asimismo, se definen las instancias procesales a se~ ==

guir, asi como el plazo y las reglas en que puede dperqr la prescripciﬁn.

Las vias politicas y administrativas para jurisdecir son auténomas en-
tre sf, ya que mediante el juicio polftico se exigen responsabilidades, y -

mediante el procedimiento administrativo se sanciona el incumplimiento de -

las obligaciones que los servidores pfiblicos tienen a fin de salvaguardar -

la "legalidad, honradez, leaitad, imparcialidad, economia y eficiencia a su

cargo'. Se ofrece asimismo, la garantia de que no se impondrén dos veces,-

a una misma conducta, sanciones de una misma paturaleza,

Se preve constitucionalmente 1a figura juridica de  enriquecimiento -~
ilicito de los servidores pilblicos, debido a que Ya experiencia nos ha mos-

trado conductas corruptas de los impartidores de justicia y demds servido--
‘ves de 1a Administracidn PGblica.

La Ley de Responsabilidades de los Servidores Pﬁb11cos reg1amentaria -
de estas refonnas estabiece nuevas bases jurfdicas para prevenir y castigarp”
Ta. corrupcifn en el servicio pdblico, que desvirtaa 1a funcién encomendada-w'

y sienta bases que garanticen su buena prestacién.
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La ley determina qué conductas afectan el servicio piliblico, establece
Tos sujetds de las responsabilidades de la propia ley, asf como las sancio-
nes en que se puede incurrir por inclumplimiento y las autoridades competen

tes para cohocer de estos casos.

Dentro de las sanciones previstas encontramos: la 1nhdb111taci§n o des
titucidn, que podrd extenderse hasta 20 afios, 1o que nos garantiza que los -
servidores piibTicos penalizados no ejercerdn funcidn, porldo menos durante
ese lapso, dentro de la Adminsitraci6n Pidblica, eeitando asf anteriores - =

précticas de?! “premiar", la irresponsabilidad.

Otro punto de inter&s lo canstituye d1 de los términos de la prescrip-
cign, la cual no correrd mientras el servidor piblico involucrado no sea --
destituido del cargo, permitiendo la investigacién a fondo sobre la proce--

dencia o improcedencia del Jjuicio.

E1 objeto de 1a ley es vigilar el estricto cumplimicntc de.las funcio-. |
nes de Tos servidores piiblicos, identificando responsabilidades administra-f,’
tivas para que, en caso de ' incumplimiento. se apliquen las ‘sanciones o co--

rrecciones disciplinarias . a cargo de a Secretarfa de .la Cohtra?orfa de Ta- -

Federation.




XXVI

Las sanciones serdn: destitucién-o inhabilitacidn, por resolucién - --
Jurisdiccional para volver a desempefiar un empleo, cargo o comisi6n en el -
servicio pliblico, hasta por veinte afios y la sancifn econSmica, equivalente

"hasta tres veces el monte del beneficio econémico obtenido o del dafio causa
do; estas sanciones se aplicardn por la Secretarfa de la Contra1orfa_Genev-r
ral de la Federaciﬁn, a servidores né designados por el Presidente de la -

Repablica.

También preve la creaci6n de contralorias internas para que se encar--
guen de recibir quejas y denuncias en contra de los servidores piiblicos de-

las dependgncias y entidades de la Administracibn Pﬁb]ica Federal .

Se instituye un instrumento bdsico para regular la s{tuacidn patrimo-
nial de los servidores piblicos al inicio y al té&rmino de sus gestiones, --
que consiste en la manifestaci6n de bienes que, ademds, debe presentarse e-

con una periodicidad anual.

- E1 C6digo Penal del D.F. para el fuero comin (que se aplica en materia®-
k - federal a toda la Unt6n), también.se réforma para adecuarse al Tftulo IV —

- Constitucional. Las reformas fueronccnncebidas'por_e].Pnésfdehte de la — =
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Madrid en congruencia con los postulados de la renovaci6n moral de ta sodig
dad que permite garantizar una adecuada y eficiente rectorfa dél Estado.

- En conéecuencié.ase*ha'-tipif‘lcadb“ como-delito cudlquier conducta pdbli
ca ilfcita, que anteriormente l1a ley habfa ignorado, de tal suerte que se -
establecen: seis:nuevosidelitos, a-saber:

- "Uso indebido de atribuciones y facultades", que sanciona el manejo 117--
cito de recursos'dcondmicos pliblicos y de facultades para regular la eco-

LnomTAiale: F e, U ames

- "Intimidacién®, que sanciona al servidor piblico que,mediante 1a violen-
ciaifisica o moral, inhifia a icuatiieér persona a presentar denuncia, que-

rella o aportar informacidn relativa a'un acto ilfcito. ™~ 7

--"Ejerdicio abusivo ‘de- funciones", sarcioha el ‘uso del empleo, cargo o co-
misibn del ‘-‘sérv"?'ddﬁ"‘iiﬁﬁ”cd paﬁé‘b?&m&er’ﬂé 'i'ntéreé'e'svééohdmicos"perso-

naTés 165 ¢& sus FamiTiards ¥ Yos de~sus “afines. asT ‘come de” personas “con

1as que-tenga vfncui osiafedt{ves o econém'lcos.

- "fr&ficd'de Trfliencia® , sanciona el" uso del”’ empTeo, cargo o com1516n del

servidor 'pﬁb"l“ico para’ 'lnclucir. promov\er 0 gestionar cuanu-ler tram1tac1§n
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o resolucidn ilfcita de algln negocio pdbiico.

"Deslealtad", sanciona la infidelidad del servidor p@hlfcb tanto por .no -
proporcionér informacibén para prevenir daflos graves a los 1ntere§es del -
Estado, como por sustraer, destruir, difundir, transmitir, ocultar e inu-
tilizar ilfcitamente informacién que el servidor pGblico custodia o a la-

cual tenga acceso en virtud de su empleo, cargo o comisién.

- "Enriquecimiento ilfcito", sanciona 1a adquisicifn de bienes cuyo valbr -
exceda notoriamente el monto de los ingresos de 10s servidores pr]icos -

y cuya procedencia lggitima no pueda Justificar.

Por otro lado, quedaron ampliados los tipos de: abuso de autoridad, -~

cohecho y peculado, de Ta nanera sigufente:

- “E1 abuso de autoridad”, at expresar»la proh1b1c16n de otorgar empleos; ~
cargos o concesiones en el servicio pdblicc a sablendas de que no seran -
desempefados. ‘Asimismo, se proscribe el otorgamiento de acreditaciones -

falsas en el servicio pGblico y 1a contratacidn de persoral inhabilitado.

- “El cohecho" sufre ampliaciones al. sancionar l1a solicitud que haga cual-»;,‘}

quier servidor p@blico de dédivas & Tavor de terceras personas.
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- "E1 peculado" seampifa al sanctonar el uso de fatutyadey y athibictones~
para lograr la promocidnypersonal, o la denigracién de cualquier persona,
as{ como 1; distréccién de fondos para uso indebido por parte de quienes-
tienen atribuciones para regular_o custodiar valores, afin cuando no seap =

servidores piblicos.

Queda eliminado el delito de "ejercicio indebido o abandono de funcio-
nes plblicas", dej;ndose en su lugar el tipo denominado "ejerciciocindebido
delrservidor pliblico”, que consiste en sancionar a gquel sevvidor pﬁb1ico -
que utilice el empleo, cargo o comisién despiiés de que legalmente lo haya -
dejado de desempefiar. Tambi&n se tipifica la conducta dé'cua%quier personé

que promueva ia corrupcion del servidor pablico.

Dentro del capituTo de penas y medidas da'seguridad, se adiciona el - -
decomiso de bienes producto de enriquegimiento ilicito. La parte relativa
ala figﬁra juridica 1lamada reparacién del dafio, que mencionaba que ésta -
“abarcard 1a restitucin de dos a tres tantas el preciQ de la cosa o bienes

,dbﬁenidos por el delito", se adiciona y amplfa pues fila las reglas para la
ap1ic§ci6n‘de sanciones que Ptratandose de los delitos cometidos poyr servi-:
dores piliblicos con motivo de su empleo, cargo o comisidn, ai graduar 1a - -
pena el juez tendrd en cuenta, en su caso, &l Tucro obtenido por el infrac-

tor y 1a necesidad de reparar los daflos y perjuicios, causados por 1a con-~
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“ducta ilfcita”.

E1 capftulo relativo a la libertad preparatoria se adiciona, y esfqblg
ce que tratdndose de delitos por parte de los servidores plblicos, la Tiber
tad preparatoria 5610 se concederi cuando se satisfaga 1a réparaci@n del -~

dafio.

Respecto al capfitulo de condena condicional, se adiciona el inciso ---
e), que dice que en el caso de los delitos cometidos por §erv1dores pGbli--
cos, para que proceda el beneficio de la condena.condicional se requiere. ~-
que se haya satisfecho la reparaciﬁn‘del dafio o se otorgue caucifn para = -

satisfaceria.

Una vez determinada la responsabilidad de servidores plblicos se apli-
cardn las sanciones pecuniarias, corporales, administrativas y politicas -~
que se encuentran determinadas en el C6digo Penal y ia Ley Federal de Res--

ponsabilidades de los Servidores Pblicos.

Ligadas a las reformas y adicienes al Tftulo .1V COnSt1tuc1ona1.{eannf"
“tramos 1as reformas al C6digo Civil para e1'D.F..(Arts; 19161y;2116) Slea
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relativas ‘al concepto de."reparacitn del dafio moral". -~que tienen como fun- ‘
damento el ‘postulado de "renovacifn moral de la sociedad" enunciado.por el-
Presidente Miguel de 1a Madrid ya desde su campafia electoral+, Este con- -
cepto qued6 ampijado a "los sentimientos, afecciones, creencias, decoro, --
honor, reputacion, secreto de la vida privada e integridad f{sica, o bien -
en consideracion a la misma"; toda vez que 1a 1ey.considera que toda perso-
na posee atributos inherentes a su condici6n que constituyen .un derecho - -
subjetivo que se traduce, en caso de transgresién, en una reparaci@n de - -
cardcter pecuniario a discresién del &rgano jurisdiccional (juez competen--

te).

La.reforma que nos ocupa se impuso, ya.que antaflo se identificaba el -
dafio mordl con.la existencia de'un daFfio patrimonial. Asf, actualmente que--

da:indeggn iente e}\aspecto subjetivo de-dafio moral'y el derecho otorga la-

facu] tad, a quién resulte afectado, de exigir una reparaci6n pecuniaria y,-
en su caso una publicacibn, de la retractacién de:la difamacidn o atribu- -.
ci6n de actos o hechos falsos que:se hicleron piblicos, a fin de dejar a -~

sa1vo la lntegridad del sujeto pasivo.. . .. ..

TR

- En gene a1 podemos estab]ecer ;que. 1as reformas Const1tuc10na1es, la. Ley

de Responsabi]idades ¥ 1as _reformas. a] Cddigo Penal, .todas.ellas -referentes .

a 195_sg§x1dqrgs.pgbl1gos,ffuer9n aprggaqas con el.objeto de 1mplantaramg;a:.
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nismos y disposiciones legales al servicio del pueblo para exigir la renoc--
vacifn moral, tan necesaria en nuestra socledad y vigorizar la capacidad -

de direccidn y eficacia de la propia rectorfa del Estado.

Las reformas a la Constitucién Polftica, a los Cédigos Penal y cMI y
a la Ley Federja.l de Responsabilidades de los Servidores PQbHcos. confor--
man un sistema innovador, que se compone de cuatro modalidades de responsa
bilidad: penal, civil, polftica y adninistrativa, que desde luego se regu-~
lardn por la 1é:y rag;lahzentur‘la a este multicitado '!‘{t.u‘lo IV Constitucional.

Las reformas al 'ﬂ“tu'lo Cuarto Constitucional y a las leyes secundarias
que lo reglamentan sientan las bases para lagrar'ia eficiencia, eficacﬁ Yy
honradez en el servicio pﬁb'lico_': con 1o cual se responde a yna demanda so-
cial, y se fortalece la rectorfa del Estado, al permitir que su conduccidn
se realice con estricto apego a los valores polfticos que sustentan el pro

yecto nacional de desarrollo. -

" T

" EV articuio 134 Constitucionai se reforma para garantizar la adminise-

tréciﬁnr de los recursos federales con f'_efl.clencia. gf'l,cacia Y honradezf',, -
que eviten deév{os en su destino. Al efecto, se establece que las adquisi
ciones, arrendamientos, enajenacfones, prestaciones de servicios y contra-

" tacion de obra 'se_'l‘levaﬁ a cabo a través de licitaciones pdblicas, que --
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garanticen las mejores condiciones a favor del Estadé én'cuahto a precio,-
catidad, financiamiento y oportunidad. Como consecuéncia de esta reforma-
se -adicionan 1a Ley Federal de Obras -Piblicas y su réglamgnto, y la Le); -
_sobre Adquisiciones; ‘Arrendamientos y‘Mmacenes de 1a Adm*inistracién PQb]i

.ca, Federal. .- iiss

Las reformas y adiciones a la Ley Orgdnica de la Administracibn Pdbli-
cé Federal -constituyen un paso necesario para-lograr Ta congruencia de la-
funcidn rectora dél-desarrollo, espeécialmente en los procesos de desqentrg
tizacién-y planeacién democratica. Al efecto, las reformas persiguen la -
modernizacidn y ajuste de 1_a'Administracidn"?ﬁb”ca redefiniendo las res---
ponsabﬂ'idades de“ll"asdependenchs que la integran, fijando nuevas compe--
tencias para hacerg’ frente, con capacidad y decis*lgn. a los problemas nac’ig

nales-y atender las.demandas-de la sociedad.

Lo soeme R
e P

i £s ast que, con fundamento en los principios de renovacifn ‘moral de 1a

sociedad, se.cre§ la Secretarfa de Ja- Contralorfa ‘General de la Federacibn

Y se establecieron las bases para el desarrcollo del Servicio Piblico de
Carreray-como- piedra anigular para una“estructura moderna-‘de control que --

~ requiere de-un peﬁodp de maduracisn, i:oncienﬂz'aciqn y profesionaiismo de

Jlos servi’ddres ‘pablicos y 1a revisidn: constante.de 155_' procedimientos Y
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prdcticas de control.

La Secretarfa de Programaci8n y Presupuesto es dotada de atribuciones-

integrales para regqular la administracién de recursos humandsidel Gobierno

Federal, de tal suerte que le permiten establecer un‘servicio pﬁblico de - L

carrera en el pafs que sistemdticamente seleccione, desarrolle, capacite.

est1mu1e, premie o sanc1one al persona] al servicio deil Estado.

Por otra parte, se provee de facultades a la Secretarfa de .la COHtratg V
ria para normar y viéi1ar el funcionamiento y operaci§n de Ias diversas -~
unidades de control con qué cuenta-la‘administracidn-prlica centralizada-

4y'paraéstata]. ademds de contar con la capacidad de sancionarzlas irregulg'

ridédes. dentro dé su competencia, 0O bienrdar parte al] Ministerio Pgb!ico;

Asimismo, es atribucién de la Secretarfia de la Contralorfa dictar me-=
didas administrativas schre responsabilidades en que inéurreh aquellos ser
-vidores piblicos que afecten a la chienda Pﬁbli;a Federal y, en general;-

al pétrimgnio de las entidades de 1a ‘Administracién Pablica Federal.

A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se le confieren atriby~-
ciones para proyectar y calcular los ingresos de 1a Federacidn y'dél Dﬁpar'”’

,‘tamen;o del.D1§pr]tq Federal, atendiendo los requerimientos. del Gasto « ==
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PGblice previstos por la Secretarfa de Programaci@n vy Presupuesto, de tal-
modo que 1os ingresos del Estado tengan congruencia con el proceso presu--
puestal y programitico y que ambas dependencias procuren el saneamiento de
las finanzas piblicas. Es también facultad de la Secretarfa de Hacienda y
Crédito ﬁﬁb11co establecer criterios de precios y tarifas scbre bienes y -
servicios de la Administraci6n Pﬁb]ica Federal, involucrande a las depen--
dencias competentes para participar en su determinaciﬁn.

" La Secretaria de Programacifn y Presupuesto, en su cardicter de Srgano-
rector-de la planeacién #acional y del desarrollo, procurard simplificar -
las diferencias existentes entre la planeacidn y Ta coordinacidn en la eje
cucion dellos programas,  tenifendo a su cargo la concertaci6n de acciones -
_entre el EjecutivolFedera1 y los ejecutivos locales, atendiendo a Tas ne-~
cesidades del desarrollo integral de acuerdo a las prioridades regionales.
Este procésq hace compatibles la programacidn sectorial con 1a regional. -
refuerza- el. desarrollo regional y hace viable la descentra?izacidn de la -

vida nacional.

Por otra parte se preve que los municipios, con Ta participacién-de --
Jos gobiernos de sus estados celebren convenijos de coordinacién y acciones
con-1a Federacibn, cuando las exigencias del desarrollo lo requieren, con-

1o que se sustenta el proceso de planeacidn democritica.
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También a la Secretaria de Programacion y Pres&puesto‘se Te dota de --
facultades para la reglamentacién integral del gastb p@b1ico.,siendo el --
r‘ﬁrgano competente -para establecer normas sobre planeacifn, programacitn y

presupuestacidn, asT como evaluacién de obras piblicas, ademis de tener la
capacidad de normar las adquisiciones de toda indQle que realicen las de--
pendencias y entidades de la Administracidn #ﬁbTiéa Federal. A la Secreta
ria. de la Contraloria queda la etapa de contrataci@n, fiscalizacién y con-
trol de la obra piblica, asi como, de las adquisiciones que reaiicen las -
~entidades y dependencias de la Administraci6n Piibiica Federal, compliemen--
tando con ésto la aplicacién de los politicas del Ejecutivo Federal que --
fijan las directrices para el proceso de modernizacidn de la Adm%nistra---

cidn Piblica Federal.

Al desaparecer la Secretarfgvde Patrimonio y Fomento Industria1, la --
" promocién de la planta induétria? del pafs se atribuye ala Seéretaffa de-
 Comercio y Fomento industrial. También se le étbrgan facultades en mate--
ria de reguiacidn de los proééé&s_dé distribucién y consumo de pEoductoé_-
bisicos, involucrando a Iasbiﬁégthias estatal y municipal en la participa
cién para Ia.instrumentacién de‘dﬁ; mas eficiénfe pol%tica econéﬁicé gIQJ-A

bal y regional.

Por otra parte, se modificaron las disposiciones relativas al control- =~ -



XXXVII

de brecios y articulos de consumo y uéo'popu]ar, facultando a las autorida
des locales para auxiliar en la vigi1ahcia sobre el cumplimiento de dichas

normas.

Se cre6 la Secretaria de Energfa, Minas e Industria Paraestatal para -
fortalecer la funcifin rectora del Estado en estas éreas estratégicas, a --
fin de redistribuir equitativamente los beneficios que de su explotacién -
se obtengan. Ademis, hace extensiva su competencia al facultdrsele para -

administrar el dominio directo del subsuelo.

Lta creacidn de la Secretarfia de Desarroilo Urbano y Ecologia -con fa--
cultades para regular asentamientos humanos, urbanismo, preservaéién de -~
recursos forestales, de la flora y de la fauna silvestre y de la protec---
c¢ién y mejoramiento del medio ambiente ademds de la conduccién de politi--
cas sobre vaienda—, transformé a 1a antes denominada Secretaria de Asenig
mientos Humanos y Obras pdblicas en una dependencia que da nuevos perfiles.

. 'y congruencia a las politicas de planeacidn.

En. el drea de comunicaciones y transportes, se reubican algunas facul-
tades en 1o concerniente a la construccidn, mantenimiento y conservacién -
de carreteras y aeropuertos, competencia que antes tenfa la Secretarfa de-

Asentamieﬁtos Humahos vy Obras Piblicas. Asf, 15 Secretaria de Comunitacigf
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nes y Transportes queda responsabilizada de la conduccién de 1a politica -
de desarrollo del sistema de comunicaciones y transportes a nivel nacional

y su vinculacién con el exterjor.

E1 papel rector que tenfa la antes denominada SecretarTa‘de Salubridad
y Asistencia, hoy Secretaria de Salud, se fortalece en materia de salubri-
dad general, servicios médicos y asistencia social, complementando sus fa-

cultades para coordinar los programas de atencidn a la salud.

A 1a secretaria de Gobernacidn se le modifican sus atribuciones para -
dotaria de un marco de competencia que asegure mayormente l1a 1ibertad de -
expresién y de prensa, procurande que la comunicacién social sobre la acti
vjdad gubernamental sea mis abierta, accesible y flufda, buscando que la -
participacifn social continde siendo un reflejo del ejercicic’de la demo--
cracia. .También se resporsabiliza a esta dependencia de la redefinicidn -
 de politicas y directrices que orienten a las dependencias y entidades de-

la Administracién Piblica Federal en el desarrollo de sus programas de ---

- comunicaci6n social.

Se faculta a 1a Secretarfa de la Reforma Agraria para promover mis = -
eficqzmehpe 1a organizacisn del agro aumentando su capacidad para resolver

de forma expedita la problemdtica juridico social impifcita en 1a'tqnenc1é
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de la tierra. Las mod1f1caciones s1entan jas bases para un proceso gra-—-

dual de mayor part1c1pac16n de 1as autor1dadps estata1es y mun1c1pa1es en-

‘ 1a solucién de 1os prob1emas del campo

IS
[P

Las refohnas y adiciones a la Ley Orgdnica de la Administracién Pﬁb1i4_
ca Federal también incluyen de mahera‘exbresé'1a corresponsabilidad en el-

manejo de las finanzas plbiicas Q]oba1es‘de 1a Secretarfa de Hacienda y --

.Crédito Pdblico y las dependencias que tienen atribuciones respecto al fo-

mento de las actividades agropecuarias, industriales, comerciales, turis--

"ticas ¥ pesqueras.

Se faculta a las Secretarfas de Estado y Departamentos Administrativos

para organizar a las empresas‘y entidades paraestatales a fin de agrupar--

" 1as’ de ‘acuerdo a Tos subséctores que cada Secretarfa norma de acuerdo a la

’ ﬁéturé\eza'de'suﬁ funcibnes._ Podemos eaemp'hﬁca'r que “Ta’ SEMIP regu'la 1as

empresas publicas que se v1ncu1an con su émb1t0 de’ competenc1a. que la. -, —'

SARH norma 1as p017t1cas de las empresas o ent1dades paraestata]es del- sec

tor agropecuar1o. R a

P . - ot aiiaw o

?'Se presehtan innovacioneé'én 1a'respohsabi1idéd'que tienen las juntas—

d1rect1vas. conseaos o equ1va1entes de 1as empresas paraestata1es. para —-‘

desarr011ar 1a programac1on estrateg1ca ‘de’ sus act1v1dades y superv1sar 1a:
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marcha de estas entidades quedando facultadas las coordinaciones sectoria-
les para establecer, cuando sea necesario, comft§s técnicos espectalizados,
para que se apoyen en el cumplimiento de esta nueva responsabilidad. Tam-
bién se establecen comités mixtos de productividad, inﬁegrados por repre--
sentantes de la administraci@n ¥ de los sindicatos, para atendér problemas
de los procesos de produccidn y para seleccionar y aplicér adelantos iecng
16gicos, quedando responsabjiizado el coovdinador sectorial de;la vigilan-

cia de su integraciQn y funcionamiento.

Estas son, a grandes rasgos, las reformas a la Ley Orgdnica de la Ad--
ministracién Piblica Federal, las cuales permiten perfecctdhar y modernizar
los aspectos instrumentales y operatives de la rectorfa del Estado.

* * W & K

Se reformaron tambi&n diversas disposiciones de la Ley Federal de los-
Trabajadores al Servicio del Estado, reg1amentar1a§de1 apartado "B" del --
articulo 123 Conétitucional. con el prop§sito de mejorar la administracién
del factor humano al servicio del Estado y propugnar por eliminar incon---
¢ gruencias entire las- funciones y responsabilidades en el desemﬁeﬁq del tfaf,
béjo.' Con estas feformas se hace efective el principio JUr{dico deAq"?,a'

trabajo igual debe corresponder sueldo igual, al q1asificafse ios‘cérgqs -
-de confianza y las étribuciones de cada nivel mediante Cat4logo General de

PheStos de . la Administracién PQbTica Federal.

* » W * *
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Las reformas a los artfculos 51 y 59 de la Ley del ISSSTE fueron apro-
'”das'ante la necesidad de preservar la sdlidez de la instituci6n contra los
embates de la crisis inflacionaria actual, ya que consisten en facultar a
la Junta Directiva de ese Instituto para que discrecionalmente determine -
1a tasa de interés a fijar en los contratos de- prés tamo ("hipotecarios" y
a "corto b1azo?) que celebra con sus benericiarios.

; * * Lk *

Lasreformas al articulo 21 de-la Constitucibn refuerzan el prinicipio
© po1itico de justicia social, en due se basa 1a rectoria del Estado, ya que
una adecuada imparticion de la justicia debe tomar en cuenta 1a realidad -
socioecohdmica del pafs. Asi, al hacerse expreso el que si un infractor a
las leyes o redlamentos que preven penas pecuniarias "fuese jornalero, - -

’ obrere o trabajador, no podrd ser sancicnado con multa mayor del importe

" de su jornal o salario-de un dia", y seffala que "tratindose de trabajado-~
res asalariados, la multa no excederd del equivalente a un dfa de su ingre

50", 'Se desprende-de-ello-nuevamente el interés del.Ejecutivo:Federal en-
. tutelara la poblacién econ@micamente débil, al hacer plasmar en la Carta -
Magna el principio de proporcionalidad en 1a aplicacisn de las penas.
L ' * ok % w ok

E1 artfculo 4° Constitucional fue adicionade por la incuestionable - -
vinculacién qué existe entre’ef yienestar'y {a~sa1Ud con respecto a.la dis

" tribucién del ingreso, el empleo, la productividad y 1a produccién. - Por -
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ello se eleva al mis alto rango normativo el derecho a 1a S;lud.ly se crea
el Sistema Nacional de Salud (SNS), con el objeto de optimizar.los recur--
sos del £stado en este campo y compatibilizarlos con los planes y progra--
mas de desarrollo para lograr una ;ociedad més jguatitaria. El.Sistema -
Nacional de Salud se constituye eﬁ un mecanjsmo de coord1naci§n dentro ---
del Sistema Nacional de P!aneaci@n Democrdtica. A 1a vez, el artfculo 4

Constitucional tiene por objeto revertir el proceso centralizador qﬁe en -
el campo de 1a salud ex1stfa, ¥ que se di§ lugar a que la Federacifn asu--
miera responsabilidades de jurisdicci@n local y municipal. Estas refor--
mas estdn 1{gadas:al C&digo Sinitario y a la Ley de P]aneaci§n. y se plas-

man en el programa de descentralizaciSn del sector salud, para la atencidn
a la poblacién abierta.

E1 Sistema Nacional de Salud hace asf compatibles los programas insti-
tucionales en esta materia con el Sistema Nacional de Planeaci6n Democriti

ca, y propicia 1a optimizacién de la capacidad instalada y formacidn de --

recursos humanos.

También en este artfculo se especifica que las leyes Que 1o reglamen--
;ﬁenﬂconstituiran "las bases y modalidades para'el acceso a los seﬁVicio$5—
dé salud y establecerdn la concurrencia de 1a Federacifn y las eﬁtidadgsi-

federativas en materia de salubridad general, confdhne,a 1o que dispone el
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articulo 73 en su fraccién XVI", que se refiere a las facultades del - ---

Congreso en materia.de saIubridaa'généra1, a saber:

""la. E1 Consejo de Salubridad General dependerd directamente del Presi
qente de 1a Repiblica, sin intervencién de ninguna Secretéria de Estado, y
sus disposiciones gener§1es serdn obligatorias en el pajs.

'fZa. En caso de epidemias de cardcter grave o peligro de invasion de -
énfermedédes ex6ticas en el pafs, el Departamento de Sa]ubridad tendrd - -
obligacién de dictar inmediatamente las medidas preventivas indispensables,
a reserva de ser después sancionadas por el Presidente de 1a Repiiblica.

"3a. La autoridad sanitaria serd ejecutiva y Sﬁs dispbsiciones serédn -
:  6beaec1dés por las autbridades administrativas He1 pais.

“4a. Las medidés que el Consejo haya puesto en vigor en la campafia - -
contra el alcoholisme y la venta de sustancias que envenenan al individuo-
o déﬁeﬁerén la especie humana,'aéi comd*1$s’adoptadas‘pafa prévenir y com-

batir la contaminacién ambiental, serén despdés revisadas por el Cong'reso—

. de-la-Unién en los casos que le competan®.

PéFa1e15ménte, los articulos 10, 12'9’13‘de1 C6digo Sanitario preven .
“la modernizacién y ampliaci6n de las funciones del Consejo ‘de Salubridad -
General y su composicién, para involucrarlo dékuﬁa manera: mis participatic

'va en-los. servicios de salud. En los numerales 252 y 104 de 1a’Ley del -
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Seguro Social y del ISSSTE, resbectivamente. se establece como cabeza de -
sector al titular de la entonces Secretarfa'de Salubridad y Asistencia, --
hay Secretarfa de Salud, actuando como miembro del Consejo Técnico del pri -
mero y como presidente de la Junta Directiva del segundo. Como se despren
de de lo anterior, con ello se pretende lograr la coordinaciQn de los - -~
Servicios de Salud, e impulsar los esfuerzos de descentralizacifn para - -
ampliiar la cobertura y elevar la calidad del servicio, 1o que redunda en -
el incrementc del bienestar social y la optimizaci@n de los procesos de --

produccidn.

Las reformas y adiciones a los articulos 51, 65 y 74, fraccién IV de -
la Constitucién,vienen a vigorizar las atribuciones del Congreso en la vi-
gilancia de las actividades del Ejecutivo en materia econémica, en 1a eje-
cucidn del Plan Nacional de Desarrollo, en el ejercicio del presupuesto --
piblico aprobado y en la a&ministraci&n de los bienes de ia nacién, con lo

que se refuerza la division de poderes.

Estas reformas y adiciones también reducen deA150 a 90 dfas el perfq—
do entre las elecciones presidenciales y 1a toma de posesitn del Presiden
te, También se reforma el periodo para celebraci§n de sesionés ordina=--
rias‘dé1 Congreso para que, durante el afio de elecciones presidenéia1ES,f

.el Congreso inicie su periods el 1° de noviembre, extendiéndolo al §1t1md
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dia de febrero del afio siguiente.

La interpretacidn de estas reformas y adiciones, nos llevan a apuntar

“ 1o siguiente:

- Respecto al q1timo informe presidencial, se determina que se debe-
réd presentar el 1? de noviembre; 1o que permite mayor disponibili-
- dad de tiempo para su estudio por parte del Congreso de la Unién,-
y permite gue dicho informe abarque once meses del G1timo afic de -

- mandato, y no los nueve que establecia el sistema anterior.
Y < -Asimismo, se fija que tas elecciones ordinarias para el cambio de-
e poderes Ejecutivo y Legislativo se celebren el primer domingo dg -

septiembre ¥ no el primer domingo de julio.
- Tambign propicia que el espaciamiento entre el parfedo ordinario -
“de éesiones del Congreso y la fecha de toma .de posesi6n del - -
'Presidgnte, que consta de tres meses, sirvan para instrpmentar los
‘aspectos Tegislativos del programa de gobierno.

< ta fraccién IV del articulo 74 se adiciona para que 1akdiscu5i6n-

de aspectos financieros no se alargue mds al1a del- 31 de diciembre.
Por otra parte, la Cdmara de Diputados prolonga su actividad del -

31 de dgosto al 31 de actubre.
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Estas reformas permiten un mis adecuado funcionamiento de los poderas-
de 1a unidn, especialmente del Ejecutivo y el Legislativo, y retoman as--
pectos e instrumentos que hacen viable evaluar mis ampliamente los progra-
mas de gobierno al término de cada sexenio, 1o cual permite dinamizar y --
recrientar l1a rectorfa del Estado.

* * ok ok

No pueden dejar de mencionarse en este esquema las reformas y adicio-~
nes a diversas disposiciones de caricter mercantil, que por razones de --
Justicia fiscal y para poder cuantificar la contribucitn que se debe hacer
al Estado, .dan.lugar a las reformas a la Ley General de Tttu]os y Opera--
ciones de Crédito y Ya Ley General de Sociedades Mercantiles a efecto de -
que: las acciones, los bonos de fundador, 1as obligaciones, los certifica-
dos de depdsito y los certificados de participacibn, que dichos ordenamien

tos regulan, s61o se emitan como nominativos,

También por motivos que dicta eT interés piblico, se busca convertir a
nominativas los titulos que se hayan emitido al portador. Lo anterior tie-
ne por objeto que, al ser reguiados y sancionados los tfitulos y accicnes -
de fodo tipb, se disponga de mayores recursos para fiﬁanciar elgdesarrollp

mis eficazmente.
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Las reformas a Tos articulos 25, 26, 27 y 28 son de gran trascendencfa
para el sistema-jurfdico  mexicano, bérqué‘abren un espacio para el Hésarhg
110 del derecho-econdmico (como-un nuevo dmbito -del ejeréicié del déféthb,
donde- 1a ecoromfd ‘encuentra“3u marcorconstitucional antes Sqlo esbozada en
el artfculo 27), con una esfera de accidn delimitada y fomzntada por el --
Estado, al establecer principios rectores a los factores de produccién in-
“volucrando a IOS-sectores'qulicb, social’y privado. ’ ’

Hay que‘destacar que, por primera vez en la historia, queda reconocida
y garantizada la existencia del sector privado junto con &1 social. Esto-
es importante porque modifica el espfritu de Ta Constitucibn de 1917, toda
‘vez:que anteriormente sélo hacfa énfasis en e1‘desarro]1o'de‘1a nacién y ~
de Tos grupos cuyos derechos el Estado debfa tutelar, sin especificar el -
régimén econémico dentro del’ cuil debia promoverse el desarroile, ni sobre
1a permanencia histérica de los grupds y clases socia]es‘qué'deﬁerfan par-

ticipar en Tas -actividades econdmicas.

Lé Constitucidn, asf reformada, aclara la funcfdn del Estado en ta eco-
fhomia,'delimita la esfera de accidn-de los sectores, de%ine las dreas es=-
tratégicas y prioritarias para el desarrollo y expresa qué’ramas son de --
-‘exclusiva cbmpetencﬁa del Estado, cui!es son aquellas en las que puede - -

‘intervenir en concurfencia con:los particulares, y establece también, como
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necesaria, la promocién del sector social en 1os campos del éomercio y la-
industria. De esta forma se establece la responsabilidad para que el Esta
do gufe el desarrollo, de acuerdo al proyecto nacional, que la parte doc--
trinaria de 1la COnstituc1§n hace explfcita. espectalmente en 1o que se re-

fiere a las garantias sociales.

La rectorfa del Estado se clasifica, delimita y fortalece para garanti
zar la adecuada conduccitn del desarrolio nacional. Establece las &reas -
estratdgicas, especificas de responsabilidad del Estado, y aquéllas en las

cuales pueden concurriy Estado y particulares.

Es dGtil entender que 1a rectorfa del Estado no es yna atribucién del -
Ejecutivo Federal, ya que &sta se logra mediante una estructura jurfd1ca -
que establece abjetivos que obligan a la acciﬁn cbofdinaqa de las distin--
tas entidades pﬁb1icas; de los tres niveles de gobierno; de los tres pode-

res de 1a unifn, y, entre los organismos piblicos. de caracter spcia] (IHSS,«
1SSSTE, etc.).

La rectorfa del Estado es pues..atribuciﬁn del conjunto.de entidades -
pdblicas que conforman el Estado. En términos de su reg1amentaci§n, &sta-
se realiza en los atributos que .en materia econﬁmica y de desarro110~§b—-—

cial tienen las entidades piblicas, y sus ins;rymentos se caracterizan por
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la obiigaci6n Constitucional de que éstas actividades se realicen;en forma
coordinada entre los tres niveles de gobierno y los tres sectores que con-

“forman el sistema de economia mixta.
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