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INTRODUCCTION

En las siguientes lineas buscamos definir los alcances:

<

l1fmites del presente trabajo. En un primer momento justifics
mos, tanto espacial como temporalmente el objeto de nuestro-
estudio. Posteriormente se esbozan los objetivos particula -
res de cada uno de los capftulos que conforman el trabajo.
Mé&xico entra a una nueva etapa de su d.esarrollo econémié
co, polfitico y social en la década de los afios setenta. Esta.
nueva etapa tiene un cardcter transicional y como tal esti -
definida por avences y retrocesos; por el surgimiento de ~-
nuevos procesos sociales y por la refuncicnalizacién de los-
viejos; en fin una etapa en la gue lo viejo no termina de mo
rir y lo nuevo no termina de nacer. Esta lucha de unos por ~-
no verder espacios y otros por ganarlos es el catalizador -~
que estd redefiniendo las relaciones entre los actores gque -
conforman la sociedad y entre €sta y el estado. El objeto ~-
del presente trabajo, es precisamente, el seguir y resaltar-
la evolﬁcidn de estas relaciones.
belimitar esta nueva etapa presenta-una Eqblé érgple@é—
» tica. En primer lugar resulta dificil afirmar, aunque no im-
’posible, cuindo empieza. Podemos decir que se comienza a te-

ner¥ conciencia de la nueva etapa a finales de la d&cada de -

los afios sesenta y principios de la siguiente. Los indicios- . '

que'la anunciaban fueron a nivel polftico y social el movi-=-
" miento estudiantil de 1968 y a nivel econfmico la crisis.de-

la estrategia de desarrollo estabilizador. En.éegundo‘iugaf,f

Sx




resulta imposible preveer el f£in de esta etapa transicional.
Nosotros para fines exclusivamente analfticos la hemos cerra
‘"do en 1982.

El movimiento de 68 y la crisis del modelo estabilizador
fueron 1ospdos indicios que anunciaron la nueva etapa, sin-
embargo, de ninguna forma fueron su orfigen. La riqueza de la
redefinici6én de las relaciones entre actores sociales y en -’
tre sociedad y estado gque se da a partir de la década de los
afios setenta es algo novedodo pero relativo, es decir, no es
algo que su?ja de la nada sino gque tiene antecedentes muy am
plios que la anunciaban.

En este sentido la etapa 1958-1970 representa el vivefo—
social, econfmico y polftico de los "nuevos" fenSmenos que -
se dan a partir de la década de los afios setenta y en donde-
el movimiento de 68 y la crisis del modelo estabilizador son
s6lo el izberg que definfa el cambio en la actitud polfti-
ca, social y econfmica de los actores sociales entre si y en
‘tre &stos y el estado.

Asf, "‘todo nuestro presente cncuecntra su antcccdcntc, da-— .
do: con - -frecuencia con mMenor 1nten516ad Y alcances, en el pa— 
Lsado inmediato. A nivel de inflexién histérica, el movimien-—
.to de G8 tiene su antecedente en el movimiento magisteriél y';
ferfccarrilero de 1958—195?, émﬁos movimientcs lograronvcobg

udinaf'én'tofno suyo movilizacionéé de otros sectores, ademés’_
cuestionaron.las formas de EOntrol polItico. Estos puntos de
/inflexi6n Dolitlca se ven acomoanados a nivel econémlco, por

sendas-crisis.econémicas que forzarcn .al goblerno a. responder
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'pfofundizﬁndo en la estrategia econSmica estabilizadéra a fi-
nalés de los afios cincuenta o cambiando la misma a principios
de los aﬁoé setenta.

La respuesta estatal a estos dos puntcos de inflexién tam-
poco fue distinta, en ambos casos tuvo un doble cardcter. —-
Por una pérte, y como éccién inmediata, el estado reprimid a-
los movimientos hasta lograr su desarticulacién, la autoridad
pdblica no podfa permitir que las instanciés mediadoras entre
el estado y la sociedad se vieraﬁ suprimidas o su deterijioro -
localizado tﬁviera efectos expansivos. Esta acciﬁn inmediéta-
del gobierno hizo y sigue haciendo cuando se ha Yvuelto. a pre-
sentar, que el momento dominado por la coerci§n sea muy limi-
tade tanto en el tiempo como en espacio.

Por otra parte, y como accifén correlativa y con eféctos -
de corto y mediano plazo, el estado Feactivé sus mecanismos -
de legitimacidn, es.decir, busc§ siempré con buenos resultav—
dos, recuperar para el momento consensual su caricter dominaé
te. El instrumento para lograr lo anterior fue y ha.sido una
ApolItica social que trata de responder las demandas econéﬁi -
cas de los sectores de aqusllos actores sociales descontentos.
Esta accidn del gobierno, con efectos mediatos, también ha ~-
ﬁérmitido qué el‘mpmente coercitivo sea limitado en el tiem-
po, sin embargo, el cardcter eminentemente sectorial de esta-

‘reséuesta mediata ﬁoerita que eén otros espaciosAaibmismp 6'—
-en otro tiempo se manifiesten otros seétores'de los mismos;u—

otros actores sociales.
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Para constatar lo anterior s6lo basta considerar los dis-
‘tintos movimientos que se 8an en la década de los afios sesen-
ta 'y que adem8s representan los antecedentes inmediatos de --
los movimientos o actitudes de los actores sociales en la d&~-
cada siguiente. Asf, tenemos el fenb6meno de emergencia obrera
de 1958-1959 que es una manifestacién previa del fen@meno de-
insurgencia sindical de la d€cada de los afios setenta, si =---
bien los alcances de ano y otro fueron distintos, los plantea
‘mientos politicos y de reivindicacifn econémica casi vodrian-~
coincidir. Este es el caso tambi#én del movimiento magisterial

Lo mismo se puede decir del movimiento médico de 1964- -~
1965 y del campesino (ue se caracteriza por frecuentes movili
zaciones durante toda la d&écada. Ambos vuelven a tener mani -
festaciones de distinta clase y alcances en la d&cada siguien
te. El empresario como actoi social se enfrenta al gobierno -
en 1962-1963 y lo vuelve a hacer en la década siguiente con -
mejores resultados. La efervescencia del movimiento estudian-
til de finales de los aflos cincuenta y de la década siguiente
Vdgséués de ser derrotada en 1968 vuelve a resurgir en la décg
daksiguiente bajo una perspectiva més amplia, los movimientos"
univefsitarios. . ‘

Finalmente, en la décéda de los afios setenta enqoﬁtramos;;
otids'movimientos con antecedentes maé precarios o inexisteh—
tés, casi siempre sectores de la clase medié, tai,es el casé—
‘dé,los bancarios y técnicos Yy prgfesionistés de PEMEX,pox é—n

jemplo.
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Entonces, lo novedoso en la década de los afios setenta no
son tanto los movimientos; sino su intensidad y alcances, pe-

ot .2
ro también los nuevos movimiéntos. Lo novedoso de las_respues

tas del gobierno tampoco éstan dadas por ellas mismas .como =—-—
pOY Ssu intehsidad Yy alcances. Lo anterior significa que la so
ciedad se encuentra en un proceso de crecieﬁte desarrolle que
trae comc consecuencia necesaria la complejizacién de las re-
laciones enﬁre los actores sociales, asf como la complejiza—-—
cién de &stas entre la sociedad y el estado. En una sintesis-
muy afortuhada pero peligrosa, se puéde decir que el reto dei
estado mexicano en la actualidad es responder‘ae la mejor ma-
nera (polftica y econdémicamente) a esta complejlzachn.

Por dltimo debemos advertir, antes de pasar a los objeti-
vos varticulares de cada uno de los caoitulos del trabajo, -
que en términos genéricos el hecho de crec;ente desarrollo de
la sociedad no significa el fortalec1m1ento de la misma o Dor
lo menos no su fortalecimiento homogéneo. Teniendo claro lo -
anterior es diffcil caer en la ilusibn de la presencia dori-=
nante de un actor © sector de é&ste y sobre todo de su . organi-
zacifén.Los nuevos espacicos ganados pér los actores tienen una
graﬁ importancia pero su-cardcter es todavia simbﬁlico, y es-
to es particularmente claro para los actores dominado#.

Para tratar de caracterizar esta etapa de transicidn que-
para fines analitiéOS hemos delimitado a los a5057197071982,—

‘Nnos proponemos cuatro objetivos que coinciden con’igual_ngme—

ro de capftulos.




En €l primer cap;tulo se analizar; la evoluciQn de cinco
actorésAsociales releQantes en México durante el perfodo ---
1970-1982. El comportamiento polftico de los cinco actores -
sociales (obrero, campesino, emprgsario, clase media y margi
nado) en el perfiodo que nos interesa nes ayudariz a profundi
zar en las caracterIstiéas de los mismos, por ejemplo, cualb—
esvla composici@n de cada actor social, sf &ste ha tenido un
comportamiento homogéneo © no, Y sobre todo sf cada actor so-
cial ha tenido cambios cualitativos gque lo hagan diferente a -
lo que antes era.

El :-andlisis de cada uno de los actores sociales, se concen
trard en los grupos de obreros que conforman el sujeto politi—
co de cada actor social, esto es, en los grupos organizados ofi
ciales e independientes. Los grupos no organizados no formarfan
parte del sujeto politico. Este tipo de andlisis se justifica -
ampliamente, en primer lugar, porque por su car;cter retrospec
tivo s6lo privilegia lo que tuvo una manifestacidn polftica ya
sea como participacién polftica o como accifn polftica contesta
ria. Un andlisis prosbectivo privilegiarfa las potencialidades
del sujeto no poliﬁico para convertirse en politico o éonvertig
sé»en un sujeto amorfo (sin organizacién) que se manifiesta —-——
andrquicamente, No es este segundo tipo de andlisis y si el pri
mero el que se utiliza en este primer cap;tulo. v

"En el cap;tulb segundo, analizaremos la evolucibh econ6-~—-
mica de Méxiﬁo”“ae 1970 - 1982, hacié&ndo énfasis sobre. el pro

blema del desarrollo'yfsu -financiamientc. Se buscari conocer
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cu?l ha sido el cardcter de las resnuestas gne el estado a da-
do a este problema, en el per;odo gue nos concierne; si &stas-
han sido coyunturales o han igientado ser est;qgtuialg§‘ ~
El tipo de an&Iisisguéutilizaremos en este capftulo pri--

vilegia los problemas fundamentales de-la economia y hace é&nfa

gis en el sector productivo. Reconoce los problemas de los sec

tores monetario-financiero y externo pero los subordina al pri

mero, esto es, reconoce sus orfgenes en el sector productivo.
En el tercerAcapItulo intentaremos explicar la instrumenta
cién polftica y de polftica econfmica del estado Y sus repercu
siones en los actores sociales que conforman 1; soc cugd. La -
importancia de este capftulo es fundamental porque se trata de
conocer hasta qué Ppunto el gobierno ha tratado de incidir en -
el comportamiento de los actores sociales, pero sobre todo qué
resultados ha tenido esa incidencia.lPara hacé&”uﬁé evaluacién
de lo anterior trataremos dg probar que ei coﬁgoftaﬂiento de -
los actores sociales, por las caracterfsticas propia; del sis-
tema polfitico mexicano, estd considerablemente condicionado ~--
_por el estado R
En el cuarto y dltimo capitulo lntentaré la formulacidn de

un diagnéstico de lo estatal, polfitico, econdmico y social: en-

México,se recuperi lo tratado en los tres capftulos anteriores

y tendrd un cardcter conclusivo. En este capitulo se tratard —.

de discernir hacia d6nde vamos, si nos dirigimos hacia una ce-

rrazén del gobierno en particular y del sistema politico en ge

neral o hacia una mayor participacién vy fortalecimiento de la-

sociedad. O si nos encontramos inmersos en el dilema de estas-—
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dos gtandesAtendencias mutuamente contradictorias, aunque no

necesariamente excluyentes.
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1.1 E1 Obrero.

Despu&s de casi 10 afos de haber sido derrotada la emergen
cia obrera (1958-1962) y de haber contado la burocracia sindi-
cal con un prolongado perfodo de estabilidad, surge a finales-—
de 1971 y principios de 1972 lo que se conocié como la insur--
gencia obrera en la década de los afios setenta. Este despertar
obrero bdsicamente era una respuesta a la manifestacibn de unék'
doble crisis: una econSmica que tenfa que ver con el agotamlen
to de la estrategia del desarrollo establllzador Yy otra de re-
presentacién gue tenfa que ver con la falta de democracia en -
los sindicatos.

Antes y a su manera el estado habfa comenzado a dar res --
puesta a esta doble erisis; en t&rmines generales ésﬁa consis—
tfa en una estrategia de desarrollo alternativo a la del desa?‘
llo estabilizador, en el émbito particular que nos interésa —-—
consistié en desarrollar una amplia polftica de prestaciones -
sociales, que buscaba detener los reclamos oBreros y de la cla‘
se media. (1) Esta polfitica parece no haber producido los re =
sultados deseados, o al menos fueron insuficientes para evitar
que en ciertos conglomerados de obreros se dieran nuevéé'prégtiz-

cas de. lucha y accién sindical gque salfan de los lfmites esta5"

(1) "Destacan la creacifn de organismos para la construccién -
de viviendas para los trabajadores (INFONAVIT), para ofre
cer cr&ditos para enseres domé&sticos a los trabajadores~—
(FONACOT) , la semana de 40 horas a los empleados al servi

cio ‘del Estade y los aumentos de salarios... ",RalGl Trejo-
Delarbre, "Historia del Movimiento Obrero en México",en -

" Historia del Movimiento Obrero,coordinacién-de Pablo: Gon- .-’

zalez Casanova, ME&xico, Siglo XXI, 1$84,pp.65-66




blecidos por 1la burocracia polftica y sindical.

Lo que caracterizé a los movimientos de insurgencia obrera
fue "... la lucha por autentificar sus'organizaciones sindica-
les" . (2) En este sentido sus demandas no tenfan solamente una
esencia econdmico-laboral sino también impulsaban una lucha po
lftica que estaba encaminada a la réconquista de la direccibn-
de sus sindicatos. La expresién m&s acabada de la insurgencia-
obrera fue sin duda alguna la encarnada por la Tendencia Demo-
critica del SUTERM que buscéd trascender la lucha estrictamente
sindical y proponer una plataforma m8&s amplia que cohesionara-
la accién del movimiento obrero en su conjunto y buscara inci
- dir en la orientacién econdmica del pafs. El documento progra-
mitico en que se tradujo este sentir fue dado a conocer en fe-
brexo de 1975 por los electr?cistas democxr&tices y se ceonoce -
con el nombre de " Declaraci§n de Guadalajara". En este docu--
mento se hacfan 12 propuestas: 7
"1 .~ Democracia e independencia sindical.

2.- Reorganizacién general del movimiento obrero.
7 3.~ Sindicdlizacifn de= todos los asalariados.
©4.- Aumentos generales de sélarios; escala m6vil.”
5.~ Lucha a fondo contra la carestia. :
,6;—‘Defeﬁsa, ampliaci6n y perfeccionamiento del sistema defsg
: guridad soéial. ' . :

7 .~ Educacién popular y revolucionaria.

(2) Rafil Trejo Delarbre y José Woldemberg, "Los trabajadores - .
ante la crisis", en Desarrollo y Cxisis de la Economia Me~-
xicana, coordinacifn de Rolando Cordera, México, FCE,1981, .
pP.669. ' - -




8.— Vivienda obréfa, congelacién de rentas. Municipalizacién
del transporte colectivo, servicios municipales vara to-
dos.

9. Coléctivizacién agraria. Fin del 1atifundisho, deroga --—
cién del derecho de amparo a terratenientes. Nacionaiizg
cién del cré&dito, del.transporte de carga, de 1la maduing
ria agricola, planificacidén de la agricultura. Supfesién
de intermediarios.

10.—~ Expropiacifn de empresas imperialistas. Mononolio esta -
tal del comercio exterior. Alianza orginica con todas --
las naciones productoras que defienden sus materias pri-
mas de las garras imperialistas. .

-11.—~ Intervencifin obrera en la defensa, reorganizacién, am -—-—
pliacifén, reorientacifn social, regeneracifn interna y -
‘desarrollo planificado del sector estatal de la economfa.

12.- Fiscalizacifén obrera™. (3)
Al extender estas demandas a todo el movimiento obrero y-

a la sociedad en su conjunto se buscaba formar una sGlida‘vaE

guardia que apoyara las luchas sindicales dentro de un esque-—

ma renovado e integrado.. No es este el espacio péra profundi-.
‘zar en las causas que no hicieron posible su cabal fﬁncioha?
miento, sin embargo, tiene mucho que ver el hecho de que el -
fenSmeno - de la insurgencia obrera haya sido muy heterogéneo-j

no - obstante .. de tener como com@n denominador la-busqueda de

(3) Declaracifn de Guadalajara, Programa nopular »ara-llevar -
adelante la Revolucidn mexicana, Guadalajara, Jal., a'h -
d e abril de 1975, s.f., s.e., ©. 9~ - : =




un sidicalismo autenticamente obrero. "Las demandas, las for-
mas de actuacidn, los grados de conciencia fueron diversos". (4) -

Otros movientos importantes, que ademi&s muestran lo héters—
géneo del fenSmeno de insurgencia sindical, lo fueron el de los
ferrocarrileros que a travé€s del Movimiento Sindical Ferrocarri
lero buscaban autentificar la direccidén del sindicato en 1973;-
esta lucha por la democracia sindical es derrotada al imponer -
la burocracia siﬁdical a uno de los suyos. Otros movimientos --
que se significan por luchar por la preservacién o la conquista
de la democracia sindical y al mismo tiempo por lograr mejores—
condiqiones laborales son los gque se realizan entre 1970 y --—

4 .
1976M" en sectores de la industria automotriz (Automex, Volkswa
gen, Nissan); entre minero-metalurgicos ( Fundidora de Monte --
rrey, Siderurgica Lazaro C&rdenas, Spicer, Cinsa-Cinfusa); en -
el sector textil ( Rivetex, Ayotla, Nobilis-Lees); en la indus-~
tria de transformacidn ( vidrio Plano, Morganite), y en otras
ramas de la economfa . (5)

Pero tambi&n hubo otros movimientos de insurgencia obrera -
que se tradujeron en el nacimiento de nuevos sindicatos. Entre-
estos destacan los impulsados por " los trabajadores bancarios,
profésionistas como los médicos y los profesores universitarios
y técnicos de. diferentes empresas {que) buscaban con resulta -
dos diversos, construir organizaciones  sindicales’ democriticas.
El caso mds importante, por la ubicacif6n de su centro de traba
: ;

(4) Radl Trejo Delarbre y Jos& Woldemberg, op.cit.,p.669
(5) Ratil Trejo Delarbre, op. cit., p.68. o




jo y por las repercusicnes que tienen en. el &mbito nacional,

es el de los universitarios. (6)

Pero las crisis econdmica.y de direceidn®sindical no s6-~
lo se tradujeron en acciones de insurgencia siﬁélcal - sino -
también, aunque con retraso evidente, algunos sectores gue -

conforman el Congresc del Trabajo (CT) han tenido y podido -

responder a esta nueva situacifn. Estos sectores avanzados--

del Congreso del Trabajo se agrupan en torno a los trabajado

res del Sindicato Mexicano de Electricistas (SME) y a los =—--

trabajdores del Sindicato de Telefonistas de la RepGblica -~

Mexicana (STRM).* La capacidad de respuesta defestos -secto-=

res ha Sldo posible después de experlmentar procesos inter -
nos de cambio en donde se han conjugado las inquietudes de -
trabajadores altamente organizados y la sensibilidad polfti-

ca de sus direcciones. Asi, sin sdlirse del, CT y aprove -—-

chando su estancia en esa organizacidén como cobertura para -

sus acciones, electricistas del SME y telefonistas del STRM
protagonizaron algunos de los episodios mis sobresalientes -~
de los Gltimos afios. (7) Estos sectores pasando por alto to-

do- cuestionamiento de sus direcciones sindicales, mediante=

un " pacto de ayuda mutua", promueven e impulsan acciones. pa.

ra luchar contra la carestifia y por la reorientacidn de la -

(6) Ibidem. ) :
En 1976 los telefonistas lograron la designacién de una-

direccién democrdtica y en 1978 con el SME de trayecto -

ria de lucha de siempre,anuncian la vigencia del.'Pacto~
de ayuda mutua", véase, Trejo y Woldemberg, op.cig,” PP.
684-692. - - -

(7) Radl Trejo Delarbre y José& Woldemberg 2.c1t.,p 684




politicg econSmica del gobierno.

Por io gue hace a la respuesta del movimiento obrero orga
nizado en su conjunto a esta nuevalsituacidn de crisis econ6-
mica y de direccifn sindical, putede observarse que. ha variado
en el tiempo asumiendo diversos matices; sin embargo, pueden—
diferenciarse dos momentos. El primero que arranca con la dé&-
cada de los afios setenta y que se caracteriza por el combate-—
abiefto de la burocracia sin@ical contra la insurgencia* al -
mismo tiempo que promovia una serie de iniciativas que retoma
ban demandas sentidés poxr los trabajadores.**

En un segundo momento la burocracia ha asumido actitudes-
mis flexibles a los cambios de la vida politica del pa;s.

Este cambio de actitud se debe a una serie de causas que-
se han concatenado y al hecho de ser el movimiento obrero ofi
cial unc de los pilares del sistema polftico del pais. Las -—
causas han tenido gue ver con el cucstionamiento cada vez més.
frecuente por parte de los empresarios de "la capacidad arbi-
tral del estado y su funcifén hegemSnica en los proyectos na--—
‘cionales" (8) pero también ha obedecido a la persistente cri-

sis econfmica que se ha traducido en un. deterioro progresivo-

* No deja de ser significativo la declaracibn hecha por -—-—
Fidel Velazgquez en los albores del fenfmeno de insurgen-— .
cia sindical. Alarmado por estos acontecimientos. que ten-
dfan aponer en peligro la estabilidad de la burocracia -
sindical, sefalS: "en la CTM y el movimiento obrero se -
encontraré siempre todo un ejército dispuesto a la lucha
abierta, constittucional o no". Rafl Trejo Delarbre,gg.—
cit., p.76

*k La posibilidad relativa de este hecho era.posible gra --
cias a  la polfitica de prestac1ones sociales- del pre51denk
te Echeverria.

(8) Radl Trejo Delarbre, op.cit.,p.70




del nivel de bienestar de los ﬁrabajadoreé. Esta nueva actitud
de la burocracia sindical no dejar& de ser ambigua, mientras -
en 1977 agonizaba el movimien;d‘m&s representativo de ‘la insur
gencia obrera bajo todo e% peso de lé maquinaria estatal y sin
poder romper su aislamgenfo: la Tendencia Democrdtica del ---
SUTERM, en 1977 y 1978 la burocracia sindical apoya a un sindi
cato democrdtico, el Sindicato Unico de los Trabajadores Nu -—
cleares (SUTIN}, en su lucha por impedir la aprobaciQn de una-
ley en materia nuclear que socavaba la soberanfia nacional y --

los derechos sindicales en el ramo.* En 1980 la burocracia

sindical apoya a los sindicatos universitariogireunidos en gl-.
SUNTU para que sus relaciones laborales sea regidas por el a -

partado "A" de la Ley Federal del Trabajo.** De igual forma el

* La propuesta de ley, por una parte, "permitfa la interven-
cibén extranjera en el aprovechamiento del, uranio(que es un
recurso natural que, de acuerdo con la Constitucién, forma
parte del patrimonio de la Nacién). Por otro lado, ese pro
yecto coartaba los derechos sindicales de los trabajadores
de este sector". R. Trejo Delarbre, "Historia dél Movimien
to Obrero en Mé&xico", en Historia del Movimiento Obrero, -
P, Gonzdlez Casanova {(coord.), México, S. XXI, 1984,p.71
El artfculo 123 constitucional y la ley reglamentaria que-
de &1 emana establece dos statug sindicales distintos. El-
apartado "A" rige las relaciones de trabajo entre lous obre
ros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos y sus --
respectivos patrones; y el apartadeo "B", que regula las re
laciones laborales entre los Poderes de la Unién, y el go—
biernc del Distrito Federal y sus respectivos trabajadores
o empleados. En el transcurso de la década de los afios se-
senta se comienza a hablar de la necesidad de una legisla-
cién especial para los trabajadores universitarios que ter
mina con la propuesta rechazada del apartado "C", &ste te-
nfa como esencia el reconocimiento de la incompatibilidad-
entre el sindicalismo y la autonomia universitaria. Final-
mente se encuadra a los trabajadores universitarios en el-
apartado "A" y se eleva a rango constitucional la autono--
mfa universitaria. V€ase, Juan Felipe Leal, "Las estructu-




organismo cfipula del movimiento obrero organizado, el CT, ha--
apoyado invariablemente a los telefonistas contra la requisa -
de que son objeto cuando estallan en huelga. La aparentc acti-
tud ambigua de la burocracia sindical deja de serlo cuando ob-
servamos que brindan apoyo a los independientes en casos en -
qué las demandas de &stos. sean de carfcter econSmico-liaboral.-
El caso extremo: serfa el apoyo al SUTIN en su luéha contxa elf
cierre unilateral de la Industria Nuclear.

A nivel programdtico, la burocracia sindical comenz§ a ar-—
ticular un prograﬁa a me&iados de 1978 con grén participacién-
de la CTM y cuya primera versién definitiva fue dada a conocer
con el nombre de “Ménifiesto a la Naciéﬁ: Por una nueva socie
dad", el 30 de octubre de 1979; rub;icado'por todos los inte-—
grantes del CT. A partir de 1580 y hasta finales del sexenio -
de Jos& Lépez Portillo, la dindmica del movimientc obrero en -
su’ conjunto, ofiéial e independisnte, estarfa condicionada en-
forma importante por dos instrumentos, uno ecoanico y otro pg'
1ftico, el primero serfa el petrSleo como pilar fundaﬁental de
‘ia nueva estrategia de desarrollo econfmico y el segundo serfia
la reforma polftica como el tinico mecanismo institucionaliza -
dor de los diversos grupos de la sociedad gque cuéstionahan el-
orden establecido. La dindmica del movimiento obrerd/en esta -

Gltima etzpa y los instrumentos de respuesta utilizados por el

ras sindicales", en Organizacifn y sindicalismo, Juan Feli
pe Leal et. al.. El Obrero Mexicano No. 3, P. Gonzilez Ca-
sanova, S.Leén e I. Marv&n (coords.),S.XXI, 1985, pp-9-93.
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gobierno son abordados en el tercer capitulo.

1.2 El1 campesino. R

Es incuestionable que;el éroblema medular que los’ campesi
nos han enfrentado durante los dltimos veinte aifios ha sido, -
paradfjicamente, el de la desocupacidn. Los grandes procesos=—
de inmigracién campo-ciudad son una buena manifestacidn en la
que se ha traducido el problema campesino: Lo paradéjico tiene -
su explicacién, en efecto, el proceso de industrializacifn -~
que se inicia en México‘a partir de los afios cuarenta, no se-~
puede entender sin la enorme magnitud y-capadféad dg“ia fuer-
za de trabajo de los campesinos utilizéda como una ae‘las -
principales fuentes de acumulacifn que posibilité el creci --
miento de la economfa capitalista en Mé&xico.

Esta funcién de la fuerza de trabajo campesina habfa podi
do cumplirse gracias a " vn sistema de control polfitico capaz
de absorver o de eliminar los ﬁﬁltiples_enfrentamieﬂtos ————
que... (pudieran amenazar) la estabilidad".(9)

El control polftico sobre los campesinos ha tenido como -
‘finalidad casi Gnica garahtizar la estabilidad. Para cumplir-
ese objetivo el estaqu?genta con dos mecanismos de mediacién, '
a saber: la reforma agfaria y las organizaciones campesinaé—;
oficiaies, y si estas mediaciones fueran insuficientes‘eh‘hn—

momento dado, se cuenta con un tercer mecanismo, la represién,

(9) Arturo Warman."El problema del campo", en México Hoy,cocor
dinadores Pablo Gonzdlez Casanova y Enrique Florescano, -
Mé&xico, Siglo XXI, 1979, p., 115. . ’
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estatal o privada, constitucional 6 inconstitucional.

No déjan de ser ilustrativas las caracteristicas de estcs
mecanismos. Asi, nod Encontramos que el estado ejerce el con-—
trol del proceso de reforma agraria a través de la ahoré 1la-
mada Secretarfa de Reforma Agraria y que este hecho "le otor-
ga uﬁ poder directo, ‘patronal' scbre miles de poseedoies que
lo son de hecho'y éue se conciben‘asi mismos como arrendata -
rios o peqnes.del gobierno. También le permite controlar a mi
les de campesinos sin tierra que esperan cobtenerla..., noc s6-
lo 1la dotacién, sino también la exclusiftn de los campesinos-—
con derechos a salvo son decisidnes.que dependen directamente
del estado. Los prépietarios tambié&n estin sujetos a control-
y a aménazas, mis frecuentemente los minifundistas que los la
tifundistas. Todo ese poder se ejerce con criterios estricta-.
mente polfticos™. (10)

El segundo mecanismo de mediacifn lo constituyen “"las cen
trales campesinas 'oficiales' u 'oficializadas' por el recono
cimiento estatal, a las que se 1les a dotado de un doble ca -
racper: . por un lado gon extensiones administrativas del esqz
do Y por el ofro son las Gnicas representacioﬁes de los campe
sinos que élygobierno reconoée...(asi)... la esfera de .in _—
fluencia de las centrales no se limita a la cuestiSn de la f;
tieﬁra, aungque su poder se base en ella, sino que abarca’el -

papel de intermediacifn con todo el sector pblico". (11}

(10): Ibidem., p.,116
(11). Ibidem., p.,117




El mecanismo de la represidn cuya magnitud, grado de vio--
lencia y de ilegalidad varfa en el tiempo y en el espacio, ha-
sido un factor activo y constante en el campc.

Este cuadro de intermggiébiones no ha impedido una serie -
de enfrentamientos. Estos se dan a través de una mdltiplicidad
de formas: porx mejoreé precics para cus productos, contra‘los-
caciques y contra la imposicién polftica mediante huelgas de -
trabajadores agricolas, por mejores condiciones de ﬁrabajo v -
sobre todo la lucha por la tierra(l2).

La crisis agrfcola conjugada con problemas agrarios, requi
rieron de ciextas respuestag del estado en lagsegunda.mitad.de
de la década de los sesentas. Asf, ante los probiemés de pro——
duccibn y desempleo en el campo el estado habfa respondido con
una reforma agraria ficticié que habfa logrado diferir el pro-
blema al crear nuevas esperanzas. En los alboies de la d&cada-
de los setenta el nmero de campesinos desocuapados, Yy subem --
pleados no s6lo habfa aumentado sino ademds se habfan deterio-
rado m&s sus niveles de subsistencia; 15 produccisén agrfcola -~
seqgufa en picada; y se manifestaba en formé,més plena un pro-—
ceso de proletarizaci®n de los ejidatarijios y pequefios prcpietg
rios que ya habfa comenzado de tiempo atrds. Ante esta situa -
cién cada vez mids defini&a surgen las respuestas.

La respuesta estatal en un primer momento es la de aumen -

tar los recursos al sector agricola e imrpulsar un proceso de -

(12} Rosa E.Montes de Oca Luj&n, "La cuestifSn agraria y el mo-
vimiénto campesino:1970-1976", en Desarrecllo y crisis de-
la economia mexicana,R.Cordera (coord.),México,1?84,p.597
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colectivizaci§n de los ejidos, ademi&s de aumentar los precios
de garantfa e intentar la eliminacibn de intermediarios me —-
diante empresas estatales. La respuesta de los campesinos fue
el ejercicio de nuevas priacticas poliﬁicas en el campo, asf,-
los campesinos sin tierra se lanzan a la toma de tierras y —-
los ejidatarios y pequefios propietarios proletarizados buscan
la.sindicalizacidn.

Las tomas o invasiones de tierra tienén un significado -~ .
muy preciso y agquf las excepciones confirmafian la regla. Ca-
si siempre las acciones campesinas de toma de tierfas, buscan
restituir la "tierra qﬁc habfa estado en su poder pero que —-
algtdn terrateniente habfa acaparado”, o buscan hacer ejecutar»
un decreto presidencial no ejecutado por la interposicifn .o -
no de un amparo (13). Estas invasiones casi. siempre van prece
didas por varias décadas de tr&mites ju;Idicos administrati -
vos por lo que casi sigmpre estas acciones son actos forzados-
y ldgicos..

Este hecho generalizado se ha traducido en un serio dete-
rioro de las organizaciones campesinas oficiales, particular-
mente de la CNCf Muestra de esto, es due, aungue. en m;nima -
proporcibn secciones locales del Congreso Agrarista Mexiéano—
y las Ligas de Comunidades Agrarias,filiales de la CNC, par-
ticiparon en las invasiones que se dieron en la primera mitad
de la dé&cada de los afios setenta, cuando la propia CNC desca-—

lificaba este tipo de acciones.Sin embargo, 10 que en forma —-

-

‘(13) Ibidem., p., 599 . -
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mds importante estd erosionado a las organizaciones oficiales
particularmente a la CNC,es la creciente proletarizacibén del-

campesino y de &sta no se salva el ejidatarid.

La respuesta estatal ante este hecho particular noé se hi-
Zo esperar, primero el gobierno le da nuevas banderas a su -——
principal organizacién campesina, la CNC; estas bmﬁb££9 han -
sido la lJucha contra el neclatifundismo y la miseria campesi-
na. Después se impuls6 la unificacién de las organizaciones -
campesinas en torno a la CNC, mediante el Pacto de Ocampo, lo-
significativo de é&ste era el objetive de recuperar y fortale-
cer la base campesina del estado a través de iﬁfincoyﬁoracian
de la UGOCM al.mencionado pacto. " Significaba na solamente -
intentar cooptar verticalmente a quienes podfan constituirse-
en una organizacifén campesina alternativa a la oficial sino -
ademis revitalizar el programa y la organizacién oficial con-
la incorporacién de tal organizacién" (143. o :

Esta respﬁesta estatal no pudo evitar, en el sexenio 1971
1976, la proliferacién de organizaciones campesiﬁas casi
pre locales gque en tiempos y espvacios distintos llegaron a co
biar fuerza .temporal y fueéon protagoniétas impoftantes de -

tomas de tierra* y expropiaciones**. La Gnica organizacidn in

(14) Iblden., p.,601
Ejenmplo, Frente Campe51no Independlente de Sonora, que -
orcaniz6 y ejecut6 varias tomas de tierra, pacificas y -
armadas. Otro ejemple lo constituye la, Unién de Comune-
ros Emiliano Zapata de Michoacsn que planteaba la -dota -
cibén eijiidal media en cada regidn Luisa Par&, El Proleta-—
riado Agrficola, MéExico, S. XX1, 1982,5a. ed., p.63 -

** Ejemplo, la expropiacién de cien mil has., en. Sonora el-
19 de noviembre de 1976.
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dependiente de caracter nagional ha sido por mucho tiempo la
ahora conocida Confederacién Independiente de Obreros Agrico
“

las y c;;pe31nos (CIOAC) de Danz6s Polomino, surgida como es
cisién de la Central Campesina Independiente (CCI) en la 4é&-
cada de los afios sesenta. La CIOAC hasta 1975 luchaba por el
reparto de los latifundios, despué&és de ese afio demandS la re
duccién de toda propiedad privada a 20 has., de riego o equi
valentes y principalmente la sindicalizacifn de los jornale-
ros agrfcolas (15). A mediados de la d&cada de los afos se ~
tenta surge la Coordinadora Nacional Plan de Ayala (CNPA) -~
que reagrupa a gran parte del movimiento campesino disperso-
que se manlflesta en organlza010nes o frentes regionales. --
Tambi&n, no deja de ser importante mencionar el hecho de gue
por esta época una parte del Consejo Nacional de Pueblos In-
dfgenas se radicaliza en torno a la lucha por la tierra y --
por la defensa de la comunidad indfigena.

Para 1277 estabka claro, por parte del estads, gue ya no-
se podfa repartir la tierra sin afectar los;iﬁtereses dé las
burguesfas agrfcola y ganadera, lo que significaba el cierre
de la fase distributiva de la Reforma Agraria. También”se -
reconocfa la ﬁecesidad imperiosa de recuperar la auto#ufi -
ciencia alimentaria. ¥ por dltimo el estado juzgaba impres-—-
cindible terminar de incorporar las mejores tierras de los -
campesinos "al proceso general de valcrizacién del cagiﬁal"

(15). Los instrumentos que el estado utilizarfa para poner -

‘(15) Luisa Paré, El proletariado agricola en Méxlco, Slglo -
XXxY, 1982, 5a. Ed., .03 .
(16) Ibidem., p., 62.
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en marcha esta concepci§n serfan la creacién de los distrxitos

de temporal en 1977 y la instrumentaci@n del Sistema Alimenta-
ric Mexicano (SAM) y de la Ley.Federal de Fomento Agropecuario
(LFFA) eﬁ 1980 todo esto agpm§éﬁado de una représidn ééfmane;;
te contra el campesino y modificaciones al C6digo Penal.

Como respuesta a esta accidn estatal la CNC " reorienéé su
accibén hacia la organizacifn de los productores por una parte-
y del proletariado agricola por otra", (17) ademds de gue se -
pudo fortalecer al poder gestionar algunos recursos del SAM pa
ra sus bases. Porvlo que se refiere a.la respuesta de las orga
nizaciones independientes, &sta se vié enormemdnte limitada .-
como consecuancia, entre otras cosas, de lasmodifica;ionesal—
C6digo Penal que sancionaba con 40 afios de carcel a los "in-
vasores"”. Sin embargo, a nivel programitico, tanto la Coordi-
nadora Nacional del Plan de Ayala (CNPA) que 1lycha mis por el
problema de la tierra, como la CIOAC que lucha mds por la sin
dicalizaci6én de los proletarios agricolas y la fraccifn demo-
crédtica del Consejo Nacional de Pﬁeblos Iﬁdigenas, respondie-
ron criticahdo al SAM y la LFFA simplemente porque no ofrecfa
tierra y trabajo para los campesinos, que son los dos proble-

mas esenciales del campo.

. 1.3 El1 Empresarioc.

No es menos importante analizar el comportamiento de &ste

actor éacial a partir de 1970. Sin embargo, para un mayor en
(17) Ibidem., p.63
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tendimiento es necesario contemplar una serie de hechos hist6-
ricos claves.

En cfcocte, 2l procesc formativo del estado y la reconstruc.
cisn econfSmica que se emprendieron después de la Revolucién se
dieron sobre la base de la coléboraciﬁn y complentariedad en--—
tre el eétadory la burguesfa para la promocién del desarrollo
econfmico; y el nc reconocimiento de la burguesfa "como actor-
polftico de pleno y declarado derecho en el sistema mexicano®.
(18)

La constatacisn de é&€ste dltimo hecho estg dada por lia vo--
luntad estatal de encuadrar a la burguesfa en "Cdmaras". Este-
tipo de organizaciones se consebfan como "instituciones pG--—
blicas y autdnomas; y se les concedid pefsonalidad jurfdica ~-
asf como cardcter de representantes de los 'intereses genera =~
les' del comercio y la industria, e incluso se les asignbé el-
papel de Organos de consulta del estado para la satisfaccidn -
de las necesidades de estas ramas de la actividad econémica".
(19) Asf, bajo la "voluntad organizadora del estado" se cons;
tituyeron "instituciones ptblicas" de empresarios como la Con-—
federacifn dé_cémaras Industriales (COMCAMIN), la Confederacidn
de Cémaras Nacionales de Comerxcio (CONCANACO) y la C&mara Na -
cional de la Industria de la Transformacifén (CANACINTRA). Como

respuesta a esta "voluntad organizadora del estado, algunos —--

{(18) Juan M.Martfnez Nava, Conflicto Estado-Empresarios en los’
gobiernos de C&rdenas, LOpez Mateos y Echeverria,México,-—
Nueva Imagen, 1984, p. 172 .

(19) Ibidem. ’
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algunos sectores empresariales buscaron escapar de esta potestad
estatal e impulsaxen c:gani:éciones de caricter vprivado, tal es-
el caso de la Asociaci&n de Béhqueros de Méxiéq_}ABM),_la Cconfe-~
deracifn de Patrones de 1¥”Repﬁblica Mexicana (COPARMEX), la ——
Uni6n Agricola Nacional (UAN), la Asociacifn Mexicana de Institu -
ciones de Seguros (AMIS) y el Comité Coordinador Empresarial -
(CCE). Estas "instituciones privadas " no s6lo han buscado en -~
distintos tiempos constituirse en interlocutores del estado si
no tanbién asumir un papel mis abiertamente contestatario.
Estudiosos. del ‘tema aseguran gue existe una "fuente de con
flictos inevitablemente cotidianos y 1atente.§g§o de:égracteE -
secundario entre la burguesfa “y el estadoc". (26) Esta fuente -
se origina en que desde un principio el'estado no solamente ha -
sido responsgble de promover el bienestar social, sino también,—
el rector de la economfa v ha participado directamente en algu -
nas actividades productivas, comercialésry fiﬁanciéras" Para de
cirlo en palabras de Rolando Cordera, el estado postirevolucioné
rio ha funciconado desde el principio c¢omo "una gran miquina ecé
némico- social gue produce fuerzas productivas, produce dirég;a—
mente mercacias y produce y amplia las relaciones de proauccién—
capitalistas". (21). Y esto vuelve al estado en un podétoso éc‘-
tor en el terreno de la competencia y la acumulacién del ¢api L

“tal.

(20) Ibjdem., p.79

‘(21) Rolando Cordera, "Estado y Economfa: apuntes para un marco-
‘de referencia", en Comercio Extericr, vol.XXIX, nGm.4, Méxi
co,..abril, 1978, p.414 N




En este sentido se considera ya una constante en la histo-
ria polfitica del M&xico post-revolucionario la reacci6n de los
eﬁpresarios hacia ciertas iniciativas y prcyectos, sobre todo-
reformistas, gque busquen ya no aumnetar esta presencia esta -~
tal en la competencia y la acumulaci&n de capital, sino tan sé
10'mantenér1a.rLa diferencia entre unas reacciones Y- otras.-no-
estd dada tanto en sf misma como en los resultados que han al-
canzado. Eé indudable como con el tiempo la presifn empresa —--—
rial cosecha mejores frutos. Esto no es gratuito, los empresa-
fios pudieron desarrollarse bajo la proteccifn del estado y es
te desarrollo ha resultado con el tiempo en un cada vez mds -
crécienta poder econfémico y en una organizacifn de clase cada-
vez m&s aut6noma. Los enfrentamientos entre los empresarios y-
las administraciones de C&irdenas, L6pez Mateos y Echeverrfa-—-
son muy ilustrativos a este respecto.

Cuando el gobierno de Echeverrfa intenta imponer algunas -
reformas, la reaccifn empresarial no se dejé esperar y con tal
fuerza que impidié su aplicacifn en algunos casos y en los que
le fue imposible, pudo neutralizar sus efectos. Esto fue asf,-
no s6lo porgue las organizaciones empresariales, pGblicas y -
ériQadas, han podido influir en ciertos aparatos de estado co-
'mé por ejemplo la Secretarfa de Haéiénda Yy Cré&dito PaGblico y -
ei Banco dé M&xico, ﬁino también porque estas han logrado --—
formar opinién'pﬁblica.vksi, en el enfrentamiento empresdfiosff
éstado agquellos no han estado solos, mis adelante volveremos av
este asunto. Algo gue vale la pena mencionar y que refleja un_

;paso. adelante de los empresarios en cuanto a. organizacién:es -
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la constituciQn del Consejo floordiandor Empresarial en 1975,
organizacign empresarial privada a nivel de ectpula, en ia —
que se encuentran representados casi todas las organizacio -
nes empresariales, pdblicas yiprivadas*, con la salvedad de- _
la CANACINTRA,la CAMCO, fé CNG y la CNPP.

La creacifn del CCE es la concrecifn de una serie de in-
quietudes e ideas que se comenzaron a hacer pdblicas a fina-
les de 1973 y que pueden considerarse en la necesidad de --
crear una imagen adecuada de la libre empresa y de no seguir
viviendo de espaldas a la poiftica. En t&rminos programiti -
cos el CCE intenta representar un prdyecto nacignal alterna-
tivo al oficial (22). e L ;

Un caso que merece mencifn especial es el de los empresa
rios agrfcolas de Sonora y de Sinaloa que en diciembre de ~-
1975 y en respuesta a las expropiaciones de tierra decretadas
por el gobierno de Echeverrfa organizan un pafﬁ'nacional; Y -
se reorganizan en una nueva Asociacifn Nacional, la‘pnidn A--
gricola Nacional (UNAN), para sustituir a la Confede;acién -
Nacional de Pequehios Propietarios (CNPP) controlada por el --
PRI v fundada a iniciativa @gl gobierno de Echeverrfa, esta -
nueva. asociacién se diluye cuando se "soluciona" el conflicto

et

* T,a CONCANACO, la CONCAMIN, la COPARMEX, la ABM (antes de -
la nacionalizacién de la banca) la AMIS y el CMHN son las-
seis mis importantes organizaciones que constituyen el CCE
V&éase, Ricardo Tirado, "Semblanza de las organizaciones em
presariales mexicanas", en _=Zstudios polfticos,neuva época,
vol. 3, nGm.1l R N

(22)  carlos Arriola, Los empresarios y el Estado, México, SEP

80-FCE, 1981, pp.102~109.

21




ya en el gobierno de L6pez Portillo. (23)

Al término del sexenio de Echeverrfa el conflicto empresa-—
rios-estado pasa a un nuevo nivel, si antes habfa oscilado en-
'tre una lucha de los empresarios por la reivindicaci6n de sus-—
intereses y privilegios y/o el mantenimiento de los mismos, -~
despufs de Echeverrfa es evidente una nueva lucha por nuevos-—
esﬁacios y m&s amplios privilegios. $in embargo, de una cosa -
si debemos estar sequros, el bloéue empresarial no es monolfti
co. El hecho.de gue cuente con una forma superior de organiza-—
cifén de clase como el CCE, no significa gque al interior del --—
bloque empresarial o clase burguesa no existan y tengan gque -—
cohexistir intereses encontrados y gque pudieran llegar a ser -
contradictorios. Esto al interior del Consejo Coordinador Em--—
presarial se refleja en una lucha por la hegemonfa. Tres ejem
plos gque corroboran esto son sin duda, la divergencia en el -~
seno del CCE en torno a la forma de participacibn de los empre
sarios en la polftica, el ingreso © no de Mé&xico al GATT y la-

nacionalizacién de la banca. El primer hecho se da en forma ~-

acentuada durante 1977-1879 vy termina con- el triunfo de los mo
derados; para 1982~1983 vuelve a surgir esta evidencia. El se-
gundo ejemplo muestra un enfreﬁtamiento entre distintas  frac--
ciones de empresarios y el estado toma una decisiln en'baseia—,k
'c;erfaﬂopiniﬁn empresarial que también encontraba eco-eniotros

. actores sociales, el no ingreso de México al GATT. En el ter--

(23) Peter Baird y Ed Mac Canghan, México-Estados Unidos: rela-
’ ciones econfmicas_y lucha_ de clases, México, Era, 1982.-—:
pp.94=-97 : :
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cer ejemplo, el estado, toma una decisifn que secundan algu-

nas fracciones empresariales que se vefan perjudicadas poxr -~

los‘intereses muy particulares de la fracciébn ¢ fracciones --

hegemfSnicas, la nacionalizaci6n de la banca y €l cont¥ol de =
. P

cambios.

Finalmente, nos resta volver a un éunto que quedé pendien
te, nos referimos al hecho de que en el enfrentamiento empre-
sarios-gobierno, aquellos no han estado solos. En efecto, los
empresarios han utilizado como una de sus armas la polftica -
del rumor . * Esta cuando ha sido utilizada ha perme&do a am-
plias capas de la sociedad particualarmente ag}psrsecthes -
medjios. La polftica del rumor como manifestaci6n=que—es de --
contradicciones al interior del bloque dominante ha represen-
tado y seguifé representando una amenaza efectiva para la es-
tabilidad del sistema. Esta polftica. se ejercg cuando "los -
grupos pierden de vista 1la comunidad de sus ofietigos e inte
reses en cuanto al mantenimiento del sistema". (24) Otra ac--
cidn empresarial para el enfrentamiento, no tan formadora de-

opinién pidblica pero igualmente efectiva desde el punto de -

vista de ser generadora de inestabiliades la que en algunos-

* "Si fuimos conductores de rumores en 1los que se hablé de
golpe de Estado y congelacién de cuentas bancarias, aho-
ra debemos de ser conductores del panorama positivo que-
se tiene a mediano plazo". Ing. Jorge S&nchez Mejorada,-
declaraciones hechas como presidente de la CONCAMIN (Ex&l-
sior 2~-III-77). Tomado de Carlos Arriola,‘og.cit.,p.

(24) Soledad Loaeza, "La politica del rumor: México, noviem--
bre~diciembre de 1376",en Foro Internacional, vol.XVII,-
nGm. 4, M&xico, abril-junio, 1977, p.557%.
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momentos se ha traducide en el llamado al paro nacional empre
sarial . Las ‘coyunturas de 1975-1976 y 1982 son escenérios -
de estas acciones . El1 hecho de que en algunbs casos se.haya-
quedado a nivel declarativo significaba que se buscaba forzar

una negociacifn ventajosa.

1.4 Clase Media.

La clase media, formada por aguellos sectores de la pobla
cién que no son obreros, ni campesinos,bnivempresarios, ni -~
marginados comienza a evidenciar en forma m4s marcada durante
el docenio 1970-1982, una complejizacifén en su comportamiento
polfitico y social. Durante este perfiodo los sectores medios -
manifiestan un comportamiento m&s activo que se ha traducido-
en un intento de redefinir sus relaciones con el estado, en -
tn sentido de una mayor autonomifa. La importancia de este nue
vo. comportamiento es incuestionable si se considera gue estos
sectores medios son prodiuctc del proceso de industrializacibn
que se inicia en la década de los afos cuarenta y que alcanza
su madurez en los afios cincuenta y sesenta.Cano tales y por ser —
tno de los mis beneficiados, cstos sectores medios son parte-—
de la expiicacién de la eétabilidad folitica qgue ha caracteri

zado al sistema polftico mexicano hasta nuestros dias.*

* Sobre el particulai Soledad Loaeza a afirmado: "la posicién

...estratégica de 'las clases medias en el sistema politico me-

- xicano se ha consolidado en los Gltimos cuarenta afios. Su -
importancia est& directamente relacionada con el proceso -
de ‘desarrollo econfmico y la estabilidad del ré&gimen ".V&a-
se, Soledad Loaeza, "Il papel politico de las clases medias
en el México contemporineo",en Revista Mexicana de Sociolo-
gfa,vol.XLv, ndm.2, México, abril-junio,1983,p.407
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Sin embargo, como actor social, la clase media dista mucho
de ser algo homogéneo y esto ha originado cue al interior de -
este agtor se haya dado, y a p;ftir del perfodo que nos intere
sa con mas intensidad, un comportamiento diferenciado.” Esto se

-

debe a que si bien en términos generales se puede hablar de ia
clase media cowo una de las md&s beneficiadas del modeloc ectno-
mico, los beneficios se han repartido en una forma extremada--
mente desigual entre los distintos sectores medios.

Las consecuencias de lo anterior ro se hicieron esperar,el

docenio 1958-1970 fue marco temporal de tres movimientos:el de
~los maestros encabezados por Movimiento Revolugionario, del Ma-
gisterio en 1959, el movimiento médico de 1964-1365 éncabezado
por la Asociacifn Mexicana de M&dicos Residentes e Internos —-—
A.C.(AMMRIAC) y la alianza de M&dicos Mexicanos (AMM) y el mo-
viemiento estudiantil qué alcanza su mdxima expresifn en 1968.
DI
Se puede afirmar, sin temor a equivocarse, gue en términos ge
nerales, estos tres movimientos respondieron a un proceso de -
deterioro de sus condiéiones de vida del que estaban siendo —-
victimas.

Asf, los movimientos magisterial y médico emprendieron sus
luchas por mejorax sus salaéios ¥ sus condicicnes de vida. Sin
embargo, las demandas de estos movimientos no se circunscribkie
ron al &mbito salarial; en el caso de los maestros se exigfia- -

la sustitucién de lfderes espurios "gue venden los derechos de

los trabajadores ";(25) en el caso de los médicoé demandaban -

(25) Antonio Alonso, El Movimiento Ferrocarrilero en Mé&xico --
(1958~1959), M&xico, Ediciones Exra, 1972 p.l12.




transforﬁar las condiciones de‘contrataci§n de los residentes
e internos entre otras cosas. (26)

El movimiento estudiantil buscé mantener las puertas de -
la movilidad social abiertas a la clase media, aungue también
cuestiontS el sistema de control y de participaci§n polfticos-

"Existe todo un consenso en considerar al movimiento estu-
diantil de 1968 como un punto de inflexidén mﬁy importahte en-
la historia polftica reciente de México. Se dice gue como -—‘

acontecimiento p;ofundo tuvo amplias consecuencias en la so -
ciedad en su conjunto, asf como en las relaciones entre ésté-
y el estado. Aquf, sélo nos interesa resaltar la consecuencia
gque se originé dentro del actor social clase media. En efec -
to, el movimiento estudiantil de 1968 lewvanta, aunque después
vuelva a caer; ese. estigma de la clase media que identifica —
seguridad personal con abstenci®n de la polftica y reverencia
al voder y que se puede traducir en el conccido estribillo --
" si quieres tranguilidad personal no incurras jam&s en la --
. oposicién”. (27)

,El rechazo del movimiento de 1968 a este valor ideclSgico
de abstencién politica y reverencia del poder mostrS6 a-la cla
se media un nuevo horizonte al cual podfa llegar y al que ahgn
ra tiens como lfmite. En este nuevo marco es en el que se daQ

(26) Ricardo Pozas Horcasitas, "El movimiento mé&dico en México,
1964-1365, en Cuadernos Polfiticos, ntm.31l, enero~marzo,-
1977, México. .

(27) Carlos Monsivais, “"La ofensiva ideoldgica de la dexecha"
en México Hoy, P. Gonzdlez Casancva. ¥y E.Flcrescano -—--—--
{coords.), México, Siglc XXI, 1979, p.310
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el comportamiento de los sectores medios en el perfédo 1970~

1982.

La c¢risis del modeio econdmico gue sSe wanificsts on la -

década de los afios setentaﬂ amenazé las condiciones devida-
de la clase media. Los sectores medios tradicionalmente afec
tados por este proceso reaccionaron y siguen reaccionando y-
otros gue no lo eran al comenzar a hacerlo emviezan a reac -
cionar .

Entre los movimientos de los sectores medios que se des-
tacan durante el perfodo 1970~1982 se encuentran el de los =~
empleados bancarics, el de los t&cnicos de PEMEX, el wédicoi
v el magisterial. . !

El movimiento de empleados bancarios se inicia en 1972--
¥ su lucha tuvo como bandera mejores salarios y condicio---
nes de trabajo y el reconocimiento de derxechos de prefereg -
cia, antigiiedad y ascenso. El instrumento. de iuéha para al -
canzar éstos objetivos serfa la formacibn de sindicatos, ---
inexistentes hasta entonces en este &mbito laboral. E1 es---
tado y los patrones utilizaron todos los medios a su alcan
ce para evitar la organizacién sindical de los empleados ban
carios, finalmente y ante la imposibilidad. de parar el movi-
miento, se reformé y adicion6 el reglamento que regfa las -
actividades laborales de guienes prestan sus servicios en —-
las casas financieras, estas reformas y adiciones creaban: la
esperanza en los empleados de mejorar sus condiciones de vi-

da y de trabajo pero al mismo tiempo sunrimfa la libertad de




asociaciédn sindical para los empleados bancarios. (28) Este
sector volverfa a recuperar este derecho que consagra el ar-
tfculo 123 constitucional, el 1°.de septiembre de 1982 y co-
mo consecuencia de la nacionalizacién de la banca.

El movimiento de los t&cnicos de PEMEX da jun paso firme-—
en mayﬁ de 1970 cuando forman el Sindicato de Profesionis -
tas, Técnicos y Similares al Servicio de Petroleos Mexica-
nos. La negativa reiterada del registro. sindical junto con -~
la sistemftica represién no pudieron doblegar la lucha de -
los profesionistas y té&cnicos. Cuando ya era inaplazablés-a—
una solucifn, el estado permitié finalmente la sindicaliza -
cién de este sector pero dentro de los marcos del Sindicato-
de Trabajadores Petroleros de la ReplGblica Mexicana (STPRM) .-
En 1973, los técnicos y profesionistas de PEMEX son integra-
dos al STPRM, sindicato controlado Suertemente por la buro -
cracia sindical. Con esto el estado da una solucidn interme-
dia que da al traste con un intento de autonomfa sindical. -
(29)

El movimiento de los trabajadores de la salud, concreta-—
mente el que se da. al interior del Sindicato Nacional de r*ra
bajadores de la Secretaria de Salubridad y Asistencia ——
{SNTSSA), es otro ejemplo de sectores medios que sufren de -

un deterioro en su nivel de vida. Corrientes democr&ticas -—-—

(28) Véase, M.Huacuja y J.Woldemberg, Estado y lucha polfti-.
ca en el México actual, Mé&xico, Ediciones "El Caballi -
to",1976, p.59-61.

(29) V&ase, M.Huacuja y J.Woldemberg,op. cit.,pp.64-65
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conquistaron algunas secciones del SNTSSA en 1976 &l mismo ——
tiempo que se desarrollaba el movimiento de los médicos resi-
dentes, organizados en la Asociacifn Nacional:rde M&dicos Resi
dentes (ANAMERE), y de gran influencia en la iuéha por ‘demo -
cratizar al sindicato. Enieste mismo afioc el movimiento conjun
to habfa logrado la nivelacif6n de 1los s#larios cen las dem&as—
instituciones mé&dicas, para el afio siguiente el estado habfa-
logrado la desarticulacién del movimiento que desde entonces-—
sigue dindose pero en forma muy seccionada lo que ha permiti-
do su ra&pido control y/o represi6n. (30)

El movimiento magisterial vuelve a tener nugvos brios deg
de mediados de 1979. El magisterio de Chiapas inicié'el cues—
tionamiento y la movilizacién, sus banderas de lucha fueron -
las demandas de aumento salarial, pago de salarios atrasados-—:
\'s desc&néelacién de los montos de los sobresu%}§os, La movili
zacidn se extiende a estados vecinos y se-forma la Goordinado
ra Nacional de Trabajadores de 1la Educaciéﬁ(CENTE). Las fofe—
mas de lucha han sido varias, primero hanifestaciones, miti -
nes, paros parciales y huelgas:; despu&s, la generacifn de so-
lidaridad extragremial y las"caravanas; finalmente, el coné;g
so de nasas. Estas tres formas de lucha correspondieron a ~=
tres momentos distintosﬁdel movimiento, el primero tuvo como
eje Chiapas, el segundo al estado de Morelos y el tercero ei—

Valle de México.

(30) Vé€ase, J.Aquilar Garcfa, "Los sindicatos nacionales", en
Organizacién v Sindicalismo, en El1 Obrero Mexicano N°3,-
J.F.Leal et.al., Mexico, Siglo XXI, 1985, pp.117-209
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El movimiento magisterial encabezado por lo gue ahora se
conoce como CNTE ha tenzdo logros significativos, por ejem -
plo, no s8lo se han obtenido pagos de salarios caidos, prome
sas de descongelar los montos de sobresueldo sino tambi&n se
han logrado introducir profesores democriticos a algunos co-
mités regionales del Sindicato Nacional de Trabajadoras 4 -
la Educacién (SNTE), por ejemplo en Chiapas, Oaxaca y More -
los. (31)

1.5 E1 Marginado.

La marginacitn es un fendmeno que no respeta medios so--
ciales asf la podemos encontrar en el medioc rural y/o en el
medio urbano. Genéricamente podemos definir este fenSmeno co
mo la falta de integracifn de grupos sociales al desarrollo-
econémico y social de un pafs.(32)

Sin embargo, en uno y otro medios tiene una significa --
cién distinta y por ende consecuencias diferentes. Algunas -
de las caracteristicas antitéticas que podémos mencionar -=-
son: arraige-desarraigo, permanencia del nﬁcleo familiar-xrom -
pimiento frecuente, etc.. Entre las consecuencias antitéti,—
cas podemos mencionar las demandas que. enarbolan: un pedazo—

de tierra para subsistir-un pedazo de tierra para hahkitar.

(31) Ibidem.

(32) La marginacién como "falta de participacién 1ntegral en
el empleo, en el ingreso, en el consumo, en la propie -
dad, en la cultura". Véase, Sergio . Zermefio,."Mé&xico: Es-
tado, pobreza y democracia“, en Foro Internacional,vol.
19, ndm. 3, Mé&xico, enero-marzo, 1979, p.433
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La marginacifn como la manifestacifn de la falta de inte-
gracibn de algunos grupos sociales al desarrollo tiene que -

ver en forma fundamental con el tipo de estrategia econ®mica,

en este caso agricola y agraria. En efecto, a pérti; de los--
afios cuarenta comienza a ser evidente el empobrecimiento acen
tuado de algunos grupos campesinos, con esto se profundizan -
mis los fluios migratorios campo-ciudad. Estos f£lujos migrato
rios de por sf crecientes se acentlian en el transcurso de la-
década de los afos sesenta como consecuencia de la crisisva—?
gricola y agraria que se da en el pafs. Este es el momento en
que el problema de la marginacifn se comienza afmanifestar en
el medio urbano con m&s fuerza; los "campesinos pobres" con -
sus emigraciones llenas de esveranza no han logrado, en el na
yor de los casos mis que convertirse en "citadinos misera ---'

bles". '

&

El marginado urbanc y no el marginado 'rural, seri nuestro
punto de referencia como actor social. Alain Tourainée define-.

a los marginados urbanos como aquellos grupos que reilinen el -

doble requisito de encontrarse mal alojados y sub o desemplea

dos. (33) Segln Zermefio el marginado en general y el'marginé—
do urbano en particular es un fenémeno con una doble caractec:
rfstica, por una parte es algo disfuncional a una sociedad --

gue busca fortalecerse ante el estado y por otra parte es un-

actor social gue no ha dejado de crecer,no soclamente en térmi - -

nos absolutos, sino también en relativos y que ademis,crece-

(33) Citado por Sergio Zermeﬁq, op.cit, p.434.




mis rapidamente cque otros actores scciales. (34)
No deja de ser importante mencionar las conductas y acti-
tudes. sociopolfticas de ios mavginados urbanos y que tienen -

gque ver con las formas en gue se desarrollan los movimientos.
(35)

Sergio Zermefio habla de tres tipos de manifestaciones.Las

manifestaciones radicales, con alto grade de identidad y --—
fuerte orxganizacidn interna, se dan en momentos determinados-—
gue tienen ¢gue ver con la accién de invasidn de terrenos o la

. amenaza de desalojo inminente.
Las manifestaciones de cooperacifn con el poder pdablico -
se dan "cuando los habitantes de un asentamiento espontineo -
descubren,

aungue sea minimamente, que las instituciones del -

estado se dispocnen a solucionar sus necesidades més urgentes

..o .

Un eventual y Gltimo tipo de manifestacidn de los margina
dos urbanos serfa la de una "rebeldfa masiva—-anarguizante en-
los momentos en que el orden global de una sociedad se ha vis

to francamente debilitado".

. Por 1o gue se refiere a la <respuesta' del estado al fenS

meno de la marginacién urbana, &ésta no ha sido lineal y pre -

senta t;es modalidades. {(36)

a) El desalojo inmediato y a veces violento de los aseénta

~mientos espontfneos antes de gue &stos logren robustecerse y-—

(34) Sergio Zermefio, op.cit.,pp.433-435
(35( Ibidem., pp.447-448
(36) Ibidem., p.449
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organizarse.

b) La reéularizacidn atomizada 'y escalcnada y labsolucién
paulatina de las necesidades més inﬁediatas en aguellas dreas
en donde la presencia de fgcta‘y la magnitud de un asentamien
to no dejan otra posibilidad.

c) El desalojo masivo cuando un asentamiento espontaneo——
se encuentra ya con cierta permanencia. Esto Gltimo ha consti
tufdo mds bien una rarisima excepcifn. La combinacién de desa
lojos parciales y solucicnes paulatinas ("plano regulador de—

la miseria" como le nombra Zermefic} es el mecanismo privile--—

giado por las autoridades pdblicas. S -

El cardcter de masas y popular de los movimientoé urbanos
los vuelven muy vulnerables a lacooptacifn © por parte del esta
ao. En efecto, existe una "tendencia a buscar el 'favor' de -
los aparatos pdblicos y hombres poderosos (algaldia, municipa-
lidad, presidencia), (y) es enorme entre estos agregados; al -
intentar dar solucifn a sus problemas inmediatos delegan un --
enorme caudal de poder hacia el vértice de la politica, bien-
preparada histSrica y estructuralmente para capitalizailo".———
(37) o

Las consecuencias de este hecho son muy claras. A nivel de
sistema politico mexicaﬁo los marginados urbanos en gran medi-
da representan una base natural de apoyo del estado. A nivel -

de sociedad civil representan agrupamientos sociales que ac. ~-—

tdan en el sentido de fortalecimiento del estado m&s que de -

(37) Ibidem p., 434

33




la sociedad civil.

Ahora bien, si es cierto gque los movimientos urbano-popula
res que se han organizado en torno a las demandas de regulari-
zacién de los lotes invadidos y de introduccifn de servicios -
han sido objeto potencial de cooptacién por parte del estado,-
también lo es gue otros mds han desaparecidc cuando ven cumpli
das sus demandas. Pero tambi&n hay otros movimientos urbano-ro
. pulares "que han logrado continuidad, consolidando sus organi-
zaciones y manteniendo su autonomia con respecto al estado. Es
tos dltimos constituyen lo que se concoce actualmente como el-
movimiento urbano- popular independiente”. (39)

Se peude afirmar que las manifestaciones m&s acabadas de -
estos movimientos son dos: la primera fue la participaci6n de-
estés en el Frente Nacional de Accifn Popular en 1976 gue bus-
c6 articular los distintos tivos de movimientos sociales y --—
que termina desvaneciendose al ser derrotada la tendencia de-
mocridtica del SUTERM, su princiral impulsor, no obstante, para
los movimientos urbano-populares el FNAP fue la primera oportu
nidad de articularse entre si. La manifestacitn mds acabada em
pieza en 1981 con la creacifn de la Coordinadora Nacional del-
Movimiento Urbanc Popular (CONAMUP) "que intenta evitar 1la dis
persién de los movimientos urbanos-populares y poner en marcha
un proceso de unificarifn y centralizacifn de este sector".

(39).

{38) Samuel Lebn e Ignacio Marvin, "Los movimientcs sociales -
en México (1968-1983). Panorama general 'y perspectivas,en
Estudios Polfticos, vol.III, nGm.2, 1984, p.12

(39) Ibidem., p.13
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2.1 El Pasado Inmediato

México comienza a delinear en forma importante su desarrollo
econSmico en 1935 cuando el gobierno del Gral. L&zaro C&rdenas
se fija como propSsito atender la dobie problemdtica del campo
mexicano, la agraria y la agricecla. ‘

Esta polftica se tradujo en un aumento de la producci§n agrf
cola, los medios utilizados para alcanzar este resultado fueron
dos: a nivel agrario, el estfmulo al uso intensivo de la tierra
mediante la reforma agraria y, a nivel agrfcola, la realizacién
de obras de irrigacién a través de la inversién pGblica. (1)

El aumento de la produccifn agrfcola hizo posible que en la
década de los afios cuarenta se definiera ya una estratégia de -
desarrolle con caracterfsticas muy particulares que ha signado
la evoluci6bn econSmica del pafs hasta nuestros dfas, indepen---
dientemente de los matices que han podido darle polfticas parti
culares enmarcadas en esquemas como la del desarrollo estabili-
zador, desarrollo compartido o desarrollo petrolizado:

La estrategia de desarrollo que se define en los afios cuaren
ta consistié en concebir un modelo de industrializacibén cuya --
premisa fue "que el déficit comercial-industrial que generarfa
en éus inicios, serfa financiado por el superdvit comercial ex-
terﬁo generado por actividades productivas mas tradicionaleé".

{2) Sin embargo, las modalidades del desarrollo industrial no -

(1) Pascual Garcfa Alba y Jaime Serra Puche, Causas y efectos
de la crisis econfmica en México, México, El Colegio de ME&.
co, 1984, p. 22

(2)  Departamento de Economfa, "Evoluci6n reciente y perspecti-
vas de la economfa mexicana", en Economfa Mexicana, ntm.1l,
CIDE, Mé&xico, 1979, p. 8.
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permitieron §§e con el tiempo el sector llegara a generar las
e%portacione; necesarias para financiarse al mismo ritmo de su
crecimiento y obllgé a que‘se mantuviera el superdvit agrope-—
cuario como fuente de su financiamiento.

Esto‘fﬁe asf hasta por lo menos finales.de la d&cada de los "
afios cincuenta, después de esos aflos se comienzan a evxdencxar
problemas en el sector aaronecuaxlosaue abatieron el tradlcxo—
nal super&vit de &ste e impidieron su funcién de fuente de £i
nancxamlento del déficit comercial- lndustrial Lo anterior no
po&{a ser de otro modo, el campo habia transferido a la indus-
tria no s6lo insumos y alimentos baratos sineo tambifn divisas
v, si; embargo, la industria no habfa sido capaz de generar --
las éxportaciones suficientes para financiar sus importacio~—-
nes.

purante la década de los afos sesenta y, no obstante la ya -
acentuada descapitalizacién del sector agropecuario, el campo -
sigui6 siendo la principal fuente de financiamiento del défiéit
comercial-industrial aunque ya no la dnica. El cuadro 1 en el -
anexo nos ilustra lo anterior.

En efecto, en el quinquenio 1961-1965 el déficit comercial--—
. industiial ﬂabIa sido financiado en un 49% por el superéQit -
agropecuario yien un 43% por el superéyit en servicios. ﬁl sec—-
tor servicios habfa tenido tan destacada participacién gracias
a una polfitica de incentivos gque buscaba gque este sector erra
ocupando el lugar que el sector agropecuario fuera perdiendo, -
sin embargo, para el gquinguenio 1966-13%70 la estructura:delﬂfi—

nanciamiento del déficit comercial-industrial nos muestra gue
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la realidad pes6 mds que la ilusifén. La participacién de los

superivits

agropecuario y de servicios en el financiamiento -

del déficit habfa bajado a 38 y 36% reépectivamente,'y el defi

cit residual comenzaba a ser financiado en forma importante —-

por el endeudamiento exterdg

Antes de pasar al estudio
1971-1982, juzgamos conveniente
nalmente los economistas hablan

la de crecimiento inflacionario

que lleg8 a representar ei 26%.

del perfodo que nos interesa, ~—-—-

caracterizar las etapas gue --

afios {(1935-1970) . Tradicio-
de dos etapas en este perfodo,

(1940-1955) y la de crecimiento

con estabilidad (1956-1970). Como podemos observ;r el perfodo -
que consideran los economistas es de 30 afos (£;40-1976y Y las
etapas estdn dadas por cuestiones econfmicas. Noé-tros asumi-
remos el enfoque de otros economistas que extienden el perfodo
hacia atrds, partiendo del ano de 1935 y proponiendo la divi~--
sién del perfodo en dos etapas: crecimiento inflacionario (1935
1952)y crecimiento con estabilidad (1953-1570), el cérte entre
una etapa y otra estd dado en este caso, no por crité:ios econd
micos sino en base a la concepcifén de Koehler que sostiene que
el ciclo. econ6micou en México:poincide con el ciclo politico, es
-decir, tiene la misma duracién gue el tiempo de gobierno de las
administraciones presidenciales.
La justificacién de extender el perfodo hacia atr&s no estd
dada por estos autores, sin embargo, para nosotros encuentra am
plia justificacifn porque contempla a aquellos afios necesarios

e indispensables que hacen posible la estrategia de desarrollo

v su particular modelo de industrializacidn a partir de la dé&-
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cada de los afios cuarenta. Por lo gue se refiere a la justifica
ci6bn de los cortes de las etapas coincidimos con GarcI; Alba y
Serra Puche en el sentido de que s6lo tienen significado en cuan
to a que “permiten un andlisis comparativo: "De esta manera elimi
namos gran parte de las variaciones econfmicas c;clicas que, en
caso contrario, podrfan prejuiciar las comparaciones". (3)

Una vez hechas estas precisiones pasamos a la caracteriza--—-
cidn de estas dos etapas. El subperfodo o etapa deAcrecimiento
con inflacién i1935-1952) se caracteriza por haber tenido una -
tasa de crecimiento del PIB de 5.8 anual, una tasa de inflacién
de 11.2 anual, una tasa de crecimiento monetario de 16.3 anual
¥y una tasa de crecimiento de la agricultura de 4.6 anual.*(4) -
De lo anterior se pueden sacar varias concluciones, en primer -
lugar, el hecho de que la tasa de crecimiento de la agricultura
haya sido superior a la tasa de crecimiento de la poblaciﬁn ———
"permitiﬁ la exportaciQn de los excedentes, lo que a su vez con
tribuyé a reducir las limitaciones que la balanza de pagos impg
n;a‘ al crecimiento". (5) En segundo lugar, el hecho de que la
tasa de crécimiento monetario haya sido tres véces mayor que la
délvPIB Y que &sta haya sido moderadamente alta, significa que
"ei desarrollo econ§mico se vio impulsado a costa de elevados -

déficits fiscales, los cuales fueron financiados de manera in--

{3) Pascual Garcfa Alba y Jaime Serra Puche, op. cit., p. 19

(4) Ibidem., p. 22

* -Tos promedios de estos indicadores esconden las grandes —--—
fluctuaciones que cada uno ha tenido en el subperfodo. Sin
embargo, son promedios que caracterizan a cada subperiodo Y
asi es como deben ser tomados.

(5) Ibidem.




flacionaria con 1la emisiGnvprimaria de dinero". (6)

En tercer lugar, los efectos desequilibradores gue habitual
mente producen sobre la balanza, de pagos* de pafses como Mé&xi--
co, tasas de crecimiento ecquﬁico moderadamente altas,. fueron’

en gran medida neutralizados por la combinacifn &

4]

causas de Ox
den endfgeno y ex6geno. Entre las primeras se encontraba la ---
existencia de un excedente agrfcola fundamentalmente y entre --
las segundas se tenfan las circunstancias de la segunda guerra

mundial primerc y la guerra de Corea despu&s, ambas hicieron po
sible que el mercado norteamericano estuviera abierto a las ex-
portaciones mexicanas, particularmente agrfcolagi Algunos autq-
res afirman sobre lo anterior que "sIi el entorno ‘ecoéQmico in-
ternacional hubiera sido menos fav&rable para las exportaciones
mexicanas, habrfa sido imposible sostener la polftica de creci-

miento inflacionario por tanto tiempo". (7) .

Por Gltimo, durante esta etapa el tipo de cambio fue utili-
zado como un instrumento de polftica econSmica. En este sentido,
alternativamente a las exportaciones agrficolas, sirvi6 para ac--
tuar sobre la balanza de pagos cuando el contexto internacional
fue adverso. (8)

El subperfiodo o etapa de crecimiento con estabilidad (1953-
1970) se va a caracterizar por haber alcanzado una tasa anual -
.de crecimiente supericr y una tasa anual de inflacidn y de cre~
(6) Ibidem. R

* . purante este etapa la balanza de pagos tiene un comporta-
miento fluctuante que combina los super&dvits con los d&fi--
cits en cuenta corriente. Véase, Héctor Guillén, Orfigenes -

de la crisis en México: 1940-1982, Mé&xico, Era, 1984,

(7) Ibidem., p. 25
(8) Hé&ctor Guillén Romo, op. cit., p. 30
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cimiento monetarioc inferiores a la etapa inmediata anterior.
las tasas prowedio anuales.en el nuevo subperfodo fuéréh de.6.6,
4.1 y 11.0 respectivamente. {(9) De lo anterior se pueden sécar

las siguientes conclusiones, en primer lugar, los resultados «-
tan favorables tanto en crecimiento econfémico como en inflacidn
fueron consecuencia de "una s&lida administracién de las finan-

zas pGblicas... deliberada ..."7. {10} Esta administraci®fn fi--

nanciera consistié bésicamente en mantener uﬁ déficit pGblico
a un nivel ﬁuy bajo, seguramente su nivel m;s alto no fue m&s -
allé»de represéntaf el 2.8% del PIB en algunos afios. La forma -
de financiar el déficit no fue la emisidn primaria de dinero si
no el “crédito internc (en particular por la via de las reser—-
vas obligatorias) y, como &ste era insuficiente, el crédito ex-
terno”. (11)

En segundo lugar, la estabilidad cambiaria y el libre con—-
trol de cambios fueron, durante esta etapa la condicién sine —~
gua non para mantener un espacio econ§mico (la economia nacio--
nal) propicio para la inversifn extranjera y el crédito exter--
no. Este hecho signific§ que el tipo de cambio fijo se convir--

tiera en un objetivo de polfitica econémica y renunciara a su pa

pel de ser instrumento corrector del deseguilibrio externo, cdg
virtiendose‘el ahorro externo‘en fuente de financiamientowdél -
déficit en cuenta corriente.

‘ En tercef lugar, durante este subper;odo, el déficit en la

{ 9) Pascual.Garcfa Alba y Jaime Serra Puche, op. cit., p. 28
(10) Ibidem.

(11) Héctor Guillén Remo, op. cit., p. 39
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cuenta cpxriente da la balanza de pagos se convierte en perma-—-—
nente y creciente. El significado de este hecho es muy importan
te porque nos muestra el verda@gro proeblema del desarrollo edo—
némico mexicano. E1 desequ;}ibrio externo eﬁ una-etapa- de es——-~
tricto manejo de las finanz;s pidblicas nos muestra que-su‘ori——
gen no se encuentra en el sector monetario siné en el sector —-
real de la economfa, en la incapacidad de 1la industria para al-
canzar su madurez que significa ser. capaz de generar las divi--
sas suficientes para sus importaciones que requiere vfa sus pro
pias exportacignes.

En cuarto lugar, se puede decir quc causas de orden endége-

] Gh e N
no y ex§geno se contrarrestaron para evitar que el dé&ficit en
cuenta corriente fuera cada vez m&a profundo. Entre las prime-
ras estd la crisis agrfcola que fue la principal causa de que -
el comportamiento de las exportacione§ fuera menos faﬁorable; -
entre las segundas y contrarrestando a las{priﬁ;ras‘estan los -
t&rminos de intercambio favorables para Mé#ico. Es dé;ir, la --
magnitud de las exportaciones agrfcolas se reduce, sin embargo,
los ingresos por concepto de las mismas se sostienen como conse
cuencia de los precios internagcicnzles favorables.

Enrquinto jugar, las solucidn de financiar el déficit.de‘la
cuenta corriente con ahorro externo y en particular con crédito
externo (deuda externa) termind por constitufrse en una fuerza
disrruptiva del propio modelo estabilizador. En efecto, para -~

1970 la deuda del sector ptiblico representaba ya el 10.6% del

PIB, (12) este incremento acentuado de la deuda pfiblica externa

(12) Ibidem., p. 38
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conducia inevitablemente a "un aumento de requerimientos de di-
visas necesarias para el pago de su servicio (intereses mas —--
amortizacifn). Esto, aunado al deterioro lento pero constante -
del tipo de cambio real debilit6 la capacidad para sostener el

crecimientoc econfmico, por lo que la estrategia se abandoné a -

principios de los anos setenta®. {13)

2.2. El Problema del Desarrollc Reciente, 1970-1982.

Como se ha visto, el modelo de industrializacifn concebido
en la década de los afios cuarenta llegS a finales de la década
de los afios sesenta, sin haber cumplido su mayor;a de edad, es
decir, sin ser capaz de generxar por si mismo las exportacionés
necesarias para financiar su répido crecimiento. E1 que el mode
lo de industrializacifn no haya superado su infancia tiene su -
explicaci6n en las modalidades gue adopté. Estas determinaron -
"gque la fase inicial de r8pido crecimiento de su déficit comer--
cial externo se perpetuara en el tiempo y no mostrara una ten--
dencia clara a reducirse como proporci®n de la producci§n manu-
facturera. Estas modalidades del desarrollo induétrial son coné
cidas, y las m;s relevantes para la comprensién del creciente -
desequilibrio externo pueden resumirse en las siguientes: la --

.concentracifSn del proceso de sustitucifn de importacionés@eﬁ la
_produccién de bienes de consumo, especialmente de bienes de con
sumo duradero, para un mercado interno rélativamente reducido ~
que reflejaba una " alta concentraciQn del ingreso que el propio

desarrollo industrial contribufa a sostener y a agrabar; la re-
{13). Pascual Garcfa Alba y Jaime Serra Puche, op. cit., p.34
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sultante baja rentabilidad relativa de la produccién dirigida
hacia el mercado externo agudizada en ciertos casos por la fal-
ta de competitividad debida al desaprovechamien;o de economfas
de escala, dada la prollferacxég andrquica de mercados de tama -
fio reducido; la part1c1pac16n creciente de la inversién extran
jera con un alto contenido de importacién de bienes de capital
e intermedios y la r&pida expansién de pagos al exterior que -
ese crecimieﬁto implica; y una intervencién econfmica estatal
respaldando los rasgos mencionados del desarrollo industrial".
(14)

El que el desequilibrio del sector externo s% haya acentua—
do a partir de la década de los afios setenta se debe m&s a 01£;
cunstancias estructurales gue a coyunturales, aunque estas ﬁlti
mas existieron y no hayan hecho mgs que demostrar la vulnerabi-
lidad del crecimiento econ&mico mexicapo. Como ya se ha visto,
una de las causas estructurales es la modal@dadfﬁél Aesarrollo
industrial que se traduce en una ampliacién permanenté:del asfi
cit comercial-industrial, sin embargo, no es la ﬁnica: otras --
son la reducciQn paulatina pero permanente de superévit agrope-
cuario, el resago de la produccifn pelrolera y la aparici§n de
déficits sustanciales en la balanza comercial petrolera (preci-
samente en los afios en que'el precio relativo del petrbleo se -
elevd considerablemente en el mercado internacional) y finalmen
te 21 hecho de que el sector servicios (a pesar de los incenti-

vos 4adcz para su desarrollo) no lograra ocupar el iugar que el

(14} Ibidem.
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sector agropecuario fue perdiendo progresivamente como fuente-—
de financiamiento del dé&ficit comercial- industrial. (15)

Este conjunto de causaé estructurales cada vez mis concate-
nadds fueron haciendo gue las fuentes internas de financiamien-
to perdieran terreno y gue su lugar fuera ocupado por fuentes -
externas. Un andlisis quinguenal del perfodo 1961-1975 nos mues
tra la evolucién del deterioro del financiamiento interno. (Ver
cuadro 1 en el anexo de este capftulo).

En efecto, en el guinquenio 1961-13965 el 93% del déficit co
mercial-industrial era financiado con recursos internos, para el
siguiente quinguenioc las fuentes internas aportaban el 74% (esto
en un perfodo en gque los t&rminos de intercambio fueron favora--
bles para M&xico significa que de no haber sido asf, las fuentes
externas hubileran participado con m&s del 26%). Esta tendencia
al deterioro de las fuentes de financiamiento interno se ve pro-
fundizada en el tercer quingquenio (1971-1975), cuando los térmi—
nos de intercambio vuelven a su nivel histOrico y dejan de ser -
favorables, (16) la participacién de las fuentes internas en el
financiamiento del d&ficit industrial y petrolero fue en este. pe
rfodo de 53% en tanto gue el endeudamiento externo particip8 con
el 47%.

Estos promedios del dltimo perfodo esconden todav;a el cardc
ter mis acentudo de la tendencia al deterioro de las fuentes de
financiamiento interno. Para 1975, estas Gltimas representaban el

34% del déficit y las fuentes externas el 66%. El significado de

(15) Ibidem.
(16) Ibidem.
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esto es bien claro, el endeudamiento externo no s6lo se encum-
bra como principal fueﬁte de financiamiento sino que comienza
a generar una dinfdmica perversa que mostrarfa }os limites de
la dependencia financiera del e#terior. . . A .
La din&mica perversa sigﬁificaba "que la deuda externa acu
mulada para cubrir los crecientes d&€ficits en la balanza en —-—
cuenta corriente, determinados originalmente por los déficits
en la balanza comercial acabd por generar un dé&ficit egquivalen
te en la balanza del ingreso neto pagado al exterior. De esta

manera, la dindmica del endeudamiento externo tendfa a estar

determinada por los déficits que, por si s6la esa misma acumula

cién de deudas provocaba®. (17) (El cuadro 2 en el anexo de es-
te capftulo nos ilustra lo anterior).

En efecto, analizando el perfodo 1960-1977 encontramos gue
en la etapa 1960-1964 el déficit en cuenta corriente representa
ba el 71% del dé&ficit comercial en t;ﬁto que el ingre
so neto pagado al exterior representaba e1>29%. Pararla etapa -
1974-1977 y como resultado de una tendencia bien defihida, la -
composicifn del d4€ficit en cuenta corriente se habfa modificado
considerablemente, el déficit, comercial representaba el 48% y -
el ingreso neto al exterior el 52%. El significado de éste hecho
no se reduce al cambio felativo, sino m&s bien su importancia -
reside en gue ambos crecen en términos absolutos y constanteé.
Esto se puede constatar siguiendo la evoluci&n del dé&ficit de -

la balanza en cuenta corriente que es ascendente salvo para =—-~--

(17) Ibidem.,p.10
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1976 y 1982, afios en que al manifestarse sendas crisis, se in-
ducen polfiticas recesivas para controlar el desequilibrio ex--
terno.

De lo anterior se puede decir que para el afioc de 1974 el -
deterioro de las bases financieras paxa el crecimiento econémi
co habfa llegado a un nivel muy peligroso en el que no se vis—
‘lumbraban salidas a corto plazo, salve gue se renunciara a cre
cer a la tasa histﬁrica. De hecho esto dltimo fue lo que suce-
dié en la etapa 1974-1977 al poder s6lo crecer un 4.8% prome--
dio anual. Sin embargo, "en 1978 los déficits en la balanza co
mercial y en cuenta corriente fueron menores de los que podria
haberse esperado extrapolando el r§piéo deterioro de la prime-
ra mitad de los aiios setenta, este hecho aparece vinculado ---
principalmente a la evoluciﬁn de la balanza comercial petrole-
ra, determinada por la explotacifn reciente de recursos petro-
leros de considerable magnitud y por las decisiones adoptadas
de generar una producciﬁn y exportacién masiva de petrSleo”.
(18)

La perspectiva que abri§ la producci§n Y exportaci§n petxo
lera fue muy importante, sin embargo, se asumif con mucho oéti
‘mismo. Fue importante porgue brindaba la posibilidad de supera}

la restriccin financiera al crecimiento econdmico, lo que sig-

nificaba crecer por lo menos al nivel de la tasa histSrica. Ade
’?
mds, posibilitaba la utilizacidén de excedente neto petroleroc en

inversiones encuadradas en una polftica industrial que tuviera

(18) Ibidem., p. 16
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"como objetivo de mediano plazo reducir el déficit en la ba-+.
lanza comercial manufacturera", (19) esto es, superar el pro—-
blema estructural del crecimiento econfmico .en ME&xico. La pers
pectiva del petrSleo como:principal fuente de'financiaﬁientom—
fue tomada con demasiado 6ptimismo, se crey6 posible financiar
no s8lo la deuda petrolera sino también la deuda manufacture——
ra.Con esto no se hizo otra cosa mas que utilizar el excedente
petrolero para endeudarse mis, al seguir una liberalizaci6n de
importaciones cuya composicién estuvo determinada por las rela
ciones estructurales que han definido el modelo industrializa-

dor.

3 Leers ~

2.3 Las Caracteristicas del Crecimiento Ecoanico, 1971-1982.

La etapa o subpericdo que se inicia en 1371 y que continda
hasta nuestros dfas puede ser bautizada con el nombre de creci
miento cuasi hiperinflacionario. Sf hacemos u;‘éortg en 1982 -
para facilitar el andlisis comparativo encontramos que durante
la etapa 1971-1982, la tasa de crecimiento del PIB fue del -~
6.3 anual, inferior a la etapa inmediata anterior; la tasa de
inflaci6n fue 22.0 anual, mis de cinco veces mayor que en el -
subpefiodo 1953-1970; y finalmente la tasa de crecimiento mohg
tario que alcanz§ el 27.1 anual y que fue superior en dos y me
dia veces a la de la etapa de referencia*.

De lo anterior se pueden hacer los siguientes comentarios,

(19) Ibidem., pp. 14-16
* Datos tomados y comparados de Pascual Garcia Alba y Jalme
Serra Puche, op. cit. p. 38
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en primer lugar, el hecho de que la tasa de crecimiento moneta-
rio haya sido muy superiox a la del PIB significa que el desa--
rrollo se vio impuléado a costa de elevados dé&ficits pﬁblicos,—
los cuales fueron financiados de manera inflacionaria con la --
emisi6n primaria de dinero; lo anterior puede constatarse ---——
s; comparamos el déficit promedio del ﬁltimo sexenio de la eta-
pa de crecimiento con estabilidad que fue de 2.5% Gal PIB con -
el de la etapa de crecimiento cuasi hiperinflacionaric que fue
de 7.2% (Véase cuadro 3 en el anexo de este capitulo).

En segundo lugar, una tasa de inflacifn alta, tarde o tempra
no anula o desvanece cualquier logro, ya sea econfmico o so--—-
cial, de una polftica de desarrollo muy activa, esto porque es-—
te tipo de pol;tica no puede ser sostenida cuando no tiene ba--
ses firmes de financiamiento. En esta perspectiva el desarrollo
mexicano parece habexr llegadeo a un punto en el que sélo le es -
posible crecer con inflaci§n.

En tercer lugar, la Gnica posibilidad de mantener un ritmo -
de crecimiento sostenido con niveles m;s bajos de inflaci§n,pu—
do haber sido el desarrcllo de un esfuerzo por incrementar los
ingresos pt@blicos. Sin‘eﬁbargo, esta solucidn s6lo hubiera sido
temporal.

Pero profundicemos en estos tres comentarios generales, ana-
lizando en forma particular los dos sexenios que conforman lo -
que tentativamente llamamos etapa de crecimiento cuasi hiperin=-
flacionario. Ya que ademis, entre uno y otro hay diferencias im

portantes.
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2.3.1 Desarrollo Compartido, 1971-1976.

Durante este sexenio se buscé esbozar una nueva estrategia
de desarrollo gue fuera la opcidn a la conocida como desarrollo
estabilizador. El enunciado;geﬁéral que defin#a.a.la nueva es-—--
trategia- era el de-crecer ynaistribuir Yy ya no el de p?iﬁero'——
crecer Y luego distribuir. EI nombre de la nueva estrategia re-
flejaba fielmente el sentido de su enunciado: Desarrollo Compar
tido.

Es dificil imaginar gue se haya concebido esta estrategia -
sin haber pensado en instrumentos gue la hicieran posible. La -

verdad de las cosas es que se idearon los instrumentos pero no

~

se pudo © ne se guiso instrumentarlos. La estrategia del Desa-
rrollo Compartido significaba un incremento sustancial en el -
gasto ptblico (gran parte de este incremento se utilizaria pa-
ré satisfacer necesidades sociales) que ten;a que ser acompafa
do de "an esfuerzo por incrementar los ing:eso;'éﬁblicos y £i-
nanciar de manera s&lida el aumento de las.erogacionég“. (20}
Este esfuerzo no se dio, o al menos no en forma suficien~-~
ke, el d&mbito fiscal es un buen ejemplo, pero tamibién la poll
“‘tica de precios de los biencs y servicios. Ante la imposibili-
Adad de ihcrementar los ingrésos ptiblicos y ante 1a'voluntad‘pg
lftica de llevér a 1a‘pfddtica el nuevo proyecto, el gobiefno'
de Ebheverria tuvo que mantener crecientes déficits pﬁblicds;

EL promedio anual de este d&ficit para el sexenio fue de 5.6%

(20) Pascual Garcfa Alba y Jaime Serra Puche, op. éit., p. 37.°
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del PIB. (21) Con esto la economfa pudo crecer moderadamente a

una tasa promedio del 6.2 anual durante el sexenio.

La tasa anual de crecimiento del PIB en este sexenio escn;—
de grandes fluctuaciones gue permiten definir a la economfa co-
mo altamente inestable. Tasas de crecimiento gue oscilan entre
4.2 y 8.5 para bajar ctra vez a 4.2 muestran esta inestabili--~
dad que tiene que ver con la forma de financiamiento de la eco
nomfa. El desequilibrio externo que tiene su oriden estructu--
ral en el déficit comercial-industrial se financiaba con el en
deudamiento externo: el deseguilibrio de las finanzas pﬁblicas
que tiene su origen estructural en el dé&ficit piblico (fiscal)
se financiaba con endeudamiento interno y externo.

En efecto, los desequilibrios del sector externoc y del défi
cit fiécal y la inflacién se acentﬁan a partir de 1973. Este fé
némeno fue consecuencia de la evolucibn desfavorable "de los —-
precios internacionales de alimentos y materias primas en un --
principio, como el petr8leo y sus derivados posteriormente".(22)
Asf, los desequilibrios y la inflaci§n en el per;odo 1973-1975
son explicados, en primer lugar, por factores endSgenos de ca—-
racter estructural. (las tendencias naturales a los déficits)} ;
en segundo lugar por los factores endSgenos de car&cterkéd§uﬁtg
ral (politica econfmica activa financiada mediante endeudanmien-
tos); y finalmente y en tercer lugar, por factores exfgenos de
caricter coyuntural (términos de intercambio desfavorables). -

Pz
(21) H&ctor Guillén, op. cit., p. 47

(22) Departamento de Economia, "Evolucifn reciente y perspedti—
vas de’ la economia mexicana", op. ¢it., p. 10
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Este (ltimo grupo de factores explica finalmente el gue el de-~
senlace de la crisis haya sido en 1976. El que las cosas se --—
hayan dado como se dieron demuestra el inter&s del gobierno de
realizar la estrategia de Dgfafrollo Comportido a toda costa.--
El fracaso de esa estrategi; se debié en primer lugar, a pro-=-
blemas estructurales para los cuales no-hubo voluntad pol?tica
para remontar, ante este hecho, el gobierno finc§ las esperan-—
zas de la viabilidad del proyecto en una polfitica de endeuda--
mientc gue condujo mis temprano que tarde al fracaso por razo-
nes de orden externo.

Pero bajemos m?s en el an;lisis. Los factorﬁ§ de orden int
terno y estructural tenfan gue ver con las tendencias natura-—-
les de los d&ficits reforzadas por la crisis agricola que _—
arrastraba el pafs desde la década anterior; por el resago de
la producci6n petrolera; por la erosif6n de la competitividad -
del sector manufacturero y de sexrvicios enflos ;efcadps inter-
no y externo. Los factores de orden externc tenian gue ver con
el aumento de los precios de los alimentos y de las materias -
primas y los energé&ticos que tenfan un cardcter coyuntural, pe .
ro también con el lento crecimiento de la demanda mundial que
al paso del tiempo a demostrado tener un cardcter mds estructu
ral. Finalmente, los faééafes de orden interno y coyunﬁural -

han tenido que ver con la forma de financiamiento de los défi—
' cits.

Los crecientes déficits tanto externo como fiscal, acentua

dos de hecho desde 1973 encontraron que la Gnica posiblé fuen-:

te para su financiamiento era el endeudamiento. El déficit‘fig
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cal se financif durante el sexenio con endeudamiento interno y
externo en partes casi iguales; (23) el primero fue posible --
gracias a la venta que se dio de valores gubernamentales a la
Banca Central gue responde Con creaciQn monetaria* y al siste
ma-bancario que responde con el aumento de sus reservas obliga
torias en el Banco Central (mayor encaje legal). La magnitud
del endeudamiento externo fue posible gracias a la coyuntura -
finaciera intern;cional que era favorable. El resultado de es-
te tipo de financiamiento del d&ficit fiscal fue el crecimien-
to de la deuda ptblica externa gque pasé de representar el -
12.6% del PIB en 1971 a el 24.7% en 1976.

Por su parte, el déficit externo se acentda de igual forma
a partir de 1973 y es financiado con el ahorro externo (inver-
8i6n. extranjera mas cré&ditos externos). Con el tiempo, como se
ha dicho en otras palabras "estos factores compensadores comen
zaron a desplegar su dial&ctica desequilibrante a medida que -
habfa que enviar al extranjero los beneficios de la inversién
extranjera y los pagos a cuenta de intereses de los créditos.
Particularmente los intereses de los créditos comenzaron a pe-
sar . muy fuertemente sobre la balanza de pagos. Asi, entre 1971
b4 1956, los pagos del servicio de la deuda pﬂblica externa re-
presentaron en promedioc 24.1% de las exportaciones de bienesxy
servicios“. (24)
(23) Héctor Guillén, op. c1t., p. 48

La tasa anual de crecimiento monetario para el sexenio fue

de 21.3%, véase, Pascual Garcia Alba y Jaime Serra Puche,

op.cit., p. 38
(24) Ibidem. . p. 51
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En este cuadro de deseqguilibrios econSmicos se genera una -
desconfianza generalizada en la economfa y en las autoridades -
del pafs que se traduce en una fuga de capitales sin precedente
en 1976 que desemboca en lgldéiéluacidn de agd;;Q de ese mismo
afio. Con esto no s6lo termgﬂa_el intento fallido de la estrate-
gia del Desarrollo Ccmpartido sino también la concepcién de la

polftica de tipo de cambio fijo como objetivo de polftica eco-

néGmica.

2 .3.2 Desarrollo Petrolizado, 1977-1982.

Inmediatamente después de la devaluaci6én de agosto de 1976
el gobierno mexicano se vio obligads a firmar Gg.acuqiaé de &s-
tabilizaci6én por un perfodo de tres afos con el F;ndo Monetario
Intermacional (FMI) como requisito necesério para tener acceso
al cré&dito e inversién internacionales, indispensables para el
funcionamiento de la economfa mexicaga. El acu#rdo firmado con
FMI signific6 un cambic radical de la pol;£icakecon§hica Yy no po
dfa ser de otra manera. El diagn§stico gue sobre pueétra econo-
mfa tenfa el FMI contaba con su propia terapia gue consistfa en
la reduccifn de la demanda g}obal.

Para lograxr este objetivo general el acuerdo con el Fondo -
Monetario Internacional‘ fijaba objetivos particulares. Entre &s
tos se encontraban la reduccién del d€ficit pdblico de 8.9% en
1975 a 5.5% en 1979, la limitacién del endeudamiento externo a
nQ.mas de 3,000 millones de d6lares para 1877, 1la limitaci§n de
aumentar el empleo del sector p@blico a no mas del 2% en 1977,

la reduccién de tarffas aduanales y racionalizacifn del sistema
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de permisos previos de importaci@n v la represi@n de los aumen-
tos éalariales que no deber;an superar los aumentos de los sala
rios con los gque M&xico tiene relaciones comerciales.

La aplicaci§n de la polftica de reduccidn de la demanda glo-
bal fue abandonada antes que terminara el plazo convenido de --
tres anos, esto fue posible gracias al descubrimiento primerxro y
explotacitn y exportaciSn después de inportantes.recursos petroleros. -
Bste hecho permiti® al gobierno realizar una politica econémica diferen-
te a la convenida en el acuerdo de estabilizacifn con el FiHI.
Pero antes de zbordar el anflisis del papel del petrSleo en la
economfa, juzgamos conveniente evaluar la evolucién de la econo
mfa mexicana en el marco del programa estabilizador. R

Es dAiffcil precisar la fecha en que el programa dejs de ——
aplicarse, sin embargo, hay muestras de que para 1978 ya se ha-
bfa reactivado la economfa, (para este afio la tasa de crecimien
to de la economfa habia sido de 8.2, hecho incompatible con la
vigencia de una polftica recesionista). Lo anterior nes hace —-
pensar que la polftica recesionista se aplicé hasta finales de
1977 y que los cfectos de estas medidas aplicadas desde agosto
de 1976 habfan lograde reducir el déficit en cuenta corriente

Iigeramente en 1976 v en forma acentuada en 1977, para llegar a
representar en este Gltimo afio 48.1% del total de 1975. Esta rg
duccidn acentuada del déficit en cuenta corriente estd deéérﬁi;
nada en forma absoluta por el abatimiento dgl déficit de la ba-
lanza comercial que se da como coﬁsecuencia de "los efectos sus
titutiveos de la aeﬁaluaciQn y la recesi§n econ§ﬁica“. (25) Para

(25)‘Depa£tamento de Economfa, "Evolucifn reciente y perspecti-
vas de la economfa mexicana', op. cit., p. 10



1978 el 4&ficit en la cuenta corriente tuvo un ligero despunte
al tener un incremento de 51% respecto al afioc antarior pero sin

poder alcanzar la magnitud del-d&ficit de 1975 al’ representar

s6lo el 72.9% de &ste. EL ﬁecho de que el desequlllbrlo externo
en 1978 no hubiera sido tan acentuado como se esperaba ante una
reactivacifn econSmica, no se debe a que el programa de estabi-
lizacién haya puesto orden sino principalmente a la evolucidn -
de la balanza comercial petrolera que comenzé a tener un compor
tamiento mds din&mico. La otra variable importante para evaluar
el bienio 1977-1978 es la inflacifén. La evoluci6n de &sta nos -
muestra los alcances del programa estabilizadofﬁ.Se lpéfa dismi
nuir ligeramente la inflaci6n en 1976 reépecto a i975; sin em--
bargo, en pleno auge de la polfitica recesiva la inflacién se -~-—
dispara hasta alcanzar un incremento de 32.6% en 1977.

En 1978 cuando se comienza a activar la ecohomfa se logra de
sacelerar la inflacién hasta alcanzar un incremento de s§lo ———
18.2%. Es diffcil afirmar de quién es el §xito, sf es una conse
cuencia del programa estabilizador* o s; es una consecuencia de
la reactivacibn econfmica. Algunos autores (26) sugieren querla 
desaceleracién inflacionaria“ge explica mgs por la e&oluci§n de
los precios internaciona;es agropecuarios** gque hacen que los. -

términos de intercambio sean favorables a Mé&xico y también por

* La tasa de inflaci®n una vez pasado el aumento en el nivel .
general de precios que era de esperarse a rafz de las deva-
luaciones, se desacelerar!a.

{26) Ibidem., p. 14 )

**  Tos anos de 1977-1978 se caracterizan por una considerable
reduccidn de los pr1nc1pa1es precios internacionales agrope
cuarios en moneda extranjera.
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las negociaciones salariales.***

De este breve andlisis hay una cosa gue estd c¢lara, la eco-
nomfa mexicana sali6 del bache para bien o para mal gracias a -
situaciones ajenas a las contempladas en el programa de estabi-
lizaci6n. De entre las situaciones mds importantes estd la de -
los descubrimientos y explotaci6n de hidrocarburos que para ---
1978 permitieron exportar excedentes importantes.

A partir de 1979 en forma mids importante, la actividad pe--
trolera repercutid sobre la balanza de pagos, las finanzas pGbli
cas 'y la produccién local de tal forma que se logr§ "revertir ——
temporalmente un préceso de deterioro econSmico acumulativo en -
el que el desequilibrio creciente en la cuenta corriente de la -
balanza de pagos, la desaceleraci6n del crecimiento de la produc
cifén y altas tasas de desempleo e inflacién sz reforzaron mutua-—
mente”. (27) El1 auge petrolero fue importante, sin embargo, fue
insuficiente al mantener incS6lumes las modalidades del desarro--—
llo mexicano al mismo tiempo que buscaba solucionar sus proble--
mas financieros. La ausencia de transformaciones estructurales —
en el perfodo hizo gue se agravaran los desequilibfios haciendo
m&s vulnerzble a la economfa y cuando todo se reforzd con causas

~e£6genas se desvanecieron la ilusién y la esperanza.

Un andlisis del perfodo 1978-1980 nos muestra ya las tenden-—

;
*%x%* - T,a contensidn salarial s5iguid vigente una vez conclufdo el
acuerdo con el FMI y durante 1978 fue especialmente agresi

va. El proceso de deterioro salarial rxeal era ya acentuado
para 1978.

{(27) Departamento de Economfa, "Evolucifn reciente y perspecti-
vas de la economfa mexicana™, en Economfa mexicana, nGm.3
CIDE, Mé&xico, 1981, p. 9

7
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cias desequilibradoras que se reforzaban pero gque eran manteni
nidas bajo la superficie por el auge petrolero. Asf, el trie-
nio 1978-1980 nos muestra una tasa de crecimiento de 8.0 e
anual, un déficit piblico q?ual promedio de 5.5% del PIB y una
tasa de inflacifn de 19.1 anual. De las tres variables la dni-
ca que a primera vista nos decfa que aléo no andaba funcionan-
do bien era la tasa de inflacifn. Sobre &sta un grupo de econd
mistas afirman gue su r&pido aumento "presenta caracterfisticas
que la distinguen de la aceleraci6n inflacionaria de princi---
pios de los setenta. En primer lugar, el peso de los factores
externos en la aceleracién reciente ha sidc mughd menor.gue en
el pasado... Asociado a 1» anterior, la inflacién inte}na ha si
do muy superior, en mucho menor grado que en el primer quingque
nio de los afos setenta, a la inflaci6n externa, en el perfodo
reciente: el diferencial entre las dos tasas d%’inflacién al--
canza alrededor de 12 puntos porcentuales en 1980". (28)

Para este grupo de economistas del CIDE, entonces,: el prin-
cipal impulso de la aceleracifén inflacionaria en el trienio --
que nos ocupa, provino "del aumento de los mérgenes brutos de
utilidad... (y de) ...ciertas"desproporciones en el proceso de
crecimiento™. (29) Lo primero originado por el encarecimiento
d=21 costo del dinero, lé iﬁp1antaci6n del IVA y los cambios en
la frecuencia de ajuste de los precios. Las segundas origina--
das por la escasez de insumos.estratggicos, las desproporcio—--—

nes entre el crecimiento industrial y el agricola y los limi——

(28) Ibidem., pp. 14-~15
¢(29) Ibidem., p. 15
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tes que enfrentd la politica salarial como inétrumento de la po
lftica anti-inflacionaria. (30)

Un punto que no puede dejar de mencionarse es la repercusi6n
de la aceleracién inflacionaria en el deteriorc de las finanzas
pGblicas. Siguiendo al mismo grupo de economistas "el deterioro
de las finanzas ptGblicas aparece determinado por la falta de —--
realizaci6n de ese potencial (ingreso) y, en menor grado, por -
el crecimiento del gasto". La falta de realizaci@n de parte del
ingreso potencial se origina en una transferencia de los ingre-
sos petroleros al sector privado por dos vias. Una fue que "la
revaluacifn real del peso mexicano a la gque conduce una tasa de
inflacién interna superior a la externa, reduce en forma impor-
tante el pbder de compra de los ingresos por exportaciﬁn de pe-
tré6leoc en té&rminos de bienes y servicios producidos internamen-
te por el sector privado. La segunda Q;a fue‘la falta de reajus
te de los precios internos del petr§leo y sus derivados en fun-
cifén de la inflacién interna, "agravando as;... la modificaci§n
desfavorable al sector pﬁblico de los términos de intercambio -
entre el sector petroierxo y el sector privado". (31)

Otra variable gue es importante analizar en este perfodo —
(ver cuadro en el anexo de este capitulo), es el déficit en -—-

4cuenta corriente de la balanza de pagos. lLos prdgresivds aumeﬁ-
tos de este déficit en el perfodo 1978-1980 se expliéan poxr éx— h
plosivo crecimientoc del déficit no petrolero que se dqplica ca-’

(30) Ibidem., pp. 15~-16
(31) Ibidem., ©. 17
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si cada afo.

La éstructura de este d;ficit no petrolero se encontraba con
formada en este trienio en un-70% por el déficit industrial no -
petrolero, en un 19% por e;'iﬁéreso neto pagado al exterior, ~en
un 10% por el d&ficit agropecuario y en 1% por el déficit en --
servicios no financieros. La estructura de financiamiento del a&
ficit no petrolero estuvo conforméda en un $4.3% por el sﬁpéré-—
vit petrolero y el 37.7% restante, que ademds constitufa el d&fi
cit en cuenta corriente, por ahorro externo.

El deterioro de la balanza comercial de la industria no pe —
trolera se origina en el réipido crecimiento degimportaciones.de-
manufacturas registrado durante el'perfodo. El ritmq'relativameg
te alto del crecimiento de las importaciones se encontraba y se-
encuentra asociado en forma importante a la penetracibn de impoxr
taciones derivadas por la conjuncién-'de las reftricciones de la-—
capacidad productiva con una polftica de Liberalizaqién de impoxr
taciones derivadas del cambio en la demanda agregada:y de cambio
en la estructura de la demanda. (32)

El deterioro del sector externo en Gltima instancia se cons-
tata y se explica a ﬁivel de"la produccidén, pero no en éu nivel
agregado, porque entonces resultarfa que las altas tasas de cfg
cimiento por si mismas g;iginaron elvdesequilibrio, sino  a ni--
vel sectorial. Un anélisis de este tipo nos muestra los profun—‘v
dos desequilibrios productivos acentuados vero. no originados ~-

por las altas tasas de crecimiento. (ver cuadro 5 en el anexo -

"(32) Ibidem., pp- 10-12
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de este cap;tulo). Durxante el trienio 1978-1980 la economfa cre
ce a una tasa de 8.1 anual, esta tasa tan elevada se pudo dar -
gracias al dinamismo de la economfa petrolera que se expandié -
enormemente al crecer a una tasa de 28.1 anual para el perfodo..
La ‘econcmfa no petrolera crecif a una tasa de 7.1 anual en el -
trienio y su comportamiento sectorial fue muy heterog@neo. Des-
taca por su importancia la evoluci6n del sector manufacturero -
que muestra un comportamiento de deterioro progresivo que alcan
za apenas una tasa de crecimiento de 5.6 en 1980, cuando tradi-
cionalmente &ste era el secéor dinamizador de la economfa. Otro
significado de este deterioro de las manufacturas es gue su ta-—
sa de crecimiento anual durante el trienio fue de 7.7, ipferior
a la de la produccidn total por primera vez en la post-guerra.
Finalmente, es de suponer gue este deterioro tuvo que ser com--
pensado con iaportaciones. Otrxo sector que tambi&n merece men--—
cifn por su evolucifn es el agropecuarioc que tiene un comporta-—
miento variaéle pero insuficiente. Su tasa de crecimiento para
el perfodo fue de 3.0 anual, inferior a la del crecimiento de -
la poblacidn.

Se puede concluir del andlisis del trienio 1978-1980,gque --
los desequilibéios en el patr6n de crecimiento, la balénzé de -
pagos, las finanzas pGblicas y la inflaci§n, segulan ten@encias
al deterioro progresivnven un contexto internacional relgtivé——
mente favorable. Estas tendencias se atribuyen a fadtores iﬂ£é£
nos que se condensan, en primer lugar, en los desequilibrios y-
vulnerabilidad que ha mostrado el crecimiento econmico mexica-

no, vigente desde los afios cuarenta; y en segundo lugar en el -
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reforéamiento de esta vulnerabilidad por la forma en que fue-
ron utilizados los excedentes petroleros. El1 agravamiento de-
estos desequilibrios se precipi;ﬁ en 1981, en parte como con-
secuencia de la dindmica d%uloé factores internos, y enotra-
parte,como consecuencia de‘factores externos. Estos Gltimos ~
dados por la recesiﬁn de la economfa mﬁﬁdial, las tasas de in
terés al alza y el precio del petrﬁleo a la baja.

Para finales de 1981 el gobierno hab;a perdido el control
de tres variables importantes. E1 déficit en cuanta corriente
habia llegado a representar el 4.9% del PIB para finales de -
ese afio, cuande lo planeado por el Plan Global ;de Desarrollo-
(PGD) era de 0.7% promedio anual para el perfodo 1980-1982.Lo
mismo sucedis con el d&ficit pﬁblico que lleg6 a representar-
el 14.0% del PIB y 1la inflaci§n que alcanz§ el 28.7% cuvando -
lo planeado era gQue representaran el 4.2% del PIB y el 10% —-
raspectivamente. - .

Pero conviene precisar en qu§ medida han influ;dq los fag
tores internos y externos en la exacerbaci§n de la situaci§n—
econ§mica qﬁe se da apartir del segundo semestre de 1981. P;—
ra lograrlo tomaremos como punto de referencia al séctor ex—;
terno.Como ya hemos dicho, el desequilibrio del sector exterf
no tiene su origen en lbé“profundos desequilibrios producti--
Gos de la estructura econﬁmica ¥y por tanto aguellos son una -
' manifestaci§n de estos. El ejemplo m§s claro de este feanéno
en la coyuntura gque nos interesa es la desaceleraéiQn dél cre

cimiento del sector manufacturero en un perfodo de expansién-

63




econ§mica {en 1980 vy 1981 la tasa de crecimiento de las manu--—
facturas llega a ser inferior a la de la producciGnAtotalh es—-
te hecho se asocia al desequilibrio del sector externo al ha -
cer necesaria la importacién de bienes de consumc no duradero-—
para completar la oferta de estos bienes y la importaci@n de =--
bienes de consumo durable y bienes de capital (inversiQn)para—
sostener altas tasas de crecimiento.El significado de lo ante-
rior es bien claro:, los factores internos de orden estructu-—-
ral son los que permanentemente han generado los desequili --—
brios en el sector productivo de la economia que finalmente se
manifiestan en el sector externo y/o en el sector monetario-fi
ranciero. El desequilibrio en general a que ha llegado el sec-
tor real (productivo) es tal, que cada vez es mis evidente la-
relaci@n directa entre crecimiento y desequilibriog(a nivel =~
real, externo y financiero).

Por lo que se refiere a los factores internos de orden co-
yuntural (polftica econbmica), pensames que son &stos los que-
han reforzado los desequilibrios y por lo tanto refuerzan la -
relacifn directa entre crecimiento y desequilibrios. Para ilus
trar 1o aﬁterior podemos seguir con nuestro ejemplo. Una pol;—
tica de ;iberalizacién de importaciones reforzé el aumento de-
las importaciones (aumentd la elasticidad-ingreso de las impoi
taciones)permitiende deteriorar m;s el déficit en cuenta co---
rriente.

Finalmente los Eactéres ex§genos son para nosostros los -~-

que no evitan la exacerbacibén de los desequilibrios al no ac--
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tuar fa&orablemente. Para fundamentar lo anterior seguimos con
nuestro ejemplo, el sector externo. Segﬁn estudiosos del tema-
los factores externos tienen en. 1981 una contribuci§n al défi-
cit de cuenta corriente po%éti%a (es decir contribuyerdi con =
14.13 millones de dSlares para que éste no fuera mayor) para -
afirmar esto (ver cuadro 6 en el anexo 5e este capitulo),el --
grupo de econom;a mexicana del CIDE busca la diferencia de in-
gresos que exis3tid en 1981 por concepto de exportacién petrole
ra y no petrolera e intereses de la deuda externa REALES y con
cepto de exportacién petrolera y no petrolera e intereses de -
la deuda externa PLANEADOS; el saldo es a favor;f@e 1los.REALES.
Un andlisis mis profundo nos muestra que los ingresogdel exte-
rior pPorconcepto de exportaciones (petrolera y no petrolera)-
fue superior a los planeados y gue los ingresos al exterior =--
por concepto de los intereses de la deuda externa fueron supe-
riores a lous planeados, aungue no lo suficienté cono , para ha--
cer que el saldo fuera a favor de ellos.

De lo anterior se puede concluir que 1la baja del precio --
del petr6leo no redujo los ingresos del extericr planeados pa-
ra ese sector Yy que el aumento de las tasas de interés incre--
menté los ingresos al exterior por concepto de los intereses -~
de la deuda externa, esténnos muestra que la deuda externa ha-
hecho mis vulnerable a nuestra economia que la baja del precio
- del petrfleo. Esto lo constatamos hoy dfa con la magnitud y &i
namica de la deuda gue nos ha impedido crecer siquiera a una -

tasa igual a la tasa de crecimiento de la poblacién durante el
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trienio 1981-1984.

El dltimo afio del sexenio estuvo ' signada por una polftica
econémica gue en lo fundamental buscé volver al eguilibrio no-
creciendo, fue un ano rico en cambios y matices de pol;tica -
econfmica que perseguﬁan un mismo fin, el equilibrio. Los cam-
bios y matices estuvieron dados por cuestiones politicas, log-
beneficiados por el auge petrolero no se solidarizaron entre -
ellos, los gue pudieron no compartir las consecuencias busca--
‘ron una seguridad gque no encontraron en México. Esta situaci§n

termind por dar la puntilla al Desarrollo Petrolizado.

66




2.4 Anexo




CUADRO il
Fuentes de financiomeento del deficit comercial industriol.

S::ﬁ‘cit ‘indus'rial. (ean/.;' de ig i2 ) 1o 10 ' 14 i3
Superdvit Agropecuario 49 3e 29 ! 29 19 3 2
Superdvit en Servicios 43 36 92 40 48 43 29
Superdvit Petrolero I o -3 -4 -9 -8 3
Endeudomiento Externo 7 26 32 l 35 42 62 66

1En porcantoje dal deficit industrial.

Fuents, Elaborocidn en bose o conuarios de Comercic Exterior (vicse anexo al quinto articylo de  Este frotado.}
Awocion  Estodisticot de Pemax 8 Informes Anuaies del Bonco de Mixico. El déficit industnial comprends los sxports.
de y y las npo ¥ de bmnes de conmumo mo ofricola, branes intermedios - y de copital
€l superdwit agropecuaric sa rafiere a lo daloma comercinl de !a .ogrcultura, gonaderia, silvicultura y  pesco

€} wpwrowt petrolero compronoe o exporioficn  netg de o Y p ir Lo bolanza ‘de mer-
¥iCi08 Compreade tUrismo, tromeacciones  fronterizat,servicios por tronsformacicn, fransporte y ofros  servicios.

Tomodo de Economia Mexcono No b, CIDE, 1979,




CUADRO 2

Deficit Comarcial e Ingreso Neto Pagado al

Exterior.
Deticit comercial (en % del deficit
Ti 59 58 48
en cuenta corriente )
Ingreso nets pagado ol exterior
(en % del deficit sn cusnts 29 4l 44 52
corriente ).

Fuente: Producto Interno y gasto 1960 - [977. Banco de Mexico.

Tomado de Economia Mexicona, No. | CIDE, 1979
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CUADRO 3

DEFICIT PUBLICO DE 1965 a 1982

DEFICIT PUBLICO DEFICIT. PUBLICO

ANO MILES DE MILLONES DE PESOS P! B (% DEL PIB)
1965 7.063 252 2.8

1966 7.310 280 2.6

1967 T.475 306 2.4

1968 ©.356 339 2.8

1269 9.851 375 - 2.6

1970 €.883 444 .6

1971 10.6T3 490 2.2

1972 20.070 . 565 3.6

1973 40.6186 641 5.9

1974 49,210 500 5.5

1978 98.118 1100 8.9

1976 104.720 1371 7.6

1977 95.484 1849 5.2

1978 121.224 2377 5.0
1979 166.400 3067 5.4
1280 252, TO0 4278 5.9

1981 872.000 5858 14.9

1982 1 605. 000 9740 16.5

FUEHTE:SECRETARIA DE PROSAAMACICN Y PRESUPUESTO,SICRETAMA D MACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y
BANCO DE MEXCO. .

TOMADO DE_GARCIA ALBA Y SERRA PUCHE, CAUSAS Y EFECTOS DE
TA_CRISIS_ECONOMICA_EN MEXICO , ERA, 1964.
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CUADRO 4

.

DEFICITNO PETROLERO Y SUS COMPONENTES
( MILLONES DE DOLARES)!

INCREMENTO

1977 iar8 1979 i980 1977~ 19800
|. DEFICIT EN CUENTA CORRIENTE] 135503 | 26930 | 48564 | 65966| 50463
2.SUPERAVIT PETROLERO 2068 i 5853 | 36018 | 10 0063 9'099,5
3. DEFICIT RO FETROLERD
={N+(2) = (3)+ (3)+(6)~HT) 2457.1 | 42783 ] 84582 | 16 602914 14588
(1 C00
4.0EFICIT NDUSTRIAL 29372 | 41848 | 75951 | 128033] 98661
{ro.0
S. INGRESO NETO FAGADO AL
EXTERIOR I 8211 2186.7| 30894 ] 4570.1| 2 7490
. {190
6.DEFICIT ABROPECUARIO ~g48.1 -745.3 | —806.1 467.7| 14158
{100
7.SUPERAVIT EN SERVICIOS NO -
FINANCIEROS 1 383, 1 I 3479 1 4202 12382]| -i1149
(1.0

1. LAB BALANZAS COMERCIALES HACEN NEFERENCIA A IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES POR SECTOR DE OREEN,

% LAS CIFRAS ENTRE PARENTESIS MUESTRAN LA CONTRIBUCION (EN FORCENTAJE ) DEL INCREMENTO BN €1 DEFl-
CIT (0 MEDUCGION EN EL SUPERAIT) mm&mm&m&mnmm

FUENTE: BANCO DE MEXICO, INFORME ANUAL , VARIOS ANOS.

TOMADO DE ECONOMIA MEXICANA,No. 3, CIDE ,I981.
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CUADRO 5

TASAS ODE CRECIMIENTO ANUAL DE LA PRODUCCION POR SECTORES

\

[ ] 197 8 I 1978 1 1980 ) 1977-1980 |

PRODUCTO INTERNO BRUTD 7.9 8.5 8.l a.l
SECTOR PETROLERO¥ 28.2 25.2 30.9 28.1
SECTOR NO PETROLERO 7.0 7.6 6.7 Al
AGRICULTURA ¥ % 4.4 -0.7 53 3.0
MANUFACTURAS 9.0 8.6 5.6 T.7
BIENES DE CONSUMO NO

DURABLE 5.0 7.4 3.1 52
BIENES  DE CONSUMO DURABLE 18.4 18.8 127 16.6
BIENES DE INVERSION 226 17.8 129 - A4
ELECTRICIDAD . e.5 8.9 6.5 [: Xo)
CONSTRUCCION 13.3 14,1 128 134
COMERCIO 6.2 1.9 nd. n.d
SERVICIOS 5.8 8.0 n.d. nd.

# INCLUYE PETROQUIMICA BASICA
FHINCLUIYE GANADERIA,SLVICILTURA Y PESCA

FUENTE: E3TIMACIONES A PRECIOZS CONSTANTES OE 1975, EN BASE AL BANCO DE MEXIKCO, PRODUCTO
INTERNO Y GASTO [9T0-1979 E INFORME ANUAL 1980:y S.P.F.1. “MEDICIONES ALTERNATIVAS KEL
CRECMIENTO DEL PRODUCTO INTEANO BRUTO™ ( MARZO ds 1981),

JOMADO DE ECONOMIA MEXICANA No. 3,CIDE, 1981.
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CUADRQ 6©

CONTRIBUCION DE FACTORES EXTERNOS AL DEFICIT EN CUENTA CORRIENTE EN toet’
(MILLONES DE OOLARES)

. EXPORTACION DE PETROLEO REAL EXPORTACION DE PETROLEQ PLANEADA  DIFERENCIA

13 305 7 370 5935
2. EXPORTACION NO PETROLERA REAL EXPORTACION NO PETROLERA PLANEADA
6 074 4 951 23
3. INTERESES DE LA DEUDA EXTERNA INTERESES DE LA DEUDA EXTERNA EN
REALES ‘ 1978 (ANTES DEL. AUMENTO EN LAS
TASAS WNTERMACIONALES ) v
8 217 1572 5 645

SALDO DE LA CONTRIBUCION DE FACTORES EXTERNOS AL DEFICIT EN CUENTA CORRIENTE 2
{(3-2—1) ~1 413

.k LAS CIFRAS PLANEADAS CORRESPOMDEN AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO INDUSTRIAL Y LAS REALES AL
ULTIMO INFORME DEL BANCO DE MEXICO {1981). LA CONTRIBUCION EXTERNA AL DEFICIT EN CUENTA  CORRIENTE
ESTA SOBREESTIMADA PUES: 1)ATRIBUYE EL TOTAL DE LA DIFERENCIA ENTRE EXPORTACIONES NO. PETROLERAS REA
LES Y PLANEAGAS A LA RECESION INTERNACIONAL ,SIN TOMAR EN CUENTA FACTORES INTERNCS COMO LA SO-
BREVALIACION REAL Y CRECENTE DEL PESO; 2) ATRIBUYE (A DIFERENCIA EN LOS INTERESES PAGADOS SOGRE DEU

TR EMTERNA ENTRE 1978 Y 1981, AL ALZA EN LAS TAZAS DE INTERES OEL. EXTERIOR SN TOMAR EN CUENTA EL
INCREMENTD EN EL ACERVU Gt TIUDA EXISTENTE.

2. EL SIGNO NEGATIVO DEL SALDO DE LA CONTRIBUGION DE FACTORES EXVERNOS AL LEFRSHT EM CUENTA CORRENTE
SIGNIFICA QUE,EN REALIDAD,LAS CONDICKONES ADVERSAS &N EL EXTERIOR,MENCIONADAS ANTES, NO  IMPIDIERON —
QUE LOS RUBROS AFECTADOS POR ELLAS EXPERIMENTARAN UN INGRESO GLOBAL OE DIVISAS SUPERKOR AL PLA—
NEADO POR EL ANDL POR LO TANTO,SU CONTRIBUCION A LA EXPLICACION DEL OEFICIT EN CUENTA CORRIENTE EN
1981 FUE,POR ASt DECIRLO,NEGATIVA LA EXPLICACION DE ESTE FENOMENO PARECE ENCONTRARSE SOBRE TODO EN LA
ENTRADA DE DiVISAS POR CONCEPTO DE EXPORTACION DE PETROLEC, MUY SUPERIOR A LA FLANEADA EN 1579, IN—
CLUSIVE EN PRESENCIA DE LA CADA EN PRECIOS Y DEMANDR PETROLEROS DURANTE £l SEGUNDO SEMESTRE DE
1981 QUE, SN EMBARGO, S0 AFECTO 1LOS INGRESOS ESPERAOOS DE PETROLEO PARA {981,CON BASE EN EL VALOR
DE LA PROOUCCION EFECTIVA 0E PETROLEO A FINALES UL 1SS0,

FUENTES: BANCO DE MEXICO, INFORME ANUAL 1981: PNDI 1977-1982 , SPFI, p. 115"

YOMADO D ECONOMIA MEXICANA No. 3,CIDE, 98I,
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IIX LO ESTATAL Y LO SOCIAL




3.1 La Legitimacibén en Mé&xico. ’

Partimos de; hecho de que Mé&xico es un pafs gque ha contado
con una larga estabilidad politica, por lo menos desde 1940.
Este hecho halla su fundamento, entre otras cosas, en la am--
plia y cohesionada legitimidad que el gobierno pudo cons =-—-
truir paralelamente a lo largo del proceso de formacifbn del -
Estado post~revolucionario*, A través de este proceso comien-
zan a surgir las fuentes que ir&n lagitimando al nuevo Esta-
do.

La primera fuente de legitimacién fue la ideolégica y se -
formé durante un largo proceso que desembocS en la promulga--—
cién de la Constitucién de 1917. Las principales interpelacio
nes'ideolégicas qgue han dado legitimidad al Estado post-~revo-
lucionario y gque siguen generandola hoy dfa son la educaci6n
masiva que tiene que ver con el articulo 3ro. de nuestra -—-
Constitucidn, la redistribucién de la tierra gque tiene qué -
ver con el artfculo 27 constitucional, los sindicatos obreros
que tienen que ver con el artfculo 123 de nuestra Carta Magna
’y'finalmente el principio de no reeleccifn que prescribe el -

documento citado en varios artfculos. (1)**

De este proceso también surgid una caracteristica que defi
ne a los nuevos grupos dominantes (bloque domiante) y que-
ayuda a explicar la estabilidad desde esta 6ptica: su alta
cohesifn por encima de cualquier diferencia.

(1)Miguel Basanez, La lucha por la hegemonia en M&xico:1968--
. 1980, México, Siglo XXI, 1981, p., 176.

** lLos articulos 39, 83 y 115 hablan del principio de no ree-
leccidn en los cargos de eleccién popular, el primero re--
glamenta lo referente a los diputados y senadores, el se-
gundo reglamenta sobre el presidente y el Gltimo sobre los
gobernadores, respectivamente.

V&ase, Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos.
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La seéunda fuente en‘el tiempo fue la polfitica, que.séAgesta
en 1929 con la institucionalizacién de las principales piezas -
del régimen (la presidencia, el ejército y el partido) y se con
solida en 1938 cuando las instituciones polfticas se vinculan a
las bases sociales del propio Estado (2). Aunque esta segunda-
fuente buscaba explicitamente la estabilidad politica, &€sta no-
se consolidd hasta cuando surge la tercera.y Gltima fuente de -
legitimaci6n, la econSmica. Esta es la gue hard posible que se-
consolide la estabilidad polftica (3}).

Una vez dadasﬂ se establece desde entonces una simbiosis en-
tre estas tres fuentes de legitimacifén gue han redundado en una
estabilidad polftica ya muy larga. Esto no quiere dec}r que ——
las tres fuentes generadoras de legitimidad hayan pexrmanecido -
invariables desde 1940, Como se puede observar en los dos capf-
tulous anteriores las fuentes mis variables, en cuanto a qué h&h
sufrido profundos cuestionamientos, han sido la poliftica y la -
econémica.

Las manifestaciones de estos cuestionamientos, a nivel de --
fuente de legitimaci®n polftica, han sido, para mencionar. s6lo~
‘los m&s importantes del pasado inmediato, los movimientos magis.
tériél y ferrocarrilero de 1958-1959, el médico de 1965 y el qi'
tudiantil'dellBGB; la caracterfistica de estos movimien;OS'han -

sido la de cuestionar los mecanismos de control y los limitados

(2) Manuel Camacho, El futuro inmediato, M&xico, Siglo XXI, 1980

‘. PP., 28-29 . L : o

(3) Roger Hansen, La polftica del desarrollco mexicano. M&xico,-"
Siglo XXI, 1971. . - )
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canales de participacibn.

Poxr lo que se refiere a lo econfSmico como fuente de legiti-
macién, &sta tambi&n ha sufride: varios cuestionamientos que - .
se han manifestado en nueg§s actitudes econémicas y politicas
de los principales actores de la sociedad. Entre las primeras-
destaca la actitud empresarial de invertir lo necesario pero -
no lo suficiente (4), entre los segundos destacan los enfrentg
mientos empresarios-gobierno y los movimientos sindicales que-
buscan mejores condiciones de vida para sus agremiados. (53

Estos cuetionamientos a las fuentes de legitimacidn politi—
cay econ@mica nos muestra la existencia permangnte o .casi per
manente del conflicto en el seno de la estabilidad pélitica.

La importancia de lo anterior radica en el significado que-
asume la estabilidad polftica. Esta no tiens un caricter abso-
luto sino relativo, es decir, tiene un punto dg‘equilibrio es-~
table que se mueve en un rango nada estrecho cuyos ;Imites es-
dif;cil predecir. Este caracter permite a la estabilidad polf-
tica absorver el conflicto sin que se quebrante el orden so —--~
cial, esto no quiere decir que no haya habido conflictos que -
habiendo alcanzado alguna maénitud llegaron a inguietar al sta

tusrquo, sin embargo, su cardcter focalizado {geogréafico y so-

(4) Véase, Carlos A. Rozo, "Capital productivo, 1976-1982: —-—-
¢Por qué son tan rezongones los empresarios”, en Economia-
Informa, México, enero de 1984, Facultad de Economia,UNAM.
{(5) V&ase, Carlos Arriola, Los empresarios vy el Estado, SEP/BO
FCE,México, 1981; Salvador Cordero et. al., El poder empre
sarial en México, TERRA NOVA, Mé&xico, 1983; y Américo Sal-
divar, Ideologia y polftica del Estado Mexicano:1970-1976,
Siglo XXI, 1981; entre otros.

£
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cial) han impedido la disolucién del orden social.

El que la estabilidad polftica sea finalmente una constan-
te del sistema polftico y no una variable, muestra la capaci-
dad que hasta ahora ha tenido el estado para responder a cual
quier tipo de cuestionamiento, algunas veces cediendo, otras-
negociando o cooptando y algunas mas destruyendo. Es diffcil-
predecir qué& sucederd cuando los cuestionamientos serhagan -
mis intensos tanto en el espacio como en el tiempo, por lo -~
pronto el estado realiza tareas de prevenci§n que buscan for-
talecer sus fuentes generadoras de legitimidad.

Estas tareas son las que pretendemos analizar en la etapa-
o subper;odo qgue nos concierne, 1970-1982.

Durante este lapso de tiempo el estado ha puesto especial-
interés en el fortalecimiento de sus fuentes de legitimaci®n.
Sin embargo, es posible distinguir dos caminos diferentes para
lograr este objetivo que coinciden con la situaciﬁn diferen-
ciada a que tienen que enfrentarse los dos gobiernos del sub-
periodo .

En efecto, cuando Luis Echeverr;a asume la presidencia de-
_1a‘Reprlica al comenzar‘la década de los aﬁoé setenta er& -
evidente que el pa;s enfrentaba una doble problemﬁtica que _—
afectaba a dos}de las fuentes de legitimacién del estado. Por
una parte el modelo dc desarrollo se encontraba no soléﬁeﬁte;
en el 1lfmite de lo social, sino también en el l;mite de lé -
ecdndmico. En lo social,la satisfacciﬁn de las necesidades de

servicios educativeos, de salud y de vivienda tenfa un retraso
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de lustros (6). En lo econfmico los desequilibrios en el sec-—
tor real de la economifa imponfa a &sta serios lfimites: el de-
sempleo se acumulaba, la descapitalizacifn del campo era cada
dfa mids crbnica, el mercado iﬁperno se estancaba,

x
caciones eran deficientes y los transportes insuficientes,etc

las- -eomuni—

(7). Por otra parte, en lo polftico el sistema de control y -
participacién acababa de sexr fuertemente cuestionado por un -
sector muy significativo de la sociedad, la juventud., De la. -
interpretacifn que el gobierno tuvo de esta doble problemﬁﬁi—
ca surgi§ una respuesta estratégica gue buscaba fortalecer —-
las dos fuentes de legitimaci6n del estado gue se hal}gban -

~

amenazadas. : . v

La interpretacifn gque el gobierno dio a esta doble probie
mética explicaba la erosifn de la estabilidad politica,que -
se manifestaba en la pérdida de credibilidad en el sxstema—

de ciertos sectores de algunos actores soclales (obrero Yy —--

clase media b&sicamente), como consecuencia de una estraté -

gia de desarrollo que habfa puesto énfasis en el crecimiento
econfmico y habfa dejado el bienestax de algunos sectores de

la sociedad postergado. Este.provectoque alqunos autores han

llamado "proyecto de crecimiento sin desarrollo” (8),al ser-
reconocido como causa que amenazaba las fuentes de legitima-

cifn, polfitica y econbmica, exigfia una respuesta que evitara

{6) Carlos Tello, La politica econdmica en México:; 1970-197s6,
México, Siglo XXI, 1979,pp., 13-14.

(7} Ibidem., p.,14

(8) René€ Villarreal, El. deseqplllbrxo externg en 1a 1ndustr1a
~lizaci6n de México, M&xico, FCE, 1976,p.,61




el resquebrajamiento de las mismas. La respuesta fue la estra-
tegia de Desarrollc Compartido gque, como ya hemos visto, no -
anteponfia el crecimiento a la distribucién y tampoco la segun-
da a la primera.

Para finales del sexenio de Echeverrfa, la estrategia de De
sarrollo Compartido mostraba serias dificultades gque la hacfan
insostenible. Polfticamente la nueva estrategia pudo cumplir -
un papel de contenedor del descontento social y polftico sin -
haberlo podido eliminar ceompletamente, sin embargo, econfmica-
mente hablfa sido saboteada y no podfa sostenerse. En diciembre
de 1976 asume la presidencia José LSpez Portillo en medio de -
una crisis econfmica y de desconfianza que amenazaba en forma-
importante las fuentes ecoanica Y politica de legitimacién del
gobierno. La interpretacifn que el nuevo gobierno dio a esta -
situaciﬁn de facto fue el sustento de la respuesta estratégica
que'formulé para superar esta coyvuntura y sentar las bases de-
un nuevo desarrollo.

Para el gobierno de L§pez Portillo, la doble problem&tica,
econfmica y politica tenfa un significado muy especial, ya no-
era lo polftico la consecuencia de lo econSmico, como se ha--

bfa interpretado en el sexenio anterior, sino viceversa. Pa

ra salir de la crisis se propon;a una nueva estrategia, lézde
Desarrollo Petrolizade que ten;a que estar completada con una-
respuesta eminentemente polfitica.

El objetivo §1timo, no se olvide, era, ademﬁs de brindar -- .
una nueva estrategia de desarrollo, refuncionalizar las fuen--—

tes de legitimacifn del gobierno.
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3.2 Mecanismos de Legitimacién,1971-1976.

Es en el marco de la estrategia del Desarrollo Compartido
que se entiende la intencidén de_la politica econSmica (y den
tro de &sta especialmente l% s6cial) y de la politica del go
bierno de Echeverrfa. Por r;zones de espacio pero sobre todo
de tema, no se analizar& el conjunto de‘la politica econSmi-
ca sino s6lo la social (principal promotor de legitimidad) y
algunos puntos de aguella que apoyen la explicacién de &sta.

Las polfticas promotoras de legitimidad fueron a nivel de
polftica econémica, una polftica salarial gue aumentd el po-
der adgquisitivo de los asalariados y una polit%gp de gasto -
pdblico expansiva, donde "gran parte del aumento del gasto -
pGblico en esta etapa se destinﬁ a la satisfacci6n de.nece-
sidades sociales: educacién, seguridad social, atencién a --

los pobres" (9). A nivel de politica social se buscS fortale

[OR

cer la legitimidad a través de la creacién.o ampiiac%dn de -
instituciones tales como el INFONAVIT, el FONACOT,CONASUPO,-
etc., para los trabajadores y como la UAM, CCH, el Colegio -
de Bacﬁilleres, etc., para algunos sectores de la clase me--
dia. A nivel politico se promovid la apertura democrftica que

se tradujo en una renovacién de cuadros partidistas y admi--

nistrativos y una reforma electoral.

3.2.1 La politica Salarial.
Hay fuertes evidencias que nos permiten sostener gue la -
(9) Pascual Garcfa Alba, y Jaime Serra Puche, Causas y efec-

tos de la crisis econfmica en México, Mé&xico, Colegio de
México, 1984, p., 36
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politica salarial fue utilizada en este perfodo como instrumen
to legitimador. Para finales de la d&cada de los afios sesen—-—
ta  habfa dos hechos que coincidfan temporalmente y que el nue
vo gobierno reconoc;a. Uno era gque los asalariados habfan --
visto deteriorar el poder adquisitiﬁo de sus salarios (10). E1
otro hecho tenfa que ver con el malestar social que se habfa -
expresado en los mo#imientos, m;dico y estudiantil en la segun
da mitad de la década de los anos sesenta. El gobierno estable
cifé una relacifn entxe ambos hechos en la cual identificaba al
malestar social como consecuencia del deterioro del poder ad-——
quisitivo de los salarios.

El gobierno de Echeverrfa tuvo conciencia del peligro que-
representaba que el malestar social se expandiera por lo que -
que . se .busclé contenerlo y de sSer posible abatirlo. La peli--
grosidad del malestar social tenifia, por lo demds un caxdcter -
muy especial ya que tenfa gue ver con aquellos actores socia--
les (clase media y trabajadoresg) que tradicionalmente han cons-
tituido la base social de apoyo del gobierno, del sistema y =--
del Estado Mexicano. Este malestar no era generalizado al inte
rior de estos actores sociales perc corrfa el riesgo de serlo

8i no se le afrontaba.

La respuesta del gobierno fue atacar lo que &1 consideraba

(10) Un estudio de caso para el Distrito Federal constata lo -
anterior: los salarios "“se redujeron entre 1939 .y 1969 y-
s6lo a partir de este dltimo afio inician su recuperacién"
V&ase, Ricardo Pascoe y Jeffrey Bortz, "Salario y clase -
obrera en la acumulacifn del capital en Mé&xico, en Coyoa-
cén, afio' I, ndm. 2, México, enero-marzo, 1978.
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que era la causa, la p?rdida de poder adquisitivo del salario.

Hay varios indicadores que nos pueden permitir evaluar la-
polftica salarial de Echeverrfa y poder medir sus efectos en-
los diferentes sectores de?la sociedad. Elvque seguramente es.
el indicador mis agregado é;ro que ya nos muestra los efectos
de la polftica salarial, es la remuneracién a los asalariados
como proporcién del ingreso disponible. Este indicador nos ~-—
muestra cfmo en el sexenic que nos ocupa, la remuneracién -
a los asalariados pasa de representar el 37.8% del ingreso =-
disponible en 1971 a representar el 43.5% en 1976.

Aunque esta proporcién no tiene un crecimien&s prog;g;ivo,:
en ningﬁn afio del sexenio es inferior a‘'la de 1911.-Como se -
puede observar en el cuadro I en el anexo de este capftulo, -
esta mayor participacitn de la remuneracién a los asalariados
en el ingreso dispoqible tuvo alqunos efectost En primer lu--—
gar se dio a costa del excedente econémico, es éeéir, de la --—
parte del ingreso disponible que gueda al empresario:como ac—
tor social; esta pérdida de participaci§n relativa del exce—~—
dente econ§mico no se traduce necesariamente en una pé&rdida -
en términos absolutos y mucha menos cuando la econom;a tiene-
una tasa de crecimiento moderadamente alta, como fue el caso~
de la econom;a mexicanéiéh el perfodo; sin embargo, la p€rdi-
da de particiéacign relativa del excedente econfSmico bien pu-
do ser una bandera para expresar su malestar social.

En segundo lugar, la mayor participacién de la remunera --—
cién a los asalariados hizo posible que la participacién de -

los impuestos indirectos en el ingreso disponible se viera in
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crementada, yvya que lo primero aument§ el consumo privado en --
+t8rminos absolutos y lo segundo grava a este ﬁltimo. El signi-
ficado de esta mayor magnitud relativa y absoluta de impuestos,
redundS en una mayor capacidad de las finanzas del sector pG--
blico. Sin embargo, este efecto se vefa contrarrestado por el -
hecho de que la proporcifén de subsidios en el ingreso disponi-
ble aumneta también y este hecho no tiene otra significacién -
éue ser una transferencia de recursos del sector plblico al-
sector privado. Estd claroc que finalmente los subsidios esta-—
ban compensando, en cierta forma, la cafida del excedente econd
mico.

Para un segundo acercamiento a la evaluacién de la politica

salarial de Echeverrfa, utilizaremos dos indicadores

que re--—
presentan a grosso modo dos situaciones organizativas distin--
tas dentro del actor sccial obrero. Estos indicadores que nos-

permiten ver los efectos de la polftica salarial dentro de un-
mismo actor social son: el Indice del poder adguisitivo del sa
lario m;nimo urbano que representa a aquellos trabajadores con
tn nivel de organizaciﬁn apenas elemental {(albafiiles,barrende-
ros,etc.), y que son objeto de control exclusivo del sindica--
lismo oficial; y el ;ndice del poder adgquisitivo de los sala—--
rios de la industria manufacturera que representa a aquellos -
trabajadores que por lo general cuentan con un nivel organiza;
tivo y tradiciQn devlucha superior y gue son objeto de control
casi exclusivo del sindicalismo oficial ya que existén4grhpos;
con inquietudes de organizacidn independiente, algunos de los—

cuales han logrado triunfar.
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El cuadro 2 en el anexo de este capftulo, nos muestra cdmo-—
amnbos Indices siguen una trayectoria progresiva a recuperar po
der adquisitivo gque termina en 1976 para el salario mfnimo y -

1977 para el salario de la 1ndustr1a manufacturera.

Finalmente intentaremos ﬁn tercer y filtimo acercamiento que
evaliie los efectos de la politica salarial. Nos auxiliaremos—
de informacién mids desagregada, utilizaremos los fndices del =
poder adquisitivo de los salarios por rama de actividad. [vV&a-
se el cuadro 3 en el anexo de este capftulo]. Siguiendo las -~
trayectorias de los Indices encontramos gue para 1976 los tra-—
bajadores m&s beneficiados fueron aquellos cuyas actividades -
estaban relacionadas con los servicios médicos y educgtlvoS,aJ
cero y laminaci6n, electricidad, comunicaciones ; construc—«--
ci&n, textil y cuero, comercios y restaurantes, automotriz,quf
mica b&sica y hulera. Es evidente que durante el subperiodo-
1971-1976, el gobierno estaba dando u%a respueéta econfSmica y
en este caso salarial a aguellos grupos de'trabajadofes y cla--
ses medias potencialmente o més conflictivos. Este es el caso-
por ejemplo de los maestros, los electricistas y automotrices.
Por otra parte,durante estevmismo periodo se observa una gran
apertura en el abanico salarial y el comportamiento del poder-—
adquisitivo de los salarios es muy similar entre el séctor pli-

biico y paraestatal y el sector privado nacional y extranjero.

3.2.2 Politica de Gasto P@blico.
"El1 gobierno de Echeverria se caracterizd por estimular una’

polftica de gasto pGblico expan51va, sin embargo, es diffcil--
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decir para benefio de guién. Antes de intentar contestar esta -
pregunta conviene preguntarnos primerc hasta qué punto fue -~-—
real esta expansifn del gasto pdblico, sobre todo porque la ex-
presidn monetaria de &ste se encuentra disponible s6lo en pesos
corrientes. Un indicador que nos muestra la magnitud de la ex--~
pansifn real del gasto ptblico es la proporcin de &ste en el -
PIB. Siguiendo la trayectoria de este indicador encontramos una
cada vez mayor participaci6n del gasto pdblico como proporcién-
del PIB a medida gque transcurre el sexenio, asi, pasa de repre-
sentar el 24.6% en 1970 a representar el 36.4% en 1975 para des
cender ligeramente a 32,0% al afio siguiente como consecuencia--
de las medidas de ajuste econdmice. [V&ase cuadro 4 en el anexo
de este capftulo}.

Esta mayor capacidad de gasto del sector p@blico fue posible
gracias a dos circunstancias: la primera tiene gque ver con el -
crecimiento de los ingresos del sector pdblico gue se constata-
en su cada vez mayor participacifn como proporciSn en el PIB. Y
la segunda tiene que ver con un cada vez mayor d&ficit del sec-

" tor pdblico que se constata en su creciente particiapaciSn como
proporcisdn del PIB. [V&ase cuadro 5 en el anexo de este capIﬁuL
~lol. La conjunciﬁn de estas dos circunstancias tiene una signi-
ficaci@n bien clara a nivel del gsto pGblico,significa que los~
ingresos del sector odblico no han aumentado en. la mismafpropqé
‘ciQn que los egresos lo que ha hecho necesario recurrir al en-- .
deudamiento interno y externo para financiar el déficit. La mag
nitud del problema a que desemboc§ la modalidad del financia~-

miento del dé&ficit puede valorarse tan sclo siguiendo la trayec
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toria de la deuda ptGblica externa como proporciﬁn del PIB. En--
1970 representaba el 11.9% y en 1976 alcanzaba ya el oxden del
28.5%. V8ase cuadro 6 en el anexo de este cap;tulo.

Una vez que tenemos clara 1a.prob1emética qﬁewgeneraba la =
polfitica de gasto pﬁblico d; Echeverrfa intentaremos analizar-
a quién buscaba beneficiar esta pol;tica.

Lo primero que tenemos que hacer es situar el gasto éﬁblico
en un contexto mds general, el gasto total (pGblico+privado).
En este nivel general encontramos en el sexenio 1971-1976 ten-—
dencias bien definidas. El consumo total comienza a perder par

&t

ticiapacién en la demanda global a favor de lazipversidn total.
- - -

Analizando esta tendencia en su estructura interna encontramos
que esta pudiera ser mﬁs acentuada si no es por el consumo pfi--
blicoque tiene un comportamiento dindmico, este hecho no es ---~
otra cosa que la manifestaci&n del crecimiento.administrativo——
del sectoxr pdblico. Por lo que se refiere a la inversi6n total-
encontramos que aumenta su participacién en la demanda global,
la explicaci6n de esto no se halla en la dindmica de la inver--
sifn privada como serfa lo deseable, sino er la de la inversién
pﬁblica. Este comportamiento“del consumo e inversi&n pGblicos -
obedeci6 en este perfodo a una doble situaci@n. Por una parte,-
con el consumo pﬁﬁlico éiﬁansivo el gobierno buscé extender y/o
mejorar a una de sus principales bases de apoyo, la burocracia-
(tfabajadores y empleados del gobiernc), por otra parte, con la
inversién pﬁblica expansiva el gobierno buscd responder al cre-

cimiento insuficiente de la inversi6n privada.
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En un segundo acercamiento a la polgtica del gasto ptiblico y
en sus efectos en la sociedad encontramos que . la inversi6n y el
consumo pGblicos crecieron en forma absoluta en tal magnitud --
que pudieron aumentar su particiapacifn en la demanda global en
detrimento del consumo y la inversién privadas, sin embargo, de
esta situacién la burocracia no fue la tinica beneficiada. La di
ndmica del consumo pGbklico tambi§n beneficiaba directamente a-
empresarios gque produc;an los bienes y servicios que el sector-
pﬁblico comsum;a, es decir, a los grandes proveedores del go---
bierno.

A nivel de la inversién pﬁblica, la situacién generada es to
dav?a mis reveladora; si analizamos la estructura de la inver—-—
sién del sector pﬁblico, encontramos gque la invérsidn para bene
ficio social crecid en términos absolutos en el perfodo pero no
lo suficiente como para hablar de una mayor participaci6tn en el
total de 1la inversi§n plblica, es mis, fue menor en té&rminos
lativos a la del sexenio anterior, lo gque hace pensar que la ta
sa de crecimiento de la inversifn para beneficio social sigui6-
su tendencia hist§rica en un contexto donde la inversién pdbli-
ca creciﬁ mas allé de ésta. Lo anterior significa que los bene-
flc1adou directos de la polftica de inversifn expansiva vuelven
a ser los sectores empresariales vinculados a los servxélos que
el sector piblico requer;a, por ejemplo, el de la construccién,
y en forma complementaria los sectores de trabajadores que labo
raban =2n estos sectores.

Lo que hemos querido resaltar en este apartado es gue la po-

1ftica de gasto ptblico buscé extender la legitimidad del go---—



bierno ante el conjunto de la sociedad en forma indirecta, —-
aprovechando los efectos en cadena de la poliﬁica expansiva. Y

directamente s&lo podia legltlmarse ante algunds sectores de -

los actores sociales: los empleados y trabajadores al servicio
del estado,los empresarios y trabajadores de la construccién,-

entre otros.

3.2.3 La Polftica Social.

Otro de los instrumentos utilizados por el gobierno de Eche-
verrfia para refuncionalizar las fuentes de legitimacifn Fue la-
politca social. Esta polftica permitié crear un*éonjuﬁtd‘de ins
tancias mediadoras que hiciera posible aﬁenuar los conflictos Y
por esta v;a fortalecer el control sobre algunos sectores de —--
ciertos actores sociales:

Las instancias de mediacidn que se crearon en este perfodo -
fueron la Comisidén Nacional Tripartita (CNT), la nueva ComiSidn
Nacional de Salarios Mfnimos, el Fondo Nacional para la Vivien-
da de los Trabajadores (INFONAVIT), la Procuradurfa Nacional de

Defensa del Consumidor, la Comisidn Agraria Tripartita, etc.Den !

tro de estas instancias de mééiaciﬁn la CNT y el INFONAVIT son-
una buena muestra para entender la dlnémlca de estas 1nstanc1as
tanto su funcionamiento como sus alcances y limitaciones.

La CNT comenz§ a funcionar en mayo de 1971 y la naturaleza -
de sus. funciones realmente nec eran novedosas. En efecto, bajo -
lh'inspiraciQn del art?culo 123 Constitucional gue pugna por el
equilibrio entre los factores de la produccibn y ia,armohiza‘-f ;

&ién de los derechos del trabajador y del capital, se hébia'po?
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dido crear durante la dgcada de los sesentas un conjunto de ins-
tituciones integradas tripartitamente, tal era el caso de los --
Tribunales Laborales, La Comisién Nacional de los Salarios Mfni-
1m0s, la Comisifén Nacional para la Participaci6n de los Trabaja
dores en las Utilidades de las Empresas, el Consejo Técnico --
del IMSS y el'Consejo Nacional de Fomento de Recursos Humanos -
para la Industria (11). Asf,con la creacifn de la CNT se busca-
extender el espacio donde se da el eonflicto en forma regulada
Esto se puede constatar facilmente si nos remitimos a los obje-
tivos y grupos de trabajo que constituyen a la CNT, en efecto,-
el Ejectutivo la concebfa como'"un importante Srgano de consulta
para la definici6n de las orientaciones econfmicas y sociales -
del proceso de desarrollo naciocnal', sin embargo la tripartita-
no deja de ser una arena donde "salvar las contradicciones deri
vadas de nuestra estructura econémica, en un esfuerzo conjunto-
del gobierno y los diferentes sectores para orientar la activi-
dad conforme a los intereses del pais" (12) .

Este interés de la CNT en el desarrollo estd manifestado en-
forma palpable por la temdtica de cada una de las seis comisio-
nes de e:ztudio que lz formaron; la primera sobre invexrsiones,--
productividad y descentralizacién de la industria; 1la segunda -
sobre desempleo y capacitaci§n de recursos humanos; la texcera-
sobre industrias maquiladoras y exportaéiones; la cuarta sobre-

carestfa de la vida, la guinta sobre vivienda popular Yy la sex-

(11) Diego L. Ramfrez, La Comisi&n Nacional Tripartita, México,

FCE, 1979. .
(12) Luis Echeverria Alvarez, citado por D.L.Ramirez, op.cit.,
p., 13. N
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ta y Gltima sobre contaminacidén ambiental.

Es diffcil evaluar la incidencia efectiva. de’la CNT en la o-
rientacidn de la polftica eébnﬁmica*, sin embargdiicomdjiﬁstan:
cia de mediacién cumpli6 de sobre manera. Fue incuestionablemen
te un termémetro del sentir, del pensar y del actuar de algunos
sectores de los mis importantes actores sociales, el empresario
vy el obrero. Algunos autores han sostenido que la CNT fue un --
buen instrumento del gobierno para, en determinados momentos,—-—
enfrentar a los obreros y a los empresarios y ganar autonomfa y
legitimidad al arbitrar el conflicto (13), es potiible que asf -~
haya sido, pero es dif;cil responder hasﬁa qu§ punto.'

Por lo gque se refiere al INFONAVIT, este organismo fue crea-
do en 1972. Este instituto fue pensado por el gobierno para le-~
gitimarse ante los trabajadores pero tambi&n ante los empresa--
rios, en efecto, para poderse crear se tuvo que reformar el ar-
tfculo 123 en su fracci§n ¥XII. Esta reforma "legaliz6 el incum-
plimiento de la disposici§n constitucional tal y como fue esta-
blecida por el constituyente de que las empresas con mgs de 100
trabajadores tenfan la obligaéién de proporcionar a sué trabaja
dnres habitaciones higiénicas y adecuadas bajo arriendo“(14$.En
general los empresarios se beneficiaron porque con la deroga --
ci@n de la fracciﬁn XII lograron gque su obligacifn sobre el par

ticular se redujera a la aportacitn de fondos en base al monto-

(13) Am&rico Saldivar, Ideologfa y Politica del Estado mexica-

no. (1970-1976). 5543106 xxr, 1981.
(14) Ibiden, p., 137.
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de los sueldos y salarios pagados, ademas de garantizar su pre-
sencia con voz 'y voto en la administracidn del organismo.

Ademis, un sector de los empresarios se vio particularmente-
beneficiade, el de 1la construcci§n. los trabajadores se benefi-
ciaron relativamente ya que no todos se podian ver beneficiados
por la nueva pol?tica habitacional. E1l gobierno no s6lo se le-
gitimaba ante estos actores sociales sino también se benefi~-
ciaba al utilizar al organismo éomo instyxumento de control sin—
dical. El costo para el gobierno s6lo fue financiero.

Se puede concluir que la creacilh del INFONAVIT tuvo una do-—
ble importancia. En primer lugar nos muestra un logro palpable-
de la CNT, es en el seno de €sta donde se concibe originariameg
te al instituto, en sequndo lugar, su naturaleza y composicién-
tripartita nos muestra el colaboracionismo y convivencia, ent;e

y de clases.

3.2.4 Apertura Democr&tica.

Como ya se mencion§, el tercer instrumento utilizado por el-
-gockiernc de Echeverrfa para refuncionalizar sus fuentes de legi
‘timacifn fue lo gue se conocid con el nombre de apertura demo--
crdtica. Esta consistié en una reforma electoral por una parte-
y por la‘'otra, en una actitud de cambio generacional.

Pero en forma particular, ¢ A qué obedecfia esta respuesta ;f
del gobierno?. A nivel politico dos cosas estaban bien claras -
para finales de los afios sesenta, una pé€rdida de credibilidad -
en el sistema. de participaci&n que se constaba en el alto por—-

centaje de abstencionismo registrado en las elecciores presiden



ciales de 1970; ¥ la aparici@n de movimientos armados de pro-
testa como opeciSn a la represi6n de que fue objeto el movimien
to estudiantil de 1968. Ambos ignémenos amenazaban fuertemente
la legitimidad del gobierno.,: ; ‘ e - .
El que el gobierno no séi; haya reconocido a estos dos‘feng
menos sino también haya tratado de atenuarlos tiene una signi-
ficaci@n muy importante. Es el reconocimiento oficial de "la -
estabilidad politica no s§lo como la resultante del crecimien-—
to econSmico y la justicia social, sino también del incremento .
real de la participaci6n pol;tica de los ciudadanos"™ (15).

Es en este marco y en esta perspectiva que %%§gobie;99 de-\
Echeverrfa propone ciertas refromas a la ley electoral en 197L
Estas se limitaron ha aumentar la base demogr&fica de los dis-
tritos electorales, reducir la edad para - votar y ser electo,-
reducir el porcentaje del 2.5 al 1.5% para poder acreditar cin
co "diputados de partido". Las reformas electofgies de 1971 am:
pliadaé y completadas con las de 1972, hacen posible-gue para
finales de ese afio ya se pudiera contar con una nuevaley Fede-
ral Electoral. Lasvreformas de 1972 concedfan la represntacién
a los partidos en todas las instancias y niveles del proceso. -

" electoral, permitfan el acceso de los partidos a la radio y la
televisi6n durante 15 minutos mensuales en la campafia electo=

ral y reducfa de 75 mii a 65 mil el ndmero total de miembros -

v de 2,500 a 2,000 miembros en las dos terceras partes de 1;5—'

(15) Ibidem, P.s 149.
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entidades federativas para fundar y registrar un nuevo partido
(16) .

Los resultados prédcticos de la nueva Ley Federal Electoral-
se dan en 1973 con objeto de las elecciones federales para di-
putados. Se puede decir que los resultados no fueron malos pe-
ro no suficientes. En efecto, la abstencifn auments 1.7 puntos
respecto a 1970, pero si se considera que las de 1973 fueron -
elecciones intermedias, donde el poder de convocatoria para --
votar &S menor, se puede decir que s; hubo un avance efectivo.-
Para valorar el avance real contra la abstencién, podemos com-
parar las elecciones de 1976 con las de 1970, el resultado es-
una reduccign del abstencionismo apenas perseptible y que ape-
nas alcanza el orden de 1.6 puntos. Finalmente, en. t&rminos de
abstencionismo se puede decir que no se logré mucho, la ley -
no pudo derrotar al'partido de la abstenci®n' como era su‘objg
tivo.

Como segundo objetivo que la nueva Ley Federal Electoral te
nfa, era el fortalecer a los partidos de oposicifn. En este -~
punto, los partidos de oposicifn lograron en las eleccioneS'ﬁe
1973 ganar terreno, perc no a costa de los grupos tradicional
mente abstencionistas sino a costa del mismo PRI. Este fortale
cimiento relativo alcanzado por los partidos de oposicién se -
vio desandado para las elecciones de 1976. Las diferentes orga

nizaciones polfticas de oposicidén llegaron a estas elecciones-

(16) Francisco José& Pacli B., "Legislaci6n . electoral y proce-.
so politico, 1971~1982", en lLas elecciones en MExico,evo-
lucibn_ y perpespectivas, P. Gonzdlez Casanova (ccord.)---
Mé&xico 1985,p.,153. ’
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divididas por pugnas internas y el PRI vuelve a recuperar vo-

tacifn no a costa de la abstenci§n sino de la oposicibn.'No -

puede decirse gue la oposicifn_institucionalizada a través de

partidos polfticos 1egaliz§poé'haya estado a la"altura de las-
reformas electorales. Esta:oposicién que algunos estudiosos -

llaman “Oposicifn Leal", no habfa sido.capaz de concentrarse-

en su propio mejoramiento, como organizadores del consenso po

lfitico e ideolbgico de grupos opositores md&s amplios. En este-

sentido son muy esclarecedoras las palabras del aquel entonces
presidente del CEN del PRI, Jesds Reyes Heroles: "la oposicidn
ni siquiera cumple el papel elemental gque en qulquie;”régimgn
politico le concierne: resistir para apoyar" (17).

En el campo polftico electoral, la apertura democr&tica no-
tuvo resultados importantes, sin embargo,€sta coseché mejores-
frutos con la actitud de cambio generacional que dio nuevos ai
res a la anguilosada movilidad social y politiéé. s?bre lo an~
terior, un autor ha conclufdo: "“la reforma polfitica de Luis E-
cheverrfia estuvo destinada a los jdﬁenes gque en 1968 mostraron
su repudio al autoritarismo; Echeverrfa traté de incorporarlos
satisfaciendo las que, segﬁﬁ-él, eran demandas de participa --
cién. La consecuencia m§s palpable de su proyecto no fue tanto
el aumento de la partiéiﬁaciﬁn electoral cuanto el rejuveneci-
miento de los cuadros medios y superiores de la administraci®n

ptklica ¥y, particularmente del partido oficial " (18).

(17) Citado por Amé&rico Saldivar, op.,cit.,p.,158. .

(18) Soledad Loaeza, "La iglesia.cat6lica mexicana y el refor-
mismo autoritario", en Foro Internacional,VOL.XXV,ntm.2.,
México, octubre-diciembre, 1984.
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3.3 Mecanismos de Legitimaci§n, 1977-1982 .

Si Echeverr;a hab;a iniciado su mandato enfrentando una pro
blem&tica econSmica y polftica donde &sta (ltima era la domi--
nante hacia el fin de su gobierno las cosas eran distintas, se
habfa dado una sincronizaci&n de problemés econdmicos,estructu
rales y coyunturales, que con?ertian el dmbito de la economia-
como la prioridad nﬁmerd‘uno por enfrentar.

Esto no significa que la problem&tica hava sido resuelta, -
los instrumentos econdmicos y polfticos utilizados por Echeve-
rrfa hablfian tenido resultados muy parciales en el &mbito polfi-
tico, por ejemplo, la insurgencia sindical no habfa podido ser
cooptada aunque habfa sido fuertemente gblpead;: también algu-
nos sectores de la clase media, no obstante, ser de los mis be
neficiados por el ré&gimen, fueron campo fé&rtil de rumores des-
.estabilizadores.

Considerando lo dicho en los dos parrafos anteriores, cuan-—
do L&pez Portillo asume la presidencia de la Repdblica en di~-
ciembre de 1976, tenfa gue enfrentar antes gue nada a una cri-
sis econdmica. La forma escogida para salix de ella fue ecoué—
mica(politica salarial represiva), social (creacibn del PIDER,
del COPLAMAR, etc.), pero sobre todo polfitica. El hecho de que
la respuesta del gobierno fuera eminentemente politica se debe"
a que en la medida en que €sta diera resultado podrfia hacerse-—
factible la galida de la crisis econdmica, segln la concepeibn
oficial.

En efecto, para el gobiernoc de LGpez Portillo la crisis eco
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némica que se precipita en 1976 tiene su origen, en gran medi-
da, en el incremento de los costos y particularmeﬂte en los de
la mano de obra (inflacién de costos). Bajo esta concepcifn el
éroyecto econ6mico explficitamente buscé abatir el costo de la-
mano de obra. El que esta concepcién dominara el proyecto pue-
de constatarse en el hecho de que en la politica de ajuste con
venida con el FMI se encontraba como uno de los pilares funda-
mentales una polftica salarial represiva y cuando el convenio-
con el FMI se da por terminado precipitadamente, el tinico pi--
laxr de la polftica de ajuste quc seguirfa vigente durante  todo
el sexenio fue la polfitica salarial represiva.

Dentro del nuevo proyecto econfmico, la polfitica-salarial,
la polftica social v la politica-polftica serfan, otra vez,los
principales instrumentos del gobierno para recuperar y fortale
cer su legitimidad ante la sociedad, s6lo gue en esta ocasibn-—
los objetivos y los contenidos eran distintos a los de la admi

nistracién anterior.

3.3.1 La Polftica Salarial.

En este sexenio la politlca salarial vuelve a ser utlllza—
da como instrumento generador de 1egitimidad, aunque &sta vez-
y a diferencia del sexenio'anterior, el gobierno no buscaba el
 apoyo de los trabajadores sino el de los empresarios. 7

Hay varios indicadores qué nos pueden pérmitir evaluar la-
politicé'salarial de LSpez Portillo y poder medir sus efectos-—
‘en los diferentes sectores de la sociedad. El que seguramenﬁe—:

es el indicador mds agregado pero gue ya nos muestra los - efec-




‘

'
tos de la polftica salarial, es la remuneracifn a losvasalarié
dos como proporcién del ingreso disponible. Este indicador nos
muestra cémo en el sexenio gque nos ocupa la remuneracidén a los
asalariados baja su particiapcién en el ingreso disponible,de-
43.5% gue representd en 1976 a 40.2% que representd en 1982.--
{Véase el cuadro I en el anexo de este capftulo]l. ‘

Esta menor participacién de la remuneracién a los asala--
riados en el ingreso disponible tuvo como efecto inmediato que
la participacifén del excedente econSmico aumentara, aungue en-
una propore¢ién insuficiente para alcanzar el nivel de 1970.La-
explicacifn de que este hecho haya sido asf, se encuentra en -
la mayor participacién de la renta de la propiedad y de la em-—
preéa extranjera en México. Este hecho nos permite hablar de -
un cada vez maycor beneficio para el sector extranijero de losb—
empresarios, a costa de la remuneracién a los asalariados y -—
del propio excedente de explotaci6n nacional.

Otro punto que vale la pena mencionar es el hecho de que,-
no obstante, una menor participacién de la remuneracién a los-—
asalariados en el ingreso disponible, 1la participacién de los-
impuestos indirectos casi se duplica. Este fenémeﬁo se explica
con la enfrada en vigor del IVA y de una mds eficiente reqaﬁdé
cién. El significado de esta mayor magnitud relativa y absofﬁ—
ta de impuestos indircctos rédundaba en una mayor caﬁacidad de
las finanzas del sector pGblico. Sin embargo, esta capacidad -
se vefa mermada por los subsidios gque aumentan su participa ;—

cién en el ingreso disponible, y este hecho no tiene otra sig-

‘nificacién que ser una transferencia del sector plblico al &m-
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bito empresarial. Esti claro que los subsidios, durante el pe-
rfodo que nos ocupa restituyeron el nivel hist6rico del exce--—
dente econémico.

Para un segundo acercamieto a la evaluacidn de la politica
salarial de L&pez Portillo, utilizaremos dos indicadores que -
representan a grosso modo dos situaciones organizativas distin
tas dentro del actor social obrero. Estos indicadores que nos-
permiten ver los efectos de la polfitica salarial dentro de un-
mismo actor social son: el Indice del poder adquisitivo del sa
lario mInimo urbano que representa a aquellos trabajadores con
un nivel de organizacién apenas elemental (albafiiles,barrende-
ros, etc.), y que son objeto de control exclusivo del sindica-

“1isno oficial; y el Indice del poder adguisitivo de los sala-
rios de la industria manufacturera que representa a agquellos--
trabajadcres gque por lo general cuentan con un nivel organiza-
tivo y tradicién de lucha superior y que son objeto de control
casi exclusivo del sindicalismo oficial ya que existen grupos-
con inquietudes de organizacién independiente, algunos de los-
cuales han 1ogrado triunfar.

El cuadro 2 en el anexo de este capitulo nos muestra la --
trayectoria de ambos indices. El iIndice del poder adguisitivo-
del salario minimo urbano presenta un deterioro muy acentuado-
hasta 1980, al siguiente afio se logra revertir la tendéncia 1i

Igeramente, sin embargo, en 1982 todavifa no .se habfa alcanzado-

el nivel de 1979. El Indice del poder adquisitivo de los sala-
rios " de la industria manufacturera tiene una trayectoria un -

poco distinta, el deterioro se inicia hasta 1978 y se estabiii
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za durante los dos Gltimos afios del .sexenio.
Finalmente, intentaremos un tercer y Gltimo acercamiento -—-

que evalde los efectos de la politica salarial en este perfodo

Nos auxiliaremos de informacién mds desagregada, utilizaremos-
los fIndices del poder adquisitivo de los salarios por rama de -
actividad. Véase cuadro 3 en el anexo de este capftulo. Si---

guiendo las trayectorias de los fndices encontramos que para -
1982 los trabajadores m&s beneficiados habfan sido aquellos cu
yas actividades estaban relacionadas con la administracidn pd-~
blica y la defensa, la extracci6n de petrSleo y gas y las comu
nicaciones. En estas actividades el poder adguisitivo de los -
salarios fue superior respecto 1976. El que hayan sideo los tra.
bajadores de estas actividades los beneficiados, parece respon’
der al esfuerzo del gobierno por resarcir el nivel de vida de-
trabajadores tradicionalmente mal pagados {(excepto extraccién-
de petr&Sleo y gas), lo anterior puede constatarse siguiendo la
evolucifn de la remuneracidn media mensual en el cuadro. No de
ja de ser revelador que las actividades gque vieron disminuir -
el poder adquisitivo de los salarios hayan sido, en su totali-
dad del sector privado, tradicionalmente mal pagados y del seg
£or con alta concentracién de capital extranjerd,'tradiciqnai;

mente  bien pagédos.

3.3.2 Politica-Poiftica.

El programa econfmico de L6pez Portillo necesitaba‘el_éppydv
del sindicalismo oficial y el control del sindicalismo inéutf—'

gente,deteniendo,obstaculizando y hasta reduciendo su ‘expan. —-—
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sién. Para lograr estos dos prop§sitos el gobierno realizé6 --
acciones bien espec;ficas, para asegurarse el apoyo‘del sindi
calismo oficial se comprometis, no a dar mejodres salarios, si
no a detener y de ser posibléureducir la expangidn déiiéindi;
calismo independiente. Para lograr esto el ré&gimen L§pezporti
llista jugS una doble carta, una autoritaria y otra democrati
co-pluralista (reforma pol?tica).

La respuesta autoritaria "procurd evitar nuevos sindicatos .
independientes y cualqﬁier intento de las corrientes de oposi
€i6n partidista por ganar terreno en las organizaciones sindi
cales. Se utiliz& con este fin restricciones @égalesﬁque impo
ne la Secretarfa del Trabajo al registio de sindicatos, al --
aplazamiento a huelga, y las huelgas mismas. Cuando estos me-
canismos fallaron se llegé a utilizar la fuerza (en el Hospi-
tal General, Cactus, Chicoasén, la Universidad Nacional Autﬁ—
noma de México). Se estableci§ una tregua con los sindicatoé—
independientes gue ya exist;an, siempre gue se limitaran a —-
reivindicaciones econﬁmicas Yy condiones de trabajo, sin inten
tar establecer alianzas. En esta tregua despuls de 1577, se,;
aceptd incluso gue unos poé;s sindicatos independientes rom--
pieran el tope salarialwpor algunos puntosa, en compaﬁ;as - -
transnacionales o.priﬁéda§ que pudieran sobre llevar este au-
mento. En las grandes empresas estatales siempre se exigib --
respeto absoluto al tope establecido, aunque en loé sindica;—'
tos de empresas estratégicas se intentq, en lo posible;compig

.mentar los aumentos directos al salario con prestaciones eco-
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némicas o sociales" (19).
La respuesta democrdtico-pluralista tuvo su &mbito en el
campo electoral y cristalizé en la reforma politica. "La -~
apertura.de este campo a 1a oposicién no se efectud sin con
seciones, sino a cambio de que adoptara las nuevas reglas -
dél juego y aceptara que el terreno apropiado para hacer PO
lftica es precisamente el electoral. Las organizaciones po-
" pulares vy sindicales s6lo estaban en condiciones de reivin
dicar los intereses especificos de los grupos que represen-—
taba" (20).

El hecho de gue la oposicidn partidista haya aceptado =-
las nuevas reglas del juedgo significd gue é€sta reconociera-
gue ya no hab;a razén para "deformar" la lucha sindical con
planteamientos polfticos. Este reconocimiento gque se hacfa-
formalmente no se dio tan automdticamente en el terreno de-
los hechos sobre todo porque al interior del sindicalismo -
independiente se da un debate entre la corriente que "se ~-
identifica cor la opcién partidista y la gue acusaba a sus-
dirigentes de sacrificar los intereses gremiales a los del-
partido” (21). Este debate lejos de haber fortalecido a la-
'ihéﬁrgencia la habrfa debilitado. Asf, lo que no'pud}eron -
lograr las reformas y prestéciones econfmicas de.Echeverfia'
lo ﬁabIa logrado la reforma politica de LSpez Portillo.

(19) xlén,JBizberg, "pPolitica laboral y accién sindicaluen;
) M&xico 1976-1982", en Forco Internacional, vol. XXV, --—-
nfim.2 octubre-diciembre, M&xico 1984 '

(20). Ibidem.
{21) Ipidem.
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Con el compromiso del gobierxrno de lograr la limitacién -
del sindicalismo independiente, la burocracia sindical te--
nfa gue responder aceétando una doble situacién que amenaza
ba con debilitar su legitg@idéd ante los trabajadores. Esta
doble situacién se refieré a la incondicionalidad con que -
tiene que enfrentar a la pol;tica sala?ial del gobierno por
uné parte y por otra, a la reforma politica. El1 hecho de --
que con el paso del tiempo la legitimidad de la burocracia-
sindical no se viera tan deteriorada como se supuso al prin
cipio se debid a otra doble situacibn que tuvo que ver, por
una parte con la prematura recuperacifn de lai@conomia.mexi .
cana como consecuencia de la explotacién y exportacién del-
petrSleo, y por otra parte, a los alcances y limites de la-
reforma politica.

La recuperacifn de la economfa obligé al s}pdicalismo o-
ficial, con la CTM a la cabeza, a radicalizar sﬁ discurso y
sus demandas, sobre todo cuando se traté de imponer.la polf
tica de contencifn salarial m&s allid de lo que exigfa la si
tuacién econfmica y el programa de ajuste convenido con el-
Fondo HMonetario Internacionmil (FMI). La respuesta del sindi
calismo oficial a la nueva situacidn tuvo dos momentos.En -
el primero, "en los aﬁo;'de recuperaci6n (1978) y auge pe--
trolero (1979)", radicalizaba sus posiciones frente a la po
l1ftica econfSmica del gobierno y brindaba un programa alter

nativo (22); con estas acciones el movimiento obrero ofi --

(22) Ibidem.p.,180
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c¢ial, no splo buscaba llamar la atenci?n del gobierno y brin
dar una opci§n distinta sinco también buscaba el fortaleci —--
miento de la legitimidad de sus direcciones frente a sus ba-
ses, e igualmente importante, frente al conjunto delvmoﬁi ——
miento obrero, incluyendo al independiente.

En un sequndo momento, 1980~1982, la respuesta del sindi-
calismo oficial radicalizaba sus demandas y se lanzaba por -
la via de la accién a romper el tope salarial. "Las autorida
éece guarfan evitar gue con aumentos salariales volviera la -
inflaci6n, pero desde el punto de vista de los trabajadores-
no existfa razén alguna para seguir sacrific&ndose" (23). La
accibn, las huelgas, serfan el arma de presifn para exigir -
al gobierno la participacidén de los obreros en los benefi-~
cios del desarrollo que estar;a originando la renta petrole
ra. Las evidencias muestran que para el QItimo bicnio del se
xenio se logran suavizar las medidas de polftica salarial.

Por lo que se refiere a la reforma polftica como cataliza
dor o no del deterioro de la legitimidad de las direcciones-—
sindicales oficiales, se puede decir que no fue un cataliza-—
‘"éor del deterioro porgue fue una reforma para la izguierda--
exclusivamente, es decir, no alcanz8 a afectar las estructu-
ras ni los mecanismos del sindicalismo oficial y tampoco del
partido oficial. El hecho de que haya sido una reforma para-
la izquierda, tampoco quiere decir que beneflclara a ésta,b—

los alcances v limites de la reforma fueron aguellos gue ——-

(23) ‘Ibidem.p., 184




permitieron institucionalizar a la oposici6n de izquierda y

mantenerla controlada.

3.3.3 Politica Social. 5 - » .- R

Como ya se ha visto en:ios dos apartados anteriores, la-
polftica salarial y la reforma pol;ticé fueron los dos pila
res fundamentales en la implantacién del proyecto econdmico
de LGpez Portillo. La puesta en marcha de esyos dos pila--
res de la estrategia desde el inicio mismo de su régimen --

permiti§ pasar del discurso politico de campafia que convo-

caba a una reconciliacifn clamando que la solucién somos to
. Page . e —

tad!

.~

dos, a la concertaciﬁn de un compromiso gue invqcaba.ia co~-
laboracitn.

Este compromiso se conoci§ con el nombre de Alianza para
laProduccién y podemos decir gue tuvo un doble significado.
Uno econdmico y gque ten;a gue ver con eltobjé;iﬁolde asegu—
rar la produccidn de los bienes y servicios social.y nacio-
nalmente necesarios, as; come mejorar su distribucién (24).
El otro significado era polftico y ten;a,que ver con los -
actores scciales gue harfan. posible el logro del objetiﬁo -
econdmico ya mencionado.

Desde un punto deﬁqiéta exclusivamente ecbn§mico,pare—-

ciera que el dnico actor social comprometido serfa el empre

(24) Jos& L6pez Portillo, "Anexo IV administracién pGblica",
en Sexto Informe de Gobierno, México, 1982. :
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sario, sin embargo, desde un punto de vista polfitico los acto

res involucrados eran m&s. Para que el gobierno hubiera podi-

do solicitar a los empresarios la produccién de bienes y ser-—
vicios socialmente necesarios ten;a due asegurar ciertas con-—
diciones que ten;an que ver con mayores subsidios y menores -
salarios. Estas dos condiciones ya quedaron evidenciadas en -~
el apartado anterior y ambas significaban la necesidad de que
otros actores sociales estuvieran comprometidos. Esto gqueda -
muy ciaro en el caso del actor obrero y particularmente de su
sector oficializado, gue permite una politica salarial res --
Frictiva. En el caso de los subsidios la cosa no estd muy cla
ragn cuanto a conocer cuiles son los actores comprometidos, -
sin embargo, la relaciSn esta muy clara, el incremento abso-
luto y relativo de los impuestos indirectos (& a costa de ——-
quiBn?} permiten mayores subsidios.

No es objstc de este apartado evaluar si la Alianza para -
la produceisn cumplif o no su cometido finalmente. Lo gque si-
podemos decir es que esta Alianza fue sensible a 1alrecupera—
cidn de la economfa mexicana como consecuencia de la explota-
cibén y exportacidn de petrbSleo. La bonanza econfmica de M&xi-
co permitid al gobierno implementar una pol;tica social mds -
din&mica hacia la segunda mitad del sexenio. La manifestacién
m4s palpable de esta polfitica fue la puesta en marcha del -~
Plan Nacional de Zonas Deprimidas vy Grupos Marginales (COPLA-
MAR) y del Sistema Alimentario Mexicano (SAM}.

Desde un punto de vista polﬁtico, esta pol@tica social per

mitis extender el compromiso de la Alianza para P;odﬁcciﬁné-
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(reducido originariamente a dos actores sociales empresarios
y obreros y quizi clase media) a actores sociales que no con
templaba originariamente, el marginado y el campesino.

El COPLAMAR tuvo como objetivo "proveer a la poblacién --
marginada del pais de minimos de bienestar, procurando que -
se ejerza su derecho a la alimentacién, la salud, la educa--
‘cifn,la vivienda y el empleo"” (25). Para alcanzar tal meta,-
la Coordinacién General del Plan, desarrollS estrategias =--
destinadas a conjuntar la labor de todas las instituciones -
cuyas acciones incidfan en las zonas marginadas, tratando --
que la presentaci6n de los diversos servicios concurrieran =
en un mismo punto. Asi, el COPLAMAR tenfa que ver con el ---
IMSS para la construccién y funcionamientoe de clinicas en -
zonas marginadas, con la SAHOQP para la construccidn de cami-
nos, dotacidén de agua potable y mejoramiento de casas en zo-
nas marginadas, con la SEP para el funcionamiento del siste
ma de casas-~escuela para nifios en zonas margipadas, con el -
PRONASE, para la instalacién del pacto intersectorial de apo-
yo a la economfa y finalmente con otros organismos para cues
tiones como e¢lectrificacibn y telefonfa rurales entre otras.

El SAM, creado en 1980, tuvo como objetivo fundamental --
alcanzar "la autosuficiencia alimentaria en México, elevar -
el nivel de ingreso de los productores, en particular los de
zonas de temporal y mejorar las condiciones nutricionales de

la poblacién" (26). Para alcanzar la meta fijada, el SAM con

“(25) Ibidem.p., 324
(26} Ibidem.p.,1l6
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templaba las siguientes politicas "compartir solidariamente
el riesgo con los campesinos y apoyar finacieramente la pro
duccién de bienes bisicos, inducir el cambio tecnolégico, -
impulsar la organizacién campesina, adecuar el sistema de -
comercializaci6n a los requerimientos de los productores pri-
marios, estimulandc la producciQn de bienes bisicos a través
de precios de garantia y otorgando subsidios selectivos a =-
los insumos y servicios"™ (27). ‘

No es este el espacio, ni el momento para evaluar 165 re-
sultados del COPLAMAR, o del SAM. Lo que nos interesa es re
saltaxr su papel legitimador que jugd a favor del gobierno.-
No olvidemos la funcidn esperanzadora que este tipo de pro =
graﬁas rcumplen con los actores de la sociedad y particu--—-

larmente de los mds desposefdos.

(27) .Ibidem.p.,613




3.4 Anexo




CUADRO |

COMPORTAMJENTO DEL INGRESO NACIONAL DISPONIBLE

INGRESO DISPONIBLE

1970 1971 t976 1977 1982
1) REMUNERACION ASALARIADOS 38,1 37.8 438 42.2 40.2
2) REMUNERACION ASALARIADOS AL EXT] 0.4 0.3 0.3 0.3 0.1
3) EXCEDENTE ECONOMICO 57.8 58.2 52.9 53.8 54,6
4) RENTA AL EXT. -1.7 —-1.6 -26 -2.8 -6.2
5) IMPUESTO INDIRECTOS 6.0 6.1 7.6 8.2 14.1
€) SUBSIDIOS -0.8 -1.0 -1.9 -1.9 -2.9
7) OTROS ’ 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2

INGRESOC NACIONAL DISPONBLE

1+2 385 38,4 438 a25 | 40.3
3-4 56.1 56.5 50.3 51.0 48.4
5-6 5.2 5.1 5.7 6.3 11.2

EXCEDENTE ECONOMICO AMPLIADO

3+6 58.6 59.2 548 55.7 57.5

' ELABORADO DE_DATOS DEL SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES DE MEXICO
JOMO 1,1970—1982. MEXICO, SPP.
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CUADRO 2

INDICE DEL PODER ADQUISITIVO DEL. SALARIO mlmﬁmm
URBANO |/ P vty "fy
Ty €3]
INDICE: VARLIACION ANUAL NDICE : VARIACION ANUAL EN  TINDICE!VIWRIACION ANUAL R
ANOS ’
% % %
1968 78.7 —_— 79.0 _— 78.2 e
1969 76.0 - 3.4 76.2 ~35 80.2 2.6
1970 8a.2 tos 84.4 10.8 80.9 0.9
-3 4] 79.9 -5 | B 1.3 -37 82.9 2.4
1972 80.0 12.6 922 13.4 84.9 2.4
1973 84.4 -6.2 84.4 -84 85. 1 0.2
1974 92.8 9.9 89.2 5.7 88.5 4.0
1975 93.6 0.9 90.5 1.4 92.8 48
1976 104.5 1.6 toLS 124 101, 2 9.0
1977 103.5 -0.9 1013 -0.2 1035.2 2.0
1978 100.0 -3.4 100.0 -3 100.0 -3
1979 8.9 -1 99.% -05 98.3 - 1.7
1980 92.4 6.6 92.7 -6.8 ' 94.2 -4, 1
1981 94.5 2.3 94.4 1.8 94.6 o.4p/
982 e2.7 -1.9 3/ 95.0 ¥ LY 4.9 p/] 0.3 p/

TOMADO DE ECONOMIA MEXICANA EN CIFRAS, CUADRO .15 ,NAFINSA, 1984.
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CUADRO 3

COMPORTAMIENTO DEL PODER ADQUISITIVO DE LOS SALARIOS POR RAMA DE ACTIVIDAD, 976 —1982.

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 lazuunznm
BASE 1970) (BASE 1976) (ngslﬁé?f"'
SECTOR _PUBLICO
SERVICIOS MEDICOS 133.4 95.7 93.0 3.6 94.9 98.0 | 100.4 | 31399
SERVICIOS EDUCATIVOS 134.3 102.2 96.1 101.1 102.5 1104 | 106.7 | 21 972
ADMINISTRACION PUBLICA Y DEFENSA 93.3 24.9 1009 | 100.7 98.2 1043 | 114.2 | 24572
SECTOR_PARAESTATAL "
EXTRACCICN DE PETROLED Y GAS 105. 6 94.7 i07.0 { i128.8 123.0 1313 | 117.8 | 57 i48
REFINACION DE PETROLEO Y GAS 4.3 99.3 103.9 96.3 103.7 980 | 100.8 | 45871
ACERO Y LAMINACION 129. 0 104.0 101.8 | 1038 10 1.1 106.1 106.0 | 39167
ELECTRICIDAD 167. 1 93.1 92,9 80.8 86.5 89.5 94.1 | 69549
COMUNICACIONES 143, 1 114.3 i08.4 i14.6 99.49 122.4 1256.0 31785
SECTOR _PRIVADQ
CONSTRUCCION 124, 1 102.5 1007 | 1026 97.9 101.5 99.6 | 18139
TEXTIL Y CUERO 130. 4 97.0 95.6 99.3 963 97.1 94.5 | 17876
COMERCIO Y RESTAURANTES 135. 3 96.3 93.1 99.9 96.6 94.6 o1.8 } 11739
SECTOR CON _ALTA CONCENTRACION DE -
CAPITAL_EXTRANJERO
. TABACO 109. 4 92.0 87.9 90.6 89.3 1001 103.2 | 23446
AUTOMOTRIZ 128. 0 104.5 102.0 | 101.0 90.5 93.0 84.3 { 36956
QUIMICA .BASICA 156. 0 103.5 97.3 96.1 93.0 94.5 92.8 ] 36653
FARMACEUTICA 4. 0 98.0 s LT 94.8 89.5 95.4 92.6 | 34342
HULERA 46. 1 96.4 g9.2 96.0 94.5 1010 98.5 .| 40074

TOMADO ‘DE ALAN BIZBERG.'PQUTICA LABORAL Y ACCION SINDICAL EN MEXICO 1976—-1982",F.I. ,

_VOLUMEN XXV, NUM. 2, OCT. — DIC., 1984.




A PARTR DE

CUADRO 4
_EROGACIONES PUBLICAS, 1965 — 1981

AToO (migonen. qe BbiC0 o) PORCENTAJE DEL PIB
19 & s 8 40 20 28 . &
19 86 & 6805 4 23. 8
19 6 7 T9O 486 2 28%. 9
19 8 8 83 422 24,86
198 9 88001 26. 1
197 0O 1092861 24.8
197 H i201 360 24.8
197 2 I 488086 26 ., 4
1873 2040873 29.8%
187 4 2786838 0.7
t97 B 4007285 536, 4
197 e 420193 sT.8
1977 73089 3 39.8
t9 7 8 937834 4 0.1
197 9 I 28668878 410 .3
i®e8 o0 2 0t 8800 4 7. 2
i® 8 1] 2T6862 326 4 7.2
DAUO QUE EL METODO UTWR.IZADO EN MEXICO PARA CALCULAR EiL P18 SE MODIFICO
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1970, LAS CIFRAS KO SOM ESTRICTAMENTE

COMPARABLES

CON LAS

DE AROS ANTE-

RIORES . SIN EMBARGC, EN VISTA DE QUE CON EL NUEVC METODO SE OBTIENEN NIVELES -

MAYORES ~ DZL. PIZ QUE COW €L ANTERIOR, EL EMPLEO DE UN METODO COMUN DARIA FOR ‘RE -

SULTADO, . UN- MAYOR INCREMENTYO DEL GASTO, COMO PORCENTAJE OEL PBiB , QUE &L QUE  AQUl

'SE" " PRESENTA.

FUENTES: GUBIERNO DE MEXICO , CUENTA DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL Y SECRETARIA DE

L PROGRAMACION Y  PRESUPUESTO , SISTEMA DE “CUENTAS WNACIONALES DE MEXLICO.
TOMADO OE GARCIA ALBA Y SERRA PUCHE, CAUSAS Y EFECTOS DE LA CRISIS
ECONOMIGA EN  MEXICO , COLEGIO DE MEXICO , MEXICO,1984.



CUADRO S5
DEFICIT PUBLICO  DE 1965 a 1982
T L W OEFTET FURLEs

198 8 ; 7.063 ; 252 z.8

|96 & B Trzie T o zeo T T2
B (98 7 —j-k ) T.475 _ 30's - 2.4

t 9868 i 9.386 YT 2.8
| sses | _mest 1 T ers NS

1970 : 6.8895 444 1.8

e 7 ¢ 3__ 10,673 L 490 2.2

19T 2 20.070 ; 58 5 3.8

197 3 40.616 ; 641 5.9

t9 7 4 49.210 200 5.8

[ T -3 8. 110 {1100 8.9

1 97 & 104,720 1371 7.6

[ I S 4 95.404 i1 g4 9 5.2

I s T8 rzi1,.224 2377 -]

1T 166.400 T 3067 5.4

180 282.700 - az2786 5.9

19 8 1 8r2.c00 5858 [ ]

io e 2z 16085.000. s740 18.5

FUENTE : SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, SECRETARIA DE HACIENDA Y CRE-
BITO P‘UBLICO Y BANCO DE MEX|CO. : ; .

‘TOMADO DE GARGIA ALBA Y SERRA PUGHE , GCAUSAS Y EFECTOS 'DE. LA-
CRISIS- ECONOMIGA EN MEXICO, COLEGIO DE REXICO, MEXICO, 1984




CUADRO 6

MEXICO‘ PARTICIPACION DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA ENEL PiB;
1970 — 1982
tMillones de p&sos)

[J1:] doudo publica

ARo o etpgpe e : i)
19ro 444 271t 532449 i1.9
1971 490 0110 56779.8 .6
072 864 7265 289.9 .2
1973 €50691.3 883135 12.8
1974 899 706.8 124%937 13.8
1975 1 100 0458 1 BO 4767 . 16.4
1976 | 370 968.3 3910239 28.5
1977 1 8492627 320 936.4 2.8.2
1978 2sr¥re ss6 8374 255
1979 3067 526.4 6785388 22.1
1980 4276 4904 7863538 8.4
'1981 5 874386.0 | 3890983 ’23.5
1982 9 255 753.0 8 687 2a7.7 6.4

® SALDOS AL FiNDE CADA ARO,CONVERTIDOS AL TIPC DE CAMBIO DEL 31 OF DICIEMBRE PARA 1982 SE TOMO
€L TIPODE CAMBIO CONTROLADC {3 98.60 PESOS POR DOLAR)
B/ PRELIMINAR
FUENTE: P18, 3PP, SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES DE MEXICO. DEUDA EXTERNA .INFORME HACENDARIO MENSUAL N&.1
TOMADO DE ECONOMIA MEXICANA EN CIFRAS,CUADRO 5,25 , NAFINSA, 1884, :

118




IV EL DIAGNOSTICO




4.1 Lo Polfitico.
El docenio 1971-1982 se caracterizé por el afloramiento,

cada vez mas intensivo, de una  variedad de conflictos que se

habfan estado gestando bés;bamente durante el docenio ante~-
rior (1959-1970) y en algunos casos afin antes. Estas luchas-
ocurrieron po: todo el pafs y en diferentes ambitos sociales,
a tal punto, gue es posible hablar de que las relaciones es-
tado—-sociedad entraron en una etapa de transicién.

Se llegd a esta etapa como consecuencia de la propia evo
lucibn del Estado mexicano post-revolucionario,sin embargo,-
es diffcil precisar en qué sentido se estd daﬂaé la ?féhsi——‘
cifn, si busca la adaptaci®n del sistema o provoéa la muta--
cibn del mismo.La primera tendria gque ver con €l funciona --
miento del sistema y la segunda con la estructura del mismo.

El objetivo de este apartado es éomprenden»el sentido de
la transicién, en esta perspectiva se anaiizaré, a partir de
la evolucidn de los actores sociales (1971-1982) que ya ha -
sido abordada en el primer capitulo,las ccnsecuencias de a--

quella.

La evolucidn del actor obrero en el perfodo gue nos con-
cierne rmuestra varios hechos importantes a nivel de las rela

ciones estado-sociedad. E1l primero de ellos tiene gue ver —-

con la creacifn de un espacio obrero en la sociedad. Este es

pacio era inexistente hasta antes de la d&cada de los afios--

‘setenta y ‘esto era asf porque en el caso de Mé&xico el sujeto -
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pol;tico* obrero ocupaba un espacio en la sociedad controlado
por el estado, sin embargo, con la irrupcién del movimiento -
obrero independiente que se traduce en la creacifén de un nue-
vo espacio obrero en la sociedad sin el control del estado,el
radio de accif6n del sujeto pol;tico se expande en términos -
cualitativos.

. El segundo hecho importante gue resulta de la evolucidn-
reciente del actor obrero es el que tiene gque ver con las im-
plicaciones que resultan de la creaci@n de este nuevo espacio
obrero en la sociedad. Esto es, la creacifn de este espacio -
no ha significado necesariamente que el sujeto politico (movi
miento obrero crganizado, oficial e independiente) haya creci
do como proporcidn del actor social cbrero. Lo anterior se de
be a dos circunstancias, la primera es gue el movimiento obre
ro independiente no ha surgido s8lo como consecuencia de la -
creacién de nuevos grupos de obreros que se crganizan, sino -
tambi&n, y en forma mds importante, como consecuencia de la -
congquista de grupos de obreros ya organizados gque controlaba-
el sindicalismo oficial. La séegunda circunstancia tiene que -
ver con el hecho de que el movimiento independiente no ha te-
nido ni un crecimiento sostenido ni una situacién estable, es
decir, los distintos grupos de obreros independientes ﬁé siem

pre han podido sobrevivir, compensando esta situacién surgen—

* El sujeto politico en un sistema de corporativismo politico,
+ comc el mexicano, no es el ciudadano, ni siquiera el partido
polftico, sino la organizacifén de masas. Vé&ase,Arnaldo Cordo

va, “"Polftica de masas y futuro de la izguierda", en_ México-

hoy,p. Gonzdlez Casanova y Z. Florescano (Coords.) ,ME&xico,~
Siglo XXI, 1879. .
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otros nuevos, el balance final es muy inestable, puede ser po-
siti&o en momentos de activacidn del movimiento independiente,-
negativo en otros de desactivacifn y estable ‘én algunos m&s de-
tregua. En este sentido sé pﬁede decir que el'ﬁuevo é;bacio —
obrero an la sociedad es variable en sus dimensiones y en su in
tensidad.

El tercer hecho importante que resulta de la evolucifn re -~
ciente del actor obrero es el que tiene que ver con las implica
ciones gue resultan, ya no sqlo de 1la creaci§n del espacio obre
ro en la sociedad, sino de la inestabilidad econ§micé que ha ca
racterizado el periodo que nos concierne. La déﬁjuncién de es~—
tas dos situaciones ha prdvocado una reacciﬁn del mo;imiento —
obrero oficial (de su dirigencia, la burocracia sindical)que di
fiere enormemente de su actitud anterior a los aios setenta y -
atin de la.primera mitad de la década’ pasada. Debe guedar clarxo-
gue la nueva actitud del sindicalismo oficial no busca la eman-
cipaci§n del proletariado sino que responde a una necesidad na
tural, contrarrestar el desgaste que el tiempo y sus impondera-
bles pudieran haber provocado en las relaciones de dominacidén -
gue se establecen entre labéfocracia sindical y sus agremiddos,
para gue aquella’pueda:sgguir cumpliendo su doble papel de fuen
te de legitimacidn y de instrumento de control del estado.

El cuarto hecho importante que resulta de la evoluciﬁn re—-
ciente del actor obrero tiene que ver con la nueva actitud del-
sindicalismp oficial. 'Esta actifud'fué estimulada por la Confe

.deracidn de Trabajadofes de Mé&xico (CTM), principal organiza —-—
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ci§n del movimiento obrero oficial y pilar fundamental de la
estabilidad politica del sistema, a través del hasta enton--—
ces imatilizado organismo cipula del sindicalismo oficial: El-
Congreso del Trabajo (CT).

Este organismo cfipula, no obstante haber sido creado en—
1966, no tiene una vida activa sino hasta ya entrada la se--—
gunda mitad de la década de los anos setenta. Para finales —.
del docenio que nos interesa, y este es el cuarto hecho im--
portante, el Congreso del Trabajo ya habfa llegado .a alber--
gar en su seno a algunas organizaciones independientes. Lo -
Vanterior, no obstante, no significa que el Congreso del Tra-
bajo se haya constituido en el frente unitario, tanto organi
zativa como programdticamente, del movimiento obrero organiza
do (oficial e independiente), en primer lugar, porque a nivel
de sindicalismo oficial no existe unidad prcgramﬁtica y orga-
nizativa y si una lucha por mayores cuotas de poder, y en se—
gundo 1ugér, porgque la unidad entre movimiento obrero ofi —-~
cial e independiente se da a nivel de alianzas politicas espe
cfficas y no de programa o de organizaciédn. Esto Gltimo hace
posible que el nuevo espacio obrero no pierda su auvtonomia.

Pinalmente, el guinto hecho importénte gque resulta de la-
evolucidn reciente del actor obrero se debe a las implicacio-
nes de la composicif6n del Congreso del Trabajo. El:organismo-
ctipula y representante general del movimiento obrero orgahizg
do presenta una composicién altamente heterogé&nea, no sGlo‘dg
intereses gremiales (diferenciaciﬁn entre obreros calificados

v obreros sin calificacién, por ejemplo), sino también de in-

124




tereses politicos (al interior de la burocracia sindical por
mayores privilegios o cuotas de poder, o por distintas for--
mas de direccién sindical).

P .
La evolucién del actor campesino en el perfodo que nos -

concierne muestra algunas diferencias fespecto a la evolu——-—
cién y comportamiento del actor obrero pero tambié&m alqunas-
semejanzas.

Entre estas Gltimas emcontramos la actitud campesina de-
crear un espacio en la sociedad fueradel control del estado-—
vy la creciente diferenciacidn gque se da al inggfior de} ac=-~
tox' campesino. Entre las primeras estd la menof capac¢idad de
éste actor para construir un nuevo espacio como consecuencia
de su precaria organizaci®dn y el mayor control estatal del -

que es objeto. No obstante, esta evolucién y comportamiento-

del actor campesino no deja de buscar redgfinir'las relacio-
nes estado-sociedad.

Pero analicemos m&s los hechos imrortantes que definen -
la evqlucién y el comportamiento de este actor social. El -~
priher hecho importante tiene que ver con la actitud de : ——-.
creaf un nuevo esﬁacio campesino. Esta nueva actitud encon;-
txrH obsticulos casi inéﬁéérables, sobre todo por elvaccionar _
complementario de los mismos. En efecto, la dificultad, en —
el caso de México, de que un movimiento campesino indepenZ—-.
diente logre constituirse envparte del sujeto politico campgl

sino se debe a dos factores.




El primer factor se refiere al hecho de que dentro de la
estructura productiva el campesino se encuentra en el sector
m§s tradicional de 1la econom;é y dentro de éste en las acti-
vidades més ﬁradicionales, lo que casi lo imposibilita mate-
rialmente a organizarse en forma independiente (recordemos -
que la insurgencia sinéical se da en los grupos obreros que
se desempefian en las actividades m&s modernas). Las invasio-
nes de tierras por campesinos constatan lo anterior, para —--
realizarlas sélo es necesario, primero no dejarle otra op—-—
cién al campeéino yY segqundo que éste se organice para efec-—
tuarla, sin embargo, el nivel de organizacifn que se requiere pa-
ra realizar ese acto, dificilmente rebasa un nivel elemental y/o coyun-—
tural.

El segundo factor y relacionade al anterior se refierxe al
hecho de que la lucha campesina generalmente tiene como obje
tivo una reivindicacién inmediata de tipo econfmico y muy di
ficilmente cuestiona la estructura de control. Un movimiento

. campesino realmente independiente, que cuestione por consi--

guiente el sistema de control polftico, de lo primero yue

tendrfa gue prescindir es de la "buena voluntad" del gobiér—

no (crédito, insumos, comercializaci6n, etc) para sobrevivir.

Cuando los movimientos se han generado fuera del sistema de

b

‘control polfitico, el gobierno no ha dudado en minarlos con el

atosigamiento y/o con la represidn sistemdticas.

Las excepciones confirmarfan la regia.

El segundo hecho importante que resulta de la evolucién L-

reciente del actor campesino y que ha comenzado a cambiar ‘la—
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situaci@n pol;tica en el campo es el que tiene que ver con la
creciénte'diferenciaciéﬁ de que ha sido objeto este actor so- .
cial. Este fenfmeno consiste en que al interior de los ejida-
tarios y pequefios propietag%ps“Se da una polarizacién entre -
logs que tienen una situaciG; m&s © menos estable‘y los que qé
da vez se pauperizan m8s. Las consecuenéias de este fen§meno—
tienen un  doble significado, en primer iugar implican una -
diferenciacién de intereses politicos y econSmicos que difi——
culta y vuelve imposible en principio cualquier intento de ~-
formar un frente campesino unitario. En segundo lugar, la di-
ferenciacifn entre grupos campesinos comignza-q#Fepregggtar -,
un problema para el control polftico, cuando los grupos mis -
pauperizados de ejidatarios y pequeiios piopietarios se ven --—

forzados a alguilax sus tierras y a vender su-fuerza de traba

jo. . ) )

Profundizando en el doble significado de eélé fenSmeno en
contramos que el proceso de diferenciacifn que se da. al inte
rior del actor campesino facilita el control polftico de é&ste
Box parterdel estads mediante mecanismos  corporativos., Pero -
cuando al interior de los grupos campesinos diferenciados se-
gestan demandas par; las cuales el estado no tiene una res ——
puesta immediata (por eﬁéﬁplo la sindicalizacién en el campo),
se comienzan a generar problemas de control politico y la --—
opdrtunidad para esos grupos de crear nuevos éspacios. sSin -
embarqgo,cuando el estadc se decide a dar respuesta a la deman

da {(por ejemplo, las organizaciones oficiales retoman la ban-
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:@éfa de la sindicalizaci6n en el campo), logra contrarrestar

en forma importante ios avances de las organizaciones inde--—

pendientes.

La evolucif6n del actor empresario en el perfodo gue nos—
concierne nos muestra warios hechos importantes que inciden-—
en las relaciones estado-sociedad y al interior mismo del --—
propio actor.

El primer hecho importante tiene gue ver mon el control-
cada vez m&s amplio de un espacio en la sociedad,tanto a ni-
vel politico como a nivel econfmico. En este Gltimo nivel el
espacio empresarial en la sociedad ha sido estimulado por el
gobierno desde el inicio mismo del proceso de conformacién -
del Estado post—-revolucionario, los estfmulos gubernamenta--
les se hicieron particulérmente evidentes a partir de la dé-
cada de los afios cuarenta y desde entonces ha sido asi hasta
nuestros dfas .

En el nivel politico, el actor empresario habia sido con
trolado relatiﬁamente a través de una serie de “institucio—;
nes privadas" organizadas desde elbgobierno y<yu:rgpresentah'
los inéereses de los agremiados. Pero bien, sf esto fue asi
desde un principio, también es cierto que'desde un principio
algunos grupos de empresarios lograron organizarse en "insti
tuciones privadas" que gquedaban fuér& de la vo;untqa'érgéﬁi—

zadora del estado,tal fue el caso, por ejemplo, de la Asocia

cibn Nacional de Bangueros. ) S
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Con estos antecedentes, ya no resulta nuevo en la d&cada
de los ajfios setenta la lucha empresarial por un espacio en -~
la sociedad., ahora lo novedosolde la lucha, es, la relativa =
facilidad de este actor soq%al”para extender su espacio-en - -
este 8mbito. Los ejemplos mas claros de lo anterior son la -
creacién @z TELEVISA a comienzos de 1973 como consecuencia -
de una confederacién de cuatro canales privados (2,4,5,y8) y
la creaci6n del Consejo Coordinador Empresarial en 1975, co-
mo organismo cfipula de los empresarios.

El segundo hecho importante que rgsulta de la evolucién-
reciente del actor empresaric es el que tiene que vgrwgpn la\
cada vez md&s marcada diferenciacién que se da al .intérior de
este actor social. Si bien en t&rminos genéricos el actor em

presario ha ampliado y consclidado un espacio en la sociedad,

en términos especificos esto no ha significado que el actor-

&

empresario se haya convertido en un actor,soci;i homogéneo -
sino todo lo contrario. Asi, hay grupos de empresari@s gque -
luchan prepconderadamente por un m&s amplic espacio en la so-
ciedad gue sea independiente del.estado, otros gue se mueven .
‘preponderantemente dentro del espacioc emprearial creado y --
controlado por el estado y finalmente, alguﬁos'més que pug-
nan, en aras del pragméﬁiémo,por la utilizaci6én de ambos es-
pacios segﬁn la coyuntura. No existen estudios que nombren‘a
cada quien por éu nombre, sin embargo, hay un acercamiento*

que nos puede ser de utilidad, no obstante su alto- grado de

* Elvira Concheire, et.al., El poder de la gran burguesIa}
México, Ediciones de Cultura Popular, 1979. .
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agregacién.

El estudio al que nos referimos habla de tres Eracciones
dentro de la gran burguesfa. Cada una de estas fracciones se
halla compuesta en diferentes proporciones por grupos de in-
dustriales, comerciantes, agricultores, financieros y presta
dores de serxvicios, por lo que las caracteristicas generales
de c%da fraccidn son invarizblemente, la heterogeneidad eco-
némica, sin embargo, cada fraccifn se diferencia de las de -
mds por su comportamiento polftico.

Estas fracciones son: La FrecciSn del Norte, constitufda
por los agricultores del noroeste, el Grupo Industrial Salti
llo, sectoxres empresariales de Puebla y Jaliscs y el Grupo -
Montefrey que ademas la dirige. La caracterfstica de esta -~
fracci6n es la unidad en torno a un proyecto politicd que -—-
presenta opciones en lo sindical, en lo educative, en lo a——
grario, en los medias de comunicacidn,etc.. También se singu
lariza per su influencia de masas en los lugares de donde --—
son natiﬁos los grupos que la conforman, aunque tradicional-
mente la conducta de estos grupos ha sido la de apoyar al --
PRI y tratar de éresionar a ese partido y al estado para. in- .
fluir en la pol;tica, ahora, ademés de observar esa boi;tica,
han aprendido a‘actuar‘é través de PAN**.Pinalmente se puede

decir que esta fraccifn "se relaciona con el estado desde. -

** Lag Gltimas evidencias electorales apuntan . en este doble-
sentido: presionar para gque el partido oficial. postule 'a

o candidatos conocidos por su filiacibn pro—empresar1a1 4
agitar con €xito a través del PAN. .
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una posiciftn de mayor independencia y con un sentido polfitico
m&s nitido™ (1).

La segunda fraccifn es la conocida con el nombre de los -
‘Cuarenta, constitufda por lT)_ESC;Grupo ICA, érupo -Chihuahua, --_
Grupo México y Grupo Indusgia y Comercio. La caracteristica-
de esta fracecifn s la unidaad politica'éntox:no a la forma de-
influir en el aparato estatal y que consiste en consultas a -~
nivel de cfipula*. Se puede decir que esta fraccifn "estd acos
tumbrada a convivir con la burocrac:_a polftica y que no pocas
ocasiones pasa a formar parte o.es producto de ella, gque in--
. fluye sobre acuerdos, leyes, conseciones ’ etc.é;de ?na;r}_g?:a si_?

temdtica y permanente® (2}). .
La tercera y Gltima fracciﬁn Yy seguramente la m§s podero~
sa econGmicamente hasta antes de la nacionalizacifén de la ban
ca es la nombrada Fraccifn Central. Estaba constituida por ——
los grupos financieros m&s poderosos, BANAMEX, BANCODIER, BAN~
CA CREMI. La caracteristica fundamental de esta fracc:.Gn "es-~
sa asociacidn_con el capital extranjero,particularmente el ~—
norteénlericano, en la mayor parte de las empresas que estin -
bajo su influencia™ (3). Tambi&n se singulariza por la unidad -
politica entbrno a la forma de incidir en el aparato éstétai-

Y que consiste en el control de los puestos gubernamentales -~

(1) Elvira Concheiro. et.al., op. cit.,pp., 53-54

* LOS med:.os son CONCAMIN, CONCANACO v en cierta medida CA-
. NACINTRA.

(2) Ibidem. p., 136.

{3) Ibidem. p.,
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que tienen relacidn directa con sus intereses. Después de la
nacionalizacién de la banca esta fraccifn pareci& haber desa
parecido, sin embargo, el auge de las casas de bolsa, de las
casas de cambio. etc., controladas por los exbanqueros y que
cumplen casi las funciones de un sistema financiero parale-
lo, nos muestran que la nacionalizacién destrvy8 el podexr —-
formal {(control de los bancos) que tenfa esta fraccién pero-
no su poder real (control de los recursos). Si lo anterior -
es as{ nc hay bases parxa suponer que esta fraccifén haya deia
do de incidir en la politica financiera y monetaria en parti

cular y la polftica econfmica en generzl del gobierno.

La evolucidén del actor clase media en el periodo gue nos-
concierne nos muestra varios hechos importantes que inciden-
a nivel de las relaciones estado-sociedad y al interior mis-
mo del gpropio actor social. El primer hecho importante tiene
guie ver con el nuevo comportamiento politico de la clase me-
dia que cémienza a definirse en la década de los afios seSeﬁf
ta yrque se acentfia en la siguiente. El segundo hecho tienc-
' gque ver con el proéesc de diferenciaci6n, tanto po;itico ?6;
mo  econfmico, que comienza a hacerse evidente en la décadaj
de. los afios sesenta y se termina de definir en la d&cada si-
‘guiente. 4

k Profundizando en los dos hechos mencionados enqontrémps,
Lgque s bien es cierto que histSricamente la ciésé.media en
general y algunos sectores de ésta en particular han sidov—

el actor dirigente de los principales movimientos. transfor-
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madores de Mé&xico (4). Después de su Gltima gran participacién
(en la revolucidn) parece que encontraron una gran veta gue se
acrecienta con el proceso de industrializacién que se inicia -
en la d&cada de los afos guarenta Y que la convierte en el ~—
actor subordinadoc m&s beneficiade. Este hecho explica el com=--
portamiento politico de este actor social gque se caracteriza -
por su pasividad altamente manipulable en coyunturas concretas.

Asf, en algunos momentos especificos, algunos grupos de la.
clase media han jugado como masas defensoras de los valores --
mis tradicionales (educacidén confesional,familia, etc.}bajo la
direccitn de grupos de otros actores sociales,«particg;armenfe
de la derecha empresarial dentro del actor empresari®. En  -—--
.otros momentos de manipulacitn coyuntural, otros grupos de la-
claée media (los que estin corporativizados), en su funcidn de
base social de apoyo del estado son utilizados porvéste para -
negociar o enfrentar con las otras bases de a;oyo.

Este comportamiento pasivo altamente manipulablé comenzé a
resquebrajarse, primero con el movimiento magisterial de fina-
iesrde los afios cincuenta, después con el Movimiento de Libera-
¢i6én Nacional y los movimientos médico y.éstudiantil duranée -
la”década de los sesenta. Como se puede desprendér de lo anté—
rior, de este perisdsd 1a clase media vuelve a manifestar su -
,capacidad de'direcci6n, aungque hayan sido movimientos polfiti--

(4) v&ase, Soledad Loaeza, "El papel politico de las clases me

. dias en el Mé&xico Contempordneo”, en Revista Mexicana de -
sociologia, vol. XLV,Num.2, M&xico, abril-junio, 1983, p.—

407. . ) o

. . N
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cos limitadces en el espacio y a ese actor social. Estos movi-
mientos originados por el descontento en determinados grupos-
de la clase media contaron con una respuesta estatal que por-
lo menos evitd que los movimientos se expandieran y se genera
lizaran

La respuesta estatal consisti6 en forma importante, en la
represibn y s8lo en forma complementaria en una politica eco;
némica con mayor contenido social para la clase media. Para -
la década de los ahios setenta el contexto en el que se daba -
la lucha cambia, entre los cambios se encuentra el propio ti-
po de respuesta estatal. Desde entonces parte de la respuesta
oficial al-malestar que ha manifestado la clase media consis-
ti6 en reabrir los canales de socializacifn (mayores oportu-
nidades profesionales que hicieran posible un mayor status, -
por ejemplo) y de participcién (la apertura democratica ¥y la-
reforma politiéa). Esta nueva respuesta estatal, gue tampoco-
estaba exenta de momentos represivos fue posible gracias a la
. relativamente alta tasa de crecimiento gue en promedio habfa-
tenido la economfa mexicana. .

vLa base de lé nueva respuesta estatél la hacfa muy vulﬁe¥

rable sobre todo cuando, no obstante Ja alta tasa promedlo de

crec1m1ento, el comportamiento de la economfa fue muy 1ne5ta—‘
‘ble ‘en el perfodo 1971-1982. Esta situacién definirfa final--

mente el comportamiento de este actor social. Asf, el compoxr-

tamiento de los grupos de la clase media que salfan de loé 1t

mit¢SVCOrporativ§s;dcl estado ya no estd motivado~solameﬁte——

_por cuestiénes ideolégicas propias de su actitud de naturale-
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za conservadora Sino también lo estard por los vaivenes de la
econom;a nacional. Esta nueva moti&aciGn hace gue el compoxrta
miento de estos grupos* sea més_activo, sin. embargo, siempre
inducida por una ideologfa ééena gue la asume como propia. Co -
mo parte de esta ideologfa ésté el hecho de responzabilizar-

al estado de todo lo malo que sucede en la sociedad.

En el caso de los grupos de clase media que estin dentro -
de los lfmites corporatiﬁos;** el comportamiento pol;tico es
distinto. Este respvonde mas a motiﬁéciones originadas en si--
tuaciones econ§micas que inciden negatiﬁamente en el.bienes-—
tar de lcs miembros de estos grupos. Las motlvaclones 1de016-
gicas al emanar del propio estado actdan- mas en un sentxdo me*
diatizador. Lo anterior no significa tampoco gque al interior:
de estos grupos de clase media corporativizados no existan --
aisirupciones, sin embargo, no es 1la norma .**%%

S se nos permitiera una generalizacidanodr&éhos concluir
aque los grupos de clase media‘corporativizados‘ se ﬁanifies—
tan s6lo cuardo se ven afectados en sus intereses, ﬁiéntras
que. los grupos que no lo estin se manifiestan al menor indi-
cio de amenaza a sus intereses. Los primeros, al depender

el espacio gque ocupan en la sociedad del estado, ven reduci--

*

Es diffcil decir cufintos y quiénes, sin embargo, son a--—
quellos grupos sensibilizados y lidereados por organiza-
ciones como el Movimiento Familiar Crxstlano, las Socie-
dades de Padres de Familia, atc.

kel Por ejemplo peguefios comerciantes, orofesxonlstas, buré-

cratas, maestros, etc.

*%%* Hay gruovos disidentes dentro de la FSTSE, el SNTE, los -
m&dicos, los bancarios, etc.
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da su autonomfa y su comportamiento siempre tiene gue contem-
plar mids lo que pueden perder gue lo gue pueden ganar. LoOsS se

gundos actfian con mayor azutonomfa y con mayor fuerza.

La evolucibn del actor marginado en el perfodo que nos in

e

teresa nos muestra varios hechos importantes gue inciden o n

1

vel de las relaciones estado-sociedad y al interior mismoc del
propio actor.

Lo primero que hay gque resaltar es la capacidad estatal -
dé responder a un fenSmenc novedoso que comenz=d a géneralizag
se en zonas bien localizadas a principios de la década de los
afos setenta. Esta cépacidad de respuesta consistid en contre
lar mal o bien, las manifestaciones de este nuevo fenfmeno: -

los movimientos urbano-populares. Los instrumentos utilizados

por el estado para lograr el control fuercn en algunos casos-—

la satisfaccifbn, mds o menos cabal, de las demandas de estos-

movimientos, en otros la cooptacisSn de los lideres, en ambos-—

casos el estado se aseguraba a las bases de los movimientos -

como bases sociales de apoyo y en esta forma lograba abarcar-

(controlar) un espacio mis en la sociedad. Un recurso, utili-
zado come Gltima instancia por el estado para controlar a es-—
tos movimientos ha sido.la represién. "

En sggundo lugar, hay gque resaltar que esta capacidad de-
repuesta del éstado no ha sido uniforme lo gue ha significado-
gue algunos movimientos ufbanofpopulares hayan podido cons --
~truir un espacio en'la sbciédad fuera del'contrdl‘és£5£al. Es

.te espacio independiente, como.en el caso de los dem8s espa--.
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cios auvtbnomos de los otros actores sociales, ha sido variable
en sus dimensiones, siempre dependiendo de la intensidad de 1la
lucha, pero tambi&n de una polfitica gque no arriesgue lo ganado.
En fin, lo importante es gue ya esti ahf el espacio indepen<-
diente 4del marginado.

Este nuevo espacio alcanz6 un elevado grado de organicidad
cuando se constituye la Coordinadora Nacional del Movimiento -
Urbano Popular (CONAMUP), en 1981 . El objetivo de la coordina-
dora ha sido desde entonces el ensanchar el espacio ganado a-
través del esfuerzo por integrar un movimiento nacional. El re
sultado de este esfuerzo ha sido el de "... unééxito .relativo,.
va que ... las colonias y frentes que en ella (fa céordinadora)
participan siguen aglutinfndose b&sicamente por sus propias de
mandas, las cuales son de distinto orden y de cardcter local'.

(5)

e

Otra vez encontramos, como ha sucedido con los demds acto-
res, una diferenciaci§n al interior del actor que dificulta la
formacién de un frente unitario, en este caso la diferencia --
cidén se debe al carflcter local y especifico de las demandas de

cada uno de los movimientos|

4.2 Lo Econbmico.
'El docenio 1971-1982 se caracterizé por un doble intento.-

por definiy una nueva estrategia de desarrollo. El desgaste de .

(5) Samuel Lebn e Ignacio Marvdn, "Los movimientos sociales en
México (1968-1983), Panorama general y perspectivas",en Es
tudios Politicos, nueva &poca, vol. III, abril-junio, 1984
Nm.2, p.3
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la estrategia estabilizadora no s&lo se manifestaba por los ca
da vez m&s crecientes déficits en servicios scciales (educa =--
cién,salud, vivienda) o en infraestructura (carreteras, trans-
portes), sino el limite de sus principales cbjetivos econfmi -
ces., Estc cs,.lcs principales chjetivos de la estrategia, a sa
ber, la estabilidad monetaria (cambiaria) y de precios (infla-
cifn) necesarios para alcanzar y mantener un crecimiento econd
mico saho y sostenido, se encontraban ya fuertemente presiona-
dos a finales de la década de los anfos sasenta.

Si la estabilidad de estos dos objetivos se habfa logrado-
mediante "una s6lida administracién de la finanzas ptiblicas" -
que consistfan en financiar el d&ficit del sector nlblico “"en-
gran parte, con recursos no inflacionarios prodedentes del zho
rro interno"; (6) llegé un momento en que la propia dindmica-
del crecimiento econdmico (tasas altas) combinada con una inca
pacidad para autofinanciarse, comenzé a presionar a las finan-
zas pGblicas, sobre todo cuando se persistif en el afin de se-
guir creciendo y de aliviar el deterioro de las finanzas pGbli
cas recurriendo al endeudamiento externo para financiar el dé-
ficit pGblico.

L6 anterior no significa que se debif haber renunciado a -
crecer para no endeudarse. Sin embargo, esta l6gica de crecer-

a tasas altas a través de endeudamiento externo presenta una -

(6) Pascual Garcia Alba y Jaime Serra Puche, Causas efectos
de 'la crisis econfmica en M&xico,El Colegio de M§x1C0,30£
: nadas NGm. 104, p. 28 B .
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problemdtica que hay que tener bien clara para ver la conve--—
niencia o no de esta opcifn. Definitivamente conviene crecer-
a altas tasas via endeudamiento externo cuando las modalida -
des del crccimiento permitsn a los sectores y m8s particular—
mente a las actividades ec;ncmicas financiar su propio endeu-
damiento. externo en un plazo mediato yAen el peor de los ca=-—
s0s a un largo plazo. ‘

Para el caso ﬁexicano, ya para principios de la d&cada de
los anos sesenta varxias cosas eran claras. En primer lugar, -
era evidente que por lo menos desde hacfa 20 afios se habfa es
tado dando una transferencia de recurso de acgryidadg§“econ6f
micas < superavitarias a otras deficitarias, y qﬁe esta fuente
de financiamiento interno daba muestras de égotamiento sin -~
gae las actividades econbmicas deficitarias hubiesen adquiri-
do con el tiempo capacidad para autofinanciar su endeudamien-
to interro. En segundo lugar, el hecho an;erigg:ya gostraba -
que las modalidades del crecimiento industrial no e?an las a-
decuadas para marptencer un crécimiento econ§mi¢o sano y soste-
nido a largo plazo. ¥, en tercer lugarx, se comenzaba a recu—-
rrir al endeudamigPto externo como fuente complementaria de -
financiamiento. .

Las implicaciones aé“esta situacisbn qﬁe se manifiesta en
la década de los ailos sesenta son las que dan al traste con -
la propia estrat&gia estabilizadora. “El1 incremento de la deu
da pfiblica externa condujo a un aumento de los requerimientos
dé'divisas necesarias para el pago de su servicio (intereses

mas amortizaciones). EBsto, aunado al deterioro lentc pero ——-
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.

. (7) Ibidem. ,p.34
. * . Véase capftulo 2 inciso 2.3.1

V4G

constante del tipo de cambio real, debilits la capaéidadfpara
sostener el crecimiento econfmico por lo gue la eéﬁratégia ge
abandonS a principios de los afios setenta". (7)

Azf las cosas, el primer intento por definir un nuevo pro
yecto que respondiera a la ya desgastada estrategia estabili-
zadora se da en el sexenio 1971-1976. Sin embargo, é#te nuevo
proyecto, conocido con el nombre de desarrollo comp;rtido* tu
vo muy sSerias limitaciones gue terminaron por despresﬁigiar -
la nueva estretegia en general ya suprincipio definidor en-
particular. ‘ '

: Las limitaciones a que nos referimos fueron de un doble -
orden, de instrumentaci®n y de concepcién. La corrécci@n de -
las primeras hubiera significado una mayor vigencia‘de_la es5—
trategia aungue finalmente hubiera terminado por desgastarse.
La correccidn en la concepcifn hubiera siginificado reconocer

el problema econfmico fundamental y gue se expresa en los de-

.sequilibrios econSmicos existentes, este wreconocimiento junto

con una justa instrumentacién hubiers hecho viable la estra-
tegia de desarrolio compartido a un mediato y largo plazosl'
Las 1imi£aciones de orden instrumental se refirieron a la
profundiaad de las medidas que fue insuficiente Dara hacer7?—i'
viable el nuevo proyecto a corto plazo. Como se ha;visﬁo en. -
el inciso 2.3.1 del segundo cépitulo, para poder cum§1i£ éon—;

el principio definidor de la estrategia de crecerxr distribuyéﬂ!».




do era indispensable ejercer un gasto piblico expansivo. Pars

poder realizarlo y financiarlo en forma sana, la administra -

€ién de Echeverrfa habfa promovido desde el inicio de su geg

tibén algunas modificacionegrfiécales que fortalecieran-las f£i

nanzas publicas. Sin embargo, cuando como consecuencia de la-
propia dindmica de crecimiento los egresos aumentaron mis ra-

pido que los ingresos pfiblicos, se evidenci6 la insuficiente-

profundidad de las modificacicnes fiscales * y se tuvo gue xre

currir en forma todavia mds importante al endeudamiento exter

no.

Bs diffcil discutir el por qué de la insuficiente profundi’

dad de las modificaiones fiscales, sin embargo, todo 'parece -
apuntar que la explicacién se encuentra en el campo de las -~
fuerzas reales de poder., Esto parece sugerir Carlos Tello ~-
cuando hablando de un &mbito mids general. afirma: "La deficien
cia en la instrumentaciQn de la politica econé&ica no est§ —-
tanto en lo que se llev6é a la préctica, sino justamente en lo

que no se instruments" (8).

Por lo que se refiere a las limitaciones de concepcibn, =~

&stas radicaron en no hacer mada por solucionar el prcblema -
fundamental de la economia. Los desequilibrios econfmicos no-.

se atacaron, por ejemplo no se introdujeron cambios en las mo

* Las modificaciones fiscales son.s6lo un ejemplo de instru
’ mentacidén insuficiente, hay otras modificaciones ajenas a

la polftica flscal Yy que no salen del &mbito de la polfti
ca econfmica.

(8) Carlos Tello, La polItlca econ6mica en México,1970-1976, -
México, Siglo XXI, 1979.
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dalidades del proceso industrializador para solucionar su ya -
natural dé&ficit comercial.

Es necesario insistir que los carbios estructurales no hu-
bieran sido suficientes por sf solos. Por ejemplo, en la estra
tegia de desafrollo compartido no se hablaba de‘una reconverw-—
si6n industrial sino tan sdlo de una " racionalizaci6n del de-
sarrollo industrial" , sin embargo, para lograr este objetivo-
intermedio, entre otras cosas se hacfa necesario una reestruc-
turacifn del sistema finaciero,.monetario Yy crediticio para su
peditarlo a ese objetivo nacional. (8)

Se puede concluir que el doble orden de limitaciones Junto
con el sistema de priﬁilegios y de proteccidn desmedida al sis
tema financiero fue lo gue did al traste con la nueva estrate-
gia. " Fue lo que proﬁoc& en realidad la llamada crisis de --
1976". (9)

Por §ltimo,cabe decir gue el afdn de mantener la estrate--
gia de desarrollo compartido sin una instrumentacién completa-
que le diera ' una coherencia tuvo un alto costo polfitico y sd -
ciél- El primero por el desprestigio que adquiere la estrate--
gia al conducir a una crisis no tan suya. Y el costo sécial -
porque los beneficios sociales origiﬁados en una estrategia -
que finalmente no pﬁdo tener bases sanas de financiamiento son
:anuiados casi inmediatamente. .

El segundo intento de definir un nuevo proyecto que*réspog

(8) Ibidem.
{9) Ibidem.



diera a la ya agotada estrategia de desarrollo estabilizador,
se da en ei sexenio 1977-1982. El nuevo proyecto que llamare-—
mos de desarrollo petrolizado_.fue al mismo tiempo un relevo-
de la fallida estrateéia dﬁ_déSarrollo compartido. T -
El auge (descubrimiénté, explotacién y exportacidn) petrc
lero hizo posible una doble situacién,'por una parte, conver-—
tir ias divisas por concepto de exportaci§n de petrSleo en -
una importante fuente de financiamiento del desarrollo en M&-
‘xico. Y como consecuencia de esta nueva situaciSn se gener§ -
la segunda, el status de México como uno de los mis privile--
giados Sujetos de crédito. _ P el .
El nué@o contexto favorable de contar con un:excedente —-
petrolero neto y amplias lfneas de crédito externo permitié--
la posiblidad de lograr altas tasas de crecimiento econfmico. y -
hablar de una distribucifn del ingreso via la\FreaciGn de —-
fuentes de empleo gque el mismo crecimiento econamicq»requeria
Bsta nueva estrategia se propuso desde un principio evi ~
tar cualquier tipo de obsticulos para su realizacién.~hs;, -
por ejemplo, partiendo de su interpretacifn del colapso de ——
1976 que vefa en la inflaciSh de costos su principal causante,
el estado aplic6 una pq;Itica salarial restrictiva en verdad-
poco flexible. No obstﬁﬁéé las prevenciones , la estrategia--
de desarrollo petrolizado texrminé sumida en un mar de contra-
dicciones en el que finalmente se ahog§.‘
Las contradicciones que dieron al traste con la nue#a es-—

trategia tuvieron que ver con la conjuncifén de causas de oxr--

den estructural, coyuntural e institucional. Nuevamente la —-
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historia se repite, el superdvit comercial-petrolero es utili-
zado no en inversiones adicionales inducidas por una polftica-
industrial que hubiera tenido como objetivo a mediano plazo re
ducir el 4éficit en la balanza comercial manufacturera, sino -~
para financiaf importaciones adicionales cuya composicibn estu
vo determinada por las relaciones estructurales que han carac-
terizado a la economia.

Para finales de la década de los afos setenta eran previsi
bles las consecuencias de este proceder en el mediano plazo, -
en condiciones normales el superdvit comercial-petrolero corre
rfa la misma suerte que habia corrido el superfvit agrfcola -—
veinte afios antes. La renta petrolera se habr;a agotado como -
fuente de financiamiento del eterno dé&ficit comercial manufac-—
turero sin que se hubiera hecho nada por evitarlo.lsin embaxgo,
antes de gue lo anterior pudiera suceder, la estrategia de de-—
sarrollo petrolizado ya daba las primeras patadas de ahogado.-—
Una politica de liberalizaéién de importaciones, sin ning@n ~-—
criterio de selectividad y respondiendo a las caracteristicas-—
de la demanda determinada por las relaciones estruckturales de—
l1a economifz hacfa insuficiente, en algunus cacog e incosteable®
en otros, el financiamiento interno de las importaciones,'por;
lo gue no se duda en aprovechar la solvencia crediticia de M&~

xico en el exterior.

‘* E1 dinero y por ende el crédito, era m&s caro en M&xico gque-
en el exterior. Esto como consecuencia de altas tasas de in-—
terés internas gue buscaban evitar la fuga de capitales y es
‘timular el ahorro externo. Véase,Jos& Manuel Qui-iano, La ban
ca nacionalizada: Antecedentes y consecuencias.,
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Lo anterior signific6 niveles crecientes de endeudamiento
externo, hasta tal punto altos, que hicieron insuficiente la-
gran magnitud de recursos financieros {internos y externos) -

de que disponfa para creéér por lo menos a tasas bajas.* Es

(1' '

fue asf porque, ne obstante,; la gran cantidad de recurses
ponibles, parte de estos tuvieron gque distraerse para pagar -
el servicio de la deuda, y mis particularmente de los intere-
ses, porque en agoéto de 1982 se habfia logrado prorrogar el -

pago de la amortizacifn.

<
!H’

o

4.3 Lo Estatal y lo Social. P N~

Para finales de la década de los afios sesenta é;contramos
que las fuentes tradicionales derlegitimacidn (ideol6gica, pg
1ftica y econSmica) del Estado mexicano comenzaban a dar mues
tras de desgaste. En el perfddo 1971-1982 es,evidente la acti
tud del gobierno de responder a esta prbblemﬁtica: La res —-—
puesta es; sin embarxrgo, diferente en cada una de las dos admi
nistraciones del perfodo. )

La respuesta del gobierno de Echeverrfa fue fortalecer la
fuente &e legitimacidn idé;idgica mediante la masificacién de
la educacibn , (articglg 3°). Fomentando el cooperativismo en
el campo (artfculo 27)'y aumentando el poder adquisitivo de -~

los salarios minimos {(artfculo 123). La fuente de légitima —-—

* La tasa de crecimiento de la economfa para 1932 fue negati-
va. Despu&s de ese afio, ya .con cré&dito externo restringido,
las tasas han sido: negativa para 1983 y positiva. para 1984
pero sin alcanzar el nivel de crecimiento demogréflco y mu-
cho menos su nivel hist6rico. .
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cidn econpﬁica se buscl fortalecer mediante una nueva estrate-—
gia de desarrcllo que ten;a como objetivos el crecimiento y —
la distribucidn. La fuente de legitimacién polftica se fortale
cid no mediante la mayor participacién, las reformas electora-—
les fueron muy limitadas, sino haciéndo mds flexibles los cana
les de socializacidn, este hecho explica gue no se haya podido
cooptar a ciertos grupos de obreros y sectores medios indepen-—
dientes.

La respuesta del gobierno de Lépez Portillo consistié en —
fortalecer la fuente de legitimacién ideolégica, manteniendo -
la masificacibfn de la educacién {(articulo 3°) y apoyando a la-—
produccidn agricola temporalera mediante el SAM (artficuleo 27):.
La fuente de legitimacifn econfBmica se buscé fortalecer a tra-—
vés de una nueva estrategia de desarrolleo gue tenia como obje—

tivo el crecimiento y s6lo come corolario la distribucidn (&€s=—

ta se darfa via la creacién de nuevos empleos) con esto el go—-
biernc generaba su legitimacién ante los obreros bdsicamente.-

‘La fuente de legitimacifn politica se fortalecisd via la inSti—_

tucionalizdacitn de nuevos canales de participacidn politicd i

glamentados y delimitados con tna nueva ley electeoral; la. —-r

LFOPPE. Se puade decir gque el proceso de Reforma PolitiééMQEefﬁ~

culminé con una nueva legislacién electoral cumplié la ‘funcidén’.

de ‘amarrar todos los cabos.de las fuentes de legitimaci6n idéo
18gica v econdmica gue habian gquedado sueltos. : o B

Esta actitud de las adminsitraciones del pg:iodg 1971719§2f'

de fortalecer sus fuentes de legitimaci6n tradicionalqé?sé'v

complementada por- polfticas particulares gue buséaban,féf“
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lecerlas (Echeverrfia) o extenderlas (Lépez Portille).

En el caso de Echever:;a, la pol;tica particular consis-
ti6 en instrumentar una pol;tica salarial que recuperara el -
poder adquisitivo de los sala;ios minimos y pé; este medio 1o
grar una mejor distribucié%‘del ingreso. Por su Smbito de in—-
cidencia, los grupos ante los cuales el gobierno buscaba legi
timarse, fueron aquellos que se amparaban bajo los salarios -
minimos, obreros y campesinos. Por lo anterior se habla de -~
uné actitud de refortalecer los mecanismos generadores de le-

gitimidad, porque. se insistfa sobre los mismos grupos de los

mismos actores.

En el caso de Lépez Portillo, la polIticaifgrticpfér con=
sistié en instrumentar una politiéa que méjoraraﬂlas cﬁndicig
nes de subsistencia de gfupos marginados, especialmente del -
campo. Por lo anterior se habla de una actitud de extender la
legitimidad a otros grupos aungue fuéran de 1os mismos acto--
res (campesinos y marginados). '

Finalmente una evaluaci§n del perfodo 1971-1982,;desde el
punto de vista de la instrumentacifn estatal para legitimarse
‘ante lé‘sociedad; ﬁos muestra ﬁué los resultados gue se obtu-
vieron fueron aceptables en ;érminos de que mantuvieran una -
leéitimidad suficienteupara qué el status quo siguigra vigen-
te en un clima de tranquilidad generalizada aungue no exclusi
va. También se puede afirmar gue estas instrumentaciones tu -
vieron un costo'econémico gue se pudo pagar. Esto es distinto
a afirmar que este costo fue el que originé los fracasos de -

‘ambas estrategiés en el perfodo.
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4.4 ReflexiQn Final.

Finalmente puede decirse que durante el perfodo 1970-1982
se manifestaron dos tendencias opuestas, y siguen manifestan-=
dose hoy dfa, que se habfan gestado en el pasado inmediato, -
como resultadds gue son de procesos politicos,econfSmicos o so
ciales. Estas dos tendencias se estin dando, una en el &mbito
de la sociedad y otra en el &nbito del estado, y la realidad-
politica presente del pafs no esta dada ni por una ni por --
otra en si mismas, sino por la complejidad que genera su im -~
brincacifn. Una y otra buscan expandirse y encuentra gue las-
posibilidades de hacerlo estan dadas p&r su opuesto. Se limi—
tan mutuamente. Veamos.

La tendencia que se viene dando a nivel de la sociedad —-—
consiste, como se ha visto a 1o largo del trabajo y en parti-.
cular en el capftulc primero, en una nueva actitud de los ac
tores o sujetos gque cénforman la sociedad. Una actitud que -—-—
en mayor o en menor medida busca dejar de ser pasiva,o en --
otras palabras, busca "un nuevo tipo de negociacifn gue respe
te su autonomfa y su soberanfa en el interior del Estado y --
fue?a del Estado". (10)

La tendencia que se viene dando a nivel del estado consis
te, como se puede inferir de la respuesta de 6ste a la nueya—‘

actitud de los actores sociales, en que el estado "tiende a -

(10) Discurso de Pablo Gonzilez Casanova al recibir el’ Premio
Nacional de Historia, Ciencias Sociales y Fllosofia en: -~
diciembre de 1984, B
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contar con bases sociales m§s reducidas". (11)

Estas dos tendencias tienen or?genes muy éomplejos, muy---
Qificiles de precisar. Sin embargo, esquemiticamente podemos—
asumir gque en el fondo ae§55ti complejidad se éhcuentrian en
forma pura dos héchos que'hos pueden ayudar a dilucidar el pa
sado inmédiato (orfgen de 1és tendenciés) y nuestro presente—
(vigencia de las mismas).

Estos dos hechos son el agotamiento de un modelo econfmi-
co que nos hace hablar de una crisis econfmica de cardcter es
tructural y el despertar pdulatino de la sociedad que nos —;
permite hablar de un sistema polfitico y ;indiqg} amengzado- -
Ambos hechos representan una amenaza al sistema de péder, en—
tiéndase, de los intereses constitufidos.

Para el estado, como parte importante del sistema de po — -
der, el agotamiento del modelo econGmico y eldespertar‘bpaulaumde la -
sociedad, ha significado el estrechamiento de;sas méxgenes de
maniobra. Ante este fenGmeno, el estado se ve impulsado a -—-
prdcticas polfticas mis autoritarias gue lo sitfian en un pun-
to en donde para ejercer la 2ominzcifin pelftica tiene gue re
currir con mayor frecuencia‘al momento coexcitivo como comple

mento al momento consensual para garantizar la vigencia del -
RSN

sistema de poder. Rl 51gn1f1caao de lo anterior es lo que al-
gunos autores llaman el deterioro de las bases sociales del -
estado o la reduccif6n de sus bases de apoyo.

En este marco el estado se encuentra en una disyuntiva, -

(11) Pablo Gonzilez Casanova Democracla en txempos de crisis"®
en Las Elecciones en México, op. cit., p. 11
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optar por estimular un modelo econﬁmico que’no s6lo represente
la salida econ6mica de la crisis, sino tambi&n garantice por -
1l menos sus bases de apoyo tradicionales, o en su defecto, -
persistir en un modelo econSmico agotado gue tiene como costo-
social y polftico el seguir deteriorando el nivel de vida de -
la poblacidén en su conjunto y de lés bases tradicionales de a-
poyo del sistema de poder en general y del estado en particu -
lar.

Ambos caminos pueden seguir manteniendo la tan mentada es-—
tabilidad politica, la dnica diferencia serfa que en el primer
cas< 1 momento consensual estarfa cumpliendo un papel primor-
dial , el momento coercitivo uno subordinado, en el segundo ca
so el grado de participacién de la coercidn en el ejercicio de
la dominacifn serfa mayor que en el primero, en detrimento del
momento consensual.

Se puede decir gque en el sequndo caso, el estado estarfa -
en una posicidSn mis vulnerable gue en el primero pero dificil
mente se podrfa conocer su limite.

Este limite tiene mucho gque ver con el gradc de maduracién
daz la scciedad mexicana. El despertar del que han comenzado. a~
ser objeﬁo los actores o sujetos sociales en el merfodo 1970-—-
1982 y afin antes, no significa que a estas alturas se pﬁeda -
_hablar de una sociedad fortalecida. Scbre todo porque‘el'dqs&
pertar de los actores no ha sido de la misma intensidad Yy cuan
do io ha sido sus alcances han sido distintos.

k Por ejemplo, se puede hablar. de un fortalecimiento de la sO

ciedad si circunscribimos el andlisis al comportamiento y a ——.
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o
los resultados que ha alcanzadc el actor social empresario, —
aunque éste no deja de tener una composici§n heterogé&nea tan-
to econdmicé como volftica, genérlcamente se puede hablar de~—
un fortalecimiento de su presencla en la soc1edad tanto eﬂoné
mica {(poder econfmico) como ﬁolitlca (instancias de represen-—
tacisn orgdnicas) y cultural {(instrumentos de comunicacifn ma
siva).

Sin embargo, no se puede hablar de una sociedad fortaleci
da en forma homog&nea. No obstante los espacios ganados por -
actores sociales como el obrero, el campesino, los sectores -
medios o incluso el marginado en la d&cada pasaéa, éstos tie—

Rt §

nen mis un car&cter simb6lico, no s6lo se han consoladado -
con mucha dificultad sino que casi ha sido impesible extender
los. El caso de la insurgencia sindical es ejemplar, su desa-
rrollo orgdnico o el estado mismo, no le han permltldo ir més
alld de cierto lfimite. Y las mismas llmltac1ones e lncluso -
mi4s acentuadas podemos encontrar en los demés actores socia -
les. Pero si no somos tan exigentes y dejamos a un lado la de
manda de los actores dominados en el sentido de una mayor au-
tonomfa en su relacién con el estado y en cambio aceptamos el

cardcter corporativo de la relaciﬁn actores sociales domina--—

dos—estado, la cosa no'és'mejor. Tampoco se puede hablar de -

un fortalecimiento de la sociedad, los obreros, campesinos, -

sectores medios y marginados organizados constituyen una par-—

te minoritaria de los respectivos actores sociales.

Es dif;cil explicar el por qué de este fortalecimiento del

actor empresario y del s6lo despertar de los demds sujetos so
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ciales. El agotamiento del modelo econgmico que se manifest@—
explicitamente en sendas crisis econ@micas en 1976 y en 1982,
no parece haber activado en la forma esperada a los movimien-
tos indepen@ientes* que luchan por una mayor autonom;a en re-—
laci6én al estado.

Una polftica de legitimacién con una justa combinacién de
consensc (por ejemplco el invocado por la reforma pol;tica) Y -
la :coercién - (materializada en la amenaza y la represi§n se -
lectivas, por ejemplo ) parecen haber impedido ampliar el espa-
cio social independiente.

Si no se quiere dar tanto peso a lo anterior tendrfamos -
que introducir un elemento m&s gque tiene que'ver'con la falta
de una cultura polfitica, participativa y organizativa, de la -~
sociedad mexicana. Las relaciones corporativas que definen al
sistema polftico mexicano no fueron un capricho de la histo -

~ria sino la consecuencia necesaria de un sistema jur;dico que

no se ajustaba a la realidad. Este desfase entre norma y he -

% 8e discute mucho la relacidfn entre crisis econfmica y com -
-portamiento social, hasta qué punto el primero condiciona al
segundo o viceversa. Por ejemplo, a nivel de actor obrero,-
Gonzdlez Casanova, considerando la enorme dependencia del -
sinditalismo: xespecto ‘del.Estado mexicano, habfa sugerido -
en 1965 que la movilizacitn sindical en Mé&xico respondfa --
mds a variables polfiticas que econfmicas. Otro grupo de au-
tores, entre los que destacan Tello, Trejo vy Woldemberg pa-
recen sugerir, va en la década de los afios setenta, que el-
sindicalismo mexicano es cada vez mis sencible a la coyuntu
ra econfmica y no tiene ya tan marcado caridcter polftico. -
. Véase, Il4dn Bizberg, “Politlca laboral y accifn sindical",-
en F,I, vol. XXV, ndm. 2, 1984.
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cho tenfa que ser adecuado de alguna forma y la doble opcién -
posible para superar el desface fue ajustar el sistema norma-
tivo a la realidad o viceversa. Como se prefiri& lo segundb,

el estado tuvo que organizhr "desde arriba" a la sociedad, —-

tanto en lo econfmico como en lo polftico. (12)

(12) A diferencia de los paises industrializados. "en ‘los que -
‘el liberalizmo polftico fue una consecuencia ‘del libera=-~

- lizmo ‘econfmico, en Mé&xico el liberalizmo econémico- fue, . - R
en cierta medida, producto de un proyecto jurfdico". Véa- : e
se, Germin P&rez Ferndndez del Castillo, "Corporativismo, . :
democracia y poder en México", en Estudios Politicos, —--- R
vol. . IV, nGm. , México, CEP-FCP y S-UNAM, 1985. ﬂ‘,“
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