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PROLOGO

Los motivos principales para desarrollar el presente trabajo
son los de conocer y analizar las potfticas financieras mis
sobresal ientes que fucron utilizadas por el gobierno de José
Lépez Portillo para contrarrestar la crisis econdmica existen-
te al tomar el poder en 1976, y con ello determinar las cau-
‘sas por las cuales al final de su sexenio ¢l pafs se vié en-
vuelto en una crisis econfmica mis aguda que la que encontré
al inicio de su gestibn,Dicha crisis condujo al pafs a una
desestabilizacién econémica,polftica y social que produjo
grandes inclgnitas sobre la polftica econbmico~financiera

que se Hesarrollé en tal sexenio,ya que como fue expresado
el primero de septiembre de 1982 por el enténces presidente
José L6pez Portillo,el pafs estaba “saliendo” de!l problcema
econbmico mls répidamente,que otros palfses |lamados del "ter-
cer mundo”, apoyandose en su recurso petrolero,

Las cuestiones que se plantean de lo anterior son,entre
otras:jculles fueron los motivos por los que se vié afectado
el desarrolio de las polfticas financieras planteadas por José
Lépez Portillo?; :;cudles eran las bases que pretendfan conso-
lidarlas?; ;por qué fallaron éstas?.

En el presente trabajo de tesis se intenta dar respucsta
a estas y otras interrogantes;basandose en la infarmacién bi-
bliogr&fica que hasta el momento exista al respecto y también

en la informacibén hemerogré&fica.



INTRODUCC I ON

La crisis actual que existfa en México (1984),ha sido el re-
sultado de acciones y politicas financieras emitidas por el
Estado,a través de varios sexenios,originadas por factores
internos y externos,tanto polfticos como econfmicos.

La finalidad que se persigue en el presente trabajo,es
la de analizar las polfticas econfmico-financieras m&s sobre-
salientes,emitidas durante el sexenio:1976-1982,a fin de en-
contrar las razones que ilevaron a la economfa nacional a una
crisis econbmica sin precedente en su historia al finalizar '
dicho sexenio.

Las hipétesis que se han planteado para lograr este ob-
Jetivo,son entre otras:
¢los mecanismos financieros adoptados durante el régimen de
José Lépez Portillo,fueron un factor determinante en la cri-
sis que se da en 19827; ;la polftica financiera internacional
sobre los energéticos,condujo de manera directa a la crisis
econémica de 19827 ; ;existe congruencia entre lo que planeé
llevar a cabo el gobierno de José Lépez Portitlo al inicio
de éste,con los resultados que se obtuviéron en materia de
polftica financiera,al término de su régimen?.

Para dar'respuesta a dichas hipbtesis,los capitulos que
se incluyen en el presente trabajo,contienen los siguientes
puntos:en el primero,se hace referencia al concepto,caracte-
risticas y demés generalidades que guarda en sf el término
"polftica financiera” ,ya que constituye una parte fundamen-
tal del tema de este trabajojen el segundo,se mencionan en for-
ma general,los aspectos polfticos y econémicos més sobresalientes
que existfan anteriormente a la crisis econémica de 1976, y el
plan financiero que seguirfa durante su sexenio José Lépez Por-

tillojen el tercer capftulo se habla de la polftica financiera



en Forma'general (resaltando {os puntos m&s importantes),
que se desarrollé durante el perfodo 1977 -1982;el cuarto
capftulo presenta un panorama global del papel que jugé el
recurso petrolero en dicho sexenio,tanto para la economfa

nacional,como internacionalmente.
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CAPITULO |

ASPECTOS GENERALES SOBRE LA POLYTHCA FINANCIERA

1.1,~-DEFINICION Y CONCEPCION

Para desarrollar el presente trabajo es necesario definir,en

primera instancia,lo que se entiende por Polfitica Financiera,
para que partiendo de esta base se pueda explicar Ia forma en
que interactua ésta dentro de las acciones del Estado.

Segin Benjamin Retchkiman el término de polftica financiera
puede ser definido como:”...la téciica gubernamental usada para
mantener los gastos dentro de un estricto equilibrio con los
ingresos y manejar tanto el sistema en sf como cualquier desni-
vel en e} mismo por medio de la politica monetaria.’lLo cual
significa qué el Estado debe tratar de mantener un equilibrio
entre los gastos piblices que ejerce para otorgar servicios y
obras piblicas a la sociedad y los ingresos que son recaudados
a través de impuestos,entre otras cosas,a fin de mantener e!
equilibrio econémico entre éstos,administrando adecuadamente el
gasto pliblico por medio de la técnica presupuestaria ya que &s-
tos impulsan al producto nacional,el cual a su vez genera suminis:
tros al Estado a través de ingresos aumentando el nivel econémico
de éste para poder otorgar miyores y/o mejores servicios piblicos;
llevande a cabo ésto por medio del manejo de la polftica moneta-
ria la cual servird al Estado como un medio para determinar el
comportamiento del dinero frente a la produccién previendo y otor-

gando medidas para contrarrestar los desequilibrios econémicos,

1 RETCHKIMAN K., Benjamfn, Aspectos Estructurales de la Economia
Phblica.México, U.N.A. M., 1975, p. 401




Segln Basil J. Moore,la polftica financiera es "...e! anélisis
de las interrelaciones entre los bienes y transacciones financieras
y el comportamiento "real” es decir nc Financiero."2

Lo que significa que la interrelacién que existe entre los bie-
nes producidos mediante los gastos piblicos y las transacciones fi-
nancieras (ingreso-gasto-riqueza) que se realizan para lievar a cabo
los servicios que presta el Estado en una sociedad determinada,a su
vez que la distribucidn,el crecimiento y la estabilidad de la produ-
ccidn real,son factores que intervienen en e! andlisis y en las de-
cisiones de la politica financiera,lo cual conforma el término de
ésta.

Con base en las definiciones anteriores puede decirse,en tér-
minos generales,que la politica financiera es una parte de |a eco~
nomfa politica de la cual se vale e! Estado para tomar decisiones
politico-monetarias en base al andlisis de la situacién econdémica
y polftica que prevalece en un pafs en un momento determinado ,to-
mando en cuenta siempre el equilibrio que debe existir entre los
gastos piblicos y los ingresos;baséndose también en la produccién

neta que se genera en dicha sociedad.

Concepcidn:

El concepto de politica financiera se considera a través de
la historia de la sociedad,como un término adherente a las accio-
nes del Estado,por lo que puede afirmarse que éste aparece y evo~

fuciona junto con aquél,a lo largo de ella.

2MOORE J.,Basil,introduccién a la Teoria Financiera.Buenos Aires,

Amorrortu, 1968,p.11



Jenofonte (430-355 a. de C.) en su obra:”Medios de aumentar
las rentas piblicas de Atenas”,sefdala la manera en que el Estado
podfa incrementar sus ingresos mediante el aumento de las exporta-
ciones, la actividad mercantil,el fomento del turismo,y convirtién-
dose en empresario,principaimente en el ramo marftimo.

Platén (424-347 a. de C.) en sus obras:”La Repiublica” y "Las
Leyes”, considera que el Estado es el encargado de |levar a cabo
la resolucién de las necesidades colectivas de orden material,que
surjan en la sociedad.

Aristételes (384-322 a. de C.) en sus iibros: ”La Politica”

y “La Etica” ,entendia que la politica de ingreso y de gasto,por
parte de! Estado,tendrfa por objeto proporcionar beneficios a la
sociedad sobre la cual se constituia,

Durante el |mperio Romano,el Estado tiene un manejo total
en la vida econdmica,al llevar la direccidon de las industrias més
importantes en este tiempo (como la industrializacién de la seda,
la elaboracidon y venta de pan,vino,aceite,ete.),los cuales cons-
titufan la principal fuente de ingreso.

En la época medieval, el sefior feudal dictaba los impuestos,
confiscaciones de bienes y multas,en sus dominios, los cuales le
generaban ingresos.

Juan Enrrique Justi (1720-1771) consideraba que: “los ingresos
que el Estado obtuviera deberfan ser los suficientes para cubrir
gastos ordinarios ya que los extraordinarios,podfan cubrirse con
empréstitos,en cuyo caso se deberfan elevar los impuestos en la

3

medida necesaria para cubrir las obligaciones contraidas.”

3ROSAS F.,Aniceto,y Santillén L.,Roberto,Teoria Gencral de las
Finanzas Pibiicas.México,U.N.AM,,19062,p.15




0 sea que Justi consideraba que el Estado deberfa actuar como
un regulador entre la economfa y los beneficios sociales, en una
sociedad determinada.

Francois Quesnay (1694-1774) fundador de la fisiocracia,con~
sideraba que el Estado deberfa velar por los intereses de los par-
ticulares y consideraba a su vez,que la prosperidad radicaba en la
agricultura, ia cual era fuente de riqueza para el Estado y para los
ciudadanos.

Adam Smith (1723-1790) en su libro:”La Riqueza de Las Naciones”
propone que los ciudadanos deben contribuir al sostenimiento del

~gobierno con una proporcidn que sea lo mas cercana posible a sus
necesidades ( impuestos).

Como segundo "principio”,a lo cuales Ilama asf;considera que
cada persona debe pagar una cantidad fija;siendo clara para ésta:
la fecha de pago,la forma y la cantidad a pagar.

Otro "principio” seria que todo impuesto gue sea cobrado por
parte del Estado deberfa ser recaudado en la época y en la forma
en que el contribuyente pudiera.

Uin dltimo principio habla de que todo impuesto debe planear-
se para evitar que lo recaudado por el Estado,y lo que ingrese sea
lo menor posible y no se incremente esta diferencia,puesto que si
existe ésto Gltimo pudiera ser que:primero,un gran ndmero de funcio-
narios dictara un impuesto "adicional” a los ciudadanos,con el fin
de enrriquecerse;segundo,una gren parte de la poblacidén cambiarfia
su forma de trabajo de uno m&s productivo a uno con menor produ-
ccidn;tercero, las multas y otras penas por evadir los impuestos
harfan que las personas cayeran en ta ruina o simplemente lo evadi-
rfan,y cuarta,el somet imiento a las personas por medio de visitas
y exdmenes para que paguen ¢! impuesto,conduciria a exponerlias a

muchas molestias y upresiones innecesarias.



Por todo ésto,Adam Smith consideraba que el impuesto de-
berfa ser mfnimo,

Juan Bautista Say (1767-1832) consideraba que la autori-
dad pidblica no deberfa intervenir demasiado en ta vida privada
de sus ciudadanos,al igual que Adam Smith,afirmaba que:"El me-
Jor de todos los planes financieros es gastar poco,y el mejor
de todos los impuestos es aquél cuyo importe es el mas redu-
cido.”4

John Maynard Keynes (1883-1964)afirmaba que la inversién
piblica es el factor determinante para la estahilidad y el desa~
rrollo del ingreso,la ocupacidén y la demanda efectiva, ya que cuan-
do la inversidn privada se rezaga,el Estado debe incrementar la
renta nacional por medio de obras piblicas teniendo como resul-
tado de eilo el efecto multiplicador de éstas.

. ..los

En la teorfa financiera neo-clésica,se dice que
ingresos que el Estado percibe,deben ser lo suficientes para el
financiamiento del gasto piblico ordinario y que la estructura
impositiva debe estar regida por los principios de justicia
tributaria."s

Asimismo,esta teoria considera que el gasto pablico tiene
una gran importancia en la sociedad porque es a través de él,
como el Estado influye en mayor grade en la vida econfmica y so-
cial.

La polftica financiera constituye una de las dreas de la
economfa politica,la cual posee sus propios objetivos y funcio-~
nes, relacionendose con otras de las ramas de¢ ésta, como son:

las finanzas piblicas, !a hacienda piblica,la politica fiscal,en-

tre otras.

4
5

ibid.,p.17
Ib{d.,p.25



1.2.-CARACTERISTICAS Y ELEMENTOS

Como se ha mencionado,la polftica financiera forma parte
de la economia politica,poseyendo sus propios objetivos, funcio-
nes y elementos.

Los objetivos de ésta,son: “...fomentar el desarrollo del
progreso econémico por el juego de la hacienda piblica;regular
la coyuntura por el impuesto y la inversién,y realizar la jus-
ticia fiscal mediante la consideracién d las facultades contri-
butivas."6

Esto es,que la politica financiera por medio de la produc-
tividad de los gastos plblicos contribuye a la renta y al capital
nacional,y los ingresos,pueden otorgar un incremento en el produc~
to nacional obteniendose un equilibrio financiero.

Al regular la coyuntura por el impuesto y la inversién,la po-
lftica financieéa puede aportar al equilibrio econémico coyuntu-
ral un equilibrio presupuestario,reforzando a ésta en perjodo de
crisis.

Por medio de la justicia fiscal,rectifica el sentido nocivo
para la economfa de la actuacién libre del individuo,a fin de que
las contribuciones e impuestos que éste otorga al Estado realicen
un bienestar comin.

Las funciones principales que ejecuta la politica financiera
dentro de! aparato estatal las constituyen las rcalizaciones de !
un mayor bienestar,donde el Estado procura que la economia sea
progresiva,ampl iando la produccién y los servicios;una mayor se-
guridad en la cual el Estado debe velar por la estabilidad de la

sociedad;y, una justicia social,a fin, de buscar el miximo de sa-

bBARRERE,AIain,Poll’tica Financiera.Barcelona,luis Miracle, 1968, p.27

9



tisfaccién social,o sea, en la produccién lo que sea socialmente
itil ¥y no lo que es econdémicamente rentable.¥

Para realizar sus objetivos y sus funciones la polftica fi-
nanciera se vale de sus efementos que de manera general son:el
presupuesto,el gasto,el ingreso,y la deuda,piblicos.

El presupuesto piiblico,es una recopilacién de los gastos y
los ingresos correspondientes a un periodo determinado, que se nom-
bra perfodo financiero o ejercicio econémico.

Cada una de las instituciones de la administracidn piblica
federal ha de conocer de antemano |la suma de sus gastos,ya que con
ello podrian estimarse sus ingresos.

La elaborecién del ”proyecto de presupuesto” parte de los
érganos inferiores de la administracién que proporciona los datos
de los gastos.Posteriormente, los 6rganos intermedios de esa adminis-
tracién analizan las propuestas de |los mencionados en primer lugar
y las remite junto con los suyos al organismo central,donde éste
rechaza o devuelve los que le parecen innecesarios o que no son
urgentes y redacta el presupuesto de la institucidn.

El gasto piblico,const ituye los egresos que realiza el Estado
a fin de provcer de beneficios econémicos y sociales a la pobla-
cién. '

Su clasificacién es la siguiente:1)gastos ordinarios y extraor-
dinarios.Donde los primeros corresponden a cada periodo econdmico
y ofrecen pocas variaciones,como es el pagn de intereses de la Deu-
da.

Los gastos extraordinarios son los que se originan de una
manera irregular o imprevista,por ejemplo los gastos de guerra,

reparacidn de puertos,canales,etc.2) gastos de personal y material,

*Ibfd.,p.26
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obedecen a la satisfaccién de servicios.3) gastos de administra-
cidn y explotacién administrativa.Son gastos que se realizan pa-
ra cubrir los servicios administrativos, los primeros, los de ex-
plotacién son los que resultan de la recaudacién de impuestos.4)
pastos piblicos,en su aspecto particular pueden ser constituciona=
les y administrativoes.Los constitucionales (monarquias)son los
gastos que realizan los parlamentarios y las familias “reales”,

a su vez, las cémaras legislativas en algunos pafses capitalistas.
Administrativos:se efectuan por negociaciones extranjeras,gastos
del ministro de relaciones exteriores,consulados,etc.Administra-
cidén de justicia,corresponden a los gastos que se realizan en la
organizacion judicial.Administracién del interior,son los gastos
que efectuan los ministros o secretarios de Estado.Administracién
de Hacienda, son gastos que se deben a la explotacién de las empre-
sas'del Estado.j)gastos municipales,se efectudn en los municipios
y obedecen a los gastos que se realizan en éstos,como son los de
pavimentacién,alcantarillado,policia local,etc.

Los ingresos piblicos se conciben como los pagos que efectuan
los individuos de una sociedad en ocasidén de la realizacién de obras
de interés piblico que los beneficia de una manera particular.Se
asemejan a las tasas,

tiha de las formas de ingreso piblico m&s importante la cons-
tituyen los impuestos que son prestaciones materiales que consis-
ten en dinero (actualmente) que percibe el Estado,provenientes de
corporaciones de derecho piblico para satisfacer las necesidades
colectivas.Los impuestos consisten en prestaciones pecuniarias,
clasificindose de la siguiente manera:directos e indirectos;siendo
impuestos directos los que se pagan de una forma inmediata por las
personas que deben pagarlas,e indirectos,aquéllos que,por razones

de canrdcter técnico se. cobran al producto o al comerciante de la

11



mercancia gravada, quien se encarga de recargarlo al consumidor
por medio del precio del artfculo.lmpuestos en catastrados y de
tarifa,o impuestos de matricuia o tarifados.Entre fos primeroé
se perciben los de las personas u objetos inclufidos en los ca-
tastros o matriculas.lmpuestos de tarifas o tarifados,son aqué-
llos que se perciben con arreglo a normas generales tan pronto
como se produce el hecho que motiva la obligacién de contribuir,
Impuestos personales (o subjetivos)ios que gravan la capacidad
de prestacidn de una perscna,considerando las circunstancias
individuales que la acrecentan o disminuyen (gastos de adquisi-
cidén,relaciones familiares,etc.).lmpuestos reales (u objetivos)
se mide con caracteristicas del objeto de la imposicidn,por ejem-
plo con arreglo a la superficie o al valor del fondo segin el
capital invertido en la industria,etc.impuestos ordinarios,los
que cubren los gastos habituales de la Hacienda y extraordina-~
rios, los que se perciben en circunstancias especiales para cu-
brir los gastos de esa naturaleza,por ejemblo,loa gastos de gue-
rra o los que se contraen para aligerar el pesc de la Deuda PG-
blica.

Los impuestos se dividen sisteméticamente en:sobre la renta
y la propiedad; sobre la transmisién de bienes ¢ impuestos de con-
sumo. ‘

Los impuestos especiales,son los impuestos de producto,so-
bre la renta,patrimonio,especiales sobre la renta y patriminio
y transmicién de bienes,gastos.

La deuda pGblica,constituye otro de los elementos con los
gue cuenta la politica financiera al interactuar con otras ra-
mas de la politica econdmica.Esta puede definirse como el pago
futuro a inversionistas de todo tipo,tanto institucionales como

individuales, por recursos monetarios,de préstamos efectuados al

12



Estado;por ello, las deudas pueden ser:interiores y exteriores.,
Las interiores constituyen las deudas por parte del Estado al
gsector privado,principalmente,y las exteriores a instituciones
o a particulares del extranjero,

Los empréstitos son los créditos que se otorgan a! Estado’
al solicitar éste algin préstamo al exterior;é&stos pueden ser
voluntarios o forzosos, segin lo que el Estado quiera recabar
de Jos propietarios.

Los empréstitos fiscales se reparten entre los propieta-
rios siguiendo los mismos procedimientos que se emplean en los
impuestos.

Los plazos de pago de empréstitos y su finalidad y catego-
rfa,se clasifican en deudas a corto plazo o flotantes,y a largo
plazo o consolidadas.

A corto plazo son los que se destinan a satisfacer una ne-
cesidad transitoria,no persiguen otra finalidad que la de cubrir
una Falta de ajuste eventual entre los ingresos y los gastos en
el perfodo de ejecucién de! presupuesto.

A largo plazo,se distinguen de las deudas flotantes por su
finalidad y duracidn.Deben de proporcionar los medios para cu
brir los gastos especificos de las corporaciones piblicas que no
pueden sufragar con ingresos,porque no se cuenta con recursos ni

en el momento de contraer el empréstito,ni en un plazo prudencial.®

Estos elementos forman parte asimismo,de Yas finanzas pdbli-

cas,y de la hacienda ptblica,es por ello que la polftica finan-

*VON EHEBERG K.,Theodor,Compendio de Hacienda Pdblica Mexicana.

México,Ediciones América, 1945,pp.27 a 224
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ciera se encuentra ligada a estas dreas de |a economfa polf-
tica,

La politica Vinanciera interactua com fas finanzas pGblicas
para poder desarrollar las funciones que tiene establecidas
en la sociedad.

“Su ideal (de la polftica financiera) es una teorfa com-
pleta de las finanzas, que especifique los diferentes tipos de
intercambio indirecto y propiedad indirecta que afectan ia ma-
triz de variables reales de una economfa,es decir,el conjunto
de precios relativos,la asignacién de recursos,la distribucién
del ingreso y la riqueza,y el crecimiento de la produccién
ffsica."7 ‘

La relacibén entre la polftica financiera y la hacienda
piblica es también importante para llevar a cabo las funcio-
nes de ésta,puesto que la provee de material econdmico para
determinar las bases sobre las que el Estado formularéa cl
plan financiero a seguir,en un tiempo determinado,ya que es
por medio de ésta donde se recaudan y se ejercen los ingre-
sos y egresos que realiza el gobierno;refiejandose en el ma-
nejo que se hace de ella,los logros y los desajustes econé-
micos en la administraci6n financiera cstatal,puesto que es
al1f donde las polfticas financieras van a ponerse en pric-
tica primeramente;a la vez que ésta es la encargada de eje-
cutar las leyes y polfticas financieras que son cmitidas
por el poder central;encargandose ademés de prescntar los
movimientos que sobre polftica monetaria se¢ han realizado en

el pafs,*

7
MOORE, Basil,..op.cit.,p.27

#
BARRERE,A...op.cit.,p.35
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'

Con respecto a la relaci6bn con la economfa polftica,pue-
de decirse que existe ésta en el punto en que la polftica
financiera pretende un equilibrio entre los ingresos y los
egresos a fin de lograr un bienestar social.Estos puntos for-
man parte de los objetivos y de las funciones,ya mencionadas,

de la polftica financiera en una sociedad,
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LAS FUNCIONES DEL ESTADO,REFERENTES A LA POLITICA FINANCIERA

1.3.-INTERACCION

A medida que el Estado fue creévendo,Junto con la sociedad
sobre la cual gobierna,y las funciones de é&ste para llevar

a cabo servicios y obras pablicas que fomentaran el desarro-
llo social,también fue creciendo la necesidad por parte del
mismo de administrar de una manera eficiente los recursos mo-
netarios,tanto en forma de gastos,como en forma de ingresos
que maneja.Surgiendo, como_un medio del cual se vale éste para
tomar decisiones y para su ejecucidn,respecto a servicios pi-
blicos,la polftica financiera;siendo por ello que se dice gue
ésta surgfo a partir de la ampliacién de las acciones del Es-
tado.

”"La actividad financiera no se desemvuelve segdn un jue-
go espontdneo de fuerzas basadas en un automatismo,esta so-
metida a un conjunto de mandatos,decisiones, impulsos que ema-
nan de un centro:la autoridad pﬁblica.”8

La polftica financiera es entdnces un resultado de las
funciones del Estado,|las cuales ejerce en una sociedad determi-
nada,teniendo sus propios objetivos, funciones y demés caracte-
risticas ya mencionadas anteriormente.

E! Estado para poder llevar a cabo ia funcién de "servidor
piblico” necesita de una técnica financiera para administrar
fos gastos e ingresos que se dan en una sociedad,a fin de fomen-
tar el desarrolio econémico y social de la misma.

A 7 ..El Estado cumpliréd su cometido garantizando el maximo

de bienestar econdmico con el costo social Sptimo.

8
ibfd.,p.33 16



Para é&sto debe seguir una politica financiera cuyo fih sea
dirigir la actividad econémica piiblica, seglin las exigencias
de la realizacién de este bienestar.”

Para poder otorgar un bienestar social a través

cién de obras y servicios piblicos;analizando para elip lo
que més conviene monetariamente,siendo en este punto cyando
entra en accifn la polftca Financiera dentro de las funcio-
nes del Estado,a su vez,que también entra en accién éstta al
momento de ejecutar los planes y programas gubernamentsgies
a seguir para la realizacib6n de obras y servicios piblilcos.
"La eleccién por el Estado de las necesidades pibilicas
y su satisfaccién mediante la técnica financiera,son el| ori-
gen de una economia piblica.La finalidad escencial de epta
es promover el bien de la sociedad, asegurando,en la parte
que le corresponde,la satisfaccidén de las necesidades pdibli-
cas.” .
Para que se lleve a cabo la ejecucién de ésto,debe |a
su vez planear la forma en que Tinanciard los gastos que se
necesitan para la realizacib6n de dichos planes,a fin de tra-
tar de mantener un equilibrio entre los gastos y los ingte-
sos (el Estado).

7, ..Esta (la politice financiera)no puede actuar al

azar;

no dispone como el empresario,de indicaciones del mercadg,sus-

ceptibles de ortentar la accié6n a emprender.Debe pues, prgceder

de una manera ractonal,organizando sus decistones en un conjun-

9

Ibid.,pp.23 v 24
10

tbid.,p.23




to coordinado.

Para lograrlo, han de efectuarse dos tipos de operaciones,

De un lado,un conjunto de elecciones,conforme a las cuales
se precisardn los fines a perseguir y los medios que permitan
alcanzarlos;de otro,una ordenacidn,una disposicién de estos me-
dios, realizando, su utilizacidén adecuada .Procediendo de este mo~
do,la autoridad pidblica elabora el plan racional,en virtud del
cual podrd conducirse ta actividad financiera.” 1

Se puede apreciar con lo descrito anteriormente,como la
polftica financiera es ”“producto”,de la politica estatal;siendo
que ésta es necesaria para la toma de decisiones que sobre poli-
tica monetaria,econémica y social se requiera en un momento dado;

tomandose siempre en cuenta el factor de beneficio y desarrollo

gsocial.

1.4.-LIMITES

Los limites que puede llegar a tener ta politica financie-
ra,se encuentran b&sicamente en su cardcter restringido con res-
pecto al conocimiento de las necesidades piblicas;en la resolu-
ci6n de éstas,y en las polfticas que determinan el comportamien-
to a seguir en cuestién de gastos e ingresos.

Las necesidades publicas no son del todo reflejadas, por
to que la politica financiera no alcanza a estimar la verdadera
necesidad en el total de éstas.A su vez,que al tomar una resolu-
cién sobre ellas, la politica financiera se encuentra en muchas

ocaciones limitada polftica y ¢ ondémicamente, aunque la escacez

i1
Ibid.,p. 33
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econémica puede manifestarse si el nimero de necesidades satis-
fechas es muy elevada.

En cuanto a la polftica Financiera sobre gastos,ésta se
encuentra limitada al momento en que se determina el costo to-
tal de gastos que se ejecutaran durante un perfodo,a la vez
que también se establece el costo total de ingresos que se pre-
tenden recaudar,y que serviran de apoyo para la ejecucién de los
gastos.Siendo en la mayorfa de las ocaciones,que los ingresos
son més limitados que los gastos que se realizan originindose
inflaciones  que conducen a graves crisis econémicas,polfticas,

e inclusive sociales a cualquier pafs.™

*Ibtd.,pp23 a 33
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CAPITULO 1}

ANTECEDENTES ‘POLITICO-ECONOMICOS QUE PRECEDEN AL SEXEN!O:
1976-1982

2.1.~-SITUACION ECONOMICA Y POLITICA ANTERIOR A 1976 EN MEXICO
(PANORAMA GLOBAL)

Durante el periodo que va de 1954 a 1970,México tuvo un creci-
miento econdmico en forma permanente que le valibé el califica-
tivo de “milagro mexicano” en el exterior ya que sus altas ta-
sas de producciédn y su moderado incremento en refacién con los
precios,hacian que el pafs creciera econémicamente en forma ace-
lerada, Internamente a este proceso se le llam6: “el desarrotlo
estabilizador”;el cual se basaba en lograr el apoyo total para
industrializar al pafs.

"El desarrollo estabilizador se caracterizé por alcanzar
altas tasas de crecimiento de la economia,en base a impulsar
el proceso de industrializacidén en nuestro pais."l

Para lograr este desarrollo,el Estado mexicano realizé to-
da una polftica de gastos,de subsidios, inversiones en infraes-
tructura,politica tributaria,de endeudamiento,salarial,crediti-
cia y de proteccidn de mercado, encaminadas a ta creacidn de la
infraestructura necesaria para el desarrollo del sector indus-
trial;lo cual llevbé al Estado a cbtener déficits presupuestales
que crecieron cada vez mds,por lo gue tuvo que recurrir al endeu-
damiento externo para su financiamiento;asimismo,ésto Ilevé a un
thcremento de las importaciones provocando grandes déficits en la

balanza comercial.En el sector agricola,las exportaciones se vie-

1 . . . . .
LOPEZ,Pedro;Bonzatez Sorvano, R.;vonzdlez E.y otros,Capital ismo y

erisis en México.México, tdyirones de Jultura Popular 197%,p.109
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ron reducidas y en combio las importaciones agricolas fueron
cada vez en aumento,provocandose un déficit comercial externo
en esta importante rama econémica.

Asimismo,el déficit en la balinza comercial se vid incre-
mentado por los pagos de tecnologfa a las empresas multinacio-
nales,

YEl endetidamiento externo que ha . contribuido a financiar
en parte a los gastos e inversiones piblicas, asf como e} défi-
cit comercial,se ha traducide en altos pagos de amortizacidén de
la economfa,por lo que el Estado tiene que incrementar dicho en-
deudamiento para contrarrestar el efecto negativo del pago de
amortizaciones e intereses ocasionando ésto un circulo vicioso
acumulativo que lleva a una mayor dependencia financiera externa."2

Siendo més el dinero que salia del pais del que ingresaba,
causando con ello,que gran parte de la cuenta corrientede la balanza
de pagos fuera para el pago de endeudamiento con el exterior,to
cual fue incrementando cada vez mas la dependencia.

E{ apoyo econfmico otorgade.a la industrializacién en Mé-
xico, togrs implantar durante un determinado perfodo un crecimien-
to acelerado en el PIB;desatendiendose,en cambio, a la producccidn
agrfcola (base de la economfa nacional) y al desarroilo de los
servicios sociales, lo cual provocé en un momento determinudo el
descontento social,aunado con el desempleo,la concentracién de
los medios de produccién y la creciente deuda externa,asi como
las represiones sociales que surgieron en el sector estudiantil
y que tuvieron su punto clave en el movimiento de 196%R ,en el

|l1amado de "alerta” al pueblo en general,acerca de la situacidn

2\ bid.,p. 111
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econbmica,politica y social en la que vivia el pafis.

”.,..6l México de finales de la década de los afios ‘sesenta
era muy distinto al que se imaginaban los cfrculos de poder
econdmico & junto a la solidez monetaria,el crecimiento econé-
mico y la aparente estabilidad,estaba la creciente concentracién
de la riqueza,los rezagos en la atencién de los servicios socia-
les, la concentracién de la propiedad de los medios de produccién,
la penetracién del capital extranjero la insuficiencia agropecua-
ria,la insuficiencia industrial,el desempleo,la represidén y el
debilitamiento del sector p(abiico."3

Dada la situacidn que prevalecia en el pais,en 1971 se pre-
tendié dar un “cambio de rumbo” en la polftica financiera,dando
apoyo a los problemas sociales en primera instancia,pero a la vez
también el Estado implementé una politica monetaria restrictiva
y en el gasto piblico, lo cual provocd una caida en la produccién,
asf como un incremento en el desempleo;un aumento en los precios
y un déficit mayor que en 1970 en las finanzas pdblicas.

“Con la polftica econbémica definida para 1971,se iniciaba
una de las contradiciones més importantes y no resueltas del se-
xenio:por un lado, las carencias sociales no atendidas en lustros
y la necesidad de darle un sostén mds sdlido a la economia nacio-
nal,ampliando la infraestructura y promoviendo la produccién ba-
sica,requerfan de una mayor accion del Estado,de incrementos en
el gasto piblico y de una creciente participacién del sector pi~
blico en la economia.Por el otro,una pol {tica monetaria,crediti-

cia y Tiscal restrictiva que actuaba a contrapelo y que se vela

3TELLO,CarIos,La Politica Econémica en México,1970-1970.México,
Siglo XX1,1979,p.40
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imposibilitada para variar (a causa de la fuerza e intereses del
capital financiero) y que,por lo demds,paradéjicamente tenfa una
base de sustentaci6n particularmente débil al descansar en el en-
caje que producian unos dep6sitos excesivamente |{quidos para fi~
nanciar el gasto piblico y no en los ingresos propiocs del Estado.
Los resultados econdmicos de esa polftica contradictoria se sin-
tiéron de inmediato.El crecimiento de la economia descendid brus-
camente,apenas similar a la tasa de incremento de la poblacién."4

En 1972 se implantd una polftica de “desarroilo compartido”
en la que el gobierno pretendfa incrementar nuevamente la produ-
ccién nacional,y disminuir el desempleo haciendo un |lamado al sec-
tor empresarial para que juntos encontraran el camino a seguir en
el logro del crecimiento econémico.

Sin embargo, el sector empresarial nacional,veia con “recelo”
a la nueva polfitica econbmica del Estado,ya que consideraba peli-
groso el cada vez mayor capitalismo monopolista de Estado,para la
consol idacién de sus intereses.

#{ as adecuaciones fFiscales,la polftica obrera,el papel del
Estado en la economia la "apertura” y la politica exterior del ré-
gimen dieron.yotivo de preocupacién a la intciativa privads, que
seguia en esos dos primeros afios sin invertir.

A esa actitud pasiva de no inversidn se vino a agregar otra
de franco ataque y oposicién por parte de grupos del sector pri-
vado que vefan con recelo y desconfianza la utilizaci6n de un len-
guaje nacionalista y la adopcién de polfticas reformistas que bus-
caban definir el papel rector del Estado,ampliar las bascs socia-

;. . . 5
les del régimen y promover las relaciones con ¢l exterior.”

41b1d.,p. 48
S1bid.,p. 50
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Asi en 1973 la inversidn privada disminuyd en relacién a
afios anteriores.Ante ello,el gobierno de Luis Echeverria,deci-~
dié ampliar el gasto pablico,a su vez que recurrfa al crédito
exterior con mayor frecuencia.

E! incremento en las importaciones de hidrocarburcs,de
alimentos bésicos y de bienes de capital, ademés del financia-
miento por parte del capital extranjero a la inictativa priva-
da nacional,conducian a una fuerte especulacién contra el peso,
ésto aunado con una inflacién a escala mundial que incrementé
los precios de los bienes de importacién,se sumaron a las pre-
siones inflacionarias existentes en el interior incrementando
el fndice nacional de precios al consumidor,de 5% en 1972, al
12% en 1973.%

Las presiones inflacionarias que existian en el pafs,pro-
vocaron el descontento,cada vez mayor del sector privado,aunado
con la desconfianza que tenfan con la potitica econdmica y social
establecida por el gobierno.

Socialmente,el descontento por lo ocurrido en octubre de
1968 y en junio de 1971 continuaba,sin embargo las polfticas
de! ‘gobierno estaban orientadas a tratar de salir de la crisis
en la que vivia el pais y su polftica represiva se modificd,sien-
do ésta posteriormente mbs "democratica”.

De 1974 a 1976 la poiftica econdmica del Estado se caracte-
rizé “*...por su austeridad con el objeto de disminuir el déficit
presupuestal y el proceso inflacionario,disminuyendo en mayor me-
dida los ritmos de crecimiento del gastos piblico.Pero no por eso

se ha dejado de recurrir al endeudamiento externo,ya que el Es-

*|bid.,p.63
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tado ha tenido que mantener e incrementar su inversidén pibilica
para contrarrestar en parte la disminucién de la inversiGn pri-
vada experimentada en este periodo...se implementdé una polftica
de fomento a exportaciones y el crecimiento que éstas manifesta~
ron en los Gltimos 5 afios no fue el esperado para disminuir el
déficit comercial.”

De 1971 a 1975 el déficit en la balanza de mercancias y ser-
vicios aumentd 4 veces més,debido al incremento en la importacién
de mercancias:”lLas exportaciones creciéron a una tasa media anual
del 18% y las importaciones lo hicieron en 25% por lo que el sal-
do negativo fue de 3,719.2 millones de délares, ésto fue debido
a la demanda interna por los bienes del exterior,asi como los ma-
yores precios de las mercancias de importacién.”7

Este incremento en los precios de las mercancias de import a-
cibn se debidé principalmente a el aumento en el costo del petréleo
que en 1974 obtuvo mayor relevancia.En este afio el turismo y las
transacciones fronterizas que provefan de mayores divisas al pals,
se vieron afectadas por el perfodo recesivo en el que atravesaba
{a economfa norteamericana,produciéndose un descenso en la balan-
za perteneciente a estas dos actividades,ya que en 1975 se regis-
tré una baja de 5% respecto a 1974,

En 1976 ta situacién de la tasa de crecimiento en estas dos
actividades |1egd a tener resultados negat ivos,

La caida desfavorable de la balanza de mercancias y servicios

aunado con el déficit en cuenta cerriente,originaron un desequili=~

6L0PEZ,Pedro;Gonzélez,Radl...op.cit.p.lll

LANDA A., José,lLas Devaluaciones del Peso Mexicano.(tesis)

México,U.N.A.M.,Facultad de Economfa, 1978,p.84 26




brio financiero que ponfa més critica la situacién econbmica na-
cional.

Este desequilibrio existente en la cuenta corriente dié ori-
gen a uph mayor endeudamiento externo,y por tanto,a un mayoer pago
de intereses, provocando fa incertidumbre en inversionistas nacio-
nales y extranjeros sobre una devaluacién del peso, o cual condu-
Jo a una fuerte fuga de divisas.

“Desde principios de 1976 empezé a crecer en el sector priva-
do una fuerte corriente de incertidumbre, arreciada por declaracio-
nes oficiales extremistas y rumores de una pronta devaluacidén del
paso.Hubo, en efectivo,retiraé masivos de depbsitos en los bancbs,
convetrsidn de moneda nacional a délares y una fuerte salida de
capital.De enero a mayo de 1976 los bancos estadounidenses reci-
bieron de mexicanos depbsitos por 2,218 millones de délares,contra
1,899 millones de délares en enero,es decir,un ascenso de 16.8%.
En otras palabras,entre enero y mayo de 1970 saliéron aproximada-
mente 3,190 millones de déilares (4,117)que al tipo de cambio de
24.70 por délar (nov.9) significaron 7,879.3 millones de pesos."8

En ta balanza de pagos de México,se observd un egreso de di-
visas de 1,983.2 millones de délares en 1976 (cuadro no. 1),

Varias empresas nacionales se encontraban endeudadas con el
eiterior,al igual que la banca nacional la cual tuvo que aumentar
el porcentaje en sus tasas de interés,aunque no al nivel de la
devaluacién,por lo que sufrié grandes pérdidas.Asimismo,el proceso
inflacionario disminuyé los depbésitos bancarios,lo cual restringid

el crédito,que a su vez pretendfa disminuir la especulacién y la

8Grupo Editorial Expansidn,lLa Devaluacién del Peso:impactos y

Perspectivas Empresariales.México,Reproducciones Martell,octu-
bre de 1976,p.15
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BALANZA DE PAGOS DE MEXICO

Miliones de délares

CONCEPTO 1975 1976 (p)
1.-BALANZA DE MERCANCIAS Y SERVICIOS -3,692.9 ~-3,004.8
A.Exportacién 6, 305.4 6,947.5

B. Importacién (-) 9,998.4 9,952.3

1 1.-ERRORES Y OMISIONES EN CUENTA

CORRIENTE Y MOVIMIENTOS DE CAPITAL (neto) -460.0 -1,983.2
I 11.-CAPITAL A LARGO PLAZO (neto) 4, 318.0 4,654.9
IV.- DERECHOS ESPECIALES DE GIRO -0~ -0~
V.- VARIACIONES DE LA RESERVA DEL BANCO DE MEXICO,

S.A. 165.1 -333.1

(-) Egreso de divisas

FUENTE:Datos tomados del Informe Anual 1976 del Banco de México, S.A.

Cuadro no.1l
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inflacién,como polftica del Banco Central,lo que provocé la sa-
}ida de pequefias y medianas empresas del mercado,

El PIB se encontraba con una contribucibén estética en la
mayoria de las actividades de la economia,desde tres afos antes
de 1976,es decir desde 1973, solamente el comercio (aunque menﬁs'
que en 1975); las manufacturas;el petréleo;los transportes y co-
municaciones se encontraban con mayor aportacidn econémica.

La produccién agrfcola,en 1976,tuvo una tass baja de creci-
miento lo cual incrementd la importacién de bienes de consumo
directo.

La industria minera,resintié la disminuctén de |a demanda
externa y bajé su participacién en un 6.1% respecto a 1975, aun-
que la demanda interna y externa de cobre,hierro y zinc, lograron
sacar adelante ésta,creciendo en mas de 3%.

lLas manufacturas permanecieron estdticas ,debido a la peque-
Aa demanda efectiva y a la incertidumbre en la inversidén privada.

Durante los 6 afios de gobierno,el fndice de precios crecid
a una tasa media anual de 14.0%,triplicando la tasa media de 17
afios anteriores.®

El gasto phblico fue de 14.6% durante los 6 afios;pasando
de 29.8%,con respecto al PIB en 1972-1973,a 43.4 en 1974-1976.%

De 1971 a 1975 la produccién crecié “...en 27.2%,el circu-
lante monetario lo hizo en 122.9 %,el déficit presupuestal efec-

tivo del gobierno federal 778.4%,el salario mfnimo 96.3% y los

*LANDA A.J...0p.cit.,pp.15,76 y 77
*BANCO DE MEXICO,”Informe Anuval,1976”,p 586
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precios al mayoreo 61.1%."9

En 1976,1a inflacidén interna continuaba a un ritmo menor
hasta el mes anterior a la devaluacién;lo que hace entrever que
se habia logrado un desarrollo con inflacién que se rompié al
momento de la devaluacién,

”,..La devaluacién ha sido una polfica en el vacio.Se re-
quiere de un paquete de polfticas que permiten que la devaluacin
detenga los efectos negativos que estd ocacionando.No hay polfti-
cas de respuesta,no hay ningin control efectivo de precios,no
existe ninguna reforma fiscal que recaiga sobre las utilidades.
No se puede juzgar la paridad por si sola,sino por todas las
medidas que la acompaﬁen."lo

Los empresarios nacionales incrementaron su desconfianza,
al determinarse la "flotacién” del peso,por parte del gobierno
ya que consideraban que la medida adoptada constitufa un obs-
taculo para el desarrollo de las industrias,dada la indefinicién
en la paridad cambiaria,lo que a su vez ponfa en una situacién
de insepuridad a la importacidn de bienes de capital y a la
exportacién de sus productos,!o que vino a crearles problemas
en su produccibébn y ventas.

El presidente de ia CONCAMIN, al conocer la decisién del
gobierno,sefiald que ”...adn comprendiendo las razones estraté-
gicas de nuestras autoridades para permitir dicho proceso de
flotacién, se hace también incuestionable que e! mismo provoca

una incertidumbre que ha llevado ya,por una parte,a paralizar

YLANDA. . .op.cit.,p.81

10, 0PEZ, P. , Gonz&lez S.,..sopscit.,pe115
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parcialmente las operaciones de la industria,y por la otra,

tiende a desembocar en especulaciones al buscarse coberturas que
pueden resultar excesivas.Por lo tanto,sugerimos a las autorida-
des abreviar al mfnimo dicho perfodo de indeFinici(’m."l1

Ante esta situacién de desconfianza por parte de los inver-
sionistas nacionales,!a polftica gubernamental se encaminé a ha-
cer un "llamado” a la calma y a la confianza,en todos los secto-
res de la poblacién, para “sacar” al pais de la crisis econdmica,
polftica y social por la que pasaba.,Principalmente este |lamado
estaba dirigido a los empresarios nacionales y extranjeros,asf
como a los comerciantes y a los "ahorradores”,para que por medio
de las inversiones que éstos pudiéran generar,la situacién econd-
mica nacional fuese tomando un curso menos cadtico.

La respuesta de los empresarios nacionales y extranjeros,
principalmente, fue de dar mayor apoyo a la economia nacional;los
primeros,un tanto desconfiados,decidieron “otorgarlo”,ain obser-
vando que el panorama econdmico nacional no se encontraba muy se-
guro;y los segundos (capital extranjero),vieron en la "flotacién”
del peso,la obtencién de mayores ingresos.

»,..los presidentes de la CONCAMIN,CANACINTRA y CONCANACO
hiciéron declaraciones...:expresamos nuestra confianza en el futu-
ro del pafs;estamos seguros de que las autoridades correspondien-
tes habran de replantear las medidas polfticas,econémicas,crediti-
cias y fiscales para alentar la inversién, ampliar {a capacidad pro-

ductiva nacional y alentar las exportaciones al ritmo deseable que

11y 0RALES, | sabel,”No es una catdstrofe,reconoce la CONCAMIN".
En:El Dia (México),3 de septiembre de 1976,p.6
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puede permitir la coyuntura actual”.;”consideramos que en materia
puramente monetaria,el crédito concedido a México,por 800 mil lones
de délares,es la mayor prueba de que el sector financiero mundial
tiene plena confianza en la economia mexicana.”

Al igual que los empresarios nacionales,diversos grupos de
comerciantes minoritarios y otros sectores de la poblacién vefan
en la medida adoptada por el Estado una inseguridad para continuar
invirtiendo.Al correr el rumer de una “congelacidén” en las cuentas

r

bancarias,una “nacionalizacién de a banca” y un "golpe de Estado”,
la situacién econbmica y polftica,a la vez que social en ¢l pafs,
se tornd critica,

"A pesar de las declaraciones optimistas, la murmuracién,la
especulacidn, los incrementos en los precios y el estancamiento
econdmico ceontinuaron caracterizando los siguientes sesenta dfas
del gobierno del presidente Echeverria.”13

La situacién que vivia el pafs a finales de 1976 era el re-
sultadoé de medidas polfticas y econdmicas no acordes al momento,

o ho eFéctivas;eJecutadas durante el sexenio,y cuya problemitica
socioeconémica venia dandose desde anteriores sexenios,en muchos
casos; ésto aunado con las presiones de la inflacidén a escala mun-
dial que existia,creé en un momento dado,una desestabilizacion eco-
nomica,politica y social en el pafs,que lo llevé a vivir momentos
bastante criticos en su historia.

Como un resultado de esta situacidn y desputs de 22 aios de

paridad cambiaria con el délar a 12.50 pesos (1954-1970)ésta que-

12061 10,Carlos. . cop. cit.,p.157
13

loc.cit.
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daba en 22.47 pesos por délar,

®Con la devaluacidn,que a eso equivalié la flotacién, fi-
nalmente en el caso del peso mexicano,la crftica al gobierno
del presidente Echeverria se centrdé en argumentar que el des-
calibro monetarto era el resultado de una polftica econdmica
instrumentada a lo largo del sexenio,que habfa resultado ser
equivocada e ineficaz ...Criticos y comentaristas del mas di-
verso signo se unieron a grupos econdmicos poderosos y a cla-
ses medias descontentas 1y, juntos,atribuyeron las ineficiencias
las diferencias y los problemas del pafs a la politica econémi-
ca adoptada durante seis afos.En suma para muchos,la crisis por
la que atravesaba la economfa nacional (estancamiento inflacio-
nario con creciente desempleo) era el resultado légico de la
politica econdmica adoptada."14

Asimismo,la deuda externa,a diferencia de 1970,sc¢ quintu-
plicé alcanzando la cifra de 20,000 miliones de d6lares;siendo
la deuda externa del sector privade entre 8,000 y los 12,000 mi-
ltones de délares,con lo cual se sumaba a la deuda piblica;dan~

do el total de ésta,alrrededor de 30,000 millones de délares.*

Y1b1d,p. 168
* GREEN, Rosario,”México:Crisis Financiera y Deuda Externa.El

i - 4 n
Imperativo de una Solucién Estructural y Nacional ista,

En:Comercio Exterior,vol.33,nim.2, febrero de 1983,p.100
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2.2.-POLITICA FINANCIERA GLOBAL PROPUESTA POR JOSE LOPEZ PORTILLO
A REALIZAR DURANTE SU GOBIERNO,AL ASWMiR EL PODER EN 1976.

Ante la situacién econdmica,polftica y social por la que atravesaba
México, a finales de 1976,la sucesidn presidencial constitufa una
“esperanza” para todos los sectores de la poblacidn,acerca de un
pafs més estable econémicamente,con lo que el informe del nuevo
presidente de México,al asumir el poder era de gran importancia
tanto nacional como internacional,

Se esperaba otra optativa de desarrolio,dado que cada sexenio
trafa consigo nuevas posibilidades de renovacién administrativa.

"Algunas de las medidas que habrémos de adoptar serdn de apli-
cicién inmediata,validndose de la oportunidad de renovacifn que ca-
da seis afios se nos presentﬂ..."ls

En su discurso de toma de posesién el nuevo presidente, José
L.opez Portillo expresd el plan que en materia financiera pretendfa
realizar el Estado,a través del sexenio 1976~1982,

Los puntos principales que expresa diche plan son en forma
resumida los siguientes:

En primera instancia se combatirfa la inflacién econdmica exis-
tente por medio del apoyo a la formacidén de capital y con ello a la
produccién,

Con el impulso a la formacion de capital y el ahorro,asi come
la creacidn del Banco Osrero,el uso del crédito se reorientaria en
funcidén de la productividad de proyectos,y no solamente en base
a las garantlas colaterales.

Se reestructurarfian las tasas de interés a fin de incrementar
el ahorro y evitar la fuga de divisas y la especulacién.

Asimismo,se emitirfan nuevos valores de largo plazo respalda-

15

LOPEZ,P, , José/Discurso de Toma de Posesién¥

El Pfa,Testimonios y Documentos (México),n0.66,2 de diciembre

de 1976,')- 5
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dos por la produccibén de materias primas,como la plata y el petré-
leo, que mantenian un valor internacional mayor que otras no menos
importantes.,

En cuanto a las importaciones se restringirfan éstas por medio
de un programa estricto para disponer de las mismas s6lo en casos
muy necesarios,combinando ésto con la sustitucién de importaciones
para el sector privado,de manera conjunta,buscando el uso més fle~
xible del arancel.Esto conducirfa a resultados benéficos para el
pais con respecto al mercado,al financiamiento y a la tecnologia
externas,y también para la creacifn de empleos.

Con respecto a las exportaciones se buscarfa el incremento
de éstas hacia mercados més amplios y diversificados,

Se darfa mayor apoyo gubernamental a los estados para que
éstos a su vez fortalecieran a los municipios,aplicando criterios
de equilibrio regional,en materia de administracién fiscal, infor-
matica,control y capacitacién a empleados ,a fin de combatir la
evasidn de impuestos,y con el o captar mayores ingresos por ese
medio.’

Se tratarfa de evitar el deterioro de la distribucidn del
ingreso y controlar las presiones inflacionarias,por medio de un
mejor equilibrio entre las utilidades y los salarios.

Asimismo,se estimularia ta reinversidn en empresas producti-
vas,restringiendo la distribucién de dividendos para el consumo
a través de impuestos cuyo objetivo fuese no solo recudar sino
abrir la opcidén a los empresarios para que estos invirtieran,

Se darfa apoyo a la agro~industria,la minerfa,la siderurgfa
brindando mayores incentivos a los pequefios y medianos industria-
les y mineros:

Los salarios se mower{an en funcidén del costo de vida y

de un cédigo de incentivos en el que se establecieran Indices de
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precios regionales por tipos de consumidores para otorgar elemen~
tos confiables al establecerse las negociaciones al respecto,

Respecto al gasto piblico se orientarfan programaticamente
las reformas a la Ley Orgdnica de la Contadurfa Mayor de Hacienda
fortaleciendo la facultad que tiene el Congreso de verificar el
ingreso y el gasto piblico,revisando que se cumpla el presupuesto,
precisando su justificacién,utilidad y hon}adez,y eh su caso, apli-
cando las disposiciones sobre responsabilidades de funcionarios
piblicos y las investigaciones,visitas y auditorias pertinentes,

Se promoveria la ampliacién y agilizacién del mecanismo cos-
to-precio a las empresas estatales para evitar distorciones en
su estructura financiera.

Asimismo, se buscarfa un mejor ' ajuste con los precios para
fomentar el desarrollo de la produccién agrfcola para capitalizar
el campo.

En base a que el objetivo de este sexenio era el de lograr
una avcosufictencia alimentaria se estimularfa la produccién en
materia agropecuaria y de pesca.®

En diciembre de 1976,se iniciaba un perfodo de gobierno méis
en la historia de México,con innumerables problemas econdmicos,
polfticos y sociales a resolver como herencia del anterior y ante-
riores sexenios,coh un llamado de "confianza” en este nuevo régi-
men y adem8s con una renovada “esperanza” por parte de la mayorfa
de la poblacién.

En forma general puede decirse que el plantcamiento sobre
po{ftica financiera propuesto por el nuevo gobierno a efectuarse
durante el sexenio 1976-19R82, contenfa coma puntos principales:

a)restablecer altas tasas de crecimiento tanto econémicas como

*!bfd.pb.4 a8 ' 36



de empleo;b)incrementar iea inversiones privadas en la economfa
nacional;c)fortalecer las finanzas del sector piblico mediante
el recurso petrolero y la recaudacién de impuestos;d)lograr un
equilibrio financiero con el exterior,disminuyendo |a deuda
externa y las importacioﬁes, y a su vez aumentando las exporta-
ciones;e)controlar y vigilar el gasto pGblico y las responsabi-
lidades de los funcionarios piiblicos; f)conseguir una autosufi-
ciencia alimentaria ,y g) mejorar las condiciones socio-econb~
micas de la clase trabajadora,por medio de un salario mé&s cer-

cano a los precios,y un menor costo de la vida.
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CAPITULO 111

POLITICAS FINANCIERAS MAS SOBRESAL{ENTES REALIZADAS POR EL
ESTADO MEXICANO,EN EL PERIOD0:1976-1982

3.1.-POLITICAS FINANCIERAS EFECTUADAS POR EL GOBIERNO DE JOSE
'
LOPEZ PORTILLO DURANTE EL PERIODO :1976-1981 (PANORAMA GLOBAL)

La crisis econémica y social que existia en México,al subir
al poder el presidente L8pez Portillo,en 1976,hfzo necesario
el hecho de que el nuevo gobierno formulara un programa polf-
tico econ6mico a realizar durante su régimen,a fin de resolver
ésta.Dicho programa constaba de tres etapas:en la primera se
buscaba combatir la crisis;en la segunda se perseguia consoli-
dar lo logrado,y en la tercera se crearfan las condiciones ne-
cesarias para aspirar a un crecimiento sostenido, que pudiera
sentar las bases para impulsar el desarrollo saocial.

Cada etapa durarfia aproximadamente dos afios.

Durante la primera {anti-crisis) se buscaba establecer una
polftica econébmica, que permitiera desarrollar el proceso de acu-
mulacién de capital,

Para lograrlio,ei gobierno apoyé econdémicamente a fa produ-
ccibn petrolera,ya que ésta junto con la iniciativa privada cons-
tituirfan los elementos principales para realizar el objetivo de
la primera etapa.

, Es por ello, que desde el inicio de su periodo presidencial
Lépez Portillo pidiera,tanto a la poblacién como a la iniciativa
privada, confianza en sus polfticas econémicas y sobre todo mayor
apoyo a éstas.

™ _.La imperiosa necesidad de restablecer el didlogo con la
iniciativa privada,truncado en las postimerias de la administra-

cién de Echeverrfia por razones harto conocidas,llevdé al nuevo
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gobierno a ofrecer al sector empresarial estimulos y condiciones
hasta cierto punto extraordinarias para que respondiera con una
accidn inversionista al objetivo supremo de frenar la crisis eco-
némica que amenazaba con sumir a México en el proceso de una es-
piral inflacionaria gelopante."1

Con este apoyo a la inversién privada (”"Alianza para la Pro-
duccién”),el gobierno pretendia crear mejores condiciones,para
captar mds recursos e invertir en sectores prioritarios bajo el
marco de un Plan Global de Desarrollo;sin embargo la iniciativa
privada nacional se encontraba también fuertemente endeudada con
el exterior,por lo que no pudo lograrse dicho propbésito ,sino ca-
si al Finalizar el afio.

“No sin dificultades |a economia va superando el receso mis
agudo que ha sufrido en mucho tiempo.

La industria,uno de los sectores clave,desde hace algunos
meses |leva tendencia ascendente,si bien su produccién en los
ocho primeros meses todavia era figeramente menor que la de 1976;
Hay perspectivas favorables pues se espera importante captacién
de ahorros en los préximos meses...El bajo nivel de utilidades
de las empresas de principio de afio fuente escencial de finan-
ciamento de la inversi6n,no les ha permitido obtener recursos
suficientes para expandir |la producci6n al ritmo que fuera de

2
desearse.”

1AYMAMI,Jorge,”Antecedentes de un Informe?
En:El Dia,México,lo. de septiembre de 1977,p.5
2wg amen de la Situscién Econdmica de México.”

En:Testimonios y Documentos,dé El Dfa,{(México),16 de

noviembre de 1977,p.22
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La mayor parte de la produccidn nacional comenzaba,al fina-
lizar el afo,a incrementarse,debido al apoyo que recibia de la
inversién pGblica y privada, ademés del incremento en las exporta-
ciones del petréleo y petroquimica (dado el descubrimiento de gran-
des mantos petroliferos en ¢l mes de febrera) ¢ industria minero~
metalGrgica.

También se observaba un mayor crecimiento en el producto in-
terno bruto con respecto a 1976,en el petrbleo,la energfa eléctri-
ca, las manufacturas, las actividades agropecuarias y la pesca.

El total de las exportaciones en mercancias fue de ”...418
millones de d6lares {deducidas las del petréleo),o sea 15.2 por
ciento en relacidn con el nivel logrado un aflo antes."3

Por ello,el gasto piblico constituyd en este afio,al igual que
en los posteriores ,un factor determinante para que el gobierno
contrarrestara la crisis heredada de 1976. ) ‘

“Se autorizé un gasto de alrededor de 077 mil millones de pe-
sos, ligeramente superior ,en términos reales,al del afio anterior.
Dentro de este voldmen, hay que hacerlo notar,crecié relativamen-
te mas el gasto de inversién que el gasto corriente.Esto signifi-
ca que nuestro mayor esfuerzo estd orientado a consolidar y acre-
centar nuestro capital basico,sin ignorar la correlacidn que de~
be existir entre el gasto inmediatamente productivo y el de tipo
social...El gasto autorizado de inversidn fue de 170 mil millones,
mayor en 55% al del afio anterior;destaca ta cantidad dest{nada al
fomento industrial,que se duplich.Los mantos asignados a:energé-~

ticos,petroquimica y fertilizantes crecieron en 135,262 y 183 por

3BANCO DE MEXICO,“Informe Anual 19777,p.100
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ciento respectivemente,y la inversién pdblica en mineria se tri-
plicé.También se distinguen los recursos destinados al fomento
de las actividades agropecuarias y pesqueras,que se incrementaron
en 50% vy 60%,respectivamente.”4 ‘

Al finalizar el afio,el gasto del sector piblico federal cre-
cié de 520.2 miles de millones en 1976 a 738.2 miles de millones
en 1977,lo0 cua! representa un incremento de 41.9 por ciento.

El total de la importacién de mercancias fue de 5487 millones
de délares,cifra inferior a la de 1976.La importacién global se
redujo béasicamente,por las menores adquisiciones de bienes de ca-
pital,que significaron el 98.2 por ciento del descenso total;ésto
Gltimo estuvo determinado por la baja experimentada en la inver-
sién.*

En cuanto a los ingresos los organismos y las empresas des-
centralizadas aportaron mds del 50 por ciento.

"l.os ingresos del Gobierno Federal crecieron en 163.0 miles
de millones de pesos en 1976 a 225.2 miles de miltiones en 1977”5

En el turismo.también se observé un incremento en sus ingre-
sos, produciendose un superdvit mayor con ”...58 millones de d6la-
res (14.1 por ciento) al monto alcanzado en 1976,1legando a sumar

6
471 millones en 1977" ¢n el afio anterior el monto habia sido de

412.5 millones de d6lares); con lo cual los ingresos del sector

4LOPEZ Portillo, José,”Primer Informe de Gobierno”.
En:E) Dia (México),2 de septiembre de 1977,p.4

*BANCO DE MEXICO...op.cit.,p.97 v 101

Slbrd.,p.97 ‘

6lbfd.,p.102-

42



piblico se vieron fortalecidos,

Por otro lado,ta politica econémico-financiera ejercida
en 1977 .partia de dos puntos de vista diferentes, acerca del rum-
bo gue deberian tener las politicas financieras establecidas pa-
ra superar la crisis,entre los Secretarios de Hacienda y Crédito
Pibiico y de Prégramacién y Presupuesto:Julio Rodolfo Moctezuma
Cid y Carlos Tello Macias,respectivamente; ambas Secretarfias, impor-
tantes para llevar a cabo la administracién del sistema financiero
y econémico en general del Estado Mexicano.

Los dos enfoques se referfan al punto de vista que cada uno
tenia con respecto a lograr una disminucién de la crisis econbmi-
ca;por un lado Moctezuma Cid fundamentaba su teorfa en la polfti-
ca monetarista,en tanto que Tello Macias,hacia incapié en la polf-
tica de produccién.blo cual dificultaba los acuerdos gubernamenta-
les para definir o determinar |as polfticas financieras adecuadas
para "combatir” la crisis.

"No es ningln secreto que el |lamado econémico del gobierno
estd constituido por dos grandes grupos que representan dos gran-
des tendenciast una proclive a la polftica de produccién,basada
en la tesis de que sélo el trabajo y el consiguiente aumento de
{a produccién pueden ayudarnos a superar las dificultades econd-
micas y la otra favorable a seguir las recomendaciones de orga-
nismos internacionales como el Fondo Monetario Internacional,que
se sustentan en la aplicacién de polfticas basadas en instrumentos
financieros y de medidas de tipo recesionista.Al primer grupo per-

7

tenece Carlos Tello;al segundo,Moctezuma Cid.”

7AYMAMI,Jorge,"Dos Renuncias,Dos Politicas”.

En:El Dia,México,24 de noviembre de 1977,p.5
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Las peliticas financieras establecidas por el Fondo Mone-
tario Internacional,definidas en el acuerdo de préstamo a Méxi-
co, firmado el 13 de septiembre de 1976, estipulaba que:”Las me-
tas instrumentadas” para 1977 son las siguientes:restricciones
y topes operativos:mantener la flotacién de la moneda durante
el tiempo necesario;mantener la libre convertibilidad y trans-
feribilidad del peso y emitir billetes y monedas al ritmo del
incremento de las reservas internacionales netas del Banco de
México;el déficit global del sector piblico no excederia de 90,
000 millones de pesos en 1977,con un calendario estricto trimes-
tral.

Asimismo,el incremento neto de la deuda externa no serfa
mayor a tres mil millones de délares durante ese afio,lo que re-
presentaba el 3 por ciento del PIB,e! crédito interno neto del
Banco de México se realizaria por medios distintos a la emision
de billetes,exceptuando un margen de 1,500 millones de pesos de
enero a octubre.

En polftica comercial se impuso que no se intensificirian
las restricciones a las importaciones no tarifarias por razén de
balanza de pagos.Se estableciéron las siguientes metas~-objetivo
para 1977-1979:producciédn:un crecimiento econémico de 7 por cien-
to anual,para 1979, que se lograria si se pasa del 4 por ciento
en 1976 a un 5 por ciento en 1977;inversién y ahorro:la formacidn
de capital seria dei 23 por ciento del PIB,que se obtuvoe en 1976,
al 28 por ciento en 1979;ese nivel de inversién se basarfa en
ahorro interno fundamentalmente;precios:desaceleracién del pro-
ceso inflacionario para estabilizar relativamente los precios
en 1979;balanza de pagos: restablecer su equilibrio para que el

déficit en la cuenta corriente disminuyese hasta un + 0.0 por
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ciento del PIB en 1979 (2.3 en 1976,0.5 en 1977,3.1 en 197R)"

Asimismo,se establecié en dicho acuerdo que ¢} Gobierno
deberfa estar bien administrado, aumentando el ahorro y dismi-
nuyendo los gastos;también que el sector pGblico transfiriera
al sector privado la tarea de dinamizar ta economia por lo me-
nos en los dos o tres primeros afios de ejercicio en sus progra-
mas.,

Los puntos de vista diferentes entre los dos Secretarios
de Estado,respecto a estas polfiticas financieras y econdmicas,
principaimente, se conocian dentro de la polftica del pafs.

“Acaloradas hablan sido durante meses,las discusiones del
gabinete sobre las polfticas del fMl.La oposicién a que México
se instalara en las pautas marcadas por el FMI que asumid Tello
Macias,tropezdé con las tesis de Moctezuma Cid en el sentido de
que fo del FM! es una rcalidad tan palpable como la crisis mis-
ma que vive el pals y que en tales condiciones no nos queda
mds que aceptar los hechos y continuar por el camino ya empren-
dido."s

En restmen, los puntos de vista diferentes que tenfan estos
dos Secretarios con respecto al camino a seguir para salir de
la crisis que existia,en los momentos en que el presidente ne-
cesitaba de 1a unidad y el apoyo de los miembros de su gabinete,
condujo a éstos a "renunciar” a sus cargos,en noviembre de 1977.

“las divisiones que en materia de politica econdémica exis-

ten dentro del gabinete,en momentos en que la unidad de su equi-

#
GUZMAN, Rodol fo,"Moctezuma y Tello se van spero cufl es la
Ruta Econdmica?¥

En: Proceso,(México) 21 de noviembre de 1977,pp.10 y 11
8
ibfd.,p.0



po de trabajo es indispensable,dificultan alin mas la instrumen-
tacién de la politica econémica y social por usted definida,

En tal virtud,con esta fecha presento a usted mi renuncia,al
cargo de Secretario de Programacidén y Presupuesto...”

1977 se inicidé con una crisis econémicamente grave,y al
finalizar el afio,no obstante los resultados obtenidos en la
produccién petrolera, al descubrirse mayores “reservas” de las
previstas,y al producirse un superavit en la balanza turfstica,
asi como el incremento en las exportaciones de algunas mercan-
cias importantes,la situacidén econdmica mejoraba muy lentamente
de la caida sufrida desde afos anteriores y que culminaron en la
crisis de 1976;reflejindose,esa lenta recuperacién,en el resul-
tado obtenido en el producto interno bruto,el cual fue de 3.3
por ciento al Finalizar ¢l afio (cuadro no.2).

Poifticamente,en el manejo interno de! gobierno,surgian
también desacuerdos entre los colaboradores cercanos al nuevo
presidente, que dificultaban el control polftico de la crisis.

Al descubrirse mayores “reservas” de petréleo,de las pre-
vistas en 1977,la inversidon piblica en este campo hizo posible
el descubrimiento de un amplio potencial de este recurso en 1978,
fo cual marcé una etapa de desarrollo en la polftica econdmico-
financiera de México,

El nivel promedio que reflejé el PIB durante estos afios fue
de 8 por ciento,conjuntamente.

En forma particular tenemos que:en 1978 el PIB fue de 8.2

por cientoien 1979,9.2 por cientojen 1980,8.3 por ciento y en

9

|Oc.cit-
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PROYECCIONES Y RESULTADOS DE LA POLITICA ECONOMICA,1077-19R1

Proyecciones

Resuitados

Unidad de

medicién 1077-1979 1979-1982 1977-1979 1979-19R1
Producto interno
bruto tasas de 6.0 R.0-10.0 6.0 7.6
Agricultura crecimiento - 4.1 1.8 3.2
Manu facturas - 10.0 7.0 6.7
Sector Petrolero - 14.0 16.0 15.6
Electricidad - 10.7 8.5 7.8
Construccion - 11.1 8.4 12.9
Empl eo ” 4.0 4.0-4.2 2.8 4.7
Formacion de ca- coeficiente hasta 0.28 - 0.23 0.25
pital con el PIB

tasas de cre-

cimiento - 13.5 9.7 17 .0
Sector ptblico - 14.0~16.6 14.7 16.8
Sector privado - 10.0-13.0 6.7 16.9
Finanzas del sector coeficiente
pGblico con el PIB
Ingresos corrientes hasta 0.288 - 0.272 0.327
Gastos corrientes 0.245 - 0.212 0.260
Ahorro hasta 0.055 - 0.064 0.067
Déficit Global 0.025 - 0.073 0.150
Cuenta corriente tasas de cre-
Exportaciones cimiento - 14.4 1R.0
Déficit coeficiente ' 0.006 -0.02 -0.03R8 -0.049

con el PIB
Incremento neto mites de
Deuda piblica millones de 9.0 11.4 10.2 25.4
externa délares
Inflacién tasas de 12.0-15.0  14.0-18,0 16,0-20.0 20.0-29.0

crecimiento

Fuente:SZEKELY,Gabriel,La Economfa Polftica en México.México,El Colegio de
México,1983,pp.104 y 105.

cuadro no.2
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1981 decayd en 7.9 por ciento.®

En estos afios se utilizé el gasto pGblico de manera pri-
mordial,para lograr el proceso de recuperacién econdmica.

En 1978 éste fue de 9.3 por ciento en términos reales,
apoyando bésicamente la adquisicién de bienes y servicios,entre
los que se destacd la inversidén a la produccién petrolera.

En 1979 el gasto pdbilico constituyé el 14 por ciento con
respecto al afic pasado y el cual respaldaba principalmente a la
produccidn petrolera.También se dié mayor apoyo al bienestar so-
cial entre otros y al scctor agropecuario.

Para 1980 éste llegd a un 18.3 por ciento,resaltando asi-
mismo el apoyo econdmico al! petréleo.

En 1981,el gasto pablico fue de 20.6 por cianto,con respec-
to a 1980;dandoles prioridad a los sectores de energéticos,bienes~
tar social y un gran apoyo al sector agropecuario.

Ef nivel de las importaciones alcanzado en estos afios fue
de:7,917 millones de délares en 1978 donde sobresalieron fas com-
pras de bienes de produccién {materias primas);11,980 en 1979 resal-
tando la adquisicién de bienes de uso intermedio (quimicos,transpor-
tes, siderurgia,hierro,papet, acero,etc. );de 18,856 en 1980, dandole
mayor prioridad a los bienes de consumo (alimentos);y de 23,930 en
1981, teniendo mayor importancia los bienes de capital (bienes de
inversién).

E! nivel alcanzado en las exportaciones,en ese mismo pericdo
fue de: 6,063 millones de délares en 1978;8,818 en 1979;15,109 en
1980,y de 19,420 en 1981,destacando las ventas de petréleo en to-

dos estos afios* (cuadro no.3).
BANCO DE MEX!CO,”tnforme Anual, 19827,p.30
BANCO ‘DE MEX1CO,”informes Anuales’de:1978 (p.69 y 71);1979(p.75 ¥
79):1980 (p.81); y 1981 (p.26).
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EYOLUCION DE LA ECONOMIA MEXICANA
Principales indicadores

1977-1981
CONCEPTO Y UNIDAD 1977 1978 1979 1980  1981(p)

PRODUCTO INTERNO BRUTO

(Porcentaje de incremento

anual real) 3.4 8.2 9.2 8.3 7.9
{NDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

(Porcentaje de incremento

anual promedio) 29.9 17.5 18.2  26.3 28.0
{(Porcentajc de incremento

diciembre & diciembre) 20.7 16,2 20.0 29.8 28.7
BALANZA DE PAGOS

(mitlonea de délares)

Cuenta Corrieonte -1,596 -2,693 -4,87% -7,273 -12,544
Balanza Comercial -1,054 -1,854 -3,162 -~3,747 - 4,510
Exportaciones 4,650 6,063 8,818 15,109 19,420
Petroteras (1) 1,263 2,109 3,974 10,422 14,573
Otras 3,387 3,954 4,844 4,687 4,847
Importaciones 5,704 7,917 11,980 18,856 23,930
Balanza de Servicios -~ 542 -839 -1,709 -3,526 -8,034
lhgresos 4,527 5,590 7,446 9,815 11,390
Egresos 5,069 6,429 9,154 13,341 19,424
Financieroa 21163 217R6 41066 Sl 921 81934
Otros 2,906 3,643 5,088 7,420 10,490
Cuenta de Capital 2,276 3,254 4,533 11,948 21,860
Errbres y Omisiones -22 -127 68 -3,598 8,373
Yariacién de la Reserva
de! Banco de México 657 434 419 1151 1012
DEFICIT FINANCIERO DEL
SECTOR PUBLICO

(miles de millones de pesos) 126 156 224 322 853
RELACIONES RESPECTO AL PIB

(porcentajes)

Del P&ficit Financiero del

Sector PGblice 6.8 6.7 7.3 7.5 14.5-
Del D&Ficit en Cuenta

Corriente de la Balanza

de Pagos 2.0 2.6 3.6 3.9 5.2

(p) Cifras Preliminares
(1) Incluye petréloo crudo,gas natural,derivados del petréleo y pro-

ductos petroquimicos,
FUENTE: Datos tomados del lnforme Anual 1982 del Banco de México

cuadro 3



En el aspecto de polftica econbmica surgieron durante 1979
y 1980 planes y programas gubernamentales tendientes a apoyar los
objetivos establecidos para controlar la erisis y posteriormente
continuar con un desarrollo econdmico sostenido;trazados por el
gobierno al inicio del régimen de Lépez Portiilo.

Estos planes son entre otros:El Plan Nacional de Desarrollo
Industrial (1979),Plan Global de Desarrolio y el Programa de Ener-
gla (1980).

El Plan Nacional de Desarrollo Industrial (1979) se formulé
en el momento en que existia un proceso de recuperacién econdmica
nacional.las inversiones habfan crecido y la inflacién habfa dis-~
minuido en 7 puntos porcentuales, lo cual dejaba a ésta en un nivel
del 20 por ciento al principiar el afio.Asimismo,se tenfa un incre-
mento mundial en el precio del petréteo,e internacionalmente la
produccidén nacional habfa alcanzade un promedic general entre 1978
y’79 de un & por ciento.

Con base en estos antecedentes,en el Plan Industrial se ponfa
mayor énfasis al incremento de las industrias de! acero,bienes de
capital y petroquimicos.Ya que el apoyo en estas industrias era
necesario para continuar el proceso de sustitucién de importaciones
en el pafs.®

E{ Plan Global de Desarrollo como su nombre lo indica reune
los prbyectos que el gobierno pretendia realizar como metas de
su polftice econdmica durante el sexenio, en base a una
concepcién de desarrollo integral de la sociédad.

Para ello, éste contemplaba tanto el aspecto politico

como el econbmico y el social.

*SZEKELY,GabrieI,La Economia Pol{tica del Petrdleo en México.
México,El Colegio de México,1983,pp.78 ¥y 79
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Los objetivos que persegufa de manera general este plan,eran
los de:dotar a la poblacién de empleos,y de servicios de bienestar
social en donde 1a alimentacidn,la salud y la vivienda fueran prio-
ritarios.También persegufa el logro de un crecimiento econdmico
sostenido y eficiente,y establecer una mejor distribucién del in-
greso entre personas,sectores de la poblacidn y regiones geogréfi-
cas.Todo ello flevaria a fortalecer al pals en el aspecto tanto
econdmico como pdlftico y social lo que constitufa el objetivo
principal de dicho ptlan.

Asimismo, los puntos bdsicos de la estrategia a seguir para
lograr diches objetivos se basaban en términos generales en:moder-
nizar a los sectores de la economia;crear nuevos empleos; lograr un
crecimiento econdmico con promedio del 8% en el PIB de 19R0'a 1982;
orientar la estructura productiva a la generacidn de bienes basicos
y a la creacién de una industria naciona! de bienes de capital;es-
timular el ahorro entre la poblacién;desarrollar y dar mayor apoyo
al sector agropecuario y con eflo dar un impulso a las necesidades
alimenticias del pafs,y para ello se crearia el programa llamado
"Sistema Alimentario Mexicano”,

Otros puntos estratégicos serian los de:racional izar el gasto
piblico eliminando tos subsidios excesivos;utilizar el recursc pe-
trolero como instrumento financiero para lograr un desarrollo eco-
némico y socialjampliar y mejorar la educacién a todos niveles (pri-
mario medio,técnico y superior);desconcentrar la actividad econdmi-
ca principalmente hacia las costas y las zonas fronterizas;contro-
tar y distribuir el ritmo de la inflacidn;estimular en el plano
internacional la modernizacidén y eficiencia de ta produccidn nacio-
nal;y,ampliar las relaciones entre los sectores pablico y privado,
a través de ta llamada “Alianza para la Produccién”,a fin de hacer

mas cfectivo el camino hacia el desarrollo econdmico nacional.®

#
Taller de Coyuntura,Facultad de Economfa,U.N,A.M.,Economlia_ Petro-
lizada.México, U.N. A M., 19RL,pp. 135 a 138
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En tanto que en e) Plan Global de Desarrollo se daba mayor
apoyo al crecimiento de la produccién agricola,en el Plan Nacio-
nal de Desarroillo Industrial se buscaba obtener un crecimiento
equilibrado entre la agricultura y la industria.

Dada la importancia para |la economia nacional del recurso
petrolero se elaboré el Programa de Energfa en 1980 cuyo princi-
pal objetivo era el de ”...aprovechar la dotacién abundante de
energéticos disponibles para fortalecer,modernizar y diversificar
la estructura econbmica de México...”10

Una de las polfticas financieras implantadas por el gobierno
y que incrementaron sus finanzas,fue el Impuesto al Valor Agregado
(1VA) que sustitufa en 1980,al impuesto al consumo en mayor pro-
porcién,ya que este nuevo impuesto provefa al gobiernc de mayo-
res ingresos que el anterior.

"En lo que hace a la tributacidén indirecta, las desgravaciones'
que tuvieron lugar en 1980 obedecen entre otras razones a que el
IVA tuvo un efecto recaudatorio superior al esperado ya que ha-
cia el mes de séptiembre se habia rebasado en 9 por ciento la
cantidad proyectada a reccaudar en el aﬁo.”11

La implantacidén del IVA permitia al Estado recibir ingresos
m&s seguros que los aportados anteriormente,ya que con éste no
se evadfa el respectivo impuesto.

"La entrada en vigor del Impuesto al Valor Agregado,el pri-

mero de enero del presente afio,ha permitido simplificar procesos

pecaudativos de fiscalizacién y realizar la imposicién al consu-

10Ib¥d.,p.143

11 ptd., p. 154
52



mo.Se resolverian asi problemas de doble tributacidn y de deterio-
ro de los ingresos en Estados y Municipios."1

La politica salarial del presidente Lépez Portilio fue desde
1977 la de mantener en menor cantidad los salarios minimos (en ge-
neral),que los precios,ya que con ello se perseguia atenuar las
presiones inflacionarias y permitir una mayor recaudacidén en la
produccibn, por medio de ajustes en el mercado.

l Los topes salariales,en base al incremento del salario mini-
mo promedio eh cada aflo fueron:en 1977 de 10 por cientojen 1978 de
12 por ciento;en 1970 de 13.5 por ciento ;en 1980 de 17.7 por cien-
ta,y en 1981 del 29 por ciento * (cuadro no.4).

En cuanto a la polftica de empleo el gobierno de Lépez Porti-
Ilo logré un crecimiento favorable en proporcién a su demanda, y
con respecto a afios anteriores,en el periodo de 1977 a 1979,prin-
ctpalmente.

“El crecimiento promedio deil empleo del 4.7 € ...constituye
un punto positivo si se le compara con el crecimiento anual de la
demanda de empleos que es de cerca del 3.5%.Esto quiere decir que
por vez primera en muchos afios,México fogrd reducir efectivamente
el problema dram&tico del desempleo y del subempleo.”13

E! nivel de inflacién interno llegé a tener “...de 1977 o 1979
...cerca del 20% en promedio...al 30% en 1980 y a 28% en 1931..."14

El déficit piblico en la cuenta corriente de la balanza de

12
LOPEZ Portittlo, José,”Cuarto Informe de Gobierno”.

En:Testimonios y Documentos de El Dia, (México),2 de septiem-
bre de 1980,p.6
*Taller de Coyuntura, Facultad de Economfa...op.cit.,p.114
{SZEKELY, Gabriel. ..op.cit.,p. 109
ibid.,p.134
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PRECIOS, SALARIOQS MINIMOS REALES Y NOMINALES
indices de enero de 1977 100.0

Pérdidas dei
Poder Adquisitivc

Salario Minimo Respecto al

Periodos Precios2 Nominales1 Reales Afio Base
1977
lo.Enero 100.0 100.0 100.0 0.0
3t Diciembre 120.7 100.00 [2.85 20.7
1978
lo.Enero 120.7 112,00 92.79 7.8
31 Diciembre 140.3 112.00 79.83 25.3
1979
lo.Enero 140.3 127.12 90.61 10.4
31 Dicienmbre 16R.3 127.12 75.53 32.4
1980
lo.Enero 168,3 149.62 8%.90 12.5
31 Diciembre 218.5 149.62 6R.49 46.0
1981
lo.Enero 218.5 193.01 88,33 13.2
31 Enero 225-5 193-01 85-60 lﬁ.g

1Loa topes salariales fueron 10% en 1977,12% en 1978,13.5% en 1979,17.7%
el incremento del salario minimo promedio nacional en 1980,y 29% en 1981.

2 - . . . ,
Basado en el crecimiento del fndice naciona! de precios al consumidor.

fuente:Taller de Coyuntura,Facultad de Economia, Economia Petrolizada.México,
U.N.A.M.(cuadro no.16).,p.113

cuadro no.4
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pagos ¢n estos afios fue de : 2,611 miliones de d6lares en 1978,
60.9 por- ciento mayor que en 1977;4,864.5 millones de délares en
1979, 80.6 por ciento respecto al afio anterior;6,634.2 millones
de délares,74 por ciento (aproximadamente)con respecto a 1979;

y en 1981,11,704 millones de délares lo cual se debid en este
afio bésicamente:a la disminucidén del precio internacional del
petréleo;al incremento en las tasas de interés externas sobre
los ¢réditos ctorgados a México,asi como a |a menor cantidad

de mercancias importadas.

La deuda piblica en estos afios fue de:26.3 miles de millo-
nes de délares en 1978;29.7 miles de mil lones de délares en
1979;33.8 miles de millones de délares en 1980,y 53.0 miles
de millones de d6lares en 1981.%

Hasta 1979 México cumplié con el acuerdo firmado con el
FM! en 1976 de no pedir préstamos mas all4 de 3 mi! millones
de délares,y de hecho hasta 1980 el gobierno mexicano habia
tenido grandes logros en términos de la restauracién de su
deuda externa piblica,ya que en relacidn a los créditos obte-
nidos México logrd negociar algunasg tasas de interés mis bajas
otorgadas por instituciones internacionales a paises en desa-
rrol lo; I fegando a obtener nuevos créditos a una tasa menor del
1%.Sin embrago, a principios de 1981,se di6 una baja internacio-
nal en el precio del petréleo,con lo cual el pago de su deuda
se vio afectado por lo que tuvo un aumento el cobro de amorti-
zaciones.Debido a ello,el gobierno mexicano recurrié nuevamente

a grandes préstamos externos para tratar de equilibrar las cuen~
»

#*
GREEN, Rosario...art. cit.,p.105
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tas nacionales,y aminorar los problemas en la cuenta corriente
de la balanza de pagos.®

E! incremento de créditos externos unido a la caida del
precio internacional del petréleo y a la baja en les exporta-
ciones de mercanciés no petroleras;ademas de altas tasas de
inflacién interna se combinaron para finalizar en 1481 con una
crisis econdmica sumamente grave cuyas repercusione; se dieron
al principiar 1982, con una devaluaci6n del peso,en .| mes de
febrero,

Con ello,terminaba una etapa de desarrollo ecoidmico na-

cional basada principalmente en la produccién petro era.

+*
SZEKELY, Gabriel...op.cit.,pp. 127 y 131 56



3.2.-SITUACION ECONOMICO-FINANCIERA DE LA CRISIS DESARROLLADA
EN MEXICO EN 1982 (PANORAMA GLOBAL).

1982 se inicié con un creciente endeudamiento externo,asi como
con altas tasas de interés para su pago;ya que los créditos ex-
ternos se incrementaron a partir de la baja del precio interna-
cional del petréleo a principios de 19R1,

Llegando ésta en 1981 a ”...20 mil millones de délares ,
ta mayor parte de los cuales se conseguirin en el segundo semea-
tre de 19R1.El pais,utili2é mds recursos externos en esc afio que
en todo el periodo 1975--1980."15

Ef creciente endeudamiento externo,y en el nivel de infla-
cidn interna(gque hasta diciembre de 1981 representaba et 30%),
aunado con el aumento de una “especulacion” del peso sobre el
délar,crearon un gran déficit en la cucenta corriente de la balan-
za de pagos al iniciar 19R2,

Asimismo,la disminucidn en la exportacidn de las principa-
les mercanctas no petroleras,en relacidén con los productos petro-
leros, constituian otro factor desfavorable que presionaba a ésta.

"{a baja en la exportacién econdmica a los paises industria-
{izados no sdlo ha repercutido fuertemente en las cxportaciones
petroleras,sino también en las de otros bienes y servicios.Consi-
dérese,por ejemplo que la plata,metal en cuya produccidn México
ocupa el primer lugar mundial,ha sufrido un descenso en sus pre-
cios,de aproximadamente 40 ddlares por onza,a precios de 19R0,a

unos 8 détares por anza actualmente.lLos precios del café,el cama-

1SL()PEZ P.,José,"Sexto informe de Gobierno”.

En: El Dfa, (México),2 de septiembre de 1982,p.20
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rén,el algodén,el plomo y otros importantes productos de expor-
tacibn han caldo en més del 20% en ese mismo lapsa.E!l turismo,
actividad que da lugar a la creacién de numerosos empleos y al
ingreso de fuertes cantidades de divisas al pafs,ha sido iguat-
mente perjudicado por la depresién de los pafses industriales..."16

Se tratd mediante el aumento a la gaso!ina,reduccidn del
gasto piblico y restriccidon a fas importaciones disminuir el dé-
ficit de la cuenta corriente,sin embargo la situacién continuaba
critica, intensificdndose en el mes de febrero,y ésto aunado a la
especulacién del peso respecto al délar,as!{ como el nivel infla-
cionario,condujeron a la moneda nacional a una flotacién en su
valor, segin la oferta y la demanda,lo cual hizo que éste fluctua-
ra de 37 a 50 pesos por délar.

#,oiel 17 de febrero el Banco de México anuncié su "retiro
temporal del mercade de cambios”,después de asegurar que la me-
dida "no implica alteraciéon alguna en el tradicional régimen de
libertad cambiaria...Segin el boletin del banco central, ante cre-
cientes presiones internacionales provocadas por la baja de los
precios del petréleo y algunas materias primas de exportacidn vy
el cada vez mayor costo del financiamiento externo,se optd por
devaluar el peso porque ello contribuia a fortalecer la capsci-
dad competitiva de la economia mexicena y a limitar la salida

"17

de fondos al extranjero.

Con ello terminaba un proceso de recuperacién de la econo-

16

"l Banco de México se retira temporalmente del Mercado de

cambios”.

En:E1 Dia,{Méxice), 1R de tebrero de 1982,p.10
AGUI LAR M.,Alonso,y otros,La Nacionalizaci6n de }a Banca.

México,Nuestro Tiempo,1982,p.12
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mia mexicana,iniciado a finales de 1977,basado en la venta al
exterior del petréleo,principalmente.

"Acordamos el 17 de febrero,retirar al Banco de México del
mercado de cambios.La moneda se devalud estrepitosamente (apro-
ximidamente 67 por ciento); interrumpiendose draméticamente un
proceso de crecimiento nacional sin paralelo en nuestra histot‘ia.”hQ

Esta decisi6én financiera formaba parte de un programa para
regular la polftica econémica del gobierno,el |lamado "Programa
Integral de Ajuste Econdmico”,cuyas medidas fundamentales eran
las siguientes:

"Reducir el gasto piblico en 3%,sin afectar prioridades ni
disminuir gastos sociales;

-fortalecer el control de precios y mejorar los sistemas de abas-
tecimiento y comercializacién de productos béasicos;

-proteger la economia popular y el nivel de vida de los trabaja-

dores;

-reducir el arancel de 1,500 articulos b&sicos de importacién;
-absorber ,por parte del fisco,el 42% de las pérdidas cambiarias

que sufran las empresas con motivo de la nueva paridad del peso,

y autorizarlas para que difieran el pago de impuestos;

-ayudar a empresas pequefias y medianas,asi como apoyar financie-

ramente a aquéllas que tengan problemas de liquidez;

-mantener una politica flexible de tasas de interés que favorez-

ca a la agricultura ganaderfa, pesca, pequeifios y medianos proeducto-
res, exportadores y consumidores de caracter popular;

-fortalecer el mercado de valores para facilitar el financiamiento

R
1 LOPEZ P., José,”Sexto Informe de Gobierno”...art.cit.,p.17
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de actividades prioritarias,y
~-reducir impuestos a los comerciantes fronterizos que adquieran
productos de fabricacidn nacional."19

Como medida polfitico social del gobierno ante la crisis eco-
némica existente,el 17 de marzo es “removido” de su cargo de secre-
tario de Haciendé y Crédito Pablico:David Ibarra Mufioz, asumiendo
dicho papel:Jesis Silva Herzog.

Lo cual fue considerado por otros partidos ajenos al poder,
como una muestra del fracaso de la polftica econdmico~gubernamen~
tal,ante la crisis internacional y a su vez nacional.

®...el diputado del PSUM,Roberto Jaramillo,manifesté que la
salida de lbarra Mufioz fue el producto de las diferencias que hu~
bo en el interior del gabinete econdmico que,ante el fracaso de
la polftica econdmico-gubernamental,se dividié ...el dirigente del
Partido Mexicano de los Trabajadores (PMT),Heberto del Castillo...
Explicd que la polftica gubernamental no es la polftica del respon-~
sable de Hacienda y que,con esa maniobra,el gobierno quiso quitar-

se responsabilidades.”

En agosto de ese mismo afio,se dié una nueva devaluacién del
peso,en la que el precio por délar fluctuaba entre los 80 y los
87 pesos.

"El primero de agosto se produjo una nueva e inesperada de-
valuacidn del peso,el que tan sélo en un dia cayé de 49 a R0-87
por d6lar...El gobierno fijé ademds una doble paridad,de 49,50

y 69.50 pesos por délar,!a primera de caracter preferencial pa-

19
2

AGUILAR M., Alonso...op.cit.p.,13
0"Silva Herzog,nuevo Secretario de Hacienda”. 60

En: Uno més Hno, (México), 17 de marzo de 19%2,p.7



ra importaciones y gastos altamente prioritarios y la segunda-
ordinaria-para otras importaciones de interés,dejando que la
oferta y la demanda determinaran,en lo que quedaba de mercado
libre,el tipo de cambio para otras operaciones,en donde los
especuladores seguirfan operando...”21

El mercado cambiario sin control en la especulacién,cons-
tituyé uno de los factores principales en esta nueva situacidn
del peso y a su vez en el incremento de la crisis.

"La especulacién nos habfa forzado a devaluar una vez, pero
continuaba insaciada...lLas perspectivas inflacionarias y devalua-
torias motivadas por la propia devaluacidn,|llevaron a nuestra
moneda a niveles de excesiva subvaluacién...Asf,no contenta con
su primera victoria,la especulacién clamaba por més."22

Por otro lado los acreedores extranjeros anunciaban que
los vencimientos de créditos otorgados a corto plazo,en los
meses de agosto y sept iembre no serfan renovados, presentandose
un “problema de caja” para la economia mexicana .

Para solucionar estas dos situaciones, se acordaron las
siguientes medidas:”...en lo interno, impedir que los mex-~déla~
res depositados en México fueran transferidos al extranjero;
aplicamos la ley monetaria para que se pagaran en pesos a la
cotizacién que fijara el Banco de México.Para evitar impactos
psicol6gicos inconvenientes cerramos Jas ventas de ddlares por
cuatro dfas.

Afuera planteamos el problema de caja que tenia México

21
2

AGUILAR,Alonso ...op. cit.,p.15
2LOPEZ P.,José,"Sexto Informe de Gobierno”...art.cit.,p.17
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y conseguimos dblares ampliando ventas de petréleo ya contrata-
das con Estados linidos;nos apoyaron los Bancos Centrales de los
paises industrializados con préstamos de emergencia suficiente-
mente garantizados;negociamos con éxito tratos de reestructura-
cién de la deuda externa con la comunidad financiera a la que .
pertenecemos.lniciamos conversaciones con el FM],para estudiar
las condiciones en que podemos disponer de alrededor de 4 mil
millones de délares que como derechos de giro tenemos en &l.

Asi hemos resuelto la crisis de liquidez (y de caja) de
corto plazo."23

Asimismo,el Qobierno opté por "estatizar” la banca que se
encontraba en manos del sector privado y acordé establecer tam-
bién un control generalizado de cambivs (provisionalmente},Am~
bos con el fin de coartar e! incremento de la crisis y de la
especulacién,y con ello la fuga de divisas que existfa por parte
de la poblacién, que vefa, afectados sus intereses;asi como por
parte del sector privado y del sector piblico,quienes trataban
de asegurar su situacién econdémica ante los momentos criticos
por los que pasaba el pais.

#Se dird que se ha repetido ya mucho que el gobierno tenfa
los instrumentos sobrados para controlar |la Banca Privada.Hoy
hemos de confesar que ast lo creiamos,pero que no es asfi.lna
dolorosa historia nos lo ha ensefiado,

Por ello |llegamos a la situacién financiera cabética y con-
tradictoria en la que nos encontramos.

En suma,nacionalizamos la banca por que no es admisible

que el instrumento domine o condicione al propésito.

23\11d. ,pp.17 y 18
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Con la nacﬁpnalizaciﬁn de la Banca Privada,y con el con-
trol generalizado de cambios,se programari mejor lo que el tra-
bajo v el ahorro de los mexicanos,el petréleo,otras exportacio=
nes,el financiamiento,nos significan.”24

En el mes de noviembre el gobierno negocid con el Fondo
Monetario Internacional préstamos que le permitieran continuar
adelante con los pregramas ejecutados,dindose a conocer el a-
cuerdo el dia 10 en el que los siguientes puntos eran los més
“...la exigencia de reducir el déficit financiero
del sector piblico de 16.5% del PiB,registrado en 1982;a 8.5%
en 1983;5.5% en 1984 y 3.5% en 1985, afic en que expiraria el

acuerdo;el establecimiento de un tope en el endeudamiento pi-

importantes:

blico externo de 5,000 millones de d6lares netos para 1983;
ta revisidn del sistema de precios y tarifas y de la imposi~
cién directa e indirecta.Se mencionan también,el caricter tran-
sitorio del control de cambios (impuesto por el presidente
José Lépez Portillo al nacionalizar la banca) y la necesidad
de racionalizar el comercio exterior."zs
Al finalizar 1982,el peso sufrié una nueva baja en su
valor, ltegando éste a mds de 100 pesos por délar.Reflejando
la crisis econémica interna existente, sin una medida econé-
mico-financiera capaz de controlarla (cuadre no.5).
La repercusién de la crisis en general a nivel econdmico

‘., ..mientras

social,dejé un alto nivel de desocupaciodn,ya que
que en el perfodo 1978-1981 el nimero de empleos aumentd a un

promedio anual de 5.4%,durante 1982 se redujo en 0.8 por ciento

24
25

Ibid., p.21

GREEN, Rosario...art.cit.,p.105
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TIPOS DE CAMBIO EN MEXICO
Pesos por délar
(Del lo. de septiembre abl 19 de

EN 1982

diciembre)

BANCOS EN EL PAIS

X
FRONTERIZA NORTE (1)

PERI0DO 'raszzzzcia| OE::::ZIO Compra Veké:re Diferencia
Sept iembre#* 50.00 70.00 -0- -0= -0=
Octubre 50.00 70.00 103.50  10%,32 4.82
(dfa 6 minimo) (96.00) (100.00) (4.00)
dfa 29 méximo) (112.33) (120.33) (8.00)
Noviembre#® 50.00 70.00 121.63 127.56  5.67
(dfa lo. mfnimo) (117.50) (123.17) (5.67)
dfa 26 m&ximo) (124.83) (128.83) (4.00)
Diciembre (io al 19)* 50.00 70.00 130.50  136.62  6.12
(dfa 3 minimo) (125.83) (130.83) (5.00)
(dfa 16 méximo) (13R.33) (144 00) (5.067)

»*
Promedios de cotizacién diarios

{1) Promedios de cotizacién

zona fronteriza norte (lado estadounidense).

FUENTE:

Informe Anual del Banco de México 1982,

cuadro j

del délar aplicados

por las casas de cambio en la

64



.«:Se estima,con informacién preliminar, que la ocupacién se
redujo 2.4% en el sector agropecuario,3.1% en la manufactura,
4.2% en la construccién y 1.4% en e! comercio”26(cuadro nho.6)

Asimismo,el nivel salarial no beneficié en mucho a la
poblacibn,ya que a pesar del aumento de 34.2% concedido en el
mes de enero,y de marzo cen 30% de aumento,al! mes de noviem-
bre cuande se hfzo obligatoria esta medida,e! salario minimo
real promedio en 1982 constitufa una cafda con relacidén a los
salarios de 1981.%

Respecto a los precios,y a su relacién con la inflacién,
"...sufrieron uno de los mayores incrementos registrados en
la historia del pais.La inflacién,medida por el crecimiento
del Indice Nacional de Precios al Consumidor de diciembre a
diciembre fue de 98.3%.E| promedio de aumento de este {ndice
respecto de 1981 fue de 58.9 por ciento...Mientras que de ene-
ro a junio los precios aumentaron a una tasa media anual de
4.7%,de julio a diciembre,dicho incremento fue de 7.1%."27

Al Finalizar 1982, la deuda exterior total fue de 83 mil
millones de d6lares,de fos cuales mas de 70 mil millones
correspondfan al sector plblico;a diferencia de 1976 cuando
ésta constitufa la cifra total cercana a los 30 mil millones

de délares,de los cuales aproximadamente 20 mil millones per=~

26

"lLa Economfa Mexicana en 1982"

En:El Mercado de Valores, (México),nim.14,abril 4 de 1983
*Ibid. ,p. 340

27|bfd,,p.340
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«+.5e estima,con informacién preliminar,que la ocupacién se
redujo 2.4% en el sector agropecuario, 3,12 en {a manufactura,
4.2% en la construccién y 1.4% en el comehcio"26(cuadro no.6)

Asimismo,el nivel salarial no beneficié en mucho a ia
poblacién,ya que a pesar del aumento de 34.2% concedido en el
mes de enero,y de marzo con 30% de aumento,al mes de noviem-
bre cuando se hfzo obligatoria esta medida,el salario minimo
real promedio en 1982 constitufa una cafda con relacidén a los
salarios de 1981.%

Respecto a los precios,y a su relacién con la inflacién,
" ..sufrieron uno de los mayores incrementos registrados en
la historia del pafs.La inflacién,medida por el crecimiento
del fndice Nacional de Precios al Consumidor de diciembre a
diciembre fue de 98.8%.El promedio de aumento de este [ndice
respecto de 1981 fue de 58.9 por ciento...Mientras que de ene-
ro a junio los precios aumentaron a una tasa media anual de
4.7%,de julio a diciembre,dicho incremento fue de 7.1%."27

Al Finali;ar 1982, la deuda exterior total fue de 83 mil
millones de délares,de los cuales mds de 70 mil millones
correspondfan al sector pGblicoja diferencia de 1976 cuando
ésta constitufa la cifra total cercana a los 30 mil millones

de délares,de los cuales aproximadamente 20 mil millones per-

26

"{a Economfa Mexicana en 1982"

En:El Mercado de Valores, {México),ndm.14,abril 4 de 1983
*ibtd.,p.340
27|bfd.,p.340
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GENERAC!

ON DE EMPLEOS

1979-1982
POFEeNta 88 de VUFTECI3R
DIVISION 1980/1979 1981/1980 1982 (p)/1981
Total 6.3 6.6 -0.8
Agropecuario,ilvicultura y pesca 3.5 5.9 ~2.4
Minerfa 9.2 9.6 6.5
Industria menufacturera 5.5 5.2 -3.1
Construccién 12,7 11,5 4,2
Elactricidad 8.7 4.8 3.0
Comercio,restaurantes y hotales 4.1 4.7 -1.4
Transporte, almacenamiento y comuni-
caciones. 16.3 8.9 ~4,0
Servicios financieros,seguros y
bieneas inmuebles 8.6 11.3 5.6
Servicioa comunales, sociales
y peraonalos 6.7 6.6 2.6

{p) Cifras preliminares

FUENTE: Informe Anual 1981,y 1982 del Banco de México.

cuadro 6
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tenecfan a la deuda pGblica exterior(cuadro no.7).

Durante 1982 la economf{a decayd con respecto a los afios
anteriores de este sexenio,hasta llevar a las inversiones vy
al empleo a niveles negativos.E} peso se devalué en tres oca-
ciones, en dicho aiio.

El plan de gobierno para lograr que México saliera de la
crisis y continuara desarrollandose quedé truncado,a partir
de 1981,

La baja en el precio internacional del petréleo fue uno
de los factores clave que repercutié en el déficit de la cuen~
ta corriente de la balanza de pagos y aunado con la inflacién
interna,la fuga de divisas,asf como la cada vez mayor deuda
externa (siendo estos factores los m&s sobresalientes),condu-
jeron a la economia nacional a una crisis sin paralelo en su

"ecombatir” con medidas

historia.La cual traté el gobierno de
polftico-financieras,desde sus inicios {1981) sin conseguirlo
(cuadro no.8). .

La estatizacidén de la banca,constituyd una de esas medidas
por parte de un gobierno debilitado que encontré en ella una
legitimacidén tanto polftica,econémica,como social.Y cuyos re-
sultados se esperaban obtener a “futuro” y no en aquellos mo-
mentos de grave crisis.Con el beneficio de captar para si ma-

yores recursos monetarios,con los cuales se reforzarfa la eco-

nomfa estatal,en sus polfticas econbmicas.
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EVOLUCION DE LA DEUDA EXTERNA TOTAL DE MEXICO
Diciembre de 1976~diciembre 19R2 N

(miles de millones de délares)

Deuda Pablica Registrada Deuda del Sector Privado gigggna
Afios Larao Plazo Corto Plazo Total Bancario No Bancarto Ftotal Total
1976
1976 15.9 3.7 19.6 1.6 4.9 6.5 20.1
1977 20.2 2.7 22.9 1.8 5.0 6.8 29.7
1978 25.5 1.2 26.2 2.0 5.2 7.2 33. 4
1979 28.3 1.4 29.7 2.6 7.9 10.5 40.2
1980 32.3 1.5 33.8 5.1 11.8 16.9 50.7
1981 42.2 10.8 53.0 7.0 14.9 21.9 74.9
Agosto 1982 48.7 8.7 57.4 6.7 13.8 20.5  77.9
Septiembre 1982 64.1 -~ 13.8% 13.% 77.9

Diciembre 1982 %3.0

Fuente: GREEN,Rosario,Revista Comercio Exterior,nim.2,febrero de 1983,p.105

cuadro no.7
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BALANZA DE PAGOS DE MEXICO

Rillones de délares

CONCEPTO 1981(p) 1982 (p)
| .CUENTA CORRIENTE ' -12,544.3 -2,684.5
A.ingresos 30,809.8 30,717.4
B.Egresos 43,354.1 33,401.9
11 .CUENTA DE CAPITAL (neto) 21,859.6 6,079.4
A.Capital a largo plazo (neto) 11,696.2 8,197.6
1.-Sector pfilico (neto) 8,656.6 7,077.1
2.~Sector privado 3,039.5 1,120.6
B.Capital a corto plazo {neto) 10,163.4 -2,118.2
1.-Pasivos (neto) 12,695.5 -697.3
Sector piiblico (neto) 9,267.0 -1,439.0
Sactor privade (neto) 3.428,5 741.7
2.-Activos (neto) -2,532.1 -1,420,9

11t .~DERECHOS ESPECIALES DE GIRO 69.6 -0-
1Y.-ERRORES Y OMISIONES -8,372.7 -6,579.6

V.-VARIACION DE LA RESERVA DEL

BANCO DE MEXICO 1,012,2 -3,184,7

(p) Cifras preliminares
FUENTE:Datos tomados del Informe Anual del! Banco de México 1982,
aiadro 8



3.3.-LA ESTATIZACION DE LA BANCA PRIVADA Y EL ESTABLECIMIENTO
DE UN CONTROL GENERAL!ZADO DE CAMBIO0S.COMO MEDIDAS POLITICO-FI-~
NANCIERAS MAS SOBRESALIENTES EN 1982,DECRETADAS POR EL GOBIERNO
PARA CONTRARRESTAR LA CRISIS ECONOMICA EXISTENTE.

Desde 1981 la situacién financiera para la Banca nacional era
dificil,puesto que con la crisis que existfa en el pais muchas
empresas industriales se encontraban casi en la ruina (ejemplo:
Grupo Alfa),y por ello los bancos no podfan colocar facilmente
créditos en forma segura;asimismo,tenfan dificultades para co-
brar los ya contratados,

Por otra parte se encontraba el dinero resultante de la
Yaegpeculacidn” que exigia el pago puntual de sus-intereses.

Para contrarrestar esta situacién, los bancos decidiéron
acelerar la “fiebre especulativa”,para que a través de sus re-
comendaciones masivas a sus clientes,se precipitaran las deva-
luaciones tanto de febrero, como posteriormente {a de agosto, con
las cuales obtuvieron grandes ganancias.

”Los grandes consorcios bancarios privados BANCOMER, BANAMEX,
SERFIN y COMERMEX, entre otros, inducen a los cuentahabientes de
México a depositar su inversién en el extranjero,denuncié a El Dia
el asesor econémico del grupo parlamentario del PSUM, Jorge Al-
cocer, quién apunté que alrededor del 50 por ciento de los pasi-
vos totales de |la banca mexicana hasta diciembre de 1981,se encon-

29

traban en moneda extranjera (principalmente en délares)”

Estas ganancias las ocbtenfan debido a que como empresarios

industriales podfan obtener baratos los ddélares en sus importa-

29, GUSLAR P.,Angel, ”BANCOMER, BANAMEX, SERFIN y COMERMEX, Inducen
a Invertir en el Extranjero”.

En:El Dfa,(México) 18 de febrero de 1982,p.11
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ciones y por otro lado la ”congelacién"'de los “mexddélares”
establecida por el gobierno, les permitia detener el pago de
délares a sus clientes y apropiarse de los ya depositados.

También el "mercado especulativo” les aseguraba la con-
tinuvacién de la especulacidén y por lo tanto,ésto les propor-
cionaba ganancias répidas y ficiles que los libraba de las di-
ficultades de otorgar y cobrar créditos.®

YEn la dolarizacién,los bancos fueron los que sivmpre ga-
naron.lLas cifras de la Comisién Bancaria lo atestiguan: hasta
el primer semestre de 1982, los bancos privados recibieron dé-
lares por valor de 4,050 millones de pesos, 30% mas de lo que
captaron en todo el afio de 1981,Esto se dofine con una sola

' ” 0
palabra:especulacibn, negocio redondo. 3

L.a banca privada nacional establecid asi su estrategia fi-
nanciera para salir avante en el perfodo critico econdmico . en
el que se encontraba el palfs;poniendo en peligro la capacidad
de pago nacional con el exterior.En 1982 México contaba con
una deuda externa de aproximadamente 77 mil millones de d6la-
res (al mes de agosto) y su incapacidad de pago ponfa e¢n peli-

gro,a su vez,a la banca internacional,ya que la misma situa-

cién interna,podfa suceder a nivel internacional,dada la infla-

#
GALINDO,Magdalena,”Cambio Estructural?
En:El Dia (México),2 de septiembre de 1982,p.4
30

ZUNIGA J.,Antonio,”La Banca Accionista en Todas las Ramas de

la Economfa.”

En:Proceso,nim., 306,13 de septiembre de 1982,p.16
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cién que existfa en los palses capitalistas;por lo que en di-
cho aflo,a pesar de la crisis econémica existente en México los
principales banqueros le otorgaron nuevos créditos,con el fin
de permitirle un "desahogo™ econémico ante la situacién que
vivia el pafs. )

En el mes de agosto se le presentd un”problema de caja”y
de liquidez a México con respecto a los acreedores extranjeros
que le otorgaron créditos y lo cual fue resuelto finalmente,
por medio de diven%aﬁ medidas financieras definidas por el go~
bierno (ver pégin; 61) situacién que beneficié a la banca
privada nacional,ya que entre las medidas adoptadas se encon-
traba la de "congelar” los mex-délares y pagarlos a la coti-
zacién que fijara el Banco de México;asi como no permitir que
éstos salieran del pais.

Con ello, la banca nacional aprovechaba el "apoyo” que en
parte recibia del Estado,a través de las medidas financieras
que éste estableci6 para contrarrestar la crisis y que le be-
neficiaba de alguna forma a ella.

En el mes de agosto,la especulacién y la “fuge de divisas”
continuaban presionando alas finanzas del Estado fuertemente,
quién seguia solicitando crédjtos al exterior;alimentando con
ello ta crisis existente,la cual amenazaba con incrementarse
hasta |lebar a una "quiebra” financiera al pais.

*Tan s6lo en los dos o tres Gltimos afios salieron del
pals "por lo menos 22 mil millones de délbares”,con los que
se abrieron cuentas bancarias por 14 mil millones y pagaron
enganches y abonos iniciales por compras de inmuebles en los

Estados Unidos,del orden de R, 500 millones.”d}

31AguiIar,AIonso...op.cit.p.ZO
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Los banqueros salfan avante de la crisis Financiera,convir-
tiéndose en el sector econbdmicamente dominante.

"...a los banqueros se unieron los cmpresarios,clase media. ..
Mientras tanto el libre cambio cumplfa su tarea; repartfa la ri-
queza a favor de los banqueros y especuladores,disminufa la capa-
cidad de maniobra externa del Estado,sumfa al pafs ¢n una incurti-
dumbre creciente, colocaba al gobierno en riesgo de insolvencia fi-
nanciera y ponia a los banqueros y al capital como sectores domi=~
nantes en las concepciones de politica econémica...Lo puor de todo
era que el gobierno conseguia con dificultad divisas en el exterior
para subsidiar la especulaciédn de los banqueros...Agosto fue,en con-
secuencia,el mes de la vispera,cuando bancos y especuladores saquea-
ron lo que pudieron,ante un gobierno debilitado por la crisis y

32

sin armas para detener el colapso.”

Para dar solucién a ¢ste problema, que representaba para
el palfs la especulacién,auspiciada por los banqueros nacionales,
principalmente, el gobierno opté por “vstatizar” la banca privada
y establecer un control generalizado de cambios,un el mes de sep-
tiembre,

“Tenemos que organizarnos para salvar nuestra estructura
productiva y proporcionarle los resultados financieros para se-
guir adelante;tenemos que detener la injusticia del proceso per-
verso fuga de capitales~devaluaciébn~inflacién, que dafe a todos,
especialmente a! trabajador;al cmpleco y a las empresas que lo ge-

neran.
Estas son nuestras prioridades criticas.

3

2RAMIREZ,Car10s,”La Nacionalizacibn d¢ la Banca,Respuesta a
la Demanda Popular.”

En:Proceso,mim. 305,06 de scptiembre de 1982,p.11 73



Para responder a ellas he expedido en consecuencia dos decretos:
uno que nacionaliza los bancos privados del pafs y otro que
establece el control generalizado de cambios..."33

Estas medidas fueron propuestas anteriormente por varios
sindicatos nacionales a rafz de la devaluacién realizada el .
17 de febrero de ese afio,al gobierno,con el fin de frenar la
especulacién existente,

"La nacionalizacién de la banca y el control generalizado
de cambios eran viejas medidas de la izquierda mexicana...Re~
cientemente incluso se habfa reiterado la necesidad de tales
medidas, aunque nadie esperaba que estuvieran a punto de decre-
.,,34 '

El decreto de estatizar la banca privada y de establecer
un control generalizado de cambios,en el mes de septiembre,
anunciados por el presidente en su “sexto informe de gobierno”
tomé por sorpresa al sector empresarial.A este sector pertene-
cia la banca nacional,recibiendo apoyo del Estado durante el
sexenio de Lépez Portillo,desde 1977 cuando le otorgé una con-
cesién a dicho sector para que “modernizara la banca”,la cual
comenzé a crecer financieramente,con la ayuda del gobierno
desde ese aflo,dejando grandes ganancias para quien la manejaba,

El Presidente culpbé basicamente a los banqueros durante su
Gltimo informe de gobierno,del nivel tan grande que logré la

especulacién en el afio.

33LOPEZ P.,José,"Sexto Informe de Gobierno”...art.cit.,p.20

34AGUILAR,AIonso;Car‘mona,Fernando y otros...op.cit.,p.31
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"l.a banca privada Mexicana, ha pospuesto ¢l interés nacio-
nal y ha fomentado,preopiciado y atn mecanizado la especulacibén
y la fuga de capitales.

Frente a estos dafios de la especulacién y Ffalta de apoyo a

las actividades productivas, serfa incongruente poner las medi-
das correctivas,en manos de sus defensores y de quienes tienen
intereses crecados en torno a ellas."35

Ante estas acusacicnes y ante las medidas financieras adop-
tadas por el gobierno,el scctor cmpresarial aducfa que eran in-
Justas y tratd de “ampararse” sin conseguir buenos resultados,

"Todos los dirigentes empresariales coincidieron 'en manifes-
tar su desacuerdo con las disposiciones gubernamentales anuncia-
das que,advirticron,pueden acentuar la desconfianza...Abredop
Davila (presidente de la Asociacién de Banqueros de México)se
mostrd molesto por las apreciaciones del Presidente sobre los
banqueros,”son injustas e infundadasg” expresé..."36

La situacién critica que vivia la banca desde 1981 se acen-
tud e incrementd al acudir ésta a los préstamos externos lo cual
la colocaba internacionalmente en una posicién diffcil para nego-
ciar ya que su deuda externa crecié grandemente.

Al agudizarse la crisis en 1982,1a banca tenia su propia
crisis financiera que a su vez constituia uno dc los Factores
primordiales en la primera,

En el articulo 4o.del decreto en el que sc¢ estatiza la ban-

ca privada y se establece un control generalizado de cambios,el

3SLOPEZ P.,José,"Sexto Informe de Gobierno...art.cit.,p.21

36MOCTEZUMA,Héctor‘ y RODRIGUEZ L., Javier,"Trinan los Banqueros.”
En:la Prunsa (México),2 de septiembre de 1982,p.3

75



Estado, por medio del gobierno en turno establece que se hace
responsable del pago de créditos que adeuda la banca privada
(ver apéndice 1, p.107).

Con la estatizacién de la banca,el gobierno también frené
la diffcil situacién por la que atravesaba el sector privado
en este sentido;lo cual a su vez se convertia en una arma fi-
nanciera en contra del gobierno,en su lucha por frenar la cri-
sis econbmica nacional.

La situacién critica que vivia la banca desde 19%1 (deuda
externa),asi como la fuga de divisas y la cada vez mayor can~
tidad de créditos externos y con ello mayor endcudamiento y
mayores pagos en las tasas de interés por parte del gobierno,
condujéron a éste a detener una buena parte del incremento de
la crisis que amenazaba con llevar al pals % una crisis econo-
mica y social ,por medio de la estatizacién de la banca.

A nivel internacional esta medida fue recibida con bene-
plécito, sobre todo por los organismos financieros.

"El FMI calificé las medidas como "un acto de soberanfa”.

“El Financial Times,de lLondres,considuréd que el “gobierno...

fortalecidé su autoridad...”Segin The New York Times "La na-

cionalizacidén...es para salvar a los bancos de la insolvencia

++.La mayorfa de los mexicanos la aplaudieron.,..como un paso
necesario para estimular la confianza internacional en el sis-

tema bancario mexicano...Para el Christian Science Monitor,la

"situacién era seria porque los bancos,al borde del colapso

o podfan pagar sus obligaciones en délares.” 37

37
AGUILAR,Alonso...op.cit.,p.33
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También los acreedores extranjeros apoyaban la decisién del
gobierno mexicano y le otorgaron préstamos de emergencta,ya que
como se dijo anteriormente,de continuar con la especulacién vy
la fuga de divisas,en forma masiva, la banca ‘internicional tam-
bién se veria en problemas financieros.

Asimismo,el gobierno anuncidé la descentralizaciéndel Ban-
co de México,para apoyar la medida econdmico-financiera de la
estatizacidon de la banca privada.Ya que este nuevo papel lo
pondria como regulador y centralizador de las politicas finan-
cieras emitidas por el Estado para controlar y manejar a los
bancos y a las empresas que pasaron a formar parte del mismo,
al establecerse |la medida (ver apéndices 2 y 3,pp.116 y 117).

”,..Los decretos respectivos se publicaron en el Diario
Oficial. Como complemento someto a consideracién de esta so-

beranfa la iniciativa de ley que convierte al Banco de México
. L . . 38
en organismo piblico descentralizado del Gobierno Federal.,.”
La estatiiacién de la banca privada y el establecimiento
de un control generalizado de cambios constituyb la Gltima ar-
ma polftico-econbmica y financiera por parte de un gobierno in-
capaz de frenar el incremento de la crisis econdmica en 1982,
La imdgen deteriorada que tenfa éste socialmente,en di-
cho afo, quedé olvidada por un momento,ante el anuncic de es-
tatizar los bancos.Ya que fue apoyada totalmentc por todos los
sectores del pais,inc!uyendo.los ”grupos de izquierda” que
const ituyen uno de los “grupos de presidn” con que cuenta el

Estado;puesto que tal decreto habia sido desde hace tiempo una

3BLOPEZ, P., José, "Sexto Informe...art.cit.,p.20
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de las principales demandas que estos grupos formulaban al
mismo.

Esta medida fue positiva para la economia nacional pues-
to que proveia al Estado de mayores ingresos y con ello mayor
manejo de recursos econémicos y financieros,aunque se efectué
en momentos de grave crisis y no se |llevé a cabo para prevenir
el incremento de ésta.

Para el sector privado constituyé una medida negativa por
la afectacidén de sus intereses,pero al mismo tiempo fue una
accidén que los beneficié,dada la situacidn critica por la que
atravesaba la banca privada,tanto nacional como internacional~-
mente,

Socialmente,dejé la herencia econémica de!l pago de una deu-
da al sector privado por la afectacién de sus bienes,No obs~
tante que aln en momentos de grave crisis los banqueros pudie-
ron obtener ganancias cuantiosas y habian centribuido,en buena
parte,al incremento del déficit de la cuenta corriente de la
balanza de pagos.

El gobierno habfa apoyado al sector privado,con el fin de
lograr una recuperacidn econémica,durante el perfodo 1976-1982,
por medio del apoyo polftico-financiero a la banca nacional,y
al finalizar dicho perfodo ésta aproveché tal apoy6,obteniendo
el mejor resultado econémicamente posible para salir adelante
de su propia crisis,olviddndose de reforzar al gobierno,en los
momentos en que la economia nacional sec acercaba a la peor

crisis econdémica de su historia.
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CAPITULO 1V

IMPORTANCIA DEL PETROLEO MEXI1CANO EN LA

POLITICA ECONOMICA ~ FINANCIERA NACIONAL
E INTERNACIONAL DE 1976 A 1982 (PANORAMA
GLOBAL)

4.1.~POLITICA PETROLERA NACIONAL, SEGUIDA
POR EL GOBIERNO EN EL PERIODO:1976-
1982

4.2.-POLITICA ENERGETICA INTERNAC!ONAL
MANE JADA POR MEXICO DURANTE EL PERIODO:
1976 - 1982



CAPITULO 1V

IMPORTANCIA DEL PETROLEO MEXICANO EN LA POLITICA ECONOMICO-FINAN-
CIERA NACIONAL E INTERNACIONAL DE 1976 A 1982 (PANORAMA GLOBAL).

4.1-POLITICA PETROLERA NACIONAL,SEGUIDA POR EL GOBIERNO EN EL
PERIODO 1976-1982.

La situacidén critica desde el punto de vista econdémico, que exis~
tia al finalizar 1976 en México,planteaba la necesidad de modi-
ficar tanto la polftica comercial,como la politica financiera
con el exterior,a fin de aminorar la deuda del éector piblico
internacionalmente;puesto que ésta constitufa un factor impor-
tante en el desarrollio del creciente déficit existente en. la
cuenta corriente de la balanza de pagos,por lo que era necesa-
rio apoyar la generacidn de divisas,tendiente a disminuir el
desequilibrio observado en ella y ante lo cual,el Estado mexi-
cano encontrd,en la produccién petrolera el”instrumento finan-
. ciero” necesario para la captacién de mayores divisas,desde los
primeros meses de gobierno del presidente José Lépez Portillo.

A pesar de que se tenia conocimiento de nuevos campos pe-
troleros,desde 1976, no es sino a principios de 1977 cuando se
informa a nivel nacional e internacional,del descubrimiento de
grandes mantos petrol{feros:”En 1976, las exploracibnes culmina-
ron con la perforacién de 79 pozos en busca de nuevos yacimien-
tos y ampliaciones de campos existentes.El resultado de 6&sto
fue el descubrimiento de 19 nuevos campos y seis extensiones”

Al tener conocimiento de que en el pals existfan grandes

extensiones petroleras,el Estado mexicino opté por tomar al pe-

1VAYLON,EsteIa,"DupIicar la Produccidn en este Sexenio, la Meta;

Diaz Serrano.”

En: E! Dia (México), 19 de marzo de 1977,p.7
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tréleo come el principal factor econdmico generador de divisas
(cuadro no. 9).

Asimismo,éste se convirtié en el "eje dinamico” sobre el
cual se basarfa la polftica estatal para respaldar la produccidn
econémica del pafs.

La importancia que representaba para la economia interna,el
petrélec es mencionada tanto en el Plan Nacional de Desarrollo
industrial (1979),como en el Plan Global de Desarroilo (19R80).

En el Plan Nacional de Desarrcllio Industrial se preveia que
la produccién petrolera seria suficiente para alcanzar fos obje-
tivos de polftica econdémica planteados,para el perfodo 1979-1982,
va que se partia de la base de que las exportaciones petroleras
seguirfan proporcionando cada vez mayores ingresos al pais,debi-
do a las alzas que tuviera el petrdleo internacionalmente en los
aflos ochenta (6% de incremento anual).*

El Plan Global,apoyaba principalmente el crecimiento de la
produccién agricola;tratando de sostener un “crecimiento equili-
brado” entre éste y la industria,a la cual también ofrecia gran
apoyo.Todo ésto era planteado en base a la produccién petrolera.
Destacando la importancia de éste,en el Plan Global de Desarrollo
para la economfa nacional,

En el Plan Global de Desarrollo “...el papel del petrdleo
no es,ni mads ni menos que el de la “panacea nacional?Por ejem-
plo,el petréleo aparece como el elemento decisivo para lograr
una mayor eficiencia y una mejor orientacién del gasto piblico;
para mejorar las condiciones en que se obtienen financiamientos

y tecnologia del exterior;para mejorar la capacidad compet itiva

#*
SZEKELYI . nOp-Cit-,pp-?B Y 79
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PANORAMA DE LOS HIDROCARBUROS

1977 - 1981

CONCEPTO Y

UN1DAD 1977 1978 1979 1980 1981
Reservas probadas 16,001.0 40,194.0  45,803.0 60,126.0 72,008,0
{millones de barriles)
Produccién 534.1 672.3 784.3 968.3 1,198.6
(miliones de barriles)
Valor de la exportacidn
total (miilones de 1,018.8 1,837.2 3,986.5 10,401.9 14,585.1
délares)
Petréleo crudo (millones 987.3 1,760.3 3,811 .3 9,449.3 13,305.2
de délares)
VYoidmen de exportacibn
de petréleo crudo , 202.1 365.1 532.9 827.8 1,098.0

(miles de barriles diarios)

FUENTE: Informe Anual 1982, Banco de México.

cuadro 9



externa;para diversificar mercados en las exportaciones de o~
tros productos;para desarrollar la industria de bienes de capi-
tal y para otros propbsitos no menos ambiciosos,..”

Con ello ta produccién petrolera ayudé a lograr una re-
cuperacifn econdmica, que comenzé a manifestarse desde finales
de 1977, a pesar de la inflacién existente.

Siendo de gran importancia la produccién petrolera, para
lograr la recupefacién econbmica nacional,el Estado invirtié
en este rengldén gran parte de su gasto pﬂblicb,dédo el carac-
ter de la misma como generador de divisas,de elemento negocia-
dor en la deuda extérna,en la obtencién de créditos,asi como de
"eje dinamico”, en la produccién nacional.

#,..En el gasto piblico de inversidén destaca el muy nota-
bie esfuerzo que de acuerdo con planes aprobados por el Ejecu-
tivo Federal,esta haciendo el gobierno en materia de energéti-
cos.

Es de gran importancia,el creciente programa de inversio-
nes de Petrdleos Mexicanos (PEMEX) que hace posible un répi-

3

do ascenso en el volumen de las exportaciones del pais...”
El programa de inversiones para PEMEX,durante el perfo-

do de 1977 a 1982, constaba de 40 mil millones de délares a pre-

cios de 1977.% Modificando el presentado por el director de PE-

MEX: Jorge Diaz Serrano, anteriormente.

El nuevo plan sexenal revelado por PEMEX en 1970 (hasta

2BUENO M.,Gerardé,”Petréleo y Planes de Desarrollo en México”.

En:Comercio Exterior (México),ndm.8,agosto de 1981, p. 833

3Bélrico de México,” Informe Anual,1978",p.26
* *
SZEKELY, ...op.cit.,p.76
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1982) y que un afio después fue objeto de adiciones,requiere de
una inversidon de 17 mil millones de délares en gastos de capi-
tal para cxplorar 1.2 millones de kildmetros cuadrados de &reas
sedimentarias prospectivas;perforar 1,324 pozos exploratorios
y 2,152 pozos de desarrollo;aumentar la capacidad de refinaciodn
de l; actual cifra de R65 mil barriles a 1,670,000 barriles dia-
rios;incrementar la producciéon petroquimica de 5.2 a 1R8.6 millones
de tonuladas anuales,y construir un gasoducto de 4R pulgadas de
didmetro y 1,200 km de longitud paFa transportar 2 billones de
pies cibicos diarios de gas desde el &rea de Reforna hasta la
frontera con Estados Unidos.4

Con la construccién de un Gasoducto,cuyo fin era el de
vender gas natural a Estados Unidos,y ¢l cual se construyé des-
de Cactus,Chiapas, hasta la frontera de Reynosa,Tamaulipas,con
dicho pafs,se pretendfa,en 1978:”,..vender hasta 2,000 millones
de pies clibicos diarios de gas a seis cmpresas en los Estados
lnidos a un precio superior en m&s de 8 veces al del mercado
mexicano,En un principio el gasoducto daria a México més de
tres millones de délares diarios hasta ltegar a fos cinco...”

Finalmente,al fracasar las negociaciones con el gobierno
de Estados Unidos,el precio de 6ste quedé en 15% menor de lo
programade,y el restante se vendié internamente,a los industria-
les del norte dul pafs,por lo que quedé subsidiada la produccibn,

A principios de 1979 se establecié un acuerdo entre ambos

4Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACIT),El Petréleo

en México y en el Mundo.México,CONACIT, 1980,p.255
El Colegio de México,lLas Perspectivas del Petrdleo Mexicano.

Méxica,El Colegio de México,1979,p 34

5
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gobiernos para exportar gas mexicano a Estados Unidos aunque
en menor cantidad de la programada anteriormente,

La cada vez mayor cantidad de "reservas”probadas hacia
nacesario el hecho de programar y a su vez racionatizar la
produccidn petrolera,a fin de evitar una explotacién inade-
cuada de la misma.Para lo cual en 1980 surge ¢l “Programa de
Energia”,”...Su elaboracién se justificd sefialando que era
necesario “precisar un programa nacional de energfa que per-
mitiese,por una parte,acrecentar la duracién de las rceservas
de hidrocarburos y,por la otra,implantar una estructura de
produccién y consumo de energia que facilite la transicidn
gradual y ordenada a una situacién de escasez de hidrocarbu-
ros...Los objetivos especificos son los siguientes:
1)Satisfacer las necesidades nacionales de energia primaria
y secundaria.
2)Racional izar la produccién y el uso de la encrgia.
3)Diversificar ias fuentes de energfa priﬁaria,prestando par -
ticular atenci6bn a los recursos renovables.
4)Integrar el sector de la energfa al resto de la economia
5)Conocer con mayor precisién los recursos energéticos del
pafs.
6)Fortalecer la infraestructura cientifica y técnica capaz
de desarrollar el potencial de México en este campo y de
aprovechar nuevas tecnologfas.”

Como se ha mencionado, la produccidn petrolera constitu-

y6 la mayor aportacién de divisas a las finanzas del Estado,

6BUENO M.,Gerardo.,.art.cit.,p. 833
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en relacién con otras ramas productivas a partir de 1977:“De
1977 a 19R1 entraron al pafs 32,000 millones de délarus por
ventas de petréleo al exterior,algo asi como RB00, 000 millones
de pesos."7

En 1979 subid el precio internacional del petrdleo,dada
la demanda mundial existente,lo cual repercutié en mayores in-
gresos por concepto de exportaciones de ese producto,

“,...Las exportaciones de mercancias alcanzaron 8,79R.2
millones de dbélares en 1979,cantidad superior en 45.1 por
ciento a la de 1978,Sin embargo,hay que advertir que tres
cuartas partes de este aumento provienen de! mayor valor de
las exportaciones de petrdleo crudo."8

Contrastando con el aflo de 19R1,cuando baja el precio in=
ternacional del petréleo y con ello,el ingreso de divisas al
pais:

“A partir de febrero-marzo de 1981,e! mercado petrolero
acusé un exceso de oferta que condujo a bajas en el precio del
petrdleo,asi como a reducciones en los volGmenes de produceiédn
de algunos paises..."g

Este hecho vino a agravar la situacidn econfmica existente
a nivel nacional (desarrolio con inflacién),ya que el petréleo
habfa constituido un clemento clave para llevar a cabo la poli-

tica econdmica del Estado,a nivel general para combatir la cri-

7RAMIREZ,CarIos,"EI Deterioro de PEMEX,puso en Jaque a la Eco-
nomia.”

Fn:Proceso (México),nim.269,2% de diciumbre de [981,p.R
informe Anual,1979,p.75

9lnFurme Anual, 1981,p.18



sis econdmica que constantemente amenazaba al pals con incre-
mentarse nuevamente (cuadro no.10).

"Es evidente que la caida de |os precios y las ventas de
petréleo...a mediados de 1981,tuvieron severas consecuencias
para la economia del pafs...A medida que el petrdleo se con-
virtié en el producto de exportacién por excelencia (represen-
ta hasta el 75% de las exportaciones totales),la economfa em-
pezé a depender de manera creciente de ese producto y se hi-
zo vulnerable a los cambios de los precios y las condiciones
del mercado de energéticos,con las consecuencias actuales."lo

Durante 1982,n0 obstante la disminucidon en ¢! precio in-
ternacional del petrSleo los ingresos obtenidos fueron de 15
mil millones de délares.* Lo cual indicaba que el petréleo
continuaba siendo el principal instrumento financiero con que
contaba el gobierno.Ya que éste le segufa proporcionando
gran parte de los ingresos que recibfa en momentos en que la
economfa se encontraba totalmente desequilibrada (cuadro no.ll).

El gobiernb habia convertido al petrdleo en una "arma
financicra” para combatir la crisis y posteriormente para apo-
yar un desarrollo econémico de 1977 a 1981 logrando altas ta-
sas de crecimiento interno,asi como de empleo;fortalecimiento
en las finanzas del sector piblico y divisas suficientes para
efectuar tranzacciones internacionales,entre otras cosas.

La polftica petrélera del gobierno perseguia disminuir
la deuda externa acudiendo con menor frecuencia al crédito

internacional.Sin embargo, las inversiones para lograr un de-

1OGREEN,Rosario...art.cit-,p-lOS

#
SZEKELY,Gabritel...op.cit.,p.90
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frart icipacién del
sector petrolero
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Participacibn en el
toatl de la formacibn
de capital

Participacibn en el
total de la inversibn
pGblica

Particifacibn en
los ingresos del sector
pGblico

Participacién en los
impucstos del gobierno

Participacibén en cl
gasto del sector piiblico

Participacién en las
exportaciones totales
de bienes

Participacién en las
importaciones totales
de bienes

Participacibn en la
deuda externa del
sector piblico

R OPETALT w0 oY LA ECO UM A:

NDICADURES gLrVE,LU7 -100)

orcentales
1977 197 %
5.0 .1
9'7 3'\’.’

21.5 28.3

16.0 18.9
8.3 9.1
1.9 20.6
24.9 33.7
13.1 17.0
15.5 1,0

ty7

0.4

13.0

29.0

24.4

43.9

8.6

20.0

197,

11,6

26.2

31.3

25.1

31.0

9.2

25.5

1991

34.

30.

26.

40.

75.

39.

wt

Fuente: 31£KELY,GabrleI,..op. cit.,p.68

cuadro no. 10,
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COMPARACION DE OBJETIVOS Y RESULTADOS DE LA POLITICA PETROLERA
(proyecciones para 1982)

Frograma original_de PEMEX

orcimtento de las reservas Hasta 30,000‘miilones de barri-
probadas les de crudo y gas equivalente
Produccibn de crudo 2.25 mbd
txportaciones de crudo 0.90 mbd

Inqrusos por exportacién de c¢rudo 20,000 millones de d6élares

Produccion de relinados 1.07 mbd
Expoirtaciones de refinados 0.20 mbd
trodi cei1én de gas natural 3. 60 mmped

vportaciones de gas natural

Cupacidad rominal de produccién 18 millones de toneladas cada
de petroqufmicos basicos aiio

Programa

revisado

Resultados

72,000 millones
de barriles de
crudo y gas
equivalente

2,75 mbd - 2.3 mbd

1.50 mbd 1.2 mbd

—_— 32,000 millo-
nes de délares

— 1.3 mbd

—_— 0.06 mbd
. mmécd 4.1 mmped

mmpcd 300 mpcd

11.7 millones
de toneladas

Fue te:Miema referencia del ctiadro anterior,p.92

cuadro no.1l
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sarrol lo petrolero hacian necesaria la adquisicidén  de grandes
importaciones vn maquinaria,tecnologfa y servicios que reper-
cutian en el déficit de la cuenta corriente.Acentiandose éste
al desarrollarse la crisis durante 1981 y 1982,

Aunque la exportacién de petréleo represents un 75% en
los ingresos del pais durante el sexenio 1976-1982 y a nivel
mundial llegé a ser el cuarto pafls productor de petréleo, al
producirse en 1981 |a baja en el precio internacional de éste,
la economfa interna se vio debilitada. .

El petréleo sirvié al gobierno de Lépez Portillo tanto
para lograr una recuperacién econémica,después de retomar una
grave crisis,como para conducir a la economfa nacional a gran-
des niveles de endeudamiento externo y asimismo,a una crisis

mayor que la existente al iniciar este sexenio.
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4.2.-POLITICA ENERGETICA INTERNACIONAL MANEJADA POR MEXICO,
DURANTE €L PER10ODO 1976-1982.

La polftica energética internacional de México se vid forta-
fecida a principios de 1977 cuando se informé a nivel inter-

no vy externo del descubrimiento de grandes extensiones petrole-
ras en el pals,con posibilidades de aumentar su ndmero;en mo-
mentos en que a nivel nacional se vivia una crisis cconémica
sin precedente en el pafs, y a nivel internacional existia

una “crisis energética” que afectaba la economfa de ltos paf~-
ses tanto en “vias de desarrollo”,como “desarrollados”;existien~
do también el hecho de que los principales pafses exportadores
de petréleo habfan frenado sus ventas,para negociar potitica-
mente en base a la produccién petrolera,su sttuacidn econdmica
entre los pafses desarrollados.

£l hecho de que en México se estuvieran descubriendo gran-
des mantos petrolfiferos,constituia para m.chos paises importa-
dores,una opcidn favorable;bisicamente para los llamados “pri-
mer mundistas”,destacando Estados Unidos entre cllos,donde la
crisis energética cobraba suma importancia.

"La llamada "gucerra energética” es sin duda uno de los
aspectos més relevantes de la crisis general del sistema ca-
pitalista...Hasta ahora México ha participado inmerso en esa
problemadtica como alternativa de soporte para la potencia ca-
pitalista (E.U) que mayormente ha resentido la crisis,al cons-
tituirse en un abastecedor cercano y seguro que...ha restado
fuerza a las aspiraciones de los miembros de la OPEP,en cuanto
a convertir la materia prima:petrdleo,en arma de defensa, por

\ . A . {
parte de los paises débiles, frente al capitalismo tnternacaonal."1

i1
Proceso, Petréleo y Soberania.Méxlco,Prnceso,lgﬂl,p.165
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Para la politica estadounidense,dado el embargo petro-
lero drabe y la disminucién de ventas del mismo por parte
de otros pafses exportadores miembros de la OPEP,el petrd-
leo mexicano constitufa una opcibn m&s viable para su ob-
tencién y para el aumento de sus reservas estrategicas”,

El gobierno norteamericano negociaba con el gobierno
mexicano la compra de petrdleo,principalmente en base a los
probiemas suscitados por los |lamados ”indocumentados”y los
correspondientes a productos al imenticios,entre otras cosas.

En el petrdleo,el gobierno mexicano encontraba el res-
paldo financierc adecuado que le permitia contar con un gran
apoyo al establecer negociaciones comerciales con otros pafses
sobre todo con los Estados Unidos,con quienes estas negocia-
ciones son dificiles de establecer favorablemente, sobre todo
proviniendo de un pais “subdesarrollado”.

De 1977 a 1979,el gobierno mexicano decidié construir un
gasoducto y vender gas natural a algunas compafiias norteame-
ricanas.el precio que México pedfa era de 2.60 délares por
cada mil pies cibicos;lo cual era mayor al precio interno (1.
75 délares) y al precio pagado a Canadé por su gas,el cual
era de 2.25 délares por cada mil pies cubicos de gas.

Por esta razén el Congreso norteamericano rechazé dicha
proposicidn de venta; y los planes nacionales para exportar
2 mil miilones de pies cibicos de gas diarios no se reali-
zaron.*

En 1979, se establecieron negociaciones entre ambos paf-

*
SZEKELY,Gabriet..,op.cit.,p. 101
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ses,y en 1980 comenzé a exportarse gas a Estados unidoa,aUnque

en menor cantidad de la programada;quedando el precio del gas,

a partir de enero de 1982 en 3.62 délares por cada mil pies ci-
bicos.

“La opcién de exportar gas natural surgid nuevamente cuando
al final de 1979,México !legé a un acuerdo con los Estados Uni-
dos para comenzar a exportar 300 miillones de pies cibicos de gas
diariamente a partir de enero de 1980,

Sin embargo,esta cifra es demasiado pequefia dado el creci-
miento imp?rtante de la produccién de gas natural de 2.1 miles
de millones de pies cibicos diarios en 1981."12

La exportacién de gas a Estados Unidos colocaba a México
en competencia con la Organizacién de Palses Exportadores de
Petréleo (OPEP),quienes eran los principales vendedores de pe-
tréleo y‘ges a Estados Unidos.A quien convenia més la opcién
de comprar gas mexicano,dado que el precio fijado para la ven-
ta de éste serfa menor al que tenia que pagar a los pafses miem~
bros de la OPEP,con la ventaja también de obtenerlo con menos
presiones econdmico~polfticas.

“...el secretario de Energfa Auxiliar para Politica y Eva-
luacién de Estados Unidos:lee Goldman...declaré,,,estamos sus-
tituyendo un suministro de energfa proveniente de nuestro vecino
surefio a un precio competitivo razonable por el petréleo de la

OPEP y,ese es un buen negocio...el entendimiento para un acuerdo

permitird a Estados Unidos deaplazar poco a poco el uso de petré-

12414, p. 102
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leo procedente de fa OPEP vy sustituirlio por gas natural mexi-
cano."13

La relacion comercial que existia entre México y los Es~-
tados Unidos en el plano petroiero ponfa en peligro los obje-
tivos econdmico-politicos que tenian planteados los palses
de la OPEP; quienes luchaban para obtener mejores condiciones
econdmicas para sus naciones,ante los principales paises ca-
pitalistas (principalmente con Estados Unidos), basados en su
produccidén petrolera.

”Por el monto de sus reservas,la cercanfa a los Estados
UBnidos y su alejamiento de la Organizacién de los Pafses Ex-
portadores de Petréleo,México se insinfia como un actor de im-~
portancia en la polftica energética internacional.Sus acciones
pueden debilitar o consolidar a {a OPEP..."14

A fin de reforzar dicha retacidén comercial en 1980 sur-
gid la propuesta para que México ingresara al "Acuerdo Gene-
ral sobre Comercio y Aranceles” (GATT),lo cual beneficiaba
principalmente a ese pafs,ya que podia tener ventajas comercia-
les sobre las negociaciones que se llevaron a cabo entre los
paises miembros,debido a que su participacidén dentro de ésta
organizacion era de un 70%.%

Esta proposicién fue rechazada por el gobierno
mexicano el cual al no aceptarla persegufa el no comprome-
terse con una linea polfitica externa,lo cual sefalaba que

MExico era capaz de mantener a su favor {as negociaciones in-

b, oceso...op.cit,pp201 y 202

¥b1d.,p.208
lbid.,p.250
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ternacionales,

Asimismo,éste preferfa diversificar el mercado petro -
lero y seguir una polftica mas auténoma en cuanto a la venta
externa del petréléo, y no comprometerse con una sola |fnea
(cuadro no.12).

En octubre de 1979,el presidente José Lépez Portillo
habia presentado ante {a ONU una propuesta para que se crea-
ra un "grupo internacional formado por palses productores y
consumidores de petréleo,con el fin de que se realizara un
Plan Mundial de Energfa,el cual tendrfa como principal obje-
tivo,racionalizar la produccibn de energéticos y con ello
preveer la posible escasez futura de éstos.

®...en el marco de las Naciones Unidas...México presen-
té un proyecto para la formulacién de un Plan Mundial de Ener-
géticos elaborado por los grandes consumidores, los exportado-
res y los importadores del Tercer Mundo.Se persegufa,nada me-
nos que poner de acuerdo a pafses con intereses aconomieos
y politlaos tan diversos para "racionalizar” la oferta,la de-
manda y la distribucién de hidrocarburos a finales del siglo
XX, elaborando al mismo tiempo,un programa para el desarrollo
de fuentes alternativas de energfa.”ls

Dicha propuesta no tuvo eco entre los paises miembros de
la ONU;sin embargo,en ella el gobierno mexicano mostraba al
exterior su politica de no comprometerse con una lfnea po-

| ftica petrolera internacional.

15
tbid.,p.208 y 209
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PROGIAMA DE EXPORTACIONES MEXICANAS DE PETROLEC CRUDO PALA 1081

darriles Participacibn
diarios %
Estados lnidos 733,000 4R, 8%
Espafia 220,000 14.6
Japén ~100, 000 0.7
Francio 100,000 6.7
Suecia 70,000 $e7
Canadi 50,000 ‘ 3.3
}srael 45,000 3.0
8rasil 40,000 3.7
India 30,000 2.0
Jamaica 13,000 0.9
Panamé o . 12,000 U.8
Filipinas . 1G, 000 0,0
Guatemala 7,500 0.5
Costa Rigca 7,500 0.5
MNicaragua 7,500 0.5
El Satvador 7.000 0.5
Honduras 6,000 0.4
Haitf .3,500 0.2
Yugoslavia 3,000 0.2
QOtros 35,000 2.3
Total 1, 500,000 100,0
Fuente: Datos tomados det |ibro del Colegio de México:“Ener-

gfa. en il8xico,Ensayos sobre ¢l Pasado y el Fresente,

(cuadro no.4 ),p.92

suadro no. 12



Para 19%1,e! precio del petréleo bajé en los mercados
#nternacionales,produciendo confusién en la politica econé-
mica nacional,dada la importancia del mismo para la economfa
interna.

Los palses productores de Medio Oriente decidieron in-
crementar sus exportaciones petroleras,con lo cual el merca-
do energético internacional,se vié sobresaturado ;producien-
dose ta baja de su precio, y con lo cual,muchos paises impor-
tadores dejaron de comprar en el mercado ”spot” (libro),entre
ellos los Estados Unidos ,quien a través de la compra de pe-
tréleo en diho mercado,y a su vez, al gobierno mexicano,tra-
taba de cubrir las ne_.esidades de aumento en sus reservas.

“El hecho es que la demanda de petréleo tiende a dismi-
nuir en los paises capitalistas iﬁdustrializados,particu-
larmente en los Estados Unidos;ello aunado a {a decisién de
Arabia Saudita de incrementar su produccién hasta 10 milto-
nes de barriles por dia,permiti8 una sobre oferta en el mer-
cado internacional. Asf,contrariamente a lo que habfan pro-
nosticado los principales analistas de cuestiones petrole=~
ras internacionates,ocurrid por primera vez en ocho afos,un
descenso en el precio del crudeo que tomé por sorpresa a la
mayoria de los pafses productores,entre ellos México.”1

A pesar de que el avance en cuanto a la sustitucidn de
energéticos fba en aumento,en Estados Unidos,la importacién
del petréleo seguia siendo de gran importancia estratégica,

para su seguridad nacional,como “primena potencia”mundial.

16

El Colegio de México,Energfa en México,Ensayos sobre el
Pasado vy el Presente.México,El Colegio d México, 1982,
p.205
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"Hay el peligro de que la situacién del mercado petrolero

dé lugar a una complacencia equivocada...hemos hecho,en efec-
to,progresos impresionantes en el cambio de nuestras econo-
mias para reducir e! consumo de petréieo... pero el mercado
internacional es muy vulnerable.Las convulsiones polfticas
pueden conducirnos a interrupciones en el abastecimiento.la
vigilancia continua para prevenir disrupciones potenciales

y los esfuerzos continuos para ayudar a los paises en vias

de desarrollo a incrementar su produccién de energfa,son
escenciales para nuestra prosperidad futura.”17

No obstante que los pafses drabes decidieron exportar
mayor cantidad de petrdleo a Estados Unidos,el gobierno de
este pafs establecié un acuerdo con el gobiernoc de México en
1981, para que lo proveyera del mismo,hasta 1985 , a fin de
asegurar el abastecimiento en sus reservas estratégicas.

”,..De septiembre a diciembre de 1981,las compras se-
rfan del 6rden de 250,000 barriles al dfa,a partir de enero
de 1982 y hasta 1985,serfan del orden de 50,000 barriles dia-
rios.”

El petrdleo mexicano sirvié durante tos aRos en que se
dié més marcadamente la crisis de energéticos al gobierno de
Estados Unidos para continuar con sus programas de aumento en
sus reservas estratégicas;al constituirse como principal com-
prador de dicho recurso a México,dado el bloqueo del mercado

petrolero hacfa ese pals por parte de los paises miembros de

17
tbid.,p.206

1R
Ibid.,p.207
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la OPEP,

En base a la importancia estratégica que llegb a tener
el petréleo mexicano para la polftica estadounidense el go-
bierno mexicano establecid acuerdos tanto comerciates (en:
alimentos,tecnologfa,maquinaria, etc);como polftico-sociales
{”indocumentados”) en los cuales podfa establecer puntos a
su favor, financieramente.Por lo que México logré obtener una
imdgen sobresaliente econdmica y polf{ticamente ante ese pafls,
asf como ante el resto del mundo.Por lo que fue invitado a for-
mar parte del GATT,

La negativa de pertenecer al GATT formaba parte de la po-
Iftica que de manera auténoma segula el gobierno mexicano ante
las polfticas petroleras seguidas a nivel mundial entre los
paises "subdesarrollados” y los "desarrollados”.

Aunque,podrfa decirse que esta autonomia era relativa ya
que con los Estados Unidos el gobierno mexicano siempre ha
mantenido estrechas relaciones comerciales y financieras que
se siguieron fortaleciendo durante el periodo 1976~1982, en
el cual la produccién petrolera jugbd un papel importante.

Sin embargo,la imégen sobresaliente econémica y polftica
que obtuvo México,por medio de su peolftica petrolera exterior,
se perdié totalmente después que se agudizara la crisis de la
economfa nacional al finalizar el afio de 1981 y durante 1982,
ya que no cbstante la disminuci6n en el ingreso de divisas al
pais,.por la baja en el precio internacional del petréieo,en
1981, las reservas petroleras fban cada vez mis en aumento. Lo
cual segufa manteniendo al recurso petrolero en una posicidn
clave dentro del manejo de la politica econbémica externa.Mane-
Jo cuyos resultados no fueron satisfactorios al finalizar el

sexenio:1976 -1982,

99



CONCLUSIONES

En base al desarroflo del presente trabajo puede decirse que
durante el sexenio 1976-19R2, el Estado Mexicano,por medio del go-
bierno en turno,llevbé a cabo metas importantes que fueron trazadas
desde un principio por éste,en el plano econémico-financiero.

Eastas metas Q objetivos que fueron expresados textualmente en
el Plan Global de Desarrollo por el gobierno de Lopez Portillo se
flevaron a cabo durante e! periodo que va de 1978 a mediados de
1981,de manera positiva para la economia nacional,

En este periodo se obtuvo en promedio general en el PIB un
resultado del B8%;el empleo crecidé a un ritmo del 4.7%;1a polftica
salarial de este sexenio consist{a en mantener en menor cantidad
los salarios minimos que fos precios,a fin de disminuir las presio-
nes inflacionarias y de permitir una mayor recaudacién en la pro-
duccidn,y en relacién con ésto,el nivel de inflacién fue cercano
a un 20% en promedio general en estos afios.

-~

El petréleo constituyd en este perfodo (y en general durante
este sexenio) el recurso financiero basico para fomentar la produ-
ccidn nacional,convirtiéndose en el producto monoexportador del
pafs y cuya baja en el precio internacional en 1981 trajo consecuen-
cias econdmicas graves en el desarrollo de las finanzas nacionales.

A partir de 1981 la situacidén econdémica y financiera de México
se recrudecid,ya que si bien el pafs iba saliendo adelante econdmi-~
ca.social y polfticamente,en base a una politica gubernamental acor-
de con el plan establecido para combatir la crisis que adnh mantenia
su influencia en la economfa nacional,al producirse la baja en el
precio internacional del petréleo dicho desarrollo se vié afectado
al! grado de conducir a la economia a un retroceso que culminéd en
una crisis mas grave que la existente en 1976.

La confianzae gubernamental en que el petréleo constituiria la
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"palanca”financiera por medio de la cual el pais llegaria a un de-
sarrollo sostenido se vid en ese momento truncada.

La estrategia de desarrollo trazada no previd esta variante
en la situacién cambiante que conforma el mercado financiero inter-
nacional.

Las importaciones siempre estuvieron por encima de las expor-
taciones,ya que el propdsito del gobierno por hacer del recurso
petrolero su principal arma financiera para logpar un desarrollo
econdémico,hacla necesario el hecho de importar mayor tecnologta,
maquinaria,mano de obra calificada para su manejo,etc., que man-
tenfan siempre mayores sumas de egresos que de ingresos por con-
cepto de exportaciones.,

Otra rama econbémica que también demandé una mayor cantidad
de importaciones fue la alimentaria que constituyd una de las
polfticas prioritarias trazadas por el gobierno al principio de
su gestidn,y lo cual trafa consigo el pago de grandes cantidades
de capital al exterior por ese conducto.A pesar de ello, los pre-
cios en los productos alimenticios continuaban en aumento contras-
tando con el salario que obtenia la clase trabajadora durante el
sexenio,acentuandose este problema en el afio de 19R2,cuando la in-
flacién se aproximaba al 100 por ciento.

El recurso petrolero fue objeto de engrandecimiento econdémi-
co para algunos de sus directivos mediatos,y asimismo,constituy6
el arma polftico-financiera de! régimen de Lopez Portillo para
lograr tasas altas de produccién nacional y de emplco,no asi la
disminucién de la inflacidén cuyo nivel amenazaba con dispararse
en cualquier momento.

Todavia en 1982, este recurso seguia aportando las mayores
divisas por concepto de exportaciones.,

Los constantes y cada vez mayores créditos obtenidos del

exterior,asl como las altas tasas dec interés para su pago,a ffin
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de Financiar los planes y programas que se encontraban en marcha,
incrementaron la situacién crfitica,que se vié recrudecida por. gl
gran endeudamiento externo por concepto de importaciones las
cuales eran mayores que las exportaciones debido en gran parte

a la adquisicidén de tecnologfa petrolera,y ademis desde finales
de 1981,por la creciente fuga de divisas al exterior,

Asimismo,el gasto pablico que jugd un papel importante en
el desarrollo de la industria petrolera en dicho sexenio,consti-
tuyé otra de las principales causas en el incremente de la cri-
sis que en 1982 tuvo como uno de sus resultados el hecho de que
la moneda nacional se devaluara hasta tres veces su valor.

La fuerte "especulacién” que se dié6 en 1982 fue otro de los
factores primordiales en las devaluaciones de la moneda nacional
siendo el resultado de una politica econémico-financiera sin ba-
ses adecuadas para detener una crisis econémica que se perfila-
ba desde la disminucién del precio internacional del petréleo
en 1981; 1o cual repercutfa grandemente en la politica financiera
trazada por el gobierno.

Por otro lado,también fue importante la participacién del
sector privado para lograr dicha situacién econémica,al buscar
su propio provecho en los momentos en que el gobierno necesita-
ba de su apoyo,tanto financiero como politico para que la eco~
nomfa nacional no llegara al nivel tan critico producido en 1982,

£l decreto de estatizar la banca privada fue ante todo una
polftica econémico-financiera gubernamental para frenar eﬁ pri-
mer lugar la crisis interna que vivia el sector privado bancario,
nacional como internacionalmente;y,en sagundo lugar,esta medida
trajo consigo también un importante control estatal para detener
uno de los principales elementos que participaban en el incremento

de la crisis econémica interna,
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La estatizacidon de ta banca privada constituyd pari muchos
la "reivindicacion” por parte del gobterno,del mancgo que hizo ‘
de la pofftica econdmico-ftinanciera,durante su sexenio] quy si bien
logré un periodo de recuperacién econdmica de 197% a 1981 4l fina
lizar este afio sus resultados no arrojaron buenas apreciaciones
econdmicas, incrementdndose cada vez mas la crisis econdmica hasta
Ilegar a los niveies alcanzados en 1982.Esta medida vino a dejar
en segundo término el hecho de que |la situacién que se vivia finan-
cieramente era producida en gran parte por las politicas econémico-
financieras realizadas por el gobierno,a las cuales se habfa unido
la especulacién y en consecuencia también la fuga de divisas,auspi-
ciadas en buena parte por la banca nacional que en ello obtenia
grandes ganancias,

Asimismo,con la accién del gobierno de estatizar la banca,
se vefa la falta de cohesidén de intereses entre el sector privado
y el piblico en la llamada “Alianza para la Produccién”,estableci-
da en 1977 entre ambos sectores,ya que de realizarse ésta,resulta-
rfa sumamente difficil lograrlo,dado que ambos sectores operan,cada
uno,para obtener los objetivos que tienen formulados con la socie-
dad de manera distinta.

Los resultados econdémico-financieros para la poblacién,de la
polftica gubernamental efectuada en el sexenio 1977-19R2 fueron en
forma general:el pago de |la deuda que obtuvo el gobierno con la
banca privada al estatizar los bancos;una deuda externa incrementa-
da por la gran cantidad de créditos externos y tasas de interés pa-
ra su pago,que la existente en 1976,y un alto nivel de:desempleo y
precios, entre otras cosas,asi como un cada vez mcnor poder adquisi-
tivo,lo que nuevamente y con mayor indice crearon un climy de des-
contento y desconfianza en las polfticas econémico-financieras emij-

tidas por el Estado a través de sus gobiernos.

£1 plan financiero que de manera global formulara en un prin-
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cipio el gobierno de Lépez Portillo para que después de que el
pals saliera adelante dé la crisis retomada en 1976,pudiera man-
tenerse en un desarrollo econbmico-social basado en el recurso
petrolero,se vino abajo a mediados del afio de 1981.El manejo de

la produccibn petrolera fue un factor principal que ilevd a dicho
gobierno a lograr un perfodo de recuperacién econémica,y asimismo,
posteriormente,a una aguda crisis.

Tomando en cuenta lo anteriormente dicho ,el Estado en el perfo-
do 1982-1988 podrfa adaptar el plan econémico~fihanciero formulado
por el sexenio anterior,a las necesidades actuales del pals;ya que
dicho plan se aclopa a la situacién econémica posterior a 1982,

Esto es,que el nuevo gobierno modificara algunas de las medi-~
das econdmico-financieras que no funcionarion correctamente en el
plan elaborado para llevarse a cabo en dicho perfodo,lo cual ten-
drfa como consecuencia la continuacién de una planeacidn econdmica
en un sexenio posterior,con lo cual se.reforzarfa su polftica finan-
ciera,en base a las experiencias obtenidas anteriormente,en un plan
ya puesto en marcha.

Las principales modificaciones que deber§ realizar el nuevo
gobierno son entre otras: la disminucién de importaciones,sobre
todo en el campo de la produccién petrolera y en el sector agrope-
cuario,donde la sustitucién de importaciones jugarfa un papel impor-
tante tanto para el logro de un incremento en la produccién nacional,
en el empleo ,en las exportacioneg,como en la disminucidn del défij-
cit de la balanza de pagos.

Asimismo,e! nuevo gobierno con el manejo que tiene de la banca
podrfa establecer una mayor relacién econémica con el sector pri-
vado para incrementar la produccién nacional y a su vez,aumentar
los servicios y obras piblicas;asfl como también propugnar por mejo-
res condiciones de trabajo para la poblacibén,como son:los salarios

y las prestaciones ,entre otras.
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Las reformas que haga sobre las responsabilidades de fos
funcionarios pGblicoa, fortalecerdn al gasto pGblico,puesto gque con
ello se evitarn fugas de dinero innecesarias por parte del Estado.

Otro punto importante serfa en el plano petrolero donde una
reorientacibn de la polftica econbmico-financiera que no siguiera

“pilar del desarrollo”, podr{a encausarc

tomando al petréleo como el
hacia el impulso de otros productos importantes para la economfa na-
cional,como la pesca ,el turismo,algunos productos mineros y también
fa agricultura,entre otras cosas.

Le soluci6n a la crisis econfmica surgida del sexenio 1976-1982
se encuentra,asimismo,bdsicamente en la administracién que ejerza
el aparato estatal en su papel de “servidor pGblico”,ya que es el
encargado de conducir al pafs hacia fa continuacién y /o agravamien-

to de la crisis,o bien a una recuperacibn econémica,con las polfti=-

cas econdmico-financieras que realice.
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APENDICES



APENDICE 1

DECRETOS POR LOS CUALES SE ESTABLECEN:LA ESTATIZACION DE Lh
BANCA PRIVADA NACIONAL Y UN CONTROL GENENERALIZADO DE CAMBIOS

LA ESTATIZACION DE LA BANCA:

"Art.lo.Por causas de utilidad pablica se expropian a favor
de la Nacidén las instalaciones,edificios,mobiliarico ,equipo,acti-
vos, cajas,bévedas, sucursales, agencias,oficinas, inversiones, acciones
o participaciones que tengan en otras empresas,valores de su pro-
piedad, derechos y todos los demds muebles e inmucbles,en cuanto
sean necesarios,a juicio de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico,propiedad de las Instituciones de Crédito Privadas a las
que se les haya otorgado concesidn para la prestacidn del servi-
cio plblico de banca y crédito.

Art.20.El Ejecutivo Federal,por conducto de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Piblico,previa la entrega de acciones y cupones
"por parte de fos socios de las instituciones a que se refiere el
Art. Primero,pagard la indemnizacidn correspondiente en un plazo
que no excederd de 10 afos.

Art .3o.La Secretaria de Hacienda y Cré&dito Piblico y en su caseo
el Banco de México,con ta intervencidn que corresponda a las
Secretarias de Asentamientos Humanos y Obras Péblicas y de Co-
mercio,tomarédn posesidén inmediata de las instituciones crediti-
cias expropiadas y de los bienes que {as integran,sustituyendo

a los actuales drganos de administracidn y directivos,asi como

las representaciones que tengan dichas instituciones ante cual-
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quier asociacifn o institucién y Organo de Administracibn

o Comité Técnico y realizarén jos actos necesarios para que
los funcionarios de niveles intermedios y,en general ,los em-
pleados bancarios,conserven los derechos que actualmente dis-
frutan,no sufriendo ninguna lesién con motivo de la expropia-
cidén que se decreta.

Art.40,El Ejecutivo Federal garantizari el pago de todos y ca-
da uno de los créditos que tengan a su cargo las instituciones
a que se refiere este decreto,

Art.50.No son objeto de expropiacién el dinero y valores pro-
piedad de usuarios del servicio piblico de banca y crédito o
cajas de seguridad,ni los fondos o fideicomisos administrados
por los bancos,ni eh general bienes muecbles e inmuebles que

no estén bajo la propiedad o dominio de las instituciones a

que se refiere el artfculo primero,ni tampoco son objeto de ex-
propiacidn las instituciones nacionales de crédito, las organi-
zaciones auxiliares de crédito,ni la banca mixta,ni el Banco
Obrero,ni el City Bank N.A.,ni tampoco las oficinas de repre-~
sentacibn de entidades financieras del exterior,ni las sucur-
sales de bancos extranjeros de primer orden,

Art.8o.La Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico,vigilard con-
forme a sus.atribuciones que se mantenga convenientemente el
servicio pliblico de banca y crédito,el que continuard prestando-
se por las mismas estructuras administrativas que se transfor-
maran en entidades de la Administracién PGblica Federal y que
tendrén la titularidad de las conseciones,sin nunguna variacidn.
Dicha Secretarfa contar& a tal Fin con el auxilio de un Comité
Técnico Consultivo, integrado con representantes designados por

los titulares de las Seecretarias de Programacién y Presupuesto,
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del Patrimonio y Fomento Industrial,del Trabajo y Previsién
Social,de Comercio,Relaciones Exteriores,Asentamientos Huma-
nos y Obras Pidblicas,asi como de la propia Secretaria de Ha-

cienda y Crédito Piblico y del Banco de México...

CONTROL GENERALIZADO DE CAMB!OS:

Art.lo.La exportacion e importacién de divisas sélo po-
dr8 {levarse a cabo por conducto del Banco de México,o por
cuenta y orden del mismo.

Art.2o0.Cualquiera exportacidn o importacidn de divisas que pre-
‘tenda |llevarse a cabo en forma distinta a lo establecido en el
artfculo anterior, seri considerido contrabando,sin perjuicio
de las sanctones que correspondan a los infractores.

Art.Jo.La moneda extranjera o divisas no tendran curso legal

en los Estados lUnidos Mexicanos.lLas obligaciones de pago en
moneda extranjera o divisas,contrafdas dentro o fucra de la
Reptblica,para ser cumplidas en éstas,se solventardn entregando
el equivalente en moneda nacional al tipo de cambio que rija

en el lugar y fecha en que se haga el pago de conformidad con
fo que disponga el Banco de México.

Art.4o0.La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico y el Banco
de México,proveerin lo necesario para que el sistema nacional
crediticio no capte ahorros o inversiones,a través de depési-
tos bancarios denominados en moneda extranjera,salvo cl caso

a que se refiera el articule décimo segundo de este decreto
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y de que no se otorgue crédito en moneda extranjera por las
instituciones de crédito del pafs,

Art.50.La moneda extranjera o las divisas se ¢canjearin vn el
Banco de Méxicn,0 en las instituciones de crédito del pafls,
gque actuardn por cuenta vy orden de aquél,por moneda de curso
legal,en la equivalencia que el citado Banco indique...
Art.6o.La Sccretarfa de Hacienda y Crédito PGblico y el B;nco
de México proveerdn lo necesario para que los adeudos cn tar-
Jetas de crédito que conforme'a fa Ley se expidan cn México,
se contraigan o liquiden en moneda nacional y sélo servirin
para realizar operaciones dentro def Territorio Nacional.
Art.70.El Banco de México,a través de normas de carfcter gene~
ral determinard dentro de las prioridades a que se refiere el
artfculo siguiente,en qué casos se aplicard un tipo de cambio
préferunéial y en qué otros: un tipo dc cambic ordinario,ast
como los especiales que, en su caso,en forma transitoria o
permanente, se requicrana...

Art.Ro.El Banco de México,por sf o a través de!l sistema nacio-
“nal crediticio,sélo podré vender divisas,una vez que se haya
satisfecho la demanda de divisas a que se refiere este artf~
culo. ‘

La venta de divisas al tipo de¢ cambio preferencial,especial

u ordinaric que fije el Banco de México,se destinars confor-
me a las reglas gencrales que emita dicha Institucidn,a los
siguientes pagos prioritarios al exterior,en el orden que se
indica:

i.Compromisos por las operaciones celebradas por las dependen-
cias de la Administracibn Pablica Federal;

I{.Compromisos dec las cntidades de la Administracién Piblica
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Paraestatal ,cen ¢l orden que seiale la Secretarfa de tacienda
y Crédito Pablico.

t11.Cuotas del Gobierno Mexicano a organismos internacionales
y para pagar al personal del servicicio exterior mexicano;
i1V.Compromisos que derivan de importaciones autorizadas de

al imentos de consumo popular y de mis bienes b8sicos,asf como
bienes intermedios o de capital para bienes bésicos;
Vi.Compromisos que deriven de la importacibén de bienes de ca-
pital e intermedios,para el funcionamiento de ia planta in-
dustrial existente en el pafs,que se ajuste a los obijjetivos,
prioridades y metas senaladas en lbs planes nacionales de desa-
rrollc econdmico y social,el industrial,el agropecuario y fo-
restal,el agroindustrial,el de comunicaciones y transportes,
y el de turismo,asf como el Programa de Energfa;
Vii.Compromisos que deriven de la importacién de equipos y
biencs de capital e intermedios,que se requieran para la ex-
pansién industrial y econémica del pafs conforme a los obje-
tivos,prioridades y metas a que sc hace referencia la fraccién:
anterior;

Vill.Compromisos de las empresas privadas o sociales contral
dos con entidades financieras del exterior,con anterioridad

a la Fecha que entre en vigor este decreto;

I X.Compromisos que se consideran necesarios en las franjas
fronterizas y zonas o perimetros librus;

X.RegalfTas y compromisos con el xterior de cmpresas nacio-
nales con inversién extranjera o empresas extranjeras que
operen en el pafs,hasta por .los montos que determine }a Co-
misidn Nacional de Inversiones Extranjeras,conforme a las

reglas que al efecto emita;
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Xi.,Gastos de viaje de personas fFisicas que por razones de ng
gocio ,trabajo o salud tengan que ir al extrangero; vy
Xll.Gastos de viaje de personas fisicas aque con finalidades
turfsticas o recrcativas deseen saltir al extranjero.
Art.Yo.Las personas ffsicas o morales,para poder adquirir
divisas al tipo de cambi. preferencial o especial,en los tér
minos del artfculo'antevior,deberén cumplir con las reglas
que al cfecto expidan conjuntamente la Secrebaria de Hacienda
y Crédito Piblico y el Banco de México.

Los pagos se harén por conducto de! Banco de México, quien pon
dré las disposiciones de divisas cn el exterior,directamente
o en -la forma ‘que al efecto determine.

Art.10.Las dependencias y entidades de la Administraci6n P~
blica Federal,asf como las instituciones de crédito y orga-
nizaciones: auxiliares,incluyendo instituciones de seg ros y
fianzas,con concesién del Gobierno Federal, se deber&n abstes
ner de comprar y vender moneda extranjera o divisas,debiendo
transferir las que poscan ¢ |leguen a poseer, indepéndientes~
mente de donde provengan o del acto que les dib origen,al Ban
co de México quién,en todo caso y a su solicitud,har8 los pa=
gos con divisas en el exterior,para hacer frente a los com-
promiéos eh moneda extranjera que fuera del pafs hubiercn con
traido en el orden de prioridad que corresponda...
Art.11.Los prestadores de servicios turfsticos,las empreSdé o
ent idades sujetas a la Ley de Vias Generales de Comunicacién,
las casas de cambio autorizadas por antoridad competente, las
empresas concesionarias o permisionarias que por sus activi=
dades normales realicen operacivnes con extranjeros,asi como

las empresas que legalmente opdran en franjas Fronterizas y
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en perimetros o zonas libres,en su caso,podrén recibir o cap-
tar moneda extranjera o divisas al tipo de cambio ordinario
que fije el Banco de México,debiendo de inmediato depositar-
las en dicha entidad o en las oficinas, sucursales o agencias
del sistema nacional crediticio,conforme a las reglias genera-
les que el citado Banco expida.

En ninglin caso, las personas fisicas o morales podrin vender
divisas o moneda extranjera.

Art.12.las sucursales,agencias u oficinas del Banco de México,
o en su defecto,las instituciones de crédito,que opercen en
las franjas fronterizas,podrin abrir cuentas especiales en mo-
neda extranjera para .las empresas maquiladoras de dichas
franjas o zonas,que estén registradas en la Secretarfa de
Patrimonio y Fomento Industrial,para que todos sus ingresos,
en forma general, se depositen en dicha cuenta,contra ja .ual
girarin el pago de sus salarios,gastos y costos,haciendo la
conversidn a moneda nacional al tipo de cambio ordinario que
fije el Banco de México,pudiendo girar en moneda extranjera,
el pago en el exterior de [a utilidad del inversionista...

La Comisién Nacional de inversiones Extranjeras expedird las
reglas complementarias para la aplicacién de este artfculo.
{as representaciones diplomdticas y Consularcs acreditadas
en ¢| palis,asf como de los organismos internacionales,po-
drén asimismo tener cuentas especiales en moneda extranjera
en el Banco de México.

irt. 13.Los residentes de las franjas fronterizas y de las
zonas y perfmetros libres del pafs,que acrediten su nccesi-
dad tendrén derecho a adquirir una cuota mensual dJde divisas

por persona,previa identificacién con su cédula del registro
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federal de contribuyentes,comprobacién de residencia del
solicitante e inscripcidn cn el registro correspondiente .

que lleve la institucidén de crédito respectiva,quién ac-

tuar& a nombre y por cuenta del Banco de México.

La cuota mensual minima ser§ por el equivalente de la tercera
parte dol salario minimo general mensual de la zona,y se ven-
derd al tipo de cambio que fije el Banco de México.

Art.14.Las personas que residan en el territorio nacional,

y que por cualquier motivo deseen o tengan necesidad de via-
Jar al extranjero,podrdn comprar ¢l monto miximo de divisas

en un afio y por persona que se determine a través de reglas
generales por el Banco de México®En todo caso, la venta de di-
visas se hari al tipo de cambio ordinario.

Los residentes en el extranjero,que deseen internarse en el
pafs ,declarardn ante la Ofioina Aduanal las divisas o moneda
extranjera que traigan consigo y adquirirn a cambio de ellas
moneda de curso legal en territorio nacional,expidiéndoseles
el certificado correspondiente antc las autoridades aduanales,
para que se les entregue a cambio de moneda nacional no gasba-
da, las divisas correspondientes.En todo caso,la captacibn y
entrega de divisas se har§ al tipo de cambio ordinario que
rija en ese momento.

El Banco de México,a través de disposiciones de caricteér ge-
neral,podrs sefialar otra forma para captar o vender divisas

a los extranjeros,en cumplimiento de lo dispuesto en este
decreto,

Art.15.Para |a debids coordinacién de acciones en la 2afera
de su competencia y para el cabal cumplimiento de este de-
creto,de la congruenc}a de las reglas generales que se deban

permitir,y psra facilitar la elsboracidn de presupuestos
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de divisas,se crea una Comisién Intersecretarial, inteprada
por los titulares de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pi-
blico,quien la presidird,de la Secretaria de Refaciones Exte-
riores,de la Secretarfa de Comercio,de la Secretaria de Agri-
cultura y Recursos Hidriuiicos,de la Secretaria de Turismo.
Se invitard a formar parte de dicha Comisién al Director del
Banco de México vy al Presidente de la Comisién Nacional Ban-
caria y de Seguros.

Art.16.Las dependencias coordinadoras de sector instruirén

a los 8rganos de decisidn y administracién de las entidades
agrupadas dentro de su sector,para que adopten las medidas
necesarias para que se cumpla debidamente lo dispuesto en
aste decreto y vigilaran,en la esfera de su competencia,de

su estricta observancia.

Art,17.Cualquier persona fisica o moral,que reciba divisas
por cuenta y orden del Banco de México,y no las entregue ese
dfa o al dfa habil siguiente,deberd cubrir los intereses mo-
ratorios y las indemnizaciones por los dafios y perjuicios que
su actuacién cause, independientemente de la clausura,rewoce-
cién del permiso o de la sancién que le corresponda conforme
a derecho.

Art.1R.Los registros y las autorizaciones a que se refiere
este’decreto,serén revocados cuando el beneficiario incurra
en falsedades u omjsiones,haga un uso indebido de las corres-
pondientes constancias o autorizaciones,o contra cualquier

otra violacién a lo dispuesto en el presente decreto...”

Diario Oficial,lo. de septiembre de 1982,pp.3 a 9
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APENDICE 2

BANCOS QUE PASARON A FORMAR PARTE DEL ESTADO

*Act ibanco Guadal sjara,S.A.;Banca Conffa,S.A.;Banca Cremi,
S.A.;Banca de Provincias,S.A,;Banca Serffin,S.A.;Bancam,S.A.;
Banco Aboumrad, S.A.;Banco B.C.H.,S.A.;Banco del Atiéntico,S.A.;
Banco del Centro,S5.A.;Banco Continental,S.A.;Banco de Crédito
y Servicios,S.A.;Banco Ganadero,S.A,;Banco tLatino,S.A.;Banco
Longoria,S.A.;Banco Mercantil de Monterrey,S.A.;Banco Nacional
de México,S.A.;Banco del Noroeste,S,A.;Banco Occidental,S.A.;
Banco de QOriente, S.A.;Banco Popular,S.A.;Banco Regional det
Norte,S.A.;Banco Sofimex,S.A.;Bancomer,S.A.;Banpais,S.,A.;Cré-~
dito Mexicano,S.A.;Multibanco Comermex,S.A.;Multibanco Mercan-
til de México,S.A.;Probanca Norte,S.A.;lUnibanco,S.A.;Banco
Azteca,S.A.;Banco Comercial del Norte,S.A,;Bance del Interior,
S.A.;Banco Mercantil de Zacatecas,S.A.;Banco Panamericano, S.A.;
Banco de Comercio,S.A.;Banco Provincial del Norte,S.A.;Banco
Refaccionario de Jalisco,S.A.;Banco de Tuxpan,S.A.;Corporacibn
Financiera,S.A.;financiera Crédito de Monterrey,S.A.;Financiera
Industrial y Agricola,S.A.;Promocibn y Fomento,S.A.;Financiera
de Créditc Mercantil,S.A.;financiera de Industrias y Construccio-
nes,S.A.;Financiers del Norte,S$S.A.;Sociedad Financiera de Indus-
tria y Descuento ,S.A.;Banco Comercial Capitalizador,S,A.;Banco
Capital izador de Monterrey,S.A.;Banco Capitalizador de Veracruz,
S.A.;Banco General de Capitalizacidn,S.A.;Banco Popular de Edi-

ficacién y Ahorros,S.A.;Hipotecaria del [nterior,S.A.”

Diario Oficial,b de septiembre de 1982,p.3
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APENDICE 3

ALGUNAS DE LAS EMPRESAS EN QUE LA BANCA EXPROPIADA TIENE ACCIONES

“"BANCOMER:
Qufmica Fluor,S.A. ¥*;Anderson Clayton,S.A. ¥#;Productos Mexalit,S.A.
35.2%;Pigmentos y Productos Qufmicos,S.A. *;E| Puerto de Liverpool,
S.A. 10.7 %;lndustria Mexicana Toshiba,S.A. *;Frisco,S.A.68.7%;
Martel! de México,S.A. 17.0%;Quimica Hooker,S.A. 13.0%;Qufmica Pen-
walt,S.A. 18.4%;Sociedad Electromecénica,S.A. 14.7%;Compafifa Indus-
trial de San Cristobal 5.1%; Hulera E! Centenario,S.A. 1R.0%;0rga-
nizacidén Roberts,S.A. 9.7%;Puritan,S.A. 4.0%;Super Diesel,S.A. 15.0%;
Aurrera,S.A. *..,

MULT t BANCO COMERMEX:
Ponderosa Industrial,S.A.35.2%;Super Diesel,S.A. R.3%;Aceros Chihua-
hua, 8.A.47.4%; Empresas Villareal,S.A.50.4%;Transportacién Marftima
Mexicana, S.A.21.7%;A.C. Mexicana,S.A.20.7%;Puritan,S.A.4.1%; Grupos
Cementos Mexicanos,S.A.4.2%; Fundidora de Aceros Tepeyac,S.A. *...

CASA DE BOLSA BANAMEX,S.A.:
El Puerto de Liverpool,S8.A.5.3%;Industrias Luismin,S.A,11.7%; F&bri-
cas de Papel Loreto y Pefia Pobre,S.A.6.6%;Sanborn Hnos.,8.A.4.4%;
Texaco Mexicana,S.A. 12.6%...

BANCA SERFIN:
Cydsa,S.A.27.07%;El Puerto de Liverpool,S.A.J32.5%;Arrendadora Ser-
Fin,S5.A.50.4%; Fabricas de Papel Loreto y Peiia Pobre,S.A, 10.2%...

BANAMEX:
Asea,S.A. *;Minter,S.A. #;KS.B.Mexicana,S.A. *;Productora Mexicana
de FArmacos,S.A-%;Bufete Industrial,S.A.40.0%;Hoteles Camino Real,
S.A.*;Cadena Calinda *;Grupo Condumex,S.A.7.6%;Grupo Jndustrial
Minera México *; 1EM,S.A. 19.0%; Industrias Luismin,S.A.26.8%; Indus-
trias Nacobe,S.A. 17.3%; Industrias Pruina,S.A. 1.3%;Quimica Pen-
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walt,S.A. 15.2%;Asbestos de México,S.A. 54.1%;Compafifa Industrial
de San Cristobal 4.6%;Parfs tLondres,S.A. 14.5%; Sanborn Hnos.,S.A.
R.3%;Teleindustrias Erickson,S.A., 7.0%;A.C.Mexicana,S.A. 10.3%;
Compaiifa Minera Autlén,S.A. 0.0%;Hulera E!@ Centenario,S.A. 10.5%;
Texaco Mexicana,S.A. 12.8%;Teléfonos de México, 3.1%;Porcelanite
S.A.,53.7%;E! Palacio de Hierro,S.A.19.6%;Fébricas de Papel Lore-
to y Peiia Pobre,S.A. 7.8%;Kimbertey Clark de México,S.A. 22.3%;
John Deere,S.A. 48.3%;Celanese Mexicana;S.A. 16.1%..."

*
No se especifica porcentaje

PA20S,Ldis, La Estatizacién de la Banca.México,Diana, 1982,pp.45
a 48
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