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PROLOGO 

Los motivos principales para desarrollar el presente trabajo 

son los de conocer y anal izar las polfticas financieras m5s 

sobresalientes que fu.:ron ut i 1 izadas por el gobierno de José 

L6pez Portillo para contrarrestar la crisis económica existen

te al tomar el poder en 1976, y con ello determinar las cau

~as por las cuales al final de su sexenio el pafs se vi6 en

vuelto en una crisis económica más aguda que la que encontr6 

al inicio de su gesti6n,Oicha crisis condujo al pafs a una 

desestabilizaci6n econ6mi.ca,polftica y social que produjo 

grandes i nc6gn itas sobre 1 a po lft i ca econ6m i co-f i ndnc i era 

que se desarrol 16 en tal sexenio,ya que como fue expresado 

el primero de septiembre de 1982 por el ent6nces presidente 

José L6pez Porti l lo,el pafs estaba "saliendo" del problema 

econ6mico más rápidamente, que otros países l ldm.1dos del "ter

cer mundo", apoyando se en su recurso petrolero, 

Las cuestiones que se plantean de lo anterior son,entre 

otras:¿cuáles fueron los motivos por los que se vi6 afectado 

el desarrollo de las polftices financieras planteadas por José 

L6pez Portillo?; ¿cuáles eran las bases que pretendían conso

lidarlas?;¿por qué fallaron éstas?. 

En el presente trabajo de tesis so intenta dar respuesta 

a estas y otras ínterrogantes;basandosl~ en la informaci6n bí

bl iográfica que hasta el momento exista al respecto y también 

en la informaci6n hemerográfica. 



1NTRODUCC1 ON 

La crisis actual que existía en México (1984),ha sido el re

sultado de acciones y políticas financieras emitidas por el 

Estado,a través de varios sexenios,originadas por factores 

internos y externos,tanto políticos como econ6micos, 

La finalidad que se persigue en el presente trabajo,es 

la de anal izar las políticas econ6mico-financieras más sobre

sal ientes,emitidas durante el sexenio:1976-1982,a fín de en

contrar las razones que llevaron a la economía nacional a una 

crisis econ6mica sin precedente en su historia al finalizar 

dicho sexenio, 

Las hipótesis que se han planteado para lograr este ob

jet ivo,son entre otras: 

¿los mecanismos financieros adoptados d~rante el régimen de 

José 16pez Portillo, fueron un factor determinante en la cri

sis que se da en 19827; ¿la política financiera internacional 

sobre los energéticos,condujo de manera directa a la crisis 

econ6mica de 1982? ; ¿existe congruencia entre lo que planeó 

llevar a cabo el gobierno de José L6pez Portillo al inicio 

de éste,con los resultados que se obtuviéron en materia de 

política financiera,al término de su régimen?. 

Para dar respuesta a dichas hip6tesis,los capítulos que 

se incluyen en el presente trabajo,contienen los siguientes 

puntos:en el primero,se hace referencia al concepto,caracte-

rfst icas y demás generalidades que guarda en sf el término 

"polftica financiera" ,ya que constituye una parte fundamen-

tal del tema de este trabajo;en el segundo,se mencionan en for

ma general, los aspectos políticos y econ6micos más sobresalientes 

que existían anteriormente a la crisis econ6mica de 1976, y el 

plan financiero que seguirfa durante su sexenio José L6pez Por

ti I lo; en el tercer capftulo se habla de la polftica financiera 



en forma general (resaltando los puntos más importantes), 

que se desarroll6 durante el perfodo 1977 -1982;el cuarto 

capítulo presenta un panorama global del papel que ju96 el 

recurso petrolero en dicho sexenio,tanto para la economía 

nacional,como internacionalmente. 



CAPITULO 1 

ASPECTOS GENERALES SOBRE LA 

POLITICA FINANClfRA 

1.1.-DEFINICION Y CONCEPCION 

1.2.-CARACTERISTICAS Y ELEMENTOS 
LAS FUNCIONES DEL ESTADO, 

REFERENTES A LA POLITICA FINANCIERA 

1.3.-INTERACCION 
1.4.-LIMITES 



CAPITULO 1 

ASPECTOS GENERALES SOBRE LA POLTTICA flNANCl~MA 

1.1.-DEFINICION Y CONCEPCION 

Para desarrollar el presente trabajo es necesario definir,en 

primera instancia, lo que se entiende por Política Financiera, 

para que partiendo de esta base se pueda explicar 1 a forma en 

que interactua ésta dentro de las acciones del Estado, 

Según Benjamin Retchkiman el término de política financiera 

puede ser definido como:".:; la téciica gubernamental usada para 

mantener los gastos dentro de un estricto equilibrio con los 

ingresos y manejar tanto el sistema en sí como cualquier desni-

vel en el mismo por medio de la polftica monetaria.w 1Lo cual 

significa que el Estado debe tratar de mantener un equilibrio 

entre los gastos públicos que ejerce para otorgar servicios y 

obras públicas a la sociedad y los ingresos que son recaudados 

a través de impuestos,entre otras cosas, a fin de mantener el 

equilibrio económico entre éstos,administrJndo adecuadamente el 

gasto público por medio de la técnica presupuestaria ya que és-

tos impulsan al producto nacional,el cual a su vez genera sumini$ 

tros al Estado a través de ingresos aumentando el nivel económico 

de éste para poder otorgar mJyores y/o mejores servicios públicos; 

llevando a cabo ésto por medio del manejo de la política moneta

ria la cual servirá al Estado como un medio para determinar el 

comportamiento del dinero frente a la producción previendo y otor

gando medidas par•a contrarrestar los desequi 1 ibrios económicos, 

1 RETCHKIMAN K.,Benjamín,Aspectos Estructurales de la Economia 

Pública.México,U.N.A.M.,1975,p.401 
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Según Basil J, Moore,la polftica financiera es". ,,el an61 isis 

de las interrelaciones entre los bienes y transacciones financieras 

y el comportamiento "real• es decir no f inanciero."2 

lo que significa que la interrelación que existe entre los bie

nes producidos mediante los gastos públicos y las transacciones fi

nancieras (ingreso-gasto-riqueza) que se real izan para 1 levar a cabo 

los servicios que presta el Estado en una sociedad determinada,a su 

vez que la distribución,el crecimiento y la estabilidad de la produ

cción real,son factores que intervienen en el an61 isis y en las de

cisiones de la polftica financiera, lo cual conforma el término de 

ésta. 

Con base en las definiciones anteriores puede decirse,en tér

minos generales,que la política financiera es una parte de la eco

nomfa polftica de la cual se vale el Estado para tomar decisiones 

político-monetarias en base al an61isis de la situación económica 

y polftica que prevalece en un pafs en un momento determinado ,to

mando en cuenta siempre el equilibrio que debe existir entre los 

gastos públicos y los ingresos;basándose también en la producción 

neta que se genera en dicha sociedad, 

Concepción: 

El concepto de política financiera se considera a través de 

la historia de la sociedad,como un término adherente a las accio

nes del Estado,por lo que puede afirmarse que éste aparece y evo

luciona junto con aquél,a lo largo de ella. 

2MOORE J.,Basil,lntroducción a la Teoría Financiera.Buenos Aires, 

Amorrortu,1968,p.11 

5 



Jenofonte (430-355 a. de C.) en su obra:nMed1os de aumentar 

1 as rentas púb 1 i cas de Atenas", seña 1 a 1 a manera en que e 1 l stado 

podía incrementar sus ingresos mediante el aumento de las exporta

ciones, la actividad mercantil,el fomento del turismo, y convirtién

dose en empresario,princ1palmente en el ramo marítimo. 

Platón (424-347 a. de c.) en sus obras:wla República• y "Las 

Leyes#, considera que el Estado es el encargado de 1 levar a cabo 

la resoluci6n de las necesidades colectivas de orden material,que 

surjan en la sociedad. 

Arist6teles (384-322 a. de C.) en sus 1 ibros: "La Poi ítican 

y "La Etica" ,entendía que la politica de ingreso y de gasto,por 

parte del Estado,tendría por objeto proporcionar beneficios a la 

sociedad sobre la cual se constituía. 

Durante el Imperio Romano,el Estado tiene un manejo total 

en la vida econ6mica,al llevar la dirección de las industrias m&s 

importantes en este tiempo (como la industrializaci6n de la seda, 

la elaboración y venta de pan,vino,aceite,etc.), los cuales cons

tituían la principal fuente de ingreso. 

En la época medieval,el señor feudal dictaba los impuestos, 

confiscaciones de bienes y multas,en sus dominios, los cuales le 

generaban ingresos, 

Juan Enrrique Justi (1720-1771) consideraba que: "los ingresos 

que el Estado obtuviera deberían ser los suficientes para cubrir 

gastos ordinarios ya que los extraordinarios,podfan cubrirse con 

empréstitos,en cuyo caso se deberían elevar los impuestos en la 

medida necesaria para cubrir las obligaciones contraidas. 113 

3ROSAS f.,Aniceto,y Santil 16n L., Roberto, Teoría General de las 

Finanzas Públicas.México,U.N.A.M.,1962,p.15 
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O sea que Justi consideraba que el Estado debería actuar como 

un regulador entre la economía y los beneficios sociales,en una 

sociedad determinada. 

francois Quesnay (1694-1774) fundador de la fisiocracia,con

sideraba que el Estado debería velar por los intereses de los par

ticulares y consideraba a su vez,que la prosperidad radicaba en la 

agricultura, 1 a cua 1 er•a fuente de riqueza para e 1 Estado y para 1 os 

ciudadanos, 

Adam Smith (1723-1790) en su libro:"La Riqueza de Las Naciones" 

propone que los ciudadanos deben contribuir al sostenimiento del 

. gobierno con una proporci6n que sea lo mfis cercana posible a sus 

necesidades (impuestos), 

Como segundo "principio",a lo cuales llama así;considera que 

ca¿a persona debe pagar una cantidad fija; siendo clara para 6sta: 

la fecha de pago, la forma y la cantidad a pagar. 

Otro "principio" sería que todo impuesto que sea cobrado por 

parte del Estado debería ser recaudado en la 6poca y en la forma 

en que el contribuyente pudiera, 

Un último principio habla de que todo impuesto debe planear-

se para evitar que lo recaudado por el Estado, y lo que ingrese sea 

lo menor posible y no se incremente esta diferencia,puesto que si 

existe ésto último pudiera ser que:primero,un gran número de funcio

narios dictara un impuesto "adicional" a los ciudadanos,con el fín 

de enrriquecerse;segundo,una gran parte de la población cambiaría 

su forma de trabajo de uno más productivo a uno con menor produ

cci6n;tercero, las multas y otras penas por evadir los impuestos 

harían que las personas cayeran en la ruina o simplemente lo evadi

rian,y cuarta,el somet~miento a las p~rsonas por medio de v1s1tas 

y exámenes para que paRuen ul 1mpuesto,conduc1ria a exponerlas a 

muchas molestias y upres1oneb innecesarias. 
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Por todo ésto,Adam Smith consideraba que el impuesto de

bería ser mínimo. 

Juan Bautista Say (1767-1R32) consideraba que la autori

dad pública no debería intervenir demasiado en la vida privada 

de sus ciudadanos, al igual que Adam Smith,afirmaba que:"EI me

jor de todos los planes financieros es gastar poco, y el mejor 

de todos los impuestos es aquél cuyo importe es el más redu

cido."4 

John Maynard Keynes (1883-1964)afirmaba que la inversión 

pública es el factor determinante para la estabilidad y el desa

rrollo del ingreso, la ocupación y la demanda efectiva, ya que cuan

do la inversión privada se rezaga,el Estado debe incrementar la 

renta nacional por medio de obras públicas teniendo como resul

tado de ello el efecto multiplicador de éstas. 

En la teoría financiera neo-clásica,se dfce que " ••• los 

ingresos que el Estado perc1be,deben ser lo suficientes para el 

financiamiento del gasto público ordinario y que la estructura 

impositiva debe estar regida por los principios de justicia 

tributaria. ,,S 

Asimismo,esta teoría considera que el gasto público tiene 

una gran importancia en la sociedad porque es a trav6s de él, 

como el Estado influye en mayor grado en la vida económica y so-

cial. 

La política financiera constituye una de las áreas de la 

economía polftica, la cual posee sus propios objetivos y funcio-

nes,relacionandose con otras de las ramas de ést<1 .. :omo son: 

las finanzas públicas, la hacienda públ ica,la politi~a fiscal,en-

tre otras. 

4 lbfd.,p.17 
5 tbíd.,p.25 



1.2.-CARACTERISTICAS Y ELEMENTOS 

Como se ha mencionado,la política financiera forma parte 

de la economía política,poseyendo sus propios objetivos,funcio

nes y e 1 ementos. 

Los objetivos de 6sta,son: " ••• fomentar el desarrollo del 

progreso económico por el juego de la hacienda pública;regular 

la coyuntura por el impuesto y la inversión,y realizar la jus

ticia fiscal mediante la consideración d las facultades contri

butivas.•6 

Esto es,que la política financiera por medio de la produc

tividad de los gastos públicos contribuye a la renta y al capital 

nacional,y los ingresos,pueden otorgar un incremento en el produc

to nacional obteniendose un cqui 1 ibrio financiero. 

Al regular la coyuntura por el impuesto y la inversión, la po

lítica financiera puede aportar al equi 1 ibrio económico coyuntu

ral un equilibrio presupuestqrio,reforzando a ésta en período de 

crisis, 

Por medio de la justicia fiscal,rectifica el sentido nocivo 

para la economía de la actuación libre del individuo,a fin de que 

las contribuciones e impuestos que éste otorga al Estado real icen 

un bienestar común. 

Las funciones principales que ejecuta la política financiera 

dentro del aparato estatal las constituyen las realizaciones de 

un mayor bienestar,donde el Estado procura que la economía sea 

progresiva,ampl iando la producción y los servicios; una mayor se

guridad en la cual el Estado debe velar por la estabilidad de la 

sociedad;y, una justicia social,a fin, de buscar el máximo de sa-

ºBARRERE,Alain,Pol ítica financier,2.:.Barcelona,Luis Miracle,196R,p.27 
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tisfacción social,o sea, en la producción lo que sea socialmente 

útil y no lo que es económicamente rentable.* 

Para real izar sus objetivos y sus funciones la política fi

nanciera se vale de sus elementos que de manera general son:el 

presupuesto,el gasto,el ingreso, y la deuda,públ icos, 

El presupuesto públ ico,es una recopilación de los gastos y 

los ingresos correspondientes a un período determinado,que se nom

bra período financiero o ejercicio económico, 

Cada una de las instituciones de la administración pública 

federal ha de conocer de antemano la suma de sus gastos, ya que con 

ello podrían estimarse sus ingresos, 

La elaboración del "proyecto de presupuesto• parte de los 

órganos inferiores de la administr~ción que proporciona los datos 

de los gastos.Posteriormente, los 6rganos intermedios de esa adminis· 

traci6n anal izan las propuestas de los mencionados ~n primer lugar 

y las remite junto con los suyos al organismo central,donde éste 

rechaza o devuelve los que le parecen innecesarios o que no son 

urgentes y redacta el presupuesto de la instituci6n. 

El gasto público,constituye los egresos que real iza el Estado 

a ffn de proveer de beneficios económicos y sociales a la pobla

ci6n. 

Su clasificación es la siguiente:l)gastos ordinarios y extraor

dinarios.Donde los primeros corresponden a cada período económico 

y ofrecen pocas variaciones,como es el pago de intereses de la Deu

da. 

Los gastos extraordinarios son los que se originan de una 

manera irregular o imprevista,por ejemplo los gastos de guerra, 

reparación de puertos,canales,etc.2) gastos de personal y material, 

* lbíd.,p.26 

10 



obedecén a la satisfacci6n de servicios.3) gastos de administra

ci6n y explotación administrativa.Son gastos que se realizan pa

ra cubrir los servicios administrativos, los primeros, los de ex

plotación son los que resultan de la recaudación de impuestos.4) 

gastos públicos,en su aspecto particular pueden ser constituciona

les y administrativos.Los constitucionales (monarquias)son los 

gastos que realizan los parlamentarios y las familias "reales", 

a su vez, las cám~ras legislativas en algunos paf ses capitalistas. 

Administrativos:se efectuan por negociaciones extranjeras,gastos 

del ministro de relaciones exteriores,consulados,etc.Administra

ci6n de justicia,corresponden a los gastos que se real izan en la 

organización judicial.Administración del interior,son los gastos 

que efectuan los ministros o secretarios de Estado.Administración 

de Hacienda,son gastos que se deben a la explotación de las empre

sas •del Estado.S)gastos municipales,se efectuan en los municipios 

y obedecen a los gastos que se realizan en éstos,como son los de 

pavimentaci6n,alcantari 1 lado, poi icia local,etc. 

Los ingresos públicos se conciben como los pagos que efectuan 

los individuos de una sociedad en ocasión de la realización de obras 

de interés público que los beneficia de una manera particular.Se 

asemejan a las tasas. 

Una de las formas de ingreso público más importante la cons

tituyen los impuestos que son prestaciones materiales que consis

ten en dinero (actualmente) que percibe el Estado,provenientes de 

corporaciones de derecho público para satisfacer las necesidades 

colectivas.Los impuestos consisten en prestaciones pecuniarias, 

clasificándose de la siguiente manera:directos e indirectos; siendo 

impuestos directos los que se pagan de una forma inmediata por las 

personas que deben pagarlas,e indirectos,aquéllos que,por razones 

de carácter técnico se• cobran al producto o al comerciante de la 

11 



mercancia gra11ada,qu1en se .incarg.J do recargarlo al ,-unsumidor 

por medio del precio del artfculo.lmpuestos en catastrados ~de 

tarífa,o impuestos de matricula o tarifados.Entre los primero; 

se perciben los de las personas u objetos incluídos en los ca

tastros o matrículas.Impuestos de tarifas o tarifados, son aqué-

l los que se perciben con arreglo a normas generales tan pronto 

como se produce el hecho que motiva la obligación de contribuir. 

Impuestos personales (o subjetivos)los que gravan la capacidad 

de prostacíón de una persona,considerando las circunstancias 

individuales que la acrecentan o disminuyen (gastos de adquisi

cíón,relaciones fami liares,etc.).lmpuestos reales (u objetivos) 

se mide con características del objeto de la imposición,por ejem

plo con arreglo a la superficie o al valor del fondo según el 

capital invertido en la industria,etc.lmpuestos ordinarios, los 

que cubren los gastos habituales de la Hacienda y extraordina

rios, los que se perciben en circunstancias especiales para cu

brir los gastos de esa naturaleza,por ejemplo, los gastos de gue

rra o los que se contraen para aligerar el peso de la Deuda Pú

blica. 

Los impuestos se dividen sistemáticamente en:sobre la renta 

y la propiedad;sobre la transmisión de bienes e impuestos de con-

sumo. 

Los impuestos especiales,son los impuestos de producto,so

bre la renta,patrimonio,especiales sobre la renta y patriminio 

y transmición de bienes,gastos, 

La deuda pública,constituye otro de los elementos con los 

que cuenta la política financiera al interactuar con otras ra

mas de la política económica.Esta puede definirse como el pago 

futuro a inversionistas de todo tipo,tanto institucionales como 

índividuales,por recursos monetarios,de préstamos efectuados al 
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Estado; por el lo, las deudas pueden ser: interiores y exteriores, 

Las interiores constituyen las deudas por parte del Estado al 

sector privado,principalmente,y las exteriores a instituciones 

o a particulares del extranjero, 

Los empréstitos son los créditos que se otorgan al Estado 

al solicitar éste algún préstamo al exterior; éstos pueden ser 

voluntarios o forzosos, según lo que el Estado quiera recabar 

de los propietarios. 

Los empréstitos fiscales se reparten entre los propieta

rios siguiendo los mismos procedimientos que se emplean en los 

impuestos. 

Los plazos de pago de empréstitos y su finalidad y catego

rfa,se clasifican en deudas a corto plazo o flotantes, y a largo 

plazo o consolidadas. 

A corto plazo son los que se destinan a satisfacer una ne

cesidad transitoria,no persiguen otra finalidad que la de cubrir 

una falta de ajuste eventual entre los ingresos y los gastos en 

el período de ejecución del presupuesto. 

A largo plazo, se distinguen de las deudas flotantes por su 

finalidad y duración.Deben de proporcionar los medios para cu 

brir los gastos específicos de las corporaciones públicas que no 

pueden sufragar con ingresos,porque no se cuenta con recursos ni 

en el momento de contraer el empréstito,ni en un plazo prudencial.* 

Estos elementos forman parte asimismo,de las finanzas públ i

cas,y de la hacienda públ ica,es por ello que la política finan-

*voN EHEBERG K.,Theodor,Compendio de Hacienda Públ 1ca Mexicana. 

México,Ediciones América,1945,pp.27 a 224 



ciera se encuentra 11~ada a estas áreas de la economía polf-

ti ca, 

La política financiera interactua con las finanzas pdbl 1cas 

para poder desarrollar las funciones que tienl' establecidas 

en la sociedad. 

nsu ideal (de la política financiera) es una teoría com

pleta de las finanzas,que especifique los diferentes tipos de 

intercambio indirecto y propiedad indirecta que afectan la ma

triz de variables reales de una economfa,es decir,el conjunto 

de precios relativos, la asignaci6n de recursos, la distribuci6n 

del ingreso y la riqueza,y el crecimiento de la producci6n 

ffsica,"7 

La relaci6n entre la política financiera y la hacienda 

pGblica es también importante para llevar a cabo las funcio

nes de ésta,puesto que la provee de material econ6mico para 

determinar las bases sobre las que el Estado formulará el 

plan financiero a seguir,en un tiempo determinado,ya que es 

por medio de ésta donde se recaudan y se ejercen los ingre

sos y egresos que real iza el gobierno;reflejandose en el ma

nejo que se hace de el la, los logros y los desajustes econ6-

micos en la administraci6n financiera cstatal,puesto que es 

alli donde las políticas financieras van a ponerse en prác

tica primeramcnte;a la vez que ésta es la encargada de eje

cutar las leyes y políticas financieras que son emitidas 

por el poder central;encargandose además de presentar los 

movimientos que sobre política monetaria se han real i:ado en 

el pafs,* 

7 
MOORE,Basil,,,op.cit.,p.27 

* BARRERE,A ••• op.cit.,p.JS 
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Con respecto a la relaci6n con la economfa polftica,pue

de decirse que existe ésta en el punto en que la polftica 

financiera pretende un equilibrio entre los ingresos y los 

egresos a ffn de lograr un bienestar social.Estos puntos for~ 

man parte de los objetivos y de las funciones,ya mencionadas, 

de la polftica financiera en una sociedad, 

15 



LAS FUNCIONES DEL lSTADO,RlFERENTES A lA POLITl~A FINAN1'ltRA 

1.J.-INTERACCION 

A medida que el Estado fue crec1endo,junto con la sociedad 

sobre la cual gobierna, y las funciones de éste parJ llevar 

a cabo servicios y obras públicas que fomentarjn el desarro-

1 lo social,también fue creciendo la necesidad por parte del 

mismo de administrar de una manera eficiente los recursos mo

netarios,tanto en forma de gastos,como en forma de ingresos 

que maneja.Surgiendo,como. un medio del cual se vale éste para 

tomar decisiones y para s~ ejecución,respecto a servicios pú

blicos, la polftica financiera; siendo por el lo que se dice que 

ésta surg!o a partir de la ampliación de las acciones del Es

tado, 

wLa actividad financiera no se desemvuelve según un jue

go espontáneo de fuerzas basadas en un automatismo,esta so

metida a un conjunto de mandatos,decisiones, impulsos que ema

nan de un centro: la autoridad públ ica."8 

La polttica financiera es entónces un resultado de las 

funcjones del Estado, las cuales ejerce en una sociedad determi

nada,teniendo sus propios objetivos, funciones y demás caracte

rísticas ya mencionadas anteriormente. 

El Estado para poder 1 levar a cabo la función de "servidor 

público" necesita de una técnica financiera para administrar 

los gastos e ingresos que se dan en una sociedad, a fin de fomen

tar el desarrollo económico y social de la misma. 

" ••. El Estado cumplirá su cometido garantizando el máximo 

de bienestar económico con el costo social óptimo. 

~ 
lbíd.,p.33 16 



Para 6sto debe seguir una política financiera cuyo fí 1 sea 

dirigir l·a actividad econ6míca públíca,según las exigencias 

de la realización de este bienestar." 9 

Para poder otorgar un bien estar socia 1 a travé·s e 1 a 

polftica financiera,el Estado jerarquiza y toma decisiones 

sobre las necesidades públicas que ha"en posible la re 1 iza

ci6n de obras y servicios públicos;anal izando para ell J lo 

que más conviene monetariamente,siendo en este punto cJando 

entra en acci6n la poi !tea financiera dentro de las fu 1cio

nes del Estado, a su vez, que también entra en acción ésta al 

momento de ejecutar los planes y programas gubernamenté les 

a seguir para la realización de obras y servicios públicos, 

nla elección por el Estado de las necesidades públicas 

y su satisfacción mediante la técnica financiera, son el ori

gen de una economía pública.La finalidad escencial de esta 

es promover el bien de la sociedad,asegurando,en líl par:e 

que le corresponde, la satisfacción de las necesidades plibl i-

cas." 
10 

Para que se lleve a cabo la ejecución de ésto,debe a 

su vez planear la forma en que financiar{¡ los gastos que se 

necesitan para la real izaci6n de dichos planes, afín de tra

tar de mantener un equilibrio entre los gastos y los ing e

sos (el Estado). 

" ••. Esta (la poi ftica financiera)no puede actuar al azar; 

no dispone como el empresario, de 1nd1caciones del mercad1 ,sus

ceptibles de orientar la acción a emprender.Debe pues,prcceder 

de una manerd rac1ondl,organ1zando sus decisiones en un conjun-

9 , 
lbid.,pp.23 y 24 

10 
lbfd.,p.23 
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to coordinado. 

Para lograrlo, han de efectuarse dos tipos de operaciones. 

De un lado,un conjunto de elecciones,conforme a las cuales 

se precisarán los fines a perseguir y los medios que permitan 

alcanzarlos;de otro,una ordenaci6n,una disposición de estos me

dios,real izando, su utilización adecuada .Procediendo de este mo

do, la autoridad pública elabora el plan racional,en virtud del 
11 

cual podrá conducirse la actividad financiera." 

Se puede apreciar con lo descrito anteriormente,como la 

polftica financiera es "producto",de la polftica estatal;siendo 

que ésta es necesaria para la toma de decisiones que sobre poli

tica monetaria,económica y social se requiera en un momento dado; 

tomandose siempre en cuenta el factor de beneficio y desarrollo 

social. 

l. 4. -LIMITES 

Los límites que puede llegar a tener la política financie

ra,se encuentran básicamente en su carácter restringido con res

pecto al conocimiento de las necesidades públicas;en la resolu

ción de éstas, y en las políticas que determinan el comportamien

to a· seguir en cuest i 6n de gastos e ingresos. 

Las necesidades públicas no son del todo reflejadas, por 

lo que la política financiera no alcanza a estimar la verdadera 

necesidad en el total de éstas.A su vez,que al tomar una resolu

ción sobre ellas, la polftica financiera se encuentra en muchas 

ocaciones 1 imitada política y e on6micamentc,aunque la escacez 

11 
lbld.,p.JJ 



econ6mica puede manifestarse si el número de necesidades satis

fechas es muy elevada. 

En cuanto a la política financiera sobre gastos,ésta se 

encuentra limitada al momento en que se determina el costo to

tal de gastos que se ejecutarán durante un pcrfodo,a la vez 

que también se establece el costo total de ingresos que se pre

tenden recaudar,y que servirán de apoyo para la ejecuci6n de los 

gastos.Siendo en la mayoría de las ocaciones,que los ingresos 

son mis 1 imitados que los ga~os que se realizan origin6ndose 

inflaciones. que conducen a graves crisis econ6micas,polfticas, 

e inclusive sociales a cualquier país.* 

* lbfd.,pp23 a 33 
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CAPITULO 11 

ANTECEDENTES 'POLIT 1 CO-ECONOMI COS QUE PRECEDEN AL SEXENIO: 

1976-19R2 

2.1.-SITUACION ECONOMICA V POLITICA ANTERIOR A 1976 EN MEXICO 
(PANORAMA GLOBAL) 

Durante el período que va de 1954 a 1970,México tuvo un creci

miento económico en forma permanente que le valió el califica

tivo de "milagro mexicano" en el exterior ya que sus altas ta

sas de producción y su moderado incremento en relación con los 

precios,hacian que el pafs creciera económicamente en forma ace

lerada, Internamente a este proceso se le 1 lam6: "el desarrollo 

estabi 1 i.zador";el cual se basaba en lograr el apoyo total para 

industrializar al pafs, 

"E 1 desarro 1 1 o estab i 1 i zador se caracterizó por a 1 can zar 

altas tasas de crecimiento de la economía,en base a impulsar 

el proceso de industrialización en nuestro pals."
1 

Para lograr este desarrol lo,el Estado mexicano real izó to

da una polttica de gastos,de subsidios, inversiones en infraes

tructura,poltt1ca tributaria,de endeudamiento,salarial,crediti

cia y de protección de mercado,encamínadas a la creación de la 

infraestructura necesaria para el desarrollo del sector indus

trial; lo cual llevó al Estado a obtener déficits presupuesta les 

que crecieron cada vez más,por lo que tuvo que recurrir al endeu

damiento externo para su financiamiento;as1mismo,ésto llevó a un 

incremento de las importaciones provocando grandes déficits en la 

balanza comercial.En el sector agrícola, las exportaciones se v1e-

1LOPEZ,Pedro;Gonz51ez :;01·1,rno,IL;~;,,nzález E.v otrol:l,Cap1tal1smo Y 

~r1s1s on Méx1< .. o.Minoco,ld111on1e,; dt'. ,'ultur.i Popular 197Q,p.109 
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ron reducidas y en cambio las importaciones agricolas fueron 

cada vez en aumento,provocandose un déficit comercial externo 

en esta importante rama econ6mica. 

Asimismo,el déficit en la balJnza comercial se vió incre

mentado por los pagos de tecnologfa a las empresas multinacio-

na les, 

"El endetidamiento externo que ha contribuido a financiar 

en parte a los gastos e inversiones públicas,así como el défi-

cit comercial,se ha traducido en altos pagos de amortizaci6n de 

la economfa,por lo que el Estado tiene que incrementar dicho en

deudamiento para contrarrestar el efecto negativo del pago de 

amortizaciones e intereses ocasionando ésto un circulo vicioso 

acumulativo que 1 leva a una mayor dependencia financiera externa."2 

Siendo m~s el dinero que salia del pais del que ingresaba, 

causando con ello,que gran p•rte de la cuenta corrientede la balaMza 

de pJgos fuera para el pago de endeudamiento con el exterior, lo 

cual fue incrementando cada vez m6s la dependencia. 

El apoyo econ6mico otorgado.a la industrialización en Mé

xico, logró implantar durante un determinado periodo un crecimien

to acelerado en el PIB;desatendíendose,en cambio, a la produccción 

agrícola {base de la economía nacional) y al desarrollo de los 

servicios sociales, lo cual provoc6 en un momento determin~do el 

descontento social,aunado con el desempleo, la concentración de 

los medios de producci6n y la creciente deuda externa, así como 

las represiones sociales que surgieron en el sector estudiantil 

y que tuvieron su punto clave en el movimiento de 196Q ,en el 

llamado de "alerta" al pueblo en gener~l,acerca de la situaci6n 

2 lbfd.,p.111 
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econ6mica,polftica y social en la que vivía el pals. 

n ••• el México de finales de la década de los años ·sesenta 

era muy distinto al que se imaginaban los círculos de poder 

económico ó junto a la solidez monetaria,el crecimiento econó

mico y la aparente estabi 1 idad,estaba la creciente concentración 

de la riqueza, los rezagos en la atención de los servicios socia

les, la concentración de la propiedad de los medios de producción, 

la penetración del capital extranjero la insuficiencia agropecua

ria, la insuficiencia industrial,el desempleo, la represión y el 

debi 1 itamiento del sector públ ico."3 

Dada la situación que prevalecía en el pais,en 1971 se pre

tendió dar un "cambio de rumbo" en la polltica financier~,dando 

apoyo a los problemas sociales en primera instancia,pero a la vez 

también el Estado implementó una política monetaria restrictiva 

y en el gasto público, lo cual provocó una caída en la producción, 

asf como un incremento en el desempleo;un aumento en los precios 

y un déficit mayor que en 1970 en las finanzas públicas. 

"Con la política económica definida para 1971,se iniciaba 

una de las contradiciones más importantes y no resueltas del se

xenio:por un lado, las carencias sociales no atendidas en lustros 

y la necesidad de darle un sostén más sólido a la economía nacio

nal,ampliando la infraestructura y promoviendo la producción bá

sica,requerían de una mayor acción del Estado,de incrementos en 

el gasto público y de una creciente participación del sector pú

blico en la economía.Por el otro, una poi ftica monetaria,crediti

cia y fiscal restrictiva que actuaba a contrapelo y que se vela 

3rELLO,Carlos,La Política Económica en México.1970-1976.México, 

Siglo XXl,1979,p.40 
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imposibilitada para variar (a causa de la fuerza e intereses del 

capital financiero) y que,por lo demAs,paradójicamente tenía una 

base de sustentación particularmente débil al descansar en el en

caje que producían unos dep6sitos excesivamente 1 íquidos para fi

nanciar el gasto público y no en los ingresos propios del Estado. 

Los resultados económicos de esa política contradictoria se sin

tiéron de inmediato.El crecimiento de la economía descendió brus

camente,apenas similar a la tasa de incremento de la población."4 

En 1972 se implantó una política de "desarrollo compartido" 

en la que el gobierno pretendfa incrementar nuevamente la produ

cción nacional,y disminuir el desempleo haciendo un 1 lamado al sec

tor empresarial para que Juntos encontraran el camino a seguir en 

el logro del crecimiento económico. 

Sin embargo,el sector empresarial nacional,veía con "recelo" 

a la nueva política económica del Estado,ya que consideraba peli

groso el cada vez mayor capitalismo monopolista de E~ado,para la 

consol idaci6n de sus intereses. 

ªLas adecuaciones fiscales, la política obrera,el papel del 

Estado en la economía la "apertura" y la política exterior del ré

gimen dieron _motivo de preocupación a la iniciativa privada, que 

seguía en esos dos primeros años sin invertir. 

A esa actitud pasiva de no inversión se vino a agregar otra 

de franco ataque y oposición por parte de grupos del sector pri

vado que veían con recelo y desconfianza la utilización de un len

guaje nacionalista y la adopción de políticas reformistas que bus

caban definir el papel rector del Estado,ampliar las bases socia

les del régimen y promover las relaciones con el cxtcrior." 5 

4 lbíd.,p.4R 
s,brd.,p.59 
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Así en 1973 la inversi6n privada disminuy6 en relación a 

años anteriores.Ante ello,el gobierno de luis Echeverría,deci

dió ampliar el gasto público, a su vez que recurrfa al crédito 

exterior con mayor frecuencia, 

El incremento en las importaciones de hidrocarburos,de 

alimentos básicos y de bienes de capital,además del financia

miento por parte del capital extranjero a la iniciativa priva

da nacional,conducían a una fuerte especulación contra el peso, 

ésto aunado con una inflación a escala mundial que incrementó 

los precios de los bienes de importación, se sumaron a las pre

siones inflacionarias existentes en el interior incrementando 

el fndice nacional de precios al consumidor,de 5% en 1972,al 

12% en 197 3, * 
Las presiones inflacionarias que existían en el país,pro

vocaron el descontento,cada vez mayor del sector privado, aunado 

con la desconfianza que tenían con la política económica y social 

establecida por el gobierno. 

Socialmente,el descontento por lo ocurrido en octubre de 

1968 y en junio de 1971 continuaba,sin embargo las políticas 

del 'gobierno estaban orientadas a tratar de sal ir de la crisis 

en la que vivía el país y su política represiva se modificó,sien

do ésta posteriormente más "democrática". 

De 1974 a 1976 la polftica económica del Estado se caracte

rizó " ... por su austeridad con el objeto de disminuil' el déficit 

presupuesta! y el proceso inflacionario,disminuyendo en mayor me

dida los ritmos de crecimiento del gastos pdbl ico.Pero no por eso 

se ha dejado de recurrir al endeudamiento externo, ya 'que el Es-

* lbfd.,p.63 
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tado ha tenido que mantener e incrementar su inversi6n pGblica 

para contrarrestar en parte la disminuci6n de la inversi6n pri

vada experimentada en este período ••• se implement6 una polftica 

de fomento a exportaciones y el crecimiento que éstas manifesta

ron en los últimos 5 años no fue el esperado para disminuir el 

déficit comerciat.•
6 

De 1971 a 1975 el d6ficit en la balanza de mercancias y ser

vicios aument6 4 veces más,debido al incremento en la importaci6n 

de mercancias:"Las exportaciones creciéron a una tasa media anual 

del 18% y las importaciones lo hicieron en 25% por lo que el sal

do negativo fue de 3,719.2mi1 Iones de dólares, ésto fue debido 

a la demanda interna por los bienes del exterior,así como los ma-
. d 1 . d . . , ,,7 yores precios e as mercanc1as e 1mportac1on. 

Este incremento en los precios de las merc~ncias de importa

ción se debió principalmente a el aumento en el costo del petróleo 

que en 1974 obtuvo mayor relevancia.En este año el turismo y las 

transacciones fronterizas que proveían de mayores divisas al país, 

se vieron afectadas por el período recesivo en el que atravesaba 

la economía norteamericana,produciéndose un descenso en la balan

za perteneciente a estas dos actividades,ya que en 1975 se regis

tró una baja de 5% respecto a 1974. 

En 1976 la situaci6n de la tasa de crecimiento en estas dos 

actividades llegó a tener resultados negativos, 

La caida desfavorable de la balanza de mercancías y servicios 

aunado con el déficit en cuenta corriente,originaron un desequili-

6LOPEZ,Pedro;González,Raúl ••• op.cit.p.111 

7 
LANDA A.,José,Las Devaluaciones del Peso Mexicano.(tesis) 

México,U.N.A.M.,Facultad de Economía,1978,p.84 26 



brio financiero que ponía más crítica la situaci6n econ6mica na

cional. 

Este desequilibrio existente en la cuenta corriente di6 ori

gen a un mayor endeudamiento externo,y por tanto,a un mayor pago 

de intereses,provocando la incertidumbre en inversionistas nacio

nales y extranjeros sobre una devaluación del peso, lo cunl condu

jo a una fuerte fuga de divisas, 

"Desde principios de 1976 empezó a crecer en el sector priva

do una fuerte corriente de incertidumbre,arreciada por declaracio

nes oficiales extremistas y rumores de una pronta devaluación del 

peso.Hubo,en efectivo,retiras masivos de depósitos en los bano~s, 

conversi6n de moneda nacional a dólares y una fuerte sal ida de 

capital .De enero a mayo de 1976 los bancos estadounidenses reci

bieron de mexicanos depósitos por 2,218 millones de d61ares,contra 

1,899 mi !Iones de dólares en enero, es decir, un ascenso de 16.8%. 

En otras palabras, entre enero y mayo de 1976 sal iéron aproximada

mente 3,190 millones de dólares (4,117}que al tipo de cambio de 

24.70 por dólar (nov.9} significaron 7,R79.J mil Iones de pesos."
8 

En la balanza de pagos de México, se observó un egreso de di

visas de 1,983.2 millooos de dól.ires en 1976 (cuadro no.l). · 

Varias empresas nacionales se encontrab~n endeudadas con el 

exterior, al igual que la banca nacional la cual tuvo que aumentar 

el porcentaje en sus tasas de interés,aunque no al nivel de la 

devaluaci6n,por lo que sufrió grandes pérdidas.Asimismo,el proceso 

inflacionario disminuyó los depósitos bancarios, lo cual restringió 

el crédito,que a su' vez pretendfa disminuir la especulación y la 

8Grupo Editorial Expansi6n,La Devaluación del Peso: Impactos y 

perspectivas Empresariales.México,Reproducciones Marte! !,octu

bre de 1976,p.15 
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BALANZA DE PAGOS DE MEXICO 

Mil Iones de d61ares 

CONCEPTO 

1.-BALANZA DE MERCANCIAS Y SERVICIOS 
A. Export ac i 6n 

8.lmportaci6n (-) 

11.-ERRORES Y OMISIONES EN CUENTA 

1975 

-3,692.9 

6, 305.4 

9,99R.4 

CORRIENTE Y MOVIMIENTOS DE CAPITAL (neto) -460.0 

111.-CAPITAL A LARGO PLAZO (neto) 4,318.0 

IV.- DERECHOS ESPECIALES DE GIRO -o-

V.- VARIACIONES DE LA RESERVA DEL BANCO DE MEXICO, 

S.A. 165.1 

(-) Egroso de divisas 

1976 (p) 

-3, 004. 8 

6,947,5 

9, 9 52. 3 

-1,983.2 

4,654,9 

-o-

-333.1 

FUENTE:Datos tom.idos del Informe Anual 1976 del Banco de México, S.A. 

Cuadro no.1 



inflaci6n,como política del Banco Central, lo que provoc6 lasa

l ida de pequeñas y medianas empresas del mercado. 

El PIB se encontraba con una contribuci6n estática en la 

mayoría de las actividades de la economía,desde tres años antes 

de 1976,es decir desde 1973,solamente el comercio (aunque menos· 

que en 1975);1as manufacturas;el petr61eo;los transportes y co

municaciones se encontraban con mayor aportaci6n econ6mica. 

La producci6n agrfcola,en 1976,tuvo una tae~ baja de creci

miento lo cual increment6 la importación de bienes de consumo 

directo. 

La industria minera,resintió la disminuci6n de la demanda 

externa y bajó su participación en un 6.1% respecto a 1975,aun

que la demanda interna y externa de cobre,hierro y zinc, lograron 

sacar adelante ésta, creciendo en más de 3%. 

Las manufacturas permanecieron estáticas ,debido a la peque

ña demanda.efectiva y a la incertidumbre en la inversión privada, 

Durante los 6 años de gobierno,el índice de precios creció 

a una tasa media anual de 14.0%,triplicando la tasa media de 17 

años anteriores.* 

El gasto público fue de 14.6% durante los 6 años;pasando 

de 29.8%,con respecto al PIB en 1972-1973,a 43,4 en 1974-1976,if 

De 1971 a 1975 la producción creci6 " .•. en 27.2%,el circu

lante monetario lo hizo en 122.9 %,el déficit presupuesta! efec

tivo del gobierno federal 778.4%,el salario mínimo 96.3% y los 

* LANDA A.J,,,op.cit.,pp.15,76 y 77 

* BANCO DE MEXICO,"lnforme Anual,1976",p 5R6 
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precios al mayoreo 61.1%."9 

En 1976,la inflaci6n interna continuaba a un ritmo menor 

hasta el mes anterior a la devaluaci6n;lo que hace entrever que 

se había logrado un desarrollo con inflación que se rompi6 al 

momento de la devaluación. 

" ••• La devaluaci6n ha sido una poltica en el vacio.Se re

quiere de un paquete de políticas que permiten que la devaluación 

detenga los efectos negativos que está ocayionando.No hay polfti

cas de respuesta,no hay ningún control efectivo de precios,no 

existe ninguna reforma fiscal que recaiga sobre las utilidades. 

No se puede juzgar la paridad por si sola, sino por todas las 

d ' I ñ n10 me idas que a acompa an. 

Los empresarios nacionales incrementaron su desconfianza, 

al determinarse la "flotaci6n" del peso,por parte del gobierno 

ya que consideraban que la medida adoptada constituía un obs

táculo para el desarrollo de las industrias,dada la indefinici6n 

en la paridad cambiaria,lo que a su vez ponía en una situaci6n 

de inseguridad a la importación de bienes de capital y a la 

exportación de sus productos, lo que vino a crearles problemas 

en su producci6n y ventas. 

El presidente de la CONCAMIN,al conocer la decisión del 

gobierno,señal6 que " ••• a~n comprendiendo las razones estraté

gicas de nuestras autoridades para permitir dicho proceso de 

flotaci6n,se hace también incuestionable que el mismo provoca 

una incertidumbre que ha 1 levado ya, por una parte, a paralizar 

9 LANOA ••• op.cit.,p.81 

lOLOPEZ,P.,González S., ••• op.cit.,p.115 
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parcialmente las operaciones de la industria,y por la otra, 

tiende a desembocar en especulaciones al buscarse coberturas que 

pueden resultar excesivas.Por lo tanto,sugerimos a las autorida-

d b · 1 r · d' h • d d · d f' · ·, ,,ll es a rev1ar a m n1mo 1c o per10 o e 1n e 1n1c1on. 

Ante esta situación de desconfianza por parte de los inver

sionistas nac i ona 1 es, 1 a po 1 f ti ca gubernament a 1 se encaminó a ha

cer un "I lamado" a la calma y a la confianza,en todos los secto

res de la población, para "sacar" al país de la crisis económica, 

política y social por la que pasaba.Principalmente este llamado 

estaba dirigido a los empresarios nacionales y cxtranjeros,asr 

como a los comerciantes y a los "ahorradores",para que por medio 

de las inversiones que éstos pudiéran generar, la situación econó

mica nacional fuese tomando un curso menos caótico, 

La respuesta de los empresarios nacionales y extranjeros, 

principalmente,fue de dar mayor apoyo a la economía nacional;los 

primeros,un tanto desconfiados,decidieron "otorgar! o'', aún obser

vando que e 1 pan.orama económico nac i ona 1 no se encontraba muy se

guro; y los segundos (capital extranjero),vieron en la "flotación" 

del peso, la obtención de mayores ingresos. 

" ••• los presidentes de la CONCAMIN,CANACINTRA y CONCANACO 

hiciéron declaraciones ••• :expresamos nuestra confianza en el futu

ro del pafs;estamos seguros de que las autoridades correspondien

tes habrán de replantear las medidas polfticas,econ6micas,crediti

cias y fiscales para alentar la inversi6n,ampl iar la capacidad pro

ductiva nacional y alentar las exportaciones al ritmo deseable que 

11MORALES, 1 sabe l ,''No es una catástrofe, reconoce 1 a CONC~M 1 N" • 

En:l!...!ll.!!. (México),3 de septiembre de 1976,p.6 
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puede permitir la coyuntura actual".;"consideramos que en materia 

puramente monetaria, el crédito concedido a México, por ROO mi 1 Iones 

de d61ares,es la mayor prueba de que el sector financiero mundial 

t . 1 f. 1 • . "12 1ene p ena con 1anza en a econom1a mexicana. 

A 1 i gua 1 que 1 os empresarios n ac i ona 1 es, di.versos grupos de 

comerciantes minoritarios y otros sectores de la población veían 

en la medida adoptada por el Estado una inseguridad para continuar 

invirtiendo.Al correr el rumor de una "congelación" en las cuentas 

bancarias,una "nacionalización de a banca" y un "golpe de Estado", 

la situación económica y política,a la vez que social en el país, 

se tornó critica. 

wA pesar de las declaraciones optimistas, la murmuración, la 

especulación, los incrementos en los precios y el estancamiento 

económico continuaron caracterizando los siguientes sesenta días 

del gobierno del presidente Echeverria." 13 

La situación que vivía el país a finales de 1976 era el re

sultado de medidas políticas y económicas no acordes al momento, 

o no efectivas;ejecutadas durante el sexenio,y cuya problemática 

socioecon6mica venía dándose desde anteriores scxcnios,cn muchos 

casos;ésto aunJdo con las presiones de la inflación a escala mun

dial que existía, creó en un momento dado, una descstabi 1 ización eco

n6mica,pol itica y social en el país, que lo 1 levó a vivir momentos 

bastante críticos en su historia. 

Como un resultado de esta situación y después de 22 años de 

paridad cambiari~ con el dólar a 12.50 pesos (1954-197b)ésta que-

12 
TELLO,Carlos,, .op. cit., p.157 

131 't oc.el • 
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daba en 22.47 pesos por dólar, 

•con la devaluación, que a eso equivalió la flotación, fi

nalmente en el caso del peso mexicano, la critica al gobierno 

del presidente Echeverría se centró en argumentar que el des

cal Jbro monetario era el resultado de una política económica 

instrumentada a lo largo del sexenio,que habla resultado ser 

equivocada e ineficaz ..• Críticos y comentaristas del más di

verso signo se unieron a grupos económicos poderosos y a cla

ses me~ias descontentas y,juntos,atribuyeron las ineficiencias 

las diferencias y los problemas del pafs a la política económi

ca adoptada durante seis años.En suma para muchos, la crisis por 

la que atravesaba la economía nacional (estancamiento inflacio

nario con creciente desempleo) era el resultado l6gico de la 

polftica económica adoptada," 14 

Asimismo, la deuda externa,a diferencia de 1970,sc quintu

pl ic6 alcanzando la cifra de 20,000 mil Iones de dólares; siendo 

la deuda externa del sector privado entre 8,000 y los 12,000 mi-

11 ones de ·dólares, con lo cual se sumaba a la deuda p~bl ica;dan

do el total de ésta,alrrededor de 30,000mi1 Iones de dólares.* 

14 1bfd,p.l6R 
* GREEN,Rosario,"México:Cris1s F1nanc1era y Deuda Ex~crna.EI 

Imperativo de una Solucjón Estructural y Nacionalista," 

En:Comercio Exterior,vol.33,núm.2,febrero de 19RJ,p.100 
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2.2.-POLITICA FINANCl.ERA GLOBAL PROPUESTA POR JOSE LOPEZ PORTILLO 

A REALIZAR DURANTE SU GOBIERNO,AL ASl.f.tiR EL PODER EN 1976. 

Ante la situaci6n econ6mica,polftica y social por la que atravesaba 

México, a finales de 1976,la sucesión presidencial constituía una 

"esperanza" para todos los sectores de la poblaci6n,acerca de un 

país más estable econ6micamente,con lo que el informe del nuevo 

presidente de México, al asumir el poder era de gran importancia 

tanto nacional como internacional. 

Se esperaba otra optativa de desarrol lo,dado que ci1da sexenio 

traía consigo nuevas posibilidarles de renovación administrativa. 

"Algunas de las medidas que habrémos de adoptar serán efe apl4-

c~ci6n inmediata,vál iéndose de la oportunidad de renovaci6n que ca-

d . "15 a seis años se nos presenta ••• 

En.su discurso de toma de posesi6n el nuevo presidente, José 

López Portillo expresó el plan qu,e en materia financiera pretendía 

real izar el· Estado, a través de.I sexenio 1976-1982. 

Los puntos principales que expresa dicho plan son en forma 

resumida los siguientes: 

En primera instancia se combatiría la inflación económica exis

tente por medio del apoyo a la formación de capital y con ello a la 

producción. 

Con el impulso a la formaci6n de capital y el ahorro,así como 

la creación del Banco O~rero,el uso del crédito se reorientaría en 

función de la productividad de proyectos,y no solamente en base 

a las garantías colaterales. 

Se reestructurarían las tasas de interés a fín de incrementar 

el ahorro y evitar la fuga de divisas y la especulación. 

Asimismo,se emitirían nuevos valores de largo plazo respalda-

15LOPEZ,P.,José~Discurso de Toma de Posesión~ 
El Día, Testimonios y Documentos (México),no.66,2 de diciembre 

de 1976,p.5 
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dos por la producci6n de materias primas, como la plata y el petr6-

leo,que mantenían un valor internacional mayor que otras no menos 

importantes. 

En cuanto a las importaciones se restrin9irfan éstas por medio 

de un programa estricto para disponer de las mismas s61o en casos 

muy necesarios,combinando ésto con la sustituci6n de importaciones 

para el sector privado,de manera conjunta,buscando el uso más fle

xible del arancel.Esto conduciría a resultados benéficos para el 

país con respecto al mercado, al financiamiento y a la tecnologfa 

externas, y también para la c.reaci6n de empleos. 

Con respecto a las exportaciones se buscaría el incremento 

de éstas hacia mercados más amplios y diversificados, 

Se darla mayor apoyo gubernamental a los estados para que 

éstos a su vez fortalecieran a los municipios,apl icando criterios 

de equilibrio regional,en materia de administraci6n fiscal, infor

mática, control y capacitaci6n a empleados ,a fin de combatir la 

evasión de impuestos, y con el lo captar mayores ingresos por ese 

medio,' 

Se trataría de evitar el deterioro de la distribución del 

ingreso y controlar las presiones inflacionarias,por modio de un 

mejor equilibrio entre las uti 1 idades y los salarios, 

Asimismo,se estimularía la reinversión en empresas producti

vas,restringiendo la distribución de dividendos para el consumo 

a través de impuestos cuyo objetivo· fuese no solo recudar sino 

abrir la opción a los empresarios para que estos invirtieran. 

Se darfa apoyo a la agro-industria, la minería, la siderurgf<i 

brindando mayores incentivos a los pequeftos y medianos industria

l es y mi ne ros·, 

Los salarios se mo~erfan en función del costo de vida y 

de un c6digo de incentivos en el que se establecieran Indices de 
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precios regionales por tipos de consumidores para otorgar elemen

tos confiables al establecerse las n~gociaciones al respecto. 

Respecto al gasto público se orientarían programaticamente 

las reformas a la Ley Orgánica de la Contaduría Mayor de Hacienda 

fortaleciendo la facultad que tiene el Congreso de verificar el 

ingreso y el gasto públ ico,revisando que se cumpla el presupuesto, 

precisando su justificación,uti lidad y honradez, y en su caso, apl i

cando las disposiciones sobre responsabilidades de funcionarios 

públicos y las investigaciones,visitas y auditorias pertinentes, 

Se promovería la ampliación y agilización del mecanismo cos

to-precio a las empresas estatales para evitar distorciones en 

su estructura financiera. 

Asimismo, se buscaría un mejor ajuste con los precios para 

fomentar el desarrollo de la producción agrícola para capitalizar 

el campo. 

En base a que el objetivo de este sexenio era el de lograr 

una a~cosuficiencia alimentaria se estimularfa la producción en 

materia agropecuaria y de pesca.* 

En diciembre de 1976,se inici~ba un perfodo de gobierno más 

en la historia de México,con innumerables problemas económicos, 

polfticos y sociales a resolver como herencia del anterior y ante

riores sexenios,con un llamado de "confianza" en este nuevo r6gi

men y además con una renovada "esperanza" por parte de la mayoría 

de la población. 

En forma general puede decirse que el planteamiento sobre 

potftica financiera propuesto por el nuevo gobierno a efectuarse 

durante el sexenio 1976-19R2,contenfa como puntos principales: 

a)restablecer altas tasas de crecimiento tanto económicas como 

* lbfd.pp.4 a 8 36 



de empleo;b)incrementar las inversiones privadas en la economf a 

nacional;c)fortalecer las finanzas del sector p6blico mediante 

el recurso petrolero y la rec~udaci6n de impuestos;d)lograr un 

equilibrio financiero con el exterior,disminuyendo la deuda 

externa y las importaciones, y a su vez aumentando las exporta

ciones;e)controlar y vigilar el gasto público y las responsabi-

1 idades de los f~ncionarios públicos;f)conseguir una autosufi

ciencia alimentaria ,y g) mejorar las condiciones socio-econ6-

micas de la clase trabajadora,por medio de un salario más cer

cano a los precios, y un menor costo de la vida. 
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CAPITULO 111 

POLITICAS FINANCIERAS MAS SOBRESALIENTES 

REALIZADAS POR EL EsTADO MEXICANO,EN EL 

PERIODO: 1976 - 1982 

3.1,-POLITICAS FINANCIERAS EFECTUADAS POR EL 

GOBIERNO DE JOSE LOPEZ PORTILLO.DURANTE 

EL PERIODO: 1976 -. 1981 (PANORAMA GLOBAL) 

3.2.-SITUACION ECONOMICO-FINANCIERA DE LA 
CRISIS DESARROLLADA EN MEXICO EN 1982 

(PANORAMA GLOBAL) 

3.3.-LA ESTATIZACION DE LA BANCA PRIVADA 

Y El ESTABLECIMIENTO DE UN CONTROL 

GENERALIZADO DE CAMBIOS,COMO MEDIDAS 

POLITICO - FINANCIERAS MAS SOBRESALIENTES 

EN 1982,DECRETADAS POR El GOBIERNO PARA 

CONTRARRESTAR LA CRISIS ECONOMICA EXISTENTE 



CAPHULO 111 

POLITICAS FINANCIERAS MAS SOBRESALIENTES REALIZADAS POR El 

ESTADO MEXICANO,EN EL PERIODO:l976-1982 

3.1.-POLITICAS FINANCIERAS EFECTUADAS POR EL GOBIERNO DE JOSE 

' LOPEZ PORTILLO DURANTE El PERIODO :1976-1981 (PANORAMA GLOBAL) 

La crisis econ6mica y social que existía en México,al subir 

al poder el presidente L6pez Portillo,en 1976,hizo necesario 

el hecho de que el nuevo gobierno formulara un programa poll

tico econ6mico a real izar durante su régimen,a ffn de resolver 

ésta, Dicho programa constaba de tres etapas: en la primera se 

buscaba combatir la crisis;en la segunda se perseguía consoli

dar lo logrJdo,y en la tercera se crearfan las condiciones ne

cesarias para aspirar a un crecimiento sostenido,que pudiera 

sentar las bases para impulsar el desarrollo social. 

Cada etapa duraria aproximadamente dos años, 

Durante la primera (anti-crisis) se buscaba establecer una 

polftica econ6mica,que permitiera desarrollar el proceso de acu

mulación de capital. 

Para lograrlo,el gobierno apoy6 económicamente a la produ

cción petrolera,ya que ésta junto con la iniciativa privada cons

tituirfan los elementos pr•incipales para real izar el objetivo de 

la primera etapa, 

1 Es por el lo, que desde el inicio de su período presidencial 

López Portillo pidiera,tanto a la poblaci6n como a la iniciativa 

,Privada,confianza en sus polfticas económicas y sobre todo mayor 

apoyo a éstas, 

" ••• La imperiosa necesidad de restablecer el diálogo con la 

iniciativa privada,truncado en las postimerias de la administra

ción de Echeverrfa por razones harto conocidas,llev6 al nuevo 
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gobierno a ofrecer al sector empresarial estímulos y condiciones 

hasta cierto punto extraordinarias para que respondiera con una 

acción inversionista al objetivo supremo de frenar la crisis eco

nómica que amenazaba con sumir a México en el proceso de una ~s-
1 piral inflacionaria galopante," 

Con este apoyo a la inversión privada {"Alianza para la Pro

ducción"),el gobierno pretendía crear mejores condiciones,para 

captar más recursos e invertir en sectores prioritarios bajo e 1 

marco de un Plan Global de Desarrollo; sin embargo la iniciativa 

privada nacional se encontraba también fuertemente endeudada con 

el .exterior,por lo que no pudo lograrse dicho propósito ,sino ca

si al finalizar el año. 

"No sin dificultades la economía va superando el receso más 

agudo que ha sufrido en mucho tiempo, 

La industria,uno de los ~actores clave,desde hace algunos 

meses 1 leva tendencia ascendente, si bien su producción en los 

ocho primeros meses todavla era ligeramente menor que la de 1976; 

Hay perspectivas favorables pues se espera importante captación 

de ahorros en los próximos meses •.. EI bajo nivel de utilidades 

de las empresas de princi¡iio de año fuente escencial de finan

ciamento de la inversi6n,no les ha permitido obtener recursos 

suficientes para expandir la producción al ritmo que fuera de 

desearse." 2 

1AYMAM1, Jorge," Antecedentes de un 1 n forme': 

En:~,México,lo. de septiembre de 1977,p.5 
2,,Exámen de la Situación Económica de México.w 

En:Testimon1os y Documentos,dj El Dfa 1 (México),16 de 

noviembre de 1977,p.22 
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La mayor parte de la producci6n nacional comenzaba, al fina-

l izar el a~o,a incrementarsc,debido al apoyo que recibía de la 

inversí6n póbl ica y privada, además del incremento en las exporta

ciones del petróleo y petroquímica (düdo el descubrimiento de gran

des mantos petral íferos en el mes de febrero) ¡i industria minero

metalórgica. 

También se observaba un mayor crecimiento en el producto in

terno bruto con respecto a 1976,en el petróleo, la energía eléctri

ca, las manufacturas, las actividades agropecuarias y la pesca. 

El total de las e1<portaciones en mercancias fue de " ••• 418 

millones de dólares (deducidas las del petr61eo),o sea 15.2 por 

ciento en relación con el nivel logrado un aílo antes." 3 

Por el lo,cl gasto público constituyó en este aílo,al igual que 

en los posteriores ,un factor determinante para que el gobierno 

contrarrestara la crisis heredada de 1976. 

NSe autorizó un gasto de alrededor de 677mi1 millones de pe

sos, ligeramente superior ,en términos reales,al del a~o anterior. 

Dentro de este volúmen,hay que hacerlo notar,creci6 relativamen

te más el gasto de inversión que el gasto corriente.Esto signifi

ca que nuestro mayor esfuerzo está orientado a consolidar y acre

centar nuestro capital básico,sin ignorar la correlación que de

be existir entre el gasto inmediatamente productivo y el de tipo 

social ••• EI gasto autorizado de inversión fue de 170 mil mil Iones, 

mayor en 55% al del año anterior;destaca la cantidad dest\nJda al 

fomento industrial,que se duplicó.Los mantos asignados a:cnergé

ticos,petroquímica y fertilizantes crecieron en 135,262 y 1RJ por 

JBANCO DE MEXICO,"lnforme Anual 1977",p.100 
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ciento respectivamente,y la inversi6n pública en minería se tri

pi ic6.También se distinguen los recursos destinados al fomento 

de las actividades agropecuarias y pesqueras, que se incrementaron 

en 50% y 60%,respectivamente."4 

Al fina 1 i zar e 1 año, el gasto del sector púb 1 i co federa 1 ere-

ció de 520.2 miles de millones en 1976 a 738.2 mi les de mi 11 ones 

en 1977, lo cual representa un incremento de 41.9 por ciento. 

El total de la importación de mercancías fue de 5487 mil Iones 

de dólares,cifra inferior a la de 1976.La importación global se 

redujo básicamente,por las menores adquisiciones de bienes de ca

pital,que significaron. el 98.2 por ciento del descenso total;ésto 

último estuvo determinado por la baja experimentada en la inver-

sión. lf 

En cuanto a los ingresos los organismos y las empresas des

centra! izadas aportaron más del 50 por ciento. 

"Los ingresos del Gobierno Federal crecieron en 163.0 mi les 

de mil Iones de pesos en 1976 a 225.2 mi les de millones en 1977"5 

En el turismo-también se observó un incremento en sus ingre

sos,produciendose un superávit mayor con " ••• 58mi1 Iones de dóla

res (14.1 por ciento) al monto alcanzado en 1976,llegando a sumar 

471 mi 11 ones en 1977",
6
en e 1 año anterior e 1 monto había si do de 

412.S mil Iones de dólares); con lo cual los ingresos del sector 

4LOPEZ Portillo,José,"Primer Informe de Gobierno". 

En:El Día (M~xico),2 de septiembre de 1977,p.4 

* BANCO DE MEXICO ••• op.cit.,p.97 y 101 
5 lbfd., p.97 
6tbfd.,p.t02. 
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público se vieron fortalecidos. 

Por otro lado, la política económico-financiera ejercida 

en 1977,partía de dos puntos de vista diferentes,acerca del ru~

bo que deberían tener las políticas financieras establecidas p~

ra superar la crisis,entre los Secretarios de Hacienda y Crédito 

Público y de Programación y Presupuesto:Jul io Rodolfo Moctezuma 

Cid y Carlos Tel lo Macfas,respcctivamente;ambas Secretarías, impor

tantes para llevar a cabo la administración del sistema financiero 

y económico en general del Estado Mexicano. 

Los dos enfoques se referían al punto de vista que cada uno 

tenía con respecto a lograr una disminución de la crisis económi

ca;por un lado Moctezuma Cid fundamentaba su teoría en la políti

ca monetarista,en tanto que Tallo Macías,hacia incapié en la polí

tica de producción.Lo cual dificultaba los acuerdos gubernamenta

les para definir o determinar las políticas financieras adecuadas 

para "combatir" la crisis, 

"No es ningún secreto que el llamado económico del gobierno 

está constituido por dos grandes grupos que representan dos gran

des tendencias: una proclive a la política de producción,basada 

en la tesis de que sólo el trabajo y el consiguiente aumento de 

la producción pu~den ayudarnos a superar las dificultades econó

micas y la otra favorable a seguir las recomendaciones de orga

nismos internacionalós como el fondo Monetario lnternacional,que 

se sustentan on la apl icaci6n de políticas basadas en instrumentos 

financieros y de medidas de tipo recesionista.AI primer grupo per

tenece Carlos Tel lo;al segundo,Moctezuma Cid."7 

7AYMAMl,Jorge,"Dos Renuncias,Dos Políticas". 

En:EI Día,México,24 de noviembre de 1977,p.5 
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Las políticas financieras establecidas por el Fondo Mone

tario lnternacional,definidas en el acuerdo de préstamo a Méxi

co, firmado el 13 de septiembre de 1976,estipulaba que:"Las me

tas instrumentadas" para 1977 son las siguientes:restriccione~ 

y topes operativos:mantener la flotación de la moneda durante 

el tiempo necesario;mantener la 1 ibre convertibi 1 idad y trans

foribi 1 idad del peso y emitir bi 1 letes y monedas al ritmo del 

incremento de las reservas internacionales netas del Banco de 

México;el déficit global del sector público no excederla de 90, 

000 millones de posos en 1977,con un calendario estricto trimes

tral. 

Asimismo,el incremento neto de la deuda externa no serfa 

mayor a tres mi 1mi1 Iones de d61ares durante ese a~o,lo que re

presentaba el 3 por ciento del PIB,el crédito interno neto del 

Banco de México se real izaría por medios distintos a la emisión 

de bi 1 letes,exceptuando un margen de 1,500 mil Iones de pesos de 

enero a octubre. 

En política comercial se impuso que no se intensificJrÍan 

las restricciones a las importaciones no tarifarias por raz6n do 

balanza do pagos.So estableciéron las siguientes metas-objetivo 

para 1977-1979:producci6n:un crecimiento económico de 7 por cien

to anual,para 1979,que se lograría sí se pasa del 4 por ciento 

en 1976 a un 5 por ciento en 1977; inversión y ahorro: la formación 

de capital sería del 23 por ciento del PIB,que se obtuvo en 1976, 

al 2R por ciento en 1979;ese nivel de inversión se basarla en 

ahorro interno fundamentalmonte;precios:desaceleración del pro

ceso inflacionario para estabiliz:ir relativamente los precios 

en 1979;balanza de pagos: restablecer su equi 1 ibrio para que el 

déficit en la cuenta corriente disminuyese hasta un+ 0.6 por 
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ciento del PIB en 1979 (2.3 en 1976,0.5 en 1977,3.1 en 197R)~ 

Asimismo,se estableció en dicho acuerdo que el Gobierno 

deberfa estar bien administrado,aumentando el ahorro y dismi

nuyendo los yastos;·tambi6n que el sector público transfiriera 

al sector privado la tarea de dinamizar la economía por lo me

nos en los dos~ tres primeros aftos de ejercicio en sus progra-

mas. 

Los puntos de vista diferentes entre los dos Secretarios 

de Estado,rcspecto a estas políticas financieras y económicas, 

principalmente,sc conocian dentro de la polftica del país. 

"Acaloradas habían sido durante meses, las discusiones del 

gabinete sobre las políticas del FMl.La oposición a que México 

se instalara en las pautas marcadas por el FMI que asumi6 Tello 

Macias,tropezó con las tesis de Moctezuma Cid en el sentido de 

que lo del FMI es una realidad tan palpable como la crisis mis

ma que vive el paf s y que en tales condiciones no nos queda 

más que aceptar los hechos y continuar por el camino ya empren

dido."~ 
En resúmen,los puntos de vista diferentes que tenían estos 

dos Secretarios con respecto al camino a seguir para salir de 

la crisis que existía,en los momentos en que el presidente ne

cesitaba de la unidad y el apoyo de los miembros de su gabinete, 

condujo a éstos a "renunciar" a sus cargos,en noviembre de 1977. 

"Las divisiones que en materia de politica econ6mica exis

ten dentro del gabinete,en momentos en que la unidad de su equi-

* GUZMAN,Rodolfo,"Moctezuma y Tel lo so van ¿pero cu~I es la 

Ruta Econ6mica?~ 

En: Proceso,(México) 21 de noviembre de 1977,pp.10 y 11 
8 
lbíd.,p.6 



podo trabajo es indispensable,dificultan aún más la instrumen

taci6n de la polftica econ6mica y social por usted definida, 

En tal virtud, con esta fecha presento a usted mi renuncia,al 

cargo de Secretario de Programación y Prosupuesto .• ,"9 

1977 se inició con una crisis económicamente grave,y al 

finalizar el afio,no obstante los resultados obtenidos en la 

producción potrolera,al descubrirse mayores wreservas" de las 

previstas, y al producirse un superavit en la balanza turfstic~, 

así como el incremento en las exportaciones de algunas mercan

cías importantes, la situación económica mejoraba muy lentamente 

de la caída sufl'ida desde años anteriores y que culminaron en la 

crisis de 1976;reflojándose,esa lenta recuperación,en el resul

tado obtenido en el producto interno bruto,el cual fue de J,J 

por ciento al finalizar el año (cuadro no.2). 

Polfticamente,cn el manejo interno del gobierno,surgían 

también.desacuerdos entre los colaboradores cercanos al nuevo 

presidente, que dificultaban el control político de la crisis, 

Al descubrirse mayores "reservasn de petróleo,de las pre

vistas en 1977,la inversión pública en este campo hízo posible 

el descubrimiento de un amplio potencial de este recurso en 1978, 

lo cual rnarc6 una etapa de desarrollo en la polftica ccon6mico

financiera de México. 

El nivel promedio que reflejó el PIB durante estos años fue 

de 8 por ciento,conjuntamente, 

9 

En forma particular tenemos que:en 197~ el PIB fue de 8.2 

por ciento:en 1979,9,2 por ciento;en 1980,8.3 por ciento Y en 

loc.cit. 
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PROYECCIONES Y RESULTADOS DE LA POLITICA E~ONOMICA,1977-IQRI 

Unidad de Proyecciones Resultados 

medici6n 1 !J77-1979 1979-1982 1977-1979 1979-1981 

Producto interno 

bruto tasas do 6.0 R.0-10.0 6.0 7.6 
Agricultura crecimiento 4, 1 l. 8 3.2 
Manufacturas 10.0 7,0 6.7 
Sector Petrolero 14.0 16.0 15.6 
Electricidad 10.7 8.5 7.B 
Construcción 11. 1 8.4 12.9 
Empleo ,, 4,0 4.0-4.2 2.R 4.7 
Formación de ca- coeficiente hasta 0.28 0.23 0.25 
pital con el PIB 

tasas de ere-
cimiento 13.5 9,7 17. o 

Sector púb 1 i co 14.0-16.6 14.7 16. 8 
Sector privado 10.0-13.0 6.7 16.9 

Finanzas del sector coeficiente 
público con el PIB 

Ingresos corrientes hasta 0.288 0.272 o. 327 
Gastos corrientes 0.245 0.212 0.260 

Ahorro hasta 0.055 0.064 0.067 
Déficit Global 0.025 0.073 0.150 

Cuenta corriente tasas de ere-
Exportaciones cimiento 14,4 1R.·O 

Déficit coeficiente +0.006 -0.02 -0.03R -0.049 
con el PIB 

1 ncremento neto mi les de 
Deuda púb 1 i ca mi 1 Iones de 9.0 11.4 10.2 25.4 
externa dólares 

Inflación tasas de 12.0-15.0 14.0-18.0 16.0-20.0 20.0-29.0 
croe i miento 

Fuente:SZEKELY,Gabriel,La Economía Política en México.México, El Colegio de 
México,1983,pp.104 y 105. 
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1981 decay6 en 7,9 por ciento.* 

En estos años se util iz6 el gasto público de manera pri

mordial,para lograr el proceso de recuperaci6n económica. 

En 1978 éste fue de 9,3 por ciento en términos reales, 

apoyando bósicamcnte la adquisición de bienes y servicios,entre 

los que se destacó la inversión a la producción petrolera. 

En 1979 el gasto público constituyó el 14 por ciento con 

respecto al año pasado y el cual respaldaba principalmente a la 

producción petrolera.También se dió mayor apoyo al bienestar so

cial entre otros y al sector agropecuario. 

Para 1980 éste llegó a un 18.3 por ciento,resaltando asi

mismo el apoyo económico al petróleo. 

En 1981,el gasto público fue de 20.6 por ciento,con respec

to a 1980;d6ndoles prioridad a los sectores de energéticos,bienes

tar social y un gran apoyo al sector agropecuario. 

El nivel de las importaciones alcanzado en estos años fue 

de:7,917 millones de d61arcs en 1978 donde sobresalieron las com

pras de bienes de producción (materias primas);ll,9~0 en 1979 resal

tando la adquisición de bienes de uso intermedio (qufmicos,transpor

tes, siderurgia, hicrro,papel, acero,etc. );de lR,856 en 19~0,d6ndole 

mayor prioridad a los bienes de consumo (alimentos);y de 23,930 en 

1981,teniendo mayor importancia los bienes de capital (bienes de 

inversión). 

El nivel alcanzado en las exportaciones,en ese mismo período 

fue de: 6,063 millones de d61ares en 1978;8,818 en 1979;15,109 en 

1980,y de 19,420 en 1981,destacando las ventas de petróleo en to

dos estos años* (cuadro no. 3). 

* *BANCO DE MEXICO,"lnforme Anual,1982",p.30 
BANco· oE· MEXICO,nlnformes Anuales"de:l978 (p.69 y 71);1979(p.75 Y 

79);1980 (p.81); y 1981 (p.26). 
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EVOLUCION DE LA ECONOMIA MEXICANA 
Prlnclpeloo Indicadores 

1977-1981 

CONCEPTO Y UNIDAD 1977 197R 1979 1980 1981(p) 

PRODUCTO INTERNO BRUTO 
(Porcentaje de incr .. ento 
anual real) 3.4 8.2 9.2 8.J 7,9 

INDICE DE PRECIOS Al CONSl.MIDOR 
(Porcentaje de incre•ento 
anual promedio) 29.9 17 .s 11L2 26.3 28.0 

(Porcentaje de incremento 
dlcie•bre a diciembre) 20.7 16.2 20.0 29.8 28.7 

BALANZA DE PAGOS 
(•i 1 lmee de d61aree} 
Cuenta Corriente -1, 596 -2,693 -4, 871 -7, 27 J -12, 544 
Balanza C0111eroial -1, 054 -1,854 -J,162 -3,747 - 4, 510 
Exportaó lonea 4,650 6,063 8,8HI 15,109 19,420 
Petroleras (1) 1,263 2,109 3,974 10,422 14,573 
Ol:raa 3,387 3,954 4,R44 4,687 4,847 
l•portac i onoe 5,704 7,917 11, 9110 18, 856 23,930 

Bel onza do Servicio• - 542 -839 -1,709 -3,526 -8,034 
l1i9resos 4,527 5,590 7 ,446 9,R15 11, 390 
Egresos ,5,069 6,429 9,154 13,341 19,424 
financieros 2, 163 2, 7116 4,066 5,921 R,934 
Otros 2,906 3,643 5,01l8 7,420 10,490 

Cuenta do Capitel 2,276 3,254 4,533 11,948 21,860 
Err6rea y O.leiones -22 -127 68ó -J,598 -8, 373 
Variación do la Reserva 
del Banco de M&xlco 657 434 419 1151 1012 

DEFICIT FINANCIERO DEL 
SECTOR PUBLICO 
(iailea de millones de pesos} 126 156 224 322 853 

RELACIONES RESPECTO AL PIS 
(porcentajes) 

Del Déficit Financiero del 
Sector Plíbl ico b.8 6.7 7,3 7,5 14.5 
Del D6fic1t on Cuenta 
Corriente do la Balanza 
de Pagoa 2.0 2.6 J.6 J.9 s.2 

{p) Cifras Prel l11inarea 
(1) Incluye potr61eo crudo,gas natural.derivados del petr61eo y pro-

duetos petroquliaicoa, 
FUENTE1 Datos tot1adoa del lnfor111e Anual 1982 del Banco de M6xico 

cuadro 3 
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1 
En el aspecto de polftica econ6mica surgieron durante 1979 

y 1980 planes y programas gubernamentales tendientes a apoyar los 

objetivos establecidos para controlar la crisis y posteriormente 

continuar con un dcsorrol lo económico sostenido;tra%ados por el 

gobierno al inicio del régimen de López Partil lo. 

Estos planes son entre otros:EI Plan Nacional de Desarrollo 

Industrial (1979),Plan Global de Desarrollo y el Programa de Ener

gfa (1980). 

El Plan Nacional de Desarrollo Industrial (1979) se formu16 

en el momento en que existía un proceso de recuperación económica 

nacional.Las inversiones habían crecido y la inflación había dis

minuido en 7 puntos porcentuales, lo cual dejaba a ésta en un nivel 

del 20 por ciento al principiar el afio.Asimismo, se tenla un incre

mento mundial en el precio del petróleo,e internacionalmente la 

producción nacional había alcanzado un promedio general entre 1978 

y'79 de un R por ciento, 

Con base en estos antecedentes,en el Plan Industrial se ponfa 

mayor énfasis al incremento de las industrias del acero,bienes de 

capital y petroquimicos.Ya que el apoyo en estas industrias era 

necesario para continuar el proceso de sustitución de importaciones 

en el paf s.* 

El Plan Global de Oesarrol lo como su nombre lo indica reune 

los prbyectos que el gobierno pretendla realizar como metas de 

su polftica económica durante el sexenio, en base a una 

concepción de desarrollo integral de la sociedad. 

Para el lo, éste contemplaba tanto el aspecto pol!tico 

como el económico y el social. 

*szEKELV,Gabriel,La Economla Polftica del Petróleo en México. 

México,EI Colegio de M~xico,1983,pp.78 y 79 
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Los objetivos que perseguía de manera general este plan,eran 

los de:dotar a la poblaci6n de empleos,y de servicios de bienestar 

social en donde la al imentaci6n, la salud y la vivienda fueran prio

ritarios.También perseguía el logro de un crecimiento económico 

sostenido y eficientc,y establecer una mejor distribución del· in

greso entre personas, sectores de la població~ y regiones geográfi

cas.Todo ello 1 levar fa a fortalecer al pa!s en el aspecto tanto 

económico como poi ítico y social lo que constituía el objetivo 

principal de dicho p•un. 

· Asimismo, los puntos básicos de la estrategia a seguir para 

lograr dichos objetivos se basaban en términos generales en:moder

nizar a los sectores de la economfa;crear nuevos empleos; lograr un 

crecimiento económico con promedio del ~%en el PIB de 19RO' a 19R2; 

orientar la estructura productiva a la generación de bienes básicos 

y a la creación de una indwstria nacional de bienes de capital;es

timular el ahorro entre la población;desarrol lar y dar mayor apoyo 

al sector agropecuario y con el lo dar un impulso a las necesidades 

al imcnticias del país, y para ello se crearía el programa llamado 

"Sistema Alimentario Mexicano", 

Otros puntos estratógicos serian los de: racional izar el gasto 

público el im~nanjo los subsidios excesivos;uti lizar el recurso pe

trolero como instrumento financiero para lograr un desarrollo cco

n6mico y social;ampl iar y mejorar la educaci6n a todos niveles (pri

mario medio,técnico y supcrior);desconcentrar la actividad econ6mi

ca principalmente haci~ las costas y las zonas fronterizas;contro

lar y distribuir el ritmo de la inflación;estimular en el plano 

internacional la modernizaci6n y eficiencia de la producción nacio

nal;y,amplia~ las relaciones entre los sectores público y privado, 

a trav6s de la llamada "Alianza para la Producci6n",a fín de hacer 

más efectivo el camino hacía el desarrollo econ6mico nacional.* 

* Taller de Coyuntura, Facultad de Economía,U.N.A.M.,Econom[a Petro-

~.México,U.N.A.M., 19Rl,pp.135 a 138 
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En tanto que en el Plan Global de Oesarrol lo se daba mayor 

apoyo al crecimiento de la producci6n agrícola,en el Plan Nacio

nal de Desarrollo Industrial se buscaba obtener un crecimiento 

equilibrado entre la agricultura y la industria. 

Dada la importancia para la economía nacional del recurso 

petrolero se elabor6 el Programa de Energía en 1980 cuyo princi

pal objetivo era el de " ••• aprovechar la dotación abundante de 

energéticos disponibles para fortalecer,modernizar y diver·sificar 

la estructura económica de México. ,.,,lO 

Una de las políticas financieras implantadas ror el gobierno 

y que incrementaron sus finanzas,fue el Impuesto al Valor Agregado 

(IVA) que sustituía en 1980,al impuesto el consumo en mayor pro

porci6n,ya que este nuevo impuesto proveía al gobierno de mayo

res ingresos que el anterior. 

wEn lo que hace a la tributación indirecta, las desgravaciones' 

que tuvieron lugar en 1980 obedecen entre otras razones a que el 

IVA tuvo un efecto recaudatorio superior al esperado ye que ha

cia el mes de septiembre se había rebasado en 9 por ciento la 

cantidad proyectada a recaudar en e 1 año," 11 

La implantación del IVA permitía al Estado recibir ingresos 

más seguros que 1 os aportados anteriormente, ye que con éste no 

se evadía el respectivo impuesto. 

"La entrada en vigor del Impuesto al Valor Agregado,el pri

mero de enero del presente año, ha permitido simplificar procesos 

recaudativos de fiscal izaci6n y real izar la imposición al consu-

10 tbíd.,p.143 
11 1 b í d • , p • 154 
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mo.Se resolverían así problemas de doble tributaci6n y de deterio-

d 1 . E t d M . • . 1112 ro e os Ingresos en s a os y un1c1p1os, 

La política salarial del presidente L6p~z Portíl lo fue desde 

1977 la de mantener en menor cantidad los salJrÍos mínimos {en ge

neral),que los precios, ya que con el lo se perseguía atenuar las 

presiones inflacionarias y permitir una mayor recaudación en la 

producci6n,por medio de ajustes en el mercado. 

Los topes salariales,en base al incremento del salario míni

mo promedio en cada año fueron:en 1977 de 10 por ciento;en 1978 de 

12 por ciento;en 1979 de 13.5 por ciento ;en 1980 de 17.7 por cien

to,y en 1981 del 29 por ciento * {cuadro no.4). 

En cuanto a la polftica de empleo el gobierno de L6pez Porti

llo logr6 un crecimiento favorable en proporci6n a su demanda, y 

con respecto a años anteriores,en el período de 1977 a 1979,prin

cipalmente. 

"El crecimiento promedio del empleo del 4,7 % ••• constituye 

un punto positivo si se le compara con el crecimiento anual de la 

demanda de empleos que es de cerca del J.5%.Esto quiere decir que 

por vez primera en muchos años,México logr6 reducir efectivamente 

el problema dramático del desempleo y del subempleo. 1113 

El nivel de inflaci6n interno lleg6 a tener " ••• de 1977 a 1979 

... cerca del 20% en promedio ... al 30% en 1980 y a 28% en 19ilL .. "
14 

El déficit público en la cuenta corriente de la balanza de 

12 
LOPEZ Portil lo,José,"Cuarto Informe de Gobierno". 

En:Testimonios y Documentos de El Dfa,(México),2 de septiem

bre de 1980,p.6 

*Taller de Coyuntura, Facultad de Economfa ••• op.cit.,p.llJ 

~~SZEKELV,Gabriel, •• op.cit.,p.109 
lbíd.,p.134 



PRECIOS,SALARIOS MINIMOS REALES Y NOMINALES 
Indices de enero de 1977 100.0 

Pl:rdidcls du: 

Scllario Mínimo Poder Adquisitiv< 

2 1 
Respecto al 

Períodos Precios Nominales Reclles Año Bclse 

1977 
lo. Enero 100.0 100.0 100.0 o.o 
31 Diciembre 120.7 100.00 5l2,il5 20.7 

1978 
lo.Enero 120.7 112.00 92.79 7,R 
31 Diciembre 140-3 112.00 79.R3 25.3 

1979 
lo.Enero 140.3 127.12 90.61 10.4 
31 Diciembre 168. 3 127.12 75.53 J2.4 

19RO 
lo.Enero 168. 3 149.62 RR.90 12.5 
31 Diciembre 21A,5 149.62 6A.49 46.0 

19Al 
lo.Enero 218.5 193,01 RR.33 13.2 
31 Enero 225,5 193,01 85.60 16.R 

1
Los topes salariales fueron 10% en 1977,12% en 197R, 13.5% en 1979,17.7% 
el incremento del salario mínimo promedio nacional en 1980,y 29% en 19~1. 

2Basado en el crecimiento del Indice nacional de precios al consumidor, 

fuente:Taller de Coyuntura, facultad de Economía, Economía Petrolizada.Ml:xico, 
U.N.A.M.(cuadro no.16).,p.113 

cuadro no.4 
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pogos en estos años fue de : 2,611 mil Iones de d61ures en 1978, 

60.9 por· ciento mayor que en 1977;4,864.S millones de dólares en 

1979,80.6 por ciento respecto al año anterior;6,634,2 mil Iones 

de dólares,74 por ciento (aproximadamente)con respecto a 1979) 

y en 1981,11,704 millones de d61ares lo cual se debió en este 

año básicamente:a la disminución del precio internacional del 

petr61eo;al incremento en las tasas de interés externas sobre 

los créditos vtorgados a Méxíco,así como a la menor cantidad 

de mercancías importadas. 

La deuda pública en estos años fue de:26.3 mi les de mil Io

nes de dólares en 1978;29.7 mi les de mil Iones de dólares en . 
1979;33.8 miles de millones de d6lares en 1980,y 53.0 miles 

de mi 1 Iones de d6lares en 1981.* 

Hasta 1979 México cumpli6 con el acuerdo firmado con el 

FMI en 1976 de no pedir préstamos más allá de 3 mil mi !Iones 

de dólares,y de hecho hasta 1980 el gobierno mexicano había 

tenido grandes logros en términos de la restauración de su 

deuda externa pública,ya que en relación a los créditos obte

nidos México logró negociar algunas tasas de interés más bajas 

otorgadas por instituciones internacionales a países en desa

rrollo; llegando a obtener nuevos créditos a una tasa menor del 

1%.Sin embrago, a principios de 1981,se di6 una baja internacio

nal en el precio del petr61eo,con lo cual el pago de su deuda 

se vió afectado por lo que tuvo un aumento el cobro de amorti

zaciones.Debido a ello,el gobierno mexicano recurrió nuevamente 

a grandes préstamos ext~rnos para tratar de equilibrar las cuen-

* GREEN,Rosario ••• art. cit.,p.105 
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tas nacionales,y aminorar los problemas en la cuent.a corriente 

de la balanza de pagos.* 

El incremento de créditos externos unido a la caída del 

precio intP.rnacional del petróleo y a la baja en loB exporta

ciones de mercancías no petroleras;además de altas <:asas de 

inflaci6n interria se combinaron para finalizar en 1981 con una 

crisis económica sumamente grave cuyas repercu si one ; se di eran 

al principi3r 1982,con una devaluación del peso,en <>I mes de 

febrero. 

Con el lo,terminaba una etapa de desarrollo eco1.6mico na

cional basada principalmente en la producci6n petra eri. 

if 
SZEKELV,Gabriel ••• op.cit.,pp.127 y 131 
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J.2.-SITUACION ECONOMICO-FINANCIERA DE LA CRISIS DESARIWLLADA 

EN MEXICO EN 19R2 (PANORAMA GLOBAL). 

l9R2 se inició con un creciente endeudamiento externo,asi como 

con altas tasas de interés para su pago;ya que los créditos ex

ternos se incrementaron d partir de ltl baja del pl'cc10 interna

cional del petróleo a pl'incipios de 19Rl, 

llegando ésta en 1981 a " ... 20mi1 mi 1 Iones de dóltwcs , 

la mayor parte de los cuales se conseguirlÍn en el segundo semcR

tre de 19RLEI país,uti 1 iz.ó más recursos externos en ese ano que 

en todo el periodo 1975-1980. 1115 

El creciente endeudamiento cxterno,y en el nivel de infla

ci6n interna(que hasta diciembre de 19Rl representaba el 30%), 

aunado con el aumento de una "especulación" del peso sobre el 

d61ar,crearon un gran déficit en la cuenta corriente de la balan

za de pagos al iniciilr 19R2. 

Asimismo, la disminución en la exportación de las principa

les mercancias no petroleras,en relación con los productos petro

leros,constituLrn otro factor desfavorable que presionaba a óst¡¡, 

"La baja en la exportación econ6mica a los paÍRcs industria

l i:i:ados no s6lo Ji¡¡ repercutido fuertemente en las l!XpoPtacionus 

petroleras, sino tambi6n en las de otros bienes y scrvicios.Consi

dérese,por ejemplo que la plata,metal en cuya producción México 

ocupa el primer lugar mundial,ha sufrido un descenso en sus pre

cios,de aproximadamente 40 dólares por onza,íl precios de 19RO,a 

unos R dólares por onza actualmente.Los precios del caf6,cl cama-

lSLOPEZ P.,José,nSexto Informe de Gobierno". 

En: El Dfa,(México),2 de septiembre de 1982,p.20 
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rón,el al9od6n,el plomo y otros importantes productos de expor

tación han caído en más del 20% en ese mismo lapso.El turismo, 

actividad que da lugar a la creación de numerosos empleos y al 

ingreso de fuertes cantidades de divisas al pals,ha sido igual

mente perjudicado por la depresión de los pafses industriales .•. " 16 

Se tr•¡¡t6 mediante el aumento a la gasol 1na,reducción del 

gasto público y restricción a las importaciones disminuir el dé

ficit de la cuenta corriente,sin embargo la situación continuaba 

crítica, intensificándose en el mes de febrero, y ésto aunado a la 

especulación del peso respecto al dólar,as[ como el nivel infla

cionario, condujeron a la moneda nacional a una flotación en su 

valor,según la oferta y la demanda, lo cual hízo que éste fluctua

ra de 37 a 50 pesos por dólar. 

n,,,el 17 de febrero el Banco de México anunció su "retiro 

tempora 1 de 1 mercado de cambios", después de asegurar que 1 a me

dida "no implica alteración alguna en el tradicional régimen de 

libertad cambiaria ••• Según el boletín del banco central, ante cre

cientes presiones internacionales provocadas por la baja de los 

precios del petróleo y algunas materias primas de exportación y 

el cada vez mayor costo del financiamiento externo, se optó por 

devaluar el peso porque ello contribuía a fortalecer la capaci

dad competitiva de la economía mexicana y a limitar la sal ida 

f d 1 t 
. ,,17 de on os a ex ranJero. 

Con el lo terminaba un proceso de recuperaci6n de la econo-

16,,EI Banco de M6xico se ret1ru temporalmente del Mercado de 

.;amb1os", 

En: El Dla,(México), t~ de lebrero de 19R2,p.10 
17AGU1li\RM.,Alonso,y otros,l.i Nacionali:zac16n de la Banca. 

México, Nuestro Tiempo,19~2,p. 12 



mía mexicana, iniciado a finales de 1977,basado en la venta al 

exterior del petr61eo,principalmentc. 

"Acordamos el 17 de febrcro,rctirar al Banco de México del 

mercado de cambios.La moneda se devaluó estrepitosamente (apro

ximJdamente 67 por ciento); interrumpiendose dramiticamente un 

proceso de crecimiento nacional sin parJlelo en nuestra historia,"lR 

Esta decisión financiera formaba parte de un programa para 

regular la polftica económica del gobierno,el 1 lamado "Programa 

Integral de Ajuste Económico",cuyas medidas fundamentales eran 

1 as si gu i entes: 

"Reducir el gasto público en 3%,sin afectar prioridades ni 

disminuir gastos sociales; 

-fortalecer el control de precios y mejorar los sistemas de abas

tecimiento y comercialización de productos básicos; 

-proteger la economía popular y el nivel de vida de los trabaja-

dores; 

-reducir el arancel de 1,500 artículos b~sicos de importación; 

-absorber ,por parte del fisco, el 42% de las pérdidas cambiarías 

que sufran las empresas con motivo de la nueva paridad del peso, 

y autorizarlas para que difieran el pago de impuestos; 

-ayudar a empresas pequeñas y mcdianas,así como apoyar financie

ramente a aquéllas que tengan problemas de liquidez; 

-mantener una política flexible de tJsas de interés que favorez

ca a la agricultura ganaderfa,pesca,pequeños y medianos producto

res,exportadores y consumidores de caricter popular; 

-fortalecer el mercado de valores para facilitar el financiamiento 

lR 
LOPEZ P.,José,•Sexto Informe de Gobierno" ••• art.cit.,p.17 
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de actividades prioritarias,y 

-reducir impuestos a los comerciantes fronterizos que adquieran 

productos de fabricaci6n nacional."l9 

Como medida político social del gobierno ante la crisis eco

n6mica existente,el 17 de marzo es "removido" de su cargo de secre

tario de Hacienda y Crédito Públ ico:David lbarra Muñoz,asumiendo 

dicho papel :Jesús Silva Herzog. 

Lo cual fue considerado por otros partidos ajenos al poder, 

como una muestra del fracaso de la política econ6mico-gubernamen

tal,ante la crisis internacional y a su vez nacional. 

#,,,el diputado del PSUM,Roberto Jarami 1 lo,manifest6 que la 

sal ida de lbarra Muñoz fue el producto de las diferencias que hu

bo en el interior del gabinete econ6mico que,ante el fracaso de 

la política econ6mico-gubernamental,se dividi6 ... el dirigente del 

Partido Mexicano de los Trabajadores (PMT),Heberto del Casti 1 lo .•• 

Explic6 que la polftica gubernamental no es la política del respon

sable de Hacienda y que,con esa maniobra,el gobierno quiso quitar

se responsabilidadcs,"
2º 

En agosto de ese mismo año, se di6 una nueva devaluaci6n del 

peso,en la que el precio por dólar fluctuaba entre los ~O y los 

87 pesos. 

"E 1 primero de agosto se produjo una nueva e inesperada de

va l uac i 6n del peso,el que tan sólo en un día cayó de 49 a 80-87 

por d61ar,,.61 gobierno fijó además una doble paridad,dc 49.50 

y 69,50 pesos por dólar, la primera de caracter preferencial pa-

l9AGUILAR M.,Alonso ..• op.cit.p.,13 
2º"Silva Herzog,nuevo Secretario de Hacienda". 

En: Uno m~s Uno,(México),17 de marzo de 19~2,p.7 
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ra importaciones y gastos altamente prioritarios y la segunda

ordinJria-para otras importaciones de interés,dejando que la 

oferta Y la demanda determinaran,en lo que quedaba de mercado 

1 ibre,el tipo de cambio para otras operaciones, en donde los 

1 d . ' d n21 especu a ores segu1r1an operan o ••• 

El mercado cambiario sin control en la especulación,cons

tituy6 uno de los facto~es principales en esta nueva situación 

del peso y a su vez en el incremento de la crisis. 

#La especulación nos había forzado a devaluar una vez,pero 

continuaba insaciada .•• Las perspectivas inflacionarias y devalua

torias motivadas por la propia devaluación, 1 levaron a nuestra 

moneda a niveles de excesiva subvaluaci6n ••• Así,no contenta con 

su primera victoria, la especulación clamaba por más. 1122 

Por otro lado los acreedores extranjeros anunciaban que 

los vencimientos de créditos otorgados a corto plazo,en los 

meses de agosto y septiembre no serían renovados, presentándose 

un "problema de cJja" para la economía mexicana , 

Para solucionar estas dos situaciones, se acordaron las 

siguientes medidas:" ••• en lo interno, impedir que los mex-dóla

res depositados en México fueran transferidos al extranjero; 

aplicamos la ley monetaria para que se pagaran en pesos a la 

cotización que fijara el Banco de México.Para evitar impactos 

psicológicos inconvenientes cerramos las ventas de dólares por 

cuatro días. 

Afuera planteamos el problema de caja que tenía México 

21 AGUILAR,Alonso ... op. cit.,p.15 
22 

LOPEZ P.,José,"Sexto Informe de Gobierno" ... art.cit.,p.17 
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y conseguímos dólares ampliando ventas de petr61eo ya contrata

das con Estados Unidos;nos apoyaron los Bancos Centrales de los 

países industrializados con préstamos de emergencia suficiente

mente garantiz:ados;negociamos con éxito tratos de reestructura

ci6n de la deuda externa con la comunidad financiera a la que 

pertenecemos.Iniciamos conversaciones con el FMl,para estudiar 

las condiciones en que podemos disponer de alrededor de 4mi1 

mi llenes de d61ares que como derechos de giro tenemos en él. 

Así hemos resuelto la crisis de 1 iquidez: {y de caja) de 
23 corto plazo." 

Asimismo,el gobierno optó por "estatizar" la banca que se 

encontraba en manos del sector privado y acordó establecer tam

bién un control generalizado de cambios (provisionalmente).Am

bos con el fin de coartar el incremento de la crisis y de la 

especulaci6n,y con ello la fuga de divisas que existía por parte 

de la población,que veía,afectados sus intereses;así como por 

parte del sector privado y del sector público,quienes trataban 

de asegurar su situación económica ante los momentos críticos 

por los que pasaba el país. 

•se dirá que se ha repetido ya mucho que el gobierno tenía 

los instrumentos sobrados para controlar la Banca Privada.Hoy 

hemos de confesar que así lo creíamos,pero que no es así.Una 

dolorosa historia nos lo ha enseñado. 

Por el lo 1 legamos a la situaci6n financiera ca6tica y con

tradictoria en la que nos encontramos. 

En suma,nacionalizamos la banca por que no es admisible 

que el instrumento domine o condicione al propósito, 

23 8 lbfd., pp.17 y 1 
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Con la naci~nal ización de la Banca Privada, y con el con

trol general izado de cambios, se programará mejor lo que el tra

bajo y el ahorro de los mexicanos,el petr61eo,otras exportacio-

1 f . . . t . . f. ,,24 nes,e 1nanc1am1en o,nos s1gn1 1can. 

En el mes de noviembre el gobierno negoció con el Fondo 

Monetario Internacional préstamos que le permitieran continuar 

adelante con los programas ejecutados,d5ndose a conocer el a

cuerdo el día 10 en el que los siguientes puntos eran los más 

importantes: " ••. la exigencia de reducir el déficit financiero 

del sector público de 16.5% del PIB,registrado en 1982;a 8.5% 

en 1983;5.5% en 1984 y J,5% en 1985,año en que expirarfa el 

acuerdo;el establecimiento de un tope en el endeudamiento pú

blico externo de 5,000mi1 Iones de d61ares netos para 1983; 

la revisión del sistema de precios y tarifas y de la imposi

ción directa e indirecta.Se mencionan t¡¡mbién,el carácter tran

sitorio del control de cambios (impuesto por el presidente 

José López Porti 1 lo al nacionalizar la banca) y la necesidad 

d . 1. 1 . t . ,.z5 e raciona izar e comercio ex er1or, 

Al finalizar 1982,el peso sufrió una nueva baja en su 

valor, llegando éste a más de 100 pesos por dólar.Reflejando 

la crisis económica interna existente,sin una medida econó

mico-financiera capaz de controlarla (cuadro no.5). 

La repercusión de la crisis en general a nivel económico 

social,dejó un alto nivel de desocupación,ya que " •.. mientras 

que en el perfodo 1978-1981 el número de empleos aument6 a un 

promedio anual de 5.4%,durante 19R2 se redujo en O.R por ciento 

24 lbfd.' p.21 
25GREEN,Rosario ••• art.cít.,p.105 
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TIPOS DE CAMBIO EN MEXICO EN 1982 

Peeo• por d61ar 
(Del lo. de •eptiembre a• 19 de dlcle•bre) 

CX5XS bE CXMBlo EN CA zONA 
BANCOS EN EL PAIS 

FRONTERIZA NORTE (1) 

PERIODO lreferoncial Ordinario Libre 
Venta Compra C'olapra Venta Diferencia 

Sept 1 e11bre* so.oo 70.00 -o- -o- -o-

Octubre* so.oo 70.00 103. so 10~.32 4.R2 

(dfa 6 11fni110) (96.00) (100.00) (4.00} 

dfa 29 11áxi110) (112.33) (120.33) (R.00) 

Noviembre* 50.00 70.00 121.63 127.56 5.67 

(dfa lo. •fnimo) (117 .50) (123.17) (5.67) 

df 4 26 111áxl110) (124.83) (12R.83) (4.00) 

Diciembre {lo cil 19)* so.oo 70.00 130. 50 136.62 6.12 

(dfa 3 11fnimo) (125.83) (130.83) (5.00) 

(dfa 16 116xi1110) (13R,33) (144 00) (5.ó7) 

* Pro11edioa de cotizaci6n diarios 

(1) Promedios de cotizacl6n del d61ar aplicados por las caaae de cambio en la 

zona fronteriza norte (lado estadounidense). 

FUENTE: Informe Anual del Banco de México 1982. 

cuadro 5 

64 



••• Se estima,con informaci6n preliminar,que la ocupación se 

redujo 2. 4% en e 1 sector agropecuario, 3, 1% en 1 a manufactura, 

4.2% en la construcción y 1.4% en el comercion26 (cuadro no.6) 

Asimismo, el nivel salarial no benefició en mucho a la 

población, ya que a pesar del aumento de 34.2% concedido en el 

mes de enero,y de marzo con 30% de aumento,al mes de noviem

bre cuando se hizo obligatoria esta medida,el salario mínimo 

real promedio en 1982 constituía una caída con relación a los 

salarios de 1981.* 

Respecto a los precios,y a su relación con la inflación, 

n,,,sufrieron uno de los mayores incrementos registrados en 

la historia del país.La inflación,medida por el crecimiento 

del Indice Nacional de Precios al Consumidor de diciembre a 

diciembre fue de 98.8%.EI promedio de aumento de este índice 

respecto de 1981 fue de 58.9 por ciento,.,Mientras que de ene

ro a junio los precios aumentaron a una tasa media anual de 

4.7%,de julio a diciembre,dicho incremento fue de 7.1%." 27 

Al final izar 1982, la deuda exterior total fue de 83mi1 

millones de d61ares,de los cuales más de 70 mil millones 

correspondían al sector públ ico;a diferencia de 1976 cuando 

ésta constituía la cifra total cercana a los 30mi1 mi! Iones 

de dólares, de los cuales aproximadamente 20mi1 millones per-

26"La Economfa Mexicana en 1982" 

En:EI Mercado de Valores,(M6xico),núm.14,abril 4 de 1983 

* lbíd.,p.340 
27 1bíd,.,p.340 
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4.2% en la construcci6n y 1.4% en el comercio"26 (cuadro no.6) 

Asimismo, el nivel salarial no benefici6 en mucho a la 
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del fndice Nacional de Precios al Consumidor de diciembre a 
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ro a junio los precios aumentaron a una tasa media anual de 

4.7%,de julio a diciembre,dicho incremento fue de 7.1%.•27 

Al final izar 1982, la deuda exterior total fue de 83 mi 1 
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* lbíd.,p.J40 
27 lbíd.,p.340 
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GENERACION DE EMPLEOS 
1979-1982 

POPciritlJii de ViFliclOR 
DIVISION 1980/1979 198171980 1982 (p)/1981 

Total 6;J 6.6 -0.8 

Agropecuario,kllvicultura y pesca 3,5 s.9 -2.4 
Minerf a 9.2 9.6 6.5 
Industria Manufacturera s.s 5.2 -J.1 

Conatruccl6n 12.7 11.5 '.'"4.2 

Electricidad 8.7 4,8 J.O 
C011erclo,restauranteo y hoteles 4.1 4.7 -1.4 

Tranaporte,al•acenemlento y c1>11uni-

cacionea. 16.J 8.9 -4.0 
Servicios financleroa,ae9uroa y 

blenea inmuebles 8.6 11.3 s.6 
Servicios comunales,sociales 

y peraonaloa 6.7 6.6 2.6 

(p) Cifras preliminares 

FUENTE: lnforiae Anual 1981, y 1982 del Banco de M6xico. 

cuadro 6 
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tenecfan a la deuda pública exterior(cuadro no.7). 

Durante 1982 la economfa decayó con respecto a los años 

anteriores de este sexenio, hasta 1 levar a las inversiones y 

al empleo a niveles negativos.El peso se devaluó en tres oca

ciones,en dicho año. 

El plan de gobierno para lograr que México saliera de la 

crisis y continuara desarrol landose quedó truncado, a partir 

de 1981. 

La baja en el precio internacional del petróleo fue uno 

de los factor~s clave que repercutió en el déficit de la cuen

ta corriente de la balanza de pagos y aunado con la inflación 

interna, la fuga de divisas, así como la cada vez mayor deuda 

externa (siendo estos factores los más sobresal ientes),condu

jeron a la economía nacional a una crisis sin paralelo en su 

historia.La cual trató el gobierno de "combatir" con medidas 

polftico-financieras,desde sus inicios (1981) sin conseguirlo 

(cuadro no.8). 

La estatiznción de la banca,constituy6 una de esas medidc1s 

por parte de un gobierno debí litado que encontró en ella una 

legitimación tanto polftica,econ6mica,como social.Y cuyos re

sultados se esperaban obtener a "futuro" y no en aquellos mo

mentos de grave crisis.Con el beneficio de captar para sf ma

yores recursos monetarios, con los cuales se reforzarfa la eco

nomía estatal,en sus• polfticas económicas. 
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EVOLUCION DE LA DEUDA EXTERNA TOTAL DE MEXICO 

Diciembre de 1976-diciembre 19A2 

(miles de millones de d61ares) 

Deuda Pública Registrada Deuda del Sector Privado ~eudd >eterna 
Años L.,aroo Plazo Corto Plazo Total Bancario No Bancario 1 otal Total 

1976 
1976 15,9 3,7 19 .6 1.6 4,9 6. 5 2ó. 1 

1977 20.2 2.7 22.9 l. R s.o 6.A 29. 7 

1978 25. 5 1.2 26.2 2.0 5.2 7,2 .J.l.4 

1979 28.3 1.4 29.7 2.6 7,9 10.5 40.2 

1980 32,3 l. 5 33.R s. 1 11. 8 16.9 50.7 

1981 42.2 10.8 53.0 7,0 14.9 21.9 74,9 

Agosto 1982 48.7 8.7 57, 4 6.7 13.8 20. 5 77 .9 

Septiembre 1982 64.1 13.A 13,A 77,9 

Diciembre 1982 i;i3,o 

fuente: GREEN,Rosario,Revista Comercio Exterior,núm.2,febrero de 19R3,p.105 

cuadri> no.7 
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BALANZA OE PAGOS DE MEXICO 

Mlllonea de d61area 

CONCEPTO 1~81(p) 1982 (p) 

1.CUENTA CORRIENTE -12,544.J -2,684.5 
A. Ingresos J0,809.8 30,717.4 
S.Egreaoa 43,354,1 33,401.9 

11 .CUENTA DE CAPITAL (neto) 21,859.6 6,079.4 
A.Capital a largo plazo (neto) 11, 696.2 8,197.6 

1.-Sector pGlico (neto) 8,656.6 7,077.1 

2.-Sector privado 3,039. 5 1,120.6 

B.Capital a corto plazo (neto) 10, 163.4 -2,118.2 

1.-Paaivos (neto) 12,695.5 -.697. 3 

Soctor pGbl ico (noto) 9,267.0 -1,439.0 

Sector privado (neto) 3,428. 5 741.7 
2.-Activoa (neto) -2,532.1 -1,420.9 

111.-0ERECHOS ESPECIALES DE GIRO 69.6 -o-
IV.-ERRORES Y OMISIONES -8,372.7 -6,579.6 

V.-VARIACION DE LA RESERVA DEL 

BANCO DE MEXICO 
1,012.2 -3, 184,7 

(p) Cifras preli•lnarea 

FUENTE:Datoa tomados del lnfor•e Anual del Banco de M6xico 1982. 
o.rndr o R 



J.J.-LA ESTATIZACION DE .LA BANCA PRIVADA Y EL ESTABLECIMIENTO 

DE UN CONTROL GENERALIZADO DE CAMBIOS.COMO MEDIDAS POLITICO-fl

NAHCIERAS MAS SOBRESALIENTES EN 1982,DECRETAOAS POR EL GOBIERNO 

PARA CONTRARRESTAR LA CRISIS ECONOMICA EXISTENTE. 

Desde 1981 la situaci6n financiera para la Banca nacional era 

dificil,puesto que con la crisis que existfa en el país muchas 

empresas industriales se encontraban casi en la ruina (ejemplo: 

Grupo Alfa),y por ello los bancos no podfan colocar fácilmente 

créditos en forma segura;asimismo,tenfan dificultades para co

brar los ya contratados, 

Por otra parte se encontraba el dinero resultante de la 

Hespeculación" que exigía el pago puntual de sus intereses. 

Para contrarrestar esta situación, los bancos decidiéron 

acelerar la •fiebre especulativa",para que a través de sus re

comendaciones masivas a sus clientes,se precipitaran las deva

lu~ciones tanto de febrero, como posteriormente la de agosto, con 

las cuales obtuvieron grandes ganancias. 

"Los grandes consorcios bancarios privados BANCOMER,BANAMEX, 

SERFIN y COMERMEX,entre otros, inducen a los cuentahabientes de 

México a depositar su inversión en el extranjero,denunció a fLlli 
el asesor económico del grupo parlamentario del PSUM,Jorge Al

cocer,quién apuntó que alrededor del 50 por ciento de los pasi

vos totales de la banca mexicana hasta diciembre de 19Rl,se encon

traban en moneda extranjera {principalmente en dólares)~ 29 

Est3s ganancias las obtenian debido a que como empresarios 

industriales podían obtener baratos los dólares en sus importa-

29AGUILAR P.,Angel,"BANCOMER,BANAMEX,SERFIN y COMERMEX, Inducen 

a Invertir en el ~xtranjero". 

En:I!.Jll...!!.,{México) 18 do febrero de 1982,p.11 
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ciones y por otro lado la "congelaci6n" de los "mexd6lares" 

establecida por el gobierno, les permitf a detener el pago de 

d61ares a sus clientes y apropiarse de los ya depositados, 

También el "mercado especulativo" les aseguraba la con

tinuaci6n de la especulaci6n y por lo tanto,ésto les propor

cionaba ganancias rápidas y f6ci les que los 1 ibraba de las di· 

ficultades de otorgar y cobrar créditos,* 

"En la dolarizaci6n, los bancos fueron los que siempre ga

nJron.Las cifras do la Comisión Bancaria lo atestiguan: hasta 

el primor semestre de 1982, los bancos privados recibieron dó-

1 ares por va 1 or de 4, 050 mi 11 ones de pesos, 30% más de 1 o que 

captaron en todo el año de 19Rl.Esto se define con una sola 
. "30 

palabra:ospeculaci6n,nogocio redondo, 

La banca privada nacional estableció así su estrategia fi

nanciera para sal ir avante en el período crítico económico· en 

el que se encontraba el país;poniendo en peligro la capacidad 

de pjgo nacional con el exterior.En 1982 México contaba con 

una deuda externa de aproximadamente 77 mil millones de dóla

res (al mes de agosto) y su incapacidad de pago ponfa en poi i

gro, a su vez,a la banca internacional,ya que la misma situa-

ci6n interna,podfa suceder a nivel intcrnacionill,dada la infla-

* GALI NDO,Magda 1 ena, "Cambio Estructura I ': 

En:EI Dfa (México),2 de septiembre de 1982,p.4 

30zuÑIGA J.,Antonio,"La Banca Accionista on Todas las Ramas do 

la Economía." 

En:Proceso,,núm.,J06,13 de septie•bro de 1982,p.16 
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ci6n que existfa en los pafses capital istas¡por lo que en di

cho aRo,a pesar de la crisis econ6mica existente en México los 

principales banqueros le otorgaron nuevos créditos, con el fin 

de permitirle un "desahogo" econ6mico ante la situaci6n que 
' vi vía e 1 pa fs. 

En e 1 mes de agosto se 1 e presentó un"prob 1 ema de caja" y 

de liquidez a México con respecto a los acreedores extranjeros 

que le otorgaron créditos y lo cual fue resuelto finalmente, 

por medio de diverlª·ª medidas financieras definidas por el go-
,.1 

bierno (ver página 61) situación que benefició a la banca 

privada nacional,ya que entre las medidas adoptadas se encon

traba la de #congelar" los mex-d61ares y pagarlos a la coti

zaci6n que fijara el Banco de México;así como no permitir que 

éstos salieran del país. 

Con el lo, la banca nacional aprovechaba el •apoyo" que en 

parte recibía del Estado, a través de las medidas financieras 

que éste estableci6 para contrarrestar la crisis y que le be

nef~ciaba de alguna forma a ella. 

En el mes de agosto, la especulaci6n y la "fuga de divisas• 

continuaban presionando alas finanzas del Estado fuertemente, 

quién seguía solicitando créditos al exterior;alimentando con 

el lo la crisis existente, la cual amenazaba con incrementarse 

hasta l lebar a una "quiebra" financiera al país. 

"Tan sólo en los dos o tres ~!timos aílos salieron del 

país "por lo menos 22mi1 mi !Iones de d61bres",con los que 

se abrieron cuentas bancarias por 14mi1 millones y pagaron 

enganches y abonos iniciales por compras de inmuebles en los 

Estados Unidos,del orden de R,500 millones."
31 

3lAgui lar,Alonso ... op.cit.p.20 
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Los banqu.,ros salían av.intc de l.J c1'is1s fin111C'ier.J,corwir

t i \indo se en e 1 sector 1Jco116m 1 cament l' dom in ant c, 

" .. ,a los banqueros se unieron los cmpresartos,cl.Jse mcdiJ. ,, 

Mi.,ntras tanto el libre cambio cumplfa su tarea: repartía la ri-

quc za a favor de 1 os banqueros y especu 1 adores, di sm i nu f d 1 a ccipa-

c i dad de maniobra externt1 del Estado,sumfa al país en una incerti

dumbre creciente,colocaba al gobierno en riesgo de insolvencia fi

nanciera y ponít1 a los banqueros y al capital como sectores domi

nantes en las concepciones de política económica ... Lo puar de todo 

era que el gobierno conseguía con dificultad divisas en <d l:Xterior 

para subsidiar la especulaci6n de los banqueros., .Agosto fue, en con

secuenci a,el mes de lt1 vfspera,cuando bancos y especuladores saquea

ron lo que pudieron, ante un gobierno debilitado por la crisis y 

sin armas para detener el colapso." 32 

Para dar solución a este problema,que rcpresuntaba para 

el pafs la cspeculaci6n,auspiciada por los banqueros nacionales, 

principalmunte,cl gobierno optó por ".,statizar" la banca priv¿¡da 

y establecer un control generalizado de cambios,un el mes de sep

tiembre. 

"Tenemos que organizarnos para salvar nuestra cstl'uctura 

productiva y proporcionarle los resultados financieros para se

guir adelante;tenemos que detener la injusticia del proceso per

verso fuga de capitales-dcvaluaci6n-inflaci6n,que daíla a todos, 

especialmente al trabajador; al empleo y a las empresas que lo ge-

neren. 
{atas son nuestras prioridades críticas. 

32RAMIREZ,Carlos,"La Nacional izaci6n de la Banca, Respuesta a 

la Demanda Popular." 

En:Proceso,núm. 305,6 de supticmbru de 19R2,p.11 73 



Para responder a ellas he expedido en consecuencia dos decretos: 

uno que nacional iza los bancos privados del pafs y otro que 

establece el control general izado de cambios,,."33 

Estas medidas fueron propuestas anteriormente por varios 

sindicatos nacionales a rafz de la devaluaci6n realizada el 

17 de febrero de ese año,al gobierno,con el fin de frenar la 

especulaci6n existente. 

nla nacional izaci6n de la banca y el control general izado 

de cambios eran viejas medidas de la izquierda mexicana ... Re

cientemente incluso se habfa reiterado la necesidad de tales 

medidas,aunque nadie esperaba que estuvieran a punto de decre

tarse,1134 

El decreto de estatizar la banca privada y de establecer 

un control general izado de cambios, en el mes de septiembre, 

anunciados por el presidente en su "sexto informe de gobierno" 

tomó por sorpresa al sector empresarial.A este sector pertene

cía la banca nacional,recibiendo apoyo del Estado durante el 

sexenio de L6pez Portillo, desde 1977 cuando le otorgó una con

cesión a dicho sector para que "modernizara la banca", la cual 

comenzó a crecer financieramente,con la ayuda del gobierno 

desde ese año,dejando grandes ganancias para quien la manejaba, 

El Presidente culpó básicamente a los banqueros durante su 

último informe de gobierno,del nivel tan grande que logr6 la 

especulación en el año. 

33LOPEZ P.,Jos6,"Sexto Informe de Gobierno" ... art.cit.,p.20 

34AGUILAR,Alonso;Carmona,Fernando y otros •.. op.cit.,p.Jl 
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"La banca pr>iv.:ida Mexicanil,ha pospuesto el intcrlis nilcio

nal y h.:i fomcntado,propiciado y a~n muc.:inizado la especulaci6n 

y la fuga de capitales. 

Frente a estos da~os de la especulaci6n y falta de apoyo a 

las actividades productivas, sería incongr>uente poner las medi

das correctiv.:is,en manos de sus defensores y de quienes tienen 

intereses creados en torno a ellas."JS 

Ante estas acusaci0nes y ante las medidas financieras adop

tadas por el gobierno,el sector empresarial aducía que eran in

justas y trat6 de "ampararse" sin conseguir buenos resultados. 

"Todos los dirigentes empresariales coincidieron'en manifus

tar su desacuerdo con las disposiciones gubernamentales anuncia

das que,advirtieron,pueden acentuar la desconfianza., .Abredop 

Dévi la (presidente de la Asociaci6n de Banqueros de México)se 

mostr6 molesto por las apreciaciones del Presidente sobre los 

banqueros,"son injustas e infundadils" expres6., , 1136 

La situaci6n crítica que vivía la banca desde 19Rl se accn

tu6 e incrementó al acudir ésta a los prést.:imos externos lo cual 

la colocaba internacionalmente en una posici6n diffci 1 para nego

ciar ya que su deuda externa creció gr.:indcmentc. 

Al agudizarse la crisis en 19R2,la banc,1 tcnL1 su p1•opia 

crisis financie·ra que a su vez constituía uno de los f.ictores 

primordiales en la primera, 

En el artículo 4o.del decreto en el que se est.1tiza J,1 bt111-

ca privada y se establece un control general izado de cambios,cl 

3~LOPEZ P.,Josli,"Scxto lnfoPmc du Gobicrno •.. ar>t.cit.,p.21 

3bMOCTEZUMA,Héctor y RODRIGUEZ L.,Javier,"Trinan los B.1nquoro8." 

En:La Prensa (M6xico),2 de septiembre do J9R2,p.J 

75 



Estado, por medio del gobierno en turno establece que se hace 

responsable del Rago de créditos que adeuda la banca privada 

(ver apéndice 1, p.107). 

Con la estatización de la banca,el gobierno también fren6 

la difícil situaci6n por la que atravesaba el sector privado 

en este sentido; lo cual a su vez se convertfa en una arma fi

nanciera en contra del gobierno,en su lucha por frenar la cri

sis econ6mica nacional. 

La situaci6n crítica que vivía la banca desde 19sq (deuda 

externa)' as r como la fuga de divisas y 1 a cada vez mayor can-

tidad de créditos externos y con e 11 o mayor endeudamiento y 

mayores pagos en 1 as tasas de interés por parte del gobierno, 

condujéron a éste a detener una buena parte del incremento de 

la crisis que amenazaba con 1 levar al pals, una crisis econó

mica y social ,por medio de la estatización de la banca. 

A nivel internacional esta medida fue recibida con bene

pl~cito,sobre todo por los organismos financieros, 

"El FMI calificó las medidas corno "un acto de soberanía". 

"El Financia! Tirnes,de Londres,consideró que el "gobierno,,, 

fortaleció su autoridad •.. "Seg~n The New York Times "La na

cional ización •.• es para salvar a los bancos de la insolvencia 

••• La mayorfa de los mexicanos la aplaudieron ... como un paso 

necesario para estimular la confianza internacional en el sis

tema bancario mexicano ... Para el Christian Science Monitor,!J!... 

"situación era seria porgue los bancos,al borde del colapso 

no podían pasar sus obHgaciones en dólares." 37 

37 
AGUILAR,Alonso ••• op.cit.,p.33 
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También los acreedores extranjeros apoyaban la decisión del 

gobierno mexicano y le otorgaron préstamos de emergencia, ya que 

como se dijo anteriormente,de continuar con la especulac16n y 

la fuga de div1sas,en forma masiva, la banca "internicional tam

bién se verla en problemas financieros. 

Asimismo,el gobierno anunció la descentralizacióndel Ban

co de México,para apoyar la medida econñmico-financiera de la 

estatización de la b.mca privada.Ya que este nuevo papel lo 

pondría como regulador y centralizador de las políticas finan

cieras emitidas por el Estado para controlar y manejar a los 

bancos y a las empresas que pasaron a formar parte del mismo, 

al establecerse la medida (ver apéndices 2y3,pp.116 y 117). 

",,,Los decretos respectivos se publicaron en el Diario 

Oficial. Como complemento someto a consideración de esta so

beranía la iniciativa de ley que convierte al Banco de México 

en organismo pabl ico descentra! izado del Gobierno Federal. ,, 1138 

La estatización de la banca privada y el establecimiento 

de un control generali~ado de cambios constituyó la última ar

ma político-económica y financiera por parte de un gobierno in

capaz de frenar el incremento de la crisis económica en 19i:l2, 

La imágcn deteriorada que tenía éste socialmente,en di

cho afto,qued6 olvidada por un momento,ante el anuncio de es

tatizar los bancos.Ya que fue apoyada totalmente por todos los 

sectores del país, incluyendo, los "grupos de izquierda" que 

constituyen uno de los "grupos de presión" con que cuentJ el 

Estado;puesto que tal decreto había siuo desde hace tiempo una 

3:RLOPEZ, P., José, "Sexto 1 nformc,,. art. cit., p. 20 
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de las principales demandas que estos grupos formulaban al 

mismo, 

Esta medida fue positiva para la economía nacional pues

to que proveía al Estado de mayores ingresos y con ello mayor 

manejo de recursos econ6micos y financieros,aunque se efectuó 

en momentos de gr~ve crisis y no se llev6 a cabo para prevenir 

el incremento de ésta, 

Para el sector privado constituy6 una medida negativa por 

la afectaci6n de sus intereses,pero al mismo tiempo fue una 

acci6n que los benefici6,dada la situación crítica por la que 

atravesaba la banca privada,tanto nacional como internacional

mente, 

Sacialmente,dej6 la herencia econ6mica del pago de una deu

da al sector privado por la afectaci6n de sus bienes.No obs

tante que aón en momentos de grave crisis los banqueros pudie

ron obtener ganancias cuantiosas y habian contribuido,en buena 

parte,al incremento del déficit de la cuenta corriente de la 

balanza de pagos. 

El gobierno había apoyado al sector privado,con el fín de 

lograr una recuperación econ6mica,durante el período .1976-19R2, 

por medio del apoyo político-financiero a la banca nacional,y 

al finalizar dicho período ésta aprovechó tal apoy6,obteniendo 

el mejor resultado eco~ómicamente posible para salir adelante 

de su pr.opia crisis,olvidándose de reforzar al gobierno,en los 

momentos en que la economia nacional se acercaba a la peor 

crisis económica de su historia. 



CAPITULO IV 

IMPORTANCIA DEL PETROLEO MEXICANO 'EN LA 

POLITICA ECONOMICA - FINANCIERA NACIONAL 

E INTERNACIONAL DE 1976 A 1982 (PANORAMA 

GLOBAL) 

4.1.-POLITICA PETROLERA NACIONAL,SEGUIDA 

POR EL GOBIERNO EN EL PERIOD0:1976-

1982 

4.2.-POLITICA ENERGETICA INTERNACIONAL 

MANEJADA POR MEXICO DURANTE EL PERIODO: 

1976 - 1982 



CAP-1 T ULO 1 V 

IMPORTANCIA DEL PETROLEO MEXICANO EN LA POLITICA ECONOMICO-FINAN

Cl ERA NACIONAL E INTERNACIONAL DE 1976 A 19R2 (PANORAMA GLOBAL). 

4.1-POLITICA PETROLERA NACIONAL,SEGUIDA POR EL GOBl·ERNO EN EL 

PERIODO 1976-1982. 

La situaci6n crft~ca desde el punto de vista ecoQ6mico,que exis

tía al final izar 1976 en M.éxico,planteaba la necesidad de modi

ficar tanto la política comercial,como la política financiera 

con el exterior,a fín de aminorar la deuda del sector• público 

intern3cionalmente;puesto que ésta constituía un factor impor

tante en el desarrollo del creciente déficit exi·st.ent-e en. la 

cuenta corriente de la balanza de pagos,por lo que era necesa

rio apoyar la generaci6n de divisas,tendiente a disminuir el 

desequi 1 ibrio observado en el la y ante lo cual,el Estado mexi

cano encont'r6,en la producción petrolera el"instrumento finan

ciero" necesario para la captación de mayores divisas,desde los 

primeros meses de gobierno del presidente José L6pez Partil lo. 

A pesar de que se tenía conocimiento de nuevos campos pe

troleros,desde 1976, no es sino a principios de 1977 cuando se 

informa a nivel nacional e internacional,del descubrimiento de 

grandes mantos petrolíferos:"En 1976, las exploraci6nes culmina

ron con la perforaci6n de 79 pozos en busca de nuevos yacimien

tos y ampliaciones de campos existentes.El resultado de 6sto 

b . 19 . t . "l fue el descu r1miento de nuevos campos y seis ex ensrones 

Al tener conocimiento de que en el país existían grandes 

extensiones petroleras,el Estadp mexicJno opt6 por tomar al pe-

1vAYLON,Estela,"Ouplicar la Producci6n en este Sexenio, la Meta: 

Di.az Serrano." 

En: l.LJli.2. (México),19 de marzo de 1977,p.7 
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tróleo como el principal factor económico generador de divisas 

{cuadro no. 9). 

Asimismo,éste se convirtió en el "eje dinámico" sobre el 

cual se basaría la polftica estatal para respaldar la producción 

económica del país. 

La importancia que representaba para la economía interna, el 

petróleo es mencionada tanto en el Plan Nacional de Desarrollo 

Industrial (1979),como en el Plan Global de Desarrollo (19RO). 

En el Plan Nacional de Desarrollo Industrial se preveía que 

la producción petrolera sería suficiente para alcanzar los obje

tivos de polftica económica planteados,para el período 1979-1982, 

ya que se partía de la base de que las exportaciones petroleras 

seguirían proporcionando cada vez mayores ingresos al país,debi

do a las alzas que tuviera el petróleo internacionalmente en los 

años ochenta (6% de incremento anual).* 

El Plan Global,apoyaba principalmente el crecimiento de la 

producción agrícola;tratando de sostener un "crecimiento equi 1 i

brado" entre éste y la industria,a la cual también ofrecía gran 

apoyo.Todo ésto era planteado en base a la producción petrolera, 

Destacando la importancia de éste,en el Plan Global de Desarrollo 

para la economía nacional. 

En el Plan Global de Desarrollo " .•. el papel del petróleo 

no es,ni más ni menos que el de la "panacea nacional~Por ejem

plo,el petróleo aparece como el elemento decisivo para lograr 

una mayor eficiencia y una mejor orientación del gasto público; 

para mejorar las condiciones en que se obtienen financiamientos 

y tecnología del exterior;para mejorar la capacidad competitiva 

* 
SZEKELY ••• op.cit.,pp.78 y 79 
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CONCEPTO Y 

UNIDAD 

Reservas probadas 

(•Iliones de barriles) 

Producción 

(•i !Iones de barriles) 

Valor de la exportaci6n 

total (•i l Iones de 

d61 ares) 

Petr61eo crudo (mil Iones 

de d61ares) 

Vol~•en de exportaci6n 

de petr61eo crudo 

PANORAMA DE LOS HIDROCARBUROS 

1977 - 19R1 

1977 1978 1979 

16,001.0 40,194.0 45, 803.0 

534.1 672.3 784.3 

1,018.8 1, 837 .2 3,986.5 

987.3 1,760.3 3, 811 .J 

202.1 365.1 532.9 

(11i les de barriles diarios) 

FUENTE: lnfor•e Anual 1982,Banco de México. 

cuadro 9 

1980 1981 

60,126.0 72,008.0 

968.3 l, 198.6 

10, 401.9 14,585.1 

9,449.3 13, 305.2 

827. R 1,098.0 

R2 



externa;para diversificar mercados en las exportaciones. de o

tros productos;para desarrollar la industria de bienes de capi

tal y para otros propósitos no menos ambiciosos, .. •
2 

Con el lo la producci6n petrolera ayudó a lograr una re

cuperación económica, que comenz6 a manifestarse desde finales 

de 1977,a pesar de la inflación existente, 

Siendo de gran importancia la producción petrolera,para 

lograr la recuperación económica nacional,el Estado invirtió 

en este renglón gran parte de su gasto público,da,do el carac

ter de la misma como generador de divisas,de elemento negocia

dor en la deuda extbrna,en la obtención de créditos,así como de 

"eje dinámico", en la producci6n nacional. 

" ... En el gasto público de inversión destaca el muy nota

b 1 e esfuerzo que de acuerdo con pianes aprobados por e 1 Ej ecu

t i vo Federal,esta haciendo el gobierno en materia de energéti-

coa. 

Es de gran importancia,el creciente programa de inversio

nes de Petróleos Mexicanos (PEMEX) que hace posible un rápi

do ascenso en el volumen de las exportaciones del país •.. " 3 

El programa de inversiones para PEMEX,durante el perío-

do de 1977 a 1982,constaba de 40mi1 mil Iones de dólares a pre

cios de 1977.* Modificando el presentado por el director de PE

MEX:Jorge Diaz Serrano,anteriormente; 

El nuevo plan sexenal revelado por PEMEX en 1970 (hasta 

2BUENO M.,Gererd~,"Petróleo y Planes de Desarrollo en México". 

En:Comercio Exterior (México),núm.8,agosto de 1981,p.833 

3B~rlco de México,"lnforme Anual,1978",p.26 

*szEKELY, ••• op.cit.,p.76 
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19~2) ~ que un año despuús fue objeto de adíciones,requ1ere de 

una inversión de 17 mil mil Iones de d61ares en gastos de capi

tal para explorar 1.2 mil Iones de kilómetros cuadrados de áreas 

sedimentarias prospectivas;purforar 1,324 pozos exploratorios 

y 2,152 pozos du desarrollo; aumentar la capacídad de refinación 

de la actual cifra de R65 mil barriles a 1,670,000 barriles día

rios;incromentar la producción petroqufmica de 5.2 a lR.6 mil Iones 

de toneladas anuales, y construir un gasoducto de 4R pulgadas du 

diámetro y 1,200 km de longitud para transportar 2 bil Iones de 

pies cúbicos diarios de gas desde el área de Reforna hasta la 

frontera con Estados Unidos. 4 

Con la construcci6n de un Gasoducto,cuyo fin era el de 

vender gas natural a Estados Unidos, y el cual se construyó des

de Cactus,Chiapas,hasta la frontera de Reynosa,Tamaulipas,con 

dicho país,se pretendfa,en 197R:" ... vendtir hasta 2,000 millones 

de pies cúbicos diarios de gas a seis empresas en los Estados 

Unidos a un precio superior ~n más de R veces al del mercado 

mexicano.En un principio el gasoducto daría a México más de 

tres mi! Iones de dólares diarios hasta llegar a los cinco., • 115 

Finalmente,al fracasar las negociaciones con el gobierno 

de Estados Unidos,el precio de ést,; quedó en 15% menor de lo 

programado, y el restante se vendi6 internamente, a los industria

les del norte dul país, por lo que quedó subsidiada la producci6n. 

A principios de 1979 se estableci6 un acuerdo entre ambos 

4consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACIT),EI Petr61co 

5 
en México y en el Mundo.Méxíco,CONACIT,1980,p.255 

El Colegio de México, Las Perspectivas del Petr61eo Mexicano. 

México,EI Colegio de México,1979,p 34 



gobiernos para exportar gas mexicano a Estados Unidos aunque 

en menor cantidad de la programada anteriormente. 

La cada vez mayor cant i,dad de "reservas" probadas hac.í a 

necesario el hecho de programar y a su vez racional izar la 

producción petrolera,a fin de evitar una explotación inade

cuada de la misma.Para lo cual en 1980 surge el "Programa de 

Energía"," ... Su elaboraci6n se Justificó seílalando que era 

necesario "precisar un programa nacional de energía que per

mit iese,por una parte,acrecentar la duración de las reservas 

de hidrocarburos y,por la otra, implantar una estructura de 

producción y consumo de energla que facilite la transición 

gradual y ordenada a una situación de escasez de hidrocarbu

ros,, .Los objetivos específicos son los siguientes: 

!)Satisfacer las necesidades nacionales de energia primaria 

y secundaria. 

2)Racional izar la producción y el uso de la en..,rgía. 

3)0iversificar las fuentes de energla primaria,prestando par

ticular atención a los recursos renovables, 

4)1ntegrar el sector de la energía al resto de la economia 

S)Conocer con mayor precisión los recursos energ6ticos del 

paf s. 

6)Fortalecer la infraestructura científica y técnica capaz 

de desarrollar el potencial de México en este campo y de 

1 r ,,6 
aprovechar nuevas tecno og as. 

Como se ha mencionado, la producción petrolera constitu

yó la mayor aportación de divisas a las finanzas del Estado, 

6sUENO M.,Gcrardo ••• art.cit.,p.833 
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en relación con otras ramas productivas a partir d" 1977:"0" 

1977 a 19Rl entraron al pais 32,000 millones de d61arcs por 

ventas de petróleo al exterior, algo as! como R00,000 mil Iones 

de pesos.n7 

En 1979 subió el precio internacional del petróleo,dada 

la demanda mundial existente, lo cual repercutió en mayores in

gresos por concepto de exportaciones de ese producto. 

" ••• Las exportaciones de mercancias alcanzaron R,79R.2 

millones de dólares en 1979,cantidad superior en 45.1 por 

ciento a la de 197R.Sin embargo,hay que advertir que tres 

cuartas p~rtes de este aumento provienen del mayBr valor de 

las exportaciones de petróleo crudo,"R 

Contrastando con el año de 19R1,cuando baja el precio in

ternacional del petróleo y con el lo,cl ingreso de divisas al 

país: 

"A partir de febrero-marzo de 19Rl,el mercado petrolero 

acusó un exceso de oferta que condujo a bajas en el precio del 

petróleo,así como a reducciones en los volúmenes de producción 

de algunos palses .•• "9 

Este hecho vino a agravar la situación económica existente 

a nivel nacional (desarrollo con inflación),ya que el petróleo 

habla constituido un elemento clave para 1 levar a cabo la polí

tica económica del Estado,a nivel general para combatir la cri-

7RAMIREZ,Carlos,"EI Deterioro de PEMEX,puso en Jaque a lü Eco-

nom r a.,, 

A En:Proceso (M6xico),nóm.269,2A de diciumbrc de 19Al,p.A 
Informe Anual,1979,p.75 

9 tnforme Anual,1981,p.18 



sis económica que constantemente amenazaba al país con incre

mentar se nuevamente (cuadro no .10 ) • 

"Es evidente que la caída de los precios y las ventas de 

petróleo ••• a mediados de 19R1,tuvieron severas consecuencias 

para la economía del pafs .•• A medida que el petróleo se con

virtió en el producto de exportación por excelencia (represen

ta hasta el 75% de las exportaciones totales), la economía em· 

pez6 a depender de manera creciente de ese producto y se hí

zo vulnerable a los cambios de los precios y las condiciones 
10 del mercado de energéticos,con las consecuencias actuales." 

Durante 1982,no obstante la disminución en el precio in

ternacional del petróleo los ingresos obtenidos fueron de 15 

mil millones de dólares.* Lo cual indicaba qut> el petróleo 

continuaba siendo el principal instrumento financi,ero con que 

contaba el gobierno.Ya que éste le seguía proporcionando 

gran parte de los ingresos que recibía en momentos en que la 

economía se encontraba teta !mente desequ i 1 ibrada (cuadro no,11 ) . 

El gobiernb habla convertido al petróleo en una "arma 

financiera" para combatir la crisis y posteriormente para apo· 

yar un desarrollo económico de 1977 a 19Rl logrando altas ta

sas de crecimiento interno,así como de empleo; fortalecimiento 

en las finanzas del sector público y divisas suficientes para 

efectuar tranzacciones internacionales, entre otras cosas. 

La polftica petrólera del gobierno persegufa disminuir 

la deuda externa acudiendo con menor frecuencia al crédito 

internacional.Sin embargo, las inversiones para lograr un de-

lOGREEN,Rosario .. ,art,cit.,p.105 

* SZEKELY,Gabr1el,,.op.cit.,p.90 



'.L~ll~Jlls INDICAOv1~ES CL VE, t 117 -1"º1 
(T isa~ porcont ":i 1 <'s) 

197¡ 19í!l 19/ 19', 19°1 
l'arf· i c ipació:1 de 1 
sector petrolero ~.6 

Ull U 1 l'l 8 

Participaci6n en el 
toatl de la formaei6n 9,7 
de cilpital 

Participaci6n en el 
total de la invcrei6n 21.5 
p<íbl ic<1 

Partici~aci6n en 
los ingresos del sector 16.0 
pública 

Participaci6n en los 
impuestos del gobierno R,3 

Particip<1ci6n en el 
gasto del sector público lQ,9 

Participaci6n en las 
exportaciones totales 24,9 
do bienes ' 

P<1rticipaci6n en las 
importaciones totales 13.1 
de bienes 

Participaci6n en la 
deuda externa del 1).3 
suctor púb 1 i ca 

ü.! º·-+ ;.u 1.4 

13.J lJ.O 11.6 1).6 

2R.3 29.0 26.2 34,7 

lR,9 24,4 31.3 J0.5 

9.1 11.4 25.1 26.3 

20.6 21.2 Jl.O 40.9 

33,7 43,9 67.3 75,0 

17.0 8.6 9.2 8.0 

Fuente: SlEKELY,Gabrfelr .. OP• clt.,p.68 

cuadro no. 10 
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;;or.1P1\l~¡\C l l'/\J DE üBJET 1 vos y ~ESULTADOS DE LA POL IT 1 CA PETROLEl~A 

(proyecciones para 1982) 

~rcim1ento de las reservas 

11rubados 

Produce i 6n de crudo 

bqior·t <le i oncs de crudo 

~rograma original de PEMEX 

Hasta J0,000. mil Iones de barri

les de crudo y gas equivalente 

2.25 mbd 

0.90 mbJ 

lnqr·usos por cxportaci6n de crudo 20,000 mi 1 Iones de d61ares 

Producci6n de refinados 

f>.po1·~ .-1c i oncs de refinados 

1 r•od1 ,:e 1601 de gas natura 1 

'''º"~ uc iones de Qils natura 1 

l. o7 mbd 

0.20 mbd 

J. 60 mmpcd 

O:<Jpac1d<1d '1ornrnal de produccr6n 18 millones de toneladas c•1da 
dt> pctroqufmicos b6sicos año 

Fui"l'.c:Mrsma f'eferencia del cirndro 11nter·ior,p,92 

cuadro no, 11 

Programa 
Pevisado 

Resultados 

72, 000 mil Iones 
de barr'i 1 es de 
crudo y gas 
equivalente 

2,75 mbd 

LSO mbd 

2. 3 mbd 

1.2 mbd 

32,000 mil lo· 

a) 4,0 
~) 5,4 
u) 2,Q 
b) 2.7 

nes de d61ares 

l. 3 mbd 
0.06 mbd 

1 

mmpcd 4.1 mmpcd 
mmpcd 
mmpcd 
rnmpcd 

300 rnpcd 

11-7 mi 1 loncs 
de toneladas 



s.1rrol lo petrolero hacían nucesaria la .idqu1s1ción d•· 9r,111dPs 

importaciones un maquinar1a,tecnología y servicios que reper

cutían en el déficit de la cuenta corriente.Acentúandose éstl! 

al desarrollarse la crisis durante 19Rl y l9R2. 

Aunque la exportación de petróleo representó un 75% en 

los ingresos del pals durante el sexenio 1976-19R2 y a nivel 

mundial llegó a ser el cuarto país productor de petróleo,al 

producirse en 1981 la baja en el precio internacional de éste, 

la economla interna se vió debi 1 itada. 

El petróleo sirvió al gobierno de L6pez Portillo tanto 

para lograr una recuperación económica,después de retomar una 

grave crisis,como para conducir a la economía nacional a gran

des niveles de endeudamiento externo y asimismo, a una crisis 

mayor que la existente al iniciar este sexenio, 
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4.2.-POLITICA ENERGETICA INTERNACIONAL MANEJADA POR MEXICO, 

DURANTE EL PERIODO 1976-19R2. 

La política energétic~ internacional de Móxico se vió forta

lecida a principios de 1977 cuando se informó a nivel inter-

no y externo del descubrimiento de grandes extensiones petrole

ras en el pafs,con posibilidades de aumentar su número;en mo

mentos en que a nivel nacional se vivía una crisis económica 

sin precedente en el pafs, y a nivel internacional existía 

una "crisis energética" que afectaba 1 a economf a de 1 os pai-

ses tanto en "vlas de desarrollo",como "desarrollados";existien

do también el hecho de que los principales países exportadores 

de petr61eo habfan frenado sus ventas,para negociar política

mente en base a la producción petrolera,su situación económica 

entre los pafses desarrollados. 

El hecho de que en México se estuvieran descubriendo gran

des mantos petrolfferos,constitula para m .chos países importa

dores, una opción favorable;bisicamente para los llamados "pri

mer mundistas",destacando Estados Unidos entre cllos,donde la 

crisis energética cobraba suma importancia. 

"La llamada "guerra energética" es sin duda uno de los 

aspectos mis relevantes de la crisis general del sistema ca

pital ista •.• Hasta ahora México ha participado inmerso en esa 

problemática como alternativa de soporte para la potencia ca

pitalista (E.U) que mayormente ha resentido la crisis,al cons

tituirse en un abastecedor cercano y seguro que .•• ha restado 

fuerza a las aspiraciones de los miembros de Id OPEP,en cuanto 

a convertir la materia pr1ma:petr6leo,en arma de defensa,por 

parte de los países débiles,frcntc al c<Jprtalismo tnternacional." 11 

llProceso,Petr61eo y Soberanía.Méx1co,Proceso,19R1,p.165 
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Para la política estadounidense,dado el embargo petro

lero árabe y la disminución de ventas del mismo por parte 

de otros paf ses exportadores miembros de la OPEP,el petró

leo mexicano constituía una opción más viable para su ob

tenci6n y para el aumento de sus reservas estrategicas". 

El gobierno norteamericano negociaba con el gobierno 

mexicano la compra de petróleo,principalmente en base a los 

problemas suscitados por los llamados "indocumentados"y los 

correspondientes a productos al imenticios,entre otras cosas, 

En el petr61eo,el gobierno mexicano encontraba el res

paldo financiero adecuado que le permitía contar con un gran 

apoyo al establecer negociaciones comerciales con otros países 

sobre todo con los Estados Unidos,con quienes estas negocia

ciones son difíciles de establecer favorablemente,sobre todo 

proviniendo de un país "subdesarrollado". 

De 1977 a 1979,el gobierno mexicano decidió construir un 

gasoducto y vender gas natural a algunas compañías norteame

ricanas.el precio que México pedía era de 2.60 dólares por 

cada mil pies cúbicos; lo cual era mayor al precio interno (1. 

75 dólares) y al precio pagado a Canadá por su gas,el cual 

era de 2.25 d61ares por cada mil pies cúbicos de gas. 

Por esta razón el Congreso norteamericano rechazó dicha 

proposición de venta; y los planes nacionales para exportar 

2 mil millones de pies cúbicos de gas diarios no se real i

zaron,* 

En 1979,se establecieron negociaciones entre ambos paf-

* SZEKELY,Gabrief,,,op.cit.,p. 101 
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ses,y en 1980 comenzó a exportarse gas a Estados Unidos,aunque 

en menor cantidad de la programada;quedando el precio del gas, 

a partir de enero de 19R2 en J.62 dólares por cada mi 1 pies cú

bicos, 

"La opción de exportar gas natural surgió nuevamente cuando 

al final de 1979,México llegó a un acuerdo con los Estados Uni

dos para comenzar a exportar 300 mil Iones de pies cúbicos de gas 

diariamente a partir de enero de 1980. 

Sin embargo,esta cifra es demasiado pequeña dado el creci

miento importante de la producción de gas natural de 2.1 mi les 

de millones de pies cúbicos diarios en 19R1." 12 

La exportación de gas a Estados Unidos colocaba a México 

en competencia con la Organización de Países Exportadores de 

Petróleo (OPEP),quienes eran los pr~ncipales vendedores de pe

tróleo y gas a Estados Unidos.A quien convenía más la opción 

de compPar gas mexicano,dado que el precio fijado para la ven

ta de éste sería menor al que tenía que pagar a los países miem

bros de la OPEP,con la ventaja también de obtenerlo con menos 

presiones económico-políticas, 

" ..• el secretario de Energía Auxiliar para Poi ftica y Eva

luación de Estados Unidos: Lee Goldman •.. declaró,,,estamos sus· 

tituyendo u~ suministro de energfa proveniente de nuestro vecino 

sureño a un precio competitivo razonable por el petróleo de la 

OPEP y,ese es un buen negocio ••• el entendimiento para un acuerdo 

permitirá· a Estados Unidos d~aplazar poco a poco el uso de petró-

12 lbid,p.102 
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leo procedente de la OPEP y sustituirlo por gas natural mexi-
13 cano," 

La relación comercial que existía entre México y los Es

tados Unidos en el plano petrolero ponfa en ppligro los obje

tivos cconómico-polfticos que tenían planteados los países 

de la OPEP; quienes luchaban para obtener mejores condiciones 

económicas para sus naciones,ante los principales países ca

pitalistas (principalmente con Estados Unidos), basados en su 

producción petrolera. 

"Por el monto de sus reserYas,la cercanía a los Estados 

Unidos y su alejamiento de la, Or9anizaci6n de los Países Ex· 

portadores de Petr6leo,México se insin~a como un actor de im

portancia en la politica energética internacional.Sus acciones 

pueden debilitar o consolidar a la OPEP ••• " 14 
A fin de reforzar dicha reta~ión comercial en 19RO ·aur

gi6 la propuesta para que México ingresara al "Acuerdo Gene

ral sobre Comercio y Aranceles" (GATT),lo cual beneficiaba 

principalmente a ese país,ya que podía tener Yentajas comercia

les sobre las negociaciones que se lleYaron a cabo entre los 

países miembroa,debido a que su participación dentro de ésta 

organización era de un 70%.* 
E~a proposición fue rechazada por el gobierno 

mexicano el cual al no aceptarla perseguía el no comprome

terse con una 1 ínea polftica externa, lo cual señalaba que 

~éxico era capaz de mantener a su faYor las negociaciones in-

13Proceso ••• op.cit,pp201 y 202 
14 * lbid.,p.20R 

lbfd.,p.250 
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ternac i ona 1 es_, 

Asimismo,éste prefería diversificar el mercado petro -

lero y seguir una política más autónoma en cuanto a la venta 

externa del petróleo, y no comprometerse con una sola lfnea 

(cuadro no.12 ). 

En octubre de 1979,el presidente José López Portillo 

había presentado ante la ONU una propuesta para que se crea

ra un "grupo internacional formado por países productores y 

consumidores de petr6leo,con el fín de que se real izara un 

Plan Mundial de Energfa,el cual tendría como principal obje

tivo,racional izar la producción de energéticos y con ello 

preveer la posible escasez futura de éstos. 

" .. ,en el marco de las Naciones Unidas, .. Méxic~ presen

tó un proyecto para la formulación de un Plan Mundial de Ener

géticos e 1 aborado por 1 os grandes consumidores, 1 os exportado

res y los importadores del Tercer Mundo.Se persegufa,nada me

nos que poner de acuerdo a par ses con i nteresee acono11i•cE>s 

y polit1001 t•n diversos para "racional izar" la oferta, la de

manda y la distribución de hidrocarburos a finales del siglo 

XX,elaborando al mismo tiempo,un programa para el desarrollo 

de fuentes alternativas de enerufa."15 

Dicha propuesta no tuvo eco entre los paf ses miembros de 

la ONU;sin embargo,en ella el gobierno mexicano mostraba al 

exterior su política de no comprometerse con una línea po

lítica petrolera internacional. 

15 
lbíd.,p.20R y 209 
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i''1WG.~!\l.lA DE EXPORTi\CIONES ~lEXICl\NAS DE PET!WLEC Ci\llDO PA.~i\ 19~1 

darr i 1 es Part i e i 1'·1C i 6n 

diarios % 
Estados Un idos 7 J;), 000 4~.1<% 

Esp¡¡ñ..i 220,000 l:i. 6 

Jap6n -100,000 6.7 
Francia 100,000 6.7 

Suecia 70,000 .¡., 7 

Canadá 50,000 3,3 

1 srael 45,000 :i.o 

Brusi 1 40,000 2.7 
lndiü J0,000 2.0 

Jamaica 13,000 0.9 

Panamfí 12,000 0.8 

Fi 1 ipinas 10,000 0,6 

Guatemala 7,500 0.5 

Cost<1 I~ i,ca 7,500 O.) 

Micaragua 7,500 o. 5 

El Salvador 7,000 o. s 
H,,nduras 6,000 0.4 

Ha it f 3,500 0.2 

Yugosl<1via 3,000 0.2 

Otros 35, ººº 2.3 

Tot<ll 1,500,000 100.0 

Fuente: Datos tonrndos del 1 ibro del Colegio de '16xi..:o:"~

gfa. en iléxico, Ensayos sobre e 1 P<isndo y o 1 !-rusente, 

(cuadro no.4 ),p.92 

cuadro 10.· 12 



Para 19Rl,el precio del petr61oo baj6 en los mercados 

~nbernacionales,produciendo confusi6n en la política econ6-

mica nac1onal,dada la importancia del mismo para la economía 

interna, 

Los paises productores de Medio Oriente decidieron in

crementar sus exportaciones potrol~ras,con lo cual el merca

do energético internacional,se vi6 sobresaturado ;producien

dose la baja de su precio, y con lo cual,muchos países impor

tadores dejaron de comprar en el mercado "spot" (1 ibre),entre 

ellos los Estados Unidos ,quien a través de la compra de pe

tróleo en diho mercado,y a su vez, al gobierno mexicano,tra

taba de cubrir las ne~esidades de aumento en sus reservas. 

"El hecho es que la demanda de petr6leo tiende a dismi

nuir en los países capitatistas industrial izados,part icu

larmente en los Estados Unidos;ello aunado a la decisi6n de 

Arabia Saud.;ta de incrementar su produce i 6n hasta 10 mi 11 o

nes de barrí les por dfa,permitió una sobre oferta en el mer

cado internocional. Así,contrariamente a lo que habían pro

nosticado los principales analistas de cuestiones petrole

ras internacionales,ocurri6 por primera vez en ocho aftos,un 

descenso en el precio del crudo que tom6 por sorpresa a la 

mayor(a de los paf ses productores, entre el los México. 1116 

A pesar de que el avance en cuanto a la sustitución de 

energéticos íba en aumento, en Estados Unidos, la importación 

del petr61eo segula siendo de gran importancia estratégica, 

para su seguridad nacional,como "primees potenciá"mundial. 

16 
El Colegio de México,Energfa en México,Ensayos sobre el 

Pasado y el Presente.México,EI Colegio d México,1982, 

p.205 
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"Hay el peligro de que la sdtuaci6n del mercado petrolero 

dé lugar a una complacencia equivocada,,,hemos hecho,en efec

to,progresos impresionantes en el cambio de nuestras econo

mi as para reducir el consumo de petr61eo •.. pero el mercado 

internacional es muy vulnerable.Las convulsiones políticas 

pueden conducirnos a interrupciones en el abastecimiento.La 

vigilancia continua para provenir disrupciones potenciales 

y los esfuerzos contínuos para ayudar a los paf ses en vias 

de desarrollo a incrementar su producción de energfa,son 

escenciales para nuestra prosperidad futura, 1117 

No obstante que los países árabes decidieron exportar 

mayor cantidad de petr61eo a Estados Unidos,el gobierno de 

este país estableci6 un acuerdo con el gobierno de México en 

19R1,para que lo proveyera del mismo,hasta 1985 , a ffn de 

asegurar el abastecimiento en sus reservas estratégicas. 

n,,,Oe septiembre a diciembre de 1981,las compras se

rían del 6rden de 250,000 barriles al dla,a partir de enero 

de 1982 y hasta 1985,serfan del orden de 50,000 barriles dia
. ,.18 r1os, 

El petr61eo mexicano sirvió durante los áños en que se 

dió más marcadamente la crisis de energéticos al gobierno de 

Estados Unidos para continuar con sus programas de aumento en 

sus reservas estratégicas;al constituirse como principal com

prador de dicho recurso a México,dado el bloqueo del mercado 

petrolero hacía ese pafs por parte de los países miembros de 

17 
lbid.' p. 206 

lR 
lbíd.,p.207 
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la OPEP. 

En base a la importancia estratégica que llegó a tener 

el petróleo mexicano para la poi rtica estadounidense el go

bierno mexicano estableció acuerdos tanto comerciales (en: 

alimentos,tecnologfa,maquinaria,etc);como poi ftico-sociales 

("indocumentados") en los cuales podía establecer puntos a 

su favor, financieramente.Por lo que México logró obtener una 

imágen sobresaliente económica y políticamente ante ese país, 

asi como ante el resto del mundo.Por lo que fue invi~ado a for

mar parte del GATT. 

La negativa de pertenecer al GATT formaba parte de la po

lítica que de manera autónoma seguía el gobierno mexica~o ante 

las polfticas petroleras seguidas a nivel mundial entre los 

paises "subdesarrollados" y los "desarrollados". 

Aunque,podrfa decirse que esta autonomía era relativa ya 

que con los Estados Unidos el gobier•no mexicano siempre ha 

mantenido estrechas relaciones comerciales y financieras que 

se siguieron fortaleciendo durante el período 1976-1982, en 

el cual la producci6n petrolera jugó un papel importante. 

Sin embargo, la imágen sobresaliente econ6mica y poi itica 

que obtuvo México,por medio de su política petrolera exterior, 

se perdió totalmente después que se agudizara la crisis de la 

economfa nacional al final izar el año de 1981 y durante 1982, 

ya que no obstante la disminución en el ingreso de divisas al 

país~por la baja en el precio internacional del petróleo,en 

1981, las reservas petroleras íban cada vez más en aumento. Lo 

cual seguía manteniendo al recurso petrolero en una posición 

clave dentro del manejo de la política econ6mica externa.Mano

jo cuyos resultados no fueron satisfactorios al flnalizar el 

sexenio:l976 -1982. 
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CONCLUSIONES 

En base al desarrollo del presente trabajo puede decirse que 

durante el sexenio 1976-19~2,el Estado Mexicano,por medio del go

bierno en turno,( lev6 a cabo.metas importantes que fueron trazadas 

desde un principio por éste,en el plano económico-financiero. 

Estas metas u objetivos que fueron expresados textualmente en 

el Plan Global de Desarrollo por el gobierno de L6pez Portillo se 

1 levaron a cabo durante el periodo que va de 197~ a mediados de 

1981,de manera positiva para la economfa nacional. 

fn este período se obtuvo en promedio general en el PIB un 

resultado del 8%;el empleo creció a un ritmo del 4.7%; la polftica 

salarial de este sexenio consistía en mantener en menor cantidad 

los salarios mínimos que los precios, a fin de disminuir las presio

nes inflacionarias y de permitir una mayor recaudación en la pro

ducci6n,y en relaci6n con ésto,el nivel de inflación fue cercano 

a un 20% en promedio general en estos años. 

El petr61eo constituyó en este periodo (y en general durante 

este sexenio) el recurso financiero básico para fomentar la pr•odu

cción nacional,convirtiéndose en el producto monoc~portador del 

país y cuya baja en el precio internacional en 19~1 trajo consecuen

cias económicas graves en el desarrollo de las finanzas nacionales. 

A partir de 1981 la situaci6n económica y financiera de México 

se recrudeci6,ya que si bien el pafs iba saliendo adelante económi

ca.social y polfticamente,en base a una política gubernamental acor

de con el plan establecido para combatir la crisis que aún mantenía 

su influencia en la economía nacional,al producirse la baja en el 

precio internacional del petróleo dicho desarrollo se vi6 afectado 

al grado de conducir a la economia a un retroceso que ~ulmin6 en 

una crisis más grave que la existente en 1976. 

La confianza gubernamental en que el petr61eo constituirla la 
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"palanca"financiera por medio de la cual el país 1 legaria a un de

sarrollo sostenido se vió en ese momento truncada. 

La estrategia de desarrollo trazada no previó esta variante 

en la situación cambiante que conforma el mercado financiero inter

nacional. 

Las impo1•taciones siempre estuvieron por encima de l,1s expor

taciones,ya que el propósito del gobierno por hacer del recurso 

petrolero ~u princip~I arma financiera para logPar un desarrollo 

económico,hacía necesario el hecho de importar mayor tecnologfa, 

maquinaria,mano de obra calificada para su manejo, etc. que man

tenían siempre mayores sumas de egresos que de ingresos por con

cepto de exportaciones. 

Otra rama económica que también demandó una mayor cantidad 

de importaciones fue la alimentaria que constituyó una de las 

poffticas prioritarias trazadas por el gobierno al principio de 

su gesti6n,y lo cuc:il traía consigo el pago de grandes cantidades 

de capital al exterior por ese conducto.A pesar de ello, los pre

cios en los productos alimenticios continuaban en aumento contras

tando con el salario que obtenía la clase trabajadora durante el 

sexenio,acentúandose este problema en el año de 19R2,cuando la in

flación se aproximaba al 100 por ciento. 

El recurso petrolero fue objeto de engrandecimiento económi

co para algunos de sus directivos mediatos,y asimismo,constituyó 

el arma político-financiera del régimen de López Portillo para 

lograr tasas altas de producción nacional y de empluo,no así la 

disminución de la inflación cuyo nivel amenazaba con dispararse 

en cualquier momento, 

Todavía en 19fl2,este recurso seguía aportando lns m<iyores 

divisas por concepto de exportaciones~ 

los constantes y cada vez mayores créditos obtenidos del 

exterior,así como las altas tasas de interés para su pago, a fín 
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de financiar los plsnes y programas que se encontraban en marcha, 

incrementaron la situaci6n crítica,que se vi6 recrudecida por.ul 

gran endeudamiento externo por concepto de importaciones las 

cuales eran mayores que las exportaciones debido en gran parte 

a la adquisici6n de tecnología petrolera, y además desde finaleR 

de 1981,por la creciente fuga de divisas al exterior, 

Asimi smo,el gasto público que jug6 un pape 1 importante en 

el desarrollo de la industria petrolera en dicho sexenio,consti

tuy6 otra de las principales causas en el incremento de la cri

sis que en 1982 tuvo como uno de sus resultados el hecho de que 

la moneda nacional se devaluara hasta tres veces su valor. 

La fuerte "especulaci6n" que se di6 en 1982 fue otro de los 

factores primordiales en las devaluaciones de la moneda nacional 

siendo el resultado de una política econ6mico-financiera sin ba

ses adecuadas para detener una crisis econ6mica que se perfila

ba desde la disminuci6n del precio internacional del petr61eo 

en 1981; lo cual repercutía grandemente en la política financiera 

trazada por e1 gobierno, 

Por otro lado,también fue importante ~a participaci6n del 

sector privado para lograr dicha situaci6n econ6mica,al buscar 

su propio provecho en los momentos en que el gobierno necesita

ba de su apoyo,tanto financiero como político para que la eco

nomía nacional no llegara al nivel tan crítico producido en 1982. 

El decreto de estatizar la banca privada fue ante todo una 

política econ6mico-financiera gubernamental para frenar en pri

mer lugar la crisis interna que vivía el sector privado bancario, 

nacional como internacionalmentc;y,en segundo lugar,esta medida 

trajo consigo también un importante control estatal para detener 

uno de los principales elementos que participaban en el incremento 

de la crisis econ6mica internq, 
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Ld estatizacrón de lc1 b.inc,1 pri1.<.:ida constituyó Pdf't muchos 

14 ureivindicdciónu por parte del gob1erno,del m.:ineJO que hizo 

de lcl políticd económico-frn,mcier.i,durantt, su st•,cnro;qlH' sr bren 

logró un pePíodo de recuperación económicd dP 197Q a 19QI al f rnd 

1 izar este año sus re su lt .. dos no arrojaron buenas ,1p1•ec r <1c 1 ones 

económicas, incrementindose cada vez m6s la crisis económicd hJsta 

llegar a los niveles alcanzados en 19R2.Esta medida vino a dejar 

en segundo término el hecho de que la situación que se vivía finan

cieramente era producida en gran parte por las políticas económico

financieras realizadas por el gobierno,a las cuales se habfa unido 

la especulación y en consecuencia también la fuga de divisas,auspi

ciadas en buena parte por la banca nacional que en ello obtenía 

grandes ganancias, 

Asimismo,con la acción del gobierno de estatizar la banca, 

se ver~ la falta de cohesión de intereses entre el sector privado 

y el público en la llamada "Alianza para la Producción",estableci

da en 1977 entre ambos sectores,ya que de realizarse ésta,resulta

rfa suma~ente diffci 1 lograrlo,dado que ambos sectores operan,cada 

uno,para obtener los objetivos que tienen formulados con la socie

dad de manera distinta. 

Los resultados económico-financieros para la poblaci6n,de la 

política gubernamental efectuada en el sexenio 1977-19R2 fueron en 

forma general:el pago de la deuda que obtuvo el gobierno con la 

banca privada al estat izar los bancos;una deuda extern,1 incrementa

da por la gran cantidad de créditos externos)' tasas de interés pa

ra su pago,que la existente en 1976,y un alto nivel de:desempleo y 

precios,entre otras cosas,así como un cada vez menor podPr' ddquísi

tlvo, lo que nuevamente y con mayor índice crearon un el im.1 de des

contento y desconfianza en las políticas económico-financieras emi

tidas por el Estado a través de sus gobiernos. 

El plan financiero que de manera global formularcl en un prin-
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cipio el gobierno de L6pez Portillo para que después de que el 
; 

país saliera adelante de la crisis retomada en 1976,pudiera man-

tenerse en un desarrollo econ6mico-social basado en el recurso 

petrolero, se vino abajo a mediados del año de 1981.EI manejo de 

la producci6n petrolera fue un factor principal que 1 lev6 a dicho 

gobierno a lograr un período de recuperaci6n económica,y asimismo, 

posteriormente, a una aguda crisis. 

Tomando en cuenta lo anteriormente dicho ,el Estado en el, perío

do 1982-1988 podría adaptar el plan económico.-fihancicro formulado 

por el sexenio antcrior,a las necesidades actuales del país;ya que 

dicho pi.in se aclopa a la situación económica posterior <l 1982, 

Esto es,que el nuevo gobierno modificara algunas de las medi

das econ6mico-financieras que no funcionarion correctamente en el 

plan elaborado para llevarse a cabo en dicho período, lo cual ten

dría como consecuencia la continuaci6n de una planeaci6n ccon6mica 

en un sexenio posterior,con lo cual se.reforzaría su política finan

ciera,en base a las experiencia~ obtenidas anteriormente,en un plan 

ya puesto en marcha. 

Las principales modificaciones que deberá realizar el nuevo 

gobierno son entre otras: la disminución de importaciones,sobre 

todo en el campo de la producci6n petrolera y en el sector agrope

cuario,donde la sustituci6n de importacionesjugarfa un papel impor

tante tanto para el logro de un incremento en la producción nacional, 

en el empleo ,en las exportaciones,como en la disminución del défi

cit de la balanza de pagos. 

Asimismo,el nuevo gobierno con el manejo que tiene de la banca 

podr r a estab 1 ecer un c1 mayor re 1 ación económica con e 1 sector pr i -

vc1do para incrementar la producción nacional y a su vez,aumentar 

los scr•ic1os y obras p6hlicas;asf como también propugnar por mejo

res condiciones de trabaJo para la poblacíón,como son: los salarios 

y las prest.acione'S ,entre otras. 
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Las reformas que haga sobre las responsabilidades de los 

funcionarios públ icoa,fortalecerán al gasto público,puusto que con 

ello se evitarán fugas de dinero innecesarias por parte del lstddo, 

Otro punto importante serfa en el plano petrol~ro donde unil 

reorientaci6n de la polftica econ6mico-financiera que no siguiera 

tomando al petr61eo como el "pi lar del desarrollo", podría encausare 

hacia el impulso de otros productos importantes para la economía na

cional,como la pesca ,el turismo,algunos productos mineros y tambián 

la agricultura,entre otras cosas. 

La soluci6n a la crisis econ6mica surgida del sexenio 1976-1982 

se encuentra,asimismo,básicamente en la admini11traci.6n que ejerza 

el aparato estatal en su papel de "servidor público",ya que es el 

encargado de conducir al país hacia la continuaci6n y /o agravamien

to de la crisis,o bien a una recuperaci6n econ6mica,con las políti

cas econ6mico-financieras que realice, 
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APENDICES 



APENDICE 1 

DECRETOS POR LOS CUALES SE ESTABLECEN:LA ESTATIZACION DE t~ 

BANCA PRIVADA NACIONAL Y UN CONTROL GENENERALIZADO DE ~AMMIOS 

LA ESTATIZACION DE LA BANCA: 

"Art.lo.Por causas de utilidad pública se expropian a favor 

de la Nación las instalaciones,edificios,mobil iario ,equipo,acti

vos,cajas,bóvedas,sucursales,agencias,oficinas, inversiones, acciones 

o participaciones que tengan en otras empresas,valores de su pro

piedad,derechos y todos los demás muebles e inmuebles, en cuanto 

sean necesarios, a juicio de la Secretaría de Hacienda y Crédito 

Públ ico,propiedad de las Instituciones de Crédito Privadas a las 

que se les haya otorgado concesión para la prestación del serví~ 

cío público de banca y crédito. 

Art.2o.EI Ejecutivo Federal,por cond1¡cto de la Secretaría de Ha

cienda y Crédito Público,previa la entrega de acciones y cupones 

'por parte de los socios de las instituciones a que se refiere el 

Art. Primero,pagará la indemnización correspondiente en un plazo 

que no excederá de 10 años. 

Art.Jo.La Secretaría de Hacienda y Crédito Público y en su caso 

el Banco de México,con la intervención que corresponda a las 

Secretarf as de Asentamientos Humanos y Obras Públicas y de Co

mercio,tomarán posesi6n inmediata de las instituciones crediti

cias expropiadas y de los bienes que las integran,sustituyendo 

a los actuales órganos de administración y directivos,así como 

las representaciones que tengan dichas instituciones ante cual-
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quier asociaci6n o institución y Organo de Administraci6n 

o Comité Técnico y realizarán los actos necesarios para que 

los funcionarios de niveles intermedios y,en general ,los em

pleados bancarios,conserven los derechos que actualmente dis

frutan,no sufriendo ninguna lesi6n con motivo de la expropia

ci6n que se decreta. 

Art.40.EI Ejecutivo Federal garantizará el pago de todos y ca

da uno de los créditos que tengan a su cargo las instituciones 

a que se refiere este decreto. 

Art.So.No son dbjeto de expropiaci6n el dinero y valores pro

piedad de usuarios del servicio pablico de banca y crédito o 

cajas de se9uridad,ni los fondos o fideicomisos administrados 

por los bancos,ni en general bienes muebles e inmuebles que 

no estén bajo la propiedad o dominio de las instituciones a 

que se refiere el artículo primero,ni tampoco son objeto de ex

propiaci6n las instituciones nacionales de crédito, las organi

zaciones auxi 1 iares de créd.ito,ni la banca mixta,ni el Banco 

Obrero,ni el City Bank N.A.,ni tampoco las oficinas de repre

sentaci6n de entidades financieras del exterior,ni las sucur

sales de bancos extranjeros de primer orden, 

Art.60.La Secretaría de Hacienda y Crédito Públ ico,vigi lará con

forme a sus atribuciones que se mantenga convenientemente el 

servicio público de banca y crédito, el que continuará prestando

se por las mismas estructuras administrativas que se transfor

maran en entidades de la Administraci6n Pública Federal y que 

tendrán la titularidad de les conseciones,sin nunguna variaci6n. 

Dicha Secretarfa contará a tal fin con el auxilio de un Comité 

Técnico Consult~vo, integrado con representantes designados por 

los titulares de las Secrctar(as do Programaci6n y Presupuesto, 
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del Patrimonio y Fomento lndustrial,del Trabajo y Previsión 

Social,de Comercio,Relaciones Exteriores,Asentamicntos Huma

nos y Obras Públ icas,asl como de la propia Secretaría de Ha

cienda y Crédito Público y del Banco de México ..• 

CONTROL GENERALIZADO DE CAMBIOS: 

Art.lo.La exportacion e importaci6n de divisas sólo po

drá 1 levarse a cabo por conducto del Banco de México, o por 

cuenta y orden del mismo. 

Art.2o.Cualquiera exportaci6n o importaci6n de divisas que pre

tenda 1 levarse a cabo en forma distinta a lo establecido en el 

artículo anterior, ser& considerJdo contrabando, sin perjuicio 

de las sanciones que correspondan a los infractores, 

Art.Jo.La moneda extranjera o divisas no tendrán curso legal 

en los Estados Unidos Mexicanos.Las obligaciones de pago en 

moneda extranjera o divisas,contrafdas dentro o fuera de la 

República,para ser cumplidas en éstas,se solventarán entregando 

el equivalente en moneda nacional al tipo de cambio que rija 

en e 1 1 ugar y fecha en que se haga e 1 pago de conformidad con 

lo que dispong3 el Banco de México, 

Art.4o.La Secretaría de Hacienda y Crédito P6bl ico y el Banco 

de México,proveerán lo necesario para que el sistema nacional 

crediticio no capte ahorros o inversiones,a través de depósi

tos bancar.ios denominados en moneda ext1•anjera,salvo el caso 

a que se refiera el artículo décimo segundo de este decreto 
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y de que no se otorgue crédito en moneda extranjera por 1 as 

instituciones de cr6dito del país~ 

Art.So.La moneda extranjera o las divisas so canjearán un el 

Banco de Méxicq,o en las instituciones de crédito del país, 

que actuaran por cuenta y orden de aquél,por moneda de curso 

legal,en la equlvaloncia que el citado Banco indique ••• 

Art.60.La Secretaría de Hacienda y Crédito Público y el Banco 

de M6xico provcer&n lo necesario para que los adeudos en tar

jetas de cr6dito que conforme a la Ley se expidan en México, 

se contraigan o 1 iquiden en moneda nacional y s61o servirán 

para realizar operaciones dentro del Territorio Nacional. 

Art.7o.EI Sanco de México,a través de normas de car&cter gene-~ 

ral determinará dentro de las prioridades u q11e se refiere el 

artículo siguiente, en qué casos se apl icarA un tipo de cambio 

preferencial y en qu' otros• un tipo de cambio ordinario,asf 

como los especiales que, en su caso,en formcl transitoria o 

permanente, se requieran •. , 

Art.Ro.EI Sanco de México,por sr o a través del sistema nacio

nal crediticio,s61o podr& vender divisas,una vez que se haya 

satisfecho la demanda de divisas a que se refiere este artí

culo. 

La venta de divisas al tipo do cambio preferoncial,espocial 

u ordinario que fije el Banno de M'xico,se destinará confor-

me a las reglas generales que emita dicha lnstituci6n,a los 

siguientes pagos prioritarios al oxterior,en el orden que se 

indica: 
,., 

l.Compromisos por las operaciones celebradas por las dependen

cias de la Administración Pública Federal; 

11.Compromisos de las entidades de la ~dministraci6n P~bl ica 
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Part1ostatal ,en el orden que sei],1le l.::i Secretarfa de rlaci.,nd.:i 

y Cr6dito P~bl leo. 

11 l.Cuotus del Gobierno Mexicano a organismos internacionales 

y para pagar al personal del servicicio exterior mexicano; 

1 V, Compromisos que derivan de importaciones autorizadas de 

alimentos de consumo popular y de más bienes b~sicos,asf como 

bienes intermedios o de capital para bienes básicos; 

VI.Compromisos que deriven de la importaci6n de bienes de ca

pital e inturmedios,para el funcionamiento de la planta in

dustrial existente en el pafs,que se ajuste a los objetivos, 

prioridades y metas se~aladas en los planes nacionales de desa

rrollo econ6mico y social,el industrial,el agropecuario y fo

restal,el agroindustrial,el de comunicaciones y transportes, 

y el de turismo,asf como el Programtl de Energía; 

VII.Compromisos que deriven de la import<lci6n de eq11ipos y 

bienes de.: ctl¡.>Ítal e intermedios,que se requieran par<l 1<1 ex

pansi6n industrial y econ6mica del pafs conforme a los obje

tivos,prioridades y metas a que se hace referencia la fracci6n· 

anterior; 

VIII.Compromisos de las empresas privadas o sociales contra! 

dos con entidades financieras del exterior,con anterioridad 

a la fecha que entre en vigor este decreto; 

IX.Compromisos que se consideran necesarios en las franjas 

fronterizas y zonas o perfmetros 1 ibres; 

X.Regaifas y compromisos con el xterior de empresas n<.Jcio

nales con inversi6Q extranjera o empresas extranjeras q11e 

operen en e 1 par s, hast<1 por . I os montos que dctcrm i ne 1 .i Co

mi si 6n Nacional de Inversiones Extranjeras,conforme a las 

reglas que al efecto emita; 
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XI ,Gastos de viaje du personas ffsic.1s que por ra:;:.011cs de n.!::. 

gocio ,trabajo o salud tengan que ir ill cxtrilnjero; y 

XII.Gastos de viaje de personas ffsicas aue con finillidados 

turísticas o recrnativas deseen salir al cxtrilnjcro. 

Art.9o.Las personds ffsicils o mor<ilos,para poder .:HJq11irir 

divisas al tipo de cambi,. preferencial o especial,en los té!:_ 

minos del artículo ,1ntel'ior,deber1in cumplir con las reglas 

que al efecto expiddn conjw1tdment.e Id Secreharfa de tlaciendil 

y Cr6dito P~blico y el Banco do México. 

Los pagos se harán por conducto de 1 Banco de M6x i co, qL1 i en Pº!!. 

dr6 las disp~siciones de divisas un el exterior,directamonte 

o en ·la· forma ·que al efecto- d&termine. 

Art.10.Las dependencias y entidades de la Administraci6n P~

bl ica federal,asf como las instituciones de crédito y orga

nh:aciones,: auxiliaros,incluycndo instituciones de seg ros y 

fianzas,con concesi6n del Gobierno f1Jderal, .se deberán abste,. 

ner do comprar y vender moneda extranjera o divisas,debiendo 

transferir las que posean o 1 leguen a poseer, indep6ndientbP 

mente do donde provengan o del acto que los di6 origcn,al lla.!1 

co do M6xico quién,en todo caso y a su sol icitud,harA los pil

gos con divisas en el oxterior,para hacer frente il los com

promisos en moneda oxtrilnjera que fuera de 1 pil r s h11b i eren co!l 

traido en el orden de prioridod ~1e corresponda •.. 

Art.11.Los prestador·es de servicios turfsticos,lils empresil~ o 

entidades sújetas a l,1 Lcy dc Vfas Ger1erales de Comunic.ici6n, 

1 as casas de cambio autorizados por 011tor i dad competont e, 1 as 

empresas concesionarias o permision.11•i.:is que por· sus dctivi

dodos normales real icen operaciones con extranjcros,~si como 

1 as empre 5,1 s que 1cga1 mente opdriln en franj ils f 1•011ter i ;:<Js y 
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en perímetros o zonas libre5,en su caso,podrán recibir o cap

tar moneda extranjera o divisas al tipo do cambio ordinario 

que fije el Banco de Méxicd,debiendo de inmediato depositar

las en dicha entidad o en las oficinas, sucursales o agencias 

del sistema nacional crediticio,conforme a las reglas genera

les que el citado Banco expida. 

En ningGn caso, las personas físicas o morales podrán vender 

divisas o moneda extranjera. 

Art.12.Las sucursales,agencias u oficinas del Banco de México, 

o en su defecto, las instituciones de crédito,que operen un 

las franjas fronterizas,podrán abrir cuentas especiales en mo

neda extranjera para las empresas maquiladoras de dichas 

franjas o zonas,que estén registradas en la Secretaría de 

Patrimonio y fomento lndustrial,para que todos sus ingresos, 

en forma genera 1, se depositen en di cha cucnt a, contra 1 a .:ua 1 

girarán el pago de sus salarios,gastos y costos, haciendo la 

conv.ersi 6n a moneda nac i ona 1 a 1 tipo de cambio ordinario que 

fije el Banco de México,pudiendo girar en moneda extranjera, 

el pago en el exterior de la utilidad del inversionista ••. 

La Comisi6n Nacional de Inversiones Extranjeras expedirá las 

reglas complementarias para la apl icaci6n de este artículo, 

Las representaciones diplomáticas y Consulares acreditadas 

en el país,asf como de los organismos internacionales,po

drán asimismo tener cuentas especiales en moneda extranjera 

en el Banco de México. 

~rt. lJ.Los residentes de las franjas fronterizas y de las 

zonas y perímetros 1 ibres del país, que acrediten su necesi

dad tendrán derecho a adquirir una cuota mensual de divisas 

por persona,previa identificaci6n cO'l su cédula del regi·stro 
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federal de contribuyentes,comprobación de residencia del 

solicitante e inscripci6n en el registro corresr>ondicnte. 

que lleve la institución de crédito respectiva,quién ac

tuar6 a nombre y por cuenta del 8anco de México. 

La cuot<J mensual mfnima será por el equivalente de la tercera 

parte dol salario mlnimo general mensual de la zona, y se ven

derá al tipo de cambio que fije el Banco de México. 

Art.14.Las personas que residan en el territorio nacional, 

y que por cualquier motivo deseen o tengan necesidad de via

jar al extranjero,podrán comprar el monto máximo de divisas 

en un año y por persona que se determine a través de reglas 

generales por el Banco de r.léxico~En todo caso,l,1 venta de di

visas so hará al tipo de cambio ordinurio. 

Los residentes en el extranjero,que deseen internarse en el 

paf·s ,declararán ante la Oficina <\d11anal las divisas o moneda 

extranjera que traigan consigo y adquirir,fo a cambio de ellas 

moneda de curso legal en territorio nacional,expidiéndoseles 

el certificado correspondiente ante las autoridades aduanales, 

para que se les entregue a cambio de moneda nacional no gasta

da, las divisas correspondientes.En todo caso, la captación y 

entrega de divisas se hará al tipo de cambio ordinario que 

rija en ese momento. 

El Banco de México,a través de disposiciones de caráctér ge

neral,podrá señalar otra forma para captar o vender divis.1s 

a los extranjeros,en cumplimiento de lo dispuesto en este 

decreto, 

Art.15.Para la debid3 coordinación de acciones en la asfer~ 

de su compe~encia y para el cabal cumplimiento de este de-

creto,de la congruencia de las reglas generales que se deban 

permitir, y p~ra facil it1r la elaboraci6n de presupuestos 
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de divisas, se crea una Comisi6n lntersecretarial, inteprJda 

por los titulJres de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pú

bl ico,quien la presidirá,de la Secretaría de Relaciones Exte

riores,de la Secretaría de Comercio,de la Secretaría de Agri

cultura y Recursos Hidráuli~os,de la Secretarla de Turismo, 

Se invitará a formar parte de dicha Comisi6n al Director del 

Banco de México y al Presidente de la Comisi6n Nacional Ban

caria y de Seguros, 

Art.16.Las dependencias coordinadoras de sector instr~irán 

a los 6rganos de decisi6n y administraci6n de las entidades 

agrupadas dentro de su sector,para que adopten las medidas 

necesarias para que se cumpla debidamente lo dispuesto en 

este decreto y vigi larán,en la esfera de su competencia, de 

su estricta observancia. 

Art.17.Cualquier persona física o moral,que reciba divisas 

por cuenta y orden del Banco de México,y no las entregue ese 

dfa o al dfa hábil siguiente,deberá cubrir los intereses mo

ratorios y las indemnizaciories por los daños y perjuicios que 

su actuación cause, independientemente de la clausura,re~oco

ci6n del permiso o de la sanción que le corresponda conforme 

a derecho, 

Art.1~.Los registros y las autorizaciones a que se refiere 

este,decreto,serán revocados cuando el beneficiario incurra 

en falsedades u omisiones,haga un uso indebido de las corres-
' 

pondientes constancias o autorizaciones,o contra cualquier 

otra violación a lo dispuesto en el presente decreto,,." 

Diario Oficial,lo. de septiembre de 19~2,pp.3 a 9 
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APENO.! CE 2 

SANCOS QUE PASARON A FORMAR PARTE DEL ESTADO 

•Actibanco Guadal Jjara,S.A.;Banca Conffa,S.A.;Banca Cremi, 

S.A.;Banca de Provincias,S.A.;Banca Serffn,S.A.;Bancam,S.A.; 

Banco Aboumrad,S.A.;Banco B.C.H.,S.A.;Banco del Atlántico,S.A.; 

Banco del Centro,S.A.;Banco Continental,S.A.;Banco de Crédito 

y Servicios, S. A.; Banco Ganadero, S. A.; Banco Latino, S.A.; Banco 

Longoria,S.A.;Banco Mercanti 1 de Monterrey,S.A.;Banco Nacional 

de México, S. A.; Banco de 1 Noroest:e,S.A.; Banco Occidental ,S.A.; 

Banco de Oriente,S.A.;Banco Popular,S.A.;Banco Regional del 

Norte,S.A.;Banco Sofimex,S.A.;Bancomer,S.A.;Banpaís,S.A.;Cré

dito Mexicano,S.A.;Multibanco Comermex,S.A.;Multibanco Mercan

ti I de México,S.A.;Probanca Norte,S.A.;Unibanco,S.A.;Banco 

Azteca,S.A.;Banco Comercial del Norte,S.A.;Banco del Interior, 

S.A.;Banco Mercantil de Zacatecas,S.A.;Banco Panamericano,S.A.; 

Banco de Comercio,S.A.;Banco Provincial del Norte,S.A.;Banco 

Refaccionario de Jalisco,S.A.;Banco de Tuxpan~S.A.;Corporaci6n 

Financiera,S.A.;Financiera Cr6dito de Monterrey,S.A.;Financiera 

Industrial y Agrfcola,S.A.;Promoci6n y Fomento,S.A.;Financiera 

de Crédito Mercantil,S.A.;Financiera de Industrias y Construccio

nes,S.A.;Financierd del Norte,S.A.;Sociedad Financiera de Indus

tria y Descuento ,S.A.;Banco Comercial Capital izador,S.A.;Banco 

Capital izador de Monterrey,S.A.;Banco Capitalizador de Veracruz, 

S.A.;Banco General de Capitalizaci6n,S.A.;Banco Popular de Edi

ficación y Ahorros,S.A.;Hipotecaria del lnterior,S.A." 

01ar10 Of1cial,ó dn septiembre de 19R2,p.J 
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APENOICE 3 

ALGUNAS DE LAS EMPR[SAS EN QU[ LA BANCA EXPROPIADA TIENE ACCIONES 

"BANCOMER: 

Química Fluor,S.A. *;Anderson Clayton,S.A. *;Productos Mexal it,S.A. 

3S.2%;Pigmentos y Productos Ouímicos,S.A. *;El Puerto de Liverpool, 

S.A. 10.7 %;Industria Mexicana Toshiba,S.A. *;Frisco,S,A.6R.7%; 

Martel 1 de México, S.A. 17.0%;0uímica Hooker,S.A. 13.0%;0uímica Pen

walt,S.A. 18.4%;Sociedad Electromecánica,S.A. 14.7%;Compañfa Indus

trial de San Cristobal 5.1%; Hulera El Centenario,S.A. 1R.O%;Orga

nizaci6n Roberts,S.A. 9.7%;Puritan,S.A. 4.0%;Super Diesel,S.A. 15.0%; 

Aurrera,S.A. *··· 

MULTIBANCO COMERMEX: 

Ponderosa lndustrial,S.A.35.2%;Super Diesel,S.A. R.3%;Aceros Chihua

hua,S.A.47.4%;Empresas Villareal,S.A.S0.4%;Transportaci6n Marítima 

Mexicana,S.A.21.7%;A.C. Mexicana,S.A.20.7%;Puritan,S.A.4.1%;Grupos 

Cementos Mexicanos,S.A.4.2%;fundidora de Aceros Tepeyac,S.A. *··· 
CASA DE BOLSA BANAMEX,S.A.: 

El Puerto de Liverpool,S.A.5.3%;1ndustrias Luismin,S.A.11.7%;Fábri

cas de Pap~I Loreto y Peña Pobre,S.A.6.6%;Sanborn Hnos.,S.A.4.4%; 

Texaco Mexicana,S,A. 12.6% ••• 

BANCA SERFI N: 

Cydsa,S.A.27.07%;EI Puerto de Liverpool,S.A.J2.5%;Ar•rendadora Ser

ffn,S.A.S0.4%;Fábricas de Papel Loreto y Peña Pobre,S.A.10.2% ••• 

BANAMEX: 

Asea,S.A. *;Minter,S.A. *;KS.B.Mexicana,S.A. *;Productora Mexicana 

de Fármacos,S.A-.*;Bufete lndustrial,S.A.40.0%;Hoteles Camino Real, 

S.A.*;Cadena Cal inda ir;Grupo Condumex,S.A.7.6%;Grupo Industrial 

Minera M6xico *;IEM,S.A. 19.0%;1ndustrias Luismin,S.A.26.8%;lndus

trias Nacobe,S.A. 17.3%; Industrias Pruina,S.A. 1.3%;0ufmica Pen-
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walt,S.A. 15.2%;Asbestos de México,S.A. 54.1%;Compi!ñfa Industrial 

de San Cristobal 4.6%;París Londres,S.A. 14.5%;S;:mborn Hnos.,S.A. 

~.J%;Teleindustrias Erickson,S.A. 7.0%;A.C.Mexicana,S.A. 10.3%; 

Compañfa Minera Autlán,S.A. 9.0%;Hulcra El Centenario,S.A. 10.5%; 

Texaco Mexicana,S.A. 12.8%;Teléfonos de México,3.1%;Porcelanite 

S.A.,53.7%;EI Pt1lacio de Hierro,S.A.19.6%rFábricas de Papel Lore

to y Peña Pobre,S.A. 7.8;{.;Kimbcrley Clark de México,S.A. 22.3%; 

John Deerc,S.A. 48. 3%;Cclancse Mexicana"tS.A. 16.1%~ .. " 

... 

* No se especifica porcentaje 

PAZOS,Lüis,La Estatizaci6n de la Banca.México,Oiana, 19R2,pp.45 
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