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INTRODUCCION



La administracién pdblica considerada como disciplina cientifica, co
mo campo auténomo de estudio, es relativamente j6ven. Generalmente se le -
habia venido considerando como tal a partir de la obra de Woodrow Wilson -

titulada El estudio de la administracién publicada enlosEstados Unidos de-

Norteamérica en 1887. En esta obra Wilson presenta el primer intento de -
sistematizacidn del objeto y método de la administracifn pblica norteame-
ricana,

Por largo tiempo se tuvo a este autor como el padre de la adminisf?g
cibn piiblica universal, hasta que se descubrieron una multitud de escri -
tos administrativos muy anteriores a €1 y se descubriera, entre ellos, la-

obra del francés C.J.B. Bonnin titulada Principios de administracifn, que-

data de 1808. Con esta obra se demuestra que el padre de la administracifn
piiblica es Bonnin ya que en su libro se presenta el que hasta ahora es el-
mis antiguo esfuerzo por sentar scbre bases racionalmente cientificas el -
estudio de la actividad piblica.

Existe un acuerdo generalizado entre los actuales estudios de la ad-
miministracién plblica en el sentido de que ésta, considerada como hecho -
real, como actividad concreta, se conforma a partir de las primeras organi
zaciones politicas lumanas, a partir de los primeros "estados'; sin embary-
g0 lo que nos interesa en el presente trabajo es amalizar el fentmeno de -
1a -administracidn piiblica no como hecho préctico, funcional, sino como dis
ciplina tedrico-cientifica, sin olvidar que esa disciplina es la expresién
tebrica del fenSmeno real y material de 1a actividad estatal. Nuestra fi-
nalidad es estudiar la administraci6n pGblica entendida como un fenfmeno -
cognoscitivo, como campo tefrico conceptual susceptible de ser comprendido

y categorizado.

Antes de Bonnin y mucho antes que Wilson fueron los fil6sofos politi



cos quienes abordaron, en occidente, el estudio de problemas tedricos del-
quehacer estatal aunque sin llegar mis alli de anilisis parciales de fen§-
menos especificos, sin abordar la administraci6n pblica como disciplina

tebrico-cientifica. En oriente es donde se pueden localizar escritos extra
ordinariamente reveladores del quehacer estatal: ésta es una labor recién-
iniciada. Dentro de los ejemplos de escritores occidentales podriamos ci -
tar a Bodino, Montesquieu, Hamilton, Tocqueville, Hegel y Marx, sin ser -
exahustivos; de oriente podriamos citar a Kautilya, Nizdm al Mulk, Ibn Jal
din entre otros.

Toda esta pléyade de pensadores desarrollaron conceptos y categorias
politicas y administrativas en sus diferentes obras y aunque si bien no a-
bordaron la disciplina como tal, sus estudios denotan una comprensiénextra
ordinaria del Estado y la accifn gubernamental.

La pretensifn de este trabajo no es hacer un anilisis de todos y ca-
da uno de los pensadores mencionados, sino de uno sdlo de ellos por conside
rar que no ha sido suficiente ni adecuadamente estudiado como tedrico de -
la administracién pfiblica capitalista: Carlos Marx.

Los andlisis de Marx permiten en gran medida cubrir el vacio tebrico
de la administracion piblica capitalista. Como tedrico de 1la administra -
cién pliblica Marx,es un pensador de suma importancia que debe ser estudia-
do para recuperar, dentro de la linea del pensamiento politico, el carlc -
ter histérico y cientifico de la administraci6n ptblica; el pensamiento de
Marx contribuye no s6lo a enriquecer el conocimiento de la acci6én guberna-
mental, sino que nos permite replantear el estudio tradicional de la admi-
nistracién ptblica.

A Marx se le ha llegado a considerar un gran pensador de las cien -

cias sociales, pero, lamentablemente, sus conceptos referentes a la adminis



traci6n pGblica no han sido considerados seriamente por muchos estudiosos-
de la misma. De aqui nuestra pretensién de analizar en forma directa las -
obras de Marx en las que se expresan sus aportaciones mis claras y direc -
tas respecto a la administracién ptblica sin, claro esta, pretender agotar
el pensamiento de Marx al respecto y mucho menos llegar a estructurar un -
tratado marxista de la misma,

El trabajo, por estar abocado fundamentalmente a estudiar las aporta
ciones de Marx referentes a la administraci6n piblica capitalista, se en -
marcard conceptualmente en un cuadro de categorias Gnicamente comprensi -
bles dentro del contexto del modo de produccifn capitalista.

El estudio que de la administracidn pliblica capitalista se ha elabo-
rado hasta hoy dia ha estado inmerso en un vacio de conocimientos, por lo
que el presente trabajo no tiene otra finalidad que la de motivar la ;riti_
ca, el estudio y la reflexion de problemas tebricos quenos permitan en un
futuro obtener conocimientos mis claros, objetivos y cientificos de la ad-
ministracién p@blica, contribuyendo asf, con las limitaciones que ello im-
plica, a 1llenar el vacio tebrico de que alin adolece nuestra disciplina.

Cabe sefialar que el origen del presente estudio fue el trabajo acadé
mico y de investigacién desarrollado en el seminario que dirije,desde hace
ya varios afios, el Doctor Omar Guerrero en la Divisi6n de Estudios de Pos -
grado de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNM y en el -
cual, como grupo colegiado, se ha tenido como principal objetivo la busque
da constante de las raices histéricas, tebricas y cientificas de nuestra -
disciplina llegando inclusive a formar una corriente que lucha por darle a
la administraci6n piblica el lugar que se merece en el contexto de las - -

ciencias sociales. ‘



CAPITULO I

LOS FUNDAMENTOS HISTORICOS DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA EN CARLOS MARX: LA DIVISION ENTRE EL -
ESTADO Y LA SOCIEDAD.

EN:
La Ideclogia Alemana.
Carta de Marx a Annenkov.

Critica a la Filosoffa del Estado y del Derecho
de Hegel.

Sobre 1a Cuestién Judia en "La Sagrada Familia".

Notas Criticas al Articulo "El Rey de Prusiay

la Reforma Social . Por un Prusiano."



la concepci6n de Marx de la historia v se caracteriza por ser una -

concepcién fundamentada en el materialismo dialéctico; precisamente por -
ello, cuando anaiiz6 el proceso histSrico del cual surgieron las institu -
ciones burguesas, por ejemplo, la administracién pliblica, las abordé desde
una perspectiva materialista y dialéctica. El desarrollo de la humanidad -
es estudiado por Marx como un proceso ascendente, de constantes contradic-
ciones, dialéctico, de lo cual resulta, como sintesis, una sociedad humana
mas avanzada, mas perfeccionada.

Las contradicciones fundamentales que originan la evolucién de la -
sociedad se dan, en primer instancia en el nivel material, estructural y -
en segunda instancia en el nivel superestructural. Son precisamente ese cfi
mulo de contradicciones las que le dan un rasgo distinto a determinada for
macién social, z/ La sociedad capitalista no escap6 a los designios de la-
historia, por ello sus instituciones son el producto de una evolucién dia-
léctica, de una serie de contradicciones que les dieron origen y que ya se

b
contemplaban segfin Marx en la formacidn social precedente.

Las instituciones burguesas son el legado histdérico y 1dgico de la -
sociedad anterior, el feudalismo, en el cual se originaron, pero en el que
no encontraron, en su desarrollo, terreno para su plena expresidn y exis -

3/

tencia} en un momento histérico el feudalismo no fue capaz de contener-
sus contradicciones internas, por lo cual se dio un rompimiento que permi-
ti6 el advenimiento del capitalismo como una formacién social en la cual -
esas contradicciones encontraron su pleno desarrollo, 4

En un marco social, el capitalismo y toda la gama de instituciones -
que lo conforman, son producto del desarrollo de las fuerzas productivas y
de las relaciones sociales engendradas por ellas que, a su vez, son heren-

cia de la sociedad hist6ricamente precedente: el feudalismo. Por lo ante -



rior afirmamos que las relaciones sociales y las condiciones de existencia
que a su vez condicionan a determinada formaci6n social, son igual que es-
tas Qltimas, histéricas: ' ... las formas econdmicas bajo las que los hom-
bres producen, consumen y cambian, son transitorias e histéricas'. 3/ Se -
deduce de lo anterior el hecho de que las instituciones emanadas de esas -
formaciones sean histfricas también; la administracién ptiblica, como insti
tucibn capitalista es una institucién hist6rica y como tal debe ser com -
prendida y estudiada. La administracidn pdblica del Estado capitalista, -
por ser una caracteristica de €1, se encuentra ligada y determinada por -
las condiciones de existencia de ese Estado, por las condiciones histbri -
cas que le dieron y le dan la posibilidad de existir.

Marx aborda el problema de la administraci6n p@iblica como fenémeno -
histérico, lo hace desde la perspectiva de explicar la organizacién del Es
tado capitalista dentro del contexto de separacifén entre el Estado y la so
ciedad; para Marx la economia mercantil capitalista es el &mbito en el que
surge la diferenciacién entre el Estado y la sociedad como efecto ocasiona
do por el desarrollo de las fuerzas productivas y 1las relaciones socia -
les de produccién inherentes a ellas. Con el surgimiento e imposicién de -
la economia mercantil, el capitalismo pasa a ser el modo de produccifn do-
minante, a la vez que el feudalismo y con &1 todas sus figuras politicas,-
econdmicas y sociales, tienden a ser socavadas y orilladas a la desapari
cibn. ’

En el modo de produccidn feudal la actividad "politica' y la "no po-
litica", que llamaremos 'civil'', no existian tal cual pues no habia el fe-
némeno "politice’ y el 'civil'' propiamente dicho, sino que se expresaba -
un fenémeno que confundia 1o que el capitalismo separé. Hoy, en el modo de

produccibn capitalista, reconocemos e identificamos al Estado coma el ente



politico y a la sociedad como el ente civil; el Estado es el campo de lo -
"politico" y la sociedad de lo ''civil", de aqui derivan las acepciones Es-
tado politico y sociedad civil. &/

En el modo de produccin feudal la humanidad se encontraba organiza-
da en forma atomizada y fragmentada, no existia la '"unidad civil de la na-
cién", o sea que la nacién, el Estado, el Estado moderno, no existign, apa
recieron con el advenimiento del capitalismo. En el feudalismo los feudos,
sociedades particulares dependientes de un poder particular y unipersonal,
el sefior feudal, constituyeron formas de organizacibn donde se realizf y -
ejecutd indiferentemente actividades ''politicas' y "civiles"; el feudo - -
constituia una organizacién politico-civil o civil-politica; ello refleja-
que en el medioevo no se podia diferenciar la esfera de "lo politico' de -
la esfera de "lo civil"; es decir, podemos afirmar que bajo tales circuns-
tancias el Estado y la sociedad son una identidad.

En el modo de produccién capitalista Marx descubre que las rélacig;
nes de produccién engendradas por €1 transforman la superestructura politi
ca e ideolégica medieval, feudal, en una superestructura acorde y en rela-
cibn directa con las condiciones de produccitn capitalistas.ﬁarx demuestra
que el surgimiento del capitalismo se fundamenta en la abolici6n de la or-
ganizacién simbidtica politico-social que caracterizd al feudalismo y des-
cubre las causas de esa abolicién: la creacifn y conformacién de dos cam -
pos de actividades, uno civil, que corresponde a la sociedad, y otro poli-
tico que se formaliza en el Estado. Marx estudia, partiendo del andlisis -
dialéctico y fundamentalmente apoyado en la comprensi6n de la lucha de cla
ses Z/, las consecuencias y los antecedentes de esa divisifn entre la so -
ciedad y el Estado.

Para Marx la marcha de la historia esta fragmentada en etapas o fa -



ses a cada una de las cuales le precede un movimiento revolucionario, movi
miento que es la expresién explosiva de las contradicciones surgidas en la
etapa que perece; estos movimientos revolucionarios son procesos emancipa-
dores, libertadores, que buscan dar a la realidad social una nueva forma -
de existencia; son movimientos que rompen con ciertas condiciones o status
establecidos que, ante nuevas necesidades histéricas,se tornan reacciona -
rios, conservadores. Marx ve en el advenimiento del capitalismo un movi -
miento revolucionario tendiente a superar las contradicciones sociales que
el feudalismo desarrollS y que el advenimiento del capitalismo necesitaba-
liberar; es decir, para Marx el capitalismo en esta fase de su historia es
un movimiento revolucionario y emancipador:

"La emancipacién politica es al mismo tiempo, la disolucién de

la vieja sociedad, sobre la que descansa el Estado que se ha-

enajenado al pueblo, el poder sefiorial. La revolucién polftica

es 1a revolucién de la sociedad civil. ;(Cudl es el cardcter de

la vieja sociedad? Una palabra la caracteriza. El feudalismo.-

La vieja sociedad civil tenfa diréctamente un cardcter politi-

co, es decir, los elementos de la vida burguesa, como por ejem

plo la posesidn, o la familia, o el tipo y el modo de trabajo,

se habian elevado al plano de elementos de la vida estatal, ba

jo la forma de la propiedad territorial, el estamento o la cor

poracién. Determinaban, bajo esta forma, las relaciones entre-

el individuo y el conjunto del Estado, es decir, sus relacio -

nes politicas o, 1o que es lo mismo, sus relaciones de separa-

cidn yB?xclusién de las otras partes integrantes de la socie -
dad". £/ ‘

La identidad civico-politica propia de la sociedad feudal mantuvo a
los individuos adscritos, ligados a determinadas condiciones de vida comple
tamente dependientes de la unidad o célula feudal, que no era otra cosa -
que una pequefia sociedad particular immersa en la sociedad general; la pri
mera real y la segunda formal. Ahf, los individuos se encontraron econfmi-
ca y politicamente ligados a esas unidades o células feudales, las cuales,
cada una controlada por un sefior feudal conformaban un conjunto de estamen

tos civico-politicos fundamentados en privilegios histérica y familiarmente
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obtenidos. Los estamentos eran clases detentadoras del poder social. La so
ciedad feudal tuvo un cardcter politico porque los elementos de su existen
cia, la familia, el modo de trabajo, la posesién, etc. estaban directamen-
te controlados y determinados por el germen mismo del 'Estado"; y a su vez,
las formas y gérmenes estatales, tales como la actividad "politica", esta-
ban a su vez determinadas por la vida o actividad "social': todo ello lle-
g6 a tal grado de ''socializacién' que los gérmenes politicos, estatales, -
llegaron a adquirir una forma orgfnica de caricter civil: el estamento, la
corporacién, la familia, etc.

Interpretando a Marx y con base en lo anterior, juzgamos que la so--
ciedad feudal no era eso, es decir, una sociedad,ni el Estado un Estado -
propiamente dicho; las categorias ''sociedad'' y "“Estado" no explican esas -
realidades. El hechode que en elmodo de produccidn feudal la interdependen-
cia social estuviera detemminada y dependiera absolutamente de 1la activi -
dad politica y que a su vez esa actividad "politica", ese germen estatal,-
estuviera absoluta e indisolublemente ligado a la existencia de la socie -
dad hacen necesario buscar una categoria que conjunte lo "social' y lo "po
1itico", que explique un fenbmeno organizativo politico-social; esas cate-
gorias son para Marx el feudalismo y los estamentos. En pocas palabras, la
forma de organizacién que los hombres adquirieron en el modo de produccién
feudal fue una organizaci6én fundamentada en la fragmentacifn social en gru
pos o pequefias sociedades que para su cqnvivencia, seguridad y superviven-
cia, se someten al dominio de un sefior feudal. Marx lo explica cuando afir
ma que:

"En efecto, aquella organizacién de la vida del pueblo no ele-

vaba la posesién o el trabajo al plano de elementos sociales,-

sino que, por el contrario, llevaba a témmino su separacién -

del conjunto del Estado y lo constituia en sociedades especia-
les dentro de la sociedad. No obstante, las funciones y condi-
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ciones de vida de la sociedad civil segufan siendo politicas,-
aunque politicas en el sentido del feudalismo; es decir, ex -
cluian al individuo del conjunto del Estado, y convertian 17 -
relacién especial de su corporacién con el conjunto del Estado
en su propia relacién general con la vida del pueblo, del mis-
mo modo que convertfan sus determinadas actividades y situa -
cién burguesas en su actividad y situacién generales. Y, como-
consecuencia de esta organizaci6n se revela necesarlamente la-
unidad del Estado en cuanto la conciencia, la voluntad y la ac
tividad de la unidad del Estado, y el poder general del Estado
también como incumbencia espec1?] de un sefior disociado del -
pueblo, y de sus servidores''.

El sefior feudal es la personalizacitn del pseudo Estado, es el domi-
nio hecho persona; el hombre como individuo estd separado del Estado y sé-
lo existe como siervo encasillado en una sociedad particular dependiente -
de un feudatario; por estar encerrado en esa sociedad particular se encuen
tra separado del resto de la sociedad, de la sociedad general, del resto -
de las sociedades particulares como la suya. A 1la vez y al no existir un -
Estado general, un ente que cohesione y relacione realmente a esa multi -
tud de sociedades particulares, el individuo se liga indisolublemente a un

Estado particular, jel de su sefior feudalj

Ese sefior feudal representa el vértice donde coinciden y se entrecru
zan las actividades politicas y civiles, de aqui que el feudo, célula eco-
némica y social del modo de produccién feudal, representa la unidad politi
co-civica o civico-politica caracteristica de esta fase histbrica. ,

El modo de produccién capitalista, cuyo germen aparece en el senc -
mismo del modo de produccién feudal, destruye las condiciones existentes -
mediante una revolucidn que transforma radicalmente la existencia de los -
hombres, pues elimina el poder del sefior feudal y da al Estado un caricter
institucional transformfndolo en el elemento politico de carficter general,
en oposicién al cardcter particular del feudalismo. Por otra parte, el sur

gimiento del Estado general, o Estado propiamente dicho, favorece la exis-
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tencia comln de 12 sociedad, la cual en el feudalismo, vivia de manera seg
mentada y atomizada; el Estado moderno termindé con los estamentos y privi-
legios, rompe y suprime el cardcter politico de la sociedad y el caricter-
civil del Estado, a partir de ello hace posible el advenimiento del Estado
politico y la sociedad civil; Marx explica genialmente este proceso histd-
rico:

"La revolucién politica que derrocéd este poder sefiorial y ele-
v6 los asuntos del Estado a asuntos del pueblo y que constitu-
y6 el Estado Politico como incumbencia general, es decir, como
Estado real, destruyé necesariamente todos los estamentos, coT
poraciones, gremios y privilegios, que eran otras tantas expre
siones de la separacién entre el pueblo y su comunidad, La re-
volucifn politica suprimi6, con ello, el cardcter politico de-
la sociedad civil. Rompid la soc1edad civil en sus partes inte
grantes mds simples, de una parte los individuos y de otra par
te los elementos materiales y espirituales, que forman el con-
tenido de vida, la situacién civil de estos individuos. Sol -
té de sus ataduras el espiritu politico, que se hallaba como -
escindido, dividido y estancado en los diversos callejones de-
la sociedad feudal; lo aglutind sacindolo de esa dispersién, -
1o liberd de su confusi6n con la vida civil y lo constituyd co
mo la esfera de la commidad, de la incumbencia general del -
pueblo, en la independencia 1deal con aﬁspecto a aquellos ele-
mentos especiales de la vida civil',

Con el surgimiento del capitalismo se diferenciaron clara y definiti
vamente el Estado y la sociedad civil, pues ambos entes surgieron concomi-
tantemente en el mismo proceso. 1/

El capitalismo surge con el hombre econdmica y formalmente (le-
galmente) libre; el capitalismo hace del hombre una significacifn estricta
mente individual a diferencia de la significacién general y servil del - -
hombre medieval, El1 nuevo hombre, el hombre del capitalismo aparece como -
un ser egoista, personal, en contraposicidn al ser general del medicevo.

En cuanto a la funcién piblica 12/, en el feudalismo ésta era un -

privilegio monopolizado por los estamentos feudales; en cambio, en el capi

talismo es una funcién que toma un cardcter "general" porque es incumben -
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cia y dmbito de todo individuo de la sociedad. En el momento que el capita
lismo conforma esa funci6n piiblica como una incumbencia general es cuando-
esta adquiere su verdadera expresidn capitalista: se exnresa como funcidn-
politica, general. 13/

Lo que Marx 1lamé la "liberaci6n espiritual egoista de la sociedad -
civil" es la existencia misma del "hombre libre'' en témminos burgueses,del
hombre egoista e individualista cuya vida es el fundamento de la existen-
cia misma del Estado politico, pues &ste sélo existe en contraposicién a -
la existencia de la scciedad que contiene a hombres libres; para Marx '"la-
sociedad civil, en su contraposici6n al Estado polftico, se reconoce como-

14/

necesaria porque el Estado politico se reconoce como necesario'. El -

surgimiento del hombre libre, egoista y burgués es reconocido como un hom-
bre '"natural" que por ser miembro de la sociedad civil se le reconoce como
"no politico". Es en este sentido que el hombre ve asegurada su existencia
por medio de los "derechos humanos'. Por otro lado el hombre de la socie -

dad burguesa es considerado como ser genérico, politico y encuentra la se-

18/

guridad de su existencia en los "derechos del ciudadano. Aqui el hom

bre burgués vive con una doble personalidad: la genérica de ciudadano y la
individual como hombre material; la abstracta y la material, la artificial
y la real.

"El Estado politico acabado es, por su esencia, la vida genéri
ca del hombre por op051c16n a su vida material. Todas las pre-
misas de esta vida egoista permanecenen pie al margen de la es
fera del Estado, en la sociedad civil, pero como cualidades de
ésta, Ahi donde el Estado politico ha alcanzado su verdadero -
desarrollo, lleva el hombre, no s6lo en el pensamiento, en la
conciencia, sino en la realidad, en la vida, una doble vida, -
una celest1a1 y otra terrenal, 12 vida en la comunidad polfti-
ca, en la que se considera como ser colectivo, y 1a vida en 1a
soc1edad civil, en la que actua como partlcular" 16/

Marx dice que el hombre del capitalismo tiene dos vidas, una polfiti-
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ca y otra no politica; la primera la expresa en su relacién con el Estado-
y la segunda como miembro de la sociedad civil. A partir de aqui surge la-
éscisidon consecuente: el hombre, en su doble vida, se presenta como hom -
bre piiblico y también privado; esta separacitn define la pugna o contradic
cibn entre el inter€s general del primero y el interés particular o priva-
do del segundo. El1 hombre considerado como ciudadano se relaciona con el -
Estado y con los otros ciudadanos, con fundamento en la reglamentacidn es-
tablecida y sintetizada por los derechos del "ciudadano"; en cambio, el -
hombre considerado como ser material, como individuo, se relaciona con los
otros hombres, con la sociedad, con fundamento en los derechos del hombre;
el ciudadano tiene como pardmetro el interds general, o sea, fommal, pues-
la igualdad ciudadana es irreal, es formal, es en una palabra tnicamente -
legal. El hombre material, en cambio tiene como pardmetro el interés priva
do de cada uno de ellos, es decir un interés particular, pues la desigual-
dad humana es real, material; ante esta situacién lo Gnico que se plantea-
como universal son los derechos del hombre, que le garantizan un minimo de
seguridad.

Como podemos apreciar para Marx el hombre se mueve en dos 4mbitos di
ferentes, el dmbito del Estado en el que se formaliza su interés general,-
sus derechos como ciudadano, en el que tiene una vida formal y en el otro-
fmbito que es la sociedad civil en la cual se realiza su interés privado,-
sus derechos como hombre, como ser viviente, en el que tiene una vida real,
material, social. Deducido de lo anterior, podemos decir que la pugna en -
tre el interés general y el interés particular se traslada a un campo mu -
cho mas amplio, el campo de confrontacién entre el Estado politico y la 50
ciedad civil.

Al formarse la diferencia entre la sociedad y el Estado, cada uno ad
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quiere rasgos propios. La sociedad es el dmbito de lo privado y se integra
por una gran masa de individuos caracterizados por su egoismo; 11/, son
hombres reales con intereses egoistas, particulares, sustentados en los de
rechos naturales del hombre, a saber: la libertad, la igualdad, la seguri-
dad y la propiedad. La defensa de estos derechos individuales crea el anta
gonismo entre ellos, el cual se refleja en la lucha de todos contra todos.
Se fomenta asi una oposicién irreconciliable en la sociedad donde viven -
esos individuos aislados; se crea um ambiente parecido al de las moléculas
de vapor de agua chocando unas contra otras; son unidades carentes de soli
daridad colectiva, no forman un conjunto coherente en si mismo; es enton -
ces que surge la necesidad de una cooperacién social en forma organizativa
que se encargue de aglutinar a los individuos dispersos en ese mar social.
Lo anterior,seglin Marx, es producto de la necesidad polfitica de colectivi -
zar a esos individuos, lo cual se realiza partiendo de las condiciones ma-
teriales desiguales de los hombres: dependiendo del papel y lugar que jue-
guen y tengan en el proceso productivo capitalista y las relaciones de pro
duccidn de que aqui se entablen.

A partir del lugar que cada individuo tenga en el proceso productivo
es como se van enfocando grupos que se identifican por estar en el mismo -
escalén productivo: juegan un mismo papel, tienen una misma condicién mate
rial y econfmica, comparten una misma existencia; es asi como se constitu-
yen las clases sociales:

"Mediante un proceso de la historia, las clases politicas han-

sido transformadas en clases sociales, de modo que los diferen

tes miembros del pueblo ..... son iguales en el cielo de su --

mundo politico y desiguales en la existencia terrestre de la -

sociedad. La transformacién propiamente dicha de las clases po

liticas en clases sociales, se han realizado en la monarquia -

absoluta ..... La revolucitn francesa fué la que temminé con -

la transformaciOn de las clases politicas en clases sociales o
en otros términos, hizo de las diferentes clases de la socie -
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dad civil, simples diferencias de la vida privada, sin impor -

tancia de la vida politica. La separacién de la vida politica-

y de la sociedad civil hallése de este modo terminada". 18

Podemos afirmar en concordancia con Marx que las clases sociales son
la expresi6n organizada de disociacién de la sociedad civil. Por otra par-
te, el Estado al diferenciarse de la sociedad, al escindirse y superponer-
se a ella, no implica una independencia o autonomia absoluta de éste con -
aquélla; no, sino que ambos entes entablan una seric de relaciones que de-
terminan que la autonomia del Estado respecto de la sociedad sea sblo rela
tiva. Mis adelante se analizard cdmo la administracién pdblica es el ins -
trumento con el cual el Estado se comunica o relaciona con la sociedad y -
cbmo las clases sociales organizadas en el poder legislativo utilizan a es
te Gltimo como el instrumento para hacerse oir, para mantener una rela -
cibn institucional con el Estado.

El Estado es el émbito de lo general, lo piblico, lo comln a todos.-
No es sino la organizaci6n politica de la sociedad, el Estado conforma lo-
que de politica tiene la sociedad, dejdndole a ella Gnicamente lo que tie-
ne de civil. El Estado es el poder externo de la sociedad que la gobierna-
para asegurarle su existencia; la sociedad, para su seguridad se creaa si-
misma un escudo protector que cumple su funcién de defensa a condicién de-
que la "defendida", o sea la sociedad, se someta a sus designios. Ese escu
do toma forma s6lo a partir de la organizaci6én misma de la sociedad; la so
ciedad organizada es ese "escudo'; ese "'escudo" es el Estado; éste por lo-
tanto, como lo define Marx, es la organizacién misma de la sociedad:

"Desde el punto de vista polftico, el Estado y la organizacién

de la sociedad no son dos cosas distintas. El Estado es la or-
ganizacifn de la sociedad".

El Estado es la organizacién que surge de la sociedad, se le opone -

para salvaguardar su autoridad. Por ello ambos entablan relaciones de con-
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vivenciz que adquieren un caricter polfitico. La sociedad civil organizada-
en clases sociales es representada en el seno del Estado por el poder le -
gislativo; el Estado por su parte, para relacionarse con la sociedad en -
cuentra en el poder ejecutivo y su administracién pGblica el medio para es
tablecer comunicaciones con la sociedad.

El Estado capitalista, al definir su cardcter, define las caracteris
ticas que lo haggpdiferente a la sociedad. E1 Estado se caracteriza por lo
universal de sus funciones y ser la organizacién politica de la sociedad;-
el Estado representa lo general y colectivo, es el continente de la solida
ridad de la ciudadania, es el campo de la identidad de todos, pues en €1 -
sblo existen ciudadanos, o sea, seres formales e iguales. Por ello, el Es-
tado s6io ‘tiene ojos para ver el bosque, el conjunto, el ser genérico y no
el ser particular de cada drbol; ve el comin denominador. En este sentido,
para Marx el Estado lleva a cabo sus funciones con la finalidad de '"salva-
guardar los interéses comlnes", o sea salvaguardar el interfs general de -
la sociedad por encima del interés partiﬁzlar del individuo. El medio que-
el Estado tiene para cumplir su tarea es la administraci6n piblica, pues -
con ella el Estado organiza a la sociedad.

En las criticas que Marx hace a los escritos de Hegel, sefiala que la
administracién piblica es el medio para asegurar los interéses generales:

20/

"Por encima de esta esfera, = 'para que sean salvaguardados-
los intereuses generales del Estado) asf comot'la legalidad' - -
existen 'delegados del poder Gubernativo', los'funcionarios' -
y las_'autoridades formando consejo' que convergen en el monar
ca". &l

Marx considera que la actividad estatal esta encomendada a ''delega -
dos" que actan sobre la sociedad civil para salvaguardar la 'legalidad" -
y los "interéses generales" de ésta; estos 'delegados" o funcionarios eje-

cutivos analizados por Hegel en lo que €1 1lama el "poder gubernativo' -
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son los ejecutores organizados en un cuerpo llamado administracién pdbli -
ca:
"Como Hegel ya reinvindic6 para la esfera de 1a sociedad civil

el poder "policial™ y el poder "judicial", el poder "Gubernati
vo'' no es otra cosa que la administracién que &1 desenvuelve -

con el nombre de burocracia .... La burocracia tiene como supo
sicién primera 1? "autonomia' de la scciedad civil en las ''cor
poraciones", 22,

La burocracia es identificada por Hegel como la administracién pbli
ca, la cual, a su vez, es identificada con el poder ''gubernativo', enten -
diéndose a éste como el poder ejecutivo, ya que se compone de ''delegados''-
encargados de actuar en la esfera de la sociedad civil como 'funcionarios-
ejecutivos", o sea como ejecutores de los designios del Estado en la socie
dad.

Como podemos apreciar, para Marx la administraci6n piiblica exIste por
oposicién a la sociedad civil y se separa de esta desde el Estado mismo. -
Es por lo anterior que considera a ésta relaci6n como el fumdamento de - -
existencia de la administracién pdblica:

"Hegel toma como punto de partida la separacién del Estado de-

la sociedad 'civil', de los 'interéses particulares' y lo 'uni

versal que existe en y para si'. Y es verdad que la burocracia

se basa en esta separacibn''. <2

La administracién pfiblica 1lega a ser de este modo un ente que juega
un papel de embajador: representa al Estado en el seno de la sociedad ci -
vil; esa representacién se materializa en infinidad de formas. Para Marx -
la administracién p@iblica surge como producto de la divisifn entre el Esta
do y la sociedad pero nace como respuesta, como la oposici6n que el Esta-
do presenta a la vida privada representada en la sociedad; en una palabra-
la administracién pblica es el instrumento que, como delegacién, el Esta-

do utiliza para influir y actuar en la sociedad. Esta delegacién tiene la-

finalidad de extender el control de la sociedad por parte del Estado, esa-
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delegacidén influye en la sociedad de manera tutelar pues a través de ella-
el Estado, en palabras de Marx, dirije, controla, fiscaliza y organiza a la
sociedad. Algunas de las formas en que se manifiesta ese tutelaje son los-
servicios y controles que la administracién pdblica impone y presta a la -
sociedad: obras pfiblicas, salubridad, educacién, etc.

La administracién pfiblica, como delegaci6n del Estado en la sociedad
ha extendido sobre €sta una vasta red que hace que aun las expresiones mis
simples de la vida social tengan que depender de algGn modo de su juicio y
accién. Esta situacién deja entrever el cuerpo social como un ente comple-
tamente maniatado, sujetado, esclavizado, desgarrado; en palabras de Marx:
" ...y es que este desgarramiento, esta vileza, este esclavismo de la so-
ciedad burguesa es el fundamento natural en que se basa el Estado Moderno-

" _2_‘_1_/

ae e

La administracién piiblica es producto del Estado moderno, es produc-
to del Estado capitalista, existe a condici6n de la existencia de &1; la -
divisién Estado-sociedad que origin6 el surgimiento de este tipo de Estado
es en verdad el fenfmeno que origing el surgimiento de la administraci6n -
publica.

Como hemos podido observar las apreciaciones de Marx son de tal im -
portancia para la administraci6n pGblica en la medida que desentrafia el -
origen de la misma: surge con la divisién y diferenciacidén del Estado y la
sociedad; 1la ubica en el seno del Estado pero actda e influye en el seno -
de la sociedad. Para Marx la administracidén ptblica es producto de un fenf
meno histéricamente identificable: el surgimiento del cabitalismo en susti
tuci6n del feudalismo; la administracidn pfiblica, entonces, es un producto
netamente capitalista pues es ahi donde encuentra las condiciones politi -

cas, sociales y econfmicas que la hacen necesaria,
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El problema de cémo acttia la administracién pdblica como delegacién-
del Estado en la sociedad civil, de cfmo se conforma en el seno del poder-
ejecutivo en contraposicién al poder legislativo, que a su vez cuenta con-
las clases sociales como la delegacién de la sociedad civil en el Estado,-

es el tema del capitulo siguiente.
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NOTAS DEL CAPITULC I

Para ampliar este tema consultar la obra de Marx. La ideologfa alemana,
sobre todo el apartado referente a "Premisas de las que arranca la con-
cepcidn materialista de la historia", Obras Escogidas de Marx y Engels,
tres tomos, Tomo I, Ed. Progreso, Moseli, URSS, 1978, pigs. 5-80 y sobre
todo pdg. 15-22.

":,Qué es la socledad, cualquiera que sea su forma? El producto de la -
accidén reciproca de los hombres. ;Pueden los hombres elegir libremente-
esta o aquella forma soclal? Nada de eso. A un determinado nivel de de-
sarrollo de las facultades productivas de los hombres, corresponde una-
determinada forma de comercio y de consume. A determinadas fases de de-
sarrollo de la produccidn, del comercio, del consumo, corresponden de -
terminadas formas de constitucidn social, una determinada organizacién~
de la familia, de los estamentos o de las clases; en una palabra, una -
determinada sociedad civil. A una determinada sociedad eivil, corres -~
ponde un determinado orden politico (etat politique) que no es mis que
la expresidn oficial de la sociedad civil”,

Marx, C., "Carta a Annenkov', obras escogidas de Marx y Engels tres to-
mos, Tomo I. Ed. Progreso, Moscl, URSS, 1978, pag. 532.

Para Marx "la historia no es sino la sucesin de las diferentes genera-
ciones, cada una de las cuales explota los materiales, capitales y fuer
zas de produccién transmitidas por cuantas le han precedido; es decir,-
que, de una parte prosigue en condiciones completamente distintas de la
actividad precedente, mientras que, de otra parte, modifica las circunsg
tancias anteriores mediante una actividad totalmente diversa'.

Marx, C., La Ideologia Alemana, Op. Cit. pdg. 35-36.

"Huelga afiadir que los hombres no son libres Arbitros de sus fuerzas -~
productivas - base de toda su historia-, pues toda fuerza productiva -
es una fuerza adquirida, producto de una actividad anterior. Por tanto,
las fuerzas productivas son el resultado de la energia prdctica de los-
hombres, pero esta misma energia se halla determinada por las condicio-
nes en que los hombres se encuentran colocados, por las fuerzas produc
tivas ya adquiridas, por la forma social anterior a ellos, que ellos no
crean y que es producto de la genmeracién anterior. El simple hecho de -
que cada generacidn posterior se encuentre con fuerzas productivas ad -
quiridas por la generacidn precedente, que le sirven de materia prima -
para la nueva produccién, crea en la historia de los hombres una co - -
nexidn, crea una historia de la humanidad,

Marx, C., "Carta a Annenkov" Op. Cit. pag. 532-533.

Marx, C., Op. Cit. pag. 533.

"Hegel toma como punto de partida la separacién del 'Estado de la so -
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ciedad 'civil', de los 'intereses particulares' y lo 'universal que -

existe en y para si'. Y es verdad que la burocracia se basa en esta se-

paracion'. "... La oposicidn entre el Estado y la sociedad civil estd -

ligada, pues y el Estado no reside en, sino fuera de la sociedad civil-
(1)

Marx, C., Critica a la Filosofia del Estado y del Derecho de Hegel, - -

Ed. ECP, Biblioteca. Marx~Engels N2 19, México, D. F. 1977, pdg. 77 y 84.

"Fué precisamente Marx el primero que descubrié la gran ley que rige -
la marcha de la historia, la ley segin la cual todas las luchas histdri
cas, ya se desarrollen en el terreno politico, en el religioso, en el -
filos6fico o en otro terreno ideoldgico cualquiera, no son, en realidad
mas que la expresion mds o menos clara de luchas entre clases sociales-
y que la existencia y por tanto también los choques de estas clases, es
tdn condicionados, a su vez, por el grado de desarrollo de su situacidn
econémica, por el cardcter y el modo de su produccidn y de su cambio, =
condicionado por &sta",

Engels, F., Prélogo a la 3a. edicifn alemana de 1885 al Dieciocho Bruma
rio de Luis Bonaparte de Marx, C., Obras Escogidas de Marx y Engels, -

tres tomos, Tomo I, Ed. Progreso, Moscd, URSS 1978, pag. 407.

Marx, C., y Engels, F., "Sobre la Cuestién Judia" en La Sagrada Familia,
Ed. Grijalbo, México, D. F. 1981, pdg. 35.

Marx, C., "Sobre la Cuestidén Judia" en lLa Sagrada Familia, Op. Cit. - ~
pag. 35-36.

Marx, C., "Sobre la Cuestidn Judfa", Op. Cit. pdg. 36.

"La constitucién del Estado politico y la disolucidn de la sociedad bur
guesa en los individuos independientes - cuya relacidn es el derecho -
mientras que la relacién entre los hombres de los estamentos y los gre-
mios era privilegio - se lleva a cabo en uno y el mismo acto".

Marx, C., "Sobre la Cuestién Judia", Op. Cit. pag. 37.

Veremos mis adelante que precisamente esa incumbencla piblica, el campo
de "lo pidblico" pasa a institucionalizarse en el capitalismo con la ad~
ministracién piblica.

"... La determinada actividad de vida y la situacién de vida determina-

da descendieron hasta una significacidn puramente individual. Dejaron -
de representar la relacidn general, entre el individuo y el conjunto -
del Estado. Lejos de ello, la incumbencia piblica como tal se convirtié
ahora en incumbencia general de todo individuo y la funcién politica -~
en su funcién general".

Marx, C., "Sobre la Cuestidn Judia", Op. Cit. pag. 36.

Marx, C., "Sobre la Cuestidn Judfa", Op. Cit. pdg. 24.

"Los driots de I'homme, los derechos humanos, se distinguen como talea-
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de los droits du citoyen, de los derechos civicos. (Cuil es el homme a-
quien aqui se distingue del citoyen? Sencillamente, el miembro de la =~
sociedad burguesa. (Y porqué se llama al miembro de la sociedad burgue-
sa "Hombre'", el hombre por antonomasfa, y se da a sus derechos el nom -
bre de derechos humanos? ;Como explicar este hecho? Por las relaciones-
entre el Estado politico y la sociedad burguesa, por la escencia de la-
emancipacidn politica'.

Marx, C., "Sobre la Cuestidn Judia", Op. Cit. pdg. 32.

Marx, C., "Sobre la Cuestidn Judia" Op. Cit. pdg. 23.

"Registremos, ante todo, el hecho de que los llamados derechos humanos,
los droits de I'homme, a diferencia de los dreoits du citoyen no son - -
otra cosa que los derechos del miembro de la sociedad burguesa, es de -
cir, del nombre egoista, del hombre separado del hombre.y de la comuni-
dad".

Marx, C., "Sobre la Cuestidn Judia" Op. Cit. pag. 32.

Marx, C., Critica a la Filosofia del Estado y del Derecho de Hegel Op.-
Cit. pag. 126.127.

Marx, C., "Notas criticas al artfculo 'El Rey de Prusia y la Reforma -
Social'. Por un Prusiano' '"Manuscritos de Paris y Anuarilos Franco Ale -
manes de 1844" en Coleccidn de Obras de Marx y Engels, OME, Ed. Grijal-
bo, Barcelona, Espania, 1978, Tomo 5, pdg. 236.

De la esfera social, se entiende.

Marx, C., Critica a la Filosofia del Egtado y del Derecho de Hegel, Op.
Cit. pag. 77.

Marx, C., Critica a la Filosofia del Estado y del Derecho de Hegel, Op.
Cit. pag. 76.

Marx, C., Critica a la filosofia del Estado y del Derecho de Hegel, Op.
Ccit. pag. 77.

Marx, C., "Notas criticas al articulo ...'" Op. Cit. pag. 237.
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CAPITULO II

LOS FUNDAMENTOS POLITICOS DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA EN CARLOS MARX: LA RIVALIDAD EJECUTI -
VO-LEGISLATIVO.

EN;

Critica a la Filosofia del Estado y del Derecho de Hegel.

Notas Criticas al Articulo "El Rey de Prusia y la Reforma

Social. Por un Prusiano.™

Las Luchas de Clases en Francia de 1848 a 1850,

El Dieciocho Brumario de Luis Bonaparte.

La Guerra Civil en Francia.
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En Hegel el poder llamado ''gubernativo' es la administracién pabli -
ca, o si se quiere el peder ejecutivo; para Marx este poder, considerado -
en el contexto de oposicién Estado-sociedad, tienc esta significacidn:

"Hegel hace intervenir al 'Estado mismo' al peder gubernativo'
por medio de los 'delegados', en la gestién' del interés gene-
ral' del Estado y la legalidad, etc', en cl cuadro de la socie
dad civil y segﬁn €1, estos 'delegados del gobierno', estos -
'funcionarios eJecutlvos del Estado' son la verdadera 'repre -
sentacidn del Estado' y no 'de' sino ‘'contra’ la 'sociedad ci-
vil', La oposicidn entre el Estado y la sociedad civil estd Ti
jada, pues,y el Estado no reside en, sino fuera de la 50c10dad
civil, a la que no toca mds que por medlo de sus 'delegados’,

a quienes confia la 'gesti6n del Estado' en el interior de - -
esas esferas. Por estos 'delegados', no es suprimida la oposi-
cibn, sino que es transformada en oposicién 'legal', 'fija. El
Estado, en cuanto a extrafio y externo al ser de la sociedad ci
vil, es sostenido por los delegados de este ser contra la so -
ciedad civil. La 'policia’, los 'tribunales', la ‘administra -
cifn' no son delegados de la misma sociedad civil cuidando en
ellos y por ellos su propio interés comin, sino de]egados del-
Estado encargados de administrar al Estado contra la sociedad-
civil”.

En Marx el Estado establece relaciones con la sociedad civil por me-
dio de "delegados ejecutivos' encargados de ''gestionar' el "interés gene -
ral" del mismo Estado, en contra de esa sociedad civil. Estos funcionarios
son los representantes del Estado en la sociedad civil que se encargan de-
administrar frente a esa sociedad los intereses del Estado, o sea, los in-
tereses generales de la sociedad misma; en otras palabras el interés gene-
ral de la sociedad es salvaguardado‘ por el Estado frente a esa misma so -
ciedad.

Para Marx, la administracifn pfiblica es la forma de mediacidn del Es
tado contra la sociedad, es el ente mediante el cual el Estado se relacio-
na ¢ influye en la sociedad para organizarla y somecterla. La administra -
ci6n piblica es la instituci6n del poder ejecutivo cuya misifn consiste en
organizar y someter a la sociedad para su propia seguridad; en este senti-

do la expresidn mis visible de la existencia del Estado es la burocracia,-
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que seglin Hegel cs identificada con el poder "gubernativo'!, es decir con -
la administraci6n pdblica. Con la burocracia el Estado se corporiza, cuen-
ta con un medio para actuar en el senc de la sociedad; es esta burocracia-
lo que hace posible que el Estado establezca un contacto particular con la
sociedad civil.

El Estado y la sociedad encuentran en la administraci6n pdblica el -
instrumento con el cual institucionalizar sus relaciones; es decir, el ins
trumento con el cual el uno somete a la ctra, es el primer medio para for-
malizar sus relaciones. Pero esas relaciones formales tienen la necesidad-
de plasmarse en un ente institucional, rveal, material, de aqui surge preci
samente la premisa para la organizacién y surgimiento de representaciones-
permanentes; en cuanto a la administracién piiblica ella se formaliza poli-
ticamente en el poder ejecutivo. 2/

Marx considera una segunda forma de relaci6n entre el &mbito social-
y el estatal que tiene comp fundamento la organizacién de las clases socia
les. Estas, bor medio de sus Tebresentantes, crean la fémula con la cual-
la sociedad establece su delegacifn, su representacidn en el seno del Esta
do; los representantes de la sociedad, surgidos de las elecciones §/, se-
encuadran en uno de los Srganos politicos estatales, en el poder legislati
vo, rival del ejecutivo;

"... el elemento constituyente que aqul se agrega, no es mas -

que poder legislativo o el poder legislativo por oposicidn al-

poder mondrquico y el poder gubernativo .... [l elemento cons-

tituyente es una delegacién de la sociedad civil ante e] Esta-
do y esta delegacifn se opone al Estado como ‘muchos'. X

Marx descubre 1a contradiccidén fundamental que opone a amhos poderes
estatales, Partiendo de la divisidn y oposicién Estado-sociedad tenemos -
que por un lado de esa contradicciOn estdn las clases sociales, la socie -

dad civil y el poder legislativo; por el otro lado de la contradiccibn es-
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tdn la administracién pGblica, el Estado y el poder ejecutivo; las corres-
pondencias guardadas en el seno de esta contradiccién estin representadas-
por los binomios: administracién p@iblica-clases sociales, Estado-sociedad-
civil y poder ejecutivo-poder legisiativo. En sintesis, aunque opuestos, -
el Estado y la sociedad no se excluyen, se relacionan contradictoriamente -
pues es precisamente esa relacibn contradictoria (Estado-sociedad) lo que-
hace posible la existencia de ambos. Esa existencia dependiente es lo que-
da origen al poder legislativo y al ejecutivo pues éstos surgen de la riva
lidad histérica que brota de la divisifn entre el Estado y la sociedad. -
Por ello la existencia de ambos poderes depende directamente del manteni -
miento de esa contradiccién Estado-sociedad,

Marx aborda el problema de la Tepresentacién de las clases sociales-
en el seno del Estado, en el poder legislativo:

"El Estado y el gobierno siempre son colocados del mismo lado-

como idénticos y el pueblo, 2! repartido en las esferas parti-

culares de los individuos, es colocado siempre en el otro la--

do. Entre fmbos se encuentran las clases como Srgano mediador.

Las clases son el medio en que 'el sentido y la mentalidad del

Estado y del gobierno' deben encontrarse y unirse con el 'sen-

tido y la mentalidad de las esferas particulares y de los indi

viduos', La identidad de estos dos sentidos y mentalidades - -

opuestos, en la identidad de los cuales deberfa residir el Es-

tado propiamente hablando halla una representacién simbélica -

en las clases. La transaccifn entre el Estado y la sociedad ci

vil aparece como una esfera particular. Las clases son las sin

tesis entre el Estado y la sociedad civil .... Las clases son-

la contradicci6n planteada del Estado y de la sociedad civil -

en el Estado ,Al misg? tiempo son el reclamo de la solucién de

esta contradicci6n."?:

Para Marx las clases sociales son la delegacifn de 1a sociedad en el
Estado, delegacifn que se institucionaliza en el poder legislativo y cuyo-
papel consiste en representar en el seno del Estado a la sociedad aunque -
de manera simbd8lica pues la sociedad en su conjunto, esa gran masa de in-

dividuos no pueden, en conjunto, entrar a la esfera del Estado a solucio -
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nar cada uno su contradiccién personal con aquél. Por eso es que las cla -

ses soclales son la finica f6rmula de representacién simbflica; ¢Qué otra

cosa representa un diputado sino a una masa de individuos que encuentran

en la personalidad politica de éste el simbolismo conjunto de sus intere

7

ses particulares?

El hecho de que la sociedad se vea en la necesidad de hacerse aoir -

por el Estado a través de delegados es efecto de que, ante la contradic
ci6n Estado-sociedad ésta  exfge que esa contradiccién que la opone a -
aquél sea superada; es su forma de defensa ante los embates impositivos -
del Estado. En el fondo del problema Marx vislumbra que las clases socia -
les no son sino la forma de desorganizar, de desarticular, de aislar poli-
ticamente a las masas, con el claro objetivo de que sea el poder ejecutivo
y su administracitn pfiblica quien se encargue de determinar el rumbo de -
los acontecimientos politicos, organizados por la contradicci6n fundamen -
tal:

";En qué, pues, sirven las clases como mediador con ese extre-

mo?, finicamente en que 'los intereses particulares de las comu

nidades, corporaciones e individuos se aislan', o en que sus -

intereses aislados arreglan por intermedio de las clases sus -

cuentas con el Estado ,.,. Las 'clases' no garantizan al Esta-

do contra }a masa ing}génica mas que por medio de su organiza-

cién de esta masa', 2

Marx considera que las clases sociales son el instrumento por medio-
del cual la sociedad se comuica con el Estado. La sociedad, al conformar-
se en clases sociales con el objetivo de relacionarse con el Estado deja -
a éste que sea quien le imponga su organizacidn; la sociedad, entonces, -
queda a merced de los designios organizativos del Estado abdicando asi la-
posibilidad de autoorganizacibn y de independencia. El Estado queda en 1li-

bertad para imponer ''su" organizacidén a la sociedad, Marx enesto encuentra

el verdadero trasfondo que justifica la existencia de la administraci6én -
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ptiblica como el ente organizador de la sociedad:
"Finalmente todos los [stados buscan la causa en fallos acci -
dentales o intencionados de la administracién de suerte que el
remedio consistird en corregir la administracién (Porqué? Pre-

cisamente porqug la administraci6n es la actividad organizado-
ra del Estado" Z

La administracién pfiblica es para Marx el medio con el cual el Esta-
do se impone a la sociedad, el medio con el cual la domina y la organiza a
su antojo; tal imposicifn histSricamente no ha sido fAcil ni repentina, ha
tenido que pasar por varias fases de enfrentamientos Estado-sociedad, 1lu -
cha que se ha reflejado y de hecho ha sido traspasada al seno mismo del Es
tado. La rivalidad y opesici6n histSrica de los dos principales poderes es
tatales conforman el fenfmeno que al interior del Estado refleja la oposi-
cién Estado-sociedad, oposicidn que se ve objetivada en la rivalidad tam -
bién histérica mantenida entre los poderes ejecutivo y legislativo.

El poder ejecutivo hist8rica y polfticamente ha sido convertido en -
el brazo del Estado destinado a.imponerle a la sociedad, por medio de la -
administracién pdblica, sus designios organizativos; a la vez se ha mante-
nido al poder legislativo como el medio con el cual la sociedad ha respon-
dido a esa rivalidad. la historia de la rivalidad de ambos poderes no ha -
sido sino la historia de las formas politicas o '"regfmenes politicos" que-
han existido en el actual modo de produccién. A saber, cuando la batalla -
fue ganada por el legislativo se han impuesto gobiernos de tibo parlamenta
rio; y cuando el triunfo fue del ejecutivo se ha impuesto el gobierno pre-

10/

sidencial.

Marx desembrolla el problema nlanteado por la rivalidad histérica de
ambos poderes tomando como ejemplo a la sociedad y el Estado franceses de-
los afios 1848-1852, Este anlisis es expuesto en tres de sus escritos: El-

Dieciocho brumario de Iuis bongparte, Las luchas de clases en Francia de -
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1848 a 1850 y La guerra civil en Francia. Al respecto Lenin, al analizar -

los escritos de Marx que se referian al proceso revolucionario francés de-
esos afios explicd apoyado en las conclusiones de Marx:

"... Veremos que, de un modo mis lento, mds variado y en un -~
campo de accion mucho mis extenso, se desarrolla el mismo pro-
ceso: de una parte, la formacibn del '"parlamento’, lo mismo en
los paises republicanos (Francia, Norteamfrica, Suiza) que en-
los monirquicos (Inglaterra, Alemania hasta cierto punto, Ita—
lia, los paises escandinavos, etc.); de otra parte la lucha
por el poder entre los d1st1ntos partldos burgueses y pequeﬁo-
burgueses, que se reparten y se redistribuyen el "botin" de -
los puestos burocrdticos dejando intactas las bases del régi -
men burgués; y finalmente; el perfeccionamiento y ngomzam?n
del "poder ejecutivo, de su aparato burocritico y militar'.

Lenin demuestra que Marx descubrib y explicl los rasgos generales -
que caracterizaron a las revoluciones de los estados capitalistas burgue -
ses modernos, Marx es quien descubre la rivalidad ejecutivo-legislativo co
mo el trasfondo politico en que se muestra la revolucidn.

En El Dieciocho Brumario de Luis Bonaparte 12/, asf como en Las lu -
13/ '

chas de clases en Prancia de 1848 a 1850 , el autor analiza los hechos-

reales acaecidos en la Francia de aquellos afios; Marx abordd el fendmeno -
de la revolucidn social partiendo de las premisas planteadas por su teoria
resf,)ecto a la lucha de clases y el materialismo hist8rico; se referia a la
Francia decimondnica que representﬁ un hecho histSrico real en su movimien
to revolucionario. La importancia de Francia la sintetiz8 Engels cuando de-
clard que ..... "Francia es el pals en el que las luchas histfricas de cla
ses se han 1levado siempre a su término decisivo mds que en ningln otro y-
donde, por tanto, las formas politicas sucesivas dentro de las que se han-
movido estas luchas de clase y en las que han encontrado su expresi6n los-
resultados de las mismas, adquirieron los contornos mis acusados''. 14/

Francia fue el pafs elegido por Marx para hacer su anflisis porque -

en ella la tucha de clases habfa adquirido la forma mis puramente econtmi-
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ahi su forma mids acabada.

Marx abord6 su andlisis en un contexto en el que se concatenaron fe-
némenos politicos, econdmicos y sociales detectando la interdependencia -
de ellos. Lo mis sobresaliente del estudio de Marx consiste en que, a par-
tir del anilisis de la lucha de clases, deduce el funcionamiento y desen -
volvimiento hist6rico del Estado burgués y saca a relucir cémo en su inte-
rior se libra una batalla entre los dos poderes fundamentales: el ejecuti-
vo y el legislativo. lo anterior tiene significacifn en la medida que la -
Jlucha de amhos poderes es un campo abierto para el andlisis directo del -
caricter de la administracién ptblica y el papel histSrico que ha jugado
en el devenir social burgués; esto, bor encuadrarse e identificarse con el
poder ejecutivo.

Marx encuentra que hasta 1848 habfa sido la monarquia burguesa de -
Luis Felipe, con el aﬁoyo y sustento de la fraccidn financiera, la que - -
habia dominado la escena politica; pero a partir del movimiento revolucio-
nario de 1B48 se implanta la repdblica burguesa como la forma politica con
la que la burguesia dominarfa en conjunto:

"A 1a monarquia burguesa de Luis Felipe s6lo pudo suceder la -

replblica burguesa; es decir, que si en nombre del rey habia -

dominado una parte reducida de la Burguesfa, ahora_dominari la

totalidad de la burguesia en nombre del pueblo'. 15,

Con Luis Felipe el ejecutivo monfirquico habia hasta ese entonces do-
minado en nombre de la fraccidn financiera de la burguesfa que habia llega
do a ser la mis fuerte econdmica y politicamente. A partir de 1848 se esta
blece, después de un movimiento revolucionario, la reptblica burguesa que-
fortatece el dominio de la clase burguesa en su conjunto, es decir, como -

clase politica. la organizacifn de ese dominio de conjunto, bajo esa repl-
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blica, Marx lo encontro en el poder legislativo o sea la Asamblea Nacional;
esta Asamblea emitidé una Constituci6n que delineaba la forma pelfitica como
se organizaria a partir de ese momento la sociedad. Precisamente esa Cons-
tituci6n guardaba en su seno la principal contradiccién que enfrentaba a -
la sociedad con el Estado: la rivalidad ejecutivo-legislativo:

"Sin embargo, esta Constitucidn convertida en inviolable de un

modo tan sutil era, como Aquiles, vulnerable en un punto: no -

en el tal6n, sino en la cabeza, o mejor dicho en las dos cabe-

zas en que culminaba: 1a_Ag7mb1ea Legislativa, de una parte, Yy,

de otra, el presidente'. 16,

En el contexto juridico-polftico de la Carta magna emitida por la -
Asamblea Nacional, Marx descubre la contradiccién de poderes; el plantea -
miento formal-constitucional blasmado en ella reflej6 la realidad politica
del Estado capitalista mismo,

Marx ve al Estado como un monstruo de dos cabezas, la legislativa y-
la ejecutiva, una de la cual engulle a la otraenmedio de la rivalidad - -
histérica en la cual primerc triunfa una y luego la otra; las reglas de -
ese juego también fueron plasmadas en la Constitucién:

"Los articulos 45-70 de la Constitucidn estdn redactados de -

tal forma, que la Asamblea Nacional puede eliminar al presiden

te de un modo constitucional, mientras que el presidente s6lo-

puede eliminar a la Asamblea Nacional inconstitucionalmente, -

desechando la Constitucifn misTg. Aqui ella misma provoca, -

pues, su violenta supresifn", 17/

Marx descubre aqui cfmo, desde su alumbramiento, lareplblicaburguesa:
naceconwun mal congénito producto de la contradiccibn ejecutivo-legislativa
La Constitucién, al otorgar a ambos poderesun "quantunl’ una cantidad de po
der diferente, al crearlos bajo circunstancias en las que uno tiene venta-
jas sobre el otro, ocasiona que el favorecido, el legislativo, en caso de-

entrar en conflicto abierto con el ejecutivo, pueda legalmente deshacerse-

de 1. En cambio el ejecutivo, que queda formal y polfticamente en desven-
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taja, fnicamente puede defenderse del legislativo al margen de la Constitu
cién y con la Gnica opci6n que le queda: el golpe de Estado.

El ejecutivo esta destinado a sobrevivir por medio de la violencia;-
el legislativo, para dominar al ejecutivo puede hacerlo dentro de la ley,-
constitucionalmente; en cambio, el ejecutivo s6lo puede hacer 1o mismo con
el legislativo de una manera ilegal, anticonstitucional, por la fuerza, -
violentamente,

El hecho de que €l poder del Estado, de que el poder polftico de la-
clase dominante se ubique histdricamente en uno y otro poder implica que -
la burguesia ha encontrado su fundamento de dominio politico en ambos pode
Tes seglin 1o exija el momento hist8rico. En el proceso hist6rico de confor
macién capitalista la tendencia se inclina en favor del dominio paulatina-
mente mayor del ejecutivo. Ello se debe al cardcter intrinseco y de repre-
sentatividad de cada uno de ellos~; asf como a los recursos con que cuentan
en su confrontacidn hist@rico-polftica:

"De un lado, 750 representantes del pueblo, elegidos por sufra
gio unlversal y reelegibles, que forman una Asamblea Nacional-
que goza de omnipotencia legislativa, que decide en flitima ins
tancia acerca de la guerra, de la paz y de los tratados-comer-
ciales, la tGnica que tiene el derecho de amnistfa y que con su
permanencia ocupa constantemente el primer plano de la escena,
De otro lado, el presidente, con todos los atributos del poder
regio, con facultades para nombrar y separar a sus ministros,-
mdependmntemente de la Asamblea Nacional, con todos los me -
dios del poder ejecutivo en sus manos, 51endo el que distribu-
ye todos los puestos y el que, por tanto decide en Francia Ta
suerte de mids de millén y medio de existencias, que dependen -
de los 500,000 funcionarios y oficiales de todos los grados, -
Tiene bajo su mando todo el poder armado. Goza de privilegio -
de indultar a delincuentes individuales, de dejar en suspenso-
a los guardias nacionales, de destltun' de acuerdo con el Con
sejo de Estado, los consejos generales y cantonales y los aym
tamientos e1eg1dos por los mismos ciudadanos. La iniciativa y-
la direccidn de todos los tratados con el extranjero son facul
tades reservadas a €1. Mientras que la Asamblea Nacional actua
constantemente sobre las tablas expuestas a la luz del dfa y a
la critica pGblica, el Bres1dente 1leva una vida oculta en los
Campos Eliseos ",.."
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Marx hace una clara diferencia entre ambos poderes; por un lado el -
legislativo, la Asamblea Nacional, estd integrada por un grin nimero de di-
putados de la sociedad, cada uno de los cuales representa a una parte de -
ella. En este sentido la sociedad civil se divide en tantas partes como di
putaciones existen; el legislativo implica pues la divisién, las partes de
la sociedad. En cambio el ejecutivo, al encarnarse en un s6lo individuo, al
que se le identifica como jefe del Estado y en el cual confluye la total -
representatividad de la sociedad, el ejecutivo, decfamos, implica la articu
laci6én de la sociedad en una sola institucién, en un s6lo cargo,el presiden
te.

El legislativo goza de un poder general en cuanto a la guerra, la -
paz, el comercio, la amnistfa politica, etc., es decir tiene el poder del -
Estado hacia "afuera' y legisla (formaliza) hacia "adentro"; en cambio el -
presidente goza del poder particular, efectivo; maneja ese gran organismo -
11amado administracién pGiblica y su burocracia, el ejército y las fuerzas -
pthlicas de represién, es decir, tiene en su poder la capacidad legal, juri
dica y administrativa para hacer uso de la violencia fisica, del poder en -
iltima instancia,

En cuanto a la censura y la crftica, los actos del legislativo son -
sometidos constantemente a la luz pfiblica en tanto que los actos del ejecu-
tivo no son del dominio pliblico pues los actos del ejecutivo no se ventilan
en asarosas e interminables discusiones pfiblicas ni en la Camara, simplemen
te se ejecutan, se efectuan y realizan:

"... Al presidente se le asigna el poder efectivo, la Constitu

cién“p{gyura asegurar a la Asamblea Nacional el poder moral -

La repdblica burguesa deja abierta otra contradiccién en 13 forma de

elecci6én de ambos poderes pues mientras que el legislativo es elegido y di



35

vidido en un nimero de partes, en el presidente, en el ejecutivo, esa dis -
persidn se hace unién al concentrarse los mismos votos en una sola persona.
Mientras que el legislativo representa para la nacidn sélo una parte de - -
ella, un partido, un programa, un diputado "'su' representantes el ejecutivo
representa la unidad de 1a Nacifn en "su" presidente, en el presidente re -
presentante de todos. El ejecutivo es realmente y en palabras de Marx "el -
elegido de la nacién', su personalidad representa el simbolo de toda la so-
ciedad, en tanto que el legislativo representa un simbolismo plural. 20/ El
ejecutivo traspasa ese simbolismo plural para poner una persona como la re-
presentaci6n directa de toda la sociedad. 21/

En este contexto Marx plantea la correlacién de fuerzas existentes-
al interior del Estado y deja entrever quien tiene mis posibilidades de sa-
lir victorioso en la repGblica burguesa en la cual la burguesia encontrd la
forma de dominar en conjunto, inicialmente, bajo la cobertura legislativa.-
22/

La rep(blica burguesa analizada por Marx se caracterizd por apoyarse
en un régimen parlamentario sustentado en un legislativo fuerte; la primera
fase de este régimen parlamentario se da en Francia de 1848 a mayo de 1849,
periodo durante el cual existi8 la Asamblea Nacional Constituyente; la se -
gunda fase va de mayo de 1849 al 2 de diciembre de 1851, que se caracterizb
por la instauracifn formal de la rebﬂblica constitucional o parlamentaria -
durante 1a cual 1a burguesfa domind conjuntamente:

... ""La repfiblica parlmnen-taria, pues s6lo bajo esta forma po-

dian unirse los dos grandes sectores de la burguesia francesa,

por tanto poner a la orden del dfa la dominacifn de su clase-
en vez del régimen de un sector privilegiado de ella .,.", 23/

En la reptblica parlamentaria la burguesia se aglutind, se coligé

de tal manera en un partido, "el partido del orden", que esa fue su ama -
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fundamental para enfrentarse al partido del proletariado y lograr controlar
los poderes efectivos del Estado, incluyendo al ejecutivo y al legislativo.
El ejecutivo, en manos de Luis Bonaparte, que habfa sido elegido presidente
el 20 de diciembre de 1848 carecia, en un principio, de fuerza. La debili -
dad de ese ejecutivo bonapartista de los primeros meses era evidente pues -
en la Asamblea Nacional Legislativa los diputados pro-bonapartistas, pro- -
ejecutivos, formaban un grupGsculo. Esa debilidad se notaba también en el -
hecho de que los ministros que Bonaparte nombré le fueron impuestos por el-
partido del orden, era pues, en un principio, un ejecutivo sujeto a las dis
posiciones de la burguesia coligada, la cual, como ya lo hemos dicho, encon
trd en esos momentos el asentamiento de su dominio polftico en el legislati
vo:

"Vefamos que el ministerio nombrado por Bonaparte el 20 de di-

ciembre, el dia de su ascensibn, era un ministerio del partido

del orden, de la coalicidn legitimista y orleanista ..,. Final

mente, las elecciones generales habfan asegurado al partldo -

del orden la gran mayorfa en la Asamblea Nacional. Aqui los di

putados y los pares de Luis Felipe se encontraron con un santo

tropel de legitimistas para quienes mmerosas papeletas elec -
torales de la naci6n se habfan trocado en entradas para la es-

cena politica. Los diputados bonapartistas eran demasiado con-

tados para poder formar un partido parlamentario independiente

Como vemos, el partide del orden tenfa en sus manos el po-

der del Gobierno, el ejército y el cuerpo }eglslativo en una-

palabra, todos los poderes del Estado'.

La burguesia hizo de la ref:ﬂblica parlamentaria el régimen que salva
guardara y asegurara su dominio de clase, pero las contradicciones interbur
guesas comenzaron a surgir en el seno del legislativo y ahf se inici6 el -
eclipse de la omnipotencia legislativa; ante este hecho, el ejecutivo paula
tinamente se fue aduefiando de la situaci6n hasta que confluyé hacia sf, y -
con el benepldcito de la burguesfa, los intereses econdmicos capitalistas;-

sin que la burguesia dejara de pagar como un precio el sacrificio de sus in

tereses polfticos. Los intereses polfticos burgueses y la omnipotencia le -
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gislativa fueron enterrados en el mismo sarcéfago; su enterrador fue cl ejc
cutivo.

Los primerossignos de desorganizacién de la repiblica parlamentaria-
observa Marx, fue la lucha frontal con las clases sometidas, asi como las -
contradicciones intestinas de la burguesia que comensaron a resurgir:

"El instinto les ensefiaba que, aunque la repfiblica habia coro-

nado su deminacién politica, al mismo tiempo socavaba su base-

social, ya que ahora se enfrentaban con las clases sojuzgadas-

y tenfan que luchar con ellas sin ningin género de mediacién,-

sin poder ocultarse detras de la corona, sin poder desviar el-

interés de la nacidn mediante sus luchas subaltcrnas intesti--
nas y con la monarquia'. &2

Otro signo fue el ascenso del poder ejecutivo el cual presenta cada-
vez mis resistencia y oposicién al dominio del legislativo.

"En cambio, cuantas veces los realistas coligados chocan con -

el pretendiente que tienen enfrente, con Bonaparte, cuantas ve

ces creen que el poder ejecutivo hace peligrar su omnipotencia

parlamentaria, cuantas veces tienen que exhibir, por tanto, el

titulo politico de sg 9ominac16n, act@ian como republicanos y -
no como realistas". 20

Finalmente fue la organizacién de los opositores de la grin burgue -
sia en un s8lo partido, el partido socialdembcrata:

"Frente a la burguesia coligada se habia formado una coalicién

de peque997 burgueses y obreros, el 1llamado partido socialdemé

crata", .

El hecho que dio la claye para que se ahondaran las contradicciones-
de la repGblica fue la intervencidén de las tropas bonapartistas en Roma,

Italia, sin la aprobacifn legislativa correspondiente. Ante ese hecho la so

ctaldemocracia declard a Bonaparte "fuera' de la Constitucién. El partido -

del orden, entre la espada socialdembcrata y la pared bonapartista, entre -
el ejecutivo y el partido oﬁositor, se enfrent6 a quien considers mis peli-
groso en ese momento; la socialdemocracia, la Montafia. E1 descontento de la

Montafia fue expresado con un levantamiento violento, la respuesta que obtu-
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vo por parte del partido del orden fue afin mas violenta; al final, la Monta
fla terminé diezmada, destrozada y humillada; la puntilla fue la emisi6n de-
un nuevo reglamento parlamentario que la orillé a su negacidn politica. Pe-
ro, el partido del orden, al imponerle a la Montafia un reglamento ignominio
s0, se lo impuso automiticamente asi mismo, ya que tanto €1 como la Montafia
formaban parte de la Asamblea Nacional, es decir del mismo poder legislati-
vo:

'"E1l 13 de Junio 28/ , ¢l partido del orden no s6lo habia quebran

tado la fuerza de la Montafia, sino que habia impuesto el someti

miento de 1a ConstituciBn a los acuerdos de la Mayorfa de la -

Asamblea Nacional. Y asf entendfa &1 la rep(iblica, como el régi

men en el que la burguesia domina bajo formas parlamentarias, -

sin encontrar un valladar como bajo la monarquia; ni el veto -

del poder ejecutivo ni el derecho de disolver el parlamento. Es

to era la repdblica parlamentaria ... Pero si el 13 de junio 1a

burguesia asegurd su omnipotencia en el seno del parlamento iNo

condenaba a &ste a una debilidad incurable frente al poder eje-

cutivo y el pueblo, al repudiar a la parte mas popular de la -

Asamblea? Al entregar a numerosos diputados, sin mis ceremonias,

a la requisicién 3? los tribunales, anulaba su propia inmunidad
parlamentaria'.

El partido del orden socavé su propia seguridad, pues al someter a -
los dipﬁtados socialdem@cratas a los tribunales acusdndolos de insurreccién
abrié las posibilidades de que a &1 mismo, en un futuro, le sucediera lo -
mismo. A la vez que el partido del orden sometia a la Montafia elogiaba los-
actos del ejecutivo bonapartista, a quien defendid ante las impugnaciones -
de la socialdemocracia. Con esa actitud fortaleci8 la imdgen de su enemigo-
politico: el ejecutivo; ademds el bartido del orden organizado como mayoria
en el legislativo se cerrd asf? mismo la i)osibilidad de la insurreccién, an-
te el cada yez mis evidente desafio bonapartista:

“El reglamento humillante que impuso a la Montafia, elevaba el -

rango del presidente de la repfiblica en la misma proporc16n en-
que rebajaba el de cada uno de los representantes del pueblo. -

Al estigmatizar la insurreccidn en defensa del régimen constitu
cional, como un movimiento andrquico encaminado a subvertir la-
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sociedad, la burguesia se cerraba gsi misma el camino del llama
miento a la insurrecci6n, tan pronto como e%oyoder ejecutivo -
violasec 1a Constitucibn en contra de ella™. 2=

El Gltimo error de la reptblica parlamentaria burguesa fue haber auto
rizado a su parlamento una suspensién de sesiones en el momento politico me
nos apropiado. Las vacaciones parlamentarias originaron dos fen@menos; pri-
mero que el partido del orden se descompusiera en sus partes integrantes lo
que agudizd sus contradicciones intestinas; segundo, que el ejecutivo vio -
libre la escena politica para Tealizar sus negros proyectos. Al regresar a
sesiones el legislativo, se encontr8 con un desafiente ejecutivo que cinica
mente destituyd al ministerio impuesto ﬁor el partido del orden, una vez -

que ya habfa logrado realizar sus objetivos intermedios 31/

. El ejecutivo -
entonces se lanzd al logro de la meta final: la disolucibn del legislativo,
su designio politico como poder hegembnico del Estado y su sustitucifn en -
el timén del Estado.

Con la destitucidn del ministerio pro-legislativo, pro-partido del or
den, la burguesia coligada en ese partido perdid el control de ejecutivo. -
Fue asi como se esfumb la premisa fundamental para que asegurara la existen
cia de la repiiblica parlamentaria. Es precisamente en este momento cuando -
el ejecutivo se mostrd,dice Marx, tal como era, y como es: como el poder -
real, efectivo, violento que el Estado utiliza en su confrontacién con la -
sociedad:

"Con é1, el partido del orden perdid para no recuperarlo jamds-

un puesto indispensable para afivmar el régimen parlamentario,-

el asidero del poder ejecutivo. Se comprende inmediatamente que

en un pals como Prancia donde el poder ejecutivo dispone de un-

ejército de funcionarios de mis de medio milldén de individuos y

tiene por tanto constantemente bajo su dependencia mas incondi-

cional a una masa inmensa de intereses y existencias, donde el-

Estado tiene atada, fiscalizada, regulada, vigilada y tutelada-

a la sociedad civil, desde sus manifestaciones mis amplias de -
vida hasta sus vibraciones mds insipgnificantes, desde sus moda-
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lidades mds generales de existencia hasta la existencia pri
vada de los individuos, donde este cuerpo parasitario adquiere,
por medio de una centrallzac1on extraordinaria, una ubicuidad,-
una omnisciencia, una capacidad acelerada de nacimiento y una -
elasticidad que s6lo encuentra correspondencia en la dependen -
cia desamparada, en el cardcter cabticamente informe del autén-
tico cuerpo social, se comprende que en un pafs semejante, al -
perder la p051b111dad de disponer de los puestos mlnlstpr}ales

la Asamblea Nacional perdfa toda influencia efectiva".

Se puede apreciar cémo Marx, a partir del andlisis hist6rico, descu -
bre el papel real que ha jugado el poder legislativo en la reptiblica burgue
sa, asi como el motivo de la emergencia, también histérica, del poder ejecu
tiyo y su administracion pfblica. Respecto al ejecutivo, Marx define y ex--
plica claramente el papel preponderante que juega en la relacién Estado-so-
ciedad, papel destinado a ser realizado bor la administracién p@blica iden-
tificada con €1: la organizacién, control y sujeci6n de la seciedad.

El proceso polftico que permiti@ el ascenso del ejecutivo fue ocasio-
nado por el hecho exblicado ﬁor’Marx en el sentido de que "... el interés -
material de la burguesfa ..,.. esta precisamente entretejido del modo mis-
intimo con la conservacibn de esa extensa y ramificadfsima maquinaria del -

Estado", 33/

La burguesia tiene en el ejecutivo y su administracién piiblica
el mejor aliado para asegurar la Teﬁroduccién de las condiciones socio-eco-
ndmicas y materiales que apuntalan su doeminio de clase.

El ascenso del ejecutivo a la cima del Estado resﬁonde a las condicio
nes materiales de existencia de la clase capitalista dominante, la burgue -
sfa. Al emerger laburguesia como clase dominante de un nuevo sistema econf-
mico, de un nuevo modo de ﬁro&uccién, encuentra en su érimera fase de domi-
nio que tanto el legislativo como el ejecutivo alternativamente le garanti-
zan la seguridad de su dominio ﬁolitico. Una vez que las condiciones mate -

riales de produccibn evolucionan y pasan a otro estadio, es el ejecutivo el

que,definitivamente, por sus caracteristicas intrinsecas, se establece como
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el poder con el que mis dir¢ctamente se relaciona la vida polftica y econg-
mica de la burguesfa: el ejecutivo bonapartista de la Francia decimonénica-
que hemos analizado marca esa nueva fase histérico-polftica. Marx sintetiza
a ese poder en su relaci6n con la burguesia:

'"" ... Coloca aqui a su poblacién scbrante y completa en forma -

de sueldos del Estadoloqueropuede embolsarse en forma de bene

ficios, intereses, rentas y honorarios. De otra parte, su inte-

Tés politico la obligaba a aumentar diariamente la represién y-

por tanto los recurses y el perscnal del poder del Estado, a la

par que se vefa obligada a sostencr una guerra ininterrumpida -

contra la opini6n pblica y limitar y paralizar recelosamente -

los érganos independientes de movimiento de la iociedad, ahi -

donde no consegufa amputarlos por completo’. 34,

La administracién pGblica del ejecutivo se convierte en empleador de-
la fracci6n burguesa que no encuentr a la posibilidad de existir directamen-
te de la extracci6n de plusvalia, de la explotacidén de la fuerza de traba -
jo; en este sentido el ejecutivo se convierte en un &mbito ''econémicamente"
necesario para la existencia de la burguesia, pero no solamente porque ase-
gure la existencia material de una parte desempleada de ella en forma de -
sueldos, sino principalmente por que 1a actividad de la administracién plibli
ca incide directa, preponderante y positivamente en la produccién, circula-
€i6n y acumulacién capitalistas, asegurando que tales procesos sigan un -
cause predeterminado por las condiciones de vida burguesas.

En el asbecto politico, la burguesfa, al enfrentarse con el resto de-
las clases sociales, se ve en la necesidad de reprimir y aun eliminar las -
formas de expresifn y de lucha polftica de sus enemigos de clase, Esto lo -
realiza fortaleciéndo al érgano represor-organizador del mismo Estado, a la
administracién pfblica. Lo anterior contesta el porqué de la preocupacién -
burguesa para la conservacién de esa "extensa y ramificadisima maquinaria -

del Estado', el porqué de aumentar su burocracia. Todo ello estd dirigido -

a un objeto especifico: enfrentar el reto que el resto de la sociedad le -
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presenta a la burguesia identificada muy estrechamente con el Estado, con -
"su" Estado. En este momento, la burguesfa y el Estado se enfrentan al res-
to de la sociedad, a la sociedad civil sin mediador ni mdscara alguna; la -
lucha se present6 abiertamente; en este contexto de confrontaci6n las par -
tes beligerantes estin constituidas, por un lado, por la alianza burguesfa-
Estado y por el otro lado por la alianza entre el proletariado, la pequefia-
burguesia y el resto de la sociedad le presenta a la burguesfa identificada
muy estrechamente con el Estado, con 'su" Estado. En este momento, la bur -
guesia y el Estado se enfrentan al resto de la sociedad, a la sociedad ci -
vil sin mediador ni mascara alguna; la lucha se present6 abiertamente; en -
este contexto de confrontacién las partes beligerantes estin constituidas,-
por un lado, por la alianza burguesfa-Estado y por el otro lado por la - -
alianza entre el broletariado, la pequefia burguesia y el resto de la socie-
dad civil.

En sintesis, Marx observa que las nuevas necesidades y circunstancias
politicas y econmicas de la burguesia la obligan a dar la espalda al legis
lativo, cayendo en el regazo de un nuevo tutor: el ejecutivo:

”...‘De este modo, la burguesfa ... vefase forzada, por su si -

tuacién de clase de una parte, a destruir las condiciones de vi

da de todo poder parlamentario, incluyendo, por tanto, el suyo-

gggg%g,ayélggn?tggl a hacer irresistible el poder ejecutivo - -

En su momento, el parlamentarismo se fund6 sobre 1a base de las liber
tades politicas y sociales burguesas, pues ese es el fmbito donde las '"mayo
rias" encuentran eco a sus solicitudes y requerimientos. Este sistema fue -
lo que hasta determinado momento habia creado las circunstancias para el -
ascenso de la burguesfa, sobre todo en su lucha contra las reminiscencias -

feudales. Es en determinado momento también cuando ese sistema, una vez ago

tado, se vuelve contra l1a burguesfa misma y su dominio politico, amenazando
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su dominio econdémico. El parlamentarismo se convirtié por ello, de un momen
to a otro, de un régimen de libertad en un régimen de encarcelamiento, de -
negaci6n. Todas las condiciones morales, culturales, politicas; toda su ''ci
vilizacién' se convirtié de repente y ante la luz de cambios econfmicos es-
tructuralmente significativos, en un &mbito peligroso, immoral, corrupto, -
que atent6 contra su dominio de clase.

La burguesfa como clase econfmicamente dominante no podria gobernar -
bajo condiciones politicas que aunque aseguraban su dominio politico, arries
gaban su hegemonia econfmica; por ello se vi6 en la necesidad de,como bien-
lo dijo Marx,'sacrificar la corona para asegurar la bolsa". La burguesia, -
como una serpiente, abandond la biel parlamentaria por una piel con pigmen-
tacidn presidencial-ejecutiva:

"El régimen parlamentario vive de la discusifn; :Cémo, pues va a
prohibir que se discuta? .... El régimen parlamentario le deja-

todo a la decisidn de las mayorias; (Cémo, pues no van a querer

decidir las grandes mayorias fuera del parlamento? Si los que -

estln en las cimas del Estado tocan el violin 4 }Qué cosa mis -

natural sino que los que estfin abajo bailen? 22

Si la burguesfa, agrega Marx, vivia bajo condiciocnes politicas demo -
criticas, el resto de la sociedad exigié libertades democrdticas y un trato
politico democritico; si la burguesia al imponer su régimen parlamentario,-
prometi6 un cielo de libertades, no podfa condenar su régimen al infierno -
sin condenarse ella misma. Y ciertamente la burguesfa se condena a si misma,
reniega de "su" régimen parlamentario, lo tacha de diabdlico, de socialista
y comunista:

" ... Lo que comprendia la burguesia, era la consecuencia de -

que su régimen parlamentario, de que su dominacifn politica en-

general tenfa que caer también bajo la condenacién general, co-

mo socialista ..." 37/

El parlamentarismo se revierte como una amenaza para la base social -

burguesa y para su clispide politica, pues atenté contra su dominacién de -
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clase; por eso la burguesia se vio orillada y obligada a actuar contra ella
misma, contra sus filibusteros politicos aduefiados del parlamento y de 1a -
escena politica del pais; la burguesia sacrifica su cara politica para sal-
var su desfigurado y cada vez mis desproporcionado rostro econfmico:

" ... Para mantener intacto su poder social tiene que quebran -

Zail;rsz Il)gdigrggzljtigg Vs para salvar la bolsa, hay que renun -
La caida del legislativo como poder hegeménico en la experiencia fran
cesa estudiada por Marx, marc6 y sac8 a 1luz un fenfmeno que hasta nuestros-
dias sigue teniendo validez: el ascenso inminente del ejecutivo en sustitu-
cién del legislativo como el poder hegembnico del Estado; el ejecutivo se -
transformé a partir de entonces en el instrumento princibal con el cual ese
Estado se enfrentarfa a la sociedad en sus luchas histfricas mds cruentas.

Marx sefiala que Luis Napoleén Bonai)arte hizo abolir por el mismo le -
gislativo el sufragio universal e im;ﬁuso restricciones para los votantes; -
esta fue la primer afrenta seria del. ejecutivo al legislativo decadente.
La segunda ofensa fue obligar a la Asambela Nacional a mmentarle su lista-
civil, su sueldo, en un affo logro un aumento del 500%; el ejecutivo se mos-
tro a partir de entonces con un "retador cinismo frente al parlamento',

El siguiente paso del ejecutivo fue destituiv al ministro de guerra -
i:npuesto por el partido del orden y proclive al legislativo, nombrando a un
bonapartista incondicional. Paralelamente Bonaparte hizo saber al Parlamen-
to qﬁe ""el presidente disponfa por si solo del ejército”, de este modo la -
burguesfa perdid el basti6n mds importante: la fuerza fisica, perdi6 el apa
rato militar, el poder real, efectivo, el poder con el que se decide en Gl-
tima instancia la lucha social, 39/

La Gnica respuesta que Bonaparte obtuvo de la burguesfa y su partido-

del orden organizado en el parlamento, fue la sumisién:
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"Finalmente el mismo partido del orden procurd rchuir ,atenuar,
disimular temerosamente todo conflicto decisivo con el poder -
ejecutivo. Por miedo a perder las conquistas hechas contra la -
revolucién dejé que su rival cosechase los frutos de ellas ....
Bonaparte exigia que sc dejase hacer tranquilamente lo que que-
ria, y el partido parlamentario sentfase paralizado por un do -
ble temor: por el temor de provecar la agitacidn revolucionaria
y por el temor de aparecer como el perturbador de la tranquili -
dad a los ojos de su propia clase, a los ojos de la burguesia".

40/

La clase politica burguesa temia, por un lado, a su base social y por
el otro al proletariado revolucionario; y como si esc no bastara, finalmen-
te y conformando un tercer frente, al ejecutivo bonapartista cada vez mis -
omnipotente.

Ante esa incomoda situacibn la clase politica burguesa en lugar de ir
directamente al problema, se 1imit6 a atacarlo superficialmente, atacé la -
forma, no el fondo; el legislativo estaba acabado:

"Con la ... entrega del poder militar a Bonaparte, termina la -

primera parte del perfodo que estamos examinando, el periodo de

la lucha entre el partido del orden y el poder ejecutivo. La -

guerra entre ambos poderes se declara ahora abiertamente, se 1i

bra abiertamente, pero cuando ya el partido de orden ha perdido

sus armas y soldados Sin ministerio, sin ejército, sin pueblo,

sin opinién pGblica, sin ser ya ... representante de la nacin-

soberana. Sin ojos, sin oidos, sin dientes, sin nada, la Asam -
blea Nacional va convirtiéndose poco a poco en un antlguo parla

mento francés, que debe entregar la iniciativa al Gobierno y -

contentarse por su parte con gruiiidos de recriminacidn post - -

festum (con retraso)'. 41,

Ante una situacién tan ignominosa lo Gnico que le quedaha al partido-
del orden era el suicidio polftico; como no lo hizo, Bonaparte se encargé -
de darle el golpe de gracia, le dio la puntilla al parlamento en mayo de -
1852; Bonaparte dioc un golpe de Estado. Las primeras medidas de ese golpe -
fueron la disolucién de la Asamblea Nacional, la instauracién del Estado de
sitio y, lo mds importante, la ereccidn del ejecutivo como un poder prepo -

tente y omnipotente,

Marx considera otro elemento que le rest6 poder al partido del ordenj
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la pérdida en el parlamento de su mayoria. Bonaparte supo robarle con sus -
diputados la mayorfa parlamentaria con lo que el partido del orden dejé de-
ser una faccibn parlamentaria independiente; ante este desastre, los lide -
res del partido renegaron de su origen orleanista y legitimista comenzando-
a abrigar ideas y tendencias pequefioburguesas, republicanas. 42/
El ejecutivo bonapartista, viendo libre la escena politica, opt6‘por-
formar un ministerio completamente anti-legislativo — 43/

El partido del orden se descompuso primero en sus dos grandes fraccio
nes, orleanistas y legitimistas; posteriommente cada fracci6n se descompuso
en sus respectivos componentes burgueses. En este proceso, el ejecutivo, -
contando ya con toda su influencia en el legislativo y a punto de dar el -
golpe de Estado, sometif a revisi6n una ley que evitaba su reelecci6n, fue-
entonces que se dio el enfrentamiento definitivo:

" la revisibn constitucional no significaba mds que la con-

t1nuac16n del poder pre51denc1a1 del mismo modo que la persis-

tencia de %3 Constituci6n 501051gmf1caba la destitucién de Bo-
naparte". X

Fue este momento de confrontacidn ejecutivo-legislativo cuando el par
tido del orden, la clase politica burguesa, pierde el apoyo de su base so -
cial dindose el fendmeno sefialado por Marx de que "'los representantes y los
representados aparecfan divorciados y ya no se entendian mas"; entonces el-
paso légico consecuente fue que, una vez abandonada a su suerte la burgue -
sia, el ejecutivo le diera el golpe de muerte y para sorpresa de ella misma
la base social burguesa no sdlo le dio la esf)alda sino que se refugi6 con -
su enemigo, con el ejecutivo bonapartista:

"Desde la entrada de Fould en el Gobierno, el sector de la bur-

guesfa comercial que se habia 1levado la parte de le6n en el -

Gobierno de Luis Felipe, la aristocracia financiera, se habia -

hecho bonapartista, Fould no s6lo representaba el interés de Bo

naparte en la Bolsa, sino que representaba al mismo tiempo los-
intereses de la Bolsa cerca de Bonaparte".
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Se reconoci6 al presidente como el ''guardian del orden". La burguesia
considerd la lucha parlamentaria como una alteracién del orden festejando-
a la vez los triunfos del que antes era su cnemigo, el presidente Bonaparte
y que ahora era su aliado: ese poder ejecutivo y su administraci6n piblica-
eran quienes garantizaban su existencia econdmica. Lo anterior se debib y -
se debe, a que el ambito econfmico de la burguesia se encontrdé en una estre
cha interdependencia con el &mbito del poder ejecutivo y su administracibn-
pliblica. Marx vislumbrd claramente cémo el interés de la burguesia se iden-
tificd con la administracién piblica.

"Por aristocracia financiera hay que entender aqui no s6lo los-

grandes empresarios de los empréstitos y los especuladores en -

valores del Estado, cuyos intereses coinciden, por razones bien
comprensibles, con los del poder pdblico. Todo el moderno nego-

cio precuniario, toda la economia bancaria, se hié}a entreteji-
da del modo mds Intimo con el crédito piblico'. 2%

Asf como el legislativo 1legdavcpresentar el dominio politico burgués,
el ejecutivo rebresenta el dominio econfmico también burgués; por eso, cuan
do la burguesfa detectd el peligro que acechaba a su dominio econfmico, op-
té por suprimir su dominio politico, por reprimir a sus representantes par-
lamentarios en favor del surgimiento y fortalecimiento de su nuevo tutor, -
el poder ejecutivo.

La burguesia se incliné abiertamente por un gobierno fuerte que le -
resguardara sus negocios, su dinero, su capital, que asegurara al capital -
contra sus propios ide6logos, por eso, en palabras de Marx, la burguesfa ..
... "ardia en deseos de deshacerse de su propia dominacién politica, para -
deshacerse de las penas y peligros de esa dominacidn,”

Acercdndose mayo de 1852, fecha en que constitucionalmente Bonaparte-
concluiria su periodo como representante del poder ejecutivo, el legislati-

yo, o mejor dicho, la parte del legislativo conformada por el partido del -
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orden, le opone a Bonaparte un candidato presidencial oficial y tapona la -
revision de la Constitucifn en cuanto a la posible reelegibilidad del presi
dente. Bonaparte responde entonces con el golpe de Estado, un golpe defini-
tivo y fulminante con el que cayo la repiblica parlamentaria, el dominio -
del legislativo:

"Pero si la caida de la repliblica parlamentaria encierra ya en-

germen al triunfo de la Tevolucién proletaria, su resultado tan

gible era la victoria de Bonaparte sobre el parlamento, del po-

der ejecutivo sobre el poder legislativo, de la fuerza sin fra-

ses sobre la fuerza de las frases ..... El poder ejecutivo, por

oposicifn al legislativo, expresa la heteronomia de la nacién -

por oposicién a su autonomia. Por tanto, Francia sflo parece es

capar el despotismo de una clase para reincidir bajo el despo -

tismo de un individuo". 47/

En el contexto de confrontacién Estado-sociedad, el Estado, para en -
frentarse a osta, se deshizo del legislativo como el arma con que le - -
asestd golpes democriticos: lo sustituy8 por el ejecutivo que represent§ um
armma demoledora con la cual impuso un dominio absoluto, irrestricto, ommipo
tente y despdtico, todo ello bajo el control directo de una sola persona: -
Napole6n II1. La misma burguesia se arrepentirfa posteriormente por haber -
engendrado un monstruo, Mientras tanto, Bonaparte se dedic6 a perfeccionar-
esa organizaci6n de Estado 1lamada administracién pblica centralizéndola -
en su persona, a tal grado que hace del Estado mismo un ente cuya omnipoten
cia se habfa acrecentado desmesuradamente en comparacién con la sociedad ci
vil que quedaba frente a &1 como un ser desamparado y débil:

"Es bajo el segundo Bonaparte cuando el Estado parece haber ad-

quirido una completa autonomfa. la mfiquina del Estado se ha §?n
solidado ya de tal modo frente a la sociedad burguesa ..

Marx agrega un nuevo factor a la escena polfitica, el lumpenproletaria
do. Bomaparte y su sostén lumpenproletariado terminan por destronar a la so
ciedad francesa, o como dice Marx, la desprestigian y prostituyen, despres-

tigiando asi al mismo Estado, el cual se mostrd, por medio de Bonaparte, -
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con una actitud cinica e intransigente. Bonaparte se allegé colaboradores -
de la misma calafia que el usurpador:

“En la corte, en los ministerios, en la cumbre de la administra
cién y del ejército, se amontona un tropel de bribones'. 22

Marx demuestra cdmo el ejecutivo, en su mixima expresién como poder -
garante de la supremacfa del Estado frente a la sociedad, adquiere una orga
nizacifn extremadamente centralizada que se traduce en una de las caracte -
risticas fundamentales de la administracién pdblica capitalista; asi mismo-
descubre que ésta es la forma como el Estado, sin caretas, sin vacilaciones,
sin piedad alguna, somete a la sociedad de la forma mds completa con dos -~
instrumentos: la centralizacifn y una extensa organizacién burocritica. Ese
es el verdadero papel no sflo del Estado frente a la sociedad, sino el ras-
go caracteristico mfs importante de la administraci6n pdblica capitalista,-
ese es su rasgo distintivo.

El ejecutivo personificado en Bonaparte tuvo una significaci6n repul-
siva a los ojos de la sociedad, de la burguesia, del legislativo, del prole
tariado, de todos:

" .., Lleva el caos a toda la economia burguesa ... despojando-

al mismo tiempo a toda la miquina del Estado del halo de santi-

ggi, profanddola, haciéndola a la par asquerosa y ridicula'. -

Histéricamente, la creciente y acentuada burocratizacifn y centraliza
ci6n de la administracién pGblica fue la causa fundamental para que el Esta
do capitalista adquirieratmcarfcter burocritico que condujo al fortaleci -
miento del poder ejecutivo. Es por ello que el modo de produccién capitalis
ta se caracterizd, sobre todo en el siglo XIX, por una tendéncia ascendente
del poder ejecutivo frente al legislativo. A la llegada del siglo XX la or-
ganizacién administrativa del ejecutivo comienza a extenderse a tal grado a

los otros poderes del Estado, que el ejecutivo adquiere algunas tareas le -
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gislativas tradicionalmente reservadas al parlamento, al legislativo.

En la primera fase del capitalismo, durante la monarquia absoluta que
marca la etapa de transicidn del feudalismo al capitalismo, el ejecutivo se
identificé con el monarca absoluto; posteriormente, con la llegada de la re
plblica burguesa es el legislativo quien sustituye al ejecutivo en la jefa-
tura del Estado. La imposicifn del modo de produccién capitalista hizo nece
sario un cambio en la superestructura estatal, cambio que se dio en tres fa
ses claramente diferenciadas dentro de las cuales se incluyen las dos ante-
riormente mencionadas:

12 Formaci6n y desarrollo de la maquinaria burocrdtica de la monar -
quia absoluta, caracterizada por la unidad relativamente indife -
renciada de lo legislativo y lo ejecutivo: el monarca absoluto le
gislaba y ejecutaba, €1 "era" el Estado.

2a Elevacidn, durante la revolucién francesa, del legislativo como -
centro cimero de la replblica burguesa.

3a Erecci6n, durante el imperio de Luis Bonaparte, del ejecutivo por
encima del legislativo.

Durante todo el siglo XIX la polaridad de estos centros de poder gird
algunas veces en favor del legislativo y otras veces en favor del legislati
vo y otras veces en favor del ejecutivo; pero, es a fines de ese siglo, - -
cuando el legislativo pierde su hegemonia, ese fenSmeno se da cuando el eje
cutivo se perfila como centro del poder estatal pues el parlamento, como -
centro de poder de las clases sociales en general, perdidé para éstas el po -
der de representatividad necesario para hacer que su delegacién en el Esta-
do asegurara la supremacia hasta entonces mantenida sobre el ejecutivo, Co-
mo consecuencia de ello las clases sociales atomizaron su representatividad,

la disgregaron, la alejaron del legislativo, debilitaron su ﬁropia imagen, -
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le restaron poder a su delegado, a su embajador en el Lstado.

Paulatinamente las clases sociales dejaron de manifestarse en una for
. ma homogénea, la lucha entre ellas dej§ de ser velada para tomar formas - -
abiertas; se definieron dos enemigos claramente diferenciados: la burguesia
y el proletariado. El parlamento entonces dejé de ser el Gnico centro de po
der de las clases, se crearon otros polos como las coorporaciones clasistas,
que aungue en un principio nacieron para manifestar su interés econfmico -
con el paulatino debilitamiento del legislativo, comenzaron a expresar el -
interés politicamente organizado de las clases, sobre todo el de la burgue-
sia. Frente a esas corporaciones burguesas nacieron en contrapartida, los -
sindicatos del proletariado.

Por otra parte, a la burguesia dej8 de interesarle su representativi-
dad en el legislativo, ya que sus intereses fundamentales se habian entrete
jido directa y recfprocamente con las actividades del ejecutivo, con la ad-
ministracién pGblica. La burguesia encontrd en ese poder a su benefactor -
mis generoso; s/ politica fiscal favorable; servicios pblicos en- -
apoyo a sus inversiones, subsidios, politica econfmica proteccionista, etc.

‘ En si, toda la actividad econ6mica del Estado ejecutada por la admi -
nistracidn pblica redundS, incidi6, en un apoyo directo a la produccién, -
acumulacién y circulacién capitalistas, lo cual dejé entrever una inequivo-
ca correspondencia entre la actividad econfmica del Estado y el interés eco
némico burgués.

El fortalecimiento del poder ejecutivo lo ejemplificéd clara y cienti-
ficamente Marx al hacer el andlisis histdrico de la Francia decimonénica, -
pais donde los fenGmenos politicos burgueses cldsicos han adquirido su car-
ta de naturalizacién, como en Inglaterra lo fueron los fendmenos econfmicos.

El fortalecimiento del ejecutivo cemo el "poder del Estado" trajo aparejado
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un Estado fortalecido sobre la sociedad civil; y el Estado politico se for-
talece sobre la sociedad civil precisamente porque esta Gltima llega al ex-
tremo de ser incapaz de gobernarse por si misma, de organizarse ella misma.

En un momento de 1a historia de la sociedad no surge un "vencedor so-
cial hegemdnico" politicamente hablando; es decir, de entre las clases y -
fracciones de clase no surge, en determinado momento histérico, una clase o
fraccidn politicamente dominante y ello no sucede porque en ese momento his
torico del capitalismo las clases sociales coexisten en un balance de fuer-
zas, en un equilibrio donde no hay vencedor ni vencido, por ello la falta -
de un lider social hegemdnico deja un vacio de poder en el Estado; ese hue-
co, entonces, es llenado por la burocracia polftica del ejecutivo. La socie
dad, al no tener una influencia directa sobre el Estado, se escinde méds y -
mis de él, acentuindose entonces el dominio del Estado sobre la sociedad y,
en consecuencia, la divisién Estado-sociedad.

El ejemplo de lo anterior lo expone Marx precisamente en los textos -
que acabamos de analizar, Marx exﬁlica porqué durante el imperio bonapartis
ta se da un equilibro entre 1a burguesia y el proletariado: es debido a que
la primera demostr§ en ese momento su incapacidad para gobernar y, por su -
parte, el proletariado, en ese momento, afin no habfa adquirido la madurez -
suficiente para gobernar; la burguesia tiene los medios, pero politicamente
es incapaz; el proletariado no tiene la facultad y mucho menos la capacidad.
En palabras de Marx este fenfmeno se explica asi:

"El Imperio ... en realidad era la finica forma de gobierno posi

ble, en el momento que la burguesia habfa perdido ya 1a facul -

tad de gobernar_el pafs y la clase trabajadora no la habia ad -

quirido adn". 22_? -

La burguesfa, ante contradicciones internas entre sus diferentes frac

ciones y externas como lo era su lucha contra el proletariado, inicia la -
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anarquia interna; su descomposicifn en fracciones. La burguesia se ve enton
ces en la necesidad de solicitar la intervencifn de un elemento externo; -
hace que su unidad de clase dependa del Estado; hace depender su unidad de-
clase de la unidad misma del Estado, la unidad de clase queda condicionada-
a la unidad misma del Estado y la unidad del Estado queda sujeta a la exis-
tencia de las clases sociales y sobre todo a su lucha.

El an4lisis histSrico hecho por Marx de las revoluciones burguesas -
del siglo pasado nos permite comprender c6mo la lucha de clases determiné -
el ascenso y consolidacién del cjecutivo y su administracién pblica frente
al legislativo. En un principio se promueve al legislativo como poder hege-
ménico del Estado para luego, cuando la lucha de clases se agudiza y pasa a
otro estado, promover al ejecutivo que da la posibilidad, con su administra
ci6n pfiblica centralizada, de asegurar y evitar la caida del régimen bur --
gués.

Es con el golpe de Estado de Luis Bonaparte al gobierno burgués de la
Asamblea Nacional Francesa de mediados del siglo XIX, con lo que Marx hace-
notar la culminaci6n hist8rica de 1a consolidacifn del ejecutivo. La burgue
sia habia convertido su dominio politico en el peligro mis latente para su-
supremacia de clase, por tanto, para recuperar esa supremacia desplaza, su-
representatividad econémica al ejecutivo pues con é1 garantiza la unidad de
clase que habia sido debilitada durante su dominio parlamentario: si el le-
gislativo 1llegé a ser el poder unificador de las clases sociales en conjun-

to, el ejecutivo past a ser el poder unificado de 1la clase dominante.

‘
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NOTAS DEL CAPITULO II

Marx, C., Critica a la Filosoffa del Estado y el Derecho de Hege] Op. -~
Cit. pag. 84.

M&s adelante veremos que la otra forma de relacidn son las clases socia
les, que es la forma organizativa con que la Sociedad se sirve para es-
tar representada en el estado, estas clases soclales, por medio de sus-
representantes se encuadran, se formalizan politicamente en el poder -
legislativo.,

"Las elecciones es la forma cldsica como la sociedad encuentra a sus re
presentantes: La eleccidn es la relacidn real de la sociedad civil real
con la sociedad civil del poder legislativo en el elemento representati
vo. La eleccidn es la relacién inmediata directa, la relacidon que no re
presenta solamente sino que es la de la sociedad civil con el estado po
litico. Es evidente pues, que la eleccidn constituye el principal inte-
rés politico de la verdadera sociedad civil. S6lo en la eleccidn absolu
ta, activa tanto como pasiva, la socledad civil llega realmente a la -
abstraceidn de sI misma, a la existencia politica como su existencia -~
esencial verdadera y general", Marx, C., Critica a la Filosofia del Es-
tado y del Derecho de Hegel, Op. Cit. pdg. 185,

Marx, C., Critica a la Filosoffa del Estado y ..., Op. Cit. pdg. 99.

Entiendase al Pueblo como sociedad civil.

Marx, C., Critica a la Filosofia ..., Op. Cit. pag. 108-109.

"En el elemento de gobierno del poder legislativo la individualidad em-
pirica, inaccesible del principe, se ha materializado en un cierto nime
ro de personalidades limitadas, tangibles, responsables; en el elemento
constituyente la sociedad civil se ha sublimado en un cierto nidmero de-
hombres politicos'" Marx, C., Critica a la Filosoffa ..., Op. Cit. pég.-
135.

Marx, C., Critica a la Filosoffa del ..., Op. Cit. pdg. 110.

Marx, C., Notas Criticas al Articulo: 'El Rey de Prusia y ... Op. Cit.
pdg. 236

"Hegel .... ha representado al estado politice en su forma moderna de -
la separacién de los diferentes poderes" Marx, C., Critica a la Filoso~
fla del Lstado y ..., Op. Cit, pag. 117

Lénin, V. I: E1 Estado y la Revolucidn Ed. Anteo, Argentina Bs. As. - -
1971 pédg. 43.
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Obras Escogidas de Marx y Engels, en tres tomos, Tomo 1, pédginas 404 a-
498, Ed. Progreso, Moscid 1978.

Obras Escogidas de Marx y Engels, en tres tomos, Tomo I, paginas 190 ~-
305,

Engels, F. Prdlogo a la tercera edicidn alemana de 1885 de El Diecio -
cho Brumario de Luils Bonaparte Op. Cit. Tomo I, pég. 406-407.

Marx, C., El Dieciocho Brumario de Luis Bonaparte Op. Cit. pdg. 4l4.

Marx, C., Op. Cit, pdg. 420.
Marx, C., Op. Cit. pag. 420,

Marx, C., El1 Dieciocho ..., Op. Cit. pdg. 420-421.

Marx, C., Op. Cit., pdg. 421,

"La Asamblea Nacional elegida estd en una relacidn metafisica con la na
ci8n, mientras que el presidente elegldo estd en una relacidn personal”
Marx, C., Op. Cit. pag. 421.

"La Asamblea Nacional representa sin duda, en sus distintos diputados,-
las miltiples facetas del espiritu nacional, pero en el presidente se en
carna ese espiritu. El presidente posee frente a ella una especie de -
derechc divino, es presidente por Gracia del Pueble". Op. Cit. pag. 421.

"Aqui, en la repiiblica burguesa, que no ostentaba el nombre de Borbon -
ni el nombre de Orleans, sino el nombre de Capital habfan encontrado -
(las diferentes fracciones burguesas) la forma de gobierno bajo la cual
podrian dominar conjuntamente ..." Marx, C., Op. Cit. pdg. 424.

Marx, C., El Dieciocho ..., Op. Cit. pdg. 433.

Marx, C., Op. Cit. pag. 429-430.
26.- 27.- Marx, C., Op. Cit. pag. 433.
Dia del levantamiento de la Socialdemocracia, de la Montafia.

Marx, C., El Dieciocho ..., Op. Cit. pdg. 438.

Marx, C., Op. Cit. pdg. 439.

"Bonaparte habfa necesitado de &1 (del ministerio pro-legislativo) para
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disolver la constituyente republicana, poner por obra la expedicién con
tra Roma y destrozar el partido democrdtico. El se habla eclipsado apa-
rentemente detrds de este ministerio, entregando el poder del Gobilerno-
en manos del partido del orden ... Ahora se quitd la mascara" Marx, G.,
Op. Cit. pag. 442.

Marx, C., El Dieciocho ..., Op. Cit. pag. 443.

Marx, C., Op. Cit. pag. 443.

Marx, C., E1 Dieciocho ..., Op. Cit. pdg. 443.

Marx, C., Op. Cit. pag. 443,

Marx, C., E1 Dieciocho ..., Op. Cit. pdg. 446.

Marx, C., Op. Cit. pdg. 446.
Marx, C., Op. Cit, pag. 447.

"Ya no existia un Gobierno parlamentario. Al perder el asidero del eje-~
cutivo y de la Guardia Nacional, ;Qué medio de fuerza le quedaba para -
afirmar a un mismo tiempo el poder usurpade del parlamento sobre el pue
blo y su poder constitucional contra el presidente? Ningino". Marx, C.,
Op. Cit. pag. 463,

Marx, C., Op. Cit. pdg. 457.
Marx, C., Op. Cit. pdg. 463-464.

"La coalicién con la Montaila y los republicanos puros, a que el partido
del orden se veia condenado, en sus vanos esfuerzos por retener el po -
der militar y reconquistar la suprema direcci6n del poder ejecutivo, -
demostraba irrefutablemente que habia perdido su mayorfa parlamentaria-
propia". Marx, C., Op. Cit. pdg. 468.

"En noviembre de 1848, Bonaparte se habla contentado con un ministerio-
no parlamentario y en enero de 1851 con un ministerio extraparlamenta -
rio; el 11 de abril se sintid ya lo bastante fuerte para un ministerio-
antiparlamentario". Marx, C., Op. Cit. pdg. 467.

Marx, C., Op. Cit. pag. 473.
Marx, C., Op. Cit. pdg. 474.

Marx, C., Op. Cit. pdg. 474~475.
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Marx, C., El dieciocho ..., Op. Cit. pag. 487

Marx, C., Op. Cit, pfig. 489
Marx, C., Op. Cit., pdg. 497
Marx, C., Op. Cit. pég. 498

"Imposible supeditar la administracidn del estado al interés de la pro
duccidn nacional sin restablecer el equilibro del presupuesto, el equi
librio entre los gastos y los ingresos del estado. (Y cdmo restablecer
este equilibrio sin restringir los pastos piblicos, es decir, sin herir
intereses que eran otros tantos puntales del sistema dominante,..? A ma
yor abundamiento, el incremento de la deuda plblica interesaba direc-
tamente a la fraccifn burguesas que gobernaba y legislaba a través de
las Cémaras. El déficit del estado era precisamente el verdadero objeto
de sus especulaciones y la fuente principal de su enriquecimiento™.
Marx, C., Las luchas de Clases en Francia de 1848 a 1850, Obras Escogi
das de Marx y Engels en 3 vomos, Tomo I, pag. 210-211.

Marx, C., La Guerra Civil en Fraucia, Obras Escogidas de Marx, Engels
en 3 tomos, Ed. Pregreso, Moscl, URSS, Tomo II pdg. 232.
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CAPITULO III

LA AIMINISTRACION PUBLICA CAPITALISTA

1.- Definicién y Limites de la Administracién Plblica Capitalista.

2.- las Leyes del Runcionamiento de la Administracién PGblica -

Capitalista.

3.~ Administracién Pfiblica y Burocracia.
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1.- Definicidh y Limites de la Administracién Publica Capitalista en:

Notas Criticas al Articulo "E1 Rey de Prusia y la Reforma Social,

Por un Prusiano''.’

Critica de la Filosoffa del Estado y del Derecho de Hegel.

El Dieciocho Brumario de Luis Bonaparte.
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Marx define a la administracién plblica de la siguientc manera:
" ... la administracién es la actividad organizadora del Estado'. I Esta -
definicién, que ya anteriommente citamos, no puede ir separada de esta - -
otra:

"Desde el punto de vista polfitico, el Estado y la organizacifn-

de 1a sociedad no son dos c?sas distintas. El Estado es la orga
nizaci6n de la sociedad", Z:

Marx 1dentitica y define a la administracién piblica dentro del marco
reterencial de divisifn Estado-sociedad, La existencia y definicitn de la -
administracién pfiblica son determinaaas por el paf)el que el Estado burgués-
ha jugado en su relacifn con la socredad cavil, La administracidn ptblica -
es el medio de que se vale el rstado para ampliar sus funciones esenciales-
que son, a saber, la organizacién, direccidn y sometimiento de la sociedad,
en otras palabras la administracién pﬁblica es la actividad con 1a que el-
kstado “'arregia’ a la sociedad para un control pleno de ella,

La administracién p@blica tiene como prelnisa de existencia la misma -
que la del Estado, o sea, la divisién con la sociedad; 1la administracién p
blica existe en tanto estd "afuera' de la sociedad.

La administracién hﬁbllca existe desde el momento en que a 13 socie -
dad se le impone y superpone un ente que 1a somete, f.aorque precisamente ese
sometimiento es 1o que se le encomienda; la administracifn ptdblica tiene co
mo condicién de existencia el que se mantenga a cierta distancia, con cier-
ta autonomfa de la sociedad civil; el Estado es; ﬁor ello, lo que le garan-
tiza esas circunstancias;

" ,,... E1 poder gubernativo no es otra cosa que la administra-

ci6n que €1 (Hegel) desemvuelve con el nombre de burocracia,

La burocracia tiene como suposicién primera la "autonomia'' de -

la sociedad civil, en las 'corporaciones' ..... Hegel toma como

punto de partida la separacién del "'Estado' de la sociedad 'ci-

vil", de los 'intereses particulares' y Lo '"Universal que exis-
te en y para si". Y es verdad que la burocracia se basa en tal-
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separacién". 3/

La administracién ptblica que Hegel denomina como 'burocracia' existe
no en el campo social, no en el dmbito de lo privado, existe en el campo es
tatal, ptblico; existe en el &mbito de lo umniversal. Por tanto, la adminis-
tracién es "pblica" por referirse, independientemente de su raiz etimolégi
ca, a lo "ptiblico"; lo ptblico es '"lo que es comfin a todos", lo que formal-
mente hace igual a todos los individios privados. Lo piiblico es 1o 'gene -
ral'’, el Estado encarna y simboliza precisamente "el interés general de la-
nacién, en contraposicién a los intereses individuales, privados, egoistas-
de los individuos'.

Ese interds general cuyo resguardo es el objetivo sustancial de la -
administraci6n piblica es s6lo una fermalidad bues en la realidad social -
Gnicamente viven individuos egoistas con intereses brivados y personales. -
Con la superposicién del Estado en relacidn a la sociedad, surge el "inte -
Tés general" como una necesidad polftica de existencia del Estado mismo, ya
que éste existe para asegurar los intereses commnes de la sociedad. En este
sentido, el Estado se allega bara sf; crea,los intereses commes, a saber:-
la seguridad del territorio, la defensa nacional, las comunicaciones pfibli-
cas y el control de la economfa nacional, la propiedad, la seguridad, etc.-
Los 'intereses comfines" se refieren a aquello que s6lo formalmente y en el-
dmbito de lo polftico puede existir: 1o que es comin a todos. Por eso es -
que la administracidén pGblica se convierte en una actividad formal desde el
nombre mismo; se encarga de administrar, de organizar, de resguardar lo pi-
blico, lo comfin, lo politicamente formal, Al respecto Marx acevera categbri
camente

“El Estado se basa en 13 contradiccién entre la-vida pfiblica y-

privada, entre los intereses generales y especiales. Por tanto-
la administracién tiene que limitarse a una actividad formal y-
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negativa, toda vez que su poder acaba donde comienza la vida -
burguesa y su trabajo". 4/

El cardcter negativo de la administracién plblica es efecto directo -
de los fundamentos estructurales sobre los que se basa la vida burguesa: la
explotacifn, la esclavitud econfmica, la propiedad privada emanadadel egois-
mo individual, el saqueo, la exprobiacidn, la rapifia, el monopolio, la su -
perexplotacién industrial, el hambre, la pobreza, el pauperismo. Todo lo an
terior es caracteristico de la naturaleza antisocial del sistema y vida bur
guesas; precisamente es todo aquello que le es encomendado organizar € ins-
titucionalizar a la administracidn ﬁﬁblica. Mds adelante, cuando analicemos
la impotencia de la administracidn ﬁﬁblica veremos como ésta se encarga de-
organizar a la sociedad ﬁartiendo fundamentalmente de la proteccifn y satis
faccidon de la vida y necesidades burguesas ﬁues es ese sistema, el burguésr
el capitalista, el que brecisamente la crea exﬁresamente para esa labor.

El cardcter negativo de la administracién pﬂblica deviene directamen-
te del cardcter antinatural; antisocial de la exﬁlotacidn del hombre por el
hombre, que es precisamente la premisa fundamental de existencia del capita
lismo. E1 Estado capitalista para influir en la sociedad, para ejercer el -
poder, debe ejercer alglin tipo de coercién, sujecién, fuerza. El Estado no-
es tal sino monopoliza para sf el poder; a su vez el ﬁoder tiene como funda
mento de Gltima instancia la coercifn y la violencia ffsica aunada con la -
sujecidn y sometimiento de la sociedad, 1a cual se convierte en la '"escla -
va" del mismo Estado, dijo Marx:

"Y es que este desgarramiento, esta vileza, este esclavismo de-

la sociedad burguesa es el fundamento natural en que se basa el

Estado moderno, lo mismo que la sociedad burguesa del esclavis-

mo fue el fundamento natural en que se apoya el Estado antiguo.

La existencia del Estado y de la esclavitud son inseparables'.-’
5/

La administracién pfiblica se convierte en la actividad organizadora -
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de la sujecidn y la explotacién y cl sometimicnto de la sociedad burguesa -
y son precisamente las condiciones de vida burguesas las que conforman el -
marco que limita la accién de la administracién pdblica. La administracién-
piblica surge programada para funcionar s6lo dentro del marco de vida bur -
gués. Por ello la administraci6n de las condiciones de vida burguesa no pue
de atentar contra la estructura capitalista sin poner en peligro su propia-
existencia. El Estado y la administracioén pblica burguesa no pueden ini --
ciar medidas, reformas, funciones o actividades que atenten la seguridad de
la estructura capitalista, pues de ser as? atentarfa contra las bases sus -
tanciales que sostienen al mismo Estado; se deduce de aqui que €ste no pue-
de nulificarse a si mismo por medio de su administracién pdblica. El Estado
no se suicida.

El Estado burgués es un Estado impotente para solucionar los proble -
mas que, traducidos en necesidades de existencia del sistema capitalista, -
€1 mismo estd obligado a inducir y reproducir. El Estado tiende a solucio -
nar los problemas sociales y econ8micos surgidos en el seno de la sociedad-
burguesa, 1o cual lo condena a una lucha estéril, ya que en escencia no pue
den ser solucionados debido a que son efecto directo de las condiciones ne-
cesarias e inevitables para la existencia del modo de producci6n capitalis-
ta: el Estado no puede sblucionar problemas que €1 mismo causa. 6/ Mis ade-
lante, al analizar lo que Marx llama la ley de la impotencia de la adminis-
tracién pblica, veremos que la bobreza, el pauperismo y toda la gama de- -
problemas colaterales a &1 no pueden ser solucionados debido a que en el -
pauperismo se basamenta todo el sistema de explotacidn capitalista. La la -
bor del Estado no es erradicar el pauperismo, sino de eternizarlo, discipli
narlo, para lo cual utiliza a la administracién pGblica como el instrumento

con el cual organizarlo yadministrarlo.
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En otra referencia directa respecto a la administraci6n pGblica, Marx
delimita en qué consiste esa "‘actividad organizadora del Estado" como acer-
tadamente la define, identificédndola también de una manera acertada con ecl-
poder ejecutivo:

".... El poder ejecutivo dispone de un ejército de funcionarios

.... Y tiene por tantc constantemente bajo su dependencia mis -

incondicional a una masa inmensa de intereses y existencias, -

donde el Estado tiene atada, fiscalizada, regulada, vigilada y-

tutelada a la sociedad civil, desde sus manifestaciones mis am-

plias de vida, hasta sus vibraciones mds insignificantes, desde

sus modalidades mis generales de existencia hasta la existencia

privada de los individuos, donde este cuerpo parasitario adquie

re, por medio de una centralizacién extraordinaria, una ubicui-

dad, una omniscencia, una capacidad acelerada de movimiento y -

una elasticidad que s6lo encuentra correspondencia en la depen-

dencia desamparada en el cardcter cadticamente informe del au -

téntico cuerpo social ....." 7/

Para Marx la administraci6n pGblica es, en primer lugar, una institu-
cién en la cual se encuadran wna multitud de burdcratas y funcionarios que,
al formar parte sustantiva del Estado mismo, tiene por ello una gran varie-
dad de intereses tanto politicos como econSmicos que hacen que la vida en -
el seno del Estado sea de una complejidad inigualable., El Estado hace depen
der de 81 a toda esa masa de burdcratas cuya existencia se liga indisoluble
mente al Estado mismo; mas adelante profundizaremos el pepel que juega la -
burocracia como el grupo humano que conforma a la administraci6n pGblica -
del Estado capitalista.

Por otro lado, Marx define la administracifn pGblica como el medio -
con el cual influir sobre la sociedad civil; por ello la administracién pfi-
blica cuenta con los instrumentos, medidas y medios para atar a la sociedad
civil al Estado, para hacerla depender de éste, para vigilarla, fiscalizar-
la; para regular las actividades que se 1leven a cabo en su interior; para-

dirigirla e indicarle el camino a seguir, para tutelarla: el control econg-

mico y comercial, el control juridico y polftico; permisos, autorizaciones,
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obras ptblicas, comunicaciones, restricciones; los ministerios, los departa
mentos, las empresas, los tribunales y procuraduria de justicia, etc., todo-
cllo es 1o que conforma a la administracién pfiblica.

Por otra parte,la administracifn pblica es considerada por Marx como
el medic o instrumento con que cuenta el Estado para influir hasta en el Gl
timo rincén de la actividad social: hace dependiente a la sociedad hasta en
el detalle mis insignificante, el trimite burocritico es el ejemplo mds des
carnado de esa dependencia,

Para Marx otra faceta de la administracién publica es la de que se -
convierte en un '"cuerpo parasitario' que 'vive de lo que la sociedad produ-
ce', Por ello los impuestos son el elemento mas evidente de tal condicidn.-
Tamhién Marx identifica a la administraciBn pdblica como el medio con el -
cual el Estado acapara y monoﬁoliza las funciones mds importantes de la so-
ciedad; la sociedad no puede funcionar ni existir autdnomamente, pues todos
los resortes econbmicos, politicos, culturales; cientfficos, etc. estéin cen
tralizados y concentrados en la maquinaria estatal, la sociedad no puede -
disponer ni decidir su vida misma, su existencia, pues los resortes que ac-
tivan su funcionalidad estdn fuera de ella, en el Estado, en la administra-
ci6n ptblica,

La administracién pfiblica tiene 1ma ubicacién, conocimiento, geniali-
dad y sapienza a toda prueba; una movilidad, elasticidad y adaptabilidad ex
traordinarias que conforman una fortaleza queencuentra en la sociedad su -
opuesto, la debilidad. La administracién pGiblica es capaz, h&bil, impositiva,
adaptable y eldstica.

Marx abunda en las caracteristicas del Estado capitalista, el poder -
ejecutivo y su administracién pOblica.

"Este poder ejecutivo, con su immensa organizacién burocritica-
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y militar, con su compleja y artificiosa maquinaria de Estado,-
un ejército de funcionarios .... junto al ejército ..... este -
espantoso organismo parasitario que se cific como una red al - -
cuerpo de la sociedad .... y le tapona todos los _poros, surgic-
en la monarquia absoluta, de la decadencia del régimen feudal,-
que dicho organismo contrlbuyé a acelerar ...y ... cuya labor-
estd dividida y centralizada como en una fdbrica. La primera re
volucidn francesa con su misién de romper todos los poderes par
ticulares locales, terT1tor1ales,mun1c1pales y provinciales, pa
ra crear la unldad civil de la nacién tenia necesariamente que-
desarrollar lo que la monarquia absoluta habia iniciado: la cen
tralizacion, pero al mismo tiempo amplié el volumen, las atribu
ciones y el nimero de servidores del poder del Cobiernu . 7

De esta nota se distinguen algunos elementos importantes que histéri-
camente determinaron la existencia y caracteristica de la administracién -
pablica.

En primera instancia la administracifn ptblica se caracteriza por ser
la principal organizacién burocrdtica de la sociedad, es la instancia en la
cual se encuadra a esa masa de desclasados que aspiran a la seguridad econd
mica que brinda el servir al Estado, aspirando asimismo a influir en el ma-
nejo del poder, Para Marx, la administracidn pﬁblica es también una comple-
ja maquinaria compuesta por una multitud de intereses, aspiraciones, expre-
siones y personalidades; esa miquina burocrdtica, la administracién piblica,
ejerce el poder del Estado, el verdadero poder, la fuerza fisica: la miqui-
na militar; esta maquina militar es la cara represiva mds evidente que el -
Estado tiene para someter a la sociedad, La administracién ptblica también-
es considerada por Marx como un cuerpo parasitario, en el sentido de que vi
ve directamente de la riqueza social, pues no tiene la capacidad econdmica-
de autosustento. 8/

Para Marx la administracifn pGblica capitalista nace con la moparquia
absoluta, es decir, en la primera fase del capitalismo, donde empieza la lu

cha contra la atomizacidn, la dispersién y la descentralizacidn feudal. Se-

consolida cuando el feudalismo pierde definitivamente la batalla frente a -
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la centralizacibn, jerarquizacién y unidad del capitalismo. El Estado abso-
luto es el primer Estado capitalista; por tanto, su tarea es acabar con los
resabios feudales para lo cual recurre a soluciones radicales: ante la dis-
persi6n y descentralizacibn, opone la unién, cohesién y centralizacién; an-
te los privilegios estamentales y sefioriales impuso la jerarquizaci6n y la-
expropiacidn. Para realizar todo esto debi8 recurrir a crear, ampliar y re-
formar la organizacidn estatal, o en otras palabras, debid ampliar, perfec-
cionar, aumentar personal, funciones y atribuciones de la misma administra-
cifn piblica: la vida y necesidades del capitalismo se lo imponfan. Con -
esas nuevas tareas y funciones, el Estado capitalista y su administracién -
plblica aumentaron sus atribuciones, su mfimero de scrvidores, sus percepcio
nes econfmicas y sobre todo aument6 el poder y la influencia del Estado so-
bre la sociedad civil. En este proceso, el servidor pGblico pasé de ser un
dignatario feudal, a un funcionario retribuido.

"La monarquia ... no afladieron nada mas que una'ma{or divisién-

del trabajo que crecia a medida que la divisidn del trabajo den

tro de la sociedad burguesa creaba nuevos grupos de intereses y

por tanto nuevo material para la administraci6n de Estado. Cada

interés comln desglosaba inmediatamente de la sociedad, se con-

traponia a ésta como inter8s superior, general, se sustraja a -

la propia iniciativa de los individuos de la sociedad y se con-

vertia en objeto de la actividad del Gobierno, desde el puente,

la escuela y los bienes comunales de un municipio rural cual -

quiera, hasta 10? ferrocarriles, la riqueza nacional y las uni-

versidades ..." 10

La administracidn pfiblica nace y crece como efecto de 1a necesidad -
que tiene la sociedad de ser organizada y su crecimiento es directamente -
proporcional al de la economia capitalista, El Estado se adjudica la tarea-
de regular la vida social y su poder crece proporcionalmente al debilita -
miento politico de la sociedad. La sociedad capitalista termina dependiendo

del Bstado para la solucifn de todos sus problemas y necesidades, desde la-

construcci6n de un puente hasta el manejo de la riqueza que ella misma gene
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ra; las comunicaciones, educacifn, regulacién econémica, transportes; en ge
neral todos los servicios ''pliblicos' pasaron a ser tareas precisamente '"pG-
blicas'", del Estado.

La vida de la sociedad, desde sus manifestaciones mds amplias y pro -
fundas, hasta sus expresiones mis superficiales e intrascendentes pasaron a
ser, en palabras de Marx, "objeto de la actividad del gobierno'. Recordemos
también que el fortalecimiento de la administracién piblica responde, apar-
te de las necesidades econfmicas burguesas, a las necesidades burguesas de-
colocar en el Estado y su administracién a su poblacidn sobrante. Ante la -
necesidad de imponerse como modo de produccién dominante, el capitalismo or

ganiza y fortalece al aparato estatal:

"Pero el interés material de la burguesia ... estd precisamente

entretejido del modo mas fntimo coen la conservacifn de esa ex -

tensa y ramificadisima maquinaria del Estado. Coloca aqui a su-

poblacién sobrante ... De otra parte,,su interés politico la~ -

obligaba a aumentar diariamente la represi6n y p?r tanto los -

recursos y el personal de poder del Estado ..." 1/

La administraci6n piblica centralizada es el medio con el que 1a bur-
guesia, como clase social emergente y con ﬁerspectivas de dominio, encuen-
tra la forma de gobierno en la cual asegura su condicién material. Fue pre-
cisamente bajo la monarquia absoluta cuando se le dio al Estado un caricter
centralizado; en esta primera etapa del capitalismo es creada la burocracia
como el medio o intermediario para iniciar el dominio burgués: 12/

""Pero bajo la monarquia absoluta, durante la primera revolucién,

bajo Napoletn, la burocracia no era mis que el 7edxo para prepa

rar la dominacién de clase de la burguesia". 13

M4s adelante volveremos sobre el asunto de la burocracia; pasemos a -
analizar la impotencia y la centralizacién como las principales leyes del -

funcionamiento de la administracién pGblica.
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2.- las Leyes del Funcionmamiento de la Administracidn

Publica Capitalista en:

Notas Criticas al Artfculo "El Rey de Prusia y 1a

Reforma Social. Por un Prusiano''.

El Dieciocho Brumario de Luis Bonaparte,
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Como vimos, la administraci6n piiblica esta limitada por fronteras que
la vida y la economfa burguesa le imponen . La imposibilidad de extendersc-
y actuar fuera de ese marco es la circunstancia que determina sus normas de
funcionamiento. Marx deduce de esta circunstancia la ley mds importante del

funcionamiento de la administracién pdblica: la ley de la impotencia.

Marx deduce esa ley analizando el pubel que juega cl Estado burgués -
en la solucién de los males sociales; en uno de sus escritos mds importan -
tes a ese respecto li/, Marx estudia, a partir de la critica de un articulo
referente a la reforma social en Alemania el papel del Estado y su adminis-
tracifn con respecto a los efectos que trae aparejados el modo de produc -
cién capitalista, Marx encuentra que el ﬁauperismo es uno de los factores -
en el que descansa la existencia misma del Estado burgués y que el pretender
solucionar ese problema, no es mis que una lucha estéril. Como el Estado es
incapaz de solucionar el pauﬁerismo, la administracién pGblica demuestra en
tonces su impotencia.

La burguesia ve en la pobreza y el pauperismo de la masa social el -
efecto de miltiples factores;»menos la causa real: la sobreexﬁlotacidn capi
talista. Podemos afirmar que afin hoy, como en la sociedad burguesa decimond
mica, la burguesia no ha logrado curarse la miopia y sigue considerando que
la pobreza se debe a la indolencia y flojera del trabajador sin comprender-
que son las premisas y condiciones materiales del capitalismo las raices -
finicas y responsables de esos problemas.

En un tiempo la pobreza fue achacada a los efectos que sobre la socie
dad ocasionaban el dominio de tal o cual fraccibn burguesa:

"iCéno entiende la burguesfa ... junto a su gobierno y su pren-

sa el pauperismo? ... la burguesia ... confiesa que el pauperls

mo es culpa de la polftica, el whig tiene al tory y el tory al-

whig por la causa del pauperismo ... Ninguno de ambos partidos-
encuentra la razén del mal en la politica a secas sino en la -
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politica del partido opucsto . ..." 15/

La fracci6n industrial atafie 1a pobreza a los efectos que el latifun-
dio tiene sobre la sociedad y la fraccidn terrateniente atafie la pobreza a-
los efectos de la industria. En su plena ceguera, la burguesia hace un sen-
sacional descubrimiento: jla ignorancia de los pobres es causa de su misma-
pobrezaj

"Incluso el sector de la burguesia que se ha percatado del peli

gro del pauperismo, lo concibe, asi como sus remedios, de una -

forma no s6lo singular sino, para decirle sin rodeos, infantil-

oy . . "
¥635tup1da ... lo reduce todo al descuido de la educacion ...''-

Una vez percatada la burguesia de su extravio cree encontrar, una vez
mis, las causas de ese problema y comete otro yerro aun mayor: atafie el pau
perismo a fallas, errores o deficiencias de la administracidn p@blica. La -
ceguera crénica de la burguesfa se expresa una vez mds cuando declara quela
administracifn pfiblica es causante de la pobreza al fallar la gesti6n de -
sus drganos de beneficiencia y asistencia social:

" ... el rey de Prusia atribuye el pauperismo a una deficiencia

administrativa y de beneficiencia y por consiguiente bu59ue su-

remedio en normas de administracién y beneficiencia'. 7

Marx desenmascara toda esa ideologia oscurantista y tergiversada de -
la burguesia y explica las causas reales de la pobreza y pauperismo social.

La pobreza no es causa de los mismos pobres 1§/, ni de los desajustes de 1a

administracidn pfiblica 1-E—’-/; la aniquilacién del pauperismo no se puede in -
cluso llevar a cabo mediante acertadas medidas administrativas de benefi -
ciencia y asistencia, porque precisamente la administracidn ptiblica y sus -
tareas de beneficiencia y asistenciales estén encaminadas, en el proyecto -
general de dominio capitalista, no a eliminar,erradicar o disminuir la po -

breza, sino todo lo contrario: administrarla, mantenerla y contenerla en -

ciertos limites que el modo de preduccifn impone. Los ministerios y departa
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mentos referentes a educacién, salud, alimentos, vivienda, etc. tienen, en-

ultima instancia esa finalidad:
" ... pese a las medidas administrativas el pauperismo ha llega
Jo a constituirse en una institucién nacional y por tanto inevi
tablemente se ha convertido en el objeto de una administracién-
complicada y enorme; perc esta administracién ya no tiene por -
finalidad erradicarlo, sino disciplinarlo, eternizarlo. Esta ad
ministracién ha renunciado a cerrar por medios positivos la - -
fuente del pauperismo y se atiene a cavarle una tumba con poli -
cial ternura, en cuanto asciende a la superficie del pais ofi -
cial. El Estado ... muy lejos de no conformarse con medidas de-
administracién y beneficiencia, ha caido muy por debajo de - -
ellas. Actualmente se limita a administrar un pauperisvo dotado
de la desesperaci6én de dejarse apresar y encerrar’. 20,

Se puede apreciar como Marx descubre otra caracterfstica de la admi -
nistracién pGblica capitalista. Una de sus tareas fundamentales es la de pa
liar, o sea, mantener en el limite no conflictivo los problemas causados -
por la explotacién capitalista, fundamentalmente el pauperismo que es el -
efecto mds descarnado y vil de su explotacidn.

La administraci6n pfiblica no puede recurrir a medios positivos, como-
son asegurar la alimentacifén, educacibn, salud y vivienda para erradicar el
pauperismo. De hecho es impotente para erradicarlo; su tarea es asumir una-
actitud formal pero negativa, es decir, la administracién piblica formal -
mente esta destinada a '"solucionar’ el problema del pauperismo pero en la -
realidad asume una actitud contraria, negativa, consistente en multiplicar-
y eternizar el pauperismo: nunca toma medidas radicales para solucionarlo y
no puede ser de otra manera pues en el Estado capitalista la administracith
piblica tiene la tarea fundamental de reproducir constantemente las condi -
ciones de explotacidn, produccifn, circulacién y acumlacién capitalista. La
administracién ptiblica es el instrumento con que la burgueéia asegura sus -
condiciones de existencia como clase explotadora, poseedora.

La sociedad capitalista vive de la explotacifn de la fuerza de traba-
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jo; esa explotacidn traé aparejada latmiseria de quien estil destinado a So-
brevivir del salario que lo mantiene por debajo del limite de subsistencia.
La sociedad burguesa, entonces, existe a condicién de que exista una socie-
dad pauperizada. El Estado capitalista, guardidn de esas condiciones, esti-
encargado de administrar ese pauperismo creyendo ademds que puede erradicar
lo; el Estado estd convencido de que puede erradicar ese "mal social', pues
no puede concebir que é1 mismo sea la causa de gue exista el pauperismo; no
puede concebir que sea precisamente €l la causa de lo que piensa remediar,-
no acepta su contradiccién interna:

"Pero en tanto en cuanto los estados se han ocupado del paupe -

rismo, no hanpasado de medidas administrativas y de beneficien-

cia o incluso han caido por debajo de eso. ;Es que puede proce-

der de otro modo el Estado? El Estado no encontrard nunca la -

causa de la? dolencias sociales en el 'Estado y la organizacibn
social'", 21/

El Estado capitalista actia en consecuencia de manera formal y negati
va, ya que prdcticamente no soluciona aquello que formalmente declara que -
rer arreglar. Formalmente debe solucionar el pauperismo y sus miltiples for
mas de expresidn, come son la desnutricién, el hambre, el desempleo, las en
fermedades, la falta de vivienda, el analfabetismo, etc. pero en la practi-
ca real asume una actitud negativa; multiplica, administra, reproduce y - -
eterniza esos problemas: politica econdmica inconsistente y tendenciosa, -
marginacion, preferencias en los servicios, apoyo econémico a la burguesia,
liberaci6én de precios, politica educativa limitada, programas de vivienda -
insuficientes, etc,

'"Mis afin, frente a las consecuencias que brotan de la naturale-

za antisocial de esta vida burguesa, de esta propiedad privada-

de cste comercio, de esta industria, de este mutuo saqueo de -

. los diversos sectores burguggis la impotencia es la ley natu -
ral de la administracién'.

Especulando un poco, veamos que pasaria si el Estado pudiera y quisie

ra real y pricticamente avocarse a terminar con los males sociales: veamos,
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en palabras de Marx, que ocurriria si el Estado y su administracidn pdblica
quisieran acabar con su impotencia:

"Si el Estado moderno quisiese acabar con la impotencia de su -
administracidn, tendriaque acabar con la actual vida privada. Y
de querer acabar con la vida privada, tendrfa que acabar consi-
go mismo, ya que s6lo existe por oposicidén a ella. Pero no hay-
un ser vivo que crea fundados los defectos de su existencia en-
su principiovital en la esencia de su vida, sino en circunstan-
cias que le son extrinsecas. El suicidio es antinatural. Por -
tanto el Estado no puede creer en la impotencia interna de su -
administracién, o sea de si mismo. Lo Gnico de lo que es capaz-
es de reconocer defectos formales, accidentales y tratar de re-
mediarlos', &%

Segin Marx, el Estado, al no saberse causante directo delpauperismo y
sus males sociales colaterales, cree actuar de "buena fe" al querer solucio

narlos, por ello entra en contradiccién: la contradiccién que aqui surge es

la contradiccifn entre, por un lade, 1o que Marx llama 'buenas intenciones-

de la administracidn” or otro lado,la capacidad de solucionar lo que con
yp

sus buenas intenciones, pretende soluctonar:

"La contradiccién entre el cavidcter y la buena voluntad de la -

administracién por una parte y sus medios de capacidad por otra,

no puede ser superada por el Estado, sin que ébt% 7e supere a -

s mismo ya que se basa en esta contradiccibn". 23

El Estado y su administracién pGblica intentan solucionar los proble-
mas surgidos de la vida social burguesa, pero esa 'buena voluntad", esa ac-
tuacién, se ve truncada y limitada cuando se encuentra ante la situacién de
que ni sus medios ni sus recursos son suficientes y sobre todo cuando se da
cuenta que el solucionar esos problemas implica acabar con los principios -

de existencia burgueses, jprecisamente los mismos principios que condicio--
nan y regulan su vida mismaj

El principio de existencia de 1la sociedad burguesa es la superposi -
cidn de la vida privada sobre la vida pfblica, es decir, la sociedad burgue

sa encuentra en la existencia de la vida privada, en la existencia del indi
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viduo, del hombre "libre'' laesencia de su vida misma; por tanto, si quisie-
ra acabar con los problemas del hombre 1ibre, con su poﬁre:z, su hambre, -
tendrfaque alejarlo de la explotacidn, pero alejarlo de la explotacién es -
alejar la posibilidad de que el capitalismo subsista. Por lo tanto, preten-
der acabar con el pauperismo, con los problemas sociales, es querer acabar-
con la explotacién y acabar con la explotacién es acabar con el '"hombre 1i-
bre', con la vida privada; y acabar con la vida privada es acabar con la vi
da piiblica pues la una existe por oposicién a la otra; y acabar con ambas -
yidas es acabar con el sustento de separacidén Estado-sociedad; y acabar con
esa divisién es acabar con el modo de produccién capitalista que encuentra-
en ella, en esa separacibn, el basamento de su existencia misma.

"El Estado se basa en la contradiccién entre la vida pgg}icu y-
privada, entre los intereses generales y especiales"

Por otra parte, para Marx, cuando un Estado es mis politico, cuande -
es mis fuerte frente a la sociedad, cuando mis la maniata, somete y contro-
la, es cuando menos se reconoce como la causa de las dolencias de esa socic
dad; es decir, el Estado, entre mis lastima a 1a sociedad menos reconoce -
ser el causante; entre mis polftico es un Estado, mis ciego de comprender -
la realidad, su realidad:

"Cuando mds poderoso es el Estado y por tanto mis politico es -

un pais tanto menos dispuesto se halla a buscar 1a razdn de las

dolencias sociales en el principio del Estado - o sea en la ac-

tual organizacién de la sociedad, de la que el Estado es expre-

sibn activa consciente de si y of1c1al -, tanto menos se halla-

a comprender que el Estado es el principio universal de esas do
lencias ..." 27/

La concepcidén de Marx del papel que juega el Estado capitalista y su-
administracién pihlica con respecto a la sociedad burguesa es que éste es -
incapaz de solucionar los problemas y conflictos de aquélla pues pondria -

en peligro su propia existencia: no puede matar el virus del cual depende -
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su inmunizacién, es impotente de ello, no se atreveria a suicidarse,-

prefiere extender el mal, administrarlo, disciplinarlo, organizarlo, eterni
zarlo, nues de é1 y por el vive.

En :tro orden de ideas, el Estado, al separarse de la sociedad, se ve
en la necesidad, como vimos, de maniatarla, sujetarla, someterla, dirigirla
es decir tutelarla pero, por otro lado, para evitar que se destruya, se ve-
obligado a administrar sus problemas y prestarle servicios: transportes, co

municaciones, obras pdblicas, educacién, salud, etc, Ante esta doble activi

dad el Estado capitalista se enfreta a una segunda contradiccién, a la con-

tradiccibn entre, por un lado, el dominio, el sometimiento, la dictadura de

la sociedad y por el otro,el servicio, cuidado, orpanizacién de esa misma -

sociedad; se presenta, pues, la contradicciBn dominio-servicio.

El Estado, encargado de reproducir las condiciones sociales que garan
ticen la reproduccién del sistema capitalista, recurre a dos instrumentos -
para el logro de ese objetivo, instrumentos completamente opuestos pero que
conllevan al mismo fin, Por un lado, el Estado debe procurar que la socie -
dad se mantenga en un grado de funcionalidad., vitalidad y predisposicién pa
Ta ser sometida a la explotacifn capitalista; eso se logra asegurindole un-
"minimo de bienestar", que a la vez la mantenga dependiente del mismo Esta-
do y su administracién ptblica, de aqui que el Estado juegue el papel de -
“servidor" de la sociedad. Esta "servidumbre'' se refleja institucionalmente
en la administracién plblica y sus 6rganos asistencilales y de servicios: sa
lud, educacién, vivienda, obras piblicas, comunicaciones, etc.

Por otra parte el Estado, para contener los problemas sociales, para
asegurar que las expresiones de descontento social que causa su pauperacién
no traspasen los limites de segm'idad', tiene en la administracién pdblica -

los 6rganos también institucionales que permiten tutelarla, maniatarla, re-
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primirla y someterla: defensa, policfa, juzgados, procuradurias, tribunales,
gobernacidn, ctc.

Como vimos en piginas anteriores, la administracién ptblica hace depen
der a la sociedad de su actividad organizadora; la sociedad en su conjunto-
depende desde sus expresiones mis sofisticadas hasta sus necesidades mis -
elementales, de 1a actividad estatal, de la administracién pGblica, porello,
la misma administracién p@iblica se arregla y conforma como un organismo ex-
tremadamente centralizado; la administracién piblica, cntonces, se rige por

una segunda ley que determina su funcionamiento: la ley de la centraliza -

cidn:

. este cuerpo parasitario adquiere, por medio de una centra
lizacidn extraordinaria, una ubicuidad, una omnlscencla gva ca
pacidad acelerada de mov1m1ento Yy una elast1c1dad

El Estado centraliza en su esfera el conjunto de actividades que la -
sociedad requiere para su funcionamiento, para su coexistencia, reproduc -
cibn y seguridad. En la administracidn pfiblica se concentran todos los pard
metros econdmicos, politicos; culturales; cientificos, etc. y todasﬁlas de-
terminantes de la vida social, por ello es que la sociedad juega el papel-
de un nifio que requiere de un tutor que decida por ella, pues no puede to--
mar las decisiones fundamentales de su propia vida.

La actividad de la administraci6n pfiblica es una labor" ... dividida-
y centralizada como en una fébrica", B/ o decir, la administraci6n pdbli-
ca es el gerente que concentra decisiones y la posibilidad de autorizar ac-
ciones, marca el paso, indica la ruta y estudia la estrategia de la vida so
cial.

El fenémeno de la centralizacifn de la administracidn p@blica surgié-
como una necesidad capitalista para responder a la dispersitn, descentrali-

zaci6n y atomizacién de la sociedad feudal. Fue por ello que en la primera-
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fase del capitalismo, en la monarquia absoluta, la administraci6n ptblica -
se yergue camo el instrumento con que el Bstado capitalista responde a los-
retos feudales que se le oponen e impiden implantar su sistema econdmico y-
politico:

"La primera revolucibn Ffrancesa con su misién de romper todos -

los poderes particulares locales, territoriales, mmicipales y-

provinciales, para crear la unidad civil de la nacidn tenia ne

cesariamente que desarrollar lo qu8 la monarquia absoluta habia
iniciado: la centralizaci8n ..." 30/

La centralizacién de la administracién pGblica se fortaleci$ con um -

aparato burocritico rigurosamente jerarquizado
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3,- Administracidn Publica y Burocracia. en:

El1 Dieciocho Brumario de Luis Bonaparte.

Critica de la Filosofia del Estade y del
Derecho de Hegel.
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Como ya pudimos ver, el ejecutivo se definio como una ''inmensa orga-

31/

nizacién burocrdtica y militar". La "maquinaria de Estado", la admi--

nistracién piblica estd conformada por "un ejército de funcionarios', 32/
es decir, la administracién pGblica estd conformada por la burocracia, por
los funcionarios del Estado.

La burocracia jugd y juega un papel preponderante en el modo de pro-
duccién capitalista; en su origen ..." la burocracia no era mis que el me-
dio para preparar la dominacifn de clases de la burguesfia". 33/ De hecho-
podemos afirmar que ese sigue siendo el objetivo del aparato burocritico -
hoy en dia; estamos de acuerdo cuando Marx afirma que '"el poder del Estado
no flota en el aire", pues necesita un sustento, una base, un cuerpo ac -
tuante, por ello el "espiritu" estatal "encarna' en el cuerpo burocrdtico.

En el devenir hist6rico capitalista la burocracia sustituyd al cuer-
po estamental de dignatarios feudales que existia en el modo de produccidn
feudal. La burocracia, en sustitucién de ese cuerpo; se yergue como aque -
1los "funcionarios retribuidos cuya tarea es la de manejar los "intereses-
generales'' del Estado, o sea, los intereses commnes de la sociedad; lo an-
terior sucede s6lo y precisamente s6lo cuando el Estado y la sociedad se -
han separado. Es sélo cuando se instaura el capitalismo como modo de produc
ci6n dominante, cuando se puede apreciar la plena conformacidn y existen -
cia de la burocracia; por eso podemos afirmar que la burocracia es produc-
to exclusivo del modo de produccién capitalista.

Por otro lado, la burocracia es, por asi decirlo, un pedazo de socie
dad civil que deja de ser sociedad para convertirse en Estado; pero inde -
pendientemente de esto, la burocracia se compone de seres humanos con nece
sidades humanas y tienen la exigencia de percibir algin ingreso para su -

subsistencia material; ;De que vive la burocracia? ;De dénde se obtiene la
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riqueza para retribuir a esos funcionarios del Estado?:

" Los impuestos son la fuente de vida de la burocracia, del -

2%é§Cit0' de los curas_y de_la”co§X?: en una palabra, de todo -

parato del poder ejecutive'", 23

La burocracia surge y se reproduce como efecto de la centralizacién-
del Estado capitalista, al aumentar las tareas del Estado como efecto de -
la centralizaci6n, aumenta el personal al servicio de éste encargado de -
realizar esas tareas que el Estado va centralizando:

""La centralizacién del Estado, que la sociedad moderna necesita,

sb6lo se levanta sobre las ruinas de la miquina burocrdtico-mili
tar de gobierno, forjada por oposicidn al feudalismo". 35/

Hegel, identifica 36/ a la burocracia con la administracién ptiblica:
"Como Hegel ya reivindicéd para la esfera de la sociedad civil -

el poder 'policial' y el poder 'judicial'’, el poder gubernativo

no es otra cosa que la advinistracién que €l desenvuelve con el
nombre de burocracia. 37

La burocracia de la administracién piiblica asentada en el poder ''gu-
bernativo" (ejecutivo) es un elemento politico y humano, ligado indisolu -
blemente al aparato estatal; la administracién piblica y su burocracia se-
rigen y desarrollan por las mismas leyes.

El individuo, para llegar a ser burécrata, se convierte en funciona-
rio y para obtener una retribucidn econémica debe someterse a exdmenes que
tienen la finalidad de seleccionar a talentos que puedan ser incorporados-
a ejecutar una tarea burocritica. El Estado, al tener infinidad de tareas-
que ejecutar necesita de miilltiples talentos que las lleven a cabo. Ante es
ta necesidad el Estado se allega funcionarios por medio de examenes que -
determinan quienes deben ser incorporados a las funciones piblicas. Una -
vez que esos individuos aprueban el examen y que son incorporados al apara
to burocriitico se convierten en ''delegados", es decir, delegados del Esta

do en la sociedad, cuya tarea es fundamentalmente salvaguardar los interc-
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ses generales del Estado. En otras palabras el burfcrata es un individuo -
que siale de la sociedad para encuadrarse en el Estado y volver a la socie-
dad misma como representante de aquél:

"Por encima de esta esfera, 'para que sean salvaguardados los -
intereses generales del Estado, as{ como la legalidad' existen-
'delegados del poder gubernativo' los 'funcionarios ejecutivos'
y las 'autoridades formando consejo''' . En las tareas del go
bierno hay una 'divisi6n del trabajo’. Los individuos deben pro
bar que son id6éneos para las tareas del Estado, es decir que de
ben someterse a exdmenes. Al poder gubernatlvo le corresponde -
el trabajo de e%eglr a individuos determinados para las funcio-
nes piblicas", 22 .

El hecho de ser o no burfcrata depende formalmente de aprobar un exa
men, que no s6lo hace del individuo un funcionario sine que también es el-
medio que le abre 1a posibilidad de vivir de un '"sueldo", de ser empleado:

"La funcién Piblica es el deber, la vida de los fu%\c')onarios. .
Por lo tanto, deben ser pagados por el Estado..."

Podemos afirmar que el burfcrata no es sélo aquel individuo que en -
cuentra en el Estado, en la administracién piiblica, la posiblidad de ejer-
cer una '"'funcién encaminada al bienestar social general' considerada como-
un 'privilegio", sino sobre todo es un individuo que necesita un sueldo fi
jo que asegure su existencia material.

Por otro lado Marx detecta claramente que significa para el mismo Es
tado ''su’ burocracia:

. La burocracia es la corporacién del Estado. En realidad -
se opone, pues, como sociedad civil del Estado al Estado de la-
sociedad civil ..... El mismo espiritu que crea en la sociedad-
a la corporacién crea en el Estado a la burocracia ... La buro-
cracm es el 'formalismo del Estado' de la sociedad civil. Es -
la 'conciencia del Estado' la ’voluntad del Estado', el 'poder-
del Estado' como corporaC}on, es decir, una sociedad particular
cerrada en el Estado'.

La burocracia es un grupo de individuos incorporados al Estado, ence
rrados en é1, que forman como totalidad y como organismo institucional una

corporacién, "su'' corporacién, su '"sociedad civil particular". La burocra-
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cia es un pedazo de sociedad civil arrancada a esa "gran sociedad civil" -
para ser radicada en el cuerpo estatal y ser transformada en la “'sociedad-
civil particular del Estado".

La burocracia es la forma palpable que adquiere el Estado frente a -
la sociedad civil, por eso la sociedad ve en el fendmeno burocrdtico la -
forma como ella misma se metamorfosea en Estado. El Estado lleva a cabo to
do ese proceso mediante un artificio: recluta y selecciona a miembros de -
la sociedad, los 'arranca' o separa de su "habitat' social, los encuadra
y disciplina en su administracidn piiblica y, finalmente, los opone a su -
'alma mater', a la sociedad, como sus 'delegados'. La burocracia es parte
de la sociedad civil que se transforma en Estado y paralelamente es tambié
parte del Estado que se transforma en sociedad; el Estado requiere de la -
sociedad, de sus individuos para poder ejercer sus tareas "estatales" o -
"generales', por ello la funcifn estatal se transforma en funcibn burocri-
tica, en funcidn ejecutada por un indfviduo emanado del cuerpo social:

"... La burocracia es el Estado que se ha transformado realmen-
te en sociedad civil", 41

La burocracia es la "conciencia del Estado™ porque es su cuerpo pen-
sante, humano, es la voluntad del Estado porque ella, la burocracia, al -
ser cuerpo pensante expresa las decisiones estatales, expresa viva e inte
ligentemente el poder del Estado. Por ello es que la burocracia se conside
ra a ella misma como la finalidad, como el objetivo Gltimo del Estado; - -
cree firmemente que el Estado existe fundamentalmente para crearla, soste-
nerla y reproducirla:

"... Asus progios 0jos, la burocracia es la filtima finalidad -
del Estado", 42/

La burocracia encuentra en los fines del Estado sus propios fines, -

por ello cree que los fines del Estado son los fines de ella misma: la bu-
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rocracia toma los intereses del Estado como ''sus' intereses y llega a - -
crecr que el Estado existe s6lo para satisfacer "sus'" intereses sin saber-
que, realmente ella, la burocracia, es la que se encarga de satisfacer los
intereses del Estado, es un instrumento de Estado:

"Los fines del Estado se transforman en fines de 1la buigyracia-

o los fines de la burocracia en fines del Estado ..." %2

Marx dice que la burocracia es una organizacién cerrada, una corpora
€ibn cerrada en el interior del Estado a la que s6lo se puede llegar me -
diante la aprobacién de un examen y que, una vez aprobado, se 'bautiza' al
elegido para pasar al interior y formar parte de la burocracia. Una vez -
aceptado como burécrata, el individuo inicia la carrera de ascender la "je
rarquia burocritica' con su infinidad de escalones, Tasgo distintiyo de la
burocracia.

La vida burocritica se le presenta al individuo como una carrera de-
ascensos, encaminada a obtener tanto el 'saber" burocrdtico como la obten-
cién de puestos mis altos, mejor remunerados y de mejor ''categoria':

"La burocracia es el circulo del que nadie puede escaparse. Es-

ta jerarquia es una jerarquia del saber ... La burocracia es el

espiritnalismo del Estado ... El espiritu de la burocracia es -

el secreto, el misterio guardado en su seno por la jeraxg?ia y-
hacia afuera, por su caricter de corporacién cerrada". I

La burocracia, agrega Marx, posee la representatividad del Estado, es
el Estado hecho, metamorfoseado en corporacidén; es el Estado hecho grupo,-
organizacién, Es por eso que la burocracia tiene el secreto del poder, - -
pues posee el espiritu del Estado; para guardar ese secreto y fortalecer -
ese espirftu la burocracia adquiere una organizacidén jerdrquica. La buro -
cracia cree que su 'saber" es el elemento fundamental que le asegura pose-
er la espiritualidad del Estado; supone que guardando para si misma y en -

secreto ese saber burocritico encontrard la seguridad de que ella y sélo -



85

ella seguiril siendo la poseedora de esa espiritualidad, la representante--
del Estado, su guardidn, su expresién organizativa, su poder,

La jerarquia y el secreto son los factores que sirven como pardmetro
a la funcionalidad burocrdtica; la jerarquia es el fendmeno que asegura en
el interior de ella misma que el saber burocritico sélo sea poseido por -
los '"iniciados', por los mds ''sabios'' burocriticamente hablando. El secre-
to es el elemento que le asegura, hacia afuera de ella, que ninguna instan
cia extrinseca le robe su "sabiduria" o atente contra la "espiritualidad''-
del Estado que ella posee:

'" La burocracia 'posee' al ser del Estadg: el ser espiritual de
la sociedad es su propiedad privada". 22

En cuanto a la jerarquia burocritica, para Marx ésta se caracteriza-
por un orden ascendente y descendente de autoridad con tendencia centrali-
zada; la autoridad es en si la colunma vertebral de la jerarquia burocriti
ca y a su vez el saber es el basamento de esa autoridad. Entre mis sabio -
es un funcionario, mds autoridad poseerd y entre mis autoridad se posea, -
mis altura se obtendrd en la escala jerdrquica de puestos burocriticos.

La sabiduria y su consecuente autoridad se convierten en las '"altas-
cualidades” del burbcrata y éste las idolatra de tal manera que llega a -
enaltecerlas y adorarlas como se adora a un dios, sometiendose irrestricta
y absolutamente a ellas; de aquf deviene precisamente el cardcter de sumi-
sién y obediencia del burécrata tomado ya sea como corporacién o como indi
viduo:

"La autoridad es en consecuencia, el principio de su sabidurfa-

y la idolatria de la autoridad constituye un sentimiento. Pero-

en el propio seno de la burocracia el espiritualismo se hace un

materialismo s6rdido, se transforma en el materialismo de la -

obediencia pasiva, de la fe en la autoridad, del mecanismo de -

una actividad formal fija, de principios, ideas y tradiciones -

fijas. 46/, En cuanto al burScrata tomado individualmente la -
finalidad del Estado se hace su finalidad privada; es la lucha-
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por los puestos mis elevados: hay que abrirse camino, Comienza-
por considerar a la vida real como una vida material, puesto -
que el esplrltu de esta vida tiene en la burocracia su existen-
cia para si, su peculiar existencia. L~ burncracia tiene que- -
proceder pues, a hacer la vida tan material como sea posible. -
En segundo lugar, €élla es para él, esto es, en cuanto se ha - -
transformado en objeto de 1a actividad burocratica una vida -
material, pues su espiritu propio estid prescrito, su finalidad-
estd sitvada fuera de €1, su existencia es la exIstenc1a del bu
6. El Estado no existe ya mis que en forma de espiritus buro -
criticos diferentes y fl}?s cuyo vinculo es la subordinacién y
la obediencia pasiva'.

El burdcrata hace de su actividad formal la esencia de su existencig
vive para ejecutar formalidades, trata incansablemente de transformar esas
formalidades en actividades reales. En este sentido, los trimites burocri-
ticos son el intento del burdcrata de tener algo 'real', "material' con -
que justificar su quehacer, su actividad, su existencia, por eso la exis -
tencia, "su'" existencia se liga indisolublemente a la existencia del Esta-
do. El burdcrata existe en cuanto que el Estado y su administracién p@ibli-
ca existan, ya que hace de la finalidad del Estado su propia finalidad, vi
ve para los fines del Estado. La Burocracia no tiene, en consecuencia, -
una finalidad para sf, no tiene un esﬁiritu propio, un objetivo propio, -
una vida propia; existe para una finalidad extrinseca, vive para el puesto,
el burd es el objeto de su existencia; su ambicién es el ascense jerdrqui-
co; su idolatria es el saber burocritico; su realizacibn como individuo es
el tramite. El burdcrata cree en su "genialidad", "quiere hacerlo todo", -
el mundo para é1 es un "simple objeto de su actividad", cree que por ello-
el mmdo estd a sus pies, la actividad del Estado es parael burbcrata su -
"finalidad" personal frente a otras finalidades privadas:

"En la burocracia, la identidad del interés del Estado y de la-

finalidad privada particular es formulada de tal manera, que el

interés del Estado viene a ser una finalidad privada particular

frente a las otras finalidades privadas". 2%

Como el interds de la burocracia es el interés del Estado se deduce-
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que el interés '"general” es su finalidad. El Estado y su administraci6n pd
blica son los garantes del interés general; por tanto, la burocracia vi
ve para ello, para salvaguardar esc interés general,en consecuenciaese''in-
terés general" es el "interés privado de la burocracia'.

"La supresitn de la burocracia s6lo es posible cuando el inte -

T€s general viene realmente a ser interés particular ... lo que

no puede hacerse sino cuando el interés particular llega a ser-

realmente interés general®'. 52/

La burocracia esti ligada a ese interés general y si eventualmente -
ese interés fuera eliminado la burocracia correria la misma suerte. La bu-
rocracia serd suprimida cuando el interés de todos los individuos de la so
ciedad se identifique, se homogenice, cuando el interés de cada uno de los
individuos de la sociedad se identifique de tal manera que todos tengan -
"un mismo" interés, o sea cuando el interés particular de cada individuo -
llegue a ser el interés "general", o sea real y no formal como el que fun-
damenta. al Estado burgués.

El "interés general” del Estado la burocracia lo define como "su" in
terés s6lo formalmente"general’, pues la burguesia, por conducto de "ese" -
su Estado, hace aparecer su "interés particular" de clase como el interés-
general de la sociedad.

La administracién piiblica del Estado capitalista y su inseparable hu
rocracia son producto precisamente del modo de produccién capitalista. Por
ello es 16gico que su tarea esté encaminada, en Gltima instancia y a pesar
de las miltiples caretas que utiliza, a salvaguardar el interés particular
de una clase; ese interés es tergiversado por el Estado haciendole pasar -
como "interés general”. De todo lo anterior podemos concluir que la buro -
cracia que formalmente defiende el interés general, que se convierte en -

su interés privado, al final de cuentas estd haciendo suyo el interés de -
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la clase dominante.

La burocracia defiende el inter&s de la burguesia al imponerlo como-
"interés general® al resto de la sociedad, e incluso se lo impone a ella -
misma pues toma ese interés como suyo; por todo ello la burocracia de la -
administracién pﬁbliéa capitalista organizada en el Estado como poder eje-
cutivo, conforma un grupo de ''delegados’ estatales cuya tarea fundamental-
es administrar al Estado contra la sociedad civil y organizar a esta Glti-
ma para su scmetimiento al primero. La burocracia se yergue como un grupo-
de funcionarios encargados de administrar los ir}tereses de una clase en -
contra de los intereses restantes de la sociedad, la burocracia es el ins-
trumento con que la clase dominante impone al resto de la sociedad su pro-
yecto econémico, politico y social burgués.

Yolviendo a las caracterfisticas del burfcrata y las condiciones que-
determinan su incorporacifn al aparato estatal, sucede que el examen es -
apenas uno de los filtros que el aspirante debe cubrir para cumplir con el
rito que lo incorpora a la administracién ptiblica. El1 segundo filtro es la
aprobacidén de una alta autoridad:

"

... aprendemos ante todo que ... (el nombramiento parg las fun
ciones administrativas) exige una mezcla de eleccibn corriente-

de los interesados con la- aprobacién o investidura dada por una

autoridad superior. La eleccibn mixta de los administradores ..

... seria pues la primera relacién _de la sociedad civil con el-

Estado ... su primera identidad'. 30.

El burécrata llega a la funcién ptiblica a condicifn de cumplir tres-
requisitos: el examen, su eleccién y su aprobacién o ratificacién. E1 Esta
do selecciona de la sociedad civil, a sus administradores; este proceso es
una forma de relacién entre el Estado y la sociedad, aunque los burécratas
para entender el Estado deben renegar, desertar de su procedencia, la so-

ciedad:
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"... no son delegados de la misma sociedad civil, cuidando en -

ellos y por ellos su propio interés comin, sino delegados del -

Estado, encargadosde administrar el Estado contra la sociedad -

civil", §l§

Para Marx, el burécrata es aquel individuo perteneciente originalmen
te a la sociedad civil que el Estado ''secuestra" para si y lo contrapone -
a la misma sociedad. Cualquier individuo que cumpla con los requisitos ba-
sicos tiene la posibilidad de convertirse en burdcrata; esa posibilidad es
otra forma de relaci6n entre el Estado y la sociedad. 52/

Todo ciudadano tienc ante los ojos del Estado la posiblidad de consa
grarse a la '"clase general” (la burocracia) considerada como Estado parti-
cular; o sea que todo individuo tiene la posibilidad de formar parte de -
ese grupo que desde el Estado misme defiende el interés general y al que -
se le considera '‘clase general', ya que no es una clase especifica. En la-
realidad Gnicamente existen clases sociales especificas, particulares, no-
generales; la burocracia es s6lo formalmente la ''clase general' o sea que-
realmente no es una clase social, es un grupo que conceptualmente si puede
ser definido pero no econémicamente, la burocracia es una categoria social

La relacién sociedad-individuo-burécrata-Estado, es un proceso de --
transformacién, de metamorfosis, de cambio de personalidad, de vida, de -
ideologia, de intereses, de dmbito; la sociedad y el Estado son dos campos
separados por un muro que el ciudadano comin y corriente debe sortear para
llegar al Estado, para ser burdcrata,

"La identidad que ha construido entre la sociedad civil y el Es

tado es la identidad de dos ejercitos enemigos, donde todo sol-

dado tiene la 'posibilidad' .de llegar a ser mediante la deser -

¢ién, un miembro del ejército 'enemigo'; es cierto que Hegel -

E§3za aqui un cuadro exacto de la situacién empirica presente''.

Volviendo al examen del futuro burdcrata, este viene siendo realmen-

te una formalidad, el examen no es mds que un tramite; realmente al ser -
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"aprobado" el aspirante estd cumpliendo con un rito; se le estd bautizando,
se le estd "iniciando" en las artes burocriticas; se estd presentando a la
"ceremonia' en la que se compromete a "desertar" de la sociedad para ser -
reclutado por el Estado. El examen no es mis que la formalizacién de la -
traicidn, de la desercidn:

"lo mismo sucede en la construccibn de sus 'examenes': En un Es

tado racional, mds bién se necesita un examen para ser zapatero

que para ser funcionario ejecutivo del Estado; puesto que el --

oficio de zapatero es un arte sin el cual se puede ser un buen-

ciudadano, un hombre social; pero la ciencia administrativa ne-

cesaria es una condicibp sin la cual se vive en el Estado, sec-

cionado de si mismo, separado del aire. El "examen" sélo es una

formalidad masénica, el reconocimiento legal del saber civico -

como privilegio". 54/

El examen es para Marx la relacidén entre la '"sabiduria' del Estado-
y la "ignorancia" de la sociedad; el examen representa y pone a prueba el-
saber de un individuo, de un ciudadano que cambia de &mbito, cambia su sa-
ber social a saber politico, de saber comin a saber especial.

"El 'vinculo' de la 'funci6n pGblica' con el 'individuo', ese -

vinculo objetivo entre el saber de la sociedad c¢ivil y el saber

del Estado, el examen no es otra cosa que el bautismo burocrati

co del saber, el reconocimiento oficial de la transustanciacién

del saber profano en saber sagrado (claro estd de que en todo -

examen el examinador lo sabe todo]". 2

El poner a prueba los conocimientos del aspirante a burbcrata impli-
ca ya en si la aceptacidn; el examen es un rito, es la frontera entre el -
ciudadano comin y corriente y el "'genial" burocrata 'liberado". Asi, uma -
vez aprobado e incorporado, el examinado se convierte en posible examina -
dor pues se le ha reconocido como un talento burocritico mis. El examen es
también el lazo de unién entre el posible burocrita y la funcién phblica,-

56/

es una forma de relaci6n entre el Estado y la sociedad. "-

Ya anteriormente vimos que los emolumentos, el sueldo de la burocra-

cia tiene como necesidad la existencia de los impuestos pues de ellos vive
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"Hegel deduce el sucldo de los funcionarios de la vida. [n este

sueldo de los Funci onarios o en el hecho de que el servicio -

del Estado garantiza al mismo tiempo la seguridad de la existen

cia empirica, es donde se encuentra formulada la verdadera iden

tidad de la sociedad civil con el Estado. El sueldo del emplea-

do es la mayor identidad que elabora llegel. Es la transforma -

cidn de las funciones (actividades) del Estado en empleos, eg -

tando presupuesta la separacidén del Estado de la Sociedad'.

.. 57/

El Estado es un empleador mas, es la institucién donde gran parte de
la sociedad encuentra su sustento, es un medio para asegurar la existencia
material del que llega a ser burdcrata; el Estado colabora para que una -
parte de la sociedad se reproduzca; recordemos que la misma burguesia colo
ca en la administracibn pdblica a su poblacién flotante. El Estado por me-
dio de sueldos garantiza la existencia de los funcionarios.

Marx aborda en su estudio de la burocracia el problema de su control,
de la prevencidn contra sus excesos hacia afuera y de los abusos hacia - -
adentro. En cuanto al control burocritico Marx denota que es su propia or-
ganizacién jerdrquica la que sirve de autocontrol. Para Marx la jerarquia
es la férmula de regulacién o autorregulacidn burocritica. Ante los erro -
res del burdcrata, la jerarquia y la regidez organizativa se le impone co-
mo un cuerpo-instrumento escalonado y autoritario de controles; por eso ca
da error obtiene su inmediata respuesta, su sancibén; ante los errores de -
la burocracia ella misma se autovigila; no hay nada cuyo efecto no afecte-
a algin superior o subalternc: ellos resienten los efectos de cualquier -
falla:

"Segiin el pardgrafo 295 'contra los abusos de poder a que podri

an librarse las autoridades y sus funcionarios, el Estado y los

administrados estén garantizados diréctamente’, por un lado, -

por su 'jerarquia' (como si la jerarquia no fuese el abuso capi

tal y como si las faltas personales de los funcionarios no pu -

diesen compararse en nada a los pecados jerdrquicos necesarios)

(... en realidad) la jerarquia castiga al funcionario en la me-

dida en que peca contra la jerarquia o comete una falta indtiT-
para la jerarquia; (.., o viceversa ..,) o toma bajo su protec-



cién al funcionario cuando la jerarquia peca en é1; por lo de -

mis le cuesta mucho a la jerarquia creer en los pecados de sus-

miembros y, por otro lado, 'por los derechos de las comunidades

y corporaciones', gracias a lo cual, la interencia de la arbi -

trariedad subjetiva en el poder confiado a los funcionarios es-

trabada en sf y el insuficiente control {como si ese control no

se ejerciese desde un punto de vista jerfirquico-burocritico) de

arriba sobre el comportam}ento individual, es completado por el

control desde abajo''". 58

Ante las arbitrariedades de la burocracia existe la jerarquia como -
la garantia del no-abuso, pero mds que nada la jerarquia es la garantia de
si misma, se asegura contra los errores de sus mismos integrantes. El burd
crata que atenta contra la jerarquia es mis sancionado que el que afecta a
los administrados. Es un hecho que la burocracia conjuntamente no cree que
ella misma sea causa de errores o abusos: existe para hacer el bien, el -
bien comtin.

El otro elemento de contensién de los abusos burocréticos es, supues
tamente, la misma sociedad y sus corporaciones, sindicatos, partidos, etc.
Estos, ante los abusos o errorves del aparato burocritico, ejercen presién-
y critica, lo cual es una forma de hacer que la burocracia no se extralimi
te en sus actividades para con la sociedad civil,

Para Hegel la proteccidén de la sociedad civil contra la burocracia -
es la jerarquia y el contrel, perc para Marx lo que importa es precisamen-
te la proteccién de la sociedad contra esa hegeliana jerarquia. La jerar -
quia es el verdadero peligro, la jerarquia es el '"abuso capital", es el -
abuso jerdrquicamente organizado, es la institucionalizacién del abuso, es
el poder monopolizado, el abuso del poder, la corrupcidn del poder. Una -
jerarquia implica la existencia de un Estado rigido, impositivo, intransi-
gente, omnipotente y autoritario.

Para Hegel existe otra "garantfa" contra los abusos burocriticos: el

conflicto, la lucha y las contradicciones entre la burocracia estatal y -
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las corporaciones sociales; para Hegel 1la '"posible' lucha entre estas dos-
instancias garantiza que la una, la burocracia, sea disuadida por la otra,
por la corporacién y que asi la burocracia no abuse de ella,

Para Marx en cambio la lucha se da precisamente porque existe el abu
s0 como un hecho consumado, porque la burocracia antepone su arbitrariedad
pasando por alto la "disuacidén" de las corporaciones; es decir, para Marx-
la contradiccidn entre ambas instancias no es garantia de contensi6n buro-
critica, sino que es el efecto de esos abusos y arbitrariedades.

Finalmente Hegel considera que la 'moralidad' y la "inteligencia'" -
del burécrata son otros tantos elementos garantes del no-abuso cayendo por
enésima vez en contradiccién, contradiccién que Marx desenmascara cuando -
dice que "en el funcionarto, el hombre debe proteger al funcionario contra
si mismo', el burdcrata, como ser individual, como hombre, debe protegerse
a si mismo de los abugbs que puede perpetar contra sf -mismo como fimciona
rio. Para Marx la contradiccién se da en el interior de la perspnalidad -
del bur6crata, la contradiccién entre el deber burocritico y la moralidad-
y espiritualidad del individue, del hombre:

"ilo risuefio, despues de todo, es que Hegel opone la "formacin

moral e intelectual directa' al '‘mecanismo del saber y del tra-

bajo burocritico'j En el funcionario, el hombre debe proteger -

al funcionario contra si mismo: jQué unidadi Equilibrio espiri-

tual. iQué categorfa dualistaj §é9J -

Finalmente, Marx demuestra que la burocracia es una categoria social,
es un grupo desertor de la sociedad que se rccluta para las filas de la ad
ministracién p(blica estatal; la burocracia es fundamentalmente un extrac-
to de la "clase media", es decir de la clase no-clase; recordemos que esta
"clase" por estar situada entre la burguesia y el proletariado es una "cla

se'" inestable y econbmicamente no identificable, es una clase carente de -

ideologia propia, aunque ella misma se considera como la clase mis impor -
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tante, mis inteligente, mis "culta'. Al traspasar la frontera que divide a
1a sociedad del Estado, desertando a este Gltimo para conformar la burocra
cia, ve en sus actividades y fines, los fines del '‘pueblo"; ella, la clase
media hecha burocracia, se cree llamada a representar los intereses del -
"nueblo", de la sociedad, concepto tan vago como la conformacidn misma de-
esa ''clase media':

"En el pardgrafo 297 es formulada (por Hegel) una identidad en-

el sentido de que 'los miembros del gobierno y los funcionarios

constituyen 'la parte principal de la clase media'. Esta 'clase

media' es celebrada por Hegel como el 'fundamento' del Estado -

por 'la honestidad y la inteligencia' ..... En upa organizacién

de ese género, es cierto que el pueblo no puede aparecer sino -

como una clase, la clase media ... Hegel expresa ... el verdade

ro espiritu de la burocracta cuando la califica de 'rgs}na admi
nistrativa’ y de 'horizonte de una esfera limitada". 2

La burocracia, finalmente, no viene a ser mis que un grupo de "merce
narios" y "desertores' rigidamente controlados cuya {nica ambicidn es vi -
vir del erario ptblico y cuya actividad, al igual que la actividad gene -
ral de la administracién p@iblica, es formal y negativa, amén de que esa ac
tividad estd destinada a fundarse en la rutina del trdmite y a ser encerra
da en una esfera especifica, cuya finalidad ultima es la reproduccién del

capital.
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CAPITULO IV

LA PROPUESTA DE MARX: LA ADMINISTRACION
DE LA COMUNA DE PARIS

La Guerra Civil en Francia.
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Marx atn en vida tuvo la oportunidad de analizar lo que seria la pri
mer expericncia obrera en la histdria referente a la administracién de un -
naciente estado popular, la Comuna de Paris.

Como consecuencia de la guerra Franco-Prusiana de 1870, con la que -
Napoledn Bonaparte pretendia la ampliacidn de las fronteras francesas a cos
ta de las prusianas, estalld la Revolucidn popular en Paris el 4 de septiem
bre del mismo afb. E1 Imperio Bonapartista se derrumbd y fue proclamada la-
Republica, aunque con las tropas prusianas a las puertas de Paris y las im-
periales francesas (bonapartistas) sitiadas o prisioneras. Bajo tales cir -
cunstancias el pueblo franc€s permitid la conformacidn de un ''Gobierno de -
Defensa Nacional" con los diputados del antiguo cuerpo legislativo bonapar-
tista; accedio a ello ya que se habia autorizado a todo parisino capaz de -
empuinr las armas de enlistarse en la Guardia Nacional en la cual los obre-
ros representaban precisamente la mayoria. Pero el antagonismo entre el - -
"Gobierno de Defensa Nacional' formado casi exclusivamente por burgueses, -
y el proletariade de la Guardia Nacional, no tardo en estallar.

El 31 de octubre de 1870, batallones obreros de la Guar-dia Nacional -
aprendieron a algunos miembros del '"Gobierno de Defensa Nacional' como efec
to de la violacidn de este ltimo a sus compromisos. Batallones pequefiobur-
gueses los liberaron y, para evitar la guerra civil dentro de un Paris si -
tiado por tropas extranjeras, se permitid que siguiera funcionando ese Go -

bierno.

1

E1 28 de enero de 1871, Par{s capituld, pero la Guardia Nacional -
(obrera) conservd sus amas y selld el armisticio con los prusianos, los -
cuales se limitaron a ocupar un pequefd rincdn de la ciudad.

Una vez concluida la confrontacidn armada, Thiers, el nuevo jefe -

del gobierno, vio el peligro que para la burguesia constituia el que los
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obreros de Parfs, organizados en la Guardia Nacional , siguieran armados, -
por ello intentd desammarlos para lo cual envid tropas de 1inea para robar-
les la artillerfa; el intento falld y se declard la guerra entre los obre -
ros de Paris y el Gobierno francés instalado en Versalles.

Como resultado de ese rompimiento el 26 de marzo de 1871 fue ¢legida
la Comuna de Paris y proclamada el 28 dcl mismo como la forma de organiza-
cidn politica obrera. Sintetizando sus primeras medidas , Cngels escribid:

""E1 Comite Central de la Cuardia Nacional , que hasta entonces
habia ejercido el gobierno, dimitié en favor de la Comuna , des
pués de haber decretado la abolicidn de la escandalosa "poli =
cia de moralidad’ de Paris. E1 3, la Comuna abolid la conscrip
cidn y el ejército permamente y declard unica fuerza armada a-
la Guardia Nacional, cn la que debian enrolarse todos los ciu-
dadanos capaces de empufiar las armas. Condond los pagos de al-
quiler de viviendas desde octubre de 1870 hasta abril de 1871,
abonando a futuros pagos de alquileres las cantidades ya paga-
das, y suspendid la venta de objetos empefiados en cl Monte de-
Piedad de la ciudad. El mismo dfa 3 fueron confirmados en sus
cargos los extranjeros elegidos para la Comuna , pues ''la bande
ra de la Comuna es la bandera de la Republica mundial’., El 195
de abril se acordd que el sueldo mdximo que podrian percibir -
un funcionario de la Comuna,y por tanto los mismos miembros -
de dsta, no excederia de 6000 francos. Al dfa siguiente, la Co
muna decretd la separacidn de la Iglesia y el Estado y la su =
presidn de todas las asignaciones estatales para fines religio
sos, asf como la transformacidn de todos los bienes de la Igle
sia en propiedad nacional; como consecuencia de esto, el 8 de-
abril se ordend que se eliminacen de las escuelas todos los -
simbolos religiosos , imdgenes , dogmas , oraciones, en una pala-
bra, ''todo lo que pertenece a la drbita de la conciencia indi-
vidual' , orden que fue aplicandose gradualmente. El dfa 5, en-
vista de que las tropas de Versalles fusilaban diariamente a -
los combatientes de la Comuna que capturaban, se dictd un de -
creto ordenando la detencidn de rehenes , pero €ste nunca se pu
so en prdctica. El dia 6, el 137° Batalldn de la Guardia Nacio
nal sacd a la calle la guillotina y la quemd publicamente en =
medio de la aclamacidn popular. El 12, la Comuna acordd que la
ColumnaTriunfal de la plaza Venddme, fundida con los cafiones -
tomados por Napoledn despues de la guerra de 1809, se demolie-
se por ser un simbolo de chovinismo e incitacidn al odio entre
naciones. Esto fue cumplido el 16 de mayo. El1 16 de abril, la-
Comuna ordend un registro estadistico de las fibricas cerradas
por los patrones y la elaboracidn de planes para ponerlas en -
funcionamiento con los obreros que antes trabajaban en ellas ,-
organizdndolos en sociedades cooperativas,y que se plancase -
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tambicn la agmpacio’n de todas estas cooperativas en una gran -

unidn. El 20, la Conuna declard abolido el trabujo nocturno de-

los panaderos y suprimid también las bolsas de cmpleo, que du-

rante el Segundo Imperio eran un monopolio de ciertes sujetos-

designados por la policia, explotadores de primera fila de los

obreros. Esas bolsas fueron transferidas a las alcaldias de -

los veinte distritos de Par{s. El 3 de abril, la Comuna ordend

el cierre de las casas de empefio, que eran una forma de explo-

tacidn privada a los obreros, y estaban en contradiccidn con -

el derecho de éstos a disponer de sus dinstrumentos de trabajo.

El 5 de mayo, ordend la demolicidn de la Capilla Expiatoria, -

que se habfa erigido para expiar la ejecucidn de Luis Xv"'. 1/

El cardcter clasista de la guerra civil se evidencid con la aparicidn
de la Comuna y la toma de medidas concretas por parte de ella tendientes a-
favorecer el interés de la clase obrera y con ello a minar el orden social-
burgués , aunque su esfuerzo paulatinamente se fue centrando en su lucha con
tra un Versalles cada ves mds fuerte. Paris estaba sometido a continuos e -
intensos bombardeos; con la devolucidn por parte de Prusia de miles de so0l-
dados retenidos hasta entonces como prisoneros al gobiemno de Versalles, és
te obtuvo una superioridad militar absoluta; por fin, con los golpes asesta
dos por Versalles los dias 3,9, 14,y 21 de mayo, conlacomplasencia de -
una Prusia espectativa e invasora,y no sin antes enfrentar una heroica opo
sicidn obrera, vencid a Paris, a 1a Comuna y a sus obreros en medio de una-
orgia de sangre.

En cuanto a las medidas tendientes a transormar el aparato estatal y
sus ¢rganos , Engels nos sefnla lo siguiente:

"En primer lugar, cubrid todos los cargos administrativos , ju-

diciales y educacionales por eleccidn, mediante sufragio uni -
versal, concediendo a los electores el derecho a revocar en to

do momento a sus elegidos. En segundo lugar, pagaba a todos -

los funcionarios, altos y bajos, el mismo salario que a los -

demds trabajadores'. 2/

Como se puede apreciar una de las medidas mas importantes realizadas
por la Comuna fue la tendiente a la organizacidn de la administracidn publi

ca, la eleccidh de los funcionarios » las remuneraciones a los mismos. Al -
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fijar un sueldo mdximo de 6000 francos a los puestos publicos se opuso efi-
cazmente al arribismo y a la caza y compraventa de cargos. Todo ellc tenfa-
el signo tendiente a la destruccidn del viecjo poder estatal y de su reempla
z0 por unge nuevo y realmente democrdtico,

Otra medida fundamental que vealizd la Comuna fue la supresidn del -
ejército permanente y de la burocracia estatal :

"Ese tdpico de todas las revoluciones burguesas - un gobierno

barato -, 1a Comuna lo convirtid en realidad al destruir las -

dos grandes fuentes de gastos : el ejército permamente y la bu-

rocracia del Estado ..... La Comuna dotd a la Republica de una

base de instituciones realmente democrdticas ... era una forma

politica perfectamente flexible, a diferencia de las formas an

teriores de gobierno que habian sido todas fundamentalmente re

presivas. He aqui su verdadero secreto: la Comuna ?ra ,esen -

cialmente , un gobierno de 1a clase obrera ....". 3

La Comuma fue precisamente la primer experiencia histdrica de un go-
bierno obrero y, concomitante a ello, salieron a relucir por primera vez -
en la historia fendmenos inéditos que atentaban contra los cimientos ecomi—
micos y contra la estructura politica y social del capitalismo. La Comuma -
tendfa a la eliminacidn de la dominacidn de clase, a la abolicidn de la pro
piedad, a la expropiacién de los expropiadores.

En cuanto a la situacidn del campesino en particular y a las clases-
desposeidas en general, Marx sefald lo que la Comuna significd para ellos.

"La Comuna habria redimido al campesino de la contribucidn de-

sangre , le habria dado un gobierno barato, habrfa convertido -

a los que hoy son sus vampiros - el notario, el abogado, el -

agente ejecutivo y otros chupasangre de juzgados - en emplea -

dos comunales asalariados , elegidos por €l y responsables ante

€1 mismo. Le habrfa liberadoe de la tirsnia del alguacil rural,

el gendarme y el prefecto; la ilustracidn en manos del maestro

de escuela habria ocupado el lugar del embrutecimiento por par
te del cura'. 4/

Otro elemento importante al que la Comma le dio visos de solucién y

que directamente beneficid a los campesinos fue la deuda hipotecaria que --
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ahogaba a ¢stos hasta el extremo de propiciar la expropiacidn de sus parce-
las.

La Comuna se expresd, sc¢gun Marx, como un gobierno del pueblo y para
el pueblo; otras de las medidas tomadas por ésta fue la abolicidn del traba
jo nocturno, la proscripcidn de nultas con que los patrones abusaban de los
obreros, la entrega a los obreros, mediante la correspondiente indemniza -
cidn, de los talleres y fabricas cerradas.

La Comuna fue, en sintesis, el resultado que la clase obrera obtuvo-
a sus esfuerzos y sacrificios revolucionarios, fue la oportunidad de mate -
rializar un tipo de gobierno que hasta entonces sélo se habia planteado ted
ricamente; cuando , como explica Marx , el gobierno de Versalles "ordend a to
do el aparato administrativo que abandonase sus puestos y le siguiese en la
huida'. 5/ E1 proletariado parisino se ahorrd el esfuerzo -
que implica la eliminacidn de una administracidén publica corrupta y advene-
diza, La Comuna, pues, no enfrentd en ese momento en Paris ningun inconvg—'-
niente de peso para instaurar su forma de administracidn muy particular, re
volucionaria e innovadora; y aun en la provincia la influencia de la revolu
cidn se dejd sentir y se expresd en las elecciones parlamentarias :

"Sin embargo , Francia no prestd oidos a aquellos discursos que

Thiers crefa eran cantos de sirena parlamentaria. De los - -

700,000 concejales elegidos en los 35 000 mmicipios que aun -

conservaba Francia, los legitimistas , orleanistas y bonapartis

tas coligados no obtuvieron siquiera 8 000. Las diferentes vo-

taciones complementarias arrojaron resultados mds hostiles. De

este modo, en vez de sacar de las provincias la fuerza material

que tanto necesitaba, 1a Asamblea perdia hasta su dltimo titu-

1o de fuerza moral: el ser expresidn del sufragio universal de

la nacidn. Para remachar la derrota, los ayuntamientos recién-

elegidos amenazaron a la Asamblea usurpadora de Versalles con-

convocar una contraasamblea en Burdeos' O/

Los dos meses de dominacidn de la Comuna fueron, como podemos ver, -

suficientes para hacer que todo Francia tomara conciencia del papel jugado-
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por Versalles y de la oportunidad que la Comuna presentaba concretamente a
la sociedad francesa de un cambio cualitativo en el sistema ccondmico-poli-
tico que hasta ese entonces sdlo habfa tendido a beneficiar a 1a clase bur
guesa; Versalles y Prusia misma vieron el peligro que esto implicaba y ac -
tud en consecuencia liquidando a la Comuna el 28 de mayo de 1871, fltimo -

dfa de la Comuma.

El cardcter administrativo de la Comuna fue delineado por Marx de la
siguiente manera:

"No es la autoadministracidn ,.... por voraces regidores que -
se hartan ..., por chismosas juntas eclesidsticas o feroces -
cuancerberos de reformatorios. No es la autoadministracidn de -
los distritos por los grandes terratenientes, que tienen la
bolsa 1llena y la cabeza vacia. No es la abominacidn judicial,
..... No es el autogobierno polftico del pais por intermedio -
de un club oligdrquico ..... Es el pueblo actuando para si y -
por si mismo', 7/

La Comuna instaurd el gran anhelo de las masas proletarias, es decir,

un gobierno para ellos y ejercido por ellos mismos con una administracidn -

sui generis que respondiera a las necesidades concretas de las masas y no-
que se dedicara a "administrar esas necesidades" como hasta entonces habia-
sido su papel fundamental.

Dentro de las medidas especificas que fueron decretadas por la Comu-
na resaltaron las siguientes expresadas por Marx 8/. Medidas para la clase-
obrera:

"Suprimido el trabajo nocturno .... esa prerrogativa de tener-
un cddigo penal propio .., fue abolida en los talleres publi -
cos y privados ..... Se suspendid la venta de los objetos empe
fados ..... Transferir los talleres y fdbricas abandonados a -
sociedades cooperativas de trabajadores ..... ha barrido el -
suelo sobre el cual florecia la prostitucidn ..... No ha teni-
do, naturalmente , tiempo de reorganizar la instruccidn publica
(educacién); pero al apartar de €sta el elemento religioso y -
clerical, la Comuna ha tomado la iniciativa de emancipar inte-
lectualmente al pueblo ..... Ha ordenado que todos los utiles-
escolares ,.. sean dados gratuitamente'.
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Medidas para la clase obrera, pero principalmente para las clases -
medias :

""Completamente condonado el pago de alquiler de los Yltimos -
tres trimestres ..... suspendidas todas las proseciones por -
las letras de cambio ..... Los notarios, rematadores, alguaci-
les y otros funcionarios judiciales que hasta hoy han venido -
haciendo una fortuna por medio de sus cargos , fueron transfor-
mados en agentes de la Comuna que reciben de ésta salarios fI-
jos ..... nombrd una comisidn para la fundacidn de universida-
des libres que no sean ya pardsitos del Estado ... la Comma -
nombrd un abogado para despachar los asuntos mds ungentes has-
ta el momento en que se reorganicen los tribunales ..... ",
Medidas generales :
"... Todo hombre con capacidad fisica debe servir en la Guar -
dia Nacional ..... Suprimidos los juegos de azar ..... Separa-
cidn de 1a iglesia y el Estado; es suprimido el presupuesto de
religiones; todos los bienes del clero son declarados propie -
dad nacional ... Todos los prisioneros politicos fueron pues -
tos en libertad ..... La eleccidn de Frankel (miembro alemdn -
de la Internacional) a la Comuna es declarada vdlida ..... De-
creto de proteccidn a los extranjeros contra las requisiciones
.... La Comuna ha abolido los juramentos politicos y profesio
nales'".
Medidas de Seguridad Publica:
"Desarme de la Guardia Nacional 'leal'; la Comuna declara la -
incompatibilidad entre un asiento en sus filas y un asiento en
Versalles ..... Decreto de represalias. Nunca se llevd a efec-
to'.

Cabe aclarar, como lo sefala Marx, que la Comma ya habia sido pro -
clamada en las ciudades francesas de Lyon ,Marsella, Tolouse y Seddn y que-
su cardcter no fue el resultado de improvisaciones,sino el resultado de to-
da una estrategia planeada y prevista minuciosamente con el fin de acabar -
con las condiciones de vida burguesas que tienen como premisa el sometimien
to por parte de ella del resto de la sociedad; para Marx, entonces , €sta no
fue una revclucidn mis de tantas que han aparecido en la historia, ésta fue
una revolucidn tendiente no a suprimir uno u otro tipo de gobierno sino a -
destruir el Estado mismo; en palabras de Marx:

"Esa no fue pues una revolucidn contra tal o cual forma de Po-

der estatal, legitimista, constitucional , republicano o impe--

rial. Fue una revolucidn contra el Estado mismo ..... No fue -
una de esas luchas enanas entre las formas ejecutivas de domi-
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nacién de clase y las parlamentarias, sino una rebelidn contra

cstas dos formas juntas'. 9/

La Comuna se expresd como cl medio e instrumento para aplastar ¢l -
poder gubernamental centralizado y organizado que sometia a quien supuesta-
mente debia de servir. La Comuna es, segun Marx, la reasuncidn (retoma) -
del poder estatal por la misma sociedad como su propia fuerza viva y no co-
mo la fuerza que la somete , la Comuna, en este sentido, puso en crisis lo -
que hasta hoy venimos llamando la divisidn entre el estado y lu sociedad, -
pues el naciente "estadd' nacid efectivamente de la sociedad a la cual no -
se le superpuso, al contrario, la sociedad misma se¢ superpuso a esa ''forma-

estatal"’ la cual en téminos categdricos dejd de ser un estado capitalista.

La Comuna logrd eliminar el mistisismo con que las clases populares-
veian al estado y su administracidn publica; para Marx la Comuna les demos-
trd que las clases sojuzgadas son capaces de asumir por sf mismo la Tespon-
sabilidad de dirigir sus propios destinos:

Moo ese sufragio es adaptado a su verdadero objetivo que es
el de hacer elegir por las Comunas a sus propios funcionarios-
de administracidn y legislacidn. Habia la ilusidn de que la ad
ministracidn y el gobierno polftico eran al @ misterioso, fun-
ciones trascendentes que no se podian confiar sino en las manos
de una casta entrenada de pardsitos estatales ... que, coloca-
dos en los cargos superiores, absorbfan la inteligencia de 1as
masas y las volvian contra si mismas en los rangos inferiores-
de 1a jerarquia. La Comuna se desembaraza completamente de la-
jerarquia estatal y reemplaza a los arrogantes amos del pueblo
con sus servidores siempre revocables ..... Toda la comedia de
los misterios y pretensiones del Estado fue suprimida por una-
Comuna que , compuesta sobre todo de simples obreros , organizd-
la defensa de Paris, hizo 1a guerra a .... Bonaparte, asegurd-
el abastecimiento de esa imnmensa ciudad, llenando todos los -
puestos hasta entonces divididos entre gobierno, policifay --
prefectura 10/

La Comuna y su forma muy particular de oganizacidén.demostrd que los-

obreros podrfan reemplazar con gran eficacia a la monstruosa maquinaria je~
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rarquica estatal y aun superarla en cuanto al logro de objetivos descomuna-
les,como los citados por Marx, aunque para ello haya tenido que recurrir a -
un tipo de gobierno hasta entonces desconocido que logré suprimir la buro -
cracia a la vez que conjunté funciones clisicamente separadas como las de -
gobierno, policia y prefectura,

En cuanto a la administraci6n plblica la Comuna implant6 una adminis-
tracién realmente "piiblica" en el amplio sentido del témmino o en su senti-
do no capitalista, lo mismo acontece con la burocracia, lo cual es sustitui
da por servidores que eran el pueblo mismo:

"Ella ha cumplido por igual con todas las funciones plblicas -

militares, administrativas, politicas - haciendo de ellas fun -

ciones verdaderamente de los obreros en vez de los ocultos atri

butos de una castaentrenada .... Toda Francia se habrfa organi-

zado en comunas que se habrfan administrado y gobernado por si-

mismas, el ejército permanente habria sido reemplazado por las-

milicias populares, el ejército de pardsitos de estado habria -

sido removido ... las funciones del estado habrfan sido reduci-

das a unas pocas funciones que respondieran a fines generales -

y nacionales'. 11/

Los obreros lograron sustituir la maquinaria gubernamental de las cla
ses dominantes, por una maquinaria propia mucho mis eficiente, mis barata -
y propiamente popular con una organizacién realmente democrdtica; con ello-
los obreros franceses lograron por primera vez en la historia romper el - -
"poder'" mismo del estado que hasta ese dia se habfa impuesto como su opre -
sor. La Comma fue la demostracién histérica de que el proletariado es una-
clase que puede tomar en sus manos los hilos que deteminan su propio desti
no. La Comuna elimind al aparato estatal opresor suplementandolo, como bien
afirma Marx, por un tipo de autogobierno que hizo de la administracién pg -
blica capitalista un fardo infitil, asimismo se deshizo del ejército burgués

suplanténdole por una guardia nacional obrera.

En cuanto a la administracién provincial la Comuna misma se compuso -
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de consejales municipales elegidos democriticamente:

"Fn su mds simple concepcién, la Comuna significaba la destruc -
cibn preliminar de la vieja maquinaria gubernamental en sus ce -
des centrales, Par{s y las otrus grandes ciudades de Francia, y
su reemplazo por un auténtico autogobierno que en Paris y las -
grandes ciudades, fortalezassociales de la clase obrera, habia -
de ser el Gobierno de la clase obrera. Por medio del asedio, Pa-
ris se habfa desembarazado del ejército, que fue reemplazado por
una guardia nacional, cuya masa estaba constituida por los obre-
ros de Paris. $6lo gracias a este estado de cosas fue posible el
levantamiento del 18 de marzo. Este estado de hecho debfa conver
tirse en una institucién, y la Guardia Nacional de las grandes -
ciudades, el pueblo armado contra la usurpacién gubernamental, -
debfa reemplazar al ejército permanente, que defendia al gobier-
no contra el pueblo. La Comuna cstaba compuesta por los conceja-
les municipales de los diferentes arrondissements, escogidos por
medio del sufragio de todos los ciudadanos, siendo responsables-
y revocables en todo momento. La mayorfa de ese cuerpo, natural-
mente, se compondria de obreros o de representantes reconocidos-
de la clase obrera". 12/

La Comuna se present