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CINTRODUCCTION,

La Historia del Autotransporte no se limita al desarrollo da —
los servicies, sirmo gue sa inscribe en la Historie Social y Politica —
del Pals.

La formacidn y evolucién del gremio camionero refleja y repro-
duce la fomacidn social mexicana, y su huella se localiza en algunos —
momentos de la conformacidn del sistema politico mexicano,

-Es por ello que en la presente investigacidn se dan a conocer —
hé&sicamente, los datos relevantas de los hechos més significativos que—
han constituido al Autotransporte como un instrumento estratégico para-
el desarrollo sociel y econdmico del pais,

Asi, por la importancia da transcribir datos veridicos y qus —
raspondan & la necesidad de ubicar conocimientos comprobaebles y que co-
rrespondan al tema que se expone, la metodologia utilizada en la presen
te investigacién, fue principalmente de tipo documental, la cual abarcd
una serie dé elementos imprescindinbles que nos permitieron conservar -
una continuidad légica sobre el tema, orienténdonos hacia la comprobea—
cién y disprobacidn de las conclusiones,

La seleccién del tema obedacid a la inquietud de destacar la —
importancia que para el pais representa el servicio piblico federal de-
sutotransporte, y que por ser ésta, una actividad concesionada y regula
da por el Estado, nos encontramos ante un caso préctico de adninistre—
cidn pdblica,

El Autotransports Pdblico Federal, como producto de su interre-
lacién con todos los sectorss gue conforman la economia de nuestra na—
cidn, representa una actividad fundamental que le permite a la nacidén -
alcanzar un desarrollo equilibrado, en virtud de ser un elemento que —

vincula a las regiones que la integren, asi como con el exterior, 8s —



decir, con otros paises.

Dz esta manera, habremos de analizer la contribucidén del auto—
transporte pdblico federal en el desarrollo econdémico, asi como sus ca-
racteristicas, organizaecidn e infreestructura, a fin de analizar la
situacidn actual del subsector y las posibles alternativas para su solu
cidn. .

En el primer capftulo, destacemos la importancia que el trans—
porte guarda en general para el desarrocllo de las sociedades y de los -
pueblos, al favorecer e impulsar su crecimiento via intercambio de bie-
ngs, as{ como el traslatb de personas. Asimismo presentamos las condi=
ciones en que se ha desenvuelto el autotransporte en Mdxico y sl porgue
s8 ha convertido en el modo de transporte mls adecuado para la movilize
cidn, tanto de pusajeros como de productos.

En el segundo capftulo nos referimos a los origenass y evolucidn
del transporte en México, destacando bésicamente la forma en que los -
pueblos precolombinos lo realizaban, asf como el estancamiento que tuvo
durance la stapa colonial y finalmente el surgimiento del autotranspors
te mexicano y sus 4ificultades para su establecimiento y desarrollo co-
mo modo de transporte.

El capitulo tercero enmarca en farma breve y concisa, aquellos-
ordenamientos legales en que se desenwuelve el servicio de autotranspor
te, especificando claramente las atribuciones que corresponden a la Se-
cretaria de Comunicaciones y Transportes, asi como las que le competern-
a la dependencia rectora en el émbito de esta materia, y por ocra parte
las obligaciones a que deben sujetarse los prestadores del servicio pe-
ra la obtencidn de la concesién correspondiente.

En el capftulo cuarto tratamos de explicar, hasta donde nos fue

posible, el crecimiento orgénico-administrative, alcenzado por la Direc



cién Genaral de Autotransporte Federal, destacando dentro del conterni--
do del misma, como su crecimiento procurd satisfacer el desarrollo y —
auga que iba alcanzando la naciente industrie del autotransporte, situg
cidn que al correr de los afios la llevd al convertirse en lo que actual
mente es la Direccidn General de Autotransporte Federal. Cabe sefialar-
que la integracidn de este capitulo, presentd serias dificultades en su
investigacién, debido principalmente a la carencia de acervo bibliogré-
fico que nos permitiera conocer, las funcionss y atribuciones gue esta=
depandencia tuvo desds sus origenes,

Exponemos en el capitulo cinco, dentro de la problemética gene-
ral ectual por la que atravieza el sutotransporte, aquellos factores —
gue por su importancia se destacen, asi encontremos que la red de carrg
teras y caminos nacionales, presenten en algunos casos fallas derivadas
muchas veces, de falta de prevencién en su plansacidn; explicamos asf{ -
mismo la necesidad que tiene este servicio de que se slaboren programas
que permitan llevar a cabo una racionalizacién del mismo; de la coordi-
nacidn imprescindible con los diversos modos de transporte para un me—
Jor eprovechamiento de cada uno de ellos de acusrdo a sus caracteristi-
cas. Por gltimo, como la vigilancia y supervisidn de los servicies de-
autotransporte han permiticdo que su funcianamiento se garantice, con ba
se en el cumplimiento de los ordesnamientos legales por parte dg las em-
presas concaesionadas.

Finalmente, en la parte correspondiente a las conclusionas pre-
sentamos aquellas recomendacionas a que nos permitid llegar el desarro-
llo y estudio de la investigacién, siendo la més importente la relativa
a la creacidn ds un Consejo Necional Consultivo de Transpaorte, el cual-
quedaria integrado por todos los medios de comunicacidn; el adreo, el -

ferroviario, elmaritime y el autotransporte faderal.



CAPITUID I.
LA IMPORTANCTA DEL AUTOTRANSPORTE FEDERAL
EN MEXICO.

1.1 EL TRANSPORTE COMO FACTOR DE CESARAILLO.

1.2 EL AUTOTAANSPORTE FECERAL COMO ELEMENTO ESENCIAL EN LA ECONOMIA
NACIONAL,

1.3 EL AUTOTRANSFORTE FECERAL DE PASAJERIS.
1.4 EL AUTOTRANSPORTE FEDERAL DE CARGA.

1.1.~ EL TRANSPORTE COMO FACTOR DE CESARROLLO. _

Definiremos al transporte como cualquisr fusrza o vahfculo fisico—
por madin del zual se puede cambiar de lugar los objetos y las persaonas. —
Existiendo por tento diversos modos de transporte, desde el de "a pid" qus
canstituye una fuerza humana capaz ds trasladar objetos, hasta la ms mo—
darna d8 las naves efreas.

El témino trensportar connota desplazemientn, llavar, trasr, com—
biar de lugar, trasladar. Actividades que aplicadas al pmceso sconfmico,
",.ss Hacen posible las operaciones dsl mercadoc mediante facilidadas en el
traslado y accesibilidad". {1)

Al respecto, Michasl R. Banavia opina que ".... es llevar mercan—
cias desds equellos puntos en los cuales su utilidad marginal, la importan
cia da qua haya més o menos, es relativamente baja, a aguellos en los cua~

les es relativements alta". (2]

(1) Citado par Dwn Alfred. La Plenificacién da los Transportes. Editorial
Troquel, Argentina 1973, p. 17.

(2) Bonavia, Micheel R. Economfia de los Transportes. Editorial F. C. E. =
México 1969, p. 23,



-2

Es decir, al incrementarse sl volumen de los bienes de consumo y -
ds produccién, aumenta la actividad econémica, asi ".... los servicios de-
transporte adquieran un grado de utilidad considerable, el cuel varfa des-
da la utilidad correspondiente al dgsarrnllo lccal de una regidn hasta le-
utilidad vital del abastecimiento de un territorio". (3}.

Desde este marco, el proceso de desarrollo se medird en funcidn de
las disponibilidades de setisfactores del conjunto de la poblacidn, es de-
cir, en la medida que la produccidn y la distribucidn posibiliten sl consy
mo en proporcionss cada vez mayores y a un ndmero mayor de individuos, se-
estardn elsvando los indices de desarrnllo econdmico y social,

Asi, los esfusrzos del hombre por complementar los satisfactores —
de prouductos localmente, y de comerciar los excedsrtes dsl consumo lo lle-
van a buscar fuentes de aprovisionamiento y demanda fuera de su émbito te-
rritorial, provocando la inguietud por encontrar medios eficientes para el
traslado de bisnes y personas, dando origen con ello al transports como fg
ndmeno distributivo.

La distribucidn como via de enlace, es candicién necesaria para =
mantenar la reciproucidad entre la produccifn y sl consumo, es decir, que -
los niveles del products e ingreso nacionales, sa encuentran en intima re-
lacién con las funciones de distribucidn.

Contrariamente a lo gue sucede en las economias cerradas en las —
gue todo lo que es producido, es tonsumido, en las de mercado ablerto la -
produccidn en téminos gensrales, ss efectda tratands de obtensr excedsn—
tas sobre el consumo para intercembiarlo con los productos excedantes da -~
otros sectores, regiones y paises,

Como rosultada de la empliacién dal mercado, aumenta cuantitative-
y cualitativamente la participacién de la poblacién en el sistema mercan——
til. Se sustituyen entonces las economias de autoconsumo por aconomias ——

mercantiles, aumentando tembién la necesidad de mecanismos de — = = = -

(3) Paul de Grote. Tratado de Explotacidn de los Transportes. Editorial-
Troquel. Argentina 1973, p. 17,
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distribucién via la demanda y el volumen total de mercancies en circula
cibn.

Asf, dentro do este esquema gereral, el transports s¢ integra -
al proceso de desarrollo, de tal menera que al correspondsr a los nive—
les de desarrolle raesponds tambigén al de las relaciones econfmicas y —
saclales de una sociedad determinada, convirtiendose entonces en un fac
tor de unidéd nacional, contemplado desde el punto de vista de cohesitn
y sistematizacidn da la inf‘x‘aaatmc’tur‘a, la integracidn territoriel y -~
consacuen temente, de la vinculacién social y politica de los individuos,

Considerado de esta manera, el transporte constituye un agente—
dal desarrollo, una fusrza estructurente que al crear ﬁmcesos de creci
misnto, incide directamente en la estructura social,

Asi, a diferencia de lo que ccurre en la actualidad en la que -
8l transporte constituys un agents de desarrollo y una fusrza estructu-
rante que respgonde a las necesidades del desarrollo econémico de las —
naciones, en la época colenial el transporta respondid a la necesidad -
da las metrépolis de extresr las riquezas y el excedenta econdmico de -
las colonias,

Para efectuar una eva}.uacién de la copacidad de los modes dg —
transporte, es indispansable considerar los siguientes elemantos:

~ Vfas dg Gomunicacién.

Velocidad.

Cepacidad da Ssrvicio Masivo.

Cepacidad ds Formacién de Red,

Seguridad,
- Comodided.
- Costo.

~ Dtros,
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Los valores de éstos, pemiten definir las caracteristicas de los—
modas de transporte; por ejemplo, al transporte ferroviero se le asignaré-
una mayor capacidad de servicio con un gasto menor que el del autotranspor
te, pero a ste a su vaz le corresponde una capacidad de formacidn de red-
mayor que la de aguel,

De essta manera, la influsncia del transporte en el desarrollo eco~
némica de un pais, se presentari mucho més clara en relacién a la veloci=—
dad, al traslado oportuno de un determinaca praducto, & la formacidn de =~
una red distributiva que integre las principales poblaciones; asi mismo, =
2l costo adecuadn dg los transportes, incidird favorablemente en los pre—
cios de las mercancias, es decir, la accesibilidad geogréfica y el poten—
ciel productivo de un Area pueds motivar su insercidn el sistema de trans-
ports.

En vista de lo expuesto anterdormenta, el transporte se convierte~ -
en una fuerza estructurante que al actuer dantro del sistema social, oce—
sipna entre otros los resultados siguientesg

1) Convierte las economias cerradas en economias abiertas.

2) Motiva la espacializacién econdmice y social del territorio.

3) Permits la produccidn en gran escala.

4) Integra el territorio.

5) Permite una igualdad y estabilizecién de precios.

Dentro del contexto social, al transporte le es inhersnts un caréc
ter de servicio; al permitir el reparto y/o traslado da bienes o personas,
satisfacisndo a su vez necesidades culturales, polfticas, ideclfgicas y —
sociales en su conjunto.

Por otra parts, los sistemas de transporte son la expres.dn del —
intercambio de mercancifas como ds personas, a medida que la sspecialize—
cidn econémica y cultural se va propegando ds un lugar a otro, los trans—

portes actfan cada vez en mayor medida, como vinculos qus unen a - - ——
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la sociedad humana. La representacidn geogrdfica visuel de éstos se trady
ce an una amplie veriedad da redas de transporte, gua entrelazan y congoe-—
tan las daesiguales actividades que desempefia sl hombre.

1.2 EL AUTDTRANSPORTE FECERAL COMO ELEMENTO ESENGTAL EN LA ECONOMIA

NAGIONAL.

En Méxioo, dadas las condiciones especificas de su evolucidn histé
rica, durante sl presente siglo se ha desarralledn preferentemente el auto
transporte. " E1l automotor es el wehiculo ideal de penatracidn en la geo—
grafia sinuosa del pals, ya que éste cuenta con una extensidn de 1'964.649
kilématros cuadrados, de los cualaes el 32,6% representa una elevacidn de -
0 & 500 metros, el 67.3 % de 501 a 3.000 metros y el resto corresponds a -
alturas mayores," (4}

La altiplanicie, comprends las dos terceras partes del territario-
nacional y en elles se localiza el 70 % de la poblacién, esta diversidad -
da alturas, asi como la distribucidén de la poblecidén, han dsterninada are—
tre obras causas, una situacidn desfaworabla pera la ecanomfa de lns trans
partes.,

8in embargu, para la operacidn dsl autotransporte federal, la in—
fraestructura carretera con que cuenta el pais, ha tenids una acelerada =
ewvolucidn en los dltimps anos, llegando a alcanzar més de " 213,000 kilf—
metros de carreteras y caminos que pemmiten la comunicacién via terrestre~
sn un B7 % entre las poblaciones del pafs, de esta manera casi la totali—
dad de las cabeceras municipales se encuentran enlazadas por camings - -

transitables en toda Spoca del afio*. {5)

{ 4 } Sacreterfa de Comuniceciones y Transportes, Memoria de Lebores, -
septiembre 1963-Nav. 1964, Sria. de Comunicaciones y Transportes, —
MéExica 1964 p. 11.

( 5 ) Direccifin Goneral de Autobrensporte Federal. Programa a Mediano Ple—
20 1983-1988, Sria.de Comuniceciones y Transportes, Mdxico 1984,p.15.



El sistema de carreterras y caminos, estd integrado por el tipo de-
superficie de rodamisnto, el cual esté constituido por 66,000 kild~
metros pavimentados y 147.000 kildmetrns de carreteras revestidas,-
caminos rurales y brechas mejoradas, en cuanto a la red de carrete-
ras federales, dstas tienen una extensidn de “..43.000 kildmctros -
totalments pavimentados por las cuales se desplaza el B80% de la car
ga, asf compo el 97% de la transportacidn de pasajeros“. (6),

Ahora bien, dentro de la red bésica aque forma parts del sistema -~
troncal, las carrsteras federales cuenten como ya se ha mencilanado-
", ..Con una extensién de 43,000 kilémetrns y cubre aqusllos caminos
que soportan los mayores movimientos de trdnsito, comunicendo ade—
m&s a las principales ciudades del pais, estos ceminos gque alcanzan
ung longitud total del orden de 28,000 kildmetros se han denominado
coma Red Bédsica". (7)

Por otra parte, el autotransporte federal se caracteriza en México-
por su marcado dinamlsmo, ya que desds 1960 los indicadorss sconfmi
cos ligados a este modo de transporte y en particular al consumo de
combustible y 2l volumen dal parque vehicular, lo ubiean con un rit
moanual promedio del orden del 12%, siendo el trensporte carretero—
el moco més importente, casi el (nico para el traslade de pasajeros
y el que produce més del 70% de las toneladas-kildmetro nacionales.
En gl autotransporte concurren, por un lado, el interés general de~

la saciedad representada por el Estado, y por otro, el interds par

{6) CGireccidn General de Autotransporte .Federal. Op.cit.p.?.
() 1BIDEM.



ticular legitimo de autotransportistas, trabajadores y usuarios. A su -
vaz, el autotransporte debe insartarse con los otrvs modos de transpor-
ts; ferroviario, maritima y asSreo, a fin de gue cada uno atienda los -

movimientos que mejor correspondan a sus particularidades.

Su impartancia estratégica en los niveles pnlftico, econdmice,-
social y cultural, se maniflesta al favomcer en lo politico, el ejerci
cio da la soberanfa .sobre el territorio naciocnal, fortaleciendo ademés-
la integreacién del pais. En lo econdmica, constituye un vinculo entrg—
produccidn y consumo, asf como entre regionas y sesctores; atiende ade——
més todas las remas de la actividad econdmica, generando asi mayor deman
da para la industria de la construcclén y para la industria en general;
asi{ su infrasstructura impulse y aprovecha el potencial de desarrullo -~
da las regiones; en lo social, permite incrementar la oferta de empleos,
asf como la reordenacidn de los asentamientos humanos, y culturalmente,
permite y favorece el intercembio y traslado de aquellas actividades y-
lugares que brindan canocimientos o esparcimiento a la poblacidn,

Sobresale asimismo, su alto Indice de encadenamiento econdmico-
"... Puds atiende a 72 de los 73 sectores productivos en los qus el sis
tema de cuentas nacicnales ha dividido la economfa nacional, destacando
los derivados del petrdleo, los productos lécteos y alimenticios en ge-
rneral, as{ como los productos del campo, entre otres..." (8)

A su vez, demanda bienes y servicios de 45 sectores, siendo los
més relevantes los generados por la industria automotriz como lo son; -

las refacciongs, llantas y servicios de reparacién. Lo anterior did co-

{(8) Direccidn Generel de Autotrensporte Federal, Op. Cit. p. 2.
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mo resultado que en 1981, cuando la sconomfa del pafs mostraba gran ——
vitalidad, este sector haya participado con 8l 6% del Producto Intemo-
Bruto.

Ademés, el Autotrensporte Piblico Federal se considera como una
de las ramas més din&micas de la economia, "...Ya qua participa con gl-—
4% del Producto Interno Bruto y con el 65% en el sector transporte, la—-
cuentia de sus inversicnes en instalaciones y equipo aelcanzé en 1981 la
cifra de 237 mil millones de pesos; de las cualas, el 86.7% corrasponde
al parque vehfcular y el 13.3 % restante a las Teminalss Centrales de-
Pasaje y Carga, asi como a instalaciones individuales". {9)

Por otra parte, "...El subsector cuenta con apruximadamente —
254,000 conductores en sus diferentes modalidades, as{ como otros - -
600,000 treabajadores en distintos puestos técnicos y administrativos, -
por lo que la actividad, genera 570,000 empleos directos y sa estima —
alrededor de 1'000,500 indirectas". (10)

Es importante sefialar adsmds, que al autotransporte, se divide-
por su carécter, en plblico y privado, y por su jurisdiccién; en fedg-—
ral, estatal y municipal, correspondiendo a distintas autoridades sy -
concesionamients y vigilancia segin sea el caso,

Es decir, de acuerdo a la jurisdiccién territorial en gque se en
cuentra integrada la Replblica Mexicana, corresponda a los gebiernos de
los Estatos, asi como a las autoridades municipales, el control y otor-
gemiento de las concesiones para la explotacifin de los servicios subur-

banos en sus modalidades de pasaje y carga.

(9) Arvizu Hernéndez, Héctor. Ponencia para el Simposium da Ingenieria-
do Trénsito, Colegio de Ingeniervs Civiles. México 1984.

(10) Direccidn General de Autotrensporte Federal. Op. cit. p. 3.
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Pero, a pesar de esto, a través de los afios, las empresas tanlo
del servicio de carga y pasaje con concesidén estatel o municipal, han ~
rebasado la mayorfa de las veces, los limites de sus respectivas entida
des, genaralmente apoyados en un criterio errdneo de intercembio al que
sa syjetan muchos estados o municipios,

Es por ello, que la Secretarfa de Comunicociones y Transportes—
dgpendencia responsaﬁ].n de coordinar las actividades que se realizan en
el autotransports, crea la Direccidn General de Autotransporte Federal,
organiano que participa directamente en la mgulacidn,. control y conce-
sionamiento de servicios de carga y pasaje, por lo que ésta ha 1levado-
a cabo reuniones permanentes con autoridades estatales y municipales, -
caon el fin de que los prestadores del servicic furédneo, s mpaguen a =~
las layés y reylamentos en la materia y asi se regularice dicha situg—
cidn.

1.3 EL AUTOTRANSPORTE PUBLICO FEDERAL DE PASAJ.

El Autotrensporte Plblico Federal de Pasajeros, atiends la dg—
menda entre las diversas poblaciorgs y zonas del pals, incluidas las -
dreas suburbanes y se divide en; Primera y Segunda Clasa, Mixto, fxcly
sivo de Turismo, Choferes Guia de Turistas, Transporte de Perscnas de -
Puertos Y Aeropuertos y Especializado,

El servicio regular de pasajeros con sus diferentes modalidades,
ya sea de Primera, Segunda Clase, Mixto, estc., contaba ".... Con una -—
flota wehiculer eproximada de 28,000 unidades y 615 empresas registre—
das hasta 1983, las cuales atendierun la movilizacidn de 1,385 millonas

de pasajeros durante ese efo ". {11).

(11) Direccién Gemeral de Autotransporte Federal, Progrema de Desarro—
1lo del Autotransporte Federal, 1984~1988, Sria. de Comunicaciones
y Transportes. México 1984, P, 11.
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El servicio de Primera Clase, esté& constituido por autobuses «
integrales con capacidad para 40 pasajaros, sin autorizacidn para trans
portar pasajeros parados, realiza servicio directo entre las ciudades -
de origen y destino, efectuando con ésto un menor tiempe de recorrida,-
y sa encuentre sujeto a una ruta y horarios fijos.

€l servicio de Segunda Clase, también cuenta con autobuses inte
grales con capacidad para 40 pasajeros debidamente acomodados teniendo—
autorizacidn para transportar pasajeros que viajen parados, siempre y -
cuendo su niimerc no exceda al 20 % de la capacidad de asientos de los -
vehiculos, puede ademls, levantar y bajar pasaje en la carretera, esté
sujeto a rutas y horarios fijos, siends sus tarifas menores gque las del
servicio de Primera,

El servicio Mixto se compone de autobuses chasis~coraza con —
puerta delantera y trasera, su capacidad es ds 40 pasajeros més su car-
ga, pusde levantar o bajar pasaje en las carrateras aungue no existan -
paraderos o cobertizos y se encuentra sujeto a horerios y ruta fija.

fa modalidad del servicio exclusive de turismo se disingue por-
que sus unidades cuentan con servicios adicionales, aqui los vehiculos~
son de mayor lujo que los del servicio de Primera Clase, teniendo estos
autobuses capacidad sclo para 36 pasajeros, dando servicio a lugares -
de interés tur{stico sin sujetarse a horarios ni ruta fija.

El servicio de Choferes Gufa da Turistas, es realizado en sy
mayoria con automéviles cuya -apacidad es para 5 pasajeros, no se suje~
ta ni a horarios ni a una ruta fija, para la concesidn de este servicio,
el operador y propietario del vehiculo dsberd presentar la autorizacidn
de la Secrstarfa de Turismo.

Filnalmente dentro del servicio oe pasajeros encontramos @l —
Transports de Personas de Puertos y Aerppuertos, el cual se efactda en~

Zonas Federales como lo son los Puertos y Aeropuertos del Pafs para —
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trasladar a las personas y sy equipaje a hoteles o ciudades, este tipo-
de servicio cuenta principalmente con camionetas cuya cepacidad es para
9 pasajeros. FEl servicio de transporte de pasajeros de seropuertos, es
adninistrado por Aeropuartos y Servicios Auxiliares (ASA), la cual  ~
subroga mediante contrato a personas fisiceas o morales con la condicién
de que obtengan de la Secretaris de Comunicaciones y Transportes, el -
permiso para operar en los aeropuertos y en su caso, circular por cemi-
nos da jurisdiccién federal,

Las especificaciones a qus deben sujetérse las unidades de las-
diversas modalidades del servicio de pasajeros, se encusntran ermarce-—
das en el Reglamento dal Capitule de Explotacién de Caminas de la Ley ~
de Vias Generales de Comunicacién, reglemonto que serd analizado en el-
capftulo correspondignte al marco juridico del Autotransporte.

Finalmanta, el crecimiento que ha tenido el servicio de pasaje—
ros durants los dltimos 13 afios, es el siguiente: en 1970 la oferta del
sarvicio se realizaba con 13,284 veh{culos, para 1983 dste se efectuaba
con 28,814 unidades, perfodo gue representa una tasa media anual da cre
cimiento del 61%; en lo que se refiere a la movilizacidn da pasajeros,-
asta servicio promedid en los Gltimos afios, cl 96% de pasajeros que uti
lizan servicios pidblicos en el territorio nacional.

Asi tenemos para el periodo antes mencionads que la transporte-
cién de pasajeros fus durante 1970 de 64,578 millones de pasajeros-kilé
metro y para 1983 estos fueron de 190,069 millones de pasajeros—kildme-
tro, lo cual represerta una tasa media anual de crecimisnto dol 8.7%.

Ahora bien, el servicio regular de pasajerus en sus divarsas mo
dalidades, contaba ".... con una flota vehicular aproximada de 28,000 ~
unidadas, asi como con 616 empresas registradas, las cusles atendisron-

la mavilizecidn de 1,385 millones de pasajerus durante 1983". (12).

{(12) Direccién Gengral de Autotransporte Federal, 1984-1988.0p.cit.p.12.
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El Autotransporte pdblico de pasajeros ha conservaco en térmi-—
nos generales una organizacidn eficaz y flexible, traduciéndose en un -
servicio regular y con una adecuada calidad, comunmente opera con altas
tasas de ocupacitn de sus unidades, lo que representa para las empresas
concesionadas una rentabilidad eceptable, hacho gque les ha pormitido —
atender los lineamientos oficiales en cuanto a la modernizacidn de su -
equipo rodante e instalaciones, la capacitacidn de su persanal, etc.

Por otro lado, cabe destacar, que de acuerdo a lo gstablecido -
por nuestra legislacién, la construccidn, establecimlento y explotacidn
d2 las vias generales de comunicacidn competen al Estado y éste, hacien
do uso de su derecho, conceslona u otorga permisos a mexicenos por naci
miuvnto, para gur déstos en su nambre colaboren en la realizacidn de la ~
transportacidn de personas y bienes.

Asi, el Estado puede autorizaer la prestacidén de un servicio pi-
blico a particulares mediante el otorgemiento de concesiones que los —
responzabiliza del cumplimiento de esta funcién en los términos que —
éste juzgue convenientes,

Las grandes empresas, debido a sus éxitos basados en una admi—
nistrecidn eficiente, agregads a una buena responsabilidad financiera,—
han logrado obtener una imagen de marca, asi 'como una clientela impor—
tante, extendiéndose su operacidn a un mayor nimero de rutas al asociar
se con otras smpresas concesionarias, principalmente pequefas.

Las grandes empresas mencionadas, hart contribuido en forma deci
sive a la intsgracidn de nuevas sociedades empresariales para la cons—
truccidn y adwinistracidn en comdn de terminales centrales de pasajeras

en las principales ciudades del pais.

1.4 EL AUTOTRANSPORTE PUBLICDO FECERAL DE CARGA.

El servicio pdblico federal de carga, atiende las demandas de -
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transporte entre los centros productores y consumidores, asi como gl =~
traslado de mercancias, a través de 3 clases qus song carga regular, -
carga espaclalizeda y carga varie, algunas de las principalss especieli
dades son; productos del campo no elaborados y animales, muebles en ge-
neral y mudenzaes, grias para el arrastre y salvemento ds vahifculos — ~
productos en vehfculos tipo tanque, obJetos voluminosos o da gran peso,
estructura en wehiculos tipo plataforma y productos perucederos en caja
refrigarada.

" Este rubro cuenta con una flota vehicular de 120,700 unidadss
motrices, dg las cuales eproximadements 52,100 correspanden a carga re-
gular y 68,60C de carga especializada, estas unidades represantan una -
capacidad de 1 i1il1én 993 mil tonelades, flota vehicular gque permitid -
durante 1983 atender la movilizacién de 278 millores de tonsladas, este
servicio es prestado por 2,752 empresas, ademés dz existir 38,000 permi
sionarios individuales". (13)

Para el afio de 1970, el servicio operaba con 65,948 unidadss —
motrices y para 1983 la conformacidn vehicular motrf{z llasgé a 120,702 -
unidadss, este perfodo registrd una tasa media anual de crecimiento del
4 %,

En cuanto al volumen de carga que éstas unidadas transportaron-
durante el perfiodo sefialado, éste servicio tuwo un papel importantes en—
el tréfico de mercancfas, ya que en 1983 particip$ como ss dijo ante—
riormente ".... con 278 millones de toneladas, registréndose con ello -
un incremento casi al doble en comparacién a los 140 millones de tonela
das transportadas en 1970, lo cual representd una tase media enual de -

crecimiento del 5.4%."(14)

{13) Direccidn Gensrel de Autotransporte Federal. Op. Cit, p. 12.
(14} IBIDEM, p. 13.
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Cabe destacar que el dasplazamiento de mercancias tanto nacianales
como de importacidn y exportacién a lo largo y ancho del Pals se reflejan—
en las tonsladas~kilémetro, que en 1970 fueron de 42,864 millones con una
tasa media anual de crecimiento del 6.3 % y pera el afio de 1983 alcanzaron
los 94,278 millones de toneladas-kilémetro.

Ahora bien, el servicio de Carga Regular se caracteriza por pres——
tar el servicio en ruta fija y transportar cualquier tipo de bisnes o mer-
cencias, logrando con ésto, garantizar entre los centrus productores y con
sumidores, una oferta permenente ds transporte en todo el tarritorio nacig
nal,

El Servicio Pdblico Federal de Carga Especializada como su nombre
1o indica, efectda el traslade de un tipo determinado y espacifico de mer-
cancfas, en unidades disefladas y con caracteristicas téecnicas bien dafini-
das, teniendo la peculiarided este servicio ds no ser obligatorioc para los
prestadores o concesionarios &l constituirse o agruparse en socisdadas, -——
asf como el de poder circular sin ruta fija.

En cuanto al servicio de productos del campo no elaborados y anima
lss, comunica e integra amplias regiones de produccidn agropecuaria con —
los Centros de Cansumo y de Comercio Exterior, su otorgamiento, enmarcado—
al igual que el servicio de pasajeros en el Reglemento del Cepftulo de Ex—
plotacién de Ceminos, establece como requisito el gue se realice en camio-
nes de dos y tres edes, en virtud de que estos vehiculos ingresan con me——
yor facilidad a los campos de produccién agricola, este sarvicio cubre adg
més el suministro de implementos y articulos que el cempesino requierse pe—
ra sus labores de siembra y cultivo.

Finalmente es imprescindible sefialar la importancia que rapresen—-
tan las Terminales Centrales, tanto de Pasaje como de Carga, las cuales —
constituyen la infraestructura conexa del eutotransporte convirtidndose -
a su vez en un elemento clave en la operacién de los servicios.,

Estas Terminales centralizan la oferta en instalacionss comunes, -
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proporcionendo ventejas al usuario, reducen ademés los costos de operacidn
y facilitan el control de las empresas y de los serviclos complemesntearios-
por parte de la sutoridad, debido a que se encuentran generalmente sn las-
afueras de las pobleciones, asimismo contribuyen a reducir los indices de—
contaminacién ambiental, parmiten racionalizer el consumo de energéticos —
y a dianinuir los problemas de vialidad urbana.

Estas instalaciones forman parte de las Vias Generales de Camunica
cidn, por lo que su construccidn y operecién es concesionada por el Esta—
do, en el rubro da pasaje existen a la facha 76 Terminales Centrales, orga
nizadas como suprascciedades qua integran a los autotransportistas de las-
poblaciones en las que ss ubican,

En cuento a las Centrales de Servicios de Carga, las podemos defi-
nir como sociecades que agrupan a los prestadores del servicie por entidad
faderativa, cada Central construye y administra Terminales Centrales, Ter-
minales Rurales y 0ficinas Coordinadoras, conforme a las necesidades de —
cada regidn, a la fecha existen 16 Certrales que operan 56 Temminales.

Para concluir este primer capftulo y en vista de lo expuesto en el
mismo, el autotransporte pldblico federal representa un elemsnto esencial —
da vinculacién pam_lus integrantes de una socisdad, por lo que su funcio-
namiento presupone una adecuacién fundemental, en’México este sactor ha —
pretendide ampliar en forma eficaz, al territorio, asi como de trasladar-
oportuna y eficazmente a personas y bienes de consump.

Asf tenemos gue un sistema adecuada de transporte sa convierte en-
un instrumento sstratégico para el desarrollo social y scondmico del pais,
el cual va & facilitar la integracidn econémica, politica, social y cultu-
ral, desempefiando a la vez un papel sustancial en los demfs sectorss de la
economia nacional.

En otras palebras, el transporte no funciona solo como liberador -
mercantil de la produccién regional o marginal y su desarrcllo no tiende a

anlazar solo las zonas altemente productivas. E1 transporte en efecto, =
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encausa el proceso de dasarrollo nacienal.

Al psrmitir el accaso al mercado a diferentes regiones econdmicas,
el transporte se convierte en un integrador del territorio, adecuando su -
@spacio a los factoras de produccidn en funcidn de los objstivos del con—
Junto de la poblecidn, En sste santido, toda nocidn de espacio implica —
a su vez una nocidén de tiempo, por lo tanto, el transporte vincula a la -
poblacidn sn el tiempo y en el espacio de la actividad productora y en el-
consumo,

5i genédricamente entendemos por "Nacidn" a una comunidad geogréfi-
ca, de oostumbres y tradiciones culturalses propias, se debe dar importan—
cia préctica y anelftica al, o & los vinculos, que hacen posible la consti
tucién o. conformacidn de un conglomerado humano en un Estado.

gn 3sta contexto, el transporte qua vingula histéricemente al cone
Jjunto da la poblacién, desde el punto de vista del intercembio de bienss,—
de la transmisidn de ideas y da la cultura, de la salud y de la educacidn,
se constituye en un elemento que cohesiona las instancias polfticas y so—
ciales de la nacidn, es decir el transporte se convierte en un factor da ~
unidad nacional.

Por lo tanto, en lo social, su importancia radica en que al trans-
porte le es inherente un carécter ds servicio; al ofrecer reparto y trasla
do de bienss y personas, desde el punto de vista econdmico; satisface las-
necasidadas culturalss, politicas, ideolSgicas y sociales en su conjunto.

En el eutotransporte de México, encontremos que su eccesibilided a
los espacics geogréficos, su cepacidad de formacién de red, facilidad ope-
rativa, flexibilidad de operascifin y uniformidad en la satisfaccién de las-
demandas, lo convierten, en la modalidad de transporte més eficiente para-
distancias cortas e intermedias, asi como en una organizacibn descentrali
zada , caracteristicas del autotransporte que definen su fuerza estructu-
rante y explican su permanancia histérica como mecanismo de distribucidn.

Por lo tanto, la importencia del autotransporte destaca sobre los-
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demfis modos de transporte por su facllided de acceso a las distintas zonas
geogréficas y a las pohlaciones econdmicemente marginadas, favoreciendo =
a la vez sy integrecidn al desarrolla y la vinculacidn entre las ragiones-

productoras con las de consumo.
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CAPITULO II.

ANTECEDENTES Y EVOLLCION DEL_TRANSPORTE EN

HEXID .
2.1 EL TRAANSPORTE EN EL PERIODO PRECOLOMBINO.
2.2 EL TRANSPORTE EN EL PERIODO COLONIAL.
2.3 ORIGEN DEL AUTOTRANSPORTE EN MEXICG,

2.1 EL TRANSPORTE EN EL PERIODC PRECOLOMBING.

Las grandes civilizeciones precolombinas consideraban al transpors

te como un elsmentn esenclal dentro de su estructura scondmica, politica y
social, culturas que a través dsl tiempo lo convierten en un medic necese-
rio para las relaciones de intercembio, asf como para las relaciones de -
poder. Es dscir, la funcidn que el transporte cunple dentro del &nbito e
de las culturas Maya y Azteca, principalmente se explica,por la necesidad-
de realizar el traslado de objetos para el truegue y la mercaderfa, as{ —
como del traslado del excedente econdmico extraido a los pusblos conguista

dos en forwa de tributo.

La especializaecidn y difersnciacién de las actividadss sociales -

v qus s2 observan en la civilizacién azteca, se ve reforazada con sl creci—
miento de los ndcleos poblacionales no agricolas, lo cual tras como conse-
cuancia directa el consumo de articulos suntusrios o de lujo. Productos -
que gl no ser pruducidos localmente son buscados fuera dsl marco territp—
torial, mediante el intercambio con otros pueblos. £s por lo tento, en es—
te momento histdrico en donde ubicamos el surgimiento del transporte dene—
tro de un nivel especifico. Oe tal forma gue las relaciones de intercembio
s0lo son posibles mediante el traslado de los productos y bisnss de consu~—

mo.

Para gl desplazemisnto ds dichos pruductos, los pochetcas (cdmen-—-

ciantes) utilizeben el transporte de "a .pie" realizado por hombres denomi-
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nados "Tamemes' cuando se trataba de carga libre y "Topiles" cuando dstos—
eran esclavos. La ewolucién y crecimiento de la produccidn agricola, asi-
como el empleo de la manufactura artesanal, representaron la satisf‘écciﬁn—
del consum interno, sin embargo, la permenencia de actividades no produc—
tivas y de consumo suntuario entre los aztecas, solo fue posible por la -
necesidad de intercambio creada por el comercio pochteca, el cual 1llegd a~
asegurar también el suministro de productos de lujo, implanténdose ademés-
el tributo como forma de dominacidn econbémica.

£1 desarrollo social y scondmico de los pusblos precolambinos da —
América, difiesre del de los pusblos del antiguo continente debido & la au-
segncia de animales de tiro y carga que, salvo en sl Perd, eran desconoci—
dos en el resto del continente americamo. Pero en la cultura azteca, la -
utilizaecidn de la rueda en juguetes ;lnfant;iles, demuestra que sus princi—~—
pios si fueron conocidos.

"e... En el viajo continsnte los pusblos pasaron de la caceria ale
pastoreo y posteriormente e la agricultura, en tanto que los pushlos do -
Américe paseron directamente de la ceceria a la agircultura de tortalizas,
la utilizecidn de grandss mamiferuvs de trabajo representaron para el viejo
continente una poderosa paelenca de progreso de su civilizacidn, ya que gra
cias a ello se impulss sl uso de la rusda y del arado, lo que no solo pro~
picié una rédpida evolucidn en su técnica, sino gue permitid, a su vez, el-
aprovechamiento m&s extenso e intenso de los suelos facilitando ademés le-
propagaci6n y difusién de las culturas en el entiguo continente”. (15)

Desaefortunadamente las grandes civilizaciones precolombines no lle
garon a aprovechar en la misma medida la explotacién de los suelos ni sus-

culturas se enraizaron tan profundamente a la tierra; la cultura maya, por

(15) Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Memoria de Laborus, Sep=e
tiembre 1963~-Noviembre 1964. México, 1564, P. 12.
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e jemplo, tuvo gue abanconar sus cludades muchas veces por al avance incon-—
tenible de la selva, y algunas otras culturas del oriaents de México fusron
extinguiéndose ds igual forma,

No obstante de esta notoria desventaja y de sus limitacionos los —
pueblas precolombines construyeron notebles caminas, algunos empedrados, -
otros embaldosados y otros como simples brechas, segin sus necesidudes. Su
red de caminos fue muy extensa; se prolongaba hasta las més remotas zonas~
de Centroamérica y por el norte mds allé de Mazetlén. En Yucatén, los me-
yas construyeron cémedas calzadas enbaldosadas para unir las ciudades de —
Chichen-Itz4, Uxmal y Mayapdn, integrantes de la‘tripla alianza peninsiu—
lar, estas a sy vez se unian con otras ciudades y zonas incluyendo al ca——
ribe; calzadas cuyns vestigios a pesar dsl tiempo, de la inclemencia de —
los elementos y del abandono, adin hay dia pueden encontrarse en la ospasu—
ra de la selva, Otro notable ejemplo de una ingenisrfa bastants avanzade-
lo representan las calzadas aztecas, de las cuales sobresalen las actuales
carretaras de Cuernavaca y la de Veracruz, asi como las de otros lugargs —
que se construyeron sigulendo los originarlios trazos de aquslleos viejos -
caminos que, en su tiempo, posibilitaban una fluida corriente humana y de-
mercaderias y cuya organizacidén se encontraba ten eficisntemente definida,
que casi es imposible creer que se llevard pescado, de Chalchihuscén (Ver_a_
cruz) a través de un eficaz sistema de recambio, hasta la mese da Moctezu—
ma II. Continuando con el proceso histérico al que estuvo sujeto el trans-
porte en el pals, cabe sefialar que; la Mejestunsa Tenochtitlén, estaba -
construfda sobre un lago, tenfa cuatro espléndidas calzadas que la unfan -
a tierra firme, asi; el treslado de personas y mercancias era realizado -
principalments por cancas, este medio lacustre fus lo que obligs a los me—
xicas a construir dichas calzadas y determina, a su vez el origen, del -
transporte fluviel, ya que a éste, se le considerd la via ds comunicacidn-
més Importente dentro de la ciudad por su rapidsz, comodidad y cepacidad —

de carga principales wventajas sobre sl transporte de " a pid' aunque se en—
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contraba limicado a los lagos.

A pesar de ello, la explotacidn de los ceminos no quedd rezagada,-
pues la clase pochteca viajaba con regularidad y seguridad llevando gran -
variedad de mercancias. Segun Bernal Dfaz del Castillo, como manifiesta -
en su crénica, el mercado de Tlaltelolco era uno de los més suttidos y més
bien organizados que existieron en su siglo en todo al mundo, y en el cual
podian conseguirse productos de todas las regiores del pals, gracias a es-
to y al transporte, por supuesto, los habitantes de la regidn y de otras -
lugares cercanos, podfan disfrutar de una diversidad de productos que Sae=—
tisfacfan sus principales necesidades; alimento, vestido, instrumentos de—
trabajo, asi como de productos suntuarios.

Por su parte en la lsgislacién aztsca se destaca sl hacho de que —
los viajerus en trénsito y en caso de necesidad, podfsn hacer usa de las ~
dué primercs survos de sembrado de mafz aledafios a los caminos para abte—
ner alimentacifn en el transcurso del viaje. Estaba considerado también,—
un servicio de correo regulado por el gobierno, denominando 8 los hombras -
que realizeban dicha labor con el nombre de PAGLIDLI.

Por lo expuesto anteriormente, puede afirmarse que la mayoria de -
lps Estados que hoy constituyen a la Republica Mexicana estaban comunica—
dos por caminos transitados con cierta intensidad en todo tiempo, por me—
dio de rutas que a través de los anos marcaron la ubicacién de las actua—

les carreteras.

2.~ 10§ TH/':NSPORTES EN EL PERICON COLINIAL.

El dominio espsafiol representd una ruptura en la ewlucién de los -~
pueblos precolombinos, la interposicién de un sistema social diferente ve—
a dafinir la dinémica del conjunto de la sociedad incluyendo al transports,
el cual para este perfodo extendid su funcibn con la introduccién de naves
maritimas, asi como de animales de tiro o carga y el uso de la rueda y dal
arado; no obstante, los ceminos precolombinos no fueron mejorados canside—

rablemente, mds bien algunos se perdieron en la selva o en la montafia, des
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trufdos por loe elementos natursles y por el abandona.

En esta &poca el traslado de bisnes se dié en dos planos diferen—
tes; los destinados a los colonizadores y la corona, y aquellos dirigidos-
a la propia poblacidn indfgena, esto determina que los modos prehispénicos
de transporte (Tamemes y Canpas) no habian egotado aln su “valor de tré4fi-
co" ya que a pesar del concimiento y el empleo de la rueda combinada cor-
la traccién animal, se puro haber temminado con el trabajo agobiante de -~
los primitivas tememes (cargadams), sin embargo leos espafioles prefirieron
manterer intactas las viesjas formas de transportacidn a base del ssfusrzo-
y tdesgaste humano, prohibiendo a los indigenas sl uso de las bestias de ~—
carga.

Esta situacidn afortunademente no se prolongd por mucho tiempo, ya
que sa comprobd que la introduccién de los animales "“de tim"ani}:liarian -
y herlan adn més eficeces los modos de transporte existentes, aunque estos
no lograron inmediatemente integrarse al sistema productivo social al que-
sa vincularun marginalmente y siempre ocupando una posicién secundaria aen—
te la relevancia del transporte prehispénico.

En ganeral puede tecirss que las vias de comunicacidn durante la =
colonia nunca sstuvieron a la medida de las necesidades de este periodo y-
mucho menos fusron proyectadas para lograr la vinculacidn regional, esto -
sg debe principalmente a las siguientes causas;

1) La topografia é&spera dsl suslo fue factor insupsrable para las
fuerzas coloniales.

2) Espafia deliberadamente postergd su dosenvolvimiento para pre-—
servar en la debilidad y el aislamiento & los indigenas,

En 1522, Hernén Cortés ordend el Capitén Alvaro Lépez que constru-
yera un camino que comunicara a Veracruz y a México ademés en su viaje a-
las Hibueras iba proyectando vias da comunicecidn, principalmente entre ——
los dos océaros y el Istmo. Posteriormente en 1523, ordend la epertura —

del caming entre México y Tempico, pusrto donde se construiria sl primer -
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muelle habitado de ila Nueva Esparia.

Cortés, al finalizar su dominio, hizo construir la Garretera que -
comunica al Puerto da Veracruz con la Ciudad de Mdxico, esto mediante la -
cooperacidn da los consulados comercieles de la capitel y de las ciudades—
de Cérdoba, Orizaba, Jalapa, Perote y Pusbla. Este carretera tuvo que bi-
furcarse por las Vias de Jalapa -~ Perote y Cdrdoba - Qrizeba, para volver—
se a unir en Tepeaca, debido a las rivalidadas comercialas de los ceonsule—
dos respectivos,

La relacidén que podemos encontrar sntre la proliferacién de e§npt'9-
sas sspafiolas, el ensanchamiento del mercado interno y la cria de a;limales
de carge para utilizarlos como medio de transporte ss pone de manifiesto -
cuanda, en 1531, Fray Scbastién de Aparicio, del Convento de Pusbla, con—
virti§ el cemina de México a Veracruz en una verdadere carretera., A 61 se
debe ademAs 81 uso comercial de las carretas tiradas por busyes.

Al correr de los afios, la necesidad de trasladar mayores voldmenes
de carga en un tismpo menor produce cembios en los modos de transporte de-
la Nueva Espafia. Asi pues, desde ess momento se concibe al trensporte co—
mo alemento de la estructura econfmice y por consiguiente pare el desarro-
llo de las fuerzas productivas, E1 avance de los medios de transporte es-
una respuesta a la expansidn de la aconomfa novohispana del siglo XVI,

Ahora bien, y para hacer més explicita la anterior aseveracién te-
nemos que el sistema colonial de transportes gqusda integrado por cuatrm —
modos de traslado; el de cargadores humanns, el de canoas, sl de cerretas-
y animales "detiro " y el de naves marftimas., [k sste modo, un pafivelo ds
seda elaborach en Sevilla, podfa ser transportado a Varacruz por Via Mari-
ma, trasladado por via terrestre al Valle de México y finalmente, por me—
dio de canoas, llegaba a las damas de la corte virreinal.

El desarrollo de la economia minera, la diversificecién del esfusr
zo productivo y la empliscidn de los cenales del mercado, que ss registran

en la Nusva Espafia & finales del siglo XVI, traen aparsjado un gran avance
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en materia de comunicacionas y transportes.

Por su parts, la explotacidon minera did comp resultado la creacidn
de nuevas caminos, los cuales muchas veces solp se limitaban a una simple -
vereda, y par esta razén (nicamente transitaban cargadores humanos o basw
tias de carga. Sin embargo, estos '"Caminos"ss deterioraban répidemants , y
cuando una mina agotaba su yacimienta, este centro minero era la mayoria -
de las weces abandpnado, provocando a su vez, que el cemino utilizado tam-
bién fuera abandonado.

Pero, si se daescubrfan nuevos. yacimientos, se construfan camings -
que los comunicaban con las ciudades méds importantes y el Pusrto do Vera—
cruz, Hacia 1580 la Nueva Espafia contaba con dos ceminos da primer orden-
que cruzaban su territorio; de Norte a Sur, 8l cemino de Zacatscas a Méxi
co, pasands por Querétarc, y de alli, hasta ODaxaca, Chiapas y Gustemala; -
y el de Este a Oeste, que desde Veracruz pasaba por Puebla, llegaba a Méxi
co y continuaba hasta Michoacén y Guadalajara, para perderse al Norte ds ~
la Nuava Galicia.

A pesar, de que ya se contaba con caminos bien orientados para llg
gar a loz puntos mAs importantes dsl territorio, todavia existian inconve-
nientes, por ejemplo, el viaje de la Ciudad de México a las minas de Santa
B&rbara y el Parral en Chihushua, tenfan una duracidn de tres a cuatro me-
ses en estacidn seca, en carreta tirades por animales, ya gue lo accidanta
to de la Geografia solo parmitia sl paso de recuas de mulas, ademds la me~
yoria de los caminos presentaban barrancos, cuestas, pedregales y escasos-
pusntes.

Esta situacidn geogrdfice, estimularia la préctica de la "errieria"
como actividad especializada, ".... le cual representaba para el afio de —
1811 anualmente la cantidad de 681,136 duros, por concepto de flotes y -
constituia la principal fama de traeslado de carga, utilizéndose tambisn -

carrps y carretas que eran tiradas hasta por 16 mulas cada una ", (16)

(16) Direccidn General de Autotransportes Federal.Apuntes para la Historia
del Autotransporte, §.C.T. México 1983, P. 10.
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Citaremos como antecedente del servicio de trasladas de personas el
establecimiento de una casa que alquilaba coches por horas, esto fue posi-
bla, grecias a la iniciativa del Coronel Manuel Antonio valdés, que asi 1o
propuso al Virrsy Conde ds Revillagigedo, guien aceptd dicho proyecto, con
cediando al susodicho el privilegio de introducir esta nueva modalided me-
diante el Decregto del 20 de julio de 1793. Para lo que el 15 de Agosto de
el mismo afio, se inaugurs dicho servicio; con 8 coches. Estos primeros ca-
rruajes de sitio, recibileron el nombre de "coches de providencia" y oran -~

arrastrados por un tronco y mulas.

Haciendo referencia al Bardn de Humboldt, quien visitd el pais a —
finales del sijlo XVIII, describe que ".... Era posible viajar en coche —
de la Capital de: la Replblica a Guanajuato, Durangn, Chihuahua, Valladolid
(Momlia), Guadalajara y Perote, pero que a causa del mal estado de los ca
minos no se hebia establecido carretes reguler, por lo que predominaba el-
usa da acdémilas¥*, de modo que millares de caballos y mulos en largas re———
cuas cubrian los ceminos de México. Los indios y preferentemente los mes-

tizns eran los conductores ds éstas ceravanas". (17)

2.3 DRIGENES DEL AUTOTRANSPORTE EN MEXICO.

Continuando con la descripcidén del avance del trunsporte en México
y dentro del marco histédrico que le corresponde al autotrensporte, cebe -
aclarar, para objeto de nuestro estudio, lo diffcil que es establecer con-
precisién el surgimiento en ﬁuestm pafs de aste servicio, tanto para el -
traslado de personas como de mercancias, sungue como citaremos més adelan-
te, se considera el afio de 1925 cemo el momento en que ss inicia el primer

sarvicio foréneo de pasajervs.

(17) Secretaria ds Comunicaciones y Transpartes. Bp. Git. p. 13.
(#) Mula de Carga.
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La Indgpendencia del pais no se tradujo en la actividad constructg
ra gue plansaron los jefes de la insurgencia para mejorar sl sistema de -
transportes. En el largo perfodo de gusrra civil y extranjera que vino a-
moderarse hasta 1867 con la expulsidén de las tropas francesas y la implam-
tacidn de la Repiblica, no solo se imposibilité en su realizacidn el deseo
de impulsar nuestras vias de comuniceci6n, sino que las continuas revuale
tas contribuyeron activemente a la destruccidn de nusstros pésimos ceminos
al derribarse puentes y destruir tremos para obstruir les operaciones del-
enemigo. Sin embargo, aisladamente se verificaron esfuerzas para mejorar-
nuestras vias ds comunicacidn.

Esto se comprusba cuando en 1850 se astablsce el primer servicio -
de diligencias en nuestro pafs, comunicando el Puerto Jarocho con la cepi-
tal do la Replblica; pesteriorments este servicio se emplid a otras ciude-
das. Sobresale en este aspecto, el anuncio dg un servicio de diligencias-
en el afio de 1859, en el cual sus tarifas eran elevadas, sl se considersba
8l valor adquisitivo ds la moneda de esos afios, aunque establecia diferen-
cias ds costos cuando las personas viajaban en asiento o en el pescante¥,-
el viaje rédpldo de México e Veracruz se ofrecfa en 8 & 10 dias.

Durante el porfiriasto se le did prioridad a la construccién de le—
la mayor perte d8 lo que actualmente es el sistema ferrccerrilero; perfodo
durante el cual ".... Entre lps inumerables errores técnicos, se cometid -
uno cansiderada b4sico y que consistid en que las vias férreas no fueron -
construides para enlazer las diferentes zonas econdmicas del pais, sino ——
gue su trazo obsdecid a satisfacer sl servicio del comercio exterior, fum—

damentalmente el de tipo minero". (18]

{18) Secretarfe de Comunicacionss y Transportes. Op. Cit. p. 14.
{ *) nepisa,
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A México s introdujo el primer automdvil en el afio de 1898 el -—
cual fue internado al pafs por sl Sefior Andrds Sierra Gonzélez desde la -
ciudad fronterize de E1 Paso, Tex., siendo ademés el poseedor de la licer—
eia dg conductor ndmero uno. A partir de @se momanto y en la primera déca
da del siglo XX, los automdviles fueron considerados solo como méAguinas -
daportivas y objetos decorativos, manteniéndose por varios anos en ese es—
tricto plano de novedad, dehido a las dificultadss técnicas de conduccién,
reparacién y mantenimienta.

Durante la segunda déceda de este siglo, se utilizd primerc como —
cochs de alquiler y después como improvisado autobus para 5 pasajsros. Por
otra parte, las slevadas tarifas de alquiler impidieraen que, de memento, -
se convirtiera sn competidor peligrvso ds tranvias y carretas, 8Sin embar-
go ya se estaban realizando algunos intentos para establecer el servicio -
camionero en la ciudad, con ruta del Zécalo a la Villa de Guadalupe. Al —~
respecto se le atribuye al mecénico Rend Rosssl, ser el primer camionera -~
que pretendid introducir esta industria al pafs, para lograr sste intento—
utilizé cuatro unidades de motor "Prothos"; pero, después de algin tiempo-
fracasd el aensayo debido entre otras causas al pdsimo estado de las calles
y a la poca atencidn gque le concedieron las autoridadss.

Podemos considerar como fecha de origen del autotransporte el afio-
de 1916 cuanda el servicio de transporte de pasajems en el Distrito Fedew
ral esteba a caf*gu de los tranvias, ",... Al estallar el 31 da julio dsl -
afio mencionado, una huelga promovida por la Federacidn da Sindicatos del -
Distrito Federal, este sistema se vid paralizado; los choferes gue on ase—
entonces prestaban el servicio de autos de alquiler se apresuraron a aten-
der la demanda, improvisando pera ello elementales camioncitos integrados—
por chasis de coches viejos, con tablas amarradas y toldo de manta sujeto-
por varas comp carrocerfa, la cual era de madera, con asientos laterales -

para 10 pasajeras, estribo trasern, cuatm puntales para sostener el teche
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y en casa dg lluvia se bajeban las cortinillas ds lona reinando la oscuri-
dad dentro del camidn. Las velocidades que desarrcllaban estos vehiculos
no excedian los 30 o 40 kn. por hora siendo su consumo de gasolina excesi-
vo". (19)

A pssar de estas circunstancias, el autotransporte se organiza em-
piricemente, sujetando sus corridas a las horas de llegada o salida y en -
las horas de mayor demanda del servicio de tranvias, al ser estos insufi-—
cilentes los viajeros tenfan la necesidad de utilizar este incipiente trans
porte. §in embargo, en las horas normales los usuarios, preferfan la comog
didad y seguridad da los tremes eléctricos o tranvias,

Por otra parte, cabe sefialar que el inicio del servicio foréneo se
establece en el afic de 1925, yae que en esa fecha se inaugura la carretere-
de México & Puebla, la cual permitié el surgimiento dal primer servicio —
regular de pasajeros entre ambas ciudades mediante autorizacién concedide—
por la entonces Secretaria de Comunicaciones y Obras Piblicas.

El servicio forénesc en el Distrito Federal se inicidé sobre brechas
abiertas en la altiplanicie, de una manera periddica, tal como principiaré
en el perimetro urbarno. En otras entidades, s& establecid un servicio -
irregular de autotransporte mixto en su mayoria, conectands lugares de im-
‘portancia econdmica o demogr&fica con las estaciones de ferrocarril, puer-
tos y centros turisticos.

Como citamos enteriormente, el ssrvicio camionerv urbano nacid con
motivo de la huelge d= 1916, después de la cual los cemioncitos continuge—
ran prestando servicio con clientela que habfan localizado durante la mis~
ma, principalmente en calles y colonias alejadas de las vias de los trenes
aléctricos; ademés el chofer esperaba puntual la salida de los trabajado—
res en fébricas y tallerss o de estudiantes en escuelas y hospitales, por-

1o que los tranvias al concluir la huelge ya no gozaeban de la preferencie-

absoluta de los usuarios.

{19) Rodriguez Miguel. Los Tranviarios y el Anarquismo an México., 1920~
1925, Ed. vep. México 1980. P. 75.
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Otra modalidad pare la prestacién del servicio, se practicaba cuan
to en las primeras horas del dia los camionerus se estacionaban en el zocg
lo, a un costado del palacio del Ayuntamiento, frente a la catedral o el -
Monte de Piedad y a lo largo de la Av. 5 de Mayo, exibiendo cada unidad -
un cartel indicando el nombre da alguna de las rutas que cubrian de igual-
forma los tranvfas, y en las que el chofer consideraba encontrar mls paso—
Jje.

Como el negocio resultara prdspero, muy pronto crecid el nimero de
camiones en servicio y, ante tal competencia, los chofares ss disputeban -
8l pasaje con vinlencia, enconando sus rivalidades hasta crear grupos gque-
da manera arbitraria impedfan la participacidn de los cemioneros gue no se
agrupaban con sllos.

De momento la Comperifa de Tranvias no le concedid grean importancia
a sste servicio, porqus la competencia que los mismos camioneros se hacfan,
aunado a la viva raquitice de sus primeras dias, el estado gensral de las-
calles en la cludad y otrps muchos inconvenientes, le presagiaban fracasa.
§in embargo no fue asi; el camién no habla nacids como competidor inmedia-
to del tranvia, sino como complemento del mismo para traslader el pesaje -
excedente, por eso se pudo sostener el servicio ante todas las adversida—
des.

Ahora bien, debido al pésimo estsdo de las calles, los camicneros-
prefarian circular sobre la via de los treces sléctricos, entorpeciendo la
circulacidn de éstos y muchas veces ganéndoles el pasaje, lo cual propicid
gue la compafiia de tranvias se viera cbligada a declarar la guerra de com-
petencia a los nuevos vehfculos, y por esta razén, ".... Era muy frecuen-
te en aquellos dias que un pesado tranvia embistisra a un endeble cemiorci
to con un saldo te muertos y heridos provocando el sobresalte de la pobla-
cién gua encontraba mayor seguridad en el transporte eléctrico. Se dice -

que la Compafifa do Tranvias 1llegd inclusiwe a recompensar espléndidamento-
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al condyctor que consumara el atropello", {20)

En otro orden de ideas, en cuanto al nacimiento de la "linea” y de
la ruta sefialaremos que &stas surgierun de mansra esponténsa dabido a la -
imposicién due violentamente realizaeron algunos camioneros para spropiarse
de la explotacidn exclusiva de un trayascto: su origen fue el siguiente: -
",.... Los choferes que vivian o que encerraban sus vehiculos por un rumbo-—
.determinadn, anunciaban su corrida matutina a una hora fija y las parsonas
gque encontraban oportuno el viaje, lo esperaban habituaimente en algin lu-
gar del trayecto, por la noche sa repstia la misma operacién en sentidog —
inverse y de esa manera todos los cemiorervs que vivian por el mismo rumbo
s conocierun, establecisron emistad y decidieron impedir que otros cemio-
neros se agregeran a su recorrido. De esta modo nacid, al mismo tiempo la
ruta y la linea". (21)

Por linea definieremos; al agrupamiento esponténeo de permisiona—
rios que realiza un servicio de autotransportss en determinada ruta. Y pon
ruta, al itineraric fijo que sigue un cemién en su servicio habitual.

A finales da 1917, el Gobiermo del Distrito Federal decidid adop—
tar el sistema de permisos para rutas detemminadas, asi surgid la primere—
linea de la Ciudad de México, denominads Santa Maria Mixcalco y Arexas. En
1918, se fundaron las lfreas Peralvillo -Cozumel, Guerrero-San Lézero, Gus
tavo A, Maderuv y la Martinez de la Torre, que posteriormente cambid su nom
bre a San Rafael-Aviacidn.

A partir del afio de 1918, se comenzeron a dictar las primeras dis-
posiciones reglementarias oficiales sobre el autotransporte, fijando condi
ciones minimas para beneficio de los usuaries; entre otras cosas, se esti-

puleba la obligecién de obtaner un permiso especial para cireular, el cual

(20) Rodriguez, Miguel, Op. Git. p. BO.
(21) Rodriguez, Miguel, Op. Cit. p. 82,
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sg extendia después de cubrir requisitos minimos, sin atenerssz a ninguna -
otra consideracién que no fuera el simple deseo manifestado por un propie-
tario para explotar el servicio de autotransporte.

Ante esta situacion y al no existir alguna reglementacidn que nor-
mara la expedicidn de tales permisos, répidamente la ciudad se vid sature-
da de vehiculos, haciendo incosteable su explotacién, Por tal motivo, los—
cemioneros organizaron un acto de protesta en el afio de 1922, el cual ter—
mind en un motin sangrdiento frente a las oficinas del Ayuntemiento de la =
Ciudad de México. Dicha manifestacidn fue disuslta, teniendo como resulta
do que el Goblermo del Gengral Obregdn se epresurara a satisfacer las de—
mandas de los transportistas, que en términos gensrales provocs el " Cie—
rre da Rutas ".

pPara realizar estas medidas se determind gque la seccidn de trdnsi-
to no depandiers més dal Ayuntamiento sino del Departemento Central, que -~
entonces se llemaba Gobierno del Distrito; en ese tiempo, los transportis~
tas urbanos de México crearvn la cooperativa "Combustibles y Lubricantes",
de la cual posteriormente surgid el Banco de Autotransportes.

Estos primeros transportistas aperaban anfrguicemente libranda com
petencias exhaustivas, que a veces degeneraban en hechos sangrientos, si——
tuacidn que los obligd a crear una agrupacidn iUnica de choferes que evita-
ra esas pugnas o que impusiera armonfa entre ellas; esta agrupacién se de-
noming Centro Social de Choferes, adherido a la CAOM, de ahf surgid poste—
riormente la Alianza de Ceamioneros de México, al unificarse ésta con la =
Federacidn Camionera del Distrito Federal, en el afio de 1923.

Esta Alianza fue integrada en un principio por las lineas del Dis-
trito Fedsral, pero posteriommente fueron ingresands a ella las lineas fo-
réneas asf como los grupos de transportadores organizados de las més impor
tantes ciudades de la Rspiblica.

El servicio foréneo tuvo un praoceso de crecimiento similar al que-
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tuvo el transporte en el Distrito Federal, aes decir, operando mediante—
una iniciativa libre sin restricciones ni reglementocidn alguna por par
te de los gobismos federales y locales.

i{p cual es comprensible si tomamos en cuenta, el inicio de una~
actividad diferente y nusva, la cual empezaba una stapa dentro dal pro-
ceso de desarrollo del pafs. No obstente, ssta situacidn andmala, com
el correr de los afios fue corrgiéndose paulatinamente al pasc del incre
mento de las carreteras faderales y locales y siempre bajo el amparo do
reglementaciones oficiales.

Este servicio se desarrollo primerv en las ciudades principales
y daspués fue umplisndoss, en algunos casos como servicio suburbano; en
otras ocasionss este proceso results inverso, o sea, surgientdn primera~
mante en el medio rural para dar salida a los productos agropscua—
rios utilizando para ello las brechas que conectaban las estacionas de-
ferrocarril o los puertos con aquelleos centros c;emogréficos o producti-
vos.

Asf, las 1fneas fordneas se consolidan a medida que la red de —
caminos se extiends y amplfa, por otro lado la organizecidn de astos -
primeros condyctores, tomé$ muy en cuenta la experiencia adquirida por -
los operadoras del Ddstrito Federal.

No ohstente, el establecimiento de un servicio surgfa con la -
terminacién de una carretera, aventurendo estos plonerps del servicio -~
sus unidadas por simples brechas que el propio vehiculo sbria.

Ha sido frecusnte y comdn en esta actividad el hecho de qus pa~
ra que una empresa opere con éxito, es decir, para que se establezca —
con visos de rentabilidad, sea neceseria una experiencia previa muchas-
veces proporcionada gratuitamente por los transportadorss individuales-
que se iniciaban en la misma ".... Estos primeros cemioneros, a través-

de penas indecibles, de esfusrzos inauditos y de arruinar su salud y -
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economia, obtienen los primeros psrmisos, crean la necesidad de la uti-
lizacidén del autotransporte, sxplotan la potencialidad econdmica da le-
regidn y finglmente tienen que abandonar la ruta a una empresa fuerte -
y capaz da sxplotarla". [22}

Para el afioc de 1922 se fundd la Compafifa Mexicana de Automévi—
les, 5. A., que inicid sus operaciones hasta 1923, introduciendo los 2
primeros omnibuses con capacidad para 20 pasajeros; asimismo so inicia-
ban los servicios M&xico-Pachuca, M8xlico-Texcocoy M&xico-Toluca, En =
este mismo afic se organiza la Compafifa Dmniﬁus do México, 8. A., a fin—
de dar servicio del Teatro Nacional a la Hacienda de los Morales, dg -
donde nacid postericrmente la linea Lomas de Chapultepec.

Un afo més tarde la Compafia Ford, laza al mercado las antonces
llemadas "Trucas", unidades que vienen & sustituir al modelo "T" de la-
misma empresa; dichos vehiculos presentaban como me joras; una mayor =——
capacidad de pasaejeros, siendo las carrocerfas abiertas, contando adg—
més con cortinas de lana ahulada. Pare el afic de 1925 dicha Compafifa =
establece una planta armadora en la Ciudad de México; en este mismo —
afioc sa funda la linsa Estrella Roja, con una flota de 10 unidades marca
Buick y Salle, proporcionando al servicio de MSxico a Cuernavaca. Asi—
mismo, la linea México-Guadalupe contaba con una flota vehicular da 32-
omnibuses, con cepacidad de 18 a 25 pasajeras y chasis de 1.5 toneladas.

En 1925 es creada la Comisidn Nacional de Caminos, la cual ~—
reglamanté el uso de materisles para construccidn de carreteras en fun-
cibén del volumen de tré&fico, y de 1925 a 1928, une empresa Nortsemerlca
na de la cusl Se desconoce su nombre, 1llevd a cabo la comstruccidn de -
las siguisntes carreteras; México-Puebla, México-Pachuca y México-Cusr

navaca.

(22} secretaria ds Comunicaciones y Transportes. Dp. Cit. p. 22.



Es asi como hemos pretendido en este capitulo, presentar una -
breve pancrémice del avance qua tuvo el transporte desde el perindn prg
colombina, hasta las dificultades que afrontaron los pionarms del sar—
vicio para la eceptacién y establecimiento de este modo de transporte,-

dentro del desenvolvimisnto econbmico y social del pais,
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CAPITULOD III

MARCD JURIDICO DEL AUTOTRANSPOATE.

LA CONSTITUCION POLITICA DE L6 ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, COMO LA CARTA MAGNA DE DONDE SE DERIBAN
LAS LEYES Y FEGLAMENTOS RESPECTIVOS.

ASPECTOS RELEVANTES DE LAS LEYES Y REGLAMENTOS
CON INGERENCIA EN LA MATERTA.

3.2.1 LA LEY DRGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL.

3.2.2 LA LEY DE VIAS (ENERALES DE COMUNICACION.

3.2.3 EL REGLAMENTO AL CAPITUIO D€ EXPLOTACION DE
CAMINDS.

Jd.2.4 EL REGLAMENTO DE TRANSITO EN CARRETERAS
FECERALES.

ATRIBWIONES DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES A TRAVES DE LA DIRECCION GENERAL DE
AUTOTRANSROARTE FEDERAL, RESPECTO A LA SITUACION
LEGAL DE LOS PRESTADORES DEL SERVICIO.

LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
COMO LA CARTA MAGNA DE DONDE SE CERIVAN LAS LEYES Y FEGLA~
MENT 08 REBPECTIVOS.

Siendo la Constitucifén Politica de los Estados Unidos Maxicanos

la carta magna dz donde emanan los derechos y obligaciones de los ciuda

danos circunscritos en territorio nacional, vamos a encontrar en ella —

los artficulos de los cuales se derivan a la wvez las leyes y reglamentos

espacificos,

En ese sentido, por lo que respecte a las garantfas individus—

les y en cuanto a la relacidn gque podemos encontrar con el tema objetode

nuestro estudio, se tiens como prupdsito fundemental, la proteccidn de—

los individuns as{ como salvaguardar a la colectividad en general.



- 36 -

Barantiza, asimismo la liberted pera escogsr su medio de suS—-—
tento o la actividad que m&s le acomods siempre y cuando sstos sean -—
lfcitos, es decir no prohibidos por la ley, evilando a la vsz que este
sea privado del producto de su trabajo, salvo an situaciones de senten
cia judicial.

Establecs ademés una serie de prohibicienes encaminadas a evi~
tar qua los individuos que integran la nacidén, sean obligados a pres—
tar determinade trabajo sin su consentimiento, o deje de percibir une-
Justa remuneracidén por sus servicios, asi{ como el privarlo a ejercer -
una profesidn determinada.

En este sentido, el autotransporte federal se ha convertido ——
en una aectividad econdmica apegada a estos principios, ya que en gl —
podemos encontrar lo mismo a una sociedad de transcortistas constitui-
dos en una determinada empresa, qus a un operador o transportista in—
dividual, es decir, operando su propia unided.

La libertad de viajar, derecho enmarcadp en las mismas gararn-—
ties individuales, fue durante mucho tiempo, una actividad sumaments -~
restringida principalmente durante la €poca colonial para la mayoria -
de la poblacién cempesina, hasta sl advenimiento de la lucha armada -
de 1910, ya que es durante este largo pericdo en que la encomienda(*)—
espaficla y luego el sistema de los peones acesillacos sn las haciendas
irmovilizeron a grandes masas de la poblacién.

As! la libertad de trasladarse condiciona con su ejercicio le-
plena libertad fisica de los habitantes de la nacidn, al otargarse la- -

libertad de trénsito a todas las personas para viajaer dentro de su te-

(*) La encomienda fue una institucién colonial creeda con el objeto de
cristianizar a los indigenas y por medio de la cual se entregaba -~
un ndmero de ellos & los espafioles, los cuales los utilizaban para
los més rudos trabajos.
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rritorio, estando las autoridadaes obligadas a no impedir esta libertad.

La aplicacién de este precepto, encuentra en el autotransporta
federal el modo praferido de traslado pera el gruesec de la poblacidén —
ya que por sus ventajas sobre otros modos de transporte, en cuanto a -
su accesibilidad geogréfica, costo, etc., favorece al cumplimiento de-
este derecho de libre trénsito.

Tambidn vemos a encontrar, por lo que concierns al autotrans—
porte, la aplicacidn de sanciones por las autoridades competentaes da —
todo acuerdo o combinacién, de cualguier menera que se haga, por parte
de los empresarios de transporte, de entrar en competencia entre sfi y
obligar a los consumidores a pagar precios exagerados y con parjuicio-
del piblico en general,

Nuestra constitucién protege la libarted de los individuos de-
dedicarse al trabajo o ectividad licita que més le satisfaga, més pro-
hibe aguellas gue cuando con su ejercicio se astente contra la situe——
cién econdmica de las mayorias y se conviertan en beneficio exclusivo-
de unos cuantos, evitando con ello una explotacién indebida en perjui-
cio de la sociedad.

De tal marnera, sl servicio pdblico federal de autotransporte -
es una actividad que no se ha convertido en manpolin de unos cuantos,
pues al estipularse que aquel transportista que cuente con més de cin-
co unidades, deberd constituirse en una sociedad, limita con ello cual
guier intencidn monopolista. Por otro lado, este servicio se apsga —
en cuanto a las tarifas establecidas por las leyes en la materia, cum-
pliendo con los ordenamientos aqui sefalados.

Precisa ademéds la preferencia & los mexicanos por nacimiento -
sobre los extranjeros para toda clase da concesiores, teniendo dicha -

disposicién como finalidad que la explotacién de determinados servi——
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cios pdblicos, solo podrén desempsfiarse mediante una autorizacién del—
podsr ejecutivo llamada concesidn,

Encontramos en este precepto un total cumplimiento en el servi
cio que nos acupa; al preservarse la mexicanidad del autotransporte,—
controlada para ello, mediante la presentacidn del acta de nacimiento=
que debe hacer el solicitante concesionario.

La concesidn es el acto del podqr publico que da a los particu
lares el derecho de establecer y explotar un servicio pablico o para -
axplotar y aprovechar bienes propiedad de la nacidn.

Finalmente nuaestra Constitucién otorga al Congreso de la Unidn,
la facultad de legislar en todas aquellas materias consideradas de in-
tarés primordial, en este ceso, para dictar leyes sobre vias generales
de comunicacidn.

Asimismo, eutoriza al Congreso para impedir que entre los esta
dos que integran al territorio nacional se epliquen restricciones en -
cuanto al comercio, es decir, el impedir todo aguello que dificulte el
libre trénsito de mercancfas. Lo contrario, o sea, la aceptacidn de -
impuestos alcabalatorios(*) entre los Estados gque conformen la Fedsre-
cidn Mexicana, conduciria a restringir el tréfico comercial, propician
do asf, una ecaonomia cerrada entre las entidades federativas.

3.2 ASPECTOS RELEVANTES DE LAS LEYES Y REGLAMENTOS EN LA MATE
RIA.

3.2.1 LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDE—
RAL.

Al referirnos a los aspactos releventes de las leyes y regle—

mentos en la materia, es nuestra intencién destacar dentro del articu-

(*) Les elcebalas eran los impusstos con que se gravaba el paso de mer
cancias de un estado de la federacidn a otro.
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lado gue conforma estos ordenemientos, asquellos que por su importancia,
y par lo que correspordde al eutotransporte, tisnen una repercusidédn sn-
su funcionamiento y desarrolla.

Por lo que se refiere a la Ley Orgéinica de la Adninistracién -
Pﬁblica.Federal, gncontramos indispenseble hacer referencia a slla, ya
que al sustituir a la lpy de Secm;:arias y Departamentos de Estado a —
partir del 1o, de enero de 1977, ha tenido como objetivo el evitar du-
plicaciones, precisar responsabilidades y simplificar estructuras.

En ase sentidq, disponz que las dependencias del Ejecutive Fede
ral se constituyan en unidades con responsabilidad sectorial, las cue-
les deberén llevar a cabo la progremacidn de sus actividades. Asl, —
para la Secrstaria de Comunicaciones Yy Trenaportes espacifica que esta
dapandancia tendrd a su cargo en forma integral, agquellos aspectos re-
lacionadaos ocon las comuniceciones y transportes.

Esta lay desde la fecha da su publicacidn ha tenide diversas -
modificaciones y adiciones en su cantenido, aunque cahe hacer notar -
qua ninguna.da ellas ha correspondido sl articulc 36, que es 8l qua -
armarca o contiene los asuntos que son competencia de la Sscretarfa da
Comunicaclones y Transportes.

Dentro de este artfculo 36 {*) podemos encontrar concretemente
las fracciones IX, X, XII, XIII, XV, XXI, gque concisrna directemente -
al autotransparte faderal, estas fraccisnes snmarcan en términos gene-
rales, atribuciones y lineamientos para la Secretaria de Comunicacip-—
rnes y Transportes como dependencia rectora en el émbito del autotrans-

porte federal.

(*) Ley Drgénica da la Administracién Piblica Federal, 14e, Edicidn. -
México 1985. Ed. Porrda.
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Precisa la atencidn por parte de esta Secreter{a para la apli-
cacidn de ppliticas aue coadyuven en el desarrollo de los transportes—
y de las comuniceciones, tendientes a satisfacer las necesidades scond
micas, polfticas, seciales y culturales del pais.

La sefiala ademés, como la tituler para el otorgamiento de las~
concesiones o parmisos en materia de autotransporte en carreteras fede
rales, debiendo vigiler a vla vez el funcionamiento y operacidn de ests
servicio y por consiguiente el cumplimiento de las disposiciones lege-
les correspondientes, es decir, la vigilancla y supervisidn en general
a través de un cuerpo policiaco.

Ermarca como competencia de éste, la construccidn de ceminos -
puentes y estaciores o terminales centrales des autotransporte federal,
otorgando para elloc la concesién o permiso para la construccién de ss-
ta infrasstructura.

Como se podrd ohservar, la Ley Orgénica ds la Administracién -
piblica Fedsral, sefiala genéricamante aguellas atribuciones que en po-
1ftica de autotransporte debe llevar a cabo la Secreterfa de Comunice-
ciones y Transportes, encontrando que el contenido de su articulado, -
por lo que se refiere a esta dependencia, no ha sufrido modificacidn =
alguna como dijimos anteriomente, obedeciendo este hecho segln nues——
tra particular cpinién, al que la Ley de Vias Generalss de Comunice—
cidn, expedida desde el afio de 1931, ha conservade su esencia y espiri
tu, de la cual hablaremos més adelante.

3.2.2 LA LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICAGION.

Dado lo dificil gque resulta el poder analizar e interpretar —-
los ordenamientos legales contenicdos no solo en esta ley, sino en la ~
mayoria, debido entre otras causas al diverso sentido que podamos dar-

en su aplicacién, sunado a lo extensivo de su formecidn y pr‘incipa]mcp_
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te porque no es el objetivo del prasente trabajo al realizar una sine——
ple transcripcidn de la misma, hemos considerado como lo mds adecuado-
para 8l desarrcllo de este subindice, el resaltar aguellos aspectos —
que por su contenido destacan sobre lps deméis ordenamisntos que la in-
tagran.

Asi el capfitulo 11 de la Ley de Vias Generales de Comunicacidn
emmarca concretamente la explatacidn de los caminos de jurisdiccidn —
federal, en 81 guedan astipulados sntre otrus, que el otorgamiento de -
las concesiones o permisos para la realizacién del servicio de auto:—-
transporte, queda reservado a ciudadanos mexicenos por nacimisnto y a-
sociedades integradas por los miamos.

Esteblece los términos a que deberén sujetarse los concesiona-
rios, a fin de que éstos constituyan sociedades ye sea por ruta o de -
acusrdo a la modalidad del servicio que realicen, especifica que no se
otorgara concesién alguna a sociedades cuyo cepital sa encuentre repre
santado por acciones el portador ya sea total o parcialmente.

Fija como méximo de diez afos la vigencia de las concesiones ~
siendo éstas prorrogables de acuerds al cumplimiento da les leyes y =
reglementos que observen los concesionarios, y precisa que 1os dere—
chos derivados de las concesiones podrén ser transmisibles; determina-
obligaciones para los mismos, teniendo la Secretaria de Comunicaclones,
la facultad para modificar la forma en que se realice el servicio, -
siempre y cuando estas modificaciones representen un beneficio para la
colectividad.

Esto ha sido en una forma genérica, hasta donde puede serlo, -
el contenido esencial de la Ley de Vias Gansrales de Comunicacisn y ——
espec{ficamente del capitulo de Explotecifn de Caminos, cabe recordar-

que el propdsito en asta parte del trabajo es lea de rasaltar equellos-
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preceptos gus por su naturaleza asi lo ameritan. ()

Lla Lley d8 Vias Generalss queda debidamente complementada con —
dos reglementos espacificos y coneretos, ha saber; sl Reglemento al Ce-
pitulo de Explotecifn de Ceminos y el Reglamento da Trénsito en Carretg
ras Federalss, loc cuales serén analizados en los subindices subsecusn—
tes,

En base a lo serialedo anteriommente y tarando en cuenta el pa-—
pel dal Gobiermno Federal en un sistema de economia mixta, éste va a con
cesionar a particulares, la explotecidn del servicio piblico de auto—
transporte federal, asi la ley de Vias Generales de Comunicacidn, este-
blece que las vias generales de canunicacién al igual que los medios de
transporte quedan sujetos a los poderes federales, de los cuales el eje
cutivo tendré a su cargo la construccién, establecimiento, conservacidn
explotacidn, vigilancia y concesionamiento de los mismos.

En cuanto al significado del témino concesién, encontremos en~
la Enciclopedie~Diccionaric Salvat ".... Concesidn:; Otorgamiento guber
nativo concedido a particulares o empresss para eprovechar las riguezas
naturales efectuar ohras o explotar los servicios piblices ". (23)

Haciendo referencia a Gabino Fraga,1 éste define la concesign ~
como ".... El acto por el cual ss conceds a un particular el manejo y -
explotacitn de un servicio plblico o la explotacitn y aprovechamiento --

de bienes del deminio del Estado". {24).

(#) tey de vias Generales de Comunicacién, 9a. Edicifn. México 1985.
Ed, Andrade.

{23) Enciclopedie-Diccionario Salvat, Salvat Editores. Espafia 1971,

(24) Fraga Gabino, Derecho Adninistrativo, México 1973, 15a. Edicién.—
Ed. Porrda. p. 248.

1 Gebino Fraga, Catedrdtico de la Facultad de Derecho de la U.N.,A.M.

y Autor de Oiversas Publicaciones sobre derecho.
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Agrega ademés ".... Para sl otorgemiento de la concesidn, el -
rdgimen legal relativo se inspira en cisrtous principios que tienden e-

garantizar por una parte que el Poder pPhblico Podrd ejercer sin tro—

—

piezos el control gue le corresponde s_u-br'e gl objeto de la concesidén,-
y por la otra, a asegurar que el concesionario tiene la competencia y-
los medios edacuados para la explotacién de le concesién". (25)

Por nuestra parte agregaremos que la concesidn es un acto admi
nistretivo de autoridad unilateral, reglamentado y condicionado en gl-
cual . el particular se somete al pacto con el Estado, mismo que
de]imitaré la marera de ejecutar la explotecién de un servicio en beng
ficio del interds plblico.

Es unilateral ya que la autoridad administrativa, en este caso
la Secretarie de Comunicaciones y Transportes, condiciona al concesio-
nario al cumplimiento de lo reglamentado, en virtud des gque existen ba-
ses da antemano acordadas para la realizacidn de los servicios piblir—
ons que demanda la sociedad.

Cabe sefialar, que de no existir estas bases, el Estado recurre
al expediente de formularlas en forma ds leyes o reglementos, condicio
nando en ellos, cuando el concesionario no cumpla con el servicio, a -
cancelar o anular la concesidn, por la funcién social que su otorga——
miento implica.

En el otorgamiento de este tipo de corncesionss, vamos a ancon-
trar la concurrencia de tres distintos intereses; uno general gque es -
el correspondiente a las atribuciones del gobierno fedsral para la im-
plantacién de los servicios; un segundo, qus lo podamos traducir en la
satisfaccidn de las necesidades de los ciudadanos, y un tercero, que =

viens a representarlo el beneficio de los prestadores del servicin.

(25) Fraga, Gabino. Op. Cit. p. 252,
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Agui es importante agregar que la ley para Promover la Inversién
Mexicana y Regular la Inwversién Extranjera, en su artficulo cuarto, re—
serva de manara exclusiva a mexicanos o a sociedades mexicanas con cléy
sula de exclusién ds extranjeros, el transporte asutomotor, urbano, in—

tarurbano y el de carreteras federales.

Para finalizar este subindice resaltaremos que la disposiciére
u ordenamiento que fija el otorgamiento de la concesién, mantiens sy =
vigencia actualmente, siendo esta disposicidn un loérn alcanzado prin-—
cipalmente por la participaci6n de los primeros prestadores del servi-
cio.

3,2.3 EL REGLAMENTD [EL CAPITULO DE EXPLOTACION DE CAMINGS,

Antes de iniciar el presente subindice, definiremos sl concep-
to de reglamento, a fin de poder establecer la diferencia en cuanto &~
una ley, de tal modo tenemos que generalmente los reglamantos se deri-
van y son complemento de las leyes.

En cuanto a su significado se han considerado las siguientes -
dafiniciones:

Reglamento; Coleccidn de normas que regulan el regimen y go—
bierno de un organismo pdblico y privado. (26)

Reglamento: Coleccidn ordenada de reglas o preceptos que sg —
dan para la ejecucién de una ley o para el regimen de una corporacién,
dependencia u otro servicio rsglamentario. (27)

Par s;u parte Gabino Fraga nos dice al respecto ".... El regla .
merto es ura norma o conjunto de normas juridicas de carécter abstracto
8 impersonal que expide el Poder Ejecutive en uso de una facultad prg

pia y que tiene por objesto facilitar la exacta observancia da las le-

{26) Enciclopedia.~ Diccionario Salvaet.- Op, Cit.
(27) Gran Diccionerio Enciclopédico Ilustrado.- Selscciones de Rea—
der's Digest.
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yas expedidas por el Poder Legislativo." (28)

Desde un punto de vista formal se considera la aplicacidn de-
un reglamento como un acto administrativo, pero en contreposicién con
este punto de vista, es decir en forma materisl se identifica a un ——
reglemanto con una 18y, ya que en ésta se van a sncontrar los mismos—

~ caracteras que en aquél.

La diferencia que podemos encontrar entre una ley u un regla—
mento, surgen en la difarencia formal que existe entre ambos actos, —
ya qua una ley tiene su arigsn gererelmente en sl poder lsgislativo,-

mientras que sl reglamento, es producido por el poder ejscutivo.

Citando nuevamente a Gabino Frega encontremos que v..... Es —
indudable que la ley puede existir y tener plena validez sin que haya
un reglamento de la misma, en tanto qus sl reglemento, selvo casos —
axcepclonales, supone la preexistencie de una ley cuyns preceptos de—
sarrolla y a los cuales estd subordinadn *,(29)

Otra diferencia que podemos sefialar entre la lasy y sl regle~
mento, y de la cual se puede derivar una distincidn en cuento a la ne
turaleza juridica de ambas, consiste en que el reglemento no pusde ——
regular o no tiens ingerencia en determinada clase ds relaciones, en-
tanto que la ley si esté facultada para ello.

Asi, este reglamento, que entrd sn vigor a partir del 29 de -
Agosto de 1949, va a complementar en forma més emplia y pormenorizada
los preceptos vertidos en el capitulo de explotacién de caminos, en -

61 se oaspecifican concretamente la manera en que debe organizarse el~-

(28) Fraga,Gabino. Op. Cit. p. 101.
(29) IBIDEM. p. 103.
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i:r;anspurta asi como la planeacién de los servicies piblicos.
En cuanto al otorgamiento de las concesionss, fija las bases~

an que S8 va a autorizar el servicioc distinguiends ademds las respon-.

sabilidades a qus se sujetan los permisionarics; asimismo determina

los lineemientos & seguir para le constitucidn o integracién de las

socigdades de concesionarios; la forma en gue deben realizarse los -

diversos sarvicios de quea se compone la transportacidn de pasajeros

en sus diferentes modalidades; asi como el transporte mixto y el de

i

carga.

Safiala bajo que tédrmminos deberén circular los transportss am—
paradas con parmisos, precisa a la vez en su articulado las disposi——
ciones técnicas en cuanto a las terifas del servicio de pasaje y car—
ga, asi como la formma de contabilidad de las empresas.

Finalmente, va ha establecar las caracteristicas a qua deben-
sujetarse, en cuanto a peso y dimensionas, los vehiculos que realizan
el servicia pdblico Pederal de autotransporta. (%)

Podemos citar como ejemplo claro, que mientras gue el capitu~
lo de Explotacidn da caminos sefiala en su articulo 154 v,...Que las-~
concesionas se otorgarin por un término de diez afios que podrd prorrg
garse si los cancesionarios hubieran cumplido con las disposiciones -~
de esta ley y su reglemento y, con las obligaciones que especificemen
te se detarmine en el artfculo de la concesidn”.

Por su parts el RAeglamento al Capftulo de la Explotacidn de -
Caminps, por 1o gue respecta a las concesionss precisa con lujo de —

detelle las condiciones, no solo en cuento a su otorgamiento, sino =

{*} Reglamento dal Cspftulo de Explotacidn de Ceminos ds la Ley de =
Vias Goneralaes de Comunicaecidn, 12a. Edicidn, México 1985, Ed, —
Andrade .
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desde las modalicdades del servicio gue lo intagran, hasta las causas-
de las posibles recisiones de la concesién.
Asf, el Reglamento &l gue nos venimos refiriendns va a adecuar

a las necesidades naciorales, las disppsiciones legales vigentes tan—
to en materia de concesiones comb en cuadrps de rutas y en todas ague
llas modalidades o modificaciones que se regjuieran en la prestacién =
de los servicios en caminos de jurisdicci6n federal,

3.2.4 EL REGLAMENTO DE TRANSITO EN CARRETERAS FzDERAALES.

Este reglamento como su nombrg 1o indica va a enmarcar de-
marera precica los lineamientos a que deben sujetarse los vehiculos -

que en generel circulen o transiten por los ceminos de jurisdiccidn

federal, para lo cual especifica claramente las mormas técricas que

dgberén presentar las unidades que integren el servicio plblico dg -
autotransporte federal, asi como las reglas de circulacidn para todo-
tipo de vehiculos.

Consideraros adecuado para la presentacidn de este subindi
ce, al igual que en el concerniente al Reglamento del Capftulo de —
Explotacidn de Caminos, el realizar de una manera superficial el cor-
tenido de este reglamento, el cual por su funcidn detalla como y en -
que condiciones tanto los particulares como los prestadores del san—
vicio podré&n circular por la red nacicnal de carreteras.

En este sentido, este reglemento de trdnsito define clara-
mente los témminos empleados en su contexto a fin de que su aplice——
cién conlleve la debida interpretacidn; en cuanto a los diversos wehi
culos que integran el servicio piblico federal de autotransporte, em—
sus modalidades de carga y pasaje, asi{ como de los particulares en -
genaral, exige de acuerdo al servicio de gue se trate el equipo con -

gue deberén circular, proporcionardo ademds las matriculas correspor—
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dientes,

Lbs conductores de wvehlculos de servicio piblico federal en—
cusntran en este reglamento los requisitos que deben cubrir para la -
abtencidn de la licencia de conducir, asimisme, define las obligacio-
nes y responsabilidades 8 que se sujetan los concesionarios y permi-——
sionarios del servicio de autotransporte.

Contiene ademas, las reglas de circulacitn que deben obedecer
los usuarios ds vias de comunicacién, la forma de conduccidn de vehi-
culos de motor, de bicicletas y motocicletas, de las ohligaciones pa—
ra paatonas y pasajerus, las indicacionas y sefiales pares el control -
del transito en gersial.

Finalmente define las responsabilidades de aguellos acciden—
tes que se registran en las vias de comunicacidn, determinando a la -
vez las facultades y ohligaciores de las autoridades con ingerencia -
en la materia e indica las sanciones aplicables a las infracciones de
las disposiciones contenidas en el presente reglamento,

Este reglemento por sys caracteristicas ha tenido diversas -
modificeciones {#) toda vez gue el desarrcllo tecrnoldgico, demografi-
cn y econdmico que ha sufrido el pals en los Gltimos 20 efios, ha —
trafdo como resultado un aumento considerable y constante de los vehi
culos gue circulan por las carrsteras necionales, situacidn que ha «—
hacho necesario el establecimiento de normas claras y precisas, gue =
permitaen lograr y alcanzar una mayor fluidez en el trénsito federal —.
para beneficlo del pdblico.

£l avance y el suge de la industria automotriz, por otro le-——

do, ha permitido la fabricacidn de vahiculos cada vez més potentes, -

(*) Reglemento de Trénsito en Carreteras Federales, Ed. Andrade, —
México 1982,
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mds veloces y con una mayor capacidad, integrados ademds con dispOee—
sitivos que no se conocian en la época en que fue expedico este regla
mento.

Aunado a aeste prugreso teconolsgico los caminos que integrare
la red nacional, también se han visto meJjorados en sus especificacio-
res y caracteristicas de disefio y construecidn, condiciones que permi
ten a los vehiculos desplazarss a mayores velocidades, y si se tiane~
an cuenta que en la Agpdblica Mexicana la gran mayoria de los trasle~
dos de personas y mercanci{as se realizan a través de las carrsteras -
federales, es recesario que para salvaguardar las vidas dg los usue—
rios as{ como los bienes en general, este servicio requiere contar ——
ton un ordenamiento adecuado que permita splicar medidas pera la regu
lacidn de la circulacidn vial.

Este Reglemento de Trénsito en Carreteras Fedsrales, descs la
facha de su publicacidn en noviembre de 1931, ha tenido como ohjetivo
fundamental, el emmarcar aquellas disposiciones ge cardcter técnico,—
mecénico y operativas a que deben sujstarse los diversos modos de —
traslado, asi como los usuarios de los servicios de pasaje y carga, —

en sus recorridos por las carrstsras federales.

3.3 ATRIBICIONES DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES A TRAVES DE LA DIRECCION GENERAL DE -
AUTOTRANSPORTE FEDERAL, RESPECTO A LA SITUACION -
LEGAL DE DS PAESTADDRES DEL SERVICIO.

Entendsremos como atribuciones de una dependencia oficial, —~—
aquellas chligaciones y responsabilidades que tendrd ésta con respec—
to al usuario, al pGblico en general y can el prestador del servicio-
de ques se trate. Es decir, asf como vamos a ancm_ntr‘ar leyas y regle—

mentos que determinan y precisan los dar‘ech:s‘ y obligacionus de los ~
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concesionarios, operadores y permisionarios, las dependencias del £ je
cutivo Federal contarén a su vez, entrs otros, con la Ley Orgdnica de
la Administracidn Pdblica Federal, la ley Federal de Responsabilide——
des de los Funcionarios Pdblicos, con un Reglemento Interior y con —
un manual de Funciones y Procedimientos.

Estos ordenemientos legales, van a normar las atribuciones de
las dependencias que conforman el Gobierno Federal, delimitandg a la—
vez su esfera de accidn para con los particulares,

Asi las funciones plblicas ejercidas por empleados y funciona
rios de acusrdo a la competencia en gue se dividen las atribuciones -
del Ejecutivo Federal, deben ser realizadas de una manera eficaz, re—
guler y continua, sin que el interds particular del personal empleado
llegue a obstruir la satisfaccidn del interds ganeral.

Encontramos asimismo que el concepto de atribuciones dal Esta
do se halla intimemente relacionado mn el de funcionss del mismo, ~—
sin embargo, embos conceptos hacen referencia a nociones diferentes,—
8l respscto Gabino Fraga dice®..., E1 concepto ds atribuciones com——
prende el contenido de la activiaad del Estado; es 1o que el Estado ~
puede 0 debe hacer. E1 concepto de funcién se refiere a la forma de-—
esa activided del Estado. Las funciones constituyen la forma de sjer
cicio de las atribuciones". (30) '

Asi, la Secrstaria de Comunicaciones y Transportes como érga-—
no dsl Poder Ejecutivo, determina aquellas funciones y atribuciones — .
que competen a las dependencias que la integran auxilidndose para --
ello de un reglamento interno el cual especifica de acuerdo al ramo -~

y competencia de cada una de ellas, su esfera da accidn,

(30) Fragae, Gabino. Op. Cit. p. 21.
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Por lo gue conclerne al serviclo que aqui nos ocupa, la dapen
dencia que tiene a su cargo, la programascitn,autorizacidn, coordinge—
cién, vigilencla y control de los sarvicios de autotransports pdblico
y privada en los caminos de jurisdiceidn federal, es la Oireccidn Ge-
neral de Autotransparte Federal, la cual deberd spegarse para el cum
plimiento de sus funciones al Reglamento Interior que la propia Secre
taria de Comuniceciones y Transportss se encargaréd de elaborar, as{ -
coma del Menual de Procedimientos, emitido por la unidad de Organize-
cidn y Métodos.

Hac:iendo referencis nuevaments a la Ley Orgénica de la Admie—
nistrecifn PGblica Federal, presenteda en antericres subindicaes, esta
blece cisrtas normas para los transportaes y comuniceciongs, pero de -
manera muy general y para ser cumplida por todas las dependencias que
integran sste sector, como su nombrs lo dice, especificerd aquellos -
lineamientos a que debsn epegarse todos los servidores piblicos an al
Cunplimianto da sus funcionss.

La Ley do Vias Generales de Comunicacidén previamente comenta~
ba, va é ~contemplar de marera particular y a desarrollar amplismente
les normas a que hacemos referencia de la ley Orgénica de la Adminis-
tracidn Pdblica Federal, en cuanto al cumplimiento de los particula—
res, por lo que se refieres a la utilizacidn de las vias generalss de-
comunicacidn y medios de transporte.

Por su parte el Reglemento al Capitulo de Explotecidn de Cemi
nos y el Aeglemento de Trénsito en Carrsteras Federales, quedan con—
formados por equellos ordenamientos que van a detallar dg manera pre-—

cisa, la Forma en que los particulares deben realizar los servicios ~
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de transporte, los reguisitos gue se deben cubrir o presaentar para la
obtencibn de concesiones o permisos o bien para la obtencidn de la -
licencia de conducir por carveteras federales, en fin todo lo concer—
niente al trénsito por cearreteras federalss.

Todos los ordenamientos van dirigidos y deben ssr cumplidos —
por los prestadores del servicio, permisionarios, concesionarios y en
dltime instancia por los usuarics, asi llegamos al Aeglamento Interime
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportaes, encontréndose en €1,
las obligaciones y responsabilidades de cada uno de los drgamas que -
la integren. (*)

Siendo competencia de la Direccidn (sneral de Autotransporte—
Federal, el programar, autorizar, coordinar y controler los servicios
de sutotransporte pdblico y privado en los caminos de jurisdiccidn e
faderal, asf como vigilar la circulacidn de toda clase de vehiculos -
an dichos caminos y dictar les medidas precedentes para la ssguridad-
vial,

Esto ha sido en términos gererales la presentacidn del marco
juridico en gue opera el servicio de autotransporte federal, el cual-
constituye en la préctica el érea del sector privado qus por encargo-
legal dsbe reguler la Secretarfa da Comunicaciones y Transportes, lo—
cual implica, por una parte, la realizecidn de lo recasario a fin de—~
que sean cumplidas las normas juridices relativas, es decir, ejercer-
la funcidn de autoridad; y por otra, le regulacidn de los servicios -
piblicos, as{ como el de garantizar la seguridad en los ceminos fede-

rales,

{#) Reglamento Interior ds la Secretaria de Comunicecionas y Transpor
tes, Direccifn General de Asuntos Jurfdicos, 8.C.T. Méxica 1983.
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CAPITULD 1V.

CRECIMIENTD ORGANICO — ADMINISTRATIVO DE LA
DEPENDENCIA RECTORA EN EL AMBITG DEL AUTO-
TRANSPORTE FECERAL.

4.1 LA OFICINA DE TRANSITO COMO ANTECEDENTE
INMEDIATD. ’

4.2 SURGIMIENTO DEL DEPARTAMENTO DE TRANSI-
T0.

4.3 EL. DEPARTAMENTD DE TRANSITO Y POLICIA -
FEDERAL DE CAMINOS, ALCANZA EL RANGD -
DE DIAECCION DE TRANSITO FECERAL.

4.4 ATRIBUCIONES, FUNCIONES Y RESTRUCTURA—
CIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE AUTD-
TRANSPORTE FEDERAL.

4.1 LA OFICINA DE TRANSITO COMO ANTECEDENTE
INMEDIATOD.

Antes de iniciar este subfndice, consideramos importente sefie-
ler, qua debido al avance que paulatinemaente fue alcanzando el servi——
cio de autotransporte pdblico federal, se hizo neceseria la creacidn -
ds una dependencia que regulare la prestacién de este servicio; por 1o
que surge la comisidn nacionsl de caminos como el primer orgenismo gus
tuvo a su cargo esta tarea, sin embargo con el crecimiento de estea ac~
tividad a través de los afios, surgid dentro de la organizacidn adminis
trativa de la comisidn antes sefialada, la oficina de trénsito, la cual
siguid creciendo hasta convertirse en lo que a la fecha s la actual -
direccidn de autotransporte federal.

Dicha oficina en primer instancia, lleuvS a cabo las siguientes
funciones:

-~ La expedicidn de permisos para el trénsito de vehiculos de -

propulsifn mecAnica en servicio regular de carga y pasaje.
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1

La expedicidn de licencias para el manejo de los mismos.

Otorgar a los vehiculos, las placas de circulacidn.

Extendsr los contratos de circulacidn para 1os servicios s
ragulares antes citados.
~ Y an general vigilar por medio del cuerpa de motociclistas -

el cumplimiento del Reglamento de Trénsito,

4.2 SURGIMIENTO DEL DEPARTAMENTO DE TRANSITO,

Como ya dijimos anteriormente, la Oficina de Trénsito fus la -
primera dependencia de carécter oficial en tratar de regulaer el trénsi
to carreterv, asi{ esta oficina alcanza el nivel o rango como departa—
mento en el perfodo 1936-1937, desconociendose con precisién la feche-
exacta de esta nominacidn,

Este nuevo departemento, durante los afios da 1935 y 1937 1lev$
a cabo una labor de tipo social, misma que pemitis congmtizar 8 =
realidades la palftica delineada en el entonces plan sexenal de Gobier
ro del Presidente L&zaro Cérdenas. En términos generalss, ésta politi-
ca pretendfa, que en materia de autotransportes, el Departamento de -
Transito tuviera como norma fundaemental laograr gque este sarvicio ptibl_i;
co s8 realizara en las mejores condiciones de eficiencia y seguridad.

Durante 1938, la Policia de Ceminos es integrada al Departamen
to de Trénsito, denominéndose por lo tanto Departamento de Trénsito y~
Policia de Caminos, al considerarse que este cuerpo policiaco deberia- _
incorporarss a la dependencia que tuviera & su cargo las labores o —
funciones de organizacién, control y supervisidn de los servicios de -
autotransporte en carreteras federales, asimismo os en éste 1938 cuan-
do se conoce el primer cuadro orgénico u organigrama gue permice chser

var sus diferentes dreas. (CUADRO 1).
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Podemos sefialar como prep6sitos fundamentales o metas a alcar—

zar del Departamento de Trénsito y Policia de Caminos, y extrafdos tal

y como se

encuentran en el Informe de Labores correspondiente a 1939 -

las siguientes actividades:

La reorganizacidn del departamanté en su parte administrati-
va y en su funcidn técnica.

La elabaracidn de un reglemento interior, concretando en 61,
las funciones de las distintas &reas ds que consta,
Intensificar el cumplimiento de las disposiclones relativas-
a organizacidn de cooperativas.

Dictar disposiciones sobre les condiciones y capacidad dg —-
los vehiculos de servicio piblico en generel y en particular
los concernientes de turismo.

La empliacidn en el plazo pera la renovacién de pemisos por
un afia, en vez de sels meses.

A su vez, por acusrdo superior, qued§ adscrita y bajo la di-
reccién inmediata del Departamento de Trénsito y Policfa de-
Caminos, la Oficina de Inspeccidn,

Finalmente, la ampliacidn en ocho plazas de empleados distri

buidos en las distintas secciones.

Como podemos observar, estas actividades estaban orientadas -

y tenfan como prop6sito alcanzar un mejor funcionamiento en el sarvi—

cio y una

mayor eficiencia en s u parte administrativa.

En el afo de 1939 el Departamento de Trénsito y Policfa de Ca-

minos quedaba integrado par cuatro oficinas,

La Oficina de Trénsitao,

La Oficina de Reglamentacidn.

La Oficina da Inspeccidn.
La Oficina de Policfa de Ceaminos.
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La Oficina de Policia de Caminps Conteba adem@s de cuatro seo~
cionss que eran:

La Seccidn de Taquigrafos.

La Seccidn de Dictémenes.

La Saccidn de Permisos da Pasajeros.

La Seccidn de Permisos de Carga.

Y tenia asignada ademds dos mesas administraetivas a saber:

La Mesa de Permisns Especiales.

1a Mssa de Estadisticas.

Posteriormente, el Departemento da Trénsito y Policfa de Cami~
nos para el &fio de 1940, tenia como misidne

-~ Velar por el cumplimiento y observencia de todas las disposi
ciones contenidas-en la Lay da Vias Generales de Comunicge—
cién y del Reglemento de Trénsito en los Caminos Necionales.

- Reglamentar la industria de los transportes.

-~ Regularizar los servicios que opsraban fusra de la ley.

— Integrar Cooperativas.

— Dictar las disposiciones encaminadas a prevanir accidentes -
en las carreteras, reduciendo la estadfstica ds ellos con la
aplicacién de las sanciones correspondientass.

Pare el mejor cumplimiento de los trebajos encomendados a éste
Departamento de Trénsito y Policia de Caminos, la .Jefatura del mismo,-
;éordaria con las diversas Dficinas y Secciones que lo integraban,
todos los asuntos que daberfan tremitarse, vigilando que éste fusra -
expedito y répido.

De tal mancra para este aro de 1940, sl citado dgpartamento -
tenfa a su cargon las siguientes oficinas y sscciones. (Cuadro 2), en -

algunas ds ellas sa indican cufiles eran sus funciones;
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OFICINA DE TRANSITOD.

FUNCIDN: Efectuar el registro dsl ndmerv de permisos pare el sarvie
‘ cio de pasajervs en 1a, clasa, 2a. clase y mixto, asi como
el ndmero ds pemmisos otorgados para el servicio de carge-

y express,

SECCIONES: De placas y segurv del viajero.

De pasajeros.

~ De carga.

— Mesa de devnlycién de depésitos,
OFICINA DE ESTADISTICA Y ESTUDIOS ECONOMICOS.

FUNCIDN, Aecebar cuantos datos sean nacasarios pare fijar de yna -
manera técnica, la capacidad de las rutas, resolver todas—
las solicitudss de permisos a fin de no sobrepasar el nime
ro de los estrictamente indispensables.

BIN SECCIONES.

OFICINA OE REGLAMENTACION Y DICTAMENES.

FUNCION. Elaborar los dictémenes de autorizacidn o cancelacidn dg —

las solicitudes pare la prestacién del servicio de auto~—
transporte.

SECCIDNES: De Registro: Tiene comp funcidén el estudio, constitucién y
registro de cooperativas, las cuales ss encusntran distri-
buidas en la red de caminos nacionales.

De Organizacidn; Lleva a cabo la integracidén de fichas re—
lativas de caracterdisticas individuales y colectivas, la -
memoria exacta de permisos concedideos a personas fisicas -
y cooperativas, asi come registrar las cancelaciones que -

se operen en dichos permmisos de ruta.
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ODFICINA DE DELEGACIONES FORANEAS.

FUNCION. Hacer efsctiva la vigllancia de los ceminos nacicnales —
para lograr sl cumplimiento total de las disposiciones -
vigentes en materia de Tarifas, Itinerarios y de circula—
cidn.

SIN SECCIONES.

OFICINA DE LA POLICIA FEDERAL DE CAMINOS,

FUNCION= Efectuar la vigilancia y prevencidén de accidentes asi co-
mo el cumplimiento de las disposiciones generalss de e~
trénsito,

S5IN SECCIONES.

OFICINA DE INSPECCION.

FUNCTON, Tisne a su cargo la formulacién de estadisticas por lo -
que se refiere al ingreso de multas, impuestas en la Ofi-
cina Central y en las Delegaciones de Trénsitoc en los Eg-
tados, asf como de los accidentes que se registren en las
carrsteras y de las infracciones gus le son consignadas -
por la Policfa Fedsral de Caminos y de su cuerpo de ing~
pectores.

SECCIONES,

& Inspeccidn.
e Correspendencia.
De Infracciones,
DE Estadistica.
Afios més terde, en el periodo 49-50 aparece con el nombre de -

departemento de Trénsito Federal, integrado por las siguiedtes dreas y

conservando las funciones ya descritas:

- Oficina Técnica.



~ Dficina de Conceciomes y Permisos,

~ Oficina da Inspeccidn.

- Oficina de Dslegaciones Foréneas.

~ Oficina de la Policfa Federal de Caminos.
= Beccidn de Integracidn de Expedientes.

- Seccidn de Estadistica.

-~ Seccidn Juridica.

Por otro lado, es a partir de 1953 cuaendo se menciona una Sub=
Jgfatum del Departemento de Trénsito, de tal menera se senalan como -
funciones inherentss al Jefe y Subjefe del Departamento de Trénsito -
Federal; las ds planeacifn, coordinacidn y control, ambas asssoradas =
por las oficinas de Plansacidn, la de Coordinador Gsreral y la ds Cone
trol, (Cuadro 3). |

Asf, la regulecidn de las condicionas de operecidn del autOw—

I transporte en su parte ejecutiva, presenta en esta época tres funcio—
res primordiales: autorizar, legalizer e inspsccionar.

Para la primera funcidn, es decir la de esutorizar, axistian -
las Oficinas de Servicios Péblicos y la de Servicio Particular sncar—
gadas raspectivemente, ds tramitar las concaesionaes y 1os pamisos.

Para la segunda de ellas, existia una Oficina Legal, la cual -
trabajaba estrictamente coordinada con la Direccifn de Servicios Lege-
lgs de la §.C.0.P., encargéndose dsta da tocb lo relativo a reglamen—
tos, modif’icaciun;as de lay, emparos, creacifn de sociedades, da 10 con
tencioso, etc.

Finalmente, la funcidn tie Inspeccién era realizada por la Ofi-
cina del mismo nombre, la Policfa Federal de Ceminos y la Oficina de -
Infracciones.

Aqui, cabe dsstacar, la importancia de que empiezan a hacer —
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objeto las funciones administrativas intermas, ya que para ello se de~
signa la Oficina Admnistrativa, dicha oficina se encontraba an estre—
cha relacién con la Oficialfa Mayer.

Por Gltimo, esta Dependencia, es decir el Departamento de Trén
sita Federal, alcanzd un crecimiento considerable durante el periodo -
da 1955 a 19641, afios durante los cuales estuvo integrado de la siguien
te manera;

~ OFICINA DE PLANIFICACION: Encargada de planear, coordinar -
y contralar, Elabora sstudios de cuadros do necesidades de rutas, -
cuadros de rutas, concesiones, horarios, convenios, permisos tempOra-—
les, permisas de paso, estudics diversos y estadisticas.

~ OFICINA DE PREVENCION DE ACCICENTES; Elaboracidn de estu——
dios técnicos encaminados as

~ Prevenir al mdximo y reducir al minimo los accidentes.

Investigacidn dal estads de las carreteras.

Revisidn Mecénica de vehfculos.

Noxmas de seguridad vial,

Educacidn del ususrio y del transportador.

OFICINA DE SERVICIO PUBLICO FECERAL:; Regula las condiciones

de operaci®n comd; expedientes en trémite, expedientes conclufdos, -
garantfas fijadas, tarjetas de autnrizacidn de servicio de pasaje y -
carga, asi como de federalizacidn.

~ OFICINA DE SERVICIO PARTICULAR:;  Efectla el control de los-
permisas expedidos a: comerciantes establecidos y ambulantes, para -
excursiones, para transportar petrédleo y sus derivados, temporales y -
de traslado.

-~ OFICINA LEGAL; Julcios y empar9s, proyectOs de sOGciedades -

consultas juridicas diversas.
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Ry

~ OFICINA DE INSPECCION: Inspecciones ﬁecénicas a vehiculos, —
revista de wehfculos, comisiones de inspeccidn.

— OFICINA CALIFICADORA DE INFRACCIONES: Efectia la revisidn -
y calificacidn de multas e infracciones eplicadas conforme a la ley, -
asf como de su recaudacién.

~ OFICINA FEDERAL DE CAMINOS: Healiza la vigilancia de log —
canin0s nacionales, asf como sl registro de accidentes, el ndmerv de -
heridos y muertos, el registro de wehfculos robados recuperados, asf -
como de la Escuela de Cepacitacidn.

-~ INSPECCION DE LA POLICIA FELERAL DE CAMINOS; Efect(a la re-
visidn ds equipo existente asi comp de las casetas de vigilancia,

~ OFICINA ADMINISTRATIVA; Administra la correspondencia (en -
trada y salida) clasifica la documentecisn y lleva el control de las =
placas expedidas,

El esquema de funcionamisnto dal (ﬁpartanento de Transito Fode
ral, queda debidemente explicad@ en el cuadro 4.

Para concluir con 10 que respacta al funcionamiento del depar-
tamento de Trénsito, esta Dependencia contaba hasta el afio de 1961 con
un Jefe de Departamentn, un Subjefe y 8 oficinas, teniendo asf un tO—
tal de 10 unidades administrativas, estando apoyado por un total de -
550 plazas.

4,3 EL DEPARTAMENTO [E TRANSITU Y PDLICIA FEDERAL DE CA-

MINOS ALCANZA EL RANGO DE DIRECCION DE TRANSITO FEDE
RAL.

A fin de procurarle al antiguo Departamento da Trénsito y ee——
policia Federal de GCaminOs, un mayor acervao técnico y administrativo,—
el 10, de enero ds 1962 dicha dependencia fue transformada en Direc——

cidn Genaral de Trénsito Fedaral, incorporéndosele al mismo tiempo el



Cuadro (4]

ESGUEMA DE FUNCIONAMIENTO DEL
DEPARTAMENTOQ OE THANSITO [1956) *

SUBSECRETARIA DE COMUNICACIONES ¥ TRANSPORTES -

ASEOORG TRGHLA

DEPARTAMENT$ DE TRANSITO
POLICIA FEDERAL DE CAMINOS

OFICINA TECHICA DE
PREVENCION O£ ACCGIDENTES

-
r INGENIERIA OF
CAMINOS ¥
oENALAWIENTO

SUPERVISION
ot sshaLus

l OR CANINO |

l SECCION DE COORDINACION
- JECCION ADMINISTRATIVA o ¥ RELAGIONE EXTERIORTS

REVITION

MECANICA
VEHICULOY

INGEMIERIA DE  NECA-
NICA DE VENICULDY

SECCION DE RBTUDION & INVESTI.
BACION PRRMANENTE OE OISPOSITI~ '

LEGIILACION VOS Y NORMAS DR SECURIOAD PARA
L]

DL SESUROS LB SISTEMAS VIALEY

BRCCION EDUCACION

JURIDICA ¥ VIAL
KNIRRANTA J

SECCION
TECHICA O
PERITAJE

# Tomado cs to Memotio o Loborm
correspondente ol periodo saptiem-
brs 1953 - aqonto 1958,
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Departemento de Control de peso y dimensiones de los vehiculos, logran—
do con esto, reunir bajo un solo rubro, las diversas a_ct:ividudes rala—
cionadas con los autotrensportes en los caminos fedsrales.

Con la incorporacidn del citado departemento, esta Direccidn ——
Gensral tomd a su carga la funcidn de vigiler el mejor eprovechemiento-
de las carreteras federales encaminada la misma a su conservaciétn.

Su estructura orgénica se puede obssrvar en el cuadro Anexo -
(Cuadre 5), asi, sus funciones se visron ampliadas y para ello contabe-
con una Subdireccidn General, tres departamentos y quince oficinas.

la Direccién dependfa de la Subsecretaria de Comunicaciones y -
Transportes y tenfa & su mando directo las Delegaciones y Jefaturas de-
zona, la Policfa Federal de Caminos, la Subdireccidn de la propia Direc
cién, asi como las Jefaturas de Servicio de Retenss.

Por su parte, la Subdireccién Genesral coordinaba a la Oficina -
de Infraccionas asi coma los Departementos de Adninistraci6én Ingeni@-e
ria, Trénsito y Control de Vehiculos y el da Concesiones y Permisos del
Autotransporte Federal,

Estos Departamentos se integraban por las Oficinas siguientes:

- Departamerto de Administracidn.

- Oficina de personal,

—~ Oficina de Control y Presupussto.

-~ Oficina de Almacenes e Inventarios.

- 0ficina de Correspondencia y Archivo.

~ Departamerto de Ingenisria de Trénsito y Control de Vehiculus.
~ Oficina de Control de Vehiculos.
-~ DOficina de Estudios y Proyectos.
-~ Oficina de Prevencidn de Accidentes.



Cuadro(5)

DIRECCION GENERAL DE TRANSITO FEDERAL

(1962)*

SECRETARIO

SUBSECRETARIO L,

OFICIAL  MAYOR

 DELEGACIONES
~JEFATURAS DE ZONA 4/

DIRECCION

—

N

POLICIA FEDERAL

‘ ’ DE CAMINOS
DELEGACIONES Som e s
—] QFICINA
JEFATURAS DE SUBDIRECCION ! DE
SERVICIOS ¥ INFRACCIONES
] RETENES vy AR S
gl MBI, /51, LA A AL 35010, 8 AL RN e
L Y L
DEPARTAMENTO % SRR IEMENTY ‘ o‘é‘é’éﬁﬁgﬁ'ﬁg
DE e S Y PERMSOS DEL
) AUTOTRANSPORTE
] ADM'"'?‘T??T , CONTROL DE VEHICULOS _ __FEDERAL ]
: | OFICINA OFICINA OFICINA
oE OE o€
PERSONAL CONTROL OE VEHICULOS TRANSPORTES PUBLICOS -
A, - I
OFICINA OFICINA
OFICINA DE oE
nE .
cowTROL ¥ | EoTrs v PRoweeTes TPy P 4
PAESUPUEDTO j ‘
OFICINA ‘ |
OFICINA DE PREVENCION t OFICINA_LEGAL, ]
e DE ACCIDENTES !
ALMACENES £ — e e
INVENTARIOY OFICINA R OFICINA :
o€ i oE !
EBTADSTICA INSPECCION "
OFKINA N : e g
o€ ' i
co JoEnCia os;czma ‘ onoc!m \
Y ARCHIVO | REGISTRO Y ARCHIVO [ REGISTRO Y ARCHIVO

¥ Tomado de la Memorio de Latares ds Is 8.C.0.P.
correspondionte of perioda ogoeto 1961~ septism =
bre 1962,



—~ Dficina de Estadistica.
- O0ficina de Registro y Archivo.

- Departamento de Concesiones y Permispos del Autotransparte Fe-
deral.

-~ Oficina da Transportes Piblicos.

0ficina de Transportes Privados.

i

Oficina legal.

Oficirna de Inspeccidn.

~ 0ficina de Registro y Archivo.

Esta mocificacién estructural qued$ conformada por un total de-
32 unidades administrativas consistentes en la propia bireccidn General,
1 Subdirsccién General, 5 Departamentos y 25 Oficinas, en lo que respeg
ta al ndmero de plazas, €l Autotransporte Fedsral estuvo apoyado por un
total de 813 plazas.

Por otro lado, durants la administracifn correspondiente a los-
gfios 1965-1970, dsta DirecciSn General solo sufrif un cambio estructural
resultado da la incorparacién durante 1966 de 1 departamento y 3 ofici=
nas con lo que llegd a contar con 36 unidades administrativas.

Por otra parte, es hasta el arno de 1975 cuando en base a 1la Re-
forma Administrativa se llevan a cabo los primeres manuales de procedi-
mientos de las Dependencias Oficiales.

Cabe afiadir, con respecto a la publicacisn da reasstructuracio—
nes y creacifn de nuevas unidadss adninistrativas en el Diario Oficial~
de la Federacién, la mayorfa de las Dependancias Oficiales, sino es que

todas, no acostumbraben llevarlo a cabo,



4.4 ATAIBUCIONES, FUNCIONES Y REESTRUCTURACIONES DE
LA DIRECCION GENERAL DE AUTOTRANSPORTE FEDERAL.

la précf:ica de la Administracién PGblica debe ser coordinada de
tal manera que sus diferentes acciocnes sean congruentes con la polftica
trazada por sl Gobierno Federal, asi cada sector debe cumplir su cometi
do eplicando para ello los métodos apropiados; por lo que 8s nacesario-
que los drganos que integran la Administracién PGblica, deben ser opor-
tunamente reformados para que cuenten con lps instrumentes de control -
para el desarrallo de su funcign y para la evaluecidn de los resultados,
permitiendo que la préctica administrativa sea eficiente y sficaz.

En este sentido, la Reforma Administrativa llevé a cabo una =
adecuacitn de los drganos administrativos en diferentes etepas, la ini-
cial, denominada Reforma Institucional, pretendia eliminer la duplici—e
dad de funciones y ponar bajo ai mismo mando las que se encontraban —
disperseas, medida con la que se buscaba alcanzar una mayer eficacia, -
esta etapa es la que enmarca a partir de su implementacidn la dasconcaﬁ
tracién de funciones y facultades precisando a su vez respaonsabilidades.

Volviendo al tema central del presente trabajo, e&s necesario —
destacar que al 16 de erero de 1571, por decreto presidencial, la Direc
cién General de Trénsito Federal cambia su nombre por el de Dirsccién —
General de Autotransporte Federal.

Por lo que la primera etapa de la Reforma Administrativa, es -
decir la Reforma Institucional y en cumplimiento a los lineamientos de-
la mismna, se modificd la sstructura orgénica de esta Direccidn, consti-
tufda hasta 1976, por la Subdireccién General de.Operacién, integrada ~
ésta, por los dapartementos de Coordinaci6n de Delegaciones, de Control,
da Supervisién y Policfa Fedsral de Caminos.

Contaba con 2 Subdireccionas mis, la de Servicios de Carga y la



de Servicios de Pasajeros, mismas que compartfan los departamentos Téc-
nico y de Concesiones y Permisos.

Por otro lado, los departementos de Administreci6n y de Planea-
cidn, al igual que el Supervisor General, depsndian directamente de le-
Direceién General, eunque en la préctica ol departamento de Administre-
cién recibia érdenes de la Subdireceifn General de Opsracifn y el Super
visor General, las recibfa de la Subdirsccién de Servicios de Carga. -
(Cuadro 6).

De esta manera a partir de 1977, la Direcci6n se vid modificada
nuevementa, teniendo dicho cembio por objeto reorganizar las dreas bési
cas, asi la Subdireccién General Técnica, tenia a su cargo los aspectos
técnicos, formuleba los planes y programas de la Direccién, atendia lo-
relativo a la sducecién y seguridad vial, slaboraba los sstudios de ine-
genieria, sconfmicos y técnicos, los dictémenss correspaondigntes a pro=
mociones des nuevos servicios o modificaciones a los ya existentes, asi-
mismo atendfa la implantacifn ds las funciones y métodos de trabajo de~
todas las éreas de la Direccitn.

La Subdireccién General de Concesiones y Permisos, efectuaba -
la tremitacién de las concesiones y permisos requerides para los servi-
cios de autotransportes, en cuanto a sociedadss, servicios de carga y ~
servicios de pasajeros, asf como lo relativo a la expadicifn de la li——
cencia federal de conductor.

Por su parte, la Subdireccién General de Operacién, tenfa como-
funciones; la coordinacitn de las Delegaciongs de Autotransporte Fede-
ral, la supervisi6n de los servicios concesionados para atender su co—
rrecta prastaci6n y la vigilancia de la seguridad en los camings de e

Jurisdicci6n federal, sancionando para ello a los infractorss ds las =



Cuadro(6)

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA DIREC(CION )G*ENERAL DE AUTOTRANSPORTE FEDERAL
1976 .

DIRECCION ;
GENERAL
SUPERVISOR
GENERAL
[ 1 i
SUBDIRECCION SUBDIRECCION | SUBDIRECCION
DE DE SERVICIOS DE SERVICIOS
OPERACION DE PASAJE DE CARGA
e L. . o
COORDIMACION 1 DEPARTAMENTO
- oE [ |
DELEQACIONES ‘ TECNICO
DEPARTAMENTO 0L DEPARTAMENTO
|| pouicd FEDERAL L— CONCESIONES ¥ e =
CANINOS | PERMISO3 . PLANEACION
mm;cmeuro bcwzréncmo
CONTROL ADMINISTRACION
| oeParTanEnTO
&
SUPERVIBION

# Tomado ol iforme de Activisades de la .G, A.F,
cortespondien® al parlode diclembre (978 —-
marko (979, SC.T.



disposiciones de trénsito y a los concesionarios que no cumplan con la
disposiciones legalss en la materia.

Finalmente, la Subdireccifn General Acdninistrativa ss encarge—
ba de las funcionaes presupuestales, de personal y del suministro dg -
recursaos materialas y humanos, &sta reorganizacién puede spreciarse -
en el cuadro anexo, (Cuadrlo 7},

En diciembre de 1978 y por acuerdo del Becreterio del Ramg, —
vuelve a ser modificade la estructura orgénica de la Direccién General
de Autotransporte Federel, el cual determina los siguientes cembios en
sy organizacién.

ta Comisidn Interna de Evaluaci6n e Informacién, la cual depen
dfa directemente de la Direccifn General, siendo sus funciones, las da
comparar 1os cbjetivos realizedos contra los planeados y organizar y =
difundir los resultados obtenidos,

A la vez, se crea como Departamento sn linea directa con la -
Direccién General, a la Unidad ds Organizacién y Métodos, misma que -~
alcenza dicha categoria con el acuerdo de referencia,

v En la Subdireccién General Técnica, el Departamsnto de Planss—
y Programas, did origen al Departemento del Programa de Desarrollo., -
encargado de revisar, actualizar y llevar el control del " Progrema -
ds Desarrgllo del Autotransporte Federal ", asi como replantear las -~
metas y objetivos, y elaborar el presupuesto por programa de la Direc-
cidn, asimismo did origen al Departamento de Sistematizacﬂién y Estadig'
tica encargada del registro, procesc y sistematizecién ds la informe—
clén que implantari sl Banco de Datos del Autotransporte.

Del Departemento de Economia del Autotransporte, surgirén 2 —

Departamentos; el primero de Dictémenss que actualizerd y rosolveré -



ESTRUCTURA ORGANICA (I1977)*

DIRECCION GENERAL

Cuadre 7

SECRETARIA ASESORIA
PARTICULAR JURIDICA [~ SUBJEFATURA
SUBDIRECCION GENERAL. W SUBDIRECCION GENERAL SUBDIRECCION GENERAL.
TECNICA L PERMISOS DE OPERACION ADMINISTRATIVA
S— SR . _
[ I [ l I [ I 1 1 I [
POLICIA FEDERAL | |pEPARDMENTO DEPARTAMENTO ESCUELA DE

DE PLAMES Y oE DE ECONOMIA DEL. 3 EDUCACION ¥ SERWICI0S DE OF SERVICOS pE DE DE OF COORDINACION POLICIA FEDERAL. or DR ALMACENES OE ARCHIVC
VIAL PASAJERCS DE CARGA LICENCIAS CAMINGS BUPERVISION DE DELEGACIONES CANINGS AERSONAL IVENTARIOS [CORRESPONDE: XA

#* Tomado det informe de Actividades
de la Direccidn Beneral de Autotrons..
ports Federal correspondients al po.
riodo diciembrs 1976 - marzo 979

s.c.T.
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las opiniones presaentadas por los Comitds de Autotransportistas, y el -
saguido da Estudios Econémicos encargado de los an&lisis da las demar—
das y capacidad de los servicios y del dissfio da modeles ds autotrans—
parca.

Y dependiendo de la misma Subdireccién Genaral Técnica, se crea
al Departamento de Ingenierdia, encargado de proponer los estudics sobre
Teconalogfa més adecuada al pals que deha utilizarse en la prestacidn -
de los servicios da autotransporte; y finalmente dentro de la misra —
érea, el Departemaento da Diagndstico pasa a ser Departamento de Especi~
ficacionaes de ‘eh{culos, cuyas principales funciones son las de ravisar
y proponar las Nomas Oficiales Mexicanas relacionadas con productos -
automotrices, a que dsban sujetarse los fabricantes.

Ahora bisn, la Subdirecci6n General de Concesiones y Permisos ~
se conforma de 5 Departamentos; sl Departemente de Servicios de carga,-
cuyas funciones son las ds revisar los dictémenes a fin dg aumentar ——
los permisos da les sociedades establecidas, asf como tramitar y contro
lar las concesiones, autorizaciones y camblios refersntes al servicio de
carga y tremitar y controlar los canjes de placas ds identificacién.

A fin de que este Departemento desarrolle adecuadamente sus -—
funcionas, se ls dota de 2 Subjefaturas, una encargada de los asuntos -
relativos a carga rsgular, carga especializada y productos del campo -
no alaborados, y la otra a los transportes privados, rutas y asignacio-
nas.

E1l Departemento de Sociedades encargado de registrar las socie-
dades del S5.P.F., sus concesionarios, permisionarios y socios asi coamo-
las modificaciones a las mismas; el Departemento de Licencias quien —
controla los programas tendientss a hacer més eficiente la expedicién —

y el resello de la licencia de canductor; el Departamento de Servicios~
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de Pasajeruos por su parte, tramita y controla el otorgamiento de permi-
sos y autorizeciones, de cerédcter emergente, de los servicios regulares
da 1a. clase, Za. clase y mixtos, asf como 1los del servicio exclusivo =~
de turismo y choferes gufas de turistas; finalmente surge dentro de ec~
ta Subdireccién General, un nuevo Departamanto, el de Conciliacidn y =
Consulta.

La Subdireecidn Gerneral de Operecifén, debido a las recesldades~
de una mayar coordinacién en la operacién y vigilanciae de los servicios
concasionados, motivé la creacifn de las Subdirecciones ds Coordinecidn
y de Supervisién, alcanzan.do la Policfia Federal de Camlnos, el mismo -
nivel.

Cabe hacer notar gque asta Subdirsccidn de Operacién, es la que~
tiene més cambios, ya que como se podrd ver en sl cuadro respectiva, es
la Gnica 4res & la qua se le dota de 3 Subdirecciaones, en cuanto a los=—
Departemantos que la conforman ternemas:

- El Departemanto de Terminales; encargado de tremitar las soli
citudes de concesidn o permiso para la construccién y explote
cidn de Terminales Centrales, Estacicnss Centrales Individue~
les de Pesaje y Carge, Paraderos, Cobertizos y Paradores.

~ E1 Departemento de Investigaciones: supervisa de acuerdo a ~
los lineemientos establecidos, el funcionemiento de las depen
dencias de la Oireccifn General, tembién vigila que s8 cume—
plan las disposiciores relacionadas con el servicio de auto—
transporte federal. _

~ E1 Departemento de tréfico: de rueva crescidn y cuya funcién-
es la de coprdinar, enlazar y combinar los servicios entre -

usuarios y trangportistes, a fin de setisfacer las demandas —



de transportacién.

- El Departamento de Sancionss: tgmbién ds nueva creacién or—
ganiza, califica y realiza el trémite administrative de las-
infracciones aplicadas a aguellos usuarios de los ceminos -
federales,

~ El Departamento ds Delegeciones: coordina las actividades -
de las 55 delegeciones que tiene la direccidn en el interior
del pais.

~ El Departemento de Comités: de nueva creacién coording y ——
supervisa las actividades de los diferentes Comités de Auto-
transporte Federal de Carga y Pasaje.

- E1 Departemento de Educaci6n y Seguridad Viel; que se encon
traba adscrito a la Subdireccién Técnice, pasa a dependar -
da esta Subdireccifn por la vinculacién que tiene con las -
labores de vigilancia.

— la Escuela de la Policia Fedaral de Caminos: tembién dapende
directamente de esta Subdireccién de Operacién y tisng a su—
cargo la cepacitacifn y adiestramiento del cuerpo de vigilan
cla y de los aspirantes a ingresar a él.

= Finalmente dantro de esta reestructuracién a que nos hemos ~
referido, la Subdireccifn General Administrativa, ss la dni-
ca érea que no sufre cambios sustanciales, es decir, permang
cs con sus 4 departamentos originales, el de Presupuesto, el
de Personal, el de Almacenes e Inventarios y el de Archivo -
y Correspandencia. (Cuadro 8)

Para 1978, ssta Dirsccién General contaba con 154 unidades -

administrativas dasglosadas de la siguiente manera:



Cuadro (8)
ESTRUCTURA ORGANICA (1979) ¥

- ) DIRECCIODI‘E GENERAL
AUTQTRANSPORTE FEDERAL
CoMIRON WTERNA
oF VALow e
€ IMFORMACION
- l .
SUBDIRECCION SUBDIRECCION GENERAL] SUBDIRECCION SUBDIRECCION
GENERAL OE CONCESIONES GENERAL GENERAL
ADMINISTRATVA Y PERMISOS . DEOPERACION TECNICA
T 1
: i I L I
$SUBDIRECCION SUBDIRECCION POLICIA FEDERAL
DE o bE
SUPERVISION COORDINACION cAumOS COMISION
DE HONOR
] YiusTICH
[ — N
-
Yorsemmen
L || —— = [ [ [ 1 1
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# Tomado de! knforme de Actividades de lo B.@.AF. correspondiante of periodo diclembra 1976 — marza 1979 5.G.T.
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1 Direccién General, 4 Subdirecciones Generales, 3 Subdireccio-
nas Especificas, 23 Departementos, 26 Subjefuturas y 97 Gficinas.

Pare concluir este subindice, mencionard las Gltimas reestructu
raciones que ha sufrido esta Dependencia, en septiembre de 1980, (cua—-—
dro 9) por acuerdo del Secretario dal Remo y publicado en el Diario —
Oficial de la Federacién la Direccidn Gemeral de Autotransporte Fedsral,
gquedd integrada por:

-~ 41 Direccién General.

- 4 Subdirecciones Generales.

= 6 Subdireccionas especificas.

- 1 Asasoria.

=~ 2 Comisiones.

30 Departementos.

39 Subje faturas.
147 0ficinas.

1 Escwela de la P.F.C.

- 1 Estado Mayor de la P.F.C.
1 Inspeccidén BGeneral ds la P,.F.C .

10 Comandancias de regidén.

55 Comandancias da destacamento,

t

= 3 Delegados visitadores.

- 10 Jefaturas de Zona.

- 55 Delegacionss.

Como podré apreciarse el crecimiemto alcanzado por el Autotrans
porte federal hasta el efio de 1980, permitis por un lado llevar a cabo—
una da las etapas de la Reforma Administrativa al descentrelizar sn las

Delegaciones y Jefaturas de zona, las funciones inherentas a esta depen



ESTRUCTURA ORGANICA DE LA DIRECCION GENERAL DE AUTOTRANSPORTE FEDERAL HASTA 1980 *

Cwadro {9)
Inlngccxon GENERAL

asEsoRn. o VAL e
I JuRDIcA ‘. ""}"‘.‘i."“"‘,.,.,. v
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M DE OFERACION I ADWINSTRATIVA
NLITIAI’EBERALDE SUBDIRECCION DE
PRESUPUESTO

WW” SUBDIRECCION DE SUBDIRECCION DE
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¥ Tomado de! Programa de Desorsolio del Aulotransporie
Federal 1977 — 1982, avance abril 1980 /marzo 1981,
woluocidn, 1eprogrameciin 1981/1962  8,G.T.
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dencia y por el otrao, a la Policfa Federal de Caminos se le dotd da —-
agusllas secciones que requeria para el mejor dasempefio y desarrollo de
sus funcignes.

De tal manera la Direcci6n da Autotransporte, conté para el afio
de 1980 con un total de 365 unidades administrativas, ascendiendo el -
nimero de plazas a 1698.

Pare finalizer el presente cepitulo, sefialaremos la dltime rees
tructuracidn acescida en la Direccién Genaral de Auctransporte Federal,
la cual se llevd a cabo por acuerdo del Sscretario ds Comunicaciones y-
Transportes, y publicada en el Diario Oficial de la Federacién sl 23 de
Agosto de 1983, para ello ss tom6 como justificacién; que el mayor voly
men de movimientos efectuados por via terrestre, tanto de pasajerus co—
mp de carga, requeria de una estructura gue pemmitiera establecer sigs—
temas, planes y programas gque apoyaran los esfuerzos dal Gobierno Fade—
ral.

Asimismo, se considerd que el autotransporte federal deberia —
realizar un mayor control en la prestacién de los servicios, a fin de -
que pudiera aetender las demendas de transportaciédn, coadyuvando asl a -
la integrecién regional, estatal y municipal.

Esta dltima reestructureci6n pretendia en principio, cumplir —
_§atisfacturiamente con el programa de modernizacidn de la administra—
ci6n pGblice, realizando para ello, una racionalizacién y optimizaciéne-
de los recursos)} humanos, materiales, técnicos y financieros, asignados
en los programas instrumentados para el autotransporte a nivel nacio———
nal, cunpliendo ademés con los propdsitos emmarcados en el Sistema In—
tegral de Transporte, contenidos a su vez en el Plan Nacional de Osse-

rrollo.
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Con esta reestructuracién {cuadra 10}, las funciones gue s —
han mencionado a lo largo del presente capitulo, encusntran una mayor -
diversificacién y en ocasiones se presentan duplicidad de funciones -—
o actividades, asi la conformacidn que alcanza esta Direccién, es la -
siguiente:

- 1 Direccitn General.

- 1 Comisién Interna.

- 5 Direcciones.

- 10 Subdirecciones especificas.

- N Departementos,

- 1 Escuela de la P.F.C,

- 5 Coordinaciones Técnicas.

- 14 Jefaturas de Oficina.

- 10 Jefaturas de Zona.

- 57 Delsgaciones.

- 1 Comisidn de Honor y Justicié de la P.F.C.

- 1 Inspeccién General de la P.F.C.

- 1 Estado Mayor.

- 12 Comandancias de Regién.

- 60 Comandancias de dastacemsnto.

Esta nueva estructura orgénica, representa 337 unidades adminis
trativas, cantidad menor a la de 1980, en virtud de que con esta modifi
cacién estructural, las Subjefaturas de departamento, dessparecen al no
considerarlas, la Secretarfa de Programacién y Presupuesto indispensee——
bles o necesarias para el desarrolle de las funciones asignadas & los «
departamentos, no obstante, se crea un equivalente a este pussto que —
san las coordinaciones técnicas, de las cuales s6lo 5 quedan reconoci-——

das oficialmenta.
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CAPITULG V

5.~ SITUACION AGCTUAL DEL AUTOTRANSPORTE FEDERAL.

5.1 EN SU INFRAESTRUCTURA.
5.2 EN LA RACIONALIZACION DE LOS SERVICIOS.
5.,2.1 PASAJE.
5.2.2 CARGA.
5.3 EN LA COORDINACION CEN OTROS MODOS DE TRANSPURTE.
5.4 CON LOS SERVICIOE SUBURBANCS DE JURISDICCION FEDE-
RAL.
5.5 EN LA VIGILANCIA Y SUPERVISION OF L(B SERVICICS.

En los dltimos efios, el servicio pidblico federal de autotrance—
parte federal, tanto en la modalidad de pasaje como en la de cerga, he-
afrontado diversos problemas, situaciones que han provocado en ciertos-
momentos que éste servicio no sea utilizado en toda su capacidad; pro—
blemas tales como los fendmenos econdmicos que ha sufrido el pais; el ~
bajo nivel de eficiencia con que operan muchas empresas comerciales g -
industriales las que por su falta de planescién y coordinacién, han -
originado que se realicen un gran ndmerc de "viajes de vacio", es de——
cir, unidades que realizan el servicio.entre diversos puntos de la repd
blica, pero que una vez cubierto éste regresan de su punto des origen ~
sin carga sn sus unidades,

Agregaremos que la falta de recursos econfmicos y materiales, -~
tanto en las principeles ciudades del pais, asi como de los centros ——
productores y de consumo, han provocado grandes demoras en la cargae y -
descarga de las unidades, lo cual repsrcute desfavorablemente en la e
costeabilidad de la operacién, teniendo asimismo implicaciones negati—
vas sohre la sconomia; tambien son de considerar en el rubro de carga,—

las inconformidades manifiestas de-los operarios de este servicio; y -
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las invasionaes de ruta por parte da los prestadores del mismo,

El transporte pdblico de pasajercs, por su parte ha tenido que—
afrontar la utilizacidn irracional e indiscriminada del automdvil, el -~
cual se ha convertido en la actualidud, méds que en un modn de transpor-
te, en un simbolo ds superacidén econémica, el problema se egrava por el
hecho de que, el crecimiento del trensporte urbanu y suburbano de las ~
principales ciudades del pals, no ha sido ecorde con el ritmo de le de—
manda, as{ tensmos que los horarios inadecuados, la anargquia en al uso-
da la tierra, la explosién y concentracicdn demogré&fica principalmente,-
obligan a la gran mayoria de los usuarios a utilizar el esutombvil.

Agragaremos a esta, que con frecuencia, la infreestructura es =
construlda en base a criterios ds trénsito y no de transparte; lo que =
signifi_ca que el eutomovilista cuenta con aeparentes facilidades, en tan
to que el servicio plblico y el peatdn tisnen que adaptarse a esta Sie
tuacidn desfavorable.

5.1 EN SU INFRAESTRAUCTURA.

Entenderemos por infraestructura, la composicidn de aquellos =
elemantos integrantes de un sistema sin los cuales no es factible alca_rl
zar un desarrollo dptimo.

En sse sentido, el desarrollo ecenfmico del pals requiere de —
vias que comuniguen eficientemente a los centres productivos, comercie-
les y turisticos con las principales ciudades, incluyendo en este procg
sn, a las zonas marginadas.

Ahgra bien, como explicanos en el primer capitulo, la red de —
carraeteras fedsrales, cuenta con una longitud de 43,000 kil6metros, deg
plazéndose sobre slla més del 80% de la carga que se muecve por via te——
rrestre, asi como el 97% del transporte de pesajeros movilizados en el-

pals.
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Por otro lado, la red bé&sica de carreteras esté integrada por ~
un total de 25,000 kilématros, los cualas unen a las principales ciude-
des de la repiblica soportando a la vez los mayores volimenes de trénsi
to, asi el 3% de la red federal de carretsras, tiene un tréfico prome~
dio superior a los 5,000 vehiculos diarios, observéndose ademés una ce~
rencia notable de libramientos carreterous y de enlaces troncales, 1o =
que ha originado congestionemientos en tramos que entes habian sido ==
fluidos, esto debido princégalmente a que durante el periedo de 1970 &~
1980, précticamente no se efectuaron obras dg modernizacién ni se cons~
truyeron caminaos de cuota.

Como resultado de estos volimenes de tré&fico, que diariemente .-
se dasplazan por carreteras federales, el desgaste y deterioro en su su
perficie es constante, lo que aunado a un bajo nivel de conservacidn, -
mantenimiento y de modernizacién, han provecado en la red troncal bési-
ca principalmente, insuficiencia en su nivel de servicio.

A su vez, la carencia de libramientos, en las grandes corcantra
ciones urbanas, asf como de un mayar nimero de rutas transversales gue-
enlacen el altiplano con las zonas costeras, han contribuido ha incre—
mentar los costos de opereci6n del autotransporte.

No obstante lo expuesto anteriormenﬁe la infrasstructura carrg
tera en México, ha alcanzado en los Gltimos afios més de 213,000 kilGme-
tros, entre carreteras y cemines, las cuales proporcionan comuniceaclién-
via terrestre al 87 de la poblacién del pais, de esta manera casi la -
mayoria de las cabeceras municipales, coma dijimas en el primer cepitu-
lo, se encuentran enlazadas por caminos transitables en teda época dgl-
ano.

Las carreteras nacionales presentan una falta de cobertura, le-

cual se manifiesta principalmente en el medio rural, sierido bisicamente
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aguellas localidades menores de 2,500 habitantes las que carecen de ca-
minos, lo que en términos de bienestar social reprasentan 10°000,000 de
maxicanos sin comunicacién terrestre, con el resto de la poblacion nee—
cional.

El problema en aste rubro, ha sido la falta de coardinacién en-
tre autoridades y prestadores del servicio, al no presentar estudios y-
recomendaciones de requerimientos para la construccién, modificaci6n, -
conservacifn y sefializacién de las carreteras federales; cahe agregar -
también, que los estudios de pleneacifn para el desarrvllo de la cons—
truccidn de carreteraes, sg realize muchas veces sin contemplar la tote-
lidad de necesidades de trénsito del autotransporte federal en cuanto -
al peso y dimensiones de las unidades; ni considsrar el incremento futu
ro del tré&fico ni las nuevas modalidades del transporte.

Una de las principales causas deldaterioro dela actual red ca—
rretera, la podemos encontrar en el avande de las caracteristicas técni
cas y geométricas de la capacidad de carga de las unidades. Es decir,-
hasta 1970 el vehiculo tipo de méximas dimensiones y peso, era ds 13.6~
toneladas siendo su carga méxima por eje de 10.9 toneladas; posterior—
mente a partir del ano de referencia, se autoriz6 el de 32.7 toneladas,
con una capacidad en ejes tandem (*)} de 14.5 tonesladas, lo cual permi—
tia una carga méxima por eje sencille de 7.25 toneladas.

Estas modificaciones técnicas realizadas a las unidades del ser
vicio pablico federsl, se vieron nuevamente alteradas a finales de 1980,
afio en que se modificé el pérrafo XI dsl cepitulo de Bxplotacién de Ce-

minos, de la Ley de Vias Generales de Comunicacién, con lo cual "....Se

(#) E1 eje tandem, es aquel componente mecénico integrado por dos ejes-

contiguos.



autorizé un nueve vehiculo tipo con un peso total da 27.5 toneladas, =—-
con una capacidad de carga de 18 toneladas por eje tandem y de 9 tonela
das por eje sancilla", (31)

Resultado de estas modificaciones a los voldmenes de carga de —
las unidades, principalmente en los del servicio de carga, fue superada
la capacidad de resistencia, asf como la vialidad de las carreteras ne—
cignales, las cuales no han tenido un crscimiento paralelo a la moderni
zaci6én de la fleta vehicular.

Por otro lado, las Terminales Centrales de paseje y carga, cons
tituyen la infreestructura conexa del autotransporte, siendo adenés un—
alemento clave en la operacién de los servicics ya que al centralizear ~
la oferta en instalaciones comunes, proporcionan wventajas al usuario, -~
reducen costos de operacifn, facilitan el control de las empresas y de-
los servicios complementarios por parte de la autoridad.

Dentro del rubro de pasaje, vemos a encontrar dos tipos de ing=
talaciones; las terminales y las estacionss, diferenciéndose una da le-
otra en que en las Termminales, la mayoria de los servicios se originar~
en la misma poblacién, mientras gue en las estaciones, la mayor parte -
da los servicios son de paso, as{ en cada casp, se requiere de diferean-
tes servicios c.omplementarios.

Estas instalaciones, por definicién legal forman parte de las -
vias gemerales de comunicacifn, las terminales centrales son concesiong
das a los autotransportistas a través de una agrupacidn de sociedadss;-
y las estaciones, mediante la celebracitn de un convenio con los autp—
transportistas, ambas para ser construidas y administradas bazjo la su—

pervisién de la Secrstaria de Comunicaciones y Transportes, esto repre-

(31) bireccidn Gensral de Autotransporte Federal, Op. Cit. p. 11.
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santa entre otras, las-siguientas ventajas; no se distrasn fondos del -
erario, la operacién se hace bajo el control oficial pero con la parti-
cipaci6n de los autotransportistas; par otra parte, se ofrece al usua—
rio una serie de servicios conexos concentrados, se garantiza su cali—
dad y el cumplimiento ds los horarios y se posibilitan los exémenes —
médicos a los operadores antes de sy salida.

Al ubicarse en lugares spropiados, se procuran las mayores faci
lidades para el transporte urbano de un gran nimero de usuarios, en le-
mayaoria de los casos se evita la entrada de las unidades al centro de -
las poblaciones, medida que disminuye la conteminacién embiental y los-
pmblemvas de trénsito; al agrupar le oferta, se faciliten transbordos y
accesos a las rutas locales y se posibilita la sslecci6n de horarios y-
rutas.

A la fecha, existen 76 Terminales Centrales de Pasajeros, las =
cuales atendieron durante 1983 a 370 millones de usuardos de los 1'385-
millones transportados anualmente. {32)

El establecimiento de estas instalacionss, se realiza muchas —
vacas a snlicitud especifica de los habitantes o por requerimiento de -
las ampresas autoctransportistas, en el procedimiento de promocién, sa -
crea un grupo de trabajo en cada una de las entidedes federativas, el -
cuai determina los lugares en que son necesarias estas instalaciones —
complementarias al autotransporte y precisa el tipc ds cada una de ellas
con su programa de prioridades en lo tocante a la ejscucifén de la obra.

Actualmente el rubro de pasaje, afronta problemas en cuanto al-

pego do algunas instalaciones ye construidas, puss de las 76 termminales

(32) Direccién General de Autotransporte Federal, Programa de Desarro—
1lo. Op. Cit. p. 134,



an gperacifn, 14 no han tamminado de cubrir el montc dal aempréstito ==
adquirido ente Institucicnes bancarias, situascién que se ba vista agre—
vada an méds a raflz de 1lps Gltimos fendmenos econdmicos que han afecta—
do al pais, habiéndose incrementado la deuda original contraida por los
autotransportistas, en virtud de que en su mayoria, dichos crdditns fue
ron ctorgatos en dolares, U.S.A., y con tasas de interds flotante.

Por otro lado, el constante aumento en los costos de construc—
ciédn aunado a las fuertes tasas de intarés de los dGltimos dos afias, ha-
traido como resultado una disminucidn en le construccién de estas insta
laciones.

Finalmente, vamos a ancontrar dertro de le infraestructura co—
nexa al servicio ds autotransporte federal de pasajercs, los paraderos
y cobertizos, los cuales constituyen instalacionas de suma importancia,
pufs permiten a los usuaries de escasns recursos econdmicos, principal-
mente en el medio rural, abardar los autobuses en puntos aislados de la
red fedsral ds caminps.

De tal forma, los paraderos son adaptaciones realizadas al mar-
gen del camino, que permiten la detencidn momenténea de los vshiculos,-
cortribuyendo asi{ a disminuir los accidentes por alcance, al situarse -
los mismos fuera de la carpsta asféltica; los cobertizos por su parto,-
son instalaciones adecuadas para que los usuarios eguarden la llegada —
de los sutobuses en condiciongs de saguridad y comodidad,

Para finalizar, y en lo que respecta a las centrales de sarvi-—
cios de carga, a rafz de la regularizacién del autotransporte federal -
de carga, estas instalacicnes son conceblidas como los arganismos idé—
neos para establecer puntos de correlecisn eficlente entre la oferte y-
la demanda, psrmitiendo a su vaz, stender oportunamente los requarimien

tos de los usuerios, consolidar las cergas, regular el desplezamiento -
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de lgs vehiculos en zonas urbanaes, controlar la operacién de los servi-
cins, racionalizar su prestacidn y sstablecer sistemas comunes de reco-
leccibdn, reparto, reparacion y mantenimiento.

El concepto de centrales de servicio de carga, como socladad -~
mercantil, se determindé con el prupdsito de egrupar las diversas modali
dades qus confamen estes figuras jurfidicas por Estado o regién. Asi -
para llesvar a la préctica este instrumento se procedid, al igual que en
el servicio de pasaje, a integrar grupos de trabajo, con la funci6n de-
promover y ejecutar la planeascidn y programecién de los diversos tipos-
de ingtalaciones en cada entidad, estos grupos se canstituyen par repra
sentantes da los gobiernps de las Estados, de los directivos, de los -
autotransprnrtistas agrupados par Comités de ruta y Estatales o Regiona-
les, y por funcionarios locales de la Ddreccién de Autotransports Fede-
ral.

Estas Centrales de Serviciops de Carga, permiten a la vez la con
centrecién regional de la oferta de servicios de autotransporte y propi
cian el desarrollo de nuevas formmas y sistemas de trabajo gue dan al -
usuario de los sarvicios rsgulares; seguridad, oportunidad y ecenomia,- -
en la movilizacidn de sus mercanclas, y al empreserio autotransportista
me joras en su operacién y explotacifn.

Ahora bien, la exprgsidén fisica de esta Sociedad Mercentil la -
vemps a encontrar en aguellas instalacion:s que para el cumplimiento de
sus objetivos y de acuerde e sus necesidades reguiere cada regién o Es-
tato, de esta manera, existen a la fecha 18 Centrales de servicios de -
carga, 18s cualas administran 64 terwinales conformadas de la siguiente
maneras

Treinta y dos terminales centrales; instaladas en aguelles ciu-

dades en la gquas la importancia industrial y econémica requieren de uno-
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demanda de transportacién regular en cantidad suficiente, gue hace con-
vaeniente la centralizacién de la oferta y en donde es necesario propor-
cionar servicios de coordinacién y reparto de curga entre otros.

Veintiocho terminales rurales; las cuales atiendsn las demandas
de transportacién da productos del cempo, instaldndose permanantemante~
en el lugar mismo donde se generan los movimientos, por ser el lugar -
de concentracién de las cosechas o por ser el punto de concurrsncia de~
varias regiones productoras.

Cuatro oficinas coordinadoras; las que se ubican en sitios en -
que los requerimientos de transportacifn stienden a ciclos de produc—
ci_én en paricdos fijos que no reguisren de instalaciones permansntes, -
pero si, de !os servicios de coordinaclion para satisfacer a los deman—
dantes.

No obstante las ventajas que repressntan estas centrales al ad-
ministrar y coordinar la transportacién de productos diversos, dichas -
instalaciones hen encontrado una serie de dificultadas para su estable~
cimiento y operecidn, entre éstas, podemos citar; la diversidad de pun-
tos de vista reletivas a la definici6n juridica en la forma en que de~~
ben operar las conceslones, asimismo, la admisién de nuevos socleos, re-
presenta un serio problema para su integracién en las socisdades gue -
constituyen las caentrales, &sto obedece a la decisién tardia de muchos~
transportistas, de incorporarse a las mismas.

Aunado a lo anteriar, podemos egregar la insuficiencia esn la —
capacidad de almacenamiento en el pais, tanto en los centros de produc—
cidn, como en los de distribucidn y consumo, asi como la escasa tecnifi
cacién en los sistemas de carga y descarga, factores que dificultan la-

operacién del servicio.
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5.2 EN LA RACIONALIZACION DE LDS SERVICIOS,
5.2.1 PASAUJE.

Uno de los principales problemas que afronta el autotransporte-
piblico federal de pasajeros, es el relativo a las fluctuaciones da la-
demanda en los periodos estacionales y en difsrentes horas del dfa, du-
rante las cuales se presentan requerimientos méximos para la atancidn -
de un gran nimero de usuarios, quedando el equipo en las horas en qua -
disminuye subutilizadao.

A esto hay que agregar que el crecimienta desmogréfico y los mo-
vimiantos migratorios que tienen lugar en el pals, han concentrado im—
portantes nicleos de poblacién, en las ciudades, lo que aunado a las =~
necesidades del processo de desarrollo econdmico, exige la transporte—
cién creciente y masiva de habitantes entre los diferentes espacios ~—
gengréficos de la Aepdblica.

En este sentido, la eplicaciéin de una medida da raciocnalizacidn
en el ssrvicio de pasajeres, pretende como propésito, elesvar el Iindice-
de ytilizecién de los autobuses, a través del establecimiento de hora—
rios y frecuencias (corridas) que coincidan con las fluctusciones de -
demanda, distribuyéndole adecuadamente entrs las empresas gue integran—
ias diferentes rutas,

Esta medida pretenda, aumentar el rendimiento de los vehiculos—
y la inversién en la actividad siende posible asi, sostener terifas re-
ducidas y extender el servicieo a zonas y nicleos de poblacidn que lo -
raquieran, tomo finalidades indirectas, no por esoc Secunderias, se bus-
ca con esta medida la disminucién del uso indiscriminado del automdvil-
particular, as{ como la utilizacidn provechosa de los recursos energéti

cos del pafs.
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En la operacifn del servicio, ha existidp una rigidez que Ha im
pedido adecuar la oferta a las veriaciones ciclicas, estacionalas y ==
diarias de la demanda, de tal forma en lu5 momentos en que éste se cle-
va, el nimero de aslentos es insuficiente y cuando se reduce, el squipo
se ancuentra oclosc. Asf, suceds gque por una parte exists una demanda~
real insatisfecha y por otra una subutilizacidn de las unidades, con =~
las consigulentes pérdidas y desaprovechamiento en las lincas de pasa—
Je.

Dentro de este panorama de tipo operacional, encontremos algu——
nos desajustes de carécter institucional y lsgal, que consisten an que-
los procedimientos de actualizacién y otorgemiento de los titulos de -~
concesitn, no se han aplicado expeditements y por la incorporacién dg -
nuevas medidas acusa una cierta rigidez; ademés, los concesionarios no~
demuestran la debida atencién para cumplir los diwversos requisites gque~-
implica el trémite.

El efecto combinado de estas dos causas se traduce en duplice——
ciones y dificultades de control en los trémites, asi como inseguridad-
en la oparacién y en la imversién de la actividad,

Otro de los elementos negatives resulta ser la expedicidn inde-
bida de algunos permisos o concesiones que las sntidades federativas vy
municipales realizan en favor de los servicios locales para aprovechar-
los caminos federales, en muchas ocasionss, rebasando un denaminado eri
terio de raciprocidad e intercembio.

El problema de la explotacién de los caminos federales, se ori-
gina por la escasa coordinacién entre las autaridades locales y federa-
les, ante la ausencia de un criterio que determine el alcance del core
capto de reciprocidad, referido en el Art. 204 del Reglamento ds Explo~

tacién de Caminps, asi como por la falte de un control sobre los servi-
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cios de carfcter local en lo que a horarios, tarifas, restricciones, —
eficiencia y garantias se refiers, situacién que ha fomentado en gl -~—
transcurso de los &fios, précticas ilegales de ingreso al mercado del —
transparte; asi como un crecimiento carente de control en la oferta, -—
misma que se refleja en un incremento en el ndmero de accidentes, moti-

vados por la baja calidad del servicio.

Se ha observado ademds, como consscuencia de los actos de fede~
ralizacldn de tramos especificos, que la concurrencia en la expedicifn-
de servicios y concesiones por distintas autoridades, produce incertise
dunbre e incrementa el riesgo de la inversién, ya que no existe un ple-
zo minimo de antiguedad en la prestacién del serviclo en los caminos -
que se federalizaen, como requisito para el canje de los psrmisos estata
les y municipales por las concesiones federales,

Esta situacidn se ha agravado, ante la susencla de acuerdos que
aclaren las circunstancias, en los gue las smpresas fedsralss hacen uso
dg los caminos de jurisdicci6n estatal y municipal, o de la forma en —

que los prestadores localss utilizan las carreteras federales,

Por otro lado, estas condiciones, han provocado cembios s(bites
en las caracteristicas de la oferta de este servicio, al fomentar la =~
especulacién con los permisos y las concesiones locales, asimismo impi-
den un control eficiente de la operacidn; propiciando la invasifn da -
rutas y por consiguiente la duplicacién de servicios, y contribuyendo -
al congestionamiento de las rutas involucradas y al desperdicio de ener
géticos.

Ante esta problemética, las partes involucradas, se han visto -
obligadas a buscar una utilizacidén racional de los recurses existentes,
es decir, de vehiculos, energéticos, instalaciones, asi como el aprove-
chamiento del factor humano calificado para la operacidn.

Asi, mediante el establecimiento de los Comités de Ruta, como -
Srganos auxiliares y de consulta de la Direccién de Autotransporte Fe—
deral, se ha determinado qua mediante la opinidn compartida de los auto

transportistas organizados, se normen las frecuencias y horaries en -



cada una da las rutas, a su vez, deben examinarse conjuntements la in—
corporacifn de nueves unidades para le prastecidn dal servicio.

Estas medidas pretenden que tanto las corridas como los horeg——
rics gue se autoricen, corresponden a las necesidadas concretas de cada
ruta, lo qus permitirfia eumentar la calidad dal servicio al utilizar ra
cionalmente las unidades existentes; lo que mejoraria el aprovechamien-
to del cepital, posibilitando la obtencién de excedentes, la reinver——
si6n de nuevos squipos y rutas, generando a la vez,fusntes de emplen —
fijo.

De tal forma, es en sste merco, en que debemos considerar las -
ecciomas de la eutoridad, tendientes no sflo a tratar de mejorar el uso
de los equipos en opsracién, sinpo también, las encaminadas a disminufr-
o incrementar dicho equipe conforme a los requerimientcs de le demanda,
todo con el propésito de atender plenemente las necesidades de los usug
rios, mediante un justo equilibrin de su ofsrta reletiva.

5.2.2 CARBGA.

En ests rubro, la racionalizaci6én del autotransporte, significa
obtener méximos niveles de calidad con un minimo costo por unidad de -
produccidn, empleando los remanentes en la satisfaccidn de las nuevas ~
necesidades del servicio y utilizando adscuademente las inversiones ya-
realizadas,

De esta manera, se2 persigue adecuar el servicio a las caracte——
risticas de la demanda, obteniendo asf, la dptima utilizacidn del equi-
po y de las estructuras administrativas, asi como la coordinacién con -
los demés modos de transportse.

Igualmente, en el transports de carga podemos identificer la -
racionalizecién cono la forma de modermmizar la adninistrecién de las -

sociedadss, sefialando medidas de operacidn congruentes con las necesida
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des especificas, estableciendo ademés, sistemas eficientas que permitan
prever las demendas de transportacidn, de tal manera que exista una —
coardinacién de servicios encaminadas a un mejor eprovechamiento de la-
flota vehicular,

Para alcanzar dicha racionalizacién, es necesario due los usua—

rios, es decir, los solicitantes del servicio, informen oportunamente =

de sus volimenes de cargae a corto y mediano plazo, de tal manera que

los prestadores del servicio puedan efectuar una programacidén de les

cargas a transportar, siendo responsabilided de la autorddad, en este -
caso, la Direccién de Autotransperte Federal, contar con un eparato ad-—
ministrativo adecuado, que parmita atender dichos requerimientos.

En ase sentido, por ser la transportacién, el enlece entre los-
cantros de praduccién y los de consuma, es que debe existir una oferta—
adecuada a los requerimientos, para elle, el autotransporte de carga, -
al iguel due el de pasajeros, cuenta con rutas fijes, sin embargo, se -
hen considerado desplazamientos fuera de ruta, cuesndo la situecidn asi-
lo amerite e incluso se proporciocnan wvehiculos autorizados en rutes di-
ferentes contando con el consentimiento de los usuerios y de los auto—
transportistas.,

Por lo tento, en esas condiciones, podemos egregar que le treng
portacidn de carga, no ha sido rfgida, ya que cuenta con la flexibili-
dad que requisren los ciclos agricolas asi como otras necesidades de -
transportacién de los usuarios, sin descuidar para ellp las cargas cong
tantes.

Para concluir, sefialard que el servicio de carga, ha afrontado-
en los Gltimos afios, diversos problemas, algunos causados por la baje -

en las importaciones y la reduccién en le aectividad econdmica, lo gue =
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ha propiciado gue la demanda en el trasladc de las marcancias se reduz-
ca conslidersblemante, provecande que en 1983 estuvieran inactivas apro-
ximademente el 40% de las unidades y un 1%, ya no pudiera ponerse en —
circulacién, debido a su desmantelamiento para sustituir piezas de re—
puesto, situacidn que provocd la descepitalizacidn de los prestadores -
del servicio, compstencias irracionales, invasiones do ruta, asi como -

una dianinucién de los ingresos de los operadaores.

5.3 EN LA COCRDINACIMON CON OTROS MODOS DE TRANSPORTE.

En este subindice, veremos como la falta de mscanismos de coor-
dinacién entre eutotrensportistas y entre los gobiernos federales, asta
tales y municipales impiden que en un momento dado sean aprovechadas —
Sptimamente los servicios en embas modalidades, carga y pasaje, lo cual
limita a su vez la eficiencia en el servicio.

0= tal forma, podemos observar por lo que se refiere a la trang
portaci6n de persaonas, ya sea del interior al exterior de la Republica,
de un Estado a otro o de un punto a otro de la ciudad, como s2 ha procu
rado progreamar el servicio de autotransporte en forma integral con los-
otros modos de transporte, todo con la finalidad de abatir costos ubi—
lizando pare ello cada modo en los especios donde sus caracteristicas -
sean més eficientes.

Para fawvorecer el desarrollo del autotransporte de pasajeros, -
es naecesario que éste opere en forma complementaria, mediante el esta—
blecimiento de convenios para enlazar y coordinar su operacidén con  —
otros modos de transportes, para ello es necesario que se establezcan ~
lugares comunes para venta y reservacién de boletos.

La conexién de los sistemas urbanos, suburbanos e interurbanos—
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de transporte, traerfia como resultado una eficiencia en el servicio, ~
economia pare los usuarios y prestadores, y en parte resolverfa los pro
blemas urbanos de trénsito y conteminacién.

Por otro ladn, la coordinacién con 8l sistema de Transporte Co-
lectivo ha dado busnos resultados, debido a gue las terminales dsl me—
tro; como las de Taxquena, Observatorio, IndioS verdes y la de Pantie——
t1én, se han ubicado paralelamente o prdéximas a algunmas de las termina-
les centrales de autobuses, lo que ha psrmitido, por un lado, dssconges
tioner el trénsito citadino, lc:que ha redundads a su vez en menos gas—
tos de combuystibles y de conteminacidn; y por otro, un traslado masivo—
de pasajeros oprtuno y eficiente,

Por lo que corresponde al rubro de carga, la nzcesidad de dar -
una mayor flexibilidad al servicio plblico federal de Autotransporte, —
auynado a un mejor manejo de las mercencias en su recoleccién y reparto,
asi como el evitar transbordes y el eliminar competencias desleales en—
tarifas y serviciuvs adiclonales se ha previsto la conveniencia de combi
nar, enlazar y coordinar los servicios de dos o més empresas a travds =
de Corvenios, todo ello fundementado en los articules 48, 51, 52 y 54 —~
de la Lay de Vias Generales de Comunicacitn,

lLa concertacién de acuerdeos o convenios interempresariales per-
miten la répida operacién de los servicios y tienden a darles flexibili
dad para ello, la Direcci6n de Autotransporte Federal ha implementedo -
un cuedro de rutas y servicios de autctransporte federal das carga, 8l -
cual permite identificar las rutas y ramales que teban explotar las em—
presas que han establecido convenios.

No obstente el autotransporte federal de carga ha afrontado si=
tuaciores anﬁmélas en los convenios ya celebrados, en virtud de que al-

gunos se extralimiteban en cuanto a la clasificacidn de sus rutas, de -
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sus zonas y la mayoris de las veces da sus vehiculos, en otras, se han-
celebrado acusrdos privados, lo que afecta a esta modalidad en su con—
Junto.

Por este motivo, surgld la necesidad de establscer un sistema =
general al que deberisn sujetarse las emprusas que quisiesran celebrar -
convenios, la determinaci6n de acciones y lineemientos precisos que —
subsanaran las anomalias detectadas, requiriendo de las empresas que ya
operaban con converdos autorizados a epsgarse a este nuevo ordenamien-
to y 2aquéllas que se sujeteban a acuerdos privados, a sometsrse a con—
sidaeracién de la Direccién de Autotransporte Federal.

Asimismo se ha hacho imprescindible reglamentar les convenios,—
pare lo cual se realizan reuniones con los integrantes de los Comitds -
Técnicos de Concesiones y Permisos, Sociedadss Mercantiles y Convenios,
"asf, el resultado de estas juntas ha definido la importancia de que di-
chos acuerdos se realicen preferentemente entre las centrales de sarvi-
cios de carga, o en su defacto entre los Conités Estatales o Regiong——
lgs.

Ejemplo de esta medida, fue el Convenio celsbrade entre los Co-
mités Estatalss de Autotransporte Federal de Carga de Guerrero y Vera—
cruz, el cual agilizd la operacién del servicio entre esas entidades, -
al utilizarse las vias cortas con la conformidad manifiesta de los auto
transportistas agrupados en dichos Comités.

Las acciones programadas par la Direccién de Autotransporte, —
estén sncaminadas a reglamentar la celebraclién ds convenios de enlace -
y coordinaci6n de servicios, asi como el de vigilar la operacidén y cum-
plimiento de los mismos.

En cuanto & la coordinacién da esta Dependencia con otros orga-

nismos o Dependencias, se ha sstablecido cong
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La Direccidn Ganeral de Asuntos Jurfidicos de la 5.C.T., la Cé—
mara Nacional de Transportes y Comunicacipnes, los Comités Estabiles o
Aegionales de Carga, el Comité Tdenico da Concasionzs y Penrisos, Socie
dades Mercantiles y Convenios dal Autotransparte Federal da Carga; y —
los grendes usuarios como son: Conasupo, Pemex, CFE, Fertimex y Az(car,
5. A.

En el lapso de abril de 1980 & marzo de 1981, resultaron de im-
portancia para este tipo de convenios, las reformas al Reglamento del -
capitulo de Explaotacidn de Caminas de la Ley de Vias Generales de Comu—
nicacién, con las que se ampliaron las facultades ds la autoridaed para-
incorporar los pemisos temporales y sventuales o emergentes al régimen
de concesifn, lo que permitid la regularizecién juridica de diversos —
concesionarins, quienes al ceder sus derechos originales a los damés, -
permitieron que todoe eccadieran a la posibilidad de que se les concee
sionara en forwa ordenada la prestacifén del sarvicio en laa diversas -
rutas.

Este hacho, sentd las bases para la elabeoracién de los macanis-
mos jurfidicos-administrativos que permitieron la reglamentacidn de lose
convenios de enlace y coordinacién de servicios al implantarse 21 cua—
dro de Autas y Servicios del Autotransporte Federal de carge para el -
afio de 1981, que al haber ordenado tales eutorizaciores de las rutas -
originalmente concesionadas, se definleron también los ramales que com-
plementan les vias autorizadas en ld etepe de la regularizaci6n juridi-
ca del servicio de carga.

£l resultado de esa ardenacifn, precisa en cada caso, qué emprg
sas tienan autorizacifn para explptar determinadas rutas o tramos, el -
nimerc de autorizaciones y las caracteristicas de las unidades que se -

deben utilizar.
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5.4 CON LOS SERVICIIG SUBURBANOS DE JURISDICCION
FEDERAL.

Las caracteristicas del crecimiento sccioeconfmico del pals, —
han provocads un fenémeno de emigracién del campo hacia un reducido —
ndmero de ciudedas en las que es patente el desarrollo industrial y de—
servicios., Esto ha praopiciado el establecimiento de grandes nicleos ——
demogréficos en su periferia, con la problemftica consecuants derivados
de la insuficlencia de servicios hebitacionales, educativos, asistencia
les, urbanisticos, de seguridad piblica y en grado relevante, de trans—
portacidn, lo quz se agrava por la concurrancia jurisdiccional de verias
autoridades asi como por la irregularidad de la demanda, que presenta -
haras " Pico " y parfodos de subutilizacién.

Estos nuesvos asentamientos humancs, que ademds en la mayoria de
los casos han superado los limites geogréficos politicos ariginales, —
han creado entre otras, la necesidad de medios de transportacion adscua
dos para trasladar a las masas de poblacifn de las zonas conurbanas ——
hacia sus centros de trabajo, educativos, comerciales, etc.

Esta demanda de servicios reviste caracteristices especiales, -
siendo la mé&s importante, entre otras, la que se origina en las danomi-
nadas horas "Pico", en las cusles la demanda scbrepasa la capeacidad de-—
la oferta, mientras que en el resto del dia se reduce sensiblemsnte, —
provocando la subutilizecién de los egquipos y haciendoe por tanto, poce—
atractiva la ampliacién de inuversiones en esas rutas, quedando ademés —
la prestacién del servicio sujeta a la normatividad de més de una auto-
ridad, ya que, en la mayoria de los casos, sus rutas son de tipo mixto-
integradas por tramos de jurisdiccidn federal, combinados con caminos —

de tipo estatal, y en casos como el de la zona Metropolitana del valle-
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de México, intervienen 3 entidades; la fedearal, la del Estado de Mdxice
y la del Distrito Federal.

Este crecimiento horizantel da las zonas suburbanas, ha provo—
cado una bé_ja an la oferta real del transportae, al reducir su eficien—
cia en el uso del equipo, ya que los traslados son cada vez mls lar——
gos, y en vias cada vez més congestioradas, a lo que hay que efadir la-
disminucién de la flota vehicular por envejecimiento de la misma o por-
actos de vandalismo.

Parad$ jicamente, la demanda de este sarvicio continua crecisndo
y no se ha pramovido la adguisicién de autodbuses, debido a la inssguri-
dad juridice cousada por la falta de definicidn de los gobiérnas astata
les para mantener concesionado 8l servicio, y tambiédn a ceusa de la — -
creacién de empresas de transporte Municipal o Estatal, gus invaden ru- -
tas ya concesionadas ga;;srando asf, desequilibrios tarifarios.

De ecuerdo a lo anteriar, corresponde a la Sacretaria de Comuni
caciones y Transportes, promover la raclonalizacién de los servicios =
suburbanos de jurisdiccidn federal, puss por las caracteristicas aspe—
clales que esta modalidad presenta y tomando en cusnta que su solucién-
beneficia a& muy importantes rnicleos de pablacién, la Direccién de Auto-
transporte ha disefiado progremas sspeciales de actividades, tendientes-
a proporcionar solucicnes adascuadas y congruentes, mediante la coordina
cién con otras éreas del sector pGblico, y con las representacionss de-
los sectores privado y social,

Ahora bien, para resolvsr en forma integral y compartida la pro
blemética del autctransporte en el érea metropolitana del Valle de Méxi
co, en el afio de 1980 se formé una comisién tripartita, integrade por -
rapresentantes ds la Sscretaria de Comunicaclones y Transportes, del -~

gobisrno del Estado de México y del Distrito Federal, en la gue tuvie—
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ron participacién active los dirigentes de las empreses concesionadas —
del autotransporte federal de pasajeros, que formeban parte del Comité-~
Regional de esa &rea.

De aesta forme, se buscaron las soluciones pnsiblés a esta pro—
blemética, comprobandose que los usuardos de este servicio, no habifen -
oido considerados en las decisionas tomadas por la autoridad, situascién
gue provocéd en ellos un descontento y malestar general.

Por otra parte, resultado de los fusrtes sumentes en la demanda
del servicio en gl drea metropolitana del Velle de México, las emprasas
autorizadas han ido incorporando permisionarios en forma indiscriminada,
sin apegarse a las diéposiciones legales en materia dg sccisdades, in—
cluso sin autorizacifn de esta dependencia, lo que ha provocado serios—
problemas que tiendsn a dividirlas, produciendo & la vez bajos niveles—
de eficiencia y altos costos de operaci6n.

Estos aspectos, que presentan singulaer relevancia por sus careg
teristicas de conflicto, requirieron pare su atencidn la actualizacidre
de 38 sociedades de concesibn fedsral con servicio en recorridons certos
en el drsa metropolitana, y una vez actualizados los mismos, el procedi
miento eplicado fue utilizado en las éreas metropolitanas de Monterrey,
Guadalajara, asf como otras zonas que presentaben similitud de condicig
nes en su operacidén y demenda al autotransporte suburbano.

El prop6sito de actualizar todos los servicios pdblicos de autg
transporte de pasajeros circunscritos en el érea correspondiante, es w~-
que se complementen entre sf, para que mediante una programacién racio-
nal de recursos, las demendas ds corto, medieno y largo plazo alcancen—
su optimizacién, convirtiendo este servicio en un factor gue coadyuve a
desarrgllar altos indices da produccién y- productividad auspiciendo

un sano desarrollo social y una disminucién en la polucidn; propiciendo
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ademés, una reduccifn en el uso del automévil privado.
5,8 EN LA VIGILANGIA Y SUPERVISION DE LOS SERVICINS.

Las funciones de vigilancia y supervisién de les servicios de -
pasaje y carga, son efectuadas por la dependencia oficial ya ampliamen—
te mencionada, & través de la corporacidn de la policia federal de cami
nos, asi como par diversos organismos integrantes de la misma, entre -
ellos, podemos citar a& inspsctores de vias gernerales de comunicacién, =
auditores administrativos, jefes de zona y delegados de la propia depen
dencia, en los Estados de la Rep(blica, asi comp los distintos Comité&s—
de autotrensporte.

En cuento a la vigilancia de estos servicles, la Direccién Geng
ral de Autotrensporte Federal, cuenta dentro de su estructura orgénica,
con la policiam federal de caminos, responsable de llevar a cabo no solo
la vigilancia de dichos servicios, sino princinelmente la de mantener -
en los ceminos nacicnales, sl orden y la seguridad, cuidando gue la cir
culacién de vehiculos y por consiguiente que la transportacifn de pase—
je y carge se reslice en el mds completo apego a las disposiciones con-
tenidas én las leyes y reglamentos respectivos.

Ahora bien, esta funcién, es necesaria en virtud de qus el fum-
demento juridico estructural de un estado de derecho, como lo es el dal
pais, debe sustentar el desarrollo de sus instituciones, en ese sentido
la vigilancia se significa en la red nacional de carreteraes por rebasar
el mero control y observancia de los orderamientos legales, ya qua re—
presenta ademds en esas vias, la seguridad individual y colectivea da -
guienes transitan por ellas y para los conceslonarios y permisionarios—

de los servicies, garantiza sl respasto a los derechos adquiridos en el-
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émbito contenido en 1&5 autorizaciones otorgadas para su explotacidn.

A pesar de las responsabilidades de la policia federal de cami-
nos, esta presenta ceficiencias en su funcionamiento, &l no conter core
los recursos humanos ni materiales para poder cubrir adecuademenie més
de 70,000 kilémetros de carrateras, hasta 1583, esta corporaci6tn estaba-
integrada por 1,546 elementos de inspeccidn y vigilancia, tenfa ademés-
pare el desempefio de sus funciones 1,200 radipatrullas, 12 helicdpterns
y 1 avioneta, por lo que los servicios de vigilancia se realizaban an ~
tres turnos, presenténdoses un promedic de un oficial por cada 95 kilGe—
metros de carreteras federales. (33)

En 1as Gitimos dos afios, los secuestros, asaltos a usuarios y —
prestadores del servicio, asi como el robo de vahiculos, se han visto —
incrementados en los caminos nacionales, generéndose continuos enfrenta
misntos entre elementos de esta corporacidn y delincuentes, causando en
muchas ocasiones, bajas entre el personal que intagfa este cuerpo poli-
ciaco.

Por otro lado, la supervisidn es la funcién que ejerce la euto-
ridad para lograr que los servicios se realicen como lo establecen los-
ordenamientos legales de l.a materia y de conformidad con las directri—
ces politicas gue se definen para las actividadas ds que se trate en el
autotransporte fedesral, e relacién a las caracteristicas ds la depern—
dencia que lo rige, encontramos que esta funcidn se encuentra dividide-
an tres areas.

Inspeccidn, Auditoria y Aplicacién de Sancionss.

{33) pireccién General de Autotransporte Federal, Programa da Desarro—
1llo. Op. Cit. p. 70.



Da esta forma, encontramos que la inspeccidn se encarga de vigl
lar que 1os concesionarios y permisionarios presten los servicios camo-
lo prevee la lsy; la auditorfa, de verificar que el aparato interno —
cunpla sus funciones como les fueron marcadas, y la aplicacidn de sar—
ciones, de realizar los trémites adninistrativos, para finiguitar las -
responsabilidadgs por viclacionas a los ordenamientes en la materia.

Cabe sgregar, que la supervisi6n implica la vigilancia del cum—
plimiento de leyss y reglamentos; por lo tanto, se deben investigar las
que jas que presentan los usuarios de estos servicios; detectadas las -
anomalias en que incurran las diversas empresas, se dictemina en base =
a un tebulador de infraccionas, el monto que deberén cubrir las mismas.

En las terminalas centrales de eutobusss de pasajercs, la Direc
cién Bensral de Autotransporte Federal, supervisa psrmanentemente los —
servicios a efecto de verificar, tanto las condiciones fisicas, de se—
guridad, higiene y control en que se encusntran las unidades y equipos-
de las emprasas ahi establecidas; asimismo, efectia el seguimiento nece
sario pare la aﬁ:encién de las quejas presentadas par el piblico usuario
acerca de los servicios conexos, brindados por las empresas concesione—
das en dichas instalaciones.

Para hacer sfectiva le tarea de la direccidn de autetransporte-
federal existe, la direccién general de medicina preventiva en el trang
porte, encargada de verificar las condiciones fisicas de los conducto-—
res u operadores de las unidades, para lo cual, daben presentar los mis
mos, el certificado médico de capacidad fisica correspondients.

Asimismo, la Direccién de Autotransporte, lleva a cabo inspec—
ciones generales a empresas concesionarias o permisionarias, de los ser
vicios de pasaje y carga, depdsito de vehfculos y traslado de personas-

de los eeropusrtos, con el objeto de verificar documentacidn de instala
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ciomes, condicionas fisicas y mecénicas de los veh{culos, concesiones y
permises, horariaes, integracién jurfdica, seguros, autorizeciones pare-
efuctuar servicios complementarios de express y pagqueterfa, licencias -
federalss, convenios entre empresas, afiliaciones al IMSS y Autorizecip
res para efectuar servicieos de C.0.D., de cartas de porte y fianzas.

£n cuanto al servicio de carga, se supsrvisa la forma an qua —
operan las centrales y las empresas que las conforman, verificando el -
sellado de las cartas de porte; facilitando con ello, la regularizacién
en las apoartaciones que deben cubrir dichas empresas ante las centra——
les,

Para el cumplimiento de esta funcifn, se vigila gue los conce—
sionarios y permisionarios, presten los servicios como lo prevee la Ley,
raalizando diagnfsticos adninistrativos a empresas y terminales, a fine
de mejorar su funcién administrativa, aspectos financieros y sistemas -
de informacién & soclos y eutoridades, caba destacar que en condiciones
de baja temanda, las competencias desleales, se ven incrementadas. En—
tre los hechos més comunes que se presentan, se tiene: la prestacidn -~
de los servicios con tarifas diferentes a las autorizadas, invasién de-
rutas, prestacidn de servicios no concesionados y alteracidn de horg——
rios y corridas.

Esta supervisién de los servicios, ha tenido fallas en su apli-
cacién, al no centar con el personal dsbidemente preparado; y por los -
bajos niveles de salarios. Destaca también el hecho, de que las empre-
sas paguen los viéticos de los inspectores, lo cual genera précticas —
~viciedas en las inspecciones al emitir los dictémenes correspondiantes-
en beneficio de las empresas concesionarias.

Para finalizar ha sido nuestra intencién, con la informacidn ~—

anteriomnente emitida, dar & conocer los aspectos més relevantes sobre-
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el autotransporte federal, desde el perfodo precolombino hasta nuestros

dfas,



CONCLUSIONES

Como resultado de lo expussto a través de la investigacign —
aqul desarrollada, quisieramos aclarar primeremente lo diffcil y complg
Jo qua significa el poder presentar ogquellas medidas o recomendacionass-
que er\.su momento pudieran considerarse benéficas para un mejor aprove—
chamiento de este servicio.

Asi el autotransporte federal como ha quedado explicito, se ==
ha convertido en un elemento indispensebls de los servicios infraestrug
turales del pafs. lo cual, ademds de los avances y logros, que hasta -
la fecha han alcanzedo los gobiarncs y los sectores gue participan en -
gsta actividac (snecesario qua éste continde avanzendo y modsrnizéndose,
asi pués, debe adecuarse a las actividades que en el pals ss desarro-——
llan, buscando con elio un mejor nivel de vida, tomande en cuenta las -
necesidades de todos sus sectorss, la oferta existente, la politica y -
las objetivos nacionales.

Los transportes y las comunicacicnes, juesgan un papel sumamente
importante en el dasenvolvimiento y desarrollo de todos los sectores —
que conforman nuestro pefs, da tal manera los transportes en particular
componen o integran el sistema circulatoric dsl mismo, convirtiéndose -
en elemantos esenciales, al perwmitir la vinculacidn de los integrantes—
de la nacién. En la medida de su buen funcionamiento, se hace posible
alcanzar las politicas dirigidas en torno a los objetivns nacionales, -
tales como el éumplimiento aficaz en la tarea de integracién territo——
rial y del traslado de personas y de bienes,.

Concebimos al sistema de todos los transportes, como una unidad
integral en donde cada uno ds los modos de traslado debe ser aprovecho

do, de acuerdo a las caracteristices yue le favorecen, por lo tanto, —
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los transportes afreos, mar{timos y terrestres, deben formar un conjun—
to coordinado. De entre ellos es €l autotransporte quien ocupa una —
posicién sobresaliente, debido a que per €1 se traslada el mayor ndmero
de pasajeros y de carga, tiene un mayor acceso a& los espacios geografi-
cos, presenta una mayor capaclidad de formacién de red, permite una fle-
xibilidad de operacién y una uniformidad en la satistfaccifn de las de-——
mandas, ya que lo mismo atiende a la industria que al comercin, favore-
cg ademfs, el transporte colectivo y fomenta las actividades turisticas
y racreativas,

En este marco, podemos establecer como una premisa, la amplia—
cifn y modermiracién en la construccifin de la infrasstructura carreters,
procurendo la cunservacién eficiente de los ceminos, ya gue si bien su-
longitud y extensién es suficiente para intercamunicar a las principa—
lgs ciudades y cabeceras municipales, es manifissta una falta de cober-
tura en el medio rural.

Aunado a esta modernizecién o ampliacién de la red carrctera, -
pudemos egregar que el establecimients o creacifn de las terminales cen
trales de pasaje y carga o en su caso, de su reubicacifn, es indispensa
ble si tenemos en cuenta la importancia gque representan tanto para el -
plblico usuario como para el prestedor del servicia, al constituirse cp
mo la infraestructura conexa parapl autotransporte, se convierten en un
alemento clave en la operaci6n de los servicias.

Por otro lado, para la racionalizaci& en la operacifn de los -
servicios en embas modalidades, debe procurar establecerse una coordina
cién con los servicios locales de las zanas conurbadas, sgricolas, co—
merciales, industriales y turisticas, a fin de que se garantice la digs-
ponibilidad de los mismos, permitien=o a la vez, que las demandas pug~—

dan ser satisfachas caon eficiencia y seguridad.
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Consideremos la necesidad de que se elaboren estudios de opera-
cién del servicio de autotransporte, enalizando para ello, la situacidn
actual, para que partiendo dez la misma, se precisen las condiciones do-
su opereacidn, pemmitiendo de tal farma, realizar un diagndstico de como
este subsector daberd en el futuro adaptarse a las necesldades del pafs.
En este sentida, las investigaciones que se realicen al respecto, debe-
rén cubrir dos aspectos principales & saber; uno ligado a la infraes—e-
tructura, y el otro a la operacién y funcionamiento del autotransporte-
fedaral.

En cuanto al primer aspscto, o sea a la infrasstructura, se de=
be analizar a partir de la red bésica y de su relacién con los flujos -
del tréfico actuales, comparando la capacidad ofrecida con las necesida
des futuras; en lo que respecta a la cperacidn y funcionamiento, los —
estudios deberén dirigirse a la organizacién actual dsl gremio auto—-
transportista y del andlisis en los costos de operacién.

Una primera etapa podria consistir en la elsccién de la red a -
estudiar, tomando en cuenta por un lado, los costos actuales de inver—
sién y sus proyecciones en costos futuros, y por otro, el anfdlisis de -
los costos de operacidn en relacién con la administraci6n del parque —
vehicular, y da los niveles del flujo de tréfico, siendo los principe—-—
les parémetros indicativos el recorrido anual de las unidades y la tasa
de ocupacién promedio.

En una sagunda etapa, se deberdn realizar las proyecciones de -
los flujos ds tr&fico a partir de la asignaci6n a la carrstera de los -
movimientos globales de la transportacidn ds carga o de pasajeros final
mante, una posible tercer etapa, quedaria conformada por el estudio de-
la adecuacién de la red carretera a los flujos de tré&fico futuros.

Por todo lo ya expuesto, cabe agregar que es racomendable la -~
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creacidn y funcionamiento de un consejo nacional consultivo de transpor
te y vialidad, asf como de conssjos consultivos estatelas y municipgee
lgs con la misma naturaleza, los que deberén integrarse por reprosentan
tes oficiales, prestadorss del servicio, trabajedores, usuarios, orga—
nismos empresariales y por todas agquellas instituciones que por su natE
ralsza tengan incidencia en el transporte, lo cual permitiria la crea—
cibn y desarrollo de programas integreles de transporte y vialidad.

El establecimiento o creacién de un organismos de tal naturale—
za y teniendo presentes los linsemientos emmercados en el istema inte-
gral de_:rransporte contenido en el Plan Nacional de Desarrollo, permiti
ria y facilitarfa la coordinacién y e.rticulacién en'la utilizecitn de ~
los diversos modos de transporte, es decir, el maritimo, el aéreo y el-
terrastre, buscando aprovechar con tal medida las caracteristicas y =
ventajas técnicas y operativas gue posee cada uno de é€llos.

ta instalecién de un consejo nacional de transporte, fortalece-
rfa la scberanfa nacional incrementando los niveles de eficiencia en el
traslado oportunc de productos o perscnas.

Por otro lado, este consejo nacional tendrfa que considerar en-
su formaci6n, la experiencia adquirida a través de los efios por 1los «—
propilos transportistas, muchos de ellos hoy convertidos en smpresarios,
as{ como del 6rgano qus los agrupa, es dacir, la Cémara Nacional de -—
Transportes y Comunicaciones y de los Comitds Estatales de ruta y téeni
cos,

En este panorama, creemos que el servicio plblico federal de —
autotransporte facilitaria empliemente los movimientos de carya y des—
carga de los puertos martitimos y aéreos, buscando ademfis la combing——
cién de dste con los movimientos troncales del ferrocarril asf como del

enlace oportuno de la transportacidén de los productos de importecibn o-
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exportacién a través de los principales puntos fronterizos.

De tal forma y en virtud de la importancia que representa pare-
el pafs la conjugacidn adecuada de todo modo de transporte, por parte =
de un solo organismo, la racionalizacifn y comercializaecidn de los sarw-
vicios quadarfa programada al establecerses sntre los usuarios y los =
diversos modos de transporte un mecanismo de traslado oportuno y efi—
ciente, al estructurarse sistemas o planos de tré&fico que pemitirian -
minimizar costos.

Para concluir, consideremos que sl sistema de trensporta progra
mado por este consajo quedaria insertado adecuadamaente en la astrategia
nacional de desarrollo, de tal manera que justificaria su consclidacidén
al comvertirse en un factbr de integracién nacional y de relacién con -
los demés paises,

En este marco, de consideraciones, la creaclén de un orgenismo
gue coordine, programe y racicnalice todos los servicios de traslado -~
de bieres y personas en sus diversas modalidades, resulta cads vez més—

impostergable.
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