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INTRODUCCION.

Con el desarrollo histérico del capitalismo dado en el pafs sobre
todo, a partir de las décadas de los sesenta y los sectenta el Es-
tado mexicano asume, de forma paulatina, nuevas tareas-funciones-
que responden a las necesidades impuestas por el proceso de traba
jo, produccibn y acumulacién capitalista en creciente fase de mo-
nopolizacién., Tal situacibén provocari, consecuencias, la - - -
reestructuraciébn del aparato administrativo estatal (la Adminis -
tracién PGblica) que como elemento mediador de caricter ncurflgi-
co, en la separacibn histérica del Estado y la Sociedad debe ---
actualizarse con el fin de articular con mayor efectividad la for
macién social mexicana que atraviesa por un momento de scria cri-

sis global,

Asi, el pensamiento tecnocrftico configurado en el Sector Pdblico
de México durante cl perfodo cronolégico que va del aiio de 1965 -
al de 1982, vendri a ofrecer una serie de medidas pragmaticas de-
solucibén técnica que persiguen, de acuerdo a la coyuntura vigente
de creciente ascenso de la lucha de clases, la racionalidad - - -
administrativa del instrumento o braze ejecutor del gobierno: la-
Administracion Péiblica.

Por otro lado, la Administracién Pliblica Mexicana, trata de hacer
més efectivo en lo que cabe dentro del contexto capitalista su --
funcibén de tutela -servicio, es decir, aquél conjunto de acciones
especificas relacionadas con la satisfaccién minima de las presta
ciones sociales constitucionalmente establecidas para la clase -
trabajadora,

Sin embargo, la promocifén mis consccuente de la funcién tutela -
servicio que lleva a cabo la Administracibn P@iblica Mexicana que-
sc desenvuelve a lo largo de la década de los scsenta y los se "--



tenta, tiene como objeto real - mediante una extensibn de la aten-
cibn médica, de la educacibn, etc., a la clasc trabajadora en su -
conjunto - crear las condiciones materiales y sociales generales -
que hacen posible el proceso de trabajo, produccién y acumulacibn-
capitalista dado en el pais y que presenta una fasc de creciente -
monopolizacién.

En efecto, la actualizacibn del sector plblico de México, se ini -
cia con la creacibén dentro de la Secretaria de la Presidencia de -
la Comisibn de Administracidén Pfiblica en el ajio de 1965 y se con -
solida de un modo mis real, integral y definitivo durante el go -
bierno del presidente José Lépez Portillo (1976-1982).

MAs el esfuerzo dec reforma administrativa, as{ desarrollade, ~ - -
a decir verdad, represcnta.una nueva lbgica o forma de gobernar y-
administrar a la sociedad civil mexicana y que no es otra mis que-
aquella ofrecida por el llamado: pensamiento tecnocritico. La - -
configuracién de esta nueva corriente ideolbgica gubernamental, -
se efectuari, como ya habiamos mencionado antes, sobre todo en el-
periodo cronolbgico que va del afio de 1965 al dc¢ 1982,

El pensamiento tecnocrftico, surgido en la esfera gubernamental -
de México, vendr4 a reforzar, completamente y revitalizar el conte
nido y el significado del discurso retérico polftico - administra-
tivo sustentado en los postulados esenciales de la ideologia de la
Revolucibn Mexicana,

El pensamiento tecnocrftico reinterpreta los principios centrales-
subjetivos de la Revolucién Mexicana, dindoles un carfcter mis ---
materializante y de aspiracién cientifico-tecnolégica racionaliza-
dora. Asi, el eficientismo econbmico, se apropia paulatinamente -
de dos vicjos preceptos fundamentales como son: el progreso mate -
rial nacional del pais que persigue abandonar el dominio del - - -



imperialismo y la preocupacién por distribuir con justicia social"
la riqueza ah{ mismo generada. Y los convierte: por un lado, en
un mero affn de crecimiento econémico alto, sostenido y eficiente
y, por el otro, c¢n un simple esfuerzo puramente cuantitativo de -
promover cada vez mds una "mejor" distribucién del ingreso entre
la poblacién en general que le permita alcanzar niveles de vida -

""decorosos'',

El pensamiento tecnocritico, que pretende instaurar como medio in
falible a la racionalidad administrativa en pos de la consecucién
més—cfectiva-eficaz de los "grandes objetivos nacionales", en rea
lihad, trata de ocultar como nuevo proceso de ideologizacién los
verdaderos intereses materiales (la explotacibén de la fuerza de -
trabajo asalariada fnica fuente real generadora de plusvalia por
parte del capital) de la clase dominante y la burocracia politica
que le representa en la esfera del poder gubernamental.

Por eso, la racionalizacidén de las estructuras internas de la Ad-
ministracién PGblica propuesta por el pensamiento tecnocritico, -
ante todo, logra, de una forma o de otra, coadyuvar a la realiza-
cibn de las dos funciones bdsicas del Estado Capitalista Mexicano,
a saber: por un lado, el dominio politico y, por el otro la pirec-
cién Administrativa de la sociedad civil en su conjunto.

De ah{, que el régimen Echeverrista, en 1971, con la creacién den
tro dc la Secretarfa de la Presidencia de la Direccién General de
Estudios Administrativos, impulse la institucionalizacién del es-
fuerzo de reforma administrativa iniciado por la CAP en 1965; en

consecuencia, desde entonces, éste mismo, serf concebido como un

proceso permanonte, sistemdtico € integral a realizar lo més pron
to posible dentro del scctor pdblico de México.

El ascenso de la lucha de clases, manifestado después de la cri--
sis social de 1968, impediré, que la administracién Echeverrista,.



pucda cristalizar de-acuerdo a lo deseado-semejante necesidad ob-
jetiva-hist6ricamente determinada-que urge al Estado Mexicano.

Cen Lépez Portillo, finalmente, es cuando se conseguird plasmar
de un modo mis consecuente y efectivo, el esfuerzo de reforma ad-
ministrativa de carficter integral globalizador del Sector Pidblico
de México, con el fin de que éste mismo genere 'adecuadamente --
los bienes y servicios necesarios minimos que demandan los "usua-
rios" (clases dominantes y clascs dominadas) del sistema (adminis
traci6én piblica del Estado capitalista mexicano).

El testimonio escrito fundamental que constata, que el pemnsamien-
to tecnocrftico, para el afio de 1976, en el 4mbito plblico de Mé-
kico, no es ya una mera eventualidad sino, por el contrario un --
hecho real, objetivo y verificable, la represcnta el contenido es
pecifico de la Exposicién'de Motives de la Ley Orgénica de la Ad-
ministracién Pdblica Federal expedida en ese mismo afio; en dicho
documento, se encuentra, con clara evidencia, el "espiritu" de --
marcado afén 'racionalizador' de las "estructuras administrati---
vas' del aparato gubernamental mexicano.

Ello no es de sorprender, puesto que con Lépez Portillo, otrora‘-
Director de la CAP, llega a la esfera del poder (Ejecutivo) la --
mejor voluntad politica tecnocratizada que promueve directamentc
la incorporacién y la aplicacién de los adelantos logrados en el
campo de la ciencia y la tecnologia (racionalidad administrativa)
al gquehacer gubernamental en pos de incrementar su "eficacia' para
cumplir con los "grandes objetivos nacionales'.

Finalmente, puede decirse que: ni el pensamiento tecnocratico con
su pretensifén de racionalidad administrativa ni la burocracia po-
1§tica con sus "métodos tradicionales" basados en la sancifn nox-
mativa constitucional pueden, en ningdn momento, satisfacer real-
mente los verdaderos intereses histéricos de la clase trabajadora
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mexicana y que son los de instaurar el modo de vida socialista.en
el pais donde no’ekista la explotacion de.una clase.sobre otra.

La presente investigacién intitulada: "La configuracién del pensa
miento tecnocrdtico dentro de la Administracifn Péblica en México
periodo 1965-1982"; se estructura, en su respectivo tratamiento,-
en cuatro capitulos principales. )

En el primero de ellos, se trata, desde una perspectiva marxista,
el significado histérico-social real de las nociones de: Adminis-
tracién PGblica, burocracia y tecnocracia. Ello, con la finali--

dad de captar, posteriormente con mayor claridad, la vicisitud --.

ideolégica que implica el llamado: pensamiento tecnocrfitico.

En el segundo, se analiz;; lo que a nuestro parecer constituyen,
los cinco fundamentos ideol6gicos centrales del pensamiento tecno
critico, a saber: 1) la apologia de la técnica; 2) la critica for
mal dcl politico de viejo cufio o burocrata tradicional por parte

del técnico o tecndcrata; 3) la voluntad de reduccionismo de la -
polftica a la téecnica expresada en la proposicién de tres par&me-
tros clentifico-tecnolégicos (supuestamente) infalibles que son

la eficiencia, la eficacia y la congruencia, y que permiten alcan
zar.mediante una evaluacidn correcta y permanente-los objetivos -
polfticos, econbmicos y sociales proyectados por las institucio--
nes gubernamentales; 4) -la politizacién de la ciencia y la tecno-
logfa manifestada a través de la elevacién autdrquica por parte -
del pensamiento tecnocrético del andlisis de insumo-producto a --
Gnica metodologia cientifica para el estudio de la realidad so---
cial; y 5) la conversién de la cibernética, vista como disciplina
“"sintética", con ciencia de vanguardia que "retroalimenta™ al dis-
curso tecnocritico.

En el tercer capitulo, se aborda, principalmente la cuestibén que
explica en que consiste realmente la funcién de. tutela-servicio

11



llevada a cabo por la Administracién Pdblica Mexicsna durante las
décadas de los sesenta y los setenta.

En el cuarto y Gltimo, se desarrolla, directamente ¢l tema cen---
tral que le da nombre a esta obra.

Por dltimo, se presentan las conclusiones a las que hemos llegado
en la realizacién de este estudio y se ofrece, de forma breve, --
asimismo, una alternativa sobre la materia a considerar en futu--
ras investigaciones.

12



1. MARCO TEORICO-CONCEPTUAL PARA EL ESTUDIO DEL PENSAMIENTO
TECNOCRATICO.

En principio sefialaremos que en éste primer capitulo, al igual que
en el siguiente, se harfn una seric de precisiones concoptuales y
metodolégicas para delimitar de forma clara el marco de andlisis
acorde con la teoria marxista a utilizar con respecto al objeto -
de estudio de la presente investigacién de tesis a saber: "La con
figuracién del pensamiento tecnocritico dentro de la Administra--
¢ién Pdblica en México, perfodo 1965-1982".

En seguida plantearemos nuestra comprensién referente a los con--
ceptos de: Administracién Pdblica, burocracia y tecnocracia.

1.1. Administracién Pdblica, Burocracia y Tecnocracia.

1.1.1. La Administracién PGblica.

En torno al concepto de Administracién P@blica, existen muchas -
definiciones dadas desde diferentes corrientes tebéricas. En par-
ticular, encontramos a un nlmero considerable de ellas en la Es--
cuela Administrativa Norteamericana fundada por Woodrow Wilson -~
en 1887. Dicha perspectiva ha sido tomada ampliamente hasta la -
fecha para cl abordamiento del tema al cual aqui hacemos alusién.
Sin embargo, en México ha surgido recientemente un enfoque nuevo
y critico (1)relacionado con cl andlisis de esta misma realidad.
De este modo se ha avanzado en la precisién conceptual del signi-
ficado histérico-social que implica la nocién de administracién -
PGblica. Tomando como punto de partida las aportaciones realiza-
das por Omar Guerrero al campo de esta disciplina, a continuacién
desarrollaremos ciertas .consideraciones que a nuestro parecer son
(1)A1 respecto ver la obra de Omar Guerrerc intitulada''La Administracién Pf--
blica del Estado Capitalista", INAP, México, 1979. En ella se cxponc una -
concepcifn marxista de dicho objeto de estudio que es captado, ademds como
un sujeto histéricamente determinado.
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necesarias para el tratamiento mis objetivo del tépico central de
la presente investigacién.

A fin de brindar una explicacibn mis acorde con la teorfa marxis-
ta de la verdadera naturaleza que guarda la Administracién P@bli-
ca, en el contexto del modo de produccién capitalista-histérica--
mente determinado, recurriremos a citar de manera un poco extensi
va 1o que ¢l Doctor Omar Guerrero en su obra "La Administracién -
PGblica del Estado Capitalista", comprende por tal.

4
Para comenzar, el autor aludido nos dice al respectolo siguiente:

"La Administracién PGblica es una relacibn entre el Estado y la -
sociecdad que las pone en contacto, a través de la accién guberna-
mental ante los individuos privados. Como bien lo ha dicho Wilson,
la Administracibn Plblica es el gobierno en accién, es decir, el
movimiento del Estado cuando entra en contacto con la socicdad.
Dimock, por su parte, afirmé que la Administracibn Pdblica es el
estado como constructor y Gulick sostuvd que es el trabajo del go
bierno. Un acuerdo tal entre autores de la misma nacionalidad no
es sorprender; pero si lo es, cuando se trata no sélo de un pensa
dor de otro continente y de otra época, sino de una concepcién del
mundo radicalmente opuesta: Marx. Pués bien, Marx coincide con -
sus extemporéneos norteamericanos cuando define la Administracibn
Piblica como la actividad organizadora del estado. Estamos, pués,
ante mis que un simple acuerdo epistemolégico; se trata de una ca
tegoria histérica identificable y definible como una actividad --
del Estado fuera del propio Estado, es decir, no de un ciclo ge--
rencial o un proceso de gestifén interno, sino de una funcién ex--
tramuros destinada a relacionarlo con la sociedad.

Sin embargo, se hace necesario precisar aqui que:
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"Tal concepcifn... no nace con Marx ni con los pensadores nortea-
mericanos: ya se encuentra virtualmente en la obra de Bodino y --
Hobbes y, en forma acabada, en Rosseau, y Hegel. Fue Rousseau --
quien desarrollé en forma mis elaborada hacia el siglo XVIII, la
nocién de Administracién PGblica como relacién del estado y la so
ciedad cuando la define como una intermediacién entre el soberano
y los subditos, para ejecutar las leyes; pero correspondié a Hegel
el desarrollar con todc acierto la concepcién del poder gubernati
vo como delegacién del Estado en la sociedad.

Asi:

"El problema de la Administracién Pdblica como objeto de estudio
es, entonces, que relaciona dos entes divididos: el Estado y la -
Sociedad.

Dicha separacién, debemos agregar, posee una naturaleza histéri--
co-social y asume formas especificas dentro del contexto del modo
de produccibén capitalista. En éste sentido, la Administracién PG
blica, ha de ser vista como el sujcto histéricamente determinado
que es. De lo contrario, si se le concibe como un mero objeto de
estudio en "Abstracto" es decir, sin determinacién histérica cir-
cunscrita a la existencia real de una formacién econémico-social
especifica Gnicamente obtendremos una visiémn parcial, empfirica y
ahistérica de esta misma, como ocurre con la Escuela Administrati
va Norteamericana. Aln mis, la Administracién PGblica, como pun-
to de enlace en la escisién del estado y la sociedad, tiene que -
vincularse sicmpre a la influencia que en forma dialéctica o con-
catenada ejercen sobre ella las clases sociales y demis categorfas
de igual {ndole.

Pero profunfizando mis en la reflexién de la cuestién que nos ---
ocupa, diremos que la Administracién Pdblica capitalista como ins



tancia concretizadora dg las diversas acciones propias del poder
ejecutivo (el estado) ante la comunidad ciudadana (sociedad ci---
vil), presupone en su préctica cotidiana dos funciones bdsicas:
el dominio polftico y la direccién administrativa,

Con relacibn a ello, traeremos de nuevo a colacién, las aprecia--
. - 03 . I3 .
ciones significativas del Doctor Omar Guerrero.

La Administracién PGblica Capitalista:

"...tiene...,una naturaleza dual, a saber, polftica y administrati
va, en la medida en que como relacién entre el estado y la socie-
dad...los enlaza por medio del dominio y la direccién.

"La Administracién PGblica capitalista, como todo tipo de adminis
tracién que brota del antagonismo de clases y de la necesidad de.

conduccibn del trabajo asociado a gran escala, se encuentra carac
terizado por una doble naturaleza: direccién y dominio. La lucha
de clases implica el antagonismo entre quienes tienen la propie--

dad de los medios de produccién y quicnes tienen sélo la propie--

dad de su fuerza de trabajo; como las clases dominantes explotan

a las dominadas, es decir, se apropian del producto de su trabajo,
en cuanto clases dominantes someten a las dominadas al orden so--

cial establecido. El estado, como Estado de clase encarna el do-

minio de la burguesia sobre las clases productoras, haciendo de -

la Administracién Pdblica un vehiculo para la realizacién del do-

minio de clase. La Administracién P@iblica capitalista, pués, na-"
ce del antagonismo de clases para imponer el dominio de las cla--

ses dominantes sobre las clases dominadas.

"E1 Estado, sin embargo, no solamente asume un cardcter de domina
cién. El Estado también armoniza, integra y coordina, bajo el sc
110 burgués de la nacién, las funciones pdblicas que se desprenden

16



de su carfcter universal, Por tanto, el Estado no sélo es autori
dad, coercién y represién; también es, por la necesidad de reali-
zacibn de las funciones pGblicas la direccién de una sociedad ci-
vil construida a imagen y scmejanza de la burguesia. Por tanto,
la Administracién Piblica no ticne caracterf{sticas propias; sus -
caracteristicas son las del mismo Estado: dominio y direccién de

la sociedad civil.

"El Estado y la sociedad estfin, pués, relacionades por la Adminis
tracién Plblica; estd relacibébn asume el doble caricter de ser, a

la vez, de dominio y de dircccién. Por tanto, el Estado capitu--
lista que ha impuesto al poder ejecutivo por encima del legislati
vo al entrar en relacibn con la sociedad civil, hace que el cjecu
tivo mismo establezca el enlace como dominacién y, a la par, como
direccibn de la sociedad. Sin embargo, el dominio y la direccién
del Estado sobre la sociedad no es cl dominio y la direccién del

Estado perse, sino de las clasecs dominantes 4quellas que a través

w {2

del estade han cstablecido la unidad burgucsa de 1la nacifn.

De lo inmediatamentc expuesto, quercmos precisar, que de aqui en
adelante, nosotros habremos de concebir a la Administracién Pdbli
ca como el elemento mediador cntre ¢l Estado y la sociedad, es de
cir, como el punto de enlacée fundamental que los articula en su -
separacién histérica provocada por la existencia de un antagonis-
mo de clases en el scno de esta segunda. De dicha situacibn, asi
mismo, derivardn, las dos funciones bdsicas que desempefia la Admi
nistracién PGblica del Estado Capitalista Contemporineo, a saber:
el dominio polfitico y la direccién administrativa de la sociedad
civil en su conjunto.

Por otro lado, Ricardo Uvalle, afirma con razén que:

(2) Guerrero Omar, Op. cit., pp. 261-262 y 395-396.
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"Desde hace tiempo la falta de estudios histéricos en ¢l campo de
la Administracién Péblica ha propiciado interprectaciones orréneas
respecto a su naturaleza social, debido a que ha sido analizada -
al margen de las funciones del Estado Capitalista, a saber: orga-
nizar a la clase dominante, desorganizar a las clases dominadas -
y reproducir al sistema capitalista en su conjunto. Asi, el estu
dio parcial y ahist6rico e¢s la constante de la disciplina de la -
Administracién Piéblica, ya que G(Gnicamente ha sido concebida a par
tir de sus procesos internos y como si éstos fucran ajenos al con

texto material y social.

“"As{, los principios administratives son considerados como el pa-
radigma rector de la Administracién Pablica y, a partir de los --
mismo, se¢ ha establecido la identidad de la Administracién PGbli-
ca y Privada, csta concepcién mecanicista ha beneficiado la orien
tacién gerencialista, al extremo de otorgarle la paternidad acadé
mica del conocimiento administrativo universal, dando lugar a --
que la Administracibén Pdblica qucde subordinada a los dictados y

avances de la Administracién Privada." (3)

En efecto, dicha invasién y extrapolacién de competencias, Gnica-
mente expresa las pretensiones ideologizantes de la corriente es-
tructural-funcionalista hacia el campo de las ciencias sociales,

en éste caso con relacibén al 4mbito disciplinario conocido como:

Administracién P@blica. Resulta importante denunciar tal hecho -
porque ocurre exactamente lo mismo en lo tocante al estudio del -
fenbémeno tecnocrdtico y su forma de pensamiento. Tal vicisitud -
no puede ser explicada, a decir verdad, a partir de un andlisis -
reducido a 1los antecedentes proporcionados por la esfera de 1o --
privado sino que es menester ir a una comprensién mAs objetiva y
profunda de las funciones ptblicas que tiene el Estado capitalis-
ta y por ende también su aparato administrativo.

(3) Uvalle, Ricardo. "la formacién de la Administracién Pdblica capitalista,
diferencias entre la Administracién Piblica y la Administracién Privada",
FCPS, UNAM, México, 1982, p.5 '
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De ah{ que nos veamos en la nccesidad de hacer una Gltima preci--
sibn, que jamds debe ser soslayada, si se pretende alcanzar un co
nocimiento real de los hechos sociales que aquf nos ocupan, a sa-
ber: el problema de la naturalecza de la Administracién Pdblica, -
la burocracia y la tecnocracia. Todo e¢llo con la-finalidad de --
arrojar luz en torno a la configuracifn del pensamiento tecnocré-

tico dentro del &mbito de lo pdblico.

En éste capftulo, como ya se habia dicho al inicio del mismo, nos
proponemos ofrecer un entendimiento conceptual y metodolbgico de

lo que implican a nuestro juicio las nociones de Administracibn -
Piblica, burocracia y tecnocracia. Hemos de decir, a manera de -
adelanto, que el grupo tecnocrdtico y la forma de pensamicnto que
promucve en la esfera de la Administracién Péiblica constituyen un
factor complementario, pero ne por cso menos decisivo, para ¢l --
reapuntalamiento ideolégico del Lstado capitalista contemporéneo

frente a la sociedad civil. En otras palabras, ¢l pensamicnto --
tecnocrfitico en su teorizacifn y aplicacién como veremos con ma--
yor especificidad en el siguientc capfitulo persigue la "racionali
dad administrativa", pero sicmpre remitida al proceso de legitima
cién-dominacién dcl Leviatdn burgués hasta ahora manejado por la

llamada burocracia politica tradicional y sus respectivos métodos
de gobernar y administrar.

Después de csta breve disgresién intencional, tratarcmos finalmen
te el aspecto de la triple funcién contradictoria dialéctica que
lleva a cabo en su quehacer cotidiano la Administracién P@blica -
capitalista.

Al respecto, Omar Guerrero, considerando la divisién del Estado y
la sociedad provocada por la existencia de una lucha de clases a
todas luces antagbénica en el seno de ésta Gltima, sefiala que la -
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Administracién Pdblica capitalista vista como instancia concreti-
zadora de fquellas acciones propias del poder ejecutivo frente a
la "comunidad ciudadana' involucra las siguientes tres contradic-
ciones dialécticas simulténeas.

1. "Contradiccibén entre supremacfa-explotacién y tutela scrvicio.
Es una contradiccién dialéctica dominar, explotar y reprimir, por
un lado y, por el otro, proteger, servir y asistir.

2. "Contradiccién entre fines politicos y medios administrativos.
Es una contradiccién dialéctica el concebir vastas y ambiciosas -
decisiones y realizar magras y pobres actividades.

3. "Contradiccibn entre la funcidn administrativa que cumple la -
administracién piblica con respecto del Estado y la funcidn poli~
tica que desempeifia con relacién a la sociedad civil. Es una con-
traccibn dialéctica el desempefiar dualmente funciones contrapues-
tas: administracién para el Estado y politica para la sociedad.

"Estas tres contradicciones dialécticas son la clave del cambio -
y, a la vez, de la continuidad de la Administracién Péiblica como
organizacién social especifica. Como cualquier institucibn de la
sociedad, en la Administracién PGblica también son vigentes las -
Leyes Dialécticas que rigen cl movimiento de la hisEoria”. ®
Esta realidad puede hacerse ecxtensible, por tanto, al estudio de
la configuracién del pensamiento tecnocrdtico dentro de la Admi--
nistracién Pdblica capitalista visto como un fenémeno histérico--
social de carfcter eminentemente polftico-ideolégico, es decir, -
ubicado en el nivel de la superestructura (esfera estatal).

(&) Guerrero, Omar, op. cit., p4g. 292,
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Una vez planteado ¢l problema de la triple contradiccién dialécti
ca que esconde en el transfondo la Administracién Pfiblica capita-
lista, debido a la separacién histérico-social del Estado y la so
ciedad civil originada, en Gltima instancia, por el antagonismo -
decc¢lases existente en el interior de esta segunda; hemos de con-
venir aqui el abordamiento especifico con respecto al desarrollo
del tema principal de tesis de 4quella que se refiere a la rela--
cibn supremacia-explotacién y tutela-servicio. Ello lo hacemos,
pués, por considerar que proliferan una serie de estudios marxis-
tas que tienden a resaltar el aspecto de la supremacfa-explota---
cién desenvuclto por la via Estado-Ejecutivo-Administracién Pibli
ca y pocas veces se ha tratado con mayor detenimiento énfasis y -
cierto detalle la funcién de tutela-servicio que asume el gobier-
no en accibén con respecto a "proteger, servir y asistir" a las --
clases dominadas.

Para que se comprenda, de momento, el significado real de la fun-
cién de tutela-servicio que se ve obligada a efectuar la Adminis-
tracién PGblica del Estado capitalista contemporénco, daremos el
siguiente ejemplo: cuando esta misma proporciona productos que in
tegran la canasta bdsica de consumo del trabajador a precios rela
tivamente bajos a través de las tiendas plblicas lo que en térmi-
nos concretos esta haciendo, ademids que ello guarda en el fondo -
siempre un mévil polftico, es asegurar la reproduccién '"normal" -
de la fuerza de trabajo. Vemos entonces que cualquier accibn de
la Administracién PGblica capitalista persigue un doble cometido,
es decir; en un sentido trata de preservar al obrero en condicio
nes de existencia ffsica minimamente requeridas para su posterior
explotacibn ya sea durante el proceso productivo de una empresa -
privada o en su defecto de una empresa estatal; en el otro, dicha
actividad responde esencialmente al ejercicio del dominio polfiti-
co derivado del profundo antagonismo existente entre las dos cla-
ses histéricas fundamentales del modo de produccién capitalista:
la burguesfa y el proletariado.
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En cfecto, la funcién de tutela-servicio (el "proteger, servir y
asistir" a las clases dominadas), a cargo de la Administracién PG
blica capitalista resulta imprescindible para promover el proceso
de legitimacibn-dominacién del Estado burgués, como representante
del "interés gencral', frente a los ojos de la sociedad civil a -
la cual, en recalidad, oprime, coacciona y explota de una forma o
de otra.

Una vez captada la cuestién anterior, podemos afirmar de acuerdo
con Omar Guerrero que:

""La Administracién Pdblica engendra y resume en su seno una con--

tradiccién social que se ha convertido en su propia contradiccién:
por un lado, es el instrumento del gobierno que establece y ejecrce
controles: regulacién, tributos, violencia; por otro lado es el -

servidor colectivo que se desarrolla y maneja los servicios pdbli

cos: salubridad, obras urbanas, seguridad social, mecanismos com-

pensatorios ("proteccién al salario", exencién tributaria a sala-

rios minimos, etc.) )

De esta Gltima nocién ‘en cuanto a la triple contradiccién dialéc-
tica generada por la separacién del Estado y la sociedad a causa

del antagonismo de clases ah{ expresado y que, por consecuencia,

es trasmitida al "instrumento del gobierno'" y 'servidor colecti--
vo" que es la Administracién Pdblica capitalista partiremos en la
realizacién de nuestro estudio, a saber: "La configuracién del --
pensamiento tecnocritico dentro de la Administracién Pdblica en -
México, perfodo 1965-1982".

Por @iltimo, cerraremos éste punto, haciendo hincapie en los alcan
ces y limitaciones reales que condiciona la actuacién de la Admi-
nistracién PGblica capitalista.

(5) Guerrero, Omar, op. cit., p.297.
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Con relacibén a ello, Marx, establece que:

"La contradiccién entre la decisién y la buena voluntad de la Ad-
ministracién, por una parte, y sus riquezas y recursos por la ---
otra, no las puede abolir el Estado, sin abolirse a si mismo, ya

que se basa en esta contradiccibn. EI estado se basa en la con--
tradiccién centre vida pGblica y vida privada, entre intereses ge-
nerales e intereses particulares. Por tanto, la Administracién -
tiene que limitarse a una actividad formal y negativa, toda vez -
que su poder termina donde comienzan la vida y el trabajo burgue-
ses. Mi4s aln, frente a las consecuencias que brotan de la natura
leza antisocial de esta vida burguesa, de esta propiedad privada

de este comercio, do esta industria, de este mutuo saquco de los

sectores burgueses, 1la impotencia es la ley natural de la Admi--

nistracién." (6)

Es en este sentido que se dice que la Administracién Pdblica capi
talista nunca podréd resolver, de una vez por todas, los '"males --
sociales" (el pauperismo o miseria en que viven los trabajadores),
pués al servir a los intereses de la clase dominante debe subordinar
se en cuerpo y alma al atendimiento satisfactorio de éstos mis--
mos micntras que los intereses de las clases dominadas sicipre son
relegados cuando pretenden ir "mis all4" del marco de la funcién
de tutela-servicio as{ entendida, es decir, en cuanto no brindan
un beneficio rentable y directo (desde el punto de vista econémi-
co o politico-ideolégico) con respecto a la relacién de explota--
cién que ejerce por un lado el capital (empresa privada) y, por -
el otro, el Estado (via la empresa pGblica).

Por eso Gramsci, marxista conscicnte, nos previene del peligro -
de aquél anflisis que tiende a soslayar el carfcter burgués o ca-
pitalista del Estado y, por consecuencia, de su Administracién PG
blica al indicar que:

(6) Marx, Carlos. "La sociedad, el Estado y la Administraciém PGblica", en Re-
vista de 25 Aniversario, INAP, México, 1980, pig. 258.
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"La distincién entre lo pfiblico y lo privado es una distincién del
derecho burgués, y es vdlida en los dominios (suberdinados) en los
El dominio del Estado
queda afuera ya que este queda mds alla del derecho: el Estado, -

cuales el derecho burgués ejerce su poder.

que es Estado de la clase dominante no es ni pdblico ni privado;
es, por el contrario, la condicién de toda distincién entre lo pd
blico y lo privado". ™

En el siguiente apartado desarrollaremos el significado que para
nosotros tiene el concepto de burocracia.

1.1.2. La Burocracia.

El fenbmeno de la burocracia ha sido abordado primordialmente des
A.._
fin de mostrar, de forma concisa, los fundamentos en quc se sus--

de dos enfoques metodol6gicos: el weberiano y el marxista.

tentan ambas corrientes evidentemente contrapuestas para definir
tal nocién, a continuacién, presentamos un cuadro que describe -
los aspectos mis relevantes de 4quellos mismos.

SUPUESTOS SOBRE:

WEBER

MARXISMO

Aparicién de la buro-
cracia.

(7) Citado por Luis Althusser.

Desarrollo de econo-
mia monetaria y sis-
tema fiscal estable.
Separacién medios ad
ministrativos y eco-
némicos administrado
res.

glo XXI, México, 1981, pdg. 110.

Divisién social del
trabajo: separacién
trabajo manual-tra-
bajo intelectual y
productor directo -
medios de produc---
cién,

"La filosoffa como arma de la revolucién", Si-- *



Func ionamiento

Situacibn del
Funcionario

Necesidad de
la burocracia

Principio de¢ jerarquia;
funciones, autoridad y

deberes segdn princi---
pios juridicos; imperso
nalidad, eficacia, rapi
dez, continuidad., Cono
cimientos de normas del
carge ¢s su saber técni
co particular. Reparto
de atribuciones en sec-

tores jurisdiccionales.

Separacién hogar-ofici-
na; status y prestigio
social; pago cn dinero;
preparacién técnica; ex
pectativas de¢ hacer ca-
rrera.

Indispensable por el de
sarrollo de la sociedad
de masas que tiene mé4s
necesidades, y por la -
concentracién de recur-
sos administrativos. Su
pone un ahorro de recur
sos de todo tipo. (8)

Jerarquia: exclusibn
de las masas de la -
dircccibn; secreto;
autoridad como prin-
cipio de su saber.
Divisién del trabajo
seglin las funciones
del Estado, creadas
por la divisibn so--
cial del trabajo. -~
Implica un dominio -
de clase.

La funcién pidblica -
es su forma de exis-
tencia material: pa-
go en dinero; cali--
ficacibn; privile---
gios; lucha por los

cargos.

No es necesario, sé-
lo es instrumento de
dominacién de clase
y no permite a las -
masas incorporarse -
a las tareas de orga
nizacibn y adminis--
tracién productiva y
estatales.

(8) Valle Cruz, Maximiliano. "Burocracia, organizacién y socialismo", en Revis
ta de Administracién y Politica, UAEM, No. 3, Estado de México, México, --
1982, pp. 133-134.
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Para redondecar lo que Max Weber entiende por burocracia diremos -
que para este representa:

"Una caracter{stica del tipo de dominacibn racional-lcgal y es la
encargada de ejercer la dominacién mediante un cuadro administra-
tivo; pero no esta hablando de dominacién dc clase, sélo de un --
mandato que es obedecido cn cuanto constltuye una autoridad legal
mente establecida.

Por otro lado, Maximiliano Valle Cruz, sefiala, ademids, que:

""La burocracia de acuerdo a la perspectiva weberiana c¢s un medio

de poder para quien lo maneja, para su patrdn politico. Su poder
radica en que se¢ constituye como un cuerpo técnico especializado

que concentra informacién diversa que sélo ella puede manejar, -
por su carfcter especializado y, en consecuencia, tiene a su mer-
ced..., a los representantes de la masa, pués su modo de operar es
el secreto como un requisito de su propia cxistencia.

En sintesis, se rcconoce que:

"La burocracia se reduce a la Administracién que garantice un op-
tipo de eficiencia y continuidad de la organizacibn, para ello --
elabora un catflogo de virtudes vy acude a ejemplos histbricos, -
pero no profundiza en sus determinaciones: su esencia. En otrus
palabras, lo que a Weber le interesa es demostrar que la burocra-
cia surge como una nccesidad de administrar las cosas y los hom--
bres como un imperativo del desarrollo de la sociedad de masas --
donde el demos (pueblo), dice €1, no puede participar directamen-
te en la democracia y se hace necesario organizar su participa---

cién.n ©®

(9) Valle Cruz, Maximiliano, op. cit., pp. 111, 116 y 117.
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Vemos entonces que para Weber la burocracia es un "cuadro adminig
trativo' a través del cual sc¢ cjerce una dominacién de '"tipo ra--
cional-legal"; dicho cuerpo de funcionarios posee un conjunto de

"virtudes" avocadas a desarrollar una administracién que "garanti
ce un éptimo de eficiencia y la continuidad de la organizacién" y
que '"surge como una necesidad de administrar las cosas y a los --
hombres" en el contexto de una sociedad desarrollada de "masas' -
donde "el demos'" (el pueblo)} no puede "participar directamente en
la vida democrfctica”, debido a su "desorganizacién". Si analiza
mos detenidamente el contenido de la anterior argumentacién encon
traremos varios puntos débiles que vulneran desde el punto de vis
ta de la teorfa marxista la calidad conceptual weberiana. Por --
ello, hay que deccir sin ningin miedo que tal perspectiva nos ofre
ce una definicibn de marcada naturaleza “funcional® e¢n torno al -
estudio del fenbmeno burocrdtico. En otros términos, hemos de po
ner alerta al investigador de los social que el llamado "tipo ---
ideal burocritico' dado por Max Weber adolece de una visién pura-
mente descriptiva, cmpirica y ahist6érica del tépico sobre el cual
pretende arrojar luz en su conocimiento epistemolégico.

Con respecto a la nocién marxista de burocracia, haremos las si--
guientes disertaciones.

En primer lugar, Elena Diémushkina, nos hace esta significativa -
advertencia:

"Los fundadores del marxismo-leninismo amalizaron con enfoque -
critico la burocracia, su naturaleza social y el papel que le co-
rresponde en el estado burgués. Ya en las primeras obras de Marx
encontramos referencias a una categorfia particular de individuos,
que usurpar la direccién de la socicdad. Segdn Marx, la burccra-
cia constituye una asociacién especial, cerrada, en el Estado.

Al examinar la burocracia en ligaz6n estrecha con el desarrollo -
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del poder pblico como uno de los rasgos distintivos del Estado,

Engels reveld la tendencia inmanente de aquella al aislamiento -
relativo con respecto a la sociedad: el poder pdblico se fortale-
ce a medida que los antagonismos de clase se exacerban dentro del
Estado... duefios de la fuerza plblica y del derecho de recaudar -
los impuestos, los funcionarios, como érganos de la sociedad, apa

recen ahora por encima de ésta.
Luego precisa atin mis que:

"Conforme se amplian las funciones y tareas del Estado burgués mo
derno aumenta su independencia con respecto a la socicdad en su -
conjunto; el pueblo se ve enajenado cada vez mds de la direccibn

de la sociedad que se realiza a través de un aparato administrati
vo de ordenamiento jerfrquico. Esto implica la consolidacién de

1a burocracia, que pasa a formar un grupo social especifico liga-
do ya no sblo con las funciones de gestién estatal administrativa,
sino también directa o indirectamente con ciertos tipo de propig
dad estatal (y privada). La clspide burocrfitica se integra de he
cho en 1la clase dominante, aunque en muchos casos no posec medios

de produccién", (10)

As{ se comprende que la burocracia constituye, ante todo, un fend
meno de naturaleza histérico-social siempre estrechamente ligado
al desenvolvimiento del Estado en los diversos modos de produc---
cibn existentes hasta nuestros dfas. Sin embargo, tal categoria -
especffica representa uno de los rasgos mds relevantes del Estado
burgués modernp puesto.que se distancia, de forma creciente, al
detentar la fuerza pdblica y la recaudacibén de los impuestos, del
pueblo, es decir, de la sociedad a la cual somete a su dominacién

de clase y direccién administrativa jerarquizada.

(10) Diémushkina, Elena, "La burocracia estatal en el mecanismo del poder",
en Revista America Latina, No. 2 (18}, Hlit.
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Al respecto, Maximiliano Valle Cruz, agrega que:

"En opinién ‘de Marx, la burocracia sc funda en la separacibén (for
mal) entre el Estado y la sociedad civil, de tal manera que la bu
rocracia aparcce como una corporacién que hace del Estado su pro-
piedad particular, es decir, la burocracia encuentra sus condicio
nes materiales y su forma de existencia objetiva dentro del Esta-
do, por lo cual defiende su carficter corporativo y el interés par
ticular que representa bajo la forma del interés general, puesto
quc csta defendiendo su propia existencia.

Por otro lado:

"La burocracia es el formalismo del estado dc la sociedad civil y,
como formalismo hecho Estado, prosiguec Marx, se constituye en po-
der real y llega a ser su propio contenido material: esencia y fi
nalidad se indentifican cn cuanto formalismos de Estado. Asi la
finalidad real del Estado el cjercicio del dominio de una clase -
s¢ le presenta a la burocracia en contra del mismo Estado, de ---
all{ que la burocracia entendida como organizacién y administra--

(i

cibn se prescenta como finalidad dltima del Estado".
En efecto, la burocracia no puede ser estudiada de modo real sino
se le remite a su soporte material y social: el Estado y el apara
to administrativo que le sirve. MAs '"el cuerpo de funcionarios"”

(como dirfa Weber) implica para la teorfa marxista en el contexto
del modo de produccién capitalista la existencia objetiva de "una

capa especializada" en "el ejercicio del poder politico" de una -
clase dominante sobre una clase dominada.

Por eso Lenin entiende a la burocracia como:

(11)Valle Cruz, Maximiliano, op. cit., p4g: 118. Progreso-Moscli, México, 1978.
p. 67



"La capa particular que posee el poder en la sociedad de nuestros
dfas.

Resalta asimismo:

"La ligazén, muy estrecha y muy directa, de este organismo con la

clase de la burguesia, duminante en la sociedad actual."az)

Sin embargo, es preciso diferenciar entre burocracia politica pro
piamente dicha y la que aqui llamaremos: burocracia subalterna.
Ello porque semejante distincién permite superar esa visién comin
de entre hemogéneo y petrificado que se ticne con rcsbecto a este
mismo avatar, a decir verdad, bastante heterogénco dindmico y mu-
cho mis complejo cn su desarrollo cotidiano como producto junto -
con el Estado del antagonismo de clases existente dentro del modo
de produccibn capitalista.

La burocracia como forma esencial de organizacién del Estado bur-
gués moderno debe ser abordada bajo la siguiente realidad.

Carlos Sirvent menciona al respecto que:

"yista en su interior, la burocracia polftica se compone de muy -
diferentes sectores de la poblacién, dc los cuales surge el mando
politico y la burocracia subalterna.

"E1l mando politico se compone por todos aquellos que ocupan los -
puestos de direccién, y de los cuales se desprende la fraccién --
que a partir del puesto, tienen grandes posibilidades de obtener
privilegios, de tal suerte que por la percepcién de altos sucldos,
puede llegar a acumular gfandes sumas de dinero que en los siste-
mas capitalistas le permite integrarse a las clases dominantes.

(22) Lenin, V.I., "El burocratismo y el trabajo comunista", Editorial de Cien
cias Sociales, La Habana, Cuba, 1975, P. 1
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"En las sociedades cn las que existe una clara diferencia centre -
las clases sociales, vamos a encontrar que los estratos subalter-
nos de la burocracia, es decir, aquellos que sc encucntran en las
posiciones mds bajas en ocupacién y sueldos, van a tener general-
mente una pertencncia de clase obrera: en cambio, los sectores --
mds altos van a tcner una pertenencia de clase burguesa.

“En la tcorfa marxista, lo anteriormente expresado nos lleva a un
campo de investigacién sumamente importante, que consiste en expli
car la manera cbémo la pertenencia de clase de los distintos cestra
tos de la burocracia, matiza su papel en ¢l conjunto del aparato
administrativo, y las razones de orden econémico, politico ¢ ideo
16gico que 1llevan al régimen a reclutar a la burocracia de los --
sectores medios de la poblacién.

Finalmente concluye el autor aludido que:

"E1l marxismo no da un camino para descifrar ¢l funcionamiento de
la burocracia. Se desarrolla con la gran produccién moderna capi
talista, en las que las funciones cconémicas y politicas se multi
plican, desarrolléndose el amplio sector de cmpleados que reciben
un pago fijo por la venta de su fuerza de trabajo pero que no son
obreros manuales que participen directamente en la produccién ma-
terial, sino que crean las condiciones politicas para que tal pro
duccién sea posible. De aquf sc desprende la burocracia polftica,
con la funcibn especifica de instrumentalizar una forma determina
da de dominacién a través del aparato de estado". (13)

El mando politico dentro de la estructura jerfrquica de la Admi--
nistracién PGblica del Estado burgués moderno se halla, por tanto,
casi siempre en manos de aquella fraccién minoritaria ("capa par-
ticular", como decia Lenin, avocada al despliegue exclusivo del -
poder gubernamental) proveniente de la clase dominante. Salvo --

(13) Sirvent, Carlos. 'la burocracia, ANUIES, FCPS, UNAM, México, 1977, pp.41-42,



en los contados ' casos cuando alguno de sus miembros es recluta-
do de entre las filas de las clases dominadas: sectores medios o
en su defecto, del proletariado (los obreros). Asf vistas las co
sas, la burocracia polftica de nuestros dias, constituye la frac
cién minoritaria de extraccién primordialmentc burguesa que de--
tenta el ejercicio del poder hegeménico rcal concretizado por la
via Estado-Ejecutivo-Administracién Pdblica.

Por el contrario, la burocracia subalterna no comporte tal pric-
tica politica hegeménica; més bien esta destinada a la mera ejec-
cucibn de las diversas acciones: planes, programas, proyectos ta
reas, etc., que establece previamente la burocracia politica pro
piamente dicha. Se pucde decir, entonces, que la burocracia su--
balterna se encuentra subordinada sépalo o no, al igual que la -
burocracia politica, en dltima instancia, a servir a las funcio-
nes propias (organizar a la clase dominante, desorganizar a las
clases dominadas y reproducir al sistema en su conjunto) del Es-
tado capitalista contemporénco.

En sintesis, la burocracia polftica desempcfia los puestos princi
pales de mando, direccién y decisién; la burocracia subalterna,
en cambio, ya sea de forma mis consciente o inconsciente, crista
liza a través de las distintas actividades pdblicas que desarro-
112 una funcibn de control social global sobre la comunidad ciu-
dadana.

Después de haber brindado una explicacibn acorde con la teorfa -
marxista de lo que es necesario saber con respecto a la nocién -
de burocracia, estableceremos que de aqui en adelante, comprende
remos por esta misma: aquél cuerpo jurf{dico-institucional-formal
manejado por un conglomerado de funcionarios que efectdan tareas
de organizacibn, gestién y administracién de indole polfitica al

servicio de la clase dominante; nacidoc del antagonismo existente
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entre burguesfa y proletariado expresado bajo el contexto del mg
do de produccién capitalista, dicho aparato asume de manera simi
lar que el organismo mayor en el cual se¢ halla comprendido: el -
Estado, 1a promocién de una doble funcibn bésica: el dominio polf
tico y la direccibén administrativa de la "naciény es decir, dec -
la sociedad civil en su conjunto.

Por otra parte, sc¢ hace necesario distinguir la existencia obje-
tiva por un lado, de una burocracia pol{tica propiamente dicha -
y, por el otro, de una burocracia subalterna directamente subor-
dinada al mandato hegemdnico de aquella primera. Tal precisién
metodolégica facilitara el andlisis del objeto de estudio que --
nos ocupa, a saber: "La configuracién del pensamiento tecnocrfti
co dentro de la Administracién Pblica en México, periodo 1965-
1982."

Asi es como podremos abordar el surgimiento del grupo tecnocréiti
co que ostenta una manera de pensar la rcalidad social donde cl

factor técnico o tecnoldgico representa ¢l principal agente pro-
motor de la "racionalidad administrativa' a lograr en la esfera

de 1o plblico. La 1légica tecnocrética de gobernar y administrar
se desenvuelve, sobre todo, en el interior de los cuadros de la

burocracia politica y de ah{ se proyecta hacia la estructura je-
rirquica inferior: la burocracia subalterna. Por ello como lue-
go veremos con la debida argumentacifn, la tecnocracia no contra
dice ni "desplaza'" (como algunos tefricos estructuralfuncionalis
tas afirman de modo categbrico) a la burocracia politica propia-
mente dicha o llamada también tradicional. Por el contrario, im
plica su forma més acabada y moderna que aprovecha para si los -
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avances cient{fico-tecnelégicos del sistema capitalista., Aln --

mis, viene a fungir como un elemento que refuerza, complementa y
revitaliza el proceso de legitimaci6én-dominacién del Estado bur-
gubs frente a la sociedad civil.



1.1.3. La Tecnocracia.

Con relacibn al surgimiento de un nuevo grupc que se vincula ca-
da vez m4s y mls a las tarcas desarrolladas en la esfera del po-
der, se han escrito multitud de obras entre cllas destacan: "El
Nuevo Estado Industrial" de John K. Galbraith; "El Advenimiento
de la Sociedad Postindustrial" de Daniel Bell; ''La Sociedad Pos-
tindustrial" de Alain Touraine que, sin embargo, debido a las 1i
mitaciones inherentes al paradigma que emplean en su anflisis --
(el estructural-funcionalismo) arrojan poca luz en torno al estu
dio del tlamado fenémeno tecnocritico. Ante tal situacibén, en -
&4ste apartado, intentaremos dar una explicacidn mds real desde -
la perspectiva marxista del mismo.

Por tecnocracia se entiende de forma general:

"La existencia de una ciencia del gobierno de las sociedades, de

la que los tecnocrdtas serfan los ejecutores efectivos™, (14}

Sin embargo, considerando que en la realidad latinoamericana la -
ciencia social aidn se halla en pleno desarrollo, un grupo tecno--
crético similar al de los paises desarrollados no se ha presenta-
do en nuestras latitudes. Si bien es cierto que el esfuerzo por
racionalizar sobre todo, de una manera pragmitica la actuacién de
la Administracién PGblica podria ser tomado como un antecedente -
de paulatina tecnocratizacibén; lo que ocurre, a decir, verdad es
la presentacién de un proceso donde se trata de incorporar los -
adelantos de la tecnologia extranjera (sistemas de informacibén --
computarizados, métodos de produccibén de igual {ndole, etc.), a -
la planacifén de la economia nacional. De ahf, que cuando noso---
tros hablemos en este trabajo de un grupo tecnocrético que promug
ve igual "forma de pensamiento" dentro del 4mbito de lo phblico,
lo haremos bajo la situacién aquf referida.

(14) DAvalos, Federico et al. "Glosario de Ciencias Histérico-Sociales", ANUIES,

FCPS, UNAM, México, 1977, Parte 2, pég. 75
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En otro sentido, se habla de tecnocracia cuando se hace referencia
a aquellos sistemas politicos que organizan todas sus acciones sQ
ciales de acuerdo a las nccesidades requeridas por un proceso de
produccién que involucra un alto grado de industrializacién y en
el cual las normas de direccién fundamentales son la eficiencia y
el rendimiento econémico, es decir, la permanente blsqueda de un
incremento cn la productividad.

En sintesis, de lo antcs expresado, se puede concluir que en un -
primer acercamiento del tema a tratar la tecnocracia encontramos
la existencia de un factor clave para su desarrollo especifico, a
saber: el progreso de la tecnologia capitalista. Este aspecto su
mamente significativo para ¢l andlisis real del tépico en cues---
tibn scré abordado dircctamente en péginas inmediatas.

Pero ithondando un poco més en nuestro estudio correspondiente, cs
menester sefialar de un modo claro, que la tecnocracia no puede -
ser comprendida como un suceso dado "fuera' del marco de accién -
del poder burocrftico hegeménico real cuyo manejo reside en aque-
1la fraccibn minoritaria o '"capa particular" segiin Lenin estrecha
mente ligada a la clase dominante. En conseccuencia, el grupo tec
nocritico, como demostraremos enscguida, es incapaz de "desplazar"
a la burocracia politica propiamente dicha o llamada también tra-
dicional; ello porque se desenvuelve como tal dentro de los cua--

dros dirigentes de esta (ltima.

La tecnocracia no es una clase nueva como numerosos autores nortea
mericanos y de occidente erréneamente suponen sino, por el contra
rio, "nace" en el seno de la forma de organizacién esencial del -
Estado burgués moderno: la burocracia en sentido amplio es decir,
concebida, a la vez, como burocracia polftica y burocracia subal-
terna. Adn més, como aquél cuerpo jurfdico-institucional-formal
manejado por un conglomerado de funcionarios que efectdan tarcas



de organizacién, gestibén y administracién de {ndole eminentemente
polftica al servicio de la clase dominante. En una palabra, el -
aparato burocrfitico, el aparato administrativo y ¢l aparato esta-
tal, que comprende a los dos primeros, implican la promocién con-
tinua de una doble funcibn bdsica: el dominio politico y la direc
cibn global de la sociedad c¢ivil, -

Por eso hay que tomar con la reserva del caso definiciones como -
la siguiente:

"Se entiende...por tecnocracia una estructura de poder en la cual
los técnicos condicionan o determinan la toma de decisiones, ten-
diendo asf a sustituir al polfitico (o sustituyéndolo definitiva--
mente) en la fijacién de las policies y a los burdcratas tradicio
nales en la operacionalizacién de las decisiones o en la decisién
misma.

En efecto, los tecnbc¢ratas tratan de reducir la toma de decisio--
nes de carficter politico o gubernamental a los datos obtenidos de
manera oportuna, verdz y suficiente mediante la utilizacién de so
fisticadas técnicas modernas de andlisis y procesamiento de la in
formacibén. Asfi, la realidad social histéricamente determinada, -
pierde su calidad de tal y es convertida wluntaristamente en el
universo dependiente del progreso tecnolégice. Para el pensamien
to tecnocrdtico el Estado, la Administracién Pdblica y la burocra
cia politica que los maneja no son entidades que deriven del anta
gonismo de clases expresado en el interior de la sociedad capita-
lista contemporfnea; por el contrario, aquellas mismas son lUnica-
mente "sistemas" que deben operar o funcionar con la mayor efica-
cia y eficiencia, a fin de satisfacer de un modo éptimo las deman
das ciudadanas, es decir, brindar bienes y servicios pdblicos de
calidad y en el minimo necesario a los '"usuarios" o gobernados.
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Por otro lado se dice que:

"La tecnocracia significa, asf, la presencia de una nueva clase -
polfitica compuesta por tecndcratas, que comprende no sélo a los -
técnicos del proceso productivo, sino también a los especialistas
en management, planificacién, organizacién, comunicacién de masas,
investigaciones operacionales, anfilisis de sistemas, etc., en una
palabra, los enltendidos en teoria y préctica de sistemas.

Si bien esta acepcidén acorde con la corriente estructural-funcio-
nalista incide en el discernimiento de algunos aspectos importan-
tes para la comprensién del fenémeno tecnocrfitico como lo serfa,
por ejemplo, la integracién de la ciencia y la tecnologia (mani--
festada en el manejo y la sapiencia de "los entendidos'" en la ---
"teorfa y prdctica de sistemas" o "enfoque sistémico™) al cjerci-
cio de!l poder concretizado via Lstado-Ejecutiveo-Administracién P
blica; por otro lado, ticnde a velar la verdadera naturaleza del
surgimiento de la nueva "clase polftica', cs decir, en otras pala
bras, oculta las razones histérico-sociales rcales quc la hacen
apareccer como una forma mis acabada y moderna de aquella catego--
ria mis amplia denominada: burocracia. Si rccordamos que ésta 1
tima constituye un producto-junto con el Estado burgués y c¢l apa-
rato administrativo que le sirve-del antagonismo de clases exis--
tente cn el seno del modo de produccibén capitalista, entonces, de
rivaremos la trascendencia de remitir a tal contexto también el -
estudio del grupo tecnocrético y la forma de pensamiento que de--
tenta y promueve cn el 4mbito de lo plblico con el propdsito de -
ahondar cn su desentrafiamiento gnoseolbgico.

As{ es como llegamos a dar la siguiente definicién sobre lo que -
entenderemos en la presente investigacién por tecnocracia:
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"Aquella sociedad en la cual quienes la gobiernan se justifican a
si mismos por apelacibn a los expertos técnicos (tecnécratas), --
quienes, a su vez, se justifican a s{ mismos por apelacién a las
formas cientf{ficas de conocimientq. Y contra la autoridad de la
ciencia ne hay apelacién.

Cabe aclarar aqui, sin embargo, quec para nosotros la tecnocracia
ne tienc un proyecto politico propio al igual que los llamados po
1{ticos o burocracia polfitica propiamente dicha asume 1la naturale
za y las funcicnes bédsicas desarrolladas por el Estado burgués --
moderno en la sociedad capitalista, es decir, el dominio de cla--
se y la direccién global de esta misma.

Con respecto a la contraposicién entre "tecnécratas" y '"politicos"
habremos de decir que ella constituye una falsa dicotomfa. Si el
fenémeno tecnocrédtico se desenvuelve dentro de los cuadros diri--
gentes de la burocracia polftica quc ostenta el mancjo del poder
hegeménico real, cntonces, ambas instancias presuponen la misma -
esencia: la representacién de los intereses materiales de la cla-
se dominante en la esfera del Estado. Por ende, los tecnlcratas
y los politicos, en el desarrollo de las tareas gubernamentales -
pueden diferir en los "métodos™ de "cébmo ejecutarlas" pero nunca
niegan su cardcter eminentemente burgués. La tecnocracia con re-
laci6n a la burocracia politica intenta la incorporacién de la --
ciencia y la tecnologia al ejercicio del poder concretizado via -
Estado-Ejecutivo-Administracién PGblica sobre la sociedad civil;
en otros términos, aspira a la modernizacién integral del Estado
capitalista contemporineo en sus tres aparatos fundamentales: el
burocrftico, el gubernamental y el administrativo. M4s tal pre-
tensibn reforzadora, complementarizadora y revitalizadora del -~
proceso de legitimacién-dominacién estatal tiene un mévil Gltimo:
¢l mantenimiento del status quo donde ¢l capital explota al tra -
bajo asalariado (Gnica fuente real genecradora de plusvalia).
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Una vez esgrimido lo anterior, a continuacién queremos mostrar, -

aunque sea de forma esquemftica, las caracteristicas tipolégicas

que suelen emplear la mayorfa de los teéricos estructural-funcio-

nalistas (como Gouldner cn "La dialéctica de la ideologia y la --

tecnologfa;

Meynaud en "Problemas ideolégicos del siglo XX: el -

destino de¢ las ideclogfas, tecnocracia y polfitica", etc.) en sus

malitiples definiciones de lo que es un "tecnécrata" y de lo que
constitiye un '"polftico™.
prevenir el peligro parcializador en el andlisis de 12 realidad

Ello 1o hacemos con la finalidad de -

1

1)

tecnocritica que implica semcjante dicotomfa o contraposicién.

La distincién entre"tecnbcratas" y "politicos" segin el enfoque
estructural funcionalista se basa en:

t
.

la diferencia entre la racionalidad juridica (expresada en -

normas) y la racionalidad técnica (expresada en reglas) en forma

de contrastes polares:

RACIONALIDAD JURIDICA

RACTIONALIDAD TECNICA

Vincula personas (o cosas en
funcién de personas).

Se sustenta en una legitimi-
dad axiolégica.

Prescribe conductas debidas
por referencia a valores.

Establece expectativas de -
conductas personales.

Relaciona objetos (¢ perso-
nas consideradas como obje-

tos o '"elementos").

Se sustenta en una legali--
dad natural.

Prescribe manipulaciones --
adecuadas a la consecucifén
de un resultado.

Prevé situaciones reales de
los objetos.



RACIONALIDAD JURIDICA

RACIONALIDAD TECNICA

Juzga la accibn por su lici-
tud.

A la violacién de las normas
sigue la sancién.

El orden normativo (legal)
es rigidamente monocéntrico
y jerérquico,

Su funcién es mantener un -
sistema socio-polftico.

5.

Critica la accibn por su --
funcionalida o eficacia.

. Al error en la eleccibn o -

aplicacién de¢ la regla sigue
el fracaso.

El sistema de reglas es plu
ral y la jerarqufa de sus -
componentes dependen del --

‘problema a resolver-o del -

objetivo a conseguir.

. Su funcién es acrecer el --

T

4rea de dominio sobre los
objetos.

As{ vista la cuestibn: el politico responderia en su definicién -

como tal a la '"racionalidad juridica" y el tecnfcrata en su res--

pectiva connotacién a la 'racionalidad técnica".

Sin embargo, como bien sefiala Manuel Garcfa Pelayo:

"A pesar del gran impacto tecnolégico tanto sobre la estructura -

y la funcién estatales como sobre la teorfa politica académica, -

no parece... que se haya llegado a una auténtica tecnologizacién

de 1a direccién polftica y, por ahora, la machine a gouverner (md

quina de gobernar), imaginada como un gigantesco sistema ciberne-

tico) yace en el reino de la ciencia ficcibén o, seglin algunos, ha
de.esperar a la consolidacién definitiva de la sociedad comunis--

ta.
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In efecto, agrega ¢l autor aludido:

“Continua, pués, hacicendo falta el hombre politico. Y aquf se -
plantea el problema de si esta civilizacién y sociedad tecnolégi-
cas no estdn dando lugar a un tipo cspecifico de personalidad po-
1itica distinta de los arquetipos establecidos por la teoria y la
praxis pol{ticas de otras épocas, desde el rey-filésofo de Platén
hasta la ética de la responsabilidad de Max Weber, pasando por --
11 Principo Savio de Maquiavelo o por cl despota ilustrado.

Independicntemente de que la tecnocracia sca una nueva forma dec -
goberpar y administrar que viene como pretensién modernizadora a
reforzar, complementar y revitalizar el proceso dec legitimacién--
dominacidn del Estado capitalista contempordnco manejado hasta --
hoy por la burocracia polftica a través de sus "métodos tradicio-
nales'"; hay que precisar que: la politiéa vista como un instrumen
to de opresibn clasista nunca podrd ser reducible a una mera sc--
rie de variables puramente descriptivas o caracterf{sticas tipolé-
gicas establecidas de forma, por demds, aprioristica y empirica.
La burocracia ("el politico tradicional o de viejo cuiio que es des
plazado") y la tecnocracia ("el técnico o tecnbécrata que asciende
al poder como supuesta nueva clase polftica') como fenémenos es--
trechamente ligados a la misma realidad El1 Estado han de ser siem
pre considerados desde la perspectiva histérico-social que expli-
ca la existencia y la naturaleza de ésta mismo bajo el contexto -
del modo de produccién capitalista. De lo contrario, si se prc--
tende definir tales categorias con base a la "informacién" propor
cionada por "esquemas" o "cuadros'" (tipos ideales, en el sentido
weberiano) solamente lograremos derivar una comprensién funcional
de aquellas mismas; a sabiendas de que ambas vicisitudes son, a -
todas luces, inseparables y accesorias en su estudio académico o

disciplinario.



El pensamiento tecnocritico, como nueva forma de gobernar y -
‘administrar a la sociedad civil (capitalista), se caracteriza
por varios rasgos entre 1los que destacan los siguientes:

i) "Sustituye el pensamiento critico por una conciencia siste
temdtica falsa que funciona por frases, y por un sistema -
de equivocos y de mistificacién generalizadas.

ii) "Tiene la virtud de reducir todo a su nivel, a la esfera
de la técnica, de lo Gtil y del efecto inmediato. Conse--
cuente, piensa la realidad con esquemas de manipulacién, -
de utilitarismo y de dominacibén, pués sblo considera aque-
1llo que es dominable, manipulable y dtil. Todo lo demds -
decae a sus ojos al rango de naderia, insignificancia e¢ --
irrealidad. La polftica es para é1 un sistema de manipula
ciones generales, de una tecnicidad mis o menos primitiva
o inteligente, cn el que se incluye é1 mismo con sus pensa
mientos, sus actividades, sus sentimientos y sus discursos.

iii) "Es esclavo de lo inmediato, del tiempo presente ante
el que meramente reacciona; su actividad es una actividad
jonalera, que vive al dfa, Es incapaz de rebasar el hori-
zonte del sistema instituido a través de sus acciones y al
que é1 mismo se sacrifica y, por tanto, no puede entender
mis que aquellas cuestiones que caen dentro de su horizon-
te 0 que esta en disposicién de reducir a un esquema de ma
nipulaciones; consecuentemente.

iv) "(S6lo puede resolver algunos problemas sociales y de-
terminadas éreas de crisis, pero es impotente frente a una
realida&_que rebase su horizonte y sus posibiliéades; pue-
de tratar de superar crisis econfmicas y constitucionales,
pero queda perplejo ante las crisis morales)", entendiendo



por tales no lo que ticne que ver con la moral convencio--
nal, sino lo que afecta existencialmente a un pueblo y a -
unos hombres. Con ello es claro que (tiene éxito en asun-
tos secundarios, pero no en los fundamentales, y que, por
tanto fracasa y no est4 a 1la altura del tiempo).

En rcalidad, lo que sucede en la sociedad capitalista, es que
el Estado burgués moderno al ir asumiendo nuevas funciones -
por cjemplo: en la fase de grandes monopolios se¢ requiere de
una planeacién y programacién cada vez mis integrada (global)
de las inversiones piblicas y privadas en pos de enfrentar de
un modo eficdz los cuellos de botella que pudieran agudizar -
aln mis el estancamiento de las fuerzas productivas y con ello
la profundizacién del antagonismo de clases se ve obligado a
adoptar no s6lo una politica ccondmica disefiada con base a --
las técnicas mds sofisticadas y supuestamente exactas sino, -
ademds, paralelamente debe adaptar las anticuadas formas dec -
dominacién politica a los designios de la emergentes circuns-
tancias (grado de desarrollo alcanzado por las fuerzas produc
tivas).

As{, resulta ilégico afirmar que haya surgido un nuevo tipo -
de politico (el tecnbcrata) que sustituye o desplaza al poli-
tico tradicional o de viejo cufio (bur6crata politico, en el -
sentido marxista). A decir verdad, el politico de antaio con
tinua sosteniendo en sus manos las riendas del gobierno-nadic
mejor que é1 comprende que la "democracia" no se logra por el
simple voto a favor de los ciudadanos-sino a través de la ---
coercién institucionalizada pero que, a su vez, debido a la

inminente necesidad de modernizar-bajo un contexto capitalis-
ta cada vez méis contradictorio: lucha monop6lica encarnizada,
explotacién recalcitrante del trabajo asalariado, etc.- Al --
aparato de Estado y la Administraci6én PGblica que le sirve, -
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se hace imprescindible la colaboracién o el auxilio complemch
tario de un cuerpo de especialistas técnicos tecnécratas que -
se ocupen de realizar los estudios (detectar las "fallas" o -
"disfunciones administrativas'" o "instituciones') que permi--
tan proponer las modificaciones o medidas pertinentes del ca-
so, a fin de racionalizar las acciones de las dos entidades -
mencionadas.

En suma, no se trata de la sustitucién mecdnica de esta o -
aquella capa social que actfia en la esfera de lo pdblico o --
del poder gubernamental, del politico de ayer por un nuevo --
y mis moderno (el tecnécrata); por el contrario, ello implica
la comprensién de un proceso mis dindmico, complejo, amplio y
dialéctico. El1 Estado capitalista y su aparato administrativo
se rcactualizan no porque asi lo deseen los funcionarios que
les dirigen<la burocracia politica tecnocratizada o no-sino,
en filtima instancia, dicha decisibn proviene primordialmente
de dos &reas en permanente conflicto o contradiccién enraiza-
das en el seno de la sociedad civil: por un lado, la lucha de
clases provocada por la explotacién del proletariado, es de--
c¢ir, de la apropiacién del producto de su trabajo por parte -
de la burguesfa y, por el otro la acumulacién de capital - --
(cuando esta misma se ve obstaculizada por una crisis econémi
ca perfodica o social profunda: coyuntura de crisis interna y
externa, relajamiento de los valores ideoldégicos culturales -
en general, pérdida del consenso y legitimidad del grupo en -
el poder, etc.). Tales condiciones materiales y sociales son
las que originan, en una palabra, la tecnocratizacibén del 6r-
gano de dominacibén y direccién administrativa global de la so
ciedad civil capitalista: el Estado burgués contemporéneo.

Por eso, quienes pretenden encajonar el problema de la tecno-
cracia a una mera cuestifén tipolégica de definir de acuerdo a
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una "racionalidad jurfdica" y una "racionalidad técnica" lo -
que es un polftico y lo que constituye un tecnécrata, cstén -
soslayando consciente o inconscientemente el estudio real y -
objetivo quc ofrece la teoria marxista como el anfilisis con--
creto de la situacién concreta, es decir, el abordamiento del
tépico aqui planteado circunscrito a las determinaciones es--
tructurales y superestructurales de una formacién econémico--
social histéricamente dada (en nuestro caso, a saber: la capi
talista mexicana).

Una vez reflexionado lo anterior, para finalizar éste aparta-
do, citaremos de momento, pués en el segundo capitulo de esta
misma investigacién profundizaremos sobre ello los supuestos
medulares del pensamiento tecnocritico con respecto a su for-
ma de concebir la realidad social:

1) "La imagen-aunque no siempre la clara concepcién-del Esta-
do, de la sociedad global y de las sociedades scctoriales
como sistemas técnicos o, simplemente, como sistemas en el
sentido genérico que el vocablo ha tomado en las concepcio
nes cientificas de nuestro tiempo;

ii) "Partiendo de éste supuesto, mds o menos latente o expre-
so, se llega a la conclusién de que tales entidades han de
ser configuradas y orientadas fundamentalmente segidn los -
principios y los objetivos propios de la razén técnica, --
a la que llega a identificar con la razén polftica o inclu
so con la razén en general;

iii) "Los conocimientos adecuados a la configuracién y direc-
cién del Estado y en general del sistema polftico de acuer
do con la ratio técnica son proporcionados o bien por dis-
ciplinas sectoriales, o bien por disciplinas multisectoria
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les, cuyas conclusiones son vélidas y aplicables a distin-
tos sistemas;

iv) "Se parte del principio de que para cada problema existe
the best one way, la solucién éptima, ante la cual no cabe
discrepancia razonable, lo que, de ser cierto, excluirfa -
los antagonismos ideolégicos o de intereses, todo lo cual
desemboca en,

v) "Una absorcién o, por ahora, en una adaptacién de la es---
tructura politico-institucional a las exigencias estructu-

rales de la razén técnica y a la dialéctica de los siste--
mas. (15

e n R ignifi i el -
Vemos entonces ue entre otros aspectos s ficativos, el
pensamiento tecnocritico, se sustenta en nociones tales como:

1. Captar a la sociedad y el Estado como sistemas.

2. 8i la sociedad y el Estado son sistemas, entonces, pueden
ser "orientados™ segfin los objetivos propios de la raciona
lidad técnica. La racionalidad jur{dica es soslayada,en -
consecuencia, por 4quella primera. '

3. Asf{, los conocimientos para perfeccionar el funcionamiento
de la sociedad y el BEstado, son derivados de diversas dis-
ciplinas (cibernética, fisica, etc.) aplicables a cualquier
sistema.

4. La solucién técnica 6ptima lo es todo para el sistema y -
no admite discrepancia razonable alguna (niega la existen-
cia de antagonismos de clase en su interior).

(15) Pelayo Garcia, Manuel. '"Burocracia y tecnocracia", Alianza Universidad
Madrid, 1982, pp. 30, 32, 33, 60, 61 y 62. Las citas continuas que -
aparecen con encomillado abierto hasta aqui se refieren a esta misma
fuente.



5. Ante ello: la estructura polftico-institucional es subordi
nada a la racionalidad técnica, es decir, a la légica de -
los sistemas que permite las adaptaciones o regulaciones -
del caso.

Tales precisiones las hacemos con el prop6sito de establecer

algunos puntos de referencia que coadyuven a ir aprehendiendo
el significado formal del llamado pensamiento tecnocritico -
promovido en el 4mbito de actuacién del Estado capitalista y

l1a Administracién Pdblica que le sirve.

1.1.3.1., La relacibn social cxistente entre burocracia y tec-
nocracia,

Si bien se han visto ya algunos aspectos esenciales acerca de
1a naturaleza hist6rico-social de la burocracia y la tecnocra
cia; aun hace falta discutir otras cuestiones también impor--
tantes al respecto.

En esta parte, intentaremos arrojar luz, sobre lo siguente:

En primer término, aunque ya hayamos hablado un poco de ello
trataremos de nueva cuenta el asunto relacionado con el su---
puesto "desplazamiento" de los politicos por los tecnbcratas.

En segundo, abordaremos la polémica en torno a la aseveracién
hecha por algunos tebéricos consecuentes con el andlisis es---
tructural - funcionalista del "fin de las ideologfias".

Y en tercero, consideraremos la relacién social real existen-
te entre burocracia y tecnocracia en lo concerniente a cual -
de estos dos grupos vinculados a la esfera gubernamental es -
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el que toma las decisiones politicas propiamente dichas.

Los sefialamientos que hagamos aquf, obviamente, servirén para
nuestro estudio de la configuracién del pensamiento tecnocré-
tico dentro de la Administracién Pdblica del Estado capitalis
ta; caso concreto; México.

Puede decirse de entrada que:

"La formacién de la tecnocracia como grupo espec{fico de buré
cratas y su papel socio-polftico ¢n la sociedad estén condi--
cionados por el desarrollo de las funciones econémicas y regu
ladoras del Estado burgués. Los tecnécratas son en su mayo--
ria altos funcionarios de los departamentos gubernamentales -
encargados de dirigir la economfa, que por su nivel de ins---
truccién especializada y competencia aventajan considerable-

mente a la burocracia tradicional", (16)

En efecto, el surgimiento de la tecnocracia como ''grupo espe-
c{fico"” de burécratas, atiende, sobre todo, al desarrollo de

las funciones econémicas y de regulacién de igual indole del

Estado capitalista contempordneo. Sin embargo, el desenvolvi
miento de estas mismas actividades no se da en el 'viento", -
por el contrario, responde a todo un conjunto de condiciones

materiales y sociales hist6éricamente determinadas. De ahf --
que los tecnécratas no aparezcan en la esfera de lo guberna--
mental, sino, hasta aquél momento en que la sociedad capita--
lista requiere-debido a la acelerada concentracién de los me-
dios de produccién y centralizacién de capitales bajo formas

monopblicas y oligop6licas que hacen més Virulenta la lucha -
en el intercambio mercantil-de una perentoria y necesaria ---
planeacién y programacién racionalizadora. Asf{, el grupo tec
nocrdtico y su "forma de pensamiento", persiguen fundamental-

(16) Diomushkina, Elena, op. cit., pp. 73-74.
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mente la integracibén "arménica" de las inversiones pdblicas y
privadas para resolver aquellos ''cuellos de botella" (sector
agricola, transportes, etc.) que impiden el desarrollo inte--
gral del pafs. En épocas de crisis propone medidas de efica-
cia y eficiencia para salir de las mismas lo m4s pronto posi-
ble; ello a través de promover un incremento mayor productivi
dad en la generaci6n de bienes y servicios ptblicos.

Por otro lado, los tecnécratas encuentran "espacios" tanto -
objetivos como subjetivos para convertirse en cuadro que hace
oir su voz que deifica la solucién técnica dentro de la forma
de organizacibn burocrdctica tradicional: cuando el Estado ca
pitalista resiente los desajustes provocados por la creciente
atrofia del llamado mecanismo de mercado. Por eso no resulta
*aro observar, que después de la crisis de 1929, estos mismos
empiccen a ser elementos indispensables en el quehacer coti--
diano de las agencias gubernamentales encargadas de dirigir -
la economfa. Con el transcurso del tiempo y, en particular,
en nuestros dfas, los tecnécratas asumen el rango o la catego
ria de agentes al servicio de la clase dominante que reforzan,
complementan y revitalizan el proceso de legitimaci6n-domina-
cién del Estado burgués moderno hasta hoy a cargo de la buro-
cracia polftica y sus "métodos tradicionales" frente a la so-
ciedad civil.

En términos més precisos, la tecnocracia tante en su expre---
sién estructural como superestructural es, en Gltima instan--
cia, un producto de la divisién técnica y social del trabajo.
Conforme el Estado capitalista, ante el endémico estancamiento
de las fuerzas productivas y el ahondamiento del antagonismo
de clases que consecuentemente implica dicha situacién, debe
eregirse realmente en un "capitalista coletivo ideal' efecti-
vo en lo que cabe bajo el contexto del modo de produccién vi-



gente e inmerso en una fase imperialista: los tecnbécratas lo-
gran terreno dentro de los cuadros burocrditicos dirigentes y
con la anuencia de estos ponen en prictica sus diversas medi-
das racionalizadoras de la gestién pdblica. La planeacién y
la programacién tecnocratizada de las tareas econémicas guber
namentales pretende establecer un marco de accién m4s coordi-
nado y coherente cen relacién a las inversiones privadas y es
tatales; todo ello, segln, con el fin prioritario de mejorar
mediante una mayor “productividad" orientada al "interés gene
ral" los niveles de vida de la poblacién distribucién justa y
equitativa del "ingreso" y propiciar el desarrollo material y
espiritual progreso de la 'nacién".

La pretensi6én "desarrollista" arriba cnunciada. no puede ser
alcanzada sin abolir de forma definitiva y efectiva el antago
nismo social existente entre los 1llamados "factores de la pro
duccién', es decir, acabar de una vez por todas con la explo-
tacién habitual que presupone la relacién capital-trabajo asa
lariado. Adn mds, se trata de transformar radicalmente las -
bases estructurales sobre las cuales se levanta la denominada
"economfa mixta" a decir verdad, modo de produccién capitalis
ta para poder asimismo efectuar los cambios requeridos en la
esfera superestructural (instauracién de un Estado socialista)
a fin de lograr plasmar durante la fase de transicién respec-
tiva las relaciones sociales de produccién que han de permi--
tir fundar la sociedad comunista donde el antagonismo de cla-
ses nacido de la dominacién de una minoria sobre la mayoria -
debe de haber desaparecido por completo.

Mientras tanto, el Estado capitalista y su Administracién PG-

blica de igual {ndole, se ven en la necesidad objetiva de plan

tear una polftica econémica cada vez mfs tecnocratizada, a --
fin de "zanjar" en la medida de lo posible la contradiccién -
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fundamental expresada por la férmula: apropiacién privada-pro
duccién social. Como mencionabamos pdginas atrds, el grupo -
tecnocrdtico y su "forma de pensamiento' en el émbito de lo -
pfiblico, busca, ante todo, la reactualizacién o modernizacién
(incorporacién de la ciencia y la tecnologia al ejercicio del
poder) del Bstado burgués contempordneo en sus tres instan---
cias fundamentales: el aparato gubernamental, el aparato admi
nistrativo y al aparato burocritico que maneja a aquellos dos
primeros., En 1la medida que la tecnocracia contribuye a revi-
talizar como agente reforzador y complementador cl proceso de
legitimacién-dominacién del Estado capitalista sobre la socic
dad civil: han de ser considerados sus "métodos" con mds o me
nos cficaces en pos de la amortiguacién de la lucha de clases.

En resumen, la actuacién racionalizadora del grupo tecnocriti
co dentro del Estado capitalista y su aparato administrative,
se halla encaminada al aseguramiento-como lo hace igual la bu
rocracia polftica a través de sus 'métodos tradicionales'.de
aquellas condiciones generales econémicas, politicas e ideolé
gicas, a la vez que facilitan la realizaciédn lo menos proble-
mdtica posible del proceso de acumulacién capitalista.

Una vez anotado lo anterior, pasaremos a tratar directamente
el sentido de la relacién que tiene la burocracia con la tec-
nocracia remitida al supuesto "desplazamiento" de la una so--
bre la otra.

Al respecto, haremos el siguiente sefialamiento:

"Si consideramos a la tecnocracia comc una burocracia o mono-
polio de saber técnico-cient{fico. La tecnocracia es una ex-
pansién del poder burocrético, con mfs envergadura estructu--
ral técnica que la propia burocracia. Es atribuida como trang



formacién requerida por el propio desenvolvimiento del siste-
ma capitalista; o surgimiento de gigantescas corporaciones, -

organizaciones estructuradas."(17)

Efectivamentec, la tecnocracia es "una cxpansidn del poder bu-
rocrdtico" con mds "envergadura estructural técnica", pero --
comprendida: como un resultado de la creciente concentracién

de los medios de produccidén y centralizacién de capitales que
obligan al Estado burgués a actualizarse (incorporar la cien-
cia y la tecnologfia al quchacer gubernamental) para interve--
nir de forma mds cficdz en la economfa. Asi tal érgano de do
minacién y direccibén administrativa global de la sociedad ci-
vil intenta a través de su paulatina tecnocratizacién atender
la promocién de las funciones econémicas, polfticas e ideolé-
gicas necesarias para enfrentar m4s eficientemente las contra
dicciones actuales generadas por el modo de produccién capita
lista, es decir, por su irrupcién a una fase de lucha monépo-
lica planteada tanto en el nivel nacional como internacional.

El surgimiento de la tecnocracia, como grupo especifico de bu
récratas, debe estudiarse tomando en cuenta los cambios cuan-
titativos y cualitativos dados en el capitalismo imperialista
de nuestros dfas. Su mejor sustento técnico-cientffico devie
ne al manejo que hace de los avances logrados enAél campo de

las ciencias naturales y sociales. La burocracia politica, -
en cambio, con sus "métodos tradicionales' basados en el cuer
po jurfdico-legal del 1llamado estado de derecho donde el con-
cepto de soberanfa popular lo representa todo como pacto so--
cial, se ve rebasada por una pérdida gradual de consenso y le
gitimidad, con respecto al postulado ciudadano del"interés --
general". Ello debido al proceso de cuestionamiento de las -

clases dominadas ante los resultados de la polftica econdmica:

!

estatal que siempre les pide "el sacrificio" (congelamiento -

.

(17) Martins Carlos, Estevan. "Tecnocracia", Centro Universitario suda--
mericano (CEBRAP), Brasil, 1981, p. 189.
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de salarios, etc,) para 'salir de la crisis'" o avanzar en "el
desarrollo econémico' de la nacién.

Sin embargo, autores como Jean Meynaud, sin considerar los ar
gumentos hasta aquf expuestos sobre el tépico en cuestiﬁn, -~
afirman de manera mds o menos tajante que;

"La tecnocracia, vista como la remocién o el desplazamiento -
del hombre polftico en provecho del técnico presenta dos as--
pectos: por una parte, la penetracién efectiva del factor ---
tecnocrético en las tareas gubernamentales y, por otra, el --
contenido y las dimensiones de la ideologia que afirma todo -
lo que sea efic4z, deseando su expansién.

Luego agrega que la tecnocracia:

"Tiende a desposeer de la realidad del poder a los aparatos -
habituales de polftica". (18)

El autor aquf mencionado, a decir verdad, con tales afirmacio
nes, nos proporciona el hilo de Ariadna a seguir en el '"labe-
rinto", en el cual ha sido enclaustrado el estudio del proble
ma tecnocrético. Pero, como se¢ ha visto con anterioridad, el
aserto que‘gira en relacién al supuesto "desplazamiento" del
grupo polftico o burocracia polftica, en el sentido marxista
por parte del grupo tecnocritico es totalmente falso porque -
éste (ltimo, en realidad, se desenvuelve en el interior de la
forma de organizacién burocrdtica tradicional. As{, se con--
cluye que: la tecnocracia no es mds que la forma moderna y --
acabada que asume el Estado burgués contemporéneo, debido a -
a toda una serie de razones histéricas y sociales.

(18) Meynaud, Jean. "Problemas ideol6gicos del siglo XX: el destino de las

ideqlogfas y tecnocracia y polftica', Demos, Biblioteca de Ciencia Po

1{tica, No. 12, Ediciones Ariel, Caracas-Barcelona, 1964, p. 239.

1
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La tecnocracia es verdad que ha penetrado como ideologfa -
("forma de pensamiento') que afirma todo lo que sea eficiente
en pos de la racionalizacién de las diversas tareas gubernamen
tales; ello con la pretensién clara de expandirse como método
Gnico e insustituible en el 4mbito de la accién phblica. Mis
eso no implica ningfin "desplazamiento" de una clase polftica
por otra nueva, por el contrario, viene a reforzar, complemen
tar y revitalizar como grupo espec{fico de burécratas el ejer
cicio del poder (gobernar y administrar a la sociedad civil)

a cargo de la burocracia politica propiamente dicha, es decir,
del cuadro dirigente hegemonico real que subordina al resto de
la burocracia subalterna. Por tanto, la tecnocracia, como su
puesta nueva clase polftica solamente denota la incomprensién
de los teéricos estructural-funcionalistas con respecto al -
cardcter histérico-social de las clases fundamentales del mo-
do de produccién capitalista, a saber: burguesia y proletaria
do. Como se sabe, la definicién de estas mismas, no puede --
ser reducida a su aspecto exclusivamente econdémico (lugar que
ocupen dentro del aparato productivo) sino, ademds, hay que -
considerar sumulténeamente la instancia politico-ideolégica -
(aunque la superestructura se halle, en Gltimo momento, deter
minada por la estructura del edificio social).

El contenido y el significado particular que reviste el pensa
miento o ideologia tecnocrdtica en la esfera de lo pdblico se
r§ abordado directamente en el siguiente capitulo. Por eso -
aqui nada m4s hacemos una mencién general de la misma en lo -
concerniente a la vicisitud del supuesto "desplazamiento' de
la burocracia (grupo politico) por la tecnocracia ("nueva cka
-se polftica").

Por otra parte, visto el pensamiento tecnocritico en el dmbi-
to estatal como una. visién del mundo y la sociedad, constitu-



ye evidentemente un fendmeno ideolégico que tiende a desposeer
de la realidad del poder a los aparatos habituales de politi-
ca, es decir, el Leviatfn sustentado en la nocién del derecho
natural ("soberanfa popular' de la cual deriva el pacto so---
cial legitimacién de los ciudadanos con aquél mismo), sc ve -
relegado o disminuido por un discurso que pugna por la glori-
ficacién de la solucién técnico-cientifica de las demandas so
ciales. El '"usuario del sistema' tiene derecho a exigir una
generacién mds eficiente de bienes y servicios piiblicos. Es
ahora en el avance de la ciencia y la tecnologia donde recae
la realizacibén del hombre.el progreso material: mejores nive-
les de vida a través de una mds justa y equitativa distribu-
cifn del "ingreso™, etc..y el voto electoral pierde su cali--
dad de expresidn plena 'del consenso social.

La presencia del pensamiento tecnocrdtico dentro del gobierno
no en accién.la Administracidén Pdblica-denota, asi, el afdn -
de la burocracia polftica al servicio de la clase dominante -
de encubrir su naturaleza de drgano eminentemente coacciona--
dor, es decir, de elemento mediador en la separacién antagéni
ca del Estado y la sociedad civil (capitalista). La gestién

cotidiana de éste brazo fundamental del Ejecutivo, con la --
aplicacién de los métodos tecnocrdticos, consigue paulatina--
mente hacer creer a las clases dominadas que el sistema poli-
tico cibernetizado logrard algln dfa plasmar una vida social

sin complicaciones de ninguna cspecie: la alternativa del so-
cialismo es soslayada por todas partes. La revolucién prole-
taria aparece como un mero suefio ya utdpico y no como una ne-
cesidad histérico-social donde el hombre no subyugard a otro

congéner ; aln mds como la instauracién de un modo de produc-
cibn comunista en el cual las fuerzas productivas y las rela-
ciones de produccién no chocan entre sf porque se han extin--
guido aquellas condiciones que otrora posibilitaban la explo-



tacién del capital sobre el trabajo asalariado (desaparicién

del régimen de propiedad privada; el Estado, la Administra---
cién Plblica y la burocracia-tecnocratizada o no-capitalistas
cracibn de una auténtica conciencia colectiva y no puramente

individualista, etc.)

Enseguida haremos algunos cuestionamientos significativos so-
bre la proclamacién hecha principalmente por aquellos tebri--
cos consecuentes con la corriente estructuralfuncionalista --
del supuesto "fin de las idecologfas".:

Al respecto, Alvin Gouldner, nos dice que:

"Yo no supongo que la ideologfa tecnocrdtica concierne sola--
mente a la eficiencia y la eficacia insfrumental. Esta esti-
macién de la ideologfa tecnocrédtica es fundamentalmente equi-
vocada precisamente porque supone que puede ser s6lo tecnocrd
tica; de este modo, acepta tacitamente la tesis del fin de la
jdeologfa. En cambio, aqui planteamos la cuestién de la ideo
logfa de los tecnécratas desde un punto de vista que rechaza
la tesis del fin de la ideologia, y por tanto rechaza todo su
puesto de que los tecnécratas solamente S0n tecnbcratas y so-
lamente se interesan por aumentar la eficiencia y la raciona-
lidad instrumental. Una concepcién de 1a ideologia tecnocréti
ca que la reduzca a racionalidad instrumental es una ilusién
del idealismo filoséfico. Comienza por reconoeer los intere-
ses técnicos e ideales de los tecnécratas y luego pasa a ima
ginar que estos son sus finicos intereses. Esto por supuesto
ignora los intereses materiales de los tecndcratas, incluso -
sus intereses politicos." (19)

La aseveracién del "fin de la ideologia' no pasa de ser un --

(19) Gouldner W., Alvin. 'la dialética de la ideologfa y la tecnologfa",
Alianza Editorial, Madrid, 1978, pp. 327-328.
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enunciamiento-desde la éptica que ofrece la tecurZa marxista--
puramente filosofante en el campo de la ciencia social burgue
sa acorde con los intereses materiales econémico, politicos e
ideol6gicos de la clasc dominante y de la categoria social --
que la represcnta en la esfera del poder (el Estado): la burg
cracia politica, m&s o menos tecnocratizada.

El "fin de la ideologia' debe entenderse como un esfuerzo de
eminente carficter politico-ideolégico que trata de encubrir
el antagonismo de clases existente en el scno del modo de pro
duccibn capitalista. [l1lo con la finalidad de que el proleta
riado o las masas populares cue sonexplotadas por la burguesfa -
desvicn su prictica politica de aquella lucha concreta que ha
de conducirlas a la toma del poder estatal que permita la ---
transformacién radical de la realidad social vigente de tal
manera que hagan valer sus auténticos intereses histéricos -
encaminados a la instauracién del régimen de vida comunista.

As{, la ideologfa tecnécrata, formalmente se sustenta en el -

4mbito de 1o pfiblico en la racionalizacién de las estructuras

politico-administrativas, Mis dicha visién del mundo y la so
ciedad no se caracteriza finicamente por dar prioridad a la --

técnica, por el contrario, tris las nociones de eficacia y --

eficiencia se esconde la preservacién del Estado burgués. En

consecuéncia, ni el llamado grupo tecnocrdtico ni el dc¢nomina
do grupo politico difieren en la meta final a alcanzar, (aunque
aparenten ser diferentes sus métodos ‘“formas de pensamiento';
racionalidad jurf{dica y racionalidad técnica) de gobernar y -

administrar a la sociedad civil.

Para reafirmar que "el fin de las ideologfas'" es una cuestién
puramente filosofante, traeremos a colacién la siguiente ci--
ta:
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"Los profetas del Fin de la Ideologfa deberian demostrar empi-
ricamente que la ideologia ha desaparecido o que est& por de-
saparecer. Se limitan, por el contrario, a decir que ante --
el avance de la ciencia y la tecnologfa cst4 desapareciendo -
todo rastro de determinismo, mesianismo, finalismo, marxis---
mo. ¢Ha desaparecido la ideologfa de la sociedad més avanza-
da cientifica y tecnolégicamente, la sociedad estadunidense?
Serfa absurdo afirmarlo precisamente hoy; pero como hay quie-
nes lo afirman, no queda otro remedio que recordar algunas co
sas. El Departamento de Estado de los Estados Unidos tienec -
entre sus planes que llaman La Ofensiva Ideolégic¢a dirigido a
la domesticacién de los paises del Tercer Mundo, los latinoa-
mericanos en especial: no parece, por tanto, que creah mucho
en el Fin de la Ideologfa. Los Mass-Media norteamericanos, y
su reflejo dependiente en nuestros pafises (segfin A. Pasquali,
de los programas venezolanos en televisién, un 52.54% son he-
chos en los Estados Unidos), constituyen la m&s avasallante -
descarga ideolbégica que se haya dado en la historia humana, -
toda ella tendiente a la esclavizacién de las neccsidades hu-
manas frente a un mundo concebido como un mercado de mercan--
cias. La ciencia, en la sociedad industrial actual se ha ---
convertido en Ideologia desde el momento en que sus principa-
les descubrimientos son utilizados para la guerra (fria ante
la URSS, caliente en Vietnam)...

En realidad, "el fin de las ideologfas™, es en el plano teéri
co de la ciencia social burguesa una ofensiva para despresti-
giar al marxismo como Gnica metodologfa que critica desde una

S8

perspectiva hist6rica la existencia, naturaleza y funcionamien

to del modo de produccién capitalista. Solamente la subver--
sibn revolucionaria del orden existente puede conducir al Fin
de la Ideologia: mds concebida como aquella sociedad comunis-
ta no clasista en la cual la ideologfa dominante deja de te--
ner razén para encubrir las relaciones de explotacién del ca-



pital sobre el trabajo asalariado.
Por eso Ludévico Silva acierta al decir que:

"Se acusa a Marx de "determinista" y de "finalista",peroc al -
mismo tiempo se sostienc, del modo mis determinista, finalis-
ta y hasta mesidnico que ha llegado el Fin de las Ideologias.
Todas las determinaciones del marxismo no son otra cosa que -
observaciones empiricas: la vida econbmica del hombre es la -
hase, la estructura que fundamenta todas sus otras manifesta-
ciones vitales. El determinismo €S, en cambio, una cxplica--
¢ifn que admite fuerzas o destinaciones mctafisicas. El de--
terminismo a sccas es ahistérico, como es ahistérica la afir-
macién determinista de que el avance cientifico por si sélo -
sin una revolucién material acabarf con las idcologias. Marx
no era finalista: su sociedad futura comunista ne cra, para -
é1, sino el comienzo de la historia, el comienzo de la desa--
lienacién. En cambio, los que decretan El1 Fin de la Idcolo--
g¢fa en el mundo actual caen en el mds desenfrenado ¢ irracio-
nal fatalismo, en el finalismo mds crudo, exento de toda con-

(20)

sideracién histérica seria".

El que polemizemos aunque en forma breve, pero no por €so me-
> nos argumentada sobre '"el fin de las ideologias" en esta par-
% te tiene como motivo principal establecer que el pensamiento
ﬁ tecnocrdtico constituye el discurso politico actualizado del

E Estado burgués contemporéneo. Por tanto al ser promovido a

" través de la Administracién Péblica hacia la sociedad civil -
" adopta igual caracterizacibn, es decir, de una ideologifa, en
Gltima instancia, al servicioc de los intereses materiales de
la clase dominante y la burocracia politica a cargo del ti---
- mén gubernamental.

- (20) Silva, Ludovico. "Teoria y préctica de la ideologié", Muestro Tiempo,
: México, 1981, pp. 120-121.
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Hasta aqui hemos hablado del grupo tecnocrdtico y su "forma -
de pensamiento' de una forma general. M4s con la intencién -
de ahondar al respecto a las acciones especfficas que promue-
ve en pos de racionalizar el ejercicio del poder queremos dis
cernir varias cuestiones.

Cabe seflalar que:

"“"La tecnocracia esta dirigida hacia dos' direcciones diferen--
tes: hacia el cuerpo de funcionarios burocrdticos que esta --
por encima de ella, con una clara conciencia de ello; y hacia
la clase trabajadora que esta por debajo de ella, con clari--
dad y'unidad considerablemente menores.... la tecnocracia pre
fiere motivar a los obreros aumentando el consumismo, refor--
zando la seguridad en el trabajo y proporcioﬁando otros incen
tivos en lugar de aumentar el control dec los trabajadores, --
pués los tecnécratas desean conservar para s{ el control so--
bre las politicas de inversiones, la fijacién de precios y la
estrategia de la produccién.

Vemos, entonces, que la tecnocracia se encuentra orientada en
dos sentidos. Por un lado, trata de expandirse dentro del --
cuadro dirigente hegeménico real, es decir, en los dominios -
de la burocracia polftica (puestos de mando) a la cual ofrece
su arsenal de soluciones cientifico-técnicas con respecto a -
las demandas sociales que hacen los gobermados. Por el otro,
con relacién a la clasc trabajadora, se inclina por aquellas
medidas que pugnan por aumentar el consumismo y la seguridad
laberal que la mantengan satisfecha, sin necesidad de recu---
rrir a los mecanismos de coercién. Asf, a la tecnocracia, -
lo que mis le interesa tener bajo su control en el 4mbito de
lo plblico son las actividades econémicas; las decisiones po-
1iticas propiamente dichas, tacftamentec, desea que continuen
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en manos de la burocracia polftica, aunque no compaginen con
sus "métodos tradicionales de control" basados primordialmente
en la sancifén juridica.

Aqui hay que destacar un hecho sumamente importante y éste es
el siguiente:

"Una diferencia fundamental entre el viejo cuerpo de funciona
rios burocrdticos y la nueva élite tecnocritica es que los --
primeros se inclinan por sistemas de control social que senci
llamente ordenan y prohiben. Los burfcratas esperan alcanzar
sus objetivos infligiendo castigos a quienes no se conforman,
Los tecnbcratas en cambio, se¢ inclinan mucho mis en general,

a usar incentivos materiales y adoctrinamiento cducacional co
mo mecanismo de control social. Esto en parte, obedece a que
confian en su capacidad de aumentar la provisién de recompen-
sas materiales mediante sus innovaciones técnicas. Los tecné
cratas son también menos propensos a los castigos porque real
mente saben y pueden hacer ciertas cosas con su conocimiento,
a diferencia de los viejos funcionarios burocrdticos, cuyos -
bajos niveles de habilidad (que afectan a su ego) les llevan

a centrarse en el status y a exigir déferencia persomnal. Asi
la tecnocracia es una élite mis centrada en la tarea y el ---
trabajo, y tiene una ansiedad por el status considerablemente
menor; o, mds precisamente, sus preocupaciones por el status

estén dirigidas hacia sus propias comunidades profesiona----.

€29

les".

En efecto, la tecnocracia, en sus sistemas.de control social -
tiende a resaltar la trascendencia del bienestar material y -
cultural. El bienestar material es viable si se racionalizan
las diversas tareas del Estado pero, sobre todo, aquellas de

evidente cardcter econémico. El bienestar cultural se promue

(21) Gouldner W., Alvin, op. cit., pp. 328-329.
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ve a través de una campafia educacional en la cual los goberna
dos serdn hombres preparados avocados a servir y a engrande--
cer al pafs. Sin embargo, el grupo tecnocrdtico, al igual --
que el de los burocratas tradicionales, en la persegucién de
sus objetivos se olvidan en un hecho esencial: la existencia
de un antagonismo de clases en el seno de la sociedad capita-
lista que impide la auténtica racionalizacién de esta, es de-
cir que no se de mis la explotacibén del capital sobre el tra-
bajo asalariado.

Sobre la cuestibn de quien es el grupo-la burocracia o tecno-
cracia-que toma las decisiones politicas propiamente dichas -
queremos precisar varias cosas. Como ya mencionabamos: el --
grupo tecnocrédtico desea mantener escencialmente el control de
los asuntos econdémicos; en cambio, cede a la burocracia tradi
cional la decisién politica de dirigir al Estado burgués mo--
derno en toda su complejidad, es decir, en la elaboracién del
juego democrdtico (electoral) que tiende a legitimarlo formal
mente frente a la sociedad civil. La burocracia politica com
prende bien que el consensc no se logra con el mero voto a --
favor sino, por el contr#rio, en la coaccibén institucionaliza
da. La tecnocracia intenta, por su parte, racionalizar la ge
neracibn de bienes y servicios pblicos (promover de manera -
eficiente el bienestar material y cultural de la colectivi---
dad) y es partidaria de un sistema de control social con me--
nos sanciones y mds consumismo de mercancias por parte de la
clase trabajadora. Pero, a decir verdad, ambas formas de go-
bernar y administrar no se oponen en el sentido de sus objeti
vos especificos a alcanzar, ya que estos mismos tienen como -
cometido central, aunque varien los métodos a seguir: la pre-
servacién del estado burgués contemporéneo.

En resumen, si la tecnocracia y la burocracia cumplen, en 4l-
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tima instancia, con el mismo fin, entonces, el problema de 1a
toma de decisiones politicas propiamente dicha deja de ser --
tal, cs decir, ni el grupo tecnocrético como el grupo politi-
co (burocracia politica, en el sentido marxista) poseen mando
propio: su nivel de mando ¢s aquél que atafiec al Estado como -
forma de organizacién polftica que la sociedad capitalista --
histéricamente se ha dado.

Para aclarar aln mds la relacién social real existente cntre
la burocracia y la tecnocracia en 1o concerniente a cual de -
estas dos categorfas vinculadas con la esfera del poder es 1la
que toma las decisiones politicas propiamente dichas haremos
un breve bosquejo histérico.

"Mientras que los intelectuales liberales (médicos, abogados,
profcsorcs, notarios, etc.) estdn en el poder porque tiencn -
el poder totalizador de fines del siglo XIX, los intelectuales
de después de la guerra se escinden cn dos grupos: tecnbcra--
tas y técnicos, de los que sélo el primero participa directa-
mente cen el poder. Por otra parte, es importante constatar -
que son estos, los que poseen cl saber sintético global, los
que gobiernan, en oposicién a los técnicos o especialistas -
que sélo poseen una rama muy parcial de conocimientos.

Si los intelectuales que se desenvolvian y actuaban en el con
texto del Estado liberal ostentaban un poder total; ello se -
debi6 fundamentalmente a que ahi se daba una monopolizacién -
cerrada del conocimiento no sélo cientifico sino, ademis, del
saber del gobierno, es decir, de acuerdo a las circunstancias
prevalecientes en la época aquél se¢ reducfa a una minoria su-
mamente pequefia: la burocracia polfitica. Esta misma detenté

dicho acervo cultural de forma indiscutida, debido a que la -
sociedad civil (clases dominadas) contaban con escasas oportu
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nidades para acceder a é1. Pero con el desarrollo de las fuer
zas productivas que se presenta, sobre todo, a partir de la -
terminacién de la segunda guerra mundial la estructura de cla
ses de la sociedad capitalista sufre una cierta transforma---
cibén la cual plantea la necesidad objetiva de contar con nue-
vos cuadros técnicos y cientificos cada vez més especializados
para la solucién del problema neurfilgico que impone ¢l creci-
miento dinfmico del complejo industrial, es decir, el incre--
mento de la productividad del capital visto como la tendencia
decreciente de la tasa de ganancia provoeada por el desfaza--
miento, tanto ecconbmico como extraeconbmico de su composicién
orgdnica. De esta manera, es como se explica el surgimiento
de un nuevo grupo que primero se expresa (aunque el anteceden
te de su origen histérico-social puede remontarse a mucho ---
tiempo mis atris), en el 4mbito de sector privado del cual --
trascenderi a las altas esferas del mando gubernamental: tal
capa no es otra que la llamada tecnocracia.

Pero a continuacién es menester anotar que:

"La tecnocracia no debe ser considerada como una capa social
independiente y, a fortiori, como clase distinta de la capita
lista. La gestibén de las empresas se inscribe necesariamente
en la légica impuesta por las relaciones de produccibén capita
listas. Lo que se llama la tecnocracia no tiene un proyecto

autbénomo’. @2

De lo anteriormente esgrimido, se de'sprende la siguiente con-
clusién: que la toma de decisiones polf{ticas propiamente di--
cha continua siendo atribucién hegeménica real del grupo polf
tico (burocracia pol{tica, en el sentido marxista), aunque se
revista con el ropaje tecnocrdtico; ello porque la burocracia

(22) Lagrange, Huges. "Técnicos y tecnécratas", en Critica de
la Economia Politica: Capitalismo y clases sociales, ---
Fontamara Barcelona, 1977, pp. 204-209.



y la tecnocracia tienmen, en (ltima instancia, el mismo objeti
vo: la preservacibén del estado burgués contemporanéo; por tan
to, es falsa la afirmacién de que estas mismas hayan sido aca
paradas por el denominado grupo tecmocritico. S§i bien resul-
ta admisible que la tecnocracia pucde influir con sus métodos
de solucién técnico-cientf{fica en la organizacién, gestién y

administracibn estatal, por otra parte, es verdad que no ocu-
pan los puestos politicos estratégicos, es decir, los ministe
rios dependientes del Ejecutivo (en México serian, entre ----
otros: La Presidencia de la Repiblica, Gobernacién, Defensa -
Nacional, Trabajo y Previsién Social, ctc.) de mayor trascen-
dencia para regular ecn situaciones decisivas de creciente ma-
lestar popular la vida de la sociedad civil. Por ende en un

régimen presidencialista donde prevalece detrds del formalis-
mo jurfdico-Legal (Divisién de Podercs) un mandato de fndole

eminentemente centrista y autoritario resulta dificil creer -
que el Jefe de la Nacién y el cuerpo de 'burbcratas, tradicio-
nales o no, que comanda hayan sido sustituidos en 1la toma de

decisiones politicas de peso por un nuevo grupo politice (la

tecnocracia). AfGn méds si recordamos que esta (iltima, como ya
se ha observado antes, constituye, a decir verdad, un grupo -
especifico de burécratas que aspira a la aplicacibn de la ---
ciencia y la tecnologfia al ejercicio del poder gubernamental.

Mis tampoco hay que negar que los tecndcratas al ocupar prin-
cipalmente los ministerios econémicos gubernamentales (Hacien
da, Planeacién, Industria y Comercio, etc.) es factible que -
defiendan selectivamente los intereses de las fracciones bur-
guesas de las cuales provienen o representan de alguna forma.
MAs como no es nuestra intencién ahondar al respecto, aqui --
nos conformamos, con hacer mencién de ello.

Por otro lado, cabe indicar due los tecnbcratas que desempe--
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fian las actividades sustantivas dentro de su sistema jerfrqui
co de autoridad en el 4mbito de lo p@blico ministerios econé-
micos poseen un extracto de clase dominante. No as{ los 1fde
res y altos funcionarios de la burocracia subalterna que ----
act@an, sobre todo, a nivel intermedio del aparato administra
tivo estatal. Estos provienen en su mayorfa de los llamados
sectores medios y rara vez de la clase trabajadora.

La ctGspide tecnocritica es fiel, por naturaleza, al proyecto
de Estado burgués moderno aunquec proponga una nucva forma de
gobernar y administrar a la sociedad civil aparentemente ----
opuesta a la forma seguida hasta hoy por la burocracia politi
ca también catalogada como tradicional ya que, en ninglin mo--
mento, intenta trascender el orden existente, por el contra--
rio, propone su racionalizacifn sin salir de los marcos que -
establece.

‘En sintesis, podemos decir que: en efecto, estamos ante un -
cambio de piei de las estructuras politico-institucionales da
das en el contexto de la sociedad capitalista contemporénea.
Con la configuracién del pensamiento tecnocfitico en el 4mbi-
to de lo pdblico se trata de encubrir las relaciones de predo
minio de una clase sobre otra. La raciomalidad técnica viene
a reforzar, complementar y revitalizar a la llamada racionali
dad juridica para promover el proceso de legitimacién estatal
ante los ojos de los gobernados. Sin embargo, tal vicisitud
responde, en esencia, a una serie de condiciones materiales y
sociales-histéricamente determinadas-que provocan que el edi-
ficio social sufra continuas transformaciones relativamente -
autbénomas en las dos esferas fundamentales que lo conforman,
es decir, en su nivel estructural y superestructural respecti
vamente,

Atendiendo: a dicho dispositivo teérico metodolégico, plan-
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tearcmos finalmente, ciertas precisiones necesarias para efec
to del estudio mis riguroso acorde con la teorfa marxista del
pensamiento tecnocritico dentro del 4mbito de lo péblico:

1. E1 Estado no puede transformarse a si mismo de manera au--
térquica o voluntarista, ya que como organizacién politica --
que la sociedad capitalista histéricamente se ha dado respon-
de siempre a las determinaciones y necesidades tanto objeti--
vas como subjetivas, que.va imponiendo en su desarrollo dia--
léctico-contradictorio esta misma.

2. Por tanto el Estado, la burocracia polf{tica-tecnocratizada
o0 no-que lo maneja y el aparato administrativo a través del
cual penetra directamente en su calidad de agente de dominio
politico y direccién administrativa a la sociedad civil; no -
pueden iniciar un quehacer de reajuste o reactualizacién has-
ta el momento en que el sistema capitalista en su conjunto no
ha planteado en su seno una serie de cambios cualitativos y -
cuantitativos reales en la matriz cconémica represcntada por
la relacién fundamental: fuerzas productivas-relaciones socia
les de produccién.

3. En consecuencia el Estado, la burocracia polftica tecnocra
tizada y la Administracién P@blica tratardn de modernizarse,

atendiendo a las circunstancias aludidus: se transformarén --
las instituciones polfticas, en las cuales nunca jamds hay --
que olvidar el papel paralelo, complementario y trascendental
que en ello desempefian los llamados aparatos ideolégicos de -
Estado cuando, a su vez, previamente, se han modificado las -
instituciones econémicas que asumen formas monopblicas y oli-
gop6licas, cada vez mis contrapuestas, tanto a nivel nacional
como internacional, planteando a aquellas primeras la tarea -
de instrumentar nuevas formas de dominio politico y direccién
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administrativa con respecto a la sociedad civil, Sin embargo
la existencia de un antagonismo de clases en el seno de ésta

dltima impide, a decir verdad, que el Estado burgués contempo
rdneo consiga racionalizar con métodos burocriticos tradicio-
nales o tecnocratizados los intercses materiales de los dos -
factores de 1la produccibén: el capital que explota,-se apropia
del producto generado-por el trabajo asalariado. Asf{ la for-
ma tecnocrfiitica de gobernar y administrar tiene como cometido
final: la preservacién del estado capitalista.

4. El pensamiento tecnocritico configurado en el 4mbito de lo
pfiblico presupone, entonces, el nuevo ropaje ideologizador --
tras el cual la burocracia politica, como grupo hegeménico en
el poder, trata de legitimarse frente a los ojos de las cla--
ses dominadas. Ello lo hace mediante un discurso sustentado

en la llamada racionalidad técnica donde sus valores relativa
mente nuevos y més objetivos o materializados -mejores nive--
les de vida para la poblacibén en gemeral via una més "justa"

y “equitativa' distribucién del ingreso, la aspiracién de un

desarrollo econémico "integral®. del pais, etc.- vienen a re--
forzar, complementar y revitalizar a los viejos valores subje
tivos-soberania popular, ciudadano, democracia, sufragio uni-
versal, estado de derecho, etc.~ de la racionalidad juridica.

En realidad, la forma de pensamiento tecmocritica, persigue -
establecer un sistema de control social, en el cual ¢l consu-
mismo y el factor cultural son exaltados de un modo apologéti
co; ante é1, la clase trgbajadora, es concebida como mero con
glomerado de usuarios que hacem al sistema administrativo del
Estado una serie de demandas a cubrir a través de una genera-
cién eficicnte y eficdz de bienes y servicios piblicos. Asf

las nociones de eficiencia y eficacia son eregidas como paré-
metros que sirven para medir los logros abtenidos, con respec
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to de los objetivos proyectados. Los avances dados en el cam
po de la ciencia y la tecnologfa=sistemas de informacién ----
computarizados, métodos de producciédn de igual fndole, ctc.,-
son convertidos en los medios infalibles que permiten la ra--
cionalizacién del quehacer gubernamental y la economfia nacio-
nal a planificar.

5. Por dltimo, cabe precisar que el pensamiento o ideologia -
tecnocritica, constituye una visién mistificadora de la reali
dad social capitalista contemporfnea que al igual que la ideo
logfa estatal basada en la ilusién del 'derecho natural": del
conjunto de individuos que delega por voluntad propia o pacto
social su soberania al poder pdblico o gubernamental preten--
de, en Gltima instancia, encubrir las relaciones sociales de
produccién antégonicas que privan en su seno. Asi la afieja -
"teor{a del estado de derecho" se ve auxiliada por una nueva
doctrina idelogizante: la de la racionalidad técnica. Esta -
visién empirica tiene el propésito de incorporar y difundir -
los adelantos de la ciencia y la tecnologia al ejercicio del
poder politico, es decir, hacer mis eficaces y eficientes (ra
cionales, si se quiere hablar asi) a las dos funciomes esen--
ciales del Estado burgués moderno y el aparato administrativo
que le sirve, a saber: el dominio politico y la direccién ---
administrativa global de la sociedad civil.

Es de la comprensién desarrollada en estas dltimas cinco con-
sideraciones, como de aqui en adelante, captaremos la cues---
tién de la configuracién del pensamiento tecnocritico dentro

de la Administracién Pdblica capitalista. También queremos -
convenir, ademds, que nosotros entenderemos como acepciones -
similares a las nociones de '"racionalidad técnica' y "raciona
lidad administrativa". Ello para fines de anflisis de la ---
presente investigacién. Las definiciones de tales vocables -
serén hechas en elbsiguiente capftulo donde sc abordarin los
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fundamentos ideolégicos centrales del pensamiento tecnocréti-
co, :

1.1,3.2. E1 fenbmeno tecnolégico y la tecnocracia.

El principal soporte material sobre el cual el grupo tecnocré
tico sustenta su "forma de pensamiento!, tanto en su teoriza-
cién como aplicacién f4ctica, es el avance logrado en el cam-
po de la ciencia y la tecnologia. Estos dos factores estre--
chamente vinculados con el proceso productivo capitalista, --
en cuanto representan variables que influyen siempre de mane-
ra mds o menos positiva o negativa con respecto a la composi
cibn orgénica del capital, constitiyen la piedra de toque en
la elevacién de la tasa de plusvalia. Pero hay que advertir
que dicha vicisitud implica una serie de limitantes tanto -
econémicas como extraeconfémicas relacionadas con el problema
de la tendencia decreciente de tasa de ganancia que por no --
ser aqui el lugar indicado para un tratamiento mis exhaustivo
nos concretaremos inicamente a mencionar de pasada. Lo que -
si habremos de abordar, enseguida, es la comprensibén acorde -
con la teorfa marxista de lo que debe entenderse por tecnolo-
- gfa, ya que de ello dependen desentrafiar los verdaderos alcan
ces que guarda en sf la actuacibén del grupo tecnocrético en
la esfera gubernamental (en particular, con relacifn a la Ad-
ministracién Pablica a la cual pretende racionalizar en sus -
estructuras internas, a fin'de propiciar una generacién de --
bienes y servicios cficiente y eficaz que satisfaga mejor --
las demandas~vivienda, alimentacién, salud, etc.,-de los usua
rios del sistema).

En principio diremos que, por tecnologia, se comprende en un
sentido restringido:
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".... el conjunto de habilidades, conocimientos, procedimien-
tos, herramientas e instrumentos aplicados a la manipulacién
de cosas materiales y fuerzas fisicas.

Por otro lado, se dice que:

"La tecnologia se constituye por las tradiciones culturales -
desarrolladas en las comunidades humanas para enfrentarse con
su medio f{sico y biolégico...

En nuestros dfas el término tecnologfa:

"...denota, en las sociedades industriales o en proceso de,in
dustrializacién, la aplicacién del conocimiento cient{fico --
("ciencia pura'") a la industria,

Finalmente se refiere a:

"...la aplicacién de todo tipo de conocimiento al proceso eco
némico.

Como vemos, tales acepciones, tienden a describir algunos ras
gos significativos que permiten ir captando la esencia de lo
que representa realmente la tecnologia. M4s ninguna de ellas
hace hincapié en su naturaleza de pro&eso social histéricameg
te determinado.

Incluso en definiciones como la siguiente, donde la ciencia y
la tecnologfa aparecen bajo la connotacién de ''revolucién ---
cientifica'", se soslaya tal hecho:

"También conocida como revolucién cientifico-técnica, es el -
salto cualitativo en el desarrollo de las fuerzas productivas
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a partir de mediados del siglo XVIII. Se caracteriza por la

conversién de la ciencia en una fuerza rectora de la produc--
cién por la introduccién de la direccién automética en los --
sistemas técnicos y por el cambio de los métodos tecnoldgicos
de la produccién. La linea cardinal en la revolucién cientf-
fica contemporinea la constituye la automatizacién, en la ---
cual un sistema de miquinas ejecuta todos los movimientos ne-
cesarios para la transformacién de la materia prima sin nece-
sidad de que el hombre intervenga, requiriéndose sflo del con
trol por parte del obrero”.(zs)

Si bien lo inmediatamente expuesto logra ya expresar que la -
tecnologfa junto con la ciencia constiiuye la base objetiva
y el factor propulsor decisivo del proceso de produccibén capi
talista, sin embargo, aln deja de lado varios aspectos que a
continuacién seflalaremos.

Al respecto, Nathan Rosemberg, precisa lo siguiente:

"Es preciso comentar brevemente la idea., frecuentemente repe-
tida, de que Marx fue un determinista tecnolégico., .Si con -
ello significamos que las fuerzas tecnolégicas por el factor
decisivo para la generacibn de las transformaciones socioeco-
némicas que los factares tecnolfgicos son, por decirlo de al-
gln modo, la variable independiente en la generacién del cam-
bio social que constituiria la variable dependiente, es ficil
demostrar que Marx no sustentaba ninguna concepcién simplista
de este tipo.

Para corroborar lo anterior agrega que:

"Considerar a Marx como un determinista tecnoldgico equivale
por tanto, a ignorar su andlisis dialéctico de la naturaleza

(23) Dévalos, Federico et al, op. cit., pp. 59 y 75-76,
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del cambio histérico. La csencia de esta concepcién es que -
la lucha de clases, el motor fundamental de la historia, es -
en sf misma producto de unas contradicciones fundamentales en
tre las fuerzas productivas y las relaciones de produccién.

En cualquier momento del tiempo histérico, emergen unas nucvas
fuerzas productivas, no de mancra exfgena o a modo de un mis-
terioso Deus Ex Machina,, sino m4s bien como resultado dialéc
tico de un proceso histérico mis amplio, en el que tanto las
anteriores fuerzas-productivas como las antiguas relaciones -
de produccién desempefian papeles esenciales.

Finalmente concluye que:

"Hay que hacerse cargo de que las nuevas fuerzas productivas
y relaciones de produccién no se desarrollaron a partir de la
nada, ni del aire, ni de las entrafias de la idea quc se pone
a sf misma; sino que el interior del desarrollo existente de
la produccién y de las relaciones de propiedad tradicionales
y contraponiéndosc a ese desarrollo y esas relaciones.

"En consecuencia, para Marx el ritmo b4dsico de la historia hu
mana es producto de esta interaccién dialéctica entre las ---
fuerzas productivas y las relaciones de produccién. Para cla
sificar a Marx como un determinista histérico seria preciso -
demostrar primero que no tenfa intencién de plantear su argu-
mento histérico de forma dialéctica. Pienso que es fdcil de-
mostrar que tal era, efectivamente, su intencién.

Para Marx, el fenbmeno tecnolégico, es, ante todo, un proceso
social histéricamente determinado. Pero éste mismo no consti
tuye el factor decisivo que pueda determinar profundas trans-
formaciones socioeconémicas. El motor de ellas, a decir ver-
dad, se halla representado por la lucha de clases que se ori-
gina de la contradiccién dialéctica existente entre las fuer-



zas productivas y las relaciones de produccién. Por tanto -
quienes afirman que la tecnologia junto con la ciencia es el
eje fundamental del desarrollo de las sociedades modernas que
tratan de racionalizarse: estfin en un gran error, La realiza
cién del hombre no depende de la simple automatizacién de 1la
produccién sino, ademis, necesariamente, dc la supresién de -
todo antagonismo de clases dado en el seno de la sociedad ca-
pitalista,

Si bien es cierto que:

",,.la gran industria no tuvo mis remedio que apoderarse de -
su medio caracteristico de produccién, de la miquina y produ-
cir mdquinas por medio de miquinas. De esta manera, se creo
su base técnica adecuada y se levanté sobre sus propios pies.

Ello no quiere decir que el progreso tecnolégico se encuentre
al servicio de la humanidad. La tecnologia como agente incre
mentador de la productividad del proceso de trabajo capitalis
ta, en realidad, tiene como fin Gnico: la maximizacién de 1la
cuota de plusvalfa. Por tanto no es el proletariado el que -
se beneficia directamente de ella sino, més bien, la burgue--
sfa que posee los medios de produccién y la capacidad econémi
ca de contratar a aquél como fuerza de trabajo.

La tecnologfa, en el 4mbito de lo pfiblico, sirve para impul--
sar el esfuerzo planificador de la economia nacional. A tra-
vés de la aplicacién de las técnicas de planeacifn, programa-
cibn y presupuestacién, por cjemplo en las estructuras inter-
nas del aparato administrativo estatal: se pretende racionali
zar la actuacién de estas mismas en cuanto a una generacién -
de bienes y servicios mis eficiente. Ello en pos de promover
de un modo eficaz la consecucibén de una polftica econémica -
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que permita el desarrollo econbmico y el bienestar social del
pafs. Para el grupo tecnocritico el progreso tecnolégico es
fundamental ya que su "forma de pensamiento' pugna por la mo-
dernizacién de la sociedad y el Estado. Sin embafgo, el supe
rar las lacras propias-analfabetismo, desnutricién, desempleo,
ctc. ~de las llamadas sociedades tradicionales, se convierte
en un propésito inalcanzable. La tecnocracia al igual que la
burocracia polftica al negar la existencia de cualquier anta-
gonismo de clase en la sociedad civil soslayan la resolucién
de la causa principal que gencra aquellos males econémicos-sg

ciales.

Por otro lado, la tecnologia, no debe reducirse a ta visién -
de una mera historia de éste o aquél inventor. En el capita-
lismo no importan tanto los nombres de los descubridores de -
la miquina de tejer, de la luz, etc., como la aplicacién de -
tales innovaciones al proceso de trabajo que coadyuvan a la -
acumulacién del capital.

De ahi quc Marx insistiera:

",... en que no es posible entender adecuadamente el cambio -
tecnolégico a través de un examen de tales individuos. Lo --
que debe hacerse es examinar mds bien de qué manera las fuer-
zas sociales mds amplias modifican continuamente el enfoque -
de los problemas tecnolégicos a revolver. Dentro de este con
texto puede examinarse entonces c6mo ha configurado el proce-
so productivo, en el pasado, el desarrollo de los conocimien-

tos y capacidades cientificas y tecnolbgicas." (24)

En resumen, de lo hasta aqui esgrimido en tormo a la cuestién
del significado real de tecnologia, podemos afirmar que: csta
misma no es producto de ecsfuerzos puramente individuales como

(24) Rosemberg, Nathan. 'Marx y la tccnologia", en Revista Mensual, No. 8,
Barcelona, marzo 1980, pp. 52, 54-55, 61 y 66.
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tampoco de un grupo social especifico, los tecnécratas que --
pretende convertirla en el motor de desarrollo fundamental de
las sociedades humanas sino, por el contrario, ¢s5, ante todo,
€1 resultado de un proceso social histéricamente determinado.
Bn nuestro caso, referido al contexto del modo de produccién
capitalista, donde se expresa una antagonismo de clases inso-
luble. De ahf que el progreso tecnolégico tanto en el dmbito
de 1o privado como de lo piblico ticnda a beneficiar los inte
reses materiales de la clase dominante y la burocracia politi
ca-tecnocratizada-o no que le representa en el poder.

Pero antes de finalizar este punto, queremos sefialar que: el
afan racionalizador del grupo tecnocrdtico y su "forma de pen
samiento" en el 4mbito de la Administracién PGblica tiene - -
1i{mites reales.

Hemos dicho ya que el Estado burgués moderno y el aparato ad-
ministrativo que le sirve desarrollan dos funciones bésicas:
el dominio politico y la direccibén administrativa global de -
la sociedad civil. En efecto, la primera de ellas, se refie-
re al ejercicio del poder para garantizar el predominio de --
una clase sobre otra; la segunda persigue la armonizacién, in
tegracién y coordinacién de todas aquellas funciones péblicas
que coadyuvan a la creacién de las condiciones generales bajo
las cuales pueda darse el proceso de trabajo, produccién y --
acumulacién capitalista.

Si bien las medidas tecnocrdticas logran alcanzar cierto éxi-
to sobre todo en épocas de crisis en cuanto a racionalizar --
el comportamiento y el funcionamiento de las empresas pdbli--
cas (mediante severas politicas de austeridad) que generan --
bienes y servicios estratégicos para estimular la inversién -
privada; por otro lado, en lo referente a la instauracién de
un sistema de control social menos coercitivo y con mas con--
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sumismo y nivel cultural para las clases dominadas, fracasa -
debido a que el antagonismo de clases dado en el seno de la -
sociedad civil capitalista, no podré ser nunca encuadrado ba-
jo el dique tecnoldgico-cientifico del sistema regulado.

En conclusién, ni las medidas propuestas por la llamada buro-
cracia tradicional ni las acciones racionalizadoras del grupo
tecnocrdtico que no es otra cosa que un cuadro especifico de
burécratas, pueden hacer operar al Estado burgués moderno de
un modo cada vez menos problemdtico y esto es asf porque la -
sociedad civil capitalista csta plagada de contradicciones -
siendo la principal: el perfodo desajuste protagonizado por -
el desarrollo de las fuerzas productivas y las relaciones so-
ciales de produccién antagbnicas,explotacién del trabajo asa-
lariado por parte del capital, del cual deriva siempre una lu
cha de clases que en un monento dado tiende a desordenar los
dos niveles fundamentales del edificio social, es decir, la -
estructura o base econfmica y la superestructura.

Vemos entonces que quien debe ser acusada de un determinista
tecnoldégico no es Marx sino, por el contrario, la "forma de -
pensamiento tecnocrdtica" que se configura y desenvuelve en -
el 4mbito de la Administracién Plblica capitalista. Adn mds,
la ideologfa tecnocritica, adolece desde el punto de vista de
la teorfa marxista de una ahistoricidad puesto ﬁue concibe al
cambio social como un resultado del progreso lineal tecnolégi
co donde la lucha de clases no aparece como motor fundamental
de la historia de las sociedades humanas. Asi, para la tecno
cracia, no puede existir la posibilidad de una revolucién pro
letaria que transforme de manera radical al sistema vigente -
para empezar realmente a racionalizarse.
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1.1.3.3. El técnico y el tecnécrata,

Antes de entrar al estudio espec{fico de lo que representa en
sf el pensamiento tecnocrdtico, en el siguiente capftule, --
consideramos necesario hacer algunas aclaraciones finales con
respecto a lo que hay que entender por técnico y por tecnécra
ta propiamente dicho. Muchos autores estructural-funcionalis
tas emplean ambos términos de manera indiscriminada provocan-
do, asf, la confusif6n de que son expresijones similares y has-
ta de idéntico significado; estos mismos, pasan por alto, las
connotaciones peculiares que cada una de ellas implican en su
sentido mds real y exacto. De tal cuestién nos ocuparemos en
seguida.

La distincién entre lo que es un técnico y un tecndécrata en--
cierra especial importancia, porque permite conocer el grado
de participacién que tienc el segundo de ellos, en lo concer-
niente a la toma de decisiones adoptadas en el 4mbito de ac--
tuacién de la Administracién PGblica.

Huges Lagrange concibe, en términos generales, a los técni---
cos:

"Como una capa social definida por la posesién del saber....!.
Su aparicién puede situarse en el momento de la automatiza---
cién de la funcién cientffica y técnica en las empresas, en -
relacién a las funciones de direccién.

En efecto, los técnicos, encuentran su origen en la divisién
tanto técnica como social del trabajo generada por el desarrg
1lo histérico del modo de produccién capitalista; lo mismo --
ocurre con relacibén al surgimiento de los tecnécratas. Pero
mientras estos (ltimos son un producto propio de la sociedad
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burguesa modcrna dividida en clases; aquellos primeros apare-
cen por igual en los sistemas capitalistas y socialistas., --
Ello se debe a que con el constante desenvolvimiento de las -
fuerzas productivas resulta una necesidad inmanente crear cua
dros técnico-cient{ficos cada vez mds especializados que ela-
boren marcos de accién global o planes econémicos, a fin de -
controlar el curso de aquellas de modo mds racional, es decir,
programado.

De ah{ que:

"Incluso en los sectores administrativos aparecen transforma-
ciones como las que ha conocido la industria. Las ciencias -
humanas comienzan a ser utilizadas en relacién con las miqui-
nas electrénicas para tratar la informacién.

Resulta claro suponer que los adelantos cientifico-tecnolégi-
"cos aplicados en el 4rea de la administracién de empresas pri
vadas pasen después, a manera de extrapolacién, a la esfera -
de la Administracién Pdblica capitalista. Esto es asi porque
en la fase donde operaba el 1llamado mecanismo de mercado la -
competitividad abierta ahf expresada permitié al sector priva
do desarrollar toda una ciencia y tecnologfa de caricter cco-
nomicista en pos del logro de altas tasas de plusvalia. M4s
en la presente etapa de grandes monopolios en la cual los me-
dios de produccién y los capitales se hallan en manos de unas
cuantas firmas que controlan de un modo més contundente los -
mercados a nivel nacional e internacional, las contradiccio--
nes inherentes al modo de produccién capitalista se han pro--
fundizado de tal forma que el Estado burgués contempordneo --
se ve obligado a convertirse cada vez mds en un auténtico ca-
pitalista colectivo ideal. [In consecuencia encontramos asf -
la condicidn material real para que éste mismo y su aparato -
administrativo pugnen por la adopcién de métodos racionales -
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(técnico-cientifico) que coadyuven al mejoramiento de las di-
versas acciones piblicas; en especial hacia dos frentes funda
mentales: el del dominio polftico y el de la direccién admi--
nistrativa global de la sociedad civil capitalista. Por eso
no es raro que durante mucho tiempo la administracién de empre
sas privadas haya suministrado la base empfrica para el estu-
dio y funcionamiento Jde la Administracién Pdblica vista como
disciplina académica.

Sin embargo, en la actualidad, empieza a darse una critica -
sobre todo, desde la perspectiva marxista en torno a la supues
ta neutralidad de los métodos técnico-cientificos utilizados
indiferenciadamente tanto en el quehacer administrativo priva
do como en el pﬁblico. El cuestionamiento no reside en la --
aplicacién de la ciencia y la tecnologfa al 4mbito gubernamen
tal sino, mds bien, se refiere a la fuerte carga ideolégica -
que implica su manejo como una "forma de pensamiento tecnocré
tica". Asi, la mfstica, una visién que reduce a la Adminis--
tracién Pdblica a una simple problem4tica de hacerla funcio--
nar de ur modo mis éptimo como sistema al servicio de un con-
junto de "usuarios'. Bajo tal marco teérico-conceptual, la -
Administracién Pdblica, pierde su calidad de elemento media--
dor que une a dos entes antagénicamente separados, a saber:
el Estado y la sociedad civil-capitalista.

Pero volviendo al asunto de definir con mds propiedad que es
un técnico y un tecnfcrata, queremos poner los siguientes ---
tres casos; a manera de ejemplo. Antes de hacerlo cabe apun-
tar que las funciones-profesiones-de ingeniero, ensefiante y -
médico derivan de la divisién técnica y social del trabajo da
da en el contexto del modo de produccién capitalista.



Al respecfo, Huges Lagrange, nos dice que:

"El ingeniero es seguramente un trabajador productivo: ya sea
por que realiza, ya porque arregla una miquina, tiene una fun
cibén necesaria en todo sistema de produccién. Pero tiene tam
bién una funcién social, la coordinacién y supervisién del --
proceso de trabajo. As{ su funcién responde a necesidades --
técnicas pero cumple esta funcién en condiciones sociales de-
terminadas por el proceso de produccién capitalista.

"De 1a misma forma, ser enseflante empleado en una escuela pri
vada confiere una cualificacién, al mismo tiempo que ascgura
una funcién ideolégica, de integracién social y de coercién.

"Finalmente el médico, cuida, pero no aplica en sus actos -
Gnicamente las reglas cientfficas, juega también un papel mo-
ral si se recorta el tiempo de ausencia del trabajador enfer-
mo (en lo inmediato), pero no éermitiéndolc curar mds profun-
damente, participa de una funcidn social de integracién en el
sistema dapitalista.

As{ concluye el autor aludido'que:

"Estos trabajadores hacen un trabajo complejo que comprende a
la vez un carécter técnico y un cardcter social. Creo que es
necesario avanzar ahora a un segundo criterio para definir de
entre los trabajadores productivos: cumplen funciones de eje-
cucién. Estdn subordinados al capital y al conjunto de sus -
representantes. En tanto que ejecutantes no pueden ser consi
derados como los representantes del capital, sino que, al con
trario, estén dominados por é1 econébmica y politicamcntc".(ﬂn

De lo antes dicho, se desprende que los técnicos forman un -

(25) lagrange, Huges, op. cit., pp. 210, 212-213
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equipo de trabajadores especializados al servicio del capital;
estos mismos desempefian, en lo fundamental, funciones de coor
dinacién, supervisién e integracién social. Esto Gltimo es -
vélido tanto para el sector privado como el pdblico. No obs-
tante hay que sefialar que tales funciones sc¢ ajustan a los fi
nes de cada una de las dos esferas mencionadas: mientras en -
la primera persiguen el lucro, en la segunda, buscan en un --
sentido real el control de las clases dominadas. M£s los téc
nicos desarrollan, también, otra funcién: la de cjecutar, -
Sin embargo, aunque su participacién en la realizacién de ta-
reas concretas es decisiva, ellos siempre estdn sometidos a -
las decisiones econémicas y politicas de la clase dominante -
y el grupo que le representa consecuente en la esfera del po-
der: la burocracia politica. .

Los técnicos, en el 4mbito de lo pdblico, como ejecutores con
tribuyen, en Gltima instancia, al desarrollo de la siguientes

funciones del Estado capitalista: organizar a la clase dominan

te, desorganizar a las clases dominadas y reproducir al siste
ma en su conjunto con todas las contradicciones que le son --
inherentes. Tal prop6sito es igualmente compartido por el --
grupo tecnocréitico y la "forma de pensamiento" que detenta.

Los tecn6cratas que ocupan la cispide de su jerarquia particu
lar ubicada principalmente en los ministerios econémicos gu--
bernamentales como ya anteriormente se habia sefialado, poseen
una extracto de clase dominante. De ahi, que los técnicos, -
se hallan subordinades al mandato de aquellos en las 4reas -
espec{ficas que controlan. Salvo en los casos que los técni-
cos via cooptacién ingresan a los circulos tecnocrdticos pre-
dominantes. )

En resumen, se puede concluir que: si bien el técnico obedece
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a su jefe inmediato, el tecndécrata ostentador de la accién -
pdblica y el pensamiento acorde con la llamada racionalidad

administrativa; ambos se hallan, en la mayorfa de los casos -
al mecnos eso ocurre en la realidad latinoamericana, aunque --
demostrarlo con argumentos concretos, reconocemos que se lle-
varia mis de un trabajo de investigacién de amplio volémen --
subordinados al mandato politico del cuadro burocritico hege-
ménico, es decir, de aquél cuerpo de funcionarios que ocupan

los puestos clave de Direccién Institucional-Estatal. En el

caso de México se comprenderia, sobre todo, a la Presidencia

de la Repdblica y aquellas dependencias de carécter polftico

y social como son Gobernacidn, Trabajo y Previsién Social, -
Reforma Agraria, Educacién, Salubridad y Asistencia, entre --
otras (aunque la de la De¢fensa Nacional), como se sabe, guar-
da un sitio especial en lo concerniente al aspecto de coer---
cién ptiblica legalizada . Tal situacién corresponde al régi-
men polftico presidencial que priva en nuestro pafis.

De otro lado, puede afirmarse que mientras los técnicos son -
cuadros de especialistas necesarios a cualquier sistema econd
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mico-social contempordnco: los tecnécratas, por su parte, cons

tituyen un grupo especifico de burfcratas que persigue -me---
diante la incorporacién de la ciencia y la tecnologia al ejer
cicio del poder-modernizar (racionalizar) la actuacién del Es
tado'burgués y su aparato administrativo, frente a la socie--
dad civil capitalista de nuestros dias. MAs dicha pretensién
se vuelve imposible de alcanzar en un contexto donde el anta-
gonismo de clases ahf expresado representa una situacién end¢
mica e insoluble.

Por dltimo, hay que hacer notar que el tecnécrata gracias a -
los factores objetivos y subjetivos que maneja en su favor --
puede tener una mayor influencia o participacién de peso en -
la toma de decisiones gubernamentales, sobre todo, en las =---
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actividades econémico-administrativas. En cambio, los técni-
cos, Gnicamente se concretan a ejecutar las tareas previamen-
te establecidas por la jerarqufa institucional superior. Pe-
ro, a decir verdad, 1la toma de decisiones polfticas propiamen
te dicha avn continua siendo atribucidn mds o menos exclusiva
de la 1lamada burocracia polftica tradicional que se expresa
en éste o 4quel tipo de régimen polftico, a saber: parlamenta
rio, presidencial o dictatorial,

En el siguiente capftulo, pasaremos a tratar, el contenido y
el significado especifico de los fundamentos ideoldgicos cen-
trales del pensamiento tecnocrético. Todo ello para discer--
nir sus alcances y limitaciones reales como nueva forma 0‘16-
.gica de gobernar’ y administrar a la sociedad civil capitalis
ta, desde la esfera del Estado burgués contemporineo. Asimis
mo, se definierdn las nociones de eficiencia, eficacia y con-
gruencia, a fin de mostrar su clevacién autdrquica o volunta-
rista por parte de la forma de pensamiento tecnocritica a su-
puestos parfmetros cientifico-tecnoldgicos de cardcter racio-
nalizador e infalible y, por tanto, inapelables que permiten
medir o valorar con exactitud precisa los "logros obtenidos"
con relacién a los '"objetivos fijados'., En consecuencia, el
universo de la racionalidad administrativa es elevado a la --
calidad de verdad Gnica y absoluta; bajo su égida, la Admi-
nistracién Pfblica capitalista, adquiere la connotacién de un
sistema que'al mejorar su funcionamiento interno puede impul-
sar un modo més adecuado efectivo el desarrollo econémico y -
social de 1a "nacién'. Lla lucha de clases, como entonces, €s
sustituida por el todopodercso factor material decisivo para
promover el "cambio social' que es: el progreso tecnolégico,
segln la visién tecnocrdtica. Mds, en iltima instancia, lo -
que esta corriente ideoldgica tiene como cometido final a al-
canzar, a decir verdad, es el reforzamiento, complemcntacién y
revitalizacién del proceso de legitimacién-dominacién del Es- '



tado capitalista moderno frente a los ojos de la sociedad ci-
vil sobre la cual cotidianamente actﬁa.
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2. EL PENSAMIENTO TECNOCRATICO, FUNDAMENTOS IDEOLOGICOS CEN
TRALES.

Antes de entrar, de lleno, al andlisis del tema central de -
éste capftulo, haremos ciertas reflexiones en un sentido lato
consecuentes con la teorfa marxista, con respecto al concepto
de ideologia.’

2.1. Algunas consideraciones generales en tornc al concepto -
marxista de ideologfa.

En primer lugar, diremos que aquf no serd nuestra intencién -
hacer un examen minucioso <de las diversas vicisitudes del pro
blema de 1a ideologia. Ello porque dicho fenémeno ha sido --
abordado desde una gran variedad de enfoques que ofrecen las
explicaciones mis disfmbolas y cncontradas, siendo los princi
pales-el estructural-funcionalismo y el marxismo. Estos dos
paradigmas, como bien se sabe, se hallan contrapuestos en su
fundamento tedrico de anélisis. Mientras el primero de ellos
parte de un sistema de conceptos y categorias de carécter des
criptivo establecido de manera apriorfstica; el segundo, por
el contrario, tiene como punto de arranque la premisa de 1lle-
var siempre a cabo '"el anflisis concreto de la situacién con-
creta', -

Por otro lado, el quehacer gnoseolbgico dentro del campo de -
las ciencias sociales, propone'desde el orden metodolégico la
imparcialidad en el tratamiento de un objeto de estudio deter
minado (en el caso de nuestra disciplina: la Administracién -
Pﬁblica).' Sin embargo tal proposicién resulta dificil de cum

plirse, puesto que la teorfa del conocimiento es, a decir ---:
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verdad, bajo el contexto de la sociedad capitalista, una lu--
cha de interpretaciones donde en el transfondo se defienden -
ciertos intereses materiales econémicos, polfticos e idool6gi
cos de clase. En un sentido pueden ser los de los propieta--
rios de los medios de produccién, los capitalistas; en otro,
los de los que poscen Unicamente su fuerza de trabajo, los --
obreros.

Cabe decir, aunque sea de paso, que los productdores de ideolo
gia burguesa o proletaria, a saber no provienen del interior

de estas dos clases histéricas fundamentales sino de aquél --
pdntano de la sociedad conocido como sectores medios o, en --
terminologfa marxista mds estricta, como pequefaburguesia.

No entraremos en detalle al respecto, es decir, al ahondar -
en una explicacién amplia y argumentada que nos pudiéra permi
tir comprender cémo se manifiesta en su especificidad real el
proceso de aquella categorfa social los intectuales que -----
"elabora'" las "formas de conciencia" (o si se quiere hablar -
as{: las visiones enajenadas del mundo)} acordes con la preser
vacién del modo de produccidn capitalista vigente.

Aqui, como se vera enseguida, nos concretaremos mis bien a es
bozar 1fneas generales de andlisis que permitan lograr una dec
finicién actudlizada del concepto marxista de ideologfa consi
derando los cambios significativos dados en la sociedad inser
ta en la realidad del imperialismo y el neocolonialismo capi-
talista del siglo en curso. -

Para comenzar a hablar, en un sentido general, del concepto -
marxista de ideologia apuntaremos lo siguiente:

La ideologia segidn Marx es un producto de las condiciones ma-
teriales y sociales de vida. Por ello esta misma no nace de

87



la pura mente-imaginhcién—de los hombres, por el contrario,
deviene del proceso de produccién y reproduccién material de
la sociedad. Pero, la sociedad, no debe ser comprendida como
un simple conjunto de¢ hombres sino, esencialmente, como un mo
do de produccién histéricamente determinado. En tal contexto
los hombres no pueden concebirse como seres individuales; son,
ante todo, clases sociales donde una ejerce un predominio eco
némico, politico ¢ ideolégico, sobre otra, a fin de apropiarse
de 1a riqueza ahi generada. Por ende, la ideologia, siempre
representa ciertos intereses materiales; estos pueden ser los
de la clase dominante o los de la clase dominada (por ejemplec:
Cuando a través del reformismo econdmico los obreros obtienen
aumentos  salariales minfmos). Por eso, con la anulacidén del
régimen de propiedad privada y el Estado Burgués, desaparece-
rd finalmente el contenido de clase de la ideologia pués, en
la sociedad comunista, no habrd necesidad de explotar, opri--
mir y engafiar a nadie.

Por tanto, la ideologfa, implica una mistificacién de la rea-
lidad en el sentido de encubrir las relaciones sociales de --
produccién antagénicas que privan en el seno de la sociedad -
capitalista contemporénea. A través de ella se trata de ha--
cer creér a la clase trabajadora que la explotacidn cotidiana
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a la cual le semete la clase capitalista es un "hecho natural"

y "eterno". M4s la teorfa marxista niega semecjante situacién
y postula que mediante una revolucién proletaria puede trans-
formarse de manera radical el orden de cosas existente, a fin
de acabar de una vez por todas con la éxplotacién del hombre
por el hombre. La instauracién del socialismo supone, enton-
ces, una fase de transicibén que ha de conducir a una sociedad
sin clases: la comunista. En ella, la ideologfa, serd mfs --
bien una conciencia social acorde con el ser social y no como
en ¢l capitalismo: una ocultadora de la realidad contradicto-
ria ah{ vigente.
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Tal concepcidén marxista de la ideologfa resulta vdlida para -
el estudio del pensamiento tecnocritico configurado en el 4dm-
bito de lo piéiblico. Ello porque éste Gltimo, a decir verdad,-
aparece como una ideologia que tiene como finalidad primordial
velar la verdadera naturaleza del Estado burgués o hablando,-
en otros términos, su calidad de¢ 6rgano de opresién al servi-
cio de una clase determinada: la dominante. lLa ideologia tec
nocrftica persigue, en su aspiracién formal, la "racionalidad
administrativa' del Estado, sin embargo, solamente puede al--
canzarla para el desarrollo mds eficiente y cficaz-efectivo- -
de sus dos funciones bdsicas: el dominio polfitico y la direc-
cién administrativa global de la sociedad civil capitalista.
Nunca para responder a los auténticos intereses materiales e
histéricos del proletariado.

Una vez anotado lo anterior, a continuacién, se abordara la -
cuestién de los cambios significativos que deben tomarse en -
cuenta, con relacidén a la elaboracién de una definicién mis -
actualizada del concepto marxista de ideologia.

Al respecto, traeremos a colacién, una opinién sumamente inte
resente de Ludévico Silva:

""8i Marx definiese hoy, en el siglo XX, el fenémeno ideolégi-
co, ajfladirfa al nGcleo de su teorfa original una serie de ele
mentos que proporcionan la vida contemporénea y las nuevas --
ciencias. Tendrfa en cuanta, por ejemplo, datos como el si--
coanélisis; o datos como el crecimiento prodigioso de los me-
dios de comunicacién social, medios que son hoy la fuente ---

ideol6gica mds abundante.' (26)

En efecto, para poder ofrecer una definicién y, por tanto, a la mis-

(26) Silva, ludbvico, op. cit., p. 1§



ma vez una comprensién mis objetiva y cabal del concepto mar-
xista de ideologfa, desde la éptica de nuestros dfas, se hace
necesario captar el desarrollo sin procedentes y el papel ---
trascendental que han cobrado los llamados aparatos Ideoldgi-
cos del Estado, en particular, aquellos conocidos como medios
de informacién masiva (prensa, radio, televisibn, etc.)

Armando Cassigoli nos dice que estos mismos son:

", ...aparatos que, aunque sean privados y no pexrtenezcan di--
rectamente al Estado, coadyuvan a la reproduccién del modo de
produccién y a las relaciones de produccién dominantes.... --
Son llamados as{ Aparatos Ideol8gicos del Estado porque son -
ideas, conceptos, valores, prejuicios y sentimientos, ayudan
ideolégicamente a la reproduccién del modo de produccién y de
las relaciones de produccién." (27)

Pero citando de nuevo a Lud6vico Silva, precisaremos que este
autor, nos sefiala el camino a seguir para desentrafiar l1os nue
vos factores que deben considerarse en el estudio marxista --
actual de la ideologfa:

"El Lugar social de actuacién de la ideologfa, que en tiempos
de Marx lo formaban las instituciones sociales (como el Parla
mento), la cultura libresca, los templos, hoy lo forman, ade-
mfs y primordialmente, los llamados mass-media o medios de co
municacién de masas, los cuales inducen subliminalmente la --
ideologfa en los individuos y, sobre todo comercialmente, rea
lizan una explotacién especificamente ideolégica que consiste
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en poner el siquismo al servicio del sistema social de vidal{zm

(27) Cassigoli, Amando. "Conocimiento, Sociedad e Ideologia", ANUIES, ---
FCPS, UNAM, México, 1976, p. 41 '

(28) Silva, ludévico, op. cit., p. 20



A través de los medios de informacién masiva, la sociedad ca-
pitalista moderna, que ha pasado de una fase histérica de 1i-
bre competencia a otra monopélica dimperialista-sin perder por
ello su naturaleza de explotacién del trabajo asalariade, es
fundamentalmente justificada en lo ideolégico (ello no impli-
ca que existan otras instancias igualmente importantes para -
cumplir con éste propésito como podrian ser, por ejemplo, los
partidos polfticos y la escuela acordes con el orden de cosas
existente)., Los avances cientificos logrados en campos como
la sicologfa y la comunicacién humana (el psicoandlisis y el
mensaje subliminal transmitido de forma encrdtica) son aprove
chados para regular el comportamiento general de la sociedad
civil por parte del Estado mediante la propagacién de un dis
curso polftico que utiliza los canales antes mencionados. --
Los Aparatos Ideolégicos del Estado, en nuestra época espe---
cialmente los medios de informacién masiva, asumen la funcién
complementaria, pero no por eso menos decisiva de proyectar -
una visidn enajenada del mundo ante el conjunto de indivi----
duos que integran a la "comunidad ciudadana'". En otras pala-
bras, promucven de modo contundente lo que Marx denominard --
como "el fetichismo de la mercancf{a", es decir, hacer creer a
la sociedad que las cosas "valen" por s{ mismas y no como un
resultado de la existencia concreta de determinadas relaciones
sociales capitalistas de produccién. AlGn mfs difunden la ima
gen-ilusoria de que el Estado burgués y la administracién pG-
blica que le sirve representan y promueven realmente cl"inte-
rés general" y que no son érgano de dominacién al servicio -
exclusivo de una clase social determinada: la capitalista.

As{, el parafso del consumismo, se ve reforzado mentalmente -
y la aspiracién del progreso material es convertida-al menos
eso sucede en la realidad dependiente de los pafses subdesa--
rrolados como México-en la finalidad central a alcanzar, EI1
desarrollo econdémico se vuelve la condicién inevitalbe para -
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conseguir la soberanfa nacional, liberarse del yugo imperia--
lista y hacer posible una sociedad mds igualitaria; todo ello
sin abandonar la senda de la "economfa mixta“., Lo inmediata-
mente expresado se traducird en el mejoramiento paulatino de

los niveles de vida de la poblacién mediante la cada vez mds

justa y equitativa distribucién del ingreso, ademds, de la -
participacién democriticopopular creciente de los ciudadanos

en el disefio de la polftica econdmica estatal planificada y -
programada.

El panorama econémico, polftico y social, esbozado en el pé--
rrafo anterior, constituye la principal argumentacién formal
del pensamiento tecnocritico que se desenvuelve en la esfera
de lo piblico de los pafses latinoamericanos actuales todavia
no militarizados. Aunque cabe sefialar como enseguida aquf lo
demostramos qhe las metas reales a alcanzar por la tecnocra--
cia son prdcticamente las mismas que desea y promueve la lla-
mada burocracia politica tradicional. Para la visién tecno--
critica, sin embargo, la exactitud de los adelantos cientifi-
cos-tecnolégicos (desarrollo de los sistemas de informacién -
computarizados, las diversas técnicas modernas de planeacién,
programacién y presupuestacién, los modelos organizacionales,
la teorfa general de sistemas, la administracién de proyec---
tos, el cdlculo cconbmetrico, la investigacién de operaciones,
etc.), aplicada a la solucién de problemas en el 4mbito guber
namental representa el medio mds eficaz y eficiente para pro-
mover el 'interés general" de la "nacién". As{, ante 1la inefa
bilidad de la verdad cientffica 'racionalidad administrativa"
no existe un lugar para apelacién alguna proveniente de otra
forma de pensar la realidad (por ejemplo: la brindada por 1la
teor{a marxista). La administracién pdiblica tecnocratizada -
concebida como un sistema conformado a la vez por un conjunto
de '"subsistemas" proporcionard a los "usuarios" del mismo bic
nes y servicios requeridos con mayor racionalidad administra-



tiva, es decir, con la mdxima economfa de recursos financie--
ros, materiales y humanos. Ello supuestamente gracias a la -
promocién de pardmetros de eficiencia, eficacia y congruencia
dentro de las estructuras de las diversas instituciones p@bli
cas. Vemos, entonces, que la tecnocracia y la burocracia po-
1ftica catalogada como tradicional difieren en los medios, --
mientras que la primera pugna por la '"racionalidad administra
tiva", la scgunda prefiere los métodos del juecgo polftico pro
curado por la propagacidn (casi siempre demegégica) y la mani
pulacidn vertical de la democracia burguesa, mis no en el fin
a alcanzar, es decir trds la formalidad de promover el desa--
rrollo econémico y social del pafs en el sentido de que bene-
ficie auténticamente a 1a clase trabajadora: ambas persiguen,
en filtima instancia, la preservacién del estado burgués y la

socicdad capitalista que le da razén de ser, debido al antago
nismo de clases que priva en su seno.

Por eso, desde el punto de vista de la teor{a marxista, la ra
cionalidad administrativa propuesta por el pensamiento tecno-
crftico que se desenvuelve en el 4mbito de lo pfiblico, es im-
posible de lograr en los términos puramente ideolégicos que -
postula. Al dejar de lado el antagonismo de clases expresado
por la explotacién permanente del trabajo asalariado-mica --
fuente real de plusvalfa por parte del capital-se oculta, pre
cisamente, la causa o contradiccién fundamental que obliga al
Estado burgués a reactualizarse de un medo periédico como ér-
gano de dominacién social. De ahf que tampoco su brazo ejecu
tor la administracién pfiblica capitalista pueda objetivamente
satisfacer con mds "eficiencia", "eficacia' e "igualdad" las

demandas concretas de aquellos dos factores, a todas luces --
contrapuestos, tanto en sus intereses materiales como espiri-
tuales.

Pero a lo que queremos llegar, al hablar de los aspectos alu-
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didos en torno al coﬂcepto marxista de ideologfa, es a la si-
guiente situacién.

Si, como dice Ludévico Silva, que:

"La ideologfa no consiste s6lo en representaciones, valores -
y creencias de corte apologético,.. y popularizado, sino tam-
bién cn un sistema de abstracciones aparentamente cientificas
que se difunden en universidades y otras instituciones.....

Entonces nos encontramos ante la cuestién fundamental de defi,

nir en qué consiste el fenémeno ideoldgico y qué es la cien--
cia en un sentido objetivo y cabal,

Al respecto, el autor que hemos venido citando hasta aqui, -
precisa que:

"La oposicién de la ciencia y la ideologia provicne.....de -
que si la ideologia tiene un papel encubridor y justificador
de los intereses materiales basados en la desigualdad social,
el papel de la ciencia y asi entendié Marx la suya debe con--
sistir en lo contrario; esto es, en analizar y poner al des--
cubierto la verdadera estructura de las relaciones sociales,-
el cardcter histérico y no “natural® de aquella desigualdad -

social."(zg)

Asi vistas las cosas, la teoria marxista como ciencia propia-
mente dicha, no puede ser considerada como una "ideologfa del
-proletariado"., Ello porque la ideologfa como la entendfia el

mismo Marx es aquella que implica "formas fantdsticas" de la

realidad y que, ademéé, tiende a encubrir y justificar la ---
existencia de relaciones sociales de produccién antagénicas -
en el contexto de un modo de produccién histéricamente deter-

(29) Silva, Luddvico, op. cit., pp. 16-17 y 22.
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minado (en nuestro caso, el capitalista, donde se da la explo
tacién de una clase sobre otra, es decir, entre burguesfa y -
proletariado). En consecuencia, el marxismo como método espe
cffico del andlisis social, debe siempre perseguir crear una
conciencia de clase en la masa de trabajadores sometidos a la
férula del capital pués, de lo contrario, se negarfa su esen-
cia claramente revolucionaria. Es sélo a través del conoci--
miento que tenga la clase trabajadora de la situacién real en
que vive bajo el régimen de vida capitalista como puede aspi-
rar a su liberacién objetiva via el socialismo. Para irrum--
pir a ella, se hace necesario la toma del poder del Estado por
la clase dominada y la consecuente anulacién de la propiedad
privada que permite la acaparacién de la riqueza en unas cuan
tas manos y donde la promocién auténtica del bienestar social
siempre constituye un mero suefio utépico, En una palabra, la
teorfa marxista, jamds serd una "ideologfa del proletariado”
puesto que pretende la fundacidén de la sociedad comunista sin
clases donde éste mismo no puede tener ''interescs materiales
especificos", ya que ah£ se supone que no existen dominadores
ni dominados. Por eso, el marxismo, es, ante todo, la cien--
cia que promueve siempre la conciencia social acorde con el -
ser social,

En conclusién, diremos que: nosotros manejaremos en esta obra
el concepto de ideologia-acorde con la teorfa marxista-como -
aquella visién enajenada del mundo que tiende a encubrir y --
justificar la existencia del modo de produccién capitalista -
donde se da la explotacién permanente y antagénica del traba
jo de una clase sobre otra. Sin embargo, la ideologia, tam--
bién paralelamente vela la verdadera naturaleza de 4rgano de
opresién social del Estado burgués y el aparato administrati-
vo que le sirve.

Asi, el pensamiento tecnocrético como idecologfa configurada -
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en el 4mbito de lo pdblico, desempeﬁa'un papel importante co-
mo veremos en el tercer capi{tulo con mayor detenimiento en la
promocién del proceso de legitimacién-dominacién estatal a --
través de las medidas pragmdticas (de supuesta fndole cientf{-
fico-técnica) que propone con el fin de coadyuvar a la "racio
nalidad administrativa', es decir, mejorar la capacidad de la
funcibén gubernamental para atender sin desperdicio de recur--
s0s de ninguna especie las demandas sociales mis urgentes del
sistema de "usuarios". En consccuencia, podemos decir que es
tamos ante una nueva l6gica de gobernar y administrar o, en -
otras palabras, frente a la adopcién de una nueva forma de --
ejercer el poder polftico, mediante la incorporacién de la --
ciencia y la tecnologia a éste mismo sobre la sociedad civil;
y que viene, ademés, a reforzar, complementar y revitalizar -
los métodos hasta hoy utilizados por la llamada burocracia po
1{tica tradicional.

Por otro lado, en un sentido mds concreto, también daremos por
sentado aqui que la ideologia tecnocrftica presupone por todo
lo antes esgrimido siempre la defensa de los intereses materia
les de la clase dominante (capitalista) vy de la burocracia -
polftica due le representa consecuentemente en la esfera del
poder (Estado burgués moderno).

2.2. Una proposicién conceptual de ideologfa tecnocrética.

En el punto anterior, hemos definido ya, de alguna manera, -
qué debe entenderse por: idcologfa tecnocrftica. Sin embargo
en esta parte se tratara de ahondar un poco mds en el conoci-
miento particular de dicho fendmeno. Ello con el fin de arro
jar luz sobre el significado y contenido que ticne como pensa
miento tecnocritico configurado en el émbito de la administra
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cién péblica del Estado capitalista contempordneo.

Para empezar diremos que resulta importante comprender prime-
ro qué es la tecnocracia. Si nosotros estamos clares en la -
connotacién esencial de esta misma, entonces, podemos ir con
mds propiedad al discernimiento espec{fico de su '"forma de --
pensamiento' promovida en la esfera gubernamental.

As{, por tecnocracia, se capta en un sentido marxista a la:

"Corriente del pensamiento social burgués en el siglo XX, que
afirma que la sociedad capitalista puede regularse por princi
pios racionales que elaboran los hombres de ciencia, ingenie-
ros y técnicos (tecnécratas). Partiendo de ello, en las con-
cepciones tecnocriticas, se afirma que el poder y la gestién
deben pasar de manos de los politicos a la de los tecnécratas
y ejecutivos capaces, segln se¢ pretende, liberar la sociedad
capitalista de las contradicciones sociales. Las teorias de
los tecnécratas velan el antagonismo entre la burguesfa y la

clase obrera y niegan el papel revolucionario de esta dlti--
30)
na.n 3

En efecto, la ideologia o pensamiento tecnocrdtico, implica -
una visién mistificadora de la realidad social capitalista.
Al proponer que la direccién tanto econémica como polftica -
de la sociedad de nuestros dias debe pasar a manos de un cua-
dro cientifico~técnico altamente capacitado en tareas de pla-
neacién, programacién, administracién, etc.; oculta la situa-
cidn de que tal forma de gobierno también posee-si existiese
realmente-un cardcter de clase, al igual que el régimen polf-
tico (de fachada democrdtico-popular) manejado y promovido -
hasta ahora por la llamada burocracia pol{tica tradicional.
En consccuencia, la forma de pensar tecnocrdtica, cuando acep
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ta 1la posibilidad de establecer marcos de racionalidad bajo -

el contexto capitalista a todas luces contradictoria tiende a

olvidar a propbésito la existencia del antagonismo de clase ahi
expresado de modo permanente. Ello con 1la clara intencidn de

cerrar todo camino revolucionario, trazado por parte del pro-

letariado, que pudiera atentar contra el orden de cosas vigen
te.

La racionalidad tanto en el 4mbito privado como plblico es im
posible de alcanzar, en los términos ideales que postula la -
tecnocracia, dentro de los mdrgenes de la sociedad burguesa:
pués en un sistema socioeconémico basado en la explotacién -
del trabajo por el capital jamés pueden conciliarse los inte-
reses materiales concretos de cada uno de ellos. Por el con--
trario, la burguesfia con burocracia politica tecnocratizada o
no, siempre pugnara por arrancar a la clase trabajadora en el
proceso productivo capitalista 1la méxima cuota de plusvalfa y
Gnicamente hard caso a las demandas sociales cuando le benefi
cien directamente. En ese sentido echard a andar campafias en
cooperacién con el Estado de alfabetizacibén, salubridad y a~--
sistencia, etc., que eleven el nivel-de vida de la poblacién,
es decir, que capaciten a la fuerza de trabajo en general pa-
ra su posterior explotacibén en las empresas tanto privadas co
mo péblicas.

Esto no quiere decir, sin embargo, que la racionalidad adminis
trativa proyectada para el Estado burgués moderno sea una uto
pfa. Si bien, como hemos visto, ella no tiene como finalidad
real atender las demandas sociales del proletariado, en cambio,
si logra hacer mejorar relativamente el funcionamiento de las
instituciones piblicas, en cuanto, a su accionar mis coordina
do y coherente en pos de alcanzar los programas establecidos.
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De tal suerte que el Estado capitalista se torna més ofectivo
en ¢l desarrollo de sus dos tareas fundamentales: el dominio
politico y la direccién cconémico-administrativa de la socie-
dad civil,

Desde otra éptica de 6rden mds epistemolégico Mattelart indi-

ca que:

"El desplazamiento sensible del centro de gravedad de la re--
gi6én jurfdico-polftica hacia la regién tecnocrética significa
el desplazamiento del nucleo de los signos que se articulan -
en la estrategia del poder.

Luego agrega que ello se debe a que:

"Después de una hegemonfa distinguida y gris, donde prevale--
cieron las figuras de....juez....legislador, Carentes de.....
(1a)....ideologfa juridico-polftica, y donde en la intimidad
hogarefia se consultaba fielmente la columna bursdtil del matu
tino liberal, irrumpe la fiesta irreverente del color y el --
despilfarro, la fiesta publicitaria de la tecnologia. Entre
ese orden y esta aparente anarqufa mediaron una nueva burgue-'
s{a, un nuevo tipo de imperialismo y un nuevo tipo de manipu-
lacién, que se han ejercido esencialmente a través del sistema
de comunicacién de masas, también de factura reciente. Los -
conceptos que cimentaron la institucionalidad burguesa y ase-
guraron el consenso acerca del modelo de ciudadano perfecto,
respetuoso de la ley, de la democracia representativa y de la
moral instituida, parecen estar postergados en beneficio de -
“la ciencia y de la técnica, corporizadas esta vez por una coti
dianeidad que anhela ser alegre y que no manifiesta parentes-
co alguno con el maquinismo aspero de los albores de la indus
trializacién ni tampoco, en otro orden de imagenes, con frial
dad tiesa de los parlamentos., ELs decir, que la regién de 1la
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ideologfa tecnocritica se superpone a la regién jurfdico-polf
tica. Pero esta vez, al ser ejercida mediante canales suma--
mente diversificados que permiten una infiltracién mucho mds
total en la vida cotidiana, 1la dominacién (encubierta, sola-
pada) se beneficia con un poder que se multiplica y pretende
abarcar todas las tentaciones. '

Més concluye que:

"Dicha sustipucién se adapta, desde luego, a un momento del -
desarrollo de las fuerzas productivas y asume el papel de am-
parar de modo mds funcional los intereses del polo hegeménico.

Evidentemente, la superposicién de la regién tecnocrdtica, -
con respecto de la regién juridico-pol{tica, responde a las -
condiciones materiales y sociales generadas por el desarrollo
histérico del modo de produccién capitalista. Sin embargo, -
aquella misma expresa una realidad objetiva y que no es otra

que la del debilitamiento de la ideologfa sustentada en los -
valores subjetivos de la llamada "teorfa del estadoc de dere--
cho". De esta manera la clase dominante, se ha visto en la -
necesidad de elaborar una nueva ideologfa que mds que rempla-
zar en un sentido verdadero al discurso juridico-polftico ven
ga a reforzarlo, conplementarlo y revitalizarlo en el proceso
de legitimacién-dominacién del Estado burgués contemporédneco;

dicho ‘pensamiento innovador donde los valores materiales son

exaltados de forma apologética: desarrollo econémico, mejores
niveles de vida para la poblacién, mds "justa' f "equitativa"
distribucién del ingreso, actitud serena en épocas de crisis,
etc., es, precisamente, el tecnocréitico. Los medios para con
seguir tales metas son los adelantos logrados en el campo de

la ciencia y la tecnologfa que coadyuvan a la realizacién de

la racionalidad administrativa. El lema de la democracia --



ciudadana basada en el sufragio efectivo aparece, ante los -
ojos de la sociedad civil tecnocratizada de nuestros dias, co
mo un viejo ideal el cual no puede ser alcanzado sino se tie-
ne la suficiente riqueza material "justa' y "equitativamente"
distribuida mediante un mayor ingreso que permita adquirir -
aquellos bienes (mercancias: vivienda, ropa, cultura, etc), -
que hacen posible una vida mds digna y decorosa entre la po--
blacién del pafs. Al menos éste es el discurso ideologizador
que la corriente tecnocrética propaga en el contexto de los -
pafses latinoamericanos.

Pero, antes de of recer nuestra definicién acerca de lo que -
representa la ideologfa tecnocrdtica en s{ realmente, quere--
mos hacer la siguiente cita porque ella muestra con gran cla-
ridad 1a problemafica esencial del fenémeno ideolégico expre-
sado en ¢l seno de la sociedad capitalista.

"Marx comprob$ que, al acceder al poder, la burguesfa habfa -
detenido la historia y congelado en su cédigo de dominacién -
la idea de movimiento. El1 régimen burgués interpreta el or--
den capitalista, no como una fase transitoria del progreso --
histfrico, sino como la forma absoluta y definitiva de la pro
duccién social. Esta misma detencidén de la historia lo obli-
ga a renovar sin tregua 'las reservas argumentales que permiti
rén hacer creer a los dominados que las soluciones que propo-
ne para la liberacién y la felicidad del hombre definen el --
ideal en materia de civilizacién y cultura. Al haber fijado

de este modo su orden, al haberlo naturalizado y eternizado,-
una de las regiones mAs neurdlgicas de la mistificacién bur--
guesa viene a ser la que atafie a su concepto de cambio. En--
mascarar el signo de su origen va a constituir, segdn la fér-
mula comln, la clave de su propuesta, y asimismo va a encu---
brir el hecho de que, en 0ltima instancia, la nocién de cam- -

bio que auspicia, autoriza y promueve equivale a repudiar el

101
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cambio/" (1)

La actual contradiccién entre la estructura y la superestruc-
tura del edificio social capitalista se expresa en el sentido -
de que la ideologfa burguesa largamente sustentada en los va-
lores subjetivos de la llamada ''teorfa del estado de derecho"
(o si se quiere hablar asf{: de la regién jurfdico-politica) -
se ve cada vez mis desacreditada frente a la creciente criti-
ca, que una u otra forma, en el proceso de lucha de clases, -
han hecho las clases dominadas. De ahi que la otrora infali-
ble idea de la democracia burguesa no surta ya los efectos es
perados por la burocracia politica que detenta el timén del -
Estado capitalista contemporénec y que, por tanto, se vea ori
llada a instrumentar un nuevo tipo de discurso que permita se
guir encubriendo la verdadera naturaleza clasista de aquél,
Asi es como aparece un nuevo teatro ideolégico que promete la
racionalizacién de las contradicciones sociales, mediante la
incorporacién de la ciencia y la tecnologfa al ejercicio del
poder gubernamental y a la direccién global de los procesos -
econmicos de forma mds planificada y programada y éste mismo
no es otro que el instaurado por el pensamiento tecnocrético
que se desenvuelve tanto en el 4mbito de lo privado como de -
lo ptiblico. En consecuencia, la ideologfa tecnocrédtica, vie-
ne a auxiliar como visién mistificadora del mundo, de calidad
emergente el discurso de 1la. ideologia hasta ahdra alimentada
por la regién juridico-polftica; pero al complementar el con-
tenido y el significado de ésta ltima, en realidad lo que ha
ce es reinterpretar aquellos viejos valores subjetivos a los
cuales anexa nuevos valores de caricter mds material que tra-
tan de sometar a los dominados al universo avasallante y fal-
samente promisorio del consumismo cientifico-tecnolégico. No
obstante ello, la lucha de clases no podrd ser controlada por

(31) Mattelart, Michelle. "Apuntes sobre lo moderno", en Idgologia y Me--
dios de Commicacién, Amorrortu cditores, Buenos Aires, 1974, pp. 140
y 141, '
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éste nuevo tipo de manipulacién durante mucho tiempo (sobre -
todo, en los pafses dependientes donde existe una profunda de
sigualdad social) pués las contradicciones que le gestan con-
tinua permeabilizando a la sociedad capitalista, es decir, --
persiste la explotacién de la clase trabajadora por la burgue
sfa o, en otras palabras: la apropiacién privada aparejada a

la creciente produccién social. Mientras esto ocurra, la au-
téntica racionalizacién de la sociedad, no pasari de ser un -
postulado ideolégico formulado por la corriente tecnocrfitica

que, en Gltima instancia, alienta el propdsito final de con--
tribuir a la preservacién del orden existente. ’

Finalmente, diremos que nosotros definiremos a la ideologfa -
o pensamiento tecnocrédtico en dos sentidos:

En primer lugar, como aquella visién del mundo (donde la su--
puesta racienalizacién cientifico:tecnolégica de las estructu
ras sociales y politico-administrativas constituye el princi-
pal medio para aspirar a una vida futura individual sin caren
cias y complicaciones de nunguna especie) que tiende velar el
antagonismo de clases existente en el seno de la sociedad ca-
pitalista contemporénea.

En segundo lugar, como un nuevo discurso configurado con base

a valores de cardicter mis materializado mayor desarrollo eco-

némico .—~mejores niveles de vida, més altos ingresos, etc.~— --

que viene a reforzar, complementar y revitalizar el proceso -

de legitimacién-dominacién del Estado burgués moderno; ello lo
hace a través de una campafia idecologizadora bajo la cual tra-

ta de convencer a la sociedad civil-clases dominadas-que la -

racionalizacién cientf{fico-tecnoldgica de la administracién -

pfiblica bastara para conseguir promover de un modo mfs efi---

ciente y eficaz los grandes objetivos de la '"nacién"
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Por dltimo, cabe precisar, que el estudio de la configuracién
del pensamiento tecnocritico es nuestras formaciones sociales
latinoamericanas estard determinado por el tipo de régimen po
1ftico ah{ imperante. En México asumird aquellos matices que
impone el sistema presidencial vigente, es decir, la decisidn
centralizada hecha por el jefe de la nacién, el cual al po---
seer facultades extraordinarias controla verticalmente a los

funcionarios de la administracién pdblica tecnocratizada o no.

En los apartados que restan de éste segundo capitulo se abor-
dar4, en un sentido general, lo que aquf hemos denominado co-
mo: los fundamentos ideoldgicos centrales del pensamiento ---
tecnocrético.

2.3. La apologfa de la técnica.,

E1l pensamiento tecnocrético se caracteriza, en primer término,
por la apologfa que hace de los medios cient{fico-tecnolégicos
para alcanzar los fines sociales. De ahf que para comprender
el contenido y significado especffico de tal forma de ver el
mundo se haga necesario definir qué es racionalidad técnica y
qué es racionalidad administrativa. Sobre todo cuando esta -
Gltima nocién es manejada principalmente en el 4mbito de nues
tra disciplina: la administracidén pfblica.

2.3.1. La racionalidad técnica y la racionalidad administra-
tiva.

Sobre el concepto de racionalidad existe todo un conjunto de
definiciones que van desde el sentido puramente filos6fico -
hasta el sentido econémice y técnico. Pero como la acepcién
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que manejaremos aquf se relaciona més estrechamente con el re
saltamiento del segundo aspecto, empezaremos por ver la opi--
nién que nos ofrece acerca de ella la perspectiva weberiana.

Esta corriente sefiala que la racionalidad o raciomalizacién:

"Es un producto de una tendencia global de la cultura occiden
tal....hacia una evaluacifn objetiva de los medios adecuados
para alcanzar un fin. En este sentido, los economistas sue--
len hablar de racionalizacién cuando pretenden que en toda -
organizacién industrial, comercial y financiera se alcance el
resultado mdximo (6ptimo) de todo esfuerzo reduciendo el des-
perdicio y la ineficacia, lo que implica altos niveles de pla
nificacién y control encaminados por criterios utilitarios y
simplificadores."(32)

Si bien en las sociedades actuales, tanto capitalistas como socialistas -
se hace imprescindible el desenvolvimiento de un proceso de -
planificacién cada vez més integral; hay que aclarar, sin em-
bargo, que en el contexto de aquellas primeras existen una se
rie de contradicciones materiales y sociales que impiden la -
consecusién mis real de tal esfuerzo.

Incluso, Max Weber, se percataba de su existencia de la si---
guiente manera:

"El racionalismo es una idea hlstdrlca, que incluye un 51n -
fin de contradicciones, y nos es necesario investigar qué es-
piritu engendré aquella forma concreta del pensamiento y la -

vida racional de la cual procede la idea de profesién... (33)

Sin embargo, pese a admitir la presencia de una cierta irra -

(32) Ddvalos, Federico, et al, op. cit., p. 52

(33) Weber, Max. "La ética protestante y el espfritu del capitalismo", Pre
misa Editora, México, 1981, p. 47,
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cionalidad o contradiccién en el seno de la civilizacién capi
talista contemporédnea, Max Weber, no ofrece en ninguna de sus
obras la argumentacién suficiente para aceptar que la evolu--
cién de la actividad meramente profesional y su postrer apli-
cacién racional acorde con el "espfritu del capitalismo" res
ponde, en realidad, a la subsuncién real del trabajo al capi-
tal ubicada bajo el marco de todo un modo de produccién hist§
ricamente determinado o, en otras palabras, a las condiciones
matcriales y sociales de vida de los hombres que han hecho de
la ley del valor (la méxima extraccién de plusvalfa) el fin -
Gltimo de la sociedad burguesa de nuestros dfas.

En efecto, Max Weber, tiende a soslayar la naturaleza antagé-
nica que implica la nocién de racionalidad que utiliza en su
enfoque sociolégico, es decir, concebirla como un resultado -
general de la cultura occidental. Para é1 dicha situacién no
nace de la necesidad objetiva que tiene el capital de estar au
mentando periédicamente su grado de productividad, a fin de -
ser mds competitivo (mayor cémulo de mercancias producidas al
menor costo) en el mercado sino, por el contraric, deriva de
un factor subjetivo:la cultura del trabajo adquirida a través
de la experiencia tradicional que conforma paulatinamente a -
la profesién.

Sin desear ahondar m4s al respecto, pués luego lo haremos con
un poco de mayor detalle, daremos la definicién de lo que se
entiende por: racionalidad técnica y racionalidad administra-
tiva respectivamente.

La racionalidad técnica:
"Consiste en la utilizacién de métodos y procesos que optimi-

cen la combinacién de recursos que dentro del proceso de pro-
duccién de bienes y servicios y con el nivel tecnolégico y de
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organizacién disponible, logre el cumplimiento del objetivo -
fijado y utilice el minimo de recursos necesarios. A semejan
za de la racionalidad econémica, la naturaleza de esta misma

obedece a diferentes esquemas de produccién capitalista y so-
cialista. L1 primero pretende intensificar el capital y el -
segundo el trabajo.

Por otro lado, la racionalidad administrativa se refiere al:

"Concepto fundamental de racionalidad dentro de la organiza--
cién y operacién de una institucidn. Su existencia implica y
requiere de la presencia de las racionalidades técnicas y eco
némicas en cada una de las fases de su proceso. La racionali
dad en estos términos, se amplia de las visiones parciales a
la consideracién mds extensa del bienestar social, como el --
£in dltimo buscado," (%)

De aquf en adelante, cuando nosotros hablemos de racionalidad
administrativa, estaremos captando el sentido de la acepcién
arriba anotada.

M4s trds el fin Gltimo buscado en el dmbito de lo piblico, -
es decir, en el transfondo formal de la proﬁoci6n del '"inte--
rés generalt se esconde la pretensién de querer racionalizar

las instituciones polftico-administrativas, con el mévil real
de crear las condiciones generales que permiten: la explota--
cién del capital sobre el trabajo. Tales condiciones las 1lle
va a cabo la administracién pdblica a través de sus dos fun--
ciones bdsicas: el dominio polftico y la direccién administra
tiva de la sociedad civil.

(34) Blake Ortega, Arturo J. "Diccionario de planeacién y planificacién:
un ensayo conceptual'’, Edicol, México, 1982, pp. 307-308.
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As{ podemos decir, entonces, que el pensamiento tecnocritico
que sc¢ desenvuelve tanto en la esfera privada como la pdblica
tiene como rasgo coml(n la apologia de los medios cient{fico--
tecnoldégicos para alcanzar los fines fijados: ya sean estos -
puraménte individuales o colectivos. Sin embargo esc enzalza
miento del dinamo principal de las fuerzas productivas capita
listas es una vicisitud, a todas luces, ideolégica. pués si ---
bien es cierto que incrementa la productividad de bienes y --
servicios estos mismos se hallan orientados en su generacién
a beneficiar en la mayorfa de los casos a los intereses mate-
riales de la clase dominante y la burocracia polftica que le
representa en el poder con métodos mds o menos tecnocrfticos
de gobernar y administrar.

Pero para poder entender mejor el porque no basta con utili--
zar medios cientffico-tecnolégicos cada vez mds soffsticados
para racionalizar a la sociedad capitalista, a continuacidn,
veremos algunas de las contradicciones que impiden la "armoni
zacién planificada" de los procesos econdmicos y sociales den
tro de esta misma.

2.3.2. Racionalidad técnica o irracionalidad social.

Se habla casi siempre de manera aislada de las nociones estre
chamente ligadas entre si como son: la de racionalidad técni-
ca y la de irracionalidad social. Ciertos autores tienden a
resaltar el tratamiento parcial de una y de otra, pero,'pocas
veces, intentan mostrar cual es la contradiccién fundamental
que engendra ambas tendencias; aén, desentrafiar, el carfcter
antagénico e histérico-social que poseen en su manifestacién
fenomenoldégica y dialéctica. A esta ltima cuestién tratare-
mos de responder aquf.
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Al respecto, Luis F. Aguilar Villanueva, precisa que:

"Marx demostré también....la irracionalidad de la sociedad ca
pitalista, es decir, su imposibilidad de lograr una estructu-
ra y un funcionamiento social en estado de equilibrio o de --
crecimiento equilibrado; su imposibilidad de lograr una orga-
nizacién productiva y social que simultdneamente realiza el -
crecimiento econémico, el crecimiento de la riqueza social -
potencialmente disponible y la disminucién del conflicto so--

cial, la pacificacién social.

Vemos, entonces, que cualquier comprensién acorde con la teco-
rfa marxista ya sea esta la de racionalidad técnica o la de -
irracionalidad social desembocan siempre en una contradiccién
Gnica que las origina, a saber: la existencia de un antagonis
mo de clases irreconciliable en el seno de la sociedad capita
lista contempordnca. Por ello, la lucha de clases expresada
por la explotacién del capital sobre el trabajo, tiende a fa-
vorecer-en el proceso de trabajo, produccién y acumulacién da
da en el orden existente-la racionalidad técnica auspiciada -
por aquél primero. En consecuencia. si la burguesfa logra ob
tener una alta cuota de plusvalia, como contraparte, el prole
tariado se ve inmerso en una situacién de m4s profunda irra--
cionalidad social, es decir, por ejemplo, la extensién e in--
tensificacién técnica: uso de maquinaria mds moderna que pro-
duce més mercancias con menos costo del normal de¢ la jornada
laboral, lc¢ exige un mayor esfuerzo fisico y mental, en cuan-
to, debe convertirse en un mero apéndice que vigila el funcio
namiento adecuado ('"racional") de aquella. De ah{ que la as-
piracién formal de beneficiar realmente a ios consumidores en
general no pase de ser mds que un planteamiento puramente ---
ideolégico de la corriente tecnocrética que se desenvuelve en
el 4mbito de lo privado.
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Por otro lado, llabermas, sefiala que:

"En la sociedad capitalista hay un defecto de construccidn, -
su estructura esta destinada a la des-estructuracidén, por lo
que no sufre de simples disfunciones sino de reales contradic
ciones., En efecto, el cardcter de mercancia y el desigual in
tercambio de la fuerza de trabajo respecto del capital, que -
es el foco y la causa de la crisis, se relaciona directamente
con la estructura misma de la produccién capitalista y consti
tuye la estructura misma de la produccidn social de la socie-
dad capitalista. Es po ello que no se trata de una simple co
yuntura fdctica de desequilibrio momentdneo y pasajero, posi-
ble de ser reequilibrado con los ajustes pertinentes.

De ah{ surge, ademis, agrega el autor aludido:

"La imposibilidad por parte de la sociedad capitalista estati
zada de lograr a la par la integracién sistemitica (producti-
va) y la integracin social (comunicativa)."

As{, por su parte, el Estado capitalista al proponerse desa--
rrollar un esfuerzo simulténeo de integracién sistemdtica ---
(proceso econémico de indole anirquica pués los productores -
privados nunca llegan a establecer niveles realmente coheren-
tes de lo que van a producir con relacién a las necesidades -
sociales) y de integracién social (sofocar la lucha de clases
expresadas por la explotacién del capital sobre el trabajo --
asalariado), encuentra un obsticulo insuperable estructural--
mente determinado que le impide "conciliar" los medios cienti
ficos-tecnolégicos con los que pudiera contar cén respecto de
los fines a alcanzar: los grandes objetivos nacionales (creci
miento econdmico sostenido, mejores niveles de vida, una més

"justa" y "equitativa" distribucibn del ingreso entre la po--

(35) Aguilar Villanueva, Luis F. "Politica y racionalidad administrativa",
INAP, México, 1982, pp. 100-101. Sobre las citds de Habermas ver es
ta misma fuente bibliogrdfica.



blacién en general, mayores oportunidades de empleo y buena -
educacién, ctc.).

Si recordamos que una de las contradicciones dialécticas' de la
administracién pablica capitalista es la representada por el
binomio fines politicos-medios administrativos, es decir, el
concebir vastas y ambiciosas decisiones y realizar magras y -
pobres actividades: entonces, hallaremos aqui, la explicacién
de fondo que aclara tal cuestién fundamental.

Por eso, si la racionalidad técnica se ve contrapuesta en la
consecucibn de sus fines (sector privado: mixima cuota de ---
plusvalia) con el antagonismo de clases que permeabiliza a to
do el sistema capitalista y quc se expresa principalmente en
la explotacibén del capital sobre el trabajo asalariado; lo --
mismo ocurre con la racionalidad administrativa cuando preten
de alcanzar los objetivos estatales a través de los pardme---
tros cientifico-tecnolégicos (mis bien puramente formales) de
eficiencia, eficacia y congruencia. De antemano, como se sa-
be, el Estado capitalista es impotente para resolver los ma--
les sociales o el pauperismo; ello porque donde émpiezan los
dominios del sector privado acaba la esfera dc competencia -
del interés ptéblico o, en otros términos, porque capital y po
der en el contexto de la sociedad burguesa se conjugan para -
crear y recrear las condiciones materiales y sociales que per
miten la existencia global del orden existente.

En sintesis, podemos concluir que las nociones de racionali--
dad técnica y racionalidad administrativa, en su estudio dis-
ciplinario, siempre van cstrechamente ligadas a la nocién fun

damental de irracionalidad social. Ello porque {ésta dltima -
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acepcibn implica la causa o contradiccién fundamental que ori

gina el afén racionalizador de aquellas, es decir, la existen
cia de un antagonismo de clases en el seno de la socicdad ca-



112

pitalista que hace 2 la clase dominante y, sobre todo, a la -
burocracia polftica que le representa en el poder (el Estado)
estar implementande diversas medidas pertinentes mds o menos
tecnocratizadas para poder amortiguar en lo posible el agrava
miento de dicho conflicto.

Una vez planteada la situacién real de porque el pensamiento

tecnocrdtico que se desenvuelve tanto en el 4dmbito de lo pri-
vado como dcl pdblico tiende a recalizar una apologia de los -
medios cientifico-tecnolégicos con respecto a su importancia

como factor decisivo, que la consecusibén de los fines socia--
les, en particular; a continuacién, analizarcmos otro de los

fundamentos ideolégicos cenFrales de la corriente tecnocriti-
ca.

2.4, Lla critica del polftico tradicional.

-i7El pensamiento tecnocrdticoiespecialmente aquél configurado -
en el 4mbito de lo pfiblico, se caracteriza, en segunda instan
cia por la critica al 1llamado polftico tradicional. Este mis
mo, segdn el cuestionamiento del tecnécrata, ya no esta a la
altura de los tiempos modernos pués sus métodos de organiza--
cién anticuada y sus malos hdbitos, por ejemplo: el trémite -
burocritico excesivo, deben ser desplazados por una nucva 16gi
ca de gobernar y administrar y esta misma no es otra que: la

-

racionalidad administrativa.

e
Pero como aquf no es nuestra intencién debatir quien es mejor
¢l polftico o el tecnbcrata: en términos de mera capacidad --
personal, pasaremos a ver mis bien cual es la situacién histé
rica en que el Estado burgués y su burocracia politica tecno-
cratizada o no puede estar mds cerca o lejos de la racionali-
dad administrativa o técnica.



113

2.4.1. La burocracia polfitica capjtalista y su vinculacién -
con la racionalidad técnica y la irracionalidad social.

A menudo se dice que en las sociedades capitalistas modernas
ha surgido un nuevo grupo social (los tecnécratas), que poco
a poco remplazan a los cuadros politicos de viejo cufic de la
esfera del poder. Sin embargo, como ya se ha visto pdginas -
atrfs, dicha afirmacién es falsa. En realidad lo que sucede
es que ¢l Estado capitalista contemporéneo, ante las nuevas -
funciones que va asumiendo, debido al desarrolle histérico --
del mismo capitalismo, tiende a modernizarse o actualizarse -
en sus instancias fundamentales, a saber: el aparato guberna-
mental, el aparato burocrético y el aparato administrativo.
De ahf que la forma tecnocritica de gobernar y administrar no
sea una simple propuesta de carécter puramente voluntarista -~
de éste o aquél grupo que asciende al poder sino, scobre todo,
una necesidad objetiva histéricamente determinada por la ----
existencia de todo un modo de producciénm,

Meynaud tiene razén al decir que:

"La exaltacibén del técnico y la critica sistemdtica del polf-
tico representa, evidentemente, la base para el comienzo de la

lucha tecnocrdtica.
Luego agrega que:

"La actitud tecnocrdtica consiste...en engrandecer a la compe
tencia....se antepone una visién de conjunto...para testimo--
niar una visién més amplia que la del simple técnico o la del
experto especialmente. Se trata...de la posesién de cualida-
des que permiten orientar vdlidamente los objetivos de una ~-
sociedad.
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Asimismo aitade que:

"El punto esencial de esta exposicién se basa en calificar al
tecnécrata como el hombre de la racionalidad administrativa.-
Sus intervenciones estarfan inspiradas por el afédn de confe--
rir al orden administrativo una perfeccién total. Al dispo--
ner de factores determinados el responsable, tendria, en con-
secuencia, la misién de asegurar su utilizacién de la forma -
més juiciosa posible. A éste efecto apartaria o consideraria
no obligatorios los elementos capaces de perjudicar a la efi-
cacia, o si se prefiere a la productividad, Lo caracter{sti-
co de la decisién tecnocrética ha de consistir...emn rechazar

las acomodaciones y transacciones que impone 1la preocupacién

de vencer de forma amistosa la resistencia humana, Al deseo

‘de conciliacién a todo precio que anima al polftico, se opon-
,dria la intransigencia del tecnécrata.

Finalmente concluye que:

"Los panegiristas de la actitud tecnocritica resaltan dos cua
lidades de esta: 1. el sentimiento de responsabilidad y, 2.
un deseo permanente de accién que estaria justificado en un -
mundo de pasividad general.

De ah{ que:

"Los partidarios de los tecnécratas muestran un desprecio por
"los burdcratas. Sin embargo, la tesis tecnocrdtica contiene
un gran defecto: subestima las posibilidades de la técnica y

exagera el talento de los técnicos", (36)

En efecto, la contraposicién de capacidades entre el politico

y el tecnécrata como tales, no pasa de ser una discusién for-
malista y de eminente manipulacién ideolégica. Ello porque -

(36) Meynaud, Jean, op. cit., pp. 348, 349 y 350.
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el fenémeno tecnocritico visto como una nueva 1légica de gober
nar y administrar, no deriva solamente de las pugnas de los -
dos grupos mencionados sino, por el contrario, de las condi--
ciones materialcs y sociales (lucha de clases) que obligan al
Estado capitalista a buscar medidas inneovadoras para llevar a
cabo sus funciones neurdlgicas de: dominio polftico y direc--
cién administrativa global de la sociedad civil,

Mds veamos en que situacién histdérica sc¢ ha logrado alcanzar
una mayor racionalidad administrativa o técnica en la actua--
cibén del Estado burgués contemporéneo.

Al respecto, Berta Lerner, puntualiza que:

"Entre la racionalidad técnica de la burocracia polftica capi
talista y su irracionalidad social se presentan distintos con
trastes. Estas variaciones se dan en funcién de los tipos de
régimen politico que se reproducen en el capitalismo,

Sobre tal precisién metodolégica hay que decir que, efectiva-
mente, el discurso del pensamiento tecnocrético, adoptard es-
ta o aquella fachada; seglGn la forma de Estado capitalista en
que se desenvuelva. Por ejemplo, en México, aparecera bajo -
el cariz de la democracia burguesa que, a su vez, estard ca--
racterizada por el sistema presidencial ahi existente.

De esta manera, la autora antes aludida, menciona que:

"En sociedades capitalista totalitarias, las burocracias poli
ticas llegan a extremos en su racionalidad técnica e irracio-
nalidad social. La burocracia nazi ilustra en forma ejemplar
este tipo de contradiccién. Desde el punto de vista de su or
ganizacién interna, divisién del trabajo, superespecializa---
cién, delegacién jerdrquica de la autoridad, apego a normas -
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generales y competencia profesional de sus miembros, la buro-
cracia nazi es una maquinaria perfecta. A su vez, la burocra
cia nazi propicia la racionalizacién técnica de la sociedad -
alemana al reorganizarla con mayor planeacién e intervencién
del Estado. Por éste doble aspecto, interno y externo, la bu
rocracia nazi es prototipo de racionalidad técnica. Pero la
burocracia que dirige politicamente la alemania nazi es proto
tipo de irracionalidad social porque produce, aunque con sor-
prendente consenso social, una de las sociedades mds desigua-
les e inhumanas que se han visto en la historia.

Luego precisa que:

"Las burocracias polfticas de las sociedades capitalistas me-
nos autoritarias y mds pluralistas (las burocracias inglesa,
francesa y norteamericana del siglo XX son, por ejemplo, me--
nos irracionales socialmente que la burocracia nazi, en tanto
que dan pie a una sociedad menos inhumana....pero a la vez no
son maquinarias técnicamente tan perfectas como la burocracia
nazi) son menos extremistas en su racionalidad. Si desde el
punto de vista técnico pueden ser organizaciones no tan per-
fectas o no tan claras promotoras de un proceso de racionali-
zacién, tales burocracias politicas capitalistas son menos --
irracionales en lo social pués consolidan un sistema con ma--
yor participacién social y menor violencia. Estas variacio--
nes en el comportamiento de la burocracia politica capitalis-
ta parecen sujetas a una regla: la burocracia polftica capi-
talista requiere ser técnicamente mds racional cuando es més
irracional socialmente, para asf, a través de su organizacién
propia y la organizacién técnica de la sociedad, consolidarse
a s{ misma y asegurar'el control social. La mayor racionali-
dad técnica sirve como compensacibén, como dique de defensa --
frente a una mayor irracionalidad social.
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Sea cual sea el contexto en que actGa el Estado capitalista -
y su burocracia polftica tecnocratizada o no vemos que persi-
gue siempre el mismo fin: el control social requerido para --
asegurar la preservacién del orden de cosas existente. Adn -
mis, se descubre que como tendencias especfficas la racionali
dad administrativa o técnica y la irracionalidad social se --
hallan, a todas luces, contrapuestas. Entre mayor sea la ra-
cionalidad lograda, por una o por otra, el antagonismo de cla
ses que las origina no desaparece, es decir, si el capital --
obtiene altas cuotas de plusvalia se profundiza la explota---
cién social del trabajo asalariado o, si al contrario, las --
clases dominadas consiguen hacer valer ciertos derechos labo-
rales aumento salarias, reduccién de la jornada, seguro so---
cial, despensas a precios bajos, etc., disminuye la racionali
dad técnica dentro de la fébrica y con ello también la plusva
1fa a disfrutar por la burguesfa. En conseccuencia, el esfuer
zo por racionalizar las estructuras econémicas y polftico-ad-
ministrativas bajo los marcos del capitalismo, sc vuelve un -
problema insoluble porque si en un sentido buscamos resulta--
dos positivos por el otro provocamos nuevas contradicciones

de clase.

En la realidad de los llamados paises atrasados, la situacidn
que aqui hemos venido discutiendo,se presenta asi:

"Si bien es pauta normal y hasta ley en el capitalismo, que -
la burocracia polftica tienda a ser técnicamente racional y so
cialmente irracional, hay una excepcién a esta regla: las de
las burocracias polfticas capitalistas que gobiernan en los -
contextos subdesarrollados y no han llegado a una racionali--
dad técnica. Estas burocracias son irracionales por su orga-
nizacién interna, basada mds bien en el nepotismo, en una mo-
ral polftica y no técnica, en ¢l diletantismo y en el tipo de
administracién personalista y clientelista que tienden a pro-



118

mover. Si bien la presencia de una burocracia técnicamente -

irracional o patrimonial os factible en el capitalismo, sobre

todo, como modo de transicifén a un creciente proceso de desa-

rrollo y racionalizacién, no es factible encontrar una buro--

cracia socialmente racional. Una racionalidad social es con-

traria o incompatible por completo con el sistema y, por ende,
es imposible la presencia de una burocracia socialmente racio
nal.

En s{ntesis, concluye Berta Lerner, que:

"As{ se comprende en forma mis global a la burocracia politi-
ca capitalista, como sujeto activo y pasivo, servidor y domi-
nante, como fuerza negativa y positiva, racional e irraciomal.
Las dos problemdticas se encucntran, ademds, vinculadas, pues
to que la posicifn de dominacién de la burocracia polftica -
capitalista depende de su naturaleza y su naturaleza depende

de su dominacién".(3n

Disintiendo un poco con la argumentacién anterior referente -
a que las burocracias polfticas capitalistas dadas en el con
texto del subdesarrollo son mis irracionales con respecto de
las de los paises desarrollados, debido a su tipo de adminis-
tracién personalista; queremos decir que, en realidad, unas y
otras, poseen ciertos rasgos comunes e¢n el triunfo histérico
del poder ejecutivo sobre el legislativo.

Ricardo Uvalle, al respecto, sefiala con claridad que:
"En efecto, el ejecutivo del Estado capitalista refine las cua

lidades tipicas del poder mondrquico, tales como mando uniper

(37) Lemner de Sheinbaum, Berta, 'Dos dilemas de la burocracia politica -
capitalista', en Revista Mexicana de Sociologfia, No. 380, Institute
de Investigaciones Sociales, UNAM, México, 1980, pp. 985, 1986 y 1989,
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sonal, titularidad de la administracién pdblica, estructura -
unitaria de poder y facultad para nombrar y remover libremen-
te a sus colaboradores.

A continuacién afiade:

"Sin duda la raigambre monirquica del ejecutivo y la centrali
zacién administrativa son factores que han influido en favor
del ejecutivo cuando el legislativo busca debilitarlo." (38)

As{, encontramos que toda burocracia polftica capitalista, -
conlleva en su dominacién una naturaleza contradictoria o, en
otras palabras, implica en el ejercicio del poder la existen-
cia de un antagonismo de clases que: por un lado, la obliga -
a buscar racionalidad técnica que tiende a beneficiar a la --
clase dominante y, por otro, inevitablemente la conduce a pro
fundizar la irracionalidad social al aumentar la explotacién
de la fuerza, de trabajo. Ante tal situacién, no puede menos
que reconocerse, que ni la mejor o peor capacidad competen---
cial del polftico o el tecnbcrata conseguird armonizar, de una
vez por todas, la contraposicién histérico-social de tales -
factores dialécticos.

Sin pretender, por otro lado, minimizar la posibilidad de -
que los métodos tecnocriticos logren mejorar relativamente la
organizacién interna del Estado burgués contemporéneo, cabe -
indicar, sin embargo, que aquellos se verén sometidos constan
temente en la prueba de su eficacia al embate real de la lu--
cha de clases que cuestiona, de una forma u de otra, 1la domi-
nacién de la burocracia polftica capitalista.

(38) Wvalle Berrones, Ricardo. 'El gobiemo en accién: la formacidn del
régimen presidencial de la Administracién PGblica" F.C.E., México -
1984, p. 152,
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Mis, como hemos visto, si 1a racionalidad administrativa o -
técnica se contrapone en su consecusibén a la racionalidad so-
cial puede alguien preguntarse cémo es posible que la adminis
tracién pfiblica del Estado capitalista consiga efectivamente
desarticular 1a lucha de clases expresada en el seno de la sg
ciedad civil.

Sobre ello, John Holloway, sefiala el camino a seguir de un mo
do bastante explicito:

"La administracién pdblica puede ser vista como un proceso de
conversién, un proceso que convierte ls lucha de clases en --
demandas de los ciudadanos. Lo que tiene que estudiarse cn -
concreto, como la tarea principal para desarrollar una criti-
ca marxista, es exactamente como es que sec da éste proceso, -
cbémo es que las rutinas de la administracién diluyen, fragmen
tan y redefinen la lucha de clases y (sobre todo) qué estrate
gias pueden ser desarrolladas para evitar este impacto redifi
nitorio de la intervencién administrativa. Para desarrollar

un entendimiento mds adecuado del funcionamiento rutinario --
del aparato del Estado se necesita una mayor cantidad de ané-
l1isis sobre el funcionamiento de la administracién pdablica --
con respecto a las luchas concretas, mis andlisis de la admi-
nistracién vista desde abajo, partiendo de 1la Iucha de la cla

se obrera."(sg)

Bn efecto, como mds adelante veremos, el pensamiento tecnocré

tico configurado cn el 4mbito de la administracién pdblica ca

pitalista, hace creer a la sociedad civil que esta misma es -

un usuario colectivo al cual aquella vista como un sistema to

ca atender de un modo cada vez mds racional las diversas deman
das —vivienda, educacién, salud, empleo, etc.,que plantea., -

Sin ombargo, al ser rcducido el Estado burgués contemporineo

(39) Holloway, John. 'Fundamentos tefricos para una critica marxista de
la administracién pblica", INAP, México, 1982, pp. 36-37.
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a la nocibn de un sistoma administrative que mediante una ma-
yor eficacia, eficicncia y congruencia en su funcionamiento -
es capnz de ir disminuyendo paulatinamente las tensiones socia
les; se oculta la causa real que origina dicho afdn de raciona
lidad administrativa, es decir, la existencia de relaciones so
ciales dc produccibn antagénicas en el seno del orden vigente.

Lenin, marxista consecuente, de alguna manera se percataba que
el Estado, 1a burocracia polftica y la administracién pdblica
en el contexto del capitalismo tienen la misma naturaleza con-
tradictoria y clasista. AGn en el régimen polftico burgués --
mds democrftico.

As{ sefialaba que:

"Somos partidarins de la repfiblica democidtica como 1la mejor -
forma de estado para el proletariado en el capitalismo; pero -
no tenemos derecho a olvidar que la esclavitud asalariada es -
el destino del pueblo, incluso en la repGblica burguesa mds de
mocrdtica." “40)

En sintesis, .puede decirse que bajo el contexto de la sociedad
capitalista desarrollada o subdesarrollada resulta précticamen
te imposible compaginar la racionalidad administrativa o técni
ca con la racionalidad social; ello porque mientras exista en
el seno de aquella un antagonismo de clases: la accién de la -
administracién pGblica serd contradictoria en el sentido de --
ser por un lado, instrumento del gobierno al servicio de la --
clase dominante y, por el otro, un servidor colectivo de la so
ciedad civil, en cuanto, atiende en el minimo necesario de una
manera u de otra aquellas demandas que las clases dominadas --
exigen en el proceso de lucha de clases.

(40) Ilich, Vladimir Lenin. 'El estado y la revolucién", Progreso-Mosci,
México, 1978, p. 22



Por otra parte, cabe mencionar, entonces, que la critica del
politico tradicional por parte del tecnbcrata moderno no pa-~
sa de ser mds que un planteamiento puramente ideolégico del

pensamiento tecnocrfitico configurado en el fmbito de la admi
nistracién ptblica capitalista. Ello con el fin de confun--
dir a las clases dominadas y convencerlas que los métodos --
cienti{fico-tecnolégicos de gobernar y administrar son mejo--
res que los de la burocracia de viejo cuilo a la cual supues-
tamente han venido a suplir. Mis un hecho es cierto, que --
tanto el polftico afiejo como el flamante tecndcrata, en cada
una de sus medidas administrativas pretenden, ante todo, la
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preservacibén del BEstado capitalista contempordnec. No po---

dria ser de otro modo, puesto que el uno y el otro, en reali
dad, forman parte del mismo equipo: la burocracia politica -
capitalista.

Enseguida abordaremos otro aspecto fundamental del pensamien
to tecnocrftico configurado en el #4mbito de la administra---
cibén pGblica capitalista.

2.5. La voluntad de reduccién de la politica a la técnica.

El tercer fundamento ideolégico central del pensamiento tec-
nocrdtico que se desenvuelve en la esfera de lo gubernamen--
tal es aquél que se refiere al deseo de encuadrar el ejerci-
cio del poder polftico de una clase sobre otra bajo ciertos
pardmetros cient{fico-tecnolégicos que no son otros mds que
aquéllos conocidos como eficiencia, eficacia y congruencia,
Estos mismos, seglin la visién tecnocrética, si logran reali-
zarse en su grado éptimo, permitirdn la racionalidad adminis
trativa dentro del sistema polftico existente con ol fin de
responder mds rfpido a las expectativas de la colectividad -
o ciudadania. Sin émbargo, como veremos a continuacién, si



bien ello es posible en un sentido, por el otro, se hace po-
co factible de cumplir.

2.5.1. Los parémetros cientffico-tecnolégicos del pensamien
to tecnocritico: eficiencia, eficacia y congruencia,

2.5.1.1. La eficiencia.

El primer pardmetro cientifico-tecnolégico del pensamiento -
tecnocrdtico configurado en la esfera de la administracién -
pGblica capitalista es el de: eficiencia.

Sin embargo, antes de definir el significado que tiene, hay
que indicar que en su afédn de contribuir a la racionalidad -
administrativa siemprc se reduce a dos principios bésicos.

Por un lado involucra:

“La identificacidn de un objetivo o meta en forma de prefe--
rencias establecidas, posiblemente enunciadas en forma numé-
rica.

Por otro:

"El control de todas las variables que determinan la realiza

cién del objetivo o meta . (41)

En efecto, la eficiencia (junto con los dos otros pardmetros
cient{fico-tecnoldégicos, a saber: la eficacia y la congruen-
cia), se remite siempre a la consecusién de un objetivo pre-
determinado mediante el control de las variables que podrfan

(41) Blake Ortega, Arturo J., op. cit. p. 307.
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obstaculizarle. M4s cabe aclarar, de una vez, que la princi
pal "variable" que provoca que el Estado burgués y su apara-
to administrativo traten de reordenar perfodicamente su orga
nizacién interna no puede ser sometida por el dique del uni-
verso tecnocritico. Y ecsta no es otra que aquella que tiene
que ver con el proceso de lucha de clases que se gesta al in
terior de la sociedad civil capitalista. Por tanto, las me
didas de eficacia dadas en el sector péblico, implican el 11
mite real que impone la dominacién de una clase sobre otra,
es decir, la procuracién de una alta cuota de plusvalfa para
el capital y una mayor explotacién de la fuerza de trabajo.
Lo mismo ocurre con los esfuerzos desarrollados por los pard
metros cientifico-tecnolégicos de eficacia y congruencia. -
De ah{ que tales nociones, tanto en su manejo ideoldégico co-
mo préctico, tiendan a favorecer los intereses materiales de
la clase dominante y la burocracia politica tecnocratizada o
no que le representa en la esfera del poder.

En otras palabras trds los conceptos de eficiencia, eficacia
y congruencia el tecndcrata intenta presentar ante los ojos
de las clases dominadas una realidad factible de ser manipu-
lada en pos de la disminucién de las discrepancias que se --
dan en ella. Como ya se ha visto, los medios cient{ficos---
tecnolégicos, constituyen el soporte material decisivo para
alcanzar los fines sociales, segﬁn los concibe la corriente
tecnocrdtica. Por consecuencia, todo adelanto logrado en el
campo de la ciencia y la tecnologia, contribuye a la raciona
lizacién creciente no sélo de los procesos econbmicos sino -
también de los procesos sociales. M4is antes de polemizar so
bre ello veamos lo siguiente.

En el sector privado, se entiende por eficiencia, con respec
‘to del enfoque de sistemas a aquella filosoffa que:
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"Se basa en la idea de la dGnica mejor manera, o sea, la for-
ma correcta de realizar una tarea. Si esta es la manufactu-
ra de un producto, entonces el enfoque de eficiencia consis-
te en calcular cada movimiento y planear los pasos de la ta

rea para minimizar el tiempo.” (42)

En esta definicién, encontramos de inmediato, la influencia
de la administracién cientifica propuesta por Frederick W. -
Taylor y que alcanz6 su mayor aceptacién y aplicacién entre
los afios de 1890 a 1912 en los Estados Unidos de Norteameri-
ca, La eficiencia que implicaba la administracibn “"cientifi
ca" de las empresas, se debié a la fase de remodelacién del
proceso de produccién capitalista ocurrida en dicho pafis a -
causa de los cambios cuantitativos y cualitativos generados
por la irrupcién a una fase esencialmente imperialista. Pe-
To como no es nuestra intencién ahondar en tal fenémeno, nos
limitaremos a describir enseguida, los efectos reales que --
pretendia conseguir la eficiencia de la administracién taylo
riana.

Al respecto, Du Boff, sefiala que:

"E1l elemento humano de la produccién se descompusd cientifi-
camente en sus mids pequefios componentes, despojando a 1los --
obreros de su destreza técnica y conocimientos précticos tra
dicionales para reacoplarlos luego de manera mds eficiente a

través del medic maximizador de beneficios que es el capi---
talﬂ' (43)

Asi, es Taylor, ingeniero norteamericano, uno de los primeros
ideologos de la racionalidad técnica factible mediante su mé

(42) Churchman, West C. "El enfoque de sistemas", Didna, México 1981, -
pp.34-35

(43) Du Boff B., Richard. "Contra la neutralidad de la técnica: politica
y tecnologia capitalistas en una perspectiva histérica, 1880-1930",
en Monthy Review, vol. 2, No. 9, abril de 1979, p. 39
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todo eficientista de control y medicién de tiempos y movi---
mientos. Este mismo se propone la solucién de problemas de

fabrica donde el concepto de eficiencia ocupa un lugar rele-
vante. Con ello se afirma, sobre todo, en su aplicacién, el
pensamiento tecnocrdtico dentro de la administracién priva--
da. Obviamente, la finalidad principal de la nocién de¢ efi-
ciencia tayloriana, era la de incrementar la capacidad pro--
ductiva de la fuerza de trabajo, es decir, a través del sis-
tema de tiempos y movimientos se proponfa extraer la mixima

cuota de plusvalfia posible. Por eso no es raro que el mismo
Lenin catalogara a semcjante '"método cientf{fico" como un au-
téntico método de estrujar mejor el sudor de la clase traba-
jadora eso mediante la extensién e intensificacibén de la jor
nada laboral y que, ademis, le convertia cada vez m4s en un

mero apéhdice de la maquinaria capitalista.

‘De lo anteriormente esgrimido, se desprende, que cualquier -
definicién que busquemos de eficiencia en el sector privado,
tenderd a resaltar cl objetivoe fundamental que de ahi se per
sigue: obtener la mayor ganancia con el mis minimo costo.

En las sociedades capitalistas, vemos, entonces, que la ra--
cionalidad técnica es posible, pero para el capitalista, no
asi para el obrero que siempre esta siendo sometido al yugo-
de nuevos métodos productivos que aumenten su grado de explo
tacibn con el propésito finico de arrojar mayores rendimien--
tos monetarios que derivan del gran cimulo de mercancias que
genera jornada tras jornada dentro de la f4brica. Si bien,
en apariencia, al trabajar més horas de las normales recibe
una retribucién extra, sin embargo, esta no compensa real---
mente el agotamiento ffsico y mental que sufre gracias a los
adelantos logrados en el campo de la ciencia y la tecnologia.

Pero como lo aqui nos interesa saber cuél es el significado
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que asume el término de eficiencia dentro del 4mbito de la -
administracién pdblica, a continuacién, hablaremos de ello.

Gonz4lo Retana Vivanco dice que:

"La eficiencia se refiere al uso racional de los medios por
parte del Estado, con el ‘propdsito de alcanzar objetivos con
cretos que redunden en el bienestar social.' (44)

Si en el sector privado la nocién de eficiencia es remitida al
objetivo Gnico del lucro; en la esfera del Estado, esta mis-
ma adoptara el fin normal de procurar el interes general de
la sociedad.

Sin embargo, cuando afirmamos que la eficiencia que se busca
en el 4mbito de la pGblico, comprende la promocién formal del
interes de la colectividad, lo hacemos en el sentido de la -.
funcifn de tutela-servicio que tiene a cargo -el aparato ad-
ministrativo del Estado capitalista. Es decir, por ejemplo,
cuando éste Gltimo satisface en el minimo necesaric ciertas

demandas sociales, como brindar educacién elemental mediante
campaiias de alfabetizacién de alcance nacional, construccién
de unidades habitacionales adquiribles a precios médicos, ex
tensién del seguro social a la poblacién en general, etc., -
consigue proyectarse como un auténtico benefactor colectivo

ante la mirada anonadada de las clases dominadas. Con ello,
el Estado capitalista, logra impulsar de una u otra forma su
proceso de legitimaci6én-dominacién frente a la sociedad ci--
vil y encubrir, a la par, la lucha de clases ah{ existente.

Sobre la funcién de tutela-servicio, haremos un estudio més
detallado, en el capftulo tercero de esta misma obra. Aqui,

(44) Retana Vivanco, Gonzflo. "La reforma administrativa del Gobierno Fe
deral”, en HAMMATI (6rgano informativo del Comité mixto de ~
capacitacién), No. 4, México, Septiembre-Octubre de 1982.



por el momento, nos conformaremos con mencionarla, para no -
extrapolar el lugar que le corresponde en el orden de exposi
cién y anflisis del tema central que nos ocupa.

Asf{, con la satisfaccién minima de las demandas sociales, la
clase dominante y la burocracia polftica tecnocratizada o no
que le representa en la esfera del poder (El Estado), consi-
gue atraer hacia el orden legal la lucha de clase trabajado-
ra. La administracién p@iblica, en consecuencia, se yergue -
como aquél sistema que mediante un funcionamiento mis efi---
ciente coadyuva al atendimiento 4gil de las necesidades més

urgentes de los usuarios del mismo. La generacién mis opor-
tuna y con calidad de bienes y servicios, constituye, la pie
dra de toque sobre la cual se levanta el discurso de carfc--
ter mis materializante del pensamiento tecnocrético configu-
rado dentro del sector pfiblico. Ante semejantc visién del -
mundo, el ciudadano comGn, termina por llegar a creer‘que --
los parfmetros cientifico-tecnolégicos realmente conducirén

a la racionalizacién del Estado y la sociedad.

Por otro lado, se entiende por eficiencia:

"El requisito para evitar y cancelar dispendios y errores -
costosos....

En términos de procesamiento electrénico de datos implica:

"La precisién y grado de funcionamiento de un cquipo desdicado
al tratamiento automdtico de la informacién.

Y, finalmente, denota la:

"Virtud y facultad de lograr un efecto determinado en un pe-

riodo de tiempo relativamente corto y con economia de recur-
sost, (9

(45) “"Glosario de términos administrativos", Secretaria de la Presiden--
cia, México, 1982, p. 74.
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De las nociones aludidas, podemos decir, que tienen un comdn
el afén de maximizar el aprovechamiento de los recursos mate
riales, financieros y humanos, con los cuales cuenta el Esta
do capitalista,

En primer lugar, el tecnécrata partidario del pardmetro de -
la eficiencia, busca evitar el desperdicio de los elementos
disponibles para efectuar esta o aquella tarea administrati-
va. Tal pretensibn es aceptable, en cuanto, al uso adecuado
de los implementos equipos de oficina, archivos, papeleria,
etc., que utiliza la administracién pGblica en su operacién
cotidiana; lo que ya no es tan admisible, es que a través de
dicha virtud de saber emplear las cosas, se requiera hacer -
creer a la sociedad civil que desaparecerd la desigualdad so
cial, lucha de clases que lo permeabiliza por todos sus po--
ros.

En segundo, la incorporacibén de la ciencia y la tecnologfa -
principalmente los sistemas de computacién electrbnica pro--

gramada a la gesti6én administrativa, seglin la corriente tecno

critica permitird el funcionamiento mds preciso y optimo de
las instituciones gubernamentales. Ello a través del manecjo
automatizado de la informacién para la tema de decisiones --
més racional por parte de la autoridad jer&rquica superior.
Se pretende, asi, reducir a meros datos cuantitativos el con
trol social de una realidad cualitativa, la capitalista, a
todas luces, antagénica y contradictoria.

Y, finalmente, el pensamiento tecnocréitico configurado en el
dmbito de lo pGblico, se propone realizar el mayor nimero po
sible de acciones administrativas cn un periodo de tiempo --
reducido y con el minimo de recursos gastados., Esta medida

de eficiencia es puesta en préctica, de una manera sumamente
explicita, durante épocas de crisis econémica y ayuda, a de-
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cir verdad, a afianzar las polfticas de austeridad a secguir
bajo tal circunstancia por el Estado capitalista. M4s si sc
consigue salir de la depresién, cllo se debe en gran parte,
al sacrificio (explotacién mis recalcitrante del capital so-
bre el trabajo asalariado) de la clase obrera que se "solida
riza'" con los grandes objetivos de la nacién. En Gltima ins
tancia, estos mismos, no son otros mis que los de la clase -
dominante y la burocracia politica que le representa en la -
esfera del poder (Estado burgués).

Una vez planteado todo lo anterior, abordaremos otro de los
parimetros cientf{fico-tecnolégicos, sobre los cuales preten-

de alcanzar la racionalidad administrativa el pensamiento --
tecnocrftico configurado en el 4mbito de lo phblico.

2.5.1.2. La Eficacia

sobre el significado de eficacia, en términos de produccién
social, se dice que ésta mismo:

"Es el resultado econémico del Fomento de la economfa, que -
se expresa en el logro del mdximo efecto con el minimo de --
gastos.

Luego se agrega que:

"La eficacia de la produccién va ligada, en primer término al
crecimiento de la productividad del trabajo social.

Y, por Gltimo, se resalta que:

"El criterio de eficacia de la produccién social es especifi
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co de cada modo de produccién y viene predeterminado por el
cardcter de las relaciones sociales de produccién.” (46)

En efecto, 1a nocién de eficacia dentro de la esfera de pro-
duccién capitalista, persigue, sobre todo, fomentar la utilji
zacién racional de los medios de trabajo y la fuerza humana
con el fin de obtener ¢l mayor clmulo de mercancias posible.
Uno de los factores fundamentales para la consecusién de la
eficacia en las empresas privadas: es el constante incremen-
to de la productividad, al cual se hallan subordinados los -
avances conseguidos en el campo de la ciencia y la tecnolo--
gfa que permite la genecracién, en gran escala, de la plusva-
1fa relativa. Sin embargo, cabe aclarar, que en la realidad
de los pafses latinoamericanos, continuan proliferando, aque
1los métodos que tienen que ver con la extraccién de la plus
valfa absoluta (por ejemplo: la extensi6én de la jornada labo
ral via trabajo a destajo).

Pero si, como veiamos, la eficacia esta directamente relacio
nada con la productividad del trabajo, se hace necesario sa-
ber que se debe entender por tal.

La productividad del trabajo se define como:

"La eficacia de los costos del trabajo. Se mide con la pro-
duccién por unidad de tiempo o con los gastos de éste por --
unidad de produccién. La elevacién de la productividad del
trabajo significa el ahorro de tiempo, la reduccién de sus -
gastos por unidad de produccién,

Asimismo:

YEl crecimiento de la productividad del trabajo es condicién
de partida para el progreso social. Important{simos facto--

(46) "Breve diccionario politico", op. cit., pp. 171-172
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res de crecimiento de la productividad del trabajo son: el -
progreso técno-cientifico,,el aprovechamiento eficaz de equi
pos, materias primas y materiales, el cmpleo racional de la
mano de obra, la elevacién de la cualificacién de los traba-
jadores, el mejoramiento de la organizacién del trabajo y --
produccién, la profundizacibén de 1la especializacién y coope-
racién, el uso racional de las condiciones naturales....

Pero:

"En la sociedad capitalista, las crisis de la superproduccién
la subutilizacién del aparato de produccién, etc., frenan el
crecimiento dela productividad del trabajo, aunque los capi-
talistas procuren elevarla para aumentar sus ganancias.

En consecuencia:

"El crecimiento de la productividad del trabajo en los paf--
ses capitalistas viene acompafiado de una extraordinaria in--
tensificacién del trabajo y conduce al recrudecimiento de 1la
explotacién, al crecimiento del desempleo y la agravacién de

las contradicciones entre el trabajo y el capital."” (47)

Por eso, entonces, bajo los marcos del capitalismo, la pro--
ductividad del trabajo que se logra mediante el establecimien
to del pardmetro cientifico-tecnolégico de la eficacia: tie-
ne 1fmites reales. Y estos mismos no son otros que aquellos
que derivan de la contradiccién fundamental expresada por 1la
relacién fuerzas productivas-relaciones sociales de produc--
cién capitalistas.

En otras palabras, el pardmetro cientifico-tecnolégico de efi
cacia, utilizado por la administracién privada, se encuentra
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plusvalfa para el capital. Por el contrario, con respecto -
del obrero ofrece solamente la profundizacién de la explota-
¢ibn de la cual es objeto siempre dentro de la jornada labo-
ral,

Asf, cl problema de la eficacia en la sociedad capitalista,
no es una mera cuestién reducible a una solucién técnico---
cient{fica, sino algo mds complejo de resolver, a saber: la
climinacién de todo antagonismo de clases en su seno. Mien-
tras persista la explotacién del capital sobre el trabajo nun
ca alcanzard realmente la eficiencia y eficacia del sistema
socio-econémico vigente que beneficie por igual a las clases
dominantes y dominadas que ahi se expresan.

Una vez visto el significado de eficiencia en el sector pri-
vado; veremos la connotacién que guarda dicha nocién en el -
4mbito de lo p@blico.

Al respecto, Gonzdlo Retana Vivanco, precisa que:

"Una mayor eficacia de la administracién péblica se traduce
en el cumplimiento de los fines politicos y sociales que la

nacién se ha planteado como necesarios y deseables." (48)

Como se ve, al igual que la nocién de eficiencia, el pardme--
tro cientifico-tecnolégico de eficacia manejado en la esfera
de lo ptblico adopta en su definicién aquél esfuerzo que se

propone lograr la consecusién de los grandes objetivos de la
nacién. De esta forma, los términos de eficiencia y efica--
cia, son elevados por el pensamiento tecnocrdtico configura-
do en el dmbito gubernamental como los dos factores claves -
que facilitan la valoracién cuantitativa, no as{ la cualita-
tiva de las diversas tareas administrativas emprendidas. An
te tales criterios, segin el tecnécrata supuestamente exac--

(48) Retana Vivanco, Gonzdlo, op. cit., p. 29



tos, no se admite mds critica que aquella que contribuya a -
corregir las fallas del sistema adninistrativo en pos de su
racionalizacién creciente. BEn consecuencia, la polftica se
ve reducida de modo voluntarista, por cierto a la manipula--
cién del universo técnico donde a través de éste o aquél con
junto de medidas pragmiticas e infalibles la realidad exis--
tente ha de ser transformada en el sentido deseado. La lu--
cha de clases como contradiccién fundamental que genera, a -
decir verdad, las periédicas "disfunciones' de la administra
cién piliblica del Estado capitalista; es considerada, por la
corriente tecnocritica, como mera maquinacién oscura de los
enemigos del sistema.

Por tanto, la racionalidad ‘administrativa, que es promovida
por el tecnbcrata en el terreno del Estado, encuentra en las
nociones de eficiencia y eficacia a: los dos pardmetros cien
t{fico-tecnolégicos fundamentales para medir el grado de su
consecusién,

En primer lugar, la eficiencia, resalta la utilizacién racio
nal de los recursos disponibles para lograr las metas con---
cretas fijadas. Por ejemplo: 1a realizacién mds o menos sa-
tisfactoria en la cifra estadistica proyectada de un progra-
ma de salud donde los costos no sean elevados y se brinde, -
a la par, un servicio con la calidad minima.

En segundo, la eficacia, subraya la necesidad de perseguir -
siempre la promocién de aquellos programas gubernamentales -
considerados sociales mis perentorios de la poblacién en ge-
neral. Sin embargo, la eficacia, también involucra la con--
cretizacién de ciertos objetivos polfticos y econémicos para
promover el bienestar general de la nacién.

Mis a estos dos parémetros cientffico-tecnolégicos, propios
del pensamiento tecnocrdtico configurado en el 4mbito de lo
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piblico, sc¢ agrega finalmente un tercero: el de congruencia.

2.5.1.3. La Congruencia.

En principios, sc puede decir, quec la congruencia se refiere
a la:

"Interdependencia arménica; conexién y afinidad de las accio
nes individuales dentro de un marco general, un 4mbito orga-
nizacional, un plan o programa que les da un sentido unita--
rio y una integracién de conjunto.

Por otro lado, implica la:

"Ausencia de contradiccién de las acciones de las partes con
relacién a un todo preestablecido, al cual se integran para

(49)

la consecusién de fines u objetivos que le son propios",

Como se ve, la nocién de congruencia que se maneja, sobre -
todo, cn el 4mbito de lo piblico, denota aquella capacidad o
racionalidad integradora que tiene un sistema administrativo
visto como un todo y donde cada una de sus partes tratan de
reducir las contradicciones que pudieran impedir 1a realiza-
cién de los objetivos o fines principales que aquél se ha --
propuesto alcanzar en conjunto.

El cuadro’ de pardmetros cientifico-tecnolbgicos del pensa---
miento tecnocrdtico que se desenvuelve en la esfera del go--
biernd se¢ encuentra, ahora, completo. Pero, a difercncia de
las nociones de eficiencia y eficacia, la de congruencia ex-
presa mejor la esencia del marco tedrico-conceptual sobre el
cual se sustenta la corriente tecnocritica y éste no es otro

(49) "Glosario de términos administrativos", op. cit., p. 56
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mds que el denominado: Enfoque Sistemédtico.

La acepcién de sistema, como observaremos mds adelante, es -
la piedra de toque del discurso politico tecnocratizado. Al
concebir a la sociedad y al Estado como 'sistemas', el tccné
crata, consigue crear de un modo artificioso la situacién ba
jo la cual aquellos presentan problemas de racionalidad en su
respectivo funcionamiento ordinario. Asi, con los paréme---
tros cientffico-tecnolégicos de eficiencia, eficacia y con--
gruencia, la forma tecnocrdtica de gobernar y administrar --
consigue reducir la esfera de conflicto real. EIl antagonis-
mo de clases que permeabiliza tanto al Estado como a la socie
dad capitalistas, es diluido tras la cortina de humo ideolf
gica de las "disfunciones" supuestamente inherentes a cual--
quier sistema (éste puede ser: econémico, politico, social,
administrativo, cultural, etc.). El Estado y la sociedad, -
aparecen, pues, sin historia propia y presentan una mera tra
yectoria de carfcter mecanicista en la relacién falsa de sis
tema que satisface demandas y usuarios que plantean demandas.

Incluso, aGn cuando la teénocracia al igual que la burocra--
cia polftica propiamente dicha, admiten la realidad dec gober
nantes y gobernados en su discurso; ambas, en ningln caso; -
aceptan dicha situacién como lo postula la teoria marxista -
pueda suprimirse, en definitiva, un dfa por la via revolucio
naria que transforme de manera radical el orden de cosas ---
existente.

Por ello, puede decirse, que si bien el tecnécrata con sus -
métodos y parémetros cientifico-tecnolégicos, contribuye en
lo que cabe dentro del contexto del Estado capitalista, a la
consecucién de su racionalidad administrativa; por otra par-
te, es incapaz y hasta impotente, para enfrentar los males -
sociales que lo acosan por todas partes. De ah{, que en un



sentido estricto, el pensamiento tecnocritico dado en la es-
fera de lo pdblico, contenga una fuerte carga idcolégica que
tiene como objetivo esencial: reforzar, complementar y revi-
talizar el proceso de legitimacién-dominacién del Estado bur
gués ante los ojos de las clases dominadas. Todo ello debi-
do a la crisis, como hemos visto, de la 1lamada tcoria del -
Estado de derecho donde ¢l pariso de la democracia ciudadana
provoca un creciente esceptismo en las filas del proletaria-
do cada vez més explotado por la burguesia.

De esta manera, resulta evidente la manipulacién ideolégica,
que se hace en la siguiente disertacién de corte tecnocriti-
co de la nocién de congruencia aunada a la de honestidad.

"La congruencia y la honestidad surgen de la necesidad de -
jerarquizar las acciones administrativas en el tiempo y en -
el espacio y se complementan y refuerzan entre sf. Es indis
pensable contar con un programa que les de sentido unitario

y orientacién global y las ajuste en todo momento a los 1li--

neamientos jurfdicos del Estado de Derecho." (03

En efecto, a las nociones de eficiencia, eficacia y congruen
cia, se les aunan una serie de términos administrativos como:
plan, programa, jerarquizacién, estado de derecho, honesti--
dad, etc., que vienen a conformar el andamiaje conceptual --
del ‘nuevo pensamiento tecnocrético que postula una forma de
gobernar y administrar a la sociedad civil con base a la ra-
cionalidad administrativa que proporcionan los descubrimien-
tos logrados en el campo de la ciencia y la tecnologia. Sin
embargo, tal apologia, de los métodos y parémetros cientifi-
co-tecnolégicos, solamente evidencian un hecho: que la ideo-
logfa tecnocrdtica promovida tanto en el 4mbito de lo priva-
do como del ptiblico, constituye, en nuestros dfas, a decir -

(50) Rotana Vivanco, Gonz4lo, op. cit. pp. 29-30
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verdad, la fachada mds reciente de la ideologia dominante.

Después de haber visto, en qué consisten los pardmetros cien
t{fico-tecnoldgicos del pensamiento tecnocrético que se de--
senvuelve en el 4dmbito de la administracién pdblica capita--
lista, enseguida analizaremos otro de los fundamentos ideold
gicos centrales que configuran a aquél mismo.

2.6, La Politizacién de la Ciencia y la Técnica.

El cuarto fundamento ideolfgico central del pensamiento tec-
nocrdtico configurado en el 4mbito de lo pfdblico es aquél --
que se refiere al enfoque sistémico. Este mismo, a decir --
verdad, constituye, la piedra de toque de la visién tecnocrd
tica con respecto a su comprensién peculiar de la realidad -
social. Al concebir al Estado y la sociedad como sistemas, -
tales entidades de eminente connotacién histérica,son trans-
formadas en un todo conformado por distintas partes que de--
ben ser objeto de constantes regulaciones que contribuyan a
racionalizar su comportamiento anémalo o '"disfuncional". -
Con ello, queda establecida la situacién favorable e igual--
mente tendenciosa de que el sistema, cualquiera que sea, tie
ne como objetivo principal buscar su estabilidad a través --
de la promocibn permanente de un funcionamiento interno cada
vez mis éptimo o, en otras palabras: mds eficiente, eficaz -
y congruente.

Sin embargo, el enfoque sistémico, ademis de servir como mar
co tebrico-metodolégico, representa, asimismo, toda una con-
cepcién del mundo puesta al servicio de los intereses mate--
riales de la clase doeminante y la burocracia polftica tecno-
cratizada o no que le representa en la esfera del poder -
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(el Estado burgués). De ah{, deviene, precisamente, lo que
aqui hemos denominado como la politizacién de la ciencia y -
la técnica. De semejante vicisitud hablaremos enseguida.

2.6.1. La teorfa general de sistemas como metodologfa espe-
cifica del pensamiento tecnocrédtico.

Sin desear profundizar demasiado en lo que constituye en sf
la llamada Teorfa General de Sistemas-axiomas, principios y
elementos particulares que la conforman como tal- a continua
cién, haremos un andlisis crftico acorde con la teorfa mar--
cista de la nocién fundamental sobre la cual se yergue y que
no es otra mis que la de sistema.

Al respecto, Oran R. Young, considera las siguientes defini-
ciones:

1. Sistema = un conjunto de elementos interconectados.

2. Sistema = un conjunto de objetos junto con las relacio--
nes existentes entre los objetos y entre los -
atributos.

J. Sistema = un todo compuesto de muchas partes, un conjun-

to de atributos. G

Tales acepciones, de un alto grado de abstraccién, denotan el resal-
tamiento de un rasgo esencial de la nocién de sistema. Este
mismo, es aquél que incorpora la idea de un todo compucsto -
de partes interactuantes con ciertos atributos propios e ---
interdependientes entre sf.

(51) Young, Oran R. "Sistemas de ciencia polftica," FCE, México, 1972 -
p. 37
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Pero la nocién de sistema, en su comprensién mds precisa, im
plica la consideracidén‘'de un factor mds intrinseco y de me--
nos cardcter genérico. E1 tiene que ver con el problema de
su funcionalidad emp{rica.

Sobre ello, por un lado, se dicc que:

"Podemos adoptar la posicién de que el término sistema debe
aplicarse (Gnicamente a los elementos que se relacionen signi
cativamente entre si en el sentido de que el nivel de inter-
dependencia sea elevado. Aquf deberd distinguirse un siste-
ma de una agregacién de elementos al azar. Pero esto provo-
ca serios problemas de juicio funcional,

As{:

“"Quienes siguen este enfoque generalmente establecen crite--

rios tales como los siguientes para establecer la existencia

de un sistema: 1) un sistema debe poder definirse en el sen-

tido de que se le pueda localizar con alguna precisién en el

tiempo y en el espacio, 2) se habla de un sistema cuando una

variedad de operaciones ejecutadas preferentementec por va--

rias disciplinas llegan a la conclusién de que existe un sis

tema especifico y, 3) un sistema debe mostrar diferencias sig
nificativas en las escalas de tiempo de sus estructuras y --

sus procesos.

Sin embargo:

"Tales criterios producirdn acuerdo entre muchos sistemas, -
pero también quedan sujetos a varias crfticas, No distin---
guen adecuadamente entre los sistemas analfticos y los fisi-
cos, o bien no consideran a los primeros suficientemente ~--
(un sistema fisico es aquél cuyos componentes son cntidades



concretas; un sistema analftico es una construccién intclec-
tual compucsto de aspcctos o atributos de entidades concre--
tas), Desde el punto de vista de su funcionamiento todavia
dejan algo que desear. Y sobre todo no establecen definiti-
vamente ¢l nivel de interdependencia que constituye cl punto
de separacién entre un agregado al azar y un sistema.

Por otra partc, una segunda perspectiva, sefiala: que la 6pti
ca de aquél primer enfoque, no deja de ser mids que:

"Una visifn construccionista de los sistemas. La idea aquf
es que las dificultades antes mencionadas de los criterios -
de existencia de los sistemas son problemas falsos e insolu-
bles. En consccuencia, la respuesta sonsiste en tratar cual
quier conglomerado de¢ elementos que parece interesante para

los fines de una investigacién como un sistcma, por lo menos
en las actividades preliminares de recoleccién de datos y --
andlisis inicial. Utilizando este enfoque, toda decisién de
finitiva acerca de la existencia de un sistema particular --
se hard en una etapa posterior del anélisis, cuando las prue
bas sean suficientes para formular un juicio generlamente --
aceptable,

Pero, .a decir verdad:

"Este enfoque clude claramente la necesidad de tomar varias
decisiones diffciles y a veces arbitrarias relativas a la -
existencia o no existencia de sistemas; pero a la vez le ---
crea el analista serios problemas al agrupar su material y -
seleccionar los datos en las primeras etapas de trabajo. Y
en (ltima instancia no evita cl problema de temer que formu-
lar ciertos juicios relatives a la existencia, o por lo me--

nos la relevancia, de los sistemas."(sz)

(52) Young, Oran R., op. cit., pp. 38-39



Ni una ni otra corriente de las aludidas, en rcalidad, arro-
ja luz, en torno al problema de definir qué es un sistema y

como éste mismo puede ser mejor entendido a través de escu--
drifiar la cuestién de su funcionalidad empfrica. E¥n efecto,
Gnicamente proponen una serie de argumentaciones superficia-
les como, por ejemplo: si es significativa o no la interde--
pendencia de un conglomerado de elementos para catalogarlo -
como un verdadero sistema que, con base, a volverse tan repe
titivas, termina por perder sentido del aspecto que preten--
den elucidar.

Para definir un sistema, no hace falta tanto rodeo, si se le
remite directamente a la realidad sobre la cual aquél desea
presentarse como un modelo ffsico o analftico. As{ vista la
cosa, encontramos, que pueden existir una gran variedad de -
sistemas como: los administrativos, polf{ticos, econémicos, -
culturales, ctc.

Incluso, la sociedad capitalista en su conjunto, puede ele--
varse a la nocién incontestable de sistema social que busca,
de una forma u de otra, la racionalizacidn creciente de su -

funcionamiento interno.

Vemos, entonces, que resulta una discusién inacabable defi--
nir una nocidn como lo es la de sistema cuando, de antemano,
ya ha sido definida. Al menos, eso ocurre en la ciencia so-
cial de México, donde la Administracién PGblica como disci+
plina, ha sido sometida en su ané4lisis como objeto de estu--
dio a semejante marco tebrico-metodolédgico. Sin olvidar, --
por supuesto, el enfoque ofrecido por la escuela administra-
tiva norteamericana fundada por Woodrow Wilson en 1887.

Sin embargo, el problema de la nocién exacta de sistema, -
guarda en el transfondo un problema mayor: aquél que alude -
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a la naturaleza de todo un paradigma denominado Teorfa Gene-
ral de Sistemas.

As{, 1a teorfa general de sistemas o enfoque sistémico, tie-
ne una historia mis o menos larga que contar. Adn mis, reve
lar la verdad de su surgimiento, como metodologfa, a todas -

luces, contrapuesta a la teorfia marxista.

La Teorfa General de Sistemas o enfoque sistémico ticne su
origen en el campo de las ciencias naturales donde varios in
vestigadores como el biélogo Ludwing von Bertalanffy comenza
ron a:

"Protestar por la tendencia a separar rigidamente las disci-
plinas, con la consecuente reduccién de la comunicacién en--
tre varios campos de investigacién que conducfa a la duplica
cién de esfuerzos.

La Teorfa General de Sistemas o enfoque sistémico, cuyo pa--
"dre fundador es, precisamente, Bertalanffy, hacia:

"Hincapié en la gran importancia que tiene para cualquier -
disciplina un fundamento sélidq de teérica general y abstrac
ta, y la significacién consiguiente de asignar tiempo y re--
cursos de investigacién a estudios de muy alto nivel de abs-
traccién. Estas consideraciones se unicron al método cientf
fico en términos de la importancia de las funciones de las -
amplias guias conceptuales y de las perspectivas gencrales -
para los instrumentos de separacién de los grupos de datos -
como requisitos previos de un andlisis frctiferos a niveles

mis detallados. En suma, la teorfa de los sistemas genera--
+les se originé en un movimiento que persegufa la unificacién

de la ciencia y el andlisis cientfifico." (3)

(53) Ibid, p. 35
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Sinembargo, hay que precisar un aspecto de importancia cru--
cial de todo lo antes dicho y éste es que la Teorfa General
de Sistemas o enfoque sistémico, en realidad, lo que se pro-
-pone lograr no es solamente "un fundamento sélido de teoria
general y abstracta" que "unifique' e "intercomunique' a to-
das las disciplinas existentes indiscriminadamente, por cier
to ya sean estas naturales o sociales sino, ademds, en el --
transforndo, pretende como corriente ideolégica burguesa ---
'cient{fica" que es constituirse en la piedra de toque quc -
"explique" los procesos sociales concretos como "un todo con
formado por partes interrelacionadas, interactuantes e inter
dependientes cntre s{". Nada mds falso que querer encumbrar
a la Teorfa General de Sistemas o enfoque sistémico como Gni
ca verdad cientifica absoluta; a decir verdad, la sociedad -
capitalista contempordnea, dista bastante debido a la irra--
cionalidad que le es propia de "funcionar" como un mero ----
"sistema ff{sico" o, si se quiere hablar as{, también de ----
"operar'" como un "sistema anflitico" en el sentido que lo --
capta esta misma perspectiva que adolece desde el punto de
vista de la teorfa marxista de una visién puramente descrip-
tiva, empirica y ahistérica.

Sobre el cuestionamiento crfitico inmediato que aqui hacemos
a la Teorfa General de Sistemas o enfoque sistémico, Pierre
Fougeyrollas, sefiala que:

“En la medida en que Duverger ("El método de las ciencias so
ciales", etc.) ha rechazado el materialismo histérico o ha -
desperdiciado las oportunidades que se le ofrecfan de compren
derlo, se entiende que hoy sienta la tentacién del sistemis-
mo. Después de todo, no abundan las soluciones de replicgue;
y lo que hay que entender por sistemismo es escncialmente -
una concepcién de los aparatos de estado que trata de estu--
diar su funcionamiento a partir de las relaciones entre sus
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elementos constitutivos institucionalmente hablando, sin to-
mar en cuenta las fuerzas sociales que en una coyuntura de--

terminada, las han cngendrado."(54)

Cabe indicar, que la Teoria General de Sistemas o enfoque -
sistémico, vista como una metodologfa gemeral o marco tedri-
co conceptual, es utilizado de forma indistinta tanto para -
el estudio disciplinario de la administracién privada como -
el de la administracién péblica. En efecto, las investiga--
ciones que se han realizado en los Gltimos afios, en torno --
a la actuacién de la administracién ptiblica, se basan en su
gran mayorfa en el andlisis funcional que ofrece aquél para-
digma con respecto al descnvolvimiento institucional guberna
mental, Sin embargo, si bien no se puedec negar la utilidad
empiricamente hablando de dicho modelo o esquema ubicado cn
la 16gica de contribuir a la preservacién del status que ca-
pitalista, en cambio, resulta insostenible y poco consecuen-
te (por parte de todos aquellos tedricos que adoptan el mate
rialismo histérico dialéctico como metodolegfa especifica --
propia del andlisis social), no denunciar abiertamente la ex
trapolacibn de caricter eminentemente ideologizador que im--
plica la aplicacién de la Teor{a General de Sistemas o enfo--
que sistémico al campo de estudio disciplinario denominado:
administracién pdblica, que sigue siendo considerada como un
"subcampo" de la ciencia polftica. Por extrapolacién de ca-
rdcter eminentemente ideologizador hay que cntender la pre--
tensién voluntarista de querer reducir a la nocién de siste-
ma el desarrollo de todo un modo de produccién histéricamen-
te determinado como lo es el capitalista. Como se sabe, és:
te mismo, debido a las contradicciones sociales que le son -
inherentes es incapaz de promover realmente un proceso de ra
cionalizacibn de sus estructuras que lleve al aseguramicnto
de una estabilidad de naturaleza permanente.

(54) Fougeyrollas, Pierre. 'Ciencias sociales y marxismo®, FCE, México,-
1981, pp. 138-139.
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En consecuencia, vemos, entonces, que la Teorfa General de -
Sistemas o enfoque sistémico, se contrapone, como metodolo--
gia supuestamente general aplicable a "todas las ciencias en
particular" a: la teorfa marxista (materialismo hist6rico---
dialéctico) como metodologia especifica y propia del andli--
sis social. Ello no podria ser de otra manera, pucsto que el
conocimiento de lo social, como se sabe, dentro de los mar--
cos de la ciencia burguesa, es, a decir verdad, una lucha de
interpretaciones.

Por eso, nadie debe asombrarse, cuando decimos que la corrien
te tecnocrdtica que se desenvuelve en el 4mbito de la adminjs
tracibén pGblica capitalista, ha adoptado. como metodologfa
espec{fica en la elaboracién de su discurso ideologizador --
particular a la Teorfa General de Sistemas o enfoque sistémi
co. Este paradigma que sirve, en el transfondo, a los inte-
reses materiales de la clase dominante y la burocracia polf-
tica tecnocratizada o no que le representa en la esfera del
poder (Estado burgués); no puede ser considerado como un sim
ple metodologia de cardcter imparcial y hasta neutral sino,
por el contrario, como toda una visién del mundo que, en Gl-
tima instancia, trds su ropaje pretendidamente cientifico, -
persigue encubrir el antagonismo de clases que permeabiliza
por igual a la sociedad y el Estado capitalistas. Al subor-
dinar a la Teoria General de Sistemas o enfoque sistémico a
la forma tecnocrftica de gobernar y administrar a la socie--
dad civil, el tecnécrata sépalo o no, esta realizando la po-
litizacién de la ciencia junto con la técnica pues la esfera
del gobierno dentro de la cual actfla es, ante todo, precisa-
mente, una instancia donde se hace politica o, en otras pala
bras, el lugar donde un grupo minoritarioc de gobernantes ---
ejercen su dominacién institucional-formal y jurfdico-legal
de clase sobre un grupo mayoritario de gobernados.



LOS INSUMOS DEL MEDIO
AMBIENTE INCLUYEN:

a) demandas, b) recursos, y
¢) apoyo u oposicidn de los ciu-
dadanos y funcionarios de otras

iEL SISTEMA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA,

PROCESO DE CONVERSION

LGS INSUMOS INTERNOS
INCLUYEN:

. 8) estructuras, b} procedimientos y

¢} predisposiciones y experiencias

LOS PRODUCTOS PARA
EL MEDIO AMBIENTE
INCLUYEN:

bienes y servicios para el ptiblico
y funtionarios de otras dependen-

- Gy v em vy e e e

ramas del gobierno personales delos administradores. cias del gobierno.

RETROALIMENTACION:

representa la influencia que los
productos tienan sobre el medio
ambiente, de modo que da forma
o los insumos subsiguientes,

EL MEDIO AMBIENTE:

Incluye: a) usuarios o clientes, b) costos de los bienes y servicios, y c) miembros del
publico y otros funcionarios del gobierno que respaldan o se oponen a las dependencias,
los administradores o los programas.
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“i3AFICA ANEXA

FUENTE: Carrillo Castro, Alejandro. “La Reforma Administrativa en México
{1821-1971)", Porrta, México, 1980. P, 41.
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Sin embargo, en nuestros dias, la Teoria General de Sistemas
o enfoque sistémico, ha asumido una nueva modalidad conocida
como; el anflisis de insumo-producto., Este mismo, a decir -
verdad, representalel modelo teSrico-conceptual mds reciente
derivado de aquella perspectiva y que el tecnécrata, a su --
vez, también ha hecho suyo para seguir promoviendo su discur
so ideologizador particular. Al respecto, hablaremos de ---
ello, con cierto detalle, enseguida.

2.6.2. El andlisis insumo-producto.

Hemos visto hasta aquf, en lo fundamental, que la Teorfa GCe-
neral de Sistemas o enfoque sistémico encierra en s{ una ---
fuerte carga ideolégica como supuesta metodologfa general --
aplicable a todas las disciplinas en particular (sin hacer -
ninguna distincién de que cada una de ellas como ciencias na
turales y sociales poseen un objeto de estudio especifico) y
que, precisamente por eso, responde en su formulacién a los
intereses materiales de la clase dominante y la burocracia -
politica tecnocratizada o no que le representa en el poder:
cuando pretende eregirse como "fnica verdad cientifica abso-
luta”. Sin embargo, se hace necesario puntualizar el siguien
te aspecto, de un modo claro, y éste-es que: La Teoriq Gene -
ral de Sistemas o enfoque sistémico, en su nueva modalidad -
actual como andlisis de insumo-producto, constituye, a decir
verdad, la metodologia espec{fica de caricter general y abs-
tracto mids utilizada por el llamado pensamiento tecnocrdtico
que promueve paralelamente la racionalidad técnica en el sec
tor privado y la racionalidad administrativa en el sector pg
blico, a fin de encubrir mediante un discurso tendenciosamen
te elaborado el antagonismo de clases inherentes a la socie-
dad capitalista en su conjunto.
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El anfilisis de insumo-producto, sefiala, Oran R. Young:

"Se ha originado en gran medida en el trabajo de David -
Baston, un polf{tologo que desde hace varios afios se ha inte-
resado en los problemas de los enfoques analfticos." (55)

Pero cabe preguntarse, antes de abordar directamente el tépi
co que aquf nos ocupa, qué debe entenderse por polftologo.
Ello porque es de suma importancia saber cuales son las ca--
racter{sticas de aquél autor principal de el anflisis de in-
sumo zproducto.

Devalos y Meza, definen, a la politologfa como la:

"Disciplina social que se encarga del éhélisis del conjunto
de relaciones, grupos, entidades o instituciones sociales --
que expresan el poder. Asimismo, analiza las pugnas para in
fluir sobre 1, o bien para asumir directamente su control o
conservarlo. Aunque puede hablarse de sistemas polfticos en
toda agrupacién o institucién social, la politologfa se preo
cupa por aquellos sistemas politicos que monopolizan o con-=
centran la autoridad mdxima dentro de un territorio y sus --
moradores, sea legftima o no." (36)

Del contenido de la acepcién anterior, podemos deducir, que

un polftologo es aquél que se dedica al estudio de los siste
mas polfticos vistos como: un conjunto de relaciones, grupos,
entidades o instituciones sociales que expresan el poder de

un modo mds bien funcional y estructural que en un sentido -
analftico recal, tal y como lo entiende y maneja la teoria --
marxista (materialismo histérico-dialéctico). Es decir, ad-
virtiendo que la separacién histérica de la sociedad y cl Es
tado esfera del fendmeno del poder, responde, en Gltima ---

(55) Young, Oran R., op. cit., p. 77
(56) Davalos, Federico et al, op. cit. pp. 43-44
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instancia, al surgimiento de un antagonismo o lucha de cla--
ses en una determinada fase del desarrollo de las fuerzas --
productivas donde las relaciones sociales de produccién ahf
existentes entran en contradiccién con aquellas primeras, de
bido a toda una serie de condiciones materiales generadas --
por los mismos hombres. Dicha situacién, desde entonces, es
la que prevalece en el seno de las sociedades divididas en -
clases, como es el caso de 1a capitalista, existente en nues
tros dfas.

Mis retomando de nuevo la cuestibén que aqufi nos ocupa, debe
mencionarse que:

"En el andlisis de insumo-producto se utiliza también el sis
tema como la unidad bisica de andlisis, y el comportamiento
intrasistémico e intersistémico de varios sistemas constitu-

ye el campo principal de la investigacién.”(57)

Vemos, entonces, que 1la nocién de sistema ofrecida por la Teorfa Gene--
ral de Sistemas o enfoque sistémico, es adoptada igualmente
por el llamado anélisis de insumo-producto. Mis éste Gltimo
hay que aclarar de una vez, que posce una légica tebrico-con
ceptual propia la cual consideraremos en esta parte un poco
més adelante.

Més dejemos que el mismo David Easton nos diga como capta su
esquema de investigacién:

"He venido explorando "la utilidad del sistema como la unidad
principal, enfocando la vida polftica como un sistema de con
ducta que opera dentro de un ambiente social y que responde

al mismo a medida que éste hace asignaciones obligatorias de

valores!'. (58)

(57) Young R., Oran, op. cit., p. 77
(58) Citado por Young R., Oran, op. cit., p. 77
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A continuacién, Oran R. Young, nos ofrece una explicacién -
mds o menos satisfactoria de lo que comstituye en sf, el anf
lisis de insumo-producto:

"Trata d todos los sistemas polfiticos como sistemas abiertos
y adaptables, la caricterfstica més prominente del enfoque
¢s la naturaleza de los intercambios y transacciones que sc
realizan entre un sistema pol{tico y su ambiente. Esto tie-
ne varias implicaciones importantes para el andlisis: la ---
atencién se concentra en varios conceptos relativos a los 1f
mites de los sistemas y a las condiciones de tales limites;
los conceptos que dan su nombre al enfoque intervienen al ha
cer hincapié en que los sistemas polfticos funcionan proce--
sando y convirtiendo varios insumos en productos; esto a su
vez conduce a varias cuestiones relativas a las respucstas -
del sistema que tienen gran importancia emn el desarrollo del
enfoque. ln suma, las actividades politicas, constituyen un
sistema de comportamiento incrustado en un ambiente a cuyas
influencias esta expuesto ¢l propio sistema polftico y a las
que @ Su vez reacciona,"

Pero veamos como pretende explicar la realidad social capita-
lista la Teorfia General de Sistemas o enfoque sistémico, en

su nueva modalidad actual de andlisis de insumo-producto, so
bre todo, en la llamada esfera del poder (Estado burgués), -
donde se desenvuelve y opera el sistema polftico y su res---
pectiva "subsistema administrative” (la administracifn pdbli
ca).

El an4lisis de insumo-producto, basa su comprensién de la -
realidad social, en cinco conceptos centrales, a saber:

En primer lugar, aparece, la nocién de medio ambiente.

(59) Ibid, pp. 79-80
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Al respecto, Alejandro Carrillo Castro, nos dice que:

"El medio ambiente, por una parte, estimula o inhibe a quie-
nes estdn en posibilidad de introducir insumos al sistcma ad
ministrativo y, por la otra, recibe los productos finales de
los procesos internos de dicho sistema....En el medio ambien
te se encuentran: los usuarios o la clientela que debe bene-
ficiarse con los productos del sistema; la estructura de pro
duccibn que establece los costos para los articulos y los --
servicios que habrén de consumirse en los programas ordenados
al sistema; los grupos de interes y la poblacién en general,
asi{ como otras unidades del gobierno que puedan proporcionar
apoyo u oposicién a las politicas y normas que se establez--
can....Las distintas caracterfsticas del medio ambiente que
facilitan o entorpecen el establecimiento de ciertas. normas
y politicas para la resoluciédn de los problemas sociales, --

SON Sus restricciones.

En segundo lugar, se halla, una de las acepciones que le da
nombre al enfoque aquf examinado y esta no es otra que la de

insumo.
Asf los insumos:

"fransmiten los estimulos o las demandas del medio ambiente
al proceso de conversién del sistema administrative, e inclu
yen: la fundamentacién legal y la interpretacién polftica de
dichas demandas; los recursos humanos, materiales y financie
ToS que se autorizan para su atencién; y la oposicién, apa--
tfa o apoyo hacia las acciones de los administradores encar-
gados de los distintos procesos. '

En tercer lugar, se encuentra, la nocién de proceso de con--

versién o caja negra.
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Por ello se dice que:

"No sblo los insumos externos influyen en los actos de los -
administradores, sino también ciertas caracteristicas inter-
nas de la.caja negra, 0 sea de la unidad donde se dan los --
procesos de conversidn...a esas caracter{sticas se le¢ ha de-
signado de un modo diferente, para poder distinguirlas de --
los insumos procedentes del medio ambiente. Puesto que se -
originan dentro del proceso de conversién reciben....cl nom-
bre de insumos internos y comprenden: 1. las estructuras for
males que existen dentro de las dependencias administrati---
vas; 2. los procesos empleados por los funcionarios para to-
mar decisiones, y 3. las predisposiciones (actitudes), expe-
riencias y conocimientos (aptitudes) de los propias adminis-
tradores... Los procesos de conversidn no sélo transforman -
los insumos en productos sino que, en ocasiones, pueden tam-
bién inhibir y reorientar las prioridades recibidas como in-
sumos. Al respecto ver gréfica anexa.

En cuarto lugar, esta, la otra acepcién que le da nombre. al
andlisis del cual hablamos y éste es el de producto.

"Los productos que el sistema administrativo proporciona a -
su medio ambiente incluyen diversos servicios y bienes tangi
bles, asi como normas que regulan el comportamiento social -
en general, ademis, de la informacién las declaraciones y -
otras actividades que significan mensajes especializados que
se dirigen a quienes tienen disposicién para comprenderlos.

A 1la poblacién en general el sistema administrativo le brin-
da l1la satisfaccién de algunas de sus necesidades materiales,
informativas y simbélicas. El propio sistema provce también
directamente de recursos tales como informacién y ascsora---
miento técnico a los funcionarios de otras unidades del go--
bierno. Cuando estos bienes y servicios no cumplen los objec
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tivos propuestos, el sistema administrativo genera desconten

to en el medio ambiente -(la poblacién) que en el mejor de los
casos recurre a sus representantes electos, o bienm a sus gru
pos de presién. Esas fallas son entonces consideradas como
servicios negativos e influyen en la generacién de nuevas de
mandas o en el aumento de intensidad de las mismas.

En quinto lugar, se presenta, la nocién de retroalimentacién.
Esta misma consiste en:

"La evaluacién del funcionamiento del sistema al comparar --
los resultados obtenidos con las demandas, los recursos y el
apoyo u oposicién ( o sea, los insumos) que recibié el siste
ma administrativo....Los mecanismos de retroalimentacién re-
sultan una cxistencia para la continuidad de las interaccio--
nes del sistema administrativo con sus miltiples fuentes de

insumos y con los receptores de sus bienes y servicios. ---
Cuando no se establecen mecanismos formales adecuados de re-
troalimentacifén, estos surgen inevitablemente de una manera

informal y poco controlable, generalmente violatorios de la -

legalidad juridica".(60)

Una vez descritos los cinco elementos bdsicos, que conforman
al llamado anélisis de insumo-preducto, a decir verdad, apli
cado de manera cada vez mds frecuente por el pensamiento tec
nocrdtico dentro del 4mbito de la administracién pidblica del
Estado capitalista, pasaremos a hacer una critica acorde con
la teoria marxista de susodicho enfoque, en sv sentido mds -

bien amplio, que detallado.

(60) Carrillo Castro, Alejandro. "La Reforma Administrativa en México
(1821-1979)", Porriia, México, 1980, pp. 40-42, 43 y 49.



2.6.3. Crftica al anflisis de insump-producto como enfoque
utilizado para el estudio de la.-administracién pd--
blica del estado capitalista.

Hemos visto ya que el andlisis de insumo-producto consta de
cinco elementos b4dsicos, a saber: 1. un medio ambiente; 2. -
insumos; 3. un proceso de conversidén o caja negra; 4. pro---
ductos y, finalmente, 5. una retroalimentacién. En la su---
puesta actuacién dindmica del sistema administrativo, encon-
tramos, dos tendencias: una que favorece la continuidad de -
sus interacciones y, otra que, por el contrario, se opone --
constantcmente a ellas (discontinuidad en el funcionamiento
interno de aquél). De tal modelo o marco tedrico-conceptual
de carfcter "general” y "abstracto" es del que partec la vi--
sién tecnocrdtica en el estudio de la "realidad' de la admi-
nistracién pfiblica capitalista. Por eso, enseguida, tratare
mos de arrojar luz, con respecto al manejo ideolSgico tenden-
cioso (apologético) que dicha forma de pensamiento social --
burguds hace de las accpciones antes aludidas.

Para el pensamiento tecnocrdtico, que se desenvuclve y opera
dentro del 4mbito de lo pGblico: la sociedad capitalista es

comprendida como un medio ambiente em el cual actfia el siste
ma administrativo regido por un régimen de "estado de dere--

cho". Al realizar semejante identificacién tedrica-concep--.

tual, la administracién plblica, aparece, en consecuencia,
como un "subsistema" de otro mayor: el sistema politico. De
esta manera, el antagonismo o lucha de clases que podria ge-
nerar una coyunturaz de revolucién social es cncubierta bajo
el término puramente descriptivo de usuarios del sistema -
(en realidad, estos mismos, son clases sociales histéricameg
te contrapuestas: una dominante y la otra dominada) que ----
plantcan sus demandas (problemas socialessservicios de salud
minima, aumentos salariales perifédicos para compensar la pél
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dida del poder adquisitivo, etc., irresolubles, de una vez -
por todas, en el contexto del capitalismo que genera, de for
ma inherente, el pauperismo o 1a situacibén de miseria endémi
ca en que vive la clase trabajadora). a aquél mismo.

En efecto, el andlisis de insumo-producto, en su aplicacién
al estudio de la administracién piblica capitalista, preten-
de ocultar, a toda costa, la desigualdad social que impera -
en el seno de la llamada sociedad civil y la naturaleza de -
las funciones reales que desarrolla el Estado burgués contem
pordneo: 1. la dominacién politica y 2. la direccién adminis
trativa del proceso de trabajo, produccién y acumulacién ca-
pitalista en su conjunto.

Por otro lado, el pensamiento tecnocrdtico, al esgrimir la -
nocién de proceso de conversién o caja negra a través del --
cnal los insumos demandas de los uguarios son "convertidos"
en ciertos productos bienes y servicios pdblicos; intenta -
hacer creer al ciudadano comidn que los males sociales (cri--
sis econémica, desnutricién, insuficiencia de viviendas, se-
guro social poco extendido, etc.) realmente tienen una posi-
ble solucién "éptima" es decir, si se cumple con los paréme-
tros de gobernar y administrar con "eficiencia", "eficacia" y
Ucongruencia™. Para ello, la racionalidad administrativa -
del estado de derecho desempefia un papel fundamental. Como
veremos, en el capitulo cuarto de esta misma investigacién,-
al tratar el caso concreto de la administracién péblica mexi
cana (perfodo 1965-1982): dicha pfetensién tecnocritica, se
proyecta, mediante el "esfuerzo de reforma administrativa' -
vista como "un proceso permanente e integral' que ha de con-
ducir al "modelo de pafs que todos aspiramos".
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Por Giltimo, hay que destacar la exaltacién que hace el anflji

;
sis de insumo-producto manejado por el pensamiento tecnocra-



tico configurade en el 4mbito de lo péblico, del factor esta
bilidad, Este mismo es convertido, a través de la nocién de
retroalimentacién, en una auténtica apologfa. Ello porque -
al pregonar a los cuatro puntos cardinales la posibilidad de
hacer cada vez mds racional el funcionamiento interno del --
sistema administrative niega, a todas luces, la causa esen--
cial que genera las restricciones-.contradicciones-insolubles,
a decir verdad que obstaculizan la preservacién o continui--
dad de aquél y esta misma no es otra que: la existencia per-
manente de la explotacién del trabajo asalariado por parte -
del capital o, en otras palabras, la situacifén de dominacién
hegeménica constante de una clase sobre otra.

En consecucncia, el anélisis de insumo-producte, sustentado
en la Teoria General de Sistema o enfoque sistémico, recsulta
ser un método o enfoque para el estudio objetivo y rcal de -
la administracién pdblica del Estado capitalista de cardicter
eminentemente descriptivo y ahistdrico cuya aspiracién empi-
rista de alcanzar una operacionalidad 6ptima del sistema ad-
ministrativo denota dnicamente el principal fin que persigue:
extrapolar la nocién de racionalidad técnica nacida de la co
rriente managerista (gerencialista) dada en el 4mbito de la
administracién privada al campo de 1la administracién publica
bajo el cariz ideologizador del pensamiento tecnocritico que
pugna (con la certeza que le brinda la inefabilidad de los mé
todos y pardmétros cientf{fico-tecnolégicos) por la racionali
dad administrativa. Ambas concepciones, aunque en un primer
momento parecen no tener nada que ver en comn, en el fondo,
guardan la misma finalidad que es contribuir a la promocién
de los intereses materiales de la clase dominante y la buro-
cracia polftica tecnocratizada o no que le representa en la
esfera del poder (estado burgués).

157



En Gltima instancia, el anélisis de insumo-producto, consti-
tuye, el fundamento tedérico actual en el cual basa principal
mente la elaboracién de su discurso particular la corriente
tecnocrdtica que viene a reforzar, complementar y revitali--
zar el proceso de legitimacién-dominacién del Estado capita-
lista contempordneco,

En conclusién, se puede decir, que los cinco elementos bdsi-
cos medio ambiente, insumos, proceso de conversién o caja ne
gra productos y retroalimentacién que conforman el anflisis
de insumo-producto: tienden a funcionalizar la nocién de cam
bio social tal y como lo postula la teorfa marxista, es de--
cir, que el antagonismo o lgcha de clases es el motor de 1la
historia que ha permitido las grandes trarnsformaciones revo-
lucionarias de los distintos modos de produccidn existentes
hasta nuestros dfas donde ejerce su poder material -econémico
y polfitico-y espfritual -ideolégico-una clase dominante (mino
rfa) sobre una clase dominada (mayoria). De esta manera, la
contradiccién dialéctica entre gobernantes y gobernados, da-
da, en el seno de la sociedad capitalista contempordnea no -
puede ser reducida a un mero modelo o andlisis de insumo-pro
ducto puesto que el medio ambiente en que actda el sistema -
polftico y, por tanto, de igual forma, su "subsistema admi--
nistrativo: la administracién publica dnicamente es objetiva
y realmente explicable a partir de la separacién histérica -
del Estado (4mbito del poder) y la sociedad civil (4mbito --
donde se ejerce dicho poder de clase).

En el siguiente y dltimo apartado de éste capftulo segundo,

trataremos, la cuestién relacionada con la corriente ciberné
tica cuya 'revolucién”, a decir verdad, constituye, otro fun
damento ideolégico central vista como disciplina de vanguar-
dia que actualmente nutre de modo crucial el discurso parti-
cular ideologizador del llamado pensamiento tecnocrdtico que

se proyecta dentro de la esfera de la administracién pdblica.
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del Estado capitalista,

2.7. La corriente cibernética como disciplina retroalimenta
dora del discurso tecnocrético dentro de la esfera de
la administracién pdblica del Estado capitalista.

Hasta aquf{ hemos visto, ya sea de una manera mids o menos ex-
plfcita, cuatro de los cinco fundamentos ideoldégicos centra-
les que a nuestro parecer, por todo lo esgrimido configuran.
el contenido y significado particular (formal) del pensamien
to tecnocrdtico que se proyectaz en el 4mbito de lo ptblico.

Estos son, a saber:

1. La apologia que se hace de la técnica, es decir, de los -
medios cientf{fico-tecnolégicos como factores materiales -
esenciales para la consecucién de los fines sociales.

2, La critica puramente formalista e ideologizadora, por - -
cierto de los métodos tradicionales basados; sobre todo,
en la sancién legal, que manejan los polfticos de vicjo -
cufioc por parte de los tecnécratas supuestamente mds capa-
citados y que se inclinan en la solucién de racionalidad
administrativa que ofrece mayores beneficios de caricter
material-creciente consumismo de mercancfas y seguridad -
laboral para la clase trabajadora. Asf{, la capacidad com
potencial del tecndcrata, resulta ser de calidad superior
con respecto al ineficiente quehacer administrativo buro-
cratizado del polftico de viejo cufio. Sin embargo, tanto
el politico como el tecnécrata, en sus diversas medidas -
de gestidén gubernamental, se olvidan de un hecho fundamen
tal y este mismo no es otro que: el antagonismo de clases
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que permeabiliza por igual al Estado y la sociedad capita
listas. De ah{, que el uno y el otro, en la realidad ---
existente, no consiguen nunca alcanzar aquellas metas-em-
pleo suficiente, desarrollo econfmico sin crisis, mejor -
distribucién del ingreso, etc.- que permiten una auténti-
ca promocién del bienestar general de la colectividad.

La voluntad de reduccibn de la polftica a la técnica a -
través del establecimicnto de parfmetros cient{fico-tecno
légicos como son los de eficiencia, eficacia y congruen--
cia que permiten supuestamente medir o valorar de un modo
nés exacto los logros alcanzados con los objetivos fija--
dos. Con ellos, el tecnécrata se siente seguro de s{ mis
mo con respecto a la aplicacibén de sus métodos de raciona
lidad administrativa, pues todas las variables posibles -
que pudieran impedir su realizacién son sometidas a un con
trol adecuado que las oriente en el sentido deseado. Sin
embargo, tal afirmacién, pasa por alto, una séla variable
que, a decir verdad, trastéca a las demds y esta es: la -
existencia de relaciones gociales de produccién antagéni-
cas en el seno de la sociedad capitalista contemporénea.

La politizacién de la ciencia y la técnica se expresa en

la adopcién de la Teoria General de Sistemas o enfoque -
sistemdtico como marco tebrico-conceptual, propio para la
elaboracibn del discurso ideologizador particular del pen
samiento tecnocrdtico que se desenvuelve en la esfera de

lo gubernamental. Pero semejante paradigma en el cual la
administracién plblica capitalista aparece como un mero -
sistema administrativo que persigue siempre la racionali-
zacién de su funcionamiento interno, en nuestros dias, ha
asumido una nueva modalidad: la de an4lisis de insumo-pro
ducto. Més el andlisis de insumo-producto con las cinco
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nociones bfsicas que le conforman-medio ambiente, insumos,
procesos de conversién o caja negra, productos y retroali
mentacién, en realidad, persigue encubrir la naturaleza -
clasista y contradictoria de la administracién pfblica del
Estado capitalista a 1la cual concibe como simple sistema
administrativo que satisface en la medida de lo posible -
las demandas que le hacen o plantecan sus distintos usua--
rios. Ante eso, la lucha de clases como motor fundamen--
tal de la historia de las sociedades humanas existentes -
hasta nuestros dias, se ve diluida trds ¢l ropajec ideolo-
gizador de la forma tecnocritica de gobernar y adminis--
trar con racionalidad administrativa a la sociedad civil
comprendida como un medio ambiente. En consecuencia, el
anfilisis de insumo-producto, como enfoque de fundamenta--
cién de cardcter cientifico-tecnolégico, se politiza al -
ser convertido en esa visién sistémica del mundo bajo la
cual la corriente tecnocridtica, a toda costa, intenta ha-
cer aparecer los procesos sociales reales ante los ojos -
de las clases dominadas. Con ello los intereses materia-
les de la clase dominante y la burocracia polftica que le
representa en la esfera del poder (Estado burgués) son --
reafirmados de una u otra manera.

Sin embargo, hace falta mencionar todavfa, un dltimo funda--
mento ideolégico. central del pensamiento tecnocritico configu
rado en la esfera de la administracibn pdblica y éste mismo

no es otro que aquél conocido con el nombre de: revolucibn -

cibernética.

2.7.1. La revolucidn cibernética.

Antes de entrar en qué consiste la llamada revolucién ciber-
nética y cudl es la relacibén que guarda con respecto a la --



configuracién del pensamiento tecnocrdtico dada en el dmbito
de lo pflblico, definiremos, que se entiende por cibernética.
Ello 1o hacemos porque consideramos que sin la comprensién -
precisa de tal acepcién, no se puede entender bien, su cali-
dad de principal disciplina retroalimentadora del discurso -
tecnocritico del cual aqui hablamos.

Por cibernética, se comprende, por un lado a:

"La ciencia que trata del estudio de la comunicacién y regu-
lacién automitica de los seres vivos con sistemas electréni-
cos utilizando la retroalimentacién de la informacién y ejer
ciendo un proceso de control,

Al respecto se afiade que:

"Fue Wiener quien introdujé el término en 1940, al intercam-
biar aportaciones en diversos campos; fisica, neurofisiologia
y matemdticas.

Y, finalmente, se dice que:

"La cibernética fue originalmente desarrollada en el campo -
de las ciencias exactas. Hoy dfa, se hd entendido su uso a

las ciencias sociales."(6l)

Por otra parte, el vocablo cibernética, implica:

"Una ciencia sobre las leyes generales de gobernar los siste
mas complejos de distinto género: técnicos, biolégicos y so
cizles. La propiedad comfin de estos sistemas es la capcidad
de percibir, recordar y procesar la informacién (por ejemplo,
reguladores automiticos, computadoras electrénicas, cerebro
humano, sociedad humana).

(61) Ortega Blake, J. Arturo, op. cit., p. 82.
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Mis la tarea principal de 1la cibernética consiste:

"En idear sistcmas complecjos de gobierno, asf como sistemas

de automatizacién del trabajo mental.”(62)

En efecto, la cibernética, ha desempeiiado un papel trascen-
dental en el desarrollo de los medios o factores cienti{fico-
tecnoldgicos en los cuales, como hcmos visto, se sustenta de
forma primoridal el discurso ideologizador particular del --
pensamiento tecnocrdtico que se esgrime cn el dmbito de la -
administracién pdblica del Estado capitalista. Por eso debe
decirse con claridad que la nocién de revolucién cibernética,
en realidad, expresa cl resaltamiento apologético de tal he-
cho., Es decir, en otras palabras, hace referencia a aquél -
enfoque de cardcter sintético que sc fundamenta en los descu
brimientos realizados tanto en el campo de las ciencias exac
tas como de las sociales. Sin embargo, éste mismo, en su --
afdn de resumir todo el conocimiento humano hasta ahora exis
tente con el fin de elaborar leyes gencrales de gobernar ---
aplicables a sistcmas de distinto género, a decir verdad, --
cae en una situacién de franca extrapolacién metodolégica.

Aqui, encontramos, precisamente, el cjemplo mds actual de la
intromisién de un marco teérico-conceptual propio de las ---
ciencias exactas o naturales al campo de investigacién de --
las ciencias sociales. Los procesos sociales reales al que-
rer ser encuadrados bajo la 16gica de la llamada revolu----
cién cibernética picrden su sentido objetivo al ser concebi-
dos como sistcmas que pueden llegar a ser regulados de mane-
ra similar a los ingenios cihernéticos. Pero la médquina dc
gobernar c¢s imposible de lograr en el contexto del capitalis
mo donde el antagonismo de clases ahf existente impide la pg
sibilidad verdadera de su autoregulacién programada.

(62) "Breve Diccionario Politico", op. cit., p. 59.
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En consecuencia, para la revolucién cibernética, 1a aplicu--
cién de los sistemas de informacién computarizados a las ta-
reas gubernamentales contribuyen efectivamente a la raciona-
lizacibn creciente de la toma de decisiones hecha por la je-
rarqufa de autoridad superior. Con cllo, se afirma, que ha

de lograrse una mafir racionalidad administrativa, con el -
fin de mejorar el funcionamiento interno del sistema politi-
co para captar y atender con agilidad las diversas demandas

que le hace la poblacién en general. De esta manera, paula-
tinamente, disminuirdn las tensiones provenientes del medio

ambiente (la sociedad civil).

Pero, veamos, que entiende la forma tecnocrdtica de gobernar
y administrar, por toma de decisiones:

Esta misma acepcidn, se refiere a la:

"Seleccifén entre una o varias opciones de accibén que realiza
un funcionario o empleado que esta capacitado para determinar
o resolver sobre el curso que debe darse a la actividad insti

tucional o de un 4rea especifica de la organizacién.' (63)

Dicha seleccién, segln la corriente tecnocrética que se basa
en el avance cibernético, puede volverse mds éptima si se --
procesan con la debida oportunidad, eficiencia y veracidad -
los datos requeridos para el proceso de toma de decisiones.
En ello los llamados sistemas de informacién supuestamente -
constituye un factor determinante.

Por eso, enseguida, definiremos qué es un sistema de informa
cién:

Este representa:

(63) "Glosario de témminos administrativos", op. cit., p. 153



"El registro y procesamiento de los datos mis significativos
de las actividades de la institucién, cuya finalidad es apo-

yar y facilitar la adecuada toma de decisiones." (64)

Asf, los sistemas de informacién, como adclanto mds reciente
logrado en el campo de la cibernética, vienen a convertirse
en uno de los soportes matcriales decisivos de la racionali-
dad administrativa promovida por ¢l pensamiento tecnocrético
en la esfera de la administracién piblica capitalista. Sin
embargo, pesc a que cfectivamente, logran agilizar ¢l proce-

samiento de datos necesarios para la operaci¢n mds o menos -
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normal de las instituciones gubernamentales: resulta falsa =.

su pretensién de eliminar el grado de incertidumbre casi al

cien por ciento en la toma de decisiones propiamente dichas.

Ni el tecnbcrata ni el polftico de viejo cufio insertos cn la
forma de organizacién burocrdtica moderna y propia del Lsta-
do burgués conseguirdn racionalizar nunca la toma de decisio
nes que tiene que ver con la opresién social de wna clasc so
bre otra. Ello porque la administracién pGblica capitalista
no tiene como fin real promover el interes general de¢ la na-
¢ibn, sino, mis bien, garantizar, sobre todo, los intercses-
materiales de una clase determinada: la dominante. De ahi -
que la aplicacién de los sistemas de informacién a las ta---
reas de gobernar y administrar a la sociedad civil tiendan -
principalmente a beneficiar la realizacién de las dos funcio
nes bdsicas del Estado capitalista, a saber: el dominio polf
tico y la direccibén administrativa del proceso de trabajo ca
pitalista a gran escala.

En s{intesis, podemos afirmar, que la llamada revolucibn ci--

bernética, constituye, en nuestros dfas, uno de los fundamen
tos ideolégicos centrales del pensamiento tecnocritico que -

(64) Ibid, p. 148,
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se desenvuelve en el 4mbito de lo pdblico. Al proponer que
los adelantos logrados en el campo de la cibernética particu
larmente, los sistemas de informacién electrénicos o com----
putarizados que supuestamente coadyuvan a la toma mis "racio
nal" de decisiones son factores o medios cient{fico-tecnolé-
gicos imprescindibles para optimizar el funcionamiente inter
no de las instituciones gubernamentales, la corriente tecno-
crdtica, logra hacerse de una disciplina de vanguardia que -
adopta una calidad de retroalimentadora del significado y con
tenido espec{fico del discurso idecologizador que promueve -
para justificar la existencia de la sociedad capitalista y -
encubrir el antagonismo de clases que plaga a esta misma por
todas partes. Hemos, pues, descrito aqui, brevemente, el --
quinto y ltimo fundamento ideoldgico central de la forma de

pensar tecnocritica.

En el siguiente capftulo, trataremes, la funcién de tutela -
servicio que tiene a su cargo la administracién pidblica capi
talista que se desenvuclve en el paf{s durante las décadas de
los sesenta y los setenta, a fin de promover el proceso de -
legitimacién-dominacién del Estado mexicano frente a los ojos
de la sociedad civil, es decir, ante la clase trabajadora -
principalmente aquella encuadrada en los sectores oficiales
(CTM, CNC Y CNOP, dependicntes del PRI-Gobierno). Paralela-
mente, se analizard, cémo la funcién de tutela-servicio, ---
coadyuva, a la creacién de las condiciones tanto materiales
como sociales generales que hacen posible el proceso de tra-
bajo, pltoduccién y acumulacibn capitalista a gran escala.
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3. EL DESARROLIO DEL CAPITALISMO Y EL PAPEL DE LA FUNCION
DE TUTELA-SERVICIO A CARGO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
EN MEXICO, DURANTE LAS DECADAS DE LOS SESENTA Y LOS SE-
TENTA.

3.1. Las funciones bhdsicas del aparato administrativo del -

Estado capitalista.

3.1.1. La administraciéh pdblica como actividad organizado-
ra del Estado.

Ya Marx, a fines de la primera mitad del siglo XIX, dcfinia
a la administracién pGblica como la actividad organizadora -
del Estado.(és)
esta misma desempeflaba un papel fundamental como clemento me

A la par, ademds, comprendia con claridad que

diador en la separacién histérica del Estado y la sociedad.
De ah{ que su concepcién no fuera idealista .como la de otros
autores de la época cuyo méximo representante es Hegel -el po
der gubernativo como delegacién del Estado en la sociedad---
sino, por el contrario, se ubicaba en el contexto material de
la sociedad burguesa donde los conflictos de clase ahi expre
sados, constituyen, el factor decisivo que determina, en Gl-
tima instancia, su naturaleza contradictoria.

Posteriormente ser4. en México, Omar Guerrero, (66) quien cap
tard tal vicisitud de una manera mis evidente al sefialar que
la administracién pliblica del Bstado capitalista efectda si-
multdneamente una doble funcién, a todas luces, contrapuesta:

(65) Marx, Carlos. "La socicdad, el Estado y la Administracién Pablica'.
En Revista de Administracién Pblica, 25 Aniversario, INAP, México
1980, p. 258

(66) Ibid. la obra de éste mismo autor intitulada "la administracién pd-
blica del Estado capitalista", INAP, México, 1979.




por un lado es instrumento del gobierno brazo ejecutor y con
cretizador del dominio polftico estatal sobre la sociedad ci
vil y, por otro, servidora colectiva, es decir, generadora -
de los bienes y servicios necesarios minimos-como vivienda,
educacién, salubridad, etc., que requiere la comunidad ciuda
dana proyectada como interes general o bienestar social y --
que tiene como objetivo real la atenuacién de¢ aquellos anta-
gonismos provocados por la lucha de clases que en el trans--
fondo, le dan sentido de ser a esta Gltima modalidad suya de
accién.

Por ello, entonces, la administracién pfiblica del Estado ca-
pitalista, implica, una triple contradiccién dialéctica en -
su desenvolvimiento particular y cotidiano como resultado de
la divisién del Estado y la sociedad, a saber:

1) "Contradiccibn entre supremacid-explotacién y tutela-ser-
vicio. Es una contradiccién dialéctica dominar, explitar
y reprimir, por un lado y, por el otro, proteger, servir
y asistir.

2) Contradiccibén entre fines politicos y medios administrati
vos. Es una contradiccién dialéctica el concebir vastas y
ambiciosas decisiones y realizar magras y pobres activida-

des.

3) Contradiccién entre  la funcién administrativa que cumple
la administracién pfiblica con respecto del Estado y la -
funcién polftica que desempefia con relacién a 1a sociedad
civil. BEs una contradiccién dialéctica el desempefiar ---
dualmente funciones contrapuestas: administracién para el

Estado y polftica para 1la sociedad, " (67)

(67) Guerrero, Omar, op. cit. p. 292,
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De esta manera es como debe ser concebida la administracibn-
pfiblica del Estado capitalista no solamente como objeto de -
estudio disciplinario sino, sobre todo, vista como un sujcto
histéricamente determinado. Afin mis, incvitablemente ligada
en su respectiva actuacibén, a la interaccién dinfmica comple
ja generada por las clases y demis categorfias sociales domi-
nantes y dominadas cxistentes en el seno de la sociedad capi
talista,

En conclusién: la administracién pGblica capitalista en su -
desenvolvimiento cspecifico posee una naturaleza dialéctica,
como cualquier otra institucién social (burocracia, partido-
politico, sindicato, etc.), es decir, presupone una situa- -
cibén de cambio o transformacibn-tanto cualitativa como cuan-
titativa, pero sin rebasar nunca los marcos del sistema vi--
gente-permanente impuesta por el desarrollo histérico del meo
do de produccién o formacibn econbémico social capitalista. -
Por consecuencia, la administracién pGblica caracterizada co
mo la actividad organizadora del Estado, debe remitirse al -
conflicto de clases que engendra finalmente las diversas re-
estructuraciones internas o reactualizaciones pertinentes --
(68) que de forma paulatina y peribdica-sin olvidar, por su-
puesto, el papel trascendental que juega también en ello el-
grado de desarrollo alcanzado por las fuerzas productivas---
presenta aquella misma.

Por G1ltimo, hemos de precisar sin soslayamiento alguno, que-
la administracién pfiblica como elemento u 6rgano neurflgico-
al servicio directo del Estado ejecutivo capitalista, permi-
te la rearticulacibn objetiva de éste mismo con la sociedad

(68) En el caso concreto de México, como mis adelante se observari con-
claridad, se les comprende y conoce, sobre todo, a partir de la se
gunda mitad de la década de los sesentas como esfuerzos o procesos
de reforma o modernizacién administrativa.
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civil. Las clases y demis categorfas sociales configuradas

bajo dicha realidad tanto dominantes como dominadas, por su-
puesto, definen o determinan de un modo decisivo en la lucha
prdctica polftica que establecen complejamente entre s{ tal

desarticulacién-rearticulacién de cardcter endémico.

3.1.2. la direccién administrativa y el dominio politico.

Ahora hablaremos de una de las funciones o tareas bdsicas -
que tiene por razones estructurales encomendada la adminis--
tracién pablica o el aparato administrativo del Estado capi-
talista contemporéneo, es decir, aquella que se refiere a la
direccién general del proceso de trabajo, produccién y acumu
lacidén dado en el seno de la seciedad de igual naturaleza,

La Direccién Administrativa desarrollada por la llamada ac--
cifén plblica estatal comprende una serie de tareas tendien--
tes a incidir principalmente en el siguiente aspecto:

1.- "La organizacién y armonizacién de todas las actividades
en su totalidad que se manifiestan en el desarrollo de -
las fuerzas productivas. Esta caracteristiqa permite --
ejercer actividades colectivas en las cualecs se basa la
sociedad y por lo tanto el Estado; por esto mismo, reali
za como de salud p@blica, aéistencia, proteccidén al sala
rio, educacién, subsidio al transporte colectivo popular,
etc,

"Para lograr la ejecucién de estas actividades, la adminis--
tracién plblica cuenta con el apoyo de dependencias que lle-
van a cabo los servicio asistenciales de tutela, sobre todo,

para la clase explotada.",c69)

1

(69) Ramfrez Brun, Ricardo. "Estado y acumulacién de capital
en México, 1929-1983", UNAM, México, 1984, p.112.



Por otro -lado, la administracién pdblica capitalista, impul-
sa una segunda funcién fundamental, a saber: la de dominio -
politico.

Esta misma nace:

"De la independencia o autonomfa relativa del Estado frente
a la sociedad, por la lucha de clases, por la desigualdad so
cial y por lo consiguiente, ejecuta tareas de seguridad y or
den plblico: defensa, politica, justicia, relaciones exterio
res, etc., igualmente involucra la regulacién y control de -
otras actividades que le son atribuidas a los particulares,
agricultura, industria, comercio, etc.

En sintesis, la direccién administrativa surge de la divi---
sién social del trabajo y el dominio polftico se cngendera -
del antagonismo de clases.

"Cabe resaltar aqui que estas dos caracter{sticas no pueden
ir separadas. La direccién administrativa no ocurre si no -
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existe el dominio polftico y viceversa; por ello deben coexis

tif y complementarse de forma paralela. La direccién admi--
nistrativa incluye un conjunto de funciones péblicas indis--
pensables y diferentes y que constituyen el soporte material

de 1a dominacién polftica y su legitimacién ideolégica." (70)

En nuestros dfas, esta doble matizacién entre el Estado y la
sociedad esta representada, de un lado, por el poder ejecuti
vo en la sociedad y, del otro, el poder legislativo es 1la re¢
presentacién de la sociedad en el Estado,

As{, tomando como punto de arranque el planteamiento tedrico

aludido, se puede decir que los rasgos esenciales del Estado
capitalista son précticamente los mismos para su administra-

(70) Ibid, p. 112-113,



cién pdblica.

3.1.3. Algunas reflexiones preliminares sobre la funcién -
de tutela-servicio que tiene a su cargo la adminis--
tracién piblica del Estado capitalista.

Hasta hoy, a nuestro juicio, ha sido bastante descuidado el

estudio, acorde con la teorfa marxista, de la relacién supre
macia-explotacién y tutela-servicio tal y como lo plantea --
Omar Guerrero y de algéin modo parecido John Holloway (71),es

decir, aquél tipo de anélisis concreto que aborde la actua--
cién ordinaria rutinaria de la administracién p@blica como -
atenuadora de la lucha independiente de las clases y demds -
categorfas sociales dominadas u oprimidas por el sistema de

una u otra forma. De ahi que en el presente espacio, inten-
temos trazar algunas consideraciones previas para el trata--
miento mds objetivo del tépico central de esta investigacién
de tesis profesional, pero vistas desde abajo y no solamente
desde arriba como en los dltimos afios se ha venido haciendo

en el caso de México a éste mismo respecto.

En efecto, pocos son los trabajos universitarios (72) que per
siguen ahondar en el desentrafiamiento de las estructuras in-
ternas métodos, procedimientos, trdmites burocrédticos, etc.-
y el funcionamiento habitual determinado por la situacidn --
histérica coyuntural por la cual atraviese un pafs en parti-
cular que permiten a la administracién pGblica mexicana, en

su modalidad de servidora colectiva, ser, como ya antes se -~
habfa indicado, el soporte material de la dominacién polfti-

(71) Bid, la obra de éste mismo autor intitulada "Fundamentos tebricos -
para una critica marxista de la administracién pdblica", INAP, Méxi
co 1982,

(72) Al respecto sobresalen, entre otros mis, los estudios realizados por

Omar Guerrcro, Ricardo Uvalle, Cipriano Flores, ectc. Ver bibliogra-
£fa general de esta obra.
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ca y legitimacién ideolégica del Estado capitalista nacional
contemporéneo.

A manera de enunciado, y para exclusivos fines de anflisis -
de la situacién administrativa tecnocratizada o no, a saber
mexicana, indicaremos cinco actividades estratégicas, cabe -
decir que aun quedan muchas otras por tratar que desarrolla
el 1lamado sector pdblico en pos de la satisfaccién minima y
legalmente reconocida, por casi todos los gobiernos de demo-
cracia burguesa del mundo capitalista, de las demandas socia
les o prestaciones concedidas a la clase trabajadora a través
del proceso de lucha de clases.

Estas mismas son las siguientes:

1) Brindar a la mayor cantidad posible de la poblaciédn, me--
diante su extensién generalizada seguro social. Esta fun
cién de tutela-servicio trata, en recalidad, de garantizar
la preservacién f{sica condicién regular de salud de la -
fuerza de trabajo para su posterior explotacién dentro de
la cmpresa privada o péblica. Incluye a veces a elementos
pertenecientes al ejército industrial de reserva (seguro al
desempleco).

2) Proporcionar asistencia pdblica. Esta funcién de tutcla-
servicio, en un sentido objetivo, pretende ''regular" den-
tro de los limites tolerables por el orden existente la -
tendencia al pauperismo o miseria extrema de las masas --
proletarias. Presupone la venta barata de art{culos de -
primera necesidad alimentos, ropa, medicinas, etc., a pre
cios subsidiados por el mismo Estado.

3) Proteger el salario. Esta funcién de tutela-servicio, a
decir verdad, intenta '"nivelar" y '"programar' el poder --
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adquisitivo de las clases trabajoras, a fin de que la cons
tante alza de los precios, incremento especulativo de la -
tasa de ganancia, por parte de los empresarios capitalis-
tas no reduzca, de manera onerosa, la canasta alimenticia
bdsica de subsistencia que permite la reproduccién '"normal"
de aquellas mismas.

Impartir educacibén en sus diversos grados. Esta funcién
de tutela-servicio, tiene como auténtico cometido, la ca-
lificecién debida de la fuerza de trabajo conforme va ---
siendo exigida por el grado de desarrollo de las fuerzas
productivas alcanzado en el contexto de un pafs capitalis
ta determinado.

Subsidiar el transporte colectivo popular. Esta funcién
de futela-servicio, en el transfondo, persigue coadyuvar
al desplazamiento mds 4gil en el menor tiempo posible a -
través del "metro", lineas de autobuses, trenvias y trole
buses municipalizados, etc., de la fuerza de trabajo asa-
lariada a los principales centros o complejos industria--
les urbanos. Con ello se trata de estimular, mediante el
reforzamiento de 1a extensién de la jornada laboral el --
proceso de trabajo capitalista en su conjunto, a fin de -
producir mds mercanc{as a bajos costos y que redundan en
la obtencién de altas cuotas de plusvalfa. Sin soslayar,
por supuesto, la participacidn relevante que en el proce-
so de produccién y acumulacién capitalista, juega la pro-
ductividad lograda por los adelantos cient{fico-tecnolégi
cos que buscan mejorar la eficacia y la eficiencia inten-
sificacién de la jornada de trabajo, mediante la introduc
cién de maquinaria més moderna y sofisticada en las rela-
ciones de explotacién fabril dadas entrc obrero y capita-
lista.



Vemos, entonces, que si bien estas actividades consideradas
por nosotros como estratégicas para el desarrollo del proce-
so de trabajo, produccién y acumulacién capitalista a gran -
escala, y llevadas a cabo por la administracién piblica a -
través de su funcién de tutela-servicio, "benefician en par-
te'" a la clase trabajadora o el proletariado en el sentido -
de un reformismo ccondmico y social, de cardcter cfimero ¢ -
inmediatista; por otro lado en realidad, tienden a mediati--
zar la lucha independiente y la prdctica polfitica mds conse-
cuente de las clascs y demés categorfas sociales dominadas u
oprimidas de una u otra forma por el sistema con respecto a
responder a la promocién de sus verdaderos intereses materia
les e histéricos, es decir, la instauracidén del socialismo -
que ha de conducir vfa una fasc de transicién en la cual de-
berdn desaparecer todas las contradicciones hercdadas del ca
pitalismo al régimen de vida comunista sin Estado clasista -
de la sociedad civil o comunidad ciudadana.

Sin cmbargo, por no ser aquf el lugar adecuado, debido a 1la

delimitacién metodoldgica del objeto de¢ estudio disciplina-
rio a descernir cn éste trabajo, no afiadiremos aquf nada mds
acerca de cémo el proletariado moderno podria darse una sali
da revolucionaria concreta y con direccién propia que le per
mitiera contrarrestar de modo efectivo la accién disgregado-
ra y mediatizadora (cuando no de encuadramiento institucio--
nal jurf{dico-formal) que desarrolla la administracién pfbli-
ca del Estado capitalista tecnocratizado o no, por ejemplo,

mediante la funcidén de tutela servicio con respecto a la or-
ganizacién de clase en si de aquél primero. La funcién de -
tutela-servicio puede ser, entonces, la piedra de toque, si

se analiza con mayor ptofundidad objetiva, acorde con la -
teorfa marxista, para comprender de forma mds cabal la ac---
tuacién neurdlgica (de dominio politico y direccibn adminis-
trativa de posible cardcter tecnocritico) del aparato admi--
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ministrativo del Estado capitalista contempordneo sobre la -
sociedad civil de igual naturaleza. Queda pués, la carta --
abierta, para iniciar un estudio mds minucieso, argumentado,
significativo y riguroso de dicha problemdtica estrechamente
vinculada con una préctica politica real que busquc la trans
formacién radical del status quo.

3.2. El estado mexicano y el nuevo papcl de su administra--
cién pGblica, a partir de la promulagacién de la Cons-
titucién de 1917.

3.2.1, La funcién de tutela-servicio como tarea neurflgica -
de la administracién pdblica mexicana segiin el conte-
nido econémico, polftico y social de la Constitucién
de 1917.

Antes de entrar a tratar directamente la cuestién de la fun-
cién de tutela-servicio que la administracién pdblica del Es
tado mexicano asume a partir de la promulagacibén de la Cons-
titucibén de 1917, queremos describir, aunque a grosso modo,

los rasgos caracteristicos tanto formales como reales de los
objetivos o metas de la Revolucién Mexicana. Ello porque -
pensamos que si se desconoce el contenido y el significado -
especifico de dicho programa (al servicio de la clase domi--
nante y la burocracia polfitica tecnocratizada o no que le re
presenta en la esfera del poder) econdmico, politico y so---
cial, de eminente cardcter ideolfgico; no estaremos en condi
ciones de comprender con nitidez el papel reforzador, comple
mentador y revitalizador que juega la configuracién paulati-
na del pensamiento tecnocrdtico dentro del sector pidblico me
xicano con relacién a la legitimacién ideolégica del discur-
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so polftico-administrativo, tradicionalmente sustentado cn -
el conjunto de valores jurfdicos de naturaleza subjetiva co-
mo son entre otras nociones, las de: ciudadano, voto clecto-
ral, soberanfa popular, repfiblica y democracia que conforman
a la llamada ideologfa de 1a Revolucién Mexicana. Asf, el -
discurso tecnocrdtico, como mis adelante se verd, representa,
a decir verdad, una nueva forma o 1égica de gobernar y admi-
nistrar donde la solucién técnica que aspira a la racionali-
dad administrativa es el Gnico medio posible para transfor--
mar a la realidad en el sentido deseado con valores de carég
ter mds materializado desarrollo econémico sostenido, mds --
justa y equitativa distribucién del ingreso, mejores niveles
de vida para la poblacién en general, etc., pero que, sin em
bargo, en la consecucién de tales fines sociales, jamds pre-
tende salirse de la vfa capitalista de "economia mixta"., --
Més caba decir aquf, de una vez, a manera de adelanto, que -
el pensamiento tecnocrfitico proyectado de modo mis explicito,
sobre todo, a mediados de la década de los setentas y donde
la expedicién de la Ley 6rganica de la administracién pdbli-
ca federal, constituye, el mejor testimonio escrito que corro
bora la efectuacién de tal suceso en la esfera gubernamental
de México no se contrapone realmente al contenido y signifi-
cado de la ideologia de 1a Revolucién Mexicana, mds bien le
reinterpreta en pos de ayudar a promover el proceso de legi-
timacién dominacién del Estado mexicano frente a los ojos de
la clase trabajadora del pais.

En principio, haremos, la siguiente disertacién :

"Por lo general, las clases sociales que les toca desempefiar
un papel crucial en la historia no extraen de sus propias fi
las a los intelectuales y dirigentes que las gufan en la lu-
cha polftica; ellos provienen de ese pantano de la sociedad

177



que, & falta de mejor nombre, es llamado clases medias 0, en
terminologfa marxista, pequeda burguesia.

"Sin embargo, los grupos pequefio-burgueses en su desarrollo
histérico-social, han sido incapaces de crear una ideologia
realmente suya. La que se conoce como tal no es, a decir -
verdad, una idcologia propiamente dicha. Por cl contrario,
Gnicamente, denota los temores, las actitudes serviles frente
a los poderosos, los prejuicios individualistas y los comple
jos que son tfpicos de los intelectuales en la sociedad bur-
guesa.

"En efecto, la ideologfa ofrece, a nombre de una clase, todo
un programa de organizacién social, polftica y econémica pa-
ra la sociedad. Los prejuicios y los compejos de los inte--
lectuales mexicanos jamds han sido un programa para la socie
dad mexicana. Aunque muchos piensen lo contrario.

Cabe aclarar aquf un hecho fundamental: si bien los intelec-
tuales y los dem4s sectores medios no producen una ideologfa
acorde con los intereses, tanto materiales como espirituales,
de estos mismo; si lo hacen con respecto a los fines de las
dos clases histdricas que caracterizan y definen al sistema
econémico-social capitalista: la burguesfa y el proletaria--
do. No obstante ello, debe decirse, que en la mayorfa de -
las veces, se inclinan hacia los de aquella primera.

'"De ahf{, que no resulte tan diffcil comprender pese a la po-
1émica que adn persiste en torno a éste tema en nuestros ---
dfas que la Revolucién Mexicana haya sido una revoluciéu bur
guesa dirigida polfitica y militarmente por elementos vendi--
dos de los sectores medios de la sociedad a los que estos --
propios sectores dieron, ademds, su ideolcgfa como clase glo
bal y no para éste o aquél sector o fraccién de la clase.
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Por otro lado, hay que seflalar con claridad, que:

La burguesfa como tal, en sus diferentes fracciones de cla-
se¢, es incapaz de producir por razones de orden histdrico y

social una ideologfa quec resuma y represente los intereses de
todas las fracciones. S6lo los sectores medios de la socie-
dad estdn en aptitud tanto estructural como superestructural
de elaborar un prograﬁa ideol6gico comln para la totalidad -
de la clase burguesa y, lo que es mis, sélo ellos pucden pro
porcionar el personal polftico que hace la revolucién y cons
truye el Estado que le dard unidad de clase e impondrd su do

(73)

minio a toda la sociedad".

Como no es nuestra finalidad discutir aquf si la revolucién
mexicana fue democrdtico-liberal, campesina, interrumpida, -
intervenida, etc.,; nosotros aceptaremos, con todo lo que --
ello implica la definicién ofrecida por Armaldo Cérdova, es
decir, aquella que la concibe como de naturaleza evidentemen
te burguesa, ademids de populista (utilizacién de una polfti-
ca de masas). No obstante admitimos, que el resto de las in
terpretaciones que hay al respecto, de una u otra forma, ---
arrojan luz para ahondar en la comprensién mfds rica y funda-
mentada -de dicho suceso de gran trascendencia social en la -
historia del pafs.

Es asf, como habremos de presentar a continuacién y de mane-
ra sintética, antes de analizar el nuevo papel (funcidén de -
tutela-servicio) que asume la administracién pdblica mexica-
na ante el contenido econdmico, politico y social plasmado -
en la Constitucidn de 1917, los rasgos caracteristicos, se--

gn la perspectiva de cada uno de los autores a citar del té

gimen emanado de la Revolucién Mexicana.

(73) CSrdova, Arnaldo. '"México: revolucién burguesa y polftica de ma-~-
sas", CELA, UNAM, México, 1977, pp. 36-37.
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En primer lugar, a éste mismo respecto, Arnaldo C6dova, hace
los siguientes sefialamientos fundamentales:

1) "El Estado es concebido como ¢l verdadero puntal de la or
ganizacién y del desarrollo material de la sociedad. La in-
suficiencia de la economfa hace que se otorgue a la polftica
una absoluta eficacia para ¢l desarrollo. Los porfiristas -

fueron los primeros en sostenerlo;

2) El concepto de la propiedad como forma especifica de apro
piagién de los bienes materiales es sostenido como el princi
pio bdsico de 1la organizacién social. BEn los porfiristas --
se encuentra como propiedad necesariamente privilegiada, es

decir, bajo la proteccién del Estado, para garantizar su efi
cacia en el proceso de desarrollo econémico; los revoluciona
rios la concibieron como propiedad libre, pero sujeta a la -
polftica que el Estado impone en el desarrollo. Para éste -
efecto, no encontraron mejor manera de ascgurar el estableci
miento de un verdadero régimen de libre empresa o libre con-
currencia, que definirla como pequefia propiedad, pero sufi--
ciente, para promover ¢l capitalismo; mds tarde se dejé el -
concepto de pequefia propiedad para designar Gnicamente la --
apropiacién de la tierra, volviéndose, en nombre del desarro-
1lo econémico del pa{s, aunque parcialmente, el estableci---
miento del privilegio, ahora sobre la propiedad industrial,

mediante una polf{tica proteccionista que incluye exencién --
de impuestos, depfesién de los salarios y prestaciones a los

obreros etc.;

3) 1la ideologia dominante, tanto con el porfirismo como con
la Revolucién se funda en la idea del atraso material del --
pafs, como idea rectora del tipo de soluciones politicas que
se deben dar procurar el desarrollo. Las ideas democrdticas
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que en Buropa y Norteamerica sirven para constituir una so--
ciedad de hombres libres y un régimen de derecho, son despres .
tigiadas por sistema y sustituidas por valores y medidas po-
1fticas de cardcter eminentemente pragmitico, que implican -
siempre el sacrificio de la libertad de los ciudadanos y aun

su bienestar material cn aras de un futuro desarrollo y de -
una futura sociedad libre; en una palabra: el atraso como rea
lidad presente y el progreso como futuro;

4) Los conceptos de orden y de las imstituciones sociales se
definen siempre como necesidades que la sociedad es incapaz
de establecer por su propia cuenta, mediante su prdctica es-
pontdnea en la vida diaria de los ciudadanos; sé otorga en--
tonces al Estado la misién de imponerlos, contra la sociedad
misma, para lo cual se le dota de un gobierno fuerte que cs
ejercido por un gobernante arbitro, colocado por encima de -
los grupos que participan en el poder y dotado de facultades
extraordinarias permanentes. Esta también fue una idea crea
da por el porfirismo y que pasé, modificada por la presencia
de las masas, al régimen de la revolucién;

5) De 1la idea del orden social y de 1a vida institucional --
(habitual, pacifica y permanente) se deriva un modelo de con
ciliacién de grupos y clases sociales bajo la direccibn y el
arbitraje del gobernante, en el cual se someten y resuelven
los conflictos de intereses de grupos. En el porfirismo la
conciliacién aparece como el método y el marco politico que
relaciona y pone de acuerdo a los diferentes grupos de inte-
reses que integran la clase dominante, con exclusién de las
demis clases sociales; en la época revolucionaria el marco -
de 1a conciliacién incluye a todas las clases sociales y es-
ta dotado, ademds, por un estatuto jurfdico-constitucional -
(artfculo 123 de la Carta Magna);



6) Las masas populares son aceptadas como un punto de apoyo
esencial para la polftica del desarrollo, haciéndolas partf
cipes del bienestar econémico mediante el programa de refor
mas sociales y movilizdndolas, con basc en ese programa, pa
ra someter y disciplinar a otros grupos sociales, sobre to-
do, en el perfodo de consolidacién del nuevo sistema, o cn-
cuadrdndolas en organizaciones de clase que sc adhicren al
organismo del Estado y que son, de hecho, formaciones corpo
rativas;

7) La posibilidad de explosiones revolucionarias de¢ las ma--
sas populares se conjura permanentemente con el programa de
reformas sociales y se despretigia en continuacién, en el se
no de los propias masas, toda oposicién revolucionaria, poli
tica o ideoldgica quc ecsta sea (principalmente, por lo que -
toca a los movimientos populares marxistas), aduciendo la --
imagen del Estado que se debe al pueblo, a los trabajadores,
y que lucha contra una "reaccién® (abstracta e intangible) -
que en ningdn momento deja de amemarzar las "conguistas" de
la revolucién, esto es, las reformas sociales. Ello, aparte
de que nunca se deja de cultivar un temor supersticioso en -
los trabajadores hacia el poderfio sin limites del Estado vy,
en particular del gobernante;

8) El atraso del pafs sirve de fundamento, también, a una po
1{tica exterior que acepta la penctracién cconémica del impe
rialismo como una necesidad insoslayable del desarrollo cco-
némico de México, pero a cambio de que el imperialismo, a su
vez, acepté el papel rector que el Estado debe desempefiar en
la economia nacional. Se desdefian los efectos deformadores
que tal penetracién'acarreu al desarrollo y este se concibe
en términos de simple acumulacién de riqueza como crecimien-
to;
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9) En consecuencia con este politica, se¢ ha formado una con-
cepcidn particular del nacionalismo, como idecologfa y como -
prdctica polftica del desarrollo uniforme e independiente de
la nacién. Este desarrollo es visto siempre, para tal efec-
to, como un interés que es comin a todos los miembros (las -
clases, los grupos, los ciudadanos) de la sociedad mexicana.
Para su defensa se otorga al Estado un papel fundamental, a
través dec su sector pfblico (la administracién pdblica), y -
se reclaman diversos tipos de medidas, que van desde la ex--
propiacién y nacionalizacién de las empresas fordneas hasta
la diversificacién del comercio exterior y la reglamentacién
legal de las inversiones extranjeras. Pese a ello, el nacio
nalismo mexicano no se plantea el rompimiento con la potencia
dominante; busca solamente condiciones éptimas de ncgocia---
cién con ella que salven la independencia del pafs; cn otras
palabras es reformista y no revolucionaria; y

10) En términos generales y debido al escaso desarrollo que

experimentan los grupos sociales en el pafs y a su dependen-
cia con respecto dei Estado, la ideologia dominante, que res
ponde absolutamente a los intereses de la clase dominante, -
no es expresada por los exponentes de esa clase de modo sis-
temdtico y permanente, sino que se deja, de preferencia, que
la produzcan y manifiesten los grupos politicos que detentan
directamentc el poder del Estado, mediante soluciones pragm§
ticas ligadas a la polftica estatal. Desde este punto de --
vista, se puede observar, ademds que los intelectuales al -~
servicio de la clase dominante o de los grupos que ejercen ~
el poder, no se han significado, como sucedia en el porfiris
mo, como verdaderos productores de ideologfa, sino que se --
han limitado a la tarea de dar forma a la ideologia dominan-
te o de sugerir medidas de orden técnico que hagan viable la
polf{tica del Estado, Lo anterior, que ¢s cierto para todo -
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el perfodo que inaugura la revolucidn mexicana, debe comple-
mentarse, sin embargo, con la important{sima ecxcepcién que -
en los dltimos tres lustros representan los pensadores tecno
crfticos, quienes no se han limitado a la tradicional aporta
cién de consejos técnicos, sino que se han convertido, en 1la
medida en que c¢llos mismos participan del poder, en creado--

res efectivos de ideologia."(74)

Cabe indicar sobre éste Gltimo aspecto, que cl pensamienta tec
nocrdtico, como mds adelante veremos, implica realmente una
nueva forma o 16gica de gobernar y administrar con contenido
y significado propio, es decir, que posee un discurso de acu
fiacibn ideolégica especifica o particular basada en valores
de cardcter mds materializado; pero que al final de cuentas
hace suyos los postulados o valores polfiticos-jurfdicos esen
ciales de la llamada ideclogfa de la Revolucién Mexicana a -
la cual a través de una reinterpretacién de estos mismos ---
(donde ahora la racionalidad administrativa expresada en la
mfstica de la eficacia, la eficiencia y la congruencia del -
universo-estructuras internas, funcionamiento habitual, métg
dos, procedimientos, personal operativo, etc.,-del sistema -
lo es todoyel dnico medio posible para alcanzar los fines so
ciales en términos de una verdad técnico-cientifica infali--
ble ¢ inapelable) trata de reforzar, complementar y revitali
zar para responder a las circunstanckas de legitimacién del
Estado mexicano frente a su sociedad civil o, en otras pala-
bras, con respecto‘é la funcién de tutela-servicio que éste
érgano de dominio politico desarrolla de ordinario via su ad
ministracibén péblica con relacibén a las clases trabajadoras
y demds categorfas sociales gobernadas,

Una vez esgrimida la interpretacién de Arnaldo Cérdova, en -

(74) Cbrdova, Arnalde. "Lz ideologia de la Revolucién Mexicana," Bra, -
México, 1983, pp. 35-37
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torno a la caracterizacidn del régimen emanado de la Revolu-
cién Mexicana, pasaremos a plantear otra, que alude con mds

nitidez formal, los postulados objetivos o metas cconémicos,
polfticos y sociales esenciales que conforman a la ideologia
que lleva igual hombre.

Al respecto, Gilberto Argiicllo, sefiala lo siguicnte:

"En México, la clase dominante, ha elaborado un sistema glo-
bal y coherente de valores que se concrctizan en la idecolo--
gia de la revolucién mexicana cuyos rasgos mds destacados --

sOon....

1) La Revolucifn Mexicana es la culminacién del movimiento -
histérico del pueblo mexicano. Es la sintesis de la revolu-
cién anticolonial de 1810 a 1821; de la revolucién liberul -
contra la intervencién de 1856-1867; de la revolucién popu--
lar contra la dictadura y por la dignidad nacional de¢ 1910-
1917.

2) La Revolucién Mexicana de 1910 se caracteriza por la fase
armada (1910-1917) y por su fase institucional quec se inicia
con la promulacidn de la Constitucibén de 1917 y sc prolonga,
con distintos ritmos y peculiaridades, hasta la actualidad vy
el futuro lejano.

3) Durante su fase armada la Revolucidén se manifesté contra
la dictadura y los privilegios nacionales y extranjeros en -
un torrente de masas hambrientas de justicia. Por ello es -
una revolucién liberal, popular nacionalista.

4) La revolucién es parte consustancial de la idiosincracia
del mexicano; por ello es autéctona, y no responde a modelos,

valores ni ideas extraifias.



§) La Revolucién institucional es un proceso histérico intem
poral, gradual e ininterrumpido de plasmacién de las metas -
trazadas por el pueblo durante la fase armada. Es una revo-
lucién permanente. '

6) La Revolucién, como culminacién, es el eterno presente de
la voluntad y aspiraciones de las masas; es, por tanto, la -
negacibén de toda otra revolucién.

7) Las luchas sociales por cambios, para que se justifiquen,
deben darse dentro de las organizaciones gubernamentales, -
marcos democrdticos e ideas revolucionarias; deben ser razo-
nables y graduales. Toda lucha fuera de dichas organizacio-
nes (PRI, CTM, CNC, CNOP y sus dependencias); fuera de tales
marcos (los limites del control oficial); fuera de esas ideas
(las emandas de la Revolucién Mexicana), es descalificada -
automdticamente pues constituye presiones inadmisibles, uto-
pias infantiles o provocaciones contrarrevolucionarias que -
ponen en peligro '"las conquistas del pueblo™. Peligros quc
el gobierno, usando la ley y el mandato que ha recibido del
pueblo, puede y debe conjurar enérgicamente, mediante la per
suacién preventiva y en su defecto mediante la accibn patrié
tica y ejemplar del instituto armado contra los agitadores -
profesionales, el terrorismo y las conjuras internacionales.
Asimismo, mediante la movilizacién de las masas en torno de
sus justas demandas, una vez ya liberadas de los alborotado-
res, para que prosigan otorgando su confianza en la Revolu--
cién y progresando en la libertad.

Por otra parte, después de haber descrito los rasgos caracte
risticos que tiene a su parecer la ideologfa de la Revolu---
cién Mexicana, el autor aludido, agrega, que los objetivos -
o metas principales que esta misma pretende alcanzar, pueden
entenderse as{:
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1) "Las metas de la Revolucifn emanan de la Cosntitucién; es
ta se valida cotidianamente en todos y cada uno de los actos
del poder; sirve de programa revolucionario al gobierno y de
legitimacién a la Revolucién hecha gobierno.

2) E1 estado es el nidcleo de la organizacién y dindmica de la
vida politica y material de la sociedad. Por eso a largo ~-
plazo el perfeccionamiento y desarrollo de la accién tutelar
de la funcién estatal es una meta revolucionaria.

3) Por la naturaleza adversa y la herencia colonial, el pais
es cultural, social, econémica y polfticamente atrasado. La
revolucién trazé como metas la supresién de la incultura, la
justicia social, el progreso con dignidad, democracia econé-
mica y polftica, tanto para el individuo, como para los gru-
pos scciales; sobre todo para los mds desfavorecidos. Por -
eso las soluciones mds adecuadas dimanan del papel preponde-
rante de la polftica revolucionaria encarnada por el Estado
presidencialista y por sus formas peculiares de ser que se -
apartan (sin contradecir totalmente) del modelo democrético
liberal; son totalmente pragmdticas y cuyo funcionamiento -
actual no implica un sacrificio minimo siquiera de la liber-
tad, en aras de garantizar el progreso compartido por todos
los mexicanos.

4) La Revolucién tiene como meta la distribucién de la rique
za material. Pero primeramente hay que soportar el sacrifi-
cio de crearla., Esto se logra mediante la iniciativa indivi
dual garantizada por el desarrollo con estabilidad, el pro--
greso en la tranquilidad, consustanciales a la polftica eco-
némica de la Revolucién.

5) La justicia social es una aspiracién histérica del pueblo
mexicano que se cumple cotidiana y progresivamente en la me-
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dida del avance material. Se expresa en la ampliscién de la
educacién popular, de la seguridad social, de la polftica tu
telar de la legislacién del trabajo; en la aplicacién de la
reforma agraria integral. Actos que dignifican y elecvan las
clases predilectas de la Revolucién sin cuyo sacrificio, en
la etapa armada, no se hubieran logrado ninguna de tan tras-
cendentales conquistas y objetivos,

6) La Revolucidén considera que la propiedad es la base del -
esfuerzo humano, siempre que no perjudique el interés social.
El Estado se reserva, en todo momento el derecho de imponer
a la propiedad las modalidads que dicte el interés pGblico,
comprometiéndose simultdneamente a impulsar y garantizar su
legftima existencia dentro de los marcos institucionales.

7) La Revolucién otorga iguales derechos e impone iguales -
obligaciones a los patrones y a los trabajadores considera--
dos como los factores bdsicos de la produccién: permite a --
unos y a otros la libre asociacién para defender sus justos
intereses, pero impide a los primeros, el paro industrial y
a los segundos, la huelga de hecho. Por ello, para armoni--
zar 1los legitimos intereses de los factores de la produccién,
garantizar que sus exigencias se encaucen patridticamente, en
el marco del desarrollo con estabilidad, y con justicia so--
cial, gracias a la legislacifén tutelar revolucionaria, el Es
tado cred los tribunales de trabajo que califican imparcial-
mente 1a justeza y la legalidad de los conflictos, en favor
de 1a polftica revolucionaria.

8) "Debido a que el pueblo mexicano es andrquico por natura-
leza; y en vista de que la historia del siglo XIX ensefia a -
los mexicanos, que la anarqufa es 1la peor maldicién de la so
ciedad pues 1la desquicia, impide su progreso y pone en peli-
gro a la nacién; el orden y la institucionalidad son princi-



pios sagrados. La sociedad por s{ misma, en su funcionamien
to cotidiano y espontdneo, es incapaz de garantizar la apli-
cacién de tales principios. El Estado revolucionario asume
la misién histérica de imponerlos y salvaguardarlos, aun con
tra los intereses particulares de la sociedad. Esto es posi
ble gracias a un Estado fuerte, paternalista, con poderes --
permanentes (explicitos y latentes) excepcionales, drbitro -
de los conflictos entre los grupos; que encuentra su legiti-
macién en su funcién unificadora; en su funcién motora del -
progreso nacional; en su capacidad de asegurar la paz social
sin perjuicio del régimen de garantfas y libertades.

9) La vida social e institucional cotidiana se funda en la -
convivencia y conciliacién de todos los grupos y clases, gra
cias a la mediacién del Estado y en el interior del mismo.
Todo conflicto fuera de é1 y contra é1 es antirrevoluciona--
rio, antinacional e impermisible. La unidad nacional es la
ley ética y polftica rectora de las relaciones entre los ele
mentos diversos. Quienes, en aras de su interés particular,
transgreden esta norma, son acreedores de que se les aplique
la ley.

10} Los propietarios nacionalistas y progresistas son elemen
tos motores del desarrollo y son protegidos por el Estado re
volucionario. De la misma manera que las masas populares.
Unos con su inid¢iativa y capacidad; otras con su trabajo y -
aspiraciones de superacién. A unos permitiéndoles la justa
distribucién de sus esfuerzos; a las otras, haciéndolas par-
tfcipes del desarrollo compartido gracias a las reformas en
marcha, que se logran de modo gradual y pacifico con su en--
cuadramiento obligatorio y movilizacién a través de los sec-
tores obrero, campesino y popular, dependientes del partido
de la Revolucién (PRI). ‘
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11) La Revolucién instauré un sistema cconémico de econcomfa
mixta que asimila todo lo positivo de la libre empresa sin -
sus deformaciones y todo 1o positivo de la intervencién del
Estado sin totalitarismo. Ni capitalismo ni comunismo; sino
economf{a mixta nacionalista y revolucionaria que es igual a
democracia social,

12) La Revolucién persigue las metas de restaurar y consoli-
dar la dignidad, la soberanfa y la independencia nacionales.
Pero el atraso, la indolencia y la posicién geopolftica de -
México respecto a los Estados Unidos hace fatal y deseable -
la necesidad de aceptar las inversiones de capitales, siempre
que acaten las leyes y coadyuven al desarrollo y a la inde--
pendencia tecnolégica. A cambio de que, el poderoso vecino
del norte y sus inversionistas, comprendan y acepten el pa--
pel rector del Estado mexicano en la economfa, y las peculia
ridades de la.politica nacional. Con lo cual se garantiza--
rdn las relaciones internacionales de colaboracién y buena -
vecindad con respeto mutuo y dignidad, sin ingerencias en --
los asuntos internos, y en base a negociaciones francas y en
la concertacién. El nacionalismo revolucionario, aplicado -
en el 4dmbito de las relaciones internacionales, se expresa -
en el conjunto de medidas, iniciativa y decisiones frente a
los centros hegeménicos tendientes a rechazar la subordina-
cibn y a conseguir las condiciones éptimas de negociacién y
concertacién en beneficio del pais.

13) El ejército nacional es el pueblo en armas. Es el depo-
sitario de las heroicas luchas del pueblo mexicano contra la
colonia, contra la intervencién extranjera y contra la dicta
dura. Por ello es fiel guardfan de las instituciones revolu
cionarias de la integridad y soberania nacionales. Es un --
instituto patriético que efectfian misiones para restaurar el
orden y la tranquilidad necesarios al buen funcionamiento del’
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cuerpo social; y también una organizacifén que efectda tareas
civicas, sociales, sanitarias y culturales en beneficio de -
los sectores mds necesitados de la poblacién para transmitir
el mensaje del patriotismo moralidad y gallard{ia del brazo -
armado de la Revolucién," (75)

Ahora si, después de lo inmediatamente expuesto, abordaremos
la cuestién del nuevo papel (funcién de tutela-servicio) que
asume el aparato administrativo la administracién pdblica -
del Estado mexicano ante el contenido econémico, politico y
social plasmado en la Constitucién de 1917. Ello se har4, -
siguiendo paralelamente, la caracterizacién que Arnaldo -
C6érdova hace con respecto al verdadero significado que tuvo
la Revolucién Mexicana.

"En primer lugar, siguié una linea de masas cuyo objetivo -
esencial era conjurar la revolucibn social, manipulando a las.
clases populares mediante la satisfaccién de demandas limita
das (tierras para los campesinos, mejores niveles de vida --
para los trabajadores urbanos); mds tarde, entre 1929 y 1938,
las masas fueron enclavadas en un sistema corporativo propor
cionado por el partido oficial y las organizaciones sindica-
les semioficiales y dentro del cual siguierom plantedndose y
resolviéndose las reformas mis sociales.

En efecto, con la elevacién de las demandas obreras y campe-
sinas a rango constitucional en 1917, el grupo ecn el poder -
encabezado por Carranza, lograba enmarcar, desde el punto de
vista de un dispositivo juridico-legal conciliador o de arbi
traje, la lucha auténoma de las llamadas fuerzas vivas. Di-
cha accién fundamental, coadyuvari a mantener la estabilidad
polf{tica posterior del Estado burgués mexicano surgido del -
conflicto armado de 1910 que perscguia el derrocamicnto de -

(75) Argilelles, Gilberto. "En torno al poder y a la ideologia dominantes
cn México', Esc. de Filosoffa y Letras, UAP, Pucbla, México, 1977,
pp. 31-37




la dictadura porfirista. El todopoderoso mecanismo de refor
mas sociales as{ conformado donde el gobierno es la instan--
cia superior avocada a dirimir la diferencia de intereses --
existentes entre el trabajo y el capital, constituye, ¢l re-
quisito o soporte material que hard posible durante un largoe
perfodo, el desarrollo de una polftica de masas cuyo méximo

exponente serd Cirdenas. Esta dltima, paulatinamente abando
nada por los régimenes postcardenistas, presentard su princi

pal situacibn de cuestionamiento en la crisis social de 1968.

De ah{, en lo sucesivo, muchos estudiosos mexicanos, dirdn -
aunque varie la forma de hacerlo que el Estado corporativo -
mexicano sufre un paulatino y serio desgaste o deteriorc en
su-funcién de control de masas y que, ante ello, se vea ori-

1lado a buscar nuevas formas de dominacifn politica y social;

una de ellas, a nuestro juicio, por lo que después argumenta-
remos con mayor propiedad, es la légica de gobernar y admi--
nistrar ofrecida por el pensamiento tecnocrdtico que se con-
solida, sobre todo, en el 4mbito de lo pGblico, en México, a
mediados de la década de los setentas con la administracidn
de Lépez Portillo.

"En segundo lugar, el nuevo régimen se fundd en un sistema -
de gobierno patermalista y autoritario que se fue institucio
nalizando a través de los afios; en 61 se ha dotado al Ejecu-
tivo de poderes extraordinarios permanentes que prevén un do
minio absoluto sobre las relaciones de propiedad (articulo -
27 constitucional) y el arbitraje de dltima instancia sobre
los conflictos que surgen entre las clases fundamentales de
la sociedad (artfculo 123) Del autoritarismo derivado del ca
risma del caudillo revolucionario, se pasé con el tiempo al
autoritarismo del cargo institucional de la Presidencia de -
la RepGblica." (76)

(76) Cérdova Arnaldo. "la ideologfa de la Revolucién.......', op. cit.,
p. 34,
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Con ¢l triunfo de la revolucién mexicana, y, sobre todo, dc
aquella fraccién pequefio burguesa aliada a la clase dominan-
te mis progresista, el carrancismo, el régimen politico del
Estado mexicano habrd de constituirse en un gobierno de cje-
cutivo fuerte, es decir, presidencialista. La naturaleza --
presidencialista, que desde entonces permeabiliza al sistema
politico oficial existente en México, es importante de resal
tar, porque ello permite, asimismo, caracterizar el papel --
del 6érgano que lo articula de modo decisivo con la sociedad
civil y éste no es otro mds que aquél conocido como: adminis
tracién pdblica.

Cabe hacer aqui, sin embargo, algunas consideraciones impor-
tantes, con respecto a la situacién que presenta la adminis-
tracién plblica, ubicada bajo el contexto de un régimen pre-
sidencialista como lo es el mexicano. Ellas las harcmos con
el fin de ver como se manifiestan concretamente las faculta-
des del Presidente ejecutivo en su modalidad de: Jefe de 1la

Administracién tecnocratizada o no del pais.

Sobre tal cuestién, Santiago Ofiate, indica lo siguiente:
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"Debido a la creciente complejidad de los problemas que afron

ta las sociedades modernas, el Estado depende cada vez mis de
un cuerpo de técnicos de altas capacidades cient{ficas y ad-
ministrativas, cuya especializacién es acrecentada dfa a dia.
México no podrfa escapar a este fenémeno y la Administracién
Pdblica se integra por un ejército laborante de las mis va--
riadas capacidades técnicas, a cuya cabeza se coloca el Pre-
sidente de la Replblica, quien los nombra y remueve.

A continuacidn, agrega, que:

"Se afirma que el Presidente es el Jefe de la. Administracién
porque nuestra Administracién Piblica no es profesionaliza--



da, como en Inglaterra donde se accede por concurso hasta -
los mds {nfimos puestos, sino que con el advenimiento de un
nuevo Presidente existe una renovacién profunda de funciona-
rios de niveles medio y superior, cuyos nombramientos y di--
rectivas dependen directa o indirectamente de 61.

Por eso:

"En la pirdmide de la Administracién Plblica estd el Presi--
dente, y en segundo los Secretarios de Despacho y Jefes de -
Departamento, con su cuerpo de auxiliares y colaboradores -
cada uno de ellos, Pero la Administracién también comprende
una serie ilimitada de organismos descentralizados de 1a més
variada indole, que van desde empresas de la importancia de
PEMEX, hasta otros de menor envergadura.

De ahf, que haya:

"Nombramientos que el Presidente hace libérrimamente, como -
el de los Secretarios de Despacho, el Jefe del Departamento
del Distrito Federal o el Director de PEMEX. Otros que hace
con la aprobacién de la Cdmara de Diputados como el de los -
magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito -
y Territorios Federales. Y, finalmente, otros que hace con
1a aprobacién del Senado como es el de los Ministros de la -

Suprema Corte de Justicia de la nacién." am

Vemos, entonces, que la administracién pablica mexicana y -
los funcionarios tecnocratizados o no de los diferentes nive
les jerérquicos que le atienden, se hallan directamente su--
bordinados al mandato y decisién unipersonal del Presidente

de la Repfiblica el cual, debido al régimen polftico de natu-

raleza similar imperante en México, posee amplias facultades

(77) Ofate, Santiago et al. '"El Estado y el derecho', ANUIES, UNAM, M-
xico, 1977, p. 117. '
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extraordinarias emanadas de la Constitucién de 1917 y quc a
través de estas Gltimas pucde nombrarlos o removerlos a vo--
luntad, es decir, sin oposiciones reales de ninguna especie.

En consecuencia, debe decirse, que el estudio del pensamien-
to tecnocrdtico en el caso concreto de México, ha de ser re-
mitido siempre ha dicha realidad que premeabiliza al conjun-
to de estructuras o instituciones polftico-administrativas -
ah{ existentes en su quehacer ordinario, pues de lo contra--
rio, no estaremos en condicioncs de comprender tal vicisitud
en un sentido objetivo y cabal, es decir, desde la perspecti
va de un andlisis incisivo que permite observar com cierta -
claridad que los 1llamadas polfiticos de viejo cufio-burocracia
polftica, en la terminologfa marxista-via su Jefe Miximo, el
presidente, continuan ocupando los puestos clave de gobierno
y que los tecnbcratas principalmente ubicados en los ministe
rios econémicos Hacienda, Programacién y Presupuesto, Indus-
tria y Comercio, etc., de una forma u de otra, se sujetan a
la anuencia final de aquél mismo en la ejecucidén de sus dis-
tintas tareas de carédcter eficientista o de racionalidad ad-
ministrativa.

Con relacibén a la aseveracién, de que los polfticos tradicio
nales o de viejo cufic burocracia polftica, cn el sentido mar
xista aun conserva en sus manos los puestos clave de gobier-
no en México, queremos anotar lo siguiente. En efecto, és--
tos mismos dirigen, sobre tode, los ministerios de cardcter

eminentemente politico y social como son, entre otros: Gober
nacién, Trabajo y Previsién Social, Reforma Agraria, Educa--
cién, Salubridad y Asistencia, ctc., Tal hecho se corrobora-
rfa plenamente, si se analizara con detalle, la trayecctoria

burocrdtica, partidista y profesional seguida por cada uno -
de sus titulares dentro del 4mbito del sector plGblico en ---
cualquiera de los tres (ltimos sexenios. M4s como no es ---
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nuestra intencién ofrecer aqui, un extenso y cuidadose Curri-
lum Vitae de éste cuerpo espec{fico de funcionarios, con el
fin de reafirmar las consideraciones esgrimidas; ello lo de-
jaremos como carta abierta, para una futura investigacién --
que se concrete a arrojar luz en torno a dicho aspecto de --
gran trascendencia, con respecto a la desmitificacién dé ---
aquella falsa dicotomia que pretende contraponer a los polfi-
ticos y a los llamados tecnécratas en ¢l desarrollo de las -
diversas tareas estatales o que tienen que ver con la esfera
del poder.

Por Gltimo, diremos, que el ministerio de Defensa Nacional,-
guarda un lugar especial en el régimen politico presidencia-
lista de México pués, a decir verdad, representa la fuerza -
material-institucional-legal de dltima instancia mediante la
cual, el primer Jefe de la Nacién, puede someter la ﬁxnnfonqg
dad de cualquier fraccidén clase social o entidad corporativa
oficial o no que se oponga de manera abierta al orden de co-
sas existente. As{ el instituto armado, constituye, el me--
jor garante en casos de emergencia de las funciones de domi-
nio polftico y direccién administrativa (en particular, la -
funcién de tutela-servicio, que es devuelta al marco de dere
cho cuando esta misma se intenta desenvolver fuera de los ca
nales establecidos) que tiene a su cargo el Estado burgués -
mexicano.

Una vez planteado lo anterior, retomaremos, la cuestién del
nuevo papel (funcién de tutela-servicio) que asume el aparato
administrativo la administracién pdblica del Estado mexicano
ante el contenido econémico, polf{tico y social plasmado en -
la Constitucién de 1917.

Al respecto, Arnaldo Cérdova, afiade:
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"En tercer lugar, el régimen emmanado de la Revolucién Mexi-
cano sc¢ propusé la realizacién de un modelo de desarrollo ca
pitalista, fundado en la defensa del principio de la propie-
dad privada y del propictario emprendedor y en la polftica -
de la conciliacién de las clases sociales, obligando a todos
los grupos a convivir bajo el mismo régimen polftico, pero -
procurando en todo momento la promocién de la clase capita--
lista, de 1a cual se hizo depender el desarrollo del pafs ba
jo la vigilancia y con el apoyo del nuevo Estado.," (78)

Asf, 1la revolucién mexicana, arrojaba como producto de toda

una lucha de clases, un Estado capitalista de corte mds mo--
derno y donde el régimen de propiedad privada segufa siendo

el eje que movia al sistema econémico-social en su conjunto.
Por cnde, el quehacer que imponfa el nuevo andamiaje jurfdi

co-institucional del recien apuntalado Leviatfn mexicano, en
1917, serfa, a su vez, asumido por su respectivo aparato ad-
ministrativo, Con c¢llo la administracién pdblica, mds que -
nunca se¢ avocaba en su actuacién ordinaria al desarrollo de

un proceso de acumulacién capitalista, por un lado, y, por -
otro, se constitufa, en un important{simo instrumento (polf-
tico) del gobierno presidencialista. AfGn mds, paralelamente,
recibfa una nueva funcién b4dsica de caricter neurflgico: la

de tutela-servicio o, en otras palabras, la de servidora co-
lectiva para satisfacer en lo mfnimo las demandas obrcras y

campesinas regimentadas en la Constitucién de 1917, De éste
modo, las garantfas sociales de la clase trabajadora, queda-
ban reguladas para ser atendidas de una forma limitada, se--
gln las exigencias provocadas, por la lucha de clases. Todo
eso con cl fin de garantizar la armonia entre los factores -
de la produccién (capital-fuerza de trabajo asalariada), que
permitiera a la nacién, un desarrollo a decir verdad, capita
lista m4s "justo", "equitative" ¢ "independicnte”, via una -

(78) Cérdova, Amaldo. "La ideologfa de la Revolucién,.!..", op. cit, p. 34



"economfa mixta" En realidad, la funcién de tutela-servicio,
a desempefiar por la administracién pdblica mexicana, tiene,
desde entonces, como mévil ltimo: la mediatizacién a través
de 1a satisfaccién mfnima y legalmente reconocida de las de-
mandas de la clase trabajadora tanto de la ciudad como del -
campo de su lucha independiente y autogestionaria.

En conclusién, podemos decir, que la administracién pdblica
mexicana, recibe, con la promulgacidén de la Constitucién de
1917 un nuevo papel en el cual, sobresale, el desarrollo de
la funcién de tutela-servicio que se refiere a la satisfac--
cién minima de las demandas de 1a clase trabajadora tanto de
la ciudad como del campo oficialmente aceptadas dentro del -
programa de reformas sociales promovido por el Estado bur---
gués presidencialista que surge a rafz del proceso revolucio
nario expresado en el conflicto armado de 1910 y que se¢ ma--
nifiesta a nivel nacionl contra el régimen dictatorial de --
Diaz.

Por filtimo, habremos de hacer las siguientes anotaciones sig
nificativas para el andlisis mis objetivo del tema central -
que aquf nos ocupa, a saber: "la configuracién del pensamien
to tecnocréitico dentro de la administracién pfiblica en Méxi-
co, perfodo 1965-1982",

En primer lugar, se hace necesario, precisar, que las diver-
sas acciones de la funcién de tutela-servicio (seguridad y -
asistencia social, proteccién al salarjo, educacién, subsi--
dio al transporte colectivo popular, etc) a cargo de la admi
nistracién pdblica mexicana desde la promulgacién de la Cons
titucién de 1917, se sustentan, sobre todo, en el fundamento
jurfdico-legal-institucional y de legitimacién social que im
plica el contenido de los artfculos 3o0,, 27 y 123, que se¢ --
hallan inscritos en aquella misma.
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En segundo, que la funcién de tutela-servicio llevada a cabo
por la administracibn piblica mexicana, desde aquél entonces,
presupone la legalizacibn o el encuadramiento juridico-insti
tucional -que cristalizard, como hoy bien se sabe, fundamen--
talmente con ¢l régimen de Cérdenas-de la lucha de clases da
da en cl seno de la sociedad capitalista existente en ¢l ---
pafs. Por ello, esta dGltima, se verd mediatizada, ya que se
rd regulada y canalizada a través de las diversas institucio
nes politico-administrativas que conforman al 1lamado sector
pliblico-secretarias y departamentos de Estado, organismos --
descentralizados, empresas de participacién estatal, fideico
misos, comisiones, etc.; sobre todo, en iltima instancia, me
diante los tribunales de trabajo o Juntas de Conciliacién y
Arbitraje.

Y, finalmente, en tercero, que si bien la funcién de tutela-
servicio que es desarrollada de forma sistemfitica por la ad-
ministracibén pGblica mexicana, responde, a las necesidades -
inmediatas mfnimas de la clase trabajadora tanto dc¢ la ciu--
dad como del campe por el compromiso que asume el Estado bur
gués presidencialista conformado durante el periodo de la re
volucién mexicana con respecto de las masas populares para -
manipularlas a sus fines espec{ficos a través del programa -
de reformas sociales; en (ltima instancia, se halla orienta-
da a satisfacer los intereses materiales ccondmicos, polfti-
cos e ideoldégicos de la clase dominante y la burocracia po-
1ftica tecnocratizada o no que le representa en la esfera del
poder. Ello se expresa, en efecto, con el despliegue y gene
racién por parte de la administracién pGblica de los bienes
y servicios necesarios que aseguren todas aquellas condicio-
nes generales que facilitan, a su vez, la explotacién mds --
éptima de la fuerza de trabajo asalariada que permiten el de
senvolvimiento eficaz del proceso de trabajo, produccién y -
ucumulacién capitalista a gran escala que se da bajo el mar-
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co de la llamada economfa mixta y de desarrollo nacional im-
pulsado por el Estado burgués mexicano que se ha constituido
por razones histéricas en cl agente rector decisivo del des-
tino econdmice, polftico y social del pafs. Asi, la funcién
de tutela-servicio, que aquél mismo realiza en lo concernien
te a la atencién minima del rubro de prestaciones sociales -
a través de su administracién pdblica, constituye, uno de --
los factores fundamentales o neurélgicos que hacen posible -
el control adecuado (polftico e ideolégico) de la socicdad -
civil, es decir, con relacién a aquella lucha de clases que
pudiera en un momento determinado desembocar en una critica
y prictica real que pusiera en peligro de un modo efectivo -
la estabilidad del status quo. '

3.2.2. Breve esbozo de la funcién de tutela-servicio 1lleva-
da a cabo por la administracién pdblica del afio de -
1917 al de 1958,

Si bien, con los artfculo 27 y 123, en 1917, las demandas -
obreras y campesinas fueron elevadas a rango constitucional,
las masas populares como enseguida veremos conseguirdn la sa
tisfaccién mds plena de aquellas hasta el régimen de Clrde--

~nas, es decir, a finales de la década de los treinta. Antes

y después del perfodo de 1934-1940 los intereses del proleta
riado mexicano serfan intencionalmente postergados por los -
gobiernos que se sucedieron hasta 1958. Posteriormente, se-
rdn ampliados los gastos sociales, con las administraciones
de Lépez Mateos y Luis Echeverrf{a; pero ello, cuando la ----
efervescencia de la-lucha de clases exige el cumplimiento mf
nimo de los preceptos arriba sefialados,

Por otro lado, hay que precisar, que la extensién (es decir
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el cumplimiento efectivo de la funcidén de tutela-servicio -
por parte de la administracién pGblica mexicana) de los gas-
tos sociales no s6lo es un aspecto que tenga que ver con la
agudizacién de la lucha de clases. Es cierto que cuando el
movimiento de los trabajadores tiende a rebasar los mirgenes
del sistema polftico establecido (la huelga de los ferroca--
rrileros ecn el afio de 1958 y el clamor estudiantil-popular -
de 1968), el Estado mexicano, hace algunas concesiones limi-
tadas (reformismo econdmico, polftico y social, en la mayo--
r{a de los casos) con el claro propésito de desarticular to-
da lucha auténoma y autogestionaria que pretenda darse fuera
de su control vertical. Mis el aumento en 1los gastos pibli-
cos de bienestar social, también debe ser, sin embargo, con-
templade desde una éptica relacionada con las necesidades de
desarrollo de las fuerzas productivas-proceso de acumulacidn
capitalista del pafs. Bllo es verdad porque el Estado, cn--
tre otras funciones bdsicas que efectda, tiene siempre de mo
do permancnte e inevitable #a de reproducir al sistema eco--
némico-social en su conjunto.

De ahf, que la funcién de tutela-servicic a cargo de.la admi
nistracién péblica mexicana de 1917 a 1958, con excepcién --
del sexenio cardenista haya sido desarrollada de forma, por
demds, inconsecuente.. De 1917 a 1936, las demandas obreras
y campesinas son soslayadas por los grupos dominantes que -
ocupan el poder y excepcionalmente las consideran cuando re-
quieren de una base de apoyo social cada vez més amplia que
respalde los intereses concretos que aquellos mismos se pro-
ponen alcanzar en un momento histéricamente determinado (por
ejemplo: la CROM de Morones con el régimen dec Obregén).

El gobierno de Cérdenas y, de ahf, su trascendencia en la -
historia de México cxtenderd el rubro de gastos sociales ---
asignando cifras sin precedentes a estas mismas; pero cllo,
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con el mévil central, de favorecer el encuadramiento de los
trabajadores en sectores oficiales. En aquél entonces se -
conformaron por el obrero (CIM), el campesino (CNC), el popu
lar (que en 1943 se convirtif en la CNOP) y el militar.

La funcién de tutela-servicio de la administracién plGblica -
cardenista resulté de gran relevancia para la consolidacién
de la estructura actual del aparato de Estado mexicano. Ella
se manifesté de la siguiente forma.

Se manejé el aspecto de la educacién socialista (articulo 3o.
constitucional), que més que pretender concientizar realmen-
te a las masas populares, trataba de alfabetizar a una pobla
cibén donde la mayorfa de sus habitantes no sabfa leer ni es-
cribir, Tal accién, a decir verdad, se proponfa calificar -
en el minimo requerido a la fuerza de trabajo existente en -

el pafs.

Con respecto a la polftica laboral de proteccién salarial -
seguida por Cirdenas, esta misma, tuvo un gran momento. El
mismo gobierno-evidentemente todo bajo su control- fomenté --
las reivindicaciones laborales de los trabajadores tanto ---
frente a los empresarios nacionales como extranjeros. Ello
se hizo para respaldar bajo la coyuntura del estallido de 1la
segunda guerra mundial wuna politica antimperialista que per-
mitiera la expropiacién de la industria petrblera y los fe--
rrocarriles en manos de las empresas foranéas. As{, el Esta
do mexicano, hacia valer su papel dc depositario originario
de los bienes de la nacién recursos naturales, etc., consig-
nado en el artfculo 27 de la Constitucién de 1917. Y en con
secuencia, se fortalécia, al empezar a crear un sector para-
estatal cada vez mds amplio y estratégico, como agente rector
decisivo de les procesos econémicos del pafs.



En materia de seguridad y asistencia social (salud), la admi
nistracién plblica cardenista, impulsé una campafia de aten--
cién médica contra las enfermedades de tipo epidémico que pu
dieran afectar mds a la poblacién en general. Al respeccto,
pone cn marcha un programa de prevensién de las mismas, a --
través de la aplicacibn de vacunas-sarampién, etc. Tal ac--
cibn de tutela-servicio trataba, a decir verdad, de mantener
mds o menos en condiciones minimas de salud al obrero y su -
familia para que luego mds tarde pudieran ser contratados --
por el capitalista en el mercado de trabajo.

La reforma agraria (reparto de tierras a los campesinos}, -
efectuada por la Administracién cardenista, cstaba dirigida
principalmente a romper con las formas de produccién de los
latifundios tradicionales que impedfan la introduccién de -
una agricultura capitalista de corte md4s moderno y tecnifica
do. Sin embargo, el impulso del ejido, por parte del gobier
no, Gnicamente logr6 crear en el campo un tipo de propicdad
y unidad productiva econémica de subsistencia que, a la vez,
que impedfa que el campesinado muriera de hambre al obtener
una cosecha de temporal; sobre todo, de mafz lo lanzaba al -
mercado a vender su fuerza de trabajo al terrateniente capi-
talista para solventar su nivel precario de vida.

En sintesis, la administracién pdblica cardenista, en el ren
glén de gastos sociales, desarrolla una funcién de tutecla---
servicio bastante consecuente. Esta misma se enfoca a la --
creacibén de aquellas condiciones generales econfmicas, polf-
ticas o ideolégicas necesarias para la explotacién eficaz -
del factor trabajo por parte del capital. No en balde, en -
las tres décadas siguientes (1940-1970), el modelo de acumu-
lacién implementado o puesto en marcha por Cérdenas, servi--
rfa de soporte material decisivo para la promocién de un pro
ceso de industrializacién de carfcter manufacturero que al--
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canzarfa su mejor momento durante el llamado perfodo de desa
rrollo estabilizador (1958-1970).

Finalmente, queremos sefialar aquif, que nosotros dejamos abier
to el estudio mds profundo y argumentado para comprender el
significado real de la funcién de tutela-servicio llevada a
cabo por la administracién plblica cardenista. Ello lo hace
mos porque nuestra investigacién se halla avocada al perfodo
comprendido entre los afios de 1965-1982.

3.3. El papel de la funcién de tutela-servicio a cargo de -
la administracién pdblica de México durante las déca--
das de los sesenta y los setenta.

3.3.1. El "desarrollo estabilizador", 1958-1970.

Antes de hablar, en un sentido lato, en que consi5t16 el pe-
rfodo conocido como de ''desarrollo estabilizador' (1958-1970),
haremos una consideracién significativa para fines de anfli-
sis del tema que nos ocupari en esta parte, es decir, ver el
desenvolvimiento pragmitico y comnsecuente de la administra--
cibn p@blica (en su modalidad de funcién tutela-servicio) --
con relacibn al desarrollo histérico del capitalismo en Méxi
co durante las décadas de los sesentas y los setentas. Y es
ta misma no es otra mis que el pleno reconocimiento de la --
existencia de una fase de formas capitalistas monop6licas da
das en el contexto actual del pafs, si se quiere en vias de
desarrollo, pero donde el mecanismo de mercado o de libre -
competencia en su manifestacién inicial cl4sica, como la es-
tudio Marx en El1 Capital ha sido, a todas luces, superada.



Al respecto, Alonso Aguilar, resume las caracteristicas esen
ciales de dicho proceso de monopolizacién de 1la economfa me-

xicana, de la siguiente manera:

1) "La economia mexicana no es mixta ni estd formada por un -
sector privado, uno supuestamente pdiblico y uno social que -
se entreclacen y apoyen arménicamente. Es una economia capi-
talista a la que le son inherentes graves desajustes y con--
tradicciones que esencialmente derivan de la propiedad priva
da de los medios de produccién y de la explotacién del traba
jo por parte de la burguesfia.

2) El capitalismo mexicano no es algo nuevo, llamado a resol
ver nuestros mds graves problemas; es incluso la causa prin-
cipal de muchos de ellos y el modo de produccién dominante -
desde hace aproximadamente un siglo. La etapa en que se en-
cuentra no es por tanto inicial sino, en un sentido histéri-
co, la dltima del desarrollo del sistema.

3) El grado de concentracién y centralizacién del capital, -
si bien seguramente se acentuaré en el futuro, corresponde -
ya a una situacién de franco e irreversible dominio del capi
tal monopolista en précticamente todas las principales ramas
de la produccién y el comercio de bienes y servicios.

4) La dependencia estructural del capitalismo mexicano, su -
atraso econémico, el papel subordinado que le corresponde -
en el sistema y la incapacidad de la empresa privada nacio--
nal para mover el proceso a la manera cldsica, dan al capi--
tal monopolista en un pafs como el nuestro una composicién y
formas de articulacién que lo vuelven especialmente inesta--
ble y contradictorio, pues con dicha empresa compiten, en---
tran en conflicto y a la vez se relacionan estrechamente y -
aun apoyan en forma rec{proca el capital monopolista extran-
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jero y el capital del Estado,

5) Del capital monopolista emerge una poderosa oligargufa -
financiera que controla los principales centros de poder ecg
némico y que influye grandemente en la toma de decisiones -
y aun ejerce el poder politico, naturalmente sin necesidad -
de que cada puesto importante se confic a un banquero, un in
dustrial o algln otro magnante,

6) La crisis que sufrimos no es dnicamente ciclica ni menos
todavia una crisis monetaria pasajera que haya de resolverse
con una medida tan sencilla y elemental, pero a la vez tan -
dolorosa para el pueblo como la devaluacién del peso. En --
una crisis general que afecta al capitalismo en su conjunto
y de la que, dentro de la actual estructura, no podrd esca--
par la sociedad mexicana. La severidad de la crisis comprue
ba la creciente intensidad de las contradicciones capitalis-
tas y la incapacidad del sistema para resolverlas, en un mo-
mento en que el socialismo se consolida y empieza a determi-
nar el curso de la historia. En otro sentido es una prueba
de que si bien el sistema cuenta todavia con medios para ha-
cer frente a ciertos problemas gastos militares, dilapida---
cién de recursos en mGltiples formas de censumo y desperdi--
cio, guerras "locales', enorme publicidad para estimular el
consumo innecesario, etc., su empleo resulta a menudo un re-
medio peor que la propia enfermedad.

7) Aunque el predominio de las relaciones capitalistas y aun
concretamente monopolistas no entrafia en México un freno tal
al desarrollo de las fuerzas productivas que lleva al estan-
camiento, la expe}ienéia del dltimo sexenio (se alude al pre
sidido por Lépez Portillo) demuestra incluso dramdticamente,
que la contradiccién fundamental del capitalismo (socializa-
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cién de lu produccién-concentracién monopolista de la propie
dad) se ha agudizado, que el crecimiento econémico ha sido -
lento e inestable que la irracionalidad del sistema se ha ex
tremado, que el capital privado nacional y extranjero carece
del impulso que tuvo en otros paises y otros tiempos y quc,
aun para sostencr el modesto crecimiento que entrafia un au--
mento medio de alrededor de 2% anual del ingreso bruto por -
habitante, la clase en el poder ha echado mano de una severa
inflacién, desempleo masivo, mdltiples desequilibrios inter-
nos, un endeudamiento sin precedentes, una fuerte devalua---
cién monetaria, una explotacién cada vez mayor de los traba-
jadores, el empleco de medio represivos y, pese al antimperia
lismo verbal y puramente retérico de muchos funcionarios, un
saldo real de dependencia, sobre todo econémica mayor que en
cualquier otro sexenio.

8) La idea de que un pafs como el nuestro el Estado puede re
solver tales problemas, hacer frente a la crisis capitalista
y abrir el cauce de un desarrollo nacional independiente es,
a estas horas, mera ideologia burguesa sin fundamento, o en
el mejor de los casos, una ilusién pequefiocburguesa que la -
realidad se encarga, dfa a dfa, de desmentir. El estado --
tiene un profundo contenido de clase, y aunque en su seno --
hay siempre contradicciones ello no le quita su caricter bur
gués, o sea de un cuerpo que no sélo sirve a la clase domi--
nante sino, sobre todo, a la oligarqufa monopolista. Pero
como esta funcién se cumple a través de las mds diversas y a
menudo encontradas medidas, as{ como al amparo de una autono
mfa relativa que incluso es necesaria para el desarrollo de
aquella, con frecuencia se producen desacuerdos y fricciones
que lejos de ser ajenos al capitalismo monopolista de Estado,
le son inherentes.
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9) El que el Estado, en contacto estrecho con los monopolios
privados pase a ser un factor decisivo en el proceso de acu-
mulacién y por ende en la reproduccidén de las relaciones ca-
pitalistas, y el que en el marco de tales monopolios desta--
que a menudo al menos en ciertos campos. estratégicos el capi
tal extranjero da al desarrollo econdémico, a la estructura -
social y a la lucha de clases cardcteres especiales. En ---
efecto, el que el Estado explote directa o indirectamente a
centenares de miles de trabajadores productivos denuncia sin
duda, ante los trabajadores mis conscientes, su cardcter de
clase y su verdadero papel en el sistema e incluye para que
la lucha obrero-patronal se vuelva, cada vez mds, una lucha
polftica; y el que una parte significativa del capital mono-
polista sea extranjero refuerza la conciencia y la necesidad
de la lucha antimperialista como elemento indisoluble de la
causa de la liberacién y el socialismo." (79)

B efecto, el que resaltemos que la economia mexicana ha ve-
nido sufriendo un paulatino proceso de monopolizacién, sobre
todo, a partir de la década de los cuarentas, tieme como fi-
nalidad hacer hincapi¢ cn los cambios cualitativos y cuanti-
tativos que se han dado en él, ya que de ello depende captar
con claridad las condiciones materiales y sociales de natura
leza capitalista que el Estado mexicano v{fa su administra---
cién plblica desea impulsar mediante la promocién de aquella
funcién denominada como de tutela-servicio.

En nuestro caso, se manejardn las siguientes acciones de la
funcién tutela-servicio, a saber:

1) Seguridad y asistencia social, en particular, el aspecto

de salud.

(79) Aguilar, Alonso. "Capitalismo y revolucién en México", Muestro ----
Tiempo, México, 1981, pp. 12-15.
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2) Polftica laboral, en lo tocante, a la cuestién de "prote-
ger" o '"nivelar" los salarios.

3) Educacién, vista de un modo, m4ds bien general. vy,

4) Subsidio al transporte colectivo popular, con rglacién -
a aquél sistema de comunicacidén conocido comunmente como
"metro'.

Ellas serdn vdlidas en el andlisis de los tres perfodos a -
tratar: a) el de '"desarrollo estabilizador"™; b) el de "desa--
rrollo compartido" y, c) el de "alianza para la produccién”.

Esto porque pensamos que dichas acciones, representan una de
las funciones bdsicas de la administracién péGblica mexicana,
que coadyuva no sélo a impulsar el desarrollo del proceso de
trabajo, produccién y acumulacibn capitalista a gran escala

sino, ademis, tiende a promover la legitimacién polftico----
ideolégica(a_decir verdad, el control de igual naturaleza) -
del Estado burgués emanado del conflicto social ~1lucha de -
clases, de 1910 frente a los ojoé de la sociedad civil, es -
decir, en otras palabras, ante la clase trabajadora princi--
palmente aquella encuadrada en los sectores oficiales (CTM,

CNC y CNOP, dependientes del PRI Gobierno).

En resumen, esa seri la columna vertebral, que guiard el tra
tamiento de la cuestién a desarrollar en esta parte.

Una vez hechas las anteriores anotaciones, a continuacién, -
veremos, los rasgos objetivos que perseguia e instrumentos -
utilizados para alcanzarlos mds sobresalientes del periodo -
de "desarrollo estabilizador'". Paralelamente a ello, se¢ ha-
rd, una critica acorde con 1a tcorfa marxista de semejante -
modelo de crecimiento econémico o acumulacién capitalista.
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Antonio Ortfz Mena, Secretario de Hacienda, durante las Admi
nistraciones de Adolfo Lépez Mateos (1958-1964) y Gustavo =--
Dfaz Ordaz (1964-1970), nos dice que la estrategia decl mode-
lo de crecimiento ceonocido con el nombre de '"desarrollo esta
bilizador'":

"Consistié en actuar sobre los factores econémicos que deter
minan el ahorro y acoplar las medidas de polfticas para apre
surar el proceso y reubicar el ahorro de donde se genera a -

donde se utiliza, con el fin de lograr una asignacién eficien
te de recursos. Debia procederse de manera coherente sobre

las propensiones marginales a ahorrar de las empresas, de los
individuos y del Gobierno. Para eievar al miximo la nueva in
versién se decidié 2 aprovechar también la capacidad de endeuda
miento externo; es decir, la transferencia de ahorro del exte

rior.
Enseguida, agrega, el mismo autor, que:

"El endeudamiento interno se vincularfa al volumen de recur--
sos que fuese favorable captar sin recurrir a emisiones prima
rias de dinero que resultarfan contraproducentes. El externo
aportarfa fondos para el financiamiento parcial de inversio--
nes necesarias en riego, carreteras, energfa, ferrocarriles,
industrias, etc., y, ademds, ampliarfa, la oferta de divisas

para apoyar la paridad del tipo de cambio."wo)

Por otro lado, Leopoldo Solfs, precisa, que durante el "desa-
rrollo estabilizador", la economfa mexicana funcioné en base
a tres objetivos principales, que eran:

1) Rdpido crecimiento del producto real.

(80) Ortfz Mena, Antonio. 'Desarrollo estabilizador: una década de estra
tegia cconémica en México'', BIRF-FMI, Washington, D.C., septiembre -
de 1969, pp. 11-12 '
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2) El control de la cantidad de dinero, mediante el mecanismo -
de depbsito legal en el Banco de México, y

3) El1 endeudamiento externo."(sl)

Asf, la polftica econémica de estabilizacién implementada por el Es
tado capitalista mexicano, sobre todo, a lo largo de la década -
de los sesentas, pronto dejarfa ver sus efectos negativos con res
pecto al funcionamiento "arménico" del sistema econbémico social -
en su conjunto existente en el pafs.

Los dos efectos negativos en realidad, contradicciones propias del
desarrollo del capitalismo fundamentales, que generd cl modelo de
"desarrollo estabilizador", fueron:

1) Por un lado, la extremada concentracién de la riqueza y la pro
piedad, y

2) Por el otro, la profundizacién de los desequilibrios regiona--
les en la economfa.

Al respecto, Luis Hernéndez Palacios, menciona que:

"No se puede perder de vista que de acuerdo a las exigencias del
gran capital, la agricultura mexicana desarrolld durante el perfg
do que va de 1958 a 1970 la funcién de generar un excedente desti
nado, en cantidad suficiente y a bajo precio, a mantener la expan
sién de los sectores industriales.

Luego aiflade que:
"Esta situacién se dio en el marco de una rédpida monopolizacién -

capitalista en el campo y de graves desequilibrios regionales. -

(81) Solfs, leopoldo.  "La realidad econémica mexicana: retrovisién y perspec-
tivas'", Siglo XXI, México, 1983, p. 105
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Seglin los datos del Centro Agrfcola, Ganadero y Ejidal de 1970, -
se observé en ese afio que los predios mayores de 5 hectdreas, que
constitufan el 12% del total, concentraban el 42% de la superfi--
cie de labor y el 48% de la superficie de riego, al mismo tiempo

que el 48% del capital total invertido en la agricultura, el 73%
de la mquinaria agricola y el 61% de la tecnologfa (semi}las mejo

radas, insumos agroquimicos, energia y combustible).” (83)

Todo ellc, a decir verdad, derivé del acelerado proceso de monopoli-

zacién de la economfa nacional dado durante el periodo de "desa--

rrollo estabilizador", es decir, de la concentracién de los medios
de produccién y la centralizacidn de los capitales en manocs de --

aquella fraccién burguesa paulatinamente eregida en hegeménica: -

la oligarqufa financiera (capital industrial estrechamente asocia
do al capital bancario). Esta misma, junto con el gobierno y los

inversionistas extranjeros, controlardn para finales de la década

de los sesentas los sectores econémicos claves: industria, agri--

cul tura, comercio, banca, etc.

En resumen, la situacidn hasta aquf descrita, con respecto a los
efectos negativos del modelo de ''desarrollo estabilizador", res--
ponde, en Gltima instancia, a la contradiccién fundamental del ca
pitalismo expresada por 1a relacién: socializacién de la produc--
cién-concentracién monopolista de la propiedad.

Enseguida, bajo la comprensién de la realidad social capitalista

antes planteada, abordaremos, la cuestién de cémo se promueve a -
través de la administracién p@blica mexicana la funcién de tutela
servicio en la década de los sesentas. Ello en pos de contribuir
a la legitimacién politico-ideolégica (a decir verdad garantizar

el control de igual naturaleza) del Estado capitalista mexicano -
frente a la sociedad civil, es decir , ante la clase trabajadora -
principalmente aquella encuadrada en los sectores oficiales (CTM,

(83)Hern5ndez Palacios, Luis. 'México: la crisis del nacional desarrollismo",
en Revista de Teorfa y Politica, No. 5, México, julio-septiembre 1981, p.84
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CNC y CNOP, dependientes del PRI-Gobierno).

En otras palabras, cémo el anédlisis objetivo y critico acorde con
la teorfa marxista de tal actividad, permite captar con nitidez -
el doble accionar cotidiano que tiene a su cargo la administra---
cién pdblica del Estado capitalista mexicano, a saber: a) como -
6rgano de dominacién de una clase sobre otra y, b) como promotor
decisivo (por razones de orden histérico y social) del desarrollo
capitalista cn el pafs.

En primer término, hablaremos, de aquella funcién de tutela-servi
cio, referente al aspecto de seguridad y asistencia social, en --
particular, en lo que atafie al renglén de salud.

Sobre ello, Maria Eugenia Correa, precisa que:

"La aparicién de estas instituciones ¢l ISSSTE, entrc otras la -
fuerza e importancia que van cobrando en el sector, nos seflalan -
una nueva etapa de los servicio de salud en México. Con su apari
cién y desarrollo en los ciencuenta y los sesenta, los servicios
de salud que recibe la mayor parte de la poblacién cambian, cam--
bia su sentido y su orientacién. Ya no es aquél servicio dirigi-
do fundamentalmente a compatir cierto tipo de enfermedades epidé-
micas que diezman a la poblacién y pueden poner-en peligro la acu
mulacién. Ahora es necesario combatir aquel tipo de enfermedades
que merman al trabajador y que le restan facultades para el desem
pefio diario y cotidiano de su trabajo, aquél tipo de enfermedades
que las condiciones del proceso de trabajo capitalista le provo--
can al trabajador y su famlia; eventualmente indeminizarlo a bajo
costo, pero nunca pretender cambiar las condiciones de trabajo --
que lesionan la salud del trabajador. Tan importantes es también
fijar claramente en la conciencia de los trabajadores que tendrén
atencién segura cuando padezcan alguna enfermedad, ello se consti
tuye en parte de la maquinaria de legitimacién-dominacién del Es-
tado mexicano.



A continuacién, la autora aludida, afiade que:

"Por supuesto, no serd objetivo de estos servicios de salud

prevenir cierto tipo de enfermedades o accidentes que previ-
siblemente inciden sobre grupos humanos; mucho menos serd su
objetivo elevar las condiciones de salud de grandes sectores
de la poblacién trabajadora y sus familias. Ser4, simplemen
te, mantener, sobre todo a ciertos sectores de la poblacién,
en condiciones de ofrecer y vender su fuerza de trabajo dia-
riamente y sin mayor obstéculo. La atencifén médica al traba
jador y a su familia es asi, fundamentalmente, un elemento -
que posibilita la reproduccién no sb6lo fisica de la fuerza -
de trabajo, sino también ideoldgica; de esta manera es un --
instrumento importante de legitimacién de la dominacién de -
una clase,

En efecto, los servicios de salud prestados a la clase traba
jadora por parte de la administracién pdblica en la década -
de los sesentas a través de instituciones como la Secretaria
de Salubridad y Asistencia (SSA), el Instituto Mexicano del

Seguro Social (IMSS), el Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales para los Trabajadores del Estado (ISSSTE), etc.; ~--
responden, en su tipo‘especifico, a las modificaciones sufri
das por el proceso de trabajo capitalista el cual irrumpe a

una fase momopblica donde la produccién de mercancfas, se ba
sa, en la extensién (plusvalfa :absoluta: trabajo a destajo

o mediante el pago de "horas extras") y la intensificacién -
(plusvalfia relativa: via incremento de la productividad lo--
grada con base a los avances cient{fico-tecnolégicos, es de-
cir, mediante la introduccién de maquinaria mis moderna y so
fisticada) de la jornada laboral en todo el pais (principal-
mente en los centros industriales localizados en grandes ciu
dades como: la de México, Monterrey, Guadalajara, Puebla, --
ctc.). Asf, una vez mis, el aparato administrativo del Esta
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do capitalista mexicano, Adaptaba, a las nuevas necesidades
de desarrollo de las fuerzas productivas de igual naturaleza
al 1llamado factor humano, es decir, a la fuerza de trabajo -
asalariada en general, pero, fundamentalmente, aquella al --
servicio de los grandes monopolios tanto privados como pibli
cos.

Para avalar la afirmacién antes hecha, puede citarse, lo si-
guiente:

"A principios de los sesenta surge el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado. Desde
st primer afo de funcionamiento otorga servicios a mds de -
500 mil derecho-habientes (1.6% de la poblacién total), con
mis de 500 mil millones de pesos de gasto total, lo quc sig-
nificaba 1000 pesos por derecho-habiente (4000, 184 pesos de
1978)... sus funciones se extienden hacia la prestacién de -
servicios a un sector relativamente privilegiado de trabaja-
dores, aquellos empleados por el propio aparato estatal, --
Los servicios que se prestan van mds alld de los meros servi
cios médico-asistenciales y su funcién de prestamista adquie
re una gran importancia. As{, el ISSSTE es un importante --
instrumento de control polftico e ideolégico de los trabaja-
dores al servicios del Estado."(84)

Como vemos, con la creacién del ISSSTE en diciembre de 1959(55)
se ampliaban los derechos y servicios en materia de salud para
los trabajadores del Estado. Pero ellos no eran conseciones

(84) Correa Vdzquez, Maria Bugenia. "Capital monopolista, Estado e Insti
tuciones estatales de salud en México, 1940-1978". en Revista de In
vestigacién Econémica, Fac. de Economfa, No. 158, UNAM, México, 1981
pp. 68-69 v

{85) Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado
res del Bdo. Diario Oficial, 30 de diciembre de 1959.
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gratuitas del régimen en turno para estos mismos, por el con
trario, habfan sido otorgados de acuerdo al Programa de Re--
formas Sociales en el rubro de seguridad social para atenuar
el descontento popular, sobre todo, expresado en aquellos --
sectores obreros considerados como estratégicos para el cum-
plimiento de la politica econbmica estatal: los ferrocarrile
ros, los petroleros, etc. Por otro lado, también la institu-
cién mencionada, brindaba, aparte de los servicios médico---
asistenciales legalmente establecidos para los servidores del
gobierno, préstamos crediticios con lo cual se desarrollaba,
a su vez, una funcién de asistencia social, pues con ello -
permitfa, a la burocracia subalterna empleados pliblicos y --
trabajadores del sector paraestatal solucionar paulatinamen-
te sus necesidades de adquirir vivienda propia como derecho-
habientes.

Sin embargo, a decir verdad, el ISSSTE, extendfa sus benefi-
cios a un nGmero reducido (1.6 %de la poblacién total) de de
recho-habientes. Més el manejo de la funcién de tutela-ser-
vicio relacionada con la seguridad y la asistencia social --
por parte de la administracidn piblica de los sesentas logra
ba, de una manera o de otra, la legitimacién polftico-ideol$
gica del Estado capitalista mexicano frente a la clase traba
jadora de los sectores oficiales que tenfan acceso a la mis-
ma. Aunque la mayorf{a del proletariado continuase siendo --
explotado en el proceso de trabajo capitalista monop6lico de
las empresas privadas y pttblicas que les provocaba debido a

sus condiciones particulares un deterioro fisico y mental ca
da vez mds profundo.

En lo concerniente a los gastos sociales (funcién de tutela-
servicio) de educacién, en términos generales, fueron aumen--
tando a lo largo de los sesentas, pero, sobre todo, con el ré



gimen de Lépez Mateos.

Las partidas presupuestales en porcentaje, con respecto del
monto total del gasto gubernamental asignado en aquél enton-
ces fueron por afio, las siguientes:

1959 ....... e e, 23078
1960 ...... e e e cevae.. 20.5%
1961 +'vvveriennniaeinnnns 1 29 1
1962 ..iu.n.. e Y T I 4
1963 ....... e e . 28.3%
1964 «uuienaninnennnnnns e e . 29.3%

FUENTE: Nacional Financiera. 'La economfa mexicana en -
cifras, México, 1981, p. 358.

Cabe decir, no obstante, que a pesar de que el ramo educati-
vo fue atendido de manera prioritaria por la administracién
pliblica 1épez mateista; ello se debié, a que durante la déca
da de los sesentas éste mismo se vio postergado, en pos del
apoyo irrestricto de los objetivos trazados por el modelo de
"desarrollo estabilizador". En realidad, lo que provocd su
relativo aumento a fines de los sesentas fue: por un lado, -
la necesidad de calificar a la fuerza de trabajo de acuerdo
al ritmo que imponfa el proceso de trabajo capitalista de ca
rdcter industrial-manufacturero impulsado por el Estado mexi
cano y, por el otro, tratar de brindar educacién a la pobla-
cibn en general con el propésito evidente de reducir el ma--
lestar social generado en los Gltimos afios por la agudiza---
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cibn de la lucha de clases (los conflictos de huelga protago
nizados por los ferrocarrileros, médicos, maestros, teclegra-
fistas, etc.)

Con relacién a la politica laboral (funcién de tutela-servi-
cio: de "proteccibn" o "nivelacién" del salario) seguida por
los régimenes de Adolfo Lépez Mateos (1958-1964) y Gustavo -
Dfaz Ordaz (1964-1970), se puede decir, que esta misma se ca
racteriza por una prolongada estrategia acorde con los obje-
tivos del modelo de "desarrollo estabilizador' de contencidn
salarial. Ella habrd de alcanzar su situacién de cuestiona-
miento generalizado mds 4lgido en el afio de 1968.

Luis Herndndez Palacios, sobre lo antes esgrimido, nos dice
que:

"Se advierte que mds del 70% de los trabajadores industriales
del pafs se vieron durante la década de los sesentas someti-
dos a un régimen de depresidn salarial como forma de superex
plotacién, mediante la cual la burguesia mediana y pequefia,
radicada sobre todo en la produccién de bienes de consumo ha
bitual compensé su falta de capacidad productiva."(SG)

Tal medida, como hoy bien se sabe, respondfa a los compromi-
sos adquiridos por México ante el Fondo Monetario Internacig
nal para garantizar 1a pol{itica de equilibrio de los diver--
sos factores econémicos balanza de pagos, precios, etc.,, que
hicieron posible, en términos de crecimiento del PIB, el mo-
delo de "desarrollo estabilizador". Por eso la administra--
cién pGblica Lépez-Mateista concederi aumentos salariales a

los obreros, pero s6lo en los casos que asf lo requieren, es
decir, cuando la lucha independiente y autogestionaria de es
tos mismos la huelga de los ferrocarrileros en 1958, por ---

(86) Herndndez Palacios, luis, op. cit., p. 86.
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ejemple ¢mpleza a cobrar cierto ascenso y presenta el riesgo
real de¢ trascender los mirgencs impuestos por el sistema po-
1{tico oficial. Paralelamente amplfa cl gasto destinado a -
prestaciones sociales (funcifén de tutela-servicio: salud, --
educacidn, ctc.); pero dnicamente en el minimo necesario pa-
ra adecuar al factor trabajo fucrza de trabajo en general --
sin la suficiente calificacién y niveles de salud vital ele-
mental a las nuevas circunstancias del grado de desarrollo -
alcanzado por las fuerzas productivas capitalistas imperan--
tes en el pais y, para atender, de alguna manera, asimismo,
la profundizacién de los conflictos de clase dados en su in-
terior. M4s nunca es su intencién, en ningin momento, favo-
recer los verdaderos intereses histéricos del proletariado,
en cuanto a la instauracién objetiva, del modo de vida socia
lista.

En sintesis, la administracién pGblica mexicana de los sesen
tas, trata de responder (en el sentido de atender de forma -
més efectiva, en lo que caba bajo el marco de actuacién del

Estado burgués, los aspectos de tutela-servicio aqui descri-
tos) a los requerimientos planteados por el modelo de creci-
miento-acumulacién—denominado como de "desarrollo estabiliza
dor". Sin embargo la estrategia de depresién salarial que -
se establece durante éste perfodo de relativa estabilidad po
litica aunada a las expectativas de ganancia extrema de los

grandes monopolios nacionales asociados a& la inversién ex---
tranjera e incluso con el mismo gobierno (sector paraestatal)
y que pretenden, como siempre ocurre hacer caer el peso de -
su enriquecimiento sobre las espaldas de las masas trabajado
ras a través de la extensién e intensificacién de la jornada
laboral o proceso de trabajo capitalista; serd uno de los --
factores que contribuirfn a la gestacién de la crisis social
expresada en el afio de 1968. Esta misma vista como una agu-
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dizacién de la 1lucha de clases generada por las propias con-
tradicciones del sistema vigente sobre todo, con aquella re-
lacionada con el acelerado proceso de monopolizacién de la -
economia nacional que afecta a amplias capas de la sociedad

y las pone cada vez mds en una situacién econdmica de emer--
gencia vendrd a cuestionar seriamente el patrén de desarro--
1lo capitalista echado a andar en el pais, a de;ir verdad, -
desde la década de los cuarentas y que en los sesentas asune
la modalidad de "estabilizador".

Asf, la economfa mexicana, a principios de los setentas, pre
sentard una cariz de profundo estancamiento debido tanto a -
factores internos como externos; simultdneamente, en el 5mbi
to superestructural, se hardn sentir sus efectos negativos,
ya que el Estado nacional y la administracién pdblica tecno-
cratizada o no que le sirve se verdn limitados en gran medi-
da en la realizacién de la funcién neurdilgica de tutela-ser-
vicio que permitc promover la legitimacién politico-ideolégi
ca de aquél primero frente a la sociedad civil., Ello porque
las finanzas pfblicas, que al hacer vwn uso desmedrado de la
capacidad de éndeudamiento con los diversos organismos inter
nacionales-FMI, BIRF, etc.~en pos del apoyo irrestricto a la
estrategia de 'desarrollo estabilizador" (modelo de industria
lizacién-manufacturera que tiene como cometido central la su
puesta "sustitucién de importaciones" prdcticamente imposi--
ble de alcanzar dentro de la realidad de dependencia que vi-
ve latinoamerica y de la cual forma parte México), se encuen
tran en franca bancarrota. De ahi derivari, en lo fundamen-
tal, la necesidad de implementar no solamente un nuevo mode-
lo de acumulacién (el de "desarrollo compartido', como a con
tinuacién veremos) sino, ademids, a la misma vez, también una
nueva forma de dominio polftico y direccién administrativa -
de la sociedad en su conjunto. Con el agotamiento del mode-
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lo de "desarrollo estabilizador'", cl Estado mexicano, busca-
r4 otra 16gica de gobernar y administrar que le brinde el su
ficiente espacio de actuacién (autonomfa relativa) para tra-
tar de resolver en lo que cabe la crisis global del sistema.
Ante tal coyuntura histérica y, sobre todo, en su solucién -
pragmitica, el pensamiento tecnocrditico ira ganando poco a -
poco terreno en las instancias de quehacer gubernamental; -
ello porque para el contexto de los setentas representa un -
conjunto de medidas viables debido a las condiciones materia
les y sociales ah{ dadas que coadyuvan, de alguna mancra, a
la rearticulacién pertinente de los dos elementos bdsicos -
de la formacién social mexicana: Estado y sociedad civil,
Todo eso lo impulsaré la administracién de Luis Echeverria -
burocracia polftica o fraccibén particular del grupo en el po
der mds visionaria y progresista-mds, obviamente, sin tratar
de rebasar, en ning{in momento, la via capitalista de "econo-
mfa mixta" y el marco de accién impuesto por la ideologfa de
la Revolucién Mexicana.

Sobre 1a configuracién del pensamiento tecnocritico dentro -
de la administracién pGblica mexicana en lo tocante a su ---
contenido y significado particular como reinterpretador de -
los postulados esenciales de la ideologfa de la Revolucién -
Mexicana en el periodo que va de 1965 a 1982, queremos ano--
tar, que se tratard con mayor detalle en el Gltimo capftulo

de esta investigacibén. Aquf Gnicamente, es nuestro prop6si-
to ver el desarrollo de la funcién de tutela-servicio, en --
cuanto a un factgr que coadyuva, de forma considerable, a --
promover el proceso de legitimacién polftico-ideolégica del

Estado capitalista mexicano frente a la sociedad civil, es -
decir, ante la clase trabajadora, principalmente aquella en-
cuadrada en los sectores oficiales (CTM, CNC y CNOP depen---
dientes del PRI-Gobierno). M4s el conocer el sentido real -
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que tiene la funcién de tutela-servicio, nos permitird mis -
tarde saber porque ni las medidas de la burocracia politica
ni las propuestas de solucién de racionalidad administrativa
hechas por el pensamiento tecnocratico en México: pueden be-
neficiar realmente los intereses histéricos de las masas, es
decir, el establecimiento abjetivo del modo de vida socialis
ta; en cambio, si impulsar de un modo siempre relativo cl me
joramiento del funcionamiento interno del Estado capitalista
y el aparato administrativo que le sirve en pos de la reali-
zacibn mis efectiva de sus dos funciones bésicas, a saber: -
por un lédo, el dominio politico y, por el otro, la direc---
cibén administrativa de la sociedad civil en su conjunto.

3.3.2. E1 "Desarrollo Compartido", 1970-1976.

El régimen de Luis Echeverria, se caracterizari, ante el pa-
norama descrito en el punto anterior, por la bGsqueda de nue
vas formas de dominacién politica y direccién administrativa

de la sociedad capitalista mexicana en su conjunto. Para ---

ello intentard el recobre de un discurso populista a la mane
ra del cardenismo, pero sin llegar jamds a igualarlo, por --
las circunstancias especificas que a &ste mismo le toco vi--
vir, en la consecucién de medidas pricticas y concretas de -
magnitud perdurable sustentado a todas luces, en los princi-
pios fundamentales que conforman a la ideologfa de la Revolu
cibn Mexicana, a decir verdad, gradualmente relegados y camu
flados bajo 14 retérica del 1llamado "nacional desarrollismo"
que legitimaba ideolégicamente al modelo de estabilizacibén -
econbmica seguido a lo,largo de los sesentas. Asfi el modelo
de "desarrollo compartido' que se impulsa a partir de 1870 -
y hasta el afio de 1976, pretende en lo medular devolverle al
Estado mexicano en el mejor espiritu burgués plasmado en la
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Constitucién de 1917 su papel de agente rector decisivo de -
los procesos econbmicos, polfticos y sociales de la nacién
es decir cn otras palabras, constituirse en el elemento no--
dal o articulador por autonomasia de la formacién econémica
social.

Sin emabargo, las pugnas interburguesas dadas cn el bloque -
dominante del poder, obstaculizarin las tareas de la gestién
echeverrista contrayendo la inversién privada y descapitali-

(87) orill4ndola a recurrir nue-

zando a la economfa del pafis
vamente al financiamiento externo extremo, con ¢l fin de ex-
pandir el gasto pdblico que permitiera reanimar al aparato -
productivo seriamente deprimido, pero esta vez en condicio--
nes de negociacién desventajosa (la banca internacional sc -
aliaba, as{ a la accibén especuladora de la iniciativa priva-
da autéctona), con la cual dicha estrategia que trataba en -
un inicio de sostenerse en su ejccucién, sobre todo, con ba-
se a la gencracibn de recursos internos-via una reforma fis-
cal integral o de "fondo'-cuiminaria con la devaluacién estre
pitosa, después de 22 afios de paridad cambiaria, del peso en
1976. De éste modo, el modelo de acumulacién capitalista co
nocido con el nombre de "desarrollo estabilizador", arrojaba
su efecto desordenador final m4s letal para la economia mexi
cana, en particular, y pese a la polfitica de expansién de --
los gastos sociales seguida por la administracién en turno,
con relacién a 1la situacibén de profunda explotacibén de las -

(87) Tal actitud aparentemente contradictoria, por parte de la burguesia
nacional, con respecto a la actuaci6n de la polftica econfmica esta
tal implementada por la administracién de Echeverrfa no es de asom-
brar ya que revela la contraposicién del gobierno con la iniciativa
privada en torno a las medidas adoptadas satisfacci6n mfnima de pres
taciones sociales para enfrentar la situacién de crisis global que -
se presenta el sistema a principios de los sesentas. Ello se debfa
que la burguesfa es histéricamente incapaz de comprender la accién
estatal en su modalidad de tutela-servicio que permita la legitima-
cién politico-ideolégica de éste mismo frente a la sociedad civil -

como represetante del "interes general" (tras é1 se oculta su caric
P c

ter de instrumento de dominacibn clasista).



masas trabajadoras tanto de la ciudad como del campo al ser-
vicio de las empresas privadas y también de las pdblicas.

Es bajo la perspectiva general aludida en que ubicaremos el
desenvolvimiento especifico de la administracién pdblica me-
xicana con respecto a desarrollar su funcién de tutela-servi
cio en los rubros de seguridad y asistencia social, "protec-
¢ibén" al salario a través de la politica laboral, educacién
y finalmente de subsidio al transporte colectivo popular du-
rante el sexenio 1970-1976; todo ello con la clara preten---
si6n de modernizar, en Gltima instancia, el aparato producti
vo nacional, es decir, impulsar las condiciones materiales y
sociales necesarias para el desarrollo de las fuerzas produc
tivas emergentes insertas en una fase de creciente tendencia
monopélica, pero sin renunciar jamis a la vfa capitalista de
"economia mixta". Se trataba asf, desde un punto de vista -
mids amplio, de responder a los cambios presentados en la di-
visibén internacional del trabajo y que habian originado, a -
la vez, un desajuste o falta de integracién en el funciona--
miento del mercado mundial-sistema imperialista-debido a 1la
crisis ciclica econémica caracterizada como "estanflaci6n"
que lo permeabiliza al inicio de la década de los sesentas.

En su discurso de toma de posesién gubernamental, Luis -
Echeverrf{a, reconocfa en la versién oficial, por supuesto las
dos partes de la verdad que matizaban a la economia nacional:

"Las necesidades y las esperanzas plantean un reto .a los me-
xicanos de nuestro tiempo. Por la Revolucién hemos afirmado
la libertad ciudadana, la paz interior, el crecimiento soste
nido y nuestra capacidad de autodeterminacién frente al exte
rior. Sin embargo, subsisten graves carencias e injusticias
que pueden poner en peligro nuestras conquistas: la excesiva
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concentracién del ingreso y la marginacién de grandes grupos
humanos amenazan la continuidad del desarrollo.

"No podemos confiar exclusivamente al equilibrio de la insti
tuciones y al incremento de la riqueza la solucibén de nues--

tros problemas. Alentar las tendencias conservadoras que --

han surgido de un largo perfodo de estabilidad, equivaldria

a negar la mejor herencia de nuestro pasado. Repudiar el con
formismo y acelerar la evolucién general es, en cambio, man-

tener la energfa de la Revolucién.....

", ... Cada seis afios tenemos ocasién de¢ analizar resultados,
proponernos huevos objetivos, rectificar el rumbo si es con-
veniente y atender las expectitivas legitimas de cambio que
se han gestado en la comunidad...,.

"México se enfrenta hoy a situaciones cuya naturaleza y mag-
nitud no pudieron ser previstas en los inicios de esta centu
ria .... Debemos precisar el modelo de pais que descamos y -
podemos ser cuando termine el siglo para emprender, desde --
ahora, las reformas cualitativas que requiera nuestra organi
zacibn. ...

"No es cierto que exista un dilema inevitable entre la expan-
sién econémica y 1la redistribucibén del ingreso. Quienes pre
gonan que primero debemos crecer para luego repartir, se ---
equivocan o mienten por intéres....

"Si consideramos sélo cifras globales, podriamos pensar que

hemos vencido el subdesarrollo. Pero si contemplamos la rea
lidad circundante tendremos motivo para muy hondas precocupa-
ciones. Un elevado porcentaje de la poblacidén carecec de vi-
vienda, agua potable, alimentacifn, vestido y servicios médi
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cos suficientes....

"México esté atento a todas las corrientes intelectuales, -
cientfficas y econémicas que hacen evolucionar al hombre....
La conciencia histérica se fortalece por la conciencia criti
ca. Nos encontramos muy lejos de haber llegado a una etapa

definitiva de nuestra evolucién y estamos dispuestos a reno-
var en profundidad cuanto detenga el advenimiento de una so-

ciedad mis democrdtica." (88)

Por un lado, el nuevo jefe de la nacibn, que venfa a ocupar -
el sitio dejado por su antecesor Gustavo Dfaz Ordaz, declara
ba en el documento arriba citado cox plena conciencia ofi---
cial su recnocimiento de impulsar "desde ahora' las reformas
cualitativas que 'requiera nuestra organizacién''. Ello por-
que si bien se admitfa que se habfa dado un crecimiento eco-
némico '"sostenido" en el pafs, sobre todo, a lo largo de los
sesentas, éstec mismo estaba demasiado lejos de procurar un -
bienestar material decoroso a toda la poblacién sin distin--
ciones de ninguna especie. Asi el afén de cambio que denota
ba el Programa de gobierno a seguir en los primeros seis ---
afios de los setentas no era simple retérica sino, por el con
trario, implicaba las medidas pragmdticas y concretas para -
encarar de un modo més "efectivo'"-desde el punto de vista --
del Estado y aquella burocracia politica que trataba de hacer
valer su "autonomfa relativa", es decir, la capacidad 6rgani-
ca de eregirse como agentec rector decisivo de los procesos -
econémicos polfiticos y sociales en el seno de la formacién -
mexicana-los problemas de diversa indole manifestados en la
llamada de atencién popular hecha en el afio de 1968.

(88) *Mensaje a la Nacién, pronunciado por el Presidente Luis Echeverrfa"
El Gobierno Mexicano, México, lo./31 de diciembre de 1970, Presiden-
cia de la Rep@blica, pp. 9 passim.
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Por cl otro, la administracién entrante,ael admitir la exis-
tencia de 'graves carencias e injusticias'', que de no ser --
atendidas en lo necesario-vivienda, agua potable, alimenta--
cibn, vestido y servicios médicos suficientes, educacién, --
etc.-ponfan en peligro "las conquistas'" de la Revolucién; --
pretendia recobrar nuevamente los principios esenciales plas
mados en la Constitucién del 17. A decir verdad, los gobier
nos postcadcernistas habfan venido abandonando paulatinamente
el contenido y el significado explfcito de los pestulados -
de 1a Revolucién Mexicana en la elaboracién cotidiana de sus
respectivos discursos polfticos, sobre todo en la década de

los sesentas con los régimenes de Lépez Mateos y Diaz Ordacz
se les somectié a la légica de administrar los objetivos pro-
yectados por ¢l "nacional desarrollismo', es decir, aquellos
que persegula alcanzar la implementacién del modelo de creci
miento conocido como de "desarrollo cstabilizador™., (on la

estrategia de "desarrollo compartido', en cambio, sec intenta
ba suplir al patrdn de acumulacién antes mencionado que mos-
traba serios sintomas de agotamiento y, ademds, realizar las
"reformas cualitativas" pertinentes dentro del Estado con el
fin de actualizarlo para el cumplimiento mids eficaz de las -
nuevas tareas que exigia la promocién del capitalismo cn Mé-
xico. Pero ¢l gobierno de Echeverrfa para llevar a cabo se-
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mejantes acciones habria de entrar en una doble contradiccién;

tendrfa que enfrentarse a los intereses de: los grandes monopo
lios privados que trataban de limitar los alcances de la po-
1{tica econbmica estatal y, a su vez, atender la satisfac---
cién minima constitucionalmente consignadas cn los articulos
3, 27 y 123 de las préstaciones sociales de la clase trabaja
dora (funcifn de tutela-servicio desarrollada habitualmente

por la administracién pdblica). Estas mismas no podfan ser

postergadas ya mids tiempo a riesgo y después de lo aconteci-
do en 1968 de que el Estado mexicano perdiera la fuerza polf
tico-ideolégica para "regula}" (controlar, en términos de do
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minacién y poder clasista) la vida de una sociedad civil ca-
da vez mis inconforme. Ellc no sélo implicaba un peligro -
para la continuidad del status quo, aGn mis, representaba -
una circunstancia de atentamiento real latente contra la -
" propia existencia de dicho Leviatdn (articulador fundamental
por razones histéricas de la formacién social mexicana).

La funcién de tutela-servicio, en lo que toca a los renglo--
nes de seguridad y asistencia social, durante la administra-
cibn echeverrista se presenté de la siguiente manera.

En primer lugar, la administracién pdblica del régimen en -
turno, cobra cierta conciencia ante la creciente oleada de -
descontento heredado de las acciones represivas llevadas a -
cabo en los Gltimos afios del sexenio anterior de que las ---
prestaciones sociales han sido largamente soslayadas via la
persuacién de un discurso polftico a todas luces demagdgico
y antipopulista sometido casi incondicionalmente a la promo-
cibén de los intereses materiales de la clase dominante (en -
especial de la fraccibén financiera). Con el "desarrollo es-
tabilizador", se pide 'solidaridad" a la clase trabajadora -
de la ciudad y el campo para lograr el "progresoc econdmico"
y la "independencia nacional" que habrd de permitir el dfa -
de mafiana brindar a aquella misma "mejoreé niveles de vida".
Cuando los obreros no se someten a la disciplina y los fines
de la politica econfmica estatal a seguir de corte monetaris
ta son disuadidos de su lucha independiente mediante la uti-
lizaciln de la "fuerza institucionalizada" (el ejército) y -
no por el “consenso" (recuerdese el movimiento ferrocarrile-
ro de 1958 y en un sentido mds amplio el estudiantil-popular-
del 68). Ello provocari una profunda desarticulacién entre
el Estado autoritario y la sociedad civil mexicana creciente
mente inconforme. Esta misma responde en su gestacién, en -



229

G1tima instancia, a factores de orden econfmico, es decir a
las propias contradicciones del desarrollo del capitalismo -
en México.

En scgundo, si se concibe al Estado como el articulador bési

co de la formacién social mexicana, la administracién pdabli-

ca que le sirve, ha de ser la instancia cjecutora decisiva de
las medidas pragmiticas y concretas que se requieren para -

echar a andar un nuevo modelo de acumulacién: el de "desarro

110 compartido".

Asi{ el aparato administrativo del Estado nacional, en el des
plicgue de la funcién de tutela-servicio concerniente a la -
scguridad y a la asistencia social, como veremos enseguida,
ticne un movil Gltimo:reorganizar, sobre todo, al sistema de
salud oficial con el claro prop6sito de garantizar la exis--
tencia fisica de la fuerza dc trabajo mediante una atencién
médica mds acorde a las relaciones de explotacién que impone
el proceso de trabajo capitalista en su irrupcién a una fase
de evidente forma monépolica. Tal situacibén impera ya, en -
aquél entonces, tanto en las empresas de punta del sector --
privado como del sector pdblico.

Al respecto, Carlos Tello, nos dice lo siguiente:

"El nlmero de derechohabientes del Instituto Mexicano del Se
guro Social y del Instituto de Seguridad y Servicios Socia--
les para los Trabajadores del Estado pasé de 11 millones -
243 mil en 1970 a 20 millones 549 en 1976, o sea un incremen
to de 83%.

Sin embargo, el autor aludido, agrega que:



"Relacionando el incremento en el nlmero de empleados del -
IMSS y del ISSSTE con ¢l aumento de derechohabientes que ---
atendfan encontramos que apenas mejoré: de 7.4 empleados por
cada mil derechohabientes en 1970 a 7.5 en 1976." (89)

En efecto, la extensién de los servicios de salud y asisten-
cia médica para la poblacién econémicamente activa crecié en
un 83%. No obstante ello se debié, a decir verdad, a las --
nuevas condiciones presentadas dentro del proceso de produc-
cién capitalista-mayor explotacién y esfuerzo fisico y men--
tal de la clase obrera mediante la extensién intensificacién
de la jornada laboral derivada de la maquinizacién y tecnifi
cacién de la industria manufacturera-existente en los sesen-
tas. Independientemente de que la partida presupuestal haya
sido mds o menos significativa con respecto al monto total -
destinado al gasto pGblico del sexenio en esta materia, que-
remos hacer una observacién de suma importancia, en lo que -
toca al control polftico-ideolégico que desarrollo la admi--
nistracién péblica a través de la prestacién de scguridad -
y asistencia social (aspecto: salud) sobre las masas trabaja
doras, principalmente aquellas empleadas por el mismo Estado
(empresas pdblicas).

Esta no es otra mis que advertir que: la fuente de financia~
miento para la prestacibén de seguridad y asistencia social -
proviene bdsicamente de los impuestos que paga, de modo pe--
riédico, la comunidad ciudadana. Pero como evidentemente -
las finanzas piliblicas -sobre todo las de los pafses, como Mé-
xico, insertos en una realidad de dependencia~del Estado na-
cional mexicano son siempre incapaces de costear todas las -
tareas que éste mismo tiene encomendadas por mandato consti-
tucional como "armonizador" de los factores de la produccién
(capital-trabajo) y agente promotor decisivo del desarrollo

capitalista en el pafs; es menestar recurrir a puras fuentes '

(89)Tello, Carlos. 'la nolftica econémica en México, 1970-1976" Siglo -
XXI, México, 1981, pdg. 191. -
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internas. Estas mismas no son otras mis que las "aportacio-
nes" (descontadas de su salario, por supuesto) que hacen los
propios derechohabientes, sobre todo, del IMSS y del ISSSTE.

Sobre 6éste punto, Maria Eugenia Correa, sefiala que:

"Todas cllas....son instituciones que proporcionan servicios
de salud principalmente a asalariados organizados, son por -
as{ decirlo, instituciones dec origen gremial. Este conjunto
de instituciones tienen recursos fundamentalmente de las cuo
tas que pagan sus afiliados, aunque también reciban subsi---
dios y aportrciones del gobierno federal."(go)

Es importante resaltar-:lo anterior ya que, en realidad, ¢l -
servicio de salud que presta la administracién plblica a tra
vés de las instituciones correspondicntes (SSA, IMSS, ISSSTE,
etc.,) es '"pagado' o "financiado'" por los mismos trabajado--
res sindicalizados. Asi cuando el Estado mexicano habla de
"atender" las demandas populares legitimas_artfculo 123-no -
esta haciendo mis que cumplir con una obligacibén (funcién -
de tutela-servicio) estableccida en la Constitucibn de 1917.
En consecuencia,, ello sirve, a decir verdad, de mecanismo -
de legitimacién politico-ideolégica vista como una accibn c¢s
tratégica que permite sostener ¢l funcionamiento de las di--
versas instituciones de salud y asistencia social, a fin de
enfrentar en esta misma materia las nuevas necesidades de la
preservacidén fisica de la fuerza de trabajo asalariado ante
las formas capitalistas monopdélicas de acumulacién existen--
tes en ¢l pafs para la etapa aquf cstudiada.

Finalmente, con relacién a los aspectos de seguridad y asis-
tencia social que forman parte de la funcién de tutela-servi

(90) Correa Vézquez, Marfa Pugenia. "Capital monopolista.......", -
op. cit., p. 80
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cio que 1leva a cabo la administracién pdblica, podemos de--
cir que estos mismos durante el gobierno echeverrista en --
sus diversos cambios '"no son mis que la respuesta esperada -
a las necesidades del capital y especialmente del capital -
monopolista." (1) Aunque el Estado mexicano haya tenido un
enfrentamiento con la burguesfa nacional en éste perfodo; -
ello no implica que el manejo de la politica de salubridad -
y asistencia plblica (aspecto: salud) no persiguiera benefi-
ciar como siempre mediante la creacién de las condiciones ge
nerales necesarias a aquella misma, en particular, a la oli-
garqufa financiera (capital industrial fusionado con el capi
tal bancario) constituida en fraccién hegeménica dentro del
bloque de la clase dominante.

Enseguida, analizaremos la funcién de tutela-servicio en su
aspecto de: "proteccidén" alsalario via la polftica laboral.
Ella efectuada a lo largo de la administracién echeverrista.

Como se sabe, la polftica laboral impulsada por el Estado me
xicano, en realidad, nunca ha tenido la verdadera pretensién
de beneficiar a la ctase trabajadora. Si en un momento de--
terminado como ocurre con la administracién echeverrista se
hacen ajustes salariales a la clase trabajadora; ello persi-
gue, en (ltima instancia, 'proteger" la canasta alimenticia
bdsica de subsistencia que permite la reproduccién "normal"
de esta misma. El capital, en su constante proceso de acumu
lacién, trata, a toda costa de ampliar su tasa de ganancia -
sobre todo, en nuestra realidad latinoamericana con base a un
tipo de valorizacién evidentemente especulativa, es decir, -
via 1la alza de los precios de artfculos de primera necesidad.
Ante eso, el Estado capitalista, no le queda otra alternati-
va mds que desarrollar una funcién de tutela-servicio para -
asegurar el poder adquisitivo de las masas de modo que estas

(90 Ibid, p. 78
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mismas no se¢ vean imposibilitadas en su desenvolvimiento or-
dinario como fuerza de trabajo asalariada en general.

Por otro lade, son los trabajadores tanto del sector ptblico
como privado ubicados en aquellas ramas econémicas estratégi
cas (industria de la transformacibn, etc) los que, de un mo-
do mis peribdico, perciben, incrementos salariales. Pero e¢s
to sc da de una manera, mds bien selectiva,

Al respecto, Luis Herndndez Palacios, sefiala que:

"Un reducido sector (el 8.77% en 1950 vy el 5.46% en 1970) -
mantiene un aumento en sus remuneraciones, lo que debe expli
carse por la posicién estratégica que ocupan en los ejes de

desarrollo...." (%)

Como se ve, el que el Estado mexicano, beneficie a un scctor
restringido de la clase obrera, no se debe a que éste mismo
sea realmente privilegiado por ejemplo, los trabajadores de
PEMEX sino, que a decir verdad, les brinda incrementos sala-
riales por que sabe bien que, de lo contrario, si fueran a la
huelga efectiva perjudicarfan, de forma decisiva, la realiza
cién de la politica econémica gubernamental a alcanzar en de
terminado sexenio (en nuestro caso: cl de Echeverria). De -
ahi{, que dicho reformismo econémico, tienda a mediatizar la
lucha independiente del proletariado que labora en las 1llama
das actividades de punta y lo conduzca a asumir actitudes -
de mayor '"lealtad" hacia los fines de la burocracia politica
tecnocratizada o no que representa a la clase dominante en -
la esfera del poder.

En sfintesis, la politica de reajuste e incremento salarial -
que promueve el Estado mexicano durante ¢l régimen de Luis -

(92) Herndndez Palacios, Luis . "México: la crisis del....", op. cit.,
p. 87
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Echeverrfa, persigue cierta orientacién del consumo-demanda-
ante la produccién de bienes y servicios-oferta, a la vez,
que hace posible también cierta "redistribucién' del ingreso
en situaciones de gravedad (efervescencia de la lucha de cla
ses). Asfi, la politica laboral, como instrumento de politi-
ca econémica gubernamental, incide, de modo mis o menos de--
terminante, cn el mecanismo de mercado {(relacién oferta-de--
manda) logrando '"regular" en lo inmediato los efectos infla-
cionarios que cntorpecen el proceso de acumulacibén capitalis
ta en su conjunto.

Una vez hecha la reflexibn anterior, diremos que la polftica
salarial llevada a cabo por la administracién echeverrista -
puede caracterizarse en la efectuacién de cuatro tipos de me
didas, a saber:

1. "La creacién de instituciones de crédito que, en su mayor
parte, ampliaran el consumo de los trabajadores sin cho-
car con las ganancias;

2. La ampliacién de la intervencién del Estado en la distri-
bucién de bienes salario;

3. Los aumentos salariales de emergencia, el cambio de perig
dicidad de la revisibén de los salarios minimos, etc. que
buscaron frenar el proceso de concentracién acelerada del
‘ingreso, y

4. La creacibn de instituciones culturales para los trabaja-
dores que complementaron las medidas anteriores.

Antes de explicar en lo esencial, que significado real tuvie
ron las cuatro acciones aludidas, con respecto a la pelitica
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laboral (funcién de tutela-servicio: de "proteccién" al sala
rio) quercmos seflalar que estas mismas en su respectivo des-
pliegue implican el siguiente antecedente comfn:

"Durante ¢l régimen de Echeverrfa la burguesfa aument$ arti-
ficialmente sus utilidades, con lo cual retroalimenté y ace-
leré el proceso inflacionario, aumento que se consiguié bési

camente incrementando los precios."(gs)

En efecto, la iniciativa privada, en vez de reorientar su -
base productiva al 4rea de bienes-salario como proponfa la -
estrategia del "desarrollo compartido", prefirieron operar -
con la que contaban; de eso al no haber una ampliacién y un
aumento real en la produccién, finalmente, optaron por la via
"facil" de acrecentamiento de la tasa de ganancia, es deccir,
la especulacién en los precios de las mercancfas existentes.

El Estado capitalista mexicano, consciente de la coyuntura -
histérico-social por la cual atravesaba la nacién (situacién
de creciente agudizamiento de la lucha de clases) no tuvo mis
remedio que actuar sobre las ''fuerzas del mercado' (la espe-
culacién mercantil de la burguesfia nacional, principalmente
1a monop6lica) a través de una polfitica laboral de ajustes -
salariales m4s consecuente que contribuyera a atenuar el re-
crudecimiento de las contradicciones generadas por el desa--
rrollo del capitalismo en el pafis.

Sobre ello, Luz Maria Arriaga, dice lo siguiente:

"Para la economia mexicana, entre los afios de 1970-1976, el
comportamiento de la inflacién siguié patrones universales -
es decir, que con la economia estancada o creciente, la in--
flacién fue' permanente.

(93) Arriaga Lemus, luz Marfa et al. "Inflacién y salarios en cl régimen
de LEA", en Revista de Investigacién Econémica, No. 3, Fac. de Eco-
nomia, UNAM, México, Julio-Febrero 1977, pp. 211-212,



En ello, no s6lo influyé la situacién interna, sino, parale-
lamente, la crisis econémica ciclica mundial.

“La parte medular del proyecto modernizador a realizar por -
la administracién Echeverrista consist{a en ampliar el merca
do interno y, por esa y otras vias, impulsar el proceso de -
acumulacién de capital. Este proyecto era perfectamente con
gruente con la necesidad vital para el Estado, de recuperar

el apoyo de las masas fucrtementc desgastadas con la repre--

sién del movimiento estudiantil popular en 1968." (54)

El proyecto modernizador del capitalismo mexicano, es decir,
la estrategia economfca del "desarrollo compartido", respon-
dia, en Gltima instancia, a las nuevas nccesidades plantea--
das por la divisién internacional del trabajo. A través de
la misma, México trataba de integrarse de un modo mis eficaz
a la articulacién del mercado mundial que representaba serios
reacomodes o, en otras palabras, graves trabas contradiccio-
nes en su funcionamiento "efectivo" como sistema imperialis-
ta.

Asf, la ampliacién del mercado interno y la disminucién gene
ral de la economia, como ya se mencionaba anteriormente, =~-

constituian los objetivos centrales del proyecto modernizador
de Echeverrfa. Es bajo ese contexto el cual creemos debe -

ubicarse el papel, el cardcter, y las variantes de la polfti
ca salarial.

Por eso, se puede decir, que las medidas adoptadas y que a -
continuaci6én enunciaremos, estaban disefiadas para hacer fren
te tanto a la crisis econémica como social por la cual atra-
vesaba la formacién mexicana en la primera mitad de la déca-
da de los setentas.

(94) Ibid, pp. 214-215
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La polftica salarial, seguida por 1la administracién piblica-
echeverista, en su modalidad de funcién de tutela-servicio,
se ejecutb de la siguiente forma:

1) Se crea el INFONAVIT, FONACOT y el Comité Mixto de Protec
cibén al Salario ( CONAMPROS). Estas instituciones p(blicas

tienen como finalidad, asegurar, sobre todo, para los traba-
jadores y empleados burocracia subalterna al servicio del Es
tado, aquellas condiciones generales de vida necesarias vi--

vienda, muebles, cnseres domésticos, "nivelacién'" decl poder

adquisitivo ante la constante alza de los precios, etc., pa-
ra que estos mismos no cuestionen la legitimacién (control -
vertical) polftico-ideolégica que desarrolla la administra--
cibn pGblica del Estado capitalista nacional mexicano y, pa-
ra que, a su vez, se reproduzcan, sin contratiempos, como --
fuerza de trabajo en general.

2) Se da una ampliacién de las funciones de CONSASUPO, el -
establecimiento de un control al precio de 29 productos bési
cos y la promulagacién de la Ley Federal de Proteccién al --
Consumidor. Estas medidas, persiguen primordialmente, prote
ger la canasta alimenticia bdsica de los trabajadores en ge-
neral tanto de la ciudad como del campo y, constituyen, una
forma mis de promocién por parte de la administracién pdbli-
ca, de la funcién de tutela-servicio relacionada con la polf
tica laboral para garantizar la subordinacibén politico-ideo-
16gica de las masas encuadradas en los sectores oficiales -
(CTM, CNC y CNOP, dependientes del PRI) del Estado mexicano.
Aparte, de que con tales acciones pragmiticas, se logra impe
dir, que los grandes monopolios privados afecten seriamente
las relaciones de explotacién a tal grado que estas lleguen
a entorpecer y poner en peligro la reproduccién “normal’ de
la fuerza de trabajo asalariada (@inica fuentewreal generado
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ra de plusvalfa o, en un sentido mds amplio, de la riquecza -
material existente en el sistema).

3) Se maneja una estrategia de otorgacién de aumentos sala--
riales de emergencia, la modificacién del porcentaje afecta-
ble como reparto de‘utilidades y el cambio de los perfodos -
de revisién salarial. Con ¢l despliegue de estas actividades
se trata de actualizar, a decir verdad, ¢l mecanismo jurfdi-
co-legal laboral a un nivel institucional que permite dentro
del programa de reformas sociales la "nivelacién" mis "opor-
tuna" y "adecuada' de los salarios poder adquisitivo recal de
la clasc trabajadora para contrarrestar los efectos inflacio
narios provocados por la constante -alza de los precios -
de los artfculos de primera necesidad. La revisién del con-
trato salarial es reducida de su anterior periodo de dos ---
afios, a uno (hasta hoy vigente). -

4) Se esPPblece el Servicio Pblico de Empleo, el Centro Na-
cional de Kstudios del Trabajo, el Centro de Estudios Histéri-
cos sobre el movimiento Obrero, el Consejo Nacional de Cultu
ra. y Recreacién de los Trabajadores (CONACURT) y 1a Edito---
rial Popular para los Trabajadores. Con estas instituciones
se intenta hacer creer mediante un proceso de ideologizacién
a las masas trabajadoras encuadradas en los sectores oficia-
les del Estado mexicano, que a éste mismo, realmente le inte
resa promover un mis alto '"nivel cultural proletario”. Sin
embargo, en el transfondo, si se estudio la '"realidad'" en --
que vive el obrero y su familia; ello se hace con el fin de
incrementar la productividad via capacitacién y adiestramien
to dentro del proceso de trabajo capitalista en pos de esti-
mular la acumulacién,

En resumen, la pelftica salarial, llevada a cabo por la ad--
ministracién pGblica echeverrista en el sentido antes mencio
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nado logra hacer viable, en términos relativos, el proyecto
de modernizacién de la economfa mexicana. El érgano de evi-
dente concepcién técnocratica, come més adelante sc verd con
mayor detalle que permite, en lo fundamental, "armonizar'" a
los factorecs de la produccién durante éste perfodo.no c¢s ---
otro mis que aquél conocido con el nombre de: la Comisibén Na
cional Tripartita. En su interior son dirimidas institucio-
nalmente las diversas controversias laborales (aumento sala-
riales de emergencia, revisién de contratos de trabajo, etc.)
ya que en ella, confluyen, los capitalistas, los obreros y -
las autoridades oficiales (el Estado), erigiendose éstas Gl-
timas, como el arbitro.o '"conciliador" de los interescs de -
las dos clases fundamentales de la sociedad. Tal actuacién
de la administracibn echeverrista, se halla, "legitimada" -
por el mejor espiritu burgués plasmado cn la Constitucidén -
de 1917 o, en otras palabras, dentro del contenido princi--
pios esenciales de 1a llamada ideologia de la Revolucién Mexi
cana.

Ahora, trataTemos, otro aspecto de la funcién de tutela-ser-
vicio, que impulsa la administracién péiblica mexicana duran-
te el sexenio echeverrista, y que.es aquél que tiene que ~--
ver: con la ecducacién.

Si ya, anteriormente veiamos, de una forma o de otra, la mo-
dernizacién o actualizacién del sistema de salud oficial (re
lacionado con el rubro de seguridad y asistencia social) y -
del sistema laboral (con respecto a la polftica de "protec--
cién" al salario); aqui, abordaremos, el significado de los
cambios dados en el sistéma educativo, a cargo del gobierno,
en los afios que van de 1970 a 1976.

Al respecto, Carlos Tello, seflala que:
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"Por lo que hace al servicio educativo, la asistencia de -
alumnos a los ciclos de ensefianza primaria, media y superior
pasé de 9 millones 998 mil en 1970 a 14 millones 953 mil ---
alumnos en 1976; asimismo, la poblacibén del pafs de 5 a 24 -
afios de cdad pas6, el mismo periodo, de 23.9 millones a 29.6
millones." (95)

Cabe decir, que la extensién de la educacién primaria, media
y superior a un mayor nfmero de la poblacién: se¢ da bajo el
contexto del proyecto modernizador del capitalismo mexicano
y que pretende, en éste caso, en @ltima instancia, readocuar
al: sistema educativo, a nivel nacional. Este ramo, habia
sido relegado, en su atencién integral, durante lustros.
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Por eso, la administracién p@blica echeverrista, al comprender

cabalmente, que un pais sin fuerza de trabajo minimamente ca
lificada, represcnta un serio obstdculo para alcanzar los --
objetivos de la politica cconémica estatal, promueve la ---
"educacién elemental' del obrero pues a través de dicha ins-
truccién, éste mismo se convierte en un elemento mds apto pa
ra "operar' la maquinaria compleja y sofisticada que requie-
re el proceso de trabajo, produccién y acumulacién capitalis
ta dado en una fase de acentuadas formas monop6licas.

Sobre lo antes expresado, Maria Remedios Herndndez, precisa
que:

“En la medida que la sociedad capitalista en nuestro caso, -
la mexicana, haciéndose presentes la maquinizacién y poste--
riormente la gutomatizacién ’1la actividad econbmica va requi
riendo fuerza de trabajo con mayores niveles educativos y co
nocimientos mis especializadoes, lo cual conduce a la expan--
sién y diversificacibn del sistema educativo el cual agrega

nuevos niveles, carreras y especialidades para formar y ca--

(95) Tello, Carlos. "La polftica.....", op. cit., pp. 191-192



pacitar a los recursos humanos que el sistema econémico po--
drf{a nccesitar.

A continuacién, la autora aludida, agrega que de estec modo:

"Observamos as{ un incremento constante en los recursos des-
tinados a la educacién; el Estado canaliza cada vez porcenta
jes mucho mias fuertes de su presupuesto a cubrir las deman--
das educativas, construyendo o ampliando los centros educati
vos, otorgdndoles recursos cada vez m4s modernos para cum--
plir con su funcién y contratando a un mayor n@imero de traba
jadores para prestar dichos servicios. Con ello se benefi--
cia de mGltiples maneras al capital. Adem4s de proporcionar
le recursos humanos preparados, pues se propicia el surgimien
to y desarrollo de la industria relacionada con los produc--
tos que requiere el sistema educativo; es decir, como mencio
na. Braverman, la educacién ha llegado a ser un 4rea inmensa-
mente lucrativa de 3a acumulacién de capital para la indus--
tria de la construccién, para los proveedores de todas las -
clases y para la multitud de empresas subsidiarias, ademis -
de los efectos.... en la demanda de recurses humanos de todo
tipo, que como consecuencia de la expansién de los servicios
efect@ian las diversas instituciones educativas y los apara--

tos oficiales que controlan el sistema educativo en gene----
ra1.n (96) '

En efecto, una sociedad capitalista (y, la mexicana, no pue-
de ser la excepcién), que no cuente con un sistema educativo
eficaz para la calificacién permancnte de 1a fuerza de traba
jo asalariada que va exigiendo el proceso de trabajo, produc
cién y acumulacién de igual fndole; e¢s una sociedad, donde -

(96) Hernfndez Alonso, Maria Remedios. 'La educacién de la fuerza de -
trabajo y el Estado", en Problemas del Desarrollo, Revista Latinoa
mericana de Economfa, Instituto de Investigaciones Econfmicas, No.
41, UNAM, México, enero-abril, 1980, pp. 286-187.
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los conflictos de clase existentes en su seno, tienden, a rg¢
crudecerse con mis relativa facilidad. De ahf, que la admi-
nistracién pGblica echeverrista, tenga la preocupacién real
de extender el sistema educativo a escala nacional, a fin de
poder llegar a la mayor cantidad posible de la peblacién en
general. Cabe aclarar, sin embargo, que aunque se consiga -
consolidar como ocurre en los paises desarrollados un siste-
ma educativo mds efectivo y racional para preparar (capaci--
tar y adiestrar) los recursos humanos en las cantidades re--
queridas por el sistema, éste mismo encierra en si contradic
ciones insolubles que le son inherentes.

Al respecto, a.manera de cita, se puede decir que:

"Las contradicciones del capital no se hacen esperar en la -
actividad educativa. Se inicia una etapa en donde a pesar -
de la educacién, la poblacién no encuentra ocupacibn, o si -
la encuentra no esta de acuerdo al nivel de su educacién, ni
satisface sus aspiraciones de ingreso. Asf, el capital tie-.
ne una. oferta excesiva de mano de obra capacitada y prepara-
da por el sistema educativo y no logra emplearla; las insti-
tuciones educativas, con cupo cada vez mayor, arrojan al mer
cado de trabajo un nlmero creciente de profesionistas de ni-
vel medio y superior que no encuentran las oportunidades de

empleo ni los ingresos que el sistema prometia en compensa--
cibn a los esfuerzos y dedicacibén al estudio se inicia lo --
que Lettiere llama la crisis de la escuela en la sociedad ca
pitalista de hoy, que no consiste tanto en una limitacién del

derecho al estudio como en la negacién del derecho al traba-
oo (97
jo.!

Por ello, si la extensién de la educacién a toda la poblacién
por parte de la administracién plblica echeverrista, atiende.

(97) Ibid, p. 187
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al fin Gltimo de "calificar en lo necesario™ a la fucrza de
trabajo en general, de acuerdo a las necesidades del desarro
1llo capitalista nacional,-que se desenvuclve bajo el contex-
to de formas monopdlicas consolidadas durante el llamado pe-
riodo de '"desarrollo estabilizador" implementado, sobre to--
do, a lo largo de la década de los sesentas. Por otra parte,
implica, la satisfaccién mfnima de dar educacién a todas las
clases y demds categorias sociales dominadas por el sistema
y que ya en 1968 habian hecho sentir en su clamor popular: -
la necesidad de hacerla mis democrdtica. En consccuencia, -
la reestructuracién que presenta ¢l sistema educativo en es-
ta época, no solamente responde a las exigencias de las fuer
zas productivas emergentes sino, también, a la presencia con
creta de una lucha de clases que permeabiliza a la socicdad
mexicana y obliga al Estado a encararla pero no con meras me
didas demagdgicas, por el contrario, con la aplicacibén recal
de un conjunto de acciones de caricter pragmitico que persi-
guen resultados tangibles al corto, mediano y largo plazo.
Ellas serdn ejecutadas, cn lo que cabe, por la administracién
pablica echeverrista, vista como elemento mediador y articu-
lador neurdlgico fundamental del Estado y la sociedad cn su
separacién histérica.

" Por Gltimo, tocaremos la cuestién de aquél asécctn, que aqui
a falta de mejor nombre, hemos denominado come: subsidio al
transporte colectivo popular. Esta funcién de tutcla-servi-
cio desarrollada por el Estado mexicano y, consccuentemente,
por su administracién p@blica, nace a finales de la década -
de los sesentas. La inauguracién del Sistema de Transporte
Colectivo ("Metro') en 1968, llevada a cabo por c! gobierno
de Diaz Ordaz y en visperas de la celcbracién de los juegos
olfmpicos en el pafs, constituye, todo un acontecimiento his
térico pues representa el primer paso para consolidar un sis
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tema de comunicaciones mis moderno y acorde con las necesida
des de la ciudad de México cada vez mis densamente poblada.

Por sistema de comunicaciones mids moderno ("METRO™), debe en
tenderse, la creacibn paulatina de una red estratégica de --
desplazamiento humano (factor trabajo) que permite a éste -
mismo reducir su tiempo necesario para llegar a los grandes
centros industriales principalmente ubicados en la zona metro
politana norte.

Por ende, la funcidn de tutela-servicio, rclacionada con el
subsidio al transporte colectivo popular ("METRO"), desde -=
sus inicios, con respecto a su prestacidén: serd deficitaria.
Ello porque el Estado mexicano, al estar consciente de que -
no puede elevar el pasaje a los usuarios de forma peribdica
pues irfa en detrimento de la clase trabajadora de menor in-
greso y que afectaria directamente su canasta alimenticia -~
bésica de subsistencia que le permite reproducirse como fuer
za de trabajo '"mormalmente": asume la politica de mantener -.
permanentemente bajas las tarifas. Una serie de cinco bole-
tos es vendida a 5.00 pesos y un sblo boleto suelto al pre--
cio de 1.20,

Mis el que el Estado mexicano via su administracién pdblica
pretenda agilizar el desplazamiento del factor humano (redu-
cir su tiempo necesario de traslado a un lugar a otro) no lo
hace por contribuir a quec la gente llege, simplemente, "mis
temprano' a su trabajo sino, por ecl contrario, persigue en -
@iltima instancia, extender o ampliar la duracién de la jorna
da laboral que permite la produccién de un mayor cémulo de -
mercancias que al ser vendidas en el mercado: se traducen --
en jugosas ganancias para el capitalista que explota mucho -
mis a la fuerza de trabajo asalarijada.



Al respecto, queremos anotar, que un cstudio especffico de -
tal especto, arrojaria una mejor comprensién, en torno a la
funcién de tutela servicio (subsidio al transporte colectivo
popular) desplegada, desde aquél entonces (1968), por la ad-
ministracién pdblica mexicana.

En resumen, la administracibén pGblica echeverrista, trata de
reorganizar y actualizar dentro del proyecto modernizador -
del capitalismo mexicano conocido como "desarrolloe comparti-
don (98) de manera integral: los sistemas de salud, polftica

laboral (en particular, aquél relacionado con la accibén de -
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brindar "proteccién" al salario de los trabajadores) y educa °

cién. Asimismo, asume, con el Sistema de Transporte Colecti
vo ("METRO") que recibe del régimen anterior, una nueva fun-
cién de tutela-servicio: la de subsidio al transporte colec-
tivo popular. Sin embargo, las medidas pragmaticas inspira-
das, de algdn modo, por el pensamiento tecnocritico desen---
vuelto en aquél entonces dentro del dmbito del sector pibli-
co adoptadas para readeccuar los sistemas de tutela-servicio

aludidos del aparato administrativo del Estado capitalista -
mexicano: no logrardn ser cristalizados en cl sentido provec
tado por el gobierno de Echeverria, debido a diversas razo--
nes de carficter ecconémico, politico y social. Lllas se vol-
verédn, vistas como una realidad factible de concretizar, un

hecho evidente con el proceso de reforma administrativa im--
pulsado por el presidente Lépe: Portillo entre los aiios que

van de 1976 a 1982, Del significado espec{fico que tiene la
llamada reforma administrativa y su relacién con la configu-
racibén del pensamiento tecnocrdtico en la esfera del poder -
de México, sc hablard con mayor detalle, en la dltima partc

(98) los principales objetivos del Proyecto aludido eran los siguicntes:
a) Crecimientos con distribucién del ingreso; b} Reforzamiento de -
las finanzas pblicas y del Sector Paraestatal; c) Reorganizacibn -
de las transaeciones internacionales y reduccibn de la deuda externa
d) Modernizacibn del sector agricola y aumento del empleo; y e) Ra-

cionalizacién del desarrcllo industrial. (Sald{var, Américe. "Tdco

logia v poiftica del edo. mex. 1970-1976, Siglo XXf, Mex. 1981, p.94)



de este trabajo de investigacién.

Finalmente, podemos decir, que la funcién de tutela-servicio
llevada a cabo por la administracién p@iblica echeverrista, -
sirve ante todo, para ayudar a mantener la estabilidad social
mediante el proceso de legitimacién-dominacién (a decir ver-
dad, de control polfitico-ideolégico) del Estado mexicano fren
te a la sociedad civil; en particular, con relacibn a la cla
se trabajadora encuadrada en los sectores oficiales (CTM, --
CNC, y CNOP, dcpendientes del PRI-Gobierno). En cambio, du-
rante el régimen de Lépez Portille, la funcién de tutela-ser
vicio serd utilizada, fundamentalmente, para impulsar la ---
reestructuracién integral (via el esfuerzo de reforma admi--
nistrativa) de la administracién p@blica o aparato adminis--
trativo del Estado capitalista mexicano; ello con el fin de
ponerle al dia y en "armonia" con el grado de desarrollo al-
canzado por las fuerzas productivas existentes cn el pais y
que presentan una transformacién significativa, es decir, un
proceso de creciente monopolizacibén que se traduce cada vez .
m4s en la exagerada concentracién de los medios de produc---
cién y la centralizacién de capitales en unas cuantas manos:
las de la oligarquia financiera. Con dicha accién, se pre--
tende lograr, un mejor disefio de la pol{itica econbmica esta-
tal que atienda de manera consecuente a los cambios generados
por la divisién internacional del trabajo y la crisis cicli-
ca que agobia al sistema capitalista imperialista mundial --
desde principios de los setentas.

Cabe recordar aqui, que en esta parte, sobre todo, intenta--
mos demostrar el significado real de la funcibén de tutela---
servicio, que tiene a su cargo la administracién piblica del
Estado capitalista mexicano, a lo largo de la década de los
sesentas y los setentas; es decir, como elemento ideologiza-



dor fundamental que hace creer a las clases dominadas de que
el gobierno burgués en turno, representa, realmente, cl "in-
terés general" de la nacién. Ello con el propésito central
de argumentar mis tarde que: el discurso del pensamiento tec
nocrdtico configurado dentro del sector piiblico de México, -
en los afios de 1965 a 1982, viene a reforzar, complementar y
revitalizar (a modo de una reinterpretacién) el significado
y el contenido de la llamada ideologia de la Revolucién Mexi
cana y que, en ning(in momento, niega sus postulados esencia-
les.

3.3.3. La "alianza para la produccién", 1976-1982

El gobierno de Lépez Portillo ("Alianza para la Produccién™)
répresenta una continuidad en las acciones emprendidas por -
la gestién que le antecede; aunque se cambia de nominacién,

la estrategia de '"desarrollo compartido' no es abandonada cn
su objetivo central: la modernizacién del aparato productivo
a escala nacional, es decir, su readecuacién interna concebi
da como un esfuerzo permanente, sistemitico e integral. Ya,
como se ha visto, Luis Echeverria, sefalaba con plena con---
ciencia oficial 1a necesidad de cmprender en lo inmediato -
"las reformas cualitativas" quc exigiese l1a "organizacibn"

(el paf{s) para hacer frente a "las graves carencias e injus-
ticias" derivadas del "desarrollo estabilizador’ y que pudie
sen poner cn peligro ''las conquistas' de la Revolucibén. A -
tal voluntad de cambio=de impulso sostenido al programa de -
reformas sociales de carfcter econbémico -polftico y adminis
trativo-se abocar4, de igual manera, aunque en una coyuntura
diferente donde el petréleco ser§ el catalizador del resto de
la economfa, la accién ptblica del sexenio comprendido entre
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los afios de 1976-1982, Todo eso se¢ pretenderd, como siempre
ocurre bajo el marco del sistema capitalista, para salvaguar
dar, en Gltima instancia, los intereses materiales de la cla
se dominante y la burocracia polftica tecnocratizada o no --
que lo representa consecuentemente en la esfera del poderﬂgg)

Sin embargo, el régimen l6pezportillista, implica, a decir -
verdad, la "reconciliacién'" con el gran capital pues desde -
el principio pone sobre la mesa las reglas del juego a se---
guir: "Alianza para la Produccién'. Esta misma estrategia -
de polftica econbmica estatal prometia el apoyo debido y con
fiable a la inversién privada-oligarqufa financiera-y pedfa

a la clase trabajadora su "sacrificio" y "comprensién" para

promover mis ella de todo egoismo mezquino el "interes nacio
nal", a fin de salir pronto de la "crisis". La férmula con-
ciliadora de "la solucibn somos todos'" evidenciaba de algtn

modo el rumbo que habrfa de tomar el gasto ptblico con res--
pecto al atendimiento de las prestaciones sociales minimas -
educacién, salud, alimentacién, vivienda, etc.. As{, no se -
renunciaba a desarrollar en lo necesario la politica de tute
la-servicio regimentada principalmente por los articulos 3o.,
27 y 123 constitucionales; mds tal accién no se hacia gratui
tamente, sino, por el contrario, ante la paulatina pauperiza
cién de las masas populares y recrudecida aln mis por la de-
valuacién del peso en 1976. Por eso, la administracién pG--
blica del perfodo en cuestién, "funcionalizara" finalmente -
_ las medidas pragmiticas de elaboracibén tecnocritica, como ve
remos bien mds adelante, y cuyo organismo y foro mids impor--
tante durante el echeverrismo lo constituyd la Comisién Na--
cional Tripartita y concretas adoptadas en esta misma mate--

(99) Queremos aclarar aqui que las acciones estatales para seguir '"regu-
lando' 1a vida de la sociedad civil mexicana de esta época son re--
sultado, sobre todo, de la lucha de clases expresada en 68 y no sélo
de un 'modelo de crecimiento" acumulacién como lo fue el de "desarro
llo estabilizador" cn los sesentas. Como se sabe bien, la lucha de
clases representa la principal contradiccién existente cn ¢l seno de
la sociedad capitalista y que la permeabiliza de modo endémico.



ria en pos de lograr la rearticulacién pertinente del Estado
mexicano y su sociedad civil.

Serd en el filtimo afio del sexenio lopezportillista v ante -
las précticas especulativas y rentistas de la oligarquia fi-
nanciera, que desaltarin un agudo proceso inflacionario que
desembocard en una nueva devaluacién de la moneda, cuando el
Estado mexicano decidir4 actuar contra los intercses inmedia
tos de aquella misma nacionalizando por decreto presidencial
la banca privada. En efecto, la fraccibn hegembnica aludida
era afectada en sus ganancias particulares, pero sc lograba
preservar la unidad de clase de la burguesfa nativa. Pero
semejante acto de autonomfa relativa estatal no podfa aten--
tar realmente con respecto a los fondos de uno de sus hijas
predilectas. Por eso en el mismo documento leido el primero
de septiembre de 1982, junto con el informe presidencial ---
aclaraba que los antiguos propietarios concesionados serfon
"resarcidos™ de la accién gubernamental de acuerdo al dere--
cho. Sin cuestionar la eficacia que pudo haber tenido 11 --
sistema financiero en manos de la iniciativa privada, dire--
mos que su paso a las pdiblicas, dotaba a la politica cconbmi
ca estatal de un poderoso instrumento para hacer mfs facti--
ble sus objetivos de corto, mediano y largo plazo (100) Asf,
el Estado mexicano, asumia un elemento mds que lo caracteri-
zaba como verdadero "“capitalista celectivo ideal” y, ademds,
cumplia una fasc més-como Marx y Engels lo prevefan hace un
siglo.en el proceso de socializacién de los medios de produc
cibén capitalista.

(100) E1l mismo Lfpez Portillo, ante la grave situacién econfmica provoca
da por la devaluacién de 1982, reconocfa que: "las resoluciones --
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de nacionalizar la banca y de implantar el control de cambios, han

costado mucho trabnjé; pero creo que todos debemos estar convenci-
dos de su imperiosa necesidad." (Sexto Informe de Gobicrno, 2 de
septiembre de 1982, Excelsior). En efecto, con dicha medida, el Ls
tado mexicano, podrd de ahora cn adelante plantear una polftica --
econbémica mis acorde para amortiguar los cfectos inmediatos de la
crisis inflacibén, especulacién, ctc. y para compatir, a la vez, la
tendencia a la baja de la tasa media de ganancia todo ello, obvia-
mente, en detrimento de 1la clase trabajadora.



Una vez dado ¢l cuadro general anterior, abordaremos cl ané-
lisis de la funcién de tutecla-servicio (en sus modalidades -
de seguridad y asistencia social, polfitica laboral, educacién
y subsidio al transporte colectivo popular), desplegada por
la administracién pGblica lopezportillista. Tal actividad -
del Gobierno en Accién, para ser comprendida de un modo mds
cabal, debc ubicarse, en el proceso de Reforma Integral -eco-
némica, polftica y administrativa-del sistema capitalista vi
gente en el pafs y llevada a cabo por el Estado mexicano de
1976 a 1982, Todo ello para tratar de resolver los "cuellos
de botella" de la economia nacional y de enfrentar los "efec
tos desordenadores" de la crisis externa.

En el aspecto de seguridad y asistencia social, en su sexto
informe de gobierno, Lépez Portillo sefialaba los siguientes
logros:

"Hace seis afios sélo 60% de los mexicanos contaban con servi
cios médicos. Moy, 85% de la poblacién del pais, es decir, .
casi 60,000.000 de mexicanos, tienen acceso a la atencién mé

dica que prestan las instituciones de salud del pafs." (101)

La extensién de los servicios de salud y asistencia médica,‘
como se ve, se eleva en un 25% en lo que va del afio de 1976~
al de 1982. Sin embargo, éste sector, al igual que con -
Echeverria, durante la gestién en curso no es considerado co
mo prioritario. El educativo serd el mds privilegiado, pero
ello, por lo que veremos mis adelante.

Mds cabe decir, que el Estado mexicano, sostiene los gastos
sociales necesarios para hacer posible la preservacién de la
fuerza de trabajo en general bajo las condiciones de un pro-
ceso de trabajo capitalista mds extenso c¢ intenso de forma -

(101) "Sexto Informe de Gobierno', Excelsior, 2 de septiembre de 1982.



monopélica, con el fin de alcanzar las metas nacionales tra-
zadas por el modclo o la estrategia cconbmica de "alian:za pa
ra la preduccién'; que en el transfondo no son otras mds que
las expectativas de alta tasas de plusvalfa a obtener tanto
en las empresas privadas como plblicas.

Sobrec esto, Josefina Morales, precesa que:

"Las condiciones de trabajo determinadas por la crisis han -
acentuado la enajenacién de los trabajadores al intensificar
los ritmos de trabajo, pues la recuperacidén se ha basado mis
que en el aumento de la inversibén en el aumcnto de la produc
tividad. Esta situacién se ve reforzada con el aumento del
desempleo debido a la crisis....el esfuerzo de las empresas
por ganar productividad se orienta en parte a reducir costos
de mano de obra y a tratar de aumentar la produccién por tru
bajador ocupado, lo cual es una limitante de corto plazo pa-
ra la creacién de emplecos.

A continuacién, la autora aludida, agrega que:

"E1 tremendo desempleo y subempleo nacional, condicién es---
tructural del subdesarrollo, alcanzari cifras cada vez mayo-
res al estar la economia nacional en crisis y ser incapaz de
ofrecer una minima parte de los 800 000 empleo anuales que -
requiere la nueva fuerza de trabajo que aio con afio entra al
mercado de trabajo." (202

Vemos entonces, que en época de crisis,la explotacién de la
fuerza de trabajo asalariada se exacerba dentro de la fAbri-
ca; mediante el incremento de la productividad sc intensifi-

ca la jornada laboral y, a la vez, sc hace extensiva a tra--

(102) Morales, Jescfina, "La crisis y la polftica social, 1977 1978", en
Problemas del Desarrollo, Revista Latinoamericana de Lconomia, No.
36, Instituto de Investigacines Econémicas UNAM, México, noviembre
1978-encro 1979, pp. 47-48
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vés del doblamiento del turno de cada obrero o del sistema -
de horas extras el cual sufre un mayor desgaste tanto fisico
como mental ante tal contexto del proceso de trabajo capita-
lista. De ahf, que las instituciones de salud (IMSS, ISSSTE,
SSA, etc), se plantcen la necesidad de brindar un servicio -
mds "eficiente"; si, pero acorde con los intereses del Esta-
do y el gran capital. El obrero, por su parte, acudird con
mds frecuencia a ver al médico para que lo '"cure" de sus pa-
decimientos personales" o, en su defecto, al sufrir un "acci
dente" dc¢ trabajo (a decir verdad, provocado por las condi-
clones tan ominosas de aquél con el objeto de obtener més ga
nancias en la '"crisis"). No obstante, toda esta realidad, el
"asegurado" guarda cierta gratitud (consenso polftico-idelé-
gico que se¢ traduce en una legitimidad control de la concien
cia para el Estado sindicato) al representante del "bienestar
social", La funcién de tutela-servicio asi desplegada por -
la administracién pdblica logra encubrir ante los ojos de --
los gobernados los antagonismos de clase existentes entre --
los "factores de la produccién' que deben actuar de forma --
conjunto y "arménica' para la "recuperacién econémica’ del -
pais, ‘

Cabe decir, por otro lado, que la situacién del deterioro de
las condiciones de vida del proletariado no puede ser negada
del todo por las autoridades oficiales. Asi, lo reconocia;
Lépez Portillo en 1978:

"No conseguimos afin que una mejorfa en los supuestos, o ca--
racterfsticas generales de nuestra cconomia, se reflejen en au

téntico beneficio para las clases populares." (103)

al respecto, Josefina Morales, nos dice que:

(103) Lépez Portillo, José, II Informe de Gobierno, septiembre, 1978 .



"...cste reconocimiento es insuficiente va que no sélo ocul-
ta la causa principal de esta situacién, al creciente desi--
gualdad entre los que concentran la riqueza y los que ia --
producen que se agudiza con la crisis v con las medidas que-
pretenden enfrentarla sino que incluso oculta las repercusio

nes concretas de la crisis sobre los trabajadores."(104)

Por Gltimo, afiadiremos sobre el aspecto de seguridad y asis-
tencia social dos cuestiones importantes en torno al verdade
ro significado de éste servicio o "prestacién" a los trabaja
dores por parte de la administracién pdblica mexicana.

En primer lugar, que: "Dentro de los servicios médicos hay -
que distinguir dos tipos, los que estdn destinados a los tra
bajadores del ISSSTE c¢ IMSS y los que se dan a las capas mds
empobrecidas del pueblo, SSA. Sén incomparablementc mayores
los recursos de que disponen estas dos primeras institucio--
nes que los destinados a la SSA. Esta primera divisién re--
fleja que al Estado y al capital les interesa atender la sa-
lud, fundamentalmente, de los trabajadores productivos y ne-

cesarios." (105)

En segundo, que: "AlGn cuando estas instituciones se encuen--
tren favorecidas por abundantes recursos, no es el bienestar
general de la poblacién lo que mueve al Estado, sino... més

bien la alta productividad de los trabajadores y el bajo cos
to de la produccién de estos, cuestién que se puede observar
en que la medicina preventiva, el servicio de la guarderia,

jubilaciones, enfermedades profesionales, prevencién de acci
dentes de trabajo, etc., son lo que ticnen mayores deficien-

(104) Morales, Josefina. '"la crisis y la ...", op. cit., p. 46

(105) AlvArez Mosso, Lucfa ct al. '"Polftica laboral 1978", en Problemas
del Desarrollo, Revista latinoamericana Fconomfa, No. 36, Instituto
de Investigaciones Econémicas, UNAM, México, Novicmbre 1978- Ene--
ro 1979, p. 25
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cias, mientras los servicios de urgencias y hospitalarios -
son mejores. Esta desproporcién en los servicios sociales -
nos muestra que a los capitalista lo que les interesa es que
el trabajador estéuzg)condiciones de trabajar y no necesaria
"

mente saludable.

En conclusién, se puede decir que los servicios de salud y -
asistencia médica brindados por la administracién ptiblica en
turno y la de Echeverrfa, no varfan en lo fundamental, es de
cir, "funcionar" en el atendimiento de aquellos trabajadores
comprendidos en las empresas mids productivas tanto privadas
como pGblicas. La explotacién no es una cuestién de derecho
burgués, sino del hecho de la existencia objectiva de una rea
lidad capitalista como la existente en México. Por eso es -
fundamental desentrafiar el mecanismo de legitimacién-domina-
cién polfitico-ideolégica que se proyecta desde el llamado --
sector pGblico hacia el seno de la sociedad civil pues de --
ello depende el progreso de una lucha obrera y popular mds -
independiente.

He aqui, sin embargo, el discurso oficial sobre la polftica

de salud y seguridad social, que la define de la siguiente -
manera: ' la salud...es...un estado de completo bienestar -
f{sico y mental y social y no solamente como la ausencia de
enfermedad o dolencia...constituye uno de los derechos funda

mentales de todo ser humano." (107}

A continuacién se agrega: "De acuerdo a esa definicibn, se pue
de afirmar que en México la accién en el campo de la salud -
ha constituido una de las prioridades de la politica guberna

mental."(log)

(106) Ibid, p. 25

(107) Plan Global de Desarrollo 1980-1982, México, Poder Ejecutivo Fede-
ral, 1980, p. 350

(108) Ibid, p. 350

Y



Lo anterior, es cierto, pero bajo las circunstancias cconémi
cas, politicas y sociales, ademis de los intereses de clase

va mencionados.

Pasemos a tratar la polftica laboral de proteccién al sala--
rio seguida por el régimen lopezportillista y concretizada -
por su aparato administrativo ante los ojos de la clase tra-

bajadora mexicana.

En su Gltimo informe de gobierno, Lépez Portillo, precisaba
que:

"Al decretar los incrementos ya inaplazables, hemos sido -
cuidadosos del poder adquisitvo de la clase trabajadora. De

ninguna manera, este razonamiento y cualquier cifra demostra.

tiva de esa afirmacién serd o es un elemento de presibén o -
férmula de contencibén de las justas demandas de los obreros.
Reiteramos que todos los trabajadores de México tienen derc-
cho a un salario remunerador y a mejorar su nivel de vida.

El Estado debe salvaguardar ese derecho como prioritario. -
El movimiento obrero por su parte, ha sido especialmente sen
sato y generoso y patriota...que ha pesar de la crisis, he--
mos avanzado en darles mayores seguridades y capacidad de --
compra a los trabajadores en lo que respecta u bienes y ser-

vicios bésicos..." 109)

lo expresado en la anterior cita, con respecto a la polftica -
salarial, podrla creerse que constituye una vez mis pura de-
magogfa gubernamental; mis esta vez no es asi porque estamos
frente a una nueva légica o comprensién de¢ aquella primera,

es decir, la toma de conciencia por parte de las autoridades
oficiales de que los salarios no pueden deprimirse por mucho

(109) Lépez Portillo, José., 'Sexto Informe de Gobierno", Excelsior, 2
de septiembre de 1982!
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tiempo-menos en época de crisis-a riesgo de no poder "contro
lar" 1la espiral inflacionaria dentro de los limites proyecta
dos por la politica econdmica sexenal., Sobre todo si los --
emplazamientos a huelga son hechos desde sectores concidera-
dos como estratégicos o prioritarios. As{ la administracién
pGblica lopezportillista. hard "ajustes salariales' peribdi
cos-anuales-con el propésito de "nivelar' (compensar) la pér
dida del poder adquisitivo de los trabajadores de la ciudad-
y el campo ante la acelerada escalada de los precios de ar--
ticulos de primera necesidad. Aunque parezca paraddjico, a-
través de tal accibén, la iniciativa privada resulta benefi--
ciada pues al "conceder" dichos incrementos y de acuerdo - -
con el Estado-eregido como "conciliador' de los "justos inte
reses" de los dos "factores de la producciédn" fundamentales-
se logra incidir y reorientar en un sentido mis "sano" -sin
necesidad de llegar al paro efectivo de los obreros- el con-
sumo - la demanda que es estimulada al mantener el salario -
real para que éste pueda adquirir su canasta alimenticia bé-

sica de subsistencia- que hace que la produccién ascienda-al

no estrecharse el mercado interno, es decir, la variable de-

manda que hace viable a la de la oferta. M&s la politica de
"nivelacibén" salarial tiene un limite; aquél cuando los gran
des monopolios privados se lanzan a la especulacidn de las -
mercancias socialmente necesarias. Esto implica no ampliar-
mis la produccién, sino, lucrar con los stoks ya existentes,
con ello se cierra la posibilidad de generar empleo y comien
za el circulo vicioso del estancamiento econémice con infla-
cibén ( estanflacibn ).

Pero, el Estado mexicano, tiene también sus limites reales -
de actuacibén en esta materia, No puede obligar a invertir -
a la burguesia que opera muchas veces a la mitad de su capa-
cidad productiva instalada. De ah{ que se vea apremiado o -

mejor dicho en la doble contradiccién de atender, por um la-
do, a los intereses de la clase dominante y, por otro, desa-
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rrollar la tutela-servicio de aquella clase proletaria cada
ver més cxplotada por cl capital al grado de poner en peligro
su reproduccibn "normal" como fuer:za de trabajo en general.

Sobre el manejo politico-idcolégico de la polftica laboral -
que se hace en los informes del mandatario en turno, Lucfa -
Alvirez, menciona que:

"La polfitica salarial qﬁe se anuncia en el II Informe Presi-
dencial tiene como criterio el equilibrio de los factores de
la produccibn..... trabajadores y capitalistas: 0 sea, que pa
ra autorizar los aumentos de salarios tiene que llegarsc a -
un acuerdo de las dos partes en pugna. La obsérvacién mis -
elemental de la sociedad mexicana nos muestra que ella como

cualquier sociedad capitalista se rige por la ganancia, en -
la cual los empresarios quieren obtener las mds altas ganan-
cias y para obtenerlas necesitan explotar mis al obrero y pa
garle el salario mis bajo posible. Es decir, en esta socie-
dad es imposible que dos clases antagbnicas encuentren un --
punto de equilibrio en su lucha, mis bien decide el mis fuer
te, el que es capaz de imponer y presionar, el que tiene el

aparato estatal a su favor."(llo)

Por eso cuando se dice que:

"Desde diciembre de 1980, se igualaron los salarios minimes
general y para los trabajadores del campo. Y mientras que -
en 1976, la diferencia entre el salario minimo mis alto y el
mis bajo era de 232% hoy ha disminuido a 40%." (111)

Lo que se quiere indicar es que los obreros al moderar los -
aumentos de sus salarios al tope del 10% y el 12% concedidos

(110) Alvérez Mosso, lucia. "Politica Laboral....”, op. cit., p. 22
(111) Lépez Portillo, José. "Sexto Informe de Gobierno', 2 de noviembre
de 1982.



anualmente, cn realidad, sc estuban someticndo a la polftica
de austeridad seguida por ¢l régimen c¢ impuesta por un acuer
do con cl FMI, el cual concedfa una vez mds un préstamo atado
a pagar en barriles de crudo vendido por dcbajo del precio de
mercado.

Si bien, la polftica de "proteccién” salarial de éste periodo
pudo beneficiar a cierto nimero de sindicatos obreros; a -
los encuadrados dentro del Estado y aquellos al servicio de
ramas econémicas importantes en manos de la iniciativa priva
da industria de transformacién, extractiva, etc.; los mis po
co o nada obtuvieron.

Con relacién a éste asunto, Josefina Morales, nos dice que:

"....sicmpre es imprescindible recordar que en nuestro pais-
la'cuarta parte de los trabajadores estd sindicalizada, ra--
zén por la cual estos minimos aumentos s6lo son recibidos a

2
lo més, por el 25% de la poblacibén economicamente activa."(lLJ

Como vemos, afiade, Lucfa Alvirez:

"Toda la polfitica laboral que se anuncia...esta encaminada a
colaborar con el capital para abaratar cl valor de la fuerza
de trabajo. Politica apuntalada sélidamentc por la CTM, CNC
el Congreso del Trabajo...éste monopolio polftico.....y.....
Pilar mids importante para el mantenimiento de la estabilidad
del régimen capitalista." (113)

En sfntesis, diremos finalmente que: la administracién pGblj
ca lopezportillista opera con las mismas instituciones (INFO
NAVIT, FONACOT, Procuradurfa General de Consumidor, etc.) -

(112) Morales, Josefina. '"la crisis y la.....", op. cit., p. 46
(113) Alvérez Mosso, Lucfa. 'Polftica Laboral....", op. cit., p. 26



dejadas por su antecesora en materia de polftica laboral -
(en particular, con respecto a4 la accién de "proteger' al sa
lario). El que el régimen de Lépez Portillo no se vea cn la
necesidad de crear nuevos organismos de tutela-servicio de -
caricter permanente como los antes aludidos, responda, ante
todo, a que el establecimicnto de la Comisién Nacional Tri--
partita durantc cl sexenic echeverrista sirve de ejemplo para
montar después los llamados Comités Mixtos de Capacitacién -
(en cuyo interior se hallan representados: los capistalistas,
los obreros y las autoridades gubernamentales). La creacién
de estos dltimos, por mandato constitucional (articulo 123),
atiende al apremio real de calificar en la misma fé4brica a -
la fuerza de trabajo asalariada para promover, en dltima ins
tancia, la modernizacién del aparato productivo nacional que
se desenvuelve en la segunda mitad de la década de los se---
sentas (1967-1982).

Por otro lado, los Comités Mixtos de Capacitacién, represen-
tan una solucién "regulada' por el Estado mexicano durante - -
el sexenio de Lépez Portillo y que es bastante consecuente -
con la estrategia de desarrollo econémico a seguir: la "alian
za para la produccién". Ello porque a través de tales orga-
nismos se logra "armonizar" a los denominados "factores de -
la produccién' (capital-fuerza de trabajo asalariada). En -
una palabra, los Comités Mixtos de Capacitacién, son el ins-
trumento legal que permite a los obreros tener el pleng ""de-
recho" de ser '"capacitados' y "adiestrados' por los capitalis
tas en los centros de trabajo. Si bien éstos dltimos, como
siempre ocurre, se oponen primero a costear semejante obliga
cién, luego mds tarde comprenden que eso les permitir4 obte-

ner mayores ganancias.

Sin embargo, el "derecho" a la capacitacién y al adiestra---
miento que la Unidad Coordinadora del Empleo, Capacitacidn y

25
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Adiestramiento (UCECA) se encarga de hacer efectivo, constitu
ye, a decir verdad, un juego ideolégico del sistema politico
oficial pues consigue confundir mediante dicha “concesién" -
la lucha independiente de la clase trabajadora. En otras pa
labras, le impide a esta misma, escapar del control vertical
del Bstado. As{, las medidas pragméticas de capacitacién y
adiestramiento para la fuerza de trabajo asalariada, logran
promover la dominacién "legitima" del Estado mexicano sobre
los trabajadores encuadrados en los sectores oficiales -
(CTM, CNC y CNOP).

Enseguida tocaremos el rubro relacionado con la polfitica -
educativa implementada por la gestién lopezportillista. Es-
ta misma seri de gran trascendencia ya que se propondri la -
generacién oportuna y suficiente de los cuadros técnicos y -
profesionales requeridos por el actual desarrollo de las fuer
zas productivas existentes en el pais, ademds, de la califi-
cacidn correspondiente de la fuerza de trabajo en general. -
Ello, a decir verdad, no constituye una novedad, sino més --
bien la continuacién de-lo emprendido en éste sector por la
administracién echeverrista que tenfa plena conciencia de --
“educar' a las masas, en otras palabras, capacitar y adies--
trar a un factor humano descuidado como diria Carlos.Tello -
durante '"lustros'", y que ya era inadecuado para "operar' los
nuevos y mds sofisticados equipos industriales. Lépez Porti
110, por decirlo asf, impulsara sélo hasta lo requerido por
el sistema productivo nacional "la educacién para todos",

El presidente de la Repdblica, en 1978, reconocia que el de-
sarrollo del sistema educativo del pais representaba una ---

prioridad social impostergable:

Ello lo afirmaba en la siguiente frase:



"Educacién, el primer servicio que ¢l Estado debe a la socie
dad". (114)

Y, por otro lado, en el Plan Global de Desarrollo 1980-1982;
sefialaba que:

"los servicios educativos condicionan la capacidad para pro-
mover a toda la poblacién los valores, actividades y hibitos
que requiere el desarrollo. De aqui 1a necesidad de atender
de forma adecuada a la legf{tima diversidad cultural de la po
blacién, estableciendo referencias regionales y locales en -

el proceso educativo." (115)

Con la promocién integral al sistema educativo mexicano por
parte del Estado, su brazo ejecutor, la administracién pibli
ca se avocaba a vincularlo con el sistema productivo de bie-
nes y servicios socialmente nccesarios; ello se orientaria,-
sobre todo, a la creacién de un gran nimero dec centros de es
tudios técnicos agropecuarios, industriales, etc. a lo largo
y ancho de la Replblica. En conseccuencia, se trataba de la
calificacién mfnima de la poblacién econémicamente activa pa
ra que cubriera 1a demanda de los empleos que requerian cier
ta especializaciédn. E1 CONALEP serd uno de los organismos -
o instiiucién de ensefianza mds decisiva para cl logro de tal
objetivo.

En el dltimo informe de gobierno, se decfa al respecto que:

"...hemos incrementado en forma extraordinaria el ndmero de
centros de estudios tecnolégicos, de 11 a 220, con lo que -
sus alumnos pasaron de casi 10,000 a mis de 120,000."(116)

(114) "Educacibn para tolss', Secretarfa de Hducacién Pdblica, México,
1979, p. 24

(115) *Plan Nacional de Desarrollo", op. cit., p. 346
(116) Sexto Informe de Gobierno. Excelsior, 2 de septicmbre de 1982.



Por otra parte, sc funda: "La Universidad Pedagdgica Nacional
que contribuye a la superacién profesional de 104,000 maes--
tros normalistas." (17 Con csta nueva institucidén de educa-
cién superior sc persigue educar de acucrdo a los "tiempos -
modernos" a miles de profesores para que puedan impartir sus
cursos respectivos de una manera mds did4ctica y planeada.

Més los csfuerzos por ampliar los scervicios del sistema edu-
cativo oficial no s6lo se limitardn a las aulas de clases --
propiamente dichas, sino también, se vinculardn con los cen-
tros de trabajo (mediante la creacién de los Comités Mixtos
de Capacitacién). Pero analicemos, las causas de fondo, que
originan todo éste movimiento en el sector educacién a cargo
de la administracién pdblica mexicana.

Al respecto, puede afirmarse, de entrada que:

"Los problemas educativos nacionales son un pesado lastre -
que se arrastra y que sexenio a sexenio se promete solucio-- .
nar, o por lo menos, llegar a proporcionar educacién prima--
ria a toda la poblacidén." (118)

A continuacién mencionaremos que:

"El dé&ficit educacional a nivel primaria aumenta absolutamen
te afio tras afio. Las largas colas de dfas enteros para al--
canzar lugar en escuelas primarias son muchas veces sacrifi-
cios indtiles ante la nueva administracién escolar del D.F.

que plenamente compartida entre el Departamento y la Secreta

w (119

r{a de Educacién se mostr$ completamente insuficiente,

(117) Ibid.
(118) Morales, Josefina. '"la crisis y la polftica...", op.cit., p. 48
(119) Morales, Josefina. '"La crisis y la....", op. cit., p. 49



En efecto, en una sociedad capitalista, y México no puede -
ser la excepcién a la regla, el sistema educativo puede vol-
verse mds eficaz y ampliar sus redes de enseilanza, pero exis
te un 1fmite hasta para los individuos més preparados relati
vamente ingenieros, quimicos, médicos, etc. y, en especial,
durante épocas de crisis: c¢1 fantusma del desempleo. Ante -
tal panorama, la demanda disminuye debido a la aplicacibn de
polfticas de austeridad donde 1o menos que puede pasar es no
abrir plazas en todo un afo. Lo mismo ocurre con las activi
dades econémicas similares. Las carreras técnicas son mds o
menos absorbidas por el sector industrial y en menor medida
por el agricola y el comercial; sin embargo no son bien re--
tribuidas de acuerdo a lo esperado.

En sintesis, el problema educativo, se presenta como una -

cuestién insoluble. Los distintos profesionistas médicos, -

abogados, etc. ven cerrar las fuentes de trabajo en época de

crisis. Los obreros son sometidos a "campafas' de capacita-

cién y adicstramiento intensivos para aumentar su rendimien-

to en las fdbricas; el gobierno les pregona que eso constitu

ye un derecho "legftimo' de estos mismos logrado por la Revo

lucién Mexicana. La juventud estudiantil cn su critica al -

sistema trata de ser mediatizada vi{a programas de descuento y
difusién cultural: INBA CREA, etc.

Luc{a Mosso Alvdrez hace las dos siguientes reflexiones con
relacién a la capacitacifn y el adiestramiento dado e¢n el --
marco de la sociedad capitalista.

Pero antes veamos, para efectos de analogia, como contempla
el gobierno Lépez Portillista esta misma vicisitud:

"Entre las garantf{as fundamentales de los trabajadores figu-
ra ya el derecho a recibir capacitacién y adiestramiento.
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85,350 comisiones mixtas, han permitido capacitar a 2,641,000
trabajadores mexicanos. Con ello enfrentamos la paradoja -
que en materia de empleo padece el pafs, que al mismo tiempo
demanda y no encuentra mexicanos preparados y los que no lo -

estdn, demandan Y no encuentran trabajo elemental.” (120)

Ahora si, citemos a la autora mencionada:

"Se habla asi del derecho de los trabajadores a recibir capa-
citacién y adiestramiento para el trabajo de parte de sus --
patrones .....Si bien es cierto que un obrero con mayor capa
citacibén estd en condiciones de vender su fuerza de trabajo

a un precio mids alto que el grueso de su clase, es todavia -
mds cierto que un obrero capacitado es mis productivo y por

tanto mis explotado, el resultado son mayores utilidades pa-

ra los capitalistas."(lzl)

"Ademds de hacer las consideraciones en torno al salario, he-
mos seflalado estos ejemplos (seguridad en el trabajo y capa- .
citacién para c¢l mismo), entre otros muchos que podfamos men
cionar, solamente para hacer destacar la poca importancia que
a la burguesia le merece contemplar a la sociedad como nicleo
de seres humanos en su integridad total. Lo que a ella inte
resa es ver a los individuos solamente como obreros y como -
tales obtener de ellos su trabajo, su capacidad, adiestra---
miento, en resumen las ganancias que los trabajadores gene--

ran." (122)

Es obvio que los fines estatales cn su formalismo como repre
sentacién del "interes general" no dejan translucir su verda
dera naturaleza, es decir, quec cl organismo que los impulsa

posee, en el transfondo, un caricter de dominacién clasista.
Y sin en cambio, cuando se capacita o adiestra a un servidor

(120) Sexto Informe de Gobierno. Excelsior, 2 de septiembre de 1982,
(121) Alvdrez Mosso, Lucfa. 'Polftica laboral...", op. cit., p. 26
(122) Ibid, p. 26



piblico o trabajador de alguna empresa paraestatal, en reali
dad, ellos no se hallan lejos de la situacién descrita para

el obrero del sector privado. As{ la administracién pdblica
en su modalidad de tutela-servicio educativa no sélo vuelve-
mds “productivo" a su personal, sino, a la par, le impone --
una visién enajenada del mundo pues le hace creer que real--
mente puede atender de manera "eficiente'” "los males” (la in
cultura serfa uno de ellos) de 1a comunidad.

En efecto, la burocracia subalterpa y los trabajadores al -
servicio del Estado estdn muy lejos de imaginar tener la con
ciencia clara la doble actuacién contradictoria que implica -
la administracién plblica en su quehacer cotidiano frente a
la sociedad civil. Por un lado, ser instrumento del gobier-
no y, por otro, "servidora colectiva” de aquella en el senti
do ya explicado aquf. Adn mds compartir las dos funciones -
bdsicas del Leviatdn para el cual trabaja, es decir, el domi
nio politico y la direccibén administrativa del proceso de --
produccién y acumulacién capitalista en su conjunto. En dl-
tima instancia, constituir el elemento articulador de la es-
tructura y la superestructura del edificio social donde la -
lucha de clases que ahi se origina permeabiliza todo su accio
nar, de forma permanente. Finalmente representar la liga --
dialéctica del Estado y la socicdad en su separacién histérl
ca.

Para terminar veamos la funcién de tutela-servicio que lleva
a cabo la administracién pdblica a partir principalmente de
la década de los setentas: aquella que se refiere al subsi--
dio del transporte colectivo popular.

En principio debe mencionarse que el desenvolvimiento del -
Sistema de Transporte Colectivo (metro), desde el aflo de 1968
cuando es inaugurado por el presidente Dfaz Ordaz, se basa -
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en una polftica de subsidio permanente. Ello, en verdad be-.
neficia a la sociedad en general, pero su servicio se halla
orientado como funcién estatal de tutela hacia el traslado -
del factor humano (fuerza de trabajo asalariada), en el me--
nor tiempo posible, a los grandes nlcleos industriales urba-
nos (las fébricas). As{ la administracién pidblica cuando de
sarrolla esta actividad persigue dos finalidades diametral--
mente contrapuestas: por un lado, trata de estimular una de
las condiciones generales que permite maximizar la cuota de
plusvalfa en la generacién de un mayor cimulo de mercancias
durante el proceso jornada laboral de trabajo capitalista y,
por otro, debe "proteger" ¢l salario de pasaje de los obre--
ros subsidiarlo ya que de los contrario muchas veces los in-
crementos moderados que se hacen con relacién a aquél son in
suficientes incluso para la adquisicién de su canasta alimen
ticia bdsica de subsistencia. En Méxicoe, desde-su puesta $5.00
por cinco boletos o de $1.20 uno sélo. Ello no es gratuito
si el ciudadane de la sociedad capitalista comprendiera que
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su pago de impuestos (sobre la venta, IVA, predial, etc.), -.

en realidad, constituye una de las principales fuentes de fi
nanciamiento interno que costea csta funcién de transporte -
promovida por el Estado y atendida diariamente por su apara-
to administrativo.

Pero ¢l Estado y, por tanto la administracién piiblica, al -
subsidiar el transporte colectivo "popular', caen en una 4rea
de deffcit insoluble pues deben seguir ampliando y mantenien
do las 1f{neas e instalaciones correspondientes. El metro, -
poer decirlo asi, representa una actividad de carécter social,
que por lo mismo, no puede aspirar a ser lucrativa o renta--
ble. Al igual que los servicios de salud y asistencia médi-
ca, educacién, etc., el aquf aludido, en dltima instancia, -
favoreceévlos intereses materiales del capital. Todo c;lo --
sin afectar nunca sus fondos de inversién.



Si a lo dicho arriba, agregamos el acelerado crecimiento de

la poblacién, llega un momento en que si el Sistema de Trans
porte Colectivo (metro) fue "eficiente' en sus primeros afios
de operacién va convirtiéndose paulatinamente en un problema
del desarrollo urbano ('"cuello de botella"). En consccuen--
cia, la administraciédn pGblica, sc ve obligada a buscar nuec-
vas alternativas para 'agilizar'" nuevamentc el sistema de --
transporte citadino. En seguida, aunque sca en breve, men--
cionaremos las acciones adoptadas a éste dltimo respecto du-
rante el sexenio aquf analizado.

Pero, primero vayamos a escuchar la voz oficial, de lo hecho
por el régimen en esta materia, de los afios que van de 1976
a 1982:

"El metro, que ‘en 1976 tenfa 37.3 kilémetros y 528 carros en
.que transportaba 1.600,000 pasajeros al dia, en 1962 tendré
80 kilémetros de longitud y transportara en noviembre con -
1,886 carros, 5,500,000 pasajeros al dia, casi 4 veces més -
que al principio del régimen."(lzn

"Quedan en proceso de construccién 31 kilémetros y 742 ca---

rros.n (124)

Hablamos atrds de los obstdculos que van haciendo ineficien-
te el principal, la explosién demogrdfica cl servicio de ---
transporte brindado por el metro. Ante tal situacién, en --
México, el Departamento del Distritc Federal, implemcntaré -
una reorganizacién de las vias de comunicacién de 1a urbe.
Para ello se construiri una red de "ejes viales' que persi--
gue hacer mds fluido el trdfico de autbbuses, automdéviles -
y demds vehfculos. Aunque tal medida es factible en lo inme
diato, a posteriori, con el aumento del nilmero de aquellos -
mismos, se ira cayendo de nuevo en los "embotellamientos' de
forma habitual.

(123) Lépez Portillo, José, "Sexto Informe de Gobiermo", Excelsior Mé-

xico, 2 de septienbre de 1982.
(124) Ibid.
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La administracién de Lépez Portillo, al respecto sefialaba:

"Hay 34 ejes viales, 500 kilémetros de longitud. Constitu--

yen la nueva traza de la urbe." (125)

Como las lineas camioneras, en manos privadas, no hubieran -
aceptado cubrir las nuevas rutas trazadas por los ejes via--
les ya que no representan en ciertas zonas de la ciudad atrac
tivas aspiraciones de lucro, se decide municipalizarlas. --
Ello permitia en torno a la planeacién del desarrollo urbano,

a decir verdad, un cierto avance.

El presidente de la Repdblica, sobre éste punto, decfa en -
su sexto Informe de gobierno:

"En septiembre de 1981, por convenir as{ a la comunidad, fue
ron revocadas las concesiones.del servicio de autobuses que

quedé municipalizado. Funcionaban 4,000 camiones. En no---
viembre operarin 8,000. Se habrd duplicado la oferta y aca-.

bado 1la anarquia."(126)

En sfntesis, del modo antes descrito, se modernizaba al Sis-
tema de Transporte Colectivo de la urbe. Sin embargo, por -
las propias contradicciones de la sociedad capitalista mexi-
cana (crecimiento demogrdfico y urbano incontrolado, etc.) -
estaban dichas medidas condenadas a no perdurar. Pero, de -
algln modo, la construccién de ejes viales y la municipaliza
cién de los autobuses en manos privadas, venfan a "agilizar"
¢l desplazamiento del factor humanos, en menos tiempo, de -
"acortar distancias' el tiempo necesario para llegar a los -
centros de trabajo sin "retardo". La terminacién de nuevas

l1fneas del metro se orientan hacia aquellas zonas donde exis
te un mayor nimecro de poblacidén econémicamente activa. Asi-

(125) Ibid,
(126) Ibid.
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mismo, se mantienen fija 1Ia tarifa de pasaje. Con ello, la

administracién piblica, trata de "proteger" al salario pues

si subiesc el precio del servicio‘dc transporte brindado por
el metro; el obrero se verfia en la necesidad de "distraer" -
los recursos que le permiten cubrir su canasta alimenticia -
bdsica de subsistencia para reproducirse "™normalmente" como

tal.

En conclusién, podemos decir a grandes rasgos, que la fun---
cién de tutela-servicio promovida por la administracién pi--
blica mexicana principalmente a lo largo de 1a década de los
setentas persigue realizar una doble tarca fundamental, a to
das luces contradictoria, y, sin embargo, sumamente neurdlgi
ca para mantener el orden existente o, en dltima instancia,
prescrvar la existencia del mismo Estado.

Por un lado, se proponfa sustituir dentro del marco de la so
ciedad capitalista, por supuesto el ag&tado modclo de "desa-
rrollo estabilizador™ por otro nuevo denominado cono de "de-
sarrollo compartido'. Ello porque debido a las propias con-
tradicciones del desarrollo histérico de las fuerzas produc-
tivas del sistema econdmico social vigerte; concentracién de
los medios de produccién y centralizacién creciente de los -
capitales; se agudiza el proceso de monopolizacién de la eco
nomfa nacional que conlleva asf a la profundizacién de la lu
cha de clases bajo una situacién de explotucibn desmedida
de la fuerza de trabajo asalariada. Ante cso, las administra
ciones de Luis Echeverrfa y Lépoz Portillo, aunque en contex
tos diferente, se proponen como punto comin a alcanzar: la -
modernizacién del aparato productivo nacional ya demasiado -
vulnerable a los efectos desordenadores del exterior. Las -
peliticas econémicas gubernamentales de éstc periodo por tan
to, se orientarén a poner en marcha y consolidar un esfuerzo
de reajuste o reforma integral de la infraestructura obsole-
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ta para la realidad de los "tiempos actuales', de arraigadas
formas capitalistas mondépolicas, que hacen mds encarnizada -
la competencia en el mercado tanto de dentro como el de afue
ra existente, con el propésito final de reapuntalar a la for

macién social mexicana." (1z7)

Por el otro, como el Estado no sélo es el "capitalista colec
tivo ideal"™ sino, ademds, un organismo de eminente naturale-
za politica; recuperard y desarrollard de una forma mis per-
manente, sistemdtica e integral su funcién de tutela-servi--
cio., Ello lo hard por dos motivos. El primero tiene que --
ver con .el proceso de legitimacibén-dominacién politica-ideo-
l6gica que promueve la administracién piblica frente a la so

ciedad civil; al darles las prestaciones social minima cons-
titucionalmente establecidas el Estado se prestigia de algu-
na forma ante los individuos que ¢n el transfondo coacciona;
en consecuencia, la lucha de clases sobre todo de los obre -
ros organizados en los sindicatos dependientes del gobierno,
es controlada y puesta a disposicién de los objetivos del --
sistema politico cxistente. Il segundo implica la tarea de

direccidn administrativa que permite la creacién de todas --
aquellas condiciones generales que, a su vez, hacen posible

el descnvolvimiento ''mormal' del proceso de trabajo, produc-

{127) Sobre los objetivos de polftica econémica a alcanzar por el gobier
no de Luis Echeverria ya hemos hablado cn algin pic de pdgina ante
rior (ver en este mismo trabajo la pdg. 236). Por eso aqui sola--
mente mencionaremos los objetivos que sc proponfa alcanzar el régi
men de Lépez Portillo y que cran los siguientes: a) reafirmar y --
fortalecer la independencia de México como nacién democrdtica, jus
ta y 1libre en lo econdmico, lo polftico y lo cultural; b) proveer
a la poblacién empleo y mfnimos de bienestar, atendiendo con prio
ridad las necesidades de alimentacién, educacibn, satud v vivienda;
¢) Promover un crecimiento econémico,alto,sostenido y eficiente y
d) Mejorar 1a distribucidn del ingreso entre las personas, los fac-
tores de la produccién y las rcgionesvgeogréficas (Plan Global de -
Desarrollo, 1980-1982, Poder Ejecutivo Federal, México, 1980, pp.
23-24).



cibén v acumulacién capitalista mucho mds en épocas de crisis;
la situacidén material favorable para la explotacién del facto
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trabajo se logra a través de las polfticas de seguridad y asis

tencia, social, laboral, educativa, de subsidio al transporte
colectivo popular, etc.; asf la burguesfa tiene la "mesa pues
ta'" para iniciar el "banquete'" de la plusvalf{a.

Por dltimo, queremos hacer una precisién cn torno a las fun-
ciones bdsicas que desarrolla cl Estado capitalista y, por -
ende, su administracién pdblica. Es cierto que éste lleva a
cabo una doble funcién como dice Omar Guerrero contrapuesta:
por un lado, es dominio polftico y, por otro, direccién ad-
ministrativa de la sociedad civil. Sin embargo, de algln mo.
do, hay que hacer chfasis que en la ejecucién de ambas neu--
rélgicas el factor ideolégico (que no sélo permite el proce-
so de legitimacién-dominacién del [stado, sino, aun mds las
"formas de conciencia'" enajenadas quc convienen a la ideolo-
gfa de la clase dominante para preservar el status quo) jue-
ga un papel decisivo para frustrar 1la lucha histérica de las
masas en pos de romper por la vfa revolucionaria cl orden --
burgués, que a diario de forma ominosa, los oprime. Es bajo
esa perspectiva que debe ser estudiada.la’admiristracién pi-
blica comprendida, a la vez, como instrumento del gobierno -
y servidora colectiva.

En el siguiente capitulo, se abordari, directamente, la con-
figuracién del pensamiento tecnocrdtico dentro de la adminis
tracién pliblica en México, perfodo 1965-1982, es decir, cdémo
la ideologfa tecnocrdtica que surge en la esfcra de lo guber
namental viene a reforzar, complementar y revitalizar (a ma-
nera de una reinterpretacién de caricter mids materializante

y de aspiracidén cient{fico-tecnolégica "racionalizadora') el
contenido y el significado de los valores subjetivos (polfti
co-juridicos: ciudadano, soberanfa popular, democracia, na--



cién, voto, etc.) de la llamada ideologia de la Revolucibn-
Mexicana. Asimismo, se verd, el sentido real que tiene el -
esfuerzo de Reforma Administrativa: que se inicia con los --
trabajos de la Comisién de Administracién Pdblica en 1965 y
culmina con la actualizacién sistemdtica e integral global -
del aparato administrativo del Estado capitalista mexicano -
efectuada durante los afios que van de 1976 a 1982. Por dlti
mo, se analizard la Ley Orgfnica de la Administracién Pidbli-
ca Federal (LOAPF) d¢ 1976 como testimonio escrito fundamen-
tal mis evidente de que el pensamiento tecnocritico en la --
realidad nacional de nuestros dias no constituye ya una mera
eventualidad sino, por el contrario, todo un acontecimiento
histérico-social de existencia objetiva y verificable.
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4. LA CONFIGURACION DEL PENSAMIENTO TECNOCRATICO DENTRO DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA EN MEXICO, PERIODO 1965-1982.

4.1. La configuracién de la ideologfa tecnocritica en el --
dmbito de la administracibén piblica mexicana contempo-
rdnea.

Hemos visto ya, en la parte anterior, cudl es el significado
real de la funcién de tutela-servicio que lleva a cabo la ad
ministracién pdblica mexicana durante la década de los sesen
tas y los setentas. En otras palabras, cémo las acciones -
pGblicas de brindar servicios legalmente instituidos-de sa--
lud, educacidn, etc.; en realidad, tienden siempre a benefi-
ciar, en dltima instancia, los intereses materiales de la --
clase dominante y la burocracia pol {tica tecnocratizada o no
que .le representa en la e¢sfera del poder.

Sin embargo, desde alld anunciabamos, que la funcién de tute

la-servicio perseguia, ante todo, promover el proceso de le-

gitimacién-dominacién politico-ideolégica del Estado capita-

lista mexicano frente a la sociedad civil, en particular, con
respecto a la clase trabajadora encuadrada en los sectores -

oficiales (CTM, CNC y CNOP). Ello para contrarrestar median

te un control vertical la lucha independiente y autogestio--

naria del proletariado en pos de la instauracién de! modo de

vida socialista en el pais.

Por otro lado, deciamos, que la ideologfa tecnocritica confi
gurada segln nuestra hip6tesis de trabajo: en los afios que -
van de 1965- a 1982 en el 4mbito de la administracién pdabli-
ca mexicana venia a reforzar, complementar y revitalizar (a

manera de una reinterpretacién dc caricter més materializan-

(7]



te y de aspiracién cientifico-tecnoldégica "racionalizadora")
el contenido del discurso sustentado en los valores subjeti-
vos o poestulados esenciales de la llamada idcologfa de la Re
volucién Mexicana. En una palabra, que el pensamiento tecno
critico as{ expresado, represcnta, en nuestros dfas, la nue-
va fachada o forma de gobernar y administrar de la burocra--
cia politica que detenta en un sentido real las riendas del
timén gubernamental nacional. De csta (ltima cuestién, ha--
blaremos directamente, de aqu{ hasta el final de la presente
investigacién.

4,1.1, La Comisién de Administracién Pdblica de 1965: primer
diagnéstico global del funcionamiento del sector pibli
co de México.

Si recordamos que el denominado modelo de "desarrollo estabi
lizador'" persegufa los siguientes objetivos centrales:

1) Répido crecimiento del producto recal

2) Estabilidad de precios,‘y

3) Estabilidad de balanza de pagos, representada por un tipo

de cambio fijo y constante. (128)

Entonces, podremos precisar, que estos mismos se basaron, en
lo que los cconomistas del sistema 1laman: una fuerte concen
tracién del ingreso.

Sin embargo, la fuerte concentracién del ingreso, no es una

mera situacién que se de en un determinado momento del "desa
rrollo econémico” sino que constituye, por el contrario, la

(128) Solfs, Leopoldo. 'la realidad econémica...', op. cit., p. 105
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contradiccién fundamental del modo de produccién capitalista
vigente en el pafs y que se expresa en la relacién: sociali-

zacibn de la produccién-concentracién monopolista de la pro-
piedad.

En efecto, el acelerado proceso de monopolizacién de 1a eco-
nomfa mexicana durante la década de los sesentas, serd la --
causa principal de los cambios-esfucrzos de reforma adminis-
trativa integral-dados en el fmbito del sector péiblico de me
diados de los setentas.

Al respecto, José Blanco, sefiala que en el perfodo de "desa-
rrollo estabilizador" (1958-1970): }
"La industria se organizé crecientemente en formaciones oli~
gopblicas y monépolicas......

Luego, afiade, que:

"La concentracién y la desigualdad de la estructura producti
va y de mercado de la economfa mexicana, en lo que hace a su
sector manufacturero, es un proceso creciente durante la dé-
cada de los sesentas, que indica el alcance o rango en que -
se han conformado estructuras monop6licas y oligopSlicas.

Pero lo que aquf queremos destacar, al mencionar dicha ten--
dencia a la monopolizacién de 1la actividad econémica nacio--
nal, es el efecto desequilibrador que esta misma tuvo con --
respecto de ias otras ramas de actividad-agricultura, etc.

Sobre ello, el autor antes aludido, precisa que:

"En el perfodo 1962-1970, mientras las actividades agropecua
rias participaban sélo de 11% de la inversién plblica fede--
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ral total....la proporcién combinada de los renglones de ener
géticos, industria y comunicaciones y transportes, absorbfan
62.1% que en lo fundamental seria aprovechada por el sector
industriul."clzg)

Como se ve, el impulso irrestricto al crecimiento industrial
generard una expansién sectorial bastante desigual provocada,
sobre todo, por el destino asignado a la inversién p@blica -
y privada. As{, la agricultura, supeditada al proceso de --
acumulacién de capital, a la larga, terminaria convirtiéndo-
se en un serio '"cuello de botella" puesto que todos los re--
cursos ah{ existentes fueron utilizados en pos de el "desa--
rrollo sostenido y dindmico" basado en un modelo manufacture
ro. Con la consolidacién de éste mismo, se pretendfa, prin-
cipalmente, lograr la "sustitucién de importaciones", es de-
cir, una produccién autosuficiente en el pafs de bienes de -
capital,

Pero dicho objetivo, hasta la fecha, no ha sido realmente -
concretizado por ninguno de los gobiernos mexicanos; ello -
porque en ¢l contexto de dependencia bajo el cual se hallan
los paf{ses latinoamericanos como lo es México, por supuesto
resulta imposible romper con la jefatura del imperialismo -
norteamericano.

Mis a lo que descamos llegar, después de haber esbozado el -
panorama econdmico real que se esconde tras el llamado mode-
lo de "desarrollo estabilizador", es a la siguiente cuestién:
poder explicar el factor estructural que origina en el sec--
tor plblico-nivel superestructural- la creaciédn de la Comisién
de Administracién PGblica en 1965,

(129) Blanco, José. "Genesis y desarrollo de la crisis en México 1962-1979"
en Revista de Investigacién Econémica, No. 150 Fac. de Economia, -
UNAM, México, octubre-diciembre de 1979 pp. 24, 25 y 29.



Antes Jde hablar, en forma, del establecimiento de tal orga--
nismo, cabe hacer varias anotaciones importantes.

Con relacién a estas, Ferndndez Santillén, considera que:
“El desarrollo estabilizador fue la continuacién del progra-
ma de industrializacién puesto en marcha por C4rdenas a tra-
vés del activamiento de una seric de mecanismos: financia---
miento externo, depésito legal, preferencia a las operacio--
nes bancarias a gran escala, etc. Las condiciones de dese--
quilibrio social y desajustes de los sectores productivos tra
taron de ser remediadas mediante la intensificacién de pro--
gramas gubernamentales de bemeficio social y proteccién a -
los grupos populares, aunque, desde luego, el crecimiento --
econémico sigud siendo el gran objetivo. La 16gica de los -
gobernantes gir6 en torno a la idea de que sin desarrollo no
era posible la realizacidén de la justicia social, pues no se
trataba de igualar a todos en la pobreza, sino de igualarlos
en la riqueza."” (130)

El1 modelo de "desarrollo estabilizador” impulsédo por el Es-
tado mexicano a lo largo de los sesentas representa, a decir
verdad, la estrategia de crecimiento econémico o de pol{tica
econémica a seguir por el modo de produccién capitalista ---
existente en el pa{s; bajo la misma, se trata, por un ludo,

de desenvolver las fuerzas productivas a formas de acumula--
cién m4s avanzadas via una industrializaciém acelerada v, --
por el otro, poner a su disposicién incondicional la funcién
de tutela-servicio a cargo de la administracién pdblica de -
aquél entonces. Esta Gltima, esgrimird, un discurso rctéri-
co basado en la ideologfa del "nacional desarrollismo, con

el fin de lograr controlar en lo polftico a 1a clasc trabaja

(130) Ferndndez Santilldn, José F., “Temas sobre tcoria de la Administra
ci6én Pdblica”, C.I.A.P., UNAM, México, 1981, p. 27.
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dora y ponerla en situacién de respaldar tales objetivos."uSI)

Sin embargo, la administracién pdblica, para poder cumplir -
con mayor efectividad los objetivos trazados por el '"desarro
llo estabilizador'" requiere, a la vez, de reorganizarse as{

misma.
Al respecto, cabe decir, que:

"En esta linea puede ubicarse...el esfuerzo por reorganizar
a principios de los sesentas la administracién pldblica: las
funciones de programaciém y coordinacién pasaron, una vez -~
desaparecida la Comisién de Inversiones, a la recientemente
creada (en 1958) Secretarfa de la Presidencia, que conté cen
el auxilio en este campo, de la Secretaria de Hacienda. Pa-
ra tal fin quedé integrada, en 1962, la Comisién Intersecre-
tarial para la Planeacién Econémica y Social, que ademés tra
t6 de elaborar planes conjuntos de accién para todo el sec--

tor pﬁblico."(lsz)

En efecto, ya para la primera mitad de los sesentas, el gra-

do de desarrollo alcanzado por las fuerzas productivas capi-

talistas-en creciente fase de monopolizacién-existentes en el
pais exigfan, de igual forma, un tipo de administracién pd--

blica que empleard cn su quehacer cotidiano técnicas de pla-

neacién y programacién econémica més modernas. Es, precisa-

mente, ante tal necesidad objetiva, que en 1965, serd esta--

blecida la Comisién de Administracién Pdblica.

(131) La ideologfa del "nacional desarrollismo" consistid en
hacer creer tendenciosamente a las clases dominadas que
era un factor imprescindible el "sacrificio" de contri-
buir a 1la creacién de la suficiente riqueza material pa
ra poder posteriormente "repartirla" (Via un mayor in--
greso) con justicia social.

(132) Fernéndez Santillén, José F. "Temas sobre....", op. cit.,
p. 28.



Elle respondfa, asimismo, al répido crecimiento del 1lamado

sector paraestatal que para csta época empieza a mostrar se-
rios problemas de descoordinacién en su actuacién conjunta -
como productor estratégico de bicnes y servicios que impul--
san, de manera decisiva, la polftica econédmica gubernamental.

Sobre esta dltima cuestién, Carrillo Castro, sefiala que el -
control y la vigilancia de las entidades paraestatales:

"Se hizo més diffcil aln en 1950, en que ya alcanzaban la ci
fra de 151; para 1960, se elevaron a 262."(133)

De ah{ que, Fernindez Santilldn, mencione en primer lugar -
que:

"Otro intento en el sentido de establecer programas globales
de accién lo fuc el establecimiento, en 1965, de la Comisidn
de Administracién Pdblica que nacié con las siguientes atri-
buciones; 1) coordinar la accién y el proceso de desarrollo
econdémico del pafs; 2) introducir dentro del aparato guberna
mental técnicas de organizacién administrativa, y 3) obtener
una mayor preparacién del personal del gobierno.

En segundo:

"La creacién de la CAP debe subrayarse como un hecho de in--
portancia para la administracién pdblica mexicana, pucs fuec
a partir de ella que la reforma administrativa se pudo consi
derar como un proceso continuo y sistemitico, la Comisién -
estuvo subordinada a la Secretarfa de la Presidencia, desde
donde empez6 a propalarse todo un ambiente de modernizacién,
que tenfa que ver también con el interés de homogenizar las
operaciones administrativas, pues frecuentemente las dispa--

(133) Carrillo Castro, Alejandro. "la politica y la administracién pd-
blica en México", I.C.A.P., PRI, México, 1982, p. 21.
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ridades favorecieron la dispersién y la aparicién de insulas
burocrdticas.

Y, finalmente, en tercero que:

"Es aqui donde debe recalcarse el papel polftico de la refor
ma administrativa, como instrumento de centralizacidén y orde
namiento estatal, para poder asi, tener una mayor determina-
cibén en las numerosas instituciones. El ropaje técnico es--
conde tras de s{ todo un movimiento de reorganizacién polfti

g, (134)

De 1o antes citado, cabe destacar un aspecto, y este mismo -
no es otro mds que aquél que se refiere al momento institu--
cional crucial (creacién de la CAP, en 1965) en el cual el -
pensamiento tecnocrdtico empieza a configurarse o afianzarse,
de manera sistemditica, dentro del &mbito de la administracién
péblica mexicana desenvuelta a mediados de los sesentas.

Asimismo, hay que anotar aquf, para cuando posteriormente -
analicemos en que consistié el esfuerzo de reforma adminis--
trativa (integral) impulsado por el régimen de Lépez Porti--
1lo (1976-1982): que éste mismo tiene sus orfgenes en los di
versos trabajos realizados por 1la CAP 035). Tales investiga
ciones, como vercmos un poco mds tarde, constituyen, el pri-

(134) Feméndez Santilldn, José F. ‘Temas sobre.....", op. cit., p. 28

(135) Al respecto queremos decir que: "Esta Comisi6n estuvo integrada -
por funcionarios de la Secretarfa de la Presidencia y cont6 con la
asesorfa de destacados catedrdticos de la lhiversidad Nacional Au-
ténoma de México y del Instituto de Administracién Pdblica. Estu-
vo presidida por el Lic. José Lépez Portillo y.la integraban los -
licenciados Julio Rodolfo Moctezuma Cid, Emilio Mijica Montoya; --
Guillermo Veldzquez Herrera; Carlos Tello Micfas; Fermnando Solana
Morales y Gustavo Martinez Cabafias. Fungieron como Secretario y Se
cretario téecnico de 1a Comisién los licenciados Carlos Vargas Ga--
lindo y Alejandro Carrillo Castro respectivamente.' ('Reglamentos

interiores de las Dependencias de la Admén, Pub. cent. INAP, Mex.
28 de septiembre de 1983, p. 11
1
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mer diagndstico global del funcionamicnto intcrno del sector
piblico mexicano.

Pero antes de seguir hablando de las actividades desarrolla-
das por la CAP, habremos de plantear, las siguientes refle--
xiones relacionadas con el contenido y el significado parti-
cular de la ideologfa tecnocrdtica surgida dentro de la admi
nistracién pdblica de México, sobre todo, a partir del afo -
de 1965.

Sobre tal vicisitud, Ferndndez Santill4n, apunta que:

"En la problemdtica politica derivada del crecimiento esta--
tal tuvo mucho que ver el desarrollo de la tecnocratizacién
del Estado mexicano. La pérdida del control era un asunto -
de sumo cuidado que encontré un aliado en este proceso. los
tecnécratas en su mayoria sc aliaron al esfuerzo reformador
que. adquirié una connotacién centralizadora. GEn el andania-
je burocrdtico estos sustituyeron las decisiones improvisa--
das por las programadas; la intuicién politica tienec que com
partir ahora el poder con la racionalidad técnica. Toda es-
ta corriente no actué en términos técnicos, aunque era v es
su arma primordial. Trato, en el plano polftico, de crear -
una alternativa viable que le permitiera al Estado reprodu--
cir los elementos justificatorios de las medidas tomadas.
Fueron, desde entonces, verdaderos creadores de ideologia.

En efecto, la forma de pensar tecnocritica introduce en el -
" &mbito de accién gubernamental, un nuevo universo o 16gica

de administrar a los hombres-clases dominadas—como cosas que -

pueden ser objeto de polfticas o medidas pragmiticas a cjecu
tar de manera programable (donde los datos procesados por --
los sistemas de informacién computarizados representan un --
factor racionalizador sumamente importante en la toma d¢ de-
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cisiones hecha por los funcionarios ptdblicos de mfs alto ran
go). Bajo semcjante razonamiento la lucha de clases que per
meabiliza a la sociedad capitalista por todos sus poros es -
pasada tendenciosamente por alto y queda encubierta tids la
pretensifn ideologizante de lograr el mejor funcionamiento -
interno del sistema administrativo para satisfacer con mayor
“eficiencia’’, "eficacia" y "congrucncia'" las diversas deman-
das que le plantean habitualmente sus "usuarios".

Por eso, el pensamiento o la ideologfa tecnocrdtica implica
a todas luces, el voluntarismo de querer reducir los proce--
sos polfticos reales a un simple problema dc carfcter o solu
cién técnica.

Para corroborar dicha afirmacién nuestra, haremos, las si---
guientes citas:

"El técnico penetra en la estructura administrativa y opera

sistemitica y habitualmente en ella, presentdndose como agen .

te de cambio efectivo, racionalizador de la accién adminis--
trativa. De este accionar, que podriamos 1llamar interno, --
trasciende al plano externo tratando de dar soluciones pric-
ticas a la totalidad del universo social y politico; pero su
gran falla es que reduce su plano analftico a la dimensién de
lo racional, a la congruencia de la légica econométrica y or
ganizacional,

"Encuadra las causas y los efectos de los acontecimientos -
a la superficialidad de sus manifestaciones. Problemas ta--
les como los descquilibrios regionales, la mala distribu----
cién del ingreso la disparidad de las polfticas gubernamenta
les, quedan encuadrados en visiones ahistéricas, El culto -
a la técnica y a la eficiencia son convertidos en actos de -
religiosidad.

(5]
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"Si los sfmbolos son el desarrollo del pais y el principio -
de autoridad estatal, las herramientas cotidianas son racio-

nalidad y congruencia."(136)

Cabe resaltar, en éste preciso momento, quc la jdeologia tec
nocrdtica configurada en el dmbito de lo pdblico, no niega -
los valores subjetivos o los postulados escenciales de la Re-
volucién Mexicana; mfs bien los reintcrpreta a través de un

discurso retérico de cardcter mds materializante y de aspira
cién cientifico-tecnolégica 'racionalizadora" del quchacer -
gubernamental,

Al respecto, se puede sefialar, con razén que:

"Los viejos postulados ideolégicos son dotados de un nucvo -
contenido; asf{, el nacionalismo es interpretado de conformi-
dad con las ideas tecnocrdticas. La mutacién experimentada
por. las ideas revolucionarias no cancela su antiguo conteni-
do; se trata de adaptarla a los nuevos tiempos.

Asf:

"La necesidad de un desarrollo independiente de México res--
pecto del imperialismo se sujetan a las reglas que rigen la
descriminacidn del error y la verdad, y la aplicacién del --
mercado interno mediante la distribucién del ingreso, con la
consecuencia necesaria del c4lculo entre lo conveniente y lo
inconveniente; en otros términos, su Gnica religibén consistc
en la mistica de la eficacia.

Si bien, la ideologfa o pensamiento tecnocrético, viene a re
forzar, complementar y revitalizar el contenido y el signifi
cado del discurso politico-administrativo sustentado hasta -
ahora en los principios fundamentales de la Revolucién Mexi-

(136) Ferndndez Santilldn, José F. ‘Temas sobre...." op. cit. pp. 30-31,
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cana; ello lo hace mediante una reinterpretacién de naturale
za técnica y mds materializada, es decir, somete a aquellos
mismos a la mistica o 16gica de gobernar y administrar a la
sociedad civil con la racionalidad administrativa suficiente
que permite la consecucién gradual y efectiva de los grandes
objetivos de la nacién (independencia econdmica interna ante
las potencias, una mds '"justa™ y "equitativa" distribucién -
del ingreso que se traducird en mds altos niveles de vida pa
ra la poblacién en general, etc.)

En lo concerniente al caricter mds materializante de los va-
lores tecnocrfticos, Ferndndez Santilldn, argumenta que:

"Otra meta revolucionaria también es reinterprectada: el pen-
samiento tecnocrédtico nunca pierde de vista la preocupacién
por menguar la inequitativa distribucién de la riqueza, par-
te medular del programa de reformas sociales; pero esta preg
cupacién nunca pretende trastocar en su andlisis las estruc-
turas mismas del sistema sino, mis bien, evidenciar los peli.
gros a los que se enfrenta su estabilidad. La profilaxis so
cial juega un importante papel para prevenir futuros conflic

tos.

Ello es evidente, sobre todo, durante el perfodo de "desa--
rrollo estabilizador" (1958-1970), en el cual los tecnécra--
tas como cuadro especffico de burécratas empiezan a ganar te
rreno en los ministerios econdmicos con sus medidas de racio
nalizacibn_guberriamental,

Mis, el tecnécrata, debe precisarse con claridad, no surge -
por el simple voluntarismo de un "grupo de técnicos especia-
lizados" que desean "ascender'" a la esfera del poder sino, -
por el contrario, debido a toda una determinacién estructural
que repercute, a su vez, en el plano superestructural,
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Tal hecho se manifiesta en México, en la década de los sesen
tas, bajo el siguiente panorama.

"Dos simbolos estén prescntes: la necesidad de llevar a mejo-
res niveles de desarrollo al pais y a la capacidad del Esta-
do para poder dar respuesta a estas necesidades. Al igual -
que lo ocurrido en la empresa privada, el tipo de hombres --
que manejan las organizaciones van cambiandoe. Por acuerdo -
general, asuntos tales como las politicas de tipo dc cambio

fiscal v monetario, de inversién y de ahorro, y materias si-
milares, ya no pueden ser dejadas por completo a los oficios
rudos y expeditos de los polfticos. El técnico en economfia

se convierte en un elementd integral indispensable en las de

cisiones que afectan al desarrollo de la nacién.” as7)

Por eso, no resulta difficil comprender, que el pensamicento -
tecnocritico originado en el campo de las tareas econémicas
asuma un matiz m4s materializado. Si su propésito central -
es promover el desarrollo de la riqucza material del pais; -
en torno a ello gravitard, en consccuencia, el contcnido y -
el significado particular de su discurso.

Asi, la forma tecnocrdtica de gobernar y administrar, prome-
te a la sociedad civil clases dominadas el combate a la desi
gueldad en la distribucién del ingreso. Sin embargo, dicha
preocupacién, no escapa al viejo postulado ideolégico dJe la
Revolucidn Mexicana, de resolverse bajo el marco institucio-
nal de la democracia y la justicié social.

En éste sentido, como ya mencionabamos con anterioridad, la

ideologfa tecnocrética ofrece como Gnica novedad para revita-

lizar al discurso retérico polfticn-administrativo basado -
en los principios fundamentales de la Revolucién Mexicana:
la promesa de satisfacer mediante la racionalidad administra

(137) Fernfndez Santill4n, José F. "Polftica y administracién piblica -
en México, 1934-1978", INAP, México, 1980, pp. 104-105,
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tiva las demendas de los '"usuarios del sistema' con mayor -
"eficiencia", "eficacia" y "congruencia", es decir, v{a 1la -
generacién mis oportuna y en la calidad mfnima requerida de
los bienes y los servicios pidblicos necesarios,

De ah{, que el peligro de la tecnocracia en la esfera de lo
gubernamental, sea principalmente su afdn de querer someter
los conflictos sociales a un ahistdérico cuadro de variables
o pardmetros manipulables desde la caja de control "regula--
da" que representa en si el esfuerzo de la racionalidad admi
nistrativa del quehacer gubernamental. Al olvidar las cau--
sas dc fondo que engendran la lucha de clases existentes en
el seno dec la sociedad capitalista mexicana, el tecnfécrata -
sépalo o no, reduce la naturaleza eminentemente antagdnica -
érgano de dominacidén al servicio de una clase determinada -
que permeabiliza la actuacién cotidiana del Estado burgués -
ante los ojos de los '"ciudadanos'. En consecuencia, las con
tradicciones propias de la realidad sobre la cual desea'ope-
rar" el pensamiento tecnocrético, son tendenciosamente encu-’
biertas y la lucha revolucionaria de la clase trabajadora es
mediatizada gracias a la promocién de un nuevo teatro ideol
gico (el de la racionalidad administrativa, donde parece que
los "males sociales'-la miseria extrema en que vive una gran
mayor{a de la poblacidén-pueden ser resucltos de una forma -
més o menos satisfactoria y totalmente acorde con los autén-
ticos intereses histfricos que persigue esta misma, es decir,
la instauracién de un modo de vida cada vez mds justo y equi
tativo de carécter socialista pero sin abandonar jam4s la vfa
capitalista de "economfa mixta".

Para entender con més nitidez, el contenido y el significade
particular del pensamiento tecnocrédtico configurado en el --
dmbito de la administracién plblica mexicana de mediados de
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los sescentas, tracremos a colaciédn la opinién de Raymond -

Vernon, el cual resume bastante bien los '"puntos de vista" -

de esta corriente sustentada cn valures de carfcter mfs mate

rial y de aspiracién cientifico-tecnolégica "racionalizadora"
de la cconomia, la socicdad v el Estado capitalistas.

"Ante todo, se postula que México debe dejar de defender, lo
mis pronto posible, de las exportaciones de materias primas

y de las importaciaones de manufacturas, convirtiéndose cn -
pafs industrializado y gran exportador dec manufacturas. Un

aumento en el sector industrial lleva a un incremento de pro
duccién mds rdpido por unidad de trabajo y de capital, que -
un aumento en la produccién de materias primas; 1la industria
lizacién eleva el nivel de los recursos humanos del pafs al

dotar al trabajador de nuevas habilidades y conocimientos; -
tiende, ademds, a alterar la distribucién del ingreso, aumen
tando el ahorro y la inversién, ya de los particulares ya --
del.propio Estado, y concentrar a la pobliucién en zonas c¢n -
que sc vuelve mds fdcil y menos costoso el proporcionar ser-
vicios pfliblicos. En el proceso de la industrializacién, la

agricultura no debe ser descuidada, pues esta puedc propor--
cionar alimentos baratos y abundantes, y lo que es mis impor
tante, la poblacién agrfcola de México sigue siendo mayorita
ria o muy grandes, y si no se aumenta la produccién per capi
ta en el campo de los trabajadores rurales no estardn en con
diciones de absorber el creciente vélumen de la produccién -
industrial. La industrializacién debc lograrse mediante cl

miximo uso de capital nacional, mis que extranjerc, por la -
descapitalizacién continua que éste supone, la dependemncia -
material y tecnolégica, que determina el atraso permanente -
de la economia nacional y su tendencia a gencrar monopolios,
que frenan la formacién de una clase empresarial nacional --
auténoma. En lo que se refiere al papel que deben ocupar --
los sectores pGblico y privado, se piensa que a estas altu--
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ras no seria préctico dejar cicrtos tipos de inversién al -
sector privado, como ocurre con algunas plantas que por no -
correr riesgos, los privados no podrfan garantizar y de cuya
instalacién se debe ocupar el sector piblico; el mismo sec--
tor plblico debe jugar un importante papel como regulador de
la vida econémica, por ejemplo, contrarrestando los precios

de monopolio, generalmente a favor de los agricultorés, me- -
diante la inversién pdblica en obras de irrigacién, el otor-
gamiento de crédito fdcil y subsidios en forma de fertilizan
ter baratos; mds en general el logro de una tasa de desarro-
l1lo mds rapida y una mejor distribucién del ingreso, justifi
ca el-que los precios de ciertos servicios o artficulos sean

subsidiados, como sucede con el transporte y cnergia eléc---
trica y otros; la tnica posibilidad para ello, desde luego,

lo es la inversién pfblica; el sector piblico, en fin, debe

fortalecer su posicidn, mediante la aplicacién de 1la cien---
cia y de la técnica, en el esfuerzo por contrelar y planifi
car el desarrollo, la instalacién y 1a ubicacién adecuada de
las plantas industriales, como instrumento indispensable pa-
ra contrarestar la ignorancia y el egofsmo del inversionista
privade. Una de las mayores y mds peligrosas barreras que -
se oponcn al desarrollo econémico de México es la desigual -
distribucidén del ingreso, que impide la demanda masiva de --
artficulos manufacturados en el pais y el crecimiento de la -
industria en gran escala; algunos ven una solucién en las re
formas impositivas, otros en los aumentos de los salarios, -
y otros mds en el control de precios. Dada la virtual debi-
lidad del mercado interno, se apoya a la Alalc y la apertura
de mercados en la regién latinoamericana. Se considera que

México a alcanzado un potencial de ahorro e inversién tal --
que ya no es indispensable el contacto estrecho con los paf-
ses mis avanzados; en particular, se propone que la tecnolo-
gfa extranjera ya no se traiga a través de la inversién di--
recta, sino de licencias convenidas, mientras que el ahorro
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exterior debe ser traido, no a través de la inversién direc-
ta, sino de prestamos p@blicos. Por filtimo, se afirma que -
la economfa mixta es el camino mds rdpido para el crecimien-

to y la justicia social en el medio mexicano." (138)

Como vemos, el pensamiento tecnocrético de mediados de los -

sesentas, manejaba el mismo discurso retdrico del llamado mo

delo de "desarrollo estabilizador". Este dltimo esgrimfa: -

que el proceso de industrializacidén acelerada del pafs cons-

tituye, el principal motor, para lograr la "independencia eco
némica" nacional; de igual manera, se pretende conseguir, -

una mds "justa" y "equitativa" distribucién del ingreso. To

do ello bajo el contexto de la "economfa mixta" que es consi

derada como el "camino" mds "répido" para el '"crecimiento" y

la "justicia social' en el '"medio mexicano'.

Sin embargo, trds los prop8sitos de la ideologfa'del 'nacio-
nal desarrollismo" promovida entonces por el Estado mexicano,
se encuentra ya incluido el factor cientifico-tecnolégico co
mo un importante medio para impulsar la racionalizacién del
sistema econémico-social vigente.:

Ello lo sefialamos, porque como hemos visto con anterioridad,
tal pretensién racionalizadora es también proyectada, de for
ma bastante sistemAtica, por la CAP (creada en 1965) dentro
de la esfera de la administracién pdblica de la época.

Los objetivos institucionales de la CAP eran

1. Determinar la m4s adecuada estructura de la administracién
pGblica y las modificaciones que deberfan hacerse a su or
ganizacién,

.

(138) Citado por Amaldo Cérdova. Bid . "las reformas sociales y la tecno-
cratizacién del Estado mexicano'., México, en Revista Mexicana de --
Ciencias Polftica: No. 70, Facultad de Ciencias Polf{ticas y Sociales
UNAM. Octubre-diciembre de 1972, p. 70,



Para:

a) Coordinar la accién y acelerar el procesoc de desarrollo -
econémico y social del pafs, con justicia social,

b) Introducir las técnicas de organizacibén administrativa al
aparato gubernamental, que recsultasen convenientes para -
alcanzar el objetivo anterior.

¢) Lograr una mejor preparacién del personal gubernamental.

2. Sugerir reformas a la legislacién y proponer las medidas

administrativas procedentes.

La Comisién de Administracién PGblica, en efecto, al reali--
zar sus diversos estudios con relacién a la "armonizacién® -
del quehacer gubernamental, respondfa, a la evidente necesi-
dad de planear y programar a la sociedad capitalista mexica-
na mediante la elaboracién de una politica econdémica cstatal
de cardcter mds racional-presupone la utilizacién de las téc
nicas modernas de econometria y de organizacién y globaliza-
dor que abarque tanto a la inversién pfiblica como 1la privada
a modo de un marco de accién general,

Al respecto, se puede decir, que la estrategia a seguir por
la CAP en la realizacién de sus respectivas investigaciones
consistif en partir:

".... de la premisa de que la reforma administrativa deberia
ser entendida como un proceso permanente que requerfa la par
ticipacién de todas las partes interesadas, a fin de garanti
zar su éxito.n (140)

(139) Ver Acta nfmero 1, de la CAP, 9 de abril de 1985,
(140)"Reglamentos Interiores de las dependencias de la administracién pd
blica centralizada", op. cit., p. 9.
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Ello porque:

"Una reforma administrativa cabal, tal como se requicre para
solventar las ne¢cesidades de un Plan Nacional de Desarrollo

Econdmico y Social, debe abarcar todas las 4reas y niveles -
de gobierno. Se hace necesario elevar la cficiencia adminis
trativa y coordinar los esfucrzos de los tres poderes, tanto
federales como cstatales, de los gobiernos municipales, de -
los organismos descentralizados, de las empresas de partici-

pacién estatal y de las demds unidades." (141)

Asf, la creacién de 1a CAP en 1965, representa el esfuerzo -
institucional de llevar a cabo el primer diagnéstico global
del funcionamiento interno del sector péblico de México que
se desenvuelve, sobre todo, 4 lo largo de la segunda mitad -
de la década de los sesenta; en el lenguaje que utiliza para
la elaboracién de sus diversos trabajos e informes, detecta-
mos ya, con cierta claridad, el contenido y el significado -
particular del discurso tecnocritico que sc expresa en la --
mistica de la racionalidad administrativa. Otro dato impor-
tante a resaltar, lo representa, la alta calificacién profe-
sional del cuadro de funcionarios que integra a la CAP (Lé--
pez Portillo, Carrillo Castro, etc.). No podfa ser de otra
forma, puesto que la economfa capitalista mexicana en cre---
ciente fase de monopolizacién, exige, la consecuente actual}
zacién del aparato administrativo del Estado mexicano.

Por eso, no resulta diffcil comprender, que en el Informe --
que sc publicé a finales de 1967, la CAP, hiciera hincapi€ -
en las siguientes fallas encontradas quc entorpecfan la rea-
lizacién de las tareas ordinarias del aparato administrativo
del Estado mexicano.

(141) "Informe sobre la reforma de la administracién plblica mexicana",
CAP, Bdic. de la CGEA de 1a Presidencia de la Reptiblica, 1967, p.
16,
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En primer término, precisaba que:

"No se encontraron, propiamente, instrumentos para la planea
cién administrativa encargados de estudiar y analizar la or-
ganizacién técnica de las actividades, para elevar la efi---
ciencia y prever, en su caso, futuros cambios de estructura
y procedimientos.

En segundo agregaba que:

"La estructura Yy los procedimientos principales de trabajo
de las diferentes secretarfas y departamentos de Estado es--
tdn determinados, de una manera amplia y en ocasiones confu-
sa, en las normas legales, reglamentarias y administrativas,
que se han ido estableciendo a lo largo del tiempo, sin que
se haya hecho una depuracién, seleccibn, actualizacién y co-
dificacién de las mismas. Esto provoca, en algunos casos, -
serias dificultades administrativas.

En tercero sefialaba que:

"No se encontraron reglamentos interiores en todas las depen

dencias. Cuando los hay, se trata casi siempre de documentos
francamente obsoletos. Incluso los reglamentos interiores -

elaborados mis recientemente adolecen de un grave vicio: ---

quieren abarcarlo todo. Pretenden ser un Manual de Organiza

cién de la secretarfa o departamento de Estado, un manual de

algunos puestos principales de la dependencia (secretarios de
Estado, subsecretario, oficial mayor, algunos directores, un

reglamento interior para el manejo del personal, etc.). Y -

es imposible que un sélo documento, que ademds sea confeccio
nado de una manera empirica, pueda substituir a los diferen-

tes instrumentos que recomiendan las técnicas administrati--

vas. En ningln caso habfa los elementos administrativos mo-

dernos que requiere un gran organismo pidblico.



1)

En cuanto indicaba que:

"Cada secretarfa y departamento de Estado ha establecido una
serie de niveles jerdrquicos. Sin embargo, no existe sobre

este punto un criterio comdn a lo largo de toda la escala de
jerarqufas.

Y, finalmente, concluia que:

"Los estudios administrativos demuestran la conveniencia de
establecer de una manera técnica los niveles jerdrquicos y,
ademds, de revisar de ticmpo en tiempo estos niveles para -
irlos acoplando a las necesidades de la evolucién del apara-

to administrativo." (142)

El notable crecimicnto gubernamental debide al acelerado -
proceso de monopolizacién de la economia mexicana y que re-«
percutiJ en la creacién de una considerable cantidad de em--
presas piblicas (43} 4ado a 10 largo de la década de los se-
sentas, contribuyé a crear en los altos mandos instituciona-
les particularmente en el interior de la Secretaria de la --
Presidencia: con la CAP una clara conciencia, de que la reac
tualizacfén del aparato administrativo conque se 'opera™ en

aquél entonces, es un requisito fundamental que debe efec---
tuarse lo mds pronto posible.

Sin embargo, el esfuerzo de reforma administrativa de carfc-
ter realmente integral, serd impulsado hasta mediados de los
sesentas, con el régimen de Lépez Portillo (1976-1982). El

que no se haya podido concretizar antes, responde, a todo un
conjunto de condiciones materiales y sociales histéricamente

(142) Ibid, pp. 26-31

(143) De 1960 a 1970 fueron creadas 105 empresas de participacidn estatal
y 27 organismos descentralizados. Ver Carrillo Castro, Alejandro.
"La Reforma Administrativa", INAP, México, 1973, p. 79.
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determinadas que impidieron su consecusién en el sentido de-
seado. Aqui solamente nos conformaremos con hacer simple --
mencién de ellas ya que explicarlas en qué consistieron en -
s{ rebasa los 1imites de la presente investigacién.

M8s 1o que nos interesa ver, al llegar a esta parte, es cémo
la tecnocracia y su forma de pensamiento no contradicen y mu
cho menos se oponen en un sentido real a la actuacidén de la
burocracia politica que detenta el poder hegeménico del Esta
do burgués contemporéneo.

Ello con el fin de argumentar después que: ni la forma de go
bernar y administrar de los tecnécratas como la de los pol{-
ticos de viejo cufio o burocracia tradicional pueden, en nin-
gn momento, atender los verdaderos intereses histéricos de

la clase trabajadora. Si lo hacen o pretenden hacer creer -
a las clases dominadas que lo hacen; ello €s a través de la

promocién de la funcién de tutela-servicio que ya hemos des-

crito, con cierto detalle en la primera parte de cl tercer

capftulo. Por eso Lenin marxista consciente, decia que has
ta la democracia burguesa m{s avanzada f(micamente implica --
para el proletariado una situacién de permanente explotacién
coﬂ respecto de su fuerza de trabajo contratada por el capi-
talista. Asf, ni el tecnécrata ni el polftico con sus méto-
dos m4s "racionales" o "irracionales", persiguen jamis tras-
cender los marcos impuestos por la sociedad capitalista, es
decir, tratar de superar como lo postula el socialismo cien-
tifico, de una vez por todas, la explotacién del hombre por
el hombre. De ah{, que el pensamiento tecnocritico configu-
rado dentro del 4mbito de lo plblico, sea la nueva fachada -
trds la cual quiere ocultarse la ideologfa de la clase domi-
nante que se halla representada en la esfera del poder por:
la burocracia pol{tica tecnocratizada o no.
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tn prinicpio, se puede decir, que la tecnocratizacién es un
fénomeno global de la administracién péblica mexicana. Para
seguir su proceso de desarrollo basta con tener como gufa la
composicién de los gabinetes gubernamentales para observar -
como paulatinamente han venido ganando terreno los hombres -
de estudios frente al llamado politico de viejo cufio. En --
consecuencia, encontraremos, que la tecnocratizacién llega de
un modo rdpido a los mAs altos niveles de la jerarquia buro-
crdtica institucional.

Al respecto, Ferndndez Santillé4n, sefiala que:

"La substitucién se fue gestando en la lucha Cirdenas-Elf{as
Calles de mediados de 1a década de los 30's en 1a que los ci
viles fueron ganando terreno a los militares, por lo general
caudillos regionales, que ascendieron a la alta polftica en
virtud de su influencia y fuerza local. A partir de éste pe
rfodo los ministerios y los altos puestos burocriticos fue--
ron ocupados crecientemente por gente que, ademds, de haber
hecho un curriculum eminentemente burocrftico, tenfan, en su
mayoria, estudios universitarios.

Luego afiade que:

"Si bien esto fue palpable de 1935 a 1857, la aparicién de -
profesionistas y técnicos es abrumadora cn el sexenio 1958--
1964 y tenfa que ser 1s{ porque ademds de las exigencias polf
ticas y administrativas, la estrategia de desarrollo también

as{ lo requirié.

Si bien, como vemos, el fenémeno de tecnocratizacién del Es-
tado mexicano, puede ubicarse ya en su desenvolvimicnto ini-
cial en la segunda mitad de la década de¢ los treintas, sin -
embargo, su aparicién de peso, se efectfia, sobre todo, a co-
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mienzos de los sesenta. Ello debido principalmente a la es-
trategia de "desarrollo estabilizador" seguida en aquél en--
tonces que demandé una gran cantidad de especialistas y téc-
nicos avesados en cuestiones de economia.

En efecto:

"La estrategia de desarrollo estabilizador tuvo como sus =«--
principales promotores a los economistas, la mayoria de ellos
ubicados en la Secrctaria de Hacienda o en las distintas ins
tituciones del sector econdémico. La aparicidén de estos en
la escena polftica empieza a partir de la penetracién de cier
tos sectores intelectuales al aparato pGblico, que fueron --
los primeros en proponer alternativas técnicas de solucién.

Ya antes, deciamos, que el pensamiento tecnocrfitico configu-
rado dentro del 4mbito de la administracién pdblica mexicana
de mediados de los sesentas, habia hecho suyo el discurso re
té;ico de la ideologia del 'nacional desarrollismo", pero --.
que, sin embargo, no se subordinaba linealmente a ella sino,
por el contrario, ofrecia un nuevo elemento: el de la racio-
nalidad administrativa, basada en los adelantos de la cien--
¢ia y la tecnologia.

La aplicacién de la ciencia y la tecnologia en pos de la -
"armonizacidén' del quehacer gubernamental, redundarfan, en -
el "desarrollo econémico' dinfmico y sostenido que harfa, --
asimismo, posible una mis "justa" y "equitativa" distribu---
cién del ingreso. Semejante razonamiento, dejaba de una ma-
nera u de otra, entrever que la solucién técnica de los "ma-
les sociales" empezaba a ganar fuerza en las altas esferas -
gubernamentales., As{, el pensamiento tecnocritico, lograba
poco a poco someter a la politica al universo de la raciona-
lidad administrativa donde la "méquina de gobernar' al fin -



de cuentas conseguirfa dirigir a una sociedad cada vez més -
"autoregulada". Dicha autoregulacién, serfa alcan:zada me---
diante la utilizacién de técnicas de planeacién y programa--
cién que permitieran coordinar de manera "adecuada" a la eco
nomia nacional. La mistica del eficientismo econémico, pau-
latinamente, penetraba, entonces, al aparato administrativo
del Estado mexicano,

Pero volviendo a la cuestién que nos ocupa, es decir, la de-
mostracién de que la tecnocracia no es una vicisitud realmen
te contrapuesta a la actuacién de la burocracia polftica pro
piamente dicha, queremos anotar, la siguiente:

"“Cabe aclarar que no es una substitucién total pi de un cho-
que .entre antiguas y nuevas corrientes burocrdticas; en mu--
chos casos hay un acoplamiento entre los técnicos y los poli
ticos que sin duda siguen siendo indispensables para el sis-

tema.n (144)

Conforme la sociedad capitalista avanza a fromar mis comple-
jas de desarrollo, se hace necesario, que a la misma vez, el
Estado que 1a dirige globalmente sc organice de un modo més

efectivo y moderno. De ah{, que la burocracia politica tra-
dicionalmente sustentada ecn la racionalidad jurfdica, hoy --
tenga inevitablemente, que asumir la racionalidad técnica --
o administrativa. Ello no por mero voluntarismo sino, por -
el contrario, como condicién o necesidad objetiva histérica-
mente determinada.

Por eso, los tecndécratas como cuadro especifico de burécra--
tas, no puede oponerse de forma real a los llcmados polfti--
cos de viejo "cufio; mis bien ambos, se hallan orientados
a impulsar una tarea com(n, es decir, procurar la realizacién

(144) Fernindez Santilldn, José F. 'Polftica y administracién plblica -
en......", op. cit., pp. 103-104.

57



de las dos funciones bédsicas a cargo del Estado capitalista
y su respectivo aparato administrativo, a saber: por un lado,
el dominio politico y, por el otro, la direccién administra-
tiva de la sociedad civil en su conjunto.

Toda contraposicién en el sentido de un supuesto desplaza--
miento de un grupo por otro no pasa de ser una falsa dicoto-
nomfa que los defensores del sistema han puesto en boga, a -
fin de confundir la lucha independiente y autogestionaria de
la clase trabajadora mexicana. Pues al pretender hacer ----
creer a esta misma que la tecnocracia es una forma de gober-
nar y administrar mds "racional" que la de la llamada buro--
cracia tradicional ( los polfiticos de viejo cufio }, intentan
ofrecer una solucién técnica puramente ideolégica, por cier-
to para atenuar a los "males sociales'" (miseria extrema en -
que vive la gran mayorfa del proletariado) pero sin abando--
nar jamds la senda capitalista de la "economfa mixta".

En una palabra, tanto el discurso retérico tecnocrdtico como .
el de la burocracia polftica mexicana, estdn al servicio del
programa de reformas sociales que lleva a cabo el Estado con
el propdsito de paliar la lucha de clases existente en el --
pafs. Adn mfs, sirve, ante todo, para promover la ideologia
del nacionalismo burgués.

Sobre las caracteristicas del nacionalismo burgués revolucio
nario, Alonso Aguilar, esgrime lo siguiente:

1) Pretende que el motor de la historia no es la lucha de -
clases y el desplazamiento de unas formaciones sociales por
otras més avanzadas, sino la conciliacién entre aquellas, y
la estabilidad;

2) Concibe al capitalismo como un régimen histéricamente -



avanzado y a veces alin como algo eterno, sin reparar en que
uno fue’ el capitalismo que destruyé la sociedad feudal y ---
otro, muy diferente, el que ahora se empefia en impedir el --
avance del socialismo;

3} Supone a la burguesfa doméstica capaz de hacer lo que no
pudo en el pasado ni podrid lograr en el futuro;

4) Identifica habilidosamente los intereses de esa clase con
los de la nacién en su conjunto;

5) Divorcia, arbitraria y artificialmenie al Estado de ella,
para convencer a los trabajadores de que se trata de un Esta-
do no burgués;

6) Considera antinacional todo lo que rebase sus intereses,
sus concepciones y aun sus prejuicios;

7) Se vale de conceptos tales como el de economfa "mixta,” -
"democracia representativa', 'nacionalismo revolucionario",
"pluralismo", "“desarrollo con justicia'", etc., para soslayar
y aun ocultar el poder burgués y al cardcter, quiérase ¢ no
capitalista, del sistema en que vivimos;

9) Subordina la vigencia de las libertades pidblicas a la de-
fensa de la propiedad privada, sobre todo de los m4s podero-
sos monopolios;

10) Convierte al socialismo en un peligroso "imperialismo",
para, demagégicamente, legitimar asf{ sus posiciones antiso--
viéticas y en general contrarias al cambio revolucionario, -
al amparo de engafiosas consignas nacionalistas;
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11) Utiliza tales consignas para fortalecer la ideologfa bur
guesa, afianzar su poder y confundir y dividir a los trabaja
dores;

12) Considera que la democracia burguesa es la dnica, autén-
tica y equiparé el poder de los trabajadores y el socialismo
a un "totalitarismo" despStico:

13) Postula, contra lo que demuestran los hechos, que la ---
igualdad de las naciones puede lograrse bajo el imperialismo,
incluso con el apoyo del capital monopolista extranjero;

14) Se expresa, cuando no adopta caracteres abierta y afn -
brutalmente represivos, en un reformismo que demagbgicamente
se presenta como la finica estrategia compatrtible con el orden
y la paz necesarios para impulsar gradualmente el proceso, -
mientras la via revolucionaria se rechaza como innecesaria,
ex6tica, subversiva, ajend a la idiosincracia del pueblo, y

que indebidamente subordina a éste a un peligroso internacio -

nalismo preletario que socava y aun vuelve imposible la -

"unidad nacional'. (145)

Pero, el "nacionalismo revolucionario", puede ir a un més -
all4, es decir, ir al terreno de las nacionalizaciones esta-

tales..
Al respecto, el autor aludido, precisa que:

"Inclusive la nacionalizacién, o sea la apropiacién de em---
presas privadas por el Estado, que en determinadas condicio-
nes puede ser un arma en la lucha contra el imperialismo, no
afecta la base en que descansan las relaciones de produccién
la explotacién del trabajo asalariado ni el caricter capita-
lista del Estado. En rigor més bien los afirma y concreta--

(145) Aguilar Monteverde, Alonso. “Capitalismo y revolucidn en......",
op. cit., pp. 29-30
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rmente refuerza al capitalismo.....ello, sin tomar en cuenta

el hechc-también revelador de que, a menudo, la decisiédn de

nacionalizar ciertas actividades responde al propésito de --
fortalecer intercses oligdrquicos a través de la compra de -
empresas que se hallan en condiciones diffciles y aun al bor
de de la liquidacién o la quiebra, o por las que sc pagan --
precios desmedidos que, para la supuesta victima de la nacio
nalizacién, entrafan beneficios que de otro modo seria impo-

sible obtener."(146)

As{ vistas las cosas; no queda duda con respecto a la afirma
cién de que ni el pensamiento tecnocritico ni la ideologia

de la Revolucién Mexicana manejada hasta hoy por 1a burocra-
cia politica nacional se contraponen en sus fines. Es decir,
que ambas visiones burguesas del mundo, persiguen, sobre to-
do, promover el programa de reformas sociales puesto en mar-

cha por el grupo Sonora desde el afo de 1917.

Sin embargo, por si hay todavia algln esceptismo, diremos que
en una breve, esquemitica y tosca comparacién podrfa mencio-

narse que lo que esencialmente distingue el reformismo impe-

rante en las filas del proletariado mexicano y lo que serfan

algunas de las bases de una estrategia verdaderamente revolu
cionaria son cuestiones como las siguientes:

REFORMISMO ESTRATEGIA REVOLUCIONARIA

La sociedad mexicana no es El capitalismo ha sido por mucho

capitalista sino '"mixta',- tiempo y es hoy el modo de pro-
pues aparte del sector --- ducir dominante. Tanto el sec-
privado cuenta con uno es- tor estatal como el llamado so-
tatal y uno social cada -- cial descansan y exprecsan rela-
vez mds importante. ciones capitalistas de produccidn.

(146) Tbid, pp. 30-31



REFORMISMO

La revolucién Mexicana, --
hoy tan vigente como siem-
pre, cre§ un nuevo tipo his
térico de sistema social.

El Estado nacido de 1la Re-
volucién Mexicana represen
ta al pueblo y la Nacién.

El principal obstdculo al
progreso es el precapita-
lismo aln presente sobre
todo en el campo y las --
"viejas" fuerzas: latifun
distas, prestamistas, ca-
ciques, etc., que la repre

sentan.

El Estado debe suplir a la
empresa privada cuando es-
ta es incapaz; s6lo asf{ po
dr4 superarse el subdesa--
rrollo.

El nacionalismo '"revolucio-
nario” har4{ de México un --

ESTRATEGIA REVOLUCIONARIA

Fue una revolucién democrdtico-
burguesa que cumplid su misién
de consolidar el desarrollo ca-
pitalista y el poder burgués y
que por tanto no justifica nin-

gln excepcionalismo mexicano,

Es un Estado capitalista, de -
contenido esencialmente burgués
y cuya creciente intervencién -
obedece al propio desarrollo y

a las contradicciones del siste
ma.

El principal obstdculo a un de-
sarrollo independiente son el -
capitalismo y el imperialismo,

que incluso impiden liquidar -~
las relaciones precapitalistas

donde éstas subsisten,

Mientras haya capitalismo habrd
subdesarrollo, y ni la empresa

privada ni el Estado menos bajo
el capitalismo monopolista po--
drén resolver las contradiccio-
nes mis graves del sistema.

Tal nacionalismo, que en otras
condiciones histéricas fue esen
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REFORMISMO

pais avanzado e indepen---
diente.

La clase econémicamente do-
minante es la burguesia, pe
ro ésta no ejerce el poder

politico, que ésta mds bien
en manos de una 'burocracia
polftica".

La via mexicana hacia el -
progreso es la '"alianza --
popular', alrededor del Es
tado el PRI y la burguesia
nacional.

Las reivindicaciones econé
micas y sindicales son el

eje en torno al cual debe

girar la politica obrera.

Si el movimiento obrero --
logra vencer al charrismo

serd independiente.

ESTRATEGIA REVOLUCTONARIA

cialmente antifeudal y progre--
sista, hoy es en gran parte bur
gués, reaccionario y anticomu--
nista, y sélo puede aspirar a -
lograr ciertos cambios en el ré

gimen de dependencia.

Si la burguesfa no cjerciera el
poder polftico lo que no quiere

decir que cada funcionario pébli

co debe ser un conspicuo burgués
no serfa la clase dominante, --
pués la condicién y el princi--
pal instrumento de su dominio -
es el poder del Estado.

S6lo 1a unidad indestructible -
de los trabajadores, bajo la di
reccién de 1a clase obrera y de
un partido realmente revolucio-
nario, hardn posible la emanci-
pacién de nuestro pueblo.

l.a clase obrera debe rebasar ta
les demandas y 1llevar su lucha
a planos pelfticos, ideolégicos
y aun teéricos.

Aln venciendo al charrismo,sélo
podrd ser indenpendiente en tan
to no se libre del reformismo y
el oportunismo y cuente con una
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REFORMISMO

Para liberar a México del
atraso y a su pueblo de la
pobreza se¢ requieren milti
ples reformas en el marco
de la ley y de los princi-
pios de la Revolucidn Mexi

cana,

La revolucidén socialista -
en México es utépica e ---
innecesaria.

Otra revolucidén, después -
de la de 1910, seria impo-
sible,

El imperialismo, que funda
mentalmente es una polfti-
ca opresiva se da por igual
bajo el capitalismo y el -
socialismo. S6lo las na--
ciones ''pobres", unidas, -
pueden combatirlo a través
de una estrategia naciona-

lista.

ESTRATEGIA REVOLUCIONARIA

teorfa, una estrategia y una -
t4ctica revolucionaria.

Ciertas Reformas son necesarias
Ello sélo -
podrd hacerse mediante una nue-

pero no suficientes..

va revolucién que lleve al pue-
blo al poder y abra la via mexi

cana al socialismo.

Lo utépico es pensar que, sin -
tal revolucién, México puede --
llegar a ser independiente y su
pueblo a librarse de la explota

cién y la miseria.

La revolucién socialista vendrd
cuando, a las condiciones obje-
tivas ya existentes se sumen --
las condiciones subjetivas atdn
por lograr,

El imperialismo es mucho més que
una polftica: es una fase del -

desarrollo capitalista, a la --

que, como lo ha demostrado la -

experiencia, sélo la lucha revo
lucionaria y el socialismo pue-

den vencer.
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REFORMISMO ESTRATEGIA REVOLUCIONARIA

La lucha social debe ten-- Su objeto debe ser sustituir -

der a mejorar el actual sis el sistema actual de explota---

tema. cién por una sociedad socialis-
ta cn que sean los trabajadores,
no los patrones quienes,en forma
planificada decidan y aprovechen
al mdximo el fruto dec su esfuer-

20. (147)

En resumen, ni el pensamiento tecnocrdtico con su affn de Ta
cionalidad administrativa ni la burocracia polftico ¢on su -

discurso retérico sustentado en los valores polftico-juridi-

cos de la llamada ideologia de la Revolucién Mexicana, pucden
beneficiar realmente a la clase trabajadoradel pa{s; en cam-

bio, si logran promover las condiciones gencralcs econémicas,
politicas e ideolégicas que permiten la mayor explotacién de

la fuerza de trabajo asalariada por parte del capital. Ello

se dd, por ejemplo, a través de la promocién de la funcién -

de tutela-servicio que tiene a su cargo la administracién pd
blica del Estado capitalista mexicano y que ya en la primera

parte de éste capitulo tercero hemos explicado, con cierto -

detalle, en qué consiste.

Pero para redondear un poco mds la cuestién de que la tecno-
cracia y la burocracia polftica no son dos fenémenos diferen
tes que se enfrenten realmente cntre si sino, pot el contra-
rio, vicisitudes mds bien afines que se reforzan y complemen
tan en el quehacer ordinario del Estado burgués contempord--
neo, queremos indicar lo siguiente:

(147) Ibid, pp. 173-176.
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"La Tecnocracia no se contradice con la Burocracia, es, por
el contrario, su forma mds modernizada que capitaliza para -
s{ los avances de la sociedad industrial,

"En ella siguen operando las viejas caracterf{sticas burocra-
ticas: 1. autoridad impersonal; 2. ejecucién de tareas ruti-
narias cuyo objeto desconoce; 3. estandarizacién de funcio--
nes; 4. especializacién y profesionalizacién, etc.

En consecucncia:

"La tecnocracia, y por tanto la burocracia, es un sistema -
organizativo que en la sociedad contempordnea afecta y deter
mina al Estado; caracterizada, ademds, por ser incapaz de co
rregirse en funcidn de sus errores y cuyas disfunciones son
el elemento esencial para su equilibrio y justificacidn.

Asf{ finalmente:

"Los problemas politicos y sociales son reinterpretados a la
luz de la bptica cient{fico-cibernética, quedando su solu---
cién en la bifisqueda del "mejor camino' al que se subordina -

cualquier otra explicacién." (148)

En efecto, la tecnocracia constituye la forma mis moderna y
acabada de la burocracia polftica, vista como el tipo de or-
ganizacién esencial, que el Estado capitalista histéricamen-
te se ha dado. De ahi, que tanto el tecnécrata como el lla-
mado burécrata tradicional o polftico de viejo cufio, no di--
fieren en un sentido real con relacién a sus respectivos ---
"métodos' de gobernar y administrar. Mientras aquél primero
basa su capacidad profesional en los adelantos cientifico-tec
nolégicos; el segundo, se sustenta en la sancién jurfdica o

(148) Ferndndez Santilldn, José F. ‘'polftica y administracién.....",
op. cit. pp. 105-106.



la norma constitucional. Sin embargo, ambos, en sus tareas,
’ v - . .

stpanlo o no, contribuyen a la realizacién de un propésito -

conln: la preservacién decl &rden social existente y el Esta-

do que lo "dirige" de un modo global,

De tal suerte que los juicios que se hacen con respecto de -

los tecnécratas como el ge a continuacién citamos:

"A diferencia del viejo politico, tienen un camino diferente
para recorrer la jerarqufa burocrdtica; el politico lo hacia
a través del partido, el técnico lo hace a través de las pro
pias oficinas de gobierno. [l partido ya no es el gran apor

tador de cuadros.”(14”

Son importantes, en cuanto plantean el reacomodo de los cana
les institucionales por los cuales los representantes la bu-
rocracia politica de la clase dominante pueden llegar a la --
clspide del poder gubernamental; antes lo hacian v{a una ca-
rrera partidista, hoy, principalmente, mediante 1la 'rampa" -
que ofreccen las oficinas ptblicas.

Sin embargo, el problema primordial, no es el declarar que -
los tecnécratas adolecen de una gran deficiencia que serfa -
el haber entrado en "escaso contacto con las masas" antes de
pasar a formar parte del gabinete sino, sobre todo: poner --
alerta a la clase trabajadora de que representa sin lugar a
dudas, por todo lo ya esgrimido, a lo largo de éste trabajo
de investigacién como nueva forma de gobernar y administrar
a la sociedad civil, en dltima instancia, el nuevo teatro -
ideol6gico trés el cual pretenden ocultar sus verdaderos in
tereses materiales-la explotacidn de la fuerza de trabajo -
asalariada-la clase dominante y la burocracia polftica tec-
nocratizada o no que le representa en la esfera del poder -
(Estado burgués).

(149) 1bid, p. 104.
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En conclusidn podemos decir que: con la creacién de la Comi--
sién de Administracién Piblica dentro de la Secretaria de la
Presidencia en 1965 y con los diversos estudios que esta mis
ma efect@la en pos de contribuir al mejor funcionamiento in--
terno del sector pidblico, encontramos ya la primera eviden--
cia palpable, de que la configuracién del pensamiento tecné-
cratico en el 4mbito gubernamental de México es una realidad
cada vez mds verificable.

Sin embargo, no serd en la década de los sesentas, sino, has
ta mediados de la de los setentas, que el pensamiento tecné-
cratico logrard proyectar de una manera contundente el conte
nido y significado de su discurso retérico, es decir, aquél

que gira en torno a la nueva 1égica o forma de gobernar y --
administrar a la socicdad civil con racionalidad administra-

tiva.

Cabe senalar, por otro lado, que con la CAP, se realiza el -

primer diagnéstico global de la situacién "operativa' por la .

cual atraviesa, en los sesentas, el aparato administrativo -
del Estado capitalista mexicano. El Informe de 1967 era re-
velador: se requeria de la pronta reactualizacién integral -
de la administracidn p@iblica a fin de ponerla en "armonia" -
con las circunstancias de los "tiempos modernos™", es decir,

en otras palabras, para conscguir 'regular' con mayor efectl
vidad el descontento popular (lucha de clases) que provoca -

una sociedad en creciente proceso de monopolizacién.

Enseguida, pasaremos a hablar, del significado real que tuvo
el esfuerzo de Reforma Administrativa (integral) llevado a -
cabo por el régimen de José Tépez Portillo (1976-1982). Asi
mismo, como en éste perfodo, el pensamiento tecnocritico, al
canza su mayor grado de expansién como nuevo discurso ideolo
gizador basado en la solucién técnica de los "males socia---
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les" que viene a reforzar, complementar y revitalizar los -
valores polftico-jurfdicos de la ideologia de 1la Revolucién -

Mexicana.

4.1.2. La Reforma Administrativa de 1976-1982: un esfuerzo
permanente, sistemdtico e integral.

Si bien, el pensamiento tecnocrdtico, empiecza a cobrar fuer-
za (con la creacién de la CAP) dentro del sector ptblico me-
xicano, sobre todo, a mediados dela década de los sesenta; -
serd hasta dos lustros mids tarde cuando se configurara como
discurso retérico de contenido y significado particular, es
decir, como nueva corriente ideolégica gubernamental que ---
pretende "atender" los "males sociales™ via una solucién téc
nica o de racionalidad administrativa.

Al respecto, Arnaldo Cérdova, precisa que:

"Durante varios afios mds los técnicos fueron tratados, cuan-
do no como simples expertos de los gobernantes y de los fun-
cionarios piblicos, como una mis de las tendencias de pensa-
miento que se esforzaban por proponer soluciones eficaces --
a los problemas de desarrollo.

Luego afiade que:

"En cierta medida, su ubicacién en puestos claves del apara-
to gubernamental fue retardada hasta después de 1968.

En ese intermedio temporal:

"Mientras tanto, sus ideas, que ya com el régimen de Dfaz -
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Ordaz constitufan todo un programa politico, fueron ganando
en coherencia y claridad. Sobre todo, cada vez mids se fue--
ron adueiiando del tipo de argumentos de cardcter moral y po-
1ftico....que resultaron ser los que mayor prestigio y fuer-

za polftica les procuraron a la vuelta de unos aﬁos."uso}

El pensamiento tecnocrdtico promovido desde la CAP y cuyo -
director era entonces el Lic. José Lépez Portillo fue paula-
tinamente politizdndose debido a la profunda conmocién social
dada en el pafis en cl afio de 1968. Esta misma haria tomar -
cierta conciencia a la burocracia polftica ante el ascenso -
del proceso de lucha de clases de que el Estado mexicano de-
bfa ser reorganizado no solamente ¢n sus estructuras institu
cionales sino, ademis, también reapuntalado en cl contecnido y
el significado de su discurso retérico sustentado hasta aho-
ra en los valores polftico-jurf{dicos de la ideologfa de la -
Revolucién Mexicana. Ello porque la clase trabajadora, en--
cuadrada o no en los sectores oficiales, era la que resentia -
més los cfectos negativos provocados por el modelo de "desa-
,rrdllo estabilizador" y, de una u de otra forma, empezaba a
cuestionar cada uno de sus diversos objetivos.

Tales efectos negativos no eran otros, a decir verdad, mis -
que:

1.. E1 acelerado proceso de monopolizacién de la economfa me-
xiana y que en consecuencia

2. Provocaba una mayor explotacién de la fuerza de trabajo -
por parte del capital.

As{, las clases dominadas, cada vez mds inconformes con res-
pecto a las medidas estabilizadoras adoptadas por la polfti-
ca econémica estatal, comenzaron a poner en tela de juicio -

(150)Cérdova, Arnaldo., ''las reformas sociales y el proceso de tecnocra-
tizacién del Estado Mexicano', en Revista Mexicana de Ciencia Pol{-
tica,No. 70, FCPS, UNAM, octubre-diciembre 1972, p. 72.



la consigna esencial del régimen, es decir, aquella que pro-
clamaba a los cuatro puntos cardinales la: "democracia y jus
ticia social" en el pais.

Los tecnécratas, entonces, canalizarin hacia su afén de ra--
cionalidad administrativa, un precepto medular de la Revolu-
cibn Mexicana y que es aquél que se refiere a la promocién -
del progreso material nacional libre e independiente para --
que se dé posteriormente una mds justa y equitativa distribu
cién de la riqueza. Sin embargo, el pensamiento tecnocriti-
co que concibe la realidad como un mero cuadro de variables
o pardmetros manipulables en el sentido deseado, trastocard
el viejo término de "riqueza' por el de "ingreso". Este dl-
timo es un vocablo de cardcter mds bien econémico que permite
medir, bajo criterios sobre todo cuantitativos que cualitati
vos, la consecucién gradual de 1a justicia social para las -
"clases necesitadas" de la 'nacién'' qie sigue la senda del -
desarrollo brindada por la "economia mixta".

Por ende, el pensamiento tecnocritico, hace suyos 1os postu-
lados centrales de la ideologfa de 1la Revolucién Mexicana, -
pero a manera de una reinterpretacién. Esta consiste en pos
tular: 1) el respaldo decidido al desarrollo econémico "'sos-
tenido" y dindmico, y, 2) contribuir a la cada vez mfs "jus-
ta" y "equitativa' distribucién del ingreso que bencficia --
a la poblacién en general; no obstante, se afade categorica-
mente, que semejantes objetivos serdn, ante todo, alcan:ados
sélo si sc consigue racionalizar la funcién plblica (via la
incorporacién y aplicacién de los adelantos obtenidos en el
campo de la ciencia y la tecnologia al quehacer gubernamen--
tal).

En pocas palabras, el pensamiento tecnocritico, no niega los
valores polftico-jurfdicos (de f{ndole m4s subjetiva) de la -
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ideolog{a de la Revolucién Mexicana, sin embargo, si los -

reinterpreta déndoles un cardcter més materializante y de as
piracién cientifico-tecnoldgica racionalizadora de la gestién
estatal frente a la sociedad civil o " comunidad ciudadana".

Es en este sentido que aquél primero viene a reforzar, com--

plementar y revitalizar el contenido y el significado parti-

cular de esta segunda.

Desde finales de los sesentas y a lo largo de los setentas:

“El Mito de la Eficiencia no los ha abandonado; al contrario,
han hecho de los valores morales y politicos factores efica-
ces para promover la paz y el desarrollo sociales, y es indu
dable que 1a conmocién social de 1968 vino a darles mayor --

fuerza a sus posdciones POlfticasv_(IS])

Las posiciones polfticas de la tecnocracia en México, en ter
minos reales, se consolidan debido a la seria fisura o pro--
funda desarticulacién que presenta la relacién fundamental -
Estado-sociedad y en la cual dicha corriente de pensamiento
esgrime ciertas alternativas viables de solucién técnica con
respecto a la "atenuacién" de los "males sociales".

Pero no se piense, que la solucién técnica planteada por el
pensamiento tecnocrdtico, fué la que consiguié disminuir el
clamor del movimiento estudiantil-popular de 1968, por el con
trario como nuevo discurso ideologizante 1legé después de la
represién armada acaecida el 2 de octubre de ese mismo afio -
en Tlatelolco. La mistica dela racionalidad administrativa
es cierto que puede coadyuvar a la realizacién "eficiente",-
"eficaz" y "congruente'" de la funcién de tutela-servicio a -
cargo de la administracién pdblica, mds en el sentido real -
que ya hemos explicado en €l capitulo tercero.

(151) Ibid, pag. 72
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Acerca de lo que debe entenderse por solucién técnica de los
"males sociales' y que promueve como discurso de contenido -
y significado particular el llamado pensamiento tecnocritico
dentro del sector piblico, hablaremos, mds adelantec con mayor
detalle.

Por el momentc 1o que aquf interesa demostrar, aunque sea de
forma amplia, es cémo el contexto o la coyuntura histérica -
por la cual atraviesa la formacién social mexicana de fines

de los sesentas y principios de los setentas serd el factor
principal que propiciard la reestructuracién pertinente o el
esfuerzo de modernizaqién (reforma integral) del aparato ad-
ministrativo del Estado capitalista nacional llevado a cabo
con mds evidencia por el régimen de Lépez Portillo (1976-1982)

Si el malestar popular de 1968 resultaba ser un producto del

itmpulso irrestricto a un modelo el estabilizador de acumula-

cién basado, sobre todo, en el aumento extremo de la explota

cién de la fuerza de trabajo por parte del capital de forma

monop6lica creciente; no es de extrafiar que cl presidente que
ocupa el timén del Estado, en el perfodo que va de 1970 a -

1976, tenga que enfrentar una situacién de cmergencia ante la
profundizacién del proceso de lucha de clases ah{ generado.

Por eso:

"En 1970, Luis Echeverrfa sucede en la presidencia de la Re-
plblica a Gustavo Dfaz Ordaz, en medio de un amplio pasivo -
repudio (43% de abstenciones, 25% dc votos anulados y 20% --
de votos emitidos en favor de otros partidos).

De ahf que ante:

"La amenza de una profunda crisis politica requirié del nue-



vo gobierno un remozamiento del modelo de dominacién como -
exigencia fundamental para asegurar la reproduccién del régi
men,

"Este modelo deberfa tener la virtud de restablecer las re--
glas del juego: recuperar el Consenso Social en torno al Es-
tado especialmente el de la pequeiia burguesia, y utilizar es
te apoyo como medio de presidén para sostener la cohesién de

la burguesia,

"El proyecto se complementaba con el disefio de una nueva po-
1itica econdémica que refuncionalizara el equilibrio entre --

las fracciones del capital." (152)

Como se ve, para finales de la década de los sesentas y des-
pués de la represién armada del movimiento estudiantil-popu-
lar de 1968, no sélo se halla en una fase de agudo cuestiona
miento el modelo econdmico de acumulacién seguido en el pais,
a decir verdad, desde los cuarenta sino, ademds, también el
modelo politico.

Si recordamos que el Estado y la sociedad, en su separacidn
histérica, se encuentran articulados a través de un elemento
mediador de caricter neurdlgico que es la administracién pd-
blica entonces, podremos entender con mayor claridad el por-
que la estrategia de "desarrollo compartido persiguid, ante
todo, reformar o readecuar al conjunto y a cada una de las -
partes de la formacién social mexicana. De ah{ deriva, pre-
cisamente, que el esfuerzo por reactualizar de modo integral
al aparato administrativo del Estado capitalista mexicano y
que ya la CAP anunciaba como medida impostergable a realizar
en su Informe de 1967, sea recobrado e impulsado con renova-
do brfo a lo largo de los setentas (primero por Luis Echeverrfa
de una manera m4s bien fmplicita y luego por Lépez Portillo

(152) Hernéndez Palacios, Luis. 'México: la crisis del nacional desa---

rrollismo", op. cit., p. 89.
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de modo mds explicito).

El Plan de accién trazado por el echeverrismo se orientd, -
desde un principio, a la aplicacién de las siguientes medi--
das pol{iticas:

a) Cooptacién dc las universidades piiblicas y, a través de -
ellas, dc amplios sectores 'de la pequefaburguesia median-
te un proyecto de Reforma Educativa;

b) Captacién de intelectuales y tecnécratas para incorporar-
los al aparato de Estado;

c) Legitimacién del papel de la pequefia burguesfa ilustrada
como interlocutor entre el Estado y las masas; y

d) Mantencién del control sobre la clase obrera, los campesi
nos y otros sectores populares mediante algunas medidas -
econémicas y la extensa utilizacibén de la demagogia nacio

nalista y populista.(lsm

La tecnocracia, en efecto, con el régimen de Echeverrfa, ha-
1la el espacio polftico m&s propicio-tanto en lo objetivo co
mo lo subjetivo-para empezar a imponer con creciente peso --
sus diversas medidas pragméticas de solucﬁdn técnica de los
"males sociales" via el impulso de un esfuerzo 'racional' de
Reforma Administrativa que abarque al sector pﬁBlico en su -
conjunto. El mejor ejemplo, de que el pensamiento tecnocrd-
tico penetra cada vez mis a la esfera del quehacer ggberna--
méntal, lo representa la creacién del organismo conocido con
el nombre de Comisién Nacional Tripartita y del cual hablare
mos un poco mis adelante.

(353) Ibid, p. 89.
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Si la configuracién del pensamiento tecnocritico en México -
no es muy evidente durante el régimen de Luis Echeverria, --
ello se debe principalmente, al tipo de discurso politico --
que éste mismo maneja frente a la sociedad civil, es decir,
aquél que se nutre en la retérica o demagogia del lenguaje -
populista y el nacionalismo burgués. E! recobro de los pos-
tulados esenciales dentro del mejor espiritu reformista plas
mado en la Constitucién de 1917 dela Revolucién Mexicana, --
por parte del Estado mexicano que sc desenvuelve de 1970 a -
1976, constituye el motivo principal debido al cual ¢l dis--
curso tecnocrdtico se ve menoscabado en su difucién multitu-
dinaria y abierta o, en otras palabras, como nueva ideologia
gubernamental donde la racionalidad administrativa es el me-
dio infalible para "atender" con mayor "eficacia", '"eficien-
cia" y ''congruencia" las demandas que hacen los '"usuarios' -
(clases dominadas, en realidad, segin la terminologia marxis
ta) al sistema politico.

a la par:

"El nuevo gobierno disefi6 una politica econdémica en la que -
el Estado se asumia plenamente como la racionalidad del con-

junto de la clase dominante, al mismo tiempo que, bajo estas

medidas se intentaba asegurar la reproduccién del sistema.

La 16gica interna de esta politica econémica frente al agota
miento del desarrollo estabilizador, consistfa en buscar 1la
transicién de un modelo de acumulacién a otro, buscando mante
ner el cquilibrio interno de la burguesfa y reducir el costo

social.

"En lo inmediato Echeverrfa trato de asegurar condiciones de
desarrollo para el conjunto de la burguesfa: mejorar las con
diciones del mercado interno para satisfacer los requerimien
tos del Nacional Desarrollismo empresarial y dar salida al -
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exterior a la produccién del sector dindmico permiticndo la

expansién del gran capital. Para beneficiar al sector tradi
cional, intenté la redistribucién del ingreso con vistas a -
la activacién de la circulacién y del consumo. Para permi--
tir la competitividad exterior, planteé medidas tendientes a
lograr la modernizacién del aparato productive, simultdnea--
mente con el aliento de la exportacidén agrfcola no tradicio-

nal y el fomento fiscal a los exportadores." (154)

Asf{, al Estado mexicano del perfodo echeverrista, como ele--
mento nodal o articulador fundamental de la formacién social
mexicana recuperé su capacidad de autonomf{a relativa para --
asegurar sobre todo, la "reproduccién normal™ de aquella mis
ma. Por otra parte, de forma paralela, se constituyd en el

agente promotor decisivo de 1a unidad de la burguesfa nacio-
nal fuertemente deteriorada por el "crudo'" enfrentamiento en
el mercado en creciente fase de monopolizacién entre la gran
oligarquia financiera y la pequefia y mediana burguesia "pro-
tegida" por las autoridades gubernamentales. Sin olvidar, -
por supuesto, que en esta ltima vicisitud tenfa mucho que -
ver la agudizacién del proceso de lucha de clases dado en el
pafs en los Gltimos afios y que se traducfa en un ascendente

clima de malestar social que iba a la c¢ritica mids o menos --
abierta de la democracia burguesa existente puesta al servi-
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cia directo del llamado "nacional desarrollismo" (empresarial).

Cabe indicar, sin embargo, que la estrategia de "desarrollo
compartido'", significaba, a decir verdad, un cambio real en
el modelo de acumulacién hasta entonces seguido: el de "esta
bilizacién econémica". Con la devaluacibén del peso en 1976
después de 22 largos afios de paridad cambiaria se evidencia-
ba que otra época semejante a la del llamado "milagro mexica
no" tardarfa mucho tiempo para que volviera a darse en condj

(154) 1bid, pp. 89-90.



ciones materiales y sociales tan '"favorables". El principal
obst4dculo para recobrar dicho 'parafso perdido" ha silo,desde
entonces, la profunda crisis ciclica que agobia al sistema -
capitalista mundial. De ahf, que luego, el régimen de Lépe:z
Portillo, haga igualmente la promocién de una politica econd
mica estatal denominada de "alianza para la produccién'. No
podfa ser de otra manera, sin la colaboracién "arménica' de
los "factores de la produccién” (la explotacién de la fuerza
de trabajo por parte del capital y "regulada" desde el Esta-
do en cuanto este mismo crea las condiciones generales que -
le hacen posible), el sistema vigente presenta serios proble
mas para "reproducirse'" como tal.

Por eso, con la administracién echeverrista:

"La accién subsidiaria del Estado y la demanda de productos
industriales generados por este mismo, se colocaban como pie
zas claves para permitir la expansién de la cconomia." (1s5)

Eﬁ efecto, el Estado mexicano,‘requirié de una reordenacién
interna dentro de su aparato administrativo, que logré ape-
nas debido a todo un conjunto de circunstancias de diversa
fndole: econémicas, sociales, etc. ser plasmado a medias, -
puesto que lo que m4s interesaba para éste momento histéri-
co era, primordialmente, la preservacién de la estabilidad -
politica. Situacién, que de una forma o de otra, se obtuvo
en lo inmediato con el proceso de apertura democritica. Es
decir, la aceptacién nis o menos oficial de ciertas corrien
tes polfticas partidos y organizaciones de izquierda disi--
dentes.

Asi, el régimen echeverrista, para promover la consecucién
de los propésitos tanto econémicos como polfticos antes des
critos a grosso modo, habrfa de plantear, simulténeamente,

:

(155) Ibid, p. 90
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un Programa de Reforma del sector plblico.

Tal Programa de Reforma de la administracién pdblica mexica-
na, que se propone ejccutar el echeverrismo en los afios que
van de 1970 a 1976, se encuentra comprendido bajo el marco -
de un discurso retérico o demagégico que pretende proyectar
un afén "critico” puramente formal, por cierto y de conse---
cuente renovacién de las estructuras econdmicas y politicas
vigentes en el territorio nacional.

"En términos generales, Echeverria reconoce que los gobier--
nos anteriores al suyo han cumplido su cometido al promover
el desarrollo material del pafs, demoler el viejo latifundis
mo y propiciar el bienestsr de las clases populares; pero al
mismo tiempo admite la insuficiencia de lo hasta aqui hecho
y, ya sea por s{ mismo o por medio de sus colaboradores, ad-
vierte de los peligros que entrafia la nueve estructura privi
legiada de la cconomfa mexicana, crecida bajo los auspicios

del régimen de la Revolucién, y la polarizacién de la rique-

za a que ha dado lugar.

“La autocrf{tica presenta dos aspectos: en primer término, el
reconocimiento de una situacién de deterioro cconbmico y po-
1ftico, en especial, producido en los dos Gltimos decenios,

que impone un cambio radical de los métodos de gobierno sc--
guidos hasta aquf (el cambio de métodos se ofrece, simult4--
neamente, como los métodos planteados por el pensamiento tec
nocritico); en segundo lugar, la reafirmacién de las instan-
cias fundamentales de la Revolucién Mexicana: el Nacionalis-
mo Reformista, reacio a romper totalmente con el imperialis-
mo y fundado en la blisqueda de mejores condiciones de nego--
ciacién; el principio de la propiedad privada y de la libre

iniciativa individual y la defensa del capitalismo; el Esta-
do de Gobierno Fuerte promotor y director del Desarrollo y -



de la Vida Social en su conjunto; las Reformas Sociales re--
formuladas como Instrumentos de Pacificacién Social, pero so
bre todo como factores del propio desarrollo; y, desde luego,
la revitalizacién de la conciliacién de las clases.

"Ambos aspectos, casi resulta obvio decirlo, no se dan por -
separado; no se habla en abstracto de nuevos métodos, ni se
rehabilitan los principios de la Revolucién por si mismos.

"No cabe duda que las ideas y los principios cobran automédti
camente un cardcter pragmitice extremo en cualquier pafs sub
desarrollado y que México en ningdn momento ha sido una excep
cibén pero es justamente la adopcién del criterio de la efi--
ciencia como norma de los nuevos cambios lo que hace que las
propuestas del gobierno de Echeverria aparezcan como si fue-
ran, no s6lo medidas de una gran oportunidad, sino ante todo

medidas pfacticas."” (156)

Es bajo el régimen de Echeverria, que el pensamiento tecno--
crftico, consigue afianzarse como un conjunto de medidas ---
pragmiticas que permiten al gobierno, de una forma o de otra,
racionalizar su quehacer cotidiano en pos de un "desarrollo
compartido’.

Al respecto, Arnaldo Cérdova, sefiala que:

"Desde luego, la Conciliacién de Clases supone el colabora--
cionismo de clases en metas que son definidas como comunes.

Uno de los primeros actos del gobierno de Echeverrfa consis-
tié en crear un organismo tecnocritico, una comisién o grupo
de trabajo en el que la representacién de sectores sociales

se combina con la participacién de expertos del gobierno: 1la
Comisién Nacional Tripartita, integrada por representantes -
del gobierno, los obreros y los empresarios, y que tiene co-

(156) Cordova, Arnaldo, 'Las reformas sociales y....", op. cit., pp. 72-
73.



mo objcto estudiar y plantear proposicioncs en materia de -
inversiones, productividad, descentralizacién de industrias,
maquiladoras, desempleo, capacitacién de recursos humanos, -
carestia de la vida, vivienda popular y contaminacién ambien
tal....

"Esta comisién, estimaba el presidente, se inspira en el cs-
piritu de la Constitucién que dota al Estado de las faculta-
des necesarias para orientar el desarrollo; pero que busca,
asimismo la armonfa entre los factores de la produccién. Es
una férmula moderna de participacién social y un.organismo -

de cunsulta técnica que clabora récomendaciones.(157)

En efecto, la creacién de la Comisién Nacional Tripartita, -
constituye el mejor ejemplo de que el pensamiento tecnocrétl
co ha conseguido afianzarse dentro del 4mbito del sector pit-
blico de México de principios de los setentas. Ello porque

dicho organismo permite al Estado mexicano dar una solucién

técnica al problema endémico que implica la explotacién de -
la fuerza de trabajo por parte del capital. Al ser funciona
lizados ambos clementos se logra asegurar las condiciones ma
teriales y sociales generales que harfén mds viable la estra-
tegia del "desarrollo compartido", es decir, la transicién a

un nuevo modelo de acumulacién.

Por tanto, el régimen de Echeverrfa, representa la etapa en
la cual se plantean las primeras Bases Técnicas para poste--
riormente impulsar la “alianza para la produccidn’.

Cabe decir, sin embargo, que la consolidacién de las medidas
de solucién técnica del pensamiento tecnocrdtico durante el
sexenio echeverrista, se¢ debe, sobre todo, a la necesidad -
objetiva histéricamente determinada de modernizacién del Es-
tado mexicano y su respectivo aparato administrativo.

(157) Ibid, pp. 75-76.
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Asi:

"El Programa de Reforma Administrativa, iniciada en éste ré-
gimen, cuyo objetivo fue restructurar la administracién para
adaptarla a las nuevas polf{ticas, comprendia....los siguien-
tes cambios: a) incremento de organismos del sector piblico;
b) restructuracién interna de las dependencias del gobierno
federal; c) creacidn de comisiones de coordinacién; d) actua
lizacién juridica de la administracién piblica; e) instrumen
tacién de planes de desarrollo; f) modificacién de procedi--
mientos espec{ficos y de mecanismo de instrumentacidén de la
reforma; y g) cambios en dreas de actividad.

"Para coordinar estas acciones y apoyar técnicamente a otras
dependencias, dentro de la Secretaria de la Presidencia, se
crearon las Direcciones de Estudios Econdémicos y de Estudios
Administrativos, esta Gltima en sustitucién de la Comisién -
de Administracién Piblica.

“La Direccién General de Estudios Administrativos se encargd
de organizar los programas y elabor$ las bases para el Pro--
grama de Reforma Administrativa del Gobierno Federal 1971~ -
1976, con el objeto de integrar los d4rganos y mecanismos del
sistema de reforma y revisar las actividades gubernamentales
en forma sectorial e implantar sistcmas administratives comu

nes en todas las dependencias.' (158)

La creacién de la Direccidén General de Estudios Administrati
vos, que viene a sustituir en 1971 a la antigua CAP, implica,
en sus diversas acciones el deseo concreto de institucionali-
zar el esfuerzo de Reforma Administrativa de caricter inte---
gral dentro del sector pdblico de México. Para ello, se en--
carga, de elaborar las Bases para el Programa de Reforma Admi
nistrativa del Poder Ejecutivo Federal, perfodo 1971-1976.

(158) Flores Caballero, Romeo R. '"Administracién y Pol{tica en la Histo-
ria de México, INAP, México, 1981, pp. 274-275,
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Sin cmbargo, tal pretensién, solamente logrard ser plasmada,
de un modo mds real y efectivo, hasta el perfodo gubernamen-
tal de Lépez Portillo.

Con el ascenso a la Presidencia de la Repdblica del exsecre-
tario de Hacienda: José Lépez Portillo el proceso de Reforma
Administrativa cobrard una importancia de primer plano.

Sobre ello, Carrillo Castro, menciona que:

"La reforma administrativa es concebida como un esfuerzo per
manente y sistemdtico que pretende imprimir mayor racionali-
dad y dinamismo al sector plblico en todas sus &reas y nive-
les, por lo que sus prop8sitos son, entre otros: incremen-=-
tar la eficiencia y eficacia de las entidades gubernamenta--
les mediante el mejoramiento de sus estructuras y sistemas -
de trabajo, a fin de aprovechar al mdximo los recursos COn -
que cuenta el Estado; agilizar y descentralizar los mecanis-
mos operativos de csas entidades, acelerando y simplificando
los trdmites; gencrar en el personal ptiblica una adecuada --
conciencia de servicio, as{ como una actitud innovadora, diné
mica y responsable, y fortalecer la coordinacidn, la colabo

racidn y el trabajo en equipo como polftica de Gobierno.

El proceso de Reforma Administrativa llevado a cabo durante
el régimen de Lépez Portillo, constituye, todo un aconteci--
miento histérico en México, ya que a través de é1 el Pensa--
miento Tecnocrdtico consigue configurarsc, en definitiva, --
dentro del 4mbito del sector piblico del pais. La mistica -
de la eficiencia, la eficacia y la congruencia serdn los pa-
rdmetros fundamentales que guiardn, de ahora en adelante, --
el quehacer gubernamental del Estado mexicano, La visién --
sistémica de la sociedad civil convertira” a los otrora "ciu-
dadanos'" en meros "usuarios" que plantean demandas al siste-

(159) Carrillo Castro, Alejandro, '1a Reforma Administrativa en México,
1821-1971", Porrfia, México, 1980, p. 102,

w (159)



"ma pol{tico oficial,

Asimismo, los postulados esenciales de la ideologfa de la Re
volucién Mexicana, se verdn reinterpretados bajo el universo
de la racionalidad admministrativa, es decir, aquella concep
cién que propone una solucién técnica para atender con mayor
"efectividad" los ''males sociales'" (lucha de clases}.

Pero, como ya hemos visto, la funcién de tutela-servicio que
promueve la administracién pdblica mexicana sobre todo, a --
partir dela promulgacién de la Constitucién de 1917 tiene co
mo finalidad real coadyuvar al proceso de legitimacién-domi-
nacidén del Estado capitalista nacional.

Por ende, el pensamiento tecnocrdtico, después de mediados -
de la década de los setentas, se presenta comoe la nueva 1631
ca o forma de gobernar y administrar a la sociedad civil me-
xicana. Desde entonces, a cualquier hora del dfa, se¢ escu--
cha por los medios de comunicacién masiva prensa, radio, tec-
IeVisién, etc. el mensaje encrdtico que tiende a exaltar la

formula infalible de la "racionalizacién' creciente de las -
estructuras polfitico-administrativas que hardn posible a lar
go plazo un desarrollo econdmico nacional més libre" e "inde
pendiente” y con una mejor distribucién del "ingreso", es de

cir, con mayor "justicia social".

En sfintesis, la Reforma Administrativa, aparece como el Ante
cedente inmediato y necesario para consolidar un Sistema In-
tegrak "de Planeacién en el pafs. Ello con el fin de "regu--
lar" con mayor eficacia desde la esfera del Estado los proce
sos econbémicos internos y, consecuentemente, conseguir ''con-
trolar'" los efectos desordenadores del "sector externo".

Sin embargo, la Reforma Administrativa, sélo es un aspecto -

324



325

de la estrategia de desarrollo conocida como "alianza para -

la produccién".

La polftica econémica cstatal de '"alianza para la produccién”,
implicé, tres tipos de reestructuracién de carfcter integral,
acordes con ¢l Programa de Reformas Sociales instituidos en

la Constitucién de 1917.

Asi:

"La Reforma Polftica....persiguié incorporar en la vida demo

critica del pafs a las diversas corrientes ideolégicas. Den

tro del marco de la Ley de Organizaciones Polfticas.y Proce-

sos Electorales (LOPPE) se reglament6 el registro legal con-

dicionado o permanente de los partidos polfticos en formacién
o antiguamente ilegales, para asi dar cabida a un Abanico -

mds Amplio de corrientes de opinién discrepantes del partido

oficial, PRI,

Ya el régimen echeverrista habfa puesto las primeras bases -
después de la crisis social de 1968 para cooptar toda oposi-
cibén recal de la izquierda mediante la llamada apertura demo-
crdtica (amnistfa a los presos polfticos, etc.).

"La Reforma Econémica, se requirié como tarea inmediata para
superar la crisis y promover la restitucién de la confianza
del sector privado, estableciéndose para ello, con mayor pre
cisién, las reglas del juego de cste sector dentro del con--
junto de la economia mixta. La alianza para la produccién -
operS en este contexto, y sus rasgos mis significativos son

los que a continuacién se reproducen." (160)

"Todo el pais debe organizarse para producir, distribuir y -

(160) Bitr4n, Daniel. 'Rasgos sobresalientes de la economfa y de la polf
tica econémica de México en el umbral de los aflos ochenta", en L1
Trimestre Econémico, No. 197, México, 1983 pp. 60-61,



consumir, conforme a nuestro propio modelo sefalaba en su -
discurso de toma de posesién el actual presidente, por enci-
ma de intereses sectarios o temores pueriles infundidos. --
As{ superaremos los problemas econémicos y reforzaremos nues
tra Economfa Mixta sin hostilidades ni exclusivismo, pero si

con firmeza nacionalista.

"Este constituye la Alianza Popular, Nacional y Democrédtica
para la produccién, que implica ofrecer a todos alternativas
viables que permiten conciliar los objetivos nacionales de -
desarrollo y justicia social, con las demandas especificas -
de los diversos factores de la economia." (161)

Como s¢ ve, el gobierno de Lépez Portillo, buscaba, ante to-
do, la "armonizacién" de los "factores de la produccién” -
(capital-fuerza de trabajo asalariada) con el propésito cen-
tral de enfrentar la crisis cconémica mundial recrudecida -
en el plano interno debido a la devaluacién del peso en ----
1976.

El organismo de concepcidn tecnocrédtica que hizo posible tal
empresa fue: la Comisién Nacional Tripartita, puesta en mar-
cha por la administracién echeverrista. Con Lépez Portillo,
esta misma, asumi6 la modalidad de Consejos y Comisiones Na-
cionales integradas por las 'clpulas" de las organizaciones

obreras y empresariales y donde las autoridades gubernamenta
les (el Estado) se constituyeron en agente ''conciliador" de-

cisivo de sus respectivos intereses materiales.

Para éste perfodo, el pensamicnto tecnocrdtico, ha logrado -
va hacer suyos los postulados esenciales dela ideologfa de -
la Revolucidén Mexicana. Ello e¢s evidente porque el discurso
polftico manejado en aquél entonces proyecta, con una fuerza

(161) Vedse la fundamentacién de la Alianza para la Produccién por José

Andrés de Oteyza, "Alianza para la Produccién, Comercio Exterior,
snoro de 1977, p. 45.
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sin procedentes, un af4n de racionalidad a alcanzar en todos
los niveles de la sociedad capitalista mexicana. Los dos --
grandes objetivos nacionales a realizar son: 1) promover un

crecimiento econémico, alto, sostenido y eficiente, y, 2) me
jorar la distribucién del ingreso centre las personas, los =--

factores de la produccién y las regiones geogrificas. (162)

En efecto, el director de la CAP de 1965, José Lépez Portillo
llegaba a la Presidencia de la Rep@iblica en 1976 y con €1 lo
mejor dela voluntad polftica tecnocratizada que pugna por la
aplicacién de la ciencia y la tecnologfia al quehacer guberna
mental.

Sin embargo, la adopcién del pensamiento tecnocrético como -
nueva légica de gobernar y administrar a la sociedad civil -
mexicana no responde a la mera decisién voluntarista de un -
hombre que encabeza un determinado "grupo social"” (los "téc-
nicos'" que supuestamente se contraponen a los "polfticos" de
viejo cufio) sino por el contrario, a toda una necesidad obje
tiva histéricamente dada.

Dicha necesidad objetiva no es otra mds que aquella que tie-
ne que ve con la contradiccién fundamental del capitalismo '-
y que se expresa en la relacién: grado de desarrollo alcanza
do por las fuerzas productivas-relaciones sociales de produc
cibn cada vez mds antagonicas (es decir, la pronfundizacién

de las formas de explotacién vfa los métodos de obtencibn de
plusvalfa relativa y plusvalfa absoluta desenvueltos en la -
fase del gran monopolio de la fuerza de trabajo asalariada -
por parte del capital).

Esta determinacién estructural, abviamente, repercute en el

plano superestructural (dmbito del Estado burgués). Sobre -

(162) Poder Ejecutivo Federal. 'Plan Global de Desarrollo 1980-1982'",
México, 1980, pp. 23-24.
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todo, cuando el aparato administrativo administracién pdbli-
ca empieza a presentar serios sf{ntomas de burocratizacién y
pierde paulatinamente eficacia en el desarrollo de sus dos -
funciones bdsicas a saber: por un lado, ¢l dominio polfitico
y, por el otro, 1la Direccién Administrativa de la sociedad -

civil capitalista en su conjunto.

El dominio polftico deriva del antagonismo de clases y la di
reccién administrativa de la divisién social y técnica del -
trabajo.

Asi, Ferndndez Santilldn, tiene plena razén al decir que:

"La Tecnocratizacién del Estado mexicano es la modalidad de
un proceso mis general: la Burocratizacién. En la medida en
que aumentaron los campos en los que actuaban las institucio
nes, la pesada y parasitaria maquinaria burocrética también
crecio, Los mismos gobernantes tomaron conciencia de que --
era necesario racionalizar las distintas actividades pdbli--
cas.

Luego afiade que:

"La burocracia tiende a independizarsey a tomar al Estado -
como propiedad privada para generar intereses particulares.

Su fuerza reside en sus conocimicntos técnicos del engranaje
administrativo. Los modelos substituyen a la realidad, Es

éste un fenbémeno general que se proyecta sobre la sociedad -
tecnolégica para legitimar las decisiones de los dirigentes.
Aunque se declara apolftica, succiona continuamente poder; -
poder que en sus manos se esconde en el anomimato impersonal.
De medio se transforma en fin que persigue objetivos propios.
Ya no es un simple instrumento de ejecucién, ahora también -
es Centro de Decisién Polftico que parasita el poder inheren
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te a sus funciones; la capacidad de decisién es monopolizada
por los cuadros técnicos que cancelan la participacién Jde -
los grupos sociales cn ellas. La sociedad se convierte en cl
campo de su accién donde se experimentan y rectifican los re

sultados." (163)

En efecto, el pensamiento tecnocrdtico surge en la esfera de
lo gubernamental, sobre todo, como un justificador ideoldgi-
co de la actuacién que ejerce-como érganc de opresibn social
al servicio de una clase determinada-ordinariamente ¢l Esta-
do capitalista sobre la sociedad civil.

Sin cmbargo, la tecnocracia, come Grupo Especifico de buré--
cratas, no se contradice ni se opone en un sentido real a la
Gestibén Gubernamental promovida por los llamados polfticos -
de viejo cufo o burocracia tradicional. Por el contrario, -
viene a reforzar a esta dltima, con su nucva 16gica o forma

de ‘gobernar y administrar con "racionalidad"” a la sociedad

civil y donde la aplicacién de la ciencia y la tecnologia -
constituye el medio infalible para lograr los grandes objeti

vos nacionales.

El tecnécrata no puede oponerse o estar en contraposicidn -
real con el burécrata tradicional o polftico de viejo cuilo -
porque ambos se desarrollan en el 4mbito de la forma de orga
niz#cién esencial que el Estado capitalista contemporineco -
hostéricamente se ha dado y que no es otra mis que aquella -
conocida con el nombre propio de: burocracia polfitica (vista
como cucrpo de instituciones de "derecho" y Grupo Particular
que detenta el poder en beneficio de los intereses materia--
les de la clase dominante).

Por tanto, la supuesta contraposiciém representada por et -

técnico (tecnécrata) y el polftico de viejo cuiio, constituye,

(163) Fernindez Santilldn, José F. 'Polftica y administracién pfblica en
«eee.", Op. cit., pp. 104-105.



a decir verdad, una falsa dicotomia. En la realidad, ni el

uno ni el otro, se han conseguido "desplazar' de un modo ---
efectivo. Ello por la simple razén de que ambos son necesa-
rios al sistema. Probablemente difieran en los medios-méto-
dos espec{ficos-de gobernar y administrar a la sociedad civil
pero no en el fin principal que es coadyuvar a la preserva--
cibn del orden social existente y c¢l Estado de clase que le

dirige globalmente.

En sintesis, el pensamiento tecnocrdtico configurado en la -
esfera de la administracién pliblica mexicana, viene a refor-
zar, complementar y revitalizar el contenido y el significa-
do del discurso sustentado en los postulados centrales de la
llamada ideologfa de la Revolucién Mexicana.

Pero veamos cual es cl propdsito Ffundamental que persigue -
el proceso de Reforma Administrativa que lleva a cabo el ré-
gimen de Lépez Portillo del afio de 1976 al de 1982,

Al respecto, Luis Garcfa Cdrdenas, menciona que:

"La Reforma esto cs, el cambio de la - forma supone los es--
fuerzos de la administracién actual de Racionalizar y hacer

mds productiva la Funcién pdblica." (164),

Trds las nociones de 'racionalidad" y "productividad™, encon
tramos, la mfstica eficientista que presupone el pensamiento
tecnocrdtico con respecto al quehacer gubernamental. Sin em-
bargo, la Reforma Administrativa, no es solamente una Solu--
cién Técnica primero promovida desde la CAP y luego desde la
Dircccibén General de Estudios Administrativos dependiente de
la Secretarfa de la Presidencia sino, sobre todo, una medida
pragmitica de eminente connotacién politica para enfrentar -
la crisis social que permeabiliza a la sociedad mexicana de

finales de los sesentas,

(164) Garcia Cérdenas, Luis, 'Reforma politica, Reforma administrativa",
INAP, Cuadernos, Serie Praxis, No. 2, México, 1977, p. 3.



El tercer tipo de reestructuracién de carfcter integral -los
otros dos lo representan la reforma polftica y la reforma -
econémica respectivamente-fue el que se planteé para el apa
rato administrativo del Estado capitalista mexicano.

Sobre ello, Daniel Bitrédn, sefiala que:

"La Reforma Administrativa obedecid a un principio de mayor
racionalidad y eficiencia del aparato gubernamental y de las
empresas del sector pdblico. Al asumir el poder la actual -
administracién puso en prdctica las distintas etapas en que
se concibié esta reforma: reorganizaron las Secretarias de -
Estado, fusionindose algunas y credndosec otras; varias empre
sas paraestatales deseparecieron y se tendié a dar mayor im
pulso al federalismo." (165

En otras palabras, la Reforma Administrativa, es la "solu---
cién técnica" concreta que el pensamiento tecnocrftico confi
gurado dentro del sector plblico de México ofrece para "aten
der" mejor las demandas sociales (en realidad: contribuir -
a la organizacibén de la clase dominante, a la desorganiza---
cién de la clase dominada y a la reproduccién "normal" del -

sistema con todas las contradicciones que le son inhevrentes).

En efecto, la "solucién técnica" de los "males sociales", se
expresari a través de concebir a la sociedad mexicana histé-
ricamente determinada como un mero medio ambiente en el cual
"opera" el sistema polftico (el Estado capitalista) y su ---
"subsistema" el Sistema Administrativo (la administracién pd
blica).

Por otro lado, los otrora '"ciudadanos" son primordialmente -

concebidos como "usuarios" del Sistema. Estos Gltimos plan-
tean sus diversas ''demandas" al Sistema Administrativo (la -

(165) Bitrdn Danjel. 'Rasgos sobresalientes de......", op. cit., p. 61



administracién pdblica) el cual para satisfacerlas con ma)or
"eficiencia'", "eficacia'" y '"congruencia" debe esforzarse en
racionalizar-mediante el mejoramiento de estructuras, proce-
s0s, etc.-su funcionamiento interno.

Al presentar al Sistema Administrativo (la administracifn pd
blica del Estado capistalista) como el Vehfculo oficial a --
través del cual los "usuarios" deben plantear sus diversas -
"demandas" se trata, a decir verdad, de funcionalizar el an-
tagonismo de clases. La "mdquina de gobernar" como elemento
ideologizador y justificador del orden social existente esta
lista para "transformar' los insumos (lucha de clases) en --
productos (dominacién polftica de la clase trabajadora) y --
"corregir" las deficiencias vi{a una "retroalimentacidn ade--
cuada'.

En consecuencia, el pensamiento tecnocrftico, como nueva ---
ideclogfa gubernamental al igual que el discurso polftico --
sustentado en los principios de la Revolucidn Mexicana busca
promover, ante todo, una situacién de estabilidad social bajo
la cual el capital pueda seguir explotando con mayor "efica-
cia" a la fuerza de trabajo asalariada.

En sintesis, el pensamiento tecnocrdtico, constituye el nue-
vo teatro ideolégico del Estado capitalis¥é y tienc como co-
metido central: desarticular toda lucha auténoma del proleta
riado que persiga la instauracién del socialismo en el pafis.
De ah{, la importancia de esclarecer los lfmites y alcances
reales, que tiene la mistica de la racionalidad administrati
va ubicada en el contexto capitalista.

Finalmente, cabe decir que, el proceso de reforma administra
tiva llevado a cabo en el perfodo cronolégico 1976-1982, por
el régimen de Lépez Portillo, significéd en un sentido real -
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la primera reforma de cardcter permanentc, sistemdtico e in-
tegral dada en el pafs a lo largo de su historia.

"El Programa de Reforma Administrativa del presidente José -
Lépez Portillo, esgueméticamente comprende diecisiete progra
mas generales que aspiran a alcanzar cinco objetivos bédsicos
en cinco etapas quec no se corresponden necesariamente con --
los objetivos.

"Los objetivos globales son: A) Organizar al gobierno para -
organizar al pafs; B) Adoptar la programacién como instrumen
to fundamental de gobierno; C) Establecer un sistema de admi
nistracién y desarrollo del personal plblico federal; D) Con
tribuir al fortalecimiento del federalismo; y E) Mejorar la

administracién de justicia para fortalecer las instituciones.

"Los programas generales son: A. Estructura orgdnica y fun--
cional de la Administracién Pdblica Federal; B.'Bases lega--
les; C. Organizacién y métodos; D. Orientacién, informacién

y quejas; E. Planeacién, programacidén y presupuesto; F. Fi--
nalmente; G. Ejecucién del presupuesto; H. Contabilidad gu--
bernamental; Informacién, estadistica y archivos; J. Informi
tica; K. Evaluacién; L. Recursos materiales; M. Administra--
cibn y desarrolla de recursos humanos; N. Fortalecimiento --
del federalismo; 0. Apoyo a la organizacién de los poderes -
Legislative y Judicial y coordinacién con el Ejecutivo Fede-

ral; P. Administracién de Justicia; y Q. Comunicacidén Socisal.

"Las Etapas se pueden cnunciar de la siguiente manera: A. Re
formas institucionales; B. Reformas sectoriales; C. Coordina
cién intersectorial; D. Reforma de ventanillas; y E. Adminis
tracién y desarrollo de personal.” (166)

(166) Flores Caballero, Romeo R. 'Administracidn y Polftica........."
op. cit., p. 287.
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La Reforma Administrativa de 1976-1982, viene, en efecto, -
a reactualizar el aparato administrativo del Estade capita--
lista mexicano. M4s el que las medidas pragmiticas o de so-
lucibn técnica ofrecidas por ¢l pensamiento tecnocritico pro
movido desde la misma silla presidencial por Lépez Portillo
y otrora director de la CAP sean alternativas viables en és-
te perfodo se debe, sobre todo, a la necesidad objetiva de -
"racionalizar" el quechacer gubernamental.

Dicha necesidad objetivo histéricamente determinad