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INTRODUCCION

La realizacion del presente trabajo, obedece a la motivacién
personal de estudiar, analizar y mostrar que las cooperativas de con-
sumo son un medio que proporciona los satisfactores bdsicos para
cubrir las necesidades materiales de los trabajadores y sus familias;
contribuyendo a mejorar su nivel econémico, ya que les permiten
adquirirlos & un precio méas bajo y en la cantidad, calidad y tiempo
oporluno,

Asimismo, mostrar que la agrupacién organizada de las coopera-
tivas, constiluye una alternativa de organizacion que no sélo puede
contribuir a mejorar su condiciéon econémica, sino a la vez, en un
medio que contribuya a defender los intereses y necesidades de los
asociados, @ través del forlalecimiento de las federaciones y la Confe-
deracion Nacional Cooperativa.

Para cllo, pretendo mostrar que la Administracion Piblica debe
ser el instrumento rector del Gobierno, que se oriente a fomentar la
constitueién y desarrvollo planificado de las cooperativas de consumo
hacia lodo el pais; proporcionindole formacion educativa, asesoria
legal y organizativa, dirigiendo la promocién de grupos para su for-
malizacion en asociaciones de este tipo, oforgandoles apoyos econémi-
cos y encauzandolas hacia las fuentes de¢ abasto y distribucién conve-
nienles para la realizacion de las operaciones de venta & sus asociados.
Como también, el que la Administracién Pablica proporcione las he-
rramicntas o instrumentos administrativos que permitan a las coopera-
tivas de consumo poder llevar a cabo una mejor administracién de
sus medios y recursos,
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Los objetivos principales que se persiguen €n la presente inves-
tigacién, son:

a) Demostrar que la Orgamizacién Cooperativa de Consumo es
una zlternaliva de organizacién y trabajo que contribuye a
mejorar el nivel de vida de los trabajadores asalariados.

b) Mostrar que los instrumentos administrativos, son medios que
contribuyen a mejorar la organizacion de las cooperativas.

Hay que tomar en consideracién, que este trabajo no pretende
ser un ftratado sobre la materia del Cooperativismo de Consumo, ni
tampoco conslituirse en la panacea que va a decir como se deben
de organizar, constituir y desarrollar este tipo de organizaciones, sim-
plemente pretende mostrar el papel que puede tener la Administracién
Piblica para orientar y fomentar su constitucién hacia todo el pais;
como de su contribucién para mejorar la organizacién interna de
dichas cuoperativas.

El presente estudio represcnia un esfuerzo teérico, que también
pretende motivar a otras personas en el irea académica y en la prie-
tica, para que sc infercsen y profundicen en su estudio, y en la
importancia real que tiene, como alternativa de organizacién para
allegar satizfactores mis baralos que contribuyan a mejorar la situacién
de vida de los trabajadores asalariados de México.

Por otra parte, ¢s preciso considerar que las proposiciones de
rolucién que se sugieren, solo se concretan al ambito administrativo;
ctebiendo de reconocerse que esta es una de las limitaciones de la pre-
sente investigacién, y que ademds la ausencia de estudios de caso en
esla materia, impide conlar con una informacion amplia, agil y actua-
lizada que permita tener una imagen mis objetiva sobre la siluacién
que hasta la fecha guardan las cooperativas de consumo en el pafs.

Fl contenido de la investigacién se basa en cuatro capitulos:

En ¢l primer capitulo se describe la evolucién histérica que ha
tenido el cooperativismo en el mundo, desde sus origenes que se fun.
damentan en la cooperacién, hasta su experiencia préctica. Asimismo,
se hace una relacién de los tipos de cooperativas que existen, sus
caracferisticas respectivas, v la vinculacion que el ¢jido licne con éstas,
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En el tercer capitulo se hace referencia a las cooperalivas de
consumo en €] caso de México; la evolucién que han tenido, su situacién
estadistica y la problematica actual a la que se enfrentan,

En el cuarto capitulo se establecen proposiciones que pueden
contribuir a mejorar la organizacién y funcionamiento de las coope-
ratiyas de consumo, desde dos perspectivas: Desde una de nivel macro,
en la que se explica y detalla el papel que debe tener la Administra-
cién Piblica, como medio en el que se materializan las decisiones
del gobierno para el fomento de las cooperativas. Asi como una desde
nivel micro, en la que se hacen sugerencias para mejorar la adminis-
tracién interna de estas organizaciones, de las agrupaciones federativas
y- de las consiguientes reformas legales que se deberian de hacer para
el efecfo.

Finalmente, se expresan las Conclusiones, el Apéndice (en el
que se describen los pasos que se deben seguir para la constitucién
legal de una cooperativa) y la Bibliografia que se utiliz6 para la
realizacién de este trabajo de investigacién.
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I. EVOLUCION HISTORICA DEL COOPERATIVISMO

1.1. La Cooperacién: Antecedente Histérico del Cooperativismo

En la Edad Antigua se dan las primeras expresiones concretas
sobre trabajo cooperativo, con la construccién de portentosas obras en
las civilizaciones de China, Roma y Grecia; entre ofras. Iisto es, tal
enmo lo cita Marx: “En la Antigiiedad estos estados asifiticos se encon-
traban, después de cubrir sus atenciones civiles y militares, en posesion
de un remanente de medios de subsistencia, que podian dedicarse a
obras de utilidad v de esplendor. Su poder de mando sobre las mamos
v los brazos de casi toda la poblacién no agricola y el poder exclusivo
de disposicién asignado al monarca y a los sacerdotes sobre aquel
remanente, les brindaban los medios necesarios para levantar aquellos
monumentos gigantescos con que llenaban al pais... Bastaba con el
mimero de obreros congregados y con la concentracién de sus esfuer
z0s. .. Los trabajadores no agricolas de las monarquias asiaticas
tenfan poco que aportar a aquellas obras fuera de su esfuerzo fisico
individual, pero su néimero era su fuerza, y del poder de direccién
sobre cstas masas nacieron aquellas gigantescas obras. Empresas se-

mejantes no hubieran sido posibles sin la concentracién en una o en

pocas manos de las rentas de que vivian los obreres”.!

1 Carlos Marx. El Capital. Critica de la Economia Politica, pag. 269.
Tomo 1.
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Es en la Edad Media de la Europa Occidental donde sé materia-
lizarian las formas de organizacién en comiin que antecederian a la
prictica cooperativa, y que indirectamente serian el germen de donde
s¢ originarian lrs primeras concepciones utépicas que darfan paso
a la teoria cooperativista,

En esta época la Kuropa de Occidente s¢ organizaba en feudos,
los sefiores feudales eran duefios de los latifundios y de las vidas de
los siervos, estos eran propiedad que se heredaba con la tierra. En
oposicion al feudo crecia el “burgo”, la ciudad que luego adquiriria
importancia hasta formar las grandes capitales del comercio. Deniro
de los burgos o ciudades se originaria la clase artesanal, o sea, los
hombres que trabajaban y vivian de sus manos en las diferentes activi-
dades en las que la sociedad de entonces necesitaba ser atendida.

La actividaed artesanal fue extendiéndose a toda Europa hasta
que su crecimiento hizo nccesario imponer medidas de proteccién
para su grupo, con ese objetivo se establecieron las primeras formas
organizadas de trabajo en comiin como los Cremios, la Cofradia y las
Hermandades.

Estas instituciones grupales tuvieron en sus inicios como finalidad
esencial la defensa y proteccion del trabajo. Se constituian en organi-
zaciones cerradas en los cuales solo podian ingresar los familiares en
linea directa o sus conocidos intimos; esto significaba que nadie que
no perteneciera a determinado gremio podia dedicarse a determinada
actividad artesanal. Poco después estas organizaciones crearon servi-
cios sociales de beneficio mutuo para su colectividad, a través del
esfuerzo comiin de sus socios; este hecho vendria a constituir una de
las primeras formas orgamizadas de ayuda mutue, para una pecqueiia

agrupacion, De allf tomé aceion el nombre de MUTUALISMO.?

Es entonces cuando al lado de Ja econamia comercial, por el
desarrollo de los oficios, se da una emancipacién del ser humano para
su propia defensa econémica social; surge como una reaccién natural
contra el espiritn escolistico que durante la Edad Media habia limi-

F ]

i Andrade Moreno. Cooperativismo y Desarrollo, pag. 14,
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tado todas las posibilidades humanas de pensamiento y desenvolvi-
miento del ser humano, se despierta la inquietud por el destino terrenal
del hombre y se desenvuelve la libertad de pensar en el Renacimiento
(principalmente en IFrancia, Inglalerra, ltalia y Espafia). Se da una
biisqueda dc una nueva interpretacién de los fenémenos naturales, una
explicacién rcalista y humana con sentido critico de los problemas
sociales, econémicos y morales de la humanidad de este tiempo.

La industrializacién, iniciada en el siglo XVIII en Inglaterra y
olros paises occidentales, se acelera gracias a la expansién del comer-
clo, a la difusion de la {fabrica como sistema de produccién y al
empleo de maquinas movidas por vapor en una serie cada vez mayor
de proccsos; es el auge de la Revolucién Industrial, En el S, XIX se
fortalece el dominio del individualismo, el progreso de las ciencias,
la acumulacién de capitales por el comercio y los bancos, da naci-
miento al Capitalismo Moderno y al ripido progreso material de este
siglo.

En este siglo ante los individuos solo’ existe un Estado que se
limita al maximo de foda intervencién econémica. Las ideas liberales
existentes conciben que el libre albedrio de los egoismos individuales
y de la competencia conducird al miximo de justicia y bienestar.

La mecanizacién de los procesos de produccién trajo consigo que
numerosos artesanos dejaran sus oficios y se incorporaran a la indus-
trializacién, ello trajo que se expresara un regreso a lo colectivo, ya
que a causa del progreso técnico, las nuevas técnicas exigen para ser
llevadas a cabo, la reunién de los trabajadores en amplios talleres,
donde ¢l trabajo se dé en forma colecliva y la formacién de capitales
cada vez més grandes que al ser insuficientes se constituyen en socie-
duades anénimas que forjan un colectivismo privado.

Al lado de ello, la clase obrera se sitia en condiciones de tra-
bajo y de salarios miserables, lo que le obliga a luchar por sus dere.
chos, a través de asociaciones populares que pretendian aliviar la
situacién de los més pobres, por medio de ayudas asistenciales y de
apoyo mutuo; como a través de sindicatps que procurzban defender
los intereses comunes de los agrupados y conseguir mejoras econémi-
cas, en base al acuerdo y la negociacion colectiva con los capitalistas.
Estas formas de organizaciéon en comin se hacian necesarias para la
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lucha de un objetivo afin al que todos pudicran adherirse sin diferen-
cias y que uniera los esfuerzos de todos, para defender el valor moral
del trabajo, la solidaridad y la exigencia de una imperiosa justicia.

Asi, acosados por la miscria, impulsados por esta mistica, ins-
truidos y conducidos por los primeros socialistas, los trabajadores se
integran a este movimiento asociacionista en un comienzo entusiasta
y creador, pero confuso y poco realistz de sus objetivos y métodos;
de ello trataré a continuacion,

1.2 Teoria del Cooperativismo.

La Influencia del Socialismo Utépico en la Teoria Cooperativa.

Era la época del ascenso reciente del sistema capitalista en el
que predominaba el desarrollo de la gran produccién mercantil, al lado
de ello se gestaba un desplazamiento de la fuerza de trabajo, y una ex-
plotacién que se manitestaba en salarios de hambre, jornadas de trabajo
extenuantes de variada duracién y condiciones de trabajo insalubres,
reclamaban un nuevo pensamicnto en la concepcién de la época do
mejorar el nivel de vida de los explotados. s cuando también Engels
habla de la situacién de clase de los trabajadores: “El proletariado
que apenas empezaba x destacarse en el seno de estas masas desposei-
das, como tronco de una clase nueva, totalmente incapaz todavia para
desarrollar una accién polilica propia, no representa mas que un esta-
mento oprimido, castigado, incapaz de valerse por si mismo... Esta
situacion historica trascendental informa también las doctrinas de
los fundadores del socialismo. Sus teorias incipientes no hacen més
que reflejar el estado incipiente de la produccién capitalista, la in-
cipiente condicion de clase”.’

Es en ese momento cuando surgen los utopistas y pensadores
que buscan solucionar aquellos problemas, a través de formular sis-
temas econémicos e ideales para la mente humana ya que satisfa-

1 Federico Engels. Del Socialismo Utdpico al Socialismo Cientifico,
pag. 33.
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cian los anhelos sociales de ese momento, pero que en realidad sélo
eran fantdsticos y utépicos porque no tocaban las verdaderas con-
diciones de desigualdad social; sin embargo, es precisamente de esa
concepcion de organizacion de la sociedad, la que aportaria los ci-
mientos de la teoria cooperativa.

Marx y Engels en el Manifiesto Comunista apuntan algunas ca-
racteristicas importantes del Socialismo Utépico:

“Los inventores de estos sistemas... se dan cuenta del antago-
nismo de las clases, asi como de la accion de los elementos destruc~
tores dentro de la misma sociedad dominamte. Pero no advierten del
lado del prolelariado ninguna iniciativa histérica, ningin movimiento
politico que le sea propio. .. Desean mejorar las condiciones de vida
de todos los miembros de la sociedad, incluso los més privilegiados...
se proponen alcanzar su objeto por medios pacificos, intentando abrir
camino al nuevo evangelio social valiéndose de Ia fuerza del ejem-
plo”.* ' ‘

Los fundadores principales del Socialismo Utdpico fueron Saint-
Simén, Fourier y Owen, y basaban su teoria en la sociedad libre,
crefan que Csla constituia la solucién para todos los problemas so-
ciales, sélo bastaba que cstuviera organizada de acuerdo a un plan
cuidadosamente elaborado; aunque como dice acertadamente Engels:
“Estos nuevos sistemas sociales nacian condenados a moverse en el
reino de la utopia; cuanto més detallados y minuciosos fueran, mas
tenfan que degenerar en puras fantasias”.’

Estaban convencidos de que estos organismos formularian arti.
ficialmente un medio totalmente nuevo, completamente mejor al de-
senvolvimiento del egoismo individual. El razonamiento-y la expe-
riencia empirica demostraron la absoluta impotencia de esas asocia-
ciones para la regeneracién del mundo de esa época.

o ————r e e

+ Carlos Marx., Manifiesto Comunista. Obra citada en Sobre el Co-
munismo Cientifico, pag. 15.

s Federico Engels. Op. cil.,, citada en la obra Sobre el Comunismo
Cientifico, pag. 7.
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Saint Simon fundaba su teoria en la fraternidad universal y en
la buena voluntad de la gente, rechazaba la lucha de clases. Bus-
caba la ayuda pacifica de explotadores y explotados, con la concep
cién de formar un mundo igualitario. Defendia la idea de que la
sociedad deberia organizarse en base a un régimen industrial, en don-
de la constitucién de los productores deberia de tomar el mando; para
él, el orden codctivo del Estado y la forma esponténea de organizacién
de lz sociedad, debia ser desplazada por una estructura arménica en
la que la administracién no deberia de confiarse a un estamento o
clase, sino a los jefes naturales de la misma sociedad, es decir a los
jeles de la produccién. Proponia ingenuamente que los obreros esco-
gieran como sus jefes a los empresarios, con el objeto de unir a los
capitalistas con los proletarios y formar una sola clase.

Es el primer estudioso que ya formula a la politic.a en la ciencia
1nseparable de la economia, sin embargo su idea es mds trascendente
“proclama ya claramente lx transformacién del gobierno politico so-
bre los hombres en una administracién de las cosas y en la direccidn
de los procesos de la produccién, que no es sino la idea de la aboli-
cién del Estado”.*

En su obra Le systeme industriel (1821), defiende a la organi-
zacién industrial como forma de sacar a la sociedad del desorden y
fustiga la intervencion del gobierno en sus asuntos. Por medio de di-
cho sistema no sélo trata de cambiar las relaciones entre la direccion
y los dirigides, piensa que el cambio tiene que permear a toda la
estructura interna de la sociedad. “El momento en que la constitucién
industrial est¢é “madura”, es decir en que la sociedad esté madura
para adaptarla, “puede determinarse con cierta exactitud gracias a esta
condicién fundamental: que los individuos de la gran mayoria de la
poblacién se hayan incorporado a asociaciones industriales mas o
menos numerosas, enlazadas de dos en dos o de tres en tres, etc.,
por vinculos industriales, lo cual permita constituir un sistema ge-
neral en que esas asociaciones se dirijan hacia un gran fin indus-
trial comin, coordinindose ellas mismas de acuerdo con sus fun-

e e

¢t Ibidem, pag. 9.
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ciones”.” Saint Simon sin embargo, se aproximé, mas nunca descu-
brié la importancia que tiene la pequefia unidad social para la mo-
dificacién de la sociedad.

Esta unidad social. de la .que adolece Saint Simon, es la base
de la concepcién para Fourier, ya que en ella radica el secreto de
la asociacién por unificacién de intereses.

En su obra Tratado de la Asociacion Agricola Doméstica
(1822), fundamenta su principio de la asociacién comunal en el
terrenc de la produccién y el consumo, esto es lo que él denominaba
falansterios; grupos asociados de produccién o falanges, agrupados
en edificios aislados de 1700 miembros. Eran sociedades comunita-
rias, donde la tierra seria la propiedad de todos sus habitantes, el
trabajo estaria bien repartido y alternado; su preocupacién era la
produccién, que debia ser aumentada para satisfacer las necesidades
de todos a fin de que hubiera una distribucion més equitativae de
la riqueza y de los medios de trabajo. '

En estos falansterios el establecimiento de actividades se fija
de acuerdo a las capacidades y habilidades de los socios. Cada in-
dividuo determina la variacién de su actividad, de tal manera que
asegure su progreso arménico. “Armonia entre poseedores y despo-
seedores”, de acuerdo a su capacidad y habilidad personal, se daria
la distribucién de los productos del trabajo. La descentralizacién de
la sociedad en estas agrupaciones impedia una direccién consciente
y organizada de ella. Ademds pretende sélo la direccién entre los
individuos que conviven juntos, y no entre los falansterios compren-
didos en unidades colectivas.

Fourier al igual que los demas utopistas, creyé que la asocia-
cién libre y voluntaria podria resolver problemas referidos a la or-
ganizacién del nuevo orden, el cual deberia traer la supresién del
proletariado y la transformacién de los jornaleros en asociados, em-
pero la realidad fue otra.

El término “cooperacién” fue empleado por primera vez por Ro-

pe

7 Martin Buber. Caminos de Utopia, phg. 31.
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Lerto Owen en 1821, significaba para él, l antitesis de la palabra com-
petencia, siendo ¢inénimo de la palabra socialismo. Owen compren-
dia hablar de comunismo, cuando oponia a la organizacién indivi-
dualista de lu libre competencia la organizacion de cooperacién mu-
tua. Las primeras asociaciones cooperativas que formularon sus dis-
cipulos son agrupaciones cuyos miembros aportan una cuola somanal
con el tnico fin de acumular capital destinado a la formacién de
“colonias comunistas”, en las que para el establecimicnto de estas se
tenfan que eliminar antes tres obstculos: la propiedad privada, la
religion y el matrimonio.

A diferencia de Saint Simon y Fourier, Owen fundamenta su
doctrina en ensayos y experiencias practicas que se plasman en su
obra el Informe al Condado Lanark (1829); las unidades sociales
por medio de las cuales pretende ordenar la sociedad, son comu-
nidades dc niimero limitado, creadas sobre una base agricola, fun-
damentadas en el “principio” de la asociacién del trabajo, del con-
sumo y de la propiedad, con iguales privilegios y en los cuales to-
dos los miembros han de tener finalidades mutuas. Owen a dilc-
rencia de los olros autores, establece los requisitos fundamentales
de una cooperativa, entre los cuales figura un modo de unién y de
asociacién de bienes y una igualdad de derechos y facilidades, es-
tablece una forma de administracién en comin en la cual se fija
la prepiedad v goce de bienes en forma colectiva, define una ade-
cuada participacién de cada miembro en la vida de los demas ba-
sada en la propiedad y beneficio mutuos. Sin embargo va mdas alld
¢ incluye la comunidad de bienes y la asociacién cooperativa entre
los principios fundamentales de su condado en proyecto.

Owen sabe que se requiere una actividad educadora para rea-
lizarla, considera que sélo por medio de ella se le podra instruir
para actuar juntos en la creacién y conservacién de su asociacién.

Busca una transformacién del orden social, especificamente de
las relaciones entre gobernantes y gobernados. “Hasta ahora el in-
terés de los que gobiernan pareci6 siempre, y en los sistemas ac-
tuales parecerd siemprc opuesto al de aquellos a quien gobiernan.
Iso tendra que seguir asi “mientras el hombre contintie individua-
lizado”, es decir, mientras.la.sociedad no se constituya & hase de
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auténticas vinculaciones entre los individuos. Esa transformacién se
flevard a cabo en cada unk de las aldeas comunales proyectadas
antes de que desde ellas alcance a la fotalidad. La comisién que
dirige cada aldea formard un gobierno local permanente, experto
que no se oponga a las personas regidas, sino que esté intimamenta
enlazado con ellas”.’

El desarrollo evolutivo que va de Saint Simon a Fourier y hasta
Owen no es una evolucion cronolégica, sus actuaciones contribuyeron
a la fundacién del socialismo utépico en un aparejado lapso de tiempo,
“Saint Simon empieza: la sociedad debe pasar de un orden dual a otra
unitario, la direccién del conjunto debe hacerse a base de las fun.
ciones sociales mismas, sin que se le sobreponga el orden politico
como estrato apartado y diferente en esencia. A esto contestan tanto
Feurier ccmo Owen diciendo que esto sélo es posible y permisibla
partiendo de una sociedad que coordine la produccién y el consumo,
es decir, que esté compuesta de unidades en las que ambos se rela-
cionen directamente y de comunidades menores que en vastas propor-
ciones trahajen para el propio consumo. es decir, que esté compuesta
de unidades cn las que ambos se relacionen directamente y de comu-
nidades menores que en vastas proporciones trabajen para el propio
consumo. La respuesta de Fourier dice que cada una de esas unida-
des debe ser constituida como la sociedad actual en lo que toca a
bienes y necesidades dc los individuos, pero pasando del antagonismo
a la armonia por el acordamiento de los instintos y de las activida
des. La respuesta de Owen dice, por el contrario, que la transfor
macién de lx sociedad tiene que operarse tanto en su estructura tofal
como e¢n cada una de sus células: sélo un orden justo en cada unidad,
puede servir de fundamento a un orden justo total”.’

Segtin Afanasiev, ¢l mérifo del socialismo utépico y el pupel
histérico de su doctrina fue lo siguiente: a

“En primer lugar, los grande~ socialistas utépicos criticaron con
excepeional prolundidad el régimen capitalista, revelaron sus v1¢101,

e s M .

* Ibidem, pég. 386, o
9 Ibldem, pag. 37.

Lot
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mostraron que le faltaba viabilidad y trataron de probar la ruina
inevitable del capitalismo y su sustilucién por una sociedad nueva, la
comunista. La mayoriz de ellos vinculaban el establecimiento de la nue-
va sociedad a la abolicién de la propiedad privada, viendo en ésta Ia
causa primordial de la explotacidn. .. y a la implantacién de la pro-
pledad social, colectiva, la tnica capaz de servir de fundamento para
la auténtica libertad, igualdad y fraternidad de los hombres.

“In segundo lugar, los socialistas utépicos adivinaron genial-
mente algunos rasgos de la sociedad del futuro. Sus proyectos de
sociedad ideal estaban inspirados por hondos moéviles humanistas;
su preocupacién principal era asegurar al hombre una vida verdadera-
mente humana y las condiciones necesarias para el desarrollo de sus
aptitudes.

“En tercer lugar. .. plantearon por primera vez el problema de
Ja direccién conciente y bien orientada de los procesos sociales, li-
gando la posibilidad de tal direccién al establecimiento de la propiedad
social y a la creacién de la economia tnica, centralizada y organizada
conforme a un plan”.'

Estas aportaciones significaron establecer una forma de organi-
zacion social nueva que pretendia defender los intereses de una vida
humana justa e igualitaria, captar los canales de explotacién desigual
del capitalismo y plantear la creacién de un orden social distinto que
a pesar de ser utépico y abstracto, proporcioné los elementos teéricos
que coadyuvarian a la realizacion de las primeras practicas concretas
cooperativas.

Los errores en que cayeron los cooperativistas, fueron segin
Lenin: “En que sofiaban con la transformacién pacifica de la sociedad
de entonces mediante el socialismo, sin tener en cuenta cuestiones tan
fundamentales como la lucha de clases, la conquista del poder politico
por la clase obrera, el derrocamiento de la dominacién de la clase
de los explotadores, y por eso tenemos razén al considerar ese socia-

—

19 Victor Afanasiev. Del Socialismo Utdpico al Comunismo Cienti-
fico, pédg. 21.
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lismo “cooperalivo” como una pura fantasia, algo roméntico y hasta
trivial por sus sucfios de transformar, mediante el simple agrupamiento
de la poblacién en cooperativas, a los enemigos de clase en colabo-
radores de clase, y la guerra de clases en paz de clases, la 1lamada
paz civil”."

Se puede concluir respecto a esle apartado que el pensamiento
utépico fue desplazado por el de la comprensién real de las condicio-
nes histéricas de la sociedad, especificamente del movimiento obrero
para la toma de conciencia de su situacién y su constitucién en una
clase.

La Cooperacién en el Sistema Capitalista

La produccién capitalista comienza desde el momento mismo en
que un capital individual, emplea al mismo tiempo a un namero
considerable de obreros para la elaboracién de una misma clase de
mercancias, Fsta reunion de trabajadores para su empleo simultineo
er una jornada de trabajo, significa la valorizaciéon de éste no como
¢l producto de un individuo, sino como el producto de un trabajo
social medio, cs decir, de un nivel de explotacién de éste que se de-
termina por cl nlimero de {uerza de trabajo ocupada, y de una cierta
capacidad de aquellos para poder realizarlo.

La ejecucion del trubajo en forma colectiva, posibilita que el
valor absoluto de su labor se distribuya entre un conjunto mayor de
productos y que estos penetren en el proceso productivo con un valor
menor al que lo hubiera realizado un trabajador individual. Esto sig.
nifica una reduceion del capital conslante y por ende una menor inver-
sion para ¢l capitalista en ¢l valor final de la mercancia.

Esta socializacion de los medios de produccién es sélo posible a
través de la cooperacién, a la cual Marx define en: “La forma de
trabajo de muchos obreros coordinados y reunidos con arreglo a un

————

" V.I. Lenin. La situacion y las tareas de la Internacional Socialista.

T. 21, pag. 19; en la Obra Sobre el Comunismo Cientifico de Marx v
otros., pag. 478.
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plan en el mismo proccso de produccién o en procesos de produccion

distintos, pero enlazados™."

Esto significa para el capitalismo la ocupacién organizada de un
conjunto de fuerza humana y la articulacién de los diferentes procesos
de trabajo para la producciéon de un articulo afin que le permita un
mayor rendimiento en términos de ganancia sobre aquella, al fomentar
por el agrupamiento social un mayor impulso colectivo al trabajo vy,
a la elaboracion del producto dentro de un menor limite de fiempo vy
con el minimo empleo de medios productivos.

Esta forma de organizacién social del trabajo no se queda alli
segiin Marx: “La jornada de trabajo combinada produce cantidades
mayores de¢ valor de uso que produciria la suma de otras tantas jor-
nadas de trabajo individuales, disminuyendo, por tanto, el tiempo de
trabajo necesario para conseguir una determinada finalidad dtil. Unas
veces esta intensificacién de la fuerza productiva viene del hecho de
que la jornada combinada aumenta la potencia mecénica del trabajo;
otras veces extiende su radio de accién, o reduce el campo geografico
de produccién en proporcién a la escala de ésta; otras, se trata de
jroner en accién mucho trabajo en- poco tiempo, para aprovechar los
momentos criticos”.’”

[La finalidad esencial que se persigue, es que el capitalista obten-
ga la maxima valorizacién de su capital; a costa de hacer que s
fuerza de trabajo ocupada le produzca la mayor plusvalia posible. Ello
¢s factible, a través de la reunién de los obreros en un proceso pros
ductivo que no sélo coordina su funcién colectiva, sino también que la
fiscaliza y la controla, a fin de evitar que se derrochen los medios
de produccién invertidos. Como ya se menciond, este proceso se con-
cretiza en la cooperacidn, que solo se realiza a través de lz coordina-
cién y direceion del capitalista que los emplea simultineamente y los
mantiene en cohesion para explofar sus capacidades y someter la acti-
vidad de éstos a sus objetivos de lucro.

'z Carlos Marx. El Capital. Critica de la Economia Politica, pag.
262. Tomo 1.
11 Ibidem, pég. 265.
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La esencia de esta cooperacién radica en que los obreros antes
de su entrada en la jornada de trabajo son personas individuales
ajenas a una agrupaciéon con finalidades colectivas; es dentro del
proceso capitalista por el que ellos pasan de ser fuerza de trabajo
aislada a fuerza de trabajo obligada y condicionada a encauzar todas
sus aptitudes hacia la realizacién de un conjunto de articulos concre-
tos. Esto es para Marx lo siguiente: “Como personas independientes,
los obreros son individuos que entran en relaciones con el mismo
capital, pero no entre si. Su cooperacién comienza en el proceso de
trabajo, es decir, cuando ya han dejado de pertenecerse a si mismo.
Al entrar en el proceso de trabajo, son absorbidos por el capital.
Como obreros que cooperan a un resultado, camo miembros de un
erganismo trabajador, no son mas que una modalidad especial de exis-
tencia del capital para el que trabajan. Por consiguiente la fuerza
productiva desarrollada por el obrero eomo obrero social, es fuerza
productiva del cepital. Esta fuerza productiva social del trabajo se
desarrolla gratuitamente tan pronto como los obreros s¢ ven sujetos
a determinadas condiciones, a que el capital los somete. .. Por tanto,
si el régimen capitalista de produccién se nos presenta, de una parte,
como una Necesidad histérica para la transformacién del proceso de
trabajo en un proceso social, de otrar parte esta forma social del pro-
ceso de trabajo parece como un métode empleado por el capital para

explotarlo con mas provecho, intensificindose su fuerza productiva”."

El Revisionismo y el Cooperativismo

El cambate opositorio de teorias que se dio después de la primera
mitad del S. XIX entre ortodoxos y revisionistas en el seno de la
socialdemocracia, complementa el apartado de la Teoria del Coope-
rativismo.

Eduard Bernstein, representante del revisionismo, concibe a la
cooperativa en un elemento estratégico para la transicién. pacifica
al socialismo. De hecho en su definicion hacia el nuevo orden social va

14 Ibfdem, péags. 265, 270,
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implicito la esencia de la cooperacién: ‘““‘un movimiento hacia un orden
de sociedad basado en el principio de la asociacién”.'®

Su idea consiste, en que a medida que se vaya extendiendo la
socializacién del proceso productivo hacia las distintas ramas de la
economia, y se vayan incorporando un mayor nimero de trabajadores
para “cooperar” en la produccién de los bienes que demande la
sociedad. Lllo conducird a una constante disminucién de capitalistas,
que hard que por las fuerzas de la inercia, los trabajadores tomen
en sus manos el control de fa produccién y de los medios productivos,
a través de su organizacion en cooperativas que los asocien en capi-
irlistas y propietarios de ellas.

Bernstein no cree que el desarrollo del mismo capitalismo en-
gendre las conlradicciones que propicien su destruccién para ¢l paso
al Socialismo; ni tampoco que la lucha de clases sea el medio idéneo
para llevarlo a cabo, para él esto es un “atavismo politico” que va en
contra de las leyes de la convivencia humana. Dice que es mejor
buscar el mejoramiento de las condiciones de la clase trabajadora por
medios pacifistas a través de la cooperacion, un régimen de democracia
social en el trabajo de los sindicatos, un paulatino control social con
reformas que aseguren el mejoramiento de vida de los trabajadores,
una democratizacion politica del Estado; a través de sus instituciones.
la lucha parlamentaria y el sufragio universal. Dice que es necesario
que la sociedad se permeé de una corriente de democracia a todos los
niveles y esferas sociales en la que ésta sea el infermedio para formu-
lar las condiciones y los medios necesarios para la transicién al Modo
de Produccién Socialita.

De ahi que los fundamentos ideoldgicos por los que sustenta esta
corriente, son segin Lenin:

La defensa de la colaboracién de clases, la renuncia a la idea
de la revolucién socialista y a los métodos revolucionarios de lucha, la
adaptacion al nacionalismo burgués, el olvido de las fronteras histé-
ricamente transitorias de la nacionalidad o de la patria, el fetichismo

e e

15 Fduard Bernstein. Socielismo EBvolucionista, pag. 88,
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de la legalidad burguesa, la renuncia al punto de vista de clase y a la
lucha de clases por temor a que se aparten “las amplias masas de la
poblacion (léase: la pequefia burguesia).

Su concepcion no pretende de ninguna manera desaparecer las
contradicciones de clase, para Rosa Luxemburgo significa sélo dismi-
nuirlas y atenuarlas, rechaza su agudizacién; su enfoque dice qua
es sélo paliativo.

Su politica consiste segin Lenin, en: “Determinar el comporta-
miento de un caso para otro, adaptarse a los acontecimientos del dia,
a los virajes de las minueias politicas, olvidar los intereses cardinales
del proletariado y los rasgos fundamentales de todo el régimen capi-
talista, de toda la evolucién capitalista, sacrificar estos intereses car-
dinales en aras de las ventajas reales o supuestas del momento: esa
es la politica revisionista. Y de la misma esencia de esta politica se
deduce, con toda evidencia que puede adoptar formas infinitamente
diversas y que cada problema un poco “nuevo”, provecara siempre,
inevitablemente, esta o la otra variedad de revisionismo”."’

Desde mi punto de vista, su teoria se inserta dentro de un libe.
ralismo burgués en el que se pretende a partir de las mismas institu-
ciones capitalistas construir una organizacién de asociacién y colabo-
racién, primero entre los propios trabajadores y después con la pequefia
burguesia, para que estos conformen la capa media que dirija a las
cooperalivas, siendo los sindicatos sélo la retaguardia de los trabaja-
dores contra el crecimiento de la tasa de ganancia de los capitalistas;
y limitdndose a buscar dnicamente el mejoramiento de sus condiciones
de trabajo, pero nunca, porque es imposible (para Bernstein si) la
abolicién de las leyes de explotacion capitalista, ya que el dominio
de clase no se basa en legislaciones fijadas sino en relaciones eco-

ndmicas.

16y, I, Lenin. La situacion y las tareas de la Internacional Socia-
lista. 'T. 21, pag. 19; en la obra Sobre el Comunismo Cientifico de Marx
v otros, pag. 478.

17 V., 1. Lenin. Marrismo y Revisionismo, T. 15, pégs. 22-23. En
Op. cit., Marx, pag. 478,
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" Todo dentro de un marco de democracia en él que universalice
a toda la gente en ciudadanos y maigicamente desaparezcan las di-
ferencias de clase. Utiliza ademds su reformismo, no como diria
Marx, de un medio que conlleve a la conciencia de clase del pro-
letariado para la lucha del poder politico, sino en un fir en si mismo
que modifique superficialmente las bases de explotacion capitalista
para llegar al modelo social deseado.

Acertadamente Rosar Luxemburgo descubre la idea de fondo y
la factibilidad rcal de lo que pretende Bernstein con las cooperativas
y los sindicatos: “Las cooperativas y los sindicatos son totalmente in-
capaces de transformar el modo de produccién capitalista. Porque
¢l se refiere a las cooperativas y a los sindicatos como medios de
reducir el beneficio a los capitalistas y, asi de enriquecer a los tra-
hajadores. De estr mancra renuncia a la lucha contra el modo de
produccién capitalista y trata de dirigir ¢l movimiento socialisia con-
tra la “distribucién capitalista”.'®

Este fin niaterial de beneficio superficial que pretende infundir
Bernstein en la organizacién cooperativa, se corrobora con la defi-
nicién que ¢l mismo le da a esta: “Es un instrumento por medio del
cual la clase trabajadora puede apoderarse de una parte. considera-
ble de la riqueza social”.”

Por otra parte, respecto al modo como consideran factible la
forma de organizarsc- de una cooperaliva, la corriente revisionista
a través de Bernslein considera, como ya habiamos mencionado, que
el mejor tipo de cooperacién inducente al “Socialismo” es el de la
asociacién de los trabajadores en su responsabilidad de capitalistas;
sin embargo, Rosa Luxemburgo explica que esta naturaleza de coope-
racién no s¢ da por determinismo ni tampoco es el idéneo:

“Como resultado de la competeneia, el control completo del pro-
ceso de produccién por los intereses del capital, es decir, la expro-
piacién despiadada, llega a ser una condicién para la supervivencia

s Rosa Luxemburgo. Reforma o Rewvolucién, pag. 178.
19 Bernstein, Op. cit., s/p.
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de cada empresa. .. Dicho de olro modo, todos los métodos se ponen
en prictica para capacitar a una empresa en la lucha en contra de
sus competidores en el mercado. Los trabajadores organizados en
couperativas en el campo de la produccién se enfrentan asi con Ia
necesidad contradictoria de gobernarse a si mismos con el mayor
absolutismo. Estin obligados a tomar para si el papel de empresa-
rios capilalislas, contradiccién que ocasiona el {racaso de las coope-
rativas de produceidn, las cuales devienen en empresas capitalistas
puras o tesminan por dicolverse si sigue el predominio de los inte-

reses de los trabajadores™.”

Bernstein tampoco considera dtil la cooperativa de produccién,
pero no en este sentido, sino a un nivel de orden interno; para él
constituye una agrupacién en oposicién a la comunidad por ser una
asociacion de venta y cambio, el riesgo de abarcar todas las activi-
dades produclivas lo que significa que se torne en una empresa ca-
pitalista, la diferencia de funciones puede provocar una subordina-
aon de trabujos con respecto & otros, y dice Bernstein que si hay
igualdad de responsabilidades limita su posibilidad de crectmiento,

quedando redncidas a pequefias unidades productivas; y por 0ltimo
clra razén importante, es que a medida que se hace mas complicada
°n su organizacién interior, resulta més dificil crear una voluntad
general al trabajo™ asociado, por ese hecho dice Bernstein que los

trabajadores ce encuentran mds incapacitados para poder adminis.
trarlas, de ahi que el hace suya la necesidad de que se integre a
las labores de direccion la pequefia burguesia, porque ella tiene la
capacidad y la habilidad requerida que un trabajador no tiene.

Bernslein supone que la mejor es la cooperativa de consumo,
en’ tanto que en ella se {facilita una “democracia” al ampliarse hacia
todos los habitantes del lugar donde se establezea, implica al interior
la posibilidad de reformas politicas y econémicas, se fomenta su de-
sarrollo al agruparse en intereses afines, y [facilita la negociacién
con otros productos para el abaratamiento de los productos.

20 Rosa Luxemburgo. Op. cit., pag. 74,
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Sin embargo, Rosa Luxemburgo desnuda la realidad de este tipo
de cooperativas:

“Las cooperativas de productores pueden sobrevivir dentro de
la economia capitalista, solamente que encuentren la mamera de
suprimir por algin medio la contradiccién capitalista entre el
modo de produccién y el modo de cambio, lo cual se lograra
tinicamente librandose artificialmente de la influencia de las
leyes de la libre competencia. Su éxito dependera de que ase-

guren de antemano un circulo constante de consumidores”.”

En este sentido, ella considera que las cooperaftivas de produc-
cién al ser limitadas a existir por la posibilidad de vida de las co-
operativas de consumo, propicia que se limiten a un reducido mer-
cado local en ¢l que tengan que producir bienes para las necesida-
des esenciales, ello implica su exclusién de las ramas de la industria
capitalista, y cancelarles la posibilidad de ser un canal de desarro-
llo productivo en la economia mundial.

De esta forma la reforma de Ia sociedad que propone Berns-
tein a través de la organizacién cooperativa, no constituye una lucha
contra las bases del capitalismo sino en una forma de abandonar la
lucha de clases y conciliarse con el liberalismo burgués.

Ademés su revisionismo viene a deformar la concepcién mar-
xista de la historia y el marxismo en general, cayendo en el dogma-
lismo:

“Capas extraordinariamente amplias de las clases que no pue-
den prescindir del marxismo al formular sus tareas, lo habfan asimi-
lado en la época precedente de un modo extremadamente unilateral,
deforme, aprendiéndose de memoria unas u otras consignas, unas u
otrgs soluciones de problemas tacticos y sin comprender los criterios
marxistas de esas soluciones. La “revisién de todos los valores” en
las diversas esferas de la vida social ha conducido a la “revisién™

2! Ibidem, pags. 74-75.
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de los fundamentos filoséficos més abstractos y generales del mar-

ximo” *?

1.3 La practica del Cooperativismo.

Los Antecesores de la Prdctica Cooperativisa
PLOCKBOY

En 1659 publica un panfleto en el que trata de formar asocia-
ciones econémicas basadas en la propiedad privada, en ellas se for-
marian grupos constituidos por cuafro categorias de trabajo:

La Agricultura;

La Artesania;

La Mineria;

La Ciencia.

En estos grupos no existiria la explotacién y cada socio aportaria
sus bienes de produccién y trabajo. Con lo anterior, Plockboy queria

fincar lazos de unién entre la agricultura y la industria, con el fin de
borrar las diferencias de la ciudad y el campo.

JOHN BELLERS (1654-1725)

Dio a la luz piblica su obra “Proposiciones para la creacién de
un Colegio de Trabajo de todas las industrias ftiles y de la Agricul-
tura, que traia beneficios a los ricos, bienestar a los pobres y una
buena educacién para la juventud”, El solo titule ilustra la concepeién

22 V1. Lenin. Acerca de algunas particularidades del desarrollo his-
torico del Marxismo. En op. cit.,, de Marx y otros, pég §504. Respecto a la
prlmera obra, las pbginas son 23 24,
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que tenia el autor acerca de crear una sociedad Gnica y aparte en la que
se reconocierc la propiedad privada y los beneficios producidos se
dieran de acuerdo a lo aportado, se pretendia producir mas de lo que
la propia sociedad necesitaba para su subsistencia, y con el excedente o
remanente se pagarian intereses y aumentaria el capital social.

WILLIAM KING (1786-1865)

En base a su concepcién de que la reunién del poder de compra
del ptblico consumidor, implicaria el beneficio de la clase trabajadora,
King llevé a la practlc:r su idea a costa de la actividad lucrativa co-
mercial de esa época, y en 1827 establecié la primera cooperativa
de consumo la cual tuvo tul éxito que poco después ya eran trescientos,
sin embargo pronto se derrumbé debido & que en ella imperaba la
carencia de capital y la falta de socios que la constituyeran, la necesi
dad de capital le obligé a llevar su principio dec la ayuda propia.
Buscaba el cambio de la sociedad a través de el establecimiento de
un sistema cooperativista de consumo y de ahf a la propledad coope-
rativa de los medios de produccién a través de medios pacificos de
moralidad cristiana.

PHILIPPE BUCHEZ (1746-1865)

Discipulo de Saint Simon y simpatizante del movimiento coope-
rativo de produccién industrial, establece la primer cooperativa en
este género. Busca establecer un nuevo orden econémico basado en la
doctrina cristiana del paso de transformar primero al hombre para
luego caibiar a la sociedad, para ello en 1831 publica su programa
para la “Industria Cooperativa”, en él formula el establecimiento de
una sociedad particular con un niimero limitado de obreros en el que
los socios serian empresarios y trabajadores, no habria subordinacién
de unos sobre otros, se distribuirian las funciones del trabajo de
acuerdo a la habilidad individual de cada uno y los beneficios obteni-
dos se dividirian en dos partes la primera para acrecentar el capital
social y la scpunda para seguridad médica de los socios y su dis-
tribucién a partes iguales a través de prorrateo. :
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LOUIS BLANC (1811-1882)

Lider de los obreros franceses, dio su obra “Organisation du
Travail”. Su tesis principal era que a raiz de que la competencia se
constituia en uno dc¢ los males creados por el capitalismo, se haeia
necesaria substituirla por una cooperacién organizada en asociaciones
productivas en las cuales el Estado debia ejercer una participacion
activa en el renglén financiero y técnico para fomentar y fortalecer
2] desarrollo de estas asociaciones. Buscaba a través de un Capitalis-
mo de Estado transformar a la sociedad. Las agrupaciones de pre-
Juccién serian las que obligarian a claudicar a las empresas privadas
x través de la absorcién del Estado y la afirmacién de la economig
estatal. Sin embargo sus ideas no fueron fructificables,

La Cooperativa de Rochdale: Forjadora de las bases

doctrinarias del Cooperativismo

En -los afios 40s. la industria de la franela en Inglaterra se ena
contraba en una aguda crisis, un grupo de operarios en Rochdile
luchaba por el mejoramiento de los salarios y de las condiciones de
trabajo. Los sindicatos en esos momentos no tenian la fuerza suficiente
ni la efectividad necesaria para proteger a los obreros. Por ello no
tuvieron éxito, al verse frustrados decidieron buscar alguna solucién
a base de la ayuda mutua.

Ademas, la crisis por la que atravesaba Inglaterra a principios
el siglo XIX expresada en la carestia de la vida, se debia al aban-
dono de los campos; ya que los labriegos al salir en busca de mejores
salarios, producian un considerable excedente de mamo de obra en la
industria, los salarios eran entonces reducidos y'la situacién de 'los
obreros riesgosa.

Los tejedores de Rochdale después de varias juntas acordaron
cotizar una cierta suma de dinero ~—un penique a la semana por
persona— para formar el capital que les ayudara poner un almacén
en el que todos los habitantes de su alrededor adquirieran los articulos
necesarios para la subsistencia. en las mejores condiciones de precio

y de calidad.

Para ello formularon el programa siguicnte:
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“La Sociedad tiene por fin realizar un beneficio pecuniario mejo-
rando las condiciones domésticas y sociales de sus miembros. Para
cllo constituird un capital dividido en acciones de una libra esterlina,
con arreglo al plan que sigue:

— Abrir un almacén para que se vendan géneros alimenticios, ropa, etc.

— Comprar o construir casas para aquellos de sus asociados que
deseen mejorar las condiciones de vida doméstica y social.

— Iniciar la fabricacién de articulos que se juzgue conveniente, con
el fin de proporcionar trabajo a los asociados desocupados, o
que sufren frecuentes disminuciones de salario.

— Comprar o arrendar tierras para ser cultivadas por los socios sin
trabajo, o con salarios insuficientes™.** -

Sin embargo los “Pionners” no se detuvieron aqui: “En cuanto
sex posible la sociedad procurard organizar la produccién, en otras
palabras la sociedad se constituird en colonia auténoma, en la cual los
intereses seran solidarios.

“Los cooperativistas de Rochdale formularon enfonces las cuatro
leyes fundamentales de la cooperacién:
— Venta de mercancias al precio de la plaza.

— Devolucidn de los beneficios & los asociados en proporcién a lus
compras que cada cual realiza. -

— Administracién de la sociedad de acuerdo con los prmclploq de-
"mocraticos.

~— Venta por dinero.
Estas cuatro reglus constituiran la estructura fundamental de la

cooperacién®

Cos

23 PFrancisco Frola. La Cooperacién Libre, phg. 10,
24 Ibidem, pég. 11.
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Los principios en que se inspiraron los Pioneros de Rochdale
fueron los siguientes: Adhesién Libre, Control Democratico, Interés
limitado al Ca;ntal Distribucién a los socios del excedente a prorrata
de sus tramsacciones, Neutralidad Politica y Religiosa, Venta al Con-
tado y Fomento a la Educacién.

En buse a los anteriores principios se fundé la Alianza Coope-
rativa Internacional (1895). “Pertenecen a la misma las principales
organizaciones internacionales del movimiento cooperativo. .. El obje-
tivo de la A.C.L, es establecer bucnas relaciones entre todos los paises,
zrdoptar métodos de accién uniformes, fomentar los ideales de la coo-
peracion y extender por todo el mundo el sistema cooperativo”.?®

Aquellos principios implicaron lo siguiente:

Libre Adhesion. Quien ingresa a una cooperativa lo hace por
voluntad propia; no estd obligado por alguien o & la fuerza. Y el que
desea separarse, tampoco se le obliga & pertenecer en ella.

Control Democratico. Todos los socios son iguales, no existen
clases ni condiciones de privilegio de unos sobre otres, ya que cada
uno tiene derecho a un solo voto, aunque posea el niimero que sea de
certificados o cuotas de aportacién. Todo socio puede elegir o ser ele-
gido en algiin organismo directivo, siempre que sea designado legal-
mente y tenga capacidad para ello.

Interés limitado al capital. La cooperativa paga intereses bajos
al capital de los socios ya que tal capital que le entregan elles, no es
para oblener renta sino para disfrufar de un beneficio comn,

Retorno de Excedentes. Consiste en los beneficios econémicos
que obtiene una cooperativa como resultado de retenciones hechas a los
socios, por prevision o de sumas cobradas en exceso en el servicio de
la cooperativa, y que le son devueltas en el tiempo y forma previa-
mente establecido.

Distribucién a los socios del excedente. Consiste en que una vex

2 Ibidem, pag. 69. -
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satisfechos los gastos generales y el interés al capital se repartiran a
prorrata de las compras realizadas.

Neutralidad Politica y Religiosa, Significa que jamas se hara
propaganda politica y religiosa y tampoco se podra excluir a una
persona su ingreso a pertenecer a cierto credo.

Ventas al Contado. O sea que todas las ventas de una cooperativa
deben de ser al contado especialmente las de consumo, ya que de lo
contrario se descapitalizaria.

Fomento @ la Educacién. En ésta los socios deben conocer la
doctrina cooperativa, sus derechos y obligaciones como el interés puesto
para la organizacién y desarrollo de la cooperativa. Se busca la pre-
paracién e instruccion de sus miembros.

La Experiencia del Cooperativismo

A raiz de la trascendental experiencia de la Cooperativa de
Rochdale, aparecieron en algunos pafses promovedores del sistema
cooperativo, Unos, considerandolo como solucién dentro de una orga-
nizacién econémica preestablecida, otros como fundamento basico de
una nuevo concepceién econémica, y también como medio tnico, para
estructurar los Estados bajo ese solo sistema, ello —segin Gide— en
la “Repiblica Cooperativa”.

Los principales innovadores se dieron en Alemania con Hermam
Schultze-Delitsch y Federico Raffeisen.

Schultze-Delitsch le llamé la atencién la situacién de penuria
por la que atravesaban los trabajadores de la artesania, la pequeiia
industria y comercio, especificamente por la razén de la falta de erédito.
Por ello buscé su organizacion en un sistema de crédito, para que
pudieran adquirir los medios de trabajo necesarios y pudieran comer-
cializar sus productos en comdn.

Las principales caracteristicas que deberian de reunir estas coope-
rativas, son;

~— “Los socios de las cooperativas deben ser pequefios productores
sin limitar su nimero;
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— Se establece el principio de ayuda mutua;

~— Los préstamos del exterior y los crédifos a los socios deben des-
tinarse a fines productivos;

— Se fija un fondo de reserva integrado por las cuotas de entrada

mas una parte de los sobrantes que deberian de llegar hasta el
10% del capital;

— Las cooperativas aceptan depésitos de gente que no esté afiliada
a ellas con los que realizan toda clase de operaciones bancarias,
pero Is facilidades de crédito sélo estin fijadas a los socios;

— Se pagan dividendos altos para atraer capitales”.*®

Raffeisen también contribuyé en la creacién de cooperativas de
crédito, busco organizar agrupaciones de ayuda mutua, con la finalidad
de constituir un crédito para los campesinos de escasos recursos. Por
medio del convencimiento consiguié que los agricultores de las clases
altas tuvicron participacién en ellas, mediante ¢l comprometimiento
de recursos, con el objetivo de proporcionar una mayor seguridad vy
garantia al capital de dichos organismos, en los cuales la aportacién
de las clases bajas {ue limitada. De esta forma €l cooperativismo de-
crédito se vino a constituir en las denominadas “cooperativas rurales”
v las cajas de crédito de Raiffeisen.

Estas cooperativas empezaron efectuando sélo préstamos para la
adquisicién de herramientas, luego la comercializacién de los articulos
te los socios y el otorgamienfo de la maquinaria agricola en alquiler.

Le otorgaba a la organizacion de las cooperativas un alto sentido
religioso. Las caracteristicas principales de esta organizacién son las
siguientes:

-— Se fija el principio de ayuda mutua;

— El valor bajo de las acciones para facilitar el ingreso de toda la.
gente de Ja localidad;

2t Rosendo Rojas. Introduccién al Estudio del Cooperativismo, pagi-
na 155,



-— Las operaciones de ahorro y crédito son solo para los socios;

~ Todos los excedentes o dividendos netos obtenidos, son remitidos
al Fondo de Reserva como propiedad de la cooperativa;

~— El interés pagadero al capital es limitado™.”’

Las cooperativas de Raiffeisen se propagaron en el campo y las
Schulze-Delitzch en las ciudades. Tanto un sistema como el otro busca-
ba lr formacién de uniones o ligas profesionales para que éstas a su
vez se organizaran en una sola Federacién Nacional.

Otros importantes impulsores fueron: En Italia, Luzati y Wellem-
berg otorgaron un imporlante apoyo al cooperativismo de su pais.
El primero fundé un banco cooperativo en Mildn y el segundo una
cooperativa de crédilo en Lorregia.

Des Jardin fue el precursor del cooperativismo en- Canadé
U.S.A.; luego surgieron otros como Filene.

Francia ha otorgado foda una variedad de teéricos cooperativis-
tas, siendo el mas importante Charles Gide; su sensibilidad social Ie
permitié ocuparse de los problemas de las clases bajas de su palis,
a las cuales pretendié beneficiar por medio del cooperativismo.

La Escuela dec Nimes representa al pensamiento de Gide, es
representante de un conjunto de normas de contenido moral y social,
las cuales se encuentran plasmadas en su obra “Doce Principios”.

La aportacion conceptual del pensamiento de Gide, es lo siguiente:

— “La soberania del consumidor (el objetivo del' cooperativismo) es
beneficiar los intereses del consumidor.

— La competencia pacilica de las cooperativas hasta llegar a una
total evolucién del sislema econdmico imperamte.

— Como consecuencia dc lo anterior, llegar a un régimen donde se
rija el precio justo™.

77 Loc. cit.
' Rosendo Rojas, La Doctring Cooperativa; breve ensayo. pag. 80.
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Su meta final es establecer una Repiblica Cooperativa.
b

Albert K. Owen y la experiencia de Topolobambo

Owen, un discipulo tardio de la Escuela de Fourier, quiso orga-
nizar en 1889 un modelo de sociedad distinto a los que habian pre-
valecido hasta esa época; una forma de vida en la que al igual de
sus antecesores utopistas era producto de la mente humana, mis, que
del pobre o nulo contacto con la realidad histérica de su momento.
Esta sociedad seria la agrupacién de hombres y mujeres en una co-
munidad de trabajo y de prosperidad en la cual desaparecerian la
pobreza, la maldad y todos aquellos vicios que producen la infelici-
dad. Ella se crearia al lado de la construccion de una ruta entre
Topolobambo y Texas que propiciara la unién de los pueblos de
Oriente con Occidente a través de una relacién de intercambio comer-
cial, siendo el pucrto de Sinaloa el lugar perfecto para la produccién
y consumo mundiales.

Estas colonias modelo formadas al lado de esa ruta comercial
estarian organizadas segin Owen, dentro de un sistema de cooperacién
en el que sc integrarian un importante grueso de familias de diversas
pacionalidades para su organizacién en trabajos de naturaleza indi-
viudal y agricola, donde los beneficios serian repartidos segiin la
labor realizada por cada miembro de la comunidad y de acuerdo @ sus
aptitudes o capacidades.

Consideraba también que los dos grandes problemas por los que
la humanidad no habia llegado a un nivel de bienestar arménico,
eran la produccién de la riqueza y el modo de su distribucion, para
ello Owen proponia la desaparicién de la competencia a cambio de
establecer la cooperacién, como medio de armonia en el cual residia
¢l poder de fuerza de la asociacién humana para liberarse de sus
males. Ahora bien, para ello se debian de dar estas tres cosus, ya
que sin ellas, segln él, no se podria alcanzar la situacién anhelada:

— “Tierra al alcance dec los habitantes convertidos en propietarios,
lo cual los coloca en una posicién en la que subsistiendo de los
productos de lar tierra, tengan la posibilidad de abmacenar los rema-
nentes de los que, finalmente, pudicran disponer en calidad de

productos agricolas,
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— “Industrias diversificadas, las cuales, por la variedad de productos
y beneficios, asi como de mecesidades, proporcionarian un inter-
cambio fécil y rdpido.

— “Y, finalmente, una considerable cantidad de dinero, felizmente
llamado el instrumento de la asociacién, que pueda por si solo
hacer posible el inmediato intercambio de beneficios, productos
e ideas, dando cabida a las ilimitadas posibilidades de composi-
cién, descomposicién y recomposicion, asi como de capacitacion
para quienes necesiten de dichus ventajas y dirigirlas, aprovechan-
do los incontables billones y billones de minutos que constituyen

29 29

las vidas de los habitantes de un pueblo”.

Segin Garcia Cantd, Owen buscaba en su forma de cooperacién:
“la emancipacion dc la mujer, la vuelta al campo y a la produccién
agricola, la instruccién obligatoria, las distracciones reguladas, la
vida, en fin, ordenada y prevista por un grupo de sabios dirigentes
—en el proyecto de Owen por los jefes de la compafifa— la vida
comunal y la tentativa no de remediar el mal propio dela civilizacion,
inherente @ ella misma, sino de salir de la civilizacion™.”®

El proyecto de Owen fue autorizado por el gobierno mexicano de
esa época, sin embargo las razones de su fracaso fueron las siguientes:

En primera instancia las causas iniciales fueron la poca posibi-
lidad de construir un ferrocarril sin el respaldo de medios financieros
confiables, por otro lado, la dificultad de crear una ciudad cooperativa
en la que se convenciera a un buen niimero de familias a participar en
los beneficios a trabajar en ella, en base a la voluntad colectiva y Ia
labor del campo.

La intencién de Owen de suprimir o subordinar las recientes for-
‘mas de produccién capitalista moderna (siendo el mévil de la época
la sobreexplotacion del capital) a procesos productivos comunales y
primitivos.

s e e e

2 Gastén Garcfa, El Sociali¥mo en México, S. XIX. Pags, 260-261.
70 Ibfdem, phg. 261.
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El momento histérico en el que la evolucion del sistema capita-
lista se encontraba en auge por la exportacion de capitales, el saqueo
de las materias primas de los paises atrasados, etc. Ello se refl(,]arla
en la apropiacion del territorio de la colonia cooperativista por capi-
talistas cxtranjeros.

El espiritu liberalista de Owen intervino también en su disolucién;
teniendo el aval del gobierno de México invité a la inversién extranjera
a invertir en la riqueza del norte de México y especificamente en la
cooperaliva, ello fue un faclor; pero ademas su deseo (el cual no se
realizé) de que los Eslados Unidos tuvieran en su responsabilidad
las reformas sociales adecuadas para convertir a Topolobambo en la
ciudad comercial mas importante del mundo. “Norteamérica serd quien
dicte la polilica a seguir y se coustituira en el eleniento de enlace a
través del cual Tos 600 millones de asiiticos y los 600 millones de euro-
peos eslableceran relaciones y contaclos comerciales con el Continente
Americano”.”!

La desigual organizacién del trabajo al interior de la colonia
cooperaliva, por la realizacién de las'labores a un -nivel aislado e
individual de unas familias con otras, la mmonopolizacién del poder
de decision y lo mejor de la cosecha por los jefes de la compaiia

constructora del ferrocarril.
' R |

La formacién de la colonia por'una mayoria de familias proce-
dentes de 1a Unién Americana que ‘cansados de verse absorbidos por
los monopolios {inancieros de su pais ingresaban a la cooperativa con
un espiritu de; conciencia capitalista y aventura para amasar un capital
individual no importindoles la situacion de los demds.

Buscaban su provecho particular, sin tener un conocimiento claro
ni un inlerés comin para organizarse ¢n cooperativas, basadas en la
igualdad, solidaridad, respeto, hbulad y ayuda mutuq.

Al final, el [racasado intento por crear una colonia cooperatlva,
era el resullado de un utopista que formulaba una forma de vida

5

PO S -

" Ibidem, phg. 262.
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idealista, distante del modo de pensar y sentir de la gente de la época,
como de las condiciones econémicas, sociales y politicas de México;
después de las intervenciones extranjeras de los Estados Unidos y
Francia, por la invasién y usurpacién de su territorio.

Cooperativas y Liberalismo

El cooperativismo tuvo su mayor auge en la Europa Occidental
del s, XIX, la corriente del Liberalismo permitié indirectamente la
conslitucién y organizacion de cooperativas, porque su eslablecimiento
permitia promover y consolidar algunas de sus bases doctrinarias como:
Ja libertad individual, la propiedad privada y el desarrollo de acti-
vidades econémicas basadas en la iniciativa individual y el libre juego
de la competencia.

A través de las cooperativas, la propiedad privada podia ser
tccesible @ un mayor niimero de personas; al asoclarse ésfos en orga-
nizaciones particulares que defendian sus intereses y la propiedad de
sus medios limitados, ello permitia fortalecer los fundamentos del
liberalismo.

Por otra parte, las cooperativas no tenian como base de su accién
una actividad revolucionaria, ni tampoco el que interviniera el Estado
en la administracién de sus operaciones; se sustentaban en el libre
albedrio de las personas, defendiendo la libertad de accién contra
cualquier obsticulo que coartara este derecho legitimo ya fuera por
parte del poder piiblico, como de los intermediarios o de los mono-
polios.

Las cooperalivas tuvieron su mejor florecimiento en la Europa
Occidental de! mencionado siglo, porque desempeiiaban una funcion
complementaria en el sistema liberalista del capitalismo, al ser orga-
nizaciones que permitian agrupar a las personas que vivian en situacién
econémica dificil, con el objeto de contribuir a solucionar sus necesi-
dades apremiantes, Las cooperativas representaban un medio que per-
mitia gozar a la clase trabajadora de una cierta independencia econd-
mica, por medio de la combinacién de sus limitados recursos en un
esfuerzo colectivo y de cooperacién mutua, en la que la misma persona
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podia ser trabajador y patrén a la vez, porque proporcionaba el trabajo
y el capital para hacer factible el funcionamiento de la cooperativa.

Los trabajadores al asociarse en este tipo de orgamizaciones, les
permitia gozar de ciertos beneficios econdmicos, como los de adquirir
mercancia a bajo costo y en buena calidad, tener disponibilidad de
dinero fresco para la ampliacién de sus operaciones, poder abaslecerse
oportunamente de lo necesario evilando la escasez y el ocultamiento.
fistos beneficios se fundamentaban en los Principios Organizativos de
Rochdale y en los ideales de igualdad, solidaridad, justicia, libertad
v equidad que el liberalismo difundix en ese momento.

Asimismo, por medio de las cooperalivas los trabajadores dejaban
de ser objeto de explotacién econémica, porque les permitia la admi-
nistracion de una empresa propia de acuerdo a sus necesidades e inte-
reses alines, y gozar de la libertad de obedecer a autoridades legalmente
elegidas por ellos mismos, sin permitir que la toma de las decisiones
radicara en intereses ajenos a los de la organizacién que no fueran los
de todos los miembros. Por lo anterior, la democracia en las coopera-
tivas les posibilitaba recuperar la independencia organizativa que habian
perdido en el régimen capitalista.

Axi también, era mds accesible la constitucién y organizacién de
cooperativas en esla época, porque al prevalecer el dominio de la libre
concurrencia entre miles de capitalistas relativamente pequefios que no
conocian la situacién del mercado y no producian para una parte
especifica de lx produccién, surgia entonces para el cooperativismo
la oportunidad de infiltrarse y establecerse en cualquier actividad eco-
némica sin interferir los intereses de capitales, porque todavia no se
establecia un dominio monopélico en las ramas de dicha actividad.
Asimismo, porque las cooperativas eran consideradas en ese tiempo,
entre los liberales, en un medio que permitia al trabajador convertirse
en pequefio capitalista, lo que posibilitaba que este aceptara con mayor
disposicién la forma de vida imperante y por ende coadyuvar a paliar
las diferencias entre las clases sociales de ese tiempo, mas nunca &
abolirlas. :

Cooperativas v Capitalismo Monopdlico

El Capitalismo Monopélico en cambio, limita el esfeblecimiento
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y desarrollo de cooperativas, ya que el dominio de! mercado se con-
centra en manos de un pequefio niimero d¢ grandes monopolios que
establecen acuerdos mututos para repartirselo. Van ejerciendo su domi-
nio sobre el mercado, a través de determinar la cantidad de mercancias
a producir y vender con la mdxima calidad, oportunidad de acceso y el
mejor servicio; de fijar las condiciones de distribucién y comerciali-
zacién en el mercado y de imponer sus decisiones de ganancia sobre
los precios de venta de los productos, estableciendo un desequilibrio
“entre el costo menor en que se producen y el costo mayor para el
piblico; todo ello apoyado en procesos productivos socialmente orga-
nizados sobre una base de mejores procesos téenicos, de mercadotecnia
y de ventas.

Este capitalismo monopélico no permite que las cooperativas se
desarrollen en ramas prioritarias de la actividad comercial y concen-
tren a un gran phblico consumidor, ya que éste no actia en forma de
empresa aislada que producen y comercializan para una pequefa
parte, sino que para grandes masas de consumidores; en donde la pro-
ducci6n, distribucién, comercializacion y venta se concénlra en un
reducido grupo de grandes compafiias comerciales que achian a través
de tratos que les beneficien comercialmente, rentablemente y les per-
mita seguir aumentando su tasa de ganancia. De manera que uno de
sus medios primordiales para eliminar competidores, y en este caso,
para relegar a las cooperativas de consumo a dreas comerciales secun-
darias y hacia grupos de consumidores con escaso peder adquisitivo,
es el de utilizar la politica de reduccién de precios en forma conjunta
para eliminar la oposicién e impedir que ésta le arrebate su 4rea de
influencia comercial.

En esta fase del capitalismo, lo dominante ya no es lo que sucedia
en el liberalismo, en el que miles de capitalistas pequefios no se co-
nocian y producian para un mercado desconocido; con el paso al
monopolismo, estos se redistribuyen, centralizindose en un menor
nimero de manos por medio de la fusién de las empresas ya existentes,
y concentrando la produccién, es decir, haciendo crecer su tamafio y
potencial productive y el acaparamiento de la mejor mano de obra
calificada para el desarrollo de sus actividades; esto es, acumulando
nuevos medios para incrementar los ya disponibles.
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Los monepolios tienen a su alrededor varias fabricas y empresas
de pequeiios y medianos capitalistas que se encargan de abastecerlos de
las materias primas y articulos que les son necesarios para sus pro-
ducciones monopélicas, asi como de ensamblar partes avocadas a servir
como insumos para la produccién de los bienes de consumo final.

En contraste de lo anterior, las cooperativas no cuentan con em-
presas a su alrededor que les abastezcan de lo necesario para la realiza-
c¢ién de sus operaciones con los socios sino que ellas establecen contacto
con el productor para proveerse de los bienes necesarios; es la vincu-
lacién directa entre el que lo produce con el que satisface sus necesida-
des de consumo.

Asimismo, mientras que el crecimiento de los monopolios conlleva
a una mayor socializacion de la produccién, por el empleo dé un gran
niimero de fuerza de trabajo para la ejecucién de los procesos pro=
ductivos; el crecimiento de las cooperativas implica en cambio, la
socializacién de los medios productivos, operaciones y bienes que rea-
liza y vende para todos los que son miembros de ellas. No existe
contradiccién entre el propietario y el trabajador de la cooperativa
puesto que son la misma persona.

Asi pues, los monopolios frenan el establecimiento de coopera-
tivas en arcas prioritarias de la actividad econémica, al concentrar
en alto grado la produccién y el capital para aduefiarse del mercado y
vender grandes voliimenes de bienes a un piiblico consumidor concreto
que es atraido por las rebajas en los precios de éstos; mientras que las
cooperativas vienen a jugar un papel secundario, que se remiten a
satisfacer las necesidades elementales de las clases sociales de medios
y bajos recursos.

1.4. Tipologia de la Organizacién Cooperativa

El estudio de las diveras clases de cooperativas se hizo a partir
de George Lascrre, Rosendo Rojas Coria y La Ley Federal de la
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Reforma Agraria, la cual intreduce al Ejido, como una forma de orga-
nizacién legal para el trabajo en comiin que guarda caracteristicas
semejantes con los de toda organizacién cooperativa.

Se escogieron los anteriores autores porque son en comparacién
a ofros que tratan este tema, los que mas se acercan a coincidir en
torno a los tipos que existen y a la forma como funcionan.

En la siguiente tipologia se hace una interrelacién de los plan-
teamientos dc dichos autores, con la finalidad de dar una mayor
riqueza de conocimiento a este aparlado. Se expresan las réspectivas
opiniones de cada autor a través de sus iniciales, y que se anotan en
el siguiente cuadro sinéptico. Empero, antes es necesario anotar las
afinidades y caracteristicas comunes que tiene toda organizacién co-
operativa. (A efecto de una mejor visualizacién, favor de observarlo
en la siguiente pagina).
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AFINIDADES COMUNES

Principios Generales
del Cooperativismo

® b=

..{hCJJ

Libre adhesién,
Control democrético.
Interés limitado al capital.

Distribucion a los socios del
excedente a prérrata de
sus transacciones o trabajo
aportado.

Neutralidad Politica y Re-
ligiosa.

Venta al contado.

Fomento a la Educacién.

Observaciones Generales para
su Establecimiento

1.

Caracteristicas de la comu-
nidad (&rea, caract. de las
familias, activ. econdmica,
fuentes de ingresos, etc.).

Competencia local (empre-
sas y negocios comerciales
establecidos, precios de mer
cado, etc.).

Perspectivas de la Coopera-
tiva (calidad y precio de ar-
ticulos, volumen de nego-
cios, locales, ete.).

Causas de su Establecimiento
segiin Rojas Coria (R.C.).

1. Depresiones econémicas.

2. Situaciones emergentes cau-
sadas por guerras o fenéme-
nos naturales.

3. Forma para solucionar pro-
blemas econémico sociales.

Dificultades.

Segiin Rojas Coria.

A
4

Encontrar capitales (sol-

vencia econdmica).

Lideres con aptitudes técni-
cas y administrativas y es-
piritu cooperativo,

Encontrar una clientela.
Lvitar el régimen salariado.
Educacién y capacifacién
cooperativa.

Conservar el espiritu coope-
rativo. '

Ademads:
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4.

Financiamiento (suscripcion
de capital, obtencién de pres-
tamos, etc.).

Problemas de Administra-
cién (eleccién de adminis-
tradores, sistemas de com-

Carecen de base de propie-
dad.

Desorientacién  distributiva
y falta de coordinacién pa-
ra trabajar entre las coope-
rativas.

. 9. Concentraciéon de las ga-
pre y venta, politica de nancias econémicas en unos
, precios, crédito, ahorro y cuanfos.
e, 12
mercializacién . ;
co (fmlz cidn, etc.) 10. Obstaculos legales para su
R. Coria. establecimiento.

11. Carecen de poder conjunto
para luchar por sus intere-
ses.

12. Correr el riesgo de actuar
en forma aislada.

TIPOLOGIA
Nombre. Definicién ¢ Objetivos.
Cooperativa
L4 13 . »
“Una agrupacién regulada de- 1. “Otorgar a los socios bienes

de Consumo

mocriticamente que tiene co-
satisfacer
de consumo de
sus socios, en ella los exceden-

mo finalidad
necesidades

tes que se producen son de
acuerdo a las operaciones que
cada uno efectiia con esta”.

las

de buena calidad con peso
y medidas correctas y & los
precios del mercado.

2. Fomentar el ahorro.

3. Beneficio social a sus so-
cios.

4. Solidaridad y ayuda mu-
tua.

5. Atacar la ganancia de los

comercios privados”.'* Ro-
jas C.

12 Rogsendo Rojas. Introduccién al Estudio del Cooperativismo. pég,. 83.
17 Ihidem, phg. 83.



Cooperativa ~ Son agrupaciones de trabaja-
de Produccién dores en las cuales los miem-

bros en unz empresa conjun-
ta, producen los productos que
se venden por cuenta de la
cooperativa; en ella los obre-

ros son al mismo tiempo ems-
presarios conjuntos.

Nombre. Definicién.
Cooperativa

Agricolas.

tores que se une con el objeto
de producir y proveerse pro-
ductos y servicios del campo
a precios econémicos y con
calidad eficiente y oportuna.

1.

2

3

~
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“Dar a sus socios trabajo
fijo y bien pagado.

Evitar la existencia de pa-
trones o empleadores.

Participacién activa de los
socios en la administracién
y direccién de su coopera-
tiva.

Contar con sus propios me-
dios de produccién.

La calidad y precio de sus
productos les permita com-
petir con éxito en el mer-
cado.

Obtener rendimientos eco-
noémicos.

Capacitar permanentemenfe

a los soeios”. M

Objetivos.

9

2

Es una agrupacién de agricul- 1. Producir al menor costo po-

sible proveyendo bienes y
servicios econémicos, efi-
cientes y oportunos.

Vender a precios bajos con-
trarios a la especulacion.

Aduefiarse de los mercados
con articulos de canfidad y
calidad requeride por el
consumidor.

14 IN.ET. Fundamentos del Cooperativismo, Unidad III. pag. 17.



58

Cooperativa  Es una agrupacién de perso- 1.
de Crédito.  nas que se une con el objeto
de prestarse mutuamente ca-

pital, 2.
3.
1.

Ejido Formalmente es “el conjunto
: de aguas y tierras de labor a
que se refieren el parrafo ter-
cero y ademds las comprendi-
das en la fraccién X del Art.
27 de lx Constitucién”."

Segiin Mendiela y Niifiez son

comunidades y nuevos nicleos

de poblacién agricola, verda-

deras unidades econémicas or-

ganizadas para la produccién

y venta de sus productos «gro-
. pecuarios,®

Democratizar el crédito pa-
ra las clases de bajos recur-
508,

Combatir la usura haciendo
descender el interés que se
debe pagar por los créditos.

Educar a los socios en el
manejo y control del dine-
ro propio.

La unién de los trabajado-
res del campo para fomen-
tar vinculos de solidaridad,
conciencia de grupo y res-
ponsabilidad colectiva.

La organizacién del campe-
sino para luchar por un mas
préspero nivel de vida para
él y para los suyos.

CARACTERISTICAS
Nombre.
Cooperativa
de Consumo 1. Su inlerés es ser tan numerosa como sea po-

sible, para comprar en mayores cantidades y alige-

rar los costos de gasto.

2. Es una sociedad con personal y capital varia-
ble, el capital puede aumentar a través de la acumu-

lacién de reservas.

S oA et

38 Lucio Mendieta y Nufiez, E1 Problema Agrario de México. pag. 324.

34 Ibidem, phg. 323.
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3. Funciona en interés de los consumidores, sus
socios son iguales en tanto consumidoxes y por ello son
propietarios.

4. Segiin Laserre la ganancia es la regla de la bo-
nificacién anual de los beneficios, esta se puede des-
tinar para: Autofinanciar el desarrollo de la coope-
rativa. Realizar obras de beneficio social para los so-
cios, el resto repartirlo entre los cooperadores de pre-
cios, el resto repartirlo entre los cooperadores a pro-
rrata de las comprsa realizadas por c/u.

5. La Politica de Precios que puede seguir segiin
Laserre es: *“Politica Tradicional: vender a los precios
del comercio o ligeramente mds bajos, para hacer be-
neficios y distribuir altas bonificaciones para los socios.

“La politica activa de precios: vender sistemética-
mente mas barato que el comercio privado, compri-
miendo los mérgenes beneficiarios tanto como la pru-

dencia lo permita”.”

6. La cooperativa de consumo de acuerdo a Lase-
rre, puede funcionar de diversas formas: _

6.1 Como moderador de precios (en apoyo de los
poderes piblicos para la orientacién y venta de articu-
los perecederos). :

6.2 Como sector testigo (en medios de informacién
seguros que le permitan a los poderes piblicos fijar
precios justos).

6.3 Como conductor hermético (otorgindole los po-
deres piiblicos la distribucién de articulos escasos du-
rante un periodo de escasez en el que priva la usura
y el infermediarismo).

7. En el caso de una planificacién de expansién v
desarrollo, es necesario segin Laserre, que frente a las
organizaciones de particulares exista una organizacién
de consumidores que defienda los intereses de la vo-
luntad general,

17 George Laserre. Op, cit,, pag, 38,
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Nombre.
Cooperativa
de Produccién

Cooperativas
Agricolas.

CARACTERISTICAS

1. Los beneficios deben ser repartidos en funcién
del trabajo aportado por los cooperativistas (c/u).

2. Seglin Felipe Bouchez: “Los obreros que han
trabajado en calidad de asalariados deben ser socios
después de un afio de trabajo, ademés el incremento
del capital debe de ser inalienable™.*®

3. Los trabajadores acuerdan libremente la remu-
neracion de su trabajo.

4. Tienen derecho a elegir a sus dirigentes sin la

intervencién del Estado o los particulares.

5. Segiin Rojas Coria, los socios a través de comi-
siones organizan la produccién y fijan sus salarios de
acuerdo con su respectiva preparacién técnica, tiempo,
de trabajo, cantidad y calidad de trabajo exigido.

6. Al {inalizar el ejercicio social, los beneficios que
se le otorgan se toman como un falfante que debe re-
cibir el trabajo, representado por la diferencia entre
costos de produccién y el precxo de los productos ven-

didos. (R. Coria). -

1. Para la formacién de un capital requieren des-
de el inicio efectuar inversiones considerables para un

“niimero limitado de agricultores. Requieren de la ayu-

da del Lstado (Laserre).

2. Deben organizarse entre los pequefios y media-
nos agricultores, sus fuentes de financiamiento pueden
ser de dos formas segin R. Coria:

Por sus propios recursos:

3% Rosendo Rojas, Op. cit., pég 83,



Nombre.
Cooperativas
Agricolas,
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2.1 “Subscripcién de capital de acuerdo/con la
produccién entregada o vendida. . .

2.2 Reinversién de los excedentes anuales y los pe-
quefios intereses que su capital produce en la propia
cooperativa. .

2.3 La emision de bonos a plazos largos, rescata-
bles en partes proporcionales anualmente, mediante
sorteo y el pago de interés normal.

2.4 Préstamos obtenidos del exterior (iniciativa
privada, Estado y Bancos)...”™™,

CARACTERISTICAS ‘ '

3. Segin Laserre exlsten varios tipos de Coopera-

(continuacién) tivas Agricolas:

3.1 Cooperativa de compra en comiin o de servi-
cios,—Se avoca a la compra de material costoso para
facilitarlo a sus miembros por orden de inscripeién.

3.2 Cooperativas de Crédito Agricola.—Esta se en-
carga de cubrir la necesidad de crédito para construir,
equipar y modernizar la explotacién de la tierra. El cré-
dito se otorga en forma personal y se distribuye en
funcién de la explotacién de la zona.

3.3 Cooperativa de Abastecimiento.—A esta clasi-
ficacién de Laserre, Rojas Coria infroduce este tipo de
cooperativa referida a la adquisicion de articulos de
consumo y de produccién. Su finalidad es luchar con-
tra el intermediarismo y lograr los mejores precios de

19 Ibidem, pag. 131.
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Nombre. -
Cooperativa
de Crédito.

los articulos que para el consumo o produccién nece-
sitan los socios.

3.4 Cooperativa de Transformacién.—Esta también

' la introduce R. Coria, dice que la {inalidad de ella es

transformar las materias primas que entregan los so-
cios en articulos de consumo para el mercado. Su base
se encuentra en una comunidad bien organizada de agri-
cultores que disponen de capital fijo o ingresos regu-
lares. Permite que la fabrica que se encuentra en el
campo, pueda enviar los productos directamente a sus
clientes.

3.5 Cooperativa de Venta en Comiin.—Este tipo de
cooperativa la incluye Laserre, para él su finalidad ba-
sica es reunir Jos productos de los agricultores de una
localidad para venderlos directamente, evitando el inter-
mediarismo. Para ello se debe de competir en el merca-
do con articulos de elevada calidad, con una cierta trans-
formacion industrial y un flujo regular. Para él existen
los siguientes tipos: Las que realizan operaciones sen-
cillas previas a la comercializacién; las que almace-
‘nan los productos para que se pueda dar el escalona-
miento y la regularizacion de las ventas; y las que se
encargan de hacer la transformacién industrial de cier-

tos productos,

CARACTERISTICAS

De acuerdo a R. Coria:

1. Su politica principal es conquistar asociados vy
atraer los recursos de los socios en cantidades mayores
como los recursos de los no afiliados.

2. Il origen del capital puede ser del aporte de
los socios y del gobierno o de los particulares.

3. El suministro del crédito se hace en funcién de
la eantidad ahorrada por los socios, y. si la cooperativa
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dispone de fondos, con la presentacién de una garan-
tia satisfactoria, se podra hacer el préstamo.

4. La creacién del Fondo de Reservas juega un pa-
pel vital ya que en el caso de pérdidas, se atiende esen-
cialmente a cubrir los préstamos o ahorros del exterior,
absorbiendo las pérdidas el capital y los dividendos de
los asociados.

5. Dentro de este tipo de cooperativas existen los
comités de crédito, que se van a encargar de examinar
la solicitud crediticia y eonocer sobre las ganancias que
ofrece el socio, para resolver si se otorga el préstamo
y en qué condiciones.

6. Se utiliza el procedimiento de capital rotatorio,
que consiste en la retencion de los excedentes de los
socios 0 en la dedneeién de un tento por ciento del
producto de ventas o por unidad de producto con el
fin de que aumente y se fortalezca el capital de la co-
operativa.

De acuerdo a la Ley Federal de la Reforma Agraria:

1. La asamblea general de ejidatarios tiene la atri-
bucién de formular y aprobar un reglamento interno
del ejido que determine el aprovechamiento de los bie-
nes comunes y las labores de beneficio colectivo que
deban realizar los ejidatarios (Art. 47, fraccién I).

2, Los ejidos tendran la libertad de erear Socie-
dades Cooperativas, uniones o mutualidades y centrales

de maquinaria, ya sea por si mismos o asociados con
otros ¢jidos. (Art. 147).

3. Tienen los ejidos preferencia para recibir asis-
tencia téenica de las instituciones oficiales (Arts. 146,
148, 149).
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Nombre,
Ejido
(continuacién)

CARACTERISTICAS

4. El Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los
Estados deben promover la formacién de cooperativas
de consumo de articulos de primera necesidad mane-
jadas por los ejidos. (Art. 188).

5. Ejidos y Comunidades tienen derecho preferen-
te para recibir los servicios socizles de pasantes y ca-
rreras técnicas. (Art. 189),

6. Las empresas producteras de semillas mejoradas
estdn obligadas a ponerlas a la ventx a los ejidos (Art.
151)..

7. Las empresas cstatales o de participacién esta-
tal deben canalizar su produccién de semillas, maqui-
naria, implementos agricolas, alimentos y medicinas
veterinarias, hacia los ejidos. (Art, 152).

8. La asamblea general de ejidatarios tiene la atri-
bucién de formular programas y establecer las normas
adecuadas con la finalidad de organizar el trabajo en
el ejido para impulsar la produccién individual o co-
lectiva de este, perfeccionar los procesos de comerecia-
lizacién y atraerse los medios econémicos idéneos.

(Art. 47, fraccién III).

9. Ll crédito debera ser otorgado principalmente
a los ejidos por los bancos del sistema nacional de
crédito oficial y las demids instituciones semejantes que
se lleguen a establecer (Art. 155).

10. En cada ejido o comunidad se constituird un
fondo comiin proveniente de lx explotacién de recursos
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naturales, prestaciones derivadas de contratos, indem-
nizacién por expropiaciones, cuotas, sanciones econé-
micas, ete. {(Art. 164). Este fondo se destinard a tra-
bajos de conservacién de suelos, adquisicién de maqui-
naria, implementos de labranza, semillas y fertilizan-
tes, animales de trabajo, ete. (Art. 165).

11. Deben crearse centros regionales para impartir
ensefianzz sobre administracién rural, agropecuaria,
ganaderia y otras técnicas relacionadas con el campo y
en los ejidos de cierta relevancia, escuelas précticas
de oficio y artesanias. (Art. 190).
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2. LA ORGANIZACION COOPERATIVA DE CONSUMO

2.1 Concepto

Después de haber hecho una descripcién histérica del origen
y evolucién del Cooperativismo en el mundo, y de haberme intro-
ducido en la Tipologia, a los rasgos que caracterizan a las diversas
cooperativas existentes; enseguida abordaré en detalle los elemen-
tos caracteristicos que distinguen a una cooperativa de consumo, en
funcién de los aspectos tratados en el anterior capitulo, y de otros de
Jos que a continuacién hablaré.

Denaminé a este capitulo con el nombre de Organizacion Coope-
rativa de Consumo, en virtud de que considero a la organizacién en
la primera caracteristica que la define, porque es un conjunto coope-
rador de elementos humanos y materiales, que se caracteriza por el
trabajo colectivo de un conjunto de personas que se orientan de ma-
nera conciente hacia el logro de los fines que satisfagan sus necesi-
dades de grupo que les permila su futuro desarrollo.

Para poder dar un concepto claro de lo que voy a entender para
fines de este trabajo como Cooperativa de Consumo, considero que
antes es necesario dilucidar el concepto de Cooperativa. La Real Aca-
demin Espafiola la define en Sociedad Cooperativa, es interesante
citar primero lo que entiende por Sociedad y luego por Sociedad
Cooperativa, con el objeto de clarificar mejor el concepto:
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“Sociedad.—Agrupacién natural o pactada de personas, que
constituyen unidad distinta de cada cual de sus individuos, con el

fin de cumplir mediante la mutua cooperacién, todos o algunos de
7?7 1

los fines de la vida”.

“Sociedad Cooperativa—La que se constituye entre producto-
res, vendedores o consumidores, para la utilidad comin de los so-
cios”.?

En la primera definicion se expresa a la agrupacién cooperati-
va de seres humanos en una unidad, que supera al individuo y que
se une por la cooperacién para alcanzar una determinada finalidad
de su vida. En la segunda definicién, esa forma de agrupacién hu-
mana natural, es la que se expresa en la organizacién de producto-
res, vendedores o consumidores, para realizar una utilidad para su
bien comin. Esto ultimo es la finalidad esencial de una cooperativa,

Ahora bien, con la finaildad de tener una concepcién mas clara
y global de la definicion de Cooperativa, para poder abordarla con
mayor objetividad, es necesario verla desde el punto de vista eco-
némico, social, politico y juridico.

Feonémico:

“Asociacion basadx en el principio de la reciprocidad o mutua-

lismo para fomentar los intereses econémicos de sus miembros,

que contribuyen a la empresa comin con parte de su actividad

econémica individual y tienen en ella la misma responsabilidad

y los mismos derechos”.’

En esta definicién resalta dos cosas: la unién de los socios con
el objeto de ayudarse en la satisfaccién de sus necesidades econémi.

! Renl Academia Espafiola, Dicciongrio de lo Lengua Espaole. pi-
gina 1212,

2 Loe, cit,

¥ Diccionario Enciclopédico UTEHA. Tomo III, pag. 517.
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cas, impulsando y canalizando sus necesidades materiales de vida en
la cooperativa. Por otro lade, la aportacién que hacen aquellos en
ella, con parte de su trabajo individual para vivir.

Social:

“Asociacion de personas que, sin 4nimo de lucro, persiguen
determinados beneficios de:orden econémico o social. Tiene ca-
racter democralico y se basa en el reconocimiento de las ven-
tajas de la accién colectiva sobre la individual™.*

En esta definicion destaca lo siguiente: primero, la cooperativa
no s6lo busca para sus socios el servicio econémico, sino también el
social; segundo, ella se justifica socialmente por la unién de las per-
sunas en un trabajo colectivo que supera al realizado por una perso-
na, o sea, la Unién hace la Fuerza.

Politico:

“Es una asociacién libre en que todos los miembros participan
democraticamente en la gestién social y en las utilidades comu-

nes”.*

En esta definicion destacan varios puntos: La cooperativa se
constituye en una organizacion independiente que no estd determina-
da por ninguna agrupacién o grupo externo, se organiza y gobierna
libremente sobre una auténtica participacién democrética de los so-
cios; ellos determinan su modo de administracién y la manera como
se distribuyen equitativamente los dividendos comunes a fodos.

Juridico: Régimen y Personalidad Legal.

“Es una asociacién voluntaria de un niimero ilimitado de per-
sonas capaces que persiguen fines econémicos comunes a todos

4+ Diccionario Enciclopédico DANE No. §, sin pag.
5 Enciclopedia Barsa. Tomo V, plg, 143,
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los asociados, mediante la explotacién de una empresa colectiva,
organizados sobre la base de igualdad y de derechos y obliga-
ciones, con la participacién personal y material de los socios
en el gobierno de los negocios y que previa deduccién de las su.
mas destinadas a los fondos sociales indivisibles y al interés es.
tablecido para remunerar el capital, reparte entre los asocia-
dos la ventaja econdmica excedente proporcionalmente a la par-
ticipacion que tengan en las operaciones socLa'leq” ¢

En esta definicion se determina el régimen legal de la coope-
ﬂtiva, consistente en una sociedad voluntaria de intereses que se aso.
cia sin un determinado limite, se organiza legalmente sobre la 1gual
dad de derechos y obllgamones, ])altlclpando persona]lmente sus miem-
bros en su gestién y sus ventajas econémicas. En la siguiente defini-
cion se expresan las caracteristicas que configuran la personalidad
juridica de una cooperativa:

“Sociedad Cooperativa serd una persona distinta @ la“de sus
socios, si retine los atributos que configuran una personalidad
de derecho: poseer un patrimonio, tener un' nombre,. f{ijar su do-
micilio, la posibilidad de actuar en juicio a través de sus auto.
ridades o representantes, tener capacidad de derecho”.” Ademéas
ser también, una sociedad de hombres y no de capitales, no estar
limitado por la cantidad de miembros ni por el :porcentaje del
capital social, y la p051b1hdad de llmltar o ilimitar la- respon-
sabilidad de los cooperativistas,

La Ley General de Sociedades Cooperativas define caracteristi-
cas y detalla las condiciones que debe reunir toda cooperativa; sin
ellas segln la Ley, no rualquier organizacién se puede constituir co-
mo tal:

I.—“Estar integrada por individuos de la clase trabajadora que

¢ Citado por Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo IV, pag. 867; de
Leiserson, La Cooperacién su régimen juridico, pag. 10,
? Ibidem, pags. 870-871.
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aporten a la sociedad su trabajo personal cuando se trate de coope.
rativas de productores; o se aprovisionen a través de la sociedad o
utilicen los servicios que ésta distribuye cuando se trate de coopera-
tivas de consumidores.

IL.—Funcionar sobre principios de igualdad en derechos y obli-
gaciones de sus miembros.

III.—Funcionar con un n@imero variable de socios nunca infe-
rior a diez.

IV.—Tener cupital variable y duracién indefinida.
V.—Conceder a cada socio un solo voto.
VI.—No perseguir fines de lucro.

VIL—Procurar el mejoramiento social y econdmico de sus aso-
ciados mediante la accién de estos en una obra colectiva.

VIHI—Repartir sus rendimientos a prorrata entre los socios en
razon del tiempo trabajado por cada uno, si se trata de cooperativas de
produccién; y de acuerdo con el monto de operaciones realizadas con

% 8

I sociedad en las de consumo™.

Para los fines de esta investigacion, defino a la cooperativa en
aquella organizacién de trabajadores asalariados que se asocia por
iniciativa propia de los interesados, sobre las bases de la unién y
asistencia mutua, para trabajar por procurarse un servicio econémico
y promoverlo hacia toda su comunidad.

Antes de definir mi concepto de organizacion cooperativa de
consumo, es necesario hacer referencia antes a otras fuentes.

La Gran Enciclopedia Larousse la define en lo siguiente:

Cooperativa de Consumo.—*“Es una asociacién de consumidores
organizados en una empresa dedicada a procurarles los productos que
precisan”’? '

* Citado por José Luis Huerta, en Andli%is Comparativo de la Pro-.
ductividad... pag. 14; de la Ley General de Sociedades Cooperativas,
titulo primero, eap. I, artfculo I,

t Gran Enciclopedia Larousse, pag. 261.
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En esta definicién se precisa a una asociacién de servicio, orga-
nizada por y para los consumidores con la finalidad de abastecerse
de los bienes de consumo vitales.

La Ley General de Sociedades Cooperativas es més explicita en
cuanto al objeto de su creacién:

““Son cooperativas de consumo aquellas cuyos miembros se aso-

cian con el objelo de obtener en comfn bienes o servicios para ellos,
7% 10

sus hogares, o sus actividades individuales de produccién”.
Existe una definicién mas amplia que expresa las importantes
ventajas de las cooperativas de consumo:

“Es aquella en la que los asociados adquieren productos en su
origen y los distribuyen entre si dc acuerdo a sus necesidades, eli-
minando la ganancia de los intermediarios y asegurando la calidad,
medida, etc.”."

En esta definicién se expresa la adquisicién directa de los ar-
ticulos de consumo del productor al consumidor final, de su reparto
igualitario en funcién de las necesidades de compra de sus socios y
no de la oferta y demanda en el mercade; la ventaja directa que inaxe
el adquirir las mercancias de la fuente inicial permlte eliminar in-
termediarios y disfrutarlas con las mejores ventajas p031bles desde
el punto de vista del consumidor.

En esta investigacién voy a definir a la cooperativa de consumo,
en aquella organizacién de trabajadores asalariados, que se asocian
libremente por sus habitos y necesidades de consumo afines, con el
objeto de proveerse de los bienes indispensables con la mejor calidad
y el menor precio, a través de la administracién adecuada de su rm-
presa econémica que les conduzea a satisfacer sus necesidades, y ha-
ciendo que este beneficio se promueva hacia toda su comunidad.

s decir:

1o José Luis Huerta., Op. cit., pag. 15.
11 Enciclopedia Juridica, Op. cit., pag. 868.
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Aquella organizacién de trabajadores asalariados.

Se refiere al conjunto de elementos humanos y materiales que
se caracteriza por el trabajo colective de una organizacién conciente
mente organizada de trabajadores, que tienen un empleo fijo indepen-
diente de la actividad de la cooperativa, basado en la venta de su
fuerza de trabajo a cambio de la percepcién de un salario.

Que se asocian libremente.

No existe una condicién o impedimento para que sus miembros
se organizen de acuerdo a sus intereses comunes.

Por sus hdbitos v necesidades de consumo afines.

Se identifican por la clase y naturaleza de los bienes de consu-
mo (de acuerdo al nivel de su poder adquisitivo) que les permita
satisfacer sus necesidades, asi como del medio social en el que viven.
Con el objeto de proveerse de los bienes indispensables con la mejor
calidad y el menor precio.

Es esta la finalidad esencial por la que se asocian para abaste-
cerse de todo lo necesario, con las mejores cualidades de las mer-
cancias y la méaxima economia desde el punto de vista del consu-
midor.

4 través de la Administracion adecueda de su empresa econémica.
Es decir, el conjunto de medios sisteméticos que le van a per-

mitir a la cooperativa dirigir, organizar y coordinar sus operaciones
en forma clicaz y eficiente para el logro de sus objefivos comunes,

Que les conduzca a satisfacer sus necesidades.

Aliviar el nivel de vida de los socios en los renglones de ali-
mentacion, vestido, educacién, ete.



Haciendo que este beneficio se promueva hacia toda su comunidad.

El beneficio econémico de la cooperativa debe difundirse hacia
su entorno social y no quedarse aislada en unos cuantos. Se debe de
incrementar el niimero de socios en la cooperativa y tratar de que se
establezcan mas en la localidad o regién,

2.2 Clasificacién e Importancia

Existen diversas clasificaciones desde el punto de vista teérico
sobre cooperativas de consumo, para los objetivos de esta investiga.
¢ién y de acuerdo al concepto que emiti en el apartado anterior so-
bre esta maleria, la que considero mas idénea es la autorizada desde
el punto de vista legal e institucional por la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social. Esta dependencia piblica la clasifica en tres ti-
pos: De Consumo Final, De Consumo Intermedio y de Comerciali-
zacién.

a) Cooperativa de Consumo Final.

s la que agrupa a consumidores directos de la clase trabaja-
dora para satisfacer sus necesidades y las de sus familias, a través
del aprovisionamiento de bienes (alimento, calzado, ropa, muebles)
y servicios (préstamos, transporte, recreacién, educacién, cultura, tu-
rismo). Se forma de manera independiente de la actividad ocupacio-
nal de sus miembros.

b) Cooperativa de Consumo Intermedio.

Es la formada por pequefios productores independientes con el
fin de adquirir de manera comiin y colectiva los bienes y servicios
requeridos para sus actividades individuales de produccién. O tam-
bién, vender en comin sus producciones particulares para obtener ven-
taias en su comercializacién, fortalecer su competencia en el mercado,
vy adquirir buenos rendimientos a través de la considerable proporcién
de su oferta.

¢) Cooperativa de Comercializacion.

Fs In que retne & un grupo de consumidores de la clase trabaja-
dora, con el objeto de comercializar y distribuir sus productos con la



75

I

mejor calidad y el menor precio a los socios y sus familias de la co-
operativa,

d) Cooperativa de Consumo Sindical.

Estar es otro tipo de cooperativa que yo agregaria a la anterior
clasificacién, se definen con este nombre a las organizaciones que se
crean a través de la accion sindical y cooperativa, es decir, los sindi-
catos forman cooperativas de consumidores para proveer de bienes y
servicios a los frabajadores del sindicato y sus familias. En este tipo
de organizaciones la asamblea sindical se constituye en lx asamblea
general de la cooperativa.

Para fines de la presente investigacién, me avocaré primordial-
mente a estudiar a la organizacién cooperativa desde dos puntos de
vista; de consumo final, como organismo que persigue la satisfaccién
material de las necesidades de consumo de los trabajadores asalaria-
dos; y de comercializacién, como forma organizativa que permire la
dispocicién y venta de los bienes a precios bajos y con la mejor ca-
lidad, que beneficie a los socios y a sus familias.

La importancia de la cooperativa de consumo, estriba no sélo des-
de la perspeetiva del estudio y andlisis académico para su rescate teés
rico e importancia organizativa, sino a la vez en su aportacién de una
alternativa de vida prictica que contribuya a mejorar el nivel de vida
de todos aquellos trabajadores que perciben un salario fruto de su
trabajo; a través de mostrar que ciertos elementos de la Administra-
cién Plblica (Organizacién, Planificacién, Sistema Logistico) pueden
contribuir & mejorar su forma de organizacién.

Debido a ello, considero que su imporfancia teérica y préctica
es porque:

a) Unifica los esfuerzos de individuos aislados en una sélida
agrupacion que se constituye en una fuerze, que lucha y persevera por
la satisfaccién de sus necesidades materiales y por el progreso social
y cultural de los que forman parte de clla,

b) Es una forma de promocién del trabajo y organizaciin de las
cosas en coman,

¢) Es un medio que {fomenta entre los miembros de la cooperativa el
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desarrollo de un grado de conciencia més real y critico de los proble-
mas econdnicos y sociales de su organizacién y entorno social.

d) Es una organizacién de servicio que persigue el heneficio
comiin de los que la integran, a través de la adquisicién de bienes y
servicios accesibles, que permxfun abaratar el costo de la vida de sus

E()CIOS. -

e} ILs una forma de distribucién de la riquezz, en tanto que

permite el reparto econémico de los bienes y servicios, producto del

trabajo de la sociedad, en las clases sociales que menos ingresos
poseen.

f) Organiza la produccién de acuerdo a las necesidades de con-
sumo.

g) Orienta a las autoridades de gobierno sobre la venta de -

articulos de primem necesidadt a precios justos en el comercio nacional,
con cl objeto de evitar que los grandes comercios los eleven.

h) Desempem el papel de distribuidora de articulos escasos en
periodos de escasez econémica con el objeto de impedir el interme-
diarismo.

i) Impulsa el desarrollo de aptitudes y habilidades entre los
socios para su adiestramiento en la administracién de una organiza-
cién cooperativa.

2.3 Ventajas v Desventajas

Las ventajas que tliene la organizacién de una cooperativa de con-
sumo son:

n) Asegurar la obtencién en comin de los articulos. de primera
. necesidad a precios equitativos y de excelente calidad para los socios
y sus familias.

b) Permitir cl abasto suficiente y estable de los productos indis-
pensables.

¢) Aumentar el poder de compra e ingreso real de los socios.
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d) Fomentar el ahorro entre los miembros que la componen.
e) Educar los habitos de consumo de los socios.

f) Orientar a sus integrantes a escoger y servirse de los hienes
comprados.

g) Aclarar en los socios la naturalezx, cualidades o defectos
de las mercancias.

h) Asegurar la adquisicion de mercancias del productor al con-
sumidor final, eliminando el intermediarismo.

i) Recibir el apoyo econémico y educativo del Estado para su
~ promocion y desarroilo,

j) Regular el comercio a través de los requerimientos de con-
sumo de sus integrantes.

k) Gozar de una clientela fija y electuar sus ventas al contado.
Las desventajas u obstdculos a que se pueden enfrentar son:

a) [l adolecer de politicas institucionales claras y reales que
impulsen su promocion y desarrollo.

b) La {uerte competencia de mercado del sistema capitalista.

¢) Los burocraticos tramites legales para la constitucién, autori-
zacién y registro de una cooperativa.

d) El desconocimiento de parte de los miembros de la coopera-
tiva sobre la forma en que se debe llevar a cabo su organizcai6n y
administracion. '

e) Concentracién de las ganancias econdmicas en los dirigentes
de la cooperativa.

f) La carencia de recursos econémicos para organizarse y ase-
gurar su buen funcionamiento.

g) Deslealtad de los socios para la compra de articulos mds
econémicos con ¢! monopolio comercial.

h) Mala previsién de las compras.
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i) IFalta de vigilancia en la administracién de los recursos.

j) Pérdida del interés de los socios en la cooperativa por la
carencia previa de una formacién educaliva que motive su interés
y los capacite para saber organizar y administrar su cooperativa.

2.4 Caracteristicas de su Estructura Interna

Después.de haber hecho cn apartados anteriores algunas anota-
ciones sobre las caracteristicas organizativas de una cooperativa de
consumo, en el presente describiré méds ampliamente cémo se consti-
tuye internamente, y los aspectos basicos que la distinguen de toda
organizacion social, segn la Ley General de Sociedades Cooperativas
y su Reglamento, y fuentes de consulta.

Una Organizacién Cooperativa de Consumo es una entidad con
personalidad juridica propia (como se definié en el primer apartado
de este capitulo), que como tal tiene la capacidad de comprar y
vender arliculos d¢ consumo, adquirir créditos y distribuirlos entre
sus asociados que los requieran. Su estructura organizativa se compone
de una Asamblea General, un Consejo de Administraciéon y un Con-
sejo de Vigilancia primordialmente.

La Asamblea General la componen todos los socios que forman
la Cooperativa, disponiendo cada uno de un solo voto sin ser determi-
nante el nimero de certificados de aportacién que tengan unos con
respecto a ofros; sus decisiones sélo seran vélidas con la asistencia
de la mayoria (La mitad mds de uno). Se deberd reunir por lo
menos una vez al afic para celebrar reuniones ordinarias y extraordi-
narias si ¢s preciso. Se encarga primordialmente de los siguientes
asuntos:

a) Establecer los planes que deberin regir la realizacién de las
actividades de la cooperativa.

b) Decidir la aceptacién, expulsién y separacién voluntaria de
sus micmbros.

¢) Cambiar las Bases Constitutivas (Es decir, la normatividad
que deline la denominacién y domicilio de la cooperativa, objeto
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social, régimen de responsabilidad, certificados de aportacién y por-
centaje de utilidades para los fondos sociales), si asi lo decide la
asamblea en su mayoria.

d) Nombrar y excluir a los integrantes del Consejo de Admi-
nistracién y vigilancia y comisiones sociales.

¢) Determinar el aumento o disminucién de su capital social.
f) Otorgar sanciones a los socios indisciplinados.

g) Fijar el monto y distribucién de los excedentes de la coope-
1ativa,

El siguiente 6rgano es el Consejo de Administracién, es el que
se encarga de ejecutar los acuerdos de la Asamblea General y lo
que determinen sus Bases Constitutivas. También, tiene como atribu-
ciones representar a la Cooperativa en todos aquellos actos que afectan
a su organizacién interna y a sus operaciones. Nombra los gerentes
que se encargan de su Administracién, asignindoles la facultad y
representacion que decida. El Consejo se compone de un Presidente,
un Secretario, un Tesorero y las Comisiones Especiales de Ahorro,
Educacién y Propaganda, Contabilidad e Inventarios.

El Consejo de Administracién lo nombra la Asamblea General,
y sus asuntos principales son:

a) Cumplir y ejecutar lo dictado por la Asamblea General y
sus reglamentos.

b) Admitir transitoriamente nuevos socios hasta que la Asam-
blea General tome la decisién definitiva.

¢) Acordar los contratos que se vinculen en forma directa con
la actividad de la cooperativa.

¢) Nombrar ¢l niimero de gerentes que se considere convenien-
tes y delegarles las facultades que se precisen.

e) Tener para disposicién de todos los socios, los libros de
contabilidad y Tos archivos de la cooperativa.

En cuanto a estructura orginica, el dltimo lo compone el Con:
sejo de Vigilancia, es también nombrado por la Asamblex General,
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y se compone por un Presidente, un Secretario y el nimero de vocales
que considere la mayoria necesario con sus consecuencias suplentes. Los
asuntos principales que le confiere realizar son:

a) Vigilar que el Consejo de Administracién y todos los socios
de la Cooperativa acaten sus deberes y obligaciones respectivos.

b) Conocer todas las transacciones que realice la cooperativa
v supervisar que se ejecuten debidamente.

¢) Controlar que la Contabilidad s¢ realice en el tiempo indi-
cado y que los balances se ejecuten de igual forma, déndoles & conocer
a lodos sus socios.

d) Vigilar y controlar el empleo de los fondos referentes a la
entrada y salida del dinero, bienes de consumo e inmuebles de la
cooperativa.

Por otra parte, los aspectos basicos que la diferencian e toda
organizacién social son los siguientes:

a) Estar compuesta tnica y exclusivamente por individuos de
la clase trabajadora (asalariada), cuyo niimero no sea menor a die.

b) Ser una organizacién de capital variable y de duracién per-
manente.

¢) Tener todos los socios los mismos dercchos y obligaciones,
«<in distincion de ningin tipo.

d) Otorgar a cada socio un solo voto.

¢) Tener la faculied legal de constituirse en una cooperativa
de responsabilitad limitada o suplementads. Limitada, cuando los
miembros que la forman son responsables por el importe de uno ¢
varios certificados de aportacion; y suplementada, cuando sus miem-
bros son responsables no s6lo de uno o varios certificados de aporta-
cién, sino también de una cantidad econémica que se fijen en las
Bases Constitutivas,

f) Distribuir los excedentes en proporcion al monto de compraa
realizado por cada uno de los socios en la cooperativa de consumo.

g)  Conetituir su capital social con las aportaciones monetarias
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de los socios en dinero, los apoyos econémicos de instituciones pii-
blicas o privadas y de porcentaje de los excedentes que se fijen para
incrementar dicho capital.

h)  Dividir el capital de los socios en dos partes para la inscrip-
cién a la cooperativa:

Capiral Suscrito: Es la cantidad total que el socio debe aportar
a la Cooperativa para su debida asociacién. Esta cantidad puede ser
en dinero, bienes o trabajo, segin lo que determine la asamblea
general para el efecto. Se representa a través de certificados de apor-
tacién nominales, de igual valor y solo transferibles a los miembros
de la misma cooperativa.

Capital Exhibido: Es la cantidad minima que cada persona de-
berd dar para su ingreso a la cooperativa, siendo ésta el 10% del
total del capital suscrito. Por ej.: El total del capital suscrito para
ingresar a una cooperativa de consumo es de 6 certificados de apor-
tacién, una persona que quiera ingresar a ella debe aportar como
minimo el valor de un certificado, siendo este el equivalenfe a su
capital exhibido; luego va adquiriendo un certificado adicional cada
trimestre hasta completar los 5 que le faltan para constituir sp capital
suserito.

Ademas de las caracteristicas anotadas, los miembros que inte-
gran a la cooperativa fijan el valor monetario de sus acciones a
través de un documento que se le conoce con el nombre de certificado
de aportacion, éste los acredita legalmente como socios propietarios de
ella. El valor de los certificados se registra en sus bases constitutivas,
y se fija de acuerdo al monto que decidan los interesactos.

Con el objeto de asegurar la buena marcha de sus actividades.
la cooperativa de consumo debe crear un Fondo Econémico de Reserva,
¢l cual se deberd de constituir con el 10% de los rendimientos que
resulten después de cada perfodo de operaciones; no pudiendo ser
nunca mayor del 25% de! capital social. Este Fondo prefende reponer
las pérdidas que hubiera arrojado la cooperativa después de un deter-
minado ejercicio de trabajo, o bien, emplearlo en casos de situacio-
nes de emergencia cconémica de los socios. También se debe de
constituir un Fondo de Previsién Social, constituido por el 2% mini-
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mo de los ingresos brutos de la cooperativa, para casos de. beneficio
y apoyo social & sus miembros.

Estas son las caracteristicas principales que definen la organiza.
ci6n interna de una cooperativa y sus aspectos sustantivos que le ortor-
gan una personalidad organizativa propia. A continuacién describiré
como algunas de estas caracteristicas se insertan denfro de los prin-
cipios doctrinarios del cooperativismo, y la importancia de éstos para
constituir una buena organizacion,

2.5 Los Principios de Rochdale en su Organizacion

Los principios de Rochdzale son el conjunto de normas que formu-
laron los pioneros de la primera cooperativa de consumo, con éxito
econémico, en el poblado del citado nombre en Inglaterra; con el
objeto de establecer las bases sobre las que se deberia de orientar
la administracion de su empresa. Son vigentes hasta nuestros dias,
‘porque describen las ventajas que trae la unificacién de los esfuerzos
aislados de los individuos en una organizacién cooperativa que tiene
como base su fuerza colectiva y persigue como finalidad primera y
altima la satisfaccién de sus necesidades y el bienestar comin; fin-
cindose en la union, la solidaridad y el compartimiento mutuo de
los socios.

Los Principios de Rochdale tienen un papel esencial en la orga-
nizacién interna de una cooperativa de consumo y en todos los demids
tipos de cooperativas, porque dan las pautas para que se asocien un
conjunto de trabajadores; en la forma de organizar y distribuir igua-
litariamente el trabajo y los beneficios colectivos de acuerdo a los-
recursos econdmicos y maleriales de que se dispongan, con el objelo
de defender sus intereses y los de su comunidad., A partir de ello es
imprescindible que se explique mis ampliamente la importancia social
y organizativa de cada principio en el funcionamiento de una Coope-
rativa de Consumo. '

LIBRE ADHESION . ... . -

Es la libertad que tiene todo trabajador para ingresar & una
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cooperativa de consumo, de acuerdo con el cumplimiento de las con-
diciones minimas que fijen sus estatutos, efectuar operaciones de com-
pra de bienes basicos con ella y respetar sus reglas de organizacién.

Esta libertad significa la facultad que tiene toda persona para
asociarse a una organizacion de intereses afines a los de €l, en la que
le base organizativa de la cooperativa de consumo se encuenfra en el
hecho de que todos sus miembros son trabajadores asalariados que
viven de una actividad distinta a la de ésta, obteniendo sus ingresos
de un trabajo propio y no de la explotacién del ajeno. '

Es tener la libre iniciativa para colaborar en todo lo relacionado
a la administracién de la cooperativa, sin coartar' el derecho de que
sus miembros sean participantes aclivos en el cargo y responsabilidad
de los puestos designados por la mayoria general y de capdcldad para
desempefiarlos; colaborando libremente con ideas, opiniones y accio-
nes concrelas que coadyuven al bienestar de todos los socios.

La libertad también implica el derecho de separarse voluntaria-
mente, si se considera que la cooperativa ya ha satisfacido sus nece-
sidades materiales y ya no es indispensable pertenecer a ella.

CONTROI. DEMOCRATICO

St la democracia es aquel sistema social que otorga igual valor
a la voluntad politica de los individuos; en el que se respeta por igual
toda opinién que cstos manifiestan para decidir la voluntad tltima
que es la de la mayoria, en las cooperativas, la democracia consiste -
en que todos sus socios son iguales, es decir, no existen privilegios de
superioridad de ningln tipo, a cada miembro se le concede igual- par-
ticipacién en el acceso a los puestos directivos y en la organizacién
y realizaciér de las actividades que afectan al trabajo en.comin, en
ellas la voluntad gmcwl impera sobre la parhcu]ar en todos los. asun-
tos de su competencia. ' :

Es control democratico, porque impide a las perqonas que ocupen
cargos directivos en turno, se aprovechen cn su favor de las aportacio-
nes y operaciones efectuadas por la mayoria. La democracia va desde
la dotacién plena de derechos y obligaciones iguales para cada uno de

e
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los miembros, hasta la distribucién equitativa de los beneficios de
acuerdo a las compras realizadas por cada socio.

Todos tienen derecho a un solo voto sin importar que unos socios
posean mds certificados de aportacién que otros, es decir, mientras
que en asociaciones privadas las personas con mayores aportaciones de
capital tienen mayores privilegios en las decisioncs y asuntos afines
de su agrupacion. In la cooperativa en cambio, los actos decisorios
y las acciones a realizar dependen de las mismas personas y no del
capital aportado por cada uno de ellos.

Por dltimo, la democracia también se deberd manifestar en que
la organizacién del abasto, la distribucién, el almacenamiento y todo
lo relacionado a las condiciones de venta de los articulos de con-
sumo de la cooperativa, sean el resultado de lo convenido por todos
los socios de acuerdo a sus intereses y necesidades afines. Debera ser
administrada por personas nombradas de acuerdo al procedimiento
acordado por la mayoria, teniendo todos los mismos derechos a elegir
y ser elegidos en funcién de la voluntad general. Quedando prohibida
la imposicién y control de las decisiones en unos cuantos. Es una
organizacién para el interés comin,

INTERES LIMITADO AL CAPITAL

Se refliere al hecho de que la cooperativa de consumo sélo puede
otorgar una fasa de interés limitada a los certificados de aportacién
suscritos por los socios, es decir, es la retribucién fijada por el con-
junto de miembros de la cooperativa por el capital aportado.

Su pago se puede realizar de dos formas: cuando solo se otor-
guen intercs. sobre los certificados de aportacién cuya cantidad supere
¢l minimo requerido para afiliarse a la cooperativa; o también,
cuando al final de un determinado periodo de trabajo han resultado
beneficios o excedentes, estos se proporcionan a los socios como una
forma de recompensar sus aportes al capital de la organizacion,
mediante una tasa previamente fijada y en proporcién a la disposicién
de excedentes exislentes.

NEUTRALIDAD .POLITICA Y RELIGIOSA

4

La cooperalive de consumo no promoverd ni apoyard ninguna
‘ | : !
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asociacién polilica o religiosa, sera auténoma e independiente en sus
decisiones y acciones, sin la intromisién de ninguna tendencia o co-
rriente de este tipo en los intercses de la voluntad general de los
socios. Sin embargo, si se organizara a través de Federaciones y Con-
federaciones que defiendan y hagan valer los derechos de los asocia.
dos, frente las acciones de los particulares y el gobierno; no para
buscar conllictos sino perseverando en mejores condiciones de apoyo
y desarrollo, en la forma de participar activamente en los asuntos
que afecten a las cooperativas, como legislacién, tributacién, canales
propios para su abaslo y promocion, o también en problemas que
atafien al lugar en donde eslin establecidas, como aprovisionamiento
e bienes, nccesidad de servicios publicos, ete.

Asi, sibien no limita la entrada a ninguna persona de la corriens
te politica o religiosa que fuere, ésta debe de estar de acuerdo con los
intereses y {inalidades de la cooperativa, asi como coincidir con la soli-
daridad, igualdad, justicia, equidad y libertad; principios fundamen-
tales para el éxito de toda organizacién de este tipo.

VENTAS AL CONTADO

Las ventas que la cooperativa de consumo haga a sus socios,
deberan de ser al contado, o sea, el pago inmediato al momento de
adquirir los bienes con el objeto de evitar su descapifalizacién; obte-
niendo ganancias rdpidas para asegurar la compra de las mercancias
que se vayan agotando, teniendo dinero {resco para adquirir en me-
jores condiciones de negeciacién a aquellas, proveniendo del produc-
tor cirecto y evitando tencr que recurrir a préstamos que aumenten los
coslos.

Las ventajas que tiene para sus integrantes este tipo de venta,
es que guarda el excedente que les serd distribuido posteriormente, los
aconseju a adquirir tnicamente lo indispensable, fomentar hébitos
de organizacién y racionalidad en sus gastos y les da la oportunidad
de comprar los bienes de consumo en el sitio y en las condiciones de
calidad y venta mas provechosas para después ofrecerlos en la coope-
rativa.

Este principio busca una mejor distribucién de los beneficios,



86

impidiendo que el capital juegue un papel importante en la direccién
de sus operaciones, asi como en la apropiacién de sus excedentes que
resulten de sus actividades.

DISTRIBUCION A LOS SOCIOS DEL EXCEDENTE

Consiste en la reparticién a los socios de las ganancias obtenidas
por sus operaciones en la cooperativa, después de cubrir los gastos
de abastecimiento de bienes de consumo y fodo lo relacionado con las
erogaciones para el funcionamiento y ampliacién de la organizacién,
Este reparto se hace de acuerdo a las operaciones de compra regis-
tradas a cada uno de sus miembros en la adquisicién de las mercan.
cfas. Demostrandose en este principio lo importante que en las coope-
rativas son las personas y no el capital, es por ello que la distribucién
periddica de los excedentes a sus socios, no depende del capital que
hayan aportado cada uno, sino de su participacion en las operaciones
de compra en favor de la organizacion.

Son también los beneficios econdmicos devucltos por retenciones
hechas en casos de previsién social, o de cualquier otro indole en
heneficio de la colectividad.

La imporlancia de la distribucién de excedentes radica no sélo
en la reintegracién de la parte que le corresponda a los socios, sine
a la vez permite que actien como compradores y propietarios de la
cooperativa, los moliva a trabajar con mayor interés y controlar me-
jor las operaciones de la organizacién. Ademds, promueve la creacién
de ahorros personales, alrae a mis socios, y a través del excedente
cbtenido por sus compras efectuadas, les permite disponer de ¢ libre-
menle para salisfacer otras necesidades de consumo.

FOMENTO A LA EDUCACION

Este principio a pesar de ser el dltimo de las nonmas de Rochdale,
yo lo pondria entre los de relevada importancia, en tanto que juega un
papel clave para el éxito de la buena administracién de una coope-
rativae e consumo y del cooperativismo en general, ya que en I
Educacion se establecen lus bases para hacer tomar conciencia sobre
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st importanciu y los impulsa en la continuacién de lx empresa, esto es;
desde transmitirles el conocimiento sobre los principios y métodos
cooperativos, ¢l papel que juega en la actualidad como organizadora
de las cosas en comim para el beneficio colectivo, hasta instruirles
pirra su puesta en marcha, los derechos y obligaciones a que se haran
nereedores, la preparacion adecuada sobre cémo deberan adminis.
trarla y la mottvacion que pueda despertarles para su incorporacidn
¢ Integracion o esta organizacion; a través del trabajo, solidaridad, res-
ponsabilidad v constancia.

L.a Educacion Cooperativae deberd de extenderse a diferentes nive-
fes, desde las personas que van a intervenir en su promocién, los
miembros idéneos para dirigirlus, la extensién de su conocimiento
al piblico en general, de acuerdo al medio econémico-social en el
que vivan y a sus necesidades mds urgenfes por satisfacer, etc. Es por
ello que la considero como urio de los pilares prioritarios que deter-
minan el éxito o fracaso de las cooperativas de consumo y del coo-
nerativismo en general.
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3. LAS COOPERATIVAS DE CONSUMO EN MEXICO

3.1  Caracteristicas de la Evolucién del Cooperativismo en México.
El Caso de las Cooperativas de Consumo

Después de haber abordado su aspecto organizativo, en este ca-
pitulo tocare el caso particular de las cooperativas de consumo en
México, desde los puntos de vista histérico, estadistico y de su situa-
¢idn actual. ' :

En este primer piunto describiré algunas de las caracterfﬂicag
hiztéricas mas representativas de la evolucion del Cooperativismo en
nuestro pais, desde los primeros experimentos concretos que sobre
estas organizaciones se empezaron a difundir en la segunda mitad del
siglo pasado hasta las politicas establecictas por el actual Gobierno
sobre esta materia. In los rasgos hisloricos que a continuacién se
describen, sc cxpresa el entorno social en que ha surgido y evolucio-
nado el cooperativismo, haciendo énfasis en el caso particular de las
cooperativas de consumo, ya que en el apartado presente no se podria
s6lo hablar de éstas, sin mencionar los rasgos evolutivos de la doctrina
cooperativa, ya que se encuentra inmersa dentro” de ella, como se
verd a continuacion. ' ‘

El origen y evolucién de las organizaciones cooperativas, desde
sus primeros casos concrctos después del Gobierno de Judrez, hasta.
las que se dicron antes del Gobierno Cardenista, estuvieron influen-:
ciadas por ideas de grupos politicos que las promovian como un medio -
para, alcanzar sus aspiraciones partidistas, pero alejactas de la realidad
cconémica y social de los trabajadores.de ese tiempa. ‘



90

Asimismo, con el deseo de imitar legislaciones extranjeras, el
Gobierno Porfirista le otorgd un marco legal; més tarde el Gobierno
de Calles trasplanta de paises europeos modelos legislativos de orga-
nizaciones cooperativas agricolas, pero siempre desligadas de los inte-
reses y necesidades reales de los trabajadores. Es solo durante el
Gobierno del General Cardenas, cuando se da un auténtico impulso
a estas organizaciones, como alternativa real que defienda y pro-
mueva el interés general de los mis explotados dentro del marco de
la Politica Econémica de este régimen. Después el cooperativismo
cae en decadencia por el poco impulso que le brindan los gobiernos
posteriores hasta la actualidad. A continuacién describiré més a fondo
estos detalles histéricos que en forma muy resumida se acaban de
mencionar; para ahondar posteriormente en las dificultades que han
impedido su promocién y desarrollo y que lo sitdan todavia en deca-
dencia.

Es a mediados de 1860, cuando se empieza a difundir entre los
intelectuales y los trabajadores del pais los éxitos econémicos del
cooperativismo, a través de la obra de Fernando Garrido, “Historia
de las Asociaciones Obreras en Europa”, la cual tuve su mayor difu-
sién.en la Prensa Obrera y en las Lecturas del Circulo Obrero de
México.

Es entonces cuando se considera transformar a las sociedades
mutualistas de la época en sociedades cooperativas, como el camino
que podia solucionar la precaria situacién econémica de los artesanos
y mutualistas de esfas agrupaciones.

Asi también, algunas corrientes politicas procuran organizar
cooperalivas con un sentido ideolégico, alejado de las condiciones
de vida de los trabajadores, asi en 1865 un grupo de estudiantes
socialistas de tendencia anarquista, encabezado por Plotino Rhoda-
kanaty decide organizar sociedades colectivas de socorro mutuo y co-
lonias agricolas. Un segundo grupo perteneciente a esta corriente
politica, encabezado por Ricardo Velatti, no esti de acuerdo con
este tipo de organizaciones y decide formar aparte cooperativas urba-
nas, organizaciones anarcosindicalistas y colonias agrarias bajo un
pensamicnto bakuninista, Esta corriente influye para que el Coopera-
tivismo sea promovido en El Congreso Genceral Obrero de la Repablica
Mexicana en 1876, pero con un claro sentido politico, ya que era
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incluido en el programa de gobierno del General Garcfa De la Cadena
para disputarle la presidencia al General Manuel Gonzilez, sin em-
bargo poco después sucumbiria por el triunfo de este filtimo.

En el contexto de eslos enfrentamientos politicos, es precisa-
mente en el aiio antes citado cuando se establece la primera coopera-
tiva de consumo, con el primer almacén de articulos de primera
necesidad por parte de la Sociedad Mutualista de Obreros de Buena-
vista, sin embargo fracasaria por falta de promocién y apoyo econé-
mico para {inanciarla.

El Gobicrno Porfirista, guiado por el criterio de imitar legisla-
ciones extranjeras, de acucrdo al espiritu de la época inscribe por
primera vez al cooperativismo en un dmbito legal, incluyéndolo con
un criferio netamente mercantilista en el Cédigo de Comercio de 1889.
Sin embargo, su inclusién obedecia mas a un alarde legislativo de los
mutores de dicho Cédigo, que a una clara idea de fomentarlo en el
pais.

Se realizan también otras préacticas de cardcter cooperativo, como
le ereacién de la Caja Popular Mexicana encabezada por Filomeno
Mata e Ignacio Manual Altamirano, cuyo fin era el de contribuir a
promover la organizacién de sociedades cooperativas de consumo y de
produccion a lo largo del territorio nacional. :

Estos y olros ensayos fracasaron debido principalmente a las
ideas de cardcler politice por establecerlas, a la inexperiencia de la
poblacién por asociarse en cooperativas, a la falte de recursos econé-
micos, a la presién del capitalismo que permeaba todos los campos
de la actividadt econémica, y a la inestabilidad politica que influia en
las capas de la sociedad, lo que ocasionaba diferencias entre los que
se agrupaban en organizaciones de esfe tipo, con la consiguiente diso-
Jucién de sus filas.

No, obstante ello, el cooperativismo pugnaba por un ambiente
més accesible para su promocién y desarrollo. Aunque desde un punto
de vista politico, al inicio de la Revolucién Mexicana algunos lideres
v grupos de ideologia politica lo tomaron como vanguardia para sus
aspiraciones; como el Centro Obrero Mutuo Cooperativo que domina-
ria la direccion del Centro Antirreleccionista de México para la
cundidatura clectoral Madero-Vazquez Gémez. Asimismo, el pensa-
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miento cooperativista que habia predominado en la corriente anarquis-
ta, era retomado por el Partido Liberal perteneciente a esta corriente,
a través del Magonismo, lo que constituiria un factor de influencia
importante dentro del Congreso Constituyente de 1916-1917, para
que éste lo lomara en consideracion aunque en forma indirecta, y
como resultado de una iniciativa de los diputados de Yucatin para
defender la produceién nacional del dominio de los monopolios extran-
jeros; se inscribian a las cooperativas en sociedades no monopélicas
y con caracter de utilidad social.

Er el marco de lo anterior, al triunfo del movimiento consti-
tucionalista encabezado por Venustiano Carranza, el cooperativismo
se vio de nuevo envuclto por ideas politicas, al ser tomado com~
vanguardia por un grupo de intelectuales y profesionistas pertenccien-
tes a este movimiento, formando el Partido Cooperativista que buscaba
llevar a la presidencia de la Repiblica al candidato Adolfo de la
Huerta, sin embargo, su derrota politica traeria su disolucién al asu-
mir la presidencia el General Calles.

El General Calles después de ir a Europa y ver el éxito de las
cooperativas de Raffeissen, decide promover en México el movimiento
cooperativo, pero, sélo desde un punto de vista legal; promulga la
primera Ley General de Cooperativas el 10 de febrero de 1927,
la cual si bien cxpresaba algunos principios y formas orgwnizativas
sobre las cooperativas agricolas, omitia legislar en profundidad sobre
los demds tipos de cooperativas, no derogaba los ordenamientos le-
gales contenidos en el Cédigo de Comercio, lo cual originaba confu-
siones, interpretaciones arbitrarias y contradictorias que en lugar de
promoverlo, lo hacia maés dificil de constituir, y al contrario, era
aprovechado por los particulares para servirse de sus ventajas ccond-
micas y legales a través de la simulacién, ademdas de que no sc aplicuba
en la realidad los principios doctrinarios del cooperativismo.

En 1929 duranle el mandata del. General Abelardo Rodriguez,
se crea la primera Escuela-de Coopcmuwsmo dependlcnte de la
Secretaria de Educacién Piblica, aunque durante poco tiempo, ya que
en 1932 siendo titular de esta dependencia Narciso Bassols, la suprime
por considerar que “el cooperativismo aburguesaba a las gentes y lus
quitaba la preocupacion de la revolucién social”.
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kn 1933 la Ley del 29 es sustituida por la Ley General de
Sociedades Cooperativas, la cual si bien ya evidencia un avance con
respecto a la primera, en el sentido de que ya son derogadas las dispo-
siciones contenidas en el Cédigo de Comercio, y se basa mas estre-
chamente en la doclrina cooperativa en lo referente a la igualdad
del voto, la distribucién de rendimientos, el régimen de responsabi-
lidad y el cardcter no lucrativo; sin embargo la ley emplea una
clasificacion difusa ya que establece una diferenciacién sobre las
dos formas en que deben de organizarse las cooperativas de consumo,
ya sea entre los socios o al publico. Estas dos leyes ademds de que se

encontraban distantes para inducir a una auténtica promocién y des-
arrollo de eslas organizaciones, por los excesivos tramites legales y
por la falta de una educacién real sobre su importancia y ventajas
ccondmicas para los trabajadores asalariados; se encontraban en esos
moraentos apartada de la doctrina de la Constitucién refercnte al prin-
cipio de la intervencién del Estado en la economia y de la prioridad
de las garantiaz sociales sobre las individuales de acuerdo al interés
general de las mayorias; se hacia necesaria la formulacién de una
nueva Ley que segin el Gobicmo Cardenista se apegara a las deman.
das emanadas de la Revolucion Mexicana, a los lineamientos de su
Politica Econémica y a una base mds clara sobre los principios
doctrinales cooperativos; es entonces cuando se deroga la anterior y
se establece en 1938 la Ley General de Sociedades Cooperalivas pre-
valeciente hasta la actualidad.

Dicha legislacion se inscribia dentro del marco del Plan Sexenal
v el pensamicnlo politico del Cardenismo que buscaba una renovacion
de las condiciones existenles en el pais hasta ese momento, a partir de
Ia modificacién del régimen de propiedad, constituyendo el Coopera-
tivismo uno de los medios del nuevo régimen para efectuar dicho
cumbio; a partiv de la agrupacién de los trabajadores en organiza-
ciones cooperativas de consumo y de produccién que defendieran sus
objetivos de clase y de su apoyo para la constitucién de un sistema
cconémico distinto basado en el interés general de las mayorias. El
cooperativismo en base a ello era visto como un medio para realizar
la lucha de clases hacia el socialismo; aunque solo constituia una
ilusién, ya que no estaban dadas las condiciones propicias ni la coyun-
tura histérica favorable para que s¢ produjere. En realidad se estaban
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Durante el gobierno siguiente se crea la Confederacion Nacionul
de Cooperativas, su origen se remonta a 1935 con la formacién de la
Liga Nacional de Sociedades Cooperativas, que se creaba con la fina-
lidad de trabajar en la defensa de los intereses del movimiento coope-
rtivo. Asi, después de luchar durante el régimen Cardenista contra
fas fuerzas opositoras ya mencionadas, el Gobierno de Manuel Avila
Camacho lo rescata ¢ impulsa indirectamente su creacién a través del
pacimiento del Departamento Cooperativo, que ascenderiz luego a
Direccién General dependiente de la Secretaria de Economia Nacional
de ese entonces. Esta direccién con el apoyo del Secretario del ramo
v del Poder Ejecutivo, {fomenta la organizacion de Federaciones Coope-
rativas de acuerdo a la Ley sobre esta materia. De la constilucign
de estas Federaciones se estableceria en Agosto de 1942 la Confede-
racién Nacional Cooperativa, con el objeto primordial de formular los
planes econémicos conducentes a fomentar la coordinacién e inlegra-
cién entre los diversos tipos de Cooperativas y defender los dereches
¢ intereses de estas organizaciones.

En este mismo perfodo se crea en 1941 el Banco Nacional de
Fomento Cooperalivo, con la finalidad esencial de refaccionar y apoyar
crediticiamente a las cooperativas y uniones de crédito autorizadas
para el efecto.
estableciendo los cimientos para el desarrollo del capitalismo en las
siguientes décadas.

Aunque fue trascendente el apoyo otorgado al cooperativismo
por cl Gobierno Cardenista, como lo veremos mas adelante cuando
presente las estadisticas que manifiestan como la mayor constitucion
de cooperativas en materia de consumo ha sido hasta la fecha durante
este periodo gubernamental; durante este sexenio existian elementos
del capitalismo y fuerzas extremistas que habian penetrado en Ja«
esferas oficiales y en las centrales sindicales que prefendian supeditar
a las cooperativas de consumo y de producciéon a sus inlereses de
grupos y facciones, o bien, a verlas con menosprecio y tratar de elimi-
narlas; estos elementos se constituirian en los afios siguientes en cola-
boradores imporlantes para que disminuyera el entusiasmo por el
cooperativismo, y en especial por estos dos tipos que mdis se habian
desarrollado y despertado el interés entre los trabajadores.
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Como ya se menciond, durante el Gobierno Cardenista y después
de éste se establecen las bases para el desarrollo del capitalismo,
manifestadas en estimulos técnicos y crediticios a la industria, a la
evolucién de una economfa de organizacién agricola con el dominio
de mano de obra, a una productiva apoyada en el empleo de maqui-
naria e instrumentos mecanizados para el campo, etc. Los gobiernos
posteriores después de Cardenas y Avila Camacho le restan importancie
a las cooperativas de consumo y al cooperativismo en general; em-
pleandose sélo para contribuir injustamente al progreso y beneficio
de otros sectores; como las maquiladoras a fabricantes privados, las

. pesqueras a armadores, las industriales a intermediarios, las de consu-
mo a acaparadores, ele. Ante esfa situacién, el cooperativismo se
encuentra anle limitadfsimas opciones, que en el caso de las coopera-
tivas de consumo, desaparece el interés por constituirlas en 1965 y
1966 (como se verd -en los datos estadisticos). Al lado de ello, los
Gobicrnos comprendidos en el perfodo de Miguel Alemén a Diaz Ordaz,
favorecen la promocién y desarrollo del capital tanfo nacional como
extranjero, lo que conlleva a consolidar las posiciones de éstos en la
actividad econémica nacional, en detrimento del cooperativismo.

A pesar de lo anterior, durante el periodo del Gobierno de Luis
Echeverria, se da un nuevo impulso a la promocion y constitucion de
cooperativas (como se observara en las graficas del apartado siguien-
te), en el sexenio de Lopez Portillo se fomenta su creacién a través de
COPLAMAR, organismo que procura establecer cooperativas en regio-
nies marginadas o de escasos recursos; sin embargo, como se verd nu-
méricamente, estas disminuyen en los afios posteriores, debido entrg
otras razones, a que solo son formuladas desde la perspectiva de las
politicas del gobierno, y se olvidan de los intereses y necesidades de
los trabajadores, lo que evidencia que no se les han ofrecido incentivos
reales que los motiven a que se organizen en sociedades de este fipo,
ademads de los excesivos iramites legales, la influencia del sistema ca-
pitalista y la falta de programas de educacién cooperativa que lleguen
& todos los sectores de la poblacién, prioritariamente a los trabajado-
rés asalariados, efc.

Lo anterior ha ocasionado, que la organizacién cooperativa de
consiimo y el cooperativismo en general (excepto las que se dedican
& la pesca y algunas.de produccién) presenten todavia bases organi
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zativas muy débiles que la sitan en la misma suerte de los peque-
fies comerciantes, expueslos a. desaparecer. El actual Gobierno del
Presidente Miguel de la Madrid, ha recogido las opiniones, suge-
rencias y allcrnativas que en materia de cooperativas les han formu
lado personas, grupos y organizaciones particulares en las reuniones
de Consulta Popular llevadas a cabo durante la campafa a lx Pre-
sidencia de la Repiiblica; las cuales ha canalizado en la determi-
naciéon de politicas para la organizacién de cooperativas de consu.
mo; asi, en el Plan Nacional de Desarrollo dentro del sector de po-
fitica regional, en las lineas de accién para la Ciudad de Méxice
relativas al abasto, consumo popular y nutricién; el Ejecutivo Fede-
ral determiné el requerimiento de fortalecer la organizacion de pro-
ductores y de cooperativas de consumo popular; y dentro de la mo-
dernizacién ccmercial y el abasto. popular correspondiente a las po-
liticas secloriales del citado Plan; la accién de procurar que los con-
sumidores partxclptn organizadamente (cooperativas, tiendas sindica-
les, organizaciones cmles) en la etapa de la distribucién, en el esta-
blecimiento de convenios con los diversos sectores productlvos, para
que estos orienten su produccién a satisfacer los requerimientos hé-
sicos de estos,

Sin c¢mbargo, hﬂsta el momento no se han produmdo avances
congrelos que apoyen la promocién y organizacién de cooperativas
e este tipo, asi los planes que ya se han puesto en marcha en !
aspecto del abasto y el consumo’basico —Sistema Nacional para e
Abasto y Programa de Abasto 'y Distribucién del Distrito Federal—
contemplan fomentar la integracién, organizaciéon y modernizacién del
proceso comercial de productos alimenticios, asi como apoyar la co-

" mercizlizacién directa de los productores, transformar los  mercados
de mayoreo en lonjas mercantiles e mtegrur una red de consumo que
garantice el abasto y regule los precios, mediante la modernizacién d-
los mercados piklicos, tianguis, mercado sobre’ruedas y pequefio co-
mercio. Todo ello con la finalidad de fortalecer el enlace entre el
comerciante y el productor directo, pero cxcluyendo a las coopera-
tivas de consumo de toda posibilidad dc relacionarse con el que pro-
duce y con el que comercializa los articulos bésicos.

_____ En virtud de ello, considero que el actual Gobierno no ha con-
templado atin, la alternativa “de apoyar la constitucién de - cooperati-
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vas de consumo que induzcan a la organizacién del consumidor y le
permita a éste cubrir safisfxctoriamente sus necesidades basicas. Por
lo que en este sentxdo, se carecen -de planes definidos y ‘de ‘in-
‘centivos de promocién que las fomentén y las den a conocer a la
poblacién para mostrar sus ventajas e mducula a su organizacién
hasta este momento. :

3.2. Localizacién y Registro de las Cooperativas de Consumo

Como apuntaba amferiormente, la evolucién de las cOOperaLIva
se ha visto influenciada por 1deolog1as de grupos politicos, por las
modas de adaptar legislaciones extranjeras conforme a las ideas. de
los gobernantes de ese momento, asi como por las politicas de los:
gobiernos en turno respecto a su impulso o a su abandono. Por lo
d‘nt(‘I‘IOI, enseguida se explicard en forma grifica y con datos numé-
ricos, en que se ha traducido la constitucién de cooperativas de con-
sumo segn su localizacion y registro. L

Anles de cllo, es necesario apuntar que debido a la poca mf0r-
macién existente, por la carencia de datos actualizados que miiestren
el estado actual en el que se encuentran las cooperativas de consumo,
.y a que la Direccién General de Fomento Cooperativo de la Secretaria

" del ‘Trabajo y Previsién Social, no dispone de estadisticas veraces, agi-
les y oporlunas que expresen el estado en que se encuentra su locah- _
zacién y registro a nivel nacional, los datos que se obtuvieron no abar-

can hasta el afio actual, sin embargo son relativamente recientes, y
permiten proporcionar un panorama general sobre el comport’amxenm
que han tenido estas organizaciones, desde 1939 hastar el primer tri-

mestre de 1983.

Los datos c¢stin cuantificados de dos formas, en Cooperativas Re-
aistradas y Cooperativas Activas; registradas son las que han sufisfecho -
todos los recquisitos y cuentan con la autorizacion legal para operar,
v aclivas las que se encuentran en pleno funcionamiento y han estado
operando de tiempo atrés. ‘ S

Después de hacer la anterior aclaracién, en los cuadros 1 y 2

es visible percatarse de las discordantes [luctuaciones en el-registro
de cooperativas de consumo de 1938.2.1979, cn ellas se puede ob-
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scrvar en que periodos han repercutido las politicas gubernamenta-
les favorablemente para su crecimiento o su total decadencia. Asi,
cdurante el gobierno del General Cérdenas se les da un gran impulso,
siendo en 1939 donde hasta la fecha se ha registrado el mayor ni-
mero de cooperativas con 330, siguiendo 1940 con 202, 1975 y 1976
con 251 y 291 respectivamente, en estos afios el régimen de Echeve-
rria les da un nuevo impulso, aunque en el afio siguiente con el cam.
bio del Poder Ejecutivo Federal, se vuelve a desplomar la promocién
por conslituir cooperativas, al caer a 50.

En 1939, 1940 y 1952 son los afios en donde mayor nimero de
trabajadores se ha constituido legalmente en cooperativas, sin em-
bargo en 1957 disminuyen considerablemente a 6 cooperativas regis-
tradas con 683 socios, en relacion al del afio anterior en el que se ha-
hian regisirado 20 con un total de 1138 socios. Aunque la peor si-
tuacion es en 1965 y 1966, donde se desploma totalmente el registrn
tle cooperativas de consumo y trabajadores que quieran constituir or-
ganizaciones de este tipo, al caer a cero unidades. Estas observaciones
se pueden apreciar mejor en el cuadro No. 2, donde se ve la evolu-
cion desigual e inconstante de las cooperativas de consumo que han
earecido de una politica de promocién real, uniforme y confinua por
los gobiernos en turno.

Esta evolucién desigual en la constitucién de este tipo de orga-
nizacioncs, se expresa lambién en el cuadro No. 3, en el que se apre-
cia el nimero de cooperativas activas por entidad federativa segin pe-
riodo sexenal de gobierno, distinguiéndose entidades donde existe un:
alta concentracién y otras en donde practicamente casi no ha habido.
Asi podemos ver a Estados de la Repfiblica en los que desde 1938
hasta marzo de 1983 han tenido cooperativas de consumo activaz e
todos los perfodos sexenales, siendo Ginicamente Nuevo Leén y Sm
Luis Potosi, mientras que en los que menos ha habido promocidn
por constituir organizaciones de este tipo, son Colima, Durango, Quin-
lana Roo y  Aguascalientes, quienes apenas empezaron en la organiza-
cién esporadica de algunas a partir de 1970.

Siguiendo con este cuadro, el mayor nimero de cooperativas de
consumo {inal 3 comercializacién activas hasta marzo de 1983, estin
localizadas en Nuevo Ledn con 168, le siguen Coahuila, San Luis
Potosi, Tamaulipas, Zacatecas y el Distrito Federal, con cantidades



CUADRO No I
Nim ero de Cooperativas de Consumo
Reglstradas 1938-1979

aRos NUMERO DE NUMERO DE
COOPERATIVAS SOCIOS

1938 a 4,716
1939 330 34,535
1940 202 : 33,612
1941 69 4,417
1942 46 . 2,870
1943 56 2,543
1944 84 5,540
1945 78 3,391
1946 55 1,992
1947 29 2,035
1948 16 810
1949 35 2, 58+
1950 21 1.429
1951 32 4,259
1932 36 108,865
1953 . 31 2,862
1954 . 21 1,140
1955 27 1,081
1956 20 . 1,138
1957 6 ) 683
1958 14 : 1,340
1359 14 1,849
1960 15 818
1961 21 733
1962 21 2,268
1943 32 . 1,824
1964 42 6,917
1965 _ 0 0
1958 0 0
1967 2 986
1968 12 . 1,243
1969 28 1,243
1970 35 1,345
1971 9 ' S . 602
1972 33 2,976
1973 . 90 4,681
1974 ‘ 186 11,211
1975 251 15,389
1976 291 13,771
1977 50 3,787
1978 103 8, 387
1979 86 4,668
TOTAL 1938-1979 2,551 307,763

Fuente: Direceiba General de Registro e Asoclaclones y Organismos Coope-
rativos Secretarfa del Trabajo y Previsién Soclal.



CUADRO No. 2

COOPERATIVAS DE CONSUMO REGISTRADAS

1938 -1979
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CUADRO No. 2

COOPERATIVAS DE CONSUMO REGISTRADAS
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CUADRO No 3

Nimero de Sociedades Cooperativas Activas al 31 de Marzo de 1983, segdn perfodo de Go -

Perlodos Sexcnales

Entidad Federativa

Aguascallentes
Baja California

Raja California Sur

Campeche
Coahuila
Colima
Chiapas

Thi huahua
Distrito Federal
Durango
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo

Jalis co
México
Michoacén
Morelos
Nayarit
Nuevo Leén .
Qaxaca
Buebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosl
§inaloa
Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatda
Zacatecas

TOTALT778

bierno y Fntidad Federativa
CONSUMO FINAL Y COMERCIALIZACION
Total 1938 1941 1947 1953 1959 1955 1971 1977 1983 No,
1/ 1940 1946 1952 1958 1644 1970 1976 1982 2/ Espec

3 0 0 0 0 0 0 0 3 0 0
7 0 0 0 0 0 0 4 3 0 0
4 0 0 0 0 1 1 1 0 1 0
5 2 0 0 0 0 0 2 1 0 0
93 1319 3013 2 2 410 0 0
1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0
20 0 0 2 0 2 1 5 9 1 0
15 1 1 0 0 1 0 4 8 0 0
29 0 1 1 0 0 0 8 16 3 0
2 0 0 0 0 0 1 0 1 n 0
16 0 0 0 0 0 2 7 7 0 0
7 0 0 0 0 0 0 0 7 0 0
7 0 0 0 0 1 0 1 4 1 0
21 1 0 0 0 1 0 9 10 0 0
17 0 0 2 1 0 0 0o 13 1 0
19 0 0 0 1 0 0 8 9 1 0
4 0 0 0 0 0 0 0 3 1 0
5 0 0 0 0 0 0 1 4 0 0
168 23 40 59 25 8 1 4 7 1 0
9 0 0 0 0 0 0 2 5 2 0
18 2 0 0 2 0 1 1 11 I 0
8 0 0 0 0 0 2 4 2 0 0
2 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0
86 1 18 20 22 16 4 1 1 3 0
13 0 0 0 0 0 0 5 8 0 0
19 ] 0 0 0 0 0 4 - 12 3 0
7 0 0 0 0 0 0 4 3 0 0
84 9 16 20 15 4 0 6 10 1 0
8 0 0 0 0 0 [} 0 8 0 0
28 2 ] 0 0 1 0 5 19 1 0
23 11 1 0 1 1 3 7 8 0
30 7 2 5 1 3 2 3 2 0 0
62 98 140 81 41 18 102 205 31 0

y Datos a partir del R gistro Cooperativo Nacioial en 1538

2/ Datos a partir del lo. de Diciembre de 1982, a los cuzles se le agregarin los captados
mes a mes hasta completar el periodo 1983-1988

FUENTE: Elaborado en la Direccién de Estadlsticas del Trabajo. Unldad Coordinadora -e -
Politicas, Estudios y Estadlsticas del Trabajo, con Informacién proporcionads por
la Direccién General de Fomento Cooperativo, Secretaria del Trabajo y Previsién

Soctial,
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que varian entre 93 y 29; juntos constituian hasta esta fecha el 62%
de cooperativas activas en todo el territorio nacional de este ramo.
Las demds entidades federativas cuentan con un menor nimero y los
que presentan una menor concentracién son Colima, Durango, Quin-
tana Roo, Aguascalientes, Baja California Sur, Morelos, Campeche,
Nayarit, Baja California Norte, Guerrero, Hidalgo, Tabasco, Queré-
taro, Tlaxcala y Oaxaca entre 1 y 9 cooperativas de consumo respec-
tivamente. De ello se deduce que 15 entidades tienen sélo el 10%
de cooperalivas activas de este tipo en todo el pais.

De los datos anteriores se distingue que la distribucién de co-
operativas de consumo en el territorio nacional, presenta una clara
desigualdad, con una abismal tendencia a la concentracién en entidades
federativas densamente pobladas y urbanizadas como Nuevo Leén,
Distrito FFederal y Tamaulipas; en relacién a otras entidades con bajo
nivel de poblacién y urbanizacién, como es el caso de OQaxaca, Tlax-
cala y Baja California Sur.

Por lo que hace a la poblacién asociada, en el cuadro No. 4 se
observa la misma distribucién desigual que en el anterior. Hasta mar-
z0 de 1983, existian 246,723 socios agrupados en 778 cooperativas,
lo que representa un promedio aproximado de 317 socios por coope-
rativa; de ellas 178,805 socios se agrupaban en 336 cooperativas, lo
que representa el 72.47% de personas asociadas en estas organizacio-
nes (o sea mas de la mitad del total), localiziandose distribuides en
¢l Distrito Federal que tenia el mayor niimero con 127,590, después
Coahuila, Nuevo Leén, Veracruz y Sonora con 18,743, 11,943, 10,328
y 10,201 socios respectivwmente. En cambio Colima, Quintana Roo,
Durango, Nayarit y Baja California con 10, 47, 140, 176 y 266 so-
cios; tienen ¢l menor nlmero, con un total de 639 personas agru-
padas en 17 cooperativas, lo que ropresenta el .25%, o sea menos

del 1%.

Finalmente, para corroborar su distribucién desigual y el estado
actual que presentaban hasta el 30 de marzo de 1983, hay que ob-
servar el cuadro No. 5, en el cual se observa que de las 1959 coope-
rativas de consumo exislentes, 778 se encontraban activas represen-
tando ¢l 39.71%, 490 inactivas representando el 25% del total, y
més de la cuarta parte. cs decir el 30.73% no se pudo localizar por
parte de la Sceretaria del Trabajo y Previsién Social; ya sea porque



CUADRO No. 4 .
MNimero de Sociedades Cooperativas Activas y Ndmero de Socios actuales al 31 de Marzo
de 1983, por Entidad Federativa,

Cooperativay activas y CONSUMO FINAL Y COMERCIALIZACION
socios actuales

Entidad Federativa Cooperativa Soclos ¢ ctualee
Aguascalientes 3 1,528
Baja Calitornia 7 266
Baja California Sur 4 942
Campeche 5 494
Coahuila 93 ’ 18,743
Colima I 10
Chilapas 20 1,857
Chihuahua 15 ‘ 4,957
Dlstrito Federal 29 © 127,590
Durango 2 ) 140
Guanajuato : - - 16 5,039
Guerrero . 7 599
Hidalgo T 987
Jalisco 21 ) 4,877
México 18 . ' 3,583
Michoacdn ' 19 2,755
Morelos N 4 5,514
Nayarit ) . 5 176
Nuevo L.eén 168 ) 11,943
Oaxaca 9 ' 622
Puebla . o 18 6,208
Querétaro Co R 8 4,737
Cuiatana Roo s 2 ' : : i 47
San Luis Potosl . 86 . 3,392 i
Sinaloa 13 645
Sonora 19 10, 201
Tabasco ) ) 7 ; 871
Tamaullpas : "84 . 8, 407
Tlaxcala R 8 1,977
Veracruz 28 10,328
Yucatén E 23 i 1,018
Zacatecas ' 30 : 6,270
TOTAL 778 246,723

FUENTE: Sistema Naclonal de Informacién Cooperativa, Direccién de Estadlsticas del
Trabajo, Unldad Coordinadora de Pollticas, Estudios y Eastadisticas del Tra-
bajo, Secretarfa del Trabajo y Previsi6én Soclal.
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algunas de ellas se constituian en forma simulada para favorecer a
particulares, o desaparecian debido a que sus socios no entendieron
1a importancia de trabajar en una organizacién cooperativa, por los
excesivos tramites burocriticos que hicieron perder el entusiasmo de
sus integrantes para asociarse, etc. Ademas el 4.55% no se pude en-
cuestar debido entre otros motivos a la carencia de recursos humgmnos
y econdmicos suficientes por parte de la Secretaria para llevarlo a
cabo, por el desconocimiento de los socios de las cooperativas a ser
investigados por instituciones o personas externas ajenas a su organi-
zacion, o bien porque no se pudo reunir el consejo de administracion,
o la asamblea en pleno, etc.

De este cuadro ultimo, hay que observar la existencia hasta el
mes de marzo de 1983, de 131 cooperativas que no se sabia exac-
tamente (por parte de la mencionada dependencia) el estado que
puardaban, si eran de consumo {inal o de consumo intermedio; cla-
sificindose 90 no localizadas, 27 inactivas y 14 no encuestadas, de-
bido en parte a los motivos que ya mencioné antcriormente, pero
también a la {alta de controles que vigilen y superviseun qué coope-
rativas estdn funcionando, de qué tipo, cuiles son los problemas que
tienen, asesorarlas en la solucién de ellos, facilidades legales, admi-
nistrativas y econémicas para su organizacién y pleno desarrollo, exi-
girles excesivos trdmites que impiden su funcionamiento en perjuicio
de los que la integran, etc.

En este cuadro también se aprecia que el mayor nimero de co-
operativas de consumo final y comercializacién activas hasta esta fe-
cha, correspondia a Nuevo Ledn, Coahuila, San Luis Potosi, Tamiau-
lipas y el Distrito Federal, pero paradéjicamente el mayor nimero
de cooperafivas inactivas lo tienen estas entidades, excepto el Distrilo
Federal que iiene menos.

Asimismo el mayor nimero de cooperativas no localizadas lo
tiene San Luis Potosi con 74, le siguen el Distrito Federal, Coahuila,
Veracruz, Jalisco, Baja California, Durango y el Estado de México
entre 72 y 29; agrupandose en estas entidades ¢l 58% del total de
las cooperativas sin localizar. Respecto al ntmero de cooperativas no
encuestadas, 3 entidades federativas alejadas de la capital del pais,
tienen casualmente el mayor nimero en este renglén, siendo Tamau-
lipas, Coahuila y Nuevo Leén con 33,18 y 17 respectivamente.



CUADRO Né. 5 HUMERO DE ORGANIZACIONES CON REGISTRU AL 3I DE MARZO DE 1983 SEGUN CONpICIO
' o 8 WOICION DE ACTI¥IDAD, POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA Y ENT. <,
¢ 0 0 ? E R A4 T.I1 V 4 8 D B C 0 N 3 U X 0 FUTIDAD FEpEHTITA

Conmiicidn de . .
Actividad  FINAL ¥ COMZRCIALIZACION TETERNEDIO SUBTUTAL NG
BSPECIFICADO
Batidad Activ. Imactrv Ne Yo Total Activ, Imactiv.Ng N 5
Federativa Localiz. Zacuest. ; ° Total Activ. Isactiv. Ne No Total Activ. Iaacti 0 v
Lacaliz. Eacusst, Lecaliz. Encuest., Taactive go'callz. f‘:‘:cuest. fotal
Jiuascalientes 3 ] 2 Q S 2 I 1 o] 4
} Califorala 7 5 2 1 2 1 1 2 0 P ¢ 5 H e o o -3 3 °
ja Califormia Jur 4 2 5 ) 11 2 o 0 0 2 6 2 5 S 56 0 0 0 9 0
oache 5 6 1 0 18 4 o] 2 Q 6 9 6 9 [+] 5, 8 S 5 o 3
9? u; 4; 1:3 341; ; 3 .2? g 33 99 87 71 18 215 0 3 391 2 4?
imiapas 20 ) 1 0 51 12 ] 7 0 3 3 s 5 o S S ° °
huahua 5 13 10 3 . 41 18 I I 0 o 53 14 b H 3 0 [ 3 2 5
slstrito Federal 29 17 12 2 120 9 1 23 0 33 38 18 95 3 I I 0 0 1 0 I
JArangs 2 4 29 Q 35 12 4 II 0 27 14 8 40 0 23 g I S 2 2
Guanajuato 16 7 10 1 34 39 6 5 3 53 55 13 15 4 37 0 S : 9 2
JURTTErO i 2 8 o] 17 18 3 5 0 26 25 5 13 0 4 ° : 2 H
i daigo 7 5 8 0 20 7 1 8 1 15 14 § 12 I 28 ° : g 8
Jalisco 21 13 36 ] 75 33 7 I3 1 54 54 25 49 1 129 8 o 3 3 3
réxico i3 19 29 0 57 18 I 7 Q 26 36 11 36 [ 83 0 , p : ; H
“ichoacan 9 I8 17 0 5 22 1 18 0 4 aI 19 35 0 % 0 5 : : H
Loralos i 2 6 9 iz 5 0 6 0 no9 2 iz 0 % o0 0 ; 5 2
Nayarit 5 6 1 0 2 11 5 6 0 2 16 11 7 0 % o 2 3 K K
Laevo Lebn 167 79 18 17 281 I 9 12 2 24 168 88 30 19 305 0 o 7 ] :
Qaxaca 9 7 11 5 3 4 12 6 5 12 11 23 I 57 0 S ] ] I
Fanbla B9 2 3 5 27 3 14 0 4 85 12 2 0 ¥ 3 93 H 5 H
Quaretaro 8 2 4 0 14 2 0 2 0 4 I0 2 0 18 0 5 2 5 :
Juintana Roo 2 0 2 2 6 4 1 2 0 7 6 I 4 2 1 o 5 5 :
3an Luis Potosf 86 57 4 9 217 5 8 S 0 18 91 €5 79 0 23% g ? ? 3 °
sinaloa 13 S 17 1 36 20 2 5 1 28 33 7 22 2 64 0 eIa > 3 2
Sonora 19 10 13 0 42 40 12 31 3 86 5 22 44 3 128 0 I ? 7 M
Tabasca 7 11 4 0 22 6 6 6 e 18 I3 17 10 0 40 Q [ I : :
Tamaulipas 84 33 22 33 72 26 6 10 5 47 110 39 32 38 219 ] ; 2 !
Tlaxcals 8 5 8 3 a4 1 3 0 12 § 11 0 3 o o H 5 5
Veracruz 23 13 39 3 83 25 4 22 9 60 53 17 61 12 143 0 4 2 i 5
Yucat4n 23 19 12 a 54 7 7 6 0 20 30 26 18 0 74 0 I 1 5 1
Zacatecas 30 59 21 3 93 1 4 7 0 8 37 43 28 3 II1 0 4 ) 8 f
zotal . 8 4o 502 83 195 d4ar 13 26 31 839 11205 595 878 120 . 21798 0 21 90 14 31

FUENTE: Sistema Haciomal de Infermacidn Cooperative.
Unidad Coordimadora de Polfticas, Zstudies y
Estadfsticas del Tradaje.
gecrasarfa del Trabaje y Previsifs Jocial.
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Por lo tanto, como ya se ha observado, la localizacién y registro
de las cooperativas de consumo final y comercializacién presenta una
marcada distribucion desigual entre los estados de la Reptiblica, un
irregular crecimiento caracterizada por una evolucién a la sobrevivens
cia y a luchar por no desaparecer como una .alternativa de organi-
zacién econémica y social para los trabajadores asalariados, Perma-
neciendo dispersas y aisladas, carentes de canales propicios para or-
gamizarse en federaciones o uniones que defiendan y perseveren real-
mente en el beneficio econémico y social de sus integrantes,

(Aunque algunos de los motivos por los que no se han prome-
vido y desarrollado este fipo de cooperativas, ya fueron mencionados
en este apartado, en el siguiente punto analizaremos més a fondo es-
tos y otros motivos con el objeto de llegar a un acercamiento mas
claro de la situacién prevaleciente de las cooperativas de consumo).

¥

3.3. Problematica Actual de las Cooperativas de Consumo

En estq punto se describirdn mas ampliamente los problemas que
ran impedido que las cooperativas de consumo se fomenten de una
manera permanente y continua en beneficio de los trabajadores asa-
lariados.

ADMINISTRACION

Dentro del dmbito administrativo, se carecen de instrumentos de
gestién que permitan dirigir lo organizacién del trabajo cooperativo
de acuerdo a los objetivos e intereses comunes de los asociados.

Asimismo, hacen falta técnicas administrativas que plameen- de
acuerdo a los medios y recursos disponibles la forma como va a ope-
rar la cooperativa; que organizen, coordinen y controlen eficiente-
mente el uso de los recursos; y que supervisen y evaliien el proceso-
como se llevan a cabo las actividades previstas por el Consejo de Ad-
ministracién. '

Ademas, los limitados instrumentos administrativos que existen
en esta materia, distan de ser comprendidos claramente por los inte-
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resados, yir que es necesario que sean mis precisos al nivel y men-~
talidad de conocimiento de estos (trabajadores asalariados) y al tra-
bajo practico de la cooperativa.

 Esta carencia de instrumentos de gestién origina que los socios
efectien sus funciones improvisada y empiricamente, sin una forma-
cién previa que les permita determinar oportundmente sus necesida-
des, administrar eficientemente sus recursos, organizar y coordinar
el desarrollo de sus actividades de acuerdo & los acuerdos tomados
por la Asamblea General.

EDUCACION

Hacen falta progranurs educanvos que formen promotores que
impulsen y dirigan la constitucién y organizacién de cooperatwas de
consumo, en funcién de una vinculacién entre el conocimiento teérico
y ¢l conocimiento préctico sobre la forma de vida de los trabajadores
asalariados; de sus necesidades y de los limitados medios de que dis-
ponen para asociarse en organizaciones de este tipo. De acuerdo a
ello, se ha carecido también de programas educacionales en esta ma-
teria, dirigidos a trabajadores asalariades de conocimientos minimos
que también puedan aprender de una manera sencille, clarz y obje-
tiva la doctrina cooperativa, como se constituye y organiza, a que
dependencias piiblicas hay que recurrir por asesoria legal, cconémi-
ca, organizitiva o de otra indole; y si ha habido este tipo de pro-
gramas educativos, han sido sélo para piblicos aislados, ha hecho
falta que se amplien y extienda su difusién.

Aunado a ello, las personas que son miembros de las cooperati-
vas han carecido la mayoria de ellas de cursos de capacitacion de
todo tipo, como contabilidad basica, administracién de cooperativas,
cooperativismo y legislacién cooperativa, ete. También no se les ha
otorgado el debido apoyo educativo a las cooperativas recién cons-
titufdas sobre los t6picos antes citados, come a las que se encuentras
en decadencia y estan cerca de desaparecer por no comprender sus
ventajas y beneficios, y a las que desconocen como se leva su ad-
ministracién.

Asimismo, no obstante de que existen instituciones como cl Ins-
tituto Nacional de Estudios del Trabajo, dedicada entre otra de sus
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finalidades a impartir programas de capacitacién para cooperativas,
se carece de medios que los difundan y los hagan accesibles para
1os trabajadores asalariados.

Todo ello ha traido como resultado, que en los Consejos de
Administracién y de Vigilancia no existan la mayoria de-las veces
elementos humanos capaces que puedan desempefiar eficientemente
los puestos administralivos. por carecer de la experiencia y educa-
cién precisa; ademés, ha contribuido a que un ndmero importante
de cooperativas, después de haberse formado para satisfacer los re-
querimienlos de consumo de sus asociados, tengan al poco tiempo
que sufrir la apatia y ol desinterés de la mayoria, tornindose en las
malas clecciones de dirigentes improvisados, o en la concentracion
de Jos principales puestos directivos en un grupo de gentes que que-
riendo aprovecharse de los demas, no permite la entrada a personas
nés capaces que ellos por miedo a usurparles sus privilegios, o tam-
bién, a servirse para su beneflicio de las ganancias obtenidas en las
operaciones de la cooperativa y al uso particular de las instalaciones
y medios de transporte que hasta la fecha se hayan adquirido; apro-
vechiandose de que la mayoria de los socios posee conocimientos
minimos sobre la organizacién y no sabe defenderse.

LA INFLUENCIA DE LAS RELACIONES COMERCIALES
CAPITALISTAS :

[

La concentracién de la distribucion .y comercializacién de los
bienes de consumo final en cada vez un menor nimero de empresas
nacionales y extranjeras, es un factor que influye considerablemente
para que las cooperativas de consumo no puedan establecerse y fun-
cionar adecuadamente en la venta y comercializacién de sus produc-
‘083 asi, por un lado, un reducido niimero de establecimientos comer-
viales disponen de voliimenes considerables de articulos de consumo, -
técnicas modernas y {inanciamiento bancario que emplean para servir
a las clases sociales de altos ingresos. Mientras que por otro lado
vexiste una gran cantided de medianas y pequefias unidades comercia-
les, desarticuladas y dispersas en areas urbanas, suburbanas y rurales,
la mayoria corente de técnica, capacitacién y capital para crecer;
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estos modestos establecimientos constituyen el dltimo eslabén de la
excesiva cadena de intermediarios, debido a ello tienen que vender
més caro porque compran mas caro, al influir esfa cadena en el
aumento de los precios de los productos. Ademas las medianas y
pequefias unidades comerciales (principalmente estas altimas) al tener
volimenes reducidos de venta tienen que awmentar sus precios para
adquirir una precaria ganancia, ello trae como consecuencia que el
tezbajador asalariado representando al consumidor final, los abandone
v decida comprar mejor en las grandes tiendas comerciales los pro-
ductos que éstas ofrecen, por sus considerables volimenes de surtido,
mejores precios y de mayor calidad para los que las requieran.

Dentro de estz desigual lucha comercial en el que la ley fun
damental que impera es la obtencion de la maxima ganancia, las
cooperativas de consumo aparecen como un reflejo de la lucha de cla-
 ses, al constituirlas los propietarios de la fuerza de trabajo que buscan
a través de estas organizaciones aliviar sus condiciones de vida de la
explotacién que de su trabajo hace el empresario capifalista.

AISLAMIENTO ENTRE COOPERATIVAS

Las organizaciones cooperativas de consumo se localizan de ma-
nera dispersa y aislada en todo el territorio nacional, como fue tratado
en el apartado anterior de Localizacién y Registro, pero ademas,
carecen de canales apropiados que se orienten a comunicar y difundir
las dificultades, experiencias organizativas y avances que vayan lo-
grando, que ofras posibilidades existen para asociarse en uniones o
federaciones que mas convengan a sus intereses comunes, etc.

Las actuales federaciones en lugar de ser organismos que orga-
nicen y procuren el aprovechamiento y beneficio comiin de las coope-
rativas de consumo federadas, hasta la fecha no se han podido con-
solidar como tales, dcbido a que existe una total desarticulacion
organizativa que les permita su integracion, udemés, la falta de re-
cursos y conductos adecuados que promuevan y organicen federaciones
de acudrdo a las mejores ventajas parar las cooperativas, la necesidad
de un nuevo marco legal que otorgue mayores facilidades e incentivos:
para articularlas, etec. -
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La Confederacion Nacional Cooperativa no ha podide todavia
Hegar a funcionar como un organismo que fomente, coordine y asesor
activamente las actividades de las cooperativas de consumo v dil
cooperativismo en general, ha sido en ocasiones solo una orgamizacién
de membrete distante de poder resolver todas las necesidades econé-
micas, legales, administrativas y sociales que tienen las cooperativars,
debido en parte a la falta de medios oportunos y adecuados que Ie
permitan establecer un articulacion estrecha y constante con I
cooperativas, a la carencia de mayores facultades legales que le per-
mitan ur margen de actuacion mis umplio, y debido a ello, ¢ no
disponer de recursos propios que le permitan apoyarlas econdmic:
v educativamente,

Como consecuencia de ello .o ha promovido y llevado a Ia
priclica programas permanentes y continuos para promover y desarroe
Har la creacion de cooperativas, no les ha dado un mejor -apovo
asesoria a las recién constituidas, como a las débiles que se encuen-
fran & punto de disolverse, y en general para promover servicios ¢
incentives que favorezean su desenvolvimiento,

I"ALSAS COOPERATIVAS

Se ha desvirtuado la importancia econémica y social de consli-
tuir cooperativas de consumo, debido a que grupoes de particulares
se han aprovechado de las ventujus impositivas, econdmicas y eredie
licias que ofrece el asociarse en este tipo de empresas parw crear falsas
cooperativas, en las cuales las que los integran no son miembros de
lo elase de trabajadores asalariados, sino que son productores, comer-
ciantes o industriales que carecen totalmente de una sélida formacion
educativa sobre Ia doctrina cooperadiva; y que establecen dentro de
ellas un régimen social de explotacién del trabajo (siendo que esta
prohibido ¢entro de los prineipios del cooperativismo). donde los due-
oz no <on log que laboran en ella sino los propietarios del inmueble,
de esta formar eluden la Ley y la vigilancia de! Gobierno,

La ercacion de falsas cooperativas de consumo también ha obe-
decido indirectamente a que algunos sindicatos las han  establecido
como un instrumento de beneficio. no para los trahajadores sino para
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1os ducfios de las propias empresas capitalistas, en el sentido de ser
solo un alivio transitorio para aliviar su economia y adquirir algunas
mercancias mds baratas, con el objeto de evitar que exijan mejores
condiciones de trabajo y anular cl descontento social para evitar que
intervengan en la disminucién de su tasa de gamancia.

Asimismo algunos gobiernos también han propiciado la organiza-
¢ién de cooperativas simuladas, al tomarlas éstos en un medio para
cumplir los objetivos de sus planes sexenales, como fue el caso de
COPLAMAR quc temporalmente establecid cooperativas, pero que grau
parte de ellas no pudieron continuar funcionendo debido enire otro-
lactores, a la falta de una sélida formacién educativa en muateria d.:
doetring, orsanizacion y funcionamiento de cooperativas, y de recursos
cconémices oportunos y de facil acceso para los grupos sociales do
bajos recursos.

De esta founa se han creado cooperativas inducidas por grupes
de particulares incluyendo no sélo capitalistas ,sino también grupo-
politicos y del clero, lo que ha conducido a deformar la imporfancic
de la organizacién de cooperativas, y no se ha buscado promover
creacién desde dentro de los niicleos de poblacién de los trabajadores
asalariadoes, en base a sus necesidades y sus recuros limitados para
apoyarlos econémicamente.

FINANCIAMIENTO

Las cooperativas de consumo han carecido de apoyos econdémicos
externos que les financien su constitucién y desarrollo, en la mayoria
de los casos se han vastado sélo de los limitados recursos que poseen
sus socios, los cuales son trabajadores que apenas tienen para manle-
ner econdmicamente a sus familias,

Los beneficios crediticios del Banco de Fomento Cooperativo sélo
¢¢c han otorgado casi Ginicamente a las cooperativas pesqueras y doe
transporle, quedando todas las demis sin apoyo {inanciero incluyendo
las de consumo. Ademas, este dltimo ha -desaparecido por dificultades
administrativas y de operaciones, dando lugar al Fondo de Garantin
y Descuento para las Sociedades Cooperativas.

Lo anterior se ha traducido en que las cooperativas de consumo



'

113

posean una escasu disponibilidad de recursos econémicos para ponerlas
en marcha y organizarlas dcbidamente; ademas falta de oportunidad
para adquirir estos recursos y le incapacidad para poder obtencrlos,
lo que ha ocasionado que la mayoria de las veces éstas sélo funcionen
en un lapso de tiempo corto y luego desaparezcan porque es impo~
sible que compitan econdmicamente con los monopolios comerciales
capitalistas.

BUROCRATIZACION DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS

La exigencia de una serie de requisitos, formularios y tramites
gue deben de satisfacer los grupos de personas que desean constituirse
en una cooperaliva de la indole que fuere, los lleva a perder e!
interés y la motivacion por asociarse en una empresa de este tipo.

Gran nimero de funcionarios encargados de atender las inquie-
tndes y dudas sobre los problemas que se susciten dentro de las coo-
perativas, carccen de una sélida capacitacién de la doctrina coopere-
tiva, no liencn un conocimiento amplio sobre los conflictos que se
susciten dentro de ellas y de las formas mas idéneas para darles
solucion. No existe una conlinuidad sobre la permanencia de los fun-
cionarios en los cargos que demande el estar permanentemente en el
campo de los hechos, que exija asesorfas bien fundamentadas y opor-
tunas sobre aquellas cooperativas que tienen problemas de recursos
humanos, econémicos, legales o de otra indole, que si no se solucionan
pueden traer ¢u disolucion.

Hace falta ¢l otorgamiento de mayores facultades legales y de
recurses econémicos y humanos a las dependencias piiblicas que tienen
que ver con la promocion, organizacién y resolucidn de asuntos de las
cooperativas.

La informacién que se tiene disponible en la Secretarfa del
Trabajo y Prevision Social es en ocasiones limitada, debido a que
no sélo las cooperativas de consumo, sino las de todo tipo, no eum-
plen con la obligacién de informar sobre sus balances anuales, list:
de socios, importe de los rendimientos percibidos por cada uno de
acuerdo a sus compras clectuadas en la cooperativa, ete. Es necesarin
lener mejores procedimicnlos de captacién y procesamiento de la in-
formacién, con el objeto de tener una base confiable de conocimiento
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a través de la cual se pueda partir para poder planificar la promocién
y desarrollo de este tipo de organizaciones.

Asimismo ha faltado una auténtica coordinacién entre las ins-
tituciones piiblicas encargadas de organizar y promover el cooperati-
vismo; en el sentido de que se responsabilicen cada una de sus fun-
ciones y cumplan con lo dispuesto por las politicas y estrategias estable-
cidas para esla malceria, y se comuniquen oportunamente los asuntos
de trabajo para que haya una deblda congruencia en las decisiones
(jue se toman.

Sin embargo, ha habido una dispersion de esfuerzos en la tarea
de promover, y constituir legalmente cooperativas no sélo de consumo,
sino de todo tipo, ya que la desconcentracién de funciones y respon-
sabilidades en esta materia a un gran mimero de instituciones, hu
provocado que en lugar de que los interesados tengan una visién clara
sobre dénde acudir para organizarse legalmente, funcionar como coo-
perativar y resolver clara y objetivamente los problemas que resulten
durante su operacin, se tenga en ocasiones una visién complicada
de las cosas debido al hecho de tener que ir a diferentes instituciones
para pedir orientacién sobre estos asuntos, lo que contribuye a perder
¢l entusiasmo e interés en los socios por asociarse en una organiza-
cién cooperativa,

PLANES GUBERNAMENTALES

Las acciones llevadas & cabo por los planes sexenales de los
gobiernos ¢n lurno en materia de fomentar la constitucién y desarrollo
de cooperativas de consumo, han sido solo de naturaleza aislada y
transitoria. El opoyo que ha habido para estas organizaciones (y de
otro tipo como de produccién y vivienda), ha sido fragmentado y
algunas veces retdrico ya que han faltado polificas reales, factibles
y permanentes que apoyen su constitucién. Se ha carecido de un
plan cooperativo que se vincule & las necesidades de consumo de los
trabajadores asalariados, y que busque promover la constitucién
de cooperativas de consumo de acuerdo a las limilaciones y alcances
que esta parte de la poblacién puede tener para asociarse en una
cooperativar. Asi como el requerimiento de poder dotarles de los medios
econdmicos, legales, educativos, reales y oportunos para su buen
funcionamiento.
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Ademis, los cambios gubernamentales en cada sexenio impiden
que exista una accién planificadora constante y permanente que pro-
mueva la constitucién y desarrollo de cooperativas: ya que en cada
inicio de mandato, la burocracia y los grupos de poder internos del
Sistema Politico Mexicano, delinean estrategias y ubican a sus hom-
bres en torno al nueve gobierno, dejando generalmente truncados y
si.n que puedan continuar los planes, programas y politicas del ante-
rior régimen.

Es por ello, que debido a los periodos sexenales no existe una
continuidad ¢n la ejecucién de los planes ni de los hombres en el
poder que lo lleven a cabo; asi como el que no haya una congruencia
arménica entre las estrategias que se implementan en cada sexenio,
y s¢ carezca de un proceso planificador continuo y uniforme que se
oriente al fomento del cooperativismo. ’

PROBLEMA DE NORMATIVIDAD

~ La Ley y el Reglamento sobre cooperativas es inoperante en
tanto que ya no responde a los requerimientos actuales para su cons-
titucién, y rectoria de las instituciones gubernamentales que deban
organizar y promover su desarrollo. Ya que por un lado, antes de
empezar a funcionar debe cubrir una larga cadena de requisitos lega
les como son: solicitar un permiso a la Secretaria de Relaciones
Exteriores; hacer una acta constitutiva y escribir las bases constituti-
vas que anticipen las caracteristicas sobre cémo va a trabajar; nom-
brar en el papel varios consejos y comités, cuando en la realidad
todavia no hay materia que administrar, ni la debida capacitacién
para llevarlo a cabo; remitir toda esta documentaci6n a la Secretaria
de Trabajo y Previsién Social, para que una vez ella los envie a la
dependencia fomentadora (sea Cooperativa de Consumo, Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial), la cusl deferminara si dicha
cooperativa retne las suficientes condiciones para poder funcionar
como tal; luego- de haberse autorizado; los que la vayan a integrar
deben de llevar los libros de actas a la Secretaria del Trabajo y Pre-
vision Social y los de ‘contabilidad a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pidblico; para su aprobacién final.

De esta manera se exigen & una cooperativa anfes de haber efec-
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tuado sus primeras operaciones, el cumplimiento de una serie de
requisitos legales que ya serian dificiles de acatar para una coopera-
tiva que tiene cierto liempo trabajando. Todo lo anterior obliga a
que los interesados en asociarse en una organizacién de este (ipo
tengan que decidir entre dos opciones: Derrochar todos sus esluerzos
en redactar papeles que en un prineipio no significan nada para ellos,
principalmente para los trabajadores asalariados de bajo nivel de
conocimiento, porque no han recibido una capacitacién previa sobre
esta materia, y luego dar una serie de vueltas a distintas y numerosas
oficinas pilblicas, lo que les ocasiona gastos y desesperacién por la
lenta gestion en que van sus tramites debido a la buropratizacion
de sus asuntos; o la otra opcidn, iniciar el trabajo de la cooperativa
al margen de la Ley, por lo que mejor muchos se deciden por esta
ltima posibilidad. La Ley y su Reglamento en lugar de constituirse
en una ayuda, se convierte en un obsticulo para los que quicran
asociarse en cooperativas.

Por otro lado, la Ley permite que las cooperativas contraten a
trabajadores externos que no pertenecen al grupo de socios parn
la realizacién de una obra determinada a cambio de retribuirles un
salario. Sin embargo, esto va en contra de los principios doctrinarios
del cooperativismo, y se presta a que se constituyan organizaciones
cooperativas simuladas en las cuales existe un patrén dueio de las
instalaciones y articulos de consumo de la cooperativa y un grupo
de empleados (aparentemente registrados como propietarios) que tra-
bajan al servicio de éste. Asimismo se debe de actualizar la norma
sobre la institucién de la Administracién Piblica que debera ser '
rectora en todo lo relacionado a constituir, organizar y promover.
ol desarrollo de cooperativas, y el otorgamiento de mayores facilidade-
crediticias y [iscales encaminadas a apoyar su establecimiento y no
su desaparicién. '

Ademas, la Ley no permite crear cooperativas de consumo sin-
dicales que no pertenecen, al consejo directivo, asi como impedir
que se den a conocer las ventajas al piblico de estas cooperativas,
al ser sélo abiertas a dste, en casos excepcionales de emersencia
nacional o crisis econdmica, |
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Haciendo un breve paréntesis, antes de concluir este apartado,
es necesario apuntar que como resultado del proceso de descentrali-
zacién que el actual gobierno ha venido efectuando de su Administra-
cién Piiblica, se pretende desconcentrar hacia las entidades federativas
Ia elaboracién y certificacion de los padrones de registro de los so-
cios y la emisién de opiniones sobre el estado financiero en el que se
sitian las cooperativas. Asimismo, las medidas que se han empezado
a implementar en materia de simplificacién administrativa, contem-
plan que las resoluciones emitidas sobre inconformidades y quejas
(presentadas por los socies & la dependencia fomentadora) que antes
se hacian en 16, ahora se hagan en wu lapso de 5 dias habiles; esto
permitird que los problemas normativos disminuyan y que la funcién
de servicio pblico de la administracién se haga mas agil.:

Después de haber tocado la evolucion y la problemética en la
que se sitian actualmente las cooperativas de consumo, abordaré en
seguida las propuestas que contribuyan a mejorar su organizacién,
desde un punto de vista administrativo.



1. ALGUNAS PROPOSICIONES PARA MEJORAR LA ORGANI-
ZACION DE LAS COOPERATIVAS DE CONSUMO DESDE UN
PUNTO DE VISTA ADMINISTRATIVO.

1.1 Nivel Macroorganizativo.

4.1.1 L] Papel de la Administracién Pizblica

La Administracién Piblica debe desempefiar un papel sustancial
para dirigir la promocién y desarrollo de cooperativas de consumo,
en la medida de ser el medio por el que se expresa la actuacién del
gobierno en la sociedad; esta se encarga de materializar en acciones
concretas las decisiones polmcas a través de organizar, dirigir, coor-
dinar y controlar cl otorgamiento de los recursos necesarios para el
establecimiento de cooperativas, y de planificar su crecimiento y des-
arrollo, para contribuir a mejorar el nivel de vida de los trabajadores
asalariados.

Es importante que para lograr lo anterior se establezcan los mar-
genes de autonomia de las cooperativas con el campo de intervencion
cel aparato administrativo gubernamental (léase administracién pi-
blica); para las primeras su 4rea auténoma se deberd determinar a
partir de la capacidad propia que los socios tengan para organizarse
colectivamen!e y trabajar para alcanzar sus fines comunes, ello solo
serd factible & través de la formacién de una sélida educacién coope
rativa y de la transformacién a largo plazo de sus relaciones de de-
pendencia con las instituciones piblicas, por un nuevo esquema de re-
laciones, fundamentadas en la consolidacién de las cooperativas en las
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diversas fases que se ligan al consumo final para controlar todo su
proceso.

Esta autonomia en el campo de las cooperativas, debe consistir
también en gozar de una libertad que les permita no asociarse con
ningin poder econémico y politico, pudiendo tener una ciertz autono-
mia decisoria (llegado el grado de haber adquirido una sélida edu-
cacién cooperativa), para acfuar en la defensa ante el gobierno y los
particulares de sus derechos y beneficios, asi como econémicamente
en el otorgamiento de mejores medios e incentivos que les permitan
ampliar sus organizaciones.

Asi, mientras que el gobierno se encuentra provisto de un poder
politico que le ha conferido la sociedad y representa la actuacién del
poder pablico ¢n ella, a través de una accidn coactiva; las cooperativas
de consumo en cambio, se consfituyen en organizaciones socioeconémi-
cas que tienen como fundamento la libertad de sus socios para acthe-
rirse o salir de ellas. En estas la discusién y decisién iltima se con-
centra en, la mayoria y la accién de control se realiza de abajo hacia
arriba y se respeta la autonomia de sus mtegra.ntes para dec1d1r y ac-
tuar dentro de ellas.

Para la segunda, el gobierno a través de su Administracién Pa-
blica no debe de intervenir en la vida econémica de las cooperativas
ni en su organizacién interna, salvo en los dominios donde su accién
es necesaria para realizar el bien piblico, como:

— Reestringir el consumo suntuario.

— Eiecutar las reformas estructurales necesarias para una me]or dis-
tribucién del ingreso.

— Asegurar oportunidades iguales de trabajo, alimentacién, educa-
cién, vestido y vivienda para los trabajadores asalariados.

— Defender a los débiles de los fuertes.
~— Atenuar las fluctuaciones de la economia.

~— Combatir y acabar con el intermediarismo y los abusos de unos
cuantos en perjuicio de la colectividad; haciendo uso el titular del
Ejecutivo del poder politico que le ha conferido la sociedad.
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— Sanear los nicleos sociales econémicamente atrasados.

— Educar al consumidor sobre el modo de empleo de sus recursos y--
darles mayores incentivos para que los utilicen en el ahorro.

— Administrar eficaz y eficientemente las finanzas de la nacién en
orden al bienestar de la sociedad.

— Estimular fiscalmente .y a fravés de créditos el desarrollo de or-
ganizaciones de beneficio colectivo como las cooperativas y areas
productivas econémicas para el bienestar social.

i .

El gobierno en el caso concreto de las cooperativas, debe de in-
tervenir:

— En los émbitos de formar y consolidar una educacién cooperativa
en la poblacién trabajadora;

— En {acilitarles los medios adecuados para su constitucién legal y
econdémica; '

— En planificar su promocién y desarrollo, en-vinculacién a los ob-
jetivos de la planeacién nacional;

— Y en proporcionarles los medios viables para que las cooperativas
de’ consumo abastezean y distribuyan en el momento oportuno los
bienes a sus socios.

Para ello, es imprescindible que se elimine la desintegracién de .
atribuciones, medios y recursos que se da en la Administracién Pi-
blica, como el que la Secretaria del Trabajo y Previsién Social se
constituya en la dependencia rectora encargada de promover la orga-
nizacién de cooperativas de todo tipo y asimismo llevar su constitucién
legal, disolucién y liquidacién nacional; mientras que a su lado se
encuentren cuatro Secretarias de Estado que les corresponda también
fomentar la organizacién y constitucién de cooperativas de consumo,
produccién, transporte, vivienda y pesca (Secretarias de Comercio y
Fomento Industrial, Comunicaciones y Transportes, Desarrollo Urbano
y Ecologia y Pesca). ' B

Lo anterior, es uno de los factores ya explicados anteriormente,

que contribuye a que se establezcan polfticus y programas con erite- . .
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rios distintos, sin la congruencia y organizacién debida, lo que pro-
voca que existar confusién por parte de las personas que se interesen
en asociarse en organizaciones de este tipo, y por ende de desconacer
si existe apoyo econémico, asistencia legal, educacién cooperativa o
perspectivas viables para promover, constituir y desarrollar coopera-
livas en todo el pais.

Es por esto, que considerando la Administracion Pablica como el
aparato del que disponen los gobiernos para concretar sus acciones de
servicio a la sociedad; dicha concrecién debe de partir de la base de
que se conslituya una institucién central que se encarge de normar y
Hevar a cabo politicas de planificacién orientadas a la promocién y
desarrollo de cooperativas de consumo (que es el objeto del presente
¢-rudiv), asf como asignar y distribuir los recursos, apoyos, asesoria
cducativa, constitucién y autorizacién legal requerida.

La institucién referida seria la creacién del Organismo de Pla-
nificacion y Fomento Nacional de Cooperativismo, que operaria como
una dependencia descentralizada con personalidad juridica, patrimo-
nio propio y autonomia administrativa, creada por ley orgénica apro-
batoria del Congreso de la Unién.

Se constituiria econdmicamente de la concentracién de todas aque-
llas asignaciones presupuestarias que correspondieran a Secretarias de
i'stado y otros organismos que tuvieran que estar relacionados en el
fomento de”cooperativas. Asimismo, del otorgamiento de estimulos v
apoyos fiscales por partc de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pa-
b'ico para que dicha dependencia fortaleciera sus recursos para apo-
var 'a constilucion cconomlca de cooperativas de consumo y de otros
lipos.

Su estructura organizacional debera estar compuesta por funcio-
narios y empleados piiblicos que hayan pasado previamente por cur-
ros de capacitacién cooperativa, donde adquieran los conocimientos
sobre su teorfa y doctrina, de los posibles conflictos que se suscitan
dentro de cllas y de las formas mas idéneas como se debe de actuar
para darles solucién; asi como para inculcarles el conocimiento sobre
la importancia organizativa y ventajas econémicas y socizles de las
cooperativas, como organismos que permiten la unificacién de los e--
fuerzos airJados para lograr un {in comin, en base a la educacmn, T
organizacion y ¢l trabajo cooperativo, '
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El Organismo de Planificacion y Fomento Nacional del Coope-
rativiemo deberd de operar a dos niveles: como institucién publica
central que normara la promocién, organizacién y desarrollo del mo-
vimiento cooperativo a un nivel nacional; y en forma descentralizada,
con la creacién de 32 Direcciones Locales una en cada entidad fede-
rativa incluyendo el Distrito Federal, los cuales estaran subordinados
al érgano central, y se encargaran de realizar las acciones orientadas
a promover y proporcionar los incentivos y medios adecuados para la
organizacién de las cooperativas. En una forma més descriptiva, con
sus respectivos érganos infernos:

A Nivel Nacional, en depe,mlencia rectora que se encargard de
etablecer acuerdos y convenios con los gobiernos de las Entidades Fe-
derativas, de p(-ndcncms de la Administracién Plblica, sectores obrero
y campesino y organizaciones populares, que coadyuven a proporcio-
nar apoyos ¢ incentivos de todo tipo para promover la constitucién y
desarrollo de cooperativas.

Asf iambién, como se habia dicho, en dependencia normativa que
tenira como atribuciones; el formular las normas, planes y programas
a nivel nacional para la promocion y desarrollo planificado de las
cooperativas de consumo y del cooperativismo en general (Subdirec~
cién de Planificzcién Nacional); determinar las politicas y conductos
adecuados para el otorgamiento de crédito” a las cooperativas y su
distribucién correcla a sus dependencias descentralizadas que se en-
cargaran de¢ administrarles (Subdireceién de Crédito Nacional); for-
mular las politicas y programas educativos en materia cooperativa y
dirigir su difusién nacional (Subdireccién de Educacién Nacional);
tener la coordinacién rectora nacional de los asuntos de constitucion,
disolucion y liquidacién de las cooperativas, y la formulacién de las
estadisticas que manifiesten la situacién que guarde la organizacion
de las cooperativas a nivel de todo el pais (Subdireccién de Registro
y Estadistica Nacional); supervisar y vigilar que sus Dlrcccmnc‘q Lo-
cales de Planificacién y Fomento Cooperativo cumplan con las politi-
cas, disposiciones legales y normatividad establecida y realizando pe-
riédicamente auditorfas y evaluaciones que verifiquen el correcto em-
“pleo de los Tecursos asignados y la cficiencia en sus opornmonm (Sub-
direccion de Contralorfa Nacional); administrar y optimizar el apro-
vechamiento adecuado de los recursos humanos, materiales y finan.
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cieros de la dependencia central y realizar los estudios necesarios para
mejorar y adecuar la estructura organizacional de los dos niveles (Sub-
direccién de Administracién).

Ademas de las atribuciones anteriores, la dependencia central
sugiero que cuente con un organismo asesor llamado Coordinacién Ge-
neral Cooperativa con Direcciones Locales, el cual dependerd direc-
tamente del Consejo de Administracién, y tendrd como atribuciones
el informar el estado que guarde la planificaciéon del movimiento co-
operativo en los estados y el Distrito Federal en sus aspectos de pro-
mocién y desarrollo; informar de aquellos asuntos que por su impor-
tancia afectan la marcha de las cooperativas a nivel nacional; y ca-
nalizar al Consejo de Administracion los proyectos, propuestas e in- -
novaciones que en materia de educacién cooperativa formulen las Di-
recciones Locales de Planificacién y Fomento Cooperativo, En sinte-
sis, serd el organismo de enlace enire el nivel normativo y el opera-
tivo, a través del cual el primero se enterari de la operacién en la
promocién, constitucién y desarrollo de cooperativas, a efecto de tomar
las decisiones convenientes. ' '

Lo anterior se plasma en el organigrama que aparece a conti-
nuacién; en él se aprecia que la autoridad més importante se con- |
centra en ¢l Consejo de Administracion como representante de la ges-
tién y direccion del organismo central, el cual tendrd como repre-
senlante directo de las Entidades Federativas y el Distrito Federal, a
la Coordinacién General Cooperativa con Direcciones Locales con las
atribuciones anteriommente mencionadas. El Consejo de Administra-
cién delegard en el Director General la funcién de administrador de
la dependencia y de concertador de acuerdos y convenios de fomento
cooperativo con dependencias y organizaciones del sector piblico y
privado. La Dependencia central tendra a su disposicién las Subdirec-
ciones de Registro y Estadistica, Planificacién, Crédito, Educacién y
Contraloria Nacional, con su Subdireccién de Administracién y sus
respectivos departamentos (siendo sus finalidades ya descritas en las -
atribuciones de este organismo). :
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A Nivel Local, con el establecimiento de 32 organismos descen-
tralizados dependientes del 6rgano central (uno para cada entidad fe-
derativa, incluyendo el Distrito Federal). Iistos deberén de estar en
contacto directo con la situacién de las cooperativas en sus aspecfos
de fomento, constitucién, desarrollo y dificultades que enfrenten. Se-
rin dependencias de naturaleza operativa que tendrin como atribu-
ciones: 1levar la constitucion, registro, disolucién y liquidacién de
cooperativas de su entidad, su estadistica respectiva y el despacho y
solucién de los problemas que enfrenten (Subdireccién de Registro,
Viabilidad y Iistadistica); dirigir, controlar y evaluar el desarrollo
planificado de las cooperativas de su drea federativa (Subdireccion de
Planificacién Cooperativa) a través del trabajo promocional; oforgar
créditos a las cooperativas que lo requieran y llevar el control de su
pago respectivo a plazos y condiciones flexibles para los socios (Sub-
direccién de Crédito Cooperativo); supervisar que las cooperativas
cumplan oportunamente con informar sobre sus balances anuales, lis-
ta de socios, importe de los rendimientos percibidos por cada uno de
sus miembros, y demés cuestiones, y vigilar que no se constituyan co-
operativas simuladas (Subdireccién de Contraloria) ; capacitar y con-
cientizar en maleria cooperativa a los interesados, socios y servidores
pablicos (Instituto Educativo del Cooperativismo); y administrar co-
rrectamente el aprovechamiento de sus recursos humanos, materiales
y financieros de que disponga para la realizacién de sus acciones
(Subdireccién de Administracién).

Lo anterior se plasma en el organigrama que aparece & continua-
cién; en él se aprecia que la autoridad mas importante se concentr:
en el Director General, siendo &l la maxima autoridad administrativa
y el representante directo de la planificacion y fomento cooperativo
en la entidad o el D. F.; ademds, e< el que llevara al nivel central,
a través de la Coordinacién General Cooperativa con Direcciones Lo-
cales, todos los asuntos de problematica y relevancia en materia legal
y organizativa, de planificacién, de crédito, de educacién, de estadis-
tica y de cualquier ofra indole que se relacione con la situacién de
ls cooperativas de su respectiva area de accién.

Por ofra parte, para que se pueda efectuar una verdadera pla-
nificacién encaminada & promover y desarrollar las cooperativas de
consumo en todo el pafs, es csencial que el Organismo de Planifica-
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cion y Fomento Nacional del Cooperativismo guarde una relacién di-
recta con el Titular del Poder Ejecutivo Federal, ya que este debera
ser la cabeza organizativa principal que decida, corrija, modifique,
atrase o adelante el fomento al desarrollo de cooperativas; debiendo
ser sus acuerdos y mandatos de acalamiento y realizacién inmediata,
ya que es la maxima autoridad politica nacional y el principal go-
bernante que dirige la administracién piblica y los destinos del pais.

Para ello e] Presidente de la Republica deberé de contar con una
unidad de asesoria a la que le llamaré Consejo Asesor de la Presi-
dencia de la Repiblica para el Fomento Nacional del Cooperativis-
mo, el cual deberé estar integrado por el Director General y el Con-
sejo de Administracién del mencionado organismo descentralizado. Es-
te Consejo se deberd de encargar de:

— Informar periédicamente al Presidente de la Republica de la si-
tuacién en que se encuentre el fomento de cooperativas; de los
avances, retrocesos o dificultades que existen.

— De estudiar y dar forma a los acuerdos presidenciales que influ-
yan en la marcha del cooperativismo a nivel nacional.

— De compilar los decretos promulgados, los reglamentos, acuerdos
y resoluciones formulados por el Presidente de la Repablica en ma-
teria cooperativa.

— De dar a conocer a la opinién piiblica y a los medios de difusién
la situacién que guarde el fomento y desarrollo de cooperativas
en todo el pais.

FUENTES DE RECURSOS QUE SE SUGIEREN PARA APOYAR LA
CONSTITUCION ECONOMICA DE COOPERATIVAS

Como ya se menciond, ademdas de la concentracién de las asig-
naciones presupuestarias y del otorgamiento de estimulos fiscales por
parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico al Organismn
de Planificacion y Fomento Nacional del Cooperativismo, la politic
fiscal gubernamental debe de continuar exentando a las cooperativas
de toda imposicion fiscal en el suministro, distribucion y comerciali-
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zacién de bienes para los socios pertenecientes a las de consumo y
las de demas lipos; asi como ofrecer atractivas fasas de interés a los
ahorradores y depositantes que tengan interés en asociarse en coope-
rativas, a fin de ir creando un fondo econémico que a mediano plazo
les permita a estos financiar sus operaciones en la nueva organizacién.

Asimismo, en esta materia fiscal se deben buscar nuevas formas
de captacién de recursos que se orienten a apoyar exclusivamente la
consfituciéon econémica de las cooperativas de consumo y de las de
todo tipo; como es ¢l que se cree un impuesto que grave las ganan-
cias eventuales de los particulares, afectando sus rentas no periodicas
que no se deriven del ejercicio de una profesién habitual, sino de un
esfuerzo ajeno. Asi, la materia gravable seria la afectacién a ganan-
cias de capital, inmuebles, edificios y las que resulten por transac-
ciones usureras, por juegos de azar o bienes suntuarios, y -a los que
se dedican a la venta de articulos clandestinos y que no son del pais.

El sujeto pasivo serian las personas fisicas y morales que efec-
tien los anteriores tipos de operaciones, y el sujeto activo la Secre-
tarfa de Hacienda y Crédito Pablico a través de sus oficinas federales.

Se encargaria el mencionado impuesto de gravar todas aquellas
operaciones que los contribuyentes realizan dentro del ferritorio na-
cional para adquirir o generar un bien no periédico. El periodo fiscal
para su pago seria anual o en forma de pagos parciales o de acuerdo
al ejercicio calendario. En esta materia quedarian exentos los bienes
de uso personal, la venta de muebles, los Impuestos por venta de di-
visas, por emisién de acciones, por venta de titulos y abonos, y todos
aquellos casos que se incluyan en el régimen-del impuesto sobre la
renta, asi como también, la exenciéon de los actos comerciales que ya
son gravados en la adquisicién de bienes eventuales, y los que para
este efecto también se incluyan en el impuesto al valor agregado,

La declaracién del impuesto l» podria hacer el propio contri-
buyente de manera persenal. Su calculo pudiera efectuarse en base
al valor original del bien, que resulte de descontar de su precio.de
venta del vendedor el precio de compra del comprador, el costo que
implicé en su elaboracién y considerar el periodo de tiempo inflacio-
nario en que se adquirié. De estos descuentos se podria deducir lo
que se debe pagar en base a una tasacién establecida que se fije en
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la ley, en funcién del tipo y caracteristicas de bienes gravables, el
nivel de inflacién nacional y la frecuencia con que realiza el contri-
buyente este tipo de operaciones.

En el caso de los premios, loterias nacionales y pronésticos de-
portivos, sc deberd de seguir estableciendo un costo proporcional al
valor del boleto.

Su pago podria hacerse como ya se menciond, en las Oficinas
Federales de Hacienda, o en bancos, o el pago por correo certificado,
o a través de un cheque con una leyenda favorable a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, o también por embargo de su propie-
dad o bienes.

Lo que debera de perseguir el anterior impuesto, es prioritarir-
mente gravar todas las actividades econémicas que tienen una natu-
raleza clandestina y no pagan impuestos. Los recursos que se obtu-
vieran de este impuesto, se canalizarian a un fin extrafiscal que seria
el apoyar econémicamente la constitucién y organizacién de coopera-
tivas, siendo administrados estos recursos por parte del Organismo de
Planificacién y Fomento Nacional del Cooperativismo, el cual deberix
de rendir informes periédicos sobre el uso de estos recursos y suje-
tarse a todos los requerimientos que la Secrctaria de la Contralorix
General de la Federacién le determine para vigilar la buena marcha
de sus operaciones y las asignaciones de crédito que otorge a las co-
operativas, a través de sus Direcciones Locales de Planificacion y Fo-
mento Cooperativo.

De los recursos asignados, el Organismo de Planificacion y Fo-
menio Nacional Cooperativo dispondrd la asignacién y distribucion
de recursos a sus Direcciones Locales en toda la Reptiblica Mexicana.
los cuales son los que los deberdn proporcionar en forma de créditos
de ficil acceso a los socios de las cooperativas que tengan la auto-
rizacién y registro legal para operar; en relacién a su monto y a la
determinacién de plazos e intereses razonables para su pago en fun-
cién de la capacidad y solvencia econémica del trabajo de la codpe-
rativa y de sus miembros.

Asimismo; las Subdirecciones de Crédito de las Direcciones Lo-
cales de Planificacion y Fomento Cooperativo, deberdn de aceptar de
los socios de las cooperativas, los depdsitos que efectiien de la indole
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que fuere ya sea a plazo, de ahorro, de viveres o de bienes persona-
les; a cambio de apoyar el otorgamiente de crédito a estas asociacio-
nes. Asimismo, en el caso de las cooperativas de consumo, ellas pue-
den dejar como garantia el valor que en existencias fengan de los bie-
nes de consumo almacenados, comprometiéndose a pagar los recursos
prestados después de haberlos vendido a sus socios.

EL ORGANISMO DE PLANIFICACION Y FOMENTO NACIONAL
DEL COOPERATIVISMO EN SU RELACION CON OTRAS
DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Ademis de la relacion que debe de guardar con las dependen-
cias de la Administraciéon Piblica Federal antes mencionadas, el Or-
ganismo de Planificacién y Fomento Nacional del Cooperativismo,
deberd coordinarse con la Secretaria de Programacién y Presupuesto
en la formulacién de los planes y programas nacionales que atafien al
cooperativismo para su promocién y desarrollo planificado.

Asimismo, el Organismo Central debera establecer convenios y
acuerdos con la Conasupo, que se orienten a ampliar y fortalecer los
medios y canales de abasto de su filial Impecsa a las cooperativas de
consumio que cstin en proceso de constitucién para operar y a las de
recién autorizacién legal.

El citado organismo debera de coordinarse con la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos, en la determinacién de politicas
que se orienten a la organizacion de los productores del sector agro-
pecuario en cooperativas de produccién; los cuales se les debe de dar
las facilidades convenientes para esiablecer mercados agricolas en don-
de puedan vender sus bienes alimenticios a las cooperativas de consu-
mo que ya cuentan con el respaldo de una organizacién federativa y
tienen solvencia econémica para adquirir las mercancias.

Es imperativo que también el Organismo de Planificacién y Fo-
mento Nacional de Cooperativismo, establezca convenios y acuerdos
nacionales con la Secretariz 'de Educacién’ Piiblica para la inclusién
en la educacién escolarizada dé tépicos y temas educativos sobre las
cooperativas. A - '
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EL ORGANISMO DE PLANIFICACION Y FOMENTO NACIONAL
DEL COOPERATIVISMO EN LA EDUCACION COOPERATIVA

La educacién cooperativa constituye un aspecto fundamental para
fincar las bases de una sélida organizacién cooperativa; para los efec-
tos de la presente investigacion, la defino en ¢l conjunto de elementos
formativos que se orientan a la ensefianza del cooperativismo en los
dmbitos de la promocién cooperativa, la administracién' cooperativa,
el liderazgo, el scrvicio publico, la investigacién y el estudtio.

La importancia de la educacién cooperativa radica en que: a)
Satisface las necesidades de conocimicento y aprendlza]e, en tanto que
les permite a sus socios conocer la’importancia orgamzauv'l de las
cooperativas, el e]chmlo democritico de sus derechos 'y deberes, ¢l
papel de ella en la mtegmcmn de sus esfuerzos aislados en una aso-
ciacién colectiva que persigue la defensa 'y satisfaccién de sus fines
comunes, ¢ identifica la diferencia entre las cooperativas auténticas

y las simuladas; b) Genera conciencia para solucionar las dificulta-
des econémicas de los trabajadores orgamizados en cooperativas, ya
que la .ensefianza uniforme. y. continua les permite ir despertando Ia
responsabilidad y solidaridad por conocer sus problemas, y tratar de
solucionarlos, materializindolo en.una participacién organizada en las
operaciones comunes de sus asociaciones, a través de un trabajo con-
tinuo y permancnte que les posibilite superar sus preocupacmnes y
comprobar en la realidad lo aprendldo ¢) Proporciona a los socios
los conocimientos adecuados para que administren correctamente sus
actividades afines, sin desviarse de sus objetivos de servicio y bene-
ficio colectivo; d) Fomenta los lazos sociales del” Cooperativismo que
no son sélo los de la organizacién colectiva, sino los'de la democra-
cia, la justicia, la libertad y la solidaridad; e) Permite la superacion
cultural de los socios que poseen un nivel de conocimiento bajo, a
través de la imparticién de cursos bésicos en espaiiol, matematicas,
ciencias sociales e incluso alfabetizacién,

Es debido a todo ello, que la educacién cooperativa que impart:
el Organismo de Planificacién y Fomento Nacional ‘del Cooperativismo
a través de sus Inslitutos Educativos, debe abarcar no tnicamente la
difusién de los conocimientos teéricos en materia cooperativa, sino
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también la ensefianza de la ayuda mutua, el trabajo en comiin, la igual-
dad, la equidad, el respeto a los demas, lu solidaridad con las nece-
sidades de su entorno social y los ya antes mencionados,

Los Institutos Educativos del Cooperativismo deberan depender
directamente de las Direcciones Locales de Planificacién y Fomento
Cooperativo, a fin de que la educacién se constituya en una finalidad
primordial que los directores deberan de fomentar y ampliar, ha
ciéndola llegar a toda la poblaciéon de su entidad; prioritariamente
hacia los trabajadores asalariados, que son los que deberan de recibir
directamentie esta ensefianza, para poder organizarse y orientar sus
esfuerzos a mejorar su nivel de vida, a través de su asociacién en co-
operalivas.

Los Institutos Educativos del Cooperativismo deberan de tener
como atribuciones fundamentales:

— Investigar, estudiar, formular y proponer estudios educativos en
materia cooperativa, que coadyuven a innovar y mejorar los progra-
mas y métodos que se impartan al respecto, asi como en la proposicién
de nuevas formas de ensefianza que se vinculen al nivel de conoci-
miento de los trabajadores asalariados y al entorno social en el que
viven.

~— Difundir ¢ impartir la ensefianza cooperativa a los socios, a los
trabajadores asalariados, a los dirigentes elegidos de las cooperativas,
a los funcionarios piblicos y a la poblacién en general.

~— Dar a conocer a la opinién pablica la importancia econémica y
social de las cooperativas, a través de programas educativos de radio
y televisién, prensa, publicaciones periddicas, conferencias, foros y
congresos.

La educacién escolar debera de impartirse a tres ambitos:

— Educacién Escolar: dirigida a la poblacién infantil, adolescente
v juvenil.

b) Educacién Cooperativa: dirigida a los trabajxdores asalariados y
a todas las personas interesadas en esta materia.

¢) Educacién a Servidores Pablicos: dirigida a los empleados y fun-
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cionarios que van a ser los que van ‘a concrelizar en acciones la ase-
soria, orienlaciéon y fomento que la Administracién Piblica deberd
de otorgar a la poblacién nacional que se desee organizar en coope-
rativas.

La Educacién Escolar en el nivel primario, debera de incluir té-
picos sobre cooperativas dentro de los programas de ciencias sociales,
espafiol y maleméticas; en la primera, en el estudio de las primeras
mani{estaciones histéricas sobre cooperativismo y su evolucién hastx
el presente; en la segunda, en la redaccién de actas y bases constitu-
tivas, informes y reglamentos de trabajo; y en la tercera, en la reali-
zacién de ejercicios sobre operaciones contables en una cooperativa.
Asi como, inducir a los alumnos a operar en la préctica cooperativas
escolares.

En el nivel secundario, profundizar en los temas vistos en el an-
terior nivel educativo, y efecluar practicas como crear informalmente
cooperativas de ahorro o de consumo, a efecto de que permita a los
alumnos ir aprendiendo a través de hechos concretos sus ventajas or-
ganizativas.

En el nivel bachillerato, ‘en la imparticién de cursos referidos al
cstudio del cooperativismo, en sus aspectos histérico, social, econé-
mico y organizativo; a efecto de ampliar y fortalecer el conocimiento
adquirido en los niveles educativos anteriores.

En el nivel superior, con la inclusién de temas en materia co-
operativa en las carreras de Administracién Piblica y de Empresas,
Economia, Derecho, Contaduria, Sociologia y Pedagogia.

- La Educacién Cooperativa deberd de ser un dmbito muy impor-
tante, ya que lendrd que abarcar tres aspectos: la Promocién, la For-
macién Basica y la Administracién de Cooperativas.

La Educacién Cooperativa en su aspeclo Promocional, es aquella
que se deberd referir a la formacién educativa que deberan recibir
las personas interesadas en promover la constitucién y organizacion
de cooperativas. Prioritariamente deberan de ser promotores, aque-
las personas que ya hayan trabajado o estén participando en este tipo
de sociedades, sean como servidores piablicos, socios, dirigentes, em-
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pleados o funcionarios de federaciones cooperativistas y personas que
se inferesen en promover organizaciones cooperativas.

‘stos promotores deberan de organizarse en equipos de promo-
¢i6n cooperativa constituidos por cuatro miembros, los cuales deberan
de tener la capacidad para realizar las siguientes funciones:

a) Un promotor, que se encargard de impartir la ensefianza co-
operativa,

b) Un suplente o coordinador, que se encargara de suplir al
promotor cuando falte, y responsabilizarse de planear y coordinar
las actividades que se lleven a cabo en la cooperativa.

c¢) Un ascsor, que tendrd como funcién el orientar e inducir o
los socios en la bisqueda de la mejor solucién para solventar y su.
perar las dificultades que se presenten al interior de su cooperativa.

d) Un animador, que'tendré como funcién despertar, fomentar y
desarrollar la comunicacion y el didlogo tanto entre los socios de
la cooperaliva como de éstos hacia los promotores.

Los promotores deberdn de poseer ciertos conocimientos y cuali-
dades concretas a la funcién que van a desempefiar. Esto es, deben
tener:

— Conocimientos teéricos y doctrinales sobre Cooperativismo.

— Conocimientos en la conslitucién econdmica y legal de cooperativas,

— Conocimientos en Ensefianza Popular para Adultos (Métodos y
Técnicas).

~— Experiencia y conocimiento en Direccién y Manejo de Grupos.
— Interés y solidaridad con las necesidades de los trabajadores.
— Facilidad de comunicacién e integracién con la gente.
— Vocacién de servicio con la” poblacion.
A efecto de motivar la formacién de promotores, el trabajo que

éstos realizan deberd de scr remunerado y recompensado, para que
trabajen con mas entusiasmo y ahinco en lograr inducir a los traba-



136

jadores en la integracién de sus esfuerzos en un trabajo comiin y
solidario en forma de cooperativa.

La Formacién Basica debera abarcar dos areas: La Formacién
Cooperativa y la Formacién Elemental.

La Formacién Elemental se deberd de impartir a los trabajado-
res asalariados, que inferesados en organizarse en cooperativas, po-
sean un nivel de aprendizaje inferior o nulo, para lo cual se haco
necesario que la educacién cooperativa se encargue de cubrir estas
deficiencias educativas, impartiendo los conocimientos elementales que
resulien esenciales en materia de alfabetizacién, escritura, aritmética,
lectura, redaccién y comprensién de lectura, a efecto de que puedan
adquirir los conocimientos convenientes para administrar adecuada-
mente sus organizaciones, y puedan a la vez elevar y superar su nivel
de educacién.

La Formacién Cooperativa deberd de impartirse a los trabaja-
dores asalariados y poblacién en general, que tengan interés en orga-
nizarse en cooperativas y estén trabajando como grupos potenciales
para constituirse legalmente, Esta formacién debera de abarcar 4reas
de conocimiento referidas: a la imporfancia econémica, organizativa
y social del cooperativismo, aspectos histéricos y doctrinarios del
cooperativismo, aspectos basicos para su constitucién legal, organiza-
cién y administracion de una cooperativa, las operaciones que realiza
y los séctores sociales a los que beneficia. Esta formacién debera de
permitir establecer las bases para una cooperacién mutua entre los
futuros socios, basada en la responsabilidad, solidaridad e igzualdad,
y a una participacién organizada de los socios, expresada en un trabajo
permanente y continuo que les permita ir tomando conciencia de las
dificultades econémicas que enfrentan y la forma que les permit-
darles solucién, a través de la labor cooperativa.

Por iltimo, dentro de este rubro de Educaciéon Cooperativa, la
que se debera referir a la Adminisiracién de Cooperativas; dirigida
a los socios que estén asociados y constituidos legalmente en estas
asoctaciones. Ista educacién tendra que relacionarse con aspectos
administrativos mfis concretos sobre previsién y planeacién de recur-
sos, organizacién de los recursos humanos y materiales en la forma
mis adecuada para alcanzar sus fines comunes, direccién y contabi-
lidad de operaciones de una cooperative, estudio de fuentes de abasto
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y distribucién de las mercancias, almacenamiento y conservacién,
comunicacién y control, condiciones de venta y precios. Esta ensefianza
deberd de permitir fortalecer las organizaciones cooperativas y hacer
un uso mas eficaz y eficiente de los recursos de que dispone.

Por altimo, la Educacién a Servidores Piblicos es la que se
debera dirigir a los empleados y funcionarios que tengan la respon-
sabilidad de representar la actuacién de la Administracién Pliblica
en el fomento y desarrollo de cooperativas para los trabajadores asa-
lariados y poblacion en general interesadta en trabajar en este tipo de
organizaciones. Para ello, la educacién los deberd de capacitar en la
importancia econémica y social del cooperativismo, ya que en él van
a influir las decisiones y acciones que realicen; se les deberd de dotar
de. los conocimientos técnicos y doctrinarios adecuados para poder
actuar con eficiencia y responsabilidad ante las situaciones, dificul-
tades y necesidades de asesoria que les presenten los interesados, asi
como la relacién de trato, amabilidad y cortesia que deben ofrecer
a todo el piblico con el que se relacionen.

'‘4.1.1  El Papel de la Administracién. Piblica.

La Planificacién debe desempefiar un papel esencial para la pro-
mocién y desarrollo de las cooperativas de consumo, en virtud de
que ésta es el medio por el que se toman degisiones y se fijan cursos
de accién & seguir en el futuro, a través de la fijacién de politicas,
estrategias, objetivos y metas, y del establecimienfo de acciones que
se orienten a lograr la situacién deseada.

En el caso de las cooperativas de consumo, la situacién deseada
a la que deberd de orientarse la planificacion, es el establecimiento
de organizaciones sblidas que contribuyan a mejorar el nivel de vida
“de la poblacién asalariada de medios y bajos recursos que se asocie a
ellas, asi como llegar a constituirse en una fuente de consulta directa
que le permita al gobierno fijar una politica de precios més realista,
apegada a los costos de produccién y distribucién de las mercancias
y no a los de los intereses de los intermediarios,

La Planificacién deberd regularizar los vinculos y los contactos
entre las cooperativas y hacer evolucionar armoniosamente su orga-
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nizacion, hacia su desarrollo auténomo. Debera de establecerse la
Planificacién de dos formas: en forma centralizada y descentralizada;
en froma central, el Titular del Poder Ejecutivo, el Consejo de Admi-
nistracién y el Director General del Organismo Central de Planifica-
cién y Fomento Nacional del Cooperativismo y el Titular de la Secre-
taria de Programacién y Presupuesto, deberdn de formular la estrate.
gia de planificacién para el fomento de las cooperativas de consumo,
definiendo las metas, objetivos, politicas y recursos para lograrlo, asi
como tomar las decisiones importantes que determinen la modificacién,
atraso o adelanto de lo previsto. En forma descentralizada, para llevar
a cabo las acciones planeadas, las Direcciones Locales de Planificacién
y Fomento Cooperativo se encargarin de realizar las acciones de pro-
mocién y desarrollo cooperativo, a través de sus equipos de promocién
cvooperaliva, los cuales serdn los encargados de trabajar con los inte-
resados en la formacién de cooperativas; asi como los que llevarin
la informacién a los niveles decisorios de la planificacién nacional,
sobre el estado que guarden las cooperativas en su evolucién; la ca-
nalizacién de las demandas e iniciativas que los trabajadores asociados
en estas organizaciones, sugieran para mejorar la promocién, cons-
titucién y desarrollo de las cooperativas; y dar a conocer a los niveles
decisorios los obsticulos o dificultades de toda indole que enfrenten
en su trabajo.

Las anteriores demandas se deberdn de canalizar a través de las
Coordinaciones de Promocién Cooperativa, dependiente de las Sub-
direcciones de Planificacion Cooperativa de las Direcciones Locales.
las cuales se encargardn de coordinar y evaluar peridédicamente el
trabajo de los equipos promocionales, € informar el estado que guarde
la promocién de cooperativas y su nivel de avance con relacién al
proceso de planeacién cooperativa.

Los elementos mencionados deberdn de permitir a los niveles
politicos de la Administracién Piblica Federal, evaluar y decidir la
orientacién mds correctar para continuar con el proceso de promocién
y desarrollo planificado de cooperativas hacia todo el pais.

Asi, la Planificacién Nacional del Cooperativisme de Consumo
debera de actuar jerirquicamente a varios niveles:



PODER EJECUTIVO FEDERAL

CONSEJO ASESOR DE LA
FRESIDENCIA DE LA REPU-
BLICA, Y/0, ORGANISMO DFE
PLANIFICACION Y FOMENTO
NACIONAL DEL COOPERATI-
VISMO

COORDINACION GENERAL
COOPERATIVA CON DIREC-
CIONES LOCALES
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Determinard la marcha del mo-
vimiento cooperativo; sus nor-
mas y orientaciones para su pro-
mocién y desarrollo.

Corregira, modificard y decidi-
rd el rumbo del movimiento
cooperativo, de acuerdo a los in-
formes periédicos que le rinda
su Consejo Asesor y a la situa
cién nacional prevaleciente.

Iin coordinacién con la Sria. de
Programacién y Presupuesto, de-
tcrminarén los planes y progra-
mas nacionales para el fomento
‘el Cooperativismo; asi mismo
formulardn la estrategia de pla-
nificacién para su promocién y
desarrollo; de acuerdo a los
mandatos del Poder Ejecutivo
Federal.

Informara periédicamente al Eje-
cutivo Federal la situacién que
guarde el movimiento coopera-
tivo.

Informard al Organismo de Pla-
nificacién y Fomento Nal. del
Cooperativismo el estado que
guarde la organizacién de las
cooperativas a nivel nacional.

Informara de aquellos asuntos
que por su importancia afectan
al desarrollo de las cooperativas
a nivel nacional,

Comunicard a las Direcciones
Tocales los acuerdos a que ha.
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DIRECCIONES LOCALES DE
PLANIFICACION Y FOMEN-
TO COOPERATIVO.

COORDINACIONES DE
PROMOCION COOPERATIVA

yan llegado los niveles decisorios
respecto a lz Planificacién del
Cooperativismo y vigilard y su-
pervisara el acatamiento y la
realizacién en la practica de
aquellas resoluciones.

Acatarén las normas, politicas y
planes que fije el Organismo de
Planificacion y Fomento Nacio-
nal del Cooperativismo, para la
promocién y desarrollo planifi-
cado de cooperativas.

Dirigiran, controlarén y evalua-
rén el desarrollo del movimiento
cooperativista de consumo de su
entidad.

Formularin a los equipos de
promocién cooperativa sus atri-
buciones y tareas precisas para
la promocién y desarrollo del
cooperativismo de consumo.

Informarén periédicamente a la
Coordinacién General con Direc-
ciones Locales la situacién que
guarden las cooperativas de con-
sumo, respecto a su avance, es-
tabilidad o retroceso.

Supervisaran y Evaluaran el tra-
bajo de los equipos promociona.
les de su entidad.

Brindaran asistencia y orienta-
cién al trabajo de los equipos
promocionales.

Llevaran a las Direcciones Loca-~
les las sugerencias y propuestas
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que formulen los equipos de
promocién cooperativa a nombre
de sus organizaciones, respecto a
mejorar la promocién, constitu-
cién y desarrollo de cooperativas,
Acataran las o6rdenes dictadas
por los niveles politicos para la
promocién y desarrollo de coope-

rativas.
EQUIPOS DE PROMOCION Realizarin las acciones de pro-
COOPERATIVA mocién y desarrollo cooperativo,

Informaran de la situacién que
guarden los grupos potenciales
para organizarse en cooperativas,
asi como del estado en el que se
encuentren las que ya se hayan
constituido formalmente.

Las acciones estratégicas que se establezcan para la promocién
y desarrollo planificado de las cooperativas de consumo, deberdn de
orientarse hacia su fomento econémico, organizative y legal; para
después ellas mismas irse integrando en federaciones que tengan co-
mo fundamento su desarrollo autonomo, la defensa de sus intereses, la
organizacién, el liderazgo de los interesados, la voluntad, la unién
y la cooperacién comiin.

Los grupos que inicialmente deberan constituirse en coopera-
tivas, empezaran trabajando inicialmente con articulos comestibles
que les surta IMPLLCSA, para después en una fase posterior, una vez
constituidas formalmente, ir abarcando otros tipos de productos y
servicios de uso cotidiano como ropa y calzado.

In este periodo los grupos potenciales deberdn de contar con
el apoyo del gobierno en los aspectos educativo, legal, de abasto y de
apoyo econdmico si es necesario. Posteriormente estos grupos ya cons-
tituidos y legalizados en cooperativas, con la experiencia ya adquirida
anteriormente, pocdran comprar al por mayor sus articulos de consumo
a IMPECSA, y distribuirlos en sus locales donde seran adquiridos por
sus socios, de acuerdo a las necesidades de ellos y sus familias.
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En un posterior periodo, las cooperativas aumentaran el volu-
men y giro de sus compras, y al asociarse entre si a través de fede-
raciones, adquiriran bienes de consumo en mejores condiciones de
precio, cantidad y calidad, enlazdndose con el productor inicial, a
través de abaslecerse en centros o mercados de acopio y distribucion
de articulos agricolas, que surtan exclusivamente a estas asociaciones.
Estos centros deberdn de captar a los campesinos y jornaleros a través
de la organizacién de éstos e¢n cooperativas de produccién, las cuale,
tendran que contar con zonas de temporal propicias para la produc-
cion de los bienes del campo.

Dentro de estas acciones, las cooperaiivas de consumo al agru.
parse {ederativamente por regiones y por el tipo de actividad que
realicen en funcion del consumo, ellas podrin no sélo obtener mayore-
ventajas en la adquisicién en comin de sus bicnes, sino fambién Ia
obtencién de mejores incentivos econémicos, una ensefianza educativa
mis consislente entrc sus integrantes y ayudarse en la comercializa-
cion de sus articulos.

La Planificacién deberd de comprender tres fases: la promocion,
Ia constituciéin y el desarrollo de cooperativas. La promocién deberd
consistir en la fase donde se forman los grupos de personas que
potencialmente se conslituiran legalmente en cooperativas; su forma-
cion deberd ser responsabilidad de los equipos de promocion coope-
railva, los cuales en esta fase deberan de fomentar las bases del
compromiso, ¢l trabajo, y la organizacion para que los futuros socios
tomen conciencia de la importancia, ventajas y apoyos' que se otorgan
para los que se asocian formalmente en una cooperativa,

La constilucion deberd consistir en la [ase en la que los intere-
sados ya adquirieron en una fase previa, una. formacién educativa
y una cierta experiencia para trabajar en forma de cooperativa; ens
tonces ellos ya se pueden constituir fonmalmente ante la Ley en una
organizacion de esle lipo, con las consiguientes ventajas y prerrogati-
vas a que tengan derecho.

El desarrollo deberd consistir en la fase en que las cooperativas
va gozan de una autonomia para decidir_las normas y politicas de
trabajo que normardn sus organizaciones, y ya pueden tomar sus pro-
pias decisiones en base a un régimen de libertad y democracia entre
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los socios. Asimismo, el ya haber adquirido conciencia sus micmbros
para lrabajar en forma cooperativa y tener lar capacidad para auxiliar
4 otros grupos que estin en el camino de constituirse y luborar en
cooperalivas.

Este desarrollo también deberd implicar, que las cooperalivas al
ya estar integradas en federaciones, puedan con la colaboracién
mutua ‘poder ser propietarias de sus propios medios de distribucidn
y almacenamicnto, asi como el que éstas puedan delendér sus dere-
chos e intereses comunes en forma de bloque y no en forma aislada.

a .

El desurrollo cooperativo deberd expresavse en que la organiza.
cion de las eooperativas se extienda hacia todos los polos del pais,
en donde se esté en un proceso continun de creacién de nuevas asocia-
cones y conslilucién y fortalecimiento de otras, a fin de extender
ana red de organizaciones a lo largo del territorio nacional.

La accién promocional, como ya se menciond, deberd de respon-
sabilizarse de ralajar en la formacién y constitucion de cooperalivas,
a través de Ja creacion de equipos promoecionales que deberin de
impartir la cnsefianza educativay que permitan a los inleresados no.
«0lo organizarse sino también inducirlos a la bisqueda de soluciones-
propias que les permitan superar sus dificullades priovitarias, a tra.
vés del trabajo en cooperativa. '

[stos equipos de promocién cooperativa, son los que se encar-
pardn de realizar las acciones concretas que determinen los nivele:
politicos de la Planificacién Nacional, operardn dentro de la realidad
v mada de vida de los trabajadores, amoldandose a sus necesidades
¢ inteveses comunes y no a los del promotor. .

Los vquipos de premoeidn cooperativa informardn, periddica-
mente a su respecliva Coordinacion el estado que guarden sus organi-
zaciones; dando la informacion necesaria y oportuna. que permita a
los niveles politicos evaluar su evolucion y determinar las medidas
convenienles que coadenven a suimpulso y a evitar su estancamicnto
0 relroceso,

Los promotores deberdn ser todas aquellas personas que trabajen
en la formacion de eonperativas sin comprometerse a ser parle de,
las mismas, ya que una vez conslituidas legal, econdémica y organiza-
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tivamente, deberin de retirarse para ir a promover otras. La forma-
cién cooperativa en este sentido, deberd ser el proceso a través del
cual los trabajadores asalariados podran tomar conciencia de su situa.
cién econdémica y medio social en el que se desenvuelven, para orga-
nizarse de manera solidaria en cooperativas que defiendan sus inte-
rescs comunes.

Los promoteres deben asimismo no caer en una actitud paterna-
nsta y asistencialista, sino Jde coadyuvar a despertar en los trabaja-
dores asalariados la conciencia de que ellos deben de resolver sus
propias dificultades, no debiendo considerarse superiores a ellos sino
s6lo unos miembros mas.

Los promotozes deberan de trabajar siempre apegados a los inte-
reses de los trabajadores asalariados, y con una perspectiva global
que involucre a todos los poblados del pais.

Asi también, los equipos de promocién cooperativa deberin de
trabajar en todas las esleras de la vida de los trabajadores, a efecto
de ir sembrando confianza y motivacién para que éstos se organicen en
cooperativas.

Los equipos de promocior: cooperativa deberdn de trabajar por
regién o en un drea de regular tamafio, con el fin de poder establecer
una relacién directa entre los promotores y los trahajadores asala-
riados, « efecto de que se puedan crear las condiciones apropiadas
para que tomen conciencia de sus problemas y se les induzca a or-
ganizarse en cooperativas.

Los promotores deben de tener en cuenta dos consideraciones
héisicas: en primer lugar, tener una imagen global de todo el proceso
que se describe a continuacién para la promocién y desarrollo pla-
nificado de estas organizaciones, y en segundo lugar, una perspectiva
logica, racional ordenada y congruente de la evolucién del proceso
en etapas; a efecto de precisar y trabajar con ahinco en aquellos
aspectos fundamentales que coadyuven a lograr los objetivos fijados
para cada etapa.

Los objetivos que deberd perseguir el proceso de planificacion
de las cooperativas de consumo son:

a) Establecer una organizacién solidaria y sistemética de coope-
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rativas de consumo que contribuyan a mejorar las condiciones
de vida de los trabajadores asalariados.

b) Lograr un desarrollo auténomo de las organizaciones coope-
rativas,

¢) Desarrollar entre los trabajadores asalariados una conciencia
de lucha por resolver ellos mismos sus dificultades econé-
micas, a través de la organizacién, el trabajo y la educacién
cooperativa.

" d) Constituirse el Cooperativismo de Consumo en una fuente de
consulta directa que permita al gobierno fijar politicas de
precios més realistas.

Los objetivos de la Planificacién Nacional con los que deberd de
contribuir el Cooperativismo de Consumo son:

a) Mejorar el nivel de vida de la poblacién nacional.
b) Asegurar una mejor distribucién del ingreso.

¢) Lograr un crecimiento arménico mds equilibrado entre las
regiones que componen las entidades del pafs.

De acuerdo a los periodos sexenales de gobierno, en los dos
primeros afios se dcberd de establecer la dependencia rectora del
cooperativismo con sus 32 dependencias locales em el interior del pais,
dotandoseles de las facultades legales correspondientes y de los recur-
sos humanos, materiales y financieros que requieran para su funcio-
namiento. Asimismo, en este lapso se debera capacifar a las personas
que formaran los equipos de promocién cooperativa y a los funcio-
narios piblicos que se avocarin a atender y orientar los cuestiona-
mientos y temas de interés que les presente la poblacion interesada
en asociarse en cooperativas.

En los siguientes cuatro afios se debera de llevar a cabo el pro-
ceso de planificacion cooperativa, el cual se establecerd en cinco
efapas, cada etapa podrd tener un lapso de duracién de 9 meses, con
una flexibilidad de tres a nueve meses para su realizacién; teniendo
como meta el eslablecimiento de organizaciones cooperativas de con-
sumo en un plazo de cuatro afios, y sujeto a que se modifique con el
nuevo gobicrno.
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PRIMER ETAPA: Promocién de nuevas cooperativas.

Objetivo:  Establecer contaclo con la forma de vida de los trabaja-
dores y adentrarse en sus necesidades comunes, a fin de
ir creando el ambiente de confianza entre el equipo pro-
mocional y los interesados.

PROPOSITOS

Tener un conocimiento
claro y preciso de los pro-
blemas econémicos de la
region donde se va a tra-
bajar.

;e

Ganar la amistad y con-
fianza de los trabajado-
res, '

'POLITICAS Y/O ACCIONES

Con los elementos informativos que les
proporcione el gobierno federal y con
los datos suceptibes de obtener, los equi-
pos promocionales deberdn realizar una
investigaciéon documental y de campo
de la regién.

Formular un proyecto de trabajo sobre

el lugar donde se va a frabajar y la
forma como el equipo considerxr que
debe de llevar a cabo la tarea de pro-
mocién. Este proyccto deberd de turnar-
se a la Coordinacién de Promocién Coo-
perativa y de ahi a la Subdireccién de
Planificacién Cooperativa de la Direc-
cion Local correspondiente para su es-
tudio, revision y aprobacién inmediata.

Convivir y hacer relacién con los traba-
dores.
Realizar actividades educativas y de es-
parcimiento que conduzean a la integra-
cién de los equipos de promocién con
ellos.

Establecer relaciones sociales fructiferas
que se orienten a conocer su modo de
vida y sus necesidades de consumo prio-
ritarias,

Intervenir y trabajar los promotores co-
mo participantes en todas las activida-
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des de los trabajadores; siempre y cuan-
do respetando su modo de vida.

SEGUNDA ETAPA: Organizacion de Grupos Potenciales.

Objetivo:

Crear informalmente los grupos que potencialmente se de-

beran de constituir en cooperativas de consumo.

Introducirlos a la ensefianza sobre la doetrina, principios
organizativos, importancia social y manera de administrar

una cooperativa.

PROPOSITOS

Fijar la constitucion de
los grupos posibles que
a corto plazo se consti-
tuirdn legalmente en coo-
perativas de consumo.

Crear los fundamentos del
compromiso, el trabajo,
la organizacién y la res-
ponsabilidad; para que

los futuros socios defer-

minen sus finalidades de
trabajo.

POLITICAS Y/O ACCIONES

Se deberén de crear las bases para for-
mar una conciencia cooperativista y una
actitud' de igualdad, solidaridad y ayuda
mutua; a través de la imparlicion de
cursos educativos sobre formacién coo-
perativa, y si es necesario sobre conoci-
mientos generales, para los trabajadores
que posean un bajo nivel de estudio.

. A través de acciones de solidaridad y

beneficiencia, ir formando conciencia
de las dificultades econémicas en las que
viven y hacerles participes de que ellos
son los que deben resolverlas.

Operar en grupos de trabajo que no es-
{'n todavia legalmente constituidos en

* cooperativas, bajo la supervisién de los

cquipos de promocién cooperativa.

Realizar las primeras operaciones de
venta y. compra de-articulos de consumo
con los que serdn futuros socios, a tra-

vés del abasto de IMPECSA.

Todos los que compongan estos grupos
deberan de trabajar y participar en to-
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T,

Formar por los propios
integrantes una Junta Di-
rectiva Transitoria.

do; en esta etapa todavia no se deben
asignar funciones ni especialidades.

Los equipos de promocién cooperativa
deberan de informar periédicamente a
la Coordinacién de la Subdireccién de
Planificacion Cooperativa del citado
Organismo, sobre el trabajo de los gru-
pos y el comportamiento de sus inte.
grantes para realizar una labor coopera-~
tiva; a efecto de enfatizar o corregir
aquellos aspectos importantes en los que
sea necesario dar mayor énfasis.

Los equipos promotores deberin seguir
teniendo un papel activo en la motiva-
cién, direccién, asesoria y coordinacior
de todas las labores que se realicen den
tro de esfos grupos que potencialmente
se formarin en cooperativas; debiendo
inducir a que todos sus miembros par-
ticipen de igual manera, eligiendo ¢
entre ellos a los que podrdn represen-
tarlos transitoriamente mientrac =e ¢
tituyen legalmerne.

TERCERA ETAPA: Constitucién Econémica y Legal de los Grupos

potenciales en Coonerativas de Consumo.

Objetivo:  Fortalecer econémica, educativa y juridicamente a los
grupos potenciales en cooperativas.

PROPOSITOS

Adquirir el local dispo-
nible y los recursos ma-
teriales adecuados pera
trabajar en cooperativa.

POLITICAS Y/0 ACCIONES

Localizar y tener el lugar adecuado
donde se va a trabajar como cooperativa.
l.os equipos de promocién cooperativa
deberan de organizar a los socios para
que compren los muebles que vayan a



Capacitar a los socios en
la administracién de una
cooperativa.

Consittuir legalmente a
los grupos en cooperati-
vas.

Establecer negociaciones
para la obfencién de
crédito.
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requerir, donen o realicen jornadas de
autoconstruccién o fabricacién de mobi-
liario.

Dar cursos de capacitacién y adiestra-
miento a los futuros socios en.materia
de administracién, direccién y manejo
contable de los recursos de que dispone
una cooperativa,

Formular los socios sus estatutos y re-
glamento de trabajo.

Elegir los socios a la directiva definifiva
que debera sustituir a la provisional.
Llevar los socios toda la decumentacién
legal necesaria & La Subdireccién de
Registro, Viabilidad y Estadistica, de la
Direccién Local de Planificacion y Fo-
mento Cooperativo, para su autorizacién
y registro legal.

Deberan iniciar sus operaciones com-
prando al por mayor los bienes de con-
sumo necesarios, para luego distribuir-
los en sus locales para su venta a los so-
cios, y retribuirles sus excedentes de
acuerdo a las compras que efectiien ca~
da uno.

Los equipos de promocién cooperativa
deberan de continuar con la labor con-
cientizadora, a través de la imparticién
de cursos y la organizacién de eventos
que abunden sobre la importancia social
y organizativa de las cooperativas.

El Consejo de Administracién se encar=
pard de hacer las negociaciones conve-
nientes ante la Subdireccién de Crédito,
de la Direccién Local de Planificacién
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Fortalecer la Autonomia
de Ips cooperativas de
consumo, para que Sus
miembros sean quienes
tomen sus propias deci-
siones.

y Fomento Cooperativo correspondiente,
para la obtencion de los apoyos econs-
micos que requiera para funcionar su
cooperativa.

Los equipos de promocién cooperativa
deberdn de dejar de participar y ya no
intervenir en las decisiones y acuerdos
que tomen los socios.

Los equipos de promocién cooperativa
deberdn de ser unicamente consultores
que orienten a los socios en la solucién
de sus dificultades, y en la aclaracién
de las dudas o inquietudes que ellos for-
mulen sobre su organizacién.

CUARTA ETAPA: Integraciéon de Cooperativas.

Objetivo: Integrar en organizaciones federativas a las cooperativas

de consumo.

Fortalecer la autonomia organizativa de las cooperativas de

consumo.

PROPOSITOS

Integrar a las cooperati-
vas de consumo en orga
nizaciones federativas.

POLITICAS Y/O ACCIONES

Los equipos de promocién cooperativa
deberin rendir informes evaluatorios en
los que describan y expliquen en qué
nivel de organizacién, autonomia, y con-
ciencia cooperativa se encuentran los so-
cios para agruparse en federaciones.

-Las cooperativas se deben de integrar

en federaciones que las aglutinen por
regiones y por rama de actividad de
consumo. ‘

Los equipos de promocién cooperativa
deben fungir como coordinadores que
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ciones.
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orienten, fomenten y fortalezcan las ac-

ciones organizativas avocadas a estable-
cer vinculos de trabajo, organizacién y
ayuda reciproca entre las cooperativas.
Los equipos de promocién cooperativa
deberin de avocarse a la formacién edu-
cativa de los socios que se constituirin
en dirigentes cooperativistas.

Las cooperativas de consumo deberan
de crear un Fondo de Promocién Eco-
némica que les permita hacer uso de

~ &l en casos prioritarios de obtencién de

recursos, asi como para también apoyar
Ia promocién de otros grupos que quie-
ran constituirse en cooperativas. Dicho
fondo podra ser administrade por las
Confederacion Nacional Cooperativa.

Las cooperativas de consumo operando
en Federaciones, deberin de establecer
contacto directo con los productores, a
través del establecimiento de mercados
de acopio y distribucién de productos
agricolas que abastezcan a sus organiza-
ciones.

Las cooperativas de consumo, agrupa-
das en Federaciones, deberin de aso-
ciarse con el Gobierno para constituir
cooperalivas de transporte de interven-
cién oficial, en donde quienes las ope-
ren sean los socios y los duefios de ellas
el poder puiblico.

Las federaciones ‘que gocen de una cons-
titucién solida, dcberan de colaborar
con los equipos de promocién coopera-
tiva en la tarea de compartir experien-
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Inducir las tareas de las
cooperativas hacia los ob-
jetivos y politicas nacio-
nales sin afectar su capa-
cidad de autonomia.

Consolidar federativamen
te a las cooperativas de
consumo.

cias de trabajo con otros grupos que
todavia no estin consolidados, a efecto
de asesorarlos y motivarlos para que
avancen hacia su constitucién como co
operativas.

Los equipos de promocién cooperativa
deberdn de relacionar la realidad del
pais con la situacién econémica y so-
cial en la que viven las cooperativas, a
clecto de ubicarlas en el contexto na-
cional dentro del que se desenvuelven.
Se deberin de realizar junfas y congre-
sos nacionales en los que se involucre
el estado en el que se encuentre el co-
operativismo de consumo, con la situa-
cién prevaleciente en la que viva el pais:
en sus aspectos econémico y social.

Determinar los niveles politicos del paus
periodos de tiempo, para que las co-
operativas de consumo operen con el pi-
blico, y den a conocer su importancia y
ventajas organizativas & un mayor ni-
mero de poblacién.

La Confederacion Nacional Cooperativa
deberd de participar en la formulacién
de planes gubernamentales que involu-
cren al cooperafivismo, asi como pres-
tar consulta a los niveles politicos de
gobierno en la determinacién de poli-
ticas de precios més acordes con el cos-
to real de los bienes de consumo.

Las federaciones de cooperativas con
sus aportaciones y ahorros guardados,
podrdn tener la posibilided de adquirir
para uso propio los transportes que an-
tes empleaban para distribuir sus bie-



153

‘nes de consumo; dejando estos de ser

de intervencién oficial para convertirse
en pafrimonio particular.

Se debera ademés:

Crear un almacén central en cada En-
tidad Federativa, incluyendo al Distrito
Federal para el abastecimiento de las
cooperativas de consumo, a efecto de
establecer una red de abasto y distri-
bucién cooperativista en todo el pais, y
Fomentar y fortalecer los conductos y
canales de comunicacién cooperativar ¢
nivel nacional.

QUINTA ETAPA: Evaluacién del proceso de planificacién cooperativa

Objetivo: Evaluar las conclusiones y resultados del primer ciclo, y
formular uno nuevo, en base a las caracteristicas del ante-
rior y a los errores y aciertos que se produjeron; a fin de
que el siguiente gobierno establezca un segundo periodo de
organizacién de nuevos grupos y de basqueda de nuevas
dreas geograficas, con el apoyo directo de las Federaciones

ya establecidas.

PROPOSITOS

Fomentar una conciencia
clara del cooperativismo
entre la poblacién nacio-
nal.

POLITICAS /O ACCIONES

Se debera de motivar y promover la for-
macion de nuevas cooperativas de con-
snmo en la misma regién y prioritaria-
mrnte cn otras donde todavia no se cons-
tituyan. '

Se deberid de fomentar y fortalecer la
ensefianza cooperativa en los niveles pri-
mario, secunderio, medio y superior.

Se deberda de difundir la importancia vy
ventajas organizativas del cooperafivis-
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Evaluar y determinar la
nueva planificacion.

mo de consumo a la poblacién del pais,
a través del uso planificado por parte
de los niveles de gobierno de todos los
medios de comunicacién masiva que
tenga a su alcance.

Los equipos de promocién cooperativa
deberan de formular informes evalua-
torios sobre los resultados que haya
arrojado el proceso de planificacién co-
operativa; y remitirlos a sus Direccio-
nes Locales de Planificacion y Fomento
Cooperativo respectivas.

Las Direcciones Locales elaborarin los
Informes de Evaluacién General sobre
toda la labor efectuada en sus respecti-
vas entidades; para luego proporcionar-
los a la Coordinacién General Coopera-
tiva con Direcciones Locales, 1a cual for-
mulara en colaboracién con el Organis-
mo de Planificacién y Fomento Nacio-
nal del Cooperativismo, el Informe Eva-
luatorio Nacional que se enviara a los
niveles decisorios del Gobierno Fede-
ral, los cuales determinarén la formu-
lacién del nuevo proceso.

Dentro de este proceso de planificacién cooperativa, es necesa+
rio no dejar de lado las cooperativas de consumo que ya existian
antes de la promocién de nucvas organizaciones. Para ello, las Di-
recciones Locales de Planificacién y Fomento Cooperativo a fravés
de sus Subdirecciones de Registro, Viabilidad y Estadistica, se de-
berin de avocar a ordenar su reestructuracién en su respectiva en-
tidad, detectando las que se. encuentren alsludas y reagrupindolas
en grupos homogéneos, esto es:

— Realizar una investigaciéon de las cooperativas de consumo exis-

tenfes,
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~— Comprobar en el campo de los hechos su existencia y evaluar su
situacién legal, econémica y organizativa.

-— Revisar las que pueden seguir funcionando y apoyarlas en todos
los aspectos que requieran para continuar trabajando.

— De acuerdo a los interesados hacer reformas a aquellas que opten
por cambiar de objeto social, de socios, de procedimientos para
trabajar, o de otra indole, siempre y cuando no se altcren los
principios organizativos que los diferencian de cualquier orga
nizacion,

-— Reagrupar a las cooperativas de consumo de acuerdo a las regio-
nes en que se hayan establecidas y al tipo de actividad que rea-
licen; en base a los intereses comunes de los asociados y al cri-
terio de reestructurarlas en nuevas organizaciones que mejoren
la eficacia de sus operaciones en beneficio de sus integrantes,
agrupando a las asociaciones pequeflas y aisladas que tengan fi-
nalidades afines, en cooperativas homogéneas que unan sus es-
fuerzos y recursos para defenderse mejor contra la carestia de
la vida.

1.2 Nivel Microrganizativo.

..

1.2.1  Aspecto Adiministratito.
1.2.1.1 Orgaenizacién y Direccion.

En este apartado y los cuatro siguientes apuntaré algunos ele-
mentos esenciales que pueden contribuir a mejorar la administracién
interna de una cooperativa de consumo.

La organizacién considerada como la distribucién del trabajo
que es necesario realizar para llevar a cabo los fines comunes de la
cooperativa, debe de distribuir las labores a sus unidades o depar-
tamentos de trabajo que la componen; para ello, ademas de las uni-
dades que determina la Ley General de Sociedades Cooperativas res-
pecto a esta materia, sugiero que se contemple en el caso de las co-
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operativas de consumo, la constitucién de las siguientes comisiones
en la forma jerirquica que se ilustra en la siguiente pagina.

Las comisiones que se sugieren son las de Adquisiciones y Al-
macén, las cuales deberdn estar subordinadas al Consejo de Admi-
nistracién a través del gerente general. La Comisién de Adquisicio-
nes debera lener las siguientes atribuciones.

— Conocer previamente los bienes de consumo que requerira la co-
operativa, asi como la cantidad y calidad de los mismos, y el
tiempo y lugar en que se necesitarin.

~— Programar las adquisiciones de los articulos de consumo que
requerira la cooperativa.

~~ Comprar en la calidad requerida y la cantidad correspondiente
los bienes de consumo que determine la Asamblea General a tra-
vés de su Consejo de Administracién.

La Comisién de Almacén deberd de tener las siguientes atril:n
ciones:

— Guardar y conservar los bienes de consumo de la cooperativa
con un costo minimo de operacién e inversién; cuidando que se
conserven en perfecto estado y con las caracteristicas apropiadas
para ser consumidos por los socios en el momento en que lo pi-
dan.

~— Establecer métodos dgiles y sencillos que permitan la ficil y se-
cura localizacién de los bienes que se soliciten.

-~ Rendir informes mensuales al Consejo de Administracién sobre
el estado que hasta la fecha guearde en existencias el almacén
sobre los bienes de consumo disponibles.

— Coordinarse con la Comisién de Inventarios y Contabilidad, en
el levantamiento de inventarios fisicos a las existencias en el al-
macén. .

Ademas de lo anterior, y continuando en lo que se refiere a
unidades de trabajo, deberdn de reforzarse las facultades de vigilan-
cia que el Consejo respectivo tenga esta maferia; respecto a que los
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socios cumplan con los reglamentos y estatutos de trabajo establecidos,
y supervisar que las decisiones y acuerdos tomados por la Asamblea
General, sean acatados por el Consejo de Administracién y por todos
ios miembros de la cooperativa. Asimismo se debe ampliar y forta-
lecer la facultad que el Consejo de Vigilancia tiene para aplicar las
sanciones que determine la Asumblea General a los socios que incurran
en indisciplina & las normas y reglas establecidas, a una actuacién
deshonesta en perjuicio de los fines comunes de la cooperativa.

La distribucién de labores debe de continuar con una estructura
vertical, en donde la Asamblea General sea la autoridad suprema que
determine los planes de trabajo y las politicas que se deberdn seguir
para la realizacion de las operaciones de la cooperativa, sujetindose
a cumplirlos y llevarlos a cabo todos los socios y sus respectivas uni-
dades de trabajo, las cuales contardn con la delegacién de facultades
que les otorgue esta asamblea.

La permanencia de los socios en estas unidades de trabajo, de-
berd de ser inicialmente transitoria, es decir, que todos los interesados
que se organicen en grupos potenciales para formar cooperativas,
deberin de tener dereche a ocupar cualquier puesto, no debiendo
existir la apropiacién de cargos cn una minoria.

Es por lo anterior que la educacién debe desempenar un papel
fundamental en la organizacién de una cooperativa, ya que en la
medida que todos sus integrantes se eduquen y capaciten en la teoria
y préctica cooperativa, ellos podrin tener los conocimientos apropia-
dos para poder ocupar los puestos de las unidades de trabajo de la
vooperativa.

Posteriormente, una vez constituide legalmente en cooperativa,
la Asamblea General deberd de hacer la asignacién de puestos en
tuncién de los conocimientos adeuiridos por los socios, de su habilidad
y capacidad demostrader y del acuerdo undnime de todos sus miem-
bros. '

Como ya se menciond, la autoridad central constituida en la
Asamblea General, debe de descentralizar su autoridad hacia sus
Organos internos, en base a su régimen democritico que permita que
cada  departamento realice sus funciones respectivas, coordinando
¢slos su trabajo en torno a los acuerdos tomados por la citada Asam-

blea.
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Los Consejos de Administracion y Vigilancia deberén rendir a la
Asamblea General informes periédicos de sus labores, acompafiando
éstos de pruebas y datos que comprueben que lo que informan es
cierto y que estdn desempefiando una actuacion honesta y responsable,
congruente con los intereses y fines comunes de la cooperativa.

Por otra parte, dentro de la organizacién ,la direccién debe
desempefiar un papel importante para conducir el trabajo de los so-
cios hacia el logro de sus objetivos comunes; para ello, es esencial
que los miembros que tengan como responsabilidad el aspecto di-
rectivo, retinan los conocimientos idéneos y posean un claro panorama
de las actividades que se deberan realizar, a efecto de no cometer
errores que lesionen los intereses de los demas y se desvien de sus
objetivos afines.

Es por lo anterior, que en este caso, el Consejo de Administra-
cion encargado de llevar Ia buena marcha de las actividades de la
cooperativa, deberd de tener & bien considerar lo siguiente:

— Tener presente los objetivos comunes de la cooperativa.

.— Traducir en la formulacién de acciones claras y precisas los obje-
tivos de trabajo determinados por la Asamblea General.

— Procurar que los puestos de la cooperativa estén ocupados por las
personas idéneas en capacidad y aptifudes.

~— Mantener una comunicacién clara, constante y reciproca con los
socios, sobre la sitwacidon que guarde la cooperativa en todos
sus aspectos, asi conio estar enterado y llevar a la practica las
inquietudes y proposiciones que formulen sus infegrantes para
mejorar su administracién, siempre y cuando ésta sea la decisién
de la mayoria de la Asamblea General.

— Dirigir los esfuerzos de los socios a la realizacion de las activi-
dades adecuadas que conlleven a la salisfaccion de sus intereses y
necesidades comunes y hacia Ia autonomia de la cooperativa.

— Orientar las actividades de la cooperativa hacia la eficacia y efi-
clencia en sus operaciones.

— Inducir el interés y motivacién de los socios hacia su superacién
educativa.
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Dentro de la Direccién existen dos partes muy importantes que
son la toma de decisiones y la supervision. La Toma de decisiones
tiene una actuacion esencial en el funcionamiento de una cooperativa,
ya que de ella depende que las acciones que se realicen a futuro sean
el resultado de una buena o mala decision que puede influir para que
amplie su campo de aceién o para que pierda fuerza y decaiga.

Debido a ello, los administradores de cualquier cooperativa de
consumo que quieran fomar una buena decisién, deberdn de contar
con los medios y canales apropiados que les permitan obtener la
informacion propicia en el tiempo oportuno y con las caracteristicas
requeridas sobre la situacién que tengan que investigar para poder
emitir un juicio certero.

Para lograr lo anterior, deberin de segulr el siguicnte proceso
de toma de decxsloneS'

— Conocer el hecho, problema o situacion a resolver, indagando sus
causas y consecuencias; identificando las actividades de la coope-
rativa que resulten aiectadas y los recursos humanos y materiales
que pueden contribuir a solucionarlo.

~— Formular las alternativas viables que pueden contribuir a solu-
cionar el asunto, presentando las consecuencias que pueden traer
el aplicar cada una de ellas, tanto en sus ventajas como en sus
desventajas.

~ Seleccionar la solucién que parezca méas idénea y presentarla a
la Asamblea General para su aprobacién definitiva.

— Una vez aceptada, inieiar e impulsar la aplicacién de esa deci-
si6n, delegando la responsabilidad de ejecutar las acciones co-
rrectas a las unidades de trabajo que correspondan.

— Confirmar el resultado de la decisién, vigilando su ejecucién pa-
ra corregir fallas posibles en el momento oportuno.

Por {ltimo, la otra parte substancial dentro de la Direccion lo
constituye la supervision, que debe consistir en la parte directiva que
se encarge de verificar que las actividades que realicen los departa-
mentos de trabajo y los socios de la cooperativa se cumplan de acuer-
do con lo dispuesto y dictaminado por la Asamblea General,. de tal
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manera que si existen fallas o errores, la supervisién debe de mo-
dificar o detener las actividades que estin obstaculizando el logro
de los objetivos comunes, y determinar la realizacién de las apropia-
das que se orienten a corregir las desviaciones y a integrar los es-
{uerzos individuales de los socios hacia los intereses comunes de la
colectividad.

La supervision no sélo debera corregir las actividades que se
desvien de lo previsto, sino también verificar que todos los socios
participen y actien en la cooperativa, es decir, que empleen sus ca-
pacidades y contribuyan con su iniciativa y sus esfuerzos a la reali-
zacion de sus fines; a través de inducir en el trabajo cooperativo a
una mayor identificacién de sus intereses particulares con los objeti-
vos colectivos y fomentando una mayor participacién de esfos en la
direccion de los asuntos de la cooperativa.

4.2.12 Adgquisiciones. o o cw

Las Adquisiciones debe ser el medio que permita proveer en
las mejores condiciones posibles los bienes de consumo que los so-
cios de la cooperativa requieran. Las adquisiciones deberédn de se-
guir ciertos pasos que son los siguientes:

— Programacién de Adquisiciones.
— Solicitud de Pedido. o '

— Verificacién de su entrega.

La programacién de adquisiciones debe de realizarse a través
del siguiente procedimiento que consiste en:
~— Determinacién de necesidades.
— Clasificacién de necesidades,
—— Programacién de adquisiciones.
La deferminacién de necesidaedes debera consistir en conocer los

requerimientos de consumo prioritarios que la cooperativa necesita
satisfacer, la cantidad y calidad de los bienes apropiades que las
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pueden cubrir, y el tiempo y lugar en que se necesitaran. Para ello
se deberd de efectuar una investigacion de entrevista: directa con los
socios y sus familias, o indirecta, en la realizacién- devencuestas que
permitan recabar la informacion precisa sobre sus:necesidades. Ade-
mads, si es una cooperativa en pleno funcionamiento,i.contar con in-
formacion propicia sobre el estado y disponibilidad de aquellos bie-
nes de consumo /que se tengan y que pueden seguir respondiendo a

este fin. ,
17U

Una vez determmadas las necesidades, hay queirclasificar, selec-
cionar y decidir las mas urgentes en base a losibienes de consumo
posibles que se requieran para satisfacerlas; identificando cuiles de
estos son los. mas adecuados, y cual es la justificacién primordial
de adquirirles, .a partic de que se deben de beneficiar a todos los
socios de la cooperativa. , S :

Después de ello se deberd de analizar qué viabilidad existe
para poder adquirir dichos bienes, en funciéri'd8 los recursos eco-
némicos y facilidades crediticias con los que se cuente, del tiempo,
cantidad y lugar en que se requieran, de las existencias en el alma-
¢én y dé'los lineamientos de trabajo dictaminados por la Asamblea
General“para’ta adquisicién de este tipo de bienes,

De todo ello se decidird qué adqunslclones se deberan hacer, y
se le comunicara al Consejo de Administracién para que esta decida su
aprobacién.

Una vez aprobadas, se deberan programar en qué fechas se ad-
guirirdn los bienes de consumo, determinando el tipo y caracteris-
licas de estos, y la cantidad necesaria que se juzgue adecuada en
funcién’'del nivel de existencias que oblige a la necesidad de adqui-
rirlos porque no existen, o porgue se van a agotar y es necesaria su
reposicion.

Ademas también se deberd de considerar el tiempo de demora
en la entrega de los bienes solicitados, el costo probable de la ad-
quisicion, la disposicion del espacio suficiente y adecuado para re-
cibir y guardar los bienes recibidos, el tiempo para hacer el estudio
de las adquisiciones y la época en que se deberin de efectuar las
compras en funciéon de las condiciones de oferta mas favorables que
ofrezca IMPECSA si se trata de cooperativas de consumo recién
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constituidas, o de las que les den los productores directos, si corres-
ponde a organizaciones agrupadas en federaciones.

Una vez determinadas las adquisiciones de los bienes que se
necesiten, se debera de solicitar el pedido al proveedor que corres-
ponda' seglin se trate de IMPECSA o del productor directo; acor-
dando con él, el tipo de bienes que se solicitan, la camtidad necesa-
ria, la ‘calidad conveniente, las condiciones de venta, el tiempo de
entrega convenido, y el lugar més adecurdo adonde se deberin re-
cibir para su guarda y conservacién.

Por Gltimo, en lo que respecta a este apartado, se deberd de
verificar que la entrega de los bienes de consumo requeridos, se haga
en los términos y condiciones previstas y dentro de los plazos fija-
dos para el efecto.

4.2.1.3 Almacenamiento y Distribucién. ‘ .

En este apartado haré algunas anotaciones sobre los elementos
basicos que debe contemplar un almacén de cooperativa; asi como
el medio a través del cual se hard proveer de los bienes de consumn
indispensables para su exhibicién a los socios.

Un almacén cooperativo, debe ser aquel local fisico destinadc
para la recepcién, la guarda, el registro y el despacho de los bienes
de consumo necesarios destinados a satisfacer las necesidades prio-
ritarias de los socios de la cooperativa, en tiempo oportuno, cantidad
y calidad requeridas.

Como ya se mencioné, todo almacén cooperativo deberd de con-
tar con un Area para recibir los bienes que se soliciten a IMPECSA
o a los productores directos; un irex de guarda donde se conserven
los materiales y se lleve un registro de los que se ticnen en exisfen-
cia para detectar los faltantes y solicitarlos; y un area de despacho
que deberd ser donde los socios como usuarios de la cooperativa,
soliciten los bienes que requieran a sus colegas que estén a cargo
de su venta.

La recepcién debera ser el drea encargada de recibir todos los
bienes de consumo solicitados para venderlos a los socios de la co-
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operativa, Su aceptacién de recibimienfo deberd de estar amparada
por la documentacién correspondiente del informe de pedido, como
de una inspeccion que verifique que la cantidad y calidad de los
bienes se ajusta a las reglas que se acordaron para el efecto. Esta
inspeccién se deberd realizar a través de un conteo de los materiales
y de selecciéon de una muestra para verificar que el tipo, estado y
caracterislicas de estos sea de acuerdo a lo estipulado en el docu-
mento de pedido. '

La guarda debera ser el area del almacén en donde se locali-
zarin los bienes recibidos, y se conservarin en las mejores condi-
ciones 6ptimas para estar a la disposicién de los socios que los soli-
citen; para ello se deberd de establecer una clasificacion que per-
mita su fdeil localizacién, en funcién del tipo, cantidad y caracteris-
ticas de los bienes que se tengan en existencias, del ‘mobiliario y equi-
po disponible para su distribucién en el almacén y de la capacidad
(isica con que se cuente para su guarda.

El registro se deberd de referir a la parte del almacén que se
encargue de controlar semanalmente la situacién que guarden los
biencs de consumo en cuanto a su disponibilidad y agotamiento; es
decir, registrar qué biencs entraron, cudles estdn en existencias vy
cudles ya fueron adquiridos para su compra por los socios. Ello se
deberd de efectuar a través de formas de control que informe sobre
su estado, como la que se ilustra en la siguiente pégina.

Por dltimo, un érca de despacho, que serd la encargada de
atender directamente los requerimientos de bienes que los socios co-
mo consumidores soliciten. Esta drea deberd de llevar un control de
cada uno de los miembros respecto a los bienes que adquieran en lx
cooperativa, a través de formas que contengan el nombre del socio.
el nombre del bien solicitado, la unidad de medida, el precio de
venta en la cooperativa, la canfidad adquirida y la cantidad de di-
nero pagada por el bien. Esto es, en la forma como se ilustra en las
péginas posteriores.

Un medio esencial que estd ligado al Almacén, es la Distribu-
cién Fisica, puesto que es la parte del abastecimiento que se encarga
de llevar en el tiempo oportuno y en la cantidad y calidad fijadas
los bienes de consumo solicitados por la cooperativa. Si no existe un
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agil y oportuno servicio de distribucién de los materiales, lus exis-
tencias se agotan y la organizacién pierde confianza y credibilidad
con sus socios.

Es por ello, que la distribucién al ser una parte substancial para
el abastecimiento al consumidor final de los bienes que necesita, ésta
deberd de tener dos fases seglin el grado de desarrollo de las co-
operativas; en una primera fase cuando se han creado los grupos
potenciales que se constituirdn posteriormente en organizaciones co-
operativas, la distribucién de las mercancias depende directamente
de IMPECSA, que a través de sus medios de transporte los haga lle-
gar a los futuros socios, amparada por la solicitud de pedido que
formulen estos.

En una segunda fase, la constitucién de esos grupos potenciales
on organizaciones cooperativas que ya estdn autorizadas legalmente
para funcionar puesto que ya recibieron una educacién, tuvieron una
experiencia de trabajo v cuentan con el apoyo econémico del gobier-
no; ello les debera permitir participar transitoriamente en forma de
federaciones, en la constitucion de cooperativas de transporte de in-
tervencién oficial, las cuales siendo propietaria el propio poder pi-
blico, los socios serin los responsables de operarlas para transportar
los bienes que requieran a su almacén.

Las cooperalivas agrupadas en federaciones establecerin trato
con el productor directo de los bienes de consumo. En esta fase la
distribucién debe estar regulada mediante acuerdos de exclusividad
autorizados y apoyados por el Gobierno para la compra de bienes
de las cooperalivas de consumo a los productores; asi como del es-
tablecimiento de acuerdos mutuos que le permitan obtener mejores
dividendos al productor y condiciones de precios mas flexibles para
las cooperativas, y el asegurar una entrega exacta y puntual de los
bienes solicitados.

Asimismo, las cooperativas al avanzar en su agrupacién en fe-
deraciones, podrin organizarse en adquirir para uso propio el frans-

porte adecuado que les permita distribuir personalmente sus mer-
cancias a sus centros de consumo; dejando de ser estos de interven-

cion oficial.

De esta forma, las cooperalivas de consumo organizadas en fe-
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deraciones podran defender y luchar en forma més perseverante por
sus intereses comunes, aumentar el volumen de sus operaciones de
compra, ser mas regulares en sus actividades, y gozar de mayores
facilidades crediticias que les permita el pedido de considerables
excedentes a los productores.

4.2.1.4 Comunicacién v Control.

La comunicacion debe desempefiar un papel sustancial tanto
al interior de la cooperativa como al exterior en su relacién con las
demas organizaciones de su tipo; ya que es la que permite la trans-
mision clara, veraz y oportuna a los socios, de los acuerdos y planes
generales que determine la Asamblea General y el Consejo de Ad-
ministracién para el funcionamiento de la cooperativa. Asimismo, la
comunicacién debe ser el medio que permita el intercambio de in-
formacion y experlencias con otras organizaciones sobre su adminis-
tracidn, educacién, trabajo cooperativo y todos aquellos casos de im-
portancia que involucren el intercambio de conocimientos e ideas
que contribuyan a mejorar su funcionamiento.

La comunicacién que se establezca al interior de la cooperativa
deberd de expresarse en un lenguaje sencillo, claro y comin para
todos los socios, no debe de existir discriminacién porque unos sa-
ben mis y otros un poco menos, para que los primeros se aprove-
chen de la situacién y empleén un lenguaje rebuscado que oculte
las condiciones prevalescientes' en que estda operando la cooperativa.

La comunicacién dcberd de darse en dos flujos, el primero es
el que se establezca del Consejo de Administracién a la Asamblea
General; consistente en los informes periédicos que deberd de ren-
dir la primera a la segunda sobre las actividades de trabajo reali-
zadas por la cooperativa. La Asamblea General, dotada de poder de
decisién, cvaluard la situacién en que se encuentre su administracion
y decidird, si asf lo juzga conveniente, la realizacién de las acciones
correctivas oporfunas.

El segundo flujo de comunicacion, es el que se debera de esta-

blecer de la Asamblea General al Consejo de Administracion, donde
a este hltimo se le comunicard lo que habraque hacerse y ¢l lo trans-
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mitird a sus comisiones en un lenguaje més detallado y explicativo
que abunde sobre el modo como ‘deberan de realizarse lus activida-
des que resulten afectadas por la determinacion de las decisiones re-
cienies.

La comunicacién deberd darse también, a través de la realiza-
cién periddica de asambleas ordinarias que informen a todos los so-
cios de la situacién que guarde la cooperativa, en sus aspectos ad-
ministrativo, econémico, educativo y social; asi como de los obsticu-
los que puedan frenar su funcionamiento, a efecto de que la asam-
blea general en pleno decida lo mas conveniente para la mayorfa.
Estas asambleas en lugar de ser como minimo una vez al aifio com:
lo determina la Ley General de Sociedades Cooperativas, sugicro
que se realizen periddicamenie une cada dos meses, a {in de que
haya una mayor comunicacién entre el Conscjo de Administracion
y los socios sobre la evolucién del trabajo de la cooperativa.

Asimismo, la comunicacion debe permitir estrechar y fortalecer
el didlogo entre las mismas cooperativas, a lravés de reuniones y
juntas periddicas a nivel nacional y regional entre las federaciones,
que les permile intercambiar puntos de vista sobre la administracion
de sus organizaciones, su grado de avance, las dificultades que han
tenido y cémo las han enfrentado, qué cosas hay que evitar para que
no se cometan los mismos errores, orientacién de las ya consolidadas
sobre qué acciones hay que emprender y fomentar para favorecer
el fortalecimiento de sus organizaciones y encaminarse hacia la au-
lonomia cooperativa; entre otros tépicos.

I'ara que la comunicacién se concrete eficientemente, el control
debe ser el medio que se encarge de verificar que se comunicuen
y ejecuten correctamente las decisiones y acuerdos emanados de la
Asamblea General en todo lo concerniente a la administracién de la
cooperativa, a través de la realizacion periédica de auditorfas e in-
formes formulados por el Consejo de Administracién que den a co-
nocer la situacién y manejo de los fondos de la organizacién, el Te-
vantamiento de inventarios que se avoquen a verificar que la canti-
dad y calidad de los bienes que se ticnen registrados sean los. mis-
mos que se localicen en el almacén.

Fsta funcion de control, deberd de estar a cargo del Consejo



170

de Vigilancia, el cual deberd verificar que se lleve a cabo lo pre-
visto. El control deberd de comprender tres fases que son:

~— Establecer medios de control.
— Recolectar y analizar la informacién obtenida.

— Comunicar y aplicar los resultados.

La primera fase deberd consistir en definir los medios adecua-
dos que permitan determinar si las actividades que estd llevando a
cabo el Consejo de Administracién y sus respectivas comisiones, es-
tin o no cumpliendo con las decisioncs, y politicas formuladas por
la Asamblea General; a través de la realizacién periédica de audi-
forias, el levantamiento de inventarios, la elaboracién de estudios
comparativos entre las existencias registradas y las que se encuentran
en el almacén, estadisticas y estudios cuantitativos, etc.

La segunda fase deberd consistir en captar la informacién ob-
tenida que resulte del empleo de los instrumentos antes citados; eva-
luando los resultados que se deseaban obtener con aquellos que efec-
tivamente se lograron, y determinando si sus acciones se orientan
e¢n apego a las decisiones tomadas por la Asamblea General, o si se
desvian de los acuerdos formulados, el Consejo de Vigilancia debe-
ra de revisar y evaluar la situacién problematica en sus causas, con-
secuencias, y formular las posilbes alternativas de solucién que pue-
dan resolverla.

La tercera fase debera consistir en que el Consejo de Vigilancia
comunique a la Asamblea General la problematica prevaleciente y
las posibles allernativas que permitan solucionarla. La Asamblea de-
bera de tomar conocimiento de ello y resolver por mayoria unanime
la seleccion de la alternativa idénea; debiendo el Consejo de Vigi-
lancia de realizar las acciones correctivas acordadas, o seglin el cu-
so, delegando la responsabilidad de que lo realice la unidad res-
pectivar del interior de la cooperativa, si la accién es de naturaleza
administrativa; o de que lo resuelva la Direccién Local de Planifi-
cacion y Fomento Cooperativo, si es de indole legal, judicial, eco-
noémica o de otro tipo.
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4.2.1.5 Condiciones de Venta y Precios.

En este ultimo apartado correspondiente al Aspecto Administra-
livo, apuntaré algunos elementos basicos que deben de tomar en con-
sideracién las cooperativas de consume, para poder mantener en sus
socios una clientela segura y constante que reditie beneficios comu-
nes a todos los que pertenecen a ellas.

Los socios: deberan de asegurarse que el 4rez de venta de los
bienes de consumo, retna las condiciones ambientales adecuadas res-
pecto a la iluminacién, el mantenimiento y el buen estado fisico del
lugar donde se exhiben los bienes, asi como la adecuada colocacién
de estos en los lugares indicados, L posibilidad de que el consumi-
dor pueda escoger entre varias clases de productos para su mejor
comodidad y agtado, y una atencién esmerada y oportuna de parte
de los socios gyle se encuentren a cargo de la administracion de la
cooperativa; oﬁﬂnumdo a sus colegas en la adquisicién. de los bienes
de consumo que busquen, como ofreciéndoles el mejor servicio de
amabilidad y trato.

Para que las cooperativas de consumo gocen de niveles de venta
aceptables, los siguientes elementos que a continuacién se anotan pue-
den contribuir a ello, como es él: :

v 1
— Ofrecer una atencién cortés y de servicio a los socios y sus fa-
- milias,

f

—~ Realizar periédicamente investigaciones que permitan conocer las
" necesidades de bienes que requieren los socios.

— Mantener en buen estado los bienes que se exhiben, procurando

 que existan en la cantidad requerida y con las caracteristicas
- adecuadas de higiene, de presentacién y de sus propiedades de
consumo exactas,

<~ Fijar. en las etiquetas de los bienes, el precio normal al que se
- adquiere en el mercado y el precio econémico al que lo vende
" la cooperativer, a efecto de contribuir a ir creando conciencia en
. los socios sobre las ventajas que tiene el asociarse en organiza-
it ciones de este tipo. o '
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~— Contar con actividades promocionales constantes que motiven
el ingreso de nuevos socios a la cooperativa, para que cllo per-
mita expandir su esfera de ventas.

— Promover y dar cabida a la.formulacién de ideas y proyectos
que los socios sugieran para mejorar las condiciones de venta de
los bienes que se exhiben.

-— Difundir entre los socios los bienes de consumo con los que cuen-
ta la cooperaliva, y hiacer mayor propaganda sobre sus ventajas
e imporlancia orgnizativa.

-— Exhibir una gran variedad de bienes para que el consumidor puc-
da cscoger los de su mejor agrado.

En vinculacién con las ventas, los precios de log bicnes de con-
sumo juegan un papel decisivo para que aquellas prxperen o se des-
plomen, ya que el costo que cuesta adquirirlos es el dfie decide si-el
consumidor los puede adquirir o dejar de comprar ef funcisn de’su
poder adquisitivo.

.

Los precios de los bienes de consumo que fijen las":cooperativas,
deberdn de pasar por dos fases, es decir, en una. primera fase corres-
pondiente a la etapa en que se han creado los grupos potenciales que
posteriormente se constituirdn formalmente en cooperagivas, como en
una posterior de recién autorizzdas para operar como’ tales; los pre-
cios de los bicnes deberdn de ser inicialmente de igua¥ valor a los
fijados por las condiciones del mercado. Los grupos que estén en un
proceso de conslituirse en cooperativas, como las de reciente forma-
cién, no podrdn competir con la competencia porque son débiles or-
ganizatlivamente y no cuentan con los medios materiales para hacerlo;
sin embargo, tanto los futuros socios como los de reciente reconocimien-
to, podrdn participar plenamente de los excedentes que se obtengan
en las operaciones de su organizacién, de acuerdo a las operaciones
de compra que haya realizado cada uno dentro de ella.

En una segunda fase, en la que las cooperativas se han agrupado
en federaciones y gozan de una sélida estructura orgammuva, una
adecuada ensefianza y capacilacién cooperativa de sus socios, una au-
tonomia de direccién en sus propias decisiones y acciones y una cierta
independencta econémicay estas con el apoyo del gobierno pueden ir
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ofreciendo los bienes de consumo a precios relativamente mas bajos
que los que se adquieren en el mercado, sefialando en cada bien o
articulo el precio que cuesta el adquirirlo fuera de la cooperativa, y
el de menor precio que ofrece a sus socios.

La anterior politica de precios, considero que sélo puede lle-
varse & cabo con productos agricolas que procedan del productor di-
reclo, ya que si estos se adquicren al precio real que cuesta produ-
cirlos y con una razonable ganancia para el que las produjo, sin que
esta alcance el valor que lc asignan los intermediarios, se podran ad-
quirir a un precio relativamenle mas barato que beneficie a los socios
de las cooperativas. En el caso de los demis bienes de consumo que
les preceden un proceso previo de industrializacién, como los comes-
tibles enlatados y.empaquetados, la ropa, ¢l calzvddov o los enseres do-
mésticos entre 011‘55; las cooperativas no podrin hacer competencia de
precios porque se hundirian, ya que todos ellos se encuentran domi-
nados por ei comercio organizado del pais, al cual dificilmente se
le puede quitar estc mercado porque los controla desde su produccién
hasta su consumo final.

. Es por cllo, que las cooperativas jugando el papel prioritario de
abastecedoras de los bienes de consumo agricolas para la poblacion
de trabajadores que se asocie a ellas; podrdn servir de fuente de in-

formacién confiable que entere al gobierno sobre los precios que ori-
ginalmente cuestan producir estos bienes, para que este pueda for-
mular politicas de precios mds equitativas y justas.

Por tltimo, a cfecto de que se difundan las ventajas econémicas
que brinda ¢l constiluir organizaciones cooperativas, y se pueda inte-
grar mds gente a ellas, el gobierno debera de fijar determinados pe-
riodos ‘anuales para que las que ya se encuentran consolidadas, abran
sus puertas al pubhco en g,en(,ml para que este pueda enterarse de
sus ventajas, Para cllo sugiero que se abran en los meses de Fnero
y Diciembre de cada afio, ya que son en los que se manifiesta una
mayor alza de precios. Las ganancias que las cooperativas obtengan
por las operaciones realizadas en este periodo, deberdn de ser distri-
buidos a los socios y al Fondo de Promocion Econémica para apoyar
la constitucion de nuevas organizaciones.
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4.3 Agrupaciones Federativas. -

.\..'11.<

La estructura organizativa de las cooperativas que se compone de
Federaciones y una Confederacion Nacional, debe basarse en una li-
nea jerdrquica que mantenga y respete la autonomia de las organiza-
ciones de base, es decir, que las normas y politicas que formulen las
agrupaciones federativas y la Confederacién, no afecten sus ambitos
que las dominen y absorbam. '

Debe haber un régimen democratico transparente, en el que los
acuerdos que se tomen sean el resulfado de la aceptacién de la ma-
yoria, o sea, de lo determinado por las cooperativas de base. Para
ello, los delegados que estén como representantes de fedcracmnes, de-
berdn de llevar la opinién y propuesta de sus asociiciones, y.defen-
derlas con base en una preparacxon adecuada basada en amplios co-
nocimientos sobre organizacién cooperativa y en ser conocedores de
la realidad econémica y social en la que operan las cooperatlvas de
su regién; asi como tener capacldad de llderazgo, carisma, facilidad
social de relacionarse y vocacién de servicio primordialmente.

~ Para fortalecer las federaciones, se debe de intensificar la edu-

cacién cooperativa a los socios, tanto de fuera por medio de los Ins-
titutos Educativos de las Direcciones Locales de Planificacién.y Fo-
mento Cooperativo, como de dentro, a través de las cooperativas en’
las que sus miembros ya tienen una formacién educativa y cuentan’
con una cierla experiencia orgamzatlva ‘para instruir a las personas
que estdn en proceso de ensefianza sobre estas asociaciones.

Esta educacién debe ir encaminada a inducir a una participa-
cién mas activa de los interesados, en'las actividedes que efectian
dentro de sus cooperativas, y a la vinculacién que guardan estas con
sus problemas economlcoq pnontarlos para que ellos puedan solucm-
narlos. : |

-Como habia mencionado, la autonomia del cooperativismo debe
radicar en las organizaciones de base, las cuales fienen todo el dere-
cho para poder Ilegar a disentir o apoyar las decisiones que se tomen
en las federaciones, seglin convenga a sus’intereses.

Se les debe de respetar, si estas no estan de acuerdo con lo acor-
dado porque lesionan los intereses de sus socios, dejandolos que sigan
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Tuncionando normalmente, sicmpre y cuando no contradigan los pla-
nes de trabajo y actividades emprendidas por las demés cooperativas
agrupadas en federaciones.

Asi pues, la estructura organizativa del cooperativismo se debe
basar en el respeto a la autonomiz de sus asociaciones de base, la
cual debe de ir en una linea vertical ascendente hacia las Federacio-
nes y la Confederacién Nacional Cooperativa. Debiendo de fener es-
tos un cardcter auténomo para decidir y formular sus acuerdos, sin
la imposicién de politicas por parte del gobierno o los particulares.

Las federaciones, como organismos de segundo grado, se debe-
rin de encargar de agrupar a las cooperativas de consumo aisladas’
en organizaciones en comin que defiendan sus intereses y las impulsen
para su crecimiento. Estas deberdn de tener como atribuciones esen-
ciales las siguientes:

~— Contribuir al adecuazdo funcionamiento de las cooperativas que
agrupan, & través de la compra al mayoreo de los bienes de con-
sumo que requieren. ' :

— Asesorar a las cooperativas que se encuentren en dificultades le-
gales, econémicas y sociales, asi como, si estdn dentro de sus po-
sibilidades, comtribuir a solucionar las dificultades humangs que
surjan entre los socios.

~~ Determinar las normas y orientaciones generales para fomentar
la ampliacién del campo de accién para la promocion y constitu-
cién de cooperativas en su region, en base a lo dispuesto por: la
Confederacion Nacional Cooperativa y el Organismo de Planifi-
cacién y Fomento Nacional del Cooperativismo.

— Las federaciones que tengan una base de organizacién sélida, de-
beran de trabajar con los equipos de promocién cooperativa, en.
la labor de promover la creacién de nuevas organizaciones.

~— Difundir masivamente en su regién la importancia econémica y
social del cooperativismo de consumo. :

— Contribuir a formar y educar a los socios que serédn futuros diri-
. gentes. - :
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— Promover la creacién de almacenes cooperativos de consumo y
hacerse cargo de su administracién.

La Confederacién Nacional Cooperativa, como organismo de ter-
cer grado que se deberd de avocar a defender los infereses comunes
de los trabajadores asalariades agrupados en cooperativas, a través
de la negociacién, el didlogo y la relacién’directa con el gobiero y
los particulares que coadyuve a obtener condiciones y 'medios mas ép-
timos para el funcionamiento de estas organizaciones. La Confedera-
cion deberd de tener como atribuciones ‘ese'nciziles las siguientes: .

~ Coordinarse con el 01{,amsmo de Planificacién y Fomento Na-
cional del Cooperalivismo, para la. iormulacmn de planes que
coadyuven a promover la constitucién de cooperativas v cl desa-
rrollo auténoma de estas.

— Mediar y resolver en los conflictos que surgan tanto entre las fe-
deraciones, como en aquellos casos en que existan problemas en
las cooperativas que no puedan ser resueltos por las organizacio-
nes federativas.

-~ Representar al Cooperativismo de¢ Consumo organizado ante las
instituciones piiblicas y privadas del pais.

— Gestionar la obtencién de mayores incentivos econémicos, legales
y educativos para el fomento de cooperativas.

— Trabajar en coordinacién con el Organismo de Planificacién y
Fomento Nacional del Cooperativismo, en la formulacién de pla-
nes y programas educativos para las cooperativas.

Ademés de las atribuciones anteriores, la Confederacién Nucio-
nal Covperativa, deberd de tener la facultad para proporcionar orien-
tacién al Gobierno sobre los precios reales de los bienes de consumo
agricolas, en base a la informacién que obtenga de las’ actividades
que realizen las cooperativas de esta rama, en relacién a la determi-
nacién de lo que cuesta el distribuir y hacer llegur al consumldor los
bienes finales. ,

Asimismo, cuando la constitucién y desarrollo de cooperativas
Hegue a abarcar gran parte del territorio nacional, la Confederacion
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podré prestar consulta a las autoridades politicas del Gobierno sobre
la situacién de la actividad consumidora en el pafs, en relacién al ni-
vel de consumo de los trabajadores asalariados asociados en coope-
rativas de este tipo.

Por 1iltimo, con respecto al apoyo econémico que debe de otor-
gar la Confederacion Nacional a estas organizaciones; ademas del
Fondo de Reserva que fija la Ley General de Sociedades Cooperativas
para su distribucién a los socios, sugiero que se creé un Fondo de
Promocién Econémica administrado por la Confederacién, el cual de-
bera tener como propésito apoyar la promocién y constitucién de nue-
vas cooperativas. Dicho fondo se podra formar con los donatives y
aportaciones que las coopemtlvas hagan de los excedentes que obten-
gan por sus operacioncs, asi como por las contribuciones que pueda
hacer el Organismo de Planificaciéon y Fomento Nacional del Coope-
ralivismo e instituciones piblicas o privadas. :

4.4  Reformas Legales.

En vista de.todo lo anterior, las modlfmaclones legales que su-
giero a la Ley General de Cooperativas y su reglamento, son las si-
guientes:

— La cabezr organizativa principal que fomentard el desarrollo del
' movimiento cooperativo, debera corresponder al titular del Poder
Ejecutivo, que expresara el ejercicio de su mandato en el Orga-
nismo de Planificacion y Fomento Nacional del Cooperativismo.

— El Organismo de Planificacion y Fomento Nacional del Coopera-

" tivismo, se debe constituir en la dependencia rectora de la Admi-

nistracién Piiblica, Pncmgada de normar la promocién y desarro-

llo nacional para la organizacién de cooperativas de consumo y del

coopemuwsmo en general, en sus aspectos de planificacion, edu-

cacién, otorgamiento de recursos para su constitucién econémica

y auforizacion legal, asi como llevar su estadistica, consittucién
disolucién y liquidacién a nivel nacional.

~ Se deben de establecer treinta y dos Direcciones Locales depen-
dientes del Organismo de Planificacién y Fomento Nacional del
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Cooperativismo (una' en cada una de las entidades federativas,
incluyendo al Distrito Federal), las cuales se encargaran de rea-
lizar las funciones operativas de promocién y constitucién de co-
operativns en sus aspectos de planificacién, educacién, autoriza-
cién legal, disolucién y liquidacién, apoyo econémico, supervision
de sus operaciones y estados contablcs, asesoria y solucién de sus
dificultades y vigilancia de que no se constituyan organizaciones
simuladas. : ;

— EI Conscjo de Administracién y el Director General del Organis-
mo de Planificacién y Fomento Nacional del Cooperativismo, de-
ben de integrarse para constituir el Consejo Asesor de la Prsei-
dencia de la Repiblica para la Promocion y Desarrollo del Co-.
operativismo, el cual se encargard primordialmente- de informarle

- periddicamente al Ttitular del Poder Ejecutivo, la sifuacién que:
guarde el cooperativismo de consumo_y las cooperativas en gene-
ral de su promocidn, constitucidn legal y desarrollo a nivel na-
cional. Asi como acatar y llevar a cabo lus disposiciones y. resolu-
ciones del Presidente de la Repiblica.

-— El Organismo de Planificacién y Fomento Nacional del Coopera-
‘tivismo, lendrd & su disposicién una dependencia encargada de
~ coordinar a nivel nacional la planificacién del movimiento coope-,

rativo de consumo; esto es, La Coordinacién General Cooperativa

- con Direcciones Locales, la cual le informari de los. asuntos rele-
vantes que afectan la promocién y desarrollo de las cooperativas
~en el pais, asi como la que llevara los estudios, proyectos y pro-
puestas que formulen las Direcciones Locales para mejorar la orga-
nizacién y fomento de cooperativas.

— EI Organismo de Planificacién y Fomento Nacional del Coope-
rativismo, debera ser la entidad de la Administracién Piblica-que
se deba responsabilizar de, establecer acuerdos y convenios con
los gobiernos de los Estados, los sectores obrero y campesino, la
iniciativa privada y organismos internacionales en matvrm de fo-
mento y desarrollo de cooperanvas. -

— Las normas y dlsposmones de la Ley General de Socicdades Co-
operativas y su reglamento, dcben de ser de interés social y de
orden piblico.
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Las cooperativas de consumo deben de tener la facultad legal de
promover y desarrollar actividades complementarias que se re-
fieran a su fin u objeto social.

Las cooperativas de consumo deben de convertirse en personas
juridicas desde el momento en que estin autorizadas legalmente
para operar.

La ensefianza cooperativa debe de ser un derecho que debe tener
todo trabajador o persona inferesada en asociarse en organizacio-
nes de este tipo. Debiendo tener el Organismo de Planificacién y
Fomento Nacional del Cooperativismo y la Confederacién Nacio-
nal Cooperativa con sus respectivas federaciones, la obligacién de
impartirla y difundirla al mayor nimero de trabajadores del pais,
y adecuarla a'su nivel de conocimiento y modo de vida.

La educacién cooperativa debe de impartirse a tres dmbitos; a la
poblacién escolar, a trabajadores asalariados y personas en gene-
ral, y a los servidores pablicos.

Los ejidos y comunidades agrarias deben de dirseles las facilida-
des educativas, econémicas y legales necesarias, para que se asos
cien en cooperativas de consumo y de produccién, estas tltimas pa-
ra que se enlacen con las primeras y surtan al consumidor final.

De acuerdo al Capitulo I1I, Articulo 21, Inciso d, de la Ley Ge-
neral de Sociedades Cooperativas, se deben de incorporar legal-
mente a la estructure orgfinica de las cooperativas de consumo,
las comisiones de adquisiciones y almacén.

Las Federaciones deben de colaborar con los equipos promocio-
nales en el trabajo de promover la constitucién y desarrollo de
nuevas cooperalivas, a través de la asesoria que estas puedan pres.
tar a los grupos de reciente creacién, derivada de sus experiencias
de trabajo.

Las federaciones deberin de difundir en sus reglones la impor-
tancia econémica y social del cooperativismo.

La Confederacién Nacional Cooperativa, debe representar al co-
operativismo de consumo organizado ante las instituciones pibli-
cas y privadas del pais.
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— La Confederacién Nacional Cooperativa se debe de coordinar con
el Organismo de Planificacion y Fomento Nacional del Coopera-
tivismo, en la elaboracién de planes y programas promocionales
y educativos que favorezcan el fomento de cooperativas.

— La Confederacién Nacional Cooperativa debera orientar al Go-
‘bierno sobre los costos reales que origina la produccion y distri-
bucién de los bienes de consumo agricolas, a efecto de que este
iltimo ejerza un mejor control de precios sobre estos articulos
en ¢l comercio nacional.

— Ademas de los Fondos de Prevision Social y Reserva que fija la
Ley General de Sociedades Cooperativas, se debe de establecer un
Fondo de Promocién Iconémica que administrado por la Confe-
deracién Nacional Cooperativa, contribuya econémicamente a apo-
yar la promocién y desarrollo de cooperativas.

— A efecto de promover la constitucién de cooperativas y de federa-
ciones, la Ley debe de autorizar que se formen grupos potencia-
les que sean el antecedente para constituirse formalmente en es-
tas organizaciones. La formacién de estos grupos sélo serd {actible
bajo Ia Autorizacién y responsabilidad de los equipos de promo-
cidn cooperativa.

— Las asambleas generales de tipo ordinario que celebren periédi-
“camente las Asambleas, deben de realizarse una cada dos meses y
quedar estipulado en sus bases constitutivas.

— El Consejo de Administracion dcberd de designar tdnicamente de
enlre los socios los cargos de gerente y de comisionados en las
~-secciones vspeciales. Debe quedar prohibido que se designen a per-

sonas que no se encuentren asociadas a la cooperativa (ya que la
Ley en su arliculo 28 si lo permite).

— A fin de coadyuvar a la organizacién de federaciones, en lugar
de requerirse un minimo de 2 cooperativas, como lo fija el regla-
mento de la citada Ley para la constitucién de agrupaciones fe-
derativas, se debe de fijar un minimo de 5 y el maximo dejarlo
abierto a todas las posibilidades viables.

— Reforzar la facultad legal que tiene el Consejo de Vigilancia, pa-
ra vigilar que las acciones que realize el Concejo de Administra-
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cién se apegen a lo dictaminado por la Asamblea General; asi-
mismo, las sanciones que se apliquen a los socios deben ser mas
estrictas para castigar la indisciplina a las normas establecidas
y a un mal comportamiento en perjuicio de los intereses comunes
de los demds.

En las bases constitutivas de la cooperativa, se debe fijar que se
suscriban el idéntico nimero de certificados de aportacién por el
mismo valor, a fin de evitar desigualdades entre los socios, res-
pecto a que unos tienen mayor derecho de propiedad que otros,
porque aportaron mas.

Se debe de prohibir que las cooperativas de consumo y de todo
tipo, contralen & personas externas para la realizacién de traba-
jos concretos.

Se debe permitir que los trabajadores organizados en sindicatos
que no pertenezcan al Consejo Directivo, puedan constituir coope-
rativas de consumo o de otro tipo, siempre y cuando esfas no in-
terfieran las politicas sindicales y de preferencia se organizen fue-
ra de dichas agrupaciones.
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, 5. CONCLUSIONES e

Antes de finalizar la investigacién, es importante dejar en claro
algunas de las causas que indujeron a que el Cooperativismo surgiera
en la Europa Occidental, y en el caso de México, cudles fueron los que
Ja propiciaron y porque no se extendieron desde un inicio como en
el Viejo Continente. :

Asi, mientras el nacimiento del Cooperdtlvlsmo en Europa, se ori-
giné a raiz de que los obreros de esa época (primera mitad, del S. XIX)
buscando organizarse para liberarse de la explotacién de que eran ob-
jeto por el sistema capitalista, e influenciados por las teorias utépicas
que proponian reformar el orden social de ese momento, decidieron en
forma espontinea unir sus facultades humanas y sus limitados medios
econémicos para buscar a través de las cooperativas un medio de vida
mds justo y préspero, sin que para ello existiera la influencia de los
gobiernos de ese momento para fomentar su crecimiento. Fue a raiz
del éxito que tuvo la Cooperativa de Cnsumo de Rochdale Inglaterra,
.como sus ventajas y beneficios se extendieron y difundieron entre la
mayoria de los trabajadores europeos de la industria y el campo, quie-
nes hicieron experimentos de este tipo en sus propias localidades, vién-
dose algunos favorecidos por ayudas filantrépicas que recibian de per-
sonas 0 grupos particulares.

Este movimiento espontaneo y libre que promovié el establecimien-
to y desarrollo de cooperativas en la Europar Occidental, se ve reflejado
hasta nuestros dias, en donde paises como Finlandia, tenfan hastw 1976
organizados en asocinciones de este tipo al 90% de las {familias, con
porcentajes que se situaban del 80 al 100% en la produccién de lac-
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teos, carnes, huevos y cereales. Dichos comestibles & su vez, se comer-
cializan por medio de cooperativas en Suecia, Noruega y Dinamarca;
siendo en Suecia donde la Organizacién de Cooperativas de Consumi-
dores de ese pais distribuye cerca del 30% de dichos viveres.’

En Holanda, se encuentra operando la Sociedad Central de Coope.
rativas de Consumo de Holanda, que a mediados de 1960 operaba con
un total de 1200 tiendas cooperativas apoyadas esencialmente en la
organizacién de sus trabajadores.’

Asi también, en 1976 el Complejo Cooperativo de Mondragén, Es-
paiia abarcaba 57 cooperativas de produeccién industrial, distribuidos
en 7 de fundicién y forja, 9 de fabricacién de bienes de consumo du-
raderos, 5 de construccion, 5 zrgropecuarlos, 15 de servicios educa-
‘cionales, 12 de v1v1enda y una gran cooperatlva de consmmdore% con
24,- supermercados.

En Bélgica opcra la Sociedad General Cooperatlva, avocada a la
compra e importacién de mercancias de consumo al mayoreo; teniendo
dependiente de ella a un conjunto de cooperativas que se encargan de
distribuir los bienes a los consumldores belgas asociados en estas or-
yamzacmnes. , o S

- Los anteriores e;emplos muestran que el movimiento. cooperauvo
en Turopa Occidental todavia continda vigente, y que gran parte.de sy
fuerza radica en las decisiones y acciones propias de sus integrantes
para-administrar sus cooperativas, y de apoyarse sobre la base de la
organizacién y el trabajo colectivo. : - ‘

En el caso de México, el nacimiento del Cooperativismo se'dio
primordialmente de la impdrtacién‘ de ideas que trajeron intelectuales
de ldeologla cooperativista, quienes llevaron a la préctica la idea de
organizat a las sociedades mutualistas ‘de la época en talleres coope-
rativos, como una forma de defensa que ayudard a los trabajxdores

——

1 Carlos Uribe Garzén. El Cooperativismo Ayer y Hoy, pigs. 62-63.
? La Haya. El Movimiento Coop'erativista en Holanda, phgs. 55, 58
y B59.
! Carlos Uribe Garzén. Op. cxt pag. 66.
" * Rosendo Rojas Coria. El Mommtetno Cooperatwo en Gran Bretaa
Yy Bélglca, pag. 204, :
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funcionando normalmente, siempre y cuando no contradigan los pla-
nes de trabajo y actividades emprendidas por las demas cooperativas
agrupadas en federaciones.

Asi pues, la estructura organizativa del cooperativismo se debe
basar en el respeto a la autonomiax de sus asociaciones de base, la
cual debe de ir en una linea vertical ascendente hacia las Federacio-
nes y la Confederacién Nacional Cooperativa. Debiendo de fener es-
tos un caracter autéonomo para decidir y formular sus acuerdos, sin
la imposicién de politicas por parte del gobierno o los particulares.

Las federaciones, como organismos de segundo grado, se debe-
rin de encargar de agrupar a las cooperativas de consumo aisladas’
en organizaciones en comin que deliendan sus intereses y las impulsen
para su crecimiento. Fstas deberdn de tener como atribuciones esen-
viales las siguientes:

~~ Contribuir al adecuado funcionamiento de las cooperativas que
agrupan, & través de la compra al mayoreo de los bienes de con-
sumo gue requieren. ‘

— Asesorar a las cooperativas que se encueniren en dificultades le-
gales, econémicas y sociales, asi como, si estdn dentro de sus po-
sibilidades, contribuir a solucionar las dificultades humanas que
surjan entre los socios.

— Determinar las normas y orientaciones generales para fomentar
Ia ampliacién del campo de accién para la promocién y constitu~
cién de cooperativas en su regién, en base a lo dispuesto poyr la
Confederacién Nacional Cooperativa y el Organismo de Planifi-
cacién y Fomento Nacional del Cooperativismo. .

— Las federaciones que tengan una base de organizacién sélida, de-
beran de trabajar con los equipos de promocién cooperativa, en
la labor de promover la creacion de nuevas organizaciones.

— Difundir masivamente en su regién la importancia econdmica y
social del cooperativismo de consumo.

— Contribuir a formar y educar a los socios que serén futuros’ diri-
gentes, - '
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— Promover la creacién de almacenes cooperativos de consumo y
hacerse cargo de su administracién.

La Confederacion Nacional Cooperativa, como organismo de ter-
cer grado que se deberd de avocar a defender los intereses comunes
de los trabajadores asalariados agrupados en cooperativas, a través
de la negociacién, el didlogo y la relacién directa con el gobiemno y
los particulares que coadyuve a obtener condiciones y medios més 6p-
timos para el {funcionamiento de estas organizaciones. La Confedera-
ci6n deberd de tener como atribuciones esenciales las siguientes:

— Coordinarse con cl Organismo de Planificacién y Fomento Na-
cional del Cooperativismo, para la formulacién de planes que
coadyuven a promover la constitucién de cooperativas y el desa-
rrollo auténoma de estas.

— Mediar y resolver en los conflictos que surgan tanto entre las fe-
deraciones, como en aquellos casos en que existan problemas en
las cooperativas que no puedan ser resueltos por las organizacio-
nes federativas.

— Representar al Cooperativismo de¢ Consumo organizado ante las,
instituciones publicas y privadas del pais.

-— Gestionar Ia obtencion de mayores incentivos econdmicos, legales
y educativos para el fomento de cooperativas.

~— Trabajar en coordinacién con el Organismo de Planificacién y
Fomento Nacional del Cooperativismo, en la formulacién de pla-
nes y programas educativos para las cooperativas.

Ademdas de las atribuciones anteriores, la Confederacién Nacio-
nal Cooperativa, debera de tener la facultad para proporcionar orien-
tacion al Gobierno sobre los precios reales de los bienes de consunio
agricolas, en base a la informacién que obtenga de las actividades
que realizen las cooperativas de esta rama, en relacién a la determi-
nacién de lo que cuesta el distribuir y hacer llegar al consumidor los
hienes finales.

Asimismo, cuando la constitucién y desarrollo de cooperativas
llegue a abarcar gran parte del territorio nacional, In Confederacion
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podra prestar consulta a las autoridades polificas del Gobierno sobre
la situacién de la actividad consumidora en el pafs, en relacién al ni-
vel de consumo de los trabajadores asalariados asociados en coope-
rativas de este lipo.

Por tltimo, con respecto al apoyo econémico que debe de otor-
gar la Confederacion Nacional a estas organizaciones; ademés del
Fondo de Reserva que fija la Ley General de Sociedades Cooperativas
para su distribucion a los socios, sugiero que se creé¢ un Fondo de
Promocién Lconémica administrado por la Confederacién, el cual de-
berd tener como propdsito apoyar la promocién y constitucién de nue-
vas cooperativas. Dicho fondo se podrd formar con los donatives y
aportaciones que las cooperativas hagan de los excedentes que obten-
gan por sus operaciones, asi como por las coniribuciones que pueda
hacer el Organismo de Planificacién y Fomento Nacional del Coope-
rativismo e instituciones piiblicas o privadas.

4.4 Reformas Legales.

En vista de todo lo anterior, las modificaciones legales que su-
g)lero a la Ley General de Cooperativas y su reglamento, son las si-
guientes:

— La cabeznr organizativa principal que fomentard el desarrollo del
movimiento cooperativo, deberd corresponder al titular del Poder

~ Ljecutivo, que expresari el ejercicio de su mandato en el Orga-
nismo de Planificacién y Fomento Nacional del Cooperativismo.

— El Organismo de Planificacion y Fomento Nacional del Coopera-
tivismo, se debe constituir en la dependencia rectora de la Admi.
nistracién Piblica, encargada de normar la promocién y desarro-
llo nacional para la organizacién de cooperativas de consumo y del
cooerativismo en general, en sus aspectos de p]zmifica(,i(’)n edu-
cacion, otorgamiento de recursog para st conslitucién econdmica
y auforizacion legal, asi coro llevar su estadistica, consiltucién
disolucién y liquidacién a nivel nacional.

~ Se deben de establecer wreinta y dos Direcciones Locales depen-
dientes del Organismo de Planificacién y Fomento Nacional del
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Cooperativismo (una en cada una de las entidades federativus,
incluyendo al Distrito Federal), las cuales se encargarin de rea-
lizar las funciones operativas de promocién y constitucién de co-
operalivas en sus aspectos de planificacién, educacién, dutoriza~
cién legal, disolucién y liquidacidn, apoyo econémico, supervision
de sus operaciones y estados contables, asesorfa y solucién de sus
dificultades y vigilancia de que no se constituyan organizaciones
sxmuladas. '

) Consejo de Administracién y el Director General del Organis-
. mo de Planificacién y Fomento Nacional del Cooperativismo, de-
 ben de integrarse para constituir el Consejo Asesor de la Prsei-
. dencia de la Repilblica para la Promocién y Desarrollo del Co-

operativismo, el cual se encargard primordialmente de informarle.
periodicamente al Ttitular del Poder Ejecutivo, la situaciéon que.
guarde el cooperativismo de consumo y las cooperativas en gene-
ral de su promocién, constitucién legal y desarrollo a nivel na-
cional. Asf como acatar y llevar a cabo las disposiciones y resolu-
ciones del Presidente de la Repiiblica.

— Il Organismo de Planificacién y Fomento Nacional del Coopera-
" tivismo, tendrd a su disposicién una dependencia encargada de
coordinar a nivel nacional la planificacién del movimiento coope-,
rativo de consumo; esto es, La Coordinacién General Cooperativa
con Direcciones Locales, la cual le informari de lus a<untos rele-
vantes que afectan la promocién y desarrollo de las cooperativas
en el pajs, asi como la que levard los estudios, proyectps y pro-
puestas que formulen las Direcciones Locales para mejorar la orga-
nizacién y fomento de cooperativas.

-—— El Organismo de Planificacion y Fomento Nacional del Coope-
rativismo, debera ser la entidad de la Administracién Pablica que
se deba responsabilizar de establecer acuerdos y convenios con
los gobiernos de los Estados, los sectores .obrero y campesino, la
iniciativa privada y organismos internacionales en materia de fo-
mento y desarrollo de cooperauvas. TR

— Las normas y disposiciones de la Ley General de Sociedades Co-
operafivas y su reglamento, deben de ser de interés socml y de
“orden piblico.
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Las cooperativas de consumo deben de tener la facultad legal de
promover y desarrollar actividades complementarias que se re-
fieran a su fin u objeto social.

Las cooperativas de consumo deben de convertirse en personas
juridicas desde el momento en que estin autorizadas legalmente
para operar,

La ensefianza cooperativa debe de ser un derecho que debe tener
todo trabajador o persona interesada en asociarse en organizacio-
nes de este tipo. Debiendo tener el Organismo de Planificacion y
Fomento Nacional del Cooperativismo y la Confederacion Nacio-
nal Cooperativa con sus respectivas federaciones, la obligacién de
impartirla y difundirla al mayor nimero de trabajadores del pafs,
y adecuarla a su-nivel de conocimiento y modo de vida.

La educacién cooperativa debe de impartirse a tres &mbitos; a la
poblacién escolar, a trabajaxdores asalariados y personas en gene-
ral, y a los servidores piiblicos.

Los ejidos y comunidades agrarias deben de dérseles las facilida-
des educotivas, econdmicas y legales necesarias, para que se aso-
cien en cooperativas de consumo y de produccion, estas tltimas pa-
ra que se enlacen con las primeras y surtan al consumidor final.

De acuerdo al Capitulo III, Articulo 21, Inciso d, de la Ley Ge-
neral de Sociedades Cooperativas, se deben de incorporar legal-
mente a la estructurz orginica de las cooperativas de consumo.
las comisiones de adquisiciones y almacén.

Las Federaciones deben de colaborar con los equipos promocio-
nales en el trabajo de promover la constitucién y desarrollo de
nuevas cooperalivas, a través de la asesoria que estas puedan pres-
tar a los grupos de reciente creacién, derivada de sus experiencias
de trabajo.

. R . . . Y
Las federaciones deberan de difundir en sus regiones la Impor-
tancia econémica y social del cooperativismo.

La Confederacién Nacional Cooperativa, debe representar al co-
operativismo de consumo organizado ante las instituciones pibli-
cas y privadas del pais.
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— La Confederacion Nacional Cooperativa se debe de coordinar con
el Organismo de Planificacién y Fomento Nacional del Coopera-
tivismo, en la elaboracién de planes y programas promocionales
y educativos que favorezcan el fomento de cooperativas.

~— La Confederacién Nacional Cooperativa deberi orientar al Go-
bierno sobre los costos reales que origina la produccién y distri-
bucién de los bienes de conmsumo agricolas, a efecto de que este
iltimo ejerza un mejor conirol de precios sobre estos articulos
en el comercio nacional.

— Ademas de los Fondos de Previsién Social y Reserva que fija la
Ley General de Sociedades Cooperativas, se debe de establecer un
Fondo de Promocién Econémica que administrado por la Confe-
deracién Nacional Cooperativa, contribuya econdmicamente a apo-
yar la promocién y desarrollo de cooperativas.

— A efecto de promover la constitucién de cooperativas y de federa-
ciones, la Ley debe de autorizar. que se formen- grupos potencia-
les que sean el antecedente para constituirse formalmente en es-
tas organizaciones. La formacién de estos grupos sélo serd factible
bajo 1a’ autorizacién y responsabilidad de los equipos, de promo-
cién cooperativa.

— Las asambleas generales de tipo ordinario que celebren periddi-
camente las Asambleas, deben de realizarse una cada dos meses y
quedar estipulado en sus bases constitutivas.

— El Consejo de Administracién deberd de designar dnicamente de
_entre los socios los cargos de gerente y de comisionados en las
secciones especiales. Debe quedar prohibido que se designen a per-
sonas que no se encuentren asociadas a la cooperativar (ya que la
Ley en su articulo 28 si lo permite).

— A fin de coadyuvar a la organizacién de federaciones, en lugar
dg, requerirse un minimo de 2 COO})CI‘(IUV'{N como lo fija el regla-
m(,nto de la citada Ley para la constitucién de agrupaclones fe-
derativas, se debe de fijar un minimo de 5 y el miximo dejarlo
abierto a todas lus posibilidades viables.

— Reflorzar la facultad legal que tiene el Consejo de Vigilancia, pa-
ra vigilar que las acciones que realize el Consejo de Administra-
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cién se apegen a lo dictaminado por la Asamblea General; asi-
mismo, las sanciones que se apliquen a los socios deben ser mas
estrictas para castigar la indisciplina a las normas establecidas
y a un mal comportamiento en perjuicio de los intereses comunes
de los demais.

En las bases constitutivas de la cooperativa, se debe fijar que se
suscriban el idéntico nitmero de certificados de aportacién por el
mismo valor, a fin de evitar desigualdades entre los socios, res-
pecto a que unos tienen mayor derecho de propiedad que otros,
porque aportaron mas.

Se debe de prohibir que las cooperativas de consumo y de todo
tipo, contraten a personas externas para la realizacién de traba-
jos concretos.

Se debe permitir que los trabajadores organizados en sindicatos
que no pertenezcan al Consejo Directivo, puedan constituir coope-
rativas de consumo o de otro tipo, siempre y cuando esfas no in-
terfieran las politicas sindicales y de preferencia se organizen fue-
ra de dichas agrupaciones.
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5. CONCLUSIONES T

Antes de finalizar la investigacién, es importante dejar en claro
algunas de las causas que indujeron a que el Cooperativismo surgiera
en la Europa Occidental, y en el caso de México, cudles fueron los que
la propiciaron y porque no se extendieron desde un inicio como en
el Viejo Continente.

Asi, mientras el nacimiento del Cooperativismo en Europa, se ori-
2iné a raiz de que los obreros de esa época (primera mitad del S. XIX)
buscando organizarse para liberarse de la explotacién de que eran ob-
jeto por el sistema capitalista, e influenciados por las teorias utépicas
que proponian reformar el orden social de ese momento, decidieron en
forma esponténea unir sus facultades humanas y sus limitados medios
econdmicos para buscar a través de las cooperativas un medio de vida
mAs jusfo y prospero, sin que para ello existiera la influencia de los
gobiernos de ese momento para fomentar su crecimiento, Fue a raiz
del éxito que tuvo la Cooperativa de Cnsumo de Rochdale Inglaterra,
como sus ventajas y beneficios se extendieron y difundieron entre la
mayoria de los trabajadores europeos de lar industria y el campo, quie-
nes hicicron experimentos de este tipo en sus propias localidades, vién-
dose algunos favorecidos por ayudas filantrépicas que recibian de per-
sonas o grupos particulares.

Este movimiento esponténeo y libre que promovio el establecimien-
to y desarrollo de cooperativas en la Europa Occidental, se ve reflejado
hasta nuestros dias, en donde paises como Finlandia, tenian hastw 1976
organizados en asociaciones de cste tipo al 90% de las familias, con
porcentajes que se situaban del 80 al 100% en la produccién de lac-
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teos, carnes, huevos y cereales, Dichos comestibles 2 su vez, se comer-
cializan por medio de cooperativas en Suecia, Noruega y Dinamarca;
siendo en Suecia donde la Organizacién de Cooperativas de Consumi-
dores de ese pais distribuye cerca del 30% de dichos viveres.'

En Holanda, se encuenira operando la Sociedad Central de Coope-
rativas de Consumo de Holand», que a mediados de 1960 operaba con
un total de 1200 tiendas cooperativas apoyadas esencialmente en la
organizacién de sus trabajadores.’

Asi también, en 1976 el Complejo Cooperativo de Mondragén, Es-
paiia abarcaba 57 cooperativas-de’ produccién industrial, distribuidos
en 7 de fundicién y forja, 9 de fabricacién de bienes de consumo du-
raderos, 5 de construccién, 5 agropecuarios, 15 de servicios educa-
cionales, 12 de v1v1enda y una gran cooperatlva de consumu}ores con
24~ supermercados.

En Bélgicx opera la Socxedad General Cooperatlva, avocada a. l,t
compra e importacion de mercancias de consumo al mayoreo; teniendo
dependiente de ella a un conjunto de cooperativas que se encargan de
distribuir los bienes a los consumldores belgas asocmdm en estas or-
gammcmnes.

Los anteriores e]emplos muestran que el mov1m1ent0 cooperatlvo
en Furopa Occidental todavia continfia. vigente, y que gran parte de su
fuerza radica en las-decisiones y acciones propias de sus integrantes
para administrar sus cooperativas, y de apoyarse sobre la base de.la
organizacién y el trabajo colectivo. . - .

En el caso de México, el nacimiento del Cooperativismo se dio
primordialmente de la importacién’ de ‘ideas que trajeron intelectuales
de 1deologla cooperativista, quienes llevaron a la pract‘:ca la idea de
organizar a las sociedades mutualistas de la época en talleres coope-
rativos, como una forma de defensa que ayudard a los trabajadores

>

1 Carlos Uribe Garzé6n. El- Cooperativismo Ayer y Hoy, pags. '62-63.
? La Haya. El Movimiento Cooperativista en Holanda, phgs. 55, 58
y 59. ‘
1 Carlos Urlbe Garz()n Op. cit., pag. 66.
_ 4 Rosendo Rojas Corm El Movimietno Cooperatwo en Gran Bretaa
i Bélgica, phg.-204; - ,



185

a librarse de la miseria y el hambre en que se encontraba la mayoria
e ellos, como resultado de las cruentas invasiones extranjeras y lu-
chas civiles que estaban padeciendo.

Sin embargo, no obstante de que muchos trabajadores hicieron
esfuerzos por organizarse en asociaciones de este ftipo, estas fracasa.
ron debido a que respondian a finalidades politicas de sus dirigentes,
a la inexperienciz y desconocimiento del proyecto, a la inestabilidad
politica existente en el pais y a la carencia de recursos que las hi~
cieran viables.

Los anteriores factores fueron determinantes para que a fines del
S. XIX y en los inicios del XX, no hubiera un éxito econémico de
estas organizaciones. Posteriormente, en el régimen institucionalizado
de Gobiernos Sexenales, predominara la tendencia de constituirse en
vehiculos para la ejecucion de programas oficiales y para apoyar al
beneficio de otros sectores,

De lo antes citado se puede deducir que en México no se ha pro-
ducido un crecimento homogéneo de las cooperativas de consumo y
del cooperativismo, ya que los intentos que han habido, han sido sélo
para beneficiar a terceros (grupos politicos, particulares, planes gu-
bernamentales, etc.); su surgimiento ha respondido mas a una impor-
tacion de ideas extranjeras que a un movimiento espontineo de lucha
de la clase trabajadora.

Pero ademas, retomando lo relativo de que los intentos que han
habido, han sido sélo para beneficiar a terceros, hay que tomar en
consideracién que en el Gobierno de Cardenas es en donde se da el
mayor auge al cooperativismo (como ya se anoté dentro de los dos
‘ncisos iniciales del capitulo tercero), debido entre otros factores, a
.91 su promocién y apoyo respondia 2l interés del régimen “de de-
ronler y promover el interés general de los trabajadores”, esto
mue la constitucién de cooperativas se diera a partir de que estas de-
fendieran los objetivos de clase de los explotados. Es por ello. qu
¢l desarrollo del cooperativismo se dio, porque existié desde el inicio
el interés gubernamental de apoyarlo tanto en el dmbito politico como
en el real, a través del otorgamiento de apoyos econémicos y de faci-
lidades legales para su constitucién y operacién.

En virtud de lo anterior, los resultados son evidentes cuando el



186

interés de los gobiernos en turno ha sido el apoyar realmente la or-
ganizacién de los trabajadores en cooperativas, o el de utilizarlas en
un medio para apoyar sus planes y politicas institucionales.

Siendo imporlante, que ademds de las recomendaciones anotadas
en el @ltimo capitulo del presente rabajo, se haga un estudio critico
y analitico de los plmes y politicas que los gobiernos sexenales han
implementado en materia de Cooperativismo, viendo en qué medida
han eslado cs:0s verdaderamente orientados o beneliciar a la pobla-
cién trabajadora, y de qué instrumentos se han valido los gobernantes
en lurno para Hevarlos a cabo. Ademds, ver qué actuacion han tenido
sexenalmente lus dependencias de la Administracion Pablica Federal
encargadas de fomentar el desarrollo del Cooperativismo en México,
a electo de determinar si han resultado eficaces, incficaces o contra-
producentes, para corregir las deficiencias que ha habido en este as-
pecto.

Asi también, para que en virtud de ello, se de una reformulacién
en la fijacidn de las politicas, planes y programas, tomando en cuen-
ta: las perspectivas y el alcanee de las politicas, grupos a que va a
hencliciar la organizacién de cooperativas, tipo y nivel de participa-
c¢ion del gobierno en su fomento, dmbito de autonomia de las coope:
rativas, naturaleza y alcances (l(, la planificacion para la promocion
y desarrollo del cooperativismo, vinculacién de estas asociaciones con
instrumentos de fomento ccondémico, estructuras de apoyos e incen-
livos, politicas a seguir para cl otorgamiento de crédilos; tomando en
conculemclon que los Lenelicios los reciban los mismos trdba]zrdores

no grupos privilegiados, tipo de educacién que se imparta y pie
blicos a que vaya hacer dirigido, programas y métodos de cnsefianza
accesibles, politicas de precios que garantizen ganancias razonables,
para el productor direclo y bienes de consumo baratos para los con-
sumidores asociados en cooperativas, garantia de ‘sistemas de abasto
y distribucion seguros para que los socios se provean de los articulns
(ue requicran, etc. '

Hay que tomar ‘en consideracién que los planes y politicas que
el Gobierno Federal formule para el fomento del Cooperativismo, no
induzean a que utilize o estus organizaciones, en un instrumento de
control politico que cvile los brotes de violeneia y de descontento so-
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cial para sujetar a la poblacién a la adquisicién de satisfactores ba-
sicos que la mantenga estable y en orden.

También se debe de evitar, que el apoyo financiero gubernamen-
lal condicione a que las cooperativas se organizen y trabajen de acuer-
do a las finalidades de las instiluciones financieras; como también
el evitar que los miembros de estos organismos sc inmiscuyan en la
administracién de sus operaciones para sypervisar cémo y de qué for-
ma estin empleando los créditos otorgados.

El Gobierno se debe de identificar con los intereses de los traba-
jadores asalariados, y formular politicas realistas que coadyuven a
mejorar su nivel de vida, a partir de la asociacién de estos en orga-
nizaciones cooperativas que sean administradas por ' ellos mismos, y
procuranco las mismas autoridades eliminar los obstdculos que limi-
tan su establecimiento.

Las cooperativas de consumo podran ser un medio que contribuya
a mejorar el nivel de vida de los trabajadores asalariados que se aso-
cien en ellas, si estos reciben una formacién educativa que les pro-
porcionc los conocimientos oportunos para entender su importancia
organizativa, para saber administrar adecuadamente sus operaciones
y poder tomar conciencia de las ventajas que ofrecen para aprovechar
las en su beneficio propio.

Si acdemés las personas interesadas, reciben del Apartado Admi-
nistralivo de Gobierno los apoyos econémicos necesarios para la for
macidn de sus grupos en cooperalivas de consumo; obtiencn asesoria
sobre las gestiones que deban realizar para su constitucién legal; tra-
bajen organizadamente sobre las bases de la solidaridad, la libertad,
la democracia, el respeto, el compromiso y la unién de sus esfuerzos
para el trabajo en comin; asi como el que adquicran a mediano plazo
una aulonomia propia en la toma y realizaciéon de sus decisiones y
acciones, constituyéndose en propietarios y administradores de sus
propios medios y recursos. :

La organizacién de las cooperativas de consumo, debe expresarse
en la constitucién de asociaciones que permitan a sus socios adquirir
mercancias a precios relativamente més bajos que en el mercado, con
Ja cantidad, calidad y tiempo preciso. Asi también deben de afirmarse
y consolidarse en una alternativa practica que persevere en la defensa
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de los intercses comunes de los asociados, a itravés de la agrupacién
de sus cooperativas en federaciones que representen ante la Confede-
racién Nacional Cooperativa, sus propésitos y finalidades de fomento,
desarrollo y situacién en la que se encuentran sus organizaciones; de-
biendo radicar el poder de decisién y la eleccién,de sus dirigentes en
las bases y no en las esferas superiores.

Sin embargo, hay tomar en consideracién que el dominio que ¢l
Capitalismo Monopélico ejerce sobre el comercio nacional, limita el
campo de accién de las cooperativas de consumo, por el control co-
mercial que ejerce el primero sobre los bienes de consumo desde =u
prodtuccién hasta su comercializacién al consumo final.

Por lo que estas asociaciones se deben de reestringir a la venta
de determinados articulos que beneficien econémicamente a sus socios,
esto es, prioritariamente a la exhibicion de productos del campo que
se adquieran dircctamente del productor inicial.

Para que las cooperativas no sucumban ante esta situacién, es
necesario que ademds de los elementos que el Goberno les deba pro-
porcionar (como se menciond anteriormente), la Administracién Pa-
blica Gubernamental se constituya en el instrumento rector que fo-
mente la constitucién y desarrollo planificado de las cooperativas de
consumo hacia todo el pais, y asimismo, que sus herramientas admi-
nistrativas sean la base fundamental para lograr una administracién
eficaz de las operaciones que efectian estas organizaciones.

Las cooperativas de consumo por si solas; en la actualidad se
estancan y desaparecen, es necesario que el Gobierno se convierta
en su principal promotor y fomentador, y no permita que se aislen
y se debiliten.

Todo lo anteror debera contribuir a que sean rescatadas y orien-
fadas hacia el servicio y bienestar comin de los que las integren;
constituyéndose en una alternativa de solucién practica para los tra-
bajadores asalariados de México.
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6. APENDICE

Prcedimiento que se sigue para constituir
legalmente una Sociedad Cooperatva

de Consumo

1.—Los interesados deberan solicitar al Departamento de Per-
misos de la Direccién General de Asuntos Juridicos de la Secretaria
de Relaciones Exteriores (ubicada en el Eje Central Lizaro Cérdenas
y Ricardo Flores Magdn, Edificio Anexo, Primer Piso), el permise
correspondiente para constituir una sociedad cooperativa de consumo.

2,—ZEn la solicitud deberan de incluir el nombre de un solicitante,
domicilio para recibir notificaciones, la poblacién, el nombre de la
futura sociedad, su domicilio social, duracién, objeto social y régimen
de responsabilidad.

3.—Después de haberla llenado, deberan de presentar tres copias
fotostiticas de ella al Departamento de Permisos, el cualdevolvera
dos copias selladas como acuse de recibo del original.

4.—Las personas deberin de ir a la Direccién General de Fo-
mento Cooperativo y Organizacion Social para el Trabajo (Insurgentes
Sur 2374, segundo piso, Edificio El Relox), para exhibir una copia
sellada del escrito mencionado, a fin de que se les proporcione el
modelo de Acta y Bases Constitutivas correspondiente al objeto social
en el que se prefenden organizar; y un cueslionario de estudios socio-
econémicos que deberan contestar y devolver posteriormente con dicha
documentacién,



190

5.—Se debera de llevar a cabo una Asamblea General, a la que
deberan de ir todas lus personas interesadas, y en ella se tendra
que levantar un acta constitutiva por quintuplicado (cinco copias del
eriginal),

6.—El acta debe de expresar los nombres, estado civil, domicilio,
nacionalidad, ocupacién de cada uno de los socios y de las personas
que hayan sido electas para formar los Consejos de Administracién,
Vigilancia y las diversas comisiones.

7.~—Realizada la Asamblea General, es necesario que se encuen-
tre presente un corredor titulado o cualquier autoridad de donde se
levanta el acta que se origina, o un funcionario federal que tenga
jurisdiecion, o un notario piblico, para que certlique las firmas de
los asistentes.

8.—Las Bases Constitutivas que deberdn de adjudicarse con el
Acta, deben de incluir:

a) La denominacién y domicilio social de la sociedad.

b) Su objeto social, es decir, las actividades que van a desarro-
Nar.

¢) El régimen de responsabilidad que van a adoptar.
d) El valor de los certificados de aportacién.

e) El porcentaje de las utilidades que se va a destinar para cons-
tituir los fondos sociales.

9.—Deberin de entregar la documeniacién constitutiva, el per-
miso original del Deparfamento de Permisos, y el Cuestionario de
Estudios Sociceconémicos, a a Direccion General de Fomento Coope-
rativo y Organizaciéon Social para el Trabajo de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, o a la Delegacion Estatal de la misma
Secretaria.

10.—En el caso de ser una cooperativa de infervencién oficixl,

deberan de enviarse por medio de la autoridad que otorgue las con-
cesiones, permiso, contrato o privilegios.

11.—Una vez recibida la documentacién antes citada, la Direc-
c16n General de Fomento Cooperativo remitird una copia de ésta, a la
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Direccién General de Desarrollo del Comercio Interior de la Secre-
taria de Comercio y Fomento Industrial, la cual dard su opinién de
viabilidad econémica.

12,--Si la Direccién General de Desarrollo del Comercio Inte-
rior, considera que existen los elementos idéneos que indiquen buenas
posibilidades de éxito de la proyectada sociedad cooperativa, ella lo
manifestard a la Direccién General de Fomento Cooperativo para que
éste expida la autorizacién en la que se le reconozea juridicamente.

13.—La Direccién General de Fomento Cooperative, deberd de
expedir y enviar a los interesados el oficio original de autorizacién,
en el que también aparecerd, el nimero que le haya correspondido en
] Registro Cooperativo Nacional y, una copia de este, lo mandara a lo
Direccién General de Desarrollo del Comercio Interior.

14.—Este oficio de autorizacion, se constituye en el documento
oficial por el cual se reconoce legalmente la personalidad juridica
de la cooperativa y se le autoriza a operar como sociedad (persona
moral) ante terceros.

. 15.—La sociedad cooperativa de consumo deberd solicitar a la
Direccién General de Fomento Cooperativo, la autorizacion de sus
iibros sociales y contables. (Los Sociales son: los libros de Asambleas
Generales, del Consejo de Administracion, del Consejo de Vigilancia,
de cada una de las comisiones especiales; libro de registro de socios
v talonario de certificados de aportacién. Los Contables son: el Dia-
rio, el de Inventarios y Balances y el Libro Mayor).

16.—Los socios deberdan de llevar sus libros contables a la Ofi-
¢ina Federal de Hacienda de su jurisdiccién correspondiente, para
que sea autorizada Ja operacién y objeto social de su cooperativa.
Asimismo, para su inscripcién en el registro federal de causantes,
deberan de acompafiar a su solicitud a este registro; copias simples
o fotostdticas del acta constitutiva y de la autorizacién que para su
funcionamiento le extendié la Direcciéon General de Fomento Coope-
rativo. Debiendo de iniciar sus actividades a partir de la fecha que
les indique esta Oficina.
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MODELO DE ESCRITO PARA SER DIRIGIDO A LA SECRETA-
RIA DE RELACIONES EXTERIORES SOLICITANDO PERMISO
PARA LA CONSTITUCION DE SOCIEDADES COOPERATIVAS
EN LUGARES NO COMPRENDIDOS EN LAS FRONTERAS O
COSTAS.

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES
DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS
DEPARTAMENTO DE PERMISOS

TLATELOLCO

MEXICO, D. F.

(Luger y Fecha)
, mexicano, mayor de
(Nombre y apellidos del solicitante)

edad, , con domicilio para oir notificacio~

(Estado Civil)

nes en
(Calle y Niim.)

(Poblacién) (Municipio) (Estado)
manifiesta que va a constituir, en unién de otras personas, una
Sociedad Cooperativa de responsabilidad limitada, capital variable
y duracién indefinida, en los términos de los arficulos (NOTA:

lo. y 52, si es de consumo; lo. y 56, si es de produccion), y
demds relativos de la Ley General de Sociedades Cooperativas

y su Reglamento, que se denominara: SOCIEDAD COOPERA-
TIVA , S. C. L., con domicilio en

(Calle y Ngm.) (Poblacién)
, cuyo objeto social
(Municipio) (Estado)

gera:

NOTA: Transcribir aqui, integramente, el texto del objeto social que se
vaya a incluir en las Bases Constitutivas.
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Cumpliendo con lo previsto en el articulo 20. del Reglamento
de la Ley Organica de la Fraccién I del Articulo 27 Constitu-
cional, solicita de esa Secretaria la autorizacién para insertar en
sus buses constitutivas la clausula siguiente:

“Todo extranjero que en el acto de la constitucién o en cualqiuer
tiempo ulterior, adquiera un interés o participacién social en la
sociedad, se considerard por ese simple hecho como mexicano
respecto de uno y otra, y se entendera que conviene en no invocar
la proteccién de su gobierno, bajo la pena, en caso de faltar a su
convenio, de perder dicho interés en beneficio de la Nacién
Mexicana”.

ATENTAMENTE

(Firma).
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MODELO DE ESCRITO DIRIGIDO A LA SECRETARIA DE RELA-
CIONES EXTERIORES, SOLICITANDO PERMISO PARA LA CONS.
TITUCION DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS EN FRONTE-
RAS O COSTAS. S

- "SEGRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES
/ixDIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS

11 DERARTAMENTO DE PERMISOS

- " TLATELOLCO

. ulMEXICO, D. F.

SRR R RV (Lugar y Fecha)

U R IR PIAE .
, mexicana, mayor de edad,

. ' ’L;I,lii‘)'
(Nombre y apellidos del solicitante)

. , con domicilio para oir notificaciones en

(Edo. Civil)

(Calle y nimero) (Poblacién)
manifiesta que va a constiluir en unién de otras personas, una
Sociedad Cooperaliva de responsabilidad limitada, capital variable
y duracién indefinida, en los términos de los articulos (NOTA:

lo. y 52, si es de consumo; lo. y 56, si es de produccion), y
demas relativos de la Ley General de Sociedades Cooperativas

y su Reglamento, que se denominara: SOCIEDAD COOPERA-
TIVA.

, S.C.L., con domicilio en:
(Calle y mimero) (Poblacion)
, cuyo objeto
(Municipio) (Estado)

social serd:

NOTA: Transcribir aqui, {ntegramente, el texto del objeto soclal que se
vaya a incluir en las Bases Constitutivas.
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Cumpliendo con lo previsto en el articulo 8o. del Reglamento de
la Ley Orginica de la fraccién I del articulo 27 Constitucional,
se solicita de esa Secrctaria la autorizacién para insertar en sus
Bases Constitutivas la cldusula siguiente:

“Ninguna persona extranjera, fisica o moral, podrd tener partici-
pacién social alguna en la sociedad. Si por algiin motivo, alguna
de las personas mencionadas anleriormente, por cualquier evento
llegare a adquirir una participacién social, contraviniendo asi lo
establecido en el pérrafo que antecede, se conviene desde ahora
en que dicha actquisicién serd nula y, pér lo tanto, cancelada y sin
ningln valor la participacion social de que se trate y los titulos
que la representen, teniéndose por reducido el capital social en
una cantidad igual al valor de la participacién cancelada”.

ATENTAMENTE

(Firma).
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MODELO DE ESCRITO DIRIGIDO A LA SECRETARIA DEL
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL REMITIENDO LA DOCU-
MENTACION CONSTITUTIVA.

SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.
DIRECCION GENERAL DE FOMENTO COOPERATIVO
Y ORGANIZACION SOCIAL PARA EL TRABAJO.
INSURGENTES SUR No. 2374.

EDIFICIO EL RELOX, 20. PISO, SAN ANGEL, D. F.

Tenemos el agrado de acompafiar a este escrito, seis ejem-
plares del Acta y Bases Constilutivas de la proyectada Sociedad

Cooperativa S.C.L.,
con domicilo en
Municipio de , Estado de

. Igualmente acompafiamos original del
Permiso No. , expedido por la Secretarfa de
Relaciones Exteriores con fecha de

del afio en curso, y cuestionario de estudios socio-econémicos
con los datos relativos a esta sociedad.

Bajo protesta de decir verdad, manifestamos que fenemos
capital pagado, que estimamos suficiente para iniciar desde luego
operacones y cumplir el objeto social propuesto. Por otra parte,
reiteramos que la Sociedad pare la que solicitamos autorizacién
no establece competencia a otros organismos semejanfes.

Estamos conscientes de que el protestar decir la verdad en
caso de faltar a ella, la autorizacién que se otorgue a nuestra
Sociedad Cooperativa serd considerada como acto inexistente,
independientemente del castigo que amerite la falsedad ds tales

declaraciones.
Protestamos lo necesario.
de de 19
El Presidente del Consejo El Secretario del Consejo
de Administracion de Administracién

Fl Tesorero
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EJEMPLOS DE OBJETOS SOCIALES PARA COOPERATIVAS

a)

DE CONSUMO

Obtener en comiin, toda clase de bienes y servicios a fin de
distribuirlos entre los socios que lo soliciten para satisfacer
sus necesidades y las de su familia.

Instalar almacenes, expendios, canales de distribucién y de
més unidades que se requieran para reducir costos y combatir
el alza de precios.

¢) Establecer secciones de produccién de aquellos articulos de

d)

f)

g)

consumo que convenga elaborar, asi como de secciones para
la prestacién de servicios que la sociedad cooperativa esté
en posibilidad de proporcionar a sus socios.

Estructurar una seccién de ahorro y préstamos para sus socios.

Realizar las acfividades de embalaje, acarreo, transporte,
carga y descarga de las mercancias y demés bienes muebles
que adquiera, asi como de los que distribuya entre los socios
y sus familiares.

Adquirir en comin los bienes muebles e inmuebles que sa
requieran para desarrollar las actividades de la cooperativa.

Celebrar en su calidad de empresa colectiva, los contratos y
convenios que en derecho procedan y realizar los actos licitos

~ necesarios para cumplir estos objetivos.



199
MODELO DEL LIBRO DE REGISTRO DE SOCIOS

SOCIEDAD COOPERATIVA DE

REGISTRO DE SOCIOS

No.
Nombre ‘ Estado Civil
Nacionalidad Edad
Domicilio Ocupacién

Fecha de la Asamblea en que fue admitido

Oficio de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social aceptando la

admisién. No. ————— de fecha

Fecha de la Asamblea en que fue separado

Oficio de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social aceptando la

-—— de fecha

separacién No.

Nombre del beneficiario en caso de muerte

Firma del Beneficiario Firma del Socio

 CERTIFICADOS
FECHAS ~SUSCRITOS  EXHIBICIONES ~ DEVOL.
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MODELO DE CERTIFICADO DE APORTACION
SOCIEDAD COOPERATIVA

S.C.L.
(Domicilio)
SOCIO No, ————— CERTIFICADO No. ———— REGISTRADA
EN LA SECRETARIA DE BAJO EL
NUM. ———— CON FECHA
VALOR § . .
EL CERTIFICADO DE APORTACION A QUE CORRESPONDE
EL PRESENTE TALON FUE EXPEDIDO EL DIA DEL
MES DE DE 19———— A FAVOR DEL
SOCIO
SU VALOR FUE CUBIERTO EN LA SIGUIENTE FORMA;
DIA DE DE $
DIA DE DE %
DIA DE DE $
DIA DI DE %
DIA DE DE $
DIA DE DE B
TOTAL %

RECIBI EL CERTIFICADO

(Firma del Interesadn)

SESIONES DE QUE HA SIDO OBJETO ESTE CERTIFICADO.
FECHA DE ASAMBLEA ‘

EN QUE SE AUTORIZO NOMBRE DEL SESIONARIO
LA SESION. O HEREDEROS.
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SOCIEDAD COOPERATIVA S.CL.
(Domicilio)
SOCIO No. ——— CERTIFICADO No. VALOR § —

FECHA DE CONSTITUCION
REGISTRADA EN LA SECRETARIA DE
BAJO EL No. CON FECHA
EL C. , A CUYO FAVOR SE

EXTIENDE EL PRESENTE CERTIFICADO DE APORTACION,
FUE ACEPTADO COMO SOCIO DE ESTA COOPERATIVA, POR
ACUERDO DE LA ASAMBLEA GENERAL CELEBRADA EL
DIA DI DEL ANO DE 19———,

ESTE CERTIFICADO HA SIDO TOTALMENTE PAGADO CON
ESTA FECHA Y CONFIERE A SU POSEEDOR TODOS LOS DERE-
CHOS QUE LA LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS,
SU REGLAMENTO Y LAS BASES CONSTITUTIVAS DE LA SO-
CIEDAD ASIGNEN A LOS SOCIOS NO PUDIENDO TRANSFE-
RIRSE NI ENAJENARSE SIN ACUERDO EXPRESO DE LA
ASAMBLEA GENERAL, SEGUN LO ESTABLECE EIL ARTICULO
IT DEL REGLAMENTO CITADO. LA RESPONSABILIDAD DEL
SOCIO. DE CONFORMIDAD CON LAS MISMAS BASES, ESTA
LIMITADA AL VALOR DE SU APORTACION.

“TODO EXTRANJERO QUE EN EL ACTO DE LA CONSTITUCION
O EN CUALQUIER TIEMPO ULTERIOR, ADQUIERA UN INTE-
RES O PARTICIPACION SOCIAL EN LA SOCIEDAD, SE CON-
SIDERARA POR ESE SIMPLE HECHO COMO MEXICANO
RESPECTO DE UNO Y OTRA, Y SE ENTENDERA QUE CONVIE-
NE EN NO INVOCAR LA PROTECCION DE SU GOBIERNO,
BAJO LA PENA EN CASO DE FALTAR A SU CONVENIO, DE
PERDER DICHO INTERES EN BENEFICIO DE LA NACION
MEXICANA”.

México, D. F., a de de 19

EL PRESIDENTE FL TESORERO
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