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THTRODUCSION

La evolucidn de los entes paraectatales :s un fe-
ndaeno gue va amrzjailo cen el proeeszo de cambio dentro del is-
tado. &n M2xico es a partir de nuestro siglo cﬁ&ndo ge ennieza
a e¢rear una serie de eutes rara cubrir necesidades que hagta el
siglo pasado eran satisfechas nor derzaldencliag cenirusles, Con -
el transcurso del tiemno, nor diversos notivos, las Secretzrias
¥ benartazentos de 3Istado resultaron insuficientes para acoger
las crecierntes necesidzdes que requarian, cada veg nds, uné 3~ -
tencidn graade e inmzdista.

Los entes paraestatales surgen 23{ como cowplenentos en 13 -~w-
coadyuvacion de les politicas estatales y como respuesis a las
demandas de jia sociedad, entre otras razones,

Bl surgimiento de los entes paraestotales en nlestro siglo, -
ticue manifertaciones desdce el zilo de ail ncvecientos o¢cho, sin
eambargs, Su formacidn y devarrollo llega a ser [irae a pariir -
de la década de 1lecs treinte en donde s¢ crean una cerie de en--
tes, en ei renzldn financierc primordialaente, que impulsan la
proliferacidn de nuevos Srganos que constantsmente awpliaa ~u -
particinacidl en diversas ireas de la scononia,

4 rartir de la ddcada de 125 cuerenta, lz nuliirvlicacidn de --
los sentes ce acelsra, antc por la politica de Industrinliza---
cidn como wor la mayor Lnicsvencidn dsl sstado en 1o esononia.
De hecho, en esos 2flos so exnide la primera ley para contuoolar-
los,

De 1a ddcada de los cusrenta hasta la actualicad, 12 nolitica



de industrializaecidn del safs es firme y Sostenida, 1a cual pa-
sa por diferentes perfodos en donde se le destinan a dicho ren~

gldén grandes cantidades de rscursos financieros.

1

Dentro de la dScada siguiente se modifica por primera vez la

ley para controlar a los entes parnestataler, la cual resultd

ser una simple modificacidn de la primer ley, sin conlener en
ella cambios sustanciales.

A partir de la década pasada se trata de dar nuevos runbos a

la polftica es*tatal, canbios que parecen dar mejores resultados
a nartir de mil novecientos setenta y seis.

*Ya con una vioidn histdrica de la.evolucidn de los entes para-
astatales y de 1z polftica estatal se aborda la organizacidn ra
cignte de los misnmus.

Se destaca en los nuevos derroieros la indefinicidn corcentual
de 1o que pronia.cnte es la empresa publica y la clagsificacion
legal que s2 da én “éxico de los entes paraestatales para pos te
riormeate pasar a la sectorizacion.

La sectorizacidn actual tiene sus antecedentes, propiamente ~-
desde 1z udcada de los sesenta con la Comisidn de idministra---
cidn Pibiica que realiza ur estudio de la administracidn publi-
ca en general con airas a sodificarla dentro de la llamada re--
forma adainistrasiva. Contenida en €sta, la sectorizacidn es un
fondreno relativacente nuevo que tiens su sustento en la Ley Or
ginica de 1a Administracidn 2iblice Federal.

Cou lz nucva organizacidn se dividen las funciones de las Se~~
cretarias, Departanentos de rstade y antes narasstatales de tal

forma que se agrupan en sechores adnministrativos en donde lac -



funciones que realizan resultan ser mds acordes ¢ntre unas y o=
tros.,

Las modificacliones posterinres que sufre la scctorizz.oidn tra-
tan de reagruvar a los entes paraextatales hajo la antoridaa de
une u oira Secrataria o Denartanmento de AStadé, no queriendo de
cir cou ello due se lleve a cabo una relacidn jearirquica de la
denendencia hacia los entes,

£l Plan Global ée Desarrollo es el primer documento en donda -
se prantea una accidn planeada y progranada con una directriz -
general y estd contenida en el aisno documenko la divizida zec-
torial que de hecho surre su nrimer gran nrueba. Desgraciadamen
te dicho Plan, demasiado optimista, sufre una fuerte coida al -
resultar ser, en auchoz de sus puntos, un fracaso ya quz no cua
plid lo que se hahia plansacdo an el ﬁismo nor diversas razones
que se exponen en el transcurso del vresenve docurento.

Dentro de este crimer FPlan se evidencian también fallas en lo
que respacta & la secinrizzcidn, las crales dedben ser corregi--
das.

non la pressnte administracidn se dan nuevas lineas de accidn
y se empleza ccn unz nueva "mcda sexcnal” en donde las reglas -
de juego cambian en muchos aspectos,

21 Plan WNacional de Desarrcllo surge como la direciriz de pol

[

tica geﬁeral en donde se plantean las necesidades actialaes y --
los rumbos a seguir, ’

Igualmente, las refcrmas a nvestra Certs lagna y a la Ley Grsd
nica de la Administracién 2ublica Federal, dan nucevis Jpautac 53

ra la administracidn pdblica centralizoda y la adminissrasifn -



piblica paraestatal.

Conforme a los nuevos lineamientos, el papel que deéempeﬂan -
los entes paraestatales y la intervencidn del dstado en la eco=-
nonia cambian con el fin de llevar é cabo en forma mds acorde —
sus funciones, objetivos, etc..

#s en el momento actual en donde se nueden evaluar con n4s cla
ridad algunos resultados de la sectorizacidn que, a pesar de -~
que esta aln es joven, se logran percibir ya algunas deficien--
cias o fallas en ciertos puntos de la nisma. '

Una reagrupacidn de los entes paraestatales (que considere ---
cuestiones econdmicas y administrativas) con resnecto a las Se=~
cretarias y Departamentos de Zstado en los que las funciones de
aquéllos y éstas sean nds acordes, resultaria en un mejor encua
draniento de los mismos con el fin de que dicha reagrupacidn --
éersigé una wmayor productividad, coordinacién y comunicacidn de
las dependencias y entes de la administracién pdblica. Dichas -
actividades son demandadas por la sociedad comc una necesidad y
acatadas por el zZstado al plasmarias en el Plan Nacional de De=~
sarrollo.

Dentro de la sectorizacidn se ‘da una tendencia a la agrunacidn
de los entes paraestatales no solo como una divisidn subsecto--
rial sino como una integ:acién en unidades esnecificas que ac--
tuan come tales y que tienden a generalizarse, en un futuro prg

xiro, en determinadas dreas y sectores.
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2wolucidn de la fnmresa pPiblicn

Hablar de la ewsresda pmiblica y de su evolusidn es ha-
blar del #stado y de 1z poifticy econduica gne ezie lisva a ca-
bo a travis de 3u historia, ya sea en coyuuturas.es,chficas o]
en politices a nlazos de diferente aleance. 3n el preseita 5i--
glo tanto 21l proceso evolutivo del is3tado como =l 42 las eunre-
325 publizas van avarejados conerstizando, dstan dltimas, azcln
123 en cuanty a2 los objeitivos estatiles eswnecificors de cada et
va. Jrawrar que an aigunus monentos se derarrolian por veriodos

-

cono seria el ée la industrialisacidn, cel desarscllo ectanili

zudor, gtc., o que se llevan o cabo 2 partir de regiwanas 2resi
dencizles gue, er gzneral, extienden su influencia hasta des---

dg songluidos, vidnlose gue es a varsir de zil novecientos
treinta y cuatro cnando se enmpleran a dar "aodas sexenalest que
se desarrollan iantro d2 un proceso mas amwlio, »ero gue ls in-
arizen ciecdi carzcterisiics esnecifica dentro 4e la duracida -

del ri1iien en aceifn.,

Dentro de la evolucida de la 2moress niblica se erteaaerd, en
uit sentido amnlio, 2 las Joruss adonialdzs »or taz deniro de -

la clasificaeidn lswal sue se let da en léxico ¥ que tisnen co-

20 uno de sus sastentos Jundunentzles @ le Lev Orgdnica 2e in -

AMrinisseacidn ibliza Federal, Se lss enteaderd lisa y llana--
mente e.rrescs dublicas wnargue, en la nmayoria de low casos, log
ve e creaimn tuvieron su anlecadente ea -

1o que ~rogianstie er una egnorasy rlblica adeadr de gue, auntng

de cenveniensia S2 enbtisnde oor omowesa uiblics 2 todos g en-



e

oanlorear




IT.1 De 1908 a 1924: Origen y (reacidn

La historia de las eamnresas pihlicas en liéxico -
se remonta a princinios de este siglo (aunque hay algunos ante-
cedentes desde el siglo {VIII cono el Banco de A#io hacia 1830),
espacificamente a partir de los dltimos afios del Porfiriato pe-
ro, por diVersas razones que se dieron al interior del pais, la
creacidn y desarrolle de este tipo de entes viene a cobrar gran
importancia hésta la década de los treinta y los cuarenta, te--
niendo sus bases desde la década anterior en donde se llegan a
constituir algunos organiswmos de este tipo, no dejando de ser -
por ello, fendmenos escasos.

A finales de la primera década de nuestiro siglo, sucedieron a-
contecimientos muy importanies por lo que respecta a la empresa
piblica en hifxico y al iIstado Mexicano zismo. Dentro de éste ul
timo se empezaba a‘gestar un cambic al encontrarse en una etapa
de transicidn, dejando de ser un Zstade promotor, para adoptar
una nueva forma en la que el propio #stado se convertiria, en =
décadas posteriores, en rector de la economia. Por otro lado se
tiene el cambio, en el cual se va a2 integrar a Méiico ¥y a la e~
cononfa nmexicana, de manera total, dentro del capitalismo mun--
dial.

f£jemplo de que lqs empresas publicas empiezan a surgir en los
#ltimos altos de la primera década de nuestro siglo lo tenemos -
en los ferrbcarriles, que para el afio de 1908, se adgaieren, =~
por parte del Gobierno Federal, el 51% de las acciones de algu-
nos de ellos (L)« La fecha exacta es el 29 de febreroc de 1908,

en donde el Cobierno Federal y compaiifas extranjeras firman un

- T -



convenio en el que el propioc cobierno tendrfa posesidn de la mna
yoria de acciones de esas empresas. isi rara el 28 de marzo del
mismo aflo se crearcon los Ferrocarriles Nacionales de héxico (2)

Para junio de 1903 se crea la Caja de Préstamos para Obras de
Irrigacidn y Fomento de la Jigricultura que, mediante una ley se
le facultd al ejecutivo federal para destinar hasta 25 millones
dv pesos para el fomento de la irrigacidn (3).

En el propio alo de 1910 se lleva a cabo la sucesidn presiden=
eial y, con ella, la revolucidn iexicana que abarca un periodo
de una década de duracidn. 23 imvortante destacar que a nivel -
internacional, se da, en esos aflos, la Frimera Guerra lundial -~
la cual permite a muchos Sstados, al término de la misma, una -
mayor injerencia en sus economfas. la finalizacidn de ésta gue-
rra coincide con el fin de las hostilidades al interior de Ld-
xico. Durante los afns de la revolucidn Lexicaha el pafs sufre
luchas internas gque desestabilizan la vida social, econdmica, -
politica y cultural de Léxico.

Llegado el gobierno de Venustiano Carranza, se empieza a dar -
nuevamente cierta estabilidad en algunos aspectos como son el =
social, cultural y politico, no siendo lo mismo por 1o que res-
pecta al terreno econdaico. &n el transcurso de éste régimen se
‘crea la C-natitucidn de 1917 en la que Se establecen las bases
de un Estado fuerte, con amplias facultades de intervencidn en
el caapo econdmico y sogial, principalinente.

Al término del régimen de Carranza sube a la Presidencia Adol~
fo de la Huerta. En el periodo de €ste, a pesar de su corta du-

racidn, se crea otra empresa piblica mediante la coapra, por --



parte del gebierno rederal, dc la ¢bapafifa Laviera Lexieana {(J).
Posteriormente Qbregdn sube a la 'residencia, 2l cual logrz e
ducir las tonsiones que tndavia se daban al interior del wafs.
45 durante este régimen donde se enmniezan a dar nuevaaents cor-
diciones de estabilidad ftartc a nivel social como polftizo y a-
condmico. De hecho, es en éste periodo cnando se trata de legiy
lar sobre materias del rengldn social y azrario (5) yue, aungue
en ese momento no se les did gran importancia, si sientan cier-
tas bases parz que estag acciones £e lleven 2 cabo en afios pos~
teriores. Igualmenté las polfticas de organizacidn de la econo-
mia (como la aunpliacidn de la red tferrocarrilera ¥y la cons truc-
¢idn de la infraestructura de irrigacidn, ete.) zunque en forma
precaria, se empiezan a dar durante este cuatrienio. Por e jem-~
plo, es durante el periodo mencionado cuando el Conzreso de la
Unién autoriza al ejecutivo para organizar el 3anco de Héxico -

(6).
II.2 De 1925 a 1940: Formacidn y Desarrollo

31 sucesor de {bregsdn en la Presidencia resulta Plutarco -
2l{as Calles, que en su gobierno logra tener, posibilidades rea
les, de impulsar nuevouente la construccidn de la infraestructu
ra gue el pafe hebia :erdido durante la revolucidn o que sizmnle
zente no tenia. Dicha infraestructura no es construida obedg---
cisndo los aandatoé constitucionales de 1917, sino que con las
necesidades reales dadas y vividas en jidxico pars esos afios 1aSs
que hacen que el 3stado lleve a cabo una politica de tal magni-

tud. Za infrasstructura deseada se ewpieza a lograr y acrecen--



tur wor medio de expresas pibllcas zrendas pof el propio istado.
a8, para este rdgimen 6o continua con la creazidn de entas que
funcionsn wparte de lac Secretarias y Demarianentos de Zgtado,
creacidn que ge vid intervumpida por los sucesos acontecidos en
el pais al tdrmino del Porfirieto. Se puede decir que es en el
verfodo presidencial de C~lles cuando enniezan 2 crlstalizar -~
las acciones dal dstade en el camro 2condmizo ¥ social‘una vesz
finalizada la lucha arwmada. De esta nanera rara el aflo de 1925
el wytado eupieza a dar vida a empresas piblicas con el propdsi
t0 de crear una infraesiructura que propiciara condiciones favo
rables para la incipiente expansién>econ6mica del pais al tra--
tar de atraer, para ello, capitales privados gue coadyuvasen a
dicha expansidn econdmica nagional,

En el aflo d2 1524 se expide la Ley General de Instituciones de
Crédito, dentro de las cuales se consideraba al Banco Unico de
¥micidn, al cual se le denominarfa Banco de Kéxico (7). Se pro=-
mulga asi =21 25 de agonsto de 192% la Ley del 3Banco de téxico, -
S.i., el cual se occuparia de la emisidn de billetes, de la regn
lacidn da la circulacidn monstaria y de los cambios sobre el ex
terior entre otras (8). Durante sus primeros afioz el Banco de -
Héxico no actud como banco central sino como cualquier otro ban
co comercial existente en aquélla época y no es sino hasta con
las reformas a su ley orgdnica (la primera llevada a cabo el 25
de julio ﬁe 1931 y la segunda el 12 de abril dc 1932) cuando se
le da al banco una estructura legal de banco Central, convir---

tiéndose as{ en el"Banco de Bancos"(3). <n el propio ailo de ~--

1925 -30 de marzo- se crea la Comisidn Nacional de Caminog, ad-

- 10 -



winisteada por la Junta Facion:i de Jamines, coa 2l fia de do--
tar 2l pafls do vias de coaunicasidn e oon la bave y fundamen-

to del desarvolle industrial decpuée 2lonnzado. Asi nues, nor -

medio de 3n

[N

innulso a la constroce
de carreteras y caminoes, tratingoce 82 conectar las ciundades ~-
iz Lmoortantes del pafs, al tener 12 sayoria de gstas, cone~—-
xidn zon =1 centro. La Comisidn tacicnal de Irrigacidn se crea

21 3 de dicienbre del miswe a’o nara fowentar la agricultura -~
(10). La reciente er2scidn de auwbas couisiones no inmpidid que -
se lac dedicarun mbchos recurzos fin=ncieros jue, de 82 millo--
nes de peros de la inversidn piblica *cval de ese afio, 77 nillo
nes fueron dadicados a estos renglbnes (1l). Por dltiao, en el

alo de 1925 es creada la Direccidua Gencral de Pensiones Civiles
de ietiro nazra los Trabajadores del is:iado (12) dertindndosele

al beneficio social unicamente 5 millenezz del total de la inver

n lo 1ue resnwectr a2l rencldn agrario, en 1925 se crea el Ban—
co Naciomal de urédito \gricela, el cual tenia nor objeto finan
ciar a peguelios agricultores y 2jidatarios, al tratar dz fonen-~
tar lz creacidn de orgualswmos y eroresa2s que contribuyeran al -

za fecha exacta de —--
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ereacidn del tanco es la del 10 de fobrero de 1226, que tuvo

[$]
jo

Mo antoeedante 1z Jais de frdstamesm para Joras de Irrigacida ¥
Fomento de la .griculrura, ra2 mwencionada anteriornenta (135).
Juchas de Ias acsciones llewades a cabo en =1 terrsno econdaico

durante 21 ré

L'J

inen bn17lsta, se debigron &1 fran parie a la po-

1f{tica anticaudi 1lis5tz y proinstitucional gque nevmitid 2l Jsta-

- 11 -



do tensr mds livertad Az azzidn en dicho camnu, S5ta politien -
failista ge 1lava 4 230y no aolo al t€raine de su nerdsdo praci

denpial siro adr desnuds de este, durante lo que £e conoes oon

~

el noiizre de waximato (14).
v pesar de que Se intentd haser mucho en la 2conor lar pold

{ticas dz 2alles en es
325 a0r los orohlemas aurdiales do 1929-1933, La crisis
2708 srovaca en el pals la disainucidn de la nrecavia rroduc---
cidn asrizola 2 industrial, la desvalorizacidn de 125 auterizs
orisas y de log recursos naturales, 21 abatimizntd general de
1os precios, deceunleo, yurebre, disminucidrn de negocios y 1la -
ceduccidn de lrs ingresoes del gobiarno lo que frend, las activi
dades y planes de dste. Con la finalizzcidn de la dusa sitng-—-
¢idn mundial el dsizdo Hexicano interviene en forma mds dirzcsa

y marcada en lo mconomfa, afirmende su pupel "regulador, estim

L

lﬁ

lador y promotor del desarrollo scondmico, ademds de equilibra-
dor de la fuancida social® (17).

Dentro de los afios ghe abarea la crisis, la politica mexicana
se vo influenciada todavia npor 1as nmonog de Onlles, el cuzl =
sue ooupando posicicnes poiiticas dentro de gobizries positeride
res al suyo (13). De csto manern tranccurran dos reriados wreni
denciales con uxa duracidn de dos alios cada uno de ellos hacta
gue finalmente se llegd a un tercerc en el que las azcciones io-

nadas por el Sstado para suverar la sion: eritica ye mencicvaadsz,

w

ze eapizzan a oriztalizsy en nusvas formas &8 cooveracidn y en

nuaevas eanresas de caracter craditicio, que inpnlsarisn un desa

-
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rrolle noutericr de la econcafs, cobre todo en 1o qua vecpecta
al reagldn industrial, Ya en erte gcohierno (de Abelardo godrfi--
guez) se ti:ie ina concerncida wds precisa del papel gue deterfs
de deseupcliar el gstado, ul respecto se decia:

"5l Zetado debe swmpliar hasta donde seca necesario el

radio de sus actividades, s fin de amoldarla a las

exigencias sociales del presenter (19).

Dada la noea duracién de &ste perfodo nresidencial, no se ——-—
crean muchas exmpresas nmiblicas, perc dentro de lac earresas —--
creadas g2 encuentra: Sanco iacional Urhano y de Ubrss Piblicas,
S5.4., creado el 13 de febrero de 1933, con el chjeto de finan-~

.ciar consirucciones urbanas y obrds de servicio piblico adends
de financiar espresas industiriales (20).

Una vez gue sale ;ibelardo Rodriguez de la Presidencia -azaban-
dose con é1 el Laximaio- enira a ella Ldzaro cdrdenas, con el -
gue empiezan 1os nerfodos presidencizles de seis afos. Ya para
este sexenio, la welitica de reorganizacidn de la eccnonfa se -
vuelve una nolfitica firme y mac o nenos sistamatizada dentro --
del Primer Plan Gexenal, en donde se planiea un 22 jor coittrol -
dal gobierno sobre la eecononia, al tener entre les rubros de su
intarvencifa: la agricultura, comunicaciores, obras nlblicas, -
travajo, econcufa nacional, aiucacidn, <¢jército, hacienda, cré-
dito piblico y fouento comunal (21).

4 durante el pe}fodo Cardenista cuando los Zstadons er ¢! mun-
de, al haber salido ya de le erizis muﬁdial, enpizzat a teazr -~
nusvas foumas de intervencidn en su econonfa provia. En el cazo

Ge .€xico se continua con la creacidn de institucicnes de erddi

- 13 -



to pava flaarctor roacdorss de la actividad econdniea, adapds -
de eonientz indusirielor para dnersceaiar 1o infrasstructura ng

cren 220 par? ju-

b}

1l

civnal inlceinda ra desde alos anteriores. o
nio de 1944 Nacional lnonciera (22), Fosteriormentz el 23 de -
geptiegore Jde 1374 s2 ormaniza petrdleos de iéuico, 3.4 para -
Lievar adelanie la exilo’acidn de la industria netrolera {(23).
sn diniewnhrs de 193 se insitituyc el Hance wuceionnl ce Crédito
3itdal, S.a. (24) cuyas opercceiones se oriertaron a organizar -
la vide econduica de los ejidos, adends de distribuir crdéditos
a les ejldatarios, queddndole unicamente al Sanco Wacional d=2 -
Urddite Mgrfecls el otorgamiento de crédditos & los nmediancs y -
nequelios provietasios (23).

Los dos dltiuos bancos antas acnclonados son creados para apun

falar la ageienlturz y para reforzar la reforma agraria Cardo=-

¥
nista. Como complemento a amhos bancos se crearon en 1936 los -

Q

Aluacenes Maclonales de Nepdsito {eampiezan a unerar a partir d
ahril del micio afo) con el ovjetivo Jde almacenar los productos
oh*anidos de la agriculiura a fin de uantener un abasteciniento
necsegaric para el consuno Gel mafs (26)., Para darnos una idea -
de 12 dimportancia jue se le da al fomehto agropecuario en esos
aflos vewos qus de un total de 93 millones de la inversidn pdbli
ca. en 19%4, 10 millones se le destinan a este rensidn para Lri-
plicarse al afio siguicate y nantenerse mds o menos al nismo ni-
vel duraate dos ahos wds (27).

Tanto en el aiio de 1937 como en el de 1923 se crean eryrasas -
piblicas de vital iaporiancia. Dentr) dal primsr aflo se crean:

Compaifa Zxportadova = Juportadora laxicana, 1,a. (23); el 27 -

- 14 -



de junie de 1937 se exvprorian por causa de utilidad piblica, la

parte de los ferrocarriles gue pertenecian 2 accionictas parti-

Q2

cularas (29

~

, 10 que deja a los Perrocarriles Nacionules de e~
xico totalmente ¢n manos del gobierna. ¥n el nisno mes se crea
el Banco lacional de Jomercio ixtevior, S.4. con el fin de fi--~
nanciar 1~ produccidn asricola y pecuaria con el objzte ds pro-

“

aover, desarvollar y orgasnizar, los Sob

2

antes exporizbles de di
cha produccidn, eunezando a financiar asi, el comercio exterior
de los productos agricolas (70). 3n ol mes de julio es creado -
el Banco Hacional Obrero de Ponento Industrial, que tendria en-
tre sus objetivos coadyuvar al fomento y desarrollo de la regue
fia y mediana industria del pais (31). 21 14 de agosto de 1937,
para satisfacer la creciente demanda de cnergia eldetrica fué -
creada ia Jomisidn Feceral de Hlectricidad como drgano estatal
encargédo de organizer y dirigir un sistena nazional de genera-
cidn, transmisiﬁn y distribueidn de energia eldctrica (32). Pa-
ra 1938 ze vuelve 2 dar otra nacionalizacidn, tal vez necesaria
2 inevitable, por las condiciones gque se desarrollaron en torno
a la problemética netrolera. La fecha de 1la nacionalizacidn es
la del 18 de marzo de 1938, pero no fué sino hasta el 7 de ju--
nio del mismo ailo, cuando por decreto presidencial, es creada -
la empresa Petrdleos jiexicanos la que se encargaria en adelante.
de administrar, exnlorar, localizar, comercializar y distribuir
2l petrdleo (33).

Tanto a la energfa elsctrica como al petrdleo, se les did im--
portancia primordial al tratar de ser empleados comoc puntas “:

lanza para el crccimiento econdmico del pafs, beneficiando a la

- 15 =



inJustria y creande nna indracctructura necesaria pera la inver

£

"3

1160 en otros remgl.ires de ia economia, inversidn pdblica y pri
vada -ZSsta, tanio nacional cowmo extranjera- aue coadyuvarfa cn
unt etapa notiorior a ciertz industrializacidn del vais,

para finales de la déeada, dadas las condiciones que se suce--

diezron tanto on Liduico cono ca el exturior, se vid la necesidad

[y

2 proteger a la industria nacional mediante una legislacidn fa
vorable a ésta. Se empesd a nroteger woi a industrias nuevas, a
d2nds de que se fomeaid el nimero de éstas y se amplid la cober
tura de las wismas doatro de la economia nacional. Si bien las
e.presas privadas, durant2 los afios de 1939 y 1940, aumentan --
cuantitativamente hablando, no sucede lo mismo por lo que res--
pecia a las e .presas creadas por el gobierno, lograndose conso-
lidar unicamente, aquéllas con las que se contaba con anteriori
dad,

2n el aflo de 1339 -prinero de sevntienbre- estalla la Segunda -
Guarra .undial que significaria para jiéxico un poderoso factor
de desenvolvianiento econdimico. Durante los afios de la guerra, -
muchos produstos mexicanos encuentran salida al ezterior (prin-
civalmente waterias primas) ya que al detenerse la produccidn -
de este tipo de productos en los paises que entran en conflicto
se tienden a adquirir, en otros mercados, lo que nrovoca en lé-
xico un acrecentamiento en sus exporiaciones y un aumento de --
las actividades agricolas, comerciales e industriales al inte--
P

rior del pails, lo que refleja ciertas nejorias dentro de la eco

-nonfa nacional.



IT.* De 1941 a 1958: Pericdo de Induztrializacidn

Zn esta coymntura sude a la Presidencia .aruel fvila Camacho -
al cual le tocan por completo los afios de la guerra nundial, -~
Guerra qe adende permite, al interior del nais, que la Sdnica
Cardenista de lucna de clases, de azitacién de nmasas y de conba
tivided obrera sea canubiada nor una politica de unidad nacicual,
conciliacida de clases y consolidacidn, rara lograr con ellio, -
mas adelanie, una nayor tranquilided y confianza de 1z burrue--
zfa mexicana (ambas‘logradas por la intervencidn del Jotade), -
al alerntar su rorticipacidn en la econoamfa del pais,

Jon la inisiacidn del sexenio Avilacamachista se 2npiezZa una -
politica fivcme de industrializacidn, impulsada por el 32 tadc, -
2l otorgar para ello, un ac¢ceso grand2 al financiamiento dedica
do 2 este rengldn, todo esto, sin dejar de crear infraestructu-
ra para la inversidn de capitalistas rarticulares. Con la poli-
tica de industrializacidn, se logra tener efectivaemente un cra-
cimiento (con inflacidn) soctenido de la actividad <condmica, -
todo lo cual se prolongaria hasta finales de 1a dénoda de los -
cincuensa (34).

4 Partir de este sexenio el iIstado invierte en gran medida en
obras y servicios pibiiccs couo son carreterss, ferrocarriles,
gran irrigacidn y cervicios urbanos. Con resvecto a lus oriuge--
ras en el alic de 1941 la Comisidn Hacionel de Caminos vieae a -
ser sustituida por la Direzcidu MNacional de Camdnos, dando un -
nuevs iumvulso a2 dicha zetividad (35). Zn cuanto a los sagurdos

es creada la Consiructora liacicunal de Carres de Perroccacril y -

respecto a loc terceros, se crea en 1943, cl Banco del Peguefio

- 17 -



Juwrcio del Disvrito Pedaral -corgdituide 21 19 ao abril- mra
Gar coddite a reguesios comercimnies on loo uercados dsl Disiri-
to Toderal ¥y para orgealzar v adoinisirar almaconcs de dendsito
para 14 aistribecidn de los dbierncs de councuuo (30).

“n el alemo afid d2 1941 el fanco Hacional Ubrero de Fomentos In

e

dustrial ge tracsrorma <n ¢l Banco facional ds Fomeatro Jooocia~

tivo, reimpulsanao nudvsante el fomcnio y desarro

lo 4z la pe-

P

suelin y mediana industria del neis (27). 32 ezpide asizismo la
Ley de Industrias de Trancformacidn en docde se siguen otorgun-
do exenciowes deo jnpuestos y otorramiento de subsidios rara la
.~ - ! 3 Tiyes b oy YA -~ iy

prosocidn indusirial ad~wan de una poliltica arancelaiiz arotec-
clorictz (32)., 2n el nmismo ailo dez 1941 sc vuelve objetivo pri--
mordial rara ia ilacional FPinanciera le promozidn del desarrollo
econdmicou y 21 impulso a prcyectos destinados a contrarraesiar -

la escaces de productoes, originados por la zuarra, como 21 hie-

o

so erea Altos Hornes do lfzizo,

rra y el acero, asi para 174
3.4. (39), rcorganizads con 1943 (40), principiando sus ozeracig
nes nasta 1144,

Marg el afio de 1943, ta crean, Aceros Ismeliados, 5.A. 7 Fundi

ciones 4e {lerry y Anero, 3..., wodo esto wor 1o que rer-nacta -
al rengldn iadusirial. 2n cuante 2 la agriculimrz se da vida a

Guanos r Fertilizantes de wédxico, S.i, con 21 fin de ajy:zr ia
actividad azrfenala (41). For Wltizms en &l renzldn salua, Son --
creados el Hospital infantil de i.dxico, el Instituto fexirauo -
del Cesuro Sozial y el Instituio Hacicuzal de (ardiologfz entre
1ns ads representatives de digho rengldn (42).

Pars Tinales del rexenio la inversidn plblica fedsral dsrtinas

- 13 -



da a los organisuwos descentralizados y a las empresas de nparti-
cipacidn estatal salta de 848 millonos en 1945 a 999 nillones -
en 1344, destindndose 197 millones al fowento agronccuario, 157
millones al fomento industrial, 526 millones a las comunicacio-
nes y transportes, 106 millones al benefi.io social y 20 millo-
nes a la administracidn y defensa (43). Ho obstante que no se -
le dedicaron muchos recursos a cupresas estatales, en el ren~--
gldn industirial, para ecos aflios, &i Se puede anreciar un aunen-
to de este tipd de enuresas en 1o que resy»ecta al sector priva-
do. iunento que acarred consigo una agloncracidn de empresas in
dustiriales sdlo en algunas zonas del pals como el Distrito Fede
‘ral, ustado de i€xico, ionterrey, “Guadalajara, etc.. #sa aglome
racidn y multinlicacidn de industrias provoca un desnlazamiento
de la poblacidn rural a los centros industriales; lo que provo-
ca un relativo abandono del campo, al disuinuir la propia nobla
cidn rural y al.ascender, a2 la vez, la poblacidn urbana que em-
pezaba a tener la necesidad de ser atendida en renglones como ~
el social, lo que trae consigo el ensanchamiento de las activi-
dades eciatales,

Para el afio de 1945 finaliza la Segunda Guerra ilundial y con -
ella el téri.ino en el auge de las exporiaclones mexicanas al ex
terior yz que, los dstados antes involucrados directamsnie en -
la gusrra empiezan a recuperar sus mercados doadsticos y sus --
me ~cados externos, sn medio de estas circunstancias sube a la -
Precidencia <iguel ileudn, el cual continua con la proteccidn -
de la industria a través de medidas fiscales y legislativar nds

nds de continuar con la polftica de industrializacidn nacional.

- 19 -



Paraciera ser que en cste tercer sexunio se 1leva 2 cabs una -
politica un tanto contradictoria, Ja que ¢l bicn, se trata de -
nroteser a la industria nacional, su euxpansidn vy crocimiento se
basan esencialmente, en una polftica de apersura al capital eox-
tranjiero. 4l gstado, por obtro lado, prosigue con lus obras de -
infracatructura y con la produccidn de bienes materiales ademds
de continuar con una nolltica a,ricola que acrecicnia las obras
de irrigacidn y la construccidn de presas. Tan grande es la im-
,

portancia qgue se le da a $sta drea que el Jstado apoya sobrema-
tr

nera al renzldn arroczportador, al tar de mantensr, a un ni-

w

_vel conslderabdle, las exportaciones nexicanas de este tipo.

Durante los dos primeros afos del sexenio la expansidn econdni
ca a través de la industrializacidén y de la nrowocidn a la in--
vercidn, como objctivo.del gobierno, provocan dentro de la pri-
mera jue, para 1246 se inicie el nerindo de mds rdpido creci---
miento eldcirico en todo el pais, destindndosele p-r primera --
vez a déste renzlon, 27 wmillones de nesos (44). Dentro del mismo
afio la Jacional Finunciera aumentd scbremanera sus inversiones
en industrize, hecho gue se extidnde hasia 1948 (45). Entre o--
tras emnresas industriales que se crean en ecte sexenio se en--
cuentran: Ayotla Textil en 1046, al afio siguieﬁte, Azufrera Fa-
namericana y Juntas Federales de {iejoras iateriales. Para 1943
se crean el Ferrocarril Sonora-Baja ca2lifornia. Zor ¥ltimo, en
el afio de 1951 se da origen a Diesel Jacional, S.A. (46).

in lo que respecta a la promocidn o la inversidn, se tiene la
creacidn y rapido desarrollo de instituciones nacionales de crg

dito. iei para 1946 se establece el Banco Hacional del Zjéreito

-~ 20 =



y la Arcada, el cual funelona oo hanco da dendsito v ahorrg -
rura lJaz Tfuzrzas a@aadas {47). 32n 1949 3e crea 21 Banco hHaciv--
nal jfonte dec Piadad como una inztitucion financiera interneiia-
ria {43). 2n el =ismo aflo se fund2 21 Patronato del liorro laee
cional con 21 objeto 22 verder bouos al publico (49).

Zn infrezestructura, nara el afio dz 1947 se creca el Comitéd ila-~-
cional de Caminos Vecinales, es a tartir de ese aflo zuando la -
federacidn, las entidades fedcrativas y la iniciativa privada -
sc goordinan para lievar a cabo la expansidn de la red carrete~
ra (50), Como counlemento a las actividades de ecte Cemitd ce -
crea para 19493 la Coastructora d=1 Sur, 3.A. de Z.V. pdfa impul
‘sar aun ngs dicha activided (51), manteniendo en auge la cons-—-
truccidn de caminos hasta finsmles 32 la década de los cincuentia

Ya para ol allo de 1947 las empresas piblicas abarcan frers bd-

b}

sicas como-las finanzas, los enzrgzétices, las comunicaciones

s

transnortes, el fouento industrial y la irfraestructura social.
De hecho, es en ece mismo afio cuando e exzpide la primera Lzy -
Fara el Control, por Parte del Gobierno Federal, de los OrguniZ
mos Descentralizados v Jmpresas do Participacidn sstatal (527,

con €1 fir de¢ establecer wecanismos de control adnministrativo y
surervisidn financiers de las entidades paraesiteiales. De esta

manera se crea el 27 do enero de 1343 la Comisida Hacional de -
inversionass (53} como orianisno denendiente de la Secretaria de
lacieada y Crédito Pdblico y como drzano de goblerns para con--

trolar a los entes paraestatales.

wara el propio ailo de 1948 incluia bajo su autori-

La Comimidn

Gad a las sicuiantiés eapresas:
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panco fdeedionazl de S.a. de C.Y.
Laneo acienal lHipetecario Urbaso y de Obras IMblicas, S.4.
Banco Provincial de Sinaloa, o.A.

Cacva Pilns lundizales, S.A.

Cobre de ldxico, 3.ai.

Jomisidn del Pepalcatepec

Comigidn del Lalz

gomisidn del Papaloapan

Coenmisisn Federal de uzlectricidad

Jompafiia Azucarera del ifo Guayalejo, 3.4.
Cownaiifa sxprortadora e Inportadora llexicana, S.A.
Compaiiia Continentar de iyavegacidn, 3.i. de C.V.
Cempaiia £léetrica Guzmdin, $.A.

Comonlifa sléctrica sorelia, 5.4,

Comzaiiu Hidroeldctrica Oceidental, 3.4.
Commalife Industrial del Atenguique, S.i.
Coumpalifa Torninal de Veracruz, 5.4,

Coonerativa Obrera de Vestuario y Zquipo
Direceidn General de Pensiones Civiles de Retiro
Sstableciniento Pdiblico "Ingerio del ;ante”, S.A.
Axportadera de Paliculas, 35.i.

Pubrica dc iaguinaria y Loteres Jdiahudic, 3.a.
Tarroczrril ilexicano

Pinancisra de Ledn, S.A.

General ifianzajora, S.1.

Guaros y Fertllizantes de iidxico, S.4.

Instituto liexicano del 3Seguro Social
Irnternacional de Peliculas, S.i.

La Torectal, 3.0.7.,

La wetualista de Lidxico, Coupaiifa General de Seguros, S.A.
Loteria Nacional de uéxico pera la isistencia Publica
Nacional Financiera, 3.3,

Macional Distribuidora y neguladora, t.i. de C.V.
¥ueva Compaiifa Lldetrieca de Chanzla, S.i.
Uperadory de Teatros, S..4.

Peliculzz Lexicanas, S..4. de C.V.

reliculas i'acionales, S. de R.lL.

Petrdleos iiexicanos

broductora & Imoortadora de PFapel, 3.1.

Duertozs Libres ilexicanos

Radio de idxico. S,., de ©,V,

Securos jdsico, S.A.
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.
los entes parcortatulen, aando por »ovicarz ves wna definizidn,

de lo gque se catzudezria por

czatmlinado y por ens
presa de particirecidn eatatal,

”

crandas avances con la Coxision -

ilo obatante jus m2 au

de Inversiones 25tz tuvo que ser diguslta un alo despuds (5%) -
por ne haber zido oarorativa ¥ osov rebzzar el dabito de funcio--
dz la pronia lecicturfa de Hasienda y Cridito Miblics, bajo

1l cual eztiba encomondada,
an el misao ato de 1247 se @
nal Zancaria la gue re cnecavgaria de vigilar a 1a5 institucio--

nes nacionales de erédita. Tgual suarie correcfan 1as insthitu--

ciones de sz uros, oio gue esitas quodygndo bajo la cupervitidn

) ' v . r [ .
de la Comisicn liaciounl de Seguros (55). Iaz empresas publicas

]
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que cubrien otras 2:

Secretaria de Bienes o Inzreceidn sdninistrativa (57).

iztiel (lesdn -1257- la inver—-

Fara =l
5idn nmiblica destingda a los orzanisuos descentralizados y sm--
presas de participicidn esiatal correspondid a 1471 y 160 millo
nee de pesor rasecotivanente (53).

lio hay que dejar de la=do nue 51 Dbien la inversidin del ustado -
en enpresas piblicas fud grande, se dedid en gran parte a la --
ereacion Jde un goan volumen de dinero no raswnaldado nor merezn-
cias, es decir, gque huod una cantidad considerable de recursos
financieros sobdregirados que permitieron al Jstado, »or medio -
de eumpresag nfblicas prinordialmente, acreceniar las obras dz -
infraestructura. 4 pesar de la inflacidn creada por los cauvsas

antes expuertas, el ssiado si loard acrecentar la aroduceida y

- 24 -



la oxrmansidn de la actividad econdmizca, extendisnds asi :u.~"o~
2io woder.

<1 sucesor de iliguel Alezdn en el puesto de presideate de la -
repiblica viene a ser idolfo iufz Cortines quien, en su crimer
afio de gobierno vuelve a formar un drgano de control con respas
to a2 los entes paraestatales, esta ves, con el nombrz de Conmitd
de Inversicnes, caubiando su denbdninacidn para el aZs de 1954 -
(59) en donde adquiriria auevamente en nonbre de Coxizidn de In
varsiones, con la unicz diferencia de que, a partir d2 este¢ aillo
dicho drgano nasa a depender directzmente del Prssidente de la

Heniblica, logrando con ello, tener un mejor éxito gue los dos

drganos anterioras.

[y

481 pues, una de las priueras preocupacliones del prasidente
turno fu€ la de controlar &l creciente ninmero de empresas esia-
tales que acrecentaban continuamente su importaacia dentro de -
la economia nacional. No obstante las acciones tomadas con resw
pecto a la eunpresa 0ub11cu en este sexenio, el govie:no, se en-

frenta a una cricis economicva, ocasionada orincipalmente gog --

oy
2

ctores exteriorec (AQ), lo gue influye en la disminucidn de -
la inversidn extranjera en el pais. Al interior, la crisis sz -
manifiesta sn la reducscidn de la produscidn indusirial, la con-
traccida de lan ventzs nacionales y el descenso de imunrcacio--
nes de hienes de capital.

gon la criéis, el cobierno incrementa la inversidn plitlica en
el drea industrial, ya aue dicha dres era considerade Iuandanen-
tal pari el prosezo do "desarrollo" econdzico er general, 437

ara el 10 de 1954 ce crea 2l Fondo de Garantia y Fomento de -

e
Q
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la f-=diana g Fogusi wnsbrin (01) a fin de caranticnr v nvoa--
lar Zog enddlvos privades, destinador & oste rongldn, De asta -
m2ieri, se trata de Tonentar la industrialicacidn a Sravis de -

,

estinulos {zomo lom sunsidios) a lo vez que se le mantiene on -
un cegundo luger de innortancia dentro de la javersion publiea,
nnrcaienic desrds de las comunicaciones ¥ trunsyorted. Fara ie-
lustrar Jo aates meicionado se tisne gne, al iniziv ccl sexenio
do un sotal de 2230 millones de pesos de la inversidn pdblica,

ze dedicaron 697 al fowento industrizl y 1772 a las cosunicacio
nes y iransportes, pasando a ser al finul del sexenio de 2050 -

millones de pesos pare el fonmento industrial y 2277 millones de

pesos

%}

las comunicacicnes y transportes, de un total de §190 -
millones de pesor de la inversidn puiblica (62).

A pesdr de los esfuerzos del gobierno federal, desde princi---
vios del sexenio, para foumentar la actividad industrial, estcs
ne vienen & qristali:arse sino hasta oediados ¥y finales del re-
ginen, en decande se craaun, emprasas coqno: Servicios 3ociales Ir-
dustriales, A.2. en 19957 Aceros de Sounora, 5.4. de C.V.; Compa
ifa Indetrizl de iyoila, o,0. e Inmobiliaria cexicana Tndus—--
trial, 5..0. dé ¢.V. er 19356 (67).

day que nacer uencidn que £i wien el fomento industrial jugd -
un Fol nrimordial durante el sexenio, Ja® industrias mds anoya-
das durante =1 mizmo fuszron las uds nodernas, gque adeuds utili-
zan tecnalogfas avanzadas y de alta productividad, en detrimen-
to de las industrias teadicionales, que es en las que fraoajo -
primordialmente el empresivio nacionzl. Ya zare finales del ze-

primer tipo de -

xenio, %12 Ve una gran aonsorcidn, nor parte det
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industrias con respecto a las segundas,

in lo que se refiere a la agricultura, esta empezd a Ser un --
tanto descuidada a pesar de que en 1954 se cred el Ponde de Ca-
rantia y Pomento para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura --
(64) para tratar de impulsar la inversidn y el crédito privados
hacia el zampo. la inversidn publica al fomento asropecuario en
1952 fué apenas de 561 millones de pesos de un total de 3230 mi
llones, para aumentar unicamente en 137 millones de pesos para
el afio de 1953 (65).

Al igual gue en la industria, la agricultura mds moderna fus -
la nds respaldada y beneficiada, resalta dentro de esta, la ra-
ma agricola-comercial-exportadora‘de alta productividad, concen
trada en pocas manos privadas en detrimento de las ramas enl-—
donde predouina el ninifundio y los culiivos dedicados al consu
mo interno.

Por 1o que respecta a las comunicaciones y transportes, éstas
se mantienen en el primer lugar dentro de la inversidn piblica
(66). Se crean durante el sexenio el Perrocarril del Pacifico,
S.i. de C.V. y el Ferrocarril de Chihuahua al Pacifico, S.i. de
C.V. en 1952 y 1353 resvectivamente (67).

Cabe hacer mencidn que ya para estos aflos se nota claramente -
como se dedica una mayor cantidad de recursos a los organismos
descentralizados (83), principalmente a la electricidad, ferro-
casriles y petrdleo, correspondiéndole una infima cantidad al -
rengldn social gue, para el aflo de 1352 se le dedican unicamen-
te 600 millones de pesos del total de la inversidn publieca  ara

gse afo, para augentar en 276 willones en 1958 (69).
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Por 1o que reznectt a 1as eapresas de mriicinzeidn 25tatal --

[ ]

(2]
Ps

(70) se nota yue dentro de estas, g2 le dedican ads recursos al

ronsldn industrial y al dancario, con la consecuente baja en

De 23%a agnara Tinnlina 21 sexenio de Adolfo ufz Jortines, en

dende sa2 hersda del sexenio aanterior un ecrecimiento scondmico a
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dustrializacidn, a la cual se le did un nuevo inm
nulso durante el misno, lo que no suctdid con las dends ramas -

de la economxia nacional.
TI.4 De 1959 a 1970: Desarrcllo Zstabilizador

Con el comienzo del nuevo régimen, empieza una etapa en la
que gl zstadc se debilita. Debilitamiento llevado a cabo a tra~
vés de una politica, actualmente denominada, de desarrollo esta
bilizador, con una duracidn de rds de una década.

Una de las primeras acciones gue se toman con el -omienzo del
rézimen de Ldpez iateos, es la de promulgar en su primer ailo de
gobierno la Ley de Secratar{as v Departamerntos de istado del 23
de diciembre de 1958 (71), en lz que se llsvan a cabo transfor-
maciones de suwma importancia con respecto a la organizacidn gu-
bernanental, primordialmente en lo que respecta a las Secreta--
»Zas, Departazentos de dstado y en lo referente a las eupresas
pdblicas.,

gon respecto a las Jecretarias vemos, primeracente, que sz ~--
crea la Secretarfa de Ia Fresidenciz, a la cual le corresponde-
ria elaborar el Plan General de Gasto Piblico ¢ Inversiones del

poder ejecutivo asi como coordinar y vigilar los progranas de =~
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Por lo que recsnectt a las eupresas de p?rticlpacién a5tatal «-
(70) se nota 312 deatro de eztus, ¢ le dodican wuds recursoa al
rengidn industrial y al baneario, con la condccuente baja en --
los dends renglenes de actividod,
donde S2 herzaa del Sexenio anterior un crecimiento econdmico a
través de 1a industrializacidn, a la cual se le did un nuevo in
pulso durante el asiszo, lo que no sucedid con las dends ramas -

de la ceonorfa nacional.
II.4 De 1959 a 1J70: Desarrollo Zstabilizador

Con el coanienzo del nuevo régimen, empieza una etapa en la
que el wzstade se debilita., Debilitamiento llevado a cabo a tra-
vés de una polftica, actualmente denominada, de desarrollo esta
bilizador, con una duracidén de nds de una década.

Una de las primeras acciones que se toman con el -omienzo del
rézimen de Ldpez iatecs, es la de promulgar en su primer afio de
gobierno la ley de Secrstarias y Departamertos de sstado del 23
de diciembre de 1958 (71), en la que se llevan a cabo transfor-
maciones de suma importancia con respecto a la organizacidn gu-
bernamnental, primordialmente en lo que respecta a las Secreta--
723, Departamentos de sstado y en lo referente a las empresas
piblicas.

Con respecto a las Secretarias vemos, primeramente, que sz ---
crea la Secretarfa de la Presidenciaz, a la cual le correcsponde-~
ria elaborar el Plan General de Casto Pdblico ¢ Inversiones del

poder ejecutivo asi como coordinar y vigilar los progranas de -

' - 25 -



inversidn de los orgunicmos descentralizados y empresas de par-
ticitacidn estatal (72).

Por lo que respecta a la Secretaria de Hacienda y Crédito pd--
blico, dsta seguirfa teniendo bajo su cargo a las Instituciones
llacionales de Crédito, a las Organizacionus luxiliares Kaciona-
les de Crfdito y a las Inatituciones Nacionales de 3eguros y --
Fianzas (73).

Por Udltimo, en lo referente a la reformada Secretaria de Bie—
nes Macionales e Inspeccidn Administrativa, redenominada Secrew
tarf{a del Patrimonio lacional, se queda ca el "control y vigi-
lancia, financiera y administrativa, de la operacidn de los or-
ganismos descentralizados, instituciones, corporaciones y demds
empresas que manejen, posean o que exploten bhiehes o recursos -
naturales de la Nacidn, o las sociedades o instituciones en el
que el Gobierno Federal posea acciones o intereses patrinonia-~
les o que no estcn-expresamcnte encomendados o subordinados a o
tra Secretaria o Departamento de Zstado" (74). Con esto, las --
funciones que correspondian a la 3ecretaria de Hacienda y Crédi
to pdblico, pasan a ser competencia de la Secretarfa del Patri-
monio Hacional, a excepcidn de los entes encomendados a la pri~
mer Secretaria.

Ya con la Secretaria del Patrimenio Nacional, lu vigilancia y
control de los organismos descentralizados y empresas de parti-
¢iracidn estatal gquedaron encomendads y coordinadas bajo la au-
toridad de la Junta de wobierno de los Organismos y Jrpresas de
- dstado (75) fungiendo €sta como drgano aduinistrativo encargado

de aplicar la Ley de 1947,



Por 1o que rospecta ol desarrollo osuabilisador se fticne gue,
duranie el primer régimen, de los doz qus abarca, el Jotado a
través de su politica econdmica logra que ze 1leve a cabo un —-
greciniento ccondaico sostenido, tanto por la esfabilidad dg -~
precios lograda y el nantenimiento del tipo de camuio como por
sus politicss instrumentadas; polfiticas como la industrial -2n-
marcada dentro de la sustitucidn de importaciones. Complementa-
rio a ¢sto, el sotado, a través del gusto publico federal, ejer
¢id un papel vigoroso como promotor de la industrializacidn, al
tener sus expresiones mds evidentes en los incrementos sucesi--
vos de gasto piblico en infraestructura urbana, sn las bajaz ta
rifas de los servicios proporcionados por el propio 3stado, =--
principaluente a través do los entes baraestatales y en los sudb
sldios que el ustado otorga a actividades industriales especiri
cas. De hechq, en el sexenio de Ldpez iateos, la inversidn pi=w
blica en el ;englén industrial pasa a ocupar el primer lugar, -
roelegando a las comunicaclones y trancportes a un segundo plano
dentro de esta (76), hecho que se puede apreciar a partir de --
1961 (77).

La inversidn estatal en la industria se ve grandemente acrecen
tada por la inversidn en ferrocarriles, petrdleo y eleciricidad
in ésta Yltima Se tiene la nacionalizacidn de la industria elég
trica que para el aio de 1360 (78) se adquieren por parte del -
goblerno federal seis compaﬁfas elédctricas, dentro de las cua--
les destacan las enpresas extranjeras jiexican Light Power Co. ¥
American Forelgn Power (79), enajendndose una uds para el 14 de

agosto de 1963, gque fuéd la Compaillfa de Fuerza del 3uroceste de -
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México, S.4. (30). Con esto, el Istndo controla de manera total
la enorgfz eldctrica en todo el nais. Mt a partir de entonces -
cuando la inductria de la energfa oléetrica se convierte en una
actividad pdblica de carzcter nacional (81).

31 bien la industria se beneficia y crece por el apoyo estatal
recibido, sdlo una parte de ecta {la gran induztria) es la que
obtiene nayores beneficios en detrimento de la pequefia y media-
na indusiria.

ta dentro de déste sexenio se ve, con nds claridad, la tenden--
cia que habfa empezado a darse desde el sexenio anterior, es dg
¢ir, el desarrollo en polos, esto no es solo aplicable a la in-
dustfia sino también a la agricultura, al comercio, eic..

In wn aivel aacroccondmico se ve que la industria es el polé ~
que ads crece con la consccuente disminucidn del crecimiento en
la agricultura y en otras dreas, pero adn dentro de dstas sreas
econdaicas, se ?ienc un crecimiento polarizado al beneficiarse
solo una parte de ellas,

las eupresas industriales estatales creadas durante el sexenio
son: 2n 1759 iexicana de Autobuses, S.4.: en 1960 .avios de.Ace-
ro, S.A.p en 1961 istilleros de Veracruz, S5.A. ¥ CORD:EMEX, S.A..

Para 1752 se crean istilleros Unidos del racifico, S.A.; Egui-
pos autoriotorass, S.A. dg S.V. y'Torres sexicanas, S.A. (82).

Zn lo que resjecta al canpo de la agricultura, esta se benefi-
ci. pero solo en sus raunas teenificada, industrial y moderna. =~
Sin embargo, para el aio de 1363, con la asignacidn da precios

de garantia (33), establecidos por el sstado, la.produccidn a--

-r{cola crece, dicho crecimiento Se exticnde hasta finales del
£ y GL A
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sexanio, para nznbensrse cuti innivil durants el résisen de Cus

L 4. ' - . 1 LG, . r
tavo Dioz Orizz, Denro de =gty drez el rsohiarno erea nart o1 -

to de la »roduccidn de alimentos. De hecho es en e:f ta dnoce ---
cuzndo adyuicre suchas de sus carscicrinticas actuales. as{ ---
pues, LOHASUR intensifica su intervencidn en la compra, comar-
ciilizacidn, disiribucign, venia y regulacicn de productos de -
wi o = A wele o i - +
priacra necesidad, adenas de que se encarga de regular y mante-
3 b D4 ’ i .
ner los preclos agricolas, constituyendose asi en un organismo
regulador del asrcado de los productos agricolas bdsicos.

Conplementaria a COLASUPO ze crea la Productora Hacional de -

o 3

aillas para producir y distribuir estas de acuerdo a laz nece
sidades que en el pafs se tenga de 211as (84). 3e crea taabién

a nrineir

s}

ios del sexenio el Instituto izxicano del Café (85) ra
ra igpulsar este actividad ademds de la exportacidr de dicho --
nroducto.

Con respecto a la polliica financiera llevada a cabo durante -
el sexanio, se prede decir qus fué sxitosa, lo unico malo fus -
que dicha actividad impulsd el creciniento econdmico a travéds -
de grandes empresas (frecuentencnte trasnacionales que compra--
ban o 1iquidaban empresas nacionales, desnacionalizando de esta
manera a la enpresa mexicana), se financid e impulsd tanbidn al
cozercio y a los scrvicios, pero se obstaculi z8 el financi anien
to a la pequefla y mediana empresa. 22 estn manera el sistema f1

nanciero apoyd a las unidades de alta productividad industrial

vy a las actividades conerciales. targind 1as gue -roducian bie-
L
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nes de consumo gencralizado y 2 las actividades agrizola

147)
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neral, dentro de €stas, a las actividades agricolos tradiciona-
les.
Por dltimo, en el area social, la cual estuvo marginada de to-

da consideracidn de politica econdmica, se crea el Institurs de

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores el Bstals -

ig
o)
=

(ISSSTE) en 1960 (86). in el afic siruiente se crea netituto
Hacional de Proteccién a la Infancia {(ILPI) (87), ademds de quve
gl Instituto [lexicano del Ssgurc 3ncial amplid su codariurs 25n
la cual tuvo mds derechohabientes (88). De ests manarz, la ro-
teccidn social otorgada por el ssiado, se extiende, a) empliar

gu cobertura. De hecho es a partir de estos aflos cuando el Ista
do se ve obligado a intensificar su participacidn en el drez va
que la iniciativa priQada se mantenia apurtada, ya DOT Panones

de interds.o ya por la poca atraccidn de las mismas para aon ¢-
lia.

Dentro del régiuen Lopezmateista, las causas nocivaz del desa~
rrollo ectabiiizador, para el Lstado, no Jueron tan ziarzantes
cono en el siguiente perfodo, durante ol cual si se sufrid el -
rdpido agotamiento del modelo, adoptade desde ua régizen asrds,
de naners total.

21 presidente Gustavo Diaz (Ordaz continua, desgraciadamente vz
ra .idxico, con el modelo planteado en el sexenic de Lépez ila~--
tecs, con las conéecuentes causas que perjudicaron a l2 naczidn,
formando 1la base y fundamento de 13 crisis aguda que vive el --
pafs er afios posteriores.

Una 'de las prineras acciones que se llevaron o caro duraate el
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prizer a’in dv gobierno, fud la de incorporar, rara ¢l afo dg --
.

1965, al Fresupussto de Jgresos de la Pedzracidn a 20 entideios

.

~gntre 148 23500885 Tiblicas wds imnortantes- con el fin de gue

los ingrescs y gastos de lus mismas estuvieran mejor reguiados

Lag eupresas couprendidss en dicho presupuesio fueron:

(1) Ppetrdleos iexicanos

(2) Clczisidn Federal de Zlectricidad

(3) TFerrocarriles ! scicnales de ;éxico

{4) Caminos y Puentos Federalez de Ingresos y 3ervicios Conexos
(5> Instituto MNacional d2 la Vivienda

(6 Loteria liacional

(7 Instifuto Lexicano del sSeguro Social

(3 Inctituto de Scguridad y Servicies 3ociaizs de los Trabaja-

dorcs del ustada
Conpalifa de Luz y ruerza del Centro, 5.A.

QWW-IOINLBYIN O~ e N N N S N S

(9

(10) Industrial mJe‘:“1ca ilexicana, 3.A. de C.V.

(11) Nueva Cowmpaila Jldctrica de bh 2pala, S.4.

(12) Compaﬂla 2léetrica iorelin, S..

(17) Compﬂﬂ 2ldetrica .anza nlllo, S.A.

(14) Conpaiifa Zldctrica Guzmdn, S.i.

(i5) Compaifa Hidroeldetrica Occidental, 3.4.

(18} Perrocarril dei racifico, 3.4. de C.V.

(17) Ferrocarril Chibuahna al rac11lco 35.4. de C.V.
(18) Merrocarriles Uaidos de Yucatdn, S.A.

(13) Aeronavaz de .dxieco, S.A.

(20) Coapaiifa llacional de Subsistencias Populares (90G).

Durante ¢l mismo allo de 1355 se crea, dentro de la Gecrztaria
de la Fresideacia, 1z Zomisidn de Admiristracidn rdblisa, para

estudiar las reformas requeridas dentro del secior ndblico. La

’

Cemisidn de Administracidn Piblica -CAP- para el alo de 1967, -
elabord un dia-ndstico sobre la situacidn en que se eaccntraba
1la administiracion pdblica ¢n general, dando cierias racomenda~--
ciones acerce de las -csibles reforsmas a erta (91).

Para el sepundo alio de gobierno se refernd la iLey para el fon-

trol, por parte del Gobierno Pederal, de 1os Organisios Descen-
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tralizados y Zwnrecss de rFarticipecidn dstatal (92), contando -
ya para ecos afos (como s2 suede constatar con la Ley de Secre-~
tarfas y Departanentes de Istado de 1953) con la Seerctaria del
Fatrimonio iacional y la Ceceretaria de la Fresidencia. Se que--
dan bajo la autoridad de la priusera, el control y vigilancia de

ozeracidn de los organismos y

Y

4]
.

wnresas publicas (93). Sin embar
go g2 continua con un control triangular al seguir la Secreta--
ria de ilacienda y Jrédito idblico v la Secretarfa de la Presi--
dencia, jugzando pancles de awioridad y control con respecto a -
dichocs entes.

Con la Ley para el control de 1966, deja de ser la Junta de Go
bierno para el Control de loz Orgatvisuoz y smnresas lz gue se -
encargz de esa funcidn, pasando a la Direccidn General de Coh-—
trol vy Vigilancia de los Organismos Descentralizados y samprecas
de Parﬁicipacién 4statal, pero funcionando, dicha direécién, ya
dentro de la es;ructura orgdnica de la 3ecretarfa del Patrimo--
nio lacional.

S5e puede decir gue le Ley de 1966 es simplemente una adecua---
cidn de la Ley de 1947 y de los cambios sucesivos que hubo des-
puds de aparecida dstz dltima. Ia unica aportacidn nueva que se
hace con la Ley de 196C¢ es el Rzgistrc de los Organismos Descen
tralizados y iapresas de Participacidn Istatal que llevaria a -
cabo la propia Lecretaria del Patrimonio Nacional (94). De he--
ch., para el alio de 164, dicha Secretaria contaba ya con un di
rectorio general en el que se tenian registradas 417 ~mpresas -
piblicas (95). Ver cuadro 1.

Jg verdaderamante clerto gque el control econdmico y hacendario
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PRODUCCION Y DISTRIBUCION i WCREMENTO ECONOMICO NATURALEZA
PE BIENES Y SERVICIOS Y SERVICIOS CULTURAL JURIDICA
PARA EL MERCADO Y SOCIAL L
J ) W € .
INDUSTRIA 7 DESARROLLO 109 ORGANISMOS 52
EXTRACTIVA REGIONAL Y LOCAL DESCENTRALIZADOS
INDUSTRIA DE 46 FOMENTO CULTURAL E INVES 54 EMPRESAS DE PARTICI 46
TRANSFORMACION TLGACION CIENTIFICA PACION ESTATAL
1 a - 2 o [
INDUSTRIA 25 SERVICIO 82 ESTABLECIMIENTOS 90
BELECTRICA SOCIAL PUBLICOS
COMUNICACIONES ¥ 12 O T R O S8 24 COMITES 8
TRANSPORTES
COMERCIALES 21 ' COMISIONES 57
INST IONES DE CRE y
INSTITUCIONES DE CREDI 17 JUNTAS 42
TO SEGUROS Y FIANZAS
S UBTOTA AL 148 SuUBTOTAL 269 INSTITUTOS 32
T OT AL GENERRP2L 417 TOT AL a7

Elahorado del Directorio General de Organismos Descentralizados, Empresas de Participacidn Eutatal
Establecimientos pblicos, Comisiones, Juntas e Institutos del Gobierno Federal, Secretaxfa del ba

trimonio Nacional, México 1969,



ilevado por el rebierns sobre log orjanismnes y onnrecas aiblie-
cu3 no fué ouy bueno ei se considera que de ectos proviene o de
da provenir un rsran porcentaje del financziauniento de la inver-
gidn piblica fadoral a nivel initerno (25). Jsta nuaeva activided
directriz del sstado, hace que las bases finanecieras del arara-
to politico s2 fortalezcan {zunque =1 control cue sobre ias om-
presas piblicas se ejerce no sea bueno) debido a que lasa crpre-~
sas publicas poseen, wnneJan y controlan grandes cantidades de
recursos sobre todo econdmicos.

Nuevazente durante el rdgimen de Dfaz Ordaz, se da amucha imnor
tancia al rengldén industrial, sobre todo al naciosnal, al proie-
.gerlo a través de un régimen legal ventajoso que lo ayuda e inm-
pulsa por medic de la inversidn piblica que lo manticue en un -
primer lugar d¢e importancia dentro de esta. 3e vuelve a relegar
a las comunicaciones y transportes a un segundo plano duranie -
los primeros afios del sexenio (97), no obstante que se crean .g
ropuertos y Servicios Aunxiliares en 1965 y el "istro" -Sisteza
de Transporte Colectivo- en 1967 (98).

La polftica inmlustrial proieccionista, favorable al e:preéario
nzcional, llcvada por una parte, no da les frutos dsseados y= -
que por oirz parte se atren 1las nuertas al capisal extranjero -
(hecho éue s¢ llova a cqbo desde finales del sexzenio Lopezra-—--
teista), o) cual se deju veuir a liéxico en forua de un torrantie
de inversiones gque se colocan o ligan con la gran eanres: rzcil
nal, ubicandose ademds, en areas ectratégicas de la actividad -
industrial; como con industrias de naquinaria pecada ¥y empre3ss

alinenticias, antcs nacionales. .51, 105 emprerarios e inversiy



Glotes exlrarjeros ralugan 2 107 sedionos y opequelios annresiee-
rios naeloawles a dreas poco dindicas de 1z ceenomin, ya due -
sagton na tlenan la coracided de coapetir con las grandes corpo-
racicnes multinacionales de graa capecidad Yecnoldgica y produs
tiva jue vienen z :€xico.

4l sstado deizlcano, antc tal coyuntura, deja que 1as codas si-
gan gu aarcha y siunlewmentis e enzarga de deseupelnr un oapel -
complerenturio respecto a la iniciativa priada, es decir, que
srotipue su ranel, prodominantensente, en intvstrias bdzicas que
cuanien un pavel estratégico 2n la economia r que estimulan los

eeanisans privados de acuuulaéidn de capital. de construyen a-
a{ ovras de infracstruccura, como carreteras, 1as cualeg 2i~m--
pliar sus redus de canminos con un toial de 14199 kildmetros, en
tre carreteros, divercos tinos de caminos y autapistaz (99); o-
bras hidrdulices ¢ instalaciones eldctricas, todas estes foruan
do ang base para el estadlecimiento de nuevas industrias.

Dentro del renslén pitlico se ceraazn las sipuientes eupresas in
dustrialas: en 1267 Consorcic Llincro Benite Judrez-pPafia Colora-
da; en 1938 Siderfrgica Ldzare Cdrdenas-Las Truchas y nara 1370
4oros, S5.4., ontre las que nds dectacan (100). De esta manera -
| 1 dertado preserva al caminro del desanvolvinienio econdnico, al
qantengr una accidn voamnleascniariz a la iniciativa priveda y al
mentener la 2sirategla defarrollicta del propio aparatd escatal,

gon resreoety a la politica agraria, se favorces a los grandes
latifundistas en perjulcio de los ejidatarios y de los canpesi-

nos sin %tieorra, se discinuye el corddito al campo a pesar de la

greacidn, entre 1965 y 1367 del 3anco Jacional agropecuario, J.
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Ae ¥ €o 105 Bancor Agropectarics del Sureste, 3.4., del Horooz-
t2, §.4,, de Occidente, S,.4,, @el Herte, S.1., del Centro, 3.4.
y del Sur, 3.4, (10L).

Al renglidn social ze le éedican grandes recursos unicémente a

. .
cxanio, desanss

ey
1
et
o
-
o
]
>N
o
e
o

de auz estal_an sovinientos socia-

les como 01 estudiantil y 1 do los nmedicos, en los

.O

ue el Asia
do no tiene otra salida nus gque reprimir con violencia, al uti-
lizar 2l ejfreito, contra dichos movinientos,

8i tien el desenvolvinionto a2condaico se lleva a cabo (gracias
al endeudamiento cxtorns y = la inversid 1 extranjera, primor---
dialmento, cono por crdditos nacionales, secundariamente) esto
solo se¢ logra o costa del decaguilibrio social ¥y a la mayor de-
nondencia externa, Durnnte 2@ perfiodo que abarca el desarrcollo
estabilizador, se :antuvo a la inflaeidn a un nivel muy bajo y
se sontuvo. ade wis, la estabilidad caubiaria. Zsto se debid a --
gue, cono se menciond antorigrucnte, se optd por créditos exter
nos e invarsiones extranjercs dircctas, que hacian depender el
funcionamiento del rengldn pidlico 7 de la industria nacional
del extervior, principalmente, de Istados Unidos, que es el pais
de donde provienen los mayores capitales,

Al aumentor uds la dependenciz del 3ciade para con el exterior
el nirmo co ve debilitado en su capacidad sconduica, en virtud
de las condicionés en gque reci»z ol financiamiento ~-orédditos -~-
co.l una tasa nlta’de interés y r»lazos cortos para el nago. 4 pe
gar de ento, el sstado, a travds del casio pﬁblico federal, e--
jercid, a nivel interno, un vigorose papel promotor, especial--

sente en obras de infraestructurm y en la produccidn de bienes

1

)

o
1
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yoserviclon, o ftravers de los orgenicaen doocontslizados y oem--

procas de prodvicipecidn oeiatal, y se deid o 12 iniciativa ori-

-

vada los ranglones nds productives, que edowds dejan, amplias v

ranidas ganenedas. #1 papzl de promotor jugado ror el Zstado ce

o
\'Ds

diluye on los vltinos afios de lz década de 10s sercata, tanto -
por la rigides de precios gue Se mantuvo en los bilenes y tari--
fas de los ontes poracectotalesS como nor las oscatas recaudszcio-

nes fiscales del Zstado 1as que, unides, provocaron el deelivao

Uy

de la inversidn jaiblica que, para finaler de la d a, llezd a

o

2Ch

o

un nivel impresionanieacnte bajo. sstas cuestiones provacaron -
que la deuda mihlica creciera en forua alarnanie, al =scr el ne-
dio por el cual el istado ce allegaba de recursos. La deuda esi-
torna pasa de 1327 uillonen de J1dlares a princinios de la déca-
da a 4200 willones de ddlares en 1270 (102).

Pareclera ser que la politice nds exitosa dol desarrollo esta-

4 L]

bilizador fud la financiera, ya que Srmta immlsd e crcciniento

gcondnico o travde del financianiento a grandes eanrcsas, indus
trias, comgercios, servicios, ete.. las mediznas y pequeilas en--
wresas quedsron fuere de tal financiamiento,

ilo @3 aventurado decir que es en el desarrclio estabilizodor -
donde se gzstan la gran .ayoria de causas por las cuales, en a-
flos posteriores, sc sufre una crisis nrofunda que obliga al Is-
taldo a tomar una serie de nedidas correctivas para contrarres--

tarla.
II.5 De 1371 a 1376: La Hueva Orientacidn
Dentro de esta coyunturae desalentadora, el nucvo réginen, a --
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parcir del primer alio, Smtbta 22 reducir las causas nonivar del

daparrcllio estabilizador para volver a fortalseor al

N .

notor del istade en el creciliznto conﬂcho a fin do darie --
nuevanerte fuzrzn vava slentar y conducir ¢l denenvolvimivnio g
1 4

’ .
cororico del raic.

-

Con la renovaa

de2 Hs*ado en el procesnc de --
cracinicnto, éxte se ve obligzdo a uua miyor intervencidn en la
actividad zeondanicu, dichz intervencidn se manifiectn en el —--

gran incre.znto de enpresac publiczas que, por su diversidad v -

-

. . . ., .
dn3 7 Jurrecas de larticziszcion IS

tatal, adewds de v-oehouger o=
I couo plancar 7 coordipar sus antivi-
dades a travds de Jonicinnas senctoriaies, lag ecuasles sotartai o=

rienisdas a lojrar 21 fortal*cimiento de la canacidad nroducii-
va dol rensidn gnrlsstatal.

Qon resnectd a la Ley rarva 21 Jontrol, esta es sromuleoadn pav
2l alto de 177G (107). ian reforzas llevedas a cabo on éstl Loy,

son una adecuacidn nueveosonte a li Ley

1
“

tanto, a la2 Loy de 1900, can las novedudes de que en la L2y de
1370 ge ingluyan tants = las enrnresas de poriicinacidn asiznl

minoritaria como a lof fidziconisos y o las e procst de nwartis

. . P .
lag stran dux Leves pars ol Jontrol, on 27t2 ulltins la- sunaise
ne:s nar: &80 cunslimierto e~tan aucentas, lo gie on 3U moneniT -

3 e Yy SRl £ w e 2 ary e o
srovoed cue Jdichg control no hejya 0nerzdo en loImd 2A2S3URTIZ.
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wioolmie adoouin enl ol

trianguler or nedilo de
. ’ o oann s NP -

Yy Secreotacfs de dzsienda y Credito plolico y 1z Jocretaris de

la fresldoncia. oo excet.tuen de dicho cuntrol y vigilancia a --

- -’

Zaz Insiitu

(el
-

s
3]
[
0

a las Institucicnes -

Tiannxs, or ectas oncopenfadas oo la nu

e axoeatuados do dinhia Control se grie--
. . . . : .

creatm.s toobhien laz lnstituciones doeantns 7 ocnliurales (109).

.

Sorn la npavn Loy nara el Control de 1370, ge anrliz e univer-

50 de enlilades

.
- v - .
rizn duoonte 21

van éasde laz de

delconizos jue, on 1774 2leansan lz cifra rocord de 387, por an

de raviicipacidn esiutal wnyoritaria, wara -

1375, =lcannan su nduoro mayor cen 467 ente var cuadro 2,

d> cu nronia vigilancia y control.
de 1270, la Joaisidn lacicmal 42 la
1072 la Comigildn Coordinadora de la -
1073 1o Uoadcidn Uuweional de mmapgstl
ndory de rolitica Induririal

e - N )
igeon iztn de la Industeig cfextil -

omizidn Jowraincdora de 1a

. : 3 + e FR G I I R 4
2 Jatuinarie y odquipo. Lo Gearedecic 4o 13 srecidoreda interid,

. . . e
por su narhe, la Jo.uis il Joordinaders del Jochor grol
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ENTIDADES PARAESTATALES REGISTRADAS EN LA
SECRETARIA DEL PATRIMONIO NACIONAL 1970-75

AROS 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976
ORGANISHOS * 45 54 61 63 65 17 176
DESCENTRALIZADOS
EMPRESAS DE PARTICIPACION

4 282 3 403
ESTATAL MAYORITARIA 33 148 176 229 23
EMPRESAS DE PARTICIPACION
ESTATAL MINORITARLA - 27 24 28 36 a1 55
FIDEICOMISOS - 48 167 383 187 325 211
T 0O T A L 84 277 428 703 770 806 845

Tomando de Carrillo Castro, Alejandro "La Empresa PGblica y la Reforma Administrativa", P.23.

En Alegrfia,

Rosa Luz, Empresas Plblicas,

Presidencia de la Replblica, C.G.E.A., No. 7.




Loy

s Lo reforente a lv »oli{tien industrial, se ticne quo esta, -
al igual qua 2n sexenios anteriores, ocupa el primer lugar den-
tro de la invorsidn midliea foderal durante todo el sexonio. Do
hacho, las inversionzs piblicas en Toments industrial se incio-
wentaron de 11710 nillones da pesos en 1971 a 39929 en 1375, to
aando un wayor porcontaje al notrdico, la electricidad y la in-
dus tria siderdrsica (L07).

A pesar do las grandas iaversiones piblicas en el forento in--
dustrial, la polftica d» To.ento a esta actividad se revisd v -
se apoyd unica..onte a la industria que pudisra competir con el
exterior, ya que el To.uento a la promocidn de las exportaciones
se veia cono uwna salida, en parte, de la crisie.

Para tal efecto se crea en 1971 el Instituto ilexicano de Couner
cio Iyterior (103) ademds de fideicomisos comio el Fondo pzra ol
Poanento de las oxnortociones de ProductoslManufactL:ados (FOrEX )
7 el Fondo lizeional nara ﬁquipamiento Industrial (FOusl) (109},
con el fin de financiar el desarrollo manufacturero paraz expor-
tacidn,

Otra accidn tomada fué la de reestructurar al Banco Nacicnal -
de louerecio ixterior, S.A. para tratar de que el vais obtuviera
divisas nor medio de la exportacidn, hecho gue es consoguido --

muy parcialucnte, gracilas tawbidn a las restricciones impues tars

Id

a2 las imvortaciones, \si pues las facilidades otorgadas para ox
portar tuvieron que enfrentarse a una denanda cxtoerna d4bil, --

causada por la rececidn internacional, nor la que se estava a--

ravesando, .Jay que hacer nencidn que el grueso de las exporta-
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2leoralos, 1Is o que sener

wiute producsn un valor z-

Zztos: de 1371 2 1974 las exportaciones

gobrepsan 21 22% pzra bajar 2 15,45 2 Tiaales del cexenio, ---
'

mientras -usz las Jrtzciones 32 .anbuvieron a razdn de 205 en

Fondo de Gaprantia y Fosento de la fg

i) 2lensando 2 cste tipo de en-

anbhario, ¥ oa wesar de gue e les -~
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feroan oesian lal ro 33 claves coniroladas nor 2l dstodn

. . . s . .
la xidzot : : alearzd auwaantos hrofresi-
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yo3, Dus o1 su rreclo) y la elzctricgidad --

- o e omrr 2 v hidpon Lot ricag v teruoeldeotricns
oen 1o construceisn de oorat nidroetzciricas ;r verwoelectiricas.
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sldn hasta bocerla ocunvar el toreer Luear de lmparcterncia denkr
de oesta (L14). Dilchos aunentos se rezlizaron con 2! fin de lo--
grar la sutocuficioncia en alicentos o ingumos provenientes del
eamps. Une cran vroporeidn de recursos estatales e orientaron
2 zonas agricoulas de clta productividad por la ulronte acecesi--

roductos del campo, no sienudo 1o nismo por lo gue reS--

o
£
A
o,
o

'

recta a las zonas ajricelas tradicionales, las cualed no ersn ~
capacas de =npliar la oferta de productos del caupo con la rani
dez deseada.

De hechno, para el alo de 1375 sa resstructura el apdratb finan
ciero rural con la fugidn de tres bancos oficiales gue cperaban
en el rengrén. Asi se fusiona el Baneo fjidal, el Aaropecuario
vy el Porsstal, para dar lugar al Banco Nacional de Crddito Ru--
ral el que, uua vez constituido, ausesta los voldmenes de finan
gianianto adends de gue reduze las tasas de interds (115).

La aceidn institucional duraate el cexenio, a favor del agro,
haze que re proaulgue la creacion de lz Prowotora Nacional para
la Produceldn de Granos Alienticios. 3o fusiond Aluacenes lja--
cionales de Dendsito con Bodegas Aurales (OHASURC. 3e cred el -
Fondo Hecisnal de Fo.ente ijidal (PQUARZ) (118) adezds de que -

,

sg erigierom obras 2. :cesas eslaiales con Tiues de fomznte a 2

ena 2etividad. Chros organisaos creador fueron gl [nstitubs lia-~

cicnal de Inveriipgicicones Porsstales y 11 Coaiside Intersecreiz
rial Jo Coloniracidn sjidal {117), Otro tipo de e.nresa?t ¢ria--

das, dentro 4=l ren:iin, Son TANLGE en 1372 (118), ea la que -

log 3rabajadnres cdn el Tin de crear fusates de e.sleo. 57 b=



LViea wf, Lo ounortesidu wstotal, Lt oprivada y L, brabs jadora.,
Por oteo lado gir liavuran o 2bo inteutss de resreoanizzoidn en
aaneanar ya erastes econ anfericridoed, tanto 2n CCIAGUEO como en
lg dndustrin asuearsru. dn la pringra, se le tforial:ace Tinancis
vauenie, azoyande la polftisa ie ecutosulficiasngia de nroductoy -
basicos adamis da ‘ratar do aligerar 2l pesado a0arato CUmeIe—-
cial que aa desarzosilaba (117Y, 41 la sogunﬁn, 2L ocovlerno fadle

.
1)

ral, otorsd aodlifs 1 las indusiriales azucaroro® paraz 1a 10--
lerrizacidn do suc plantas, todo esto a pesar de jue, nosterior
aente, cudd la aitazd de los ingznlod masan a oanod d:l 3stado,

iniciandose 20n 83t unag readesuazidn adainistrativa deniro del
Srea asucarera. Ln (reradcra Macionol d: la Ialustria izucarera
se Tunda para tal cfoebo adomds 22 gue tona on soatzol de todos

=1

los ingenios estat~lec. Se reforzd asinisme, dentro de decta d--

3
@
o
ni
j
[
=

inanelarz Haecicnal azucarera, 5.l., nara darle en ex

clwsiva, el finsnsianiento d= dicha industria (120).

21 renzlon arropeciarid (oue coanrande la agricaltura, 1z gana

= —

4

derfa, Ja silvieulzira ¥y la pesce) crace auy ligarzoente (121).
acuvgan dentro de ro=a uotividad rarores deterioros, la asricul-

ture, que peoprezentz el 605 de la actividad; las aotividades

&
Y

nacaras, que reprazs=ptan 9l 36,6 del nroducto agromeuario. Des-
elienden su riten de wgtivilag la silviculturs y 19 peses, = pe-
sor d2 que, a0 éste ditiza se srean Productos Fesyueros zxicas
106 en 1371, Mo obgzaate dv jue an dxito Se tisne un gran no~--
tenclal, con raspects a aziy dos Sltimes rotividudes, hazia 2l

nomento nn se hon anrovachads,

A pesar de log grandes esfuarzos del sstedo por immulsar la ag



fividad agrfcola, 1a crisis gue <nota vive Jurante el soxenio, -
coustituye =21 principal estrangulamicnto del crecimientc econd-
aico en geheral, ade.ds de que Jdecrece la disgnonibilidad de pro
ductos agefcolas y resurge ¥ Se apudiza el aparato insnuficiente
e ineficiente de comercializacidn que ontcrrece la distribucidn
7 eleva los precioz de este tipo de productos en forna desnro~--
porcionada.

an =l canpo financiero, el rpobiernc fednral, dirieid una pnli-
tica de intervencidn en varios renglones fundazentales de dicha
actividad al arpliar los fondos ndblicos de financianiento ade~
ads de tratar de reforzar y consolidar a las instituciones na--
cionales de crédito, entre otras. La politica financiers lleva-
da a cabo institucionulizd los fideicomisos financieros de fo--
mento, los cuales cecanalizaron recursos a actividades producti
vas gque c¢apta la banez privada v aixta y que son obtenidos, al-
gunos de ellos, 2 través del encaje legal, complementados, con
recursog precupuestales y créditos dol exterior.

Dentro de la creacidn de fideicomisos destacan el Fondo para -
el Pomentio de gxporiaciones de rFroductos lanufacturados (FOLIEX),
el Fondo Nacional de douipamiento Industrial (PCHEI) -ambos men
cionados con anterioridad-, el Fonde d2 Garantia y Fomento 2 la
As;icultura, ftanaderfa y Avicuibura (FIRL), el Pondo Hacionai ~
de Pozento al Turismo y el Pondo de Garantia y Pomento de la Inu
durtria iediana vy fequeda (FOGAILI) (122).

Ctros [ideicounicos crewdos nmara el veneficio social y no pro--

5]

niazente nraductivos son: Pondo laxcional de Iromento y Garantin

nara el Consu .o de ‘los Trabajadores (FOSACOT), Instituto del -~



rondo Jacional de la Vivienda »ura los PTrabajudores (LU0, AVIT)
y el Fonds para la Vivienda de loz Trabajadorss (FOVISZY) (127).
drmuiendo con el renglon cocial, poro en la rama adus:itiva se
erea la Universidad jutdnoma retropolitana, el Colavio de oachi
lleres, los dolegios de Ciencias y Zusanidades y 1o Institus
Tecnoldgicos iejsionales (124), De hecho, lu inversidn on activi
Jades de bensficio Social ocupd 21 sesundo lugar fde la inver---
5idn piblica durante los tres prineros affos del zexenios, isf --
nues, la politica econduica llasvada 2 caho 2n erte scxzeaio da -~
gnf'asis a renslones desatendidos en repfmenes anteriores, ren--
glones cowo el eapleo, la reduccidn d2 1o deuda externa (que no
ge consigue) y mejores condiciones de vida,

Volviendo al canpo financiero tenencs que con la nuevz Ley Ban
caria que se da, se fusiona a la Comisign daclional Bancaria y a
1a Comisidn de Seguros, con lo cual 12 nueva Comisidn ijacional

Bancaria y de Seguros queda como el Jdrgano de vigi’ancia de to-

do el rengldn financierc, 3us funcionss auzentan al azregarsele

4]

la de fiscalizar a las compafifas de finanzos, a las institucio-
nes de seguros, a los fideicomisos del gobierno faderal, z los
fondos financieros de vivienda, a 1235 oficinas de revwrscenta---
cidn de bancos extranjeros y a los interiediarios financicros -
que auxilian a la banca en la captacidn de recursos adends de -
sus funciones tradicionales de vigilar a la banca (125).

Ya para el afio de 1976 las empresas oublicas alcanzan
cientas, abarcando todo tipo de actividades econdmicas. Dentro
de este total de empresas niblicas el 435 correspondfa 2 las en

presas de participacidn estatal mayeritaria, 255 a los fideico-

- 5 -



mizos (129), 21% a los croanisnos descentralizados y el &, res-

b)

articinacidn sStatal ainoritaria (1:27).

5

9]

tante a las en:

a 1376 la inversidn piblzca federal ae

[

A pesar de que Zz 197
inerzuentd sus iz cialuenis, 25to se debid a una gran inflacidn
orovogadg por un czirculante zsnetario no .egpaldado por mercan-
2{ag, por la esirechez del .ercado interno, por el aparato pro-

a la produccidn de articulos suntuarios y ner

ductivo orientad~

cue no habia otr= salida, para el gobierno federal, debido al -
decremento de la _nversidn privada y el descenso de la activi--

dad econdmica pro-ocadas por el desarrollo estabilizador.

B



Dentro de la evolucion de 1a ennresa oidlicz

se puedan resaltar fendmonos zuy interesantes tanto por o tue

recpecta al istado como por lo referente a la propia eapressa

les

blieca. Zn el primero se puede ver comno este, a travds de la em-
oresa pdblica trata de alcanzar las politicas cspecificas de ca
da moaento ya sea por uedio de la creacidn de eapresas o 2 tra-
vés de .ecanismos que se cristalicen en acciones concretas y es
necificas, hecho que se logra primordialmente por medio de las
ecpresas publicas.

de apreciar dentro de 1la

Un fendmeno muy intcresante que sé'pue
evolucidn de la empresa pidblica es el referente a la creacidn -
de lag nisuas, nuesto que la gran mayoria de estas, hasta antes
de 127C, son creadas coao espresas publicas propiamente dichas
aungue con el tiempo, algunas de ellas cambian su estructura, -
convirtidéndose en organisnos descentralizados. Surgen pues como
enprasas estatales y en auy raras ocasiones como 0"gANisSmMOT ===
descentralizados o como fideicomisos. A partir de 1970 eszta ten
denciz cambia, ya que Se crean cn ese réginen nresidencial va--
rios Jrgzanisnos descentralizacos y una cantidad enorme de fidel
conisos que surgen o se crean como tales.

Ya con una visidn clara de la evolucidz de la empresa publica,
gne servird como fundamento al desarrollo del trabajo, se prosi
gue a puntos mds especificos en cuanto al estudio de la misma y
principalnente, dentro de ella, en lo referente a la sectoriza-

2idn, caapo en el cual se delimita y enfoca el presente traba jo.
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(1) Se adguieran primbérameante acciones del Ferrocarril Ceatral
llexicuno ¥ del Ferrocarril lacional :lexicano.

(2) 3ilva Herzog, dJesds De la nistorio de dxico 1810-1273, do

cunentos fundaientales, ensgovosgt v oninicnes, r.1%3, 2d. 3i-

glo (X1, i¥xico 1930. &n Lansisidor, Josd Historia de 1a -

revolucidn mexicrna, p.23, Si. CO0TA-MITO, Wdxico 1991 y en

Cosio Villagas, Daniel "2l povfiriato: la vida econdmica®

en Historis acderna de Jsxiz o, p.ol?, Vol. 1, 3d. lerses, -

;i€xico 1974.

{3) Gonzdlez .Jamirez, .anuel Lo revolucidn social de idxico, 0.

421, P.C.5., iédxico 1945,

(4) Ruiz uaszieu, Jos3é Fco, La expresa piblica, p.83, INAP, L
xico 1980. ‘

(5) BEn 192i 2! presidente Cbregdn envid al Congreso de la unidn
un proyectc de ley para autorizar al ejecutivo federal un -
crédito limitado (10 millones de pesos) 'para la construc--
c¢ién de viviendas para obrerns, empleados y personas de cla
Se media imposibilitadas por sus b2jos ingresos para adqui-
rir o edificar sus hopares’'., 35to no viene a Ser nna reali-
dad sino hasta el rdginen de Z2lles son la Direccidn de¢ Fen
siones Civiles de ietiro, que impulsd prestamas hipcteca---
rios vara la adguisicidn o construcecidn de viviendas psre -

enpleados gubernamentales. Ver Gonzalez Ranirez, iianuel, op.

j="

cit., w.415 y 1la Ley de zjidos del 15 ds wmarzo de 1921 (con
la cual ge trataba do beneficiar a 1los campesings). Ver uo-

bles, Gonzalo "3l desarrollo industrialven ~€xigo cincuen-
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(7)

(8)

(9)
{10)

(11)

(12

decresn en donde el Jonrsrecso dz la Unidn zutoriza al eiccu
tivo para organizar un banego unico de enisidn denominado -
Ranco de L€xico. Diario (ficial del 15 de fewrero de 1923,

Pulavicini, Féiiz F. Kﬁxicoirhfstoria de su aveolucidn ---

conshoustiva, Vol. ITT, Distribuliera Bditurisl, enico --
1245,
Sudrez, 2duardo "2l sistema financiero: Bases coastitucip

nales, realizaciones, estado actual" en iLa conctitucidn de

1927 7 la sconomia mexicara, p.l75, UNAJ, decuela Hacional

de sconcmfa, .ézico 1958, Confarencias. Ortiz Mena, Rail -
“llcneda y crédito®, p.40Q0 y Cempos Salas, Octaviano “las

institucicnes de crédito", p.429, amboa en lldxico cincuen-

ta afios de revolucidén, F.C.5., ixico 196(.

Robles, Gonzalu op. cid., pp.173-180.

Ibid., p.180. Solir,Leopoldo La realidad econémica mexica~-

na: retrovisidn y persteativas, p.85, Siglo XXI, léxico --

1970 y en Orive \lba, .dolio "Las obras de irrigacidn" en
México cincusnta afies d= revolucidn, p.472, F.C.3., Mdzico

1360,

Secretarfa de la Presidencia jéxico, inversidn pdblica Te

deral 1925-1963, p.4l, Direccidn de Inversiones Riklicas,

déxrico 1964,
Para el 28 de dicieabre de 1959 esta Direccidn pasa a ser
el Instituto de Seguridad y Servicions Sociales de les Tra-

bajadores del #stado. Ve Salas Canpos, Qctavianoe op. cit,



(13)
(14)
(15)

(16)

(27)
(18)
(19)
(20)

(21)

(22)

53]
(24)

(25)

D442,

Secretarfia de la Presidencia ldxico inversién...op. cit.

pod'l-

Flores (aballero, Romeo R. Administracidn y polftica en -

1z historia de idxico, p.122, INAP, Léxico 1981,

Robles, Gonzalo op. cit, p.l30 y Campos 3alas, Octaviano

op. cit., pp.434-435,

Bn el ilaximato gobiernan tres presidentes que son: Emilic

Portes Gil, Pascual Ortiz Rubio y Abelardo Rodriguez suce-

Sivamente.
1 4

Lerner de Sheinbaum, Berthz y Ralsky de Cinet, Susana &1

poder de los presidentes, p.94, INZP, lLidzico 1576.

Jalles ocupd el puesto de Secretario de Guerra en el go-—--
bierno de Portes Gil e influyd a través del PHR en el go--
bierno de Ortiz Rubio.

Lerner de Speinbaum, Bertha, et. al., op.cit., p.94.

Salas Campos, Octaviano op. cit., p.432. ‘

Plan sexenal del Partido Nacional Revolucionario, FNR, ké-

xico 1337.

Bs hasta 1941 cuando esta empresa adquiere un objetivo es-
pecifico que es ¢l de actuar en favor de la prozocién del
desarrollo econémicp. Ver 5alas Campos, QOctaviano op. cit.
p.431,

Diario Oficial del 28 de septiembre de 1934.

21 20 de diciemﬁre se instituye dicho banco., Diario O0fi---~
cial del 20 de diciembre de 1935.

Gonzdlez Ramirez, lanuel op. cit., pp.530-531.
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(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

Tovid., p.551.

Secretarin de la Presidencia [idxico inversidn... op. cit.

pn.42-47,

Zn 1961 esta empresa cambia de denominacidn, pasando a ser
la Compailla Nacional de Subsistencias Ponulares.

Bajo el gobierno de fvila Camacho esta empresa se convier-
te en un organismo descentralizado. Ver Secretaria de la -

Presidencia Base legal de los orsanismos descentralizados,

enpresas de odarticipacidn estatal = instituciones naciona-

les de crédito, p.120, DGEA, lHéxico 1974.

Carpos Salas, Octaviano op. cit., p.433 y Bennett, Robert

L. The financial sector and economic develomment: the --

mexican case, p.43, John Hopkins, Baltimore, U.S.A. 1965.
Secretaria de la Presidencia Base legal... oOp. ¢it., p. -
412.

Gonzdalez Ramirez, Manuel op. c¢it., p.447. lar. Beautell,
Cristébai vIa industria de energia eléctrica" en iéxzico ~

cincuenta aflos de ravolucidn, p.246, F.C.2., Néxico 1960 y

Ortiz Mena, Rall et. al. £1 desarrollo econdmico de iéxi-

co y su capacidad para apsorver camvital del exterior, p. -

199, Hacional Financiera, S.i., i€xico 1953,
Lovato Ldpez, Ernesto "E1 petrdleo en la =2conomfa™ en Li-

’

xico cincuenta aflos de revolucidn, pp.325-326, F.C.Z., lié-

xico 1960 y Flores Jaballero, Romeo .. op. cit., p.218.
Zsta politica de industrializacidn viene a ser sustituida
a partir de la siguiente década, por la politica de "desa=

rrollo estabilizador" que abarcd bdsicamente dos sexenlios,
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(39)

(40)

(43)

(44)

d

[£d
-t
s

1753 2 T0.

Jarrillo Flsres, intonio "3l desarrollo econduice de [exd
cc" en la Fevista Problemas dgrarios ¢ Industrialez de d-
xico, p.13, Ho. 4, Henosraffas del Banco de ..4xiz2o, dxico
1249,

Gonzdlez Ranires, .anuel op. cit., 1.531 ¥ Dennett —we-a-
gobert L. op. cit., p.57.

Secretarfa de la Presidencia Base legaless Ope cite, po ~
412,

Bstz ley ec reforzada el 31 de diciembra de 1945, mante---
niendo bisicasente los mismos principios. Ver Robles, Gon-
zalo op. cit., p.189 y Velasco, Ciro w21 desarrollo in--
dustrial de _éxico en la década de 1930-1940, las bases --

del proceso de la industrializacidn" en Desarroilo y Cri--

gis de la aconoafa mexicana, p.63, I.C.E., .S8xico 1981.

Secretaria ds- la Presidencia Base legal... op. eit., p. -
201,

Con la reorcanizaeidn de la enpresn ituvo varias filiales -
localicadazr en Cozhuila, /ionterrey y Distrito Federal.
Ista enpreza es reorganizada por Nacional Financiera el 10

de junio de 19%43.

Secretarfa de la rresidencia, Base lezalees Op. cite, DD

2]

Secretarfa de la Presidencia }i€xico inversidn...or. cit.

pp¢42-43 .
. . 4 '+ ?
Gonndlez Rarfrez, .2anuel op. cit., pp.450-451 y Secretarin

de la rresidencia idxico inversidn... op. cit., p.43.
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(52)

(32)

(24)
(55)

(36)
(37)

sn log dos alios siguisntes (1347-1950) Jlevonnl Tinanciora
se cnfocd a cousulider industrias ya estidlenidas, ¥ev Qo-
iz fera, nodl 2t. al., er. cit., p.2os.

Seeretaria de 1a Dresidencia  5ase eszl... 0D. cite, PP.
211,153 y 248.

Bennett, Rodert L. o»p. cit., p.58.

Secretarfa de la Fresidencia Zas2 lersl... op, cit., P58
¥ Beanety, lotert L. op, ¢it., ».57.

Renrett, {obert L. op. cit., p.53.

Gonzdlez Ranirez, llanuel op. cit., p.418.

Bn el afio de 1763 esta eunresa canbia de ienominacidn, ad~
quiriendo el noubre de Canminos y Fuentes Federales de In~-
gresos y 3ervieios Conexos. ver Secretarfa de la Presiden-
cia Basg legal... op. cit., p.74.

Ley del 30 de dicilembre de 2347, publicada en el Dlario O~
fieial al c¢ia siguiente.

Diario Oficial del 31 de enero dc¢ 1948. Ver tanmbién Flores
Caballero, Romeo k. op. cit., pn.230-231 y Glade Patton,
#iliiam Jr, "Las empresas gubernamentales descentralizadas®

en la Yevista Problemas igricelas e Indusirinles de Liézico,

Glade Patton, Jilliaw Jro. op. cit., n.354,

Disuelta &1 7 de dicienbre de 1949, publicada en al Diario
Oficial el 19 de dicienbre de 1249,

Aparecen er el propilo decreto del 13 de dicienvre de 1343.
Con 1z Ley de Secretarias y Denartamentos de Estado del 23

de dicleunbre de 125%, nmublicada en 2) Diario Oficial del -
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(58)

(59)

(50)

(61)
(62)

(64)
(65)

(66

(67)

(63)

dia siguiente, la Secretarfa de Bienes Nacionales e Inspeg
cidn Administrativa pasa 2 ser la Secretarfa del Patrimo--
nio Nagional.

El tstal de la inversidn piblica para ese afic fué de 3230
millones de pesos.

Es precisamente el 17 de septiembre de 1954 cuando adquie-'
re nuevanente el nombre de Comisidn de Inversiones. Publi-
cado en el Diario O0ficial del 29 de octubre de 19354.

Se refiere al receso dz la econonfa norteamericana al fi--
nél de la Guerra de Corea.

Lerner de Sheinbaum, Bertha et.al., op. cit., p.287.
Secretaria de la Presidencia ’ iiéxico inversidn... op. cit.
pp.238,44 y 45. .

Secretaria de la Presidencia Base legal,.. op, ¢it., Ip.
186 y- 328.

Lerner de Sheinbaum, Bertha et. al., op. cit., p.280.
Secretaria de la Presidencia [léxico inversidn... op. cit.

pp.28,44 y 45.

Con 1378 millones de pesos en 1952 de un total de l1a inver
sidn piblica para ese aflo, de 72380 millones de pesos, para

pasar a 2377 millones de un total de €190 en 1958. Ver Se-

‘eretarfa de la Presidencia iéxico inversida... op. cit. -

pPp.28,44 y 45.

Secretarfa de la Presidencia Base legals.ss OPs Cits, DpP.
263 y 265.

Se les dadican 1471 millones de pesos en 1952 y 3130 mille

nes en 1953, Ver Secretaria de la Presidencia ldxico in--
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(71)

(12)

(73)

(T4)

(15)
(7€)

(77)

(73)

(79)

versicn... op. cit., pp.ad-45,

Ibid., pp.44-45.

Se les dedican 180 millonec de pesos de un total de la in-
versidn publica de 3230 millones en 1952, para pasar a 413
millones de pesos en 1953, de un total de 6190 millones. -

Ver Secretarfa de le Precidencia ji€zico_inversidn... op.

cit., ppetd-45.

Publicada en el Diario Oficial de la Fcderacidn al dfa si-
guiente, ’

Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado de 1958, art{
culo 16, fracciones 1I y V.

Ibid., articulo 6, iraccidn XV.

Ibid., articuio 7, fraccidn XII.

Diario Cficial del 13 de marzo de 1959.

Las cowmunicaciones y transportes pasan a un segundo plano
no obstgnte la creacidn, en 1363, de Caminos y Puentes Fe-
derales deyIngrescs ¥y Servicios Conexos.

An 1961 de un total de 10372.2 millones de la inversida

by

e,

blica, 4601l.1 corresuondieron al fonento industrial en tan
%o que las coaunicaciones ¥y iranshortes fe quedaron en ~--
2800.7 millones. Para los afios siguientes la inversidn en

fonento industrial acusa aumentos sucesives al igual que =
las comunicaciones y transportes. Ver Jecretaria de la Pre

sideneia iddxico inversidn... op. cit., p.119.

La fecha exacta es el 21 de abril de 1960, Ver Lépez Gallo,
lanuel op. cit., pp.355% a 5%59.

Barquin Alvarez, lanuel "3l contrul del ejecutivo y la ad
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(30)
(81)

(82)
(83)
(84)
(85)
(36)
(87)

(88)
(89)

(90}

(92)

(92)

minisiraeidn miblica fedaral sobre =l sccetor naracs tatal”

o Jurfdico Mo, VILT, p.ib, UING, Ldxico 1931,

pen

en inuals

Lioez Gallo, ;anuel op. ¢it., p.559,

o es sino hasta el 4 de febrero de 1975 cuando se adicio-
na a la Constitucidn con un cénkino pirrafo en su arifculo
27 y otro en la fraccidn X de cu artfculo 73, recerviandose
al gobisrno federal, la generacidn de energfa eldctrica. -
Ver Barguin {lvarez, .ianuel op. cit., p.36.,

Secrataria de la bresidencia Base leral.., 0D. cit., Ph.
2(G8,242,256,307 y 343.

In 2les, Luils Crisis y covuntura de la aconomia nexicana,

"p.21, 3d. 51 Ceballito, sexiab 1332,

Jecretaria de la Presidencia Base legal...op. cit., p.i69.
Ivid., p.173.

Ibid., p.123 y Flores Caballero, Romeo R. o0p. cit., p.252.
Secretaria.de-la Fresidencia fass 1le-21...0p. cite, pel47.
Plorsas Caballero, Romeo ii. op. cit., p.252.

De hecho, es desde 1964 cuando 5e toma la desicidn de in--
corporar a dichos entes en el Presupussto de zZgresos de la
Federacidn del afo 3iguiente.

Carrilin {astro, ilejandro "La regulacidn juridico-admi--
nistrativa de la eupresa piblica en idxico" en Anuario Ju-

r{dico o. VITI, .86, Ullail, liexico 1731.

21 estudio se denoaind Ianforme sobre la reforma de la admi

unlica mexicana, publicado por la Secretarfa -

de la Fresidencia en 19367.

Tey del 26 de diciembre de 1965, publicada en el Diario C-
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(94)
(15)

(96)

(97

(98)

(99)
(100)

(101)

ficial el 4 de snerp dz 1264,

La Ley pare 21 Consool, sor narte del Gebisrno FPedaral, -
de los Organismos Doscentralivados y Zmpresas de Particie
pacidn gstatal de 136o, articuls 5.

Ibid., artfculo 3, fraceidn I.

Dicho docurento es el Directorio General de los Orgenis--
nos Descentralizades, Xupresas de kParticipacidn gstatal,
Establecimientos Miblicos, Comitiones, Juntas e Institu--
tos dependientes del Cobierno Federal, Publicazdo por la -
Secretarfa del Patrimonio Nacional en 1964,

Bl porcentaje promedio, durante el sexenio, reoresentd un
35.55. Ver Secretarfa de la rresidencia Inversidn ~ibli-

ca federal 1965-1370, iidéxico 1970.

En los dltimos afios del régimen, la inversidn en benefi--
cio social ocupd el sepundo lugor en la invereidn piblica.

Ver Secretarfa de la Presidencia Inversidn rviblica... op.

cit., p.99.

Secretarfa de la Presidencia Iose legale.. Op. cit., po.
70 y 175+

Flores {aballero, Romeo R. ©0D. cit,, p.261.

Secretarfa de la Presidencia 3ace legal... op. cit., pp.
137,233 y 330.

Secretarfa de la Presidencia 32ase legal... Op. Gite, pp.

338,39C,392,393,39% y 395.

(102) Angeles, Luis op. cit., p.29.

(103) Ley del 29 de diciembre de 1370, publicada dos dias des--

pués en el Diario Cficizl.
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(104)

{10%)
(106)

(107)
(108)

(109)
(110)
(111)
(112)

(113)
(114)

(115)

(128)
(117)
(113)

Ley para el Control, por parte del Gobierno Federal, de -
los Crganismos Descentralizados y Bmpresas de Participa--
cldn sstatal de 1970, articulo 4,25 y 27.

Ibid., artfculec 1, fraccidn II.

Carrillo Castro, Alejandro op. cit., pp.89-90 y Flores -
Cabr llero, Romeo R. op. c¢it., p.263.

{ngeles, Luis op. cit., p.85.

Secretaria de la Presidencia Bagse legale.. OD. cit., D.
134,

{ngeles, Luis op. cit. pp.97-38,

Ivid., p.97.

Ibid., p.97.

Para 1376 alcanzan un monito de 10000 millones de pesos --=
Llos subsidios, en tanto que 1las apor@aciones de capital -
alcanzan la cifra de 175 500 millones de pesos para el —-
mismo afio. Ver {ngeles, Luis op. cif., p.89.

{ngeles, Luis op. cit., p.87.

De 14 154 nillones de pesos de inversidn en 1965~1970 pa-
32 a 63 507 millones en el periodo que va de 1971 a 1976.

Ver Secretaria de la Presidencia Inversidn piblicge.. --

1965-1970, op. ;it., .99 y Angeles, Luis op. cit., p.S87.
Carrillo Castro, ilejandro oD. cit., p.32 y {ngeles, ---
Luis op. cit., p.73. -

{ngeles, Luis op. cit., p.73. f:i

Flores CGaballero, Romeo R. ©Op. cit., P«271.

Ibid., p.271. Lerner de 3heinbaum, Bertha et. al., op. ~

‘eit., p.471 y Angeles, Luis op. cit.,.p.86.
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{119) {nz2les, Luis o9, ¢it., p.112,

ctarfa de la Presidencia Base lesal... opn. cit., p.

~~
=
5]
-~
[42]
(@]
7]
Y

471,

(121) Crece 1,35 a precios constantes, tasa inferior a la de la
econonfa en su conjunto y sobre todo a la del crecimiento
dezogrdfico, el cual migra masivamente del campo a otras
dreas, sobre todo a las ciudades, acrecentandolas y agran
dandoles también sus problemas.

(122) £{ngeles, Luis op. cit.,, pp.1ll7 a 119,

(123) Secretaria de la Presidencia Base legal... 0op. cit., p.
132 y Flores Caballero, Romeo #. o0p. cit., p.272.

(124) Flores Caballero, Romeo R. op. cit., p.272.

(125) Decreto del 23 de diciembre de 1970 y Diarioc Oficial del
10 de agosto de 1971,

(126) Gracias a la depuracidn que hubo con ellos, su cantidad -
disminuyd, pasando de 337 en 1374 (que es el allo cuando -
alcanzan su cifra mas alta) a 211 en 1976.

(127) Carrillo Castro, .lejandro op. cit., p.23.
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II7.1 Clasificacidn legal de la denoninada Emprese Piblica

la clasificacidn legal cue se da en iéxico a las eupresas
piblicas es todavia muy awmbigua ya que a2un no se define lo gue
Se entiende por esta, Sin embargo se dice que la administranidn
niblica paraestatal estard conformada por: organismos descentrg
lizados, empresas de participacidn estatal mayoritaria, empre--
sas de participacidn estatal minoritaria y fideicomisos, confor
mando a2si{ las bases de su organizacida pero no una definicidn -
de 1o gue propiamente es la empreca pdblica.

Perscnalmente soy de la conviceidn de que los organismos des--
-centralizados abarcan principalaente dreas tradicionales en las
que el Estadd ejerce un control cuasi-menopdlico v mosiopdlico -
sobhre cierta actividad.

Por su parte, las empresas de participacidn estatal wayorita--
ria entran'deutro de las actividades mds recientes del 3stadn,
que son las indusiriales y comerciales, en donde compiten den--
tro de un mercado al ifgual que las enpresas privadas.

An cuanto a las empresas de participacidn estatal minoritaria,
estas se encuentran ags regidas aun por el derecho privado ya -
que la participacidén del astado =n est2s juega un papel de un -
socio mds sin tener preponderancia en ningin aapecto denfro de
ellas.

Finalmente los fideicomisos, en los gue las actividades tan di
simbolas que desempeflan los hacen mds Jificilrente diferencia--
bles en tanto que ademds existeﬁ diferentes tipos de fideiscomi-
sos, como son los de inversidn, de adrministracidn y de garantiz,

A mi Juicio lo¢ fideicomisos deberian de ser tamporales, es de

\
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cir gue una vez que hayan cumplido el adbjeto para el cual fue--
ron creados, deben desaparecer, 1o mismo serfa en el caso de ~--
que no cumplan con el objetivo por el cual fueron creados. 3in
embargo, habrfa que hacer estudios espec{Ticos para determinar

la conveniencia o inconveniencia de su ex:incidn.
Organismos Descentralizados

Segun la Ley Orgénica de la idnministracidn Pdiblica Federal
son "organisi.os descentralizados las instituciones creadas por
disposicidn del Congreso de la Unidn, 0 en su caso por el ejecu
tivo federal, con personalidad juridica ¥ patrimonio propios --
'cualquiera que sea la forma o estructura legal que adopten" (1)

Por su parte la Ley para el Control, por parte del Gobierno =-
Federal, de los Organismos Descentralizados y Empresas de Parti
cipacidn gstatal de 1970, define a dichas entidades como "las -
personas morale; creadas por ley del Congreso de la Unidn o de-
creto del djecutivo Federal, cualquiera que sea la forma 0 es--

tructura que adopten” (2) siempre que reunan los requisitos de:

I.- Que su patrimonio se constituya total o parcialmente con
fondos o bienes federales o de otros organismos descentraliza--
dos, asignaciones, subsidios, concesiones o derechos que le a2--
norte u.otorgue el Gobierno Federal o con el rendimiento de un
impuesto especifico y

II.~ Que su objeto o fines sean la prestacidén de un servicio
niblico o social, la explotaciéﬁ de bienes o recursos propiedad
de la Hacidn, la investigacion cientifica y tecnoldgica, o la -

obtencidn y anlicacidn de recursos para fines de asistencia o -
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seguridad social (7).

As{ pues, los organismos desceniralizzdos adguieren por ley -
una personalidad jur{dicz propiz, diferzntz a la del sstado y -
una autonomfa que podria considerirse como tdenics v orgZnica.
Por medio de este tipo de entes el Sstado ejerce controles cua-
Si-monopdlicos o monopdlizos sobre dreszs consideradas come es--
tratégicas sobre determzinados caupos de la economia.

Algunas consideraciones que se pueden hacer sobre los organis
nos desceniralizados son: los reguisitos que en la ley Se nen--
éionan para conforpar un ente de esta naturaleza son tan genera
les que no contribuyen a que se constituya un organismo especi-
fico dando como resultado un ente multifacético que adopta la -
forma de institutos, fundaciones, universidades, fondos, coni--
siones, centros, patronatos, etc. y que presta desde un "sarvi-
cio publico o social, hasta la investigacidn ecientifica y tecno
1dgica™ (4).

la segunda consideracidn es la que se refiere a entidades e -
instituciones. Segin la Ley Orgdnica de la Administracidn ribli
ca Federal, los urganismos descentralizados son entidades de la
administracidn publica paraestatal (5), a su vez la propia ley
menciona que son instituciones (5) creadas por el Jongreso de -
la Unidn o por el Zjecutivo Federal. Una entidad es una corpora
¢idn o colectividad considerada como unidad por lo cual este --
concepto resulta demasiado general ya que dentro de el cabrian
las mas diversas formas de organizacidn. Una institucidn es un

6rgano fundamental de un sstado o sociedad, as{ pues habria que

precisar el concepto y dejar el de institucidn solamente ya que

- 67 -



es el sus resulta mds acorde con respecto a los organismos des-
centralizados. Hay que rccordar también que estos tienen una --
"personalidad de derecho piblico o sea que derivan su personali
dad de un ordenacziento aduwinistrativo ya sea mediante una ley o
nedianta un decrato" (7).

Los orzanismos descentralizados tienen como drgano supremo de
gobierns ya sea a una junta de ad:.:inistracidn, a un consejo de
administracidn 5 a un consejo directivo, siendo dste Ultimo el
que deberfa de fungir cono Jrsano sumerior de gobierno dentro -

de casi %todos los entes de este tipo, no importando la forma -

]

que el Srzanismo tenga. De esta manera Se daria uniformidad a -

los organos de govierno de los organismos descantralizados.
Jmpresas de rarticipacidén Hstatal layoritaria

La Ley Grgénica de la idministracidn Pdblica Federal conside-
ra couo zapresas de participacidn estatal zayoritaria (3) a las

gque reunen los sigulentes requisitos:

a) Que el Gobierno Federal, el Gobierno del Diztrito Federal,
uno o nds organismos descentralizados u otras empresas de
participacidn estatal, una o mds instituciones nacionales
de crédito, una o varias instituciones nacionzles de segu
ros o de fianzas o uno o zds fideiconisos a gue se refie-

n III del artfculo 3 de esta ley (9) conside

[

re la fracsi
rando conjunta o senaradaaente, aporten o sean propleta~-
riocs del 50 5 ads del capital social.

b) jue 2n la coantitucidn de su capital se hagan figurar ac-

cicnes de ssrie scpecial que solo pueden ser suscritas --



por el Gobierno Feds.al.

¢) Que al Gobierno federal corresponda la facultad de nog—--
brar a la mayoria de o8 wiembroz del conse jo de adninis-
tracidn, junta directiva u drgano de gobierno, designar -
al presidente, al director, al gerente o cuanlo tenga fa-
cultades para vetar los acuerdos de la asanblea general -
de a2ccionistas, del ccnsejo de administracidn o de 1la jun

ta directiva u drgano de gobiernd equivalente (10).

Dentro de este tipo de ezpresas se did un caudio en el porecen
taje de la composicidn del capital ya que en tanto cue la Ley -
para el Control de 1947 y 1966 estipulaban que uno de los requi
sitos era que =2l Gobierno Federal aportara o fuera propietario
del 51; o wds del capital o acciones (1l1), la Ley para el Con--
trol de 1970 y la Ley Orgdnica de la Administracidn Pdblica Fe-
deral entipulan gque solo con el 507 o mde del capital seocial o
de las acciones (12) estas pasan a ser eupresas de participa---
¢cidn estatal mayoritaria,

dste tipo de empresas tienen un caracter eminenteuente econd-
mico en el aque el Zstado tiene una participacidn conjunita con -
los particulares, siendo el primero el socio mayoritario, lo --
que le permite manejar a la empresa con un gran margen de ac---
cidn. La empfesa de participacica estatal wayoritaria tiene una
"estructura juridica de sociedad mercantil y casi siemprs de 59
ciedad andnima" (13) ,a gue esto puede darle a 1los particulares
cierto grado de control o de influencia justificado por la cﬁég
t{a del capital que amorten, adeuds de gque se adonta =ejor a la

’ . . rd
transferencia total de la eapresa al drea privada, 5i asi se dz
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sea.

Hay cascs dec empresas en que la particinacidn estatal es mnayo
ritaria y sin embargo se les da la forma juridica de organisme
descentralizado, esto se rpuede corroborar sobre todo en algunos
bancos (14).

21 campo de accidn de las empresas de participacidn estatal -
mayoritaria es inmenso y Solo el gobierno federal les puede a--
signar el objeto o accidn que considere conveniente, siendo pre
doninantes las actividades industriales y comerciales, es decir,
las actividades mds recientes del fstado en la actividad econd-

mica.
Bupresas de Participacidn Estatal ifinoritaria

Bste tipo de ewpresas empiezan a ser contrcladas a partir de
la Ley para el Control de 1270 en donde se mencionaba: 'para --
los efectos de esta ley son ewmpresas de participacidn estatal -
minoritaria las sociedades en las que una o varias institucio--
nes nacionales de crédito, uno o mds orgzanismos descentraliza=~-
dog y otra u otras e.presas de'pérticipacién estatal meyorita--
ria, consideradas conjunta o separadamente poséan accionzs o --
partes del capital gque representen mencs del 504 o hasta el 25,
de aguél® (15).

Con la Ley Orzdnica de la .idministracidn Publica Pederal se -
canbia dicho ordenamiento quedando como sigue: "para log atfac~--
tos de esta ley, serdn empresas de marticipacidn estatal minori
taria lac sociedades en las que uno o mds organismos descentra-

lizados, u otra u otras supresas de participacién estatal mayo-
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ritavia, concideradas conjunia o semaradanente, posean acciones
0 partes del capital que represcenten mencs 331 50% y hasta el -
255 de aquélr (L&),

Las eapresns de participacidn estaial minoritaria son practi-~
czménte nuevas en cuanto al control ya que ni la Ley para el ~-
Control de 1747 ni la de 1256 estipulaban nada acerca de ellas.
Tanto estas 2unresas ccmo lac de participacidn estatal meyorita
ria, son las zapresas publicas propiamente Aiéhas, ya que en e-
llas se tiene un caracter ewinenterente econdmico del istado, -
e tos tipos de empresas, como se mencilond anteriormente, se ubi
can en campes relativamente nuevos (industrial y comercial) de
Ja intervencidn estatal en la economia "rigiéndose por una 1dgi
ca mds productivista que 1os organismos descentralizados y que
tiznden a actuar ea condiciones de mercado mds competitivas® --
(17.

Al igual que las empresas de participacidn estatal mayorita-—
ria, las empresas de participacidn estatal minoritaria son so--
ciedades mercantiles, y sin excepcidn, sociedades andnimas que
se rigen por el darecho privado. Ias 3ecretarfas cabezas de sec
tor que tlenzn a su cargo esie tioo de eupresas pueden designar
a un representante con "derecho a voz en las asambleas genera--
les y consejos y a vetar las resoluciores que tomen" (13) ade--
nis de gue se"designa u un coaisario encargado de la vigilancia
del interds pairimonial de la.administracidn puolica federal en
esa eupresa" (19).

Hay que remarcar gue 1los organiswuns desqentralizados v 1las em

presas de participacidn estatal, tantn wagoritarias como minori



tarias, deberfan de estar reguladas bajo normativas diferentes
ya que los primeros son personas de derscho pdblico y las segin
das son personas de derscho privado,

Fideicomisos
.

La Ley para el Control de 1970 decia lo siguiente en torno a
los fideicomisos: "los fideicomisos constituidos por la Secreta
r{a de Hacienda y Crédito Pdblico como fideicomitente unico del
Gobierno Federal que tenga por objeto la inversidn, el manejo y
administracidn de obras piublicas, ia prestaéién de servicios o
la produccidn de bienes para el mercado, serdn objeto de con—--

'trol y vigilancia por parte de un'com%sario que serad designado
por 1la Secretaria del Patrimonio NaciSnal" (20).

La Léy Crgdnica de la Administracign piblica Federal cambia
dicho brdenamiento y dice: "los fideicomisos a que se refiere -
esta Ley seran los establecidos por la Administracidn Publica -
Centralizada asi como 1os que se creen con recursos de 1os orga
nismos descentralizados, empresas de participacion estatal, ing
tituciones nzcionales de crédito, organizaciones auxiliares de
crédito e instituciones nacionales de scguros y de fianzas y de
los fideicomisos* (21). Como fideicomitente udnico de la Adminis
tracidn Piblica Centralizada en los fideicomisos que esta cons-
tituya, queda la Secretarfa de Programacidén y Presupuesto en --
viz de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico (22).

Al igual que las empresas de participacién estatal minoritaria
los fideicomisos eipezaron a ser controlados con la Ley para el

Control de 1970 y posteriormente con la Ley Orgdnica de la Admi
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nistracidn Pdblica Federal.

El fideiconmiso es un negocio juridico y no una entidad como
lo menciona la Ley Orgdnica de la Adiinistrzcidn PUblica Fede--
ral. E1 rideicomiso se encuentra regulado por iz Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito. Dicha ley mercaniil no otorga
al fideicomiso personzlidad propia ya que este es un negocio ju
ridico. 21 fidéicomiso tampoco tiere un patrimonio propio sino
gue es el fideicomitente el que deposita en una fiduciaria (ge-
neralmente instituciones nacionales de crédito) cierta cantidad
nonetaria que se va & adninistrar de tal manera que el que se -
beneficie sea el fideicoaisario. la organizacidn fiduciaria es
la que tiene la personalidad juri{dica en todo acto relativo al
fideicomiso.

Este tipo de entes pueden ser creados a travds de diferentes -
actos jurfidicos ya sea por ley del Congreso de la Unidn (23) o
por decreto del ejecutivo federal, siendo este Ultimo acto el
mds comin por medio del cual son constituidos los fideicomisos.
De hecho el ejecutivo, = partir de 1370, ha abusado de esta fi-
gura jurfdica "utilizandolo no solo en fundaciones o fondos de
indole cultural o asistencial y para la realizacidn de obras o
la prestacidn de un servicio de naturaleza temporal sino en la
prestacidn de servicios o la produccidn de bienes que se desti-
nan al mercado en forma permanente, lo cual no deberia de ser -
ya que esto es una deformacidn de su funcidn original, es decir
del trust anglo~-sajdn" (24). ‘

Si bien la Ley para el Control de 1970 fija ciertos limites a

los fideicomisos en tanto que dice que su objeto serd el de a)
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inversidn, manejo o adainistracidn de obras piblicas, b) presta
cidn de servicies y c) produccidn de bienes para el mercado (25)
estos lizitas al objeto de los fideicomisos resultan demasiado
ambiguos ya que no ge precisan el tipo de servicics a prastar -
ni la clase de bienes a producir por lo que su objeto puade ser
tan amplio que en realidad sus fronteras son mds bien aparentes.
Para finaligzar con lo que réspecta a los fideicomisos, se tie
ne que la 3ecretaria de Programacidn y Presupuesto, como fidei-
comitente unico del gobierno federal, puede disolver los fidei-
conisos en forma discrecional para Jo que se requiere que el e-
jecutivo federal asi lo acuerde = instancias de ésta Secretarfia.
‘Hecho que es bien importante ya que a través de esto se pueden
extinguir fideicomisos que no cumplan con sus funcicnes o que -
ya hayan cumplido con las mismas, con lo cual, su razdén de ser

es nulae.

En tanto que no se defina lo que es la Administracidn Pi-
blica Parzestatal y lo que es la empresa publica la ley seguird
siendo muy ambigua lo que dard margen a qhe las empresas pibli-
cas sigan Tlotando en un mar sin un mapa en el que puedan loca-
lizarse. ’

Es tacbién cierto que el alcance de las empresas piblicas es
bastante amplio ya que no se pu¢den fijar limites a su accidn -

en tanto gque son un producto sccial que como %al actuan en t0--

dos los lugares aue se considers necesario.



LII.2 Definicidn de la Zumpresa Piblica

Deterainar lo que e¢s la empresa publica es arto complicado,
ni log doctos en la materia han podide dar una definicidn uni--
versal sobre 1z misma, incluso a nivel nacional es diffcil dis-
tinguir lo que es la empr2sa puiblica por lo tanto ni propdsito
mas que daer una definicidn, se orientard a dar los elementos de
1os quc se conforma una ewpresa piblica tomando en considerg-—-—-
¢idn coaponentes que ayuden a distinguirlas.

Segda Sergio Garcfa Ramirez las eupresas piblicas "son unida
ées ds produccidn de bienes o prestacidn de servicios, que po--
segen una contrapartida patrimonial directa, formada por deci~--
sidn inmediata del xstado (incluso en los casos de constitucidn
de una sociedad mercantil o de un fideiconmiso, pues siempre se
rcquiere la autorizacidn gubernamental para la participacidn es
tatnl), cocn recurscs que éste o sus conductos paraegstatales re-
ciben de fuentes fiscales o crediticias, o de ascciacidn con ca
pitales sociales o privados, o de la aplicacidn de los precios
y tarifas que ponen a disposicidn del publico y sujetos al cum-
pliniente forzoso y directo de los planss y programas guberna--
mentales y a un régiren especifico de control auteritario® (26).

Otra definicidn es la de José Francisco Ruiz Massieu an dua-
de dice: "la empresa piblica es la organizacidn audtonona de los
factores de la produccidm, dirigida a producir o distribuir bjg
nes o servicios en el mercedo, con personalidad juridica o que
se manifiesia a través de una fiduciaria; organizacidn en la ==

que el #s*ado (o algin ente paraestatal) ha hecho un aporte pa-
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CLorala Tl oaun d 4 foraar parss dol capital social o
2ulonatoln oo Joiuslarid. T:oello Se d2Crrence mri el aporian
& 2L Shatulr le asocindo, justaoente porjuz o2 hecho *tal aporta
cidn, o 21 de rezpoa=abl: o correzpousable de 14 aduministracidn
da 1y oannrefa. Lsyusiendo: 3o trata de una eancidad eccnonica --
cerzanifigada #n la que el <stado nu contribuido con canital --
o2 matnss 40 interds plotico, socizl o gwneralr (27).

Ura dliins arpuscniacidn zds general pero igual de importante
37 Iz ode 5lia axin Jzoinoss en donde se dice 1o siguiante: "a
1ax enrresa mibrica ze iz =ntiende cowo el instrunento de polis
ce, 2conlzica gue usa el Zstado para alecanzar ciertos objatives

fundamanialas para el funciorzamiento, conservacidn y ampliacidn
dal ziztans zocialn {23).

Dadas zieries esxpliocnciones de autores que se han dedicado, =~
@n gran nerte, 3l esitudio de la expresa piblica, continuaremcs
2 fzlitizar log 2iz2gendos que conforman lo que es la 2upresa md
Blizn acnziderando elertos puntos fundamentalas gque son valio--
S0z pura conforrar une delimitacidn o diferenciacida de esta.

32 ruede c¢onczinir, cecun las defliniciones antes dadas sobre -
la ewnreca piblicz, que ésias tisnen lok siguientes elenmentos:

- unadad de produceidu y diztribucidn de bienss y servicios
stie zoloer «n el zarcado.

~ azceisceidn del Istado con pariiculares,

- contribucidn del Ss“ado con cavital por razones de interds
miblizs, social o generzl.

- inrirusento de ncliftica econdaica.

A hasoia

1o jue

W Wl

;ue zgregar ciertas consideraciones ya cue 31
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sien ¢stam expiicociones nes dan, en ¢raria rﬁrmm, unt Qriaaii-
sifn de ieo gue er lu empoesi publica, tienen faliciuncin: S fas
lirg 21 trater ae generalizar, dentro de una dofiniz2dn, a los
airerenies tinpos de ontes paruectatal’?s que hay en ..dxico, den~
tro de la adnoinistracidn pdblico pavacstatal,
3e tiene pu2s, quez una anuresa publiea propiausente dicha, de-
ncta tambiia 1o sisviante:
~ tiene unpa Jdoble naturaleza al ser, ez cuanto 2 su eanital
y actividudes, publica y privada {23).
- deauts una actividad erpresarizl del Zstado al ser una emn-~
prusa 2couadaica del mismo (30).
-~ su propiedad y control es por parte de zutoridades pibli-~
cas aunque no en forma total,
-~ gu actividad empresarial es mercaniil o de negornioz {31).
- implica las ideas bdsicas de inversidn y vendimisnzc [Ti).
~ ademss de producir y distribuir, industrializa y conercia-
liza lo= bvienes y servicics que produce,
- su existencia solo se daberia justificar por el logro de -
Finas puklices o colectivas,

~ conpiten an un mercado.

3e puede decir que una eapresa pdblica tiens ias carac=erist

Q
0

s aencionadas. 4e esta nanera, nil 1os organ.cmii 1:3tsnTrilie

o]

ados ni los fideiconisos son, proniazente, eapraszs rinliIin -

3

[ T

yia

ue ti euen atras caracterfstizas muy diferentes sue, 2ungue

3e sncuentran englobados dentro de la Ley Orzdnica de la idmi-~

'3

tblica Federal bajo un nisad rudro, bLlsrnen por Su -

~r

nissracion

naturaleza caracteristicas dismetralsmente diforentas al ds las



enrresss publicas propiamente dichas. De hecho en la ley aencio
nadz, la empresa piblica no esta identificada ni definida, uni-
canenvte lo'que la ley identifica y reconoce como sujetos de de-
recno &s a los organismos desceniralizados, a las empr:-as de -
participacidn estatal, tanto mayoritarias romo minoritarias, ¥
a los fideicouisos, englobdndolos a todos ellos dentro de la ad
miniztracidn piblica paraestatal, as{ pues, habria que hacer --
ciertaé nodificaciones a la ley ya que esta resulta muy ambigua
¥y hasta podria llegarse a peasar que las empresas publicas son
todas aquellas consideradas dentro de la administracidn piblica
paraestatal, 1lo que resultaria ciertaments falso.

Si bien la administracidn publica paraestatal nos da una idea
de uniformidad: +ambién esconde en ella la heterogeneidad que -
hay dentro de loc entes enuncizdos ahi que, tanto por su natura

-
leza y estructura son diferentes.



la scctorizacidn tiene cozo primsr antecedente el llavade
a cabo por la Comisidn de Adminiziracisn Pdblicz en el a7c de -
1967 que es cuando dan su estudic sobre la reforma a la adminis
tracidn piblica mezicana. 3In dicho dccumento Se menciona gue se

puede adoptar el agrupaniento y clas:ilicacidn en sectores para:

1) Agrupar y clasificar, por sectorss de actividad nacional
a las Secretarias y Departazen:ios de #stado, los organis-
nos descentralizados y a las empresas de particivacidn es
tatal, especialmente aguéllas o aquéllos que Se conside—-
ren de mayor importancia para el desarrollo del pais y de
terainar el papel que les correspondsa desempeﬁﬁr en cada

. Sector, aunque algunas entidades deban sSer consideradas -
en varios, segin las funciones que realicen.

2) Analizar, dentro de cada sector, las funciones que desem-
peflan las diversas entidades, y si dstas se encueniran --

.
distribuidas adecuadamente; sus sistemas de proyeccidn; -
sus procedimientos de ejecucidn: sus interrelaciones; la
clase de actos que ejercen, et:..

%) Localizar los puntos estratégicss de la actividad adminis
trativa en cada sector, y analicar los impedimentos para
el debido desarrollo de dicha actividad.

4) Completar lo anterior con el anzlisis de las comisiones -
intersecretariales y las multidependientes, en pos de i--
dénticos propdsitos.

5) Proponer lo necesario con el fin de que la organizacidn -

adnministrativa responda con rayor precisidn a las finali-
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dadss ~ue sp cirzignen con la prosraracidn, por Secieres,
de Ju :uniuviani del sector publico,

6) Orientar los sistcxas de coordinacion y commnicacidn, ca-
pacitacion de nersonal y presupuesto-prograni, on funcidn

de 1z integracica por sgchores (33).

El

€

nispo documento sefials la conveniencia de agrupar y clasi-

ficar a las entidades publicas pur "seciores fe actividad ranip

@

nal" y de detzrninar el panel que Ies corresuonde desempellar 22

cada sector. 2sto permitiria pronousr 153 cazdbios necesarios a
ra que la organizacidn adrminisirautiva respondiera, con nmayor --
precisidn, a las "finalidades gue se persiguen con la profraza-
cidn de lz actividad del sector pdblico" (34). De esta manera -
lov trabajos de la Cowisidn de Programacidn del Sector Publico
vy los de la Joaizidn de 4dminissracidn Puiblica quedarén coordi-
nados en tanto que queda adoptnado el agrupaziento sectorial v -
su clasificacidn en "subsectorss" con el fin ie estzr acordss -
con lz nlanezcidn econdmica,

Convencionalmente, para finales del sevxenio del prezidentc --
Diaz Ordaz (1969-1970) se les da a los éntes puraestatales una
agrupacidn por scctores de actividad sconduica-social al quedar
de la siguiente manera: Sector igronecuario, Foresial y Fesgue-
ro con 41 entes bajo el sector; Secter Industrizl contando con
66 =ates: Sector Coasunicaciones y Trunsportes con 15 entes; Sec

ter de Bienestar Sosial que contaba con 32 entes y por dliimo -

(W]
141

ot
€
i

-

al Sector Financievo, Jomercizl y o*ros Servicios con 6
lo que da un %oial de 235 entes paranes+atzles. Jin embirgo, s¢

entonces con informacidn de unicauent: 92 en.-

(o)
[S]

contaba pard ecc
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Les ailordn 21 sram total de Yoo micuos i2 247 (75).

A

For. teoriorments tara el sexsnio Jdn 1970-1976 sz dicta un docu-

mento {76) er 2. que se concidera 1a macroraforwa seciorial, —-
tambidn llamada roforma macroestructural, en dond2 se nencisiaan
cizrtas earaecteristicas fundamentiales de la sectorizacidn. in -
dicho documentvo Je dice que los sectores de actividad econdaica
¥ Socilal oxizten cono conceptos 2analiticos nas ne ~omo una rea-
lidad adminisbérativa. "La acrupacidn convencional de activida--
Les o productos sociales es fundamental para la racionaiizacidn
de la acuidén piblica ea su conjuntor (37); sin embargo, dentro
de un soctor siempre hay mds de una institueida lo que provoca
que "los seclorey adminisirativos mas que adninistrables sean -~
cocrdinables”" (38).

Cuando las funcicnes de las Secrstariss, Departamentos de Es-
tudo y entes paracstatales son muy disimbolas, su descoordina--
cidn provoca una dasvinculacidn de actividades dentro de los di
Vers oS renglo-qs en los que el £stado participa. Con este esque
ma "se hacen urgentes ciertas reformaus estructurales en la admi
nistraciin publice para coadyuvar & neutralizar la desconrdina-
si8n y en ccasiones la naturaleza antagdnica de instituciones -
Lasrasectoriales, otorgando mayor cohsrencia a la politica ssc-
torial. isto puede Ser conseguido a través de una unidad noruga-
tiva parz cada sector cue coordine las diversas instituciones -
para evitar la duplicacidn de fuaciones y el Jderperdicio de re-
cursos" (39).

Dentro de la macroreforma saectorial, se consideraba en unn de

sus puntos, ia agrupacidn scctorial de las distintas instituecip
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nes y orgzniszos orisinles, dofiniendo en cada zaso las unida--
de3s normativids o cnuviigndoras d3 Zzeter, asi i integracidn de
ua s2etor y cu coordinazidn por uns institucidn, daria cabida a
fn de objetivos coumunes y cohorentes as{ como la eva--
luzeidn v control de sus sctividades, es decir, que la institu-
cidn marcarsfa las dircetrices en tanto que los drganos coordina

dos deberlan de seguir ezias al tener sus bases en fSrmulas le-

({28

gales. iucnas de Sstas bases y acciones son llevadas a cabo hag
fa un sexenio despuds. Lo unico que se logrd durante ese cexe--
nio fué ia creacidn de comisiones sectoriales o zubsectoriales
que 2ctuaron, ya en caupos especificos o ya en 2aapos bastantic
amnlios,

Se establecicron de ests manera la Comisidn Macional de la In
dustria Anuczrera, la Comisién Coordinadora de la Industria Si-
dertrgica, . la Comisidn Nacional de snergeiicos, la Comisidn ~-—-
Coordinadora de Folitica Industrial del Sector Pﬁblico; la Qomi
sidn jdxta de la Industria Textil de Algoddn, la Comisidn Coor-
dinadora de la Irdustria de .aguinaria vy Zquipo y la Comisidn -
Coordinadora del 3ector \gropocuario (40, misuaas jue desavare-
cen con el comienzo d2 la administracidn de José Ldrzez Portillo
72 que €sie manda al 2ongreso de la Unidn una seris de ianieciatl
vas Je ley, que al s2r posteriormente aprotidas dan ecabiaa a un
nuevo tipo de zeciorizacidn en la adminisiracidn piblica parass
tatal en particular.

in el priner sexenio de la ddcada de los setenta, se da oiro

antacedante de la sectorizacidn llevada a cabo en 1977, en don-

6]

de se diversifica aun .ds la2 agrupacidn en sectores, Durante el

- B2 o



zearnlio sencionado i cectorizzcida que se haee jueda de Txm si-
Juiznte npnera: £1 Secter apropleunrin y foristal col tras

s
-

1=z 4l Trente (Sau,SuHl ¢ BLAC) ¥ con 179 entes paraestata

n

lew; el Sector de beneficio social con la SzrP, 334 ¥y 3715 como
dependencine centrales 2] frenie dz21 sector, con L0Y entes; 3og
tor financiery con la SUCP 7 43 entes; "3ector! roliitice inte--
rior zon la GG,SDN,5i,0FN,8F,0T,DDF,DL, PR y PGJDTE con 29 en-
tes; el Sector industrial, coxercial y pecquere con la $IC al -
Zrerte y 268 autes, siendo este el sector que engloba a nas en-
tes paracstatales, 81 3ector de comunicaciones y obras publicas
con la SCT y 1la S0P contando c¢an 735 erntes; el 3ector de2 servi--
cios con 29 entes y ninguna dependencia central al frente; fi--
nalimente el "Sector” poiftica exterior con la 3R4 y 17 entes en
marcados bajo el sceter (41). Do esta manera queda conformado -
wil universo de 782 entes hasta el aio de 1972, cantidad qus zu-
men*aria a lo largo del sexenioc.

o311 pues, de una clasificacidn convencional dada a finales --
del sezenio de 1764-~1970, con circo s2ctores de actividad, se -
paca al scxenio siguiente a una reseciorizacidn qus trata de -~
darle menos zzbiguedad a dicha orcanizaciodn, dando cono rezulta
do ura divis:idn o1 nche seciores de actividad. - aizndo ya a --
ciertas Secretarias al frente de cada uno de el-73 sSectores. S5i
bien esto fug un gran neso, tazbién did lugar a muchos transla-
pes y durlicaciones en las funciones de las denendencias centra
les para con los entec porasstatales ya que no sicupre hubo una
buena coordinacidn entre las nropias derendencias englobadas -~

dentro de un scetor, y menos aun, con respecto = los entes para



estatales coordinados bz2jo su sector de actividad.



Decde 21 afio de 1776 el ejecutivo federal mnnda al Congroso

de la Unidn un. sorie de inieiativas de ley que, posteriorsante
Se conviegr an on leyes wronzianenite dichas y que dan como resul-
tado la Loy Corginiea de la Adninistiracidn Piblica Federal, la -

v d

&

L 2fresuzuasto, Contatilidad y Gasto PUblico Federal y li -
Ley Genaral d= Deuda Fiblica, las cuales dan cia:rto grado de a-
vaace en cuanto al control adniniztrative y financiero de los -
entes paracstatales.

5 la Ley Orgdnica #+ la Administracidn PuUblica Federal el ~-
fundamento legal a partir del cual se da una sectorizacidn mds
efectiva de los entes parzestatales. 5in embargo, también las -
funciones de las Secretarias y Departanentos de Estado sufren -

una mod.ficacidn quedando ds la siguientc manera:

- 3e fusiona la 3ocretarfa de Agricultura y Ganader{a con la
Secretaria de Recussoz Hidradlicos para dar lugar a la nus
va Secrataria de Agricultura y Recursos Hidradlicos.

- Se crea el Departanento de Pesca, en lugar de la Subsecre-
tarfa respectiva adserita a la antigua Secretarfa de Indus
tria y Comercio,

- 3e divide dsta dltima 3ecretarfa para dar lugar a la nueva
Secretaria de Corercio y las facultades en el drea indus--
trial pasan a formar parte de 1: nueva Secretarfa de Patri
monio y Fomento Industrial.

- 3e transforma la antigua Secretaria de Obras Piblicas en -
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la 3ezrztaris de Arentasiontos Yumanes y Obras Publicas, -
coneer.rando Iow dititintas funciones vinculadad con el dew

sarroll: urbane, anteriormante adsceritas a otras depenaen~

- 3e ineccrporan a la Zecretaria de Cormunicacionss y Transpor
tes laz fuuciones relativas al fomento ae la zarina mercan

te, anzzriornente ubicadas bajo la resvonsabilidad de la -

- Se concsntran en la2 Secretaria de Gobernscidn las faculta-
des par:z regular el funcionamiento de los medios de intTor-
macidn oomo radio, televicidn y otros.

~ Se intzrran deniro de la nueva Secretaria de Prograzacidn
¥ Presucuesto 1las funciones de programueion, precurpasszia-—-

cidn, auiitoria, control, evaluac.dn & informacicn esfzdis

tica. Iz tas funciones antes disperéas en la Secretaria de
daciend= y Qrédito Pibvlico, en la Secretaria de Indus=ria

y Jomercio y en la Secretaria del Patrisonic Haciomal se -

concent=an aci, unicamente en esta nueva 3eerctaria.(42),

/

De esta wmar=2ra lus funciones de las 3Jecreiariaz de ILstado §y -
la ccorairacicn de €stas parz con loS entes peraesiatales, £nco
mendados bajc su sector, sufren dichas nodificacionss con 2l -~
fin de hacerlszs mde congruenies en sus politicas. Yn gran avaa-
ce ez que 2 mariir .de la scctorizacidn de 1277 cada Secretaria
tado funge comeo una cabeza de sector y ya -
1o como anterisrmenie se habdia hecho en donde varias Jecreta---
r{zs se encoasraban dentro de un solo y mismo sector.

Con el acuerio de sectorizacidn del 13 de enero de 1977 (43
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dan 17 sectores wiministraiuivos y ¥ya no ochio cono en el Joxa
nin zntermor, gueuando l1os ertes vaurasctatales de esta ashers,

e jor orgaairados. secte tipe dr sectorizacidn llevads a cabo a

’ ’ n : * -

crives de Czclores aduninistrativos tiene su primsr antvosedents
\

para 19g 2508 cincuenta, 2n donde la Secretaria de Haclenda o -

Crddito Piblico funge coio coordinadors de soctor al quedarle -
bajo su autsricad lac Institucionss facionaies de fredite, las
Orpaniccciones auxilizres de Orédito y las Instituciones Hacio-
aales de Sepuros y Fianzas, siendo de esta senera el primer an-
tecezernte de la cectorizacidn administraetiva que conservanmos --
nz2rta nussiros dias (44).
Iz cectorizacidn que se da a partir de 1977, con la divisidn

de las denendencias y los enies paraestataies en sectores admie
nistrativos tiene su origen y fundamento legal en la Ley Orgdni

ca de la isdininistrzeidn DiUblieca Federal, especificamente en su

[

rifeulo 50 y Y1 juc texsualmente dicen lo siguiente:

arsfeule 50.- 21 Presidente de la Repdblica estara facultado
para deterninar agrupazientos de entidades de la adrministra-
¢idn publica paraesieatal, ro- sectores definidos, a efzcio -
de zue sus relacionet con el Ijecutlvo Federzl, en cunnli---
miento de las disposiciones legzles aplicedles, s& realicen
a4 través de la 3ecretzria de Zstado o Derartanento Adininis--

travivo que en cada case designe coao cuordinador de sector

corresondiente (45).
Ior zu parie el artZculo 5], de la micma ley, umenciona:
artfeulo 5l.- Corresnondera a las Sseretarfas de is<ado o De
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partanentos aduinisbrativos encargados de 1a crordimeidn de
los sootorea a gue sa refiere ¢l artleulo antavior, plansar,
coordinar y evaluar la operacidn de las entidades de la adni
nistracidn paraestatal que determine el ejeocutivo federal ws
(46).

Da los ~rifculos antes citados podemoz considerar un control

sactorial y unz agrupzcidn de entes paraestatale n sectores -

@
4]

adoinistrativos oajo la responsanilidad de una Secretaria o De-
partamento de sstado, las cuzles drseuvefian el papel de coordi-
nadorgs de szctor ¥y planean, coordinan y evaluan la operacidn -
de la administracisn pﬁblica paraestatal que determina el ejacu
tivo federal (47). 1 dste dltimo l¢ corresponde la definicidn -
de los grupos en sectores, asi como la inclusidn o exclusidn de
los entes en estos,

Con lo anterior se da que, en el control por sectorez, se tie
ne un contacto qis oréxino y directo entre las dependencias cen
trales y los entes paraestatales cuyas caracteristicas, objeti-
vos v actividades, de ambos, son nis homogéneas o guardan mds -
sexe janza o afinidad, lo que peralte un mejor conirol, sobre 4o
do polftico, d= los mismos en lo que se ha denominado convencio
nalnente sector aduinistrativo.

in varios casos, la a¢scripcién de algunos entes dentro de un
sector resulta muy difficil por las funciones polifacéiicas que
deczmpeflan y si bien es clerto que los entes paraestatales que-~
dan distribuidos con la sectorizacidn, esta distribuc<dn es su-
marente dispareja ya que a algunas Secretarfas les toca coordi-

nar upa nultizud ge'éntes en tanto que otras solo coordinan u--
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nos cuzntos.

Al ardelo sestorial descriio s

@

1o dsscentralizedo, lo cuzl! a0 es advcuzdo y2 que para Ju

desconcentra :idn. De &sia uanira 28 aejor 1lams

2idn qua de necho, no se ha dado, Lo que Si Se ha tratado de na
cav gs la srorranacidn, coordinacidn, control y vigilancia de -
lcs entos paraestatales en trec niveles operativos como son el
nivel global, sectorial e institucional (48).

21 primer control (glotal) queda a carze de la Secretarfa de
¥rogranacidn y Presupuesto y la Secretarfa de Hacienda voardiis

to Piblico en tanto que tiernen funciones normativas gloh

an
lz plans :idn, presupuestacidn, informacidn, estadisticsz y eva-
luacidn (SPP) y de financiamients (SHCP). Segtin los prins 1i

neanientos para la sectorizacidn de la adninistracidn publiza -
federal (49) dichas Secretarias tendrian un triple caracter pa=~
r= efectos de la sectorizacidn: a) normativas o definitorias, -
en tanto que son drganos de azutoridad; b) de vigilancia y con--
trol y c) supnletorias, cuando esto reculte neceszrio ante la -«
inaccidn ‘o inadecuada funcidn de las entidades 2:ruzadas en sec
tor, o en su caso, del coordinador sectorial dz acuerdo con lo
establecido en la ley (50).

Por otra parte, el wisuo acuerdo de gectorizacidn de 1777, en
su artficulo 4 incluyd el procedimiento para llevar a c¢zbo la --

reestructuracidn del sector o sectores, en donde planted que la

Secretaria de Programacidn y Presupuesto a propuesta o previa -
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uprridn 51 Ceovdinador del Seetor correspondiente, someterd w
congidemneidéa del 2jecutive fedaral:

A) La nedificacidn de la estructura y bases de osganizacidn

v
v or2racidn de las entidades de cada seetor, sienpre que

8e ra2gvlera para el nejor deseupelio de sus funcioned, el

c aiento de sus fines o la uds eficaz coordinacidn --

C

de sus actividades y

B) lz iniciativa para fusionar o disolver y ligquidzr l2s en-

o
N
iy

=

ades asrupadas en cada sector que no cusaplan sus fines
u objeto social o cuyo fun .cionamiento no sea ya convenion
te desde el punto de vista de la ecconomfa nacional o del

interds piblico (51).

ddends, la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gaste Publico -

Feleral establece la facultad de la Sceretaria de Progranacidn

7 ¥resupuezto para que, a noabre del ejecutivo federal, autori-
ce la nmariicipacidn estetnl en las empresasz, sociecades v aro--

ciasiongs civiles o mezreantiles, ya sSea el au crzacidn, para 2u

mentar su capital o patrivonio o adquiriendo todo o en parte de
13

rzdificacida o disolucidn de los mismous cuzndo asi conveagz al
. - L4 , -‘. /._
intergs publizo {52).
Como #¢ pusde anreciar, la Secretaria de Progracacidn v Fresu
puesio se gueda con las actividades norwativas en tanto jue lou

Coariinadores Sectoriales, rapressntan mas bien, una instancis

inzernelia enire esta Secretarfa y los eates parassiatales.

Ta dentro del nivel sectorial, le correspende a cada Secreta-
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Yaculitader re

aunadz de 1o operweida deseapefada por los unted narae

Devavtonto Ay sstaic, cono eocvdi-wloras de szclor,

"

U.

B

a la plancaeidn, cooriin-cidn y evs

.
IR L

tutale

1]

a5MUeanos tajo su sestor, los enaled quedan bajo su coordina-~-

¢idn,

(S

,

42 loo enordinsdores sectoricles son:

)

§

c)

a)

Planear, coordinar y svaiuar la operacida de las =

des agrupadas 2 ¢l secior corraioriiarie

negid

S2zun el acuerdo de sectorizacidn de 1977, las atribicicnes -

S

noe e la ey Orginica de la adainicirseidn PUbliza Fede-

I'fHi,

Orizntar y covrdinar la plancacidn, nrogramazidn,
"vcut-h‘“n, conirnl ;o ¢yvsluacicon del sasio de las
dsr listodas enn ¢l secwr: reanzetivo, para 1o cual

coordinadores precentardn a la Sccreiarfa de Prog:

¥y Prasapdastic los proyectos de prasupicsto anual de

entidadas agrup:das an su sector, en los térainos

nras

o2

Ue -

-

anwcidn

¢ las -

tos por lus ariiculos 6, 17 y 21 de 12 Ley de Prasupucerio,

Contabiiidad y Jasto Fiblico Pederal.

’

Prezentar ante la Secretaris de Daciendn vy Créa

-

co, denidanenie arrobades por la Secraziria Je mrograia- -

cidn y Presupuesto, los proyectos y prosranas de actividz

des de lac entidades agrupadas en ¢l soctor bajeo s

dinacidy gue reyuieren firanciamiento para su realinae

en 1os tdrininos del articulo 20 de¢ la Lay Generzl de Deu-

da Pullica.

Vigilar la utilizacidn de los recursos provenionies de ¥
8
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nanciamientos autorizados a las entidades bajo su coordi-
nacidn, con la intervencidn de la Secretaria de Hacienda
¥y Crédito Pdblico conforme a las disposiciones de la Ley
General de Deuda Pihlica.

e) Vigilar el cumplimiento de los presupuestos y programas a
nuales de operacidn, revisar las instalaciones y servi-——
cios auxiliares e inspeccionar los sistemas y procedimien
tos de trabajo y preduccidn de las entidades agrupadas en
el sector correspondiente y

f) Someter a la consideracidn del ejecutivo federal las medi
das administrativas que se requieren para instrumentar la
coordinacidn de las entidaded agrupadas en el sector res-

pectivo (53).

Asf pues, lo que se encomiends es la responsabilidad de armo-

nizar las politicas y acciones de las entidades paraestatales
correspondientes'con las polfticas tanto de su sector como de -

la administracidn piblica federal en su conjunto.

las Secretarfas y Departamentos de Estado, coordinadoras de

L}

sector, estan facultadas para hacer divisiones subsectoriales

en su respectivo sector a efecto de que las funciones. que les
correspondan cdesempeflar puedan ser llevadas a cabo con una me-—
jor organizacidn o para efectos internos de czda coordinacidn -
sectorial.

La agrupacidn sectorial gue se da en 1977, con sus posterio--

res reformas queda en definitiva como se muestra en el cuadro -~

nimero 3. N

Finalmente, en el nivel institucional, el cual-queda a cargo
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Fechas biario Qficial 1997 17-Mayo=1977"4 10-Abril-~1978 27 Febrero-1979 28=-Fab=19E0 Tgt\]ﬁ
3oerstaria de Cobornacibn 22| + 4 +4 -3 L a7
i Sacrotarfa de '

[Relacionus Exteriores 1 1
’ Yucratarla do
la Defensa Nacional Z ' ]2
Secretarfa de Hacienda I
y trédito Plblico Ve 1 - 5 v 31 45 1] 4 -8 AR D BELY
Secrutaria de Programacidén ‘I
. Presupuesto 2 ~ 4 | o 16 o) | e
Secrataria de Patrimonio F
Jy Fowento lnduttrial 2471 412 - 10 4421 + & =12 44 =110 =13 1loa20 =15 v 2] 291
Secrataria
du Comarcio 9. +3 - 1 + 1 - - 1 . - 3 a7
dsecratarta de Ayricultura «i - -
iy Recursos Hidrfulicos B9 + 3 - 4 +5 t 9 -G t 4 -9 1l -~ & v
il secretaria de Comunicacig
nes y Transportes 1o ¢4 ~ 1 +6] +:i =3 =1 +i |+1 - 2 LI | A
" Sacrataria y ruentamiontos .
[Humanos y Obray Piblicay B9l 419 - 2 t2 -3 [0 I A L 99
i Yecrotaria do i o
I kducacién piblica 320 +10 - 2 1 4 -2 B , ] as
Jsecrararfa de Salubridad |
1|2 Asiutencia e e -2 NI - A AL
J| Sevretarfa dal Trabajo y '
i_?revisién Social 50+ 1 42 -1 .
; Secrataria de
! la Refurma Agyvaria 30 £ 1 + 2 3 [3
; sacretarfe de ] L D SRS
tur{smo 190 v 4 - 1 +2] +3 -1 R A r4 = ) au
Dapartamento ' B
dn Ponca 29 - 3 +1 [ + 1 - 2 24
Departamento del - T
Distrito Foderal 5 _t2 o ~ i
SUBTOTAL 800} +73 = 31 450|437 -44_-a_ 5 4}j¢d9 = Az 7 =F] 166 = 63 2 | 906
T 0T AL 860 901 491 901 906 S06

* 1 houerdo dal 13 da Enero de 1977, publicado en el Dlarlo Oftefal del 17 da Enero de 1977

** 2 Se Licluyen Emprosas de Partaicipacion cotatal Minoriarla,
Fuenter  DLdrle Oficlalt 17 Ereco 1977, 12 Mayo 1977, 10 Abrll 1978, 27 Febrero 1978 ¥ 28 Bnero 1940,



de los orgzais de goblerac o dirmccion g cads snve parneshebal,
5e llevan a cabo las disposociones normativas dictadas por la -
Secretaria de Programacidn y Presupuesto y por la regulacidén in
termedia de cada coordinadora sectorial., E3te nivel es fundamen
talmente operativo ya que es aqui %n donde se hacen las funcio-
nes prictica; conforme a las normas dictadas por las Secretia=--
rias normativas o de apoyo global.

Como se puede observar, en el modelu sectorial, la vigilancia
Y control se encuentran estrechamente vinculados a la planeg—-—-
cidén, programacidn, evaluacidn, encontrindose la presupuesta-—-
cidn ligada a la programacidn ademds, por el establecimiento de
los objetives y prioridades a nivel macional (que posteriormen=-
te van a quedar plasmados en planes) se pretende que los entes
paraestatales sean mds eficientes y eficaces en cuanto a su fun
cidn como coadyuvantes en la obtencidn de resultados en los pro
gramnas gubernancentales.

La sectorizacidn de la adainistracién piblica federal consti=-
tuye un objetivo bdsico dentro de la reforra administrativa, --
"organizarnos para organizar". Dentro de este esquems se llevan
a cabo tres etapas de la propia reforma administrativa consis—-

tentes en:

a) La reorganizacidén institucional de las dependencias cen--
trales en si mismas y como coordinadoras de sector

b) la reorganizacidn de los distintos sectorss de actividad
econdmica y social y

¢) 1a coordinacidn intersectorial de las dependencias y enti

dades que conforman la propia adoinistracidén pdiblica fede
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& s

ectarizacicn, dentro de la reforma adrministrativa, ha te-

nido cuatro Tases que son:

la,

22,

3a s
48‘(‘

De agrupaziente sectorial

De emision de lineamienios para la sectorizacidn de la ~
adainistracidn piblica federal

De depuracidn de los sectores y

Dz emisidn de lineamientos y criterios en rateria de efi
clencia, eficacia, rentabilidad social y financiera de -

las entidades de la aduinistracidn piblica federal (54).

hgtas cuatro fases gse encuentran intimamente relacionadas eon

los obvjetivos bdsicos del esguema de organizacidn y funcionm-—-

miento

3ectorial de la adnministracidn piblica federal, entre —-

los que destacan los siguientes:

a)

21 ordenaniento de la baste y compleja Administracidén Pi-
blica Parmestatal en grupos sectorigles que permitan una

mayor coordinacidn y control de las entidades que la inte
gran, & fin de elevar la eficiencia, efieacia y corgruen-

cia de scte ambiio de la .dministracidn Piblica Fedsral,

"as?{ ccao agilizar el proceso de su depuracidn, reestrustu

b)

racidn v, en su caso, fortalecimiento.
Convertir a las zntidades paraestatales agrupadas en cada
sector administrativo en coadyuvantes fundameniales de =

los politicas sustantivas a cargo de la dependencia cen--

“tralizaida correspondiente.
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¢, Jodalizar los <iftemas d6 pluneacion. programacidn, presy
pust £acidn, Liforrac.sn v oevaluacin e 1o Adoinigsracidn
Piblica Paderal con la Rueva inssancin geciorinl, = efac~
Lo 4o dar mayor precisidn y cohersnciz ai plan y 2 log -
vrogromas globtalus que perdatan ia compatibilizacisn de ~
los planes y progremas sectoriales s institucionales.

en

$—

d) Dar unidad y direccionziidad a2l Gusto Plblico Federa

cv cenjunto (55).

"la sectorizacidn deve entenderse, bisicamenta, COmO UD BS e
fuerso de crmonizacidn de los objetivos y metas de las entida~-
det paraestatales con aquéllas de la dependencia coordinadora -
de sector, a fin de que, a partir de planteaunientos nacionales,
puedan derivarse objetivos y wetas de caracter sectorial, asf{ -
comc los correspondientes planas y programas ssctoridles queg —-
percitar a lz Secretarie de Programacidn y Prasupuesto analisarx
103 en conjuato y hacer un esfuerzo de compatibilizacidn y con-
gruencia global en el proceso simultdnsc de programacidn-presu-
puestacidn. 51 dnfasis debe rocaer en la armonizacidn de los ob
jetivos, metas y acciones prograsdiicos, para proniciar jue la
presupuestacion correspondiente fortalezea la congruencia de di
chas actividades® (56). De esta manera la sschorizucidn trata -

de garantizar que loa en*tes parazstatales si 123 directrices

generalss, las cuales dan colisrencia a las a2uiividades gue doww
seapefia el sector conforme a la politica global de la idninis--
tracidn Miblica Federala

53 puede decir pues, de todo lo antes mecuclonaco, que la Se¢-

ardcacién 28 un "acto Juridico-adminisirativo® en el gue el -
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Jecutivo federal determina la conforzacidn do un sonjunto de 2n
tes paraestatales en un grupo que quada vajo la coordinacidn de
una 3ecretaria o Denartamento de Zatado, la cual tutela ¥ armo-
niza las acciones de los entes agrupidos en su sectors £1 o la

coordinadora sectorial integra y oresenta los planes y progra--
mas de los eniss de su sector a las dependencias normativas ade
mas de que, en un zentide contrario, se encarga de conformar --
los objetivos y metas institucionales, los cuales se derivan de
objetivos y metas nacionales o de las politicas generales de la
nacion.

As{ pues, la sectorizacidn es también un "sistena de trabajo
por medio del cual se irterrelacioha la actividad de las dépenm
dencias centralizadas con las de los entes paraestatales que -
coneurren al cuzplimiento de los mismes objetivos” (57).

Un £in mas de la sectorizacidn, y tal vez uno de los azds im~-
portantes, es el que se refiere a la eficiencia administrativa
¥y a la elevacidn de la productividad, ya que es ésta udltima la
mds iaportante para los momentos actuales.

21 establecimiento "juridico-operativo de la sectorizacidn y
especi{ficamente de los sectores administrativos, tiene por obje
to vincular estrechamente las tareas de programacion, presupues
tacidn, financiaziento,.informacién, evaluacion y control de -~
125 actividades da las 3ecretarias y Departanentos de Estado —-
col. los entes de s administracidn piblica paraestatal, con el
asrondsito de que dichas aectividades alcancen mayor coherencia y
se eviten desperdizios y contradicciones" (53).

’ . - ' .
"Un sector adninistrativo es una convencidn de andlisis para
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N
obfenar cunszsiencia tanve en las acclonay de 12y Seeresarfas y
Jepartamentos de Zstado come =n los antes de la admials<~ragion
sublica faderal cuando amdos concurren al cucplimiento de obje-
tivos comunes” (59). 3in enbargc 29 necesario appliar la defini
c29n ie secior con el objeto de dar pmavor claridad al concepto.
Alzjandre Jarrillo Casiro menciona a los sectorss de actlvi-~
2ad ‘zome 1os casos en jue las actividadss operativas o produc-

- ew P 3 N : - -3 5 j 3
ivag Cinales de dos o nas instituciones, ilnclden en un 2isgo -

> en torno a2 un problema especifico, aunaue é9tas no puedan en-
czsillarse en un so0lo sector convencional. Se ha convenido en =
Zlamarles seciores de actividad, pese a que en la realidaé pre-
sentan un conjunto de inferaccionss tan conplejo qus, frecuente
cente, no se puede trazar una linea entrs unos y otrost (69).
Raniro Carrillo ltanderos da una definicidn general de sector,
&l cual define como "una abstraccidn analitica que pormits vi~
sualizar un 4abito de la actividad humana a través del cual se
zaserializan las politicas, estrategios, objetivos y metas de -
un gohierno, se dirige y controla la accidn de las institucio--
nes piolicas y se induce y orienta la de los particulares® (61),
157 pues. un sector administrativo es una convencidn de andli
is programatico que busca congruencia en las uzaccionss que lle-
s2n @ cabo las Secretarfas y Departamentos de Z3tado con 1os an
<3z paraestatales, buscando objetivos y metas cowmunes, sin 20--
targo, los sectores de actividad ascondmica y social no exizten

co=o una realidad administrativa, en virtud de que su concepto

es vdsicamente analitico (como ya se amenciond en otra parte del
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trabajo) pero, Ya aprupacidn convencional de actividades es fun
damental para la realizacidn de la accidn mivlica en su conjun-

to.



I11.$ Posteriores deforaoss - Ia Sectorizacidn

La sectorizacidn dada en el afio de 1977 sufre modificacip
nes en los aflos subsiguientes, modificaciones en cuanto-'a que -
se crearon entidades paraestatales, otras que hablan sido omiti
das, unas mds fueron extinguidas o liquidadas, algunas retirg--
das y finalmente otras fueron resectorizadas. Asi pues la "sec-
torizacidn es un proceso dindmico sujeto a cambios permanentes
a fin de que el aparato administrativo piblico este cada vez en
me jores condiciones de hacer frente a las necesidades y deman--
das de un medio ambiente en continuo cambic y desarrollo" (62).

?n general, la integracidn de los sectores administrativos se
1levd a cabo considerando los objetivos y actividades espec{fi-
cos de cada ente paraestatal y su afinidad con las atribuciones,
funciones y actividades de la Secretaria o Departamento de Esta
do que fungi;fa cono coordinador de sector, sin emtargo con res
pecto a algunos otros entes (he ahf su diffcil adscripcidn) fud
necesario atender a criterios diferentes ccmo el de las empre--
sas de participacidn estatal mayoritaria o minoritaria en donde
las instituciones nacionales de crédito, la banca mixta y las -
instituciones de seguros y fianzas tienen participacidn, no ---
siempre quedaron bajo la coordinacidn de la Secretarfa de Ha---
cienda y Crédito Piblico ya que sus actividades no eran afines
con los de la propia Secretarfa. Otras corrieron, para efectos
de la sectorizacidn, la suerte de la eupresa matriz, ya que de
hecho hay algunos grupos de empresas que se integran por consor

cios que responden a una matriz. Con respecto a los fideicomi=-~
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sos financleroc y operativos, estos corrieron suertes diferen--
bes en tanto gue los primeros gquedaron agrupados en el sector -
coordinado por la Secretarfa de Hacienda y Crédito PUblico mien
trac que los segundos fueron distribuidos en los sectores adumi-
nistrativos e¢n donde su afinidad de funcisnes ademdis de sus a--
tribuciones y propdsites tuvieran uds conexidn. For dltimo los
entes parsestatales -(principaluaente organismos descentralizados)
que desarrcllan funciones polifacdticas fueron agrupados en fun
cidn del peso relativo de sus objetivos con las poliiicas prio-
ritarias gubernanentales (63).

In loz sectores administrativos se da una depuracidn tanto --
del sector como del proceso de anzlisis de los objetivos, eg-=~
tructuras, funciones, naturaleza juridica y actividades de las
entidades paragstatales, el cual es 1llevado a cabo por la Secre
tarfa’de frograuacidn y Presupuesto, la Jecretaria de Hacienda
¥y Srddito Publico, la Coordinacidn General de fBstudios Adminis-
trativos y los Coordinadores de Sector, con el fin de "determi-
nar la eficacia de los entes en cuanto al cumplimiento de los -
objetivos y cetas sectoriai=ss, precisar sus fines u objetns so-
ciales, definir su conveniencia desde 21 punto de vista nacio-~-
nal o del interds piblico y esclarecer las greas de dunlicacidn
0 complementariedad con el nropésito de estructurar & instrumen
tar un arograma de denruracién de sectores" (64).

Se¢ tiene una pfimer reforma sustancial a la sectorizaeidn de
1377. Dizha reforma se da ea el aiio de 1951 (65) quedando en dg
finitiva como se uvestra an 21 cuadro nimero 4.

U0 dicha ®ac*orizacidn se vuelven a dar 17 sectores adainis--
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ORGANISMOS EMPRESAS DE EMPRESAS DE
DESCENTRALIZE_ PARTICIFACION PARTICiIPACION * | FIDEICOMISOS SuB~
DOS FSTATAL ESTNTAL TOTAL
MAYORITARIA MINORITARIA
Secretaria
ds_Gobernacidit 2 20 4 26
Secxetarfa ds
Pelaciones Exteriores 1 i i
Secretaria de
1a betensa NHaclional 1 4 5
Secretaria de Hacienda y
Crédito PUblico 5 59 1 62 127
" Sccretaria de
Provramacidn y Presupussto 5 11 2 18
Secretaria de Patrimonio
y Femento [ndustrial 12 254 46 11 323
Sacrataria de
Comercio 7 26 3 36
Secretaria de Agricultura
_y kecursos Hidriulicos 12 43 4 21 80
Secretaria de Comunicacio B
ues y Transportas 4 42 9 4 59
Sacretaria de Asentamientos
flumanos y Obras Piblicas 2 10 52 64
"~ Socretaria de
#iduca:zidn Pablica . 16 11 15 42
T secretarie de
_Salubridad y Asistencla 13 13
Secrgtaria del Trabajo
v Prevision Social 3 6 9
gecretaria de
la Reforma Agraria ] 1 5 7
Sacretaria de
Turismo 18 k] 10 11
Departawento
A de Pesca 22 1 1 24
Departamento T
_del Digtrito Pederal 5 2 7
TOTAL 872

Puentas

blario Oficial del 31 de Marzo de 1981,




trativos., Como entes paraestatales no sectorizados quedan el --
Instituto Mexicano del Seguro Social, Instituto d2 Seguridad y
Servicios Sceiales de los Trabajadores dsl gstado, Sistema Na--
cional para el Dssarrollo Integral de la Familia, Instituto del
Fondo Nacrional de la Vivienda para los Trabajadores, Universi--
dad Autdnoua lletropolitana, Universidad Nacional Autdnomz de o}
xico y el Fondo Nacional para Actividades Sociales. in este a--
cuerdo de sectorizacidn (1981) se ve una clara disminucidn de -
los entes paraestatales, al pasar de 906 -con el acuerdo de ---
1977- a unicamente 872 en e¢l aflo de 1931.

Posteriormente, para el aflo de 1982 (68) sa wuelve a resacto-
-rizar a los entes parasstatales y'se da nuevamente un aumento -
considerable al pasar a 964 entes, cantidad ndxima que sl Esia—
do llegd a tener hasta antes de la nacionalizacidn de la banca
Y desde que enpiéza a darse la gectorizacidn, Il acuerdo de sec
torizacidn de %982 (ver»cuadro 5), con sus posteriores reformas,

ain sigue vigente hasta la actualidad.

En las sucesivas resectorizaciones llevudas a cabo desde 1977
hasta la fecha, no dan sino una reubicacidn de los entes paraes
tatales de un sector administrativo a otro, viéndose que las em
presas caabiaan de un lugar a otro sin tener una modificacidn --
que resulte en un aumenfo de su productividad, sino que se bha -
mantenido la wisma linea de accidn desde la primera sectoriza--
¢idn, in los momeﬁtos actuales 1las rescctorizaciones deten de -
responder a otras directrices y objetivos, pussto que las can--
biantes necesidades de la sociedad y la nueva realidad actual -

az{ lo exigen.
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Fuente: Oiario Oficial del 3 de Septlembre de 1982,

ORGANISMOS EMRKESAS DE EMPRESAS DE :
DESCENTRALIZA PARPICIPACION | PARITICIPACION FIDEICOMISOS SUb-
nes ESTATAL ESTATAL TOTAL
MAYORITARLA MINOKLTARIA
Secretaria de
Gobernacidn 2 40 1 43 —
Secretaria de
Relacionos Exterciores 1 1
Secretaria de
la Defensa Nacional 1 1 4 6
Sazrataria de
Wacienda y Credito Pliblico 5 54 2 63 124
Secretaria de
Programacidn y Presupuesto 5 15 2 22
“ecretaria de Patrimonio
y Fawento Industrial 12 316 37 11 376
Secretaria de
Comercio 7 21 3 31
secretaria de Agricultura
y Recursos Hidrdulicos 12 50 4 20 86
Secretaria de Comunicacio
nes y Transportes 4 43 10 4 61
gecretarfa de Asentamion
Los Humanos y Obras Pib., 2 17 43 62
Sacrecaria de
Lducacidn Piblica 18 17 17 52
Secretaria de ‘
Salubrldad y Asistencia 17 1 1 19
Secretaria del
Prabajo y Pravisidn Social 3 4 7
secretaria de
la Reforma Rgraria 1 1 5 7
Secretarfa de
‘Purismo i9 2 11 32
Secretaria de
Pagca 24 1 2 27
nepartamento )
Jel Biastrivo Pederal 6 2 8
T 0 T A L 864




Los entes paraestatales como unidades onerativac de la admi--
nistracidn pdblica federal o como cdlula bdsica de €5+a contri-
buyen, sobremanera, al cumplimiento de la »laneacidn, por lo --
que c¢n el Plan Global de Desarrollo de 1930-19382, se les dedica
un capitulo especial dada la importancia gque tienen dentro de -
la administracidén piblica en general. Dicho documento es anali-

zado en el siguiente apartado.




II1.6 Plan Global de Desarrollo 1930-1982

Con el arrivo de José Lépez Portillo a la presidencia
de la Republica, las condiciones por las que atravesaba el nais
no eran muy promisoriag, puesto que la crisis de esos alos, ha-
cfa que el pafs se encontrara con una multitud de problemas di-
f{ciles de ser resueltbs»o por lo meno3 de ser paliados en bue-~
na forma.

Las primeras acciones del presidente en turno fueron las de -
enviar al Congreso de la Unidn una serie de iniciativas de ley
para reorganizar y controlar el aparato central y paraestatal -
del gobierno federal. Asi en el aflo de 1976 se da una ley (67)
que viene a sgentar las bases para dicha reorganizacidn. 4 las -
Secretarias de Bstado, mediante esa ley, se les reasignaron fun
ciones (remitirse al punto III.A del texto) dando una zds clara
asignacidn dg estas ademds de sentar las bases par~ 13 sectori-
zacidn de los entes paraestatales que quedan, todos ellos, bajo
la coordinacidn de las diferentes Secretarfas y Departamentos -~
de Bstado.

Para el control se dictaron la Ley de Presupuesto, Contabili-
dad y Gasto Publico Federal (68) y la ley Genaral de Deuda Pi--
blica (69), a%los mds tarde se didé la Ley sobre Adquisicionss, -
Arrendamiento y Almacenes de la Administracidn 2dblica TFederal
(70). La primera ley mencionada impone la plancacidn, nrograna-
cién, presupuestacidn, control y evaluacidn del gasto couforme
a objetivos y uetas (71) ademds de la concertacidén de créditos

para financiamientos (72). la segunda ley se refiere a la deuda
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piblica tanto interna como externa, asi cono a las condicioner
para el otorzanianto de créditos y financiamientos. La dltima -
lay tiene el propdsito de regular lag adguisiciones de las de~-
pendencias y entes de la administracidn piblica federal asi co-
mo el arrendamiento de bienes muebles y contratacicn de servi--
ci0s relacionados con los bienes muebles y almacenes, siendc ag
tualmente la dependencia encargada, primordialmente, de esta ==
ley la Secretaria de Prograuwacidén y Presupuesto en tanto unidad
normativa.

Una accidn mds tomada en el sexenio es que para el aflo de -~--
1979 se incluyen 27 entes paraestatales al control presupuestal

gue son:

) Petrdleos ziexicanos
Comisidn Federal de flectricidad
Comoanla de Luz y Fuerza del Centro, 5.4,
Ferrocarrlles Hecionales de lléxico
Caminos y ruentes Pederales de Ingresos y Servicios Conexos
Aeroouertos y oervicios fuxiliares
Terrocarril del racifico, Sehe de Co¥.
Ferrocarril Chihuahus al Pacifigo, S.i. de C.V.
Perrocarriles Unidos del Sureste, 3..1. de C.V.
) Ferrocarril Sonora-ﬁaaa talifornia, 3.4, de C.V.
) Leronaves de iléxico, S.i.
) Compalifa Nacional de Subsistencias ropulares
) Insiituto Jexicano del Cafd
14) Productos Porestales Mexicanos
15) Forestal Vicente Guerrero
1&) Pertilimantes Jexicanos, S.A.
17) Productos Pesqueros .exicanos, S.A. de (.Y,
18) Instituto ifacional para el Desarrollo de la Comunidad Rural
y de la Vivienda Jopular

= WO W) Ol o
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13) Instituto ilexicano del Seguro 3Sccial

20) Instituto de Seguridad y Servicios: Sociales de los Trabaja-
dorec del Jstado ,

21) Loteria Nacional para la isistencia rublica

22) Inatituto .exicano de Copercio ixterior

2%) Diesel d¥acional, S.i.

24) siderdirgica Nacioral, S.4.

25) Cons t"uctoxa Naclonal de Jarros de Farrocarril, S5.4.

26) Siderdrgica Ldzaro cdrdenas-Las Truchas, 3...

27) Productora e Importadora de Panel, Sea. de GV, (73)
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Ladianie erta aceiln se tr-ta de ampliar el universo de entes
vpado contrul presupuertal, 2z decir, principalmente, de sus re-
2u~30¢ ecodémicos y financleros que representan un fuerte gasto
O aporie para el poblerno federal.

Con la Ley Orpdnica de la adzinistracidn Publica Federal, sl
conirol de los eates rnaraarimiales queda bajo la ressonsabili--
dad de todan las Secretarias y Departamenics de :sstade, Tere ==
nrincivaloente bajo la Secretaria de DJrogramacidu y Presupues o
5 le Gecretaria de Hacienda y Crédito wmiblico, ya que estas fun
gern en el nuevo contexto come las Secretarias normativas y glo-
balizadoras de acciones en diferentes dmbitos cozo son la pla--
neacidn, programacién, presupusstacidn, control, evaluacidn, eg
tadistica, etc. enlanto que las demds Secretarias y Departamen-
i9¢ estan presentes, cegun la ley mencionada, en la planeacidn,
coordinacidn y evaluacidn y, ademds, como entes intermedios exe

tre las Secretarfas de Prograoacidn y Presupuests y de. Hacienda

y Crédito 2ublico y los entes varaestatales.

Pezde el princivnio del sexenio se hacen asi cruces sectoria--
l2s en donde a la vez que cada ‘ecretaria es una cabvezz de sec-
tor administrativo, fungen tenbidn deniro de secicres md: am---
pilos de actividades econdmicas-sociales como son el rengldn in
dustrial, de bienestar sncial, de comunicaciones y transrortes,
de fomento agrovpecuario y desarrollo rural, de turisao, de adzi
nistracidn y defensa y, -ara el afto de 1979, de coznercio antes
intecrado al rengldn de fomenid agropecuario y dezarrollo rurzl
(74).

las acciones tomadas por el sstado en el terreno econdmico, -



en el rézinen anterior, no habfan sido del todo exitosas dehido
a2l bajo nivel al gue cayeron con gl desarrollo estabilizador,.
Finalnente para la segunda mitad de la década (princiralmente
los afos que van de 1977 a 1979) sc eupezo a dislumbrar cierta
suparacidn de la crisis que agobiaba al pais. Lés polfticas to-
madas por el dstado para contrarrestar la propia crisis empeza=
ron a dar resultados positivos al lograrse unc reactivacidn en
la produceidn, la inversidn, el empleo y las finanzas piblicas.
La inversidn piblica nuevamente "fortalecida” se orientd al -
rengldn industrial; principalumente a los enerﬁéticos, dentro de
los cuales destaca el petrdleo y la electricidad, -pero sobre to
do el prinero por la importancia due alcanzd a representar (y -
alin representa) para .€xico. De un total de 154 000 millones de
pesos de la inversidn publica en 1977, 67 603 millones se diri-
gieroan al rengldn industrial (75) convirtiéndose as{ en el ren-
cldén pricordial de toda la economia, cantidad que casi se dupli
ca unicamente en dos aflos (76). |
ilay gue recalcar que durante el sexenio los entes paraestata-
les creados por el Estado fueron pocos y mds bien se encamind a
reimpulsar, consolidar, etc. a los ya existentes, es decir que
se tratd de impulsar mas que un cambio cuantitativo, un cambio
cualitativo, con el propésito de derconcentrar territorialmente
a la industria y de apoyar (como ya se venfa haciendo desde a-~
flos anteriores, auhque no se declarara abiertamente) e impulsar
las ramac de la industria de amds alta y rapida produciividad, -
todo esto c¢n deirimento de la nedianz y pequeila indusitria, la -

cual llega a tener un ndmero considerable de guiebras para fina
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les del sexenio.

Otro de los renglones bdsicos, que en gran manera apoyd el Bs
tado, fu€ el agropecuaric al cuzl r2 le asigny:on crecientes --
cantidades de inversidn publica (77), se hace especial énfasis
en las dreas temporaleras que son notencialmente productivas y
en las dreas de una alta produccién, las cuales se encuentran u
vicadas en los distritos de riego del norte del pafs, ya que és
tas @ltimas dreas tienen una alta capacidad de respuesta en ~--
cuanto a aumentar la productividad.

£Zn el sector agropecuario, que taambien incluia la pesca, se =-
mantuvo a finales del sexenio en un tercer lurar de importancia
dentro de la inversidn publica unicamente detrds del renglén in
dustrial y del de bienestar social, al llegar para el afio de --
1982 a los 300 686 millones de pesos en el rengldén (73).

Al igual que en la industria, las empreéan del rengldn agrope
cuario fueron consolidadas y no aumnentadas cuantitaiivanente, -
para tratar de lograr con ello un cambio cualitativo en su con-
formacidn y funciones. Dentro de éste esquema es creado el Sis-
tema Alimentario ifexicano cuyas metas serian la planeacidn en -
materia alimentaria y nutricional, impulsando, como ya se men--
ciond anteriormente, las zonas temporaleras y los distritos de
riego. Tanto en la industria como en la agricultura se trataron
e fomentar las exportaciones debido a las pocar divisas que se
tenian al interior del pais; sin cubargo, en los prineros ailos
fué unicamente el petrdleo, el energdtico que mds sobresalid en
el drea de exportacidn. Se rcontinud adends con la racionaliza--

¢idn de las importaciones, lo cual protegia y beneficiaba a la
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induntria nacional.

Por su parte, las cowunicaciones y transnortes que siempre o-
cuparon un lugar preponderante dentro de la inversidn pdblica,
en zste scxenio cacn hasta ocupar un cuarto lugar dentro de la
nisma, Se dostinaron zsinismo mda recursoes en la construcecidn -
de carreteras y ferrocarriles. in las primeras se tratdé de comu
nicar a conunidades alsladas y warginadzs para integrarlas, un
tanto, al crecimiento econdmico general, sin embargo la infraeg
tructura carretera siguio s1endo insuficiente por su limitada =
extensidn y sus malas condiciones. Ia longitud de las carrete--
ras para esos afios era de: 210 Q00 kildmetros, ds los cuales --

‘60 000 sor pavimentadas, 30 QG0 cdrreteras revestidas, 60 Q00 -
camiaos ruralec y 10 000 son carreteras y caminog en construc--
cidn, el resto 1o constituyen las brechas mejoradas (72),

Con feSpecto a log ferrocarriles se tratd de modernizar su eg

tructura fisica, ya que desde muchos arios antes, esta no nabvia
sufrido wodificaciones inportantes,
" Dentro del rengldn comunicaciones y trauasportes se hizo una
adquisicidn importante, por parte del goblerno federal cuando -
éste adquirid 1a Conpaifa iexicana de Aviacidn. s relevante di
cha adqnisicidn nor la impoertancia del transporte aereo y por -
1z rentabilidad de 1a ennresa adends de su coadyuvacidn en la -
crencida de divisas pars el pais,

Con respectn al bienestar sceial, se invierten crecierntes can
tidades para llesar a ocupur, durante el d1timo afle del sexenio
un lugar imvortante dantro del gasto miblico. La cantidad fué -

de 716 383 millone: de pesos (30), unicanente detrds del rubro
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industrial, Dentro A=l renzlin 23 creata la Coordinacidn Cene--
ral del Plarn lNacional de Zonas Deprinmidas y Geusos. ifarginndos -

(COPLAAR) para atendar enpecialnente =21 gasto pdblivo dirigido

7

& 1a poublacidn marginada del pais.

Los cuatre grandes rubros antes wencionados fueron los mds im
porianies durante el sexenio. Tanto el turismo como 21 comercio
snpiesan a ser considerados como sectores gue van adauiriendo -
syan irportancia dentro de la inversidn piblica Tadersl adeuss
Jel tradicionzl rencldn de administracidn y defensa.

Zn el turismo para 1977 fuercn invertidos 1073 millones de pe
sos en tanto que en el comercin se dediczron por primera vez, -
en 1979, 2686 millones (81), esto princinalmente, debido al im-
pulsc que se le tratd de dor a las exnoriaciones y al comercio
interior, siendo CONASUPO un ente paraestatal que influyd sobre
manera en el rengldn mencionado.

Dantro de la nueva coyuniura, que empezaba a ser nuevamente -
promisoria, se da el Plan Global de Desarrollo 123(3-1932., isi -
el futuro préximo veniaere para el mais se vela con grandes es-
peranzas ya gue 1~ situzcidn de ese gouento as{ 1o hacia sentir
sin embargo, hay que recordar que vivimos en un sistema en el
cval se dan crisis ciclieas que se reriten en determinzdo ndme-
ro de ailos. Las crisic uds actuales son las aue se deszrrollsn
con mds rapides por la sceleracidn de loc ciclos capitalistas -
de produccidi.

£1 Plan Glabal de‘Desarrollo, sunanente ovtimista, preveia --
crecimientcs en tedos los remplones de actividad econdnica, a -

veces suveriores al c¢crecimignto nececsario o rcquerido para el -



pais.

£1 Plan por muchos notivos no pudo sei elaborado sino hasta «
para finales del sexenio, siendo la pretensidn oroginal, hacer-
lo desde prineipios del uismo para que sirviera como guia a to-
das las actividades por desarrollarse dentro de la egonomia, -
#in embargo, se dieron planec menores durante la primera mitad
del régimen. Dichos planes muchas veces no estaban coordinados
por no tener una guia general en la cual basarse, su obvio re--
sultado fué una descoordinacidn y duplicacién de funciones. ) =-
continuacidn se examina el Plan y los nefastos resultados del -~
mismo.

En el Plan Global de Desarrollo se umenciona que la politica -
de enpresas publicas (sin definir que se entiende por éstas) es
tard orientada a aumentar la generacidn de ahorro corriente a -
través de aumentos en la productividad de sus elementos humanos
y mejoras en sus finanzas, adminisiracidn y operacidn eficiente
de sus recursos fisicos y financieros, tomandose medidas para -
incrementar sus ingresos propios y generar un volumen elevado - -
de ahorro corriente suficiente para financiar sus inversiones,
ademds de racionalizar su gasto y profundizar en la revisidn --
del sector.

11 Bstado, en este contexto, le corresponde promover el forta
lecimiento de dichas empresas, las cuales son consideradas como
agentes dinamizadofes del "desarrollo” del pafs, ya que a tra--
vés de ellas, el Estado interviene en forma mds directt en la -
produccidn de bisnes y servicios que garantizan: el suministro

de insumos bdsicos, la disponibilidad de energéticos, la crea--
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cidn de economiam externas, la coansfencia an las mercade.
cinnal e internacional, el avance tdeonico ¥ iz correcsa distri -

nucidn de los beneficios ad2ads de Aque constituyen instrumentos
.

w1 la amnliacidn de la infraessructure, los serviciocs esanciag

izs y la industria bdsica as{ coamo coadyuvantes en la geNera -

2idn de empleos y exnansion del mercado (52).

La capicidad de nanejo y expansidn de la econonmia, por parte
del gstado, se debe nrimordialmente al rengldn paraestatal, el
cual impvlea engran wanera las dreas econdmicas en las que par-
ticipa. Gin embargo, uenciona el flan, las empresas sufren un =-
rezago en los precioc y tarifas de los bienes y servicios que -
producen y prectan, lo que hace necesario un creciente otorga--
micnto de subsidios y endeudaniento (principalmente externo), -
gste provoca incrementos considerables en los montos de los pa-
gos y los intereses.

Las acciones que se deben de atender por las empreosas piblie--

cas, segln el Plan, son:

a) Los precios y tarifas deben ser adecuados para que las em
presas cubran sus gastos corrientes y de oneracidn asi co
mo financiar su inversidn.

b) Los programas de la empresa deben conprezder y reflejar -
su nroductividad y eficiencia.

c) Los programas de inversidn comprenderdn (si es el caso; -
una politica de endeudamiento de acuerdo a su generacion
de recursos.

d) Las anortaciones patrimoniales deberdn convertirse en el

rengldn de ajuste para superar problemas fimancieros.
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e) Se buzcard la adopeidn de tecnologs{an convenicentes.
f) La gestidn administrativa deberd de wmodernizarse, espe~--
clalmente en los aspectos de evaluacidn, vigilancia y con

trol (83).

25 en este Plan donde se pone en practica, por primera vez, -
la divisidn sectorial en tanto que dsta facilita el andlisis y
vonderacidn d¢ metas en funcidn del grado de desarrollo de cada
sector. La sectorizacidn sufre su onrimer gran nrueba con al ~~-
2lan e incluye un incremento de entes parasstatales ya que de -
845 entes hasta 1976, pasan a 906 con el primer acuerdo de scoc-
torizacidn administratifa, salido en enero de 1377 (34).

Dentro del rlan, en el rensldn agropecuario y forestal se —-w
viantcaba un crecimiento prou.edio anual, durante 1930-1932, del
orden de 4.1% real a pesar de que en 1972 el érecimiento del -~
renglén esﬁuvo en -3 (85). Zste crecimiento esperado sunonia ~
un increuente superior al demogrdfico (lo cual no era necesario)
con el nroadeito de lograr la autosuficiencia alineantaria en ~-
los productoc vdsicos. Todo esto conllevaria acciones destina--
das al incremento de la productividad y al auwmento de dreas cul
tivadas, especialmente las temporaleras, que constituyen des --
terheras p2ites del drea cultivable total. Para estos efectos,
ce pretenifa estimular la organizacidn de los nroductores en o
ciedades o cocperativas y se promoveria, la investigacidén y de-
sarrollo tecnoldgico adecuado a las condiciones del campo mexi-
cano.

Un buen objstivo que perseguia el ilca era la ampliacidn y --

prorocidi de la mecanizacion del campo y la intensificacion del
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uso de insumcs como loa fertilizantes y lao seiiillas mejorzdas.

fa comparticzidn del Eataio coa los productores (canpeainos ) -~
e€n log riesgoz guo conlleva la agriculfura, se tratn de llevar
u ecado, incrementdndoles el e¢rddito, prinecipalmente, a los nro-
ductores de cultivos basicos.

Otrans doe acciones gue se pretendfan llevar a cabo soa el im-
pulen a lu creacidn de sistenan sgroindustriales, principalien-
te en zostas y fronteras y el fomento a lz gansdevia, on forma
intensiva, e ineresentando a la vez, la prodnecidn forestal ne-
diznte exnlotaciones eficientes de dichos resursos naturales.

4n el rengldn industrial (incluye mineria, petrdleo, petroquf
mica, manufacturas, eleciricidad y construccidn) el creciniento
real pretendido era de 10.8% anual durante 1980-32, tasa muy e-
levada 31 se considera el gasto e inversidn que se ienia que --
realizar para alcansar esa meta, Dentro del renglén las canurag
turas crecerian a un ritmno de 10% real anual, lo que implicaba
duplicar el anarato industrial en unicamente 7 afdos (lc cual re
sulta imposible). isf, dentro de las ranufacturas, la industria
de bienes de capital coeceria 13.5%, los energéticos 13.1%, den
tro de lcs cualss destzcan el netidleo, la petroguimica, la e--
lectricidad y la mineria (36). Para lograr esto la inversidn pd
blica estarfa destinada a la creacidn d=z infraestructurs acond-
mica y social, desccncartrando territoriaimente la indusiria y
prouoviendo las ramas consideradas estratégicas dentro 32 la --
misma como son: energéiicoes, petroquiaica hdsiea, siderurgia y
fertilizantes.

31 Estado, para tales fines, daria ertimulos y nedidaz srotsg
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cionistas al conjunto de empresas que actuwn dentro del ronglon,
en especial a la pequella y mediana industria, otorgdndoles fi--
nanciamientos adecuados a todas egllas. Un naso importante era -
2l apoyo a las exnortaciones manufactureras, sobre todo a4 las -
que generan un valor agregado. ' !

Con respecto a las comunicaciones y transportes se tiene gue
se esperaba alcanzar una tasa nedia énual de crecimiegto del oi
den del 9.55 con lo que se pretendia lograr un aumnento en el
ri%mo ¥y crecimiento econdmico del pafs (87). Se trataba tambian,
en coordinacidn con el sector agropecuario e industrial, una me
jor utilizacidn de los transportes y una aazpliacidn de la red -
.carretera ruabo a las zonas productivas de dichos sectofes, i
pulsando de igudl nanera las exnortaciones mediante la orienfa—
cidn hacia el exterior de ectos sectores.

Segn el.Plan, las tarifas de los transportes reflejarfan e!
costo de la preqtacién de los servicios.

In el transporte ferroviario se darian grandes inversiones en
infraesﬁructura, equipo y maquinaria para nodernizar y adecuar
la red ferroviaria, ilediante éstas acciones se podria dar un me
jor desarrollo y una nds alta productividad de los nismos.

Zn el transporte naritimo se impulsarfa el fortalecimiento --
del sistema portuario, principalmente en los puertos industria~
les conectados con el ferrocarril.

Con recpecto al'transporte aereo se ampliaria y mejoraria su
estructura fisica y sus servicios. sn otros sistemas de comunit-
cacidn, como el servicio telefdnico, los telex, telégrafos y --

servicios postales, se rodernizarian sus sistemas y equipos con
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el [in de hacerlos »ds eficientes y eficsaes an su . ater;or y -
en cuanto a lo satizfacceidn de le crecieate dewmunda en sus nor-
vicios .

Ctros trus sectores comprendidos dentro del Plan son el de «-
Pesca, Comercio y Turismo. zn el primero sc nretendia aleanzar
un crecimiesnto pronedio real anual del 9.4 durante 1980-02, --
contribuyendo con el Sistera Alimeniario !lexicano al llegar a -
ser un medio de satisfaccidn de necesidades bdsicas de aliments
cidn para la poblacidén (83)., lara ello se¢ deberfia de diversifi-
car e intensificar 12 captura de esypecies ﬁ;diante el incremen-
to de la flota y equipo, al pronoverse aderds, la industrializa
cidén de estos recursos y al tratar de mejorar la comercializa--
018n y transrorte de los mismos, entre otras acciones,

£n el comercio se esperaba un incremento de 6.74 real anual -
en el periodo 1930-1982 al apoyar programnas especialmente diri-
gidos al pequeﬁo comercio (89). las acciones que s2 tomarian pa
ra ello serfan las de crear una infraestructura fisica suficien
te para el creciente sistesa comercial, sobre todo en el impul-
50 de centrales de abasto. Se pondria esnecial énfasis en los -
bienes bdsicos y en los precios de los mismos mediante una regu
lacidn directa por parte del dstado, dando proteccidn y capaci-
tacidn al consumidor.

Finalmente en el turismo se esperaba un crecimiento del 7.8;
real anual promedio en 1930~82 (90), al perseguir un incremento
en el furismo extranjero y, fomentando 2 13 vez, el turis.o na-
¢ional, al dar impulso a la pequefla y mediana empresa turistica.

Lag acciones dentro de este importante sector generador de di
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N

vigas gev

an: planear ¢l dezarrollo turi:tizo para arrovachar 2
fisizntensate las zonas de atractive al tuciswo. 33 nejoruric -
1a utilizacidn d2 la ecapacidad ri{sica instalada adcuds de quo -
se incrementaria. ste ssctor deherfa de permaneseyr siennre cun
un contacto divecio con las comunicaciones y transpories y con
el conercio pors la naturaleza de sus actividades.

Como g2 puede anreciar, el Ylan auguraba grandes avances na—-
diante las acciones que se pretendfan llevar a cabo a través --
del mismo; sin ewbargo, se nuso de manifiesto claraweate una --

5

Talta de comunicacidn y coordinacidn entre los diferentes saocto
Plan. is dstz una ru

res administrativos, en la cousecucidn del
z0n primordial por la cual el Plam fracasd en varios asnectos,
nero sobre tode en la politica sectorial,

cabe hacar algunas otras reflecciones scbre dicho Plan. Una -
de ellas se refliere 2 las altas tasas dz crecimiento que se e
tzndian alcanzar., Si bien cs sumamenie necesario que sSe tensa -
un cracimiento, no es necesarin que dete Jea suusaments alto, --
puesto que entre zds albo sea wn crecinmiento (inecssario como -
el que se sretendfa alcenzar en el caso mexicaino) mayores seran
las consecuencias cuando ecte se¢ detiene o inclusive cae. Towan
do en cueut: 1as crisis ciclicas dal capitalismo, podemoz obser
var que es mejor tenser un crecimiento menor nero que sSea cons--
tante y [irue, llevade a cabo en todos los ciclog capitalistas
de nroduccidn. Sin embargo, si en los umorentos de auge =2 puede
lograr Mn crecimiento un poco rayor que pueds resulsar benefi--
cioso rara el pals, sc tiene que este es bueno si se¢ considern

una no seveve disminueidn del nismo en ajjos diffcilss.

- 119 -



Jain loges s oun erLsimrente teo 2004, oo mecesita 40 una lnver
sidn my goanee, oo dnocasl Lot noocuonea 9 ono geaorn yoge
neralmeate e hiende a coagemuir en &l 2:teriozr, somztiondo 2l
ascado a una fuerte depenoconcia cxtrenjera, dependsicia econdnl
ca que trancstoca otros n~omnos no nrecisamente scondmicos.

41 plar rens ea contra de mna ldgiea del desarvollo cupitalis
ta gu2 tiende 2 la ;cnovolizzeldn ea la nrocuceidn, (1 bratar -
e econtrarresiar dicha tendencia, 2l inmnulsar pogueles y pediz-
LAt empresas, que tarde o temprano quisbran o son atsorvidas -~
nor enpresss maycres {(orincinaluenie extranjerar) con una capa-~
cidad financiera, tecnoldgiva, etc. suficiente para sobrevivir
¥ aun superar los nouentos diffciles del ciclo de produccidn ca
nitalista.

Sjemplo de lu anterior se nuede constatar con Petrdleos .lexi-
cunos, que al ser un moncpolio estz*zal en la produccida de hi--
drocarburos quperé la etapa critica de la crisis y es actualmen
te el prinzinal aportador de divisas vara el pais. Un saso mas
se nuede ver en la Compaiiis .exicana de Aviacidn, enire otras.

Por otro lado 1z falta de coordinacidn sectorial ce evidencid
en gran rorca ya que los scctorzs adainistrativos a0 se¢ coordi-
naron entre s{ er forsa adecuzda. La falia de conunicacidn en--
tre ellos influyd tanbién en dicha descoordiwncidn al nc dorse
fiujos de informacidn ororiuna y n2cesaria pava realizar accio-
nes coordinacas entre lcos diversos cectores administrativos., ==
Gran parte de esto es debido a que la secterizacidn era todavia
Joven.

Para el aflo de 1982 se evidencia ya =1 fraecaso, en muchos de
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susg rantos, del #lan Global de Dzzarrollo l? 0-1982, vya que el
ereel- danto en toloz log renglongs de avtividad econdmica Tud -
nule, con mna crisis itan profunda y grave como la vivida en ---
1929-1333, cou las liaunetrales difercncias que existen entre an
bas en cuanbto a causas y consecuencias,

La inflecion para el afio de 1932 alcanzd la cifra del 1003, -
lo que es bactante grave si se considera que al llegar a esos -
niveles es uuy dificil reducirla o por lo uenos paliarla, y par
gl contrario es mds fdcil que aumente sus dimensiones.

As{ pues, el Plan no logrd lo que pretendia, principalmente -
dentro del canpo econdnmico, llerando a darse desequilibrios nuy
marcados del anarato broductivo y’'distributivo al llevarse a ca
bo un dercarrollo polarizado denuro de los diferentes sectores -
de actividad econduica y dentro de ellos nismos.

Conforue. al gasto que realiza el gobierno federal en los dife
rentes sectores de la actividad geondnica, se puede apreciar --
que para el aflo de 1332, se cucnta con una divisidn de sectores
econdnico-sociales ids especifica y desarrollada al darse doce
sectores de actividad que son: 1) Administracidn y Defensa, 2)
Pol{tica Zcondmica, 3) Agropecuario y Forestal, 4) Pesca, 5) Fo
mento Industrial, 6) Comercio, 7) Comunicaciones y Transportes,
8) dAsentamientos Humanos, 9) Trabajo, 10) Bducacidn, 11) Salud
¥ Seguridad Social y 12) Turismo (91). |

lara el wmisio aﬁo de 1932 se da un suceso de suma importancia
nara el nafs al nacionalizarse la banca y con ella la enajena--
cidn de accionec de 339 enpresas comerciales, industriales, de

sorvicios y casas de bolsa, de las 467 que originalmente wbian
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reanltade atactadas con el deceato de exscopineida del orimero
d2 reabtiesors de 1902 (325, Al nacionzlisarse la banca sz ahron
nuevas posivilidades en cux.ito 2 la conduceidsn y control de los

entes nnracutbonales.

La nacionnlinacidn se did precticacente al término del rdgi--~
men de Josd Lipez Portillo, de esta manera la banca queda y fun
ciona de igzuxl forma pero con ciertas restricciones. do es5 sino
hasta =21 ipinen actual cuando se smpieza 2 conforrar a los ban
cos de fal tanera que sean coadyuvantes en el logro de los obje
tivos y prio}idades nacionales,

Las empresas afectadas por el decreto da@ nacionalizacidn, pog
teriormente se nusieron a la venta ya que de no haver sido asi,
a las 969 empresas que exisifan (segln la ultimn sectorizé&ién,
dada en el affo de 1982) ce les hubieran sumado si no 467 3i, --
nor lo menos 339, hecho que resulta grave nor la no capacidad -
del Estado, en ece monento, para controlaf en forma efectiva a
tal cantidad de empresas.

La decisidn de ponerlas a la venta fué buana porque acabd con
la incertiduabre en la que se encontraban las eapresac afecta--

das por el decreto de nacionalizacidn adends de que acabd con o}

tros problemas en torno a ellas.
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IV.1 La organizacidn actuzl de los 3ntes PFaracstatales

Al princinio del réoimen actual s¢ did una reorganizacidn

en'lan difercentsos Secretaria Departamentos de dstado. Se --~

w
3

cred la Zecretaria de la Contrzloria Gonsral de la Federacidn;
la antigus Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial pasa a
ser la 3ecretarfia de gnergfa, iinas e Industria rParaestatal, --
las funciones que ésia transformada Secretaria tenia con respeg
to al fomento industrial pasan a la Secretaria de Comercio para
conformar la nueva Secretaria de Comercio y Fonento Industrial.

Otra Secretaria que sufreé cambios fué la de Asentamientos Hu
manos y Obras Pdblicas, la cual pasa a ser la actual Secretaria
de Desarrollo Urbano y =cologia.

Lag renovadas funciones que las Secretarias tienen a su cargo
son nultinles y diversas, dentro de las cuales destacan, por la

nagnitud e importancia de los cambios, las siguientes:

-~ A la Secretarfa de Hacienda y Crédito rdiblico, le corres--
nonde entre sus nuevas funciones, la de proyectar y_calcu-
lar los ingresos de los entes de la aduinistracién pubdlica
federal, considerando las nuevas nececidades del gasto pi-
blico federal previsto por la 3ecretaria de Prograracidn y

Presunuesto, v la sanidad financiera de la adminirtracidn

publica federal ademds de tener a st cargo el sistema ban-

cario del nrais que comvrende el banco central, la banca na
cional d2 desarrollo y las demds instituciones de banca y
crédito, azi como establecer, revisar o fijar las bases

ra establecer los precios y tarifas de los bienes y servi-
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cwos da la aduinistracion minlies rodal.

N ; > N . P .
~ o secvetyrin e Frogracaceidn y oLresusnesio Se enoarga de
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an Baclonul de esarrollo, establsoesr la no
Litica de nodornigacidn adsinisirativa zlooal, sschorial e
institupiﬁnﬁl'y dictar lar norans de adguisiciones de 1las
dersndenzian y oenies de la administracida niblies federal,
aantralirada y pzraestatal (1;.

- L2 onueva oecretaria de lnergia, ainus e Industria rarzesta
tal re:ula y promueve la iavestigacidn idenico-industrial

2:1 como la resulacidn de 1a industria n

2trolars, petroqqi
mica bdsica, minera, eldetrica y nuclear y ya no solanente
interviene en su produccida. ¥na runcidn aas es la referen
te a2 la industria de log fertilizantes, tarea sn la cual -
se tiene que coordinar con otros entez y dependsncias,

~ 1 la recien creada Secretaria de Conercio y Pomanto Indus-
trial, entre sus nuevas funciones, le corrasnpondr fornular
vy conducir la polftica general de industriz y esiabiscer -
la politica de industrializacidn ani como resular ia pro--
ducecidn de dxta drca adends de su fonento y promocidn. 1
paso del fomento industrial a esta Zecretaria parece pde -
18gico ya que lo que se produce es para comarcilallzarse --
nosteriormente, ya sea en el npais o en =1 erterior.

- Las tareas de la Lecretaria de Aéentamientos dumanos y 0--
bras 2dblicas en cuanto a la conatruccidn de obras de conu
nicacidn, caminos, aeropuertos, ets. pasan a la Szeretarfa

de (oaunicaciones y Transportes,

- i la nueva Secretarfa de Desarrollo Urbano y zcologia. {an-
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o Secrztarsfa de Asentacizatss Huoaroz y Obras Dibliecas)

P

le corresonde eshablecyr cviterios esoldgicos en AUE, -

Tanto lz Sscrataria de Turismo como la de Pesca, en coarnii
nacidn won la Secretariz de lacienda y Jrddito Pidlieo, 4o
barin detuerainar, cads dna 20 su recocehiva drea, los cri-
terios geaerales para 21 esiablezinisnto de los estimulos

fizeales y financieros fnecesarios para el fomento de ambas
actividades. ilenglones =zuy imvortantss por el potencial --
con el gque sSe cusnta en el pafs =n aabos tipons de activi--
dad.

4 la Secretaria de Goberaacidn’ se le atribuye la funcidn -

i

de la wvolitica general de comuticacidn social,
fudcidn dz eoiablecer y conducir la politica nacional en -
nateria de qsistencia soc1al, servicios mz2dicos ¥ salubrie-
dad general. 8¢ aunentz asi su importancia y cobertura en
2l propio rengldn al der Tacilidades para que ssta Secretz
rfa nueda dasempear mejor sus Tfunciones como coordinadora
sectorizi. Se le rovugtescen sus funciones para que €& en--
cuentire 2n facultades de coordinar 2 entes muy fuertes que
quedan bajc su émbi;o dz autoridod,

Finslmente se crea la Sezcretaria de la Contraloria (eneral
de la cheracién para nlanear, organizar ¥ ¢cordino- 21 =~
sistena de control y evaluacidn gubernamental. iiedronie is
te siztera e pod.d pmedir 21 desemne’io nroductivo y econd-

nigo-Tinznciero de 1og <ntes narzestatales, s5ta Secrota--
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Tag UL Se cnoarsan el na-

pel globalizador ¥y aoraativo, siesns las otrrs dos Secreln
rias 1z d2 Irorracacidn 7 Presuaesto y la de dacienda y -
Crédito rdiblica (2).

Con esta nueva reasignacidn de fuaciones en las 3zcrostarias,
se pretende dar mas claridad a azuélilas adends de adecuarlas 2
1a presente forma de organizacidn gue cunlleva no =olo una reor
ganiz22idn dentro de la adainistracadn piblica fodsral eimsral

sino tambidn en la paraestatal,

ficaciones, principaluenie rescctori

funcicnes de las

Actualaentz de doce

la cual tendrd

cabezas scctorial

sectores acond

quz suyfrir nodi-

sagiones, al camblar las --
es,
ico-so les que Se dieron

en el sexenio pasado (3), se dan con el comienzo del nuevo rigi

men, trece
1. Jomunicaciones y Transportes
2. Biesnestar vocizl
3, Jdvcacidn
4, Salud
o
5, .sentamientos Humanos
5, Uomeraio y ahasto

sctores de actividad econémicz-socizl qua son:

T. Desarrcllo dural
3. tesea
9, Irduvsiria

10, nareéticos

7

1.furismo

12,%drinistracidn

13, Seguridad iacional

Bsta ¢lasificacidn

I»f\

e lar

(21

il

ble que realiza la {(e

sin embarge, en el Plan ilacicnzl

(]
W

resnzade 21

A

gasto nresunpuestal secheriza--
programacidn y Fresusuasho (4),
de Desarrollo se conslideran --



trece sectores de actividad econdmica-socizl que son:

1. Dezarrollo iqural Intecgral 9. Sistema Integral de transc--
2. Reforma igrvaria Iategral vortes

3. lgua 10. [lodernizacidn Comercial y A
4, Pescz y ilecursos del lLar basto

5. 3osques y Selvas 11, Turismo

6. Desarrollo Induszirial y Co 12. Desarrollo Tecnoldgico y --

mercio sxterior Cientifico
7. Energeticos 13, Sistema Integral de Comuni-
8. .ineria caciones (5).

Las Secretarias o Departamentos de 23tado van a ser una segun
da instancia, conforue el acuerdo sobre el funcionamiento de --
las en%tidades de 12 aduinistracidn pdblica paraestatal y sus re
laciones con el ejecutivo federal (6), ya que la primera inston
cia la conforma@ lzs Secretarfas globalizadoras y nornmativas.

Las Secretarfas c¢como instancia intermedia entre las dependen-
cias globalizadoras y los entes enmarcados bajo su coordinacidn,
actuan con respecto a sus entes de amanera que estos cumplan las
directrices politicas y ccondnicas delineadas por la politica -
general. 8in ewmbarzo, hay ciertos problemas entre las cabezas -
sectoriales y loc =ntes bajo su autoridad ya que 21 mayor hete-
rogeneidad de funciones de los entes conirolados por una cabeza
de sector, mds generales y diffciles son los controles que ésta
trata de aplicar" (7).

Las resgclorisnaciones que hasta la actualidad se han llevado

a cabo siguen la aoiema linea de accidn de la planteada en 1977,
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watleniondo ol oriterin de qu2, oor ajewnlo, ia aanra Secors la--
i da aners e, Llinng e fedustiin rarsestatel en la actualidad

Yoo ono 82 nnao aargo dal Dosenso dndustrinl, @l caal nasa a la -
actuzl Secreixria de Comerzis y Pecento indusirial, al pasav di
cha actividad a ésta dltina Secreiaria, los entes que actuaban

en ese campo, en la entonces Secretaris de Potrimonieo y Pananto
Industrial, pasan a la 3ecretaria de Comercio vy Fomento Iniiis--
trial, sin contarse hasta el romento von ouro eriterio en la --
seciorirnacidn, 5ino que nas vien son cambios del cauno de ac---
cidn de una Secretarfa o Departamento a otra u otro en foruz ca
si constante, dificultando a las Secretarias cabezas de sechor

la coordinacidn y vigilancia, de uanera adecuada, de diversos -
entes,

.1 probleasa de la gran novilidad de algunos entes hay que a--
gregar el diffcil criterio de scctorirar a algunos de ellos, co
mo por ejemplo el Instituto llexicano del 3eguro Social, el Ins-
tituto. de Seguridad y Servicios 3Sociales de los Lrabajadores «--
del dstado o de 12 Universidad Macional autdnomz de tiéxico que
por la diversidad de acciones gue llevan a cabo son dificiles -
de encuadrar dentro de una sola cabeza sectorial. iste diffeil
encuadraniento se deve también a la rigidez de los princivios y
normas de la sectorizacidn.

Si bien las wmodificaciones a las funciones de las Secratarias
se llevd a cabo desde iniciado el sexenio, la resectorizacidn -
de los entes paraestatales, hasta el momento, no se ha llevado
a cabo en forma total, lo gue provoca un gran retrasp ¥ conpli—

ca los problemas con respecto a los entes ya que en la actuali-
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grer valyeg do lee dater karace iataosd oy oo reduesion

A laoactunlidad el goan voluren de los antar rurzasis bales
gque el ustads bticne ¥ aue veune ern la adainisbtracidn miglica 2
resstatal foron un vasio atarato one, ©N ooasion28, S:
te en pesado y ua tario incontrolzble nor parie de las 3sereta-
cias que fungen como cabozas secterimlies.

voa ¢l prisonie rdgimen se Ytrata de reducir el niduero de los

cnles paracstaiaies, lo aque 2n realidad se esta logrando a tra-
ves de la finalizacidn de la liquidacidn de ciertos entes, 1z -
extinaidn de algunos otros, la venta de algunos zdz, eic.. Pri-
mordizlmente la rcduccion de este tipo de drgunos s2 dsbe a las
reforzas a la Jonsilitucidn Politica de los gstados Unidos lexi-
canos en su artfculo 28 en donde¢ se “deiimita” la actividad del
Betado, se meneiona que corresponde a éstz el uane jo de las 4--
raac estratégicas, las cuales son: * la acuifacidn de monnda, €9
rreos, teldgrafoc, rediotelegrarfa y la couunicacidn vin swidli
te: emicidn de billetes; petrdlec y los demds hidrocarburos, pe
troqufminca bdsica, minerales radioasctivos y generapién do erier-
cia nucleuar; electricidad y ferrocarrilss (8).

’, ) 4
25tas areas eran controladas nor el psiado, en gran wanera, -

[ 294

desde varios afios atrds. (on resnecto al pet:dleo (en 2l que 21
astado ha venido produncisndo todo su volumen) no se da ningin -
canbio, al isual que en la electricidad. .n otras Zreas el wstz
do controla casi de mwancra total 1a respectiva nciividad, tal -

o5 el caso de la indusiria siderirsica v de feritilizantes. Con

resvecto a 1lus comunicacionsez y transportes se ve taahién ua -
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control bactante grande (por parte del istado) ya desde almin -
tiewmpo atras.

La delimitacidn de las dreas consideradas estratdricas se am-
plia en gran forma al incurrirse en una gran ambiguedad cuando
ne renciona en la nropia Constitucisdn que, adends de las activi
dades estratisicas ya encionadas, se agregan las que sefiale ex
presanente la ley ¢ ° :res que expida el Congreso de la Unidn --
(9), dejando dr e¢sta manera, al legislativo, el criterio de am-
pliar dichas actividades hasta renglones que por el mozento no
se consideran como tales.

Por su parte €1 Plan Hacional dz Desarrollo 1383-1983 mencio~
na la puestz en practica de lineanicritos y criterios, tanto pa-
ra la creacidn y adquisicidn de entes paraestatales como su fu-
sidén, liquidacidén y venta (10), facultad que queda delegada a2 -
los coordinadores sectoriales conforme a los nuevos lineamien--
tos y criterioes ;espécto a este tino de drganos (11). De esta -
manera se trata de que, debido al mayor contacto aque tienen las
Secretarias con respecto a los entes que coordinan, aquéllas co
nocen nejor (sin olvidar lo planteado en el punto anterior) la
conformacidn v nroblemitica de loz enies bajo su cargo. in em-
barco y especialmente para los momentos actuales tan diffciles
por los que estamos atravesando, s@ hace necesario que en la ~-
creacidn o adquisicidn de entes, se anroveche la exveriencia --
banzaria en el drea de las maraestatales, ya que son los bancos
los que mejor conocen Si un ente es viable o no en determinada
drea.

Jon respecto a la fusidn de entes se aprecia que si correspon
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£¢ la cabeza sectorial ya que esta conoce mejor (no en todas --
tas ocasiones) la situacidn de sus entes, con lo cual pueden in
tegrar de varios, uno solo, 0 varios que actuen en couxtin o como
an "blogue" que englobe las funciones que son llevadas a cabo,
actualmente, vor varios entes en forma aislada. Dichas integra-
ciones (o en su caso fusiones) se deberdn de lograr, en los ca-
308 en log que sea posibvle, en entes medianos y pequeiios ya que
estos son poco eficientes y, en la etapa actual, son los que --
wis dificilumente sobreviven a la crisis.

sn el caso de lograrse la fusidn de entes, se nueden obtener
ventajas al tener un mejor acceso al financiamiento y, nosible-
mente, a 1a tecnologfz ademds de favorecer la reduccidn de sus
gastos adminisirativos siempre y cuando se cuide de no agravar
el desempleo. Con la fusidn de entes el nlmero de estos se redu
cird, permitiendo con ello una mejor coordinacidn, en general,
éor parte de la cabeza sectorial.

£n cuanto a 1la cedién, g¢sta puede llevar a ciertos problemas
ya que las anbiguedades que queden conforme a la nueva reasigna
cidn de atribuciones a las Secretarias, ven a provocar que algu
nas de ellas luchen por controlar determinados entes. Jsto oro-
vocard que algunas Secretarias sean recias en cuanto a la ce---
5idn de algunas paraestatales y el caso contrario conforme a o-
tfas.

Por dltimo, con respecto a la liquidacidn o venta, es necesa-
rio que la primera se lleve a cabo con mas agilidad para que --
los recursos que se distraen en los entes puedan ser empleados

en otras dreas en donde actuen otros entes paraestatales. la --
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venta de cste tipo de drganos debe zanejarce con eriterios de -
sclectividad, vendiondo acuellos en gue la rresencia piblies no
ge Juscifique o no soaz necasaria y que senan atractivas para los
seetores social y privado, Dentro de las emnresas que se pueden
poner a la venta sc¢ encuentran aquellas gue =1 kstado adquirid
de capitalistas por encontrarse en una situacidn onerativa o fi
nanciera critica, pero que anora una véz subsanadas,'seria reco
mendable que fueran vendidas al secuor social o al privado, por
ser empresas que no actuan en cannos entratésicos ni ramas prio
ritarias.

sn general pode:os apreciar una reprivatizacidn de entes para
estatales en paises, aparte de .lé¥ico, como Chile, Jirgentina, -
Venezuela, lrerd, Guatemala, Brasil, CGran Bretafla, Italia, Esﬁa-
ia, entre otros (12). Tal accidn ha llevado a la afirmacidn de
que los paises desarrollados estan retornando a los princivios
liberalistas (15),-imponiendo dicha politica a los paises subde
sarrollados., 5in emvargo, se pucde anreciar que esta accidn re-
fleja taubidn una incanacidad del dstado por atender y contro--
lar funciones que llegaron a ser tan amplias que se llegd a tal
punto de que ahora es imposible 1llevarlas a cabo en forma ade-
cuada wor un aparato centiralizado, cediendo, en el caso de (éxi
co, muchas de estas funpiones a entidades federativas y munici-
pios (mediante su fortalecimiento) e incluso vendiendo entes pa
razctatales al seétor social o al privado, en éste, ,tanto a los
nacionales como a los extranjeros,

sn .i¢xico, lo que ha predoninade hasta el momento es el crite

rio rarcado en la Constitucidn ya que en el Informe de Ejecu---
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~idn dz)l Plan dociona ) Ao Deroerel’s se caonciona la revieidn de
lo nrecener 2nitaluel on onbes que o guslifisusn su particind--
cida dirseis o fin de dejar al Soiado solo lot endes puracsta v,
les aue actien o en canrues ectratdzicos mareades por la Caria lop
na (14) y qus an escencia Con 108 ontes nacionalizados o exNra-
niados en deigrminados womentos de-nucetra nistoria como £on, -
en el régimen Cardenista, los ferrocarriles y el petrdleo, ¥ on
el sexenio Lonezmateista, la indusirls eldctrica, dreas qua por
su magnitud e i1mportancia actual solo pueden ser mane jadas por
el gstado.

gn fin, en L: reduccidn de los entes parcestatales e hace in
nostergable la actualizacidn y redefinicidn de los entes que --
conforman la administracién pdblica paraestatal, puesto que al-
gunos de ellos, actualmente, justifican su existencia en tanto
que otros, sobre todo ciertos fideiconmisos y empresas de parti-
cinacidn estatal minoritaria y mayoritaria, no jus*ifican mdis -
su existencia.

in general el campo y ninmero de 10s entec paraestatales es --
fuertemente cuestionada en la actualidad, sobre todo por el seg
tor privado nacional y un tanto el extranjero que, aunque cues=-
tionan sobre la amplitud y cantidad d2 campos en los gque actuan

los entes paraestatales, aceptan la actividad rectora del zsta-

do.
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V.3 5 papal de los Intes I'mracetatales en el

Plan lacional de Besarrollo 1533-13973

A princisios del réciaen actual, la Situacidn nada promirg
ria por la que atraviesa ¢l pzis, nizo que se tomaran nedidas -
dristicas, sobre todo en la ascnomia, nara superar la crisis ag
tual. #n la administracidn pdblica se modificd la Ley Orgdnica
de la Administracion Pdblica Federal, reasignando funciones a -
las Zecretarias, como ya se vid anteriornentz, lo que tiena que
conducir necessrianents a una reubicacidn de los entes parsesta
tales con el fin de¢ adecuarlos a la nueva orientacidn.

Con respects a las drens de actividad econdmiea, la &ituacidn
crevalsciente a principios del sexenio, y que aun no se ha podi
do corregir hasta la Techa, es la siguienie: en el drea agrope-
cuaria se nota un estancamiento en la produccidn, principalmen-
te en la agriculﬁura extensiva, la cual es prazcticada nor las -
macas canpesinas , nuchas de lag cuales emigran wasivamente a ~
lus ciudades, con lo que agravan los problemas de las concentrn
cicnes urbanas sobre todo la del Distrito Pederal (15).

Dentro de la arricultura se ve un desarrollo polarizado al --
ser nuevamente, y ya como tradicidn, la agricultura nds noderna
la que recibe los beneficios en cuanto a créditos e insumos cue
¢n la mayorfa de los casos se encuentran sumamente subsidiados.
sn la agricultnra,'actualmente, 8e cuenta con nueves precios de
carantia a los productos del campo (1G) accidn ésta tendientz a
incentivar e incrementar nucvanente la produccidén del campo. --

iin ewbargo, se sigue apoyando al campesino tradicicnal temnora
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cotdnies, o que porecc Ldu oviabdo on lnouciwslidad

HLmacion canposing on

Gic do lan cuzles actucn unidor, con sl £in de auae 1 in

ductividad y lorar ademds, loz benedicios gue 1o =oviculturz -

NI

moderna recibte, Si ee conbiiuna anoyinde al 2zmpesing iadividual
los resuliados no seran diferentes a2 loo abienidos r2sta 1a ac-
tealidad .

Otras #reas dentro del rengldn asronccuaric que tizsnen gran--

e

’

des proviesas se encuentran en la gannderia, la cual ha sufrido
una graa expansidn mas ne se ha intensificado.

4l probvlema que agrava, aln cds, la situscidn en el canpo es
" la descapi talizacidén del mismo al no reinvertirse en 41 los ex-
cedentes que produce,

vara el afio de 1932 el gasto pliblico destinado a dste rarcidn
ud de 300 636 millones de pesos de un total de 2 biliones —---
624 277 nmillornes del gasto piblico total par: ese alo (17 pos-
teriornente, en el afio de 1253, pasa a 546 300 milloncé del gas
to. D= esta maners paca a ocurar el segundo luzar % 1mnortan--
cia dentro del gasic piblico proyectado (13) para volver 2 caer

en 6l ado de 1984 (19). \

in el 4drea industrial, siemnre prevonderariz y d¢ nucha impor
tanciz dentiro ael creciniento econdmico del vifs, se ve grande-
wente afectada ner la crisis ya gque 21 ritmo de actividad de la
misma desciende y muchas plantas que =2c¢tuan dertro de dste ren-

gldn se ven on dificultades nara subcistir, sobre todo las plan

tas de nedianas y pequeflas mapgnitudes, muchar de las cuales ~--
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aulebran. 51 apnrato industrial aiz sobrevive es fuertemante do
pemndicite del exterior ya que groon poarts de los insumos que ro-
auicrs para funcionar son de inmnoriacida. Por su parte, 1la can
cidad de exzoortacidn de 1las plantzz del drea, es baja, a excoou-
cidn de algunus industelas controladas poc el gobierno y de ---
grandes e..presas privadas (20),

Al aparato Industrial paracstatal es grande y de suma impor--
tancia. Je encuzabran dentro de ec iz rensldn la industria del
petrdélao y sus derivados, la indusirin éldctrica, la indusiria
de fertilizantes, 1la indusiria sid-zrdiogicn, entre las wds impor
tantes. 3in ecwbargo, se cuenta tacLidn con varias empresas gue
el dstado salvd ¢n moaentos en qud sus provietarios privades no

pud ieron manterarlas, eapresas que actualnente pueden ponersc a

jsy)

la vernts a los grupos o sectores interesados nor no justificar-
se, aotualmcnte, la participocidn estatal dentro de ellas,

A pesar de que se han dirigido zrandes esfuerzos hacia el ren
gldn industrial, dste se sigue concontrando solo en algunas ~--
grandes ciudades del pals, lo que rrovoca la concentracidn de -
la actividad econdmica en las mismzs. ALl izual que en el ren---
£1ldn acropecuario, la industria «Zs beneficiada es la uds gran-
de y moderna (parte de la cual se =zncuentira en manos de extran-
jeros). La mediana y l2 pequeia inZustria son las que se ven on
dificultades para subzistir, tante operativa como financieraccn
te, ya sea porque sus equipos ya nz son adecuwados, norque los -
créditos ron nie diffciles de conzepuir, por su poea capacidad

y

de respuesta y adaptacion a las cacbiantes necesidades, ete., -

lo importante es nue nuevamenite sc da cn esta drea el desarro--
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llo polarizado de la industria.

Pava‘subsanar y paliar la situacidn prevalecicate, a princi--
pios del ririmen actual, se toraron ciertas rediden, sobre todo
en la ccononiz, como la devaluacidn d2 la moneda pora nacer nue
varente compatitivos los produeios nezicanos en el exterior, dg
salentando a 1la vez, las itnortacionss. Hasta 1a actunlidad 1la
igue devaluando a travds del llowado deslizamiento -

con 21 fin de facilitar la exyortacidn (21) y la enapetitividad

x

de la induzicia nacionzl en el e:

B

tirnjero,

,
s

£1 gasto »iUblico desthinzdo a &

]

te rangldn, on el aifo de 1932
fué de 913 671 uillones de pezos, 1o gue leo coloca en primerisi
Mo lugar de izmportancia dentro del .iismo, para pasar en 1987 a
1 billdn 209 400 millones de pesos (22) y en 1224 a 2 billones
440 900 millones (27).

in las conunicaciones y trancaportes se nota un claro rezago -
de éstas con recpecto a las crocienues necesidades jue el pais
desanda, sobre todo en carrcteras, trausaorte sneitimo y ferro-
carriles, Dentro de las oriacras y en los uliimos se puede cons
tatar un crecieate deterioro,

Para el afio de 1332, las conunicacrones y trananoriles cayeron
nasta un cuarteo lugar de importancia dentro del gasto piblico -
con 225 156 millones de D25 03 (24) para pasar 2n 1933 a 340 400
millones de pzsos (23) y en 1334 a €43 500 mitloaes (26).

431503 tres renglones de actividad que tradicionalmente fucron

v

de los mis imporiantes dentro del gasto piblico (odemds del ren

gldén social y a2ctuzlmente el educativo) se viencn a reafirmar -

couo tales dentro del presente régimen.
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Lentro de la coyuntura anter Jdescrita se da el Plap MNasional
dz Dosarrolio 19237-1933% lo que lo obliga 2 ser un nian ois rea-
lista gque zii antecsosor, Dentro del Plan se dan las linear gene-
rales de 2:cidn o sequir, correcrondiendo a las Searetaryus y -
Denartamentos de sstado, la fornulacion de planes especificos -
deatro de cv “rea de actividad. De esta manera ge da una situa-
cildn invarca con respocto al cdgimen anterior, ya fque conmo sabe
mos en énte se dieron primero los planes eapecificos y poste---
riorzente el pian Global,

Dentro de las polfticas mds realistas y acordes que se dan en
el 2lan fHacional de vesarrollo se encuentra la politicz con ves
vpecto a lcs enter paraestaiales (que en el Plan se engloban co-
o emnresa ndblica, sin definir lo que ce entiende por dsta) --

qu¢e se¢ pucde resumir de la siguiente uwanera:

s

- Los entes paraestatales como instirurmento para el logro de
oojetivos nacionales.

- ieforzadores de la rectoria econdnica del Hsiado.

- Dancanoyo dirccio a la nolitica gcondmica ¥y soecizl quo ing
truczesnta el zector wublico,

- Jomo interventores 2on uectorer sotratdzicos de la econonin
{en el aparato oroductivo y distributivo).

- ieguladores e impulsorer de la sctividad ecendiica y so---

cizl1 de todos los sectores (27).

LYty

La politica que se llevard a cabo con respecto a los antes m

raestatales es:
~ iutofinancisniento
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- (oardinacidn
-~ Jracios y tarifas acorder a s1s ccstos

- olitica de compras oriestnda hacla el nerea’o iaterns (28)

le esto, loc entey parsectatales, sestn el Plan dacio-
n:l Az pesarrollo, tendrdn como objebivos bdsicor 1a slevacidn

de ru produccidn y cn esnecizl de

O]

woorednetividad, pora 1o ---
cunl z2 tendrdn gue llevar a czbo 2ceiones realictas gue coadyu
ven en dicno probhisito.

~on recspecto al campio e@structural que de les entes se espera,

4]
e N

Sv atesforan seciore e lzpactancia social con el fin de redu-

0]

cir lac tensiones gue Se pudieran proveca: z caesa de los ajus-
tee en la economia, nara ellc se dard atenecidn 2 reaglones de -
"iransvorte, comercializacidn , aburio, szalud, sefuridad social,
urbvanizacidn y vivienda" (23} tanio en el campo como en las ciu
daces.

ic sabe duda que en la consccuecidn de objetivos swoioriales,
los entes paraestatalss son de pricorsdial impoprtancia para al -
logys de lo3s aqiszmos,

s el drea afFrnnecusria tand rdn, los 71 entes raragstatzles -
gue ~otuan ani (F0) 3u- zcadruvar oa 21 incrz.ento de 1a nroduc
¢idn, princinalmente 2n donde esta ez insuficlente o propioie
ralos manejos, tal ev ol caso de los aliwentos., La inversidn pd
nliea coud insirucenc: de nolitica eccondmica con gue cgenta el
LG is:0 re orientard & o vami agropecuacia con el fin de que es
ta aumense su nroductividad (21} tanto ¢n ¢l polo sodsrno cono
en 21 t-adicionzl. £2 preteade quo esba actividad tenga una ---

. '3

sorcinac:dn con otros £ectores para auz sea was eficieate y 1o
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Oezyoen g owealra, cwsoonje tives. Jor ejeaple, o tandrd que
coosdingar cor la inductria pira kaceor una realidesd las z-roin--
due beiang 'qura el ogomaveio y las tranmwortes para 1o referente a
la cosercialiracida y el abasio, y on fin con otras draas para
gue posiviliten su mejor funcionruieanto.
y
st la proer se protende una aunoirneidn de eupleos alta y una

cantnaeidn do divis

¢ nediante ol ervecimients regionil y la ex--
porbacidn resnsetivanente (32), para ello, los ontas oirzestata
les tendrdn que reovspnizarse rora llovar a cabo dicha lavor, a
dends de incenblvar a los soetores social y wrivado para gie se
aboquen al gren. Les entes parcasbatales que schtuan en esie ren
glén, seslin el clan, dedersdn de e¥evar su oficiencia y »roducti
vidad en la "Tlola y planta indusivial, ya sca reubieando sus -
ingtalacionaes o sushituyendo sus equipos, sistenas y servicios!
(7). il izual que en la agvicultura, en la pecea se tratard de
que sus productos se indw:tbrialigen, lo que nocesiviausente va a
reuerir de una busna coordinacidn de la posca y la indusiria,
adewsts de la buena coordinacidn de los entes que actuan en la -
priuera,

-

Dentro de la actividad foreshal, los 3 organismos descentrali
zadog, las 15 eupresas de particirzeidn estatal mayoritaria, -Z
lag 2 eupresas de )J"b’C*wlCién estatal uainoritaria y'los 2 fi-
deicomisos (34) nue hasta la actualidad funcionan en el drea, -
teadrdn gue actuaf en Tavor de la proteceidn y el fomento al enm
pleo adesds de aunentar la productividad del rengldn coordinan~
doge de tal manera que ambars actividades resulten en un nejora-

miento dentro de_la actividad.
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<n lo que resuecta a la dindustria -gon wna gran vticipacida

estatal con T7O enteos de los cuxlos 12 ron orcanismos dacceontra

lingdos, 316 eupresas de partieipacida estatal nayoritaria, 37

-

I

enpresas de parilicinoaeidn estntal niuoritarian y 11 fideiconisnes
(75)~ de primordial imrcruapcia decde hace varias Gdoadas, se -
tendesd 2 la xoderniziceidn del aparato industrial prra consti--
tuirse ¢n palanca del creciriento eccondnico, desmrrollando 41 -
mercado interno y compirtiendo con el cxterior. Lz industria de-
vera "coadyuvar a la descentialimacidn lerriterizl, a desarrg--
1lar la oferta de bicnes bdsicoz, a fortalecer la industria de
bienes de canital y a crear una bans tucenoldmica proniat (%65,
Alzo muy imporiante qgue =ze¢ conzidera en el Plan, e35 el refg--

rente al crédito, el cual serd orientado, por nedic de la braca

7]

nacionalizada, a euapresas que aseguren la rentabilidzad de sus -
proyectos.

De prisordial iwmportancia so consideran, dentro 4el Plan, las
peauedias y wedianas industirias en tanto gue son 128 que abzor--
ven sran cantidad de mano de obra; sin embargo, se reguiere que
actuen conjuntamsnte para que logren distfrutar de.ventajas aue
solamente tienen las grandes injusirias.

Dentro de la inductria se tucde considerar a los encisdticos
de primordial inmportancia al ser une de las actividades estraig
gicas llevadas a cavo por el iotado y 2l sar 21 nilar del crszci

miento econdnico nacional, asi cono sustento para 2l desarrolls

o
@

y wodernizacidn del aparato productivo, hecho que se esta tra--
tando de llevar a cabo a través de la gran cantidad de recursoz

des*inados a dsta darea de actividad (37).
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peantry d2 o omeciores que Jo nrefanden 1levar g onho en el -

’

area inloshoinld, suehzs 5o tewdedn que realiz.rs oo eoordinacidn
con oteas goetore econdnicos, 1o que necesariancnte tendrd que

conllavar unsz busna coordinacidn con ellos,

an la wincria se pretende que las aaterizs primas que ahora -

3

3¢ exroriaa coume btales, se industbriclicen, lo que exigird isual
mente wna buenn coordingeidn eon 1z indusiria y no solo con ds-

ta 2ino tanbifa con otros sontores do achividar

despecto a Jos toannaortes ce ve la necanidad de meje.arlos,

>

tanto adniniotrativenonte coun en s equino e instalaciones, ya
que coxme se enciond en el primer canfiulo, tanto ertoa como --
las vias Jo cormicncidn posibilitfan el desarrollo y la expan--
idn de la industria, adeeds de que logran la integracidn y are

cimiento de lu ceconoula. Los transrnorbes tendrdn gue coordirar-

se entrs ¢ aismos y con obtros saciores do actividad para la
conzecucidn de sus raecpectivos objetivos.

an las sosunicacion:ss se prateade modernizar las prdeticas o-
neraolves 2 adniaistrativas en nro de una sayor rroduckividad,
igual prs S3ite se porsigue on el desairolle tecnoldpico y cien
tifico p opio que se pretende losrar en venericic de las accio-
net men Lsnadas,

Como e jpuede anreciar, un elenenio coutn a todas las activi-
drdes sectorialiss, que sSe nplascan en 21 Plan Nacional de Desa-~
regollo, esta vre:énhe en la coordinacidn (intersecioriel e in--

o

tragoctorial) y la pro ductl\zdtd hecho que ret

laja el prabiema

que hasta 2l moasntd 20 se vz logrado en foraa adocuada, ya sua

por delficienzizs qua ce dan en los sictores ccoadnico-sociales
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ad o deiodetieng 0 ey la imnost bl de llove o2 ecabo ombus
oLl e oen Tas Soror deoocperniinacion actoslors

31 hizan la cooxdinazidan z Y produetivided so nlarntean cowo u

%

e

no necesdiad, no se den loo nocenizuss a traves 42 Los cuiles -
za pualcra llevar a ecabo, kecho que se aborda eon otro punto del

nretente estudio,



V. 31 "puevo" rol de los sntes Parces t2ialss

Los entos paracstetales en la actualidad vieren 2 jurar un
papel primordial en 1as politicaz econdmices y sociales dad ==
tado no siendo nuevo su pavel pucato gue ya desde varias ddca--
das atrds el satrdo so sirvid de astos en la consecucidn de di-
ferentes tipos de objativos., un los momantos actuales, los en--
tes paracsiatales son utilizados "como un instrumento de politi
ca econdmica inmodiatbista adeids de raliztivo de los efecios de
la erisis" (33).

dctualuente la injerencia estatal en la zcononia y el rol de

03

les entes paracstatales en materia econdmica es el siguicnte:

- "Zontrol de la economia uediante la direccidn de las pol{f-
tieas de produccisn y distriﬁucién de los bienes y servi--
cios velando por cl inteeds piblico" (39), al ser los en--
tes paracctatales los prineros en cunplir las politicas --
dictadas por el sstado para tal efecto.

- "Conduceidn del erccimienio planteando el rumbo a seguir,
al coormlinar, estimular, encauzar y crear las condiciones
propicias para el descnvolviniento de la actividad de los
particulares® (40), Sin embargo, los entes paragsStatales -
no solo son pro.citores del creciuiento econdmico y reorien
tadores del nmisio, sino que constituyen un instrumento pri
mordial de politica econdmica que los hace valiosos por lo
que hacen y por lo que potencialmenie so puede logrdr con
ellos.,

- "Garantfa de la soberania mediante la conservacion, por --
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paose del wotado, del conlrol de drens cubreztdsiens, ya ~-

que de no ser asf, la produccidn y distribtcion de estas,

se encontrar{a en zuder do trasnacionales, lo que vrovoca-
ria que el poder pdblico se encontrara a cxponcas de inte-
reses sarticulares® (41), #s nor esta razdén que el dstado
narticipa directa..ente en determinadas actividades econdmi
cas.

- Satisfacecidn de ninimos de bienestar ya que la enpresa pri
vada no produce sieapre estos ya sea poriue no le son cos-
teables o norque loc servicios particulares son insuficlen
tes.,

- "\ctividades que por la cuantfa de las inversiones, la mag
nitud de sus actividades, la baja rentabilidad y lo eleva-
do de sus riesgos provoca que la espresa privada no concu-
rra a ellas" (42), por lo quebel Zstado se ha visto orilla
do a prouwover emnresas necesarias para cubrir Cichas acti-
vidades, especialmente en aquellos casos en que sc¢ trata -
de insumos bdsicos para la expansidn de¢ la economia.

- Pinalnente la construccidén de obras de infraestruciura que

coadyuvan a la formacidn del capital social basico.

En la industriz el Istado ha imprimido su direccidn mediante
la asignacidn de prioridades en ella, adends de tratar de indu-
cir a los particulares hacia la rama, sin emb2rgo, "el istado -
no sustituye ni elimina a los particulares sino que los estimu-
la y fortalece" (43). De hecho, es posible ver que el w<stado, -
en este rengldn, rnarticipa primordialmente en la industria pesz

da, como es el caso del petrdleo, la electricidad, ete.. Actual



mente hay cierti rarticipacidn estatal en dreas industriales --
que no son de vital importancia pero que, de alguna aanera, tu=-
vieron que pasar a nanos del zstado.

luchas de las euvnresas que el istado adquirid no entran den=--
tro de su conveniencia sino que su adguisicidn se debid a exi--
gencias de orden politico, social o econdnico, las cuales tig--
nen la desventaja de qﬁe la localizacion de estos establecimien
tos se encuentra en donde la iniciativa privada los dejé, no --
pudiendo ser utilizados fuera de las regiones en que driginal--
mente se encontraban. "jctualmente este cfiterio de rescate de-
be de teruinar y empresa privada que deba desaparecer por no po
der subsistir que desaparesca" (44) al menos de que se trate de
una eapresa de vital importancia para el pafs. Bl tipo de inter
venciones de rescate que el Zstado se vié obligado a hacer y --
que conforman parte del aparato actual fusron pues, operaciones
aisladas de emergencia "que no constituyen la expresidn de una
politica conciente del Estado o del rol gue habia que confiar--
les a las participaciones del zstado" (45), sin embargo, consti
tuyen actualmente, parte del aparato estatal y parte importante,
algunas de ellas, en la economfa mexicana.

En léxico la participacidn del Zstado en la industria es gran
de y diversificada, ya que a partir de los cuarsntu, este ren--
g1lén ha sido el motor del crecimiento de la economfa mexicana.

~ctualmente de écuerdo a los nuevos postulados, los entes ha-
brén de consclidarse y concentrarse, prioritariamente en ramas
esﬁratégicas, de bienes de capital y de cousumo bdsico. Dentro

de las primeras, reservadas al iZstado, se encuentran: el petrd-

- 154 -



leo, los hidrocarburos, petrocufmica biaica, hincrales radioac-
tivos, generacidn de energfa nuclear, electricidad, ferrocarri-
les, acullacidn de woneda, emisidn de billetes, correos y teld--
grafos (46). Dentro de las segundas se conprenden actividades -
industriales que peraziten al dstado ejercer su atribucidn rectgo
ra de la econania y dentro de las cuales se encuentran la pro--
duceidn de hierro y acero, carbdn, fertilizantés, azufre {(que -
son bienes interwedios, en auchos cascs) asi como la produccidn
de maguinaria, ndquinas herramienta, electrdnica, equipos de --
transrorte, étc.. Por dltimo en la tercera se encuentran el co-
mercio y el rengldn agropecuario, principalmente, que es en don
de el Istado "ejerce su accidn de regulacidn y abasto de produc
tos bdsicos, entre otras" (47).

De esta manera, el istado, a través de los entes paraestata--
les, como instrumentos de polftica econdmica directos, ejerce -
su capacidad de manejo de la economfa, no siendo e~tos los uni-
cos instrumentos de politica econduica con que cuenta el Istado
ya que como sabemos, el 2stado también cuenta con inastrumentos

indirectos como son la pol{tica monetaria, fiscal y comercial.



IV.5 La resectorizacidn de los sntes Paraestatales

A1 Plan Nacional de Desarrollo 1983-1983‘da las lineas gene
rales de accidn con réspecto a los entes paraestatales y a la -
actividad de los sectores econdiico-sociales. La tarea primor--
dial dentro de azbos es alcanzar una mayor productividad ademds
de una buens coordinzeidn para que el Plan resulte ads viable -
en la consecucidn de los objetivos plasmados en €l. Se entiende
por productividad el maximo rendimiento de los factores nroduc
tivos (ecapital y mano de obra) que se conjugan para alcanzar ob
jetivos especificos” (48) y por coordinacidn como "la accidn en

.caminada a contribuir en forma opdrtuna a la consecucidn de un
finn (49). |
Cabe hacer notar due la planeacidn y la programacidn en los =~
momentos actuales, en que la rapidez e ihprevisibilidad de los
caimbios que se suceden en la sociedad, hacen que dicha tarea se
vuelva arto complicada puestio que las cambiantes condiciones si
bien periiten planear no permiten programar con esquemas dignos
de consideracidn de las acciones que habria que emprender para
conseguir objetivos, los cuales son prefijados, todos juntos, -
en el momento de formular el respectivo programa, es por esto -
que la accidn prograzada se deberia de dar "ademds de una se=---
cuencia de acciones a realizarse en.determinado tiempo, como la
puatual coordinacidn de las nuevas iniciativas que el curso de
los acontecimientos impone® (50).
Para lograr una nayor productividad y coordinacidn entre los

sectores econdmigo-sociales y administratives, a través de los
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entes paraestatales que actuan en ellos, se hace neczsaria una
resectorizacidn {aunque la palabra resectorizar no es muy apro-
piada se usz igual que reforma o reostructuracidn pira denotar
un nuevo canbio) quz logre estos objetivos o que coadyuve a lo-
grarlos, es decir una reorganizacidn hecha de tal mansera que --
las funciones que realizan los entos paracstatales sean mds a--
cordes con los de las Secretarias o Departamentos de Jstado que
funjan como cabezas de sector. is neccsario dar resoluciones -~-
dentro del esqueua que se tiene, tomando en cuenta las modifica
ciones necesarias para mejorarlo ademds de iratar de que los ob
Jetivos plasmados en el Plan Nacional de Degsarrollo se logren -
realmente en gran medida, o sea, que hay que tratar de hacer de
dicho I'lan algo viable para que este no se guede simplemente en
el vapel. Para este dltimo fin se considera lo siguiente:

Con respecto 2 los organismos descentralizados, al ser Los -=
que actualmepte cunplen, en general, con las actividades estra-
tégicas que quedan reservadas al istado se requiere, en los ca-
50s en los que sea posible, que formen junto con otros entes pa
raestatales consorcios, o en todo caso que log precios y tari--
fas de los bienes y servicios que nroducen y prestan sean mds -
acordes con sus costos y lograr de que en la mayoria de los ca-
50s se alcance su sanidad financiera para su futura oneracidn y,
en su caso, expansidn, £n el supuecto de que se logren amplias
ganancias, destinar dstas a las demds areas de actividad econd-
mica consideradas estratégicas y prioritarias.

Con respecto a las empresas de particiﬁacidn estatal mayorita

ria se hace necesario la integracidn de varias de ellas, sobre
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1ono de medianas y vequedan dimsnsiones, con el fin de integror

us achivilades parz lograr gue actuen €omo CONSoOrcios, procu-

[ 4]

rando que al formar dichas unidadec no eccapen del control de -~
una cabeza dez scetor, Dichas interraciones son nde convenientes
en el Easo de las Secretarfas gue tiencn bajo st autoridad una
oultitud de entes y que actuzn en dreas come lz forestal, irdus
trial, comercial o como podrian ser "consorcios en la indusiria
netrolera, minera, mecalﬂrgiga, eléctrica o bien en las comuni-
caciones y transporties o para la Secretarfa de Hacienda y Crddi
to Pifblico, un consorcio de actividades pdblicas de Tinancia---
miento" (51) entre otras.

ilediante la agrupacidn de egates 'se logrard su me jor coordina-
cidn al estar integrados como consorcio, asi pnes su ccordiné--
cién serd mds efectiva no solo al intericr del sector en donde
se enctientran insertos sino también con otros sectores econdmi-
co-sociales y adainistrativos. . manera de hipdtesis se puede -
decir que entre mnenos enpresas controladas por una cabeza de ~-
sector mayor y wejor serd su coordinacidn,

il integrarse cicrto nimecro de entes y al actuar estos como -
consorcio, obtendran las ventajas y facilidades de un ente de -
dimensionzs cousiderables al, por & jeaplo, poder invertir en in
vesti@acionas cientificas y tecnoldgicas para desarrollar una -

gologia propia y adecuada a sus necesidades, 1o que coadyuva

<t
it
[pd

rfa (=i se logra) a la independencia del pafs ex dste rongldn,
Hecho que seria diffcil de ccnsecuir si se wmantienen eanted mo--
dianos y pequefios que actuan por separado, 103 cuales, no tie--

nen posibilidacdeg de invertir en dste rengldn 2si como la no pg
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5ibilidad de Tomrar zeontnian duy <scala en los casos en.los que
3e pretende logrirlas o :2lzzazurlac,

fledlante ceonjuatos de ontes aque actuen cn(for:a interrada o -
conjunta oe nuede lograr el ll=rca- a sustituir producztos nasta
ahora immortadoes e inclueivz sc pueile nejorar la santidad de --
rroducton, bienszs y cervizios, ol cubrir en forna «ds amplia el
zereado intarno.

Al gunformarse un c¢onsSorcio de vzrios antes nmediznos y veque-
108 ge pusden lograr aumentos en su productividad al utilizar -
en forma rmas asplia su capacidad instalada, Jas venta jas que se
obtienea ectando los entes intzgrados de esta manera es que se
puede lograr reducir los costos de operacidn y ohtensr mayores
ganancias para su Tuturo funcionamiesnto, e incluso para apoyar
4 cmpresas privadac, priucipalmente zedianas y nequciias, gue ag
tuan dentro de lz econonfz, hecho que varecs hastante dificil -
de lograr a ﬁravés de entes paraestztales de nedianas y peque--
fas dimensicnes, sobre todc en los mo.entos actualecs.

in el caso de enpresas que actuan con un doble control, es dg
cir, firanciero por parte de un banco y sectorial por parte de
una Secretaria o Derariameato de 3Zstado, se hace znecesario eli-
minar uno de esos dem controles, psra que el ente juzde ya sea
bajo 1z autoridad de la Ceserstarfe o Departasente de @3tado o -
bajo la autorianad de! hznco, conaideréndose las ventajas,'en ca
da caso, de jue el eute gquede enmarcado bajo alguno de log dos,
siendo su productividad, coordinacidn y reatabilided, crizerios
de priwordial inporiazncia dentro de cu asignacidn.

Hay que recordar que el Flan Nacional de Desarrollo considera
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como pilar fundauental a la industria y dado que 1la :myoria o -~
un gran nimero de entes de particinacidn estatal mayoritaria ag
tuan en el drea es recomendable hacer de dste renegldn un apara-
to fuerte, no expandiéndolo sino consnlidando y fortaleciendo -
el establecido para que pueda convertirse em una verdadera pa--
lanca del crecimiento econdmico, cozo se pretende en el Plan,

Con respecto a las empresac de participacidn estatal minorita
ria se requiere que ¢stas se ubiquen dentro de un consorcio ope
rativo o financiero couwo es la banca ahora del Hstade, ya que -
en ellas el propio scotado actua como un socio mds, rigidndose -
estas ewpresas por una ley privada, lo que hace necesario que -
aquellas leyes piblicas que las imcluyen se reformen para dejar
las exclusivaaente en el dmbito mercantil privado.

La banca, coizo consorcio financiero, al controlar estos entes
aplicaria,.como es su caso, el criterio financiero y de rentabi
lidad de la empresa y de sus proyectos, influyendo solanmente a
travéds del peso relativo que le otorga la participacidn estatal
dentro de ellas. il criterio preponderante con respecto a estas
enpresas deveria de ser el de su rentabilidad para lograr, en -
los casos en los gue sea posible una aamplia ganancia, Afortuna-
damente el sstado tiesne participacidn en un nidmero relativauen-
te recucido de estos entes, siendo convenicente en algunos casos,
el cese de su participacidn o el aumento de la misma para lo---
grar una directriz en el ente o simplemente para inducirlo; en
el caso de que regrese a zancs privadas.

Hay que recalear algo que es nuy obvio pero que a veces se ol

vida con respecto a las eupresas de participacidn estatal mayo-
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ritaria y minoritaria y es que los privados "awostan eapital en
ellas 2 cambio d2 obteaer dividindos ya que cuazndo s¢ incurre -
en nérdidas, los pirticulaces se retiran® (52).

.Lon respecto a los fideicomisos se rzquiece gue actusn dentro
del drea de actividad en la que eatan enmarcadoc, cnerando anpe-
gadamente con las empresas y organismos aue actuan en el ren—--
21on. Los fideicomisos que tienen un caracter temporal deboen de
saparecer por haber cumplido su funecidn ¢ porque desde su crea-
cidn no se ha conseguido un avance significativo en la consecu-

s5idn de los objetivos para los cuales fueron creados, Hay que

dejar unicamente aquellos gque si estan logrando los objetivos

para los cuales fueron creados.

wediante las acciones uzencionadas para los diferentes tipos -
de entes paragstatales es posible lograr una mayor productivi--
dad y una mejor coordinacidn, ohjetivos egtos que se pretenden
alcanizar y que quedan plasmados en -el Plan Nacional! de Desarro-
1llo, para hacer de éste algo zds viable y realista, A esto con-~
tribuye también la relacidén de una Secretaria o Departazento de
£stado con respecto a sus entes ya que son aquéllgs las que mar
can el proceso de naturazleza politica que, al llegar al nunto -
de los entes, se vuelve un proceso de naturalesa tdcnico-econd-
mica que busca la eficiencia econdmico-adninistrativa y su efi-
cacia en cmanto a la directriz polftica. Dentro de la primera,
los entes del HZstado actuarian de cierta manera con criterios -
de una empresa privada, sin enmbargo, la diferencia esencial ez
que mediante su accidén se cubririan o conseguirian fines pibli-

cos y polfticos demandados por la sociedad y dirigidos por poli
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Ligan geansrales diectadans en planes.
Actuatlasnte sg necesario acabayr con el criterio de salvarento
que el dstada deszapeid en afics anteriores nwor las de-ventz jas

2& ori

(principal.cnte acondriecas) del wiruo y dejar que "empre

4]

vadas qua no nuedan subsistir, desaparszeen” (53) a nenos de -~
que se trate de e..presas que sean de vitnl inmportancia pare 21
pafs o yue zctuen en renglones prioritarios, sesdn el lenguaje
constitucional actual.

De hecho eupresas privadas medianas y pequefas, por lo genT~-
ral, no actuan en dreas estratégicas y prioritarias y son solo
algunas eapresas drivadas grandes las que si actuan er ¢lias, -
€010 en Su cado fué el salvaaanto, a travéds de la adquisicicn,
de la Compaiifa uexicana de iviacidn (54). Sin embargo, se re---
quiere que el criterio en la creacidn o adquisicidn de empresas
se hagé con apesgo al mandato constitucional ¥y con la voz ¥ wvoto
de 1a banea nacional en cuanto al éxito o0 posibilidades de dsto
en 2l campo finanrciero nor parte de una =apresa, Lo anterior --
viene a colacidn debido e que recientessnie se adguirid una eo-
tacidn radiocdifusora (55) lo cual no parece ser una tarea prio=-
ritaria n estratégica. ideuds, mientras que en otras dreas el
sstado liguidna, extingue o vende (56, entec para quitarse una
carfa inecesaria que representa nanejar compaiifas cue lo dic---
traen de su tarea prinmordial, nor otro lado se hacen este tizo
de adquisiciones que engrosan las actividades del Sstado en for
ma innecesaria. Innecesarios también parecen ser muchos eninc -

cinematosrdficoes, las dulesriag, lavanderias, panificadoras, --

etc., que pocee ei sstado, las cualec deben ds dejar de parmens
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cer u €3te o bien, fecuparecear.

For oliro lado se tienen emnes gue no ef converiente qu2 lenn
nane j2605 por 2l gobiernc fedarel ;7 que poedrian ser transfori--
dos 2 los goblernos de las entidzdes federativas o hien a los -
©onlecapios an 2l caso de que esic Ultimo pudiera ser pesidbles,

Como se puade a2preciar, en recunen, lo que se nropone coud 12
dio para aleanzar und payor nroductividad r una 2= jnor coordina-
cidn es la maycr utilizacidn de la plantz productiva y una sani
Jad financiera adexnds de la agrupecidn de enfes en zcnsorcios,
de los cuaales se habls mayorumente en el dltino punto del presen

te capitulc.



I¥.6 La Comunicacidn Soctorial

Uno de lecs puntoe en que 1 sectorizacidn ha fallado es el
referente a la couunicacidn sectorizl, la cual tisne deficien--
cias tanto dortro de un uisio sector 2dninistrativo, como entre
varios sectores, es decir, que tnnto la comunicacisn vertical =
co0:t0 la horizontal no han sido buenas,

Se entiends ror couunicacidn "la accidn y efacto de toda ~m--
transuisidn d2 informacidn con vistas a una respuestia que no --
siempre implica una aceptacidn pasiva, es decir, se hace parti-
cipe a otro de lo gue uno tiene y se descubre, manifiesta o ha-
¢2 saber a uno alguna cosa" {57).

Para que se de una buena comunicacidn debe existir primero.ig
forpacidn, la cual deberd de ser confiable, buena, oporiuna, ac
tualizdda,-etc., de hecho, se ha considerado a la informacidn -
como un punto bisico de la sectorizacidn y es dentro del llama-
do Sistema Nacional de Informacidn (58) donde se da 2 la Secre-
tarfa de Prograiacidn y Presupuesto, a los coordinadores de sec
tor y a ios entes paraestatales, la tarea de llevar.a cabo la -

\informaciﬁn estadistica de sus actividades, teniendo 1la Secreta

by

{2 antes mencionada, la funcidn orientadora, normativa y de a-~
poyo globval con resypecio a la informacidn., Todas las deuds Se--
cretarfas y Departamentos de usstado se encargarian de la fun---
cisn de producir la inforuacidn requerida por la Secretarfa de
Prograracidn y Presupuesto y por dltimo, los entes paraestata--
les pgeneran la informacidn de acuerdo a los lineanientos de la

Secretar{a ya uencionada ademds de la informacidn encomendada a
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ellos a travds de su resreetiva coordinador ooctaviel (S53), Da
esta canera 2a Uicsetaria £e Programecidn y rfresunuesto es la -
concentradora 42 la inforzzcidn,

Para el afio dz 1979 (60), al agrecarze la Gecretar{s de Hae-«
cienda y Crddite Miblico couo dependensia de orieniacidn y apo-
ya Zlobal, se dis-one lo crescida ds lz2 Zomisidn Gasto-rinancia
miento "como iustancia de coordinacidn 7 prepuracidn de la in--
formaeidn entre la Sceretaria de rrogrezacidn y Jresupuesto y -
la Secrataria de Hacienda y Jorédito piblico para gue ambas pue-
dan operar en sus funciones <e dependeoncias de orientacidn y a-
poyo global® (61). 4l cousiderarze a laz ZJecretaria de Hacienda
¥ crédito kiblico cono instancia orientadora y de aszoyo global,
se le encomienda la normatividad en lo referente a la inforna--~
¢idn financiera.

Actualmente, al agregarse la fecretarfa de la Jontraloria Ge~
neral de la Fedaracidn, como dependencia de orientrecidn y anoyo
global, la funcidn de la Cowisidn Casto-Finznciamiento tendrd -
que llavarse a cibo eatre la Secretaria de srogrumucidn y Presu
nuesto, la 3scretarfa de Hacicnda y Orddito kdbligo y la Becre-
tarfa de 1la Contralorfa Genecral de la-Fedaracidn, lo gque va a -
nrovocar Que la tarea de dicha Jonisidn se =2nplie.

La iaformacidn es tan importante en la comusicacidn que “"la -

vitalidad de un sistema es tanto ands grande cuanto mds intensa

“H

es la circulacidn de informaciones Utiles que sg varifiez en su
interior" (62).
La comunicacidn date deo llevarce a cabo tants dentro de un -~

sector administrativo como antre los diferentes sectores, es dg
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eir, entes Las 2nies y 3w 2alblori Jeenorial como wntr? scatoras

1

sdalairtrativos y los entes que acinan gn e1123, O £21, uaa aje
auaicacidn verdicsl y una go.auaicacida horizontal,

323 eonviaiente rocalear qu: la informacidn gue £e oonesutra -
en las Seeretarias novaativaz ;7 d: apoyo glovel e unicamerie -
ectadistica, lo quz da eole una ld2x de las activiZades que raa
liza el o los eanlas pirzazstaales aiz, las [waclones que estns
propiamente desgupelan o log plauszs que tienen vara realizar en
ul future »rdzind ron noee conocidos entre ellos, lo que refle-
ja un hersetismo en cuanto a 1n inrornacidn cen que cuentan loz
entes y la poea couulicacida gue se d2 entre 2llos para poder -

lisvar a cabo planes =0 1o3 que sé vean involusrados dos o wds

33 negesascio que exista una busna conunicacidn (lo que hard -
positlz adands, una bduena cocrdinacidn) para conocer las ectivi
dades 2 r2alizarse por los ented con 2l fin de que se puedan --
1levar a c¢abn planes z2n for:a conjunta, si es el caso, sobre to
Go =i son eniss que 2ctuan deniro de una misma drea de activi--
dod,

Ls interracidn o conformacion de varios entes parzectatales -
en consora2ios locrari jue la ccuunicacidn se naga mds fdeil en
tanto que los 2ntes van a actuar en una unidad, Jn los entes a-
grupados dentro d: un counsorsio, la comunicacidn se da de mane-
ra inmediatz. racida y eficicnte., ssto nicfmo nuede sucediar con
respecto a utros entes jue 2o agruned de igual manera.

Jon lo anterior la ccumunicacidu se darfa entre consorcioe y -

0o eutie infinldad do eates de medianas y pequelias dimensiones,
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Lo que resulty faconveniente por

2 dificultad e1 el dantonie-s

P

. . . .
arento constante de una buena cosunicacion oncrn tantogs entas.
T oples, La cowunicacidn se aarfs ods aetiva y dinl en ranio -

. . : .
mas reeioroca cea la iaforaacion gue nasa de un ente a otro, o
bica, dz un sector a otro,

o021 e35) de e no se conforsen congorcivs se debers
Tragslrugnusars=, LDosygmarsce ¥y oreglamentasce ol roasccnamiento
dc 123 Jrganos de gobierno de 1oz anses paraeciziilse ya que --
ton evtos 21 vineuls ads anroniado nara la ¢onritaucidn y comu-
nicacida ensre los entes paraestaizi2c 7 1a »dainieciracidn pi--

blica contralizada" (63 esto coa ¢l fia de uan mejor conunica
2)s J 2

¢idn v coordinacién ssctorial.
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IV.7 La Coordinacidn Sectorial

otimoldgicamente coordinar significa establecer féraulas -
que npernitan la unidad de accidn en una organizacidn coapleja.

Josd Chanes ltieto define a la coordinacidn como el acto que -
"consistoe en hacer que la complejidad y la divisidn alcancen u-
nidad y una cierta simplificacidn" (64).

Gérard fimsit define a la coordinacidn por sus propdsitos —--
"que consisien en asegurar la coherencia y convergencia de las
acciones de la administracidn® (65).

Por su narte Julieta Guevara da los elementos de la coordina-
¢idn y dice: "la dotacidn de biengs y servicios en la cantidad,
calidad, tiempo y lugar requeridos constituye uno de los facto-
res més importantes para la operacidn coordinada" (66).

4n este orden de ideas se entiende a la coordinacién como la
suma de esfuerzos parciales realizados por distintos drganos pa
ra la realizacidn de un objetivo coudn dando coherencia, conver
gencia y unidad a sus acciones tomando en cuenta los elementos
requeridos para llevarla a cabo.

La sectorizacids nlanted entre sus objetivos bisicos el orde-
namiento de la administraci5n piblica paraestatal en grupos sec
toriales que pcrmitieran una mayor coordinacidn de los entes a
fin do eclevar la eficiencia, eficacia y congruencia entre ellos
(67). ©in embargo, la coordinacidn sectorial hasta el momento a
dolece de fallas y aun no se ha podido neutralizar la descoordi
nacidn a vesar de que la atribucidn de funciones, en cada Secre

tarfa o Departamento de istado, ha tendido a ser mds clara en -
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cuanto a que s2 ha hecho lo posible por aczbar con la dunlica--
cidn de funciones y por lo tanto ¢l dezperdicio de recursos en-
tre las nismas, acclidn que st lleva a c2bo, nprincinzlicate, a -
través de la Ley Orgdnica de la idninistrecidn Pdblice Federal
y de sus posteriores advcuaciones. '

Sn la actualidad, la descoordinacidn al interior de los sectg
res administrativos (vertical) todavia renresenta prodlenas, =0
bre todo en aquallos sectores que ticnen uni aultitud ds entes
bajo su coordinacidn. La descoordinacidn interzectorial (hori--
zontal) adolece tamhién de grandes deficicncias 2l no naber una
coordinacidn adecuada entre los sectores adainistrativos y en--
tre los entes gue actuan en ellos. sste tipo de coordinacidn y
su descoordinacidén se debe en gran parte a la falta de comunica
cidn entre los sectores y los entes.

K1 problema de la descoordinacidn ha sido atacado, principal-
mente, a trayés de los acucrdos de sectorizacidn nisteriores al
de 1977, en donde se itrata de que la "afinidad de funcisnes, a=-
tribuciones y actividades de la dependencia coordinadora de seg
tor" (68) sea afin con la de Los entes paraestatales bajo su --
coordinacidn. Sin embargo, los criterios para la sectorizacidn
son todavia insuficientes para reducir la descoordinacien inter
e intrasectorial.

Si bien en sus primeros momentos y, aun en la actualidad, se
plantea que las funciones bdsicas de la coordinzcidn son, pri--
mordialmente, "la programacidn, presupuestacidn, evaluaczidn, es
tablecimiento de criterios de orden sectorial y la creacida y -

.
la revisidn de las unidades de apoyo administrativas" (62) eos -

- 169 -~



ngeesario awsentar la conrdinacidn de zotividodes railes desomna

pefindaz entre loz <ates de un szcior y entre los saszg d= los -

¢

varios =zcetorez, accidn que deverd de llevarse a cabo a tivds
de los planes y prozramas especificos de cada sector adainlrtra
tivo, en lon cualez se débwrin de plantear los puentes espreflfi
cas de ianterconeccidn, es decir cruces soctoriales en donde se
coordinen lasc difarzntes actividades,

actualusnte, al encomendarse 2 log distintos coordinadores de

sector la "nlaneacidn, soordina

[y

idn, evaluacidn y vigilancia de
los entes de 1a adoinistracidn rpiblica paraestatal" (70) se les
plantea la posibilidad de agrumar dentro de su secter a las na-
racstatalas en subsectores, accidn que deberia de tomar muy en
cuenta (de hecho algo se ¢sia haciendo al respecto) lac posi——~
bies interraciones de entes rara Tuncionar como consorcios, no
solo hara-fines programiticos -ya que coumo se menciond anterior
gente, la progrgmacién deberd de ser la puntual coordinacidn de
las nuevas iniciativas que 21 curso de los acontecimientos imno
e~ 3ino para la coordinacidn verdadera da las actividades en--
tre los entes gue quedan bajo loo diferentes sectores adminis--
trativos, ya que a pesar de que =e 2ncuentran bajo 1la autoridad
da una czbeza sectorial, es precisamente en aquellos en donde -
tandién deberfan d2 dzrse las conscclones especificas para la 2
certuds coordinacidn de sus actividades.

7a coordinacidn puede darse de una mancra ads adecuads cuandoe
s renos los entes que Se coordinan, es por esia razdn que la

integ meidn de los ertes narcestatales on censorcios coadyuvi--

ria 3 aminorar la deccecordinacidn gque aln prevalece hasta iz :
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ena y 2 muy pngible que aediante ectac agcunicisnes zed mds —--
realiand lu eocordinzeidn de los antes para coe log [obiernss 1o
calas, ontiepdase entidaden fedarafivas o ounicirios, indernen--
diwntz.rnte de la cazacitacidu a 1los racursos himanos locales =
que s hace aseesiario llevar a cabo en foraz gluuitdnea, e es5-
ta manera, la desceordinocidn que existe entre los eantes se ami
aorarfa, nor lo menos, dentro de 105 gue so oasrtuwen 8n un con--
sorcio, cuyo vértice tiene adaads, 13 ventazia de "visualizar el
vsStodo de actividades de cada ente en particular y del conjunto
de ellos dentro del contexto de la economia racional® (71},
Tanto la coordinacidn comno la coumunicacidn sz2ctorial estan in

timamente relacionadas, de hecho a mayor cosunicacidn mejor ---

soordinacidn (y viceversa) tanto inira como intersectoriales,
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- IV.3 Consorcios

Los consorcios (también llarados holdings, entes de ges---
tidn, entes intermedios, entes matrices, eitc.) son una alterna-
tiva viable, en el caso de hiéxico, para ausentar la productivi-
Qad (72) y la coordinacidn de los entes paraestatales ya que --
sus caracteristicas en cuanto a su conforiacidn y funcionamien-
to as{ lo permiten. intre las caracteristicas de un consorcio -

se encuentran las de:

- "Bl consorcio elige y controla a sus altos dirigentes" (73)
lo cual es algo nositivo para el caso de iléxico puesto que
la centralizacidn de nombramientos que se tiene actualmente
es mala y unicamgnte ha demostrado funcionar en buena mane-~
ra en regimenes en donde se tiene un ndamero reducido de en-
tes pafaestatales, lo cual, actualuwente, no es el caso de -
[éxico.

- 1)1 consorcio dirige a sus empresas, "formulandc sus progra-
mas de inversidn y de produccidn, garantizando su [{inancia-
miento y crédito" (74).

- 21 consorcio controla a sus entes a trgvés de los drganos -
de gobierro de los miswnos, dichos drganos son elegidos den-
tro del nropio consorcio ademds de que es ég$§ el que nom--
bra a 1los aparatos aaministrativos del mis&g (75).

-~ liene personalidad jurfdica, natrimonio propio y dutononia

. overativa (76). ‘

- 45 una unidad constituida por el sstado para ejercer el con

trol o;eracidhal y de gestidn de los entes (77),
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- s5ta conntliiuide wor nn o conjuato de eaniesas que se es brue-

turan cn base a un 3iotewa e

rguico =n o ceyo véctice se en
cuentra el ente uatriz y en 1la base sSe encuentran los entes
operativoas (783).

- "Son entes funcionalmente descentralizados® (79) que tienen
a su cargo la ejecucidn de fines estatalez gorando de cier-
ta autonomia, lo que estz acorde con el modelo mexicano ac-

tual y al que se le ha dado en Llamar modelo descentraliza-

do,

las ventajas que un consorcio ofrece, para el caso de ['éxico,
son miltiples y diversas, dentro de las cuales se pueden desta-

car las siguientes:

-~ "Desarrollan dentro de ellos una actitud profesional, una -
experiencia técnica, las cuales son dificiles de desarro---
llar dentro de una dependencia central" (80). Lediants asta
accidn se propiciarfa una profesionalizacidn eupresarial --
dentro de ellos ya gue a éste nivel los recursos hunanos --
preparados o profasionales con los gque se cuenta, son nuy -
escasos y unicamente se cuenta con el criterio ewinentemen-
te politico para la eleccidn del alto mando de los sntes.

- Permiten la agrupacidn de entes paraestataies provenientes
dé diversos sectores, lo que vermitiria terminar con las --
distribuciones sectoriales poco funcionales que obligan 3 -
la ubicacidn de ciertos entes (dentro de los diversoé secto

res existentes) con base en criterios unilaterales,

- Llevan a2 cabo un control por resultados y un control de 328
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tidn, partielzeasute an ocue aspocton tfenicns —gracias a -
. v - . LY
12 econservacidn de una rayoer innerendancia tfeonzca" (31, -

lo que‘)ﬂr itz qua lan Seeretarias y Dapartamentos de Jsta-

da, ejerszn adsc-is de un confrol sectorial, ccentroles de Vi

po presunuestzl y de regulzceidn de actos, eomo nor ejernle
en los cusos 2n 108 que se unecesita Yz aprobacidn vrevia de
la cabeza seciorial para Ja realizacidn de cierts tive de -
actog por parie e les enter paraestatzles. o1 control de -

gentidn se nuszde llevar a cabo tanbién, en forza complens:

.
-1
i

taria pero coordinada, sediaate juiclos y 2uditorias neriza-
dicas nor parte de un drganc indejendiente situade fuera --
dsl cansoreio. control auz pucede ser realizado actualmente,
por la Secretarfa de 12 Jontralorfz Jeneral de la Federa---
cidn, princinalizate en cuanto a laz revisidn de sus sigte--
maé contables, control iaisino, veriticacidn de la eficien~
cia y eficecia de los entes y su gestidn. De hecho, el Mcon
soreio estaria coblirado a presentar iaformes, balances, ---=
cuentas y documenies de lo gectidn reslizmada nor el grune -
en general y por czda exnresa en particular, 1o gque peruite
visualizar el emtado finauciero de ceda ente y su funcidu g
conémica {4el gruzo; dentro del contexto de la econonia na-
cional 2n 2u conjunto” (R2),

Z08aen en farin nerduracls posiciones de nando en fus entes
19 aue les ﬁafmite dar a 203 planas uma solueidn de aonbi--
nuidad'por sas relztivarznte ajenos a los frecuentes rela-—-
vee de la burocracia federal (323).

sl econzorcin_ejerce un conurol de tutels dirsclo zobrs codia



uno de loc enter que 1o 1aterran 1o que To seraite cator on
Sptinza condiciones pace evalvur los avieunen o reirocesns -
en el losro da lous obyetivar anignaadaos nor ol Fobiernn con-
tral (345,

- st eonsovcio ofrece g jores noniblilidadec para obtenar faci
lidudes de winaneinnlento en el nereado de eapitales que ~--

’
1

- v

log aue podrfar obeener loo cntes parasstipialoz aisladanen-
tG,

- Los congsoveics permiten la creacida de cervicios conunes 3
todus log entes, lo que en forma aislada dificilniente pe---
dria congeguirse. Jste es el caco de la "investigacidn cien
t{fico-tienica mara contrivtir con una nolitica de progresol
tacnoldpgico, anlicinde teenciosias avanzadas que imnlican -

riesgos que la iniciativa privada no afrontzt(85), dste ren
glén es de suna imnortancia ya due las "girancias son gene-
radas, en buena fowm, por la innovacion® (35),

- Log cansorcios per.iten disnoner de cierto mimeroe de srunns
de notablas dizensiones capzces de dirigir ods recursos en
inversiones )y no en gasto corriente, Sin eub;rga, las con—-~
morcios deben dz ser capaces de llavar a cabo abjetivos no-

1{ticos zunsdos a la lucratividad de sus entes (87).

ilctualmente se cuenta en éxico con un Plun Haciunal de Desa-
rrolic que da las directrices de .solfitica gunerzles, ¢e cuenta
ndends, con un sisteans d2 coordinacidu wiltinle encargado de in
teprar 1os distintos sectores econdaicos y aduinistrativos y ae
cuenta con un deter.inado mizero de enten ~arasstatalen onera2ne

do un la econownia nacicnal,



Confor.e al Plan Hdacional de Decarrollo, el conrorcio lleva--
rfa a caho controles téonicos y couerciales siguiendo las direc
tivas genarales dadas por las Beeretarias y Departamentor de iz
tado, de confornidad con los objetivos y criterlos fijados por
el Plan,

Tor otro lado, analizando las agrupaciones nor sectores cuya
tutela, control y vigilancia corresnonde a las Secretarfas y De
vartauentos de ﬁ;iado, se puede rescatar la gran posibilidad de
estructurar, al interior de los sectores aduinistrativos exis--
tentes, consorcios que actuen e¢n forra inmediata entre las Se--
eretarias y los entes, procurando que sus relaciones sigan coe-
xistiendo en foraa coordinada con respecto a las dependencias -
centrales, |

Con recpecto a la Secretaria de Programacidn y Presunuesto, -
1la cuai lleva a cabo un control a nivel macroecondmico, el cual
no es aldecliado para los entes paraéstatales J& que el control -
mas afcetivo en estos es el aicrozcondaico. LOS consorcios cum-
~lirfan 1o funcidn de interuediacidn entre los controles y obje
tivos macroecondiicos y los microecondmicos, llevados (estos Ul
tiios) propiamente por el conscrcio y los entes que actuan en =~
el.

la Jescrataria de la antraloria General de la Federacion po~-
drfa llevar a cabo juicios y auditorias neriddicas sobre el con

de gzestidn eh los consorcios nara revisar (como ya se men-
ciond anteriorzente) sus sistemas contables, su control interno
¥ la verificacidn de la eficiencia y eficacia de los entes y su

zestidn,



¥n fin, dentro de la organizaeidn astunl quo tencros e Jdni-

co, es nozibls lz conforimeidn de consorcios en mushas dreaz de
ctividad con el fin dz 2 ontar la nroluctividad v disminuir -
la descoordinz=~idn que ain subsiste hazia la fecha. Lo unico --
que faltarfa, ra que actualuente se cusiia oou un >3azn Naclonal
de Desarrollo ; planes especificos de cada Sector, serfa una )
litica de objetivos para los entes narae-tatales en particular,

Con resnecto al Congreso de la Unidn el congorcio "nodria nre

sentar sus cusntas generalec, informes y arogranas! (£3) lo que
demandariz del Congreso un papel un tantc uds active con resneg
to a los entes paraestatales ademds de que aquél nodria dispo--
ner de instrusentos particulares para el 2jercicio 4¢ un con---
trol de tipo politico que podria utilizar si conociera mejor la
situacidn de los entes.

la posible limitante politico-administrativa en la crsacidn -
de consorcios en idxico seria el reagrupaziento de :nizs qus, -

al efectuarse por actividades econduicas, traerfa ar:v=iado

w

problemas politicos reales ya que algunas Zecretarias de Istado
verderian el conirol de algunos entes y qus, por razones de ---
nrestigio y de poder no ectarfan en condiziones da =czvtar lisa
y llanamente ecztas desagregaciones,

1 consorcio es asi un instruzento iddneo pera facilitar la -
mayor -productividad, coordinacidn, direceidn y contrsl 4e log -
entes paraestatales “que nor causa de una tutela zzl dirigsida o
dirigida con criterios exclusivamente politicos, convizrte es--
tas en unidades econdmicas aisladas que com.iten atoaizadamente

con otros aentes y emvresas enire si" (32). .1 consorcio al unir

- 1717 -



los esfucrsos piblicos dispersos nuade onterialisar una politi-

s

econdmica activa, unitaria y coherenta.

by

£5 18gico rnensar que se t2adsda gue crear un tipo de consors-

cio no id4ntico a los gue £e d2n en otros naises gino uno guz -

reculie convenienic a la realidad especifica de nuestro nais, -
2

es decir, con caracteristicas acordes a nuectra realidad juriai

co, poilitica, econdmico, social y adninistrativa,

.
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NOTS

(1) Bty Diting fqnciin carrapvond fa antoriorsonta a la acove*a
ria de Cuisccio. Yer Diario Oficial dol 3 de dicienbre de ~
1273,

(2) Ver la reanipnacidn de Tunciones en el Tecreto de defornus
¥ Adicionos a la Lay Orgdnica de la Adninistracidn Piblisa
Federal, publicada en el Diario. Oficial el 29 de dicieunbre
de 1932.

(3) Los doce sectores eran: 1) Administracidn y Defensa, 2) Po-
1itica 2condmica, 3) \grovecuaria y Forestal, 4) Pesca, 5)
Fomento Industrial, 6) Comercio, 7) Conmunicaciones y Trans-
nortes, 8) Asentacientos ilumanos, 9) Trabajo, 10) IZducacidn,
11) Salubridad y Seguridad Social y 12) Turismo. #n Qarri-
1lo Landeros, Ramiro op. cit., p.7.

(4) Secretaria de Prograzacicn y Presupucsto  Proyecto de Presu

puesto_de eqresos dz la foderocidn 1987, tomo I, Cuadro del

gasto presupuestal sectorizable.

(5) Secretaria de Prograuacidn y Presunuesto Plan llacional de

Jesarrollo 1937-19733, »p.277 a 320, i¥xico 1983,

(6) Publicado en el Diario 0ficial el 13 de amayo de 1333,
('7) Deras 7uiflones, Adolfn "Sgctorizacidn y desconcentracidn?

en Sentorizacidn ds la aduinistracidn miblica, p.17%, Colec-

cidn Textos y Conferencias 1, Colegio de Licenciadas en --~-
Ciencias Polfticas y idministracidn Pdblica, A.C., iiéxico -
1977,

(8) Constitucidn Polftica de los dstados Unidos lexdicanos, artf

culo 28.
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(12)
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(15)
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(18)

Ihid,

Bearataria de Progratacidn y Presupucsto  Plan..,1037-)0E
ap. ¢it., ».173.

Bstos nusvos lineamienios y criterios se encuentran en 2l
Acuardo sobrs el funcionamicnto de las entidades de la id -
minisiracidn iblica Paraesiatol y cus relacionss con el
Aiecutivo Feleral del 17 de nayo de 1937, nublieado en el
Diaria Cficial dos dias despuds,

» Duefas, Jorge La_empresa niblica y los nrscesos ds -

estabilizacidu econduica: un enfogue comparade del caso me

xicano, pp.l% a 18, 1MAP, Jerie Praxis, No. 61, TEX1CO mme
1984.
Tbid., p.19.

Secretaria de “rogramacidn y Prerupuesto Plan Hacional de

Dogsrrollo, Informe de <jecucida 1983, p.87, lidvics 1934,

Prnra ver el crecimiento de la ciudad de iéxico vease la re
viata TIi9, »n.x2 a 21, Ho. 32, Vol, 124, agosto 6 de 1734,
Chiecago, U.5.1..

Publicados en 1 Diario Oficial el 3 de mayo de 19384.

2n esia cifra se incluye tambidn la pesca. Secrotarfa de -

Programacidn y 2resupuesto Cuenta... 1982 op. cit., lua-

dro del gacto sectorial,
21 total del gasto pdblico proyectado para ese afio fud de

3 billones 760 400 millones de pesos, Secretaria d= Progra

necidn y Presunuesto 2royecto de nrecunuesioc... on. civ.,
T

Cuaire del gasto presupuestal sectorizadle.

{19) cne hasta el guinto lugar del gaeto niblico, en cantidades
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Pregramacidn y Prerupuesto 2resunuestio... 1934, op. cit.,

p.49.

{04) Secretaria de Programacidn y Presunuestio Cusnia... 1932 -

op., cit., cuadiro del gasto seztorial,

(25) Secretarfa de Programacidn y Presupuesto  Eroyecho de Fre--

< phl

gunuesio... ap. cit., Cuadro del gasto presupuestal secto-
rizable.

(26) Ssta cifra es en cantidades proyeciadas. Secretarfa d2 Pro

23
.

gramacidén y Precupuestic rrosunsuesto...iidd, op. cin.,
49.

(27) Secretarfa de rrocrrimacidn y Presupuesto Elan...l17273-1938

op. cit., 2p.176-177.
(28) Ibid,, p.l80.
(29) Ibad., pn.133.
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on, cit., p.284.

Ibvid., p.304.

Ivid., p.307.
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Wullen sstrada, Hector ‘“iampresas pdblicag y acumulacidn” -
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CONCLUSIQNSS

Lz evolucidn de la empresa publica con resnecto al Js
tado es un fendaeno muy interesante sobre todo a nartir de nuas
tro sizlo. In la actualidad el 4siado ha tratade de adacuar sus
eshructuraé sociales, noliticas y administrativas para dar una

mejor organizscidn al zparato estatal eon el fin de responder -
en forma 431l 7y sdnida a las crecientes, y cada vez mds urgen--
tes, demandas y necesidades de la poblacidn,

4n oézico, el concento de eupresa vdblica es relativamente --
nuavo, es por ésia razdn que se le confunde con ntros tipos de
organiracidn, La ambiguedad gque alh subsiste provoca gue se le
1llane eupress piblica a todos los entes paraestatales encuadra-
dos dentro de la denominada adrinistracidn piblica paraestatal.
Sin enbargo, es necesario que se defina claramente lo que A3 --
nropiacente este instrunents del dstado para gue no se siga con
la zubiguedad concentual respecto a ella,

Ia sectorizacidn es un fendmeno nuevo en anuestre pafe, aln -~
muy poco tratade por los estudiosos de la empresa pddlica y de
la adainistracidn niiblica en general.

La secterizacidn viene a reformar las estructuras administra-
tivas a las canmbilantes ;ecesidades de la actualidad mediantas la
dgeforga Wdninistrativa, estructuras que vienen a ssr compleren~-
to de una feforma Politica vy de un Pacto Social que en riu nomen
to surgen para paliar la cricis en la que se encontraba el ssta

do, Con 11 nueva organizacidn se refuerza el conirol politico -

del gjecutivo con resjccto a los entes paraestaialec adends de
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Ju va ftrate do refocrar =1 2oubedl adnmanisorativo ¥y seetoriel

’ [ 4 PR
[a =22teprinacion e an Soon pogo en lz divisizn d2 activida--

d23 puerio que las tareas gque Se desenpeiian vianon 2 ser distri
buidas en tal forua que las fuuciones de las Socretarias y ho--
pariancatos de w3taic sor wds atines con las ane llevan a cabo
los entes puracsiaiales que cuedan bdajns ou eoorsizneidn,

on = seciorizacidn se acaba con una onisitud d2 drgancs de
:oordinacidn que prolirfzearon en forza 2laracute en reglnonsg -
antericr:s. La orecente organizuzcidn vuzlve innocesarios a mu--
:hos de estos drganos con su consecuente dzsaparicion o bien in
tegracidn a la nuevs realidad.

o

$i bien, el fendueno estudiado es avn joven, se pueden ova---

luar ya algunos resultadog de la misma con el objeio de corrg--~

1=

gir desviaciones o deficicncias vy de adecuarlo a las dewandas y

necenidadas prezentes. Deniro de las prigeras Se sacuentra la -

fed}

comunicacidn ¥ la coordinacidn seeterial ya que para nadis es -
desconocido la duplicacidn de funcionss entre log sectores adai
nistrativos. &n lns segundas se encuentra la nayor productivi--
dad ya qu2 los indices de cszta, en la actualidad, son deuzsiado
bzjos. 43 en gstos rubros ea log que s2 dedsn dirizir mayores -
esfuerzos y atenciones.
En la acturiidad todsvia hay deficiencias que se tiszaen con -
sepecto a 1t secturizscidn como seria el cazo de alsunos entes
que nor su heterogeneidad de= funciores, »or la magnitud de la=

miswas, ete., son diffciles de encuadrar deatro de un sector ad

ministrativo,

- 139 -



Subsisten tanbidn problemas en los casos en gque, pror el neno
especifico que se les da a las Tunciones dezempefadas nor un en
te pzraestatal incide en el dmbito de competencia de wds de una
Secrataria de dstado, aunado a estos problemas se presenta el -
de los entes que se encuentran como Srgancs desconcentrados de

alguna Secretarfa pero que a la vez estan considerados dentro

de la aduwinistracidn piblica parnesiatal.

un problemas coso los sencionados es en donde se recoalenda

dirigir sayores esfuerzos, ya que estos casos son conocidos =2

=]

dentificados y por lo tanto deben ser superados.

45 cierto que las Secretarfas como la de Programacidn y Presu
puesto, la de Defensa idacional o el Departamento del Distrito -
Federal, etc. no tienen muchos entes paraestatales bajo su coor
dinacidn, esto es débido a que, por la naturaleza y princinios
de la éectorizacidn, 5010 algunas Secretarfas agrupan bajo su -
caapo de accidn a, mds o menos entes, segin las actividades afj
nes que realizan unas y otros.

La sectorizacidn que se inicia en el periodo Lépez-Portillis-
ta d2 al ejecutivo federal un mejor control politico y en gene-
ral un =ejor control apriori, in-situ y aposteriori en los nive
les de programacidn macro, wezo y microadministrativo. Sin en--
bargo, a pesar de los diversos controles en y durante el sexe~-
nio pasado es en aquél en donde se da una cantidad inmensa en -
dispendio de recursos y una corrupeidn tremenda, que si bien, -
sta ltina es un fendueno muy antiguo y muy arraigadn en nues-
tra. sociedad, es durante el régimen pasado en donde encuentra -

su mds alta expresidn.
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Con la precsnte adainistracidn se trata de correrir este tipo
de 2ctitudes, nrinecigpinlmente, ror medio de la denominzda renova
cidn noral, nediante azcciones tendientes a merfeccionar mecanis

mos da prosrsaacidn, presupusstacidn, evzluacidn, control, ete.

2]

[

¢3 mayores es3fuerzos con rernecto a nuestro zodelo sectorial
deten de incidir con mayor fuerza en anuellos sectores adrinis-
trativosven donde se tiene un mayor nimero de entes, para tra--
tar de hacer dz 1la sSectorizacidn un instrumento de control nds
efectivo, ya no tanto el control politico por parte del ejecuti
vo y la fuerza centra:lizadora que éste ejerce dentro del ren---
£ldn, sino un control administrative y sectorial que se comple-
menten con el politico pero que funcionen de una manera mds adg
cuada.

decienterente, con el Plan Macional de Desarrollo, se deman-=-
dan necesidades gue no som cubiertas o conseguidas de manera a-

decuada, isi{ la productividad y la coordinacidn sorn problemas -
que requieren soluciones. -tn la primera utilizando la capacidad
instalada en una mayor escala ademas de la capacitncidn de los
recursos humanos y su encuadraniento bajo una Secrptaria 0 De-=
partamento de mstado que sea mds ad-hoc con respecto a los fi--
nes y objetivos del ente para con aguélla. 3n la segunda, prin-
cinalmente, nor lo que respecta a la coordinacidn horizontal o
intersectorial,

8n la actualidad hay unatendencia dentro de la sectorizacidn
a lz confornacidn de consorcios que, aungue se encuenira en pa-
fiales, lo imporfante es que izl geruen esta presente.

La formacidn de grandes emnpresas en el sector privado es una
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pradoneia notural denbro del czpitalisus, dn Ifsize gn pozidble
cenitatario nnr In wiooreidn ¢2 e.prazse de pequaias y seldinnos
diwmsiones por srupos privades graades y posdoroios 22ondtios —-
aente que lan adquieren ya sez para raforzar au nosicidn on -
cioviz drea o para abarear nusvos caznos y extender asf ru do--
ninio.

2n nuesires dias las envreses privadas ce eonforaon de ial eked
nera para legear aleanzar un ta-afio ninino eficiente. Las gron-
de3, y un tanto, las edianns ennresas son las que, en ciertas
razos de la actividsd econdmica, conirclan nds de la aitad 0 --
por lo zenos la nitod del casipo en el jue Sz encuenivan, y no -~
50lo eso, £ino que son lac que ocuban a zds poblacidn en sus em
nleos y lag que aleanzan mayores Indices de productividad, |

EZn el sector niblico se nusde aprecisr qus varios entes para-
estaiales actuan como matrices {que 25 oira Torna de ilanmarle -
al consorcio) con caracteristicas espoziricas acordes a nuestra
reelidnd.

2n el caso de ciertas Sueretarias de @stade se ertudia la po-
sibilidad d¢e la agrumecidn d2 sus entes en consorcios. 2n el ca
so de otras e-to ya es una rezlidad e inclusive se »roocre que

dentro ds la seciorica-

(]
@
o4
B
3
(V]
vy
fw]
f
=
o
o

este tipo do organizacida

cidn, {omo se¢ puede apreciar, el geruen de este tino de unidnd

@

lo tenenos actualmente y es nuy rposidble cue se refuerce on tn -

futurc nsréxino.

in todo caso, la forrnacidn de consorcios se pronone cLmo unR

alternativa viable en la realidad mexicana. zs cierto gue si o2

ta tendencia no se generalizu en todas lac Secretarias es ror--
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que I glertns cunof 5 codl imponible pu a9 inter:e

aannra, laoaluernzbiva cerfa entonaes, un

actividades en donde 22tuan entes gue, de alguna aunzra, extnn
moctrundo fallas o deficiencias.,
Los secetores administrativos al aleanzar una bunna comnica—-

cidn y una mayor coordinecidn podrdn reducir alzjunos de ¢

gus g£as

tos ¥ evitar lu duplicacidn dz fuaciones. Sieuwlo frrea primor--

dial, 7era la generalidad deo loc entas

o oy

o

la

unento 42 la produc

sividad coan el fin de dar a la voblacidn nayores satisTactores

de manera mds adecuada y razonabvle.
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