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INTRODUCCCION

La accién del Estado se encuentra presente en todos los nive-
les de vida nacional, es decir en la econémica, polftica y social.
A este se le han ido asignando una diversidad de atribuciones con-
virtiéndose en el principal promotor del desarrollo nacional. La-
Administracién Plblica es el medio primordial de que dispone el --
Estado para satisfacer las necesidades que la sociedad demande.

El Estado, en la década de los veinte, se vié en la necesidad
de recurrir a las instituciones jurfidico-administrativas diferen -
tes a las centralizadas por juzgarlas mis adecuadas para la mis --
eficiente realizacién de las actividades que se ha visto forzado a
participar directamente.

A partir de ese momento, surge la empresa pGblica la cual ha -
ido adquiriendo importancia en las actividades econdmicas, una ----
conformacién institucional ¥ administrativa amplia, compleja y de -
servicio a fin de cumplir con los objetivos nacionales.

Uentro de este marco de referencia se ubica el Fideicomiso --
Piblico el cual constituye uno de los medios con que cuenta la Ad-
ministracién POblica Paraestatal para cumplir con esos fines, por-
ser un instrumento Agil y fiexible, ya que lleva a cabo funciones-
concretas enfocadas hacia fines espec{ficos y constituye un medio-
adecuado para contribuir a la solucién dz los grandes problemas --
nacionales.

£1 Fideicomiso Piblico dentro del sector paraestatal es un --
instrumento de auxilio a la polftica econémica del pafs ya que cons
tituye todo un sistema de apoyo financiero.

Los Fondos de Fomento, Bancos de segundo piso o Instituciones
de redescuento sirven como medios que canalizan y rcorientan los -
recursos hacia actividades prioritarias sefialadas en los planes de
desarrollo.
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Asimismo es utilizado para cumplir con funciones sociales determi-
nadas.

En los filtimos afios, se ha venido utilizando con mayor frecuencia-
esta Entidad por las facilidades que presta en sus servicios, es--
asi que adquiere una importancié dentro del sector paraestatal, --
por esta razbn y debido a los pocos trabajos y documentos que han-
abordado este tema, nos motivé a profundizar y estudiar esta figu-
ra juridico-administrativa.

En particular nos avocamos al anflisis e investigacién del Fondo--
Nacional de Fomento al Turismo como objeto de estudio por la im --
portancia que representa como principal instrumente de apoyo que -
tiene el Sector Turismo para lograr los objetivos del Plan Nacio--
nal de Turismo, Fonatur estimula el sistema crediticio, orienta a-
la inversién privada hacia esta actividad, crea nuevos centros de-
desarrollo turistico fundamental para la integracibén y ampliacibn-
de la oferta turistica regional y territorial complementada con in
versiones directas del Estado en infraestructura y servicios.

La presente investigacién tiene los siguientes objetivos.

- Analizar el papel que desempefia el Fideicomiso Plblico como-
instrumento de la Administracién PGblica Federal para impul-
sar y promover el desarrollo de ciertas #4reas de actividad -
econdmico-social.

- Evaluar el papel del Fideicomiso PGblico dentro del sector--
paraestatal del que forma parte, especificamente del Sector-
Turismo.

- BEvaluar el papel de Fonatur como promotor del desarrollo tu--
ristico nacional. Asimismo su contribucién en la captacién--
de divisas en la generacién de empleos productivos y su con-
tribucién al desarrollo regional.
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ia hip6tesis central de este tvabajo es el Fideicomiso PGblico -
de Fomento es uno de los instrumentos de la Administracién Pdblji
ca mis adecuado con que cuenta el Estado para apoyar y promover-
las actividades consideradas como prioritarias.

En el caso particular del Fideicomiso de Fomento Turistico e¢s un
instrumento administrative que promueve el desarrollo turistico-
nacional al canalizar Fondos Pdblicos ¢ inducir a la iniciativa-
privada a invertir en ésta 4rea, en esta medida los Fondos de Fo
mento son un instrumento adecuado de plancacién indicativa. To -
do esto encaminado a cumplir con su objetivo que es ampliar la -
oferta turistica.

En cuantc a la evaluacién del fideicomiso turistico, se plantea-
que ha desarrollado una considerable potencialidad y ha tenide -
un efecto positivo en el campo de las actividades del Sector Tu-
rismo.

La metodologf{a con que se apoya y fundamenta este trabajo de in-
vestigacién fue el método deductive-inductivo con un enfoque ad-
ministrative~pol{tico dada la formacibn profesional que la carre
ra noes brind6.

Las técnicas de investigacién que se utilizaron fueron:

a} Documentat
- Bibliografica

- Hemerogréfica
b) Campo
- Observacién directa

- Entrevista

En el desarrollo del presente trabajo uno de los obstdculos a ven
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cer fue la falta de bibliograffa, debido a que no se han hecho -
muchas investigaciones por parte de los estudiosos de 1la Aminis
tracifn Pfiblica, respecto del Fideicomiso PGblico. De esta mane-
ra nos vimos en la necesidad de recurrir a la investigacién de -
campo realizada en la Paz Baja California Sur, en los centros de
desarrollo turf{sticos San José del Cabo y Loreto-Nopold.

El presente trabajo de investigacién lo hemos dividido en siete-
capitules,

En el capitulo primero se da a conocer el papel que ha venido de-
sempefiando el Estado, asi como las atribuciones y funciones que-
ha ido adquiriendo a través de su evolucién histérica, pasando-
posteriormente a considerar la estructura orgdnica de la Adminis
tracién PGblica Federal, especificando al Fideicomiso Pblico co
mo parte de la Administracién Pliblica Paraestatal,

En el capitulo segundo procedimos a analizar los antecedentes --
histéricos y la definicién conceptual del Fideicomiso; los ele -
mentos personales y esenciales que lo conforman, asi como las di
ferentes formas que existen,

El capftulo tercero est4 encaminado al estudio del Fideicomiso -
pGblico, dando la definicién y caracterf{sticas de éste, el marco
jurfdico que le rige, analizando la operacibn del Fideicomiso y-
los avances que ha tenido con la modernizacibén de la administra-
cién pfiblica y las diferentes formas y finalidades que ha adopta
do.

En el capitulo cuarto analizamos la relacién del Fideicomiso Pli-
blico con la Politica Econbmica, resaltando su importancia como-
instrumento de la Banca de Fomento, especificando las limitantes
a las que se han enfrentado los Fondos de Fomento, Por Gltimo --

se da una breve explicacién de los principales Fondos de Fomento.
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En el capftulo quinto se procedid a analizar al Fideicomiso PG -
blico como instrumento para el desarrollo turistico nacional, en
donde se resalta la importancia del Secter Turismo dentro de la-
economfa nacional y la vinculacién del Fideicomiso Pfiblico con -
la planeacién turfstica, haciéndose una somera revisién de la Le
gislacién Turistica.

En el capitulo sexto se ha dedicado al estudio del caso en parti
cular del Fondo Nacional de Fomento al Turismo (Fonatur) donde -
analizamos los objetivos y funciones asignados a éste; las tres-
principales actividades desarrolladas por el Fondo como son: - -
Fonatur y el financiamiento de la actividad turistica; Fonatur y,
el desarrollo de nuevos centros turfsticos y Fonatur como inver-
sionista. Por Gltimc creemos pertinente mencionar otros Fideico-
misos que constribuyen al desarrollo turistico como son:

- Fideicomiso Caleta del Xel -Ha y del Caribe

- Fideicomiso Ciudad E1 Recreo La Paz

- Fideicomiso Centro de Espectdculos, Convenciones y Exposicio -
nes de Acapulco, Gro. '

- Fideicomiso de Turismo Obrero

Por no contemplarse en nuestro objeto de estudio e investigacién
se hace una referencia general de estas figuras, ya que no desco
nocemos la importancia que juegan en el Sector Turismo,

En el capitulo séptimo y {iltimo se procedid a enfatizar algunas-

consideraciones que sobre el Fideicomiso PGblico resultaron de -
fste estudio, :

Se integra como uno de los (ltimos apartados las conclusiones, -
las cuales son producte de esta investigacién, asimismo se inclu
yen cuatro anexos de apoyo a este trabajo y la bibliografia con-
la cual se basa esta investigacidn.



I. ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO MEXICANO

1.1. ATRIBUCIONES Y FUNCIONES DEL ESTADO

En la evolucifn de la sociedad han ido surgiendo nuevas necesida
des sociales que requieren ser satisfechas por el Estado. A és-
te se le han ido asignando una diversidad de fines, para cumplir
con €stos, debe contar con los medios adecuados para desarrollar
una serie de actividades que estin constituidas por: actos, ope-
raciones y tareas. A estas actividades se les ha denominado co

mo “Atribuciones del Estado".

Las atribuciones que a un Estado determinado correspondan; estén
dadas por las relaciones que en una sociedad guardan el Estado y
los particulares, ain el estado menos evelucionado tiene atribu-

ciones de naturaleza politica y econdmica.

Para determinar cuales deben ser las atribuciones del Estado sur
gieron dos corrientes principales:

- En el liberalismo cldsico, el Estado es el regulador de las -
actividades individuales donde, sus atribuciones son minimas.

- En el Estado interventor se amplian las atribuciones del Esta
do, interviniendo en todas las &reas que sean necesarias para
corregir la desigualdad econbmica de las distintas clases so-
ciales.

Las atribuciones que el Estado ha ido adquiriendo a través de su
evolucifn histérica, se pueden resumir en cuatro:

- Normativa Estado gendarme o acciones de regulacién;
- Promotoras o de fomento, Estado promotor;
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~ Interventoras, Estado benefactor o de servicio, acciones de -
produccién de bienes y servicios;
- Directoras, Estado planificador integral.

En la actualidad no se encuentran Estados puros con un determina
do tipo de atribuciones, puede tener varias de éstas, el encon--
trarse en una etapa determinada no significa que abandone las --
atribuciones anteriores, los Estados modernos realizan todas es-
tas atribuciones en menor o mayor grado.

La forma en que se lleva a cabo el ejercicio de las atribuciones
es a través de las funciones, que son los medios y la forma de -
la actividad del Estado.

Existen tres funciones, "La funcién legislativa'". "La funcién --
ejecutiva o administrativa' y la "funcién judicial o jurisdiccie
nal". Estas se derivan de la tradicional divisién de poderes es

el principio bdsico de la organizacidn de los Estados contemporid

neos.

La "Divisibn de Poderes' es una abstraccién porque el poder es -

Gnico e indivisible, es el Estado el depositario finico y natural

quien da unidad al poder, para su debida aplicacidén e instrumen-

tacidén, es conveniente hablar de la divisifn en cuanto a esferas

de competencia u drganos en que se manifiesta esta accién. Se -

‘puede.decir que existen tres dreas de la actividad estatal en las
que se realizan funciones de naturaleza legislativa, ejecutiva y

judicial, estdn a cargo de tres Organos estatales denominados co

mo "Poder Legislativo:, 'Poder Ejecutivo” y "Poder Judicial".

Asi el gobierno es la parte organizada del Estado para que éste
pueda manifestar su dominio y de esta manera poder actuar, re---
quiere de 6rganos que ejerzan la direccién y el control de los -
asuntos politico-administrativos.

2



El gobierno es mediador de cardcter normativo, tendiente a regu-

lar las acciones de los particulares entre si y ante la autori--
dad.

El gobierno como ente organizado del Estado realiza funciones de
aspecto administrativo, politico y jurisdiccional. Ademids de la
tradicional divisién de poderes encontramos la relativa a los ni
veles de gobierno que son: Gobierno Federai, Gobierno Estatal y
Gobierno Municipal.

Debido a la naturaleza de este trabajo, s6lo se hari referencia
a la funcibén que la legislacién atribuye al Poder Ejecutive, ---
pues estudiar los tres poderes rebasaria el alcance fijado en el
presente trabajo.

En nuestro pais, el Poder Ejecutivo Federal, es el que predomina
sobre los dos poderes, es un régimen presidencialista.

El Poder Ejecutivo tiene a su cargo el manejo directo de la Admi
nistracién Pliblica, siendo &sta s6lo una parte muy importante --
puesto que también tiene injerencia en materia Legislativa y Ju-
dicial o Jurisdiccional.

El articulo 80 constitucional establece que:

"Se deposita el ejercicio del supremo Poder Ejecutivo de la - --
Unidn en un s6lo individuo, que se denominari Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos'". (1) se le confiere una triple titula
ridad al Presidente de la Repfiblica: La de jefe de Estado, jefe
de Gobierno y jefe de la Administracién Plblica.

(1) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Méxi-
co 1984, Edit. Porria. Pédg. 93




En el dmbito de la Administracién PGblica y conforme a la politi
ca de intervencionismo estatal que permite el régimen constitu--
cional mexicano, cada dia es mayor el nGmero de leyes administra
tivas que le confieren al Presidente de la Repfblica un margen -
mis amplio de discrecionalidad. Algunas de las cuales estdn fua
damentadas en los articulos 29, 89, 131 de la Constitucién.

De acuerdo al desarrollo histbdrico del Poder Ejecutivo en México,
se caracteriza por ser la rama mis poderosa del Gobierno Federal,
pues el Congreso y la Suprema Corte han quedado relegadas a se--
gundo término y encuentra su base en la Constitucién de 1917. -
',Pues &sta le otorga amplias facultades al Ejecutivo entre ellas
podemos enumerar las siguientes: La facultad presidencial de Ve-
to sobre la legislacifn promulgada por el Congreso (articulo 72);
la facultad de otorgar nombramientos, casi sin restriccién algu-
na por parte de las Cédmaras Colegisladoras. (articulo 73, VI, -
base 4a. 74-VI y 89-XV, 76-VIII, y 96; 89-II; 76-I1 y 89-III, 1V
y V constitucional.

Como responsable de la Administracidén PGblica, el presidente de-
signa, de acuerdo con la Constitucifén a los miembros de su gabi-
nete, asimismo organiza la estructura interna de las Secretarias
y Departamento de Estado.

Como jefe del Ejecutivo posee la facultad de formular reglamen--
tos hasta el extremo de permitir que afine los detalles de una -
Ley, establezca organismos y designe los ejecutores administrati
vos.

"Casi toda la legislacifn que expide el Congreso se genera en --
las oficinas presidenciales; es redactada por ,los colaboradores
del Presidente, de acuerdo con los puntos de vista de &ste" (2)

(2) Spencer Goodspeed, Stephen et al. Aportaciones al conocimien-
to de la Administracifn Federal.(Autores extranjeros). Meéxico
1976. Secretaria de la Presidencia, Pdg. 195.




El poder del Presidente se ha acrecentado mucho a consecuencia -
e un sistema de gobierno creado por un solo partido llamado ac--
tualmente PRI. "Es una miquina poderosa utilizada por los miem-
bros de la camarilla dirigente para controlar la eleccién presi-
dencial..." {(3). E1l control del Presidente sobre el partido, no
encuentra oposicidn en los organismos gubernamentales.

Por otra parte creemos necesario hacer un breve andlisis de las
atribuciones que ha ido adquiriendo el Estado Mexicano dentro --
del sistema capitalisata, al pasar del rol de guardian al agente
y rector de la economia.

México despuds de su independencia sufre una inestabilidad, debi
do al nfimero de cambios ocurridos, tanto en el titular del Poder
Ejecutivo como por el nGmero de Constituciones Politicas, ésto -
tefleja una anarquia en la Administracidén pues el Estado Mexica-
no no se convirtié ni en promotor de la actividad econémica, ni
en sostén de la religibn, sus funciones se limitaban a las nece-
sarias para dirigir las relaciones extranjeras, mantener la paz,
apoyar la autoridad judicial y recaudar ingresds suficientes pa-
ra su funcionamiento. Aparecieron varias facciones partidarias
en diversas politicas pero ningiin partido o grupo tenia suficien
te estabilidad para prevalecer.

Las demandas sociales se fueron dejandé de lado a fin de cuentas
todo se convirtié en una mera lucha por el poder, en la que los
participantes eran los jefes mis importantes del ejército, asi -
surgid el caudillismo produciendo efectos perdurables negatives
sobre la Administracién PGblica que se caracterizaria por dos as
pectos:

- Tendia a perpetuar el personalismo en la Administracidn y

(3) Ibidem.
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- Convertia toda la estructura administrativa en un sistema de
distribucién de los puestos politicos.

Asi es como se imprimi6 la estructura politica del pais, estos -
aspectos nos hacen ver hasta que punto sigue sobreviviendo la --

misma.

Para poder acabar con el desorden prevaleciente en el perfodo --
porfiriano se fortaleci& el Estado, acabando con los caudillos y
caciques militares, se ejercid un control por parte del Ejecuti-
vo sobre el Poder Judicial y el Poder Legislativo, éste Gltimo -
existia s6lo de nombre.

Fortalecido el régimen porfiriano se aboc6 a impulsar el desarro
1lo de la nacidn a través del estimulo a la burguesia nacional y
de la apertura a la inversidn extranjera. El régimen porfiriano
impulsé el desarrollo a través de las funciones administrativas
de policia y de fomento econémico. "La funcidn de policia econd
mico se desenvuelve en el permise, la concesidn, la autorizacién,
la vigilancia, el fomento al subsidio, la donacién, la excencién,
y el crédito y la infraestructura'. (4)

Con estas funciones el Estado empezd a intervenir en la economia,
superando asi la funcién de policia tradicional, que se desen---
vuelve en la preservacién de la vida, patrimonio y del orden es

decir protege la propiedad privada, posteriormente el Estado ---
aumentd la funcién de servicio plblico en sus dos aspectos, como
actividad estatal y como actividad que pueden prestar los parti-
culares, con autorizacifén del Estado y bajo su vigilancia, es de
cir debido a la evolucifn econbmica y social se vib en la necesi
dad de dotar a la poblacién de servicios, algunos fueron directa

(4) Ruiz Massieu, José Francisco. La Empresa Pablica. Un Estu-
dio de Derecho Administrativo Sobre 1la Experiencia Mexicana.
México INAP 1980. Pag. 73.




mente prestados por el sector plblico y otros regulados por 61,
dando conseciones o permisos a los particulares pero que asegu--
ran la satisfaccibén de un inter&s comin.

Por otra parte las libertades civiles eran desconocidas para las
grandes masas de la poblacién, las demandas sociales y politicas
noe eran escuchadas. E1 gobierno de Porfirio Diaz perdié todo --
contacto con el pueblo que gobernaba. '

Los industriales extranjeros asociados con los nacionales y los
terratenientes, se beneficiaron con las medidas tomadas por ese
gobierno, pero los trabajadores y la inmensa mayoria de campesi-
nos e indigenas siguieron en la mis absoluta pobreza,

La revolucidn de 1910-1920 produjo cambios en la vida social y -
politica de México, acabd con las relaciones de poder que exis--
tian durante el periodo porfiriano; los capitalistas extranjeros
y las clases terratenientes de aquel régimen fueron desechadas -
por el nacionalismo de las clases media y baja.

La revolucitn y la Constitucidén de 1917 abren las puertas a un -
Estado intervencionista moderado, es decir, se pasdé de la etapa
del liberalismo hacia un nuevo sistema econbmico y social que ==
otorgd al Estado facultades para intervenir en la vida econdmica
del pais y realizar profundos cambios sociales. Debido a que se
le responsabiliza de llevar a cabo el desarrollo nacional. Llas
responsabilidades econdmicas y sociales del Estado se ampliaron
en forma decisiva por los articulos: 3°, 27, 28, 73, 123 y 13t -
de la Constitucidn de 1917,

En los afios veinte el Estado Mexicano, para impulsar el desarro-
110 en ciertas 4reas deé la economia, interviene de manera direc-
ta en el mercado produciendo y distribuyendo bienes y servicios.
Asi las empreshs piblicas surgen después del movimiento armado y
encuentran su fundamento jurfidico y social en la Constitucitn de
1917.



A partir de ese momento, hasta nuestros dias el sector piblico -
ha adquirido ademids de un peso relativo en las actividades econd

micas una conformacidn institucional y administrativa amplia y -
compleja.

Entendiéndose como sector pblico al conjunto de dependencias y
entidades pfiblicas, con que cuenta el Estado para el logro de --
sus fines, que vienen siendo 1la parte o subdivisidén de un conjun
to, éste debe de entenderse por "aquella drea de actividad en la
que incide en forma directa, con una orientacidn conciente y de
acuerdo con propbésitos preestablecidos...”" (5)

(5) Carrillo Landeros, Ramiro. Metodologia y Administracifn.

México 1983. Editorial Limusa. Pag. 173.




1.2 ESTRUCTURA ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL

Administracién PGblica es '"La organizacién pliblica a quien el po
der politico ha proporcionado los medios y las facultades para -
alcanzar los fines del Estado". (6)

La Administracidon Piiblica Federal es un conjunto de acciones, 6r
ganos, sistemas y procedimientos. Los diversos &rganos que la -
componen presentan diferencias juridicas y administrativas, el -

Py

total de &stas conforman una unidad a cargo del Poder Ejecutivo.

De acuerdo con la Ley Orgdnica de la Administracitn Pfiblica Fede
ral, se integra por dos grandes ramas: la Administracion Pablica
Centralizada y la Administracibn PGblica Paraestatal.

Esta subdivisidn nos lleva a explicar los conceptos de centrali-
zaci6én y descentrali:zacién administrativa.

Gabino Fraga al referirse a la centralizacién administrativa, -
dice que esta existe "cuando los 6rganos se agrupan colocdndose

unos respecto de otros en una situaci6n de dependencia tal que -
entre ellos existe un vinculo que partiendo del 6rgano situado -
en el mas alto grado de ese orden, los vaya ligando hasta el 6r-
gano de infima categoria a través de diversos grados en los que

existen ciertas facultades". (7)

Del anterior concepto podemos decir que la centralizacién admi--
nistrativa en términos generales: es un grupo de Dependencias, -

(6) Serra Rojas, Andrés et al. Aportaciones al conocimiento de
la Administracién Piblica Federal. (Autores Mexicanos). Me-
xico 1976, Secretaria de 1a Prestdencia. Pag. 203

(7) Ibidem . Pdg. 295.




en relacién jerdrquica directa del Poder Ejecutivo, coordinadas
por éste didndoles unidad. En el régimen centralizado, se da una
concentracidén del poder en los titulares de los 6rganos jerdrqui
cos superiores. Las facultades que se le confieren para la con-
centracién del poder son las siguientes: El poder de mando, de -
decisidén, de nombramiento, de revisién, de vigilancia, discipli-
naria y de decidir los conflictos de competencia de las dependen
cias.

Al lado del concepto de centralizacidén, tenemos el de descentra-
lizacién que dia a dia va tomando mayor importancia en la actua-
lidad,

Para Bielsa, "La descentralizaci6n administrativa se realiza por
f6rganos separados del organismo central, que tienen personalidad
y competencia para decidir como lo haria el &drgano central, y --
que esa descentralizacién administrativa es 1la autarquia, pues -
“1a descentralizacién politica implica autonomia'. (8)

La descentralizacidn administrativa cuenta con dos atributos fun
damentales: la personalidad juridica y la sustraccidén de la rela
cidn jerdrquica, en esta se da autonomia, derogando asi las fa--
cultades en las que se manifiesta la relacibén jerdrquica: facul-
tad de mando; facultad de vigilancia; facultad desciplinaria; fa
cultad de decisibn y de resolucifn de conflictos de competencia,
facultad de designacién de los principios funcionarios de la Or-
ganizacién descentralizada.

1.2.1 ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA

La Administracidén PGblica Centralizada estd compuesta por 6rga--
nos que dependen directamente del Presidente de la Repiblica so-

{8) Ibidem. Pd4g. 205
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bre los cuales ejerce estrechamente sus facultades de decisién y

mando,, necesarias para mantener la unidad en la Administracién -
PGiblica.

De acuerdo con la Ley Orgdnica de la Administracifm Pdblica Fede
ral, la Administracién PGblica Centralizada estd compuesta por:
"La Presidencia de la Reptiblica, las Secretarfas de Estado, los

Departamentos Administratives y la Procuradurfa General de la Res
pGblica". (9)

- La Presidencia de la Repfiblica cuenta con unidades administra
tivas al servicio directo del Presidente de la Reptiblica, pa-
ra asesoria de apoyo té&cnica y de coordinacidén en &reas prio
ritarias que el propio Ejecutivo determine.

Al grupo de Srganos politico-administrativos pertenecen las Se--
cretarfas de Estado, éstas representan al Ejecutivo en cada ramo
o Dependencia.

-- Secretarfas de Estado.- “Identificadas también como Dependen-
cias, son drganos subordinados en linea directa al Poder Eje-
cutivo Federal con el que colaboran en el despacho de los ne-
gocios del orden administrativo, realizando adem&s funciones
de naturaleza normativa y politica", (10)

El Poder Ejecutivo, cuenta para el despacho de los asuntos del -
orden administrativo, con las siguientes Dependencias:

-~ Secretaria de Gobernacién,

- Secretaria de Relaciones Exteriores,

- Secretaria de la Defensa Nacional,

- Secretaria de Marina,

- Secretaria.de Hacienda y Crédito Phblico,

{9) Ley Orgénica de la Administraci6n Pablica Federal. México
1976, PAag. 5. publicada en el Diario Oficial del 29 de di
ciembre del mismo afio. .

(10Y carrillo Landeros, Ramiro, Op. cit., Padg. 117,



Secretaria de Programacifn y Presupuesto, !
Secretaria de la Contraloria General de la Federacién,
Secretaria de Energfia, Minas e Industria Paraestatal,
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidriulicos,

Secretaria de Comunicaciones y Transportes,

Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia,

Secretaria de Educacién Pidblica,

Secretaria de Salud,

Secretaria del Trabajo y Previsién Social,

Secretaria de la Reforma Agraria,

Secretaria de Turismo, ¥y

Secretaria de Pesca.

Departamento Administrativo: Tiene el mismo rango y caracte--
risticas que las Secretarias de Estado. Anteriormente la ini
ca diferencia entre una Secretaria de Estado y un Departamen-
to Administrativo era la facultad de refrendo, ésto es que --
los Decretos, acuerdos y reglamentos expedidos por el Presi--
dente de la RepGblica, y que afectaban a los Departamentos Ad
ministrativos, eran puestos en vigor de inmediato sin que fue
ra necesaria la aprobacidn de los Jefes de Departamento, pero
"actualmente se reformd el articule 92, publicado en el diario
Oficial de fecha 21 de abril de 1981, constitucional, en donde
se expresa que el Jefe del Departamento Administrativo tiene
facultad de refrendo.

Actualmente existe un solo Departemento Administrativo: E1 -
Departemento del Distrito Federal.

Procuraduria General de la RepGblica.- "Es el drgano asesor -
del Gobierno Federal en materia juridica y le compete reali--
zar las funciones asignadas al Ministerio Pfblico Federal, co
mo son la persecucifén ante los tribunales de delitos del or--
den Federal el ejercicio de la acci6n penal a infractores, el
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manejo de la policia judicial federal, etc.'. (11)

De acuerdo con la Reforma Administrativa de 1976, corresponde a
a Administracién PGblica Centralizada la coordinacién de las en-
tidades paraestatales agrupadas sectorialmente.

En el acuerdo de sectorizaci6én, se asignaron responsabilidades -
de coordinaci6n a los titulares de las DNependencias centrales en
su calidad de cabeza de Sector, y se establecieron instrumentos
para integrar sus sectores y facilitar su operacifn articulada.

]

(11} Carrillo Landeros, Ramiro. Op. cit., Pdg. 117-118,



1.2.2 ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL

La intervencidn del Estado en la economia, ha actuado con mayor
intensidad, convirtiéndose en un factor fundamental en el proce-
so de desarrollo de todos los paises,.

Esta accidn promotora del Estadc ha dado lugar a la creacién del
sector paraestatal, que al funcionar con cierta autonomia respec
to de los Organos administrativos centrales del Estado, pueden -
desempefiar con mayor flexibilidad las funciones operativas que -
tienen asignadas para responder a la politica general del desa--

rrollo econémico y social planeado.

El nimero de empresas piiblicas ha crecido rédpidamente en los paf
ses en desarrollo, generalmente se establecen en épocas diversas
y como respuesta a necesidades especificas, también muy distin--
tas. A las empresas piliblicas se les han asignado una gran varie
dad de metas y funciones que van desde la generacidn de exceden-
tes de inversién, la reduccién de la dependencia extranjera, el
fomento a regiones o sectores deprimidos, la promoci6n de la re-
distribucién del ingreso, la producci6n de ciertos bienes y ser-
vicios para la poblacién, hasta la prestacifn de servicios de --
apoyo para la estructura privada de producciédn.

Desde un punto de vista global la diversificacidén de las empre--
sas pftblicas ha sido mayor en los paises en desarrolloc que en --

los altamente desarrollados.

Este crecimiento del sector paraestatal nos plantea aspectos im-
portantes: Indica el caricter y la intensidad de la influencia -
que el gobierno ejerce o desea ejercer sobre ciertos sectores de
la actividad econémica, ya sea para regular las politicas de pro
duccidén o bien de precios, o también para introducir politicas -
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especificas de justicia social; también determina en forma impor
tante la capacidad del sector plGblico para generar recursos de -
inversién, bien sea para apoyar un Sector especifico donde se ge
neran recursos ‘o bien para apoyar a otros sectores de la econo--
mia.

El crecimiento del sector paraestatal ha seguido la tendencia a
crear un importante sector financiero pGblico con la idea de pro
veer recursos crediticios a mediano y largo plazo para el fomen-
to de actividades comerciales e industriales. Las empresas fi--
‘nancieras piiblicas fueron las que generaron gran cantidad de fi-
deicomisos,

Si bien es cierto, que se ha hecho significativa la intervencién
del Estado en la Economia, y éste ha dado lugar al crecimiento -
de la empresa pGblica, también es indiscutible que éste sector -
no ha sido del todo eficiente en el logro de sus objetivos y me-
tas. Debido a la escasez de conocimientos té&cnicos administrati
vos que influyen en la capacidad operativa de la empresa pGblica
Y que a su vez constituyen un serio obstdculo para el crecimien-
to ordenado del sector paraestatal. Es imprescindible que el Es
tado realice una buena planeacidén, direccifn y control adminis--
trativo, y determine responsabilidades. Esto de acuerdo a dife-
rentes tipos de empresa piiblica y a su vez estandarizando los --
procesos técnicos-administrativos y llevando a cabo una revisién
de la legislacidn respectiva.

Es indiscutible, que son un verdadero problema, tanto juridico y
administrativo los organismos que conforman la Administracidn PG
blica Paraestatal.

En lo que respecta a politica econémica se toman como factores -
de desarrollo, sin embargo vemos que uno de los obsticulos impor
tantes del crecimiento econémico, como sefiala Hanson es "La insu
ficiencia de capital es una caracteristica casi definitoria de -
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paises subdesarrollados y si econdmicamente por lo tanto, la pri
merd tarea es encontrar las fuentes de formacién de capital y --
asegurar que sean aprovechadamente aplicadas'". (12)

Por consiguiente es razonable, que se limite a una participacidn
en freas estratégicas de desarrollec y bienestar social, dejando
por el otro lado la participacién de la inversién privada. La -
intervencidén del Estado por medio de la Administracién PGiblica -
Paraestatal, se impone come una solucifn econdmica y social, por
que el Estado se encuentra en un momento necesitado de controlar
definitivamente detérminadas actividades por considerarlas par--
tes importantes de su plan de desarrollo, pero se encuentra limi
tado de hacerlo ampliamente por razones financieras y té&cnicas, -
dada la magnitud de la inversién requerida.

Existe por otra parte la participacifn accionaria en una socie--
dad comln lo que tiene ventajas en las sociedades de economia --
mixta, debido a la posibilidad que el Estado tiene para regular

el monto y el grado de participacién asi como la facilidad de re
tirarse, sin que ello excluya la posibilidad de poder transfor--
mar la sociedad en empresa estatal si la poblacién o el bien co-

min lo requieren.

La acci6én del Estado no s6lo se encamina a lograr un crecimiento
en la capacidad productiva del pafs y del proceso de superacidn

social sino también a ejercer una accién correctora sobre facto-
res que determinan la desigual distribuccién de la riqueza y del
ingreso. Para reducir la desigualdad, el Estado moderno ha teni
do que intervenir con funciones que van mis alld de la actividad
de policia, de control o de supervisién, por lo que han sido ne-
cesarias las funciones de policia econémico, de fomento y de ser
vicio piblico y mis adelante las funciones de produccidén y dis--

tribucidén de bienes y servicios.
(12) Serra Rojas, Andrés et al. Aportaciones al conocimiento de

la Administracién Pfiblica Federal. (Autores Mexicanos). Mé
xico 1976. Secretaria de la Presidencia. Pdg. 153.
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En México, el sector paraestatal surge después de la revolucién

y encuentra su fundamento juridico y social en la Constitucién -
de 1917. Es a partir de esta etapa cuando el nfimero de este ti-
po de instituciones crecié de una manera exorbitante. Estas ins
tituciones fueron creadas con el propésito de auxiliar al Gobier
no Federal en respuesta a las nuevas atribuciones conferidas en

la Constitucién.

Las primeras empresas pGblicas que se crearon en México corres--
ponden al sector financiero y fueron &stas las que indnujeron la
creacion de un nlmero importante de empresas y fideicomisos cuya
operacidn incidia en otros sectores de la actividad econ6mica y
social del pais.

En México las causas que dieron origen a la creacifén de este ti-
po de organismos; de acuerdo con Gloria Brasdefer destacan las -
siguientes:

" a) La decisidn del Estado de crear drganos para ejercer fun-
ciones que hasta 1917 no desempeiiaba, &sto es, por aumen-
to de sus atribuciones.

b) La explotacién de los recursos propiedad de la nacidn o
la prestacién directa, por parte del Estado de ciertos --
servicios piblicos considerados.como de interés nacional.

c) La atencién de campos de la actividad econdmica que si --
bien no representaba servicios bdsicos para la Nacifn, -~
constituian renglones que no siempre han podido ser aten~
didos adecuadamente por el sector privado". (13)

Otra causa que aumento la creacidn de empresas pGblicas fue que
las mismas empresas privadas que estando a punto de cerrar sus -

(13) Brasdefer, Gloria et al. Las Empresas PGblicas en México.
México INAP 1976. pdg. 16.
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operaciones por dificultades financieras, tuvieron que ser absor
vidas por el Estado con el objeto de mantener abiertas las fuen-
tes de trabajo.

Los diversos periodos de desarrollo que han vivido el pais, des-
de 1925 en adelante, pueden caracterizarse distintas estratégias
gubernamentales para el desenvolvimiento de las entidades que --
conforman la Administracién PGblica Paraestatal. Hacia el final
de la etapa revolucionaria, es cuando el pais decide hacer la re

construccidn econfmica y politica.

Al inicio de los afios veinte, con el propSsito de solucionar el
caos en que se encontraba el incipiente sistema bancario del ---
pais, se creo el Bando de México, la Comisi6én Nacional Bancaria;
se cred igualmente'la Comisién Nacional de Caminos, Comisién Na-
cional de Irrigacién y el Banco Nacional de Crédito Agricola.

En 1la década de los afios treinta se sintid mis la intervencién -
directa del Estado en la economia del pais, este canalizd bédsica
mente su particiﬁacién hacia actividades de fomento, sentando --
las bases para la intervencién de la actividad privada, Se ---
crearon Nacional Financiera, Petréleos Mexicanos, Comisién Fede-
ral de Electricidad, Ferrocarriles Nacionales de México, etc.

A partir de la década de los cuarenta, la accién del Estado se -
avocd a la promocidén de la industrializacidn nacional para apo--
yar las actividades del sector privado; asimismo se fortalecie--
ron las entidades paraestatales: Ejemplo la Comisién Federal de
Electricidad, Petr6leos Mexicanos, Altos Hornos de México, Com--
plejo Industrial Ciudad Sahagﬁn; Caminos y Puentes Federales de
Ingreso y Servicios Conexos.

Posteriormente, el Estado increment6 su actividad empresarial y
a la vez se diversificd con el fin de regular el mercado y prote
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ger al consumidor final, y también se crearon entidades de bien-

estar social ejemplo: CONASUPO, DYRSA, FONACOT, ISSSTE, etc.



Finalmente en apoyo a las acciones de promocién de las activida-
des cientificas y tecnolégicas el Estado cred el Instituto Mexi-
cano del Petré%eo, el Instituto Nacional de Energia Nuclear, La-
boratorios Nacionales de Fomento Industrial, CONACYT, Instituto
Mexicano de Comercio Exterior, etc.

Desde las primeras empresas pGblicas creadas a partir de 1925 --
hasta las tGltimas del periodo de 1971-1976, el Estado ha tratado
de fortalecer su papel de agente y rector econémico, como vemos-
el sector paraestatal ha mostrade su cardcter como instrumento -
para que el Estado pueda satisfacer las necesidades econfmicas,-
politicas y sociales de la comunidad.

La Administracién PGblica Paraestatal estd conformada por un nG-
mero creciente de empresas plblicas, que fueron creadas de mane-
ra asistemdtica y por agregacidn. A esto se debe que la Ley Or-
ginica de la Administracién PGblica Federal 1976 haya previsto -
vincular sectorialmente sus actividades con las politicas guber-
namentales a cargo de las Dependencias centralizadas de la Admi-
nistracién PGiblica Federal. .

La Administracién PGblica Paraestatal estd integradas por: los
organismos descentralizados, las empresas de participacibn esta-
tal, las instituciones nacionales de crédido, las sociedades na-
cionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de
crédito y los fideicomisos.

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

De acuerdo con 1la L.O.A.P.F. los organismos descentralizados ---
"Son instituciones creadas por disposicién del Congreso de la --
Unién en su caso por el Ejecutivo Federal, con personalidad juri
dica y patrimonio propiocs, cualquiera que sea la forma o la es--
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tructura legal que adopte" (14)

Por lo tanto el organismo descentralizado gira en torno a dos --
conceptos fundamentales: el de personalidad juridica v la sus---
trucci6n jerdrquica, &ste tiene por efecto que la entidad sea do
tada con autonomia orginica, en este sentido se hace necesaria -
la aclaracidn de que no todos los organismos descentralizados --
cuentan con el mismo grado de autonomia, por tal motivo, el con-
trol tiene distintas intensidades.

En estos organismos, es frecuente que los funcionarios sean remo
vidos por el Ejecutivo Federal o por alg@n Secretario de Estado,
esto contamina politicamente y debilita su atributo autonémico.

Estos organismos descentralizados estdn regidos en alta medida -
por el Derecho PGblico y pueden estar encuadrados dentro de fun-
ciones imperativas, también son una entidad sujeta a control de
eficiencia y de legalidad mucho mds severa que los que se apli-
can a las empresas de economia mixta,

Su patrimonio es generalmente de origen estatal o paraestatal v

cuando existen aportaciones particulares no se desprende para el
aportante el estatus de asociado, s6lo por disposicién legal tie
nen acceso en sus 8rganos colegiados representantes de grupos -

de administrados.

En los organismos descentralizados, aunque tenga diferentes gra-
dos de autonomia, el Estado se ha reservado privilegio que le -

asegure un papel hegemfnico.

{(14) Ley Orginica de la Administracidn Piblica Federal. México
1976, Pag. 55. Publicada en el Diario Oficial del 29 de
diciembre del mismo afo.
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EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL

De acuerdo con Ruiz Massieu "empresa ptGblica, es la organizacién
auténoma de los factores de la produccidn, dirigida a producir o
distribuir bienes o servicios en el mercado, con personalidad ju
ridica o que se manifiestan a través de una fiduciaria; organiza
cién en 1la que el Estado (o un ente paraestatal) ha hecho un ---
aporte patrimonial que deberd pasar a formar parte del capital -
social o del patrimonio fiduciario'.(15)

El Estado ha creado empresas ptblicas con el propdsito de contar
con una organizaci6n administrativa mids acorde con los fines de
su actividad econémica y social. Es decir, de acuerdo a las con
diciones de mercado, a la manera en que obtendri su capital, el
tipo de recursos humanos que necesite y a la clase de eficiencia
que se espera alcance. De esta manera, se han creado empresas -
con personalidad juridica, inscritas en una férmula de descentra
lizacidn.

El sistema accionario y de participacién tiene entre otras las -
siguientes ventajas: privatizar una empresa; pasar a ser empresa
pliblica integramente, incorporar recursos humanos del sector pri
vado y dar participacién a los trabajadores. A estas empresas -
les es aplicado el estatuto laboral del .apartado "A" del articu-
lo 123 constitucional pues resulta mids flexible al Estado, para
estructurar un régimen laboral acorde a las condiciones del mer-
cado de trabajo y se tiene la posibilidad de que los trabajado--
res participen en las utilidades que genere la empresa.

La obtencibn de eficiencia paraestatal depende de la forma juri-
dica con que el Estado ha decidido dotar a las empresas pGblicas,
seghn la importancia y la actividad en la que incida ésta.

(15) Rufz Massieu, José Francisco. La Empresa Pdblica. Un estu-
dio de Derecho Administrativo Sobre la Experiencia Mexica-
na, México INAP 1980. Pdg. 30.
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Existen empresas de participaciGn estatal mayoritaria y empre--
sas de participacidén estatal minoritaria.

Se consideran empresas de participacifn estatal mayoritarias, de
acuerdo a la Ley Orgédnica de la Administracidén Pdblica Federal,
aquellas que presentan algunos de los siguientes requisitos:

- Que el Gobierno Federal es propietario de mds del 50% del capi
tal social;

- En la constitucidn de su capital se hagan figurar acciones de
serie especial que sblo pueden ser suscritas por el Gobierno -
Federal; y B

- E1 Gobierno Federal tenga la facultad de nombrar los funciona-
rios responsaples de su operacibn, asi como de vetar los acuer
dos de la asamblea general de accionistas, del consejo de admi
nistracidn, la junta directiva o del Organo de direccifn co---
rrespondiente.

Se incluyen dentro de las empresas de participacifn estatal mayo
ritaria, las instituciones nacionales de crédito y organizacio--
nes auxiliares, instituciones nacionales de seguros y fianzas y
las sociedades nacionales de crédito que cumplan con alguno de -
los requisitos mencionados.

Se asimilan a las empresas de participacidn estatal mayoritaria

las sociedades civiles, asi como asociaciones civiles en las que
la mayoria de los asociados sean Dependencias o Entidades del Go
bierno Federal o que alguno o varios de ellos realicen las apé}-
taciones econdmicas preponderantes.

Respecto a las empresas de participacifn estatal minoritaria se
les define respetando el criterio del interés patrimonial; son -
aquellas "en las que uno o mis organismos descentralizados u ---
otra, u otras empresas de participacibn estatal moyoritaria con-
sideradas conjunta o separadamente, posean acciones o partes del
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capital que represente menos del 50% y hasta el 25% de Aquel '"(16)

El Gobierno Federal ejerce un mayor control sobre las empresas -

de participacién estatal mayoritaria en relacién con la minorita
ria. )

FIDEICOMISO

Finalmente, dentro de la Administraciédn PGblica Paraestatal, el -
Estado ha recurrido con frecuencia a utilizar la figura del fidei
comiso, mediante el cual el fideicomitente el Bstado destina cier
tos bienes 8 un fin licito determinado, encomendando’ la realiza- -
¢idn de este f£in a una institucién fiduciaria.

De acuerdo con la Ley Orgénica de la Administracién PGblica Fede-
ral son fideicomisos plblicos aquellos que se establezcan por la
Secretaria de Programacién y Presupuesto como fideicomitente Gni-
co de la Administracién Pblica Centralizada, as{ como los fidei
comisos creados con recursos de las entidades paraestatales que -

serfn autorizadas por el Ejecutive Federal a través de ésta Secrcta-
ria.

Este tema seri tratado con mayor amplitud en los siguientes capi-
tulos.

(16) Ley Orgénica de la Administracién Plblica Federal, México
76. Publicada en el Diarioc Oficial del 29 de d1c1embre
del mismo afio. Pag. 356.



"EL FIDEICOMISO HA TENIDd COMO PA
DRES AL FRAUDE Y AL TEMOR Y COMO
NODRIZA AL TRIBUNAL DE LA CON---

CIENCIA™

FRANCIS BACON.

2, ANTECEDENTES HISTORICOS Y ESTRUCTURA DEL FIDEICOMISO
2.1. DEFINICION DEL FIDEICOMISO

Etimolégicamente la palabra fideicomiso, se deriva del vocablo -
latino FIDEICOMISO, hablativo del FIDEICOMMISSUM, cuyas raices -
son FIDES que quiere decir fe y COMMISUM, participio pasive de -
COMMITTO, que significa confiar, término que se divide a su ve:

en dos vocablos que son: CUM que indica CON y MITO que significa
ENVIAR,

De acuerdo con Villagordoa Lozanc "El fideicomiso es un nego;io

fiduciario por medio del cual el fideicomitente transmite la ti-
tularidad de ciertos bienes y derechos al fiduciario quien esta

obligado a disponer de los bienes y ejercitar los derechos para

la-realizacitn de los fines establecidos en beneficio del fidei-
comisario'.

Los origenes de esta figura jurfdico-econdmica, en nuestro siste
ma legal, los encontramos en el TRUST Anglosajon. Algunos trata
distas sostienen que el trust, palabra que significa confianca,
es una evolucidn del fideicomiso Romano, otros sostienen que es
una figura del Derecho Inglés y que ésta se deriva del Derecho -
Germéinico.

Por tal motivo, analizaremos brevemente el fideicomiso en el De-
recho Romano, en el Derecho Inglés, en el Derecho Germidnico y su
mias alta evolucidén en el Derecho Estadounidense y posteriormente
en nuestro pais.



2.2. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL FIDEICOMISO

2,2.1. EL FIDEICOMISO EN EL DERECHO ROMANO

El antecedente mis remoto de esta institucidn juridico-econbmica
afirman la mayoria de los tratadistas, se encuentra en el Dere--
cho Romano el cual surgidé con el fin de liberarse de los obstédcu

los que el propio Derecho Romano establecid en la formulacién de
la sucesidn testamentaria.

En Roma existieron dos instituciones, &stas son: La Fiducia y -
los Fideicomisos Testamentarios.

La Fiducia se aceptd como aquella forma solemne de transmitir 1la
propiedad, pero con la obligacidén de quien la recibia de remanci
par, es decir quien recibia la propiedad o el bien se obligaba a
su vez de transmitirlo, después de que realizardn determinados -
fines, al testador o a una tercera persona.

Existieron dos formas de Fiducia: LA FIDUCIA CUM CREDITORE Y LA
FIDUCIA CUM AMICO.

La Fiducia Cum Creditore operd de la siguiente forma: E1 deudor
para garantizar su adeudo transmitia determinados bienes a su --
acreedor, quien a su vez se obligaba en'virtud del PACTUMFIDU---
CIAE a retransmitirlos al deudor cuando se hubiera cumplido con
la obligacidén. En caso contrario de que no se cumpliera, enton-
ces el acreedor tenfia el derecho implicito en el pacto de rete--
ner los bienes para si o para enajenarlo.

La Fiducia Cum Amico, era un préstamo gratuito de uso, en donde

la persona que recibia el bien transmitido podia usarlo y disfru
tarlo en su propio provecho, una vez cumplido los fines, se de--
volvia el bién al TRADENS, como consecuencia del PACTUMFIDUCIAE.
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Asimismo tenemos que "El Fideicomiso Testamentario se empleaba -
cuando un testador queria favorecer a una persona con la cual no
tenia la Testamenti-Factio, por lo que no le quedaba m&s recurso
que rogar a su heredero fuese el ejecutor para dar al incapaz un
objeto particular o parte del acervo hereditario. El testador,
en su testamento, para establecer esta Institucién usaba los tér
minos Rogo Fedeimomitto, al heredero gravado se le llamd fiducia
rio y aquel a quien debia transmitirle los bienes, fideicomisa--
rio™. (17)

En el Derecho Romano no todas las personas tenian la facultad de
otorgar testamento, ni la posibilidad de ser llamadas a recibir
una herencia; quienes estaban incapacitados para ser herederos -
eran: Los esclavos, extranjeros, mujeres, perscnas inciertas, -
parientes de la esposa, peregrinos, libertos, célibes, munici---
pios, colegios y dioses; por lo tanto era necesario contar con -
la Testamenti-factio.

Debido a lo anterior y a fin de estar en posibilidad de benefj--
ciar a dichos incépacitadcs para recibir herencia, se recurrid a
una persona de confianza a fin de que utilizara parte de la he--
rencia en beneficio del incapacitado, no tenia en su origen obli
gatoriedad civil siendo su cumplimiento un acto de conciencia o
buena fe para el heredero fiduciario.

Como vemos en un principio el cumplimiento del fideicomiso quedd
a la buena fe y a la conciencia del heredero fiduciario.

El resultado de ésto, fue el incumplimiento de ciertos fideicomi
sos, resultando usos fraudulentos en esta institucién. Por lo -

(17) Villagordoa Lozano, José Manuel. Doctrina General del Fi--
deicomiso. México 1982, Editorial Porria. Pag. 3.
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tanto, el Emperador Augusto los hizo ejecutar, estableciendo un
Pretor especial, el PRAETOR FIDEICOMMISSARIUS, el cual vigilaba
que se cumpliera el fin del fideicomiso.

Por su extensidn y usc constante de esta institucibn poco a poco
adquirid, dentro del Derecho Romano, la forma de "INSTITUTAS FI-
DUCIARIAS", por medio de las cuales se vinculaba la propiedad in
mueble a perpetuidad, en una serie de herederos sucesivos elegi-
dos por el mismo testador. Es decir, "Un testador después de ha
ber instituide un heredero, no tenia derecho a disponer de nuevo
de su patrimonio, en todo o en parte, por institucifn o por lega
do, en beneficio de otra para el momento en que su heredero mu--
riese. Pero podia rogar a este heredero restituir a su muerte a
una persona designada la totalidad o una parte de la sucesidn.
Este fideicomiso se dejaba casi siempre a cargo del heredero; --
después a cargo del primer fideicomisario y asi sucesivamente,
de manera a obtener una serie de restituciones teniendo cada una
por fecha, la muerte de 1a persona gravada.

Estos fideicomisos fueron muy numerosos en la &poca inperial sin
que haya resultado ningGn inconveniente". (18)

Con esto el fideicomiso romano propicio acumulacién de la rique-
za en unas cuantas manos, dio lugar a la vinculacién a perpetui-
dad de ia propiedad en manos de diversos herederos y posiblemen-
te para favorecer los intereses del fisco se dicté la Ley Falci-
dia, por cuya virtud el heredero fiduciario tenia derecho de re-
tener para si una cuarta parte del fideicomiso, el cual era gra-
vado al entregarse el bien, cuota llamada por algunos autores --
"cuarta trebelianica'.

(18) Ibidem.



-« .

Posteriormente en la época de Justiniano el heredero fideicomisa
rio adquirid un derecho real teniendo a su favor la REIVINDICA-
TIO sobre los bienes del fideicomiso.

El fideicomiso testamentario pasé a los régimenes juridicos del
Derecho Romano donde se les conocidé con el nombre de "SUBSTITU-
CIONES FIDEICOMISARIAS" las cuales se prohibieron dado que con--
centraban grandes riquezas en unas cuantas manos originando 1a -
inmobilidad de los bienes.

Como se observa la Fiducia Romana y los fideicomisos testamenta-
rios constituyen antecedentes del fideicomisc actual.
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2.2.2. EL FIDEICOMISO EN EL DERECHO GERMANICO

Como antecedente del fideicomiso en el Derecho Germinico encon--
tramos tres instituciones:

En primer término la "PRENDA INMOVILIARIA", ésta era un medio --
por el cual el deudor transmitia a su acreedor, con fines de ga-
rantia, un bien inmueble, asimismo se obligaba el acreedor a la
restitucidén del inmueble transmitido cuando el deudor cumplfa --
con su obligacidn.

En segundo término encontramos la figura juridica del MANUSFIDE-
LIS la cual tuvo gran importancia en el Derecho Germinico de las
sucesiones, surgié al igual que en el Derecho Romano para salvar
las limitaciones legales en materia testamentaria., Este consis-
tia en que la persona que queria realizar una donacidn intervi--
vos 0 post obitum transmitia el bien de la donacidn a un fiducia
ri0-MANUSFIDELIS- este transmitfa al verdadero beneficiario el -
bien adquirido reservando al donante un derecho de goce sobre el
bien donado mientras vivia.

Por Gltimo encontramos el ''SALMAN o TREUHAND'" El Derecho Germani
co ha definido genéricamente al SALMAN como la persona interme--
diaria que realiza la transmisi6n de un bien inmueble del propie
tario original al adquiriente definitivo. (19) .

(18) Villagordoa Lozano J. Manuel. DOCTRINA GENERAL DEL FIDEI-
COMISO. México 1982. Editorial Porrta, S5.A. Piag. 5.
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2.2.3. EL FIDEICOMISO EN EL DERECHO INGLES

El fideicomiso llega a Inglaterra procedente de Alemania, en su
origen mds remoto era un trato entre caballeros, no existiendo -
medidas legales para llevar a cabo su cumplimiento,

Esta institucién surgid como un a medida de eludir la prohibi---
cién de que las instituciones religiosas y educativas poseyeran
propiedades,

Eb el siglo XII la iglesia adquirid grandes propiedades territo-
riales recibidas para 1la realizacidn de fines bené&ficos, dando -
lugar al acaparamiento de grandes riquezas, sin atender a los fi
nes de beneficio social al que estaban destinados, en tal virtud
el parlamento inglés dictd la Ley de Manos Muertas, -1217- dando
lugar el empleo del USE.

Por otra parte algunos tratadistas dicen que el fideicomiso sur-
gi6 con motivo de la guerra de las Dos Rosas -1344-1485-, dado -
que la nobleza terrateniente para proteger a sus herederos de la
confiscacidén de sus propiedades por parte de sus enemigos, po---
nian éstas en manos de un fiduciario, existiendo sélo el compro-
miso moral, pero no el legal de entregar los beneficios obteni--
dos de estas propiedades a las personas designadas por el fidei-
comitente, por tal motivo s2 presentaron muchas irregularidades
en su manejo. Para corregir €stas en el reinado de los plantage
net, se reconocié los USES y TRUST creados por los soldados y -
la nobleza terrateniente.

Como se observa hay varias opiniones en cuanto al origen del USE
pero coinciden en el hecho de que surgié como una medida para --
evadir las prohibiciones e incapacidades, para poder adquirir la
propiedad legal de los bienes e inmuebles, del antiguo derecho -
inglés.
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Dos instituciones en el Derecho Inglés son los origenes del fi--
deicomiso: el antiguo USE y el Trust.

En primer término, el USE antecesor del TRUST "Estaba formado de
una relacién juridica mediante la cual una persona (feoffe to --
use) era revestida, seglin el Common Law, de un poder juridico de
cuyo ejercicio resultaba un beneficio econémico a favor de otra
Persona (cestui que use)". (20)

El USE no estaba sancionado por el Common Law, como resultado se
cometieron muchos abusos puesto que se basaba en un principio de
orden moral y religioso, asi surgié mds tarde la jurisdiccidn --
del canciller funcionario que administraba justicia fuera de 1la
esfera del Common Law, quien legali:f la institucidn del USE an-
tiguo y del TRUST moderno vigilando que se cumpliera lo dispues-
to por el SETTLOR (fideicomitente).

Durante el reinado de Enrique VIII el parlamento Inglés aprobd -
la Ley de Estatuto de USOS de 1534. Disponiendo que quien goza-
ba del USE seria considerado como propietario de pleno derecho.

Esta Ley no logrd su propésito ya que proliferd la prdctica del
USE, pero con un nuevo nombre TRUST, con la fuerza que le dio el
Derecho Equidad (Equity Law).

En segundo término el Trust el cual engloba fundamentalmente el
cardcter de fe y confianza, es decir el "TRUST" es una relacién
fiduciaria con respecto a determinados bienes, por lo cual la --
persona que 1la posee (trustee) estd obligada en Derecho Equidad
a manejarlos en beneficio de un tercero {cestui que trust)'". (21)

(20) Ibidem. Pédg. 6

(21) Ibiden. Pdg. 18.
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Diversos autores nos explican que el vocablo se emplea para abar
car diversas relaciones fiduciarias como el depésito, el alba---
ceazgo, la tutela y el mandato en sentido estricto.

Las personas que intervienen en el trust son tres:

- El1 Settlor o fideicomitente quien crea el TRUST EXPRESO, tiene
el cardcter de settlor cualquier persona que sea sui juris.

--El trusttee o fiduciario es el titular legal de bien o derecho
que se fideicomite.

- Por Gltimo el Cestui que Trust significa "E1 individuo para --
quien existe el beneficio del trust”.

Existen dos categorias fundamentales de Trust: El express trust
y el implied trust.

El express trust se constituye por la voluntad expresa del sett-
lor, es necesario que este declare formalizado y defina con cla-
ridad la disposici6én de los bienes y derechos que se destinen al
Trust.

El express trust puede ser privado cuando se define claramente -
al beneficiario, o p@blico cuando el beneficiario es indefinido
o el beneficio es encaminado al bienestar social.

El implied trust, son creados por los tribunales de Equidad, son
trust implicitos derivados de los hechos, es decir cuando el tri
bunal de equidad encuentra motivos para suponer que una persona,
por ciertos actos de la misma, pretendif crear un trust expreso,
que debido a determinadas circunstancias no 1llegé a formalizar.

Como vemos la evolucibn legal y jurisprudencial de &sta figura -
han permitido que haya trascendido de la esfera familiar a la de
los negocios y del beneficio social.
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El fideicomiso conocido y adoptado por la legislacibén mexicana -
se deriva del Derecho Inglés, tomado como antecedente inmediato
al Trust.



2.2.4, EL FIDEICOMISO EN EL DERECHO DE LOS ESTADOS UNIDOS

El trust 1legé a los Estados Unidos, procedente de Inglaterra en
su mids alta evolucibn juridica. En este pafs caracterizado por
tener un desarrollo econdémico acelerado; el Trust ha tenide su -
mis amplia evolucién, permitiendo la acumulacién de grandes ri--
quezas, y la operacibn de un elevado grando de sociedades anéni-
mas y contanto con un sistema bancario bien organizado permitié
la expansién econdmica en diversas partes del mundo.

El Trust se utiliza actualmente en operaciones financieras y co-
merciales.

Debido a la evolucibn econdmica de las empresas, y a la compleja
competencia comercial, surgieron instituciones fiduciarias con -
gran experiencia técnica y de recursos humanos en los negocios,
las cuales en un principio estuvieron representadas por personas
fisicas, pero con el tiempo y debido a la intensa competencia en
los negocios las compafifas de seguros empezaron a dedicarse a es
tas actividades.

La primera corporacidén Fiduciaria fue la Masachusetts Hospital -
Life Insurance, Co en el afio de 1822, a  partir de este afic sur--
gi6 a la legislacidn Estadounidense la institucién Juridico eco-
ndmico del fideicomiso.

Generalizfindose su uso, traspasando el 4mbito nacional y refor -
zindose la expansidn econbémica del imperialismo norteamericano.
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2.2.5. EL FIDEICOMISO EN EL BERECHO MEXICANO

En la Legislacién Mexicana, por primera vez se hace referencia

al fideicomiso como institucidén juridico econémica, en la exposi
‘cidn de motivos del CBdigo Civil de 1870 en donde se prohibe --
cualesquiera de las sustituciones fideicomisarias de tipo romano,
por se una forma antieconémica que producia la vinculacidn a per
petuidad de la propiedad en manos de diversos herederos sucesi--
vos, propiciando el estancamiento de capitales.

Este mismo criterio se establecid en el Cédigo Civil de 1884 re-
produciendo integramente las disposiciones del Cédigo anterior,
permitiendo solamente la sustitucién vulgar. En ambos se esta--
blecieron alguypas excepciones ya sea en favor de los hijos, indi
gentes, ya para fomentar la educacidn, ya que sostener y mejorar
los establecimientos de beneficencia.

Antes de que naciera el fideicomiso a la vida juridica de nues--
tro pais como una tipica operacién de crédito, se habia empleado
esta institucidn en los arreglos de la deuda pGblica exterior de
México en la emisi6n de obligaciones para la consolidacién de 1la
deuda de los Ferrocarriles Nacionales.

La institucién del fideicomiso, en nuestro pais, nace a la vida

juridica a principios del afio 1925 con la Ley General de Institu
ciones de Crédito y Establecimientos Bancarios. Esta se funda--
mentd en los principios del trust angloesajon, con una reglamenta
cibén que defiere en algunbs aspectos dado que Gnicamente se tras
plantd a nuestro régimen juridico el trust expresso y sélo puede
encargarse a una institucién de crédito autorizada para actuar -

como fiduciaria.

En esta Ley General en su articulo 6° fraccién VII y en los arti
culos 73 y 74 se consideran entre las instituciones de crédito ~
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para los efectos legales los Bancos de fideicomiso, administran-
do los capitales que se les confieren e interviniendo en la re--
presentacién comin de los suscriptores y tenedores de bonos hipo
tecarios.

También se especifica que los Bancos de fideicomisos se regirian
por la Ley especial que posteriormente se expediria. Efectiva--
mente en junio de 1926 se dicta la Ley de Bancos de Fideicomiso,
en la exposicidon de motivos de &sta, se expresa que es necesario
aplazar la reglamentacifn, para poder hacer un estudio de las ba
ses de la nueva institucidn.

En 1926 se establecid en forma definitiva, el fideicomiso en la
Ley General de Imstituciones de Crédito y Establecimientos Banca
rios, absorviendo y abrogando la anterior.

En esta ley el concepto de fideicomiso es aln impreciso y se de-
fine en el articulo 102 como "Un mandato irrevocable en virtud -
del cual se entregan a un Banco, con el cardcter de fiduciario,
determinados bienes que disponga de ellos o de sus productos sg
gn la voluntad del que los entrega llamado fideicomitente, en -
beneficio de un tercero, llamado fideicomisario.

Asimismo en esta Ley se especifica que debe constituirse con un
fin licito, ésto es que no sea contrario a la Ley ni a las bue--
nas costumbres.

El concepto de fideicomiso fue corregido por la Ley General de -
Titulos y Operaciones de Crédito de 1932, vigente en la actuali-
dad, esta Ley se crea con el objeto de corregir errores de la --
Ley anterior, hace su reglamentacidn de modo precise, consideran
do el fideicomiso como una institucidn auténoma con caracteristji
cas propias..



Esta Ley conserva en principio, el trust expresso, a que alude -
la Ley de Instituciones de Cré&dito de 1926.

La naturaleza del Fideicomiso se encuentra plasmada en los arti-
culos 346 y 347. En estos articulos el fideicomiso se perfeccio
na con la destinacidén de ciertos bienes a la realizacién de un -
fin licito determinado. Asimismo la titularidad de los bienes v
derechos que se afecten en el fideicomiso se tienen que transmi-
tir al fiduciario quien a su vez estd obligado a cumplir dicho -
fedeicomiso conforme al acto comstitutivoe. Sin la resvectiva ti
tularidad de los bienes y derechos, esta cobligacién no la podria
cumplir el fiduciario.

Lo relevante de esta Ley es el articulo 356 donde agraga gue 'La
institucién fiduciaria tendrd8 todos los derechos y acciones aue
requieran para el cumplimiente del fideicomiso, salvo las normas
o limitaciones que se establezcan al efecto, al constituirse el
mismo".

En el articulo 359.- Se menciona que quedan prohibidos los fi--
deicomisos: secretos, sustituciones fideicomisarias, asi como --
los fideicomisos que tienen una duracidén a treinta afios cuando -
el fideicomisario sea una persona juridica de cardcter privado,
con la salvedad que se destine a fines de orden pablico, de beng
ficencia o de caricter cientifico y artistico.

La Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxi
liares de 1941, actualmente en vigor, no hace modificaciones sus
tanciales a 1a institucién del fideicomisa, especificamente su--
fre pequefias modificaciones en la parte correspondiente a las --
agperaciones fiduciarias.

En el articule 45 fraccién II inciso ¢) se sostiene que el fidu-
ciario es el titular de los derechos fideicomitidos, sefialdndose
el funcionamiento juridico del fideicomiso, al especificar que -
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por esta operacidn hay transmisién de bienes y derechos al fidu-
ciario, para la realizacidén del fin determinado.

Partiendo de los origenes de esta figura juridico-econfmica en -
nuestro pais, surgid como una institucidn que sirve como instru-
mento complementario a la estructura financiera y comercial ya -
que se utiliza en operaciones de bienes raices, de organizacidn,
como contrato accesorio de garantia en la cesién de bienes a fa-
vor de acreedores, en la emisién de obligaciones y en la organi-
zacidn de empresas ademds como institucién de fomento econémico,
entre otras actividades financieras y comerciales.

Es importante resaltar que esta figura como afirman la mayoria -
de los tratadistas puede utilizarse para la realizacidn de cual-
quier fin 1icito, su flexibilidad extraordinaria permite que se
utilice para una variedad de aplicaciones tan ilimitadas como lo
permita nuestra legislacifn.
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2.3. ELEMENTOS DEL FIDEICOMISO

Existen en el fideicomiso dos clases de elementos: En primer tér
mino los personales que son normalmente el fideicomitente, el fi
duciario y el fideicomisario, los cuales son parte del contrato.

En segundo término los esenciales, que son la materia y el fin o
fines del fideicomiso.

2.3.1. ELEMENTOS PERSONALES

FIDEICOMITENTE.- Es la persona que expresa su voluntad de cons-
tituir un fideicomiso, destinando los bienes y derechos necesa-
rios para el logro de sus fines, constituyende el patrimonio fi
deicomitide, transmitiendo su titularidad al fiduciario.

Pueden ser fideicomitentes de acuerdo con la Ley General de Ti-
tulos y Operaciones de Crédito de 1932, en su articule 349, 1las
personas fisicas o morales que cuenten con la capacidad necesa-
ria para hacer la afectacifén de bienes y derechos que el fidei-
comiso implica, es decir que posean la capacidad de contratar,
como lo estipula el Derecho Civil.

En el mismo articulo se expresa que pueden ser fideicomitentes
las autoridades administrativas suficientemente competentes, --
cuando la guarda, conservacién, administracidén, liquidacién, re
porte o enajenacibén corresponda a dichas autoridades.

Se establece que para ser fideicomitente debe ser titular de --
los bienes o derechos que van a pasar a formar parte del fidei-
comiso. Esto es indispensable para poder rtealizar la transmi--
sién de éstos-al fiduciario, quien serd el dnico titular del pa
trimonio del fideicomiso.



En lo relativo a los derechos y facultades del fideicomitente --
son diferentes y se puede precisar en cada caso concreto, ya que
hay diferencia en materia y fines.

En 1o general se puede decir que son derechos y facultades del -
fideicomitente: Sefialar los fines del fideicomiso, designar a --
los fideicomisarios y fiduciarios reservidndose determinados dere
chos sobre la materia del fideicomiso, especificar reglas para -
su funcionamiento y fijar sus facultades, exigir al fiduciario -
el cumplimiento de su obligacifn cuando se haya reservado expre-
samente ese derecho en el acta constitutiva. Asimismo se especi
fica en el Cédigo Civil que en caso de incumplimiento exigir de

la contraparte el cumplimiento o la recesidén del fideicomiso con
el resarcimiento correspodiente de los dafos y perjuiciecs causa-

dos.

La principal obligacidn del fideicomitente es de transmitir al -
fiduciario los bienes y derechos materia del fideicomiso.

FIDUCIARIO.- Es el titular de los bienes y derechos fideicomiti
dos, es el que lleva a cabo la realizacibén de los fines por me--
dib del ejercicio obligatorio de los derechos que le ha transmi-
tido el fideicomitente.

En la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito de 1932 en
el artfculo 350 se dice que pueden ser fiduciarios, s6lo las ins
tituciones expresamente autorizadas por la Ley General de Insti-
tuciones de Crédito, en &sta se especifica que para la realiza--
¢cidn de operaciones fiduciarias se requiere concesidn del gobier
no federal. Ademis el fiduciario debe contar con la capacidad -
necesaria para que se le pueda transmitir los bienes y derechos

materia del fideicomiso.

El fiduciario tiene el ejercicio de los derechos que se confie--
ren pues estd obligado a ejercitarlos para lograr los fines del
fideicomiso, asi como el de dar a los fideicomisarios los benefi
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cios de este, también es su obligacién abstenerse de hace mal --
uso de los derechos transmitidos y no excederse en el ejercicio
de las facultades que se le confieren.

De acuerdo con la L.G.T.0.C. de 1932 en su articulo 356 se esta-
blece las reglas generales para el desempefio del cargo por parte
del fiduciario y se pueden resumir de la siguiente forma: es pri
mordial que el fiduciario adquiera la titularidad de los bienes
y derechos fideicomitidos con las limitaciones que se hayan fija
do en el acta constitutiva, el fiduciario asume las obligaciones
que sean necesarias de hacer de acuerdo con la clase de Fideico-
miso para poder lograr sus fines, asimismo asume la obligacién -
de conservar los bienes y derechos recibidos en su integridad ma
terial.

En si los derechos y obligaciones del fiduciario no se pueden ge
neralizar para todos los casos, ya que debe precisar para cada -
fideicomiso la naturaleza juridica de los bienes y derechos que

constituyen la mataeria del fideicomiso y a su vez el fin que --
persigue, ya que no es lo mismo cuando se afectan bienes inmue--

bles que cuando se afectan derechos personales.

FIDEICOMISARIO.- Es la persona que recibe los beneficios del fi
deicomiso. .

En la L.G.T.0.C. de 1932, especifica en su articulo 348, que pue
den ser fideicomisarios las personas fisicas o morales que ten--
gan la capacidad necesaria para poder recibir el beneficio emana

do del fideicomiso.

Dentro de los derechos del fideicomisario son los siguientes:

Los que se deriven del acta constitutiva del fideicomiso, exigir
a la intitucidn fiduciaria el cumplimiento de los fines del fi--
deicomiso y en su caso pedir la remocién de ésta, atacar la vali
dez de ios actos que la institucién fiduciaria cometa en su per-
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juicio, de mala fe o en exceso de sus facultades que el acto ---
constitutivo o la Ley le confieren y en su caso proceder a rei--
vindicar los biens cuando hayan salido del patrimonio del fidei-
comiso. También puede elegir a la institucién fiduciaria en los
casos cuando ésta renunciare o fuere removida o si en el acta --
constitutiva no fuera designada, asimismo participa para refor--
mar el acto constitutivo cuando se trate de formar un comité téc

nico o de distribucién de fondos.

Por otra parte se determina las obligaciones del fideicomisario
en donde se especifica que pueden ser diferentes de acuerdo con

el tipo de fideicomiso.

Cuando se trate de fideicomisos cuya constitucién se establece -
unilateralmente por parte del fideicomitente con la intencién de
hacer una liberalidad al fideicomisario en este caso el fideico-
misario sdélo tiene el derecho de recibir los beneficios del fi--
deicomiso y en ningln caso se establecen obligaciones a su cargo;
y cuando se trate de fideicomisos cuya constitucidén se recaliza -
con el acuerdn del fideicomitente y fideicomisario y se estable-
ce una contra-prestacién a favor del fideicomitente por la enaje
nacién que se realiza en provecho del fideicomisario, en este ca
so @ste Gltimo estd obligado a realizar la contraprestacién con-

venida en el acta constitutiva,.

Por Gltimo tenemos que eXxisten casos especiales en donde la cele
bracidén del fideicomiso s6lo intervienen dos personas, siendo va
lidad dicha operacién, es decir en la constitucion del fideicomi
so se puede designar al fideicomitente como beneficiario de esa

operacibn.

Otra situacidn que se puede presentar es que el fideicomitente,
cuando es una institucién de crédito con la autorizacidn espe---
cial, se designe asimismo como fiduciario de determinados bienes
de su propiedad en favor de los fideicomisarios que sefale. En
este caso se hace la separacibn de los bienes que afecte el fi--

42



deicomiso de su propio patrimonio, para poder lograr los fines -
el fideicomiso.

Es preciso especificar que no se puede hacer un fideicomiso en -
favor del fiduciario. Asimismo el Gnico elemento indispensable
para la constitucidén del fideicomiso es el fideicomitente.

También existe la posibilidad que en una misma operacidén pueden
haber varios fideicomitentes, fiduciarios y fideicomisarios de -
acuerdo con los articulos 348 y 350 de la L.G.T.O.C.

2.3.2. ELEMENTOS ESENCIALES
MATERIA

En el articulos 351 de la Ley General de Titulos y Operaciones -
de Crédito de 1932, se especifica la materia del fideicomiso que
pueden ser cualquier clase de bienes o derechos que se encuen~--
tren dentro del comercio y que los derechos no sean de ejercicio
personalisimo y por lo tanto instransmisibles; es necesario que

la titularidad de esos bienes y derechos no se encuentren afec--
tos a un derecho de tercero, sino que el titular de estos debe -
ser el fideicomitente. '

Asimismo, no toda la materia puede ser objeto de un fideicomiso
dado que hay elementos qué por su naturaleza no pueden ser pro--
piedad de un individuo como es el aire, la luz etc. y también --
aquellos que por disposicién de la Ley son "inalienables" los de
clara irreductibles a propiedad individual; como son el ejido, -
los bienes patrimonio de la familia.

También no pueden ser materia de fideicomiso los estrictamente -
personales como son las garantfas individuales, el derecho de vo
to etc.
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En el caso que se afecte a una tercera persona se realizari el -
fideicomiso con el expreso consentimiento de dicha persona.

También en este articulo se menciona que todos los bienes y dere
chos que se dan en fideicomiso deben de estar encaminados a la -
realizacidn del fin para el cual fue destinado y sélo podrédn rea
lizarse los derechds y acciones que al fin se refieran salvo los
casos en que sereserve el fideicomitente que para el deriven del
fideicomiso mismo,.

FINES

En la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito de 1932, -
se especifica que pueden ser fines del fideicomiso, cualquier ac
tividad juridica que sea licita, posible y determinada.

De acuerdo con Villagordoa Lozano 'el fin del fideicomiso es la
actividad juridica que realiza el fiduciario, por instrucciones
del fideicomitente, a través del ejercicio obligatorio de los de
rechos que le transmite dicho fideicomitente" (22)

Es decir son las obligaciones principales del fiduciario, que de
termind el fideicomitente, para la realizacién del fideicomiso.

(22) villagordoa Lozano, J. Manuel. Op. cit. Pédg, 179.
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2.4, FORMAS DEL FIDEICOMISO

Los elementos formales, son las diversas formas que constituye -
la manifiestacidn externa del fideicomiso y deben constar por es
crito y revestir formalidades especiales segfin se trate de un ac
to entre vivos o un testamento.

La clasificacidén que trataremos seri de acuerdo a los fines que
pretende alcanzar el fideicomitente. Esta se da en base a las -
acciones que realiza el fiduciario en el ejercicio de los dere--
chos transmitidos que constituyen el patrimonio fideicomitido.

Las acciones que realiza el fiduciario para el logro de los fi--
nes del fideicomiso se delimitan en tres variantes:

2.4.1. FIDEICOMISOS TRASLATIVOS

Son los que tienen como fin que el fiduciario transmita la titu-
laridad de los bienes o derechos fideicomitidos al fideicomisa--
rio cuando se hayan cumplido los requisiteos sefialados por el fi-

deicomitente.

Estos se presentan para corregir las dificultades de tipo legal

en la transmisidén de bienes.

2,4.2. FIDEICOMISOS DE GARANTIA

En este tipo de fideicomisos el fiduciario recibe los bienes o -
derechos fideicomitidos para que con ellos se garantice el cum--
plimiento de una obligacién principal o una obligacidén que es --
cargo del fideicomitente. Este tipo de fideicomiso por su natu-
raleza son contratos accesorios porque siempre se encuentran re-
lacionados a un contrato principal que da lugar a su creacién, -
una vez que este conlcuye, el fideicomiso termina. El acreedor
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fideicomisario otorga el finiquito correspondiente y por tal mo-
tivo el fiduciario retransmite al fideicomitente deudor los bie-
nes o derechos fideicomitidos,

En el Fideicomiso de Garantia, el fiduciario se desenvuelve a --
través del ejercicio de los derechos fideicomitidos, es decir el
fiduciario gozard de tales derechos, en caso de que no cumpla el
deudor, o hasta en ocasiones desde el principio los utiliza para
dar cumplimiento a la obligacidén garantizada. Como vemos, el --
fin principal de este fideicomiso es el de garantizar una obliga
cién principal, en algunos casos el fideicomitente pueden reser-
varse el uso y goce de los bienes fideicomitidos y los perderd -
en el caso de que no cumpla con su obligacién principal.

2.4.3. FIDEICOMISOS DE ADMINISTRACION

Como caracteristica principal de este tipo de fideicomiso, el fi
duciario recibe los bienes o derechos fideicomitidos para efec--
tuar las inversiones, guarda conservacién o cobro de los produc-
tos de éstos, y en general cualquier otra actividad de adminis--
tracién que le seflale el fideicomitente entregando los benefi---

cios al fideicomisario.

Las dos actividades principales que se realizan en el Fideicomi-

so de Administracién son las siguientes:

- La primera es una actividad de inversién, en donde el fiducia
~ciario adquiere, con cargo al patrimonio fideicomitido, los -
bienes que le seflale el fideicomitente. En este tipo de fi--
deicomisos, el fideicomitente busca un rendimiento a través -~

de la inversién que efectia el fiduciario, ésta se puede rea-
lizar a través del otorgamiento de créditos a empresas mercan
tiles o industriales también a personas fisicas, obteniendo -

el pago de los intereses respectives. También invierte en va
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lores de renta fija o variable, o sean las cédulas hipoteca--
rias, los bonos hipotecarios y financieros, las obligaciones
o0 las acciones comunes o preferentes de las sociedades anéni-
mas.

- La segunda es la actividad de administracién, en donde el fi-
duciario se encarga de la guarda y conservaci6n de los bienes
que integran el patrimonio fideicomitido, asimismo efectda el
cobro de los productos en beneficio del fideicomisario.

En este tipo de fideicomisos, el fideicomitente puede preveer en
el acto constitutivo el establecimiento de un comité técnico o -
de distribucidén de fondos, los cuales operan para resolver los -
problemas que se presentan en las inversiones que deba realizar
el fiduciario. Si este actfia de acuerdo con las indicaciones -
de este comité, entonces se libra de toda responsabilidad de ---
acuerdo con lo estipulado en el articulo 45 de la Ley General de
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares. Si por -
el contrario actfia de mala fe por negligencia en el menoscabo --

del patrimonio fideicomitido entonces el serd responsable.

Los Fideicomisos de Administracidn se han venido utilizando con
frecuencia para que los inversionistas extranjeros puedan inter-
venir en actividades turisticas e industriales en la zona prohi-
bida, es decir en la franja de 100 Km a lo largo de las fronte-
ras y de 50 Km en los litorales del pais.

En el afio de 1971, el expresidente Luis Echeverria dicté un ----
acuerdo con la Secretaria de Relaciones Exteriores para autori--
zar a las instituciones de crédito, permisos de adquirir como -
fiduciario las propiedades de los bienes inmuebles destinados a
la ralizacién de actividades turfsticas e industriales en dicha
zona prohibida, con el fin de permitir la utilizacién de dichos
bienes a particulares incluyendo extranjeros que tengan el caric
ter de fideicomisario, o de tenedores de certificados de partici

pacién de inmobiliarios nominatives y no amortizables.
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Posteriormente en 1973, se promulgé la Ley para promover la in--
versifn mexicana y regular la inversién extranjera, reafirmando

lo estipulado en el acuerdo anteriormente mencionado.

Dentro de esta Ley también se estipula que: la fiduciaria tiene
la facultad de arrendar dichos inmuebles por plazos no superio--
res a diez afios, la duracidén del fideicomiso no podrd exceder de
trienta afios y al término de éste la institucién fiduciaria sélo
podrid transmitir los bienes a personas que de acuerdo con la Ley
estén capacitadas para adquirirla, el gobierno federal tiene la
facultad de verificar el cumplimiento de los fines del fideicomi
so, en caso de que viole las disposiciones que éste permiso esta
blece, se cancelard y se liquidard el fideicomiso dentro de un -
plazo de 180 dias.

En este sentido, el fideicomisc es un instrumento flexible, que
en el gobierno de Luis Echeverria abri6 las puertas a la inver--
sién extranjera en zonas prohibidas en aras de un supuesto "desa
rrollo econémicoﬁ de estas zonas, que en (iltima instancia ha ve-
nido beneficiando solamente a los inversionistas extranjeros.

Por otra parte, es necesario resaltar que no hay formas puras de
fideicomisc sino pueden constituirse en una forma combinada.
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3. EL FIDEICOMISO FUBLICO EN MEXICO

-

3.1, DEFINICION Y'CARACTERISTICAS DEL FIDEICOMISO PUBLICO

El Fideicomiso P@ibtlico se constituye por el Estado, representado
Por sus oOrganos administrativos, en caridcter de fideicomitente,
por la Secretaria de Programacién y Presupuesto, o bien por un -
organismo descentralizado o una empresa de participacidén estatal
quienes aportan los bienes o fondos que constituyen el patrimo--
nio del fideicomiso, determinando los fines que deberdn ser lici
tos y de interés piblico trasmitiendo la titularidad de éstos a
una institucidén nacional de crédito autorizada para realizar ope
raciones fiduciarias, quien se obliga a disponer de los bienes y
ejercitar los derechos para la realizacién de los fines estable-
cidos en beneficio del fideicomisario.

Para el mejor funcionamiento se constituyen comités técnicos que
regulan la inversién de los bienes fideicomitidos para que el fi
duciario pueda cumplir con las finalidades expresas en la dispo-
sicion juridica que crea el fideicomiso correspondiente.

Entendemos como Fideicomiso Piblico cuando el gobierno federal a
través de la Secretaria de Programacién y Presupuesto o una Enti
dad del sector paraestatal sean fideicomitentes en un negocio fi
duciario.

Es una entidad juridico-econdmica que tiene flexibilidad, liber-
tad e iniciativa y adecuacién orgdnico-administrativa y que no

necesariamente presenta una estructura orgdnica. Puede utilizar
se para la realizacidn de cualquier fin especifico, por lo que -
el Estado mexicano lo ha aprovechado en todas sus modalidades al
crearse con objetivos heterogéneos entre si, por ejem: Fondo Na-
cional de Fomento al Turismo, Fondo de Garantia a la Industria -
Mediana y Pequefia, Fideicomiso de Investigacién Pesquera, Fidei-
comiso para el Fomento de las Artesanias, entre otros.
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Y

El Fideicomiso Pfiblico al formar parte de la Administracién PG--
blica Paraestatal rebasa el marco general de la legislacién mer-
cantil para dar lugar a la legislacidn especifica de carficter ad

ministrativo.

La legislaci6n administrativa fija caracteristicas especiales al
Fideicomiso PGblico, esta figura al ser utilizada por el Estado
para el logro de sus fines adquiere diferencias, entre las que -
enumeramos las siguientes:

Es la legislacidén de caricter administrativo la que faculta -
al Poder Ejecutivo Federal a crear, incrementar, modificar o

extinguir fideicomisos. AlGn cuando le son aplicables los ---
principios fundamentales de la Ley General de Titulos y Opera
ciones de Crédito y la Ley Bancaria entre otras.

Los fideicomisos que se crean por el Ejecutivo Federal cuando
se trate de la Administracidn Piblica Centralizada, tendrin -
como uno de los elementos personales de esta figura a la Se--
cretaria de Programacién y Presupuesto quién serd el fideico-
mitente Gnico del Gobierno Federal.

‘Los Fideicomisos Pliblicos s6lo podrd&n constituirse con base -

en un interés pfblico, dado que el patrimonio fideicomitido -
se forma con bienes y derechos del Estado que en Gltima ins--
tancia provienen de importantes contribuciones de los ciuda--
danos.
La Secretaria de Programacién y Presupuesto. ademds de ser un
elemento personal constitutivo del fideicomiso, interviene --
tanto en su constitucidn e incremento asi como en su modifica
cacidn y disolucibn del mismo.

Haciéndose la aclaracién de que la iniciativa de incremento, mo-

dificaci6n o disolucién puede provenir de diferentes partes:
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-. Del jefe del Ejecutivo Federal;

- Del coordinador de sector correspondiente, por si o a peti---
cidn de la Institucién Fiduciaria;

- 0 bien la Secretaria de Programacién y Presupuesto a propues-
ta del coordinador de sector.

Si la iniciativa proviene de la Institucidn Fiduciaria o bien de
la Secretaria de Programacién y Presupuesto, en ambos casos se -
debe recabar la opinidn del titular de la Secretaria de Estado o
Departamento Administrativo que funja como cabeza de sector den-
tro del que se encuentre agrupado el fideicomise. Cabe hacer --
mencién que una de las caracteristicas de esta entidad es que al
cumplir con el objetivo o fin para el cual fué creado, su propia
Naturaleza juridica obliga a su liquidacién.

- E1 Gobierno Federal ejerce sobre los Fideicomisos PGblicos, -
la supervisidén administrativa sefialada en diversos ordenamien
tos legales como son: La Ley de Presupuesto, Contabilidad y -
Gasto PGblico Federal, La Ley General de Deuda PGblica, Ley -
Sobre Adquisiciones del Gobierno Federal, entre otras; La Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Pablico a través de la Comi---
s16n Nacional Bancaria y de Seguros también ejerce facultades
de supervisidén, independientemente de los controles adminis--
trativos que ejerce por otros ordenamientos legales, asimismo
el Comité Técnico se forma con representantes de diversas De-
pendencias de la Administracién Plblica Centralizada, que tie
ne una intervencion en la realizacidén de sus fines.

- Por {iltimo los Fideicomisos PGblicos, no pueden ser creados -
inicamente por contrato, ya que su existencia se origina por
una disposicién juridica expedida por el Presidente de la Re-
pliblica o el Congreso de la Unién.
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52
3.1.1. CONSTITUCION DEL FIDEICOMISO PUBLICO

Los fideicomisos del Gobierno Federal se pueden crear mediante:
Ley, Decreto y Acuerdo Presidencial especificado en los articu--
los 2° y 9° de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Plibli
co Federal y 3° de la Ley Orgdnica de la Administracién Piablica
Federal.

Independientemente de la norma que se siga para la creacidn del
fideicomiso, la Secretaria de Programacifn y Presupuesto expide
un Acuerdo en el que se establece:

- Las causas que motivan la creacidén del fideicomiso;
- La denominaci6n del fideicomiso;
- Los elementos personales como son:

- EL FIDEICOMITENTE, serd el Gobierno Federal pero también -
pueden ser en forma conjunta los Gobiernos de las Entida--
des Federativas, Empresas de Participacién Estatal, Insti-
tuciones Nacionales de Crédito u otras entidades pdblicas
o privadas. .

- - LA INSTITUCION FIDUCIARIA, que siempre serd una Institu---
cibn Nacional de Crédito.

- EL FIDEICOMISARIO, que es el beneficiario del fideicomiso.

-~ Asimismo en este Acuerdo se establece la integracién del pa--
trimonio el que podrd estar formado por bienes muebles e in--
muebles, aportaciones en efectivo, créditos y rendimientos.
Pudiendo aumentar é&ste mediante aportaciones del Gobierno Fe-
deral o de terceras personas;

- El fin del fideicomiso debe encaminarse a alguna actividad 11
cita y de interés piiblico;

- La creacién de un Comité Técnico o de Distribucién de Fondos,
cuyas facultades y forma de funcionamiento se establecen en -
el contrato que celebre la Secretaria de Programacifn y Presu
puesto con la Institucibn Fiduciaria; y



- Duracion del fideicomiso.

Una vez que se expida el Acuerdo la Secretaria de Programacidn y
Presupuesto procede a celebrar el contrato con la instituci6én de
Crédito que actuarid como fiduciaria,

El Contrato es sélo un elemento que formaliza el acto respectivo.
En éste se deberd especificar los derechos y acciones que corres
ponda ejercitar al fiduciario sobre el patrimonio fideicomitido,
las limitaciones que establezca el fideicomitente o que se deri-
ven por derechos de terceros; asi como los derechos que el pro--
pio fideicomitente se reserve.

Es importante hacer mencidn que los fideicomisos creados por dis
posicidn legislativa, no son revocables mids que por la misma via.
Asimismo los fideicomisos creados por el Bjecutivo Federal en --
atencidén a un fin social e importante dentro de la comunidad y -
en la economia nacional no pueden ser revocados.



3.2. MARCO JURIDICO

Los Fideicomisos PGblicos no s6lo se rigen por la legislacién --
mercantil y bancaria, sino que también se encuentran regulados -
por leyes administrativas.

" Entre las leyes administrativas que inciden sobre el Fideicomiso

Piblico haremos una breve referencia a los siguientes ordenamien
tos:

- LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
(D.0.F. 29/XI1/1976)

En sus articuloes 3° fraccién III y 49 determina a los Fideicomi-
s0s PGblicos como entidades de la Administracién Piblica Paraes-
tatal, aquellos que se establezcan por la Secretaria de Programa
cidn y Presupuesto como fideicomitente Gnico de la Administracidn
P@blica Centralizada o bien aquellos que se constituven con re--
cursos de las entidades de la Administracién Pidblica Paraestatal.

Asimismo se establece que el fideicomitente debe recabar la aute
rizacidn previa de la Secretaria de Estado o Departamento Admi--
nistrativo encargado de la coordinacifn del sector correspondien
te para la integracidén de los comités técnicos que invariablemen
te son presididos por el coordinador de sector y deberdn contar

por lo menos con un representante del fideicomitente.

En el articulo 32 se menciona que la Secretaria de Programacidn

y Presupuesto autoriza los programas de inversidn de las Depen--
dencias y Entidades de la Administraci6én PtGblica Federal. Tam--
bi&n tiene la atribucién de normar para la realizacién de audito
rias en dichas Dependencias y Entidades, asi como de comprobar -
el cumplimiento de las obligaciones en relacibn a las disposicio
nes en materia de planeacifén, programacién, presupuestacidn, con
trol y evaluacitbn,



- LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO FEDERAL
(D.O.F. 31/XI1/1976)

El presupuesto, la Contabilidad y el Gasto Pdblico Federal se --
norma y regula por esta Ley aplicada por el Ejecutivo Federal a
través de la Secretaria de Programacibn y Presupuesto.

E1l Gasto PGblico Federal comprende las erogaciones por concepto
de gasto corriente, inversidn fisica, inversidén financiera asi -
como pagos de pasivo o deuda pGblica que realizan las Dependen-
cias y entidades de la Administracidn PGblica Federal entre los
que se incluyen los fideicomisos.

De acuerdo al articulo 9° faculta al Ejecutive Federal a fin de
que por medio de la Secretaria de Programacifn y Presupuesto emi
ta la autorizacidn para constituir o incrementar un fideicomiso.
Asimismo a través de esta Secretaria se propone al Ejecutivo Fe-
deral la modificacidn o disolucidén de los fideicomisos cuando -~
asi convenga al interds pfiblico.

- LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA
(D.0.F. 31/XI1/1976)

Esta Ley otorga las siguientes facultades a la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito PGblico: Elaborar el ﬁrograma financiero del -
sector plblico con base en el cual se manejari la deuda plblica;
autorizar a las entidades del sector p@blico paraestatal a con--
tratar créditos; Cuidar que los recursos procedentes de financia
mientos se destinen a la realizacidn de proyectos, actividades y
empresas que se basen en las directrices de los planes de desa--
rrollo econdmico y social, que generan ingresos para su pago.y -
vigilar que las entidddes que contraten cré&ditos tengan capaci--
dad de pago.
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En el capitulo V se regula la contratacién de financiamientos pa
ra entidades distintas del Gobierno Federal entre las gue se en-
cuentran comprendidas las Jastituciones Nacionales de Crédito --
que actuan como fiduciarias en los Fideicomiso$ Pablicos, requie
ren autorizacidn previa y expresa de la Secretaria de Hacienda v
Crédito PGblico para la contratacidn de toda clase de financia--
mientos. En el capitulo VI se expresan las facultades de vigi--
lancia para la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y la --
obligacifén a cargo de las entidades de proporcionarle informa---
cidn necesaria para llevar a cabo la vigilancia que le compete -
respecto a la aplicacién de los recursos provenientes de las fi-
nanciamientos autorizados con la regularidad y periodicidad y --
forma que dicha Secretaria determina.

- LEY ORGANICA DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA
(D.O.F. 29/X11/1978)

Esta Ley otorga a la Contaduria Mayor de Hacienda, como Organc
Técnico de 1a Camara de Diputados que tiene a su cargo la revi--
sién de la Cuenta Piblica del Gobierno Federal y del Departamen-
to del Distrito Federal.

Entre otras funciones ejerce las de: verificar si las entidades
que se refiere el articulo 2° de la Ley de Presupuesto, Contabi-
lidad y Gasto PGblico Federal comprendidas en la Cuenta Piblica,
realizaron sus operaciones en lo general y en lo particular con

apego a las Leyes de Ingresos y a los Presupuestos de Egresos de
la Federacidn y del Departamento del Distrito Federal, si ejer--
cieron correcta y estrictamente sus presupuestos conforme a los

programas y subprogramas aprobados, si ajustaron y ejecutaron --
los programas de inversidn en los términos y montos aprobados y

de conformidad con sus partidas y si aplicaron los recursos pro-
venientes de financiamientos con la periodicidad y formas esta--
blecidas por la Ley.
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Para cumplir con estas funciones, esta Ley otorga facultades a -
la Contaduria Mayor de Hacienda para ordenar visitas, inspeccio

nes, practicar auditorias y en general solicitar la informacién
necesaria.

-~ LEY SOBRE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y ALMACENES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

(D.0.F. 31/XII1/1979)

Mediante ésta se regulan las operaciones de las Dependencias y -
Entidades de la Administracién Pablica relativos a la adquisi---
cidn de mercancias, materias primas, bienes muebles, arrendamien
tos de bienes muebles o contratacidn de servicios relacionados -
con bienes muebles y almacenes.

- LEY DE OBRAS PUBLICAS
(D.O.F. 30/X11/1980)

Esta regula el gasto y las acciones relativas a la planeacién, -
programacién, presupuestacién, ejecucidn, conservacién, manteni-
miento, demolicién y control de la abra pfliblica que realicen las
Dependencias y Entidades encontrandose entre éstas Gltimas los -
Fideicomisos Piblicos.

- LEY PARA EL CONTROL POR PARTE DEL GOBIERNO FEDERAL DE LOS
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION
ESTATAL

(D.0.F. 31/X11/1970)

Los fideicomisos se encuentran sujetos a control del Gobierno Fe
deral cuyo objeto sea la inversién, el manejo o administracién -
de obras piblicas, la prestacidon de servicios o la produccién de
bienes para el mercado y se determina que el fideicomitente fini-
co del Gobierno Federal debe inscribirlos en el registro corres-
pondiente.



Es imprescindible hacer la aclaracién de que esta Ley resulta oh
soleta en la actualidad, puesto que ha sido rebasada por la prac
tica y las nuevas disposiciones juridico administrativas han canm
biado la estructura, funciones y actividades operativas del Goy-
bierno Federal., Por tal motivo se hace necesario expedir un nue
vo ordenamiento que recoja las experiencias en la prictica de --
las empresas pblicas. Asimismo que de coherencia e integre las
disposiciones que rigen sobre los aspectos de control, planea---
cién, programacidn, presupuestacién y evaluacifén para poder lo--
grar los objetivos del fideicomiso con eficiencia tanto econémi-
ca como social.

- LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES
(D.O.F. 8/1/1982)

Otorga a la Secretaria de Programacibén y Presupuesto el caricter
de fideicomitente (nico del Gobierno Federal y regula aspectos -
sobre los bienes que puede afectar éste en fideiconmiso.

Los Acuerdos y Dec¢retos Presidenciales también establecen diver-
sas disposiones a que deben sujetarse los fideicomisos en su ca-
ricter de entidades de la Administracion Piblica Paraestatal.

A continuacidn se hard referencia a los mds significativos:

ACUERDO de fecha 13 de enero de 1877 publicado en el Diario Ofi-
cial 17 de enero siguiente. Por el que las entidades de la Admi
nistracién PGblica Paraestatal se agrupan por sectores a efecto
de que sus relaciones con el Ejecutivo Federal se realicen a tra
vés de la Secretaria de Estado, Departamento Administrativo que
en cada caso se designe como coordinador del sector correspon---
diente. Agrupindose asi las entidades en aquellos sectores que
tienen relacifn estrecha con sus responsabilidades a fin de obte
ner una mayor coherencia operativa y evitar duplicaciones o con-
tradicciones.
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DECRETO de fecha 10 de enero de 1979 publicado en el Diario Ofi-
cial el 27 de febrero. En el se establecen las bases para la --
constitucién, incremento, modificacién, organizacién, funciona--
miento y extincion de los Fideicomisos PGblicos.

Este Decreto, tomando en cuenta la sectorizacidén a la que alude

la Ley Orgdnica de la Administracién Ptiblica Federal agrupando -
las entidades paraestatales en sectores definidos establece su -
debida coordinacién con las Dependencias de la Administracién Pd
blica Centralizada. Tambi&n se consideré las Leyes de Presupues
to, Contabilidad y Gasto Pliblico Federal y Orgdnica de la Admi--
nistracién Pidblica Federal las cuales facultan a la Secretaria -
de Programacidén y Presupuesto para intervenir en la constitucidn
incremento y extincidén de los fideicomisos del Gobierno Federal;

para sugerir modificaciones a los contratos constitutivos a su -

’

estructura y base de organizacidn y operacién.

Asimismo en este Decreto se considerd la posicién de las Institu
ciones Fiduciarias con motivo de la ejecucidn de los Acuerdos -
de los Comités Técnicos o de Distribucién de Fondos cuyas facul-
tades deben quedar expresas en el contrado del fideicomiso.

El reglamento que rige sobre las Instituciones Nacionales y Or-
ganizaciones Auxiliares Nacionales de (Crédito, cuyo articulos 13
faculta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico para deter
minar cuales disposiciones contenidas en este reglamento son --
aplicables a los fondos Permanentes de fomento econdmico consti-
tuidos en fideicomiso por el Gobierno Federal en las Institucio-
nes Nacionales de Crédito. .

Por ACUERDOS PRESIDENCIALES vigentes a partir del 19 de mayo de
1983, en donde las Entidades de la Administracidn Pliblica Paraes
tatal quedan sujetas a lineamientos econdmicos y administrativos
generales bajo la vigilancia, en lo conducente de las Secreta---
rias de Programacién y Presupuesto y dc la Secretaria de Hacienda
y Crédito Piblico y de la Contraloria General de la Federacién -
asi como de los coordinadores sectoriales respectivos.
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Estas disposiciones surgieron con el propdsito de lograr una ma-
yor eficiencia en el manejo operativo de las entidades; lograr -
una mayor coherencia evitando la duplicidad de funciones; permi-
tir la jerarquizacidn en las decisiones y en la ejecucidn de po-
liticas en funcidén de las necesidades y posibilidades del sector
econbémico y facilitar la descentralizaciln geogridfica.

A través de estos Acuerdos se fortalece la autoridad y capacidad
administrativa de los coordinadores de sector para el desempeifio
de sus funciones en lo concerniente a la planeacién, programa---
cidén, presupuestacidén, coordinacidn, evalvacién y vigilancia de
las entidades de la Administracidén Piblica Paraestatal en marco
de la modernizacidn administrativa y de la planeacién nacional -

y sectorial,

Para fines de este Acuerdo se consideraron las Entidades de la -
Administracién P{iblica Paraestatal y por tanto al Fideicomiso Pd
blico como parte integrante de esta y a los O8rganos de gobierno
como son: Los Consejos de Administracién, juntas de Gobierno, -
Juntas Administrativas, Juntas Directivas, Comités Técnicos y --
cualquier otro Cuerpo Colegiado que administre entidades de la -
Administracién PGblica Paraestatal.

En materia de programacidn, presupuestacidn, control y evalua---
cidn de la operacidn y el gasto de las entidades paraestatales -
intervendridn:

- La SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO en lo que respec-
ta:

- A fijar dentro del marco del Plan Nacional de Desarrollo -
las metas globales y sectoriales, en acuerdo con los coor-
dinadores de sector;

- Asi como emitir las normas y lineamientos generales a los
que habrd de seguir la operacién y el gasto de las entida-
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des paraestatales, en los términos de la Ley de Presupues-
to, Contabilidad y Gastos PGiblico Federal y de la Ley de -
Planeacidn;

Asimismo ‘autoriza los montos globales de gasto e inversién
por sectores de la Administracién PGblica Federal, asi co-
mo su distribucién entre 1la Administracidén PGblica Centra-
lizada y Paraestatal. También determina a cada sector Ad-
ministrativo los montos globales de subsidios o transferen

cias que se otorguen a las entidades de acuerdo al progra-
ma sectorial.

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO le corresponde:

Proyectar y calcular los ingresos de la Administracién Pd-
blica Federal en general y de sus sectores en particular,
considerando los montos globales de financiamiento y su --
composicidn;

Establecer y revisar los precios y tarifas de los bienes y
servicios de la Administracidn Pdblica en coordinacién con
la Secretaria de Programacién y Presupuesto y Secretaria -
de Comercio y Fomento Industrial y con las Dependencias --
que correspondan;

También vigila que se de buen uso del crédito pGblico res-
pondiendo a los objetivos y prioridades del desarrollo na-
cional y sectorial y que se sujeten a los lineamientos de

la Ley General de Deuda Phblica;

Emite previa consulta de los coordinadores sectoriales, --
las metas y lineamientos generales para la elaboracién de

los programas financieros sectoriales e institucionales e

integra el programa financiero de la Administracién Pfibli-
ca Federal. '
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La SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION 1le

corresponde:

Planear, organizar y coordinar el sistema de control, fis-
calizacibn y evaluacién de la Administracién Péblica Cen--
tralizada y Paraestatal;

Apoya a las Dependencias de la Administraci6n PGblica Fede
ral en la instrumentacifén de las normas de control, inspegc
cién y evaluacidn;

Asimismo realiza evaluacidn sobre el desempefio operativo,
productivo, financiero y econémico-social de las Entidades
de la Administracifn PGblica Federal.

Los COORDINADORES DE SECTOR les corresponde:

Conducir la programacidn, asi como coordinar y evaluar la
operacién de las entidades paraestatales bajo su responsa-
bilidad con base en los objetivos, metas, lineamientos y -
directrices del Plan Nacional de Desarrollo y de los pro--
gramas sectotiales;

Agrupar a las entidades paraestatales bajo su coordinacifn
en subsectores bajo responsabilidad y mando unificando ---
cuando la naturaleza de sus funciones y caracteristicas --
productivas la justifiquen para dar una mejor orientacidn
programitica de sus actividades. De esta manera las rela-
ciones entre las entidades en particular y el sector se da
rdn a través del subsector que corresponda;

Promover cuando sea necesario la formacién o fortalecimien
to de entidades que controlen y regulen las operaciones y
expansidén de otras entidades que actfien en una misma rama
de la economia;

Establecer los lineamientos y criterios que determinen la
estructura de la participacién pGblica en el sector que co
rresponda;

Asimisme establece las directrices para 1a creacibn, adqui
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sicidén, fusidén, liquidacién, venta o cesidén de las entida-
des que le correspondan;

Orientar la participacifn patrimonial privada o social en
las entidades paraestatales del sector, cualquier modifica
cidén en la organizaci6én de 1la Administracibn PGblica Para-
estatal se propondrd a la Secretaria de Programacién y Pre
supuesto para la autorizacién del jefe del Ejecutivo Fede-
ral. '

Integrar y someter a consideracién de la Secretaria de Pro
gramacidn y Presupuesto, el presupuesto por programa secto
rial y a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pfblico, el -
programa financiero sectorial; .

Determinar la distribucién de 104 recursos autorizados en-
tre las entidades de su sector;{:

Opinar y someter a consideraciéh‘ﬁe la Secretaria de Ha---
cienda y Crédito Piblico los ajustes a los precios y tari-
fas de las entidades bajo su coordinacibn;

Establecer de acuerdo a los lineamientos de la Secretaria
de la Contraloria General de la Federacidn los mecanismos
de control y evaluacién individual del desempefio de las ac
tividades de las entidades bajo su coordinacién.

Someter a consideracifn del Ejecutivo Federal las propues-
tas para el manejo de las acciones de Empresas de Partici-
pacién Estatal y de fideicomisos bajo su coordinacién.
Definir los sistemas de informacién a las entidades agrupa
das en su sector;

Las ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL le co-
rresponde:

Establecer los sistemas de programacidn, de acuerdo a los
lineamientos dél coordinador de sector, que les permita in
tegrarse al plan y a-los programas sectoriales y globales;
Establecer con el coordinador de séctor los mecanismos --
anuales que aseguren la operacién y ejecucibn de sus pro--
gramas institucionales;
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- Establecer los lineamientos cn coordinacién con la Secreta
ria de la Contraloria General de la Federacidén y del Coor-
dinador del sector los mecanismos de control y gestidn, --
auditoria interna;

- Y proporcionar la informacidn y facilidades que las Depen-
dencias mencionadas en este Acuerdo, requieran para ejer--
cer sus funciones.

Por otra parte se establece en este Acuerdo la conformacidén de -
los 6rganos de gobierno que deberd observar una estricta corres-
ponsabilidad politica, técnica y administrativa entre Administra
cidn Centralizada y Administracién Pdblica Paraestatal.

Finalmente en este acuerdo se le otorga la facultad de vigilan--
cia y aplicacidn de los lineamientos y politicas scfialadas a la
Secretarfia de la Contraloria General de la Federacidn.

ACUERDO que ordena a las entidades de la Administracidn Piblica
Paraestatal elaborar programas en materia econdmica.

El propdésito de este Acuerdo es orientar a la Administracidn Pd-
blica Paraestatal en apoyo a las medidas dictadas en el programa
inmediato de reordenacidn econdmica a fin de coadyuvar a la reag
tivacidn del aparato productivo.

En este Acuerdo se consideran los siguientes factores: La pro--
ductividad, el empleo, 1la situacién financiera y las divisas y -
el apoyo a la transformacién estructural de la economia para la
actuacién de la Administracifén Piblica Paraestatal.

En este se determina:

- Las Entidades de la Administracién PGblica Paraestatal de-
berdn elaborar y aplicar bajo supervisidn sectorial un pro
grama de incremento de la productividad operativa y del em
pleo.



Asimismo las entidades de la Administracién PGblica Paraes
tatal habrin de ajustarse a los lineamientos generales que
dicten las Secretarias de Programacién y Presupuesto y Ha-
cienda y‘Crédito PGblico con la responsabilidad de la coor
dinacidén sectorial para la preparacién e implantacién de -
un programa de reestructuracién financiera que eleve su ca
pacidad de generacidén de ahorro corriente y contribuya al
saneamiento de las finanzas pfiblicas en general;

Las Entidades de la Administracién Pablica Paraestatal van
a estar apoyadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito -
. PGblico, por el Banco de México, Secretaria de Programa---
cidén y Presupuesto, Secretaria de Comercio y Fomento Indus
trial y bajo la coordinacidén y supervisidn sectorial habrd
de establecer y ejecutar un programa de racionalizacién en
el uso de divisas; )

Las ‘entidades de la Administracitn Pitblica Paraestatal de-
berdin elaborar un programa que oriente sus actividades al
apoyo de la transformacidn estructural de la ecconomia;

La implantacién de los programas mencionados antcriormente
serdn responsabilidad del coordinador de sector y la vigi-
lancia de los lineamientos y politicas corresponderd a la

Secretaria de la Contraleria General de la Federacidn.
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3.3. OPERACION DEL FIDEICOMISO

En la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares en su articule 45 fraccibén IV, en términos generales
se establece que las Instituciones Fiduciarias para el desempefio
de sus funciones designardn uno o varios funcionarios llamados
Delegados Fiduciarios Generales y cuya designaci6n podrd ser ve-
tada por la Comisidén Nacional Bancaria y de Seguros quien podrd
acordar en igual forma la remocidn de los mismos. También se sg
flala que en el acto.constitutivo del fideicomiso o en sus refor-
mas podrdn los fideicomitentes preveer la formacién de un Comité
Técnico o de Distribucidén de Fondos, dar las reglas para su fun-
cionamiento y fijar sus facultades.

En el articulo 7° del Decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacidn del 27 de febrero de 1979, se prevee el caso de --
que la Institucidn Fuduciaria designe un Delegado Fiduciario Es-
pecial de acuerdo a la naturaleza o especializacién u otras cir-
cunstancias de los fideicomisos. Este Delegado ejercitari los -
derechos y acciones que correspondan de acuerdo a las determina-

ciones de la Institucién Fiduciaria.

En caso de que no se designe un Delegado Fiduciario Especial, pe
ro sin un Director o Gerente, este cumplirid con las obligacicnes
que le corresponde al primero.

Tratese de un Delegado Fiduciario Especial, Gerente o Director -
de los fideicomisos deberin proporcionar informacién necesaria -

sobre sus acciones o actividades al coordinador del sector.

- COMITE TECNICO: Para la integracién de los Comités Técnicos
o de Distribucién de Fondos, el fideicomitente deberd recabar
la autorizacidn previa de la Secretarfa o Departamento Admi--
nistrativo encargado de la coordinacidén correspondiente y el
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fideicomitente deberd tener un representante cuando menos en di-
cho Comité, ademds se integrard por lo menos de un representante
del coordinador de sector. Asimismo la fiduciaria tendrd un re-
presentante petmanente en este Comité que concurriri con voz pe-
ro sin voto,

Cuando no se sefiale a quien corresponderd la presidencia del Co-
mité Técnico corresponderi a uno de los representantes de la De-
pendencia que actle como coordinador de sector, al cual se le --
atribuye el voto de calidad en caso de empate.

De acuerdo con la Le;'Orgénica de la Administracidén PGblica Fede
ral en su articulo 52, se sefltala que es el Presidente de 1a Repid
blica quien designa a los miembros que integran el Comité Técni-
co y muchas veces designa al Director General del fideicomiso es
to da lugar a que se coarte la libertad a las instituciones de -
nombrar a sus Delegados Fiduciarios Especiales. Por que en algu
nos casos disminuye la eficiencia del fideicomiso, dado que no -
se aprovecha la experiencia técnica de la Institucidn Fiduciaria.

Es recomendable que la Institucidn Fiduciaria designe al Delega-
do Fiduciario Especial quien tendrd el caricter de Director Geng
ral del fideicomiso dando aviso a la Comisién Nacional Bancaria,
a efecto de que esta resuelva si ejercita o no el derecho de ve-
to que la Ley le concede. |

De acuerdo al servicio que presta la Institucién Fiduciaria en -
materia de fideicomiso es eminentemente técnica, por lo tanto es
necesario que el funcionario que va a fungir como Director o Ge-
rente del Fideicomiso, reuna los requisitos de aptitud, experien
cia técnica, independencia econémica y calidad moral para poder

ejercer el cargo de Delegado Fiduciario.

Uno de los pfoblemas a los que se enfrenta la operacifn del Fi--
deicomiso PGblico es el de tipo laboral.
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Cuando exista la necesidad de utilizar personal dedicado exclusi
vamente al fideicomiso y ajeno al personal de la institucién de-
berd contratarlo previa aprobacidn del Comité Técnico o de Distri
bucién de Fondos.

El personal que se contrate para tales efectos se regird por la

Ley Federal del Trabajo, reglamentaria del apartado "A" del arti
culo 123 constitucional, seglin decreto de fecha 10 de enero de -
1979 publicado en el D.0O.F. el 27 de febrero del mismo afio.
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3.4 FIDEICOMISO Y LA MODERNIZACION DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA

Como se habia mencionado en el capitulo anterior el Fideicomiso
en México nacib a la vida juridica en 1925, pero fue hasta los -
afios treinta cuando el Estado utilizd esta instituci6én como un -
instrumento flexible para cumplir los objetivos especificos del
drea econdmica y social y para descentralizar importantes funcio
nes ptiblicas que no llevan un contenido de autoridad. Dado que
en esta década se le responsabilizé al Estado de llevar a cabo
el proyecto de desarrollo econémico y social.

El Fideicomiso PGblico ademis surge como un instrumento financie
ro para el fomento de actividades consideradas como prioritarias.
Asi en 1934 se cre6 el Fondo de Cultura Econdmica, en 1954 el -
Fondo de Garantia a la Industria Mediana y Pequefia (FOGAIN), en
1955 el Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganade-
ria y Avicultura (FIRA); en 1962 el Fondo para el Fomento de Ex
portaciones de Productos Manufacturados (FOMEX); después apare--
cen en materia de vivienda el Fondo de Garantia y Apoyo a la Vi-
vienda de Interés Social (FOGA) y el Fondo de Operaciones y Des-
cuento a la Vivienda (FOVI); en apoyo a las actividades indus---
triales, el Fondeo de Equipamiento Industrial (FONEI) y «1 Tondo
de Fomento Industrial (FOMIN); y en relacidén al Turismo, el Fon-
do Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR).

El sector paraestatal hacia 1976 estaba constituido por més de -
900 unidades de las cuales cerca de 240 eran Fideicomisos PGbli-

Cos .

Si bien es cierto que se crearon estas entidades para resolver -
problemas inmediatos, también es cierto que con el tiempo se ---
cred un conjunto orgdnico desarticulado, con duplicacién de fun-
ciones, superposicién y de contradiccién de funciones, lo que --
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constituySd un obstdculo para el cumplimiento de los objetivos de
la Administracién Pfiblica Paraestatal.

El Estado no contaba ccn planes y programas gubernamentales que
dieran congruencia y racionalidad a la Administracién Ptiblica en
su conjunto. Por tal motivo no se tenia control de¢ las entida--
des paraestatales, existiendo dispendio, ineficiencia e inefica-

cia.

En lo particular, en los Fideicomisos PGblicos se dificultaba ca
da vez mds el control y evaluacién de sus actividades, mds tarde
se empezd a abusar de esta figura, puesto que frecuentemente se

pretendia resolver problemas administrativos de la mids variada -
fndole a través de la creacién de &ste, En algunos casos los fi
deicomisos, que a diferencia de su naturaleza, en realidad fun--
cionan como organismos descentralizados o empresas, un ejemplo -
claro es el Fondo de Cultura Econdmica.

Ademds no se contemplaban planes y programas que vincularan los

fideicomisos a las acciones sustantivas y normativas de las Se--
cretarias de Estado o del Departamento Administrativo, por tal -
motivo el sector paraestatal se encontraba disperso, las relacio
nes de las entidades del sector paraestatal y el Ejecutivo Fede-
ral era directa, dando como Tesultado que las acciones de la Ad-
ministracidén PGblica en general fueran incongruentes, dada la --
magnitud de los asuntos a tratar, se presentaban en consecuencia
problemas de coordinacidn entre fideicomisos y el resto de las -

entidades paraestatales,

No habia normas juridico-administrativas en que se basaran las -
relaciones entre el fideicomitente, el fideicomisario, la Insti-
tucién Fiduciaria y la Secretarfa de Estado que tenia que ver --
con la actividad tratada. Existiendo ademis lagunas en el marco
jurfdico, en las reglas de crcacién, operacifn y de control de -

los fideicomisos.
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En concreto el Gobierno Federal contaba con un aparato adminis--
trativo ineficaz e ineficiente para llevar a cabo 1los fines del
Estado. Se hizo necesario reformar la Administraci6én Pdblica.

En 1965 se establecid la Comisién de Administracién P@blica, es-
ta presentd afios mids tarde un diagn6stico general de la Adminis-
traci6n PGiblica y se plantearon recomendaciones para su mejor --
funcionamiento. Entre las propuestas formuladas destaca la sec-
torizacidn, es decir la organizacién de la Administracién PGbli-
ca Paraestatal por sectores administrativos.

Fue hasta 1976 cuando se 1levé a cabo la Reforma Administrativa.
Esta reforma inicif con cambios a la estructura central de la Ad
ministracién PGblica Federal, lo que repercutiria en el funciona
miento del sector paraestatal y en consecuencia del Fideicomiso
Pblico. Es decir se simplifican algunas Secretarias, se crean
otras nuevas o se fusionan algunas. Uno de los mis importantes
cambios fue la creacidn de la Secretaria de Programacién y Presu
puesto que maneja todas las funciones de regulacidn global, con-
virtiéndose asi en la Secretaria de mayor importancia del siste-
ma administrativo mexicano.

Anteriormente el Fideicomiso Piblico, no se regia por el marco -
juridico de los demds Organismos y Empresas del Estado, porque -
se pensaba que en esa medida iba a perder su eficacia y flexibi-
lidad y que por este motivo no deberia considerarse como entidad
paraestatal, sino como una operacidén de crédito y por tanto sélo
someterse a las normas de las Leyes de Titulos y Operaciones de

Crédito y de Instituciones de Crédito y a la vigilancia de las -
autoridades crediticias.

Es hasta 1977 que por primera vez el Fideicomiso PGblico es con-
siderado como entidad del sector paraestatal en la Ley Orginica
de la Administracién PGblica Federal.
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También dentro de la Reforma Administrativa se implanta la pro--
gramacidn como instrumento fundamental del gobierno y se estable
ce el Sistema Nacional de Planeacidn, éste se articula por una -
serie de elementos bdsicos como fue el Plan Global de Desarrolio,
asi como los planes sectoriales de desarrollo y los programas --
institucionales con base en la técnica del presupuesto por pro--

grama.

Asi el sector paraestatal tiene que actuar de acuerdo con los oh
jetivos y metas que se establezcan en el Sistema Nacional de ---

Planeacién.

Se crean mecanismos de coordinacién institucional, les cuerpos -
colegiados como son: El Gabinete Econfmico, El1 Gabinete Agrope--
cuario, El Gabinete del Sector Salud, Gabinete de Comercio Exte-
rior. Se crean Organos de coordinacidén intersectorial como la -
Comisién Gasto-Financiamiento que es un instrumento para asegu--
rar la congruencia entre el gasto y los recursos que provienen -
del tributo y del financiamiento.

Lo mds relevante dentro del esquema de coordinacidén es la crea--
cidn de sectores administrativos, estableciéndose las bases en -
la Ley Orginica de la Administracién P@iblica Federal.

A los Coordinadores de sector les corresponde las siguientes ---
atribuciones: planeacidén, programacion, presupuestacién, coordi-
nacién, evaluacién, informdtica y organizacidén de la operacidn -
de las entidades de la Administracidén Pfiblica Paraestatal agrupa
das por sectores administrativos.

En la Ley Orgdnica de la Administracién PGblica Federal, es don-
de por primera vez se define 10 que se entiende por sector para
estatal y las entidades que lo conforman como son los Organismos
Descentralizados, las Empresas de Participacién Estatal, los Fi-
deicomisos PGblicos y las Entidades que se asimilan como son las



Asociaciones Civiles cuyas aportaciocnes mayoritarias son propor-
cionadas por parte del Estado.

Otro aspecto de la Reforma Administrativa en lo concerniente al

sector paraestatal es el proceso de depuracién llevada a cabo en
1977 de las entidades que la conforman, deteniendo asi el creci-
miento exponencial que venia observando este sector.

En particular los Fideicomisos Piblicos existentes hasta 1977 --
eran 238 de los cuales se liquidaron 33 se han retirado 40 y se
han creado 25 de acuerdo con el registro que lleva la Secretaria
de Programacién y Presupuesto.

Dentro de la Modernizacién de la Administracién Piiblica Federal,
se ha hecho mayor énfasis al control administrativo y econdmico

de la Administracién PGblica Paraestatal, las Entidades que la -
conforman quedan sujetas a lineamientos econfmicos y administra-
tivos generales, bajo la vigilancia de las Secretarias de Progra
macidn y Presupuesto, Hacienda y Crédito PGblico y de la Contra-
loria General de la Federacidn, asi como de los coordinadores --
sectoriales, con el propésito de lograr eficiencia en la opera--
cidén de las entidades, lograr mayor choherencia operativa tratan
do de evitir la duplicidad de funciones y en general la ejecu---
cidon de politicas de acuerdo a los requerimientos y posibilida--
des del aparato econdmico.

Consideramos que se debe continuar con una depuracién de los Fi-
deicomisos Plblicos ya que es imprescindible que se liquiden los
que ya cumplieron con su objetivo o que no justifiquen su exis--
tencia conforme a los objetivos de la politica econdmica y so---
cial del Plan Nacional de Desarrollo. Asimismo suprimir los que
dupliquen sus funciones con Organismos Descentralizados, Empre--
sas de Participacibn Estatal o Dependencias Centrales de la Admi
nistracién Plblica Federal. .
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Los Fideicomisos PGblicos que en la realidad operativa encubran

actividades de un organismo descentralizado de una Empresa de --

Participacién Estatal, deben transformarse a tales figuras juri-

co-administrativas.

Es necesario

hacer mencidn que tanto la Reforma Administrativa

como las nuevas disposiciones de Modernizacién de la Administra-

cién Publica
criterios en
para conocer
Fideicomisos

no han hecho énfasis en el establecimiento de los -
las acciones de evaluacién del sector paraestatal,
la eficiencia y eficacia con que estdn operando los
Pliblicos.



4. EL FIDEICOMISO PUBLICO COMO INSTRUMENTO DE POLITICA
ECONOMICA

4.1 FIDEICOMISO PUBLICO INSTITUCION DE FOMENTO ECONOMICO

En la Administracién Pdblica las formas de Fideicomiso mds fre--
cuentes son las de Garantia y Fomento de actividades econdmicas.
A través de estos se otorgan créditos ya sea en forma de présta-
mos directos o descontando y redescontando documentos que garan-
ticen las obligaciones de los acreditados.

Los Fondos de Fideicomiso, por los que el Gobierno Federal desti
na Fondos Péblicos, realizan actividades en materia crediticia a
través del Banco Central, Nacional Financiera e Instituciones Na
cionales de Crédito con el fin de promover, ayudar y proteger --
las acciones productivas de una economia a fin de lograr su desa
rrollo.

Los fideicomisos manejados por la Banca Oficial se pueden clasi-
ficar en dos tipos: Los fideicomisos para encargos especiales y
los fideicomisos de fomento. Estos Gltimos los hay de finalidad
temporal y finalidad permanente.

De acuerdo con Alfonso Garcia Macias un' fideicomiso de fomento -
debe reunir las siguientes caracteristicas:

- Debe ser promovido por el Gobierno Federal, Estatal o Muni
cipal;

- Debe estimular y desarrollar alguna actividad econdmica --
que se considere prioritaria en los planes y programas de
desarrollo;

~ Debe lograr la movilizacién y el mejor aprovechamiento eco
némico -y social de los recursos financieros nacionales; y
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- Debe trabajar arménicamente y coordinadamente con la Banca
de fomento y con aquellas otras instituciones promotoras -
del desarrollo econbmico. (23)

Los Fondos de Fomento tienen caracteristicas diferentes a las --
otras formas de Fideicomiso Pdblico; ya que en los fideicomisos

de fomento es mayor el nimero de operaciones y recursos manejados
y es necesario que las fiduciarias cuenten con adecuadas reglas -
de operacién, Comités Té&cnicos y de Distribucién de Fondos, que -
dicten politicas generales y aprueben operaciones especificas. --
Ademds se requiere contar con personal administrativo, con funcio
narios con capacidad técnica y experiencia en los negocios fiducia
rios que actllen al frente de ellos y en apoyo de la fiduciaria.

Los Fondos de Fomento econémico son una estructura financiera de
apoyo a la Banca de Fomento realizando las siguientes operacio--
nes: De redescuento (Banca de segundo piso) y fomento simple --
que no implica redescuento.

En este sentido, Jesfis Silva Herzog Flores afirma que los Fondos
de redescuento son el instrumento mis poderoso para influir la -
orientacidn de las corrientes de crédito, llegando a integrar un
mecanismo de 1la politica financiera nacional, teniendo las si---
guientes caracteristicas:

"1. El trato con los usuarios del crédito se lleva a cabo a
través de las Instituciones Bancarias quienes realizan -
el andlisis de las solicitudes, evalfian el riesgo y la -
garantia correspondiente, efectuando el redescuento de -
la totalidad o parte de la suma comprometida.

2. El uso de la red bancaria garantiza la cobertura nacio--
nal del mecanismo financiero.
3. El riesgo de crédito permanece en la institucifn interme

(23) Garcfa Macfas, Alfonso. El Fidcicomiso Plblico en l1a Ban-
ca de Fomento. Ponencia presentada sobre Fideicomiso Pfi--

bTico en México. Pdg. 103




diaria, &sto es en el Banco de primer piso.'" (24)

Los fideicomisos de fomento es un subsistema complementario del
sistema financiero del Gobierno Federal que canaliza un volumen
considerable de recursos para otorgar apoyo técnico y crediticio
a las actividades prioritarias dentro de los planes de desarro--

1lo nacional.

(24) Silva Herzog Flores Jesfis, El Fideicomiso PGblico como Ins-
trumento para el Desarrollo. Ponencia presentada en el Pri-
mer Ciclo de Conferencias sobre el Fideicomiso PGblico en

México. Pdg. 4-7




4.1.1 EL FIDEICOMISO PUBLICO EN LA BANCA DE FOMENTO

Como se mencioné en capitulos anteriores, en la década de los --
afios veinte nacieron las primeras instituciones que se encamina-
ron a controlar las actividades monetarias y financieras del ---

pais, inician sus actividades la Comisién Nacional Bancaria, Ban

- co Nacional de Crédito Agricola actualmente Banco Nacional de

Crédito Rural. En la dé&cada de los afios treinta se funda Nacio-
nal Financiera, S5.A. quien desempefia funciones que van desde pro
piciar el desarrollo industrial hasta actuar como prestatatario

principal de recursos financieros externos para el sector pibli-
co y promotor del mercado de valores, asimismo se establece el -
Banco Nacional de Crédito Ejidal y el Banco Nacional de Comercio

Exterior.

En los afios cuarenta se crea uno de los primeros Fideicomisos P
blicos de Fomento destinados a otorgar garantias a las Institu--
ciones de Crédito que operan con los agricultores para cubrir --
las pérdidas que’se presentasen. En este periodo se sentaron --
las bases de la industrializacibén, Nacional Financiera, S.A., en

apego a la Ley de Industrias Nuevas y necesarias propici6 el es
tablecimiento de miltiples empresas en el rengldn de energéticos
y materias primas bdsicas para el desarrollo.

En la década de los cincuenta, el Estado Mexicano se vio en la -
necesidad de adecuar la economia mexicana, aumentando sus inver-
siones pGblicas, asimismo Nacional Financiera apoya a fomentar -
las actividades industriales junto con Mexicana de Coque y deri-
vados, Diesel Nacional, Comstructora de Carros de Ferrocarril, -
Celulosa de Chihuahua y otras muchas empresas, tambié&n el Fondo

de Garantia y Fomento a la Pequeiid y Mediana Industria (FOGAIN)

inicia sus operaciones, asi como la Financiera Nacional Azucare-
ra, obteniendo importantes financiamientos de organismos multina

cionales.
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La década de los sesenta continub§ el crecimiento de la invérsidn
pblica, asi como una diversificacién en la industrializaci6n --
del pais, de acuerdo con el modelo de desarrolio hacia adentro -
se establecié la sustitucidén de importanciones, el financianmien-
to exterior se utilizdé exclusivamente para promover las activida
des productivas que formaban parte de los programas de desarro--
1lo econfmico y social y se establecieron instituciones en la --
Banca P@iblica como son el Fondo para el Fomento de las Exporta--
ciones y Proyectos Manufacturados (FOMEX), el Fondo Nacional de
Estudios y Proyectos (FONEP) y se consolidé definitivamente la -
actuacidn de FOGAIN Fondo de Garantia y Fomento para la Agricul-
tura, Ganaderia y Avicultura y de FIRA-FEFA; las Instituciones -
Financieras y de Fomento que alcanzaron sus mds altos niveles --
son Nacional Financiera, el Banco Nacional de Crédito, el de Fo-
mento Cooperativo hoy (BANPESCA), el Nacional Hipotecario Urbano
y de Obras PGblicas hoy (BANOBRAS) y el de Comercio Exterior que
continuaron apoyando el financiamiento de Obras de Infraestructu
ra Bdsica como programas agricolas, industriales, servicios y ex
portacidén de mercancias.

En los afios setenta debido a la recesifn econdmica mundial, el -
Estado Mexicano se vio en la necesidad de realizar ajustes a 1la

Administracidn PGblica y a la Politica Econdmica, fortaleciendo

su capacidad negociadora y adecuando el Sistema Financiero Nacio
nal en especial la Banca Piblica de Fomento como son BANRURAL, -
BISA por Nafinsa y BANCO MEXICANO SOMEX.

Al respecto podemos decir que nuestro pais ha contado desde la -
época de los treinta con un instrumento flexible la Banca de Fo-
mento, con el fin de promover el desarrollo de las actividades -
prioritarias del pais y la obtencidn de financiamientos externos
e interno tratando de distribuir los escasos recursos financie--
ros.
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4.2. PRINCIPALES FONDOS DE FOMENTO

En 1954 se crea una figura de cardcter permanente en la que los

recursos aportados por el Gobierno Federal para financiamientos

a la industria una vez recuperados por las fiduciarias fueran --
utilizados en forma revolvente en nuevos financiamientos con ---
idénticos fines de promocidn industrial, es el Fondo de Garantia
y Fomento a la Industria Mediana y Pequefia (FOGAIN). Este cons-
tituye el antecedente para la posterior creacién de fondos en --
otras 4reas de actividad econfmica. '

A continuacién haremos referencia a los siguientes Fideicomisos

como Fondos de Fomento que el Gobierno Federal cred para canali-
zar recursos con el apoyo del Sistema Bancario Nacional y actuar
como Banca de segundo piso. Se pretente hacer una enumeracién -
breve de tales fideicomisos tomando en cuenta que cada uno de --
ellos tiene finalidades especificas de acuerdo a una rama de ac-

tividad econémica:

- EN EL SECTOR INDUSTRIAL

- 'En apoyo a la industria en el Banco de México existen el Fon-
do para el Fomento a las exportaciones de productos manufactu
rados (FOMEX) que tiene programas de apoyo a la exportacién y

a la sustitucién de importaciones.

- Fondo de Equipamiento Industrial (FONEI)}, que cuenta con pro-
grama para financiar el equipamiento de la industria, el con-
trol de la contaminacién, desarrollo tecnolfgicos y realiza--
cién de estudios de preinversidn.

En 1982, a pesar de la crisis que se reflejdé en la caida de las
inversiones en el #drea productiva, reforzé su promocién en ramas
prioritarias para el pais. Se logrd cumplir con el programa pre
visto para la autorizaci6n de créditos, al alcanzar la cifra de
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Consideramos que juega un papel importante el financiamiento pa-
ra impulsar el desarrollo econémico y social ya que es indispen-
sable formular politicas y estrategias nacionales a fin de movi-
lizar los recursos financieros para que cumplan con el papel de

aumentar el ritmo de crecimiento econémico. En este sentido los
Fideicomisos Plblicos y en especial los de fomento son el instru
mento idéneo para impulsar el desarrollo.

En los paises subdesarrollados como el nuestro, las crecientes -
necesidades de inversidn han requerido de financiamiento a media
no y largo plazo, por tal motivo el Estado ha tenido que adoptar
medidas para ampliar la oferta financiera para el desarrollo en

plazos medianos y largos lo cual ha sido un elemento indispensa-
ble para el progreso econfmico.

La Banca de Fomento dentro del marco del Plan Global de Desarro-
1lo, actualmente Plan Nacional de Desarrollo y de los planes na-
cionales de desarrollo agropecuario, pesquero, turistico entre -
otros, representa un mecanismo institucional eficaz para identi
ficar, formular, evaluar, administrar e impulsar proyectos de --
acuerdo a los objetivos y politicas de desarrollo econdémico con-
siderando que es un instrumento idéneo que realiza y brinda den-
tro de sus actividades diarias de promocién-financiamiento, asis
tencia técnica, experiencia administrativa y gerencial, capaci--
dad de movilizacidn de recursos internos y externos para proyec-
tos prioritarios y de organizacién de programas para la capacita
cién de personal.

La Banca de Fomento para que pueda cumplir con sus objetivos ha-
contado con uno de los instrumentos de apoyo mls flexibles que -
son los Fideicomisos P@blicos por ser &stos una figura-juridico

administrativa tan flexible que se pueden crear infinidad de for
mas de negocios juridicos de acuerdo a las necesidades que se --
persiguen en cada caso.
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1'438 millones de pesos, con un incremento de 57% respecto del -
monto registrado en el afic anterior.

Los programas que apoya FONEI son:

- Programa especial de apoyo a las empresas con problemas de 1i
quidez. ‘

- Programa de control de la contaminacién.

- Programa de desarrollo tecnolbgico.

- Crédito para estudios de preinversién.

En apoyo a la desconcentracidén de la actividad productiva a tra-
vés de la apertura de oficinas regionales. En Guadalajara y en
Monterrey canalizd 64.3% de los créditos aprobados por el Fondo.

Otro aspecto importante es la dgil contratacién y operacién de -
los créditos autorizades y la oportunidad en la entrega de recur
sos. En este sentido s¢ estableci6 en FONEI el "crédito puente',
mediante el cual se anticipa la entrega de reservas a la banca -
intermediaria, en tanto se formaliza la contratacidén definitiva
de su crédito a largo plazo.

Otro aspecto importante de FONEI es que presta asistencia técni-
ca a los usuarios para respaldar los proyectos de inversidn.

En Nacional Financiera, S.A. para el fomento a la industria ---
existe el Fondo de Garantia y Fomento a la Industria Mediana y -
Pequeiia (FOGAIN) que canaliza recursos financieros para el des--
cuento a la Banca de créditos refaccionarios para la adquisicidn
de maquinaria y equipo, créditos de habilitacién o avio para dar
continuidad y seguir la productividad de las empresas y créditos

hipotecarios industriales.

También existen en Nacional Financiera, S.A. otros fideicomisos
que no actyando como Banca de segundo piso fomentan el desarro--
llo industrial:



- Fondo Nacional de Estudios y Proyectos (FONEP) que financia -
estudios y proyectos de alta prioridad, tanto por el sector -
pGblico como el privado.

- E1l Fondo para el Desarrolle Comercial (FIDEC)

Apoya en la asignacién de reservas hacia el fomento de obras de
infraestructura comercial, lo cual se asocia con una importante
generacidén de empleos en la construccidn y operacién de dichas -
obras. ’

Los principales beneficios de los apoyos de FIDEC fueron las ---
agrupaciones de comerciantes y productores, con lo cual se ayud6
a elevar la disponibilidad de productos bdsicos y de consumo ge-
neralizado.

Vale la pena resaltar que se ha contribuido al objetivo de la --
descentralizacién de la actividad econdmica ya que hubo una ma--
yor distribucidn del crédito en la provincia.

- Fondo Nacional de Fomento Industrial (FOMIN) que apoya a las
empresas aportando en forma temporal capital de riesgo, tanto
en forma de acciones como de valores que pueden ser obligacio
nes o créditos subordinados, Es una de las Instituciones Fi-
nancieras mis importantes a nivel nacional.

Aporta capital de riesgo en forma minoritaria, a 4 afios de haber
sido creado, opera con el indice de riesgo mds alto dentro del -
mercado de capitales. Este fideicomiso se ha convertido en un -
importante apoyo para el sector empresarial del pais, el que ---
ofrece recursos y asistencia técnica en las mejores condiciones
posibles.

- Bajo la administracién de NAFINSA, FOMIN adopté en forma de--
terminante las politicas gubernamentales en materia de indus-
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trializacién, teniendo como marco el Plan Nacional de Desarro
1l1o Industrial, el Programa de Productos Bdsicos, el Sistema
Alimentario Mexicano y el Plan Nacional de Empleo, asi como -
todos aquellos programas y convenios especificos en los que -
el Fondo participdé, como fueron el Programa de Ayuda a la Pe-
quefia Industria (ALPIN), los convenios de colaboracidn con la
CNOP para auxilio a la Pequefia Industria y el Programa de Apo
yo Integral a la Industria Pequefa y Mediana (PAI). Ademids,-
el Fondo trabajé en estrecha colaboracidn con la Direccidn
de Promocidén Industrial de NAFINSA y con la (erencia de Coin-

versiones de la misma institucién.

Al 31-XII- 1980 FOMIN tenia inversiones en 90 empresas con un mon
to de 643 millones de pesos en tanto que al 31-XIT-81 la inver-
sidén de 1. 337 millones en 102 sociedad€s.

Asi el FOMIN aument6 su cartera con 28 empresas en las que la --
participacifn total del Fondo fue de 530 millones de pesos.

- En 1981 1la venta de acciones, se obtuvo aprdximadamente el --
50% (42.6 millones de pesos) de las utilidades logradas en el
‘afio. Lo mds importante de este hecho, es que en las empresas
vendidas, FOMIN cumplidé su cometido de colaborar en la crea--
cién, consolidacidn y desarrollo de plantas importantes para

el sector industrial del pafs.

- Fideicomiso para el Estudio y Fomento de Conjuntos, Parques,
Ciudades Industriales y Centros Comerciales (FIDEIN) que coor
dina y apoya las actividades de veinte fideicomisos existen--
tes. También en Nacional Financiera relativas a ciudades in-
dustriales ubicadas en distintas parte de la Repiblica que --
constribuyen a la descentralizacidn industrial y estableci---

miento y reubicacidn de las industrias.



Todo &€sto se realiza mediante obras de infraestructura, a fin de
ofrecer a los industriales terrenos cn venta en los que pueden
establecer o reubicar sus industrias y también otorgindoles fi--
nanciamientos bara la adquisicifén de naves industriales y el --
arrendamiento financiero de maquinaria y equipo con o sin opcién
de compra.

Para coordinar los esfuerzos de estos fideicomisos de apoyo a 1la
industria, se constituyd el programa de apoyo integral a la in--
dustria Pequefia y Mediana (PAI) que en los dos primeros afios ma-
nejé, con financiamientos de BIRF y con aportaciones del Gobier-
no Federal 2,100 millones de pesos y posteriormente en el Progra
mas denominado PAI-II canalizd 5,064 millones de pesos por con--
ducto de los fideicomisos citados.

Estos fideicomisos permiten apoyos integrales a la industria, --
desde la fase de planeacidn e instalacidn o ampliacién de las em

presas, hasta la de financiamiento para la produccién misma.

- EN EL SECTOR AGROPECUARIO

- Banco de México tiene a su cargo el manejo del Fondo de Garan
tia y Fomento para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura FI-
RA, siendo un fondo permanente que-tiene 29 afios de existen-
cia que hasta 1080 habia acumulado descuentos por 121 000 mi-
llones de pesos para 1,603 000 acreditados.

Los programas que apoya FIRA son los siguientes:

- Programa especial a empresas con problemas de liquidez.

- Programa para productores de bajos ingresos. Esto es un apo-
yo al sector social rural, donde fueron canalizados 26, 707 -

millones de pesos y se prestd asistencia técnica, obteniéndo-
se una recuperacién del 94% del financiamiento.
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- Programa de reembolso parcial de los costos directos del ser-
vicios de asistencia técnica. Estos ascendieron a 628 millo-
nes de pesos que contrastan favorablemente con los 430 millo-
nes ejercidos en el afio procedente; asimismo se otorgaron ga-
rantias por 7,875 millones de pesos.

- En congruencia con los Planes Nacionales de Fomento y las po-
liticas de crédito selectivo del Banco de México, FIRA conti-
nué con el apoyo a programas especiales de maiz v frijol, ---
arroz, soya cartamo y algoddn.

- En e¢] Banco Nacional de Crédito Rural se encuentra la mayor -
concentracidn de fideicomisos relacionados con el fomento de
las actividades agropecuarias, como son: el Fondo de Fomento
y Apoyo a la Agroindustria y al Fideicomiso para Estudios y -
Planes de Desarrcllo Agropecuario y Programas de Crédito Agri
cola {(FEDA) entre otros.

- En Financiera Nacional Azucarera se maneja el Fideicomiso del
Azucar para la canalizacién de financiamientos a esta rama de

actividad econémica.

- EN EL DESARROLLO URBANO

- E1 Banco de México tiene a su cargo el manejo de dos Fondos -
de fomento a la vivienda que son: El1 Fonde Operacién y Des-
cuento Bancario a la Vivienda (FOVI) y el Fondo de Garantia y
Apoyo a los Créditos para la Vivienda (FOGA) que formaron par
te de los programas del Plan Nacional de Desarrollo Urbano ¥
del Plan Nacional de la Vivienda.

En el afio de 1982 se consolidaron las actividades desarrolladas
por el programa financiero de vivienda, incrementando la oferta
de habitaciones generacidén de empleos directos e indirectos y 1la
participacién en el uso de la planta productiva.
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Los recursos canalizados para viviendas de interés fueron de ---
31,659 millones de pesos representando un incremento del 121% --
con relacién a la suma de 1981,

Los Fondos cumplieron durante 1982 con la meta que les fijé el -
Programa Nacional de Vivienda.

De los apoyos financieros autorizados el 73% correspondidé a pro-
gramas habitacionales con viviendas para acreditados de ingresos
minimos y para arrendamiento que atienden a los sectores de la -

poblacién de menores posibilidades econdmicas.

- El1 Banco Nacional de Obras y Servicios Plblicos tiene a su -
cargo el manejo del fideicomiso del Fondo de Habitaciones Po-
pulares que otorga créditos para la construccidén y mejoramien
to de la vivienda y para la construccién de habitaciones popu
lares a través del descuento del crédito otorgado por la Ban-
ca privada. También estdn a su cargo los Fideicomisos del --
Puerto de Acapulco, de Puerto Vallarta y el relativo al Fondo
Nacional para los Desarrollos Portuarios FONDEPORT

- EN EL SECTOR TURISMO

Nacional Financiera, S.A. maneja el fideicomiso relativo al Fon-
do Nacional de Fomento al Turismo FONATUR, el cual tiene dos ac-
tividades principales:

En primer lugar, coadyuvar con el Gobierno Federal en la locali-
zacién y desarrollo de nuevos polos turisticos, tales como: Can-
clin en Quintana Roo, Ixtapa en Guerrero, San José del Cabo, Lore
to y Nopolo en Baja California Sur y Puerto Escondido en Oaxaca,
y la segunda actividad, es fungir como un Fondo de Fomento, ac--
tuando como Bando segundo piso, mediante el descuento a la Banca,
de créditos de habitacién o avio refaccionarios e hipotecarios -
industriales, otorgades a particulares interesados en la cons---



truccifn, ampliacidn o remodelacién de hoteles. Ademds, partici
pa con capital de riesgo en fideicomisos turisticos o conexos --
con el turismo.

NAFINSA, tiene a su cargo fideicomisos que no son Fondos de des-
cuento pero si contribuyen al desarrollo turistico, entre los --
cuales encontramos:

- Fideicomiso Caleta de Xel-Ha y del Caribe;

- Fideicomiso Bahia de Zihuatanejo.

~ EN MATERIA PESQUERA

El Banco Nacional Pesquero y Portuario, S.A. tiene a su cargo el
manejo del Fideicomiso de Fomento y Apoyo de Desarrollo Pesquerc
y el fideicomiso relativo al Fondo Nacional de Fomento Coopera--
tivo Pesquero.

El Banco de México maneja el Fondo de Garantia y Descuento para

las Sociedades Cooperativas (FQSOC), para fomentar la organiza--
cidn, modernizacibn, competividad y ampliacién de las sociedades
cooperativas, mediante el otorgamiento de apoyos financieros pre
ferenciales y de garantias a través del descuento de crédito a -
la Banca. '

Las actividades realizadas por FOSOC en el afio de 1982 son mis -
significativas por las aportaciones cualitativas a un mejor coo-
perativismo que por los montos del financiamiento otorgado.

Los principales fideicomisos enumerados anteriormente, entre ---
ellos los Fondos de Fomento que actfian como Banca de segundo pi-
so, asf{ como los distintos fines que persiguen y la cantidad de
recursos manejados, manifiestan la importancia que tiene esta --
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institucifn como instrumento de 1la Administracién PGblica Fede--
ral para impulsar el desarrollo econdmico y de sus planes de de-

sarrollo, canalizando los recursos hacia actividades considera--
das prioritarias.

Por otra parte 21 Gobierno Federal ha procurado que los Fideico-
misos P@blicos segfin sus finalidades de apoyo a un sector deter-
minado, queden encomendados a la Institucidn Nacional de Crédi--
tos cuyos objetivos sean los de atender ese mismo sector.

Con esto damos respuesta a nuestra pregunta inicial de si los Fi
deicomisos Pliblicos constituidos por el Gobierno Federal con los
recursos que les han sido asignados y bajo el marco legal que --
les rige han logrado realizar sus finalidades especificas con --
eficiencia y en este sentido si han sido un instrumento eficaz -
de la Administracidn PGblica Federal, para lograr los objetivos
de desarrollo econémico y social.

En primera instancia consideramos que la Banca central, la de fo
mento y los Fideicomisos PGblicos han sido un pilar muy importan
te para impulsar el desarrollo econémico, porque ha permitido el
impulso de la formacidén de capital, la realizacién de un nfimero
cada vez mayor de proyectos viables y la organizacién de grupos
de inversionistas empresarios.

El elemento mis importante de la relacidn entre la Banca de fo--
mento y los Fideicomisos P@iblicos de Fomento es la capacidad de
apoyo de la primera y la complementaridad de funciones de los se
gundos en un objetivo Gnico, el financiamiento del desarrollo --
econdmico. ‘

8%



4.3 FIDEICOMISO PUBLICO Y POLITICA ECONOMICA

Al hablar de Fideicomiso Piblico como instrumento de la politica
econfmica es necesario hacer algunas reflexiones sobre los pro--
blemas actuales de ésta y del sector financiero.

La crisis actual es un fendémeno que se dio como resultado del --

quiebre del modelo capitalista de desarrollo que se dio en épo--
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cas pasadas. La politica estatal de 1970-1982 se desarrolld en me

dio de una contradiccién, por una parte se dictaron medidas eco-
némicas para facilitar la acumulacién de capital, por otra se ha
buscado el pacto social entre las diferentes fuerzas sociales.

En el periodo gubernamental de Luis Echeverria Alvarez, los pro-
blemas que afront6 fueron los siguientes:

-~ E1l agotamiento del modelo de acumulacién

- Crisis gubernamental sobre todo con los sectores medios

- La crisis genédralizada del capitalismo que repercute en la --
economia mexicana.

Debido a lo anterior la politica econdémica de Luis Echeverria se
orientd a reactivar el sector industrial poniendo acento en los

subsectores de bienes de capital y consumo final, e impulsar el

mercado interno. Sin embargo, al finalizar el sexenio la econo-
mia se caracterizd por un descenso en la produccién, la caida de
la tasa de ganancia debido al crecimiento desarticulado del sec-
tor industrial, el agotamiento del sector agropecuario y la de--
pendencia tecnolégica, los cuales impidieron el crecimiento de -
la economia y el fortalecimiento del subsector de bienes de capi
tal,

De lo anterior el sector piliblico se vio en la necesidad de aumen
tar el gasto plGblico para cubrir el vacio que dejaba la iniciati



va privada, dando lugar a la expansién del sector paraestatal pa
ra reactivar el mercado interno, creando empleos, obras de in---
fraestructura y beneficio social.

Este sexenio se caracterizd por la apertura al didlogo que al fi
nal terminé en una dindmica conflictiva manifestdndose entre dis
tintos sectores sociales y el propio gobierno, cuestionindose la
politica estatal, sobre todo por parte de la burguesia nacional.
El proceso de apertura y algunas medidas econémicas del régimen
encontraron su limite con la oposici6n de la burquesia cuando --
sus intereses se vieron afectados por medidas a corto plazo, su
respuesta no se hizo esperar: la fuga de capitales y la creacifn
del consejo coordinador empresarial, cuyo objetivo era conservar
su lugar preponderante dentro del aparato econdmico del cual ha
bia sido desplazado por el Estado.

El proceso de apertura democritica fue cerrado cuando el gobier-
no tuvo que aliarse con las burocracias sindicales tradicionales
desarticulando el sindicalismo independiente.

Aunado a éste, encontramos el estancamiento econbémico, devalua--
cién de la moneda, crecimiento desmedido de la deuda externa, --
crecimiento inflaccionario y desempleo.

Estos procesos politicos y econdémicos nos dan la pauta de como -
en nuestro pais se da la subordinacién de las clases sociales --
mis débiles al proyecto de desarrollo capitalista.

En el sexenio de Lopez Portillo tres elementos definieron su po-
litica econbmica y su proyecto politico:

- En primera instancia se trata de recuperar.la confianza de la
burguesia.borrando cualquier rasgo de populismo para armar --
una politica econdémica que permitiera superar la crisis y lo-
grar el crecimiento econémico.
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~ En segundo lugar se respaldd en la perspectiva de un creci---
miento en la exportacidn petrolera, haciéndola ver como el pi
lar para la reactivacién econdmica.

- En tercer lugar la Reforma Politica.

En palabras de José Lope: Portillo, refiriéndose a la politica -
econdmica planted que scrian: "Dos aflos de austeridad, dos de es
tabilidad y dos de crecimiento'"; sin embargo, de acuerdo con lo
pactado con el Fondo Monetario Internacional en 1976 se ejercie-
ron medidas econémicas restrictivas que siempre recaen sobre el

grupo asalariado.

Se habia planteado que con las divisas obtenidas por la venta --

del petrfleo se reactivaria el aparato productivo con una acumu-

lacién dirigida a la produccidn de bienes de capital y consumo fi
nal. §Sin embargo no se lograron estos objetivos ya que las divi

sas generadas y gran parte del gasto piblico se orientaron a de-

sarrollar la rama de hidrocarburos descuidando otros renglones -

de produccién. La politica petrolera se planed a largo plazo --

sin tomar en cuenta el precio internacional de los hidrocarhuros,
viéndose posteriormente en crisis al alterarse el precio de és--

tos.

La agudizaci6n de la crisis de recesién internacional, la pre---
sién burguesa por conservar sus ganancias con medidas favorables
a su acumulacién a corto plazo y la petrolizacidn de la economia
cambiaron lo que en un principio se planted. De esta manera la
economia mexicana viene a depender del gasto plblico financiero
principalmente por la exportacién petrolera y la deuda externa,

Después de la recesidn de 1976-1977 las tasas de crecimiento del
PIB aumentaron en 1978-1981, en este periodo la cconomfia mexica-
na crecidé a un ritmo bastante clevado alrededor de un 8%, dindo-
se un crecimiento en el nivel de empleo, la inversién tanto pi--
blica como privada tuvieron una gran expansion.
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Sin embargo, este crecimiento no tuvo bases firmes de ahi que --
con la disminucidn de la demanda y el precio Internacional del -
petrbleo inicié un dramitico descenso. Esto vino a reducir el
ingreso de divisas, ambos problemas mds la elevacién de la tasa
de interé&s internacional condujo a un crecimiento del déficit en
cuenta corriente de la balanza de pagos. Este déficit se agrava
mds con el incremento de las importaciones y el decremento de --
los precios internacionales de las principales exportaciones me-
xicanas no petroleras.

Lla crisis econdémica se debié a dos tipos de causas: el comporta-
miento estructural de la economia y a las asociadas a la politi-
ca econdmica.

Entre las causas de tipo estructural encontramos que las diferen
tes ramas industriales no crecen a igual ritmo a lo largo del ci
clo. Otra causa cuando hay un auge en la economia se crean con-
diciones para la modernizacidn y ampliacidén de la industria que

da lugar a que se requieran importanciones de bienes de capital.

Entre las causas asociadas a la politica econbmica se encuentra
la politica de liberalizacidn de importaciones seguida hasta me-

diados de 1981, que produjo el aumento de importaciones de consu
mo suntuario.

La politica expansiva del sector petrolero hizo que aumentara la
importacién de bienes intermedios y de capital que hubieran podi
do ser producidos en el pais. Lo anterior da como resultado el
aumento del déficit de la cuenta corriente de la balanza de pa--
gos, para financiar tal déficit se recurriria nuevamente a la --
deuda externa. '

Para sostener al tipo de cambio y no se devaluara la moneda se re
currid a deuda externa, ésta aumentd y por tanto aumentaban los
pagos por servicio de la misma lo cual provocd nuevamente que se
elevara el déficit en cuenta corriente. Para hacer frente a és-

tos pagos se cayd en nuevos endcudamientos.
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La deuda externa adquirid caracteristicas propias: Las fuentes -
financiamiento no provienen nada mds de organismos oficiales, si
no que aumentaron las fuentes privadas, dentro de ésta Gltima --
han tenido mayor relevancia los Bancos, el destino financiero de
México estd encaminado por banqueros internacionales; las fuen--
tes de financiamiento de recursos procede principalmente de la -
banca privada de los Estados Unidos que es alrededor del 40% del
total de la deuda.

Las medidas de politica econfmica para reducir la inflacibn y re
cuperar las tasas de crecimiento del PIB se convirtieron en medi
das favorables a la gran burguesia. Es decir se continfio con la
politica salarial restrictiva, la liberacién de precios, la crea
cién de impuestos indirectos, en general las politicas fiscales

no afectaban las ganancias de los grupos oligopolicos.

Esta politica fortalecié a la burguesia financiera y aunado a és
to la creacién de la banca mltiple en 1974 al fusionarse el ca-
pital bancario con el capital industrial, dando lugar a la con--
centracion del ingreso bajo formas monopdlicas.

Las condiciones de recesidén de no inversién dieron lugar a una -
alta especulacidén en el dmbito financiero, debido a las altas ta
sas de interés y la fuga de capital al no existir un control de

cambios estricto.

Por otra parte en el aspecto politico se llevd a cabo la Reforma
Politica, con ésta se legalizan partidos politicos tanto de iz--
quierda como de derecha cuando los pactos politicos con las fuer
zas sociales fundamentales estaban ya definidas, es decir se re-
Cuperd la confianza de la burguesia otorgindosele medidas econd
micas favorables a su acumulacién inmediata. La C.T.M. y el Con
greso del Trabajo fueron el soporte de la politica salarial aus-

tera del régimen.



En el Gltimo afo del sexenio se evidencié una crisis general, --
credndose un clima de desconfianza, golpeando mds fuertemente a
las clases trabajadoras.

E1l sector comercial imponia sus condiciones en materia de pre---
cios, el sector industrial no reinvertia en dreas productivas y
mucho menos sacrificaba sus ganancias, el sector financiero impo
nia sus intereses ante una débil politica en materia financiera
y fiscal. Los Bancos privados eran mis fuertes en relacidn al
Banco de México. Aln cuando el Estado establecidé medidas econé-
micas y politicas favorables a la burguesia que incrementaron --
sus ganancias insaciables, cuestion6 la politica econémica guber
namental ante la imposibilidad de salir de la crisis econdmica,
mostrando su desconfianza tendieron a la fuga de capitales, espe
culando financieramente provocando la segunda devaluacién y au--
mentando la inflacién.

Esto dio lugar a que la critica y el cuestionamiento del régimen
se sintiera en todos 1los. niveles sociales.

Por tal motivo se tenla que reestablecer la confianza en el régi
men, se tenia que dar una soclucidn politica ya que econbémicamen-
te no habia soportes que ayudaran a salir de la crisis.

La nacionalizacién de la Banca y el control generalizado de cam-
bios vino a ser la decisién politica de una medida econémica sin
una estructuracién previa. Sin embargo la realidad es que la po
1itica seguia construyendo en torno a la preservacién del siste-
ma y no contemplaba las necesidades de las clases trabajadoras,
nuevamente se pide el sacrificio de éstas.

Uno de los principales problemas del sector financiero es la --
aplicacién de politicas econdmicas para gobernar y controlar el -
sistema finaﬁciero local, comenzando a resultar ineficientes por
que estos sistemas empiezan a internacionalizarse.
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Consideramos que debido a la experiencia reciente de la crisis --
econbmica, no se puede seguir manteniendo la libertad cambiaria.

Otro problema de relevancia son las tasas de interés que se en--
cuentran supeditadas a las tasas de interés externas, se podria
lograr su independencia con un control de cambio estricto.

En resumen se tendié a la concentracién del capital bancario y
del capital industrial, se dio un ciclo de expansién y una poli-
tica de tasas de interés altas que de seguir persistiendo serd -
portadora a un nivel mayor de mismo problema.

Esta politica da lugar a la especulacién en el mercado financie-
ro y elimina todo tipo de proyecto de crecimiento econémico. Se
puede decir que todo esto conformé el circulo vicioso: Las ta--
sas de interés altas propician el incremento de los precios in--
ternos, los cuales al ser mayores que los del extranjero generan
presiones devaluatorias; la devaluacién aumenté los precios de -
los insumos que utiliza la industria aumentando los precios in--
ternos, los que con la combinacién de las fuertes tasas de inte-
rés en el mercado internacional desequilibran la cuenta corrien-
te de 1a balanza de pagos, lo que para restablecer el equilibrio
externo se incurrfa en mayores deudas, todos éstos hechos resul-
taban en una fuga de capitales sin limites que redundaban en nue
vas presiones devaluatorias. Esto conducfia a un descenso cada -
vez mayor de los niveles de produccién de bienes y servicios y -
por lo tanto, un descenso mayor en los niveles de ocupacidén ade-
mids de una tasa inflacionaria exorbitante.

4.3.1 EL DESEQUILIBRIO EN LAS FINANZAS PUBLICAS

En 1970 existen cinco principales problemas:

La concentracién del ingreso, el desarrollo desigual de las ra--
mas productivas, un déficit comercial importante y finalmente --
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unz risis capitalista mundial que se expresaria em un aumento -
internacional de precios. La politica econfimica que se llev6 a
cabo fue de corte expansivo es decir: un mayor gasto pldblico que
condujo a una elevacibn del Producto Interno Bruto que daria por
resultado un mayor ritmo de crecimiento del empleo.

§in embargo, esta politica em 1976 propicib una inflacibn acele-
rada que empujbé a fuertes desequilibrios en el sector externo --
que se evidencibd con la devaluacifn de agosto de ese mismo afio.

pPor otra parte, el financiamiento del gasto piblico no fue sufi-
ciente con los ingresos que se obtiemen por medio del sistema --
tributario ni con los ingresos del sector paraestatal ni el enca
je legal pudo ser el mecanismo de financiamiento del gasto.

El inico mecanismo factible en ese momento para financiar el gas
to del Estado para que éste llevara a cabo su politica econbmica
fue recurrir a la deuda externa,

En 1981 la inflacibn nacional, mayor que la internacional, pre--
sionb contra el tipo de cambio, en ese momento no se quizo acep-
tar la devaluacibn, la decisibn tomada fue seguir una politica -
de microdevaluacifnes gque no. pudo.ser soatenida para._febrero de
1982 debido a la libertad cambiaria irrestricta. De esta manera
se tuvo que aceptar la macrodévaluacifn, sin embargo se siguif -
con la polfitica neoliberal consistente en libertad cambiaria, --
acompafiada con disminuciones del gasto pfiblico, caidas importan-
tes en el subsidio de articulos de consumo popular, liberacién -
de precios que deteriord aun mds el salario obrero. En los afios
siguientes la reduccién del mercado interno se agudizé al no co-
rresponder los aumentos salariales con las tasas de inflacién.

Por la grave escasez de divisas, el gobierno se vié en la necesi
dad de acudir al F.M.I., ya que éste actuaria como aval para ne-
gociar otros préstamos con la banca privada internacional.

En el marco del acuerdo firmado con el F.M.I., 1la presente admi-
nistracién dio a conocer el programa de reordenacién econfmica -



que esti compuesto de diez puntos que tienen tres objetivos a 51?8

canzar en 1983:

- Reduccién del Déficit Ptibhlico;
- Reduccién del Déficit Externo;
-~ Reduccidén de 1a Inflacibn.

- Disminuir el Déficit PGblico: Esto se lograria disminuyendo

el gasto y aumentando los ingresos. Se elevarian los ingresos,-
aumentando precios y servicios pGblicos y una reforma fiscal, de
jando a un lado el gravamen progresivo de las ganancias del capi
tal, ya que filtimamente los impuestos indirectos han crecido de

una manera significativa, siendo una medida injusta ya que los -
niveles de ingresos son diferentes, afectando en mayor medida a

la poblacion de bajos ingresos econdmicos.

Por otra parte es perjudicial disminuir el gasto pGblico debido
a la dependencia que guarda la economia mexicana con é&ste.

- Reduccidén del Déficit Externo: Tenemos un desequilibrio ex--
terno crénico que se agudiza con el incremento de la deuda exter
na, sin dejar de lado el permanente déficit comercial. Solucio-
nar los problemas de la deuda externa es imposible, debido al --
monto y los altos intereses, volviéndose una deuda impagable.

Se espera captar d6lares por medio de la inversién extranjera y
del desmantelado control generalizado de cambios al cual se le -
ha aplicado un sistema dual en el que se espera elevar la capta-
cién en moneda nacional y extranjera.

-  Luchar contra la inflacién: El creciente ritmo inflacionario
se debe a tres causas:

- Aumento de precios por la via de aumento de costos de medios
de producéién, importados, debido al tipo de cambio existente.

- La presién al alza de los precios a través de las altas tasas
de interés.

- El alza de los precios por parte de los monopolios industria-
les y comerciales para mantener su margen de ganancia,



Estas dos (iltimas causas constituyen una inflacién bidsicamente -
especulativa.

La inflacibén er México actfia como un mecanismo de redistribucién
de la riqueza a favor del capital y contra el salario real de --
los trabajadores.

La medida tomada para combatir la inflacién ha sido la disminu--
cién del gasto ptGblico, sin embargo no ha dado resultado debido
a que existe una demanda agregada y una oferta ineldstica, éste
medida afecta los niveles de produccién y empleo y ésta en con--
tradiccidn con una de las medidas del PIRE de proteccién a‘'los -
niveles de producci6n y empleo, por tanto la politica antinfla-

cionaria de disminuir el gasto pilblico va a un fracaso rotundo.

Consideramos que en el aspecto politico el gobierno intenta re--
confirmar el pacto con el bloque dominante, redefiniendo las for
mas de operacidn del sistema politico mexicano, de nuevo se ins-
trumenta una politica de contenci6én de las demandas sociales, an
te cualquier manifestaci6én social democritica se ha presentado -
un endurecimiento del gobierno.

Sigue persistiendo el pacto social con los empresarios, sobre to
do con la reprivatizaci6én del 34% de las acciones de la banca; -
la indemnizacién de los exbanqueros, el retorno de las acciones
de las empresas expropiadas con la Banca a manos privadas.

Por otra parte las modificaciones constitucionales tendientes a
darle a la propiedad privada el estatuto genérico de propiedad -
originaria y no fundada en propiedad de la nacidn como se expre-
sé en el articulo 27 de la Constitucién de 1917.

Otra medida fue la liberacién de precios muchos de ellos bisicos,
esta reconciliaci6én fue con el objetivo de restablecer 1a confian
za y los niveles de inversidn del sector privado. Sin embargo -
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la iniciativa privada no ha invertido como se esperabua dJebido a
la escasez de divisas, han preferido dejar a salvo sus mirgenes
de ganancia en inversiones financieras o en bienes y raices sin

comprometerse a los riesgos que implica una inversidén productiva.

En el aspecto econdémico el cuestionamiento que se hace es (Qué -
avance se ha tenide con la implementacién del -PIRE-?. En la --
realidad la crisis no ha sido superada, la inflacifn sigue avan-
zando, se ha logrado un superavit en la cuenta correspondiente -
de la balanza de pagos pero por carencia de divisas para poder -
importar, ha disminuido la caida de la produccién y del empleo
peroc no ha habido una recuperacién.

El diagndstico que se hizo en 1982 de la crisis econdmica fue --
equivocado, dado que no estan presentes los factores a los que -
se les responsabilizaba de ser los causantes de la inflacién, da
do que ha disminuido el déficit del sector piiblico, no ha habido
devaluaciones, se tiene una politica de contencién salarial v el
circulante monetario se ha reducido fuertemente. A pesar de lo

anterior la inflacién sigue avanzando lo que hace evidente que -
éste se debe al grado de monopolio de la economia, el aumento de
precios se encuentra relacionado directamente a la ganancia em--

presarial y a las tasas de interés.

Por otra parte no se ha logrado aumentar las exportaciones para
aumentar los flujos de divisas a la incapacidad de la planta --
productiva nacional, al mismo tiempo el sector mds afectado con
la disminucién de importaciones ha sido el de bienes de capital
siendo negativo para el &rea productiva del pais, no hay crea---
cién de empleos ni espectativas de un posterior crecimiento.

De esta manera, observamos que la creciente intervencién estatal
no logrd introducir una mayor estabilidad en el proceso econdmi-
co. Esta participacién no se dio de manera programada, es decir
no hubo una planeacién que organizara este crecimiento en una --

forma integrada.
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5i la mayor expansifn estatal se hubiera dado de una manera inte
grada, entonces se hubieran establecido las bases de un creci---
miento sostenido.

Consideramos que si la nacionalizacién de la banca y el control
de cambios se hubiera mantenido de una manera estricta y sin re-
gresiones entonces el Estado hubiera asegurado el uso de las di-
visas por concepto de exportaciones petroleras para impulsar el
desarrollo,

Del andlisis somero sobre la politica econdmica en nuestro pais
seguida desde los afios setenta observamos que la crisis econémi-
ca ha influido directamente en la operacién y eficiencia de los
Fondos de Fomento en la realizacién de sus objetivos por la esca
sez de recursos econdmicos.

La politica econdémica ha estado ligada a las necesidades de acu-
mulacién de la iniciativa privada perdiendo la visién de las ne-
cesidades de conjunto, es decir no existiendo una planeacién ade
cuada en la participaci6n del sector pfiblico en la economia.

Asimismo en los planes y programas de desarrollo econbémico no --
existe coordinacién para que cumplan un s6lo objetivo el desarro
1lo econémico.

La rectoria Estatal ha venido perdiendo fuerza ya que se comprue
ba que la iniciativa privada impone las reglas del juego en la -

economia.

Por otra parte la crisis econdmica viene a establecer limites a

esta figura que es por esencia canalizadora de recursos financie
ros. Debido a la dificil obtencién de estos recursos para cana-
lizarlos hacia dreas estratégicas, encontramos altas tasas de in
terés que encarecen los créditos, una fuerte contencidn del gas-
to paGblico, paralizando proyectos que ofrecian espectativas favo
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rables a la economia del pais; una deuda externa impagable que -

no ha sido utilizada de manera 6ptima, haciendo imposible la ---
perspectiva de pedir prestado para nuevos financiamientos.



F1DEICOMISOS PUBLICOS

FIDETCOMISOS PUBLICOS

FIDEICOMISOS PORCENTAJE EN
SECTORES TOTAL RELACION AL -
SERVICIOS PRODUCTIVO DE FOMENTO TOTAL DE FID.

Gobernacibn 1 -0 - f -0 - -0 -
Relaciones lLixteviores | -0 - 1 -0 - - n -
Hncienda y Crédito Péblico 40 21 b 19 9.5
Befensu Nacional 4 -0 - 4 -0 - -0 -
Agricultura y Recursos Hidrdulicos 9 14 23 5 2.4
Comunicaciones y Transportes 4 -0 - 4 1 .5
Comercio y Fomento Industrial 3 1 4 1 .5
Educacién Pdbtica ¥ 15 2 17 8 3.9
Salubridad y Asistencia i -0 - 1 1 .5
Trabajo y Previsién Social 4 -h - 4 2 .10
Reforma Agraria 4 -0 - 4 1 .5
Pesca -0 - 2 2 2 .10
Energfa, Minas e Industria Paraestatul 5 7 12 S 2.4
Desarrollo Urbano y Ecologfa 21 5 26 1 .5
Turismo 11 -0 - 11 1 .5

TOTAL 123 52 175 47 22.9
No Caordinadas Scctorialmente 26 4 30 3 1.5

TOTAL 149 50 205 50 24,4

Catélogo de Dependencias y Bntidades del
Sector Piblico Federal. S.p.p,
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5. EL FIDEICOMISO PUBLICO COMO INSTRUMENTO PARA EL DESARROLLO
TURISTICO NACIONAL.

5.1 EL TURISMO COMO SECTOR ESTRATEGICO EN LA ECONOMIA
NACIONAL.

El turismo es una actividad compleja, en su desarrrollo influyen

por un lado, factores externos tan dificiles de controlar o pre-

veer como son las fluctuaciones econdmicas internaciorales, y --

por otras caracteristicas enddgenas, sobre todo la particular si
tuacién estructural que deriva de la evolucidn econdémica y social
de nuestro pais, ya que han determinado aspectos como la desigual
distribucidn del ingreso o la falta de infraestructura diversifi-
cada.

Consideramos que el turismo, no debe concebirse como una activi-
dad superficial, relacionada Gnicamente con la diversidn y el --
descanso, entendida en su acepcidn m3s simple, sino que es efec-
tivamente un sector econdmico estratégico en la economia nacio--
nal.

El impacto econdmico del turismo presenta una serie de caracte--
risticas favorables que ejercen una influencia positiva en el de
sarrollo econfmico y social, entre estas-caracteristicas desta--
can las siguientes:

- Captacién de divisas y balanza turistica

La participacidén de 1la actividad turistica en México, indica-
quc este sector ha sido uno de los medios principales en 1la -
captacién de divisas. EIl turismo como rubro individual ocupa
el tercer lugar de importancia después de transacciones fron-
terizas y petréleo.



El turismo y las transacciones fronterizas juegan un papel impor
tante en la balanza de pagos, pues entre ambos renglones finan--
ciaron durante el periodo 1970-1980, cerca del 42% del déficit -
comercial del pais. El turismo tuvo ingresos que pasaron de 415
millones de délares en 1970 a 1,625 en 1983, lo que significa un

incremento medio anual de 11.0% (cuadro No. 1 vy 2).

En lo que respecta exclusivamente a la Cuenta de Turismo, se tie
ne para el mismo periodo 1970-1983, un incremento imﬁortante de

los egresos, tendencia que se¢ acentfia en los afios 1979, 1980 v -
1981, en que llegan-a representar 62.5, 47.4 y 89.3 de los ingre
sos de las divisas captadas en este rengldn respectivamente.

La tendencia de ambos conceptos es}ascendente, habiéndose alcan-
zado en el periodo 1970-1983 una tasa de crecimiento media anual
de los ingresos de 11.0% y del 6.5% en el caso de los egresos.

Sin embargo, el salde neto de la cuenta de turismo ha sido super
habitario; fue de 223.6 millones de délares en 1970 y alcanzd la
cifra de 1,184.0 millones de d6lares en 1983. Ello ha permitido
financiar el déficit comercial en proporciones sobresalientes --
durante este periodo. (cuadro No. 2).

Esto ha hecho posible que la cuenta de turismo mantenga su impor
tancia en la balanza comercial.

- La actividad turistica, demanda servicios de otras ireas, es
decir guarda una estrecha relacifn con otros sectores produc-
tivos, ésto es con algunas ramas de la economia tan importan-
tes como son: la construccién, el transporte, el comercio, -
las artesanias y la industria de los alimentos que resultan -

beneficiados con la actividad turistica.

- Generacibén de empleos.- Genera empleos productivos, la inver-
sién necesaria para la creacifn de empleos es minima en rela-
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PARTICIPACION DEL TURISMO EN LA CUENTA CORRIENTE

DE LA BALANIA DE PAGOS.
- Millones de bélares -

Cuadro N° 1

1 N G R B s 0 S B G R E s . O S
ARO CULENTA CORRIENTEH TURISMO PARTICIgACION CUENTA CORRIINTE TURISMO PARTICIgACION
1970 3,255 435 12.7 4,443 191 4.3
1971 3,532 461 13.1 4,461 201 4.5
1972 4,280 563 13.2 5,286 260 4.9
1973 5,460 724 13.4 6,935 303 4,4
1974 6,801 * 842 12.4 10,064 392 3.9
1975 6,700 * 800 11.9 11,577 446 3.9
1976 7,737 * 836 10.8 11,961 423 3.5
1877 B,189 * * B67 10.6 10,774 396 3.7
1978 5,879 * 1,121 11,3 14,346 519 3.6
1879 12,499 * 1,443 11.5 21,134 684 . 3,2
1980 15,498 * 1,671 10.8 32,171 1,044 3.2
1981 17,505 * 1,760 10.1 43,354 1,871 3.6
1982 p 13,297 * 1,406 10.6 33,798 788 2.3
1983 p 13,489 * 1,625 12.0 22,736 441 1.9
FUENTE: Banco de México

* Bxcluye petréleo crudo,

p Cifras preliminares,



PARTICIPACION DEL TURISMO EN LA ECONOMIA NACIONAL
Balanza Turfstica

- Millones dc Délares -

Cuadro N° 2

ARO INGRESOS EGRESOS SALDO
1970 415 . 191 224
1971 461 201 260
1972 563 260 303
1973 ] 724 303 421
1974 842 392 450
1975 800 446 354
1976 836 423 413
1977 867 396 471
1978 1,121 519 602
1979 1,443 684 759
1980 1,671 1,044 627
1981 1,760 1,571 189
1982 p 1,406 788 -618
1983 p 1,625 141 1,184
lot0sx 1.0 6.5 13.7

FUENTE: BANCO DE MEXICO
P PRELIMINAR
* Tasa Media Anual de Crecimiento



cidn con otras actividades productivas como son: la industria vy

el transporte. Asi el turismo constituye una de las actividades
del sector econdémico que permite con mayor fluidez la creacién -
de empleos con cierto grado de calificacidén en un lapso breve pa
ra su formacidén y a un costo relativamente bajo.

La evolucidén de la actividad en cuanto a la creacidén de empleos
durante el periodo 1970-1983, represent6 una tasa de crecimiento
medio anual del 5.3%, aunque el ritmo de crecimiento en el filti-
mo tercio de la década disminuydé sensiblemente, registrando un -
equivalente a 2.7%.%

Los empleos director creados por la actividad durante este perio
do ascendieron a 473,000 cuyo crecimiento anual promedio fue de

5.9%; en cuanto a los empleos inducidos por la actividad turisti
ca, el comportamiento fue similar al anterior. {consultar cua--
dro No. 3).

En lo que respecta a los empleos generadas en los principales --
centros turisticos del pais, tenemos que durante el periodo 1971
1980 las tasas de crecimiento mds elevadas corresponden, por or-
den de importancia: Quintana Roo 24.8%; Baja California Sur 13%;
Sinaloa 7%; Guerrero 6.9%; Jalisco 6.1%; Colima 4.3%; Michoacédn
1.3% y Distrito Federal 3.2%.%**

- Desarrollo regional.- La actividad turistica tiende a inte---
grarse en mayor medida al desarrollo regional a través de ac-
tividades que estimulan la demanda de productos alimenticios,
artesanias, servicios etc.

- La participacién de esta actividad en la formacién del produc
to interno bruto.- El valor del producto generado por los --

* Datos aprokimados S.P.P,

** Datos aproximados
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PERSONAL OCUPADO EN LA ACTIVIDAD TURISTICA

Cuadro N° 3
PERSONAL A C T 1 V 1 D A D TURISTICA
OCUPADO BTLEO LMPLEOS TOTAL
ARO NAC 1ONAI, DIRECTO INDIRECTOS
(MTLES) : :
1970 12,863 247 616 863
1971 13,322 265 662 927
1972 13,702 293 732 1,025
1973 14,441 322 803 1,125
1974 14,674 342 855 1,197
1975 15,296 182 953 1,335
1976 15,650 391 978 1,369
1977 16,238 410 1,026 1,436
1978 16,844 . 407 | 1,017 1,424
1979 17,676 431 1,077 1,508
1980 18,795 449 1,122 1,571
1981 20,043 477 1,169 1,646
1982 19,863 492 1,159 ¢ 1,651
1983 e 20,274 473 1,182 1,655
1996081 5.9 g 3

FUENTE: SISTIMA DE CUENTAS NACIONALLS DE MEXICO, S.P.D,
c¢: FESTIMADO
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servicios de la rama hoteles y restaurantes crecidé a un ritmo

anual del 6.3% en promedio durante 1970-1980.

La participacidn de esta actividad en la formacién del PIB total
promedia en 3.1% a lo largo de 1l a década 1970-1980 lo que resul-
ta relevantc a considerar los impactos que se derivan de la rama
sobre otras variablies como son: El1 empleo, su contribucidén al -
equilibrio de la balanza de pagos y a la desconcentracidn de 1la
actividad econdémica, por citar las mds importantes. {consultar -

cuadro No, 4).

El producto generado por las actividades turisticas ha evolucio-
nado en forma scbresaliente durante el lapsc 1970-1980 resulta -
el incremento del 47.9% correspondiente al periodo 1976 1977 y -
el 40.5% durante 1979-1980. Lo anterior se confirma al observar
que la tasa de crecimiento anual del producto turistico para el

lapso 1970-1980 es equivalente al 26.7% superando a la del sec--
tor servicios (24.7%) y a la del PIB (24.5%) para el mismo perio

do. {consultar cuadro No. 5).

Es importante senalar qué el pais dispone de una salida a base -
de atractivos turisticos que representan una posibilidad de ex--
plotacidén econdémica atractiva, frecuentemente se localizan en :zo
nas aisladas que no tienen otra alternativa de crecimiento econd
mico, de acuerdo con el inventario turistico nacional de 1978, -
alcanzan un total de 4,720 que se distribuyen porcentualmente de
la siguiente forma: manifestaciones culturales 35%; sitios natu
rales 32%; folclore 14%; acontecimientos programados 12% y reali
zaciones técnicas o artisticas contempordneas 7%.

Por tanto hablar de turismo implica realizar un andlisis de as--
pectos econdmicos, juridicos, politicos, histdéricos v ecolégicos,
por lo que se requiere de un estudio amplio y minucioso.

La problemitica turistica no tiene solucidén fdcil va que se en--
frenta a una estructura originalmente influida por fuerzas de --



MEXICO

IMPORTANCIA RELATIVA DEL SECTOR TURISMO
EN EL PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)

Cuadro No. 4

TURISMO PARTICIPACION PARTICIPACION EN EL
AROS (MILLONES DE EN EL SECTOR : PIB TOTAL
PESOS) SERVICIOS (%) (%)
1970 10,543 10.6 2.5
1974 21,199 11.2 2.6
1975 26,567 11.1 2.7 ‘
1976 35,551 11.5 2.9
1977 52,584 13.2 3.1
1978 65,063 13,0 3.1
1979 80,051 12.4 2.9
1980 112,450 12.4 3.0

FUENTE: Banco de México, S.A.



MEXTCO

COMPORTAMIENTO DEL PRODUCTQ INTERNO BRUTO DEL
SECTOR TURISMO

(MILLONES DE PESOS)

Cuadro No. §

PoLLB. TOTAL VARTACION P.I.B. DE SER  VARIACION P.I,B. VARIACION  PARTICIPACION PARTICIPACION

ARO ANUAL VICIOS —  ANUAL § TURISMO  ANUAL % EN EL SECTOR P.I.B.
SERVICIO % §
1970 418,700 99,508 10,543 10.6 2.5
1974 813,700 94,3 188,547 89.5 21,199 1010 11.2 2.6
1975 988 ,300 214 238,423 26,4 26,567 25.3 11.1 2.7
1976 1'288,000 30,3 308,847 29.5 35,551 33,8 11.5 2.9
1977 1'674,700 30.0 398,910 29,2 52,584 47.9 13.2 3.1
1978 2'104,550 25.6 500,627 25.5 65,003 23,7 13.0 3.1
1979 2'777,745 32.0 645,577 28.9 80,051 23,0 12.4 2.9
1980 31761000 35.4 902,640 39.8 112.450 0.5 12.4 3.0

TASAS DE CRECIMIENTO MEDIAS ANUAL %

1980/70 24,5 24.7 26.7%
1977/70 21.9 219 25.8%
1980/77 30.9 3.3 28.8%

1) Incluye c'incmntogn'nffn y otros servicios de esparcimiento alquileres de inmucbles, servicios y preparacién de alimen-
tos y bebidas, alojamiento temporal, servicios de crédito, seguros y fianzas otros servicios y gobierno federal.

* PIB de Servicios de Preparacién de Alimento, Bebidas y Alojumiento Temporal,

FUENTE:  Banco de México, S.A.
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mercado vy para lograr un crecimiento racional realmente se nece
sita una transformacidn general.

La actividad turistica mexicana, por una parte reciente los efec
tos ocasionados por las variaciones de la economia internacional
lo cual ha constituido una presidén constante. Por otra parte la
crisis econdémica interna repercute negativamente en esta activi-
dad sobre todo por la escase:z de recursos financieros para la am
pliacién de la oferta turistica y la austeridad del presupuesto
plblico asignado a este sector. (consultar cuadros o0 al 9).

La captacién de turistas principalmente de paises industrializa-
dos, ha estado condicionada de manera directa por los factores -
estructurales vy de coyuntura que identifican a sus economias., -
En afios recientes, la afluencia del turismo extranjero que ingre
sa al pais reflejo un estancamiento e incluso una ligera disminu
cién en relacidn al flujo turistico internacional a nivel mun---
dial.

Otro problema importante es la no concurrencia de México al mer-
cado internacional, de la integracifn, promocidn y venta de pa--
quetes globales que comprendan: transportacién, hospedaje, ali-
mentacibén y diversién. Actualmente este mercado estd totalmente
a merced de los operadores internacionales de recorridos turisti
cos que manejan el mercado mundial a su antojo y no siempre re--
flejan en sus precios de venta las tarifas promocionales que con
siguen en México.

‘
En la promocifn interna, falta destacar la variedad y extensién
de la oferta mexicana y muchas veces se deteriora la imagen na--
cional, provocando con ello que la demanda se desvie hacia otros
paises.

Por otra parte, un gran nGmero de inversionistas nacionales han
mostrado poco interés en valorar y atender la potencialidad tu--
ristica,
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PRESUPUESTO DE EGRESOS DE
-1985 -

LA FEDERACION

e~ Cuadro No. 6.

DEPENDENCIA M O N T O §
Presidencia de la Repdblica ........ Vea et Crre e e . 6,152,700,000.00 .17
GOb eI TN ittt it ittt it e e e e e 16,987,500,000,00 .47
Relaciones Lixteriores .............. et ee ettt e e e 22,966,700,000.00 .64
Hacienda y Crédito PADTICO i .vvivurernnriarnn il e i iee e . 289,146,400,000.00 8.01
Defensa Nacional ... iiiiien it erieneininiosnonoiosesaaacsan 94,243,000,000,00 2,61
Agricultura y Recursos Hidrfulicos .........cvvvvviennes .. 316,740,900,000.00 8.77
Comunicaciones y Transportes ..ovvievnracerrtanaisss Cer e 362,199,000,000.00 10.04
Comercio y Fomento Industrial ............. e e et . 292,452,700,000.00 8.10
BAUucacitn PADTICH v vu e e en v e ee et in e e sestenennneneeoreas 706,941,300,000.00 19.58

Salubridad y Asistencia ..vievevienas Cer e e N 89,165,282,000.00 2.48
I 32,847,000,000.00 .91
Trabajo y Previsién Social oo 11,238,300,000,00 .32
ReFOTMA AR raria o vt ie it ittt ie et aeiataenennarneneenas 19,021,400,000.00 .53
T veas 19,684,838,000.00 55
Procuradurfa General de la Repdblica ............... Cee e 6,450,000,00 .10
Energfa, Minas ¢ Industria Paraestatal ..........c.covvu..., 531,366,636,000,00 14.71
Aportaciones a Seguridad Social ...uiiii ittt ittt 55,529,900,000.00 1.54
Desarrvollo Urbano y Ecologfa ...vvurvrvnnssan et e 48,686,861,000,00 1.35
L a0 1T 14,095,000,000, 00 .39
Erogaciones Adicionales .vvvvevuinnn e e be e 634,233,100,000.00 17.56
prOlemdLlén Y Presupuesto .....iuevieienn e e e . '35,385,5006,000.00 .98
Contralorfa General de la Federacidn ....ooweeornoinooin, 6,696,100,000,00 .19

3'611,230,217,000.00 100%



CLASIFICACION DI LAS TRANSFERENCIAS DEY, GOBIERNO

FEDERAL 1984
(MILLONES DE PESQS)

—Cundro No, 7

ES PERADD
1983

PROYECTO
1984

Transferencias a Organismos y Empresas cep Presupuesto

Transferencias a4 Otras Entidades

Gobernacidn

Relaciones Exteriores

Hacienda y Crédite Miblico
Apricultura y Recursos Hidrdulicos
Comunicnciones y Trunsportes
Comercio y Fomento Industriat
Educacién PGhlica

Salubridad y Asistencia

Trabajo y Previsidn Sociul

Reforma Apraria

Pesca

Procuradur{a Geacral de fa Repdblico
Encrpfa, Minas ¢ tadustria Paracstotai
Desarrol lo Urbano y Ecologfa

Turismo

Programacién y  Presupuesto
Besarrol o Regional

Entidades No Scctorizadas
Eropaciones Adicionales

1 300,631.2
617,606, 2

666 ,853.4

2,207.7
2,073.7
165,935.8
57,755.5
59,854.8
22,817.2
178,815.2
8,393.9
2,202.7
2,067.5
718.0
70,3
93,759.0
7,803.9
60,987.3
8,327.1
46,792.5
211.3
fo,171.6

760 ,619.6
829,301.8

867,771.8

3,920.7
6,453.8
196,194.8
BG,811,0
62,091.7
33,407.8
244 ,288.3
13,564, 9
2,445.4
4,319.2

130.7
97,017.6
7,914.5
11,214.3
13,579.7
84,076.9
334.9
63,546.0



TRANSFERENCIAS
SECTOR: TURISMO
(Millones de Pesos)

Cuadro No. §

ESPERADO PROYECTO
E N T I D A D

1983 1984
Consejo Nacional de Turismo 2 844.8 3 000.0
Fid. Caleta Xcl-Ha del Caribe 191.7 383.8
Fid. Cd. Tur{stica Portuaria Cabo San Lucas 201.8 300.0
Fid. Cd. 1 Recreo la Paz, B.C. 135.9 200.0
Fid. Hotel Escuela lLa Paz 21.3 63,1
Fid. Destinado Exclusivamente a la Operacién del Centro
de Espectéculos, Convencioncs y Exposiciones de Acapulco 606.0 254.8
Fondo Nacional de Fomento al Turismo 2 829.0 6 342.3
Fid. ‘para el Turismo Obrero 66.8 86.0
Fid. Bahfa de Zihuatanejo - 530.6

90.0 53.7

Otros

T 0 T A L:

6 987.3

11 214.3




. RECURSOS FI1SCALLS
Cuadro No. 9. ! I

(Millones de Pesos)

PRESUPUESTO SECTOR TURISMO F O N A T U R
Autorizado Bjercido Autorizado (%) ~ Ejercido (%)
1983 71456.8 -0 - 21829.0 (37.9) -0 -
1982 8§'219.0 $1895.0 3'829.4 (46.6) 3'092.9 (44.9)
1981 702000 51'604.0 3'100.0 (44.2) 2'181.0 (38.9)

1980 4'182.0 41486.0 2'002.0 (47.9) 2'002.0 (44.6)
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En este contexto puede observarse que tradicionalmente la acti--
vidad turistica ha estado orientada a satisfacer bdsicamente al
turismo receptivo y al interno convencional, y los recursos fi--
nancieros canalizados para la satisfaccién del turismo sociocul-

tural ha sido insuficiente.

- Participacidn extranjera.- Cabe destacar que la participa---
cién de la inversibn extranjera en el sector turismo ha sido
escasa. Tradicionalmente las empresas extranjeras se han ---
orientado a operar conjuntamente con empresarios mexicanos, e
inmuebles hoteleros cuyos propietarios son nacionales, por -
lo que la magnitud del capital foridneo invertido es minimo, -
por ejemplo en 1980 las 51 empresas extranjeras mids destaca--
das en el sector participaron con un total de 520.2 millones
de pesos concentradas bdsicamente en el planta hotelera y res

taurantera.

La inversidn extranjera es minima si se le compara con algunos
de los programas realizados por el sector. Asi se tiene que sdé-
1o durante el periodo comprendido entre 1977-1981 el programa de
financiamiento de la inversidn turistica ascendi6 aproximadamen-
te a 23,545 millones de pesos, durante el lapso 1978-1980 los --
programas de inversién en infraestructura y equipamiento en polos
de desarrollo y de inversiones turisticas de apoyo ascendieron -
aproximadamente a 6,724 millones de pesos. ‘

Por otra parte, observamos que no existe restriccidn alguna a la

inversién extranjera.

El Gobierno Federal ha tomado medidas que tienden a influir en -
la actividad turistica para reorientarla a objetivos especificos,
entre éstos se puede mencionar: creacién de mecanismos financie-
ros que agilicen la inversién y amplien la oferta (&ste es el ca
so de FONATUR); reestructuracién del mecanismo de control de pre
cios; transformacién de los instrumentos legales vy administrati-



vos; los resultados de éstas acciones no las podemos encontrar -
de inmediato dado que es un proceso a largo plazo.

5.2. LA PLANEACION EN LA ACTIVIDAD TURISTICA.

La planeacidén en México, en sus antecedentes mas prdéximos encon-
tramos que en el periodo 1976-1982 se tratd de implantar un sis-
tema de planeacidén formulandose diversos planes sectoriales y es
tatales, integrando el plan global de desarrollo 1980-1982. Es-
to dio lugar a un avance positivo, donde se destacan los siguien
tes aspectos:

Se integrd en un solo documento las acciones de los distintos --
sectores econdmicos y sociales; se homogenizdé 1la metodologia, --
los conceptos, enfoques y procedimientos, y se empezd a crear --
conciencia sobre la importancia de la planeacidn tanto en el sec
tor piblico como en 1la sociedad civil.

Sin embargo, podemos identificar una serie de deficiencias en ma
teria de planeacidn dado que no establecen programas de mediano
plazo que se desagregen y detallen; vincular los contenidos del
plan con el manejo de politicas e instrumentos administrativos,
financieros y particularmente con los presupuestos programados y
los efectivamente ejercidos; articular diferentes sectores de la
Administracibén PGblica, asi como guardar una congruencia entre -
los planes estatales y el plan global de desarrollo, tomando en
cuenta la problemdtica particular de cada regidn para la elabora
cién de los planes estatales; y sobre todo falté la elaboracién
de un andlisis de la situacién econémica internacional y las re-
percusiones que tendria para nuestro pais. Se corrigieron estas
deficiencias en el presente sexenio, con el establecimiento del
sistema nacional de planeacién democrédtica que tiene su fundamen
to legal en el articulo 26 de nuestra Carta Magna que sefiala: -
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"El Estado organizar8d un sistema de planeacién democritica del -
desarrollo nacional que implica solidez, dinamismo, permanencia
y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y

la democratizacidn politica, social y cultural de la nacidn.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta constitucibn

determinardn los objetivos de la planeacién. La planeacidén seri
democrdtica. Mediante la participacién de los diversos sectores
sociales recogerd las aspiraciones y demandas de la sociedad-para
incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habrd un -
plan nacional de desarrollo al que se sujetardn obligatoriamente

los programas de la Administracién PGblica Federal".

De esta manera el 5 de enero de 1983 es expedida la Ley de Pla--
neacidn que reglamenta el citado articulo. Esta Ley tiene por -
objeto encauzar las actividades de la Administracién Pi@blica Fe-
deral y garantizar la participacién social en la integracién del
plan y los programas de desarrolle. Se responsabiliza al Ejecu-
tivo Federal de conducir la planeacién nacional asi como de coor
dinar sus actividades en este sentido con las entidades federati
vas; también se mencionan las atribuciones que corresponden a --
las dependencias y entidades de la Administracidn PGblica Fede--
ral dentro del sistema de planeaci6n, elaborando sus programas -
en el Plan Nacional de Desarrollo.

En lo que respecta a politica sectorial de turismo en este docu-
mento se especifican los siguientes propb6sitos para el desarro--
1lo del turismo Nacional:

- Contribuir a la solucién de los problemas nacionales mediante
la captacidén de divisas y la generacibn de empleos, ambos as-
pectos en el mediano y largo plazo, fortalecer&n la posicién
estratégica del sector en el desarrollo nacional.

- La promocién del turismo social mediante el fomento de turis-

mo recreativo.
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- Contribuir al desarrollo equilibrado entre regiones.

- Ampliar, diversificar y consclidar la demanda externa median-
te la incursién de nuevos mercados y segmentos de consumo.

- Fortalecer el turismo interno.

- Fomentar el mejor y mids amplio aprovechamiento del potencial
turistico nacional.

- Ampliar, diversificar y elevar la calidad de la oferta turis-
tica nacional.

La estrategia general planteada hace énfasis en el uso intensi--
vo v eficiente de la capacidad instalada, la implantacién de una
politica de precios competitivo en el mercado internacional y 1la
asignacidn 6ptima de los recursos financieros,

La asignacidén de los recursos del sector se orientard hacia la -
promocién de la demanda externa, mantenimiento de las instalacio
nes v equipo, y la apertura de nuevas Adreas de esparcimiento que
sean altamente competitivas. Asimismo deberd orientarse a la sa
tisfaccién de las necesidades del turismo interno. Con el fin -
de implementar las estrategias bdsicas del sector se han estable
cido las siguientes lineas de accibn: .

- Informacién turistica.- Mediante la consolidacién del sistema
de informacidn turistica.

- Diversificacidn de mercados.- A través de la promocién y pu-
blicidad externa de los distintos tipos de atractivos turisti
cos que tiene el pais en los mercados canadiense, europeo y
asifitico.



Promocidén y publicidad.- Esto es realizando campaiias de pro
mocibn y publicidad mds eficaces de la oferta turistica nacio
nal como son: las playas menos conocidas, ciudades del inte--
rior, la arqueologia, el folclore, la gastronomia, las selvas,
las montafias y las lagunas entre otros.

La comercializacidn.- Promover la agrupacidén de los empresa--
rios turisticos del pails para que actlen como mayoristas in--
ternacionales.

E1l Turismo fronterizo.- Promoviendo la planta turistica ofre
ciendo calidad en servicios y productos al turista norteameri

cano.

Turismo interno.- Instrumentando una campafia dirigida a la -
poblacidn para su mayor conocimiento de la cultura y goegra--
fia nacionales.

Turismo social.- Se definird un esquema de cooperacidn en--
tre sindicatos y patrones. '"La vinculacién entre esparcimien
to, la capacitacién y la productividad del trabajo mediante -
un sistema de incentivos, representa una alternativa viable -
para el incremento y consolidacidn del turismo social" (25),

Planta turistica.- Se orientarid al mejoramiento integral en
la calidad de los servicios. Asimismo la planta se ampliard
y diversificard para un mejor servicio.

Capacitacién.- Se mejorardn los programas de capacitacién de
los recursos humanos para que se cuente con personal capacita
do. '

(25) Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, Poder Ejecutivo Fe-

deval. S.P.P. Pag. 375.
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Transporte.- Se actuard para lograr el mejoramiento de los

servicios de transporte en lo relativo a tarifas, rutas y ca-
lidad de las unidades; mejoramiento del sistema ferroviario y
carretero de 'acuerdo a la estrategia del sistema integral del
transporte; y fomento a la transportacién maritimo turistica.

Desarrollo turistico regional.- Identificacidn cualitativa -
de los atractivos, definiendo zonas y corredores que deben --
ser contemplados por la planeacién regional y un aprovecha---
miento del potencial turistico.

La politica Financiera.- La politica de financiamiento serd
acorde con la disponibilidad de recursos que estimule aque---
llos proyectos y obras que contribuyan al logro de las priori
dades del desarrollo, asimismo se fomentarid la inversién pri-
vada vy social.

La coordinacidn intersectorial.- Se plantea la adecuacibn --
del marco juridico existente para fortalecer la capacidad eje
cutiva del sector pGiblico turistico.

Establecimiento de una adecuada coordinaci6én entre todas las en-
tidades de la Administracidn P{blica Federal, Estatal y Munici--
pal geu participen en esta actividad; descentralizacién de la ad
ministracién turistica a nivel Regional, Estatal y Municipal man
teniendo un equilibrio en el ejercicio de las atribuciones.

Para llevar a cabo los propdsitos planteados en el Plan Nacional
de Desarrollo, como se menciond anteriormente era necesaria la -
adecuacidn del marco juridico, para fortalecer la capacidad eje-
cutora de la Secretaria de Turismo, ésto se llevd a cabe a tra-
vés de la Ley Federal de Turismo publicada en el Diario Oficial

de la Federacidn el 6 de febrero de 1984. A continuacién hare--
mos un breve anZlisis de la mencionada Ley.
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LEY FEDERAL DE TURISMO
(D.O.F. 6-11-1984)

Esta Ley tiene por objeto: la programacién de la actividad turis
tica; la promocidén, fomento y desarrollo del turismo; creacidn,
conservacién, mejoramiento, proteccidén y aprovechamiento de los
recursos y atractivos turisticos nacionales; la proteccién y au-
xilio de los turistas y la regulacién, clasificaci6n y control -

de los servicios turisticos.

En este documento se sefiala que en cuanto a la programacidn tu--
ristica, corresponde a la Secretarfia de Turismo: elaborar el pro
grama sectorial turistico. que se sujetard a lo previsto en el -
Plan Nacional de¢ Desarrollo y especificard los objetives, priori
dades y politicas que normaridn al sector. También suscribird --
convenios y/o acuerdos con los titulares de los distintos nive--
les de gobierno, relativos a la planeacidn nacional del desarro-
1lo turistico o que favorezcan el desarrollo turistico regional

o local. En estos documentos se establecerin las bases para la

descentralizacién de acciones y programas a su cargo y de las en
tidades paraestatales de la Administracién Pablica Federal por -

ella coordinadas.

Asimismo, la Secretaria de Turismo podrd suscribir acuerdos y ba
ses de cooperacifn o colaboracidn con otras dependencias v enti-
dades pGblicas, o con organizaciones de los sectores social y --
privado para la realizacién de programas y acciones especificas
para el logro del desarrollo turistico.

En este documento también se seflala la funcién de la Comisidn In
tersecretarial Ejecutiva del Turismo y como estard integrada, te
niendo por objeto conocer, atender y resolver los asuntos de na-
turaleza turistica relacionados con las competencias de dos o --
mds dependencias del Ejecutivo Federal, la cual estard presidida

por el titular de la Secretaria de Turismo y compuesta por los -
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Subsecretarios que designen los titulares de las Secretarias de
Gobernacidn, Relaciones Exteriores, Marina, Hacienda y Crédito
Piblico, Comercio v Fomento Industrial, Comunicaciones y Trans-
portes, Desarrollo Urbano y Ecologia, Educacién Piblica, Salu, -
Trabajo vy Previsién Social, Reforma Agraria y Pesca, el Director
General del Instituto Nacional de Antropologia e Historia quien
tendrd el cardcter de invitado permanente.

En cuanto a las :onas de desarrollo turistico prioritario SECTUR
conjuntamente con SEDUE y con la participacidn de los Gobiernos

Estatales vy Municipales promoverd la determinacidn de zonas de -
desarrollo turistico prioritario, para su creacién o ampliacién.

En lo referente a la capacitacién turistica, se promoverd el es-
tablecimiento de escuelas y centros de educaci6n y capacitacién
para la formacidn de profesionales y técnicos en esta actividad.

- Fomento al turismo.- La Secretaria de Turismo es la encarga-
da de fomentar integralmente esta actividad, apoyada por las
dependencias y entidades de la Administracién PGblica Federal
v los Gobiernos Estatales y Municipales. SECTUR apoyari ante
las Dependencias y Entidades respectivas, el otorgamiento de
financiamientos a las inversiones en proyectos y servicios tu
risticos, asi como los servicios de transportacidén que requie
ran los centros turisticos, fundamentalmente las zonas de de-
sarrollo turistico prioritario,

- Turismo social.- Se fomentard la participacién de los presta
dores de servicios y de las instituciones ptblicas, sociales
y privadas en los programas de turismo social. Estimulando -
las inversiones que tienda a incrementar las instalaciones --
destinadas a turismo social, asi como la formacidn de Socieda
des Cooperativas, Asociaciones, Comités y Patronatos que aus-
picien ésta. forma de turismo.
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- Fondo Nacional de Fomento al Turismo.- Sc menciona que FONA-
TUR tendrd por objeto participar en la programacidn, fomento
y desarrollo del turismo de acuerdo con lo dispuesto en este
documento, la Ley de Planeacién; y en las rormas, prioridades
y pol{ticas que determine la Secretarfa de Turismo. Se hace

mayor referencia en el capftulo sexto.

- Prestadores de servicios turisticos.- Uno de los aspectos re
levantes de esta ley es la creacién del Registro Nacional de
Purismo, en el cual deberdn inscribirse los prestadores de --
servicios tur{sticos para poder operar, apegdndose a lo esta
blecido por esta ley y a las disposiciones que expida la Se--
cretarfa de Turismo. Este registro es un instrumento para la
informacién, estadistica, programacién y regulacién de los --
servicios turisticos que se presten en el pais.

Corresponde también a la Secretaria de Turismo la proteccién al
turista, la vigilancia y verificacién de la prestacibn de los --

servicios turisticos.

PROGRAMA NACIONAL DE TURISMO 1984-1988
(D.O.F. 13 - II - 1985)

Para dar cumplimiento a lo establecido en el Plan Nacional de De
sarrollo y dentro de los lineamientos de la estrategia que’ para
el sector turismo establece, se formuld el Programa Nacional de

Turismo.

En este documento se establece que "El Programa Nacional de Tu--

rismo se fundamenta en un enfoque integral de la problemética --

del turismo que contemplalas 4reas de oferta, demanda, regula--
cién y la coordinacién de los elementos que la integran, tenien-
do por objeto la primera de ellas el estimular la inversién y --
creacién de servicios turisticos; los segundos promover los flu-
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Jjos de viajeros; la tercera normar la participacién de los pres-
tadores de servicios turisticos; y la Gltima definir el conjunto
de relaciones para el apoyo del turismo". (26)

Este Programa tiene como objetivos generales:

- "El consolidar el papel estratégico del turismo en el desarro
llo econodmico; y

- Hacer del turismo una expresién creativa que difunda los valo
res y la cultura de México.

Como objetivos especificos:

- (Consolidar los centros turisticos existentes;

- Fomentar la afluencia del turismo nacional y del extranjero;

- Fortalecer las funciones de coordinacién del sector; y

- Alcanzar racionalidad y eficiencia en la prestacién de los --
servicios turisticos". (27)

Para cumplir con estos objetivos en este programa se plantean --
las estratégias y principales lineas de accién del sector,

Lo mds relevante del Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 en --
cuanto a la politica sectorial del turismo, es la importancia --
que se da a la descentralizacidn de las funciones piblicas, tan-
to en la planeacidén, programacién, fomento y desarrollo del tu--
rismo. Asimismo en la Ley Federal de Turismo se establecen las
bases para la descentralizacidén de acciones y programas a cargo
de las entidades paraestatales, en particular Fonatur que es el
primordial instrumento con que cuenta la Secretarfia de Turismo -
para la promocién fomento y desarrollo de la actividad turistica,

(26) Diario Oficial. Luis de la Hidalga, Diario, México, D.F. 13
de febrero de 1985. Pidg. 2 '

(27) Ibidem.

117



haciéndose énfasis que le son delegadas funciones que no ticnen
un contenido de autoridad ya que son propias de la citada Secre-

taria.

El Programa Nacional de Turismo 1984-1988 de mediano plazo se en
cuentra vinculado al Plan Nacional de Desarrollo. En el primero
se establece estrategias, politicas, instrumentos administrati--
vos del sector v los presupuestos programados, para dar cumpli--

/

miento a los objetivos plasmados en el segundo.



6. FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL TURISMO ({FONAJTUR)

Después de haber analizado al Fideicomiso Pdblito en general, -
pasaremos a la parte particular del fideicomiso|turistico, ade--
més del Fondo Nacional de Fomento al Turismo, ¢xisten otros im
portantes fideicomisos que directa o indirectamdnte impulsan es
ta actividad, y hay otros que han sido creados para fines con--
cretos de desarrollo turistico. Por ser tan amplio el tema sélo
nos limitamos a un fideicomiso que consideramos el mds represen
tativo dentro de esta actividad el Fondo Nacionall de Fomento al

Turismo.

Este Fondo fue creado por disposicidn del Congrejo de la Unién

expresado en la Ley Federal de Fomento al Turismp de 1974, rati
ficado posteriormente en la Ley de 1980, Este fideicomiso es -
el instrumento principal de la politica econdmica y social del
sector turismo.

Fonatur nace como respuesta de asesorar, desarrollar y financiar
planes y programas de promocidén, fomento y desarrollo de 1la acti
vidad turistica nacional.

£l 29 de marzo de 1974 se contituyd el Fondo Nacipnal de Fomento
al Turismo como fideicomiso del Gobierne Federal, coordinado --
por la Secretaria de Turismo. El origen de fonatur fue la fu---
si6n de dos Fideicomisos ya existentes, los cuales realizaban ac
tividades ::dilares del drea turistica y por estar separados re-
flejaban una desagregacidn de funciones que corregpondian a un -
objetivo comn. Para hacer mds explicito lo anternior es necesa-
rio remitirnos a las actividades que desempeinaban [cada uno de -~
ellos:
I FONDO DE PROMOCION DE INFRAESTRUCTURA TURISTICA| (INFRATUR)

Fideicomiso creado en el afio de 1969 y entregadp en adminis--
tracién al Banco de México, S.A., que tenia comp objetivos --

principales:
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«

Promover y realizar las obras de infraestructura turistica
relacionadas con un programa elaborado por el Gobierno Fe-
deral.

Desarrollar nuevos centros turisticos de importancia v la
mejora de nuevas regiones que hubieran demostrado su poten

cialidad como focos de atraccién.

Fomentar y orientar la inversidén privada para el desarro--
llo de provectos turisticos.

Atraer divisas y asi disminuir nuestro déficit en la balan
za de pagos.

Crear nuevas fuentes de trabajo.

Este fideicomiso comienza a desarrollar grandes centros turisti
cos que van teniendo una gran importancia en 1la economia de nues
tro pais, estos proyectos son: Cancfin en el Edo. de Quintana Roo
y el proyecto Ixtapa-Zihuatanejo en el Edo. de Guerrero.

II FONDEO DE GARANTIA Y FOMENTO AL TURISMO (FOGATUR)
Fideicomiso creado por Decreto Presidencial del 13 de dicienm-

bre de 1956, dado en administracién a Nacional Financiera, --
S.A., cuyos objetivos erén:

Estudiar y desarrollar nuevos centros turisticos y fomen--
tar a los ya existentes, cooperando asi con las Secreta---
rias de Estado, Gobiernos Locales, las instituciones y or-
ganismos pGblicos y privades que estaban vinculados con es
tos objetivos.

El estudio de la afluencia turistica nacional y extranjera.
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El fomento y desarrollo de las empresas o actividades tu--
risticas, asi como de las conexas o vinculadas con ellas,
auxilidndolas en sus necesidades econémicas.

Asimismo este fideicomiso realizaba las siguientes operaciones:

1.

Garantizaba a las instituciones de crédito piliblicas o pri-
vadas, los créditos que otorgaban a las empresas dedicadas
a la actividad turistica, esta garantia no podia ser supe-
rior al 50% del importe del crédito.

Adquiria obligaciones y valores de diversa naturaleza que
para el fomento del turismo eran emitidos por institucio--

nes de crédito pGblicoas o privadas o empresas que se dedi
caban al turismo.

Descontaba a las instituciones de crédito de primer piso -
titulos provenientes de créditos otorgados a las empresas
que se dedicaban al fomento del turismo o que estaban rela
cionadas con el.

Abria créditos a las instituciones de crédito pGblicas o -
privadas para que éstas a su vez lo otorgaran a las empre-
sas que se dedicaban al turismo y en casos excepcionales -
los concedia directamente a las empresas, cuando a juicio
del Comité Técnico convenia.

El origen del Fondo Nacional de Fomento al Turismo con la fu----

si6n de Fogatur e Infratur es entregado para su administracién a
Nacional Financiera, S5.A.
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6.1 OBJETIVOS Y FUNCIONES DE FONATUR

De acuerdo con la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Fede
ral, Fonmatur es una entidad del sector piblico, que es coordina-
da por la Secretaria de Turismo, cuyo fiduciario es Nacional Fi-
nanciera, S.A.

Los principales objetivos de FONATUR son:

a) Crear nuevos desarrollos turisticos integrales v consolidar
e imprimir un clavo perfil regional a los existentes. Este
objetivo, implica aprovechar la vocacién de los recursos ---
existentes en las regiones del territorio nacional cuva op--
cidn primordial para el desarrollo econémico social se sitie
en la actividad turistica. Implica también el incremento --
del ingreso de divisas, coadvuvar a la descentralizacidn de
la vida nacional v al crecimiento del proceso de urbaniza---
¢idén que contribuva a la apertura de oportunidades de empleo
y de mejoramiento en la distribucidén del ingresc.

b} Apoyar con financiamiento y asesoria tefnica el crecimiento
de la oferta hotelera y del empleo directo ¢ indirecto aso--
ciado a €sta. £Este objetrivo se logra mediante la promocidn
de una mayor participacién del sector privado, de tal forma
que se lleve a cabo la consolidacién de los centros turisti-
cos y la diversificacidén de la oferta turistica asociada al
crecimiento dindmico de la demanda por el uso del tiempo 1i-
bre.

¢) Administrar directamente y controlar ias inversiones finan--
cieras del Fondo, asi como realizar inversiones que coadyu--
ven al crecimiento y consolidacién de los desarrollos turis-
ticos integrados, v en general que apoyen al desarrollo de -
la actividad turistica. Estas inversiones se realizan en ho
tales, empresas de servicios y fideicomisos.



e .

Para cumplir con estos objetivos el Fondo realiza entre sus fun
ciones mds importantes las siguientes:

.

Desarrollar nuevos centros y regiones turisticas y fomentar
los ya existentes.

Impulsar la formacidén y la expansidén de empresas mexicanas -
dedicadas al turismo y fomentar y orientar la inversifn pri-
vada hacia zonas y proyectos de interés social.

Garantizar a las instituciones de crédito los préstamos que
otorguen a las actividades turisticas, asi como amortizar y
pagar intereses de obligaciones o valores emitidos con fines
de fomento al turismo.

Descontar a las instituciones de crédito los titulos de los
prestamos otorgados a las actividades turisticas, y suscri--
bir transitoriamente acciones de sociedades dedicadas a es--
tas labores.

Elaborar estudios y proyectos, ejecutar obras de infraestruc
tura y promover el equipamiento urbano en los centros de de-
sarrollo turistico, ademids de realizar edificaciones e insta
laciones que incrementen la oferta turistica.

Administrar y en general realizar cualquier tipo de enajena-
cifén de bienes muebles e inmuebles que contribuyan al fomen-
to del turismo.

Realizar la promocidén y la publicidad de sus actividades.

Participar con cardcter temporal como socio o accionista en
sociedades que desarrollen objetivos turisticos.
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. .Adquirir valores emitidos para el fomento de turismo por ins
tituciones de crédito o empresas dedicadas a la actividad tu
ristica.

El patrimonio del Fondo se integrard con los siguientes recursos:

Las aportaciones que efectlien el Gobierno Federal, los Go---
biernos de los Estados y Municipios, las entidades paraesta-
tales o los particulares,

. Los créditos que obtenga de fuentes nacionales, extranjeras
¢ internacionales.

. El producto de sus operaciones y de la jinversién de fondos,
Y

. Los demds recursos que obtenga por cualquier otro concepto.

De acuerdo al articulc 54 de la Ley Federal de Turismo, el fidei
comiso tendrd en Comité Técnico que estari integrado por un pre-
sidente que serd el Secretario de Turismo y por representantes -
de cada una de las siguientes entidades:

. Secretaria de Turismo

. Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico.

. Secretaria de Programacidn y Presupuesto
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia; y

. Nacional Financiera, S.A.

Este comité tendrf las siguientes funciones:

Aprobar los programas, planes, proyectos y presupuestos anua

les de operacién;
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. Fijar las condiciones para la adquisicién, urbanizacibn, ---
fraccionamiento, venta, arrendamiento o administracién de in
muebles;

. Determinar las bases generales de los convenios y contratos
para ejecutar obras y administrar servicios;

. Fijar las primas para el otorgamiento de garantias y los in-
4
tereses por las operaciones que se realicen.

. Autorizar las operaciones del fideicomiso;
. Expedir su reglamento interior;

. Facultar a la persona o personas que estime pertinentes para
autorizar créditos y operaciones dentro de los limites que -
el propio comité o reglas de operacidn sefialan.

Es necesario hacer mencién que para cumplir con el objeto del --
Fondeo Nacional de Fomento al Turismo la fiduciaria tendrid las -
siguientes funciones:

a) Impulsar la formacidn y desarrollo de empresas mexicanas de-
dicadas a la actividad turistica.

b) Llevar a cabo el desarrollo de nuevas regiones y centros tu-
risticos y el fomento de los ya existentes que le encomiende
la Secretaria de Turismo.

c) Fomentar y orientar la inversién privada hacia aquellas zo--
nas y proyectos turisticos de interés nacional.

d) Adquirir, urbanizar, fraccionar, vender, arredar y adminis--
trar bienes inmuebles para proyectos turisticos.



6.2 TFONATUR COMO INSTRUMENTO PARA EL DESARROLLO TURISTICO

Para saber en que medida Fonatur ha sido un instrumento adecuado
para impulsar el desarrollo turistico nacional realizamos un and
lisis de los recursos con que cuenta y de las principales funcio
nes desempeftadas por este Fondo, como son:

Fondo de fomento y redescuento de créditos a la oferta turis
tica, como promotor del desarrollo de ciertos poles turisti-
cos y como administrador e inversionista turistico. Si a -~
través de la realizacién de &stas ha contribuido a la amplia
cidn de la oferta turistica, el desarrollo regional integral
a la generacién de empleos, al equilibrio de la balanza de -
pagos, a la canalizacién de recursos tanto piblicos come pri
vados hacia esta actividad, a través de una planeacién indi-
cativa. Es decir si estd o no cumpliendo con los objetivos
del Plan Nacional de Desarrollo.

Esta entidad para poder realizar sus actividades con mayor efi--
ciencia cuenta con seis instalaciones en las diferentes Entida--
des Federativas, donde se encuentran los principales centros de
desarrollo turistico; estos son: Canciin en Quintana Roo; Ixtapa-
Zihuatanejo en Guerrero; San José del Cabo, Loreto-Nopold en Ba-
ja California Sur,; Puerto Escondido en Oaxaca y 1la Oficina Cen--
tral en el D.F.

Es importante observar el impacto que tiene fonatur dentro de --
las actividades asignadas al sector turismo, ésto es a través de
la cantidad e importancia de los programas que maneja.

Las tareas que realiza el Fondo, necesarias para alcanzar los ob
jetivos programados, se inscriben en la apertura programidtica --
del Sector Turismo en la siguiente forma:

H
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Funcidn : 18 Operacidn turistica

Subfuncién : 1801 Desarrollo de centros turisticos

Programa: 1801 TC Financiamiento de la actividad turistica

Subprograma: 1801 TC 01 Coordinacidén, desarrollo y equipamiento-
de centros turisticos. Consiste en la -
creacidn y desarrollo de centros turisti
cos, asi come la consolidacién de los --
existentes, mediante obras de infraes---
tructura bdsica y la construccién del --
equipamiento urbanoc turistico, con el --
fin primordial de establecer polos de de
sarrollo en zonas de escasa actividad --
econdmica.

Las principales metas a mediano plazo asociadas a este subprogra
ma son:

. Cancilin.- Terminacién y consclidacién de la 2a. etapa; inicio
de la 3a. etapa.

. Ixtapa-Zihuatanejo.- Terminacidn y consolidacidn de la la, -
etapa; inicio, de la 2a. etapa.

. Loreto-Nopold.- Terminacidn y consolidacidn de la la. etapa;
inicio 2a. etapa. -

. Puerto Escondido, Oaxaca.- Terminacién y consolidacidn total
del proyecto.

. Huatulco Oaxaca.- Terminacifn del plan maestro; inicio de --
obras de infraestructura.

Subprograma 1801 TC 02 financiamiento de la oferta turistica.



El apoyo financiero a la actividad turis
tica nacional tiene el objeto de impul--
sar el desarrollo efectivo de este ins--
trumento de fomento, mediante la cons---
truccién, ampliacién y remodelacién de -
hoteles, condominios y instalaciones tu-
risticas a través del redescuento de cré
ditos con instituciones bancarias que --
fungen en su caricter de bancos de ler.
piso, asi como de operacidén de crédito
directas con sociedades avocadas al desa
rrollo de proyectos turisticos.

Las metas que se alcanzardn mediante el otorgamiento de créditos

serdn:

. Cuartos nuevos
. Cuartos remodelados:

Subprograma: 1801 TC 03

88,000
22,000

Inversiones turisticas de apoyo. Son im
portantes instrumentos financieros del -
Fondo Nacional de Fomento al Turismo pa-
ra la adecuacidn de merclas 6ptimas de -
créditos y capital de riesgo en apoyo a
la hoteleria nacional y como respaldo a
la infraestructura que realiza el mismo
fondo.

A este respecto se plantean las siguientes metas:

Consolidacidén de inversiones propias actualmente en opera---

c¢idén.
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. Venta de inversiones que se encuentran consolidadas de acuer

do a las condiciones del mercado,

. Realizar inversiones en empresas y fideicomisos cuando sean
de apoyo sustantivo y estrictamente indispensable a la acti-
vidad turistica de una regién o a nivel nacional.

Estos programas 10s vamos a tratar de una mancra mds amplia en -

los siguientes subindices.

6.2.1, FONATUR Y EL FINANCIAMIENTO DE LA ACTIVIDAD
TURISTICA

Fonatur es un Fondo de fomento y redescuento de créditos a la -~
oferta turistica, su papel esencial es una banca de segundo piso,
radicado en Nacional Financiera, S.A., cuya misidén esencial es -
promover la construccidn de hoteles, de nuevos cuartos, la am---
pliacién de hoteles ya construidos y el remodelamiento de cuar--
tos con objeto de ampliar la planta de oferta turistica nacional.

Una de las ventajas que tienen los Fondos de fomento, en este ca
so Fonatur, es que hace selectivo el crédito canalizando recur-
sos a la actividad turistica no sélo lds recursos pGblicos, sino
que inducen a la iniciativa privada a canalizar recursos conside
rables a esa actividad.

Este Fondo de Fémento actla como un auténtico Banco de segundo
piso, en la medida que descuenta parte del crédito total, la otra
parte es dinero que los Bancos o instituciones de ler. piso cana
liza hacia esté actividad, &sto es que FONATUR estd abriendo un
cauce en que el Estado da el primer paso al descontar la mayoria
del crédito para que la otra parte del crédito sea una aporta---
cién de la Banca privada, aparte de la aportacién de capital que
tiene que hacer el acreditado que es genperalmente un miembro del
sector privado.
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De esta manera Fonatur contribuye a la planeacién indirecta de

la economia nacional en el sector turismo.

En el afio de 1977 se otorgaron 58 créditos con un monto total de
1,309.4 millones de pesos, que gencraron una inversién de ~----
1,838.9 millones de pescs, para la ampliacidén de la oferta turis
tica que crebd 2,183 cuartos nuevos y generbé 1,773 empleos.

En el periodo 1978-1981 se otorgaron un total de 704 créditos, -
observdndose una tasa media anual de crecimiento del 19.5%; el -
monto aprobado fue de 24,348.9 millones de pesos, con una tasa -
media anual de crecimiento del 52%, generdndose una inversién de
45,194.5 millones de pesos, con una tasa media anual de creci---
miento de 72.25%, el nimero de cuartos nuevos creados con esta -
inversién fue de 46,850, con una tasa media anual de crecimiento
del 37%, el nGmero de cuartos remodelados fue de 6,128 con una -
tasa media anual de crecimiento del 21%; en cuanto a los empleos
generados fue de 36,416, teniendo una tasa media anual de creci-
miento de 84.,75%. (consultar anexo I cuadro No. I-III).

De lo anterior se observa que Fonatur contribuyé en esta activi-
dad como otorgador de créditos en una forma dinimica en el perio
do 1978-1981, propiciando una ampliacidén de la oferta turistica

a través de la inversidn generada y un crecimiento significativo

de empleos.

Sin embargo, en el afio de 1982 en relacién a 1981, hubo un decre
mento en el otorgamiento de créditos en un 26% lo que a su vez -
repercutié negativamente en los siguientes factores: En el monto
" total aprobado disminuyS en un 25%, en la inversidén generada -22%,
en el nGmero de cuartos nuevos -69%, cuartos remodelados -5% y -
en la creacidn de empleos disminuyé en un 72%. Esto como refle

jo de la crisis econdmica que vive el pais,

El criterio que maneja Fonatur para el otorgamiento de apoyo fi-
nancieroc no existe de ninguna manera politica descriminatoria --



respecto a grupos o personas particulares que presentan proyec--
tos correctamente sustentados.

Cuando el peticionario de ese apoyo financiero representa una se
guridad para la inversidén que genere fuentes de trabajo y expan-
sién econdmica, se le otorga el apoyo, sea quien fuere el solici
tante, dentro de las posibilidades econémicas del caso:

Segln las reglas de operacidn del Fondo, los proyectos elegi---
bles de financiamiento serdn:

a) Los que, ademds de ser congruentes con las prioridades esta
blecidas por el Plan Nacional de Turismo, contituyan poten-
cialmente un nuevo polo de desarrollo turistico o un impor-
tante fomento a los ya eXistentes;

b) Los que generen un nimero importante de empleos y divisas;

c) Aquellos situados en zonas donde la demanda de los servi---
cios a financiar se encuentre insatisfecha; y

d) Los que participen en programas de turismo social. Ademis,
para ser elegibles, los proyectos deben demostrar su vali--
dez econdmica, té&cnica y financiera.

Fonatur presta apr6ximadamente el 50% del valor de la inversién

total otorgando principalmente créditos a las empresas mexicanas
y cuando en este interviene un componente extranjero siempre tie
ne que pasar por el visto bueno de las autoridades que vigilan -
la composicidén de los coinversionistas en el pais.

Fonatur no hace promocién para que se venga a invertir en la ---
planta turistica nacional, no hay politica del sector turismo a
ampliar la inversidn extranjera, sino por .el contrario se preten
de incentivar la inversién mexicana.
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Cabe mencionar que el Fideicomiso PGblico ha servido como vincu-
lo para la solucién de coinversiones con componentes extranjeros
en zonas fronterizas o costeras, pero también ha servido para --
otras importantes asociaciones de contenido mds social, como son
los sindicatos y las sociedades cooperativas.

Respecto a la funcién crediticia, Fonatur ha aportado créditos
~desde su creacidn hasta 1981 por un total de 25,176 millones de
pesos, la inversidn generada producto de este financiamiento fue
de 49,756 millones de pesos, es decir la iniciativa privada cana
1iz6 hacia este sector aprdoximadamente otros 25 000 millones de
pesos, esto permitid a la construccidn de 65,762 cuartos nuevos
y la remodelacidn de 9,762 cuartos generindose de esta manera --
muy conservadoramente 48,995 empleos directos, seglin cifras pro-
porcionadas por Fonatur.
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6.2.2. FONATUR Y EL DESARROLLO DE NUEVOS CENTROS
TURISTICOS

Los beneficios econdmicos y sociales que para el pais genera el
turismo, han determinado la necesidad de expandir una oferta tu-
ristica diversificada y altamente competitiva respecto a otros -
destinos turisticos internacionales, y por otra parte satisfacer
las necesidades creativas y recreativas que requiere la sociedad.
Uno de los principales requerimientos para el desarrollo turisti
co, consiste en la integracidn de la infraestructura necesaria -
para alcanzar el desarrollo de centros turisticos.

Dentro de este proceso una de las funciones mids importantes de -
FONATUR es promover el desarrollo de ciertos polos turisticos de
ciertas regiones del pais que el Gobierno Federal considera a --
través de la Secretaria de Turismo como zonas adecuadas para ---
crear un desarrollo turistico de atraccibébn masiva y que requie--
ren un impulso por parte del Estado, para que después el sector

social y privado inviertan en esta zona turistica, una vez que -
FONATUR realizbé 1la infraestructura, equipamiento y servicios ne-
cesarios. Ademds esta entidad apoya la politica de desconcentra
cidén y fomento regional, a traves del estimulo al sistema credi-
ticio que orienta la inversién privada hacia éstas dreas.

Dentro de este contexto, los fines que sé persiguen con la crea-
cién de obras de infraestructura bdsica en zonas turisticas y ur
banas y el apoyo crediticio, que se inscriben en los objetivos
del desarrollo socioecondmico general del pais son:

. Mantener la posicidn competitiva del turismo mexicano en el
mercado internacional;

. Incorporar al desarrollo nacional, regiones con potencial -
turistico, que son zonas deprimidas, con altas tasas de de-
socupacibn y subempleo y con bajo nivel de vida;
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. Aportar a la balanza de pagos divisas provenientes del tu--
rismo externo y el ahorre de divisas, por concepto de turis

mo interno.

. Crear nuevos puestos de trabajo directos e indirectos, en -
donde una buena parte corresponda a la utilizacidén de mano

de obra calificada y semicalificada.

Las acciones que realiza Fonatur se concretizan en los centros
de desarrollo turistico, por lo tanto nos vimos en la necesidad
de cumplir nuestro compromiso de obtener informacidén veridica de
nuestro objeto de estudio, con el propdésito de conocer la rela--
cibn que guardan los fideicomisos turisticos y en especial Fona-
tur con el desarrollo turistico nacional.

Seleccionamos el Estado de Baja California Sur por situarse en -
esta zona dos centros turistices, San José del Cabo y Loreto; im
pulsados recientemente por Fonatur y en los cuales se corrigie--

ron los errores de los proyvectos anterjores.

En esta zona realizamos la investigacidn de campo a través de -
entrevistas con los funcionarios, observacién directa y andlisis
documental. El resultado del estudio fue el siguiente:

- San José del Cabo en Baja California Sur.

El proyecto turistico de San José del Cabo, se planted desde ---
1969, cuando se reconsideré a Baja California Sur como parte de.
un plan general de desarrollo turistico.

El Gobierno Federal en 1974, emitif el decreto para exp;opiar una
serie de terrenos ejidades, en San José del Cabo en el municipio

de la Paz, una superficie de 295 hectfreas a favor del Banco Na-

cional de Obras y Servicios Pfiblicos, S.A., para que éste las --

destinara a fines de urbanizacidn y desarrollo turistico.
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La indemnizacién a los ejidatarios afectados se cubrié por barte
de BANOSP, conforme lo dispone la fraccién Il del Articulo 122 -
de la Ley Federal de Reforma Agraria que consiste en la entrega
del 20% de las utilidades netas del fraccionamiento y que ingre-
sard al Fondo Naéional de Fomento Ejidal para su aplicacién, asi
mismo deberdn entregarse a cada uno de los ejidatarios qe resul-
ten afectados dos lotes tipo urbanizados.

En 1976.- Por Decreto expropiatorio de 30 de agosto, publicado -
en el Diario Oficial de la Federacidn el 31 del mismo mes, se ex
propid a favor de la Comisidn para la Regularizacidn de la Tenen
cia de la Tierra una superfice de 1,449-52-87 hectareas que for-
maban parte del Ejido San José del Cabo del Municipio de 1la Paz,
Baja California Sur, para destinarse a su lotificacién y titula-
cidén en favor de los avecinados del poblado de San José del Caho
y de terceros que asi lo soliciten mediante su venta; y la cons-
titucidn de una superficie de reserva territorial que sirva en -
el futuro para satisfacer las necesidades del crecimiento regu--
lar y planeado de la ciudad de San José del Cabo, quedando a car
go del citado organismo, el pago por concepto de indemnizacibn -
la cantidad de $31'230,095.84 que equivalen al doBﬂe del valor -
comercial agricola de las tierras expropiadas, mds el veinte por
ciento de las utilidades netas resultantes de la regularizacidn,
en la medida y plazos en que se capten los recursos provenientes
de la misma mediante depSsitos en el Bapco de México, S.A. a --
cuenta del ejido afectado,

Asimismo se expropi6é a favor de la Comisibén Federal de Electrici
dad una superficie de 1-00-00 hectdreas, para destinarse a la --
construccidén de la subestacidon ''San José del Cabo''; otra expro--
piacién a favor de la Secretaria de Obras PGblicas, con una su--
perficie de 497-02-50 hectlreas para destinarse a la construc---
cién del aeropuerto.

Para el cumplimiento de los fines que motivaron las expropiacio-
nes, la Comisién para la Regularizaci6n de la Tenencia de¢ la Tig
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rra, el Banco Nacional de Obras y Servicios PGblicos. S.A. y ---

FONATUR, constituyeron un Fideicomiso traslativo de dominio y ad
ministracién, segin contrato de fideicomiso No. 22,443 establece

claramente el patrimonio inicial:

Terrenos BANOBRAS 9'740,000.00
Terrenos CORETT 31'230,095.84
Efectivo FONATUR 10'000,000.00

TOTAL $ 50'970,095,84

Entregande, los dos primeros terrenos expropiados, en fideicomi-
so para su regularizacién y urbanizacién a Nacional Financiera,
S.A. como fiduciaria; y el Gltimo recursos de capital y crédito

aplicado a dichos fines.

Posteriormente para cumplir con los fines de desarrollo turisti-
co, el Banco Mundial otorgdé a Nacional Financiera, S.A., un cré-
dito cuyo ejecutor es Fonatur.

Siendo fideicomisarios: Los ejidatarios afectados, el Fideico-
miso de Apoyo a la Industria Rural y CORETT. '

La finalidad de este fideicomiso es servir de instrumento de ---
coordinacién de los organismos participantes, en las acciones --
que emprendan en los terrenos materia de este fideicomiso, para
lo cual la accidn del fideicomiso abarcard la regularizacidén y -
titulacién de la tenencia de la tierra, su urbanizacién y la ven
ta de los terrenos urbanizados aportados por CORETT y programas
de urbanizacidén y desarrollo turistico con terrenos aportados --
por el Banco de Obras y Servicios Pblicos.

Fonatur por su parte realizd estudios preeliminares en 1974 que
sentaban las bases de andlisis y seleccionaba los sitios con po-
tencial de desarrollo turistico en funcién de sus bellezas natu-
rales, condiciones fisicas y posibilidades de mercado, con base



en estos estudios, Fonatur seleccioné dos &4reas de desarrollo lo
calizadas en San José& del Cabo y Loreto, en Baja California Sur.

Como estrategia de desarrollo para San José del Cabo, se planted
darle una estructura tal que permita una continuidad tanto geo--
grafica como social del actual poblado con las nuevas dreas. --
Asi el plan contempla la ejecucidn de trabajos tanto para la in-
tegracién de la poblacidén permanente, como de la llamada pobla--
cion flotante, es decir, los turistas.

E1 plan maestro del proyecto incluye el desarrollo de zonas hote
leras, condominiales, lotes residenciales y urbanos, playas re--
creativas, campo de golf, remodelacidn y equipamiento urbano.

El desarrcllo se dividid en dos etapas con horizonte al afio de -
1990 la primera y el 2000 la segunda,

Factores condicionantes del proyecto:

Para seleccionar una zona como lugar adecuado con el objeto
de crear un centro turistico de atraccién se toman en consi
deracién todos aquellos objetivos y factores que influyen -
para la toma de decisiones como son:

Localizacién geogridfica: El Adrea que comprende el desarro-
1lo turistico proyectado es parte del fundo legal del pobla
do de San José del Cabo, centro de poblacidén de un ejido --
con alrededor de 12,000 hectireas de superficie, de los cua
les se expropiaron 1,500 hectdreas con el objeto de crear -

un nuevo centro urbano turistico.

Su localizacién geogrdfica, enmarca dentro de una corriente tu--
ristica, que afluye de los Estados Unidos de Norte América y Eu-
ropa; su ubicacién respecto a las zonas cercanas por condiciones

muy limitadas, ademds de una muy alta proporcién de poblacién ru
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ral de bajos ingresos que no cuentan con otras alternativas sufi

cientes de desarrollo inmediato; sus recursos naturales de tipo
turistico tanto en clima como en playas e islas que pueden comple
mentar ¢l atractivo turistico; su integracidn a la red vial del
pais y su cercania a centros demogrificos importantes, los cua--

les pueden proveerla de los insumos que demande.
. Factores fisico-naturales que se toman en cuenta son:

Hidrografia, pendientes, geologia superficial, vegetacién,
temperatura, lluvias, trayectoria ciclénica, evaluacién cli

mitica y fisiografia del sitio.

Factores fisico-artificiales: La existencia de vias y me---
dios de comunicacidén, como es la carretera transpeninsular,
por via maritima la red de transbordadores; asi como una do
tacidn suficiente de infraestructura bidsica como son: el su
ministro de energia eléctrica y agua potable, que contribu-
yen a un desarrollo acelerado de la actividad turistica en

la regién.

' Factores Socioeconémicos: Fonatur realizd un estudio socio
econdmico en 1976, en el cual se refleja lo siguiente:
Habitaban la zona 6,094 probladores, de los cuales 2,628 --
constituian la poblacién econdmicamente activa, indicando -
que la poblacidn era rclativamente joven con una escolari--
dad alta, comparada con el medio rural del pais, dado que -
el 90% habia cursado cuando menos el ler. afio del ciclo pri
mario y mas del 35% terminado el primer ciclo de educacién.

La actividad econdémica predominante era la agricultura, contando

con una incipiente ganaderia, al igual que la pesca.

En relacién a la vivienda, al fin de solucionar los problemas de
cada habitacién dentro del paquete de financiamiento negociado -
con el Bando Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF) se



previé un fondo especifico para la creacién de un Banco de mate-
riales con objeto de apoyar la construccién de vivienda de inte-
rés social orientada a 4 grupos de asentamientos humanos regula-

rizados, reubicliJos, el poblado de apoyo y nuevos.

Atractivos y Valores Escenicos: El Estado de Baja Califor-
nia Sur es un sitio de interés para el turismo principalmen
te para el extranjero. Su extenso litoral presenta un vas-
to inventario de lugares naturales de particular belleza, -
bahias, islas acantilados, sierra, playas, esteros, etc.

Aspectos del Mercado Turistico: Fonatur realizé un andli--
sis completo del mercado turistico del extranjero y del mo-
vimiento interno de los mexicanos, para determinar sus ca--
racteristicas y conocer sus tendencias.

Se determiné en primera instancia los nuevos destinos tu--
risticos integrales de plavas, son lugares que han mostrado
un gran dinamismo en su crecimiento, en estos lugares es --
donde convergen las corrientes turisticas mds importantes.
Por otra parte, el gasto turista es mayor en centros de pla
va, por las caracteristicas del lugar y por la gran varie--
dad de actividades que se pueden realizar, reflejindose una
demanda permanente.

En el resultado del estudio de mercado, se reflejdé que la penin-
sula de Baja California Sur el turismo potencial serfa princi--
palmente de los residentes de los Estados de California, Utah, -
Nevada y Arizona de los Estados Unidos de América, aunado a esto
¢l potencial de turismo nacional proveniente de los grandes cen-
tros de poblacidn del pais.

Estos tipos de turismo tiene caracteristicas especiales en cuan
to a gasto total, estadia, penetracién, estacionalidad y tipo de
alojamiento,

139



ARO

1976
1977
1978
1979
1980
1981

TAMC 1976 24.

Andlisis de la Demanda: En cuanto al origen de los visitan
tes, que se hospedaron en el corredor Cabo San Lucas San Jo
sé del Cabo, se ticne una tasa anual de crecimiento del ---
18.9% para el total de visitantes.

De los visitantes nacionales se rcgistrd un ascenso a una
tasa de 24.7% anual durante el periodo 1976-1881, y los ex-
tranjeros en un 13.6% anual.

Esto muestra un mayor dinamismo en la afluencia del turismo
nacional hacia ambos polos de desarrollo turistico.

EST IMACION DE VISITANTES POR ORIGEN
Cifras en Miles de Pesos.

NACIONALES EXTRANJEROS TOTAL INCREMENTO (%)
14.8 19.6 4.4
19.5 23.6 43.1 25.3
23.5 31.4 54.9 27.4
25.4 38.4 63.8 16.2
31.1 39.2 70.3 10.2
44.7 37.0 81.7 16.2
7 13.6 18.9

-81 (%)

TMAC-Tasa Media Anual de Crecimiento

Fuente: Fonatur, Direccidén de Planeacidn Econdémica Urbana.

En-este cuadro se puede observar gue el nlimero de visitantes ex-

tranjeros super$ a los nacionales en los cinco primeros afios del
periodo y finicamente en 1981, el turismo nacional superé al ex--

tranjero.
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En relacién al nlimero de visitantes se registrd en 1976, 34,400
personas de las cuales 14,800 ecran nacionales y 19,600 extranje-
ros. En 1977 la cifra total de turistas se incrementd a 13,100
que equivale a 45.2% nacionales (19,500 personas) y 54.8% extran
jeros (23,600 personas). Para 1979 el total de visitantes fue -
de 63,800; en 1980 70,300 con una participacién de 31,100 nacio-
nales y 39,200 extranjeros.

En 1981, el turismo nacional significé el 54.7% y el 45.3% res--
tante fue de extranjeros, llegando a captarse un total de 81,700
turistas en los diversos centros del corredor.

La tasa media de crecimiento en el nimero de turistas hospedados
en hoteles fue la siguiente: 10.8% en la categoria I, 40.3% en
la categoria II y los hoteles de categoria I[II se incrementaron
en un 22.8%, en la categoria V se observa que en el periodo ---
1976-80 la tasa de crecimiento anual fue de 10.8%, Sin embargo
su tasa de crecimiento anual en el periodo 1976-81 es negativo -
en virtud de que en 1981 es menor incluso durante 1976.

VISITANTES HOSPEDADOS EN HOTELES
POR CATEGORIAS

Miles de Personas.

ASOS I 1 111 SOCIOCULTURAL  _V_ TOTAL
1976 18.0 1.8 3.8 - 10.8 34.4
1977 21.9 3.3 5.3 - 12.6 43.1
1978 29.8 6.2 5.5 - 13.4 54.9
1979 34.7 10.0 5.5 - 13.6 63.8
1980 34.5 10.6 5.9 3.0 16.3 70.3
1981 30.1 9.8 10.6 21.8 9.4 81.7
TMAC 10.8  40.3 22.8 - - 2.7 18.9

Fuente: Fonatur Direccién de Planeacidn Econdmica Urbana.

TMAC: Tasa Medial Anual de crecimiento en el periodo 1976-1981

(%).
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Turismo socio-cultural: No muestra incremento debido a que
filtimamente tiene un afio en operacidn; sin embargo, al al--
canzar un alto porcentaje en ocupacién y niimero de visitan-
tes, indica que constituye una oferta inadecuada a una de--
manda que se encuentra todavia insatisfecha,
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PERFIL DEL VISITANTE

NACIONALES EXTRANJERGS
LUGAR DE PROCEDENCIA

Distrito Federal 48.1 19.4 Los Angeles, Cal. E.U.A.
Guadalajara, Jal.11.1 12.9 San Francisco, Cal. E.U.A.
Mazatlan, Sin. 7.4 6.5 Long Beach, Cal. E.U.A.
Chihuahua, Chih. 7.4 6.5 Newport Beach, Cal. E.U.A.
Guaymas, Son. 3.7 38.7 Otras ciudades del Edo. de Cal.
Morelia, Mich. 3.7 3.2 Austin, Tex. E.U.A.

Tijuana, B.C.N. 3.7 100% 3.2 Galvestone, Tex. E.U.A.
Culiacan, Sin. 3.7 3.2 lowa, Tex. E.U.A.

Zamora, Mich. 3.7 3.2 Chicago, Tex. E.U.A.

Estado de México 3.7 3.2 Frankfurt, Alemania

Monterrey, N.L. 3.7
PROFESION Y OCUPACION ACTUAL

Estudiante 3.7 9.7 Estudiante
Empleado piblico 18.5 - Empleado ptblico
Obrero - 6.5 Obrero
Profesionista 37.1 19.4 Profesionista
Empresario 3,7 100% 32.3 Empresario
Ejecutivo 3.7 26.6 Ejecutivo
Retirado - 3.2 Retirado

Ama de casa 14.8 - Ama de casa

Otros 18.5 6.3 Otros



CATEGORIA DE HOTEL EN QUE SE HOSPEDARON

Categoria I 34.8 13.3 Categoria I
Categoria II 8.7 46.6 Categoria II
Categoria III 30.4 100% 40.0 Categoria III

Otras Categorias 26.1 - -
Fuente: Fonatur, Direccidn de Planeacién Econdmica Urbana.

Andlisis de la oferta: En 1981, el corredor de Cabo San Lu---
cas-San José del Cabo, contaba con 14 establecimientos de --
hospedaje, y una capacidad de 943 habitaciones.

Los hoteles de categoria I son los que mayor n@imero de cuartos -
ofrece, dichos hoteles reunen el 66% del total de habitaciones -
lo que significa 622 cuartos con un total de 7 hoteles.

Los hoteles de categorias II y III y el sociocultural proporcio-
na cada uno el 7.3% y 7.5% respectivamente de la capacidad de --
alojamiento. La categoria V, estd integrada por 4 hoteles que -
en conjunto aportan un 7.6% del total de 1la oferta.

Entre el aiio de 1976 la capacidad de alojamiento del corredor --
San José del Cabo-Cabo San lucas, se vio incrementado de 544 ha-
bitaciones en el primer afio mencionado, 943 en el segundo. Es
to indica que la tasa media de crecimiento es de 11.6% anual.

La afluencia turistica en este corredor ha tenido un comporta---
miento irregular en las diversas categorias de hoteles; por lo -
que s6lo se puede mencionar que en general, la mayor ocupacidn -
como promedio anual, fue de 61.6% para el afio 1980. Sin embargo,
los hoteles de categorias I y II registraron mayores ocupaciones
en 1979, 55.4% y 81%, respectivamente. Las categorias III, so--
ciocultural y V, alcanzaron en 1980, el 85.1%, 71.0% y 67.2% res
pectivamente.
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Cabe mencionar que en San José del Cabo, se iniciaron las opera-
ciones del aeropuerto en julio de 1977, como acropuerto interna-
cional, recibjiendo un total de 21 frecuencias semanales en vue--
los directos.

E1 niimero de empleos gencrados directamente por la hoteleria del
corredor Cabo San Lucas-San José del Cabo, alcanzd la cifra de -
83! empleos durante 1981, lo que representa una relacién de 0.88
personas empleadas por cuarto.

La distribucién departamental del empleo en todas las categorias
fue de 10.7% en el departamento de alimentos y bebidas, generan-
do 339 empleos, 22.8% en cuartos empleando a 130 personas; 16.5%
en administracidn con 137 empleados y el 20% restante en otros -
departamentos tales como mantenimiento, vigilancia, seguridad,
etc., empleando a 166 personas.

Las actividades turisticas del proyecto han hecho posible la ---
creacifn de nuevas fuentes de trabajo, que redundan en mejores -
niveles de bienestar para la poblacitn de la regién,

Desarrollo del pruyectb: Objetives y Metas: El criterio pa
ra desarrollar el provecto turistico de San José del Cabo, -
se apoy6 en los estudios realizados por fonatur que demostra
ron el extraordinario potencial turistico de la regifén, en -
la capacidad fisica y vocacibn del suelo del drea selecciona
da y en las hip6tesis de mercado. Esto permitid estimar las
metas principales del desarrollo al herizonte de 1990, como

con: la planta hotelera y otras modalidades de alojamiento;
el volumen de visitantes posibles de captar; permanencia me-
dia de los mismos; el nivel de ocupacifn de la planta hotele
Ta y la creacidn de empleos y diversificacifn de las activi-
dades productivas que el polo turistico generara.

Los objetivos perseguidos con la creaci6n de nuevos centros tu--
risticos integrales, son los siguientes:
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METAS DE DESARROLLO A 1990

CONCEPTO 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Hoteles (Cuartos) 400 800 1,200 1,600 2,000 2,400{ 2,800{ 3,200] 3,000] 4,000} 4,620
No. de Visitantes 46,000 | 92,000 | 138,000 | 184,000 | 230,000 | 276,000 { 322,000 | 368,000 | 414,000 | 460,000 | 511,300
Villas'y Condominiok
(Cuartos) 100 200 300 400 500 600 700 800 900 1,000 1,100
No., de Visitantes 6,900 |- 13,800 20,700 | 27,600 34,500 { 41,400 48,300 | 55,200 | 62,100 | 69,000 { 75,900
Lotes Residenciales
(lotes) 50 100 150 200 250 300 350 400 450 500 550
No. de Visitantes 5,250 ¢ 10,500 15,750 | 21,000 26,250 { 31,500 ] 36,750 | 42,000 | 47,250 { 52,500 | 57,750
Total de Visitantes|S8,150 | 116,300 | 174,450 | 232,600 | 290,750 | 348,900 ] 407,050 | 465,200 | 523,350 {581,500 | 664,950
Fmpleos Directos 500 1,000 1,500 2,000 2,500 3,000 3,500 4,000 4,500 5,000 5,720

\ Empleos Indirectos 725 1,450 2,175 2,900 3,625 4,350 6,475 1 7,400 8,325 9,250 | 10,615
Total de lmpleos 1,225 2,400 3,675 4,900 6,125 7,350 9,975 | 11,400 | 12,825 | 14,250 | 10,335
Poblacidén Urbana 4,500 9,000 13,500 18,500 22,500 27,000 31,500 } 36,000 | 40,500 § 45,000 49,500

FUENTE:  FONATUR, Dircccibn de Plancacifn Lcondmica y Urbana.




. Diversificar la oferta turistica nacional:

. Contribuir a la generacién de divisas;

. Penetrar en nuevos segmentos de mercado turistico interno y
externo;

. Impulsar el crecimiento turistico general del pails; y

. Establecer nuevos polos turistices que promuevan el desarro-
1llo regional y propicien la descentralizacidn.

Las metas de desarrollo del proyecto estdn orientadas a coadyu--
var con la creacién y diversificacidn de la oferta turistica del
pais, propiciando al mismo tiempo un desarrollo regional mis ---
equilibrado.

El desarrollo del proyecto, contempla la redensificacifn e incor
poracidn de nuevas freas urbanas al poblado de apoyo, propician-
do mejores condiciones de vida para los actuales residentes; asi
mismo, una mayor capacidad para absorber a la nueva poblacidn --

que genere este desarrollo turfistico.

Respecto a la generacifn de empleos, la estimacidén se realizd en
base a la experiencia observada en los desarrollos turisticos --
que se encuentran en operacidén. Se ha calculado que los hoteles
proporcionan un empleo directo y 1.5 empleos indirectos por cuar
to, en los primeros cinco aifios de operacién; a partir del sexto-
afio, la generaci6n de empleos es de unoc directo por dos indirec-

tos.

. Plan maestro: El plan maestro delinea las estrategias, poli
ticas y acciones a seguir en el desarrollo del centro turis-
tico, en lo relativo a usos del suelo, criterios de diseiio,
densificacién, infraestructura, equipamiento y los aspectos
socioeconfmicos que derivan de su puesta en marcha.

. Estructura urbana: En el centro urbano-turistico se desarro
116 una zona urbana, que se adeclia a las condiciones fisico
naturales predominantes, se integra fisica y formalmente al
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poblado existente y genera un funcionamiento urbano adecuado
a los requerimientos programados para el mismo.

Infraestructura: El plan maestro de San José del Cabo, con-
templa la construccidn de infraestructura y obras de cabeza
en San José del Cabo, permitirdn un suministro de servicios
bdsicos. Destaca por su importancia la planta de tratamien
to de aguas negras, que evitard problemas de contaminacidn;
asimismo, el suministro de energia eléctrica que prevee la
satisfaccién de la demanda actual y futura.

Infraestructura urbana: En el plan maestro se comtempld la
realizacién de un conjunto de obras que constituyen la infra
estructura urbana: drenaje pluvial, alcantarillado sanitario,
agua potable, energia eléctrica, servicio telefénico'y aero-
puerto. La mayoria de estas obras se encuentran terminadas
en su totalidad.

Equipamiento: Este proyecto también demanda la construccidn
y ampliacién de diversos componentes de equipamiento, razén
por la cual Fonatur dentro de su programa de inversiones, ha
incluido conceptos que se relacionan con la vivienda, educa-
cién, comercio, servicios asistenciales, de vigilancia y se-
guridad y equipamiento propiamente turistico.

Equipamiento turistico: Incluye los siguientes conceptos:
Campo y casa club de golf, casa de visitas, embarcadero del
estero de San José&, sala de convenciones, playas recreativas,
auditorios y centros comerciales, club de tenis y villas, --
licnzo charro y palenque, clubes hipicos y de tiro.

continuacidn se seftalan las obras que ya han sido terminadas o
ue estdn prdximas a operar:



El presidente es ¢l hotel pionero en la dotacién de servicios de
alojamicnto previstos por el desarrollo quc ejemplifica claramen
te la aplicacién de los criterios de disefio contenidos en el ---
plan maestro. Este inicid sus operaciones a finales de 1981.

El cual cuenta con tecnologia moderna por ejemplo: tiene un sis-
tema de energia solar,

. El campo de golf se encuentra terminada la primera fase.

Restaurante. Bar Afiuite, cuenta con todas las instalaciones
y el equipo necesario para su funcionamiento,

. Hotel Castel -Cabo.~- Actualmente en servicio.

. Restaurante, casa de botes y embarcadero para lanchas peque-
fias de remos y pedales, localizados en el estero de San José

. Auditorio con capacidad para 1,500 personas y 30 locales co-
merciales tiene un avance de un 80%.

. Embarcaderos Punta Palmillas.- Se encuentra en proyecto.

. 'Turismo sociocultural.- EL apoye brindade por el gohierno Fe
deral en pro del turismo sociocultural es una necesidad en -
San José del Cabo, dado que desde 1980 cuenta con el primer
hotel de este tipo en el pais, (Hotel Nuevo Sol), cuya ofer
ta estd orientada a satisfacer las necesidades de los nfi----
cleos poblacionales de ingresos bajos.

. Inversiones y comercializacién: Las importantes inversiones
canalizadas por el Gobierno Federal para la construccidn de
este polo turistico, se recuperan financieramente por la via
de la comercializacién de los productos inmobiliarios y so--
cialmente a través de los beneficios de la poblacidn asenta-

da en la zona.
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Para contribuir a la consecucién de las principales metas plan--
teadas en el Plan Nacional de Turismo y en general al desarrollo
turistico del pals, Fonatur a través de la construccién de las -
obras de infraestructura, urbanizacidén y equipamiento urbano tu-
ristico de San José del Cabo tiene una inversidn acumulada en el
proyecto hasta 1981 de 1,275.3 millones dc pesos, 979 millones -
(76.8% del total) se canalizaron entre 1980 y 1981, correspon---
diéndole al Gltimo afio 738.3 millones de pesos.

El destino de la inversidn hasta 1981 en cuanto a su distribu---
cién por conceptos es la siguiente: a urbanizacién se ha canali-
zado el 5.1% del total, el 25.7% a obras de infraestructura; el
44.5% equipamiento turistico del centro; el 2.4% a equipamiento
urbano y el restante 22.3% involucra los gastos de administra---
cidén e indirectos.

En 1981 se terminé la urbanizacidn de la primera etapa de la zo-
na turistica.

En 1982 el presupuesto total de inversiones se fijdé en 1,009 mi-
llones de pesos, previéndose su utilizacién para el seguimiento
y consolidacidn de las obras de urbanizacibén, infraestructura y
cquipamiento urbano-turistico.

Segunda etapa del plan maestro: El anteproyecto de la segun
da etapa que contempla en forma general.- E1 desarrollo de
tres grandes zonas: la primera se refiere a la etapa segun-
da de desarrollo turistico con frente de playa; terminacién
del campo de golf que constituye la segunda zona y por Glti-
mo el poblado de Santa Rosa y la zona industrial corresponde
a la tercera, que €S una nueva drea para habitacidén urbana.

. Corredor los Cabos: Constituye una posibilidad real de con-
tribuir a la politica de desarrollo regional, que persigue -
el impulso econémico de las regiones de mayor atraso. Este
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propdsito se apoya en los programas que el Gobierno Federal
ha emprendido, los cuales, se relacionan con los siguientes

aspectos:

Inversiones importantes en infraestructura
. Coinversidén con el sector privado para la ampliacién de
la oferta de hospedaje.
Estimulos fiscales, financieros y de asesoria para canali
zar mayor inversion privada en la zona.
Incremento de las comunicaciones tanto aéreas como mariti

mas.

Los componentes de un proyecto turistico determin:n, por las ca-
racteristicas inherentes que poseen una serie de efectos que in-
ciden en la estructura sectorial de la economia local, asi come
también en la composicidn demogréfica. En este Gltimo aspecto -
el proyecto presenta elementos catalizadores que se constituyen
como instrumentos badsicos para acelerar y normar el proceso de -

desconcentracidén econémico-urbano.

. Loreto Baja California Sur: Este polo, debido a las carac--
teristicas que lo conforman define tres zonas principales:
Loreto sitio donde se asienta a la fecha el poblado del mis-
mo nombre, La zona turistica de Loreto localizada en las pla
yas de Nopold y Puerto Escondido proyecto de naturaleza por-
tuaria planeado para que a mediano plazo se incorpore a Lore

to.

Lo mismo que en San José del cabo se realizaron estudios que in-
cluyen los elementos de infraestructura existentes y las posibi-
lidades de desarrollo como son: agua potable, electricidad, ser-
vicios urbanos, carretaras y servicios conexos, acceso aéreo v
maritimo, telecomunicaciones, atractivos naturales, factores me-
teorolégicos, facilidades para desarrollar actividades recreati-
vas, tendencias del desarrollo y desarrollo econbémico.
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El1 resultado de estos estudios, el fondo seleccioné dos dreas de

desarrollo turistico, localizadas en las zonas de San José del -
Cabo y Loreto.

El proyecto de desarrollo turistico de Loreto incluye la pobla--
cién del mismo nombre, comunmente conocida como zona urbana con

743 hectdreas; la zona turistica localizada en la Bahia de Nopo-
16 y Puerto Escondido ubicadas a 8§ y 28 kildmetros, respectiva--
mente, al sur de Loreto, la primera con 3,552 hectdreas y 6,400

hectdreas para Puerto Escondido. En conjunto suman 10,695 hectd
reas que involucran dreas de asentamiento urbano, turistico, de

conservacidén y de reserva.

Una ve: realizado el andlisis de los factores sefialados para el
desarrollo del proyecto, Nopold resulté con la mids alta puntua--
cién de ventajas como sitio turistico y Loreto a su vez como po-
blado de apoyo, de tal manera que se recomends que la mayor par-
te del desarrollo turistico se ubicara en Nopold, dejando finica-
mente parte de los hoteles de categorias medias para ser ubica--

dos en Loreto.

La eleccidén de esta zona se basd fundamentalmente en los atracti
vos naturales y en la forma de tenencia de la tierra, asi se de-
finen las siguientes dreas:

. LORETO: Con una poblacidén cercana a los 5,000 habitantes -
servicios de infraestructura, posibilidades de crecimiento -
urbano, raices culturales, equipamiento urbano, aeropuerto,
etc.

Zona turistica: La Bahia de Nopold cuenta con un total de -
4.6 kms. formada por los predios Nopol6 y Primer Agua. la -
distancia al aeropuerto es de 4 Kms. Esta drea cuenta con -
una capacidad fisica suficiente para realizar un desarrollo
turistico de mediana magnitud.



El eje formado por Loreto-Nopolé: Puerto Escondido corres--
ponde a su vez, cuatro islas: Coronado, del Caruen, Danzante

y Monserrate que le agregan mayor atractivo a la regibn.

Es importante mencionar que en esta zona coexistian la propiedad
privada y la ejidal, con asentamientos humanos irregulares. El

primer paso para concretar el centro turistico fue empezar a re-
gularizar la posesidn de la tierra, a fin de proporcionar a sus

propietarios seguridad, facilitar un asentamiento urbano regular
y permitir la ejecucién de las obras planeadas.

Dicha regularizacidn se realizé en coordinacidn con la Comisidn
para la Regularizacién de la Tenencia de 1a Tierra (CORETT).

En el contrato de fideicomiso 22444 de Loreto se contabilizé co-

mo patrimonio inicial la siguiente:

TERRENOS CORETT 13,099,585.35
EFECTIVO FONATUR 10,000,000.00
TOTAL $ 23,099,585.35

Los terrenos de la zona turistica y Puerto Escondido estaban en
posesi6én de empresas privadas, Fonatur efectuf una estimacidn so
bre el valor comercial de los terrenos y de bienes distintos de
la tierra, localizados en ¢l predio. Con el objeto de que la ti
tulacién de los terrenos fuera completamente clara, se solicito
que los terrenos fueran expropiados por el Gobierno Federal, por
razones de interés piiblico, y entregados a Fonatur para su desa-

rrollo turistico.

En cuanto a la zona urbana, se solicitdé al ejido de Loreto 1la --
afectacidn por expropiacién de los terrenos, aceptando la asam--
blea ejidal con las indemnizaciones que marca la Ley.



153

Por otra parte, las principales metas del desarrollo urbano tu--
ristico de Loreto en su capacidad total, se orientan al estable-
cimiento de 3,900 cuartos de hotel, cuya distribucién por catego
rias atiende a los diferentes estratos socio-econdmicos del mer-
cado. Asi, para las tres categorias mis altas corresponde una -
participacién de 55.0% del total de cuartos de hotel proyectados.
Asimismo se consider6 como meta construir y poner en funciona---
miento 3,850 cuartos de villas y condominios y 450 lotes residen
ciales.

La construccidn y puesta en operacidén de la oferta de hospedaje
sefialada habia generado en dicho periodo 6,275 empleos directos
y 11,875 indirectos con una poblacidén total asentada en la zona,
del orden de los 50,875 habitantes.

Adicionalmente, se ha contemplado como objetivo, la censtruccién
de diversas instalaciones turisticas y urbanas.

Se dispone de una forma total de terreno comercializable para -
la primera etapa, de 199.1 hectdreas de las cuales 49.5 hectd---
reas corresponden en 1,632 lotes a la zona urbana y 149.5 hectéd-
reas, en 53 lotes para la zona turistica,

Respecto de los 53 lotes de la zona turistica, 19 son para hote-
leria de categoria I, II y III; 30 lotes para hospedaje de vi---
llas, condominios y lotes residenciales del campo de golf; dos
lotes para la zona comercial; un lote correspondiente a la zona
civico comercial y uno mds para hospedaje de turismo social.

En Loreto en lo que respecta a inversién Fonatur, ha canalizado
grandes inversiones en infraestructura y equipamiento para impul
sar un desarrollo turistico de la magnitud de Loreto, en donde
hasta el afio de 1980 se invirtieron apr6ximadamente 1,039.1 mi--
1lones de pesos. De ellos el 24.0% corresponde a obras de infra
estructura, el 8.1% a urbanizacidn, el 39.2% a equipamiento turis



tico y el restante 28.7% involucra gastos de administracidn e in
directos. Por lo que respecta a 1981, las cifras seiialan que se
ejercid una inversidn de 619.6 millones de pesos, 1o que totali-
za una inversién acumulada de 1,658.7 millones de pesos,

INVERSION EN EL DESARROLLO TURISTICO LORETO
(Millones de Pesos)

CONCEPTO INVERSION INVERSION INVERSION INVERSION
HASTA 1979 EN 1980 EN 1981 TOTAL
Infraestructura 163.6 86.6 130.2 380.4
Urbanizacién 14,6 69.1 86.5 1706.2
Equipamiento urbano - - 8.1 8.1
Equpamiento Turistico 102.4 304.7 181.3 588.4
Administracién e Indi
rectos 202.}1 <31.8 213.3 211.8
TOTAL 487.7 551.4 619.6 1658.7

Desde luego en el caso del proyecto Loreto, en Baja California -
Sur, Fonatur promoverd intensamente el otorgamiento de lineas de
crédito para creacidn de oferta hotelera, aparte de las inversio

nes financieras que viene realizando para impulsar el desarrollo.

Estimulos fiscales: Con el objeto de apovar el desarrollo -
turistico del pals, se han venido creando diversos instrumen
tos de politica fiscal para fomentar ampliamente esta activi
dad e impulsar la participacidn de los sectores piblico, pri
vado y social

Los estimulos fiscales citados se otorgan mediante certifi-
cados de promocién fiscal, aplicadas bajo un criterio que --
distingue el territorioc nacional en dos tipos de regiones: -
de desarrollo turfstico prioritario y de desarrollo turisti-

co generalizado.
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Por otra parte, en Loreto la coordinacién en tanto a lo plancado
y desarrollado, conjuntamente con Dependencias del Ejecutivo y -
organismos de los sectores privado y social, de distintos servi-
cios y obras de infraestructura requeridos por el proyecto como
es el caso de la construccién del aeropuerto (en coordinacién --
con SAHOP) la operacidn del mismo (ASA); el proyecto de ingenie-
ria sanitario (SARH), la construccién de viviendas (INFONAVIT
Banca privada, sindicatos y Fondos diversos). La construccidén -
y operacidén de centros de capacitacidn paralla industria hotele-
ra, especialmente a nivel bédsico (SEP. STPS. IMSS) y la construc
cidn de carreteras, comunicaciones, puertos y servicios mariti--
mos (SCT. SAHOP y empresas particulares), teléfonos con TELMEX,
y energia eléctrica con la CFE.

La direccién y supervisidén, tanto de las zonas turisticas en Ba-
hia de Nopol6 y Puerto Escondido, como en la :zona urbana en esta
tiltima a través del Fideicomiso Loreto, radicado en Fonatur, el
cual se constituye con el objeto de ser el instrumento legal que
tenga la propiedad de la tierra, lleve a cabo la ejecucibn de --
obras y realice la regularizacién de la tenencia de la tierra.
El Comité Técnico del fideicomiso, bajo la presidencia de la Se-
cretaria de Turismo, estd integrado por los organismos siguien--
tes: CORETT, NAFINSA, Gobierno del Estado y Ayuntamiento Munici
pal. Por otra parte con el objeto de atender los asuntos turis-
ticos relacionados con las atribuciones de dos o més Pependen---
cias del Ejecutivo, se cred la Comisibén Intersectorial Ejecutiva
de Turismo (CIET), a fin de que las diversas Dependencias que --
participan en ella colaboraran dentro de un programa integral de
estimulos y ayudas fiscales, financieras, de asesoria y en lo ge
neral, en los ambitos de su competencia que concluyan en el desa
rrollo turistico,

Del andlisis realizado en esta investigacién de campo, conside-
ramos que Fopatur ha cumplido con los objetivos que se le asig-
naron, sin embargo tiene sus limitantes que influyen sobre sus -
actividades.
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En particular en San José del Cabo y Loreto encontramos que c¢s
un centro de atraccidn turistica dirigido al turismo extranjero
principalmente para el norteamericano y para el turismo interno
de altos ingresos. Es un centro turfstico con una infraestructu

ra dirigida para la poblacidn socio-econdmica de¢ altos ingresos.

En San José del Cabo, hasta el momento, con la infraestructura -
turistica terminada en un 838%, con inversidn por parte del Fondo
en la oferta turistica y los estimulos que ofrece Fonatur a tra-
vés del otorgamiento de créditos vemos que la inversién privada

ha sido escasa.

De lo anterior deducimos que una de las razones principales es -
la crisis econdmica actual que repercute en la falta de recursos
financieros para seguir apoyando esta actividad; otra razén es -
que esperan que el proyecto quede concluido en su totalidad, es
decir, que se terminen las obras de los sitios de interés recrea
tivos; y otra razdén de no inversidn es que se estd a la especta-
tiva de los resultados financieros de los hoteles ya estableci--
dos por el fondo. Es necesario reflexionar que una de las carac
teristicas de la iniciativa privada mexicana, no arriesga tan {4
cilmente su capital ya que espera beneficios miximos a corto pla
zo. No podemos dejar de lado que existen otros factores que in-
fluyen en la toma de decisifn del inversionista mexicano.

Otro aspecto observado es que se ha logrado un avance en los --
proyectos de San José del Cabo y lLoreto en absorber a la pobla--
cidn a los beneficios de esta actividad turistica, en compara---
cibn con otros polos de desarrollo anteriores donde sigue exis--
tiendo un contraste de las zonas turisticas y el poblado de apo-
yo, es decir se encuentran zonas marginadas ¢ésto e¢s no cuentan -
con los servicios p@blicos bdsicos como son: alumbrado, agua po-
table, pavimentacién, drenaje, transportes, dreas verdes, cen---
tros culturales, deportivos y escuelas.
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En cuanto a creacidn de empleos observamos que en San José del -
Cabo y Loreto si se generaron empleos tanto de mano de obra cali
ficada como no calificada haciendo la observacién que el perso--
nal técnico especializado proviene del centro del pais o de ~---
otros estados que cuentan con un sistema educativo superior.

De lo anterior, se deduce que no hay personal calificado en &rea
turistica debido a 1la falta de centros educativos turisticos.

Por otra parte, es imprescindible hacer notar la falta de tecno-
logia nacional para el equipamiento de los hoteles, ya que se --
tienen que importar el minimo equipo necesario, repercutiendo --
por lo tanto, en los costos financieros de los hoteles.

Concluimos que operativamente Fonatur estd funcionando bien, pe-
ro con sus limitaciones, como se menciond anteriormente, en cuan
to a recursos financieros, por falta de financiamiento, como re-
sultado de la crisis econdmica actual; recursos humanos, falta -
de capacitacidén adecuada en el drea turistica; recursos materia-
les, no se cuenta con la tecnologia necesaria, teniendo que de--
pender de la importacidn para satisfacer los insumos mnecesarios,

Asimismo la inversidén privada ha sido escasa por los factores ya
mencionados.

En general observamos que los polos de desarrollo turistico, es-
tin dirigidos sobre todo el mercado norteamericano y a estratos
nacionales socioecondmicamente altos. Dejando de lado al turis-
ma social que es uno de los objetivos plasmados en el Plan Nacio
nal de Desarrollo.

Es necesario destacar que la participacidn de las Entidades Fede
rativas y el Municipio en los proyectos de desarrolleo turistico
es minima, siendo estos receptores Gnicamente de las cuantiosas
inversiones realizadas por el Gobierno Federal a través de Fona-
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tur. [sto se debe a 1a endemica situacidén econdémica tanto de -
la Entidad Federativa, y mis afin el Municipio.

Cabe hacer la aclaracidn que las limitaciones al realizar esta -
investigacion de campo, fue el dificil acceso a la informacién -
documental, peroc se realizaron entrevistas con los representan--
tes de Fonatur en esta regién. Asi1 como con servidores pibli--

cos del municipioe.

. Cancfin en Quintana Roo: Es uno de los primeros proyectos de
desarrollo, en donde hace catorce afios no existia infraes---
tructura turistica y hoy es uno de los centros turisticos --
miés atractivos, en donde viven fijamente apréximadamente --
60,000 habitantes, de los cuales 4,000 son nativos de la re-
gidén, ésto es contribuy6é a la descentrali:zacidn regional.

Es uno centro que cuenta con un porcentaje de afluencia turisti-
ca extranjera de aprdximadamente 60% y 40% de turismo interno.

Ixtapa Zihuatanejo en Guerrero: Es un importante centro tu--
ristico a cargo de Fonatur, teniendo como objetivo desarro--
llar esta zona, y por otra parte se creb6 el Fideicomiso Ba--
hia de Zihuatanejo (FIBAZI), que es de una regidn muy parti-
cular, que tiene por objetivo regularizar la propiedad de la
tierra en Zihuatanejo y desarrollar en lo posible el pobla--
do de apoyo. Es decir en un mismo municipio convergen dos -

Fideicomisos Federales para promover el desarrollo turistico.

FIBAZI por decretos de fecha 29 de noviembre de 1972 publicados
en los Diarios Oficiales de la Federacibn correspondiente a los

dias 1°y 2 de febrero de 1973 se expropiaron a favor del Banco -

Nacional de Obras y Servicios Piblicos, 5.A., cuatro superficies
de terrenos:; 1) 1,393-64-68 hectdireas del ejido de Zihuatanejo,

2) 813-91-96 hectdreas del ejido de Agua Correa, ambas correspon
dientes al Municipio de José Azuela Estado de Guerrero; estas su
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perficies se destinaron al desarrollo del drea urbana que forma
parte dcl provecto de infraestructura turistica denominado Ixta-
pa-Zihuatanejo; 3) 480-00-00 hectdreas del ejido de Zihuatanejo
y 4) 206-40-00 hectareas del ejido del Rincén, ambas también del
Municipio de José Azuela, Estado de Guerrero, destinadas a fines
de urbani:zacién y desarrollo turistico.

Asi tenemos que el proyecto de desarrollo turistico integral "Ix
tapa--ihuatanejo'" fue concebido con tres objetivos fundamentales:

- Desarrolar la infraestructura y remodelar la zona urbana, --
con las obras necesarias para 30,000 habitantes.

- Desar.oliar la infraestructura turistica en Ixtapa para la -
construccidén de 5,500 cuartos de hotel, 600 lotes residencia
les, centros comerciales y de convencién, campo golf, etc.

- Construir aeropuerto con capacidad para aviones de grandes -
dimensiones.

En agosto de 1974, el Banco de Obras y Servicios Phblicos firmb
un contrato de fideicomiso irrevocable traslativo de dominio de
terrenos expropiados con Nacional Financiera como fiduciaria y
como fideicomisarios: los ejidatarios afectados, con objeto de
aue cada uno de ellos reciba por concepto de indemnizacidn dos -
lotes de tipo urbanizado ubicados en la zona habitacional del --
proyvecto, ademis del 20% de las utilidades netas del fracciona--
miento de los terrenos fideicomitidos; el Fondo Nacional de Fomen
to Ejidal por el 80% restante de las utilidades netas.

. Puerto Escondido y Bahia de Hautulco en Oaxaca: Como parte
de up plan general de desarrollo turistico se consideran las
regiones de Puerto Escondido y Huatulco en QOaxaca, suscepti-
bles de explotaci6n turistica, come resultado de los estu---
dios bisicos realizados.
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Durante los afios 1981-83 se elabord el plan maestro de desarro--
1lo, continuidndose con la programacién de losrecursos y es hasta
el ajio de 1984 que se estf realizando el proyecto ejecutivo que

permite la realizaci6én de las obras de la primera etapa.

Estos proyectos se vieron retrasados, por los problemas de infra
estructura y transporte, sobre todo la construccidén del aeropuer
to y la falta de recursos econdmicos. (consultar anexo II, cua-
dros I-11I1).
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6.2.3. FONATUR COMO INVERSIONISTA

Una de las tres funciones sustanciales del Fondo Nacional de Fo-
mento al Turismo'es el de inversiones en oferta turistica, cuyos
objetivos fundamentales son:

Apoyar el desarrollo de los centros turisticos a cargo de Fo
natur;

Apoyar el desarrollo de las operaciones hoteleras que son --
propiedad del fondo.

La participacidn de Fonatur, como inversionista es muy importan-
te, puesto que las empresas de los cuales es propietario o accio
nista minoritario o mayoritario son empresas muy significativas

en el sector turistico nacional, este fondo es el propietario de
la empresa que tiene la mis grande cadena de hoteles del pais, -
que es Nacional Holera, S.A., la cual maneja alrededor de 30 ho-
teles, de los que 15 son propiedad del Estado y los otros 15 son
propiedad de la iniciativa privada.

Las primeras inversiones de Fonatur fueron hechas hace apr6xima-
damente 8 afios en Canclin, y a la fecha Fonatur cuenta con empre-
sas en ese lugar, en Ixtapa-Zihuatanejo, en San José& del Cabo, -
en Loreto-Nopold, en Puerto Escondido, en 1la Ciudad de México, -
en Acapulco, y en algunos de los centros arqueoldgicos mis impor
tantes del pais.

La cartera de inversiones de Fonatur, incluye en la actualidad -
un total de:
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33 hoteles
8 restaurantes
4 empresas de servicios
3 operadoras hoteleras
2 centros comerciales
2 campos de golf
1 centro de convenciones
53 empresas

Como anexo No III se presenta informacidn sobre estas empresas.

Consideramos que la participacidén de esta institucién en su ca--
ricter de propietario de estas empresas fue pasiva, dejando en -
manos de los operadores y gerentes contratados, ¢l manejo de es-
tas inversiones a su discrecidn y con una minima vigilancia ins-

titucional.

No obstante la magnitud de esta cartera de inversiones activos -
por un valor actual aprbximado de 24,000 millones de pesos que -
constituye el 23§ del total de actives de la institucidn.

La situacidn de las empresas de Fonatur puede ser sintetizada en

la siguiente forma:

Ingresos 1982.- E1 total de ingresos en dicho ejercicio as--
cendié a 3,540 millones de pesos, lo que representa una ocuoa

cién promedio de la capacidad instalada inferior al 55%.

Productividad.- No se .cuenta aln con un dato preciso, sin em
bargo las estimaciones que hace Fonatur es una pérdida neta
total, superior a los 1,500 millones de pesos durante 1982.

.. Activos.- Monto total a cesto anterior: 9,245 nillones de pe
sos; es importante seflalar que muchas de las inversiones del
Fondo que fueron realizadas en los Gltimos afios, no contaron
con una base técnica que los sustente, lo que ha ocasionado
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graves problemas de sobreinversién, de subutilizacién, de --
competencia entre las mismas inversiones del Fondo por baja
rentabilidad (caso representativo Ixtapa-Zihuatanejo, en don
de el 56% de los cuartos totales, 1,865 cuartos en 7 instala
ciones con propiedad total o parcial del Fondo).

. Pasivo.- El nivel de endeudamiento global de las empresas --
del Fondo es ligeramente superior al 70%, pero cabe aclarar
que no se han precisado los intereses vencidos de algunas de
las enpresas, lo que significa que el pasivo real a diciem--
bre de 1982, es el Gltimo dato que nos preporciond, es muy
superior a su monto registrado que asciende a 6,422 millones
de pesos. La cartera de inversiones dado su alto endeuda---
miento y baja productividad, se encuentra en un proceso ace-
lerado de descapitalizacién.

. Situacién Presupuestal.- La asignacién de recursos para el -
programa de inversiones del Fondo para 1983, equivale al 2.7%
del total de Fonatur (329.25 millones de pesos), el cual se-
rfa distribuido en 296.5 millones de pesos para gastos de ca
pital de las empresas y 59.6 millones de pesos bara gasto- -
corriente de administracién.

Sin embargo las necesidades minimas requeridas para reparaciones,
para adquisicién de mobiliario y equipo de las empresas y para la
terminacién de obras en proceso, asimismo para solventar el costo
financiero de los créditos que le han sido otorgados, es evidente
que en 1983, esta 4rea tuvo un presupuesto altamente deficitario,
aclarando que las inversiones tendrdn ingresos por un monto apré-
ximado de 7,000 millones de pesos durante este afio, que se desti-
naron a cubrir los gastes de operacién de los mismos.

En vista de lo anterior y con el objeto de no continuar con el --
deterioro de las empresas, esta entidad se vié en la necesidad --
de una reestructuracién orgénica, por lo cual se determiné la ---



_creaci6n de la Subdireccidn General de Inversiones para hacerse
cargo de la administracién de este programa, con el apoyo de las
Subdirecciones de Desarrollo, Mercadotecnia y Finanzas y Adminis
tracioén, para el logro de los siguientes objetivos:

. Identificar, analizar y evaluar las empresas, fideicomisos y

demds propiedades del Fondo;

. Lograr cambios y adecuaciones de las estrategias administra-
tivas, comerciales y financieras de las empresas, fideicomi-
sos y otras propiedades de Fonatur con objeto de maximizar -
su rentabilidad.

. Evaluar la factibilidad de venta de participaciones acciona-
rias o de propiedad, de las empresas y fideicomisos de Fona-
tur a otros grupos de inversionistas.

. Pugnar por el robustecimiento de los grupos directivos de --
las empresas, fideicomisos y otras inversiones del Fondo, --
dando apoyo con los.recurses técnicos y humanos de la insti-
tucidén.

. Dirigir y supervisar el desarrollo y la implantacidén de meto
dologias y sistemas de evaluacidn financiera, econbmica, téc

/

nica y administrativa.

Definir e implantar las medidas de reestructuracion, corpora
tiva de las inversiones. .
(consultar anexo III, cuadros I-V)
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6.3 OTROS FIDEICOMISOS QUE CONTRIBUYEN AL DESARROLLO

TURISTICO.

Adenis del Fondo Nacional de Fomento al Turismo, existen otros
importantes fideicomisos que directa o indirectamente impulsan -
esta actividad, y hay otro que han sido creados para fines con--
cretos de desarrollo turistico, en algunos casos ligados con el
desarrollo urbano, por ejemplo:

. FIDEICOMISO CALETA DEL XEL-HA Y DEL CARIBE

En mayo de 1972, por Decreto quedaron a disposicién de la Se
cretaria de rHacienda y Crédito PGblice, para efectos de 1a
Constitucién de un Fideicomiso traslativo de dominio los pre
dios de: Caleta del Xel-Ha Ixcarel, y Yalkd todos ubicados -
en el municipio de Cozumel, territorio de Quintana Roo.

Posteriormente se formalizd el contrato de fideicomiso traslati-
vo de dominio celebrado entre el Gobierno Federal representado -
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pliblico en su caricter -
de fideicomitente y por el Fondo Nacional de Fomento Ejidal como
fideicomisario y que se denominari Fideicomiso Caleta de Xel-Ha
y del Caribe, siendo Fiduciaria Nacional Financiera, S.A.

Fines de Fideicomiso:

Promover el desarrollo, construccidén y fraccionamiento de --
los terremos fideicomitidos.

Procede a 1la venta de lotes urbanizados.

. Constituye empresas turisticas y negocios conexos en los te-
rrenos fideicomitidos, siempre en beneficio de los intereses
de los fideicomisarios y con observancia de lo que dispone -
el Decreto Presidencial del 25 de mayo de 1972,
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Grave los terrenos fideicomitidos o parte de ellos, siempre
que sea para obtener financiamientos destinados a su urbani-
zacibn, construir edificios propios para el desarrollo del -
turismo, la creacidn de empresas turisticas conexas.

Posteriormente con el acuerdo de sectorizacién de fecha 13 de --
enero de 1977 quedo integrado este fideicomiso en el Sector Tu--

rismo.

Las

FIDEICOMISO "CIUDAD EL RECREO LA PAZ"

En 1975 el Gobierno Federal en unién con otros fideicomiten-
tes, constituyd en Nacional Financiera. S.A. el Fideicomiso
denominado Ciudad El1 Recreo la Paz. El1 contratoc se formali-
26 el dia 30 de julio del mismo afo.

Por diversas circunstancias las actividades del fideicomiso

estuvieron suspendidas, reanudindose su actividad hasta 1978.

atribuciones u objeto de este fideicomiso son las siguientes:

Crear en los inmuebles fideicomitidos, la Ciudad E1 Recreco
la Paz.

Llevar a cabo en los .mismos terrenos aportados, las obras de
urbanizacién y lotificacidén que se aprueben,

Obtener con la garantia de las superficies enajenables, cré-
ditos para al realizacién de las obras "E1 Recreo La Paz".

Realizar las operaciones juridicas relacionadas con la enaje
nacifn, administracién y concesi6én de los derechos de aprove
chamiento de las superficies susceptibles de explotacidn eco
némica directa, conforme se vayan realizando las obras y de
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acuerdo con la proyeccién financiera aprobada.

Posteriormente con el acuerdo de sectorizacién de fecha 13 de --

enero de 1977 quedo integrado este fideicomiso en el Sector Tu--

rismo.

Los

FIDEICOMISO CIUDAD TURISTICA PORTUARIA CABO SAN LUCAS.

La conjunta participacidn de los recursos aportados por la -
Federacidén y los provenientes de los particulares, entre ---
otras inversiones mixtas encaminadas a satisfacer los Teque-
rimientos del interés ptiblico, el Gobierno Federal por Acuer
do Presidencial dispuso en 1974 la constitucifén de un fidei-
comiso de administracidén y traslativo de dominio inﬁegrado
coﬁ‘aportaciones tanto del propio Gobierno Federal como de
inversionistas privados, para crear un nuevo desarrollo urba
no que se denominaria Ciudad Turistica Portuaria Cabo San Lu
cas.

fines del fideicomiso son los siguientes:

Realizar 1la creacién de una ciudad turistica portuaria en Ca
bo San Lucas, Estado de Baja California Sur.

En terminos del Acuerdo Presidencial respectivo.

Llevar a cabo en los terrenos aportados de acuerdo con el --
proyecto general elaborado por la Secretaria de Marina, las
obras para la creacidn del puerto.

La construccifn y operacidén de las '"marinas" asi como en su
caso, de otras obras, que presten servicios a las embarcacigo
nes turisticas.
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. Llevar a cabo en los terrenos del fideicomiso las obras de -
urbanizacién y lotificacién que se han proyectado o se pro--

yecten,

Obtener con la garantia de las superficies enajenables, cré-

dito para la realizacién de las obras.

Realizar ventas de las superficies enajenables, de acuerdo -

con las disposiciones respectivas.

Otorgar las derechos de aprovechamiento de los casos que pro

cedan.

Posteriormente con el acuerdo de sectorizacién de fecha 13 de --
enero de 1977 quedo integrado este fideicomiso en el Sector Tu--

rismo,.

FIDEICOMISO CENTRO DE ESPECTACULOS, CONVENCIONES Y EXPOSICIO
NES DE ACAPULCO, GRO.

Para satisfacer la demanda turistica, se hizo preciso crear

una infraestructura de servicios, en 1972 se propone la ---
construccion del centro cultural y de convenciones en el ---
Puertvo de acapulco, con participacién de instituciones pabli
cas y privadas, lo cual es aprobado, encomendandose su reali
zacidon a la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial.

Para 1977 se establece la creacién del fideicomiso, el cual

estarid destinado exclusivamente a la operacién del Centro de
Espectdculos, Convenciones y Exposiciones de Acapulco, cons-
tituido legalmente por 1la Secretaria de Hacienda y Crédito -

PGblico.

Las atribuciones u objetos son los siguientes:
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. Adquirir, urbanizar, fraccionar, construir, vender, arrendar
y administrar bienes inmuebles para la adecuada administra--
cién del centro de espectdculos, convenciones y exposiciones.

. Asesorar, promover y financiar programas de fomento, espectd
culos, convenciones y exposiciones en los términos del pre--
sente decreto.

Promover nuevas actividades y desarrollarlas en beneficio --
del referido centro y obtener de las autoridades competentes,
en su caso, en beneficio del propio fideicomiso las concesip
nes que sean necesarias para su explotacién,

. Canalizar los recursos financieros y presupuestales que sefia
le a las distintas Dependencias Federales la Secretaria de -
Programacidn y Presupuesto.

Posteriormente con el acuerdo de sectorizaci6n de fecha 13 de ~-
enero de 1977 quedo integrado este fideicomiso en el sector tu--
rismo.

. FIDEICOMISO DE TURISMO OBRERO (FIDETO)

Creado en 1980 por el Ejecutivo Federal, radicado en el Ban-
co Obrero y tiene por objetivo promover y desarrollar tanto
en su aspecto de demanda como de oferta el turismo de los --
trabajadores mexicanos, es decir el turismo social, que es -
una de las clases mds extendidas pero también de menores re-
cursos en el pais.

Es importante mencionar que los Sindicatos y las Cooperati--
vas, es decir el sector social, estdn participando en esta -
actividad, no s6lo como consumidor turfstico sino como pres-
tador de servicios. Como se sabe los Sindicatos y Cooperati
vas no pueden asociarse en Sociedades Mercantiles, menos los



Sindicatos. Sin embargo, pueden ser parte de un Fideicomiso,
en que entren consorcios phblicos o privados en el desarro--
11o de un proyecto turistico.

El fideicomiso como fdrmula es un camino por el cual el sec-
tor piblico y el sector privado pueden asociarse validamente
con el sector social, para promover proyectos turisticos.

FIDETO es un Fondo que asegura, avala y apoya las inversiones de
las cooperativas, vinculando al sector social en la planeacidén -

turistica.
Existen otros fideicomisos como son:

Fideicomiso Ex Convento de Santa Catarina en Oaxaca y el Fideico
miso Hotel Escuela, La Paz, encaminados hacia fines especificos
relacionados con la actividad turistica.

Ademds encontramos el Fideicomiso Bahia de Banderas, que tiene -
por objeto la urbanizacidén de una dreca turistica, no esta secto-
rizado dentro del sector turismo, pero en la :zona de Bahia de --
Banderas una de las principales actividades es la turistica; el
Fideicomiso de Gran Bahia de Chameca, radicado en el Banco Nacio
nal de Obras y Servicios Piblicos. El Fideicomiso Cumbres de --
Llano Largo, cuya finalidad dltima es la turistica y muchos pe--
quefios fideicomisos que sustituyen a empresas y con los cuales -
se promueven pequefios desarrollos turisticos.
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FIDEICOMISO LORETO

Por Decreto Presidencial del 30 de agosto de 1976, se expropié
el ejido de Loreto, Municipio de Comundi una superficie de terre
no de 683 hectdreas a favor de CORETT para ser lotificadas y ti-
tulada en beneficio de los avecindados en el poblado de Loreto.

En 1978 se constituyd el Fideicomiso Loreto en Baja California -
Sur, con el propdsito de urbanizar y desarrollar turisticamente
la -ona, mediante contrato celebrado entre Corett, Fonatur y Na-
finsa.

Para la realizacidn coordinada de los fines propuestos, Corett -
decidié entregar los terrenos expropiades a este nuevo fideicomi
so Fonatur aplica recursos de capital y de crédito para el desa-
rrollo turistico.

El objeto de este fideicomiso es reali:zar las acciones necesa---
rias para la regularizacién y titulacidn de la tenencia de la -

tierra, su urbanizacidn y venta de terrenos urbanizados; servir

de instrumento de coordinacién de las entidades participantes y

coordinar las acciones que los fideicomitentes y los d6rganos de

la Administracién Pdblica deban realizar para la ejecucién del -
provecto integral de desarrollo turistico.

Es necesario mencionar que el 13 de Febrero de 1985, el Diario -
Oficial de la Federacidén publicé una resolucidén de la Secretaria
de Programacién y Presupuesto 'para proceder a la disolucién, 1i
quidacidén v extincidén vy transferencia de la entidades paraestata
les'. Por acuerdo del Ejecutivo Federal se dictardén una serie -
de medidas encaminadas a la extincidn de las entidades paraesta-
tales cuya existencia no se justifique; ya por que hayan dejado

de operar; por que sus funciones pueden ser desempefiadas con ma-
yor eficacia por otras entidades que cuenten con mejor infraes--
tructura y mayor capacidad y experiencia, por que su operacién -
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sea ineficiente o bien porque ya cumplieron con los propdsitos -
para los cuales fueron creados.

Por este acuerdo se autoriza 1a extincién de los Fideicomisos: -
Loreto Baja California Sur y Hotel Escuecla la Paz B.C.S. que per
tenecian al sector de la Secretaria de Turismo. (consultar anexo
Iv).

Respecto a esta disposicidn consideramos que la disolucién de es
te fideicomiso se debe principalmente a la siguiente causa:

Este fideicomiso desde su creacién a la fecha habia cumplido en

un 90% de sus objetivos encomendados es decir ya habia realizado
la funcién de regularizacién de la tenencia de la tierra del Eji
do Loreto Nopold, su urbanizacién y empezaba a realizar las ---
acciones de venta de terrenos. De lo anterior se justifica su -
extincidn debido que casi habia alcanzado los propésitos para --
los cuales fue creado, la actividad restante fue absorvida por -
Fonatur.
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7. CONSIDERACIONES SOBRE EL FIDEICOMISO PUBLICO

l.La 1intervencién del Estado en la economia se ha sentido con ma--
yor intensidad apartir de los afios treinta, convirtiéndose en un
factor fundamental en el proceso de desarrollo de nuestro pais.

Esta accién promotora del Estado ha dado lugar a la creacién del

sector paraestatal, debido a que necesita de instrumentos juridi

co-administrativos flexibles para desempefiar con mayor eficien--

cia las funciones operativas que tiene asignadas para responder a
la politica general del desarrollo econémico y social planeado.

El Fideicomiso Plblico es uno de los instrumentos de la Adminis-
tracibén Pliblica Paraestatal que se empezG a wutilizar en muy di-
versas actividades, debido a que es agil y flexible que puede --
ser abocado a cualquier fin licito y determinado sin ser una es-
tructura juridico-administrativa compleja y no necesariamente --
presenta una estructura orgdnica.

El fideicomiso en nuestro pais nace a la vida juridica en la ter
cera década de este siglo, en esta época el Estado canalizd basi
camente su participacién hacia actividades de fomento siendo ne-
cesaria la creacidn de un sector financiero piiblico con el propd
sito de proveer recursos crediticios a mediano y largo plazo pa-
ra el fomento de actividades comerciales-e industriales. Estas
Instituciones dieron lugar a la creacidn de una gran cantidad de
fideicomisos.

El Estado Mexicano ha utilizado al fideicomiso para propiciar, -
promover y reforzar determinadas actividades que el Gobierno Fe-
deral considera como prioritarias y que por el momento no han si
do suficientemente atendidas.

El Fideicomiso PGblico en nuestro pafis desde su origen ha ido ad
quiriendo caracteristicas propias, por lo aue es necesario hacer
algunas reflexiones:



Esta figura ha sido utilizada en todas sus modalidades como son:
Traslativos, de Garantia y de Administracién, pero las formas de
fideicomise mds frecuentes son las de Garantia y Fomento de acti
vidades econdmicas.

Los Fondos de Fomento tiencn un papel importante dentro del fi--
nanciamiento para impulsar el desarrollo econdmico y social ya -
que por esencia son canalizadores de recursos financieros, es un
instrumento id6neo que realiza y brinda dentro de sus activida--
des diarias de promocidn, financiamiento, asistencia técnica, ex
periencia administrativa y gerencial, capacidad de movilizacién

de recursos externos e internos para proyectos prioritarics y de
organizacidn de programas para la capacitacidn de personal.

Son el" instrumento més importante para influir la orientacién -
de las corrientes de crédito, llegando a integrar un mecanismo -
de la politica financiera nacional.

Sin embargo no han sido utilizados en toda su potencialidad debi
do g la falta de ‘recursos financieros para canalizarlos hacia --
dreas estratégicas. Encontrames altas tasas de interés que enca
recen los créditos, una fuerte contencidén del gasto pdblico que

paraliza proyectos que ofrecian expectativas favorables a la eco
nomia del pais, una deuda externa impagable que no ha sido utili
zada de manera 6ptima, haciendo imposible la perspectiva de pe--
dir prestado para nuevos financiamientos. Esto como resultado -
de la crisis econémica que vivimos y que viene a establecer limi
tes a esta figura.

Por otra parte, el Fideicomiso Piblico se empezd a utilizar en -
muy diversas actividades, por las caracteristicas propias de €s-
te, hasta que se abusd, dado que se pretendia resclver cualquier
problema con la creaci6n de é&ste.

174



LI T

El abus6 de esta institucién y los problemas operativos que ha -
presentado no se deben considerar como fallas de esta figura, si
no por la falta de capacidad técnica y solvencia moral de los --
funcienarios para dirigir, desvirtuando los fines para los cua--
les fueron creados, otra de las causas es la escasez de conoci-
mientos técnico-administrativos, sin dejar de lado los praoblemas
financieros que afectan directamente la capacidad operativa de -
la empresa piblica, constituyendo un serio obstédculo. '

Uno de los problemas para la operacién de los Fideicomisos p(bli
cos, c¢uando tienen una estructura orginica, es la designacién --
del delegado fiduciario especial que a su vez funge como Direc--
tor General, que en la mayoria de los casos es designado por el
titular de la Secretaria de Estado Coordinadora del sector co---
rrespondiente, ésto da lugar a que se limite a la institucidn fi
duciaria en lo que respecta a funciones y facultades que le co--
rresponden. Consideramos que en algunos casos disminuye la efi-
ciencia del fideicomiso dado que nc se aprovecha la experiencia
técnica especializada de los recursos humanos de la Institucién
Fiduciaria.

Es recomendable que esta (ltima designe al Delegado Fiduciario --
Especial quien tendrd el caricter de Director General del fidei-
comiso, debiendo reunir los requisitos dg aptitud, experiencia -
técnica independencia econdmica y calidad moral para poder ejer-
cer el cargo, de esta forma se aprovecharia la experiencia técni
ca de la fiduciaria.

Sin embargo consideramos que el fideicomiso Plblico a pesar de -
los problemas a los que se enfrenta, tiene expectativas favora--
bles dentro del sector pGblico, en virtud de las medidas adminis
trativas que se han venido tomando por el Ejecutivo Federal, en

donde las entidades del sector paraestatal quedan sujetas a li--
neamientos econdmicos y administrativos generales bajo la vigi-
lancia de las Secretarias de Programacibén y Presupuesto, Hacien-
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da y Crédito Pfiblico y de la Contraloria General de la Federa---
cién asi como de los Coordinadores Sectoriales’ respectivos.

Estas medidas tienen el objetivo de lograr una mayor eficiencia
en el manejo operativo de las entidades, mayor coherencia en sus
funciones, permitiendo la jerarquizacién en las decisiones, en -
la ejecucién de politicas en funcidn de las necesidades y posibi
lidades del sectorecondmico y facilitar la descentralizacién geo
grafica. Asimismo, a través de estas disposiciovnes se fortalece
la autoridad y capacidad administrativa de los coordinadores de
sector.

Por otra parte es necesario el establecimiento de acciones de eva
luacién de resultados del Fideicomiso Piblico para conocer la --
eficiencia y eficacia con que estan operando éstos.

De lo anterior proponemos se apliquen las técnicas, que en mate-
ria de evaluacidén son apropiadas para las entidades piblicas, co
mo son: Balance Social, Andlisis Costo-Efectividad y Andlisis --
Costo-Beneficio.

Balrance Social: En donde se realice un andlisis completo y ade-
cuado del grado de cumplimiento del conjunto de fines que la or-
ganizacién en particular persigue. Es una evaluacién de los lo-

gros realmente alcanzados.

Andlisis Costo-Efectividad: Permitiendo comparar proyectos alter
nativos que persiguen un mismo objetivo. La comparacién se rea-
lizaria a través de la estimacidn de dos variables: costo econé-
mico y grado de logro del objetivo.

Anilisis Costo-Beneficio: Es el andlisis de los resultados obte
nidos, permitiendo también planificar, programar y presupuestar
sobre mejores bases para el siguiente periodo, mediante homogeni
zando a través de una  unidad de medida comln, los costo: y bene
ficios relevantes relativos a cada proyecto.

176



e . 177
As{ el anflisis costo-beneficio y andlisis costo-efectividad, se

utilizaria fundamentalmente en base a previsiones o bien un an§-

lisis en base a los datos efectivamente alcanzados por el orga--
nismo.

Con estas técnicas se puede evaluar la eficiencia y eficacia que
estan operando los Fideicomisos Piblicos, de esta forma observar
51 estdn cumpliendo con los fines para los cuales fueron creados
y comprobar si hay distraccién de recursos hacia otros objetivos.

Creemos necesario que éste tipo de evaluaciones, tanto cualitati
vas como cuantitativas, las realice permanentemente la Coordina-
dora de sector correspondiente, para dar solucién en parte a los
problemas técnicos-administartivos que enfrenta el Fideicomiso -
PGblico. Asimismo es recomendable que la Secretaria de Programa
cién y Presupuesto continue con la depuracién de los Fideicomi--
sos Pliblicos, ya que es imprescindible que se liquiden los que -
va cunmplieron con su objetivo o que no justifiquen su existencia,
debido a la flexibilidad que presenta esta figura al terminar el
fin para el cual fue constituido, su propia naturaleza juridica
obliga a su liquidacién. Asimismo suprimir los que dupliquen --
sus funciones con otra entidad - del sector paraestatal, es de--
cir que en la realidad operativa desempefian funciones de un orga
nismo descentralizado o de una empresa de participacién estatal,
deben transformarse a tales figuras.

Por otra parte se debe promover cuando sea necesario la formacién
o fortalecimiento de Fideicomisos Plblicos que controlen y regu-
len las operaciones de otras entidades pdblicas que actuen den--
tro de una misma rama de actividad econémica.

-  En particular el Fondo Nacional de Fomento de Turismo es el --
primordial instrumento con que cuenta la Secretaria de Turismo --
para la promocién, fomento y desarrollo de la actividad turistica,
Fonatur tiene a su cargo tres funciones prihcipales:



a) Apoyar con financiamiento y asesoria técnica el crecimien-
to de la oferta hotelera y del empleo directo e indirecto asocia
do a eSte, mediante la construccién, ampliacién y remodelacién -
de hoteles, condominios e instalaciones turisticas a través del
redescuento de créditos con instituciones bancarias que funjan -
en su cardcter de Bancos de primer piso asi como la operacién de
créditos directos con sociedades abocadas al desarrollo de pro--

yectos turisticos.

b) Crear nuevos desarrollos turisticos integrales y consoli--
dar e imprimir un claro perfil regional a los ecxistentes, median
te obras de infraestructura bésica y la construccidén del equipa-
miento urbano turistico con el fin primordial de establecer po--
los de desarrollo en zonas de escasa actividad econdmica.

¢) Administrar directamente y controlar sus inversiones finan
cieras asi como realizar inversines que coadyuven al crecimiento
y consolidacidén de los desarrollos turfsticos integrales y en ge
neral que apoyen al desarrollo de la actividad turistica.

Es un instrumento financiero para la adecuacién de mezclas opti-
mas de créditos y capital de riesgo en apoyo a la hoteleria na--
cional y como respaldo a la infraestructura que realiza el mismo
Fondo.

En lo que respecta a la primera funcidn ejerce una accién positi
va en el sentido de que hace selectivo el crédito canalizando re
cursos a la actividad turistica, no solo los recursos pfiblicos -
sino que induce a la iniciativa privada a invertir en esa activi
dad de esta manera contribuye a la planeacidén indicativa de la -
economia nacional en el sector turismo.

Fonatur contribﬁy6 en esta actividad como otorgador de crédito -
en forma dindmica en el periodo 1378-1981 propiciando una amplia
cibn de la oferta turistica a través de la inversi6n generada v

un crecimiento significativo de empleos, sin embargo en 1982 hu-
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bo un decremento en el otorgamiento de créditos como consecuencia
de la crisis econémica que perdura hasta nuestros dias,

Por otra parte no hay restriccién alguna al otorgamiento de cré-
ditos a los coinversionistas con componentes extranjeros, hacien
do la aclaracifn de que FONATUR pretende incentivar a la inver--
sién mexicana dandole prioridad.

Si bien es cierto que el fideicomiso ha servido como vinculo pa-
ra la solucién de coinversiones con componentes extranjeros en -
zonas fronterizas o costeras, pero también ha servido para otras
importantes asociaciones de contenido mis social como son los sin
dicatos y las sociedades cooperativas.

Fonatur como Banca de segundo piso en la operacién de redescuen-
to de créditos que otorga a la Banca de primer piso beneficia a

las actividades que se pretende promover dado que causa un inte-
rés mids bajo que el normal del mercado, asimismo las institucio-
nes de crédito resultan beneficiadas con las operaciones de los

Fondos de Fomento porque a la vez que atienden ciertas &reas --
prioritarias también dejan disponible sus propios recursos para

actividades mds redituables. Por otra parte el diferencial de -
la tasa de interés a favor de la institucifén bancaria es remune
rativa.

Esta situacidén viene a reflejar una desviacidén en los fines que

persiguen estos fondos, en virtud de que se desvian grandes mon-
tos hacia la instituciones de cré&dito cuando su fin es benefi---
ciar ciertas actividades econfmicas y determinados grupos socia-
les.

A la funcidén de garantizar los créditos en algunos casos es has-
ta de un 60% del total, de esta manera se protege a la Banca de
primer piso y'el riesgo lo absorbe FONATUR, estos créditos nor--
malmente no los atenderfian las instituciones de primer piso por



no ser redituables y que no ofrecen las garantias suficientes ya
que estas manejan los criterios de midxima ganancia y menor ries-

go.

Creemos conveniente que el riesgo del crédito permanezca en la -
Banca de primer piso. Es necesario que se haga un andlisis del
proceso de operacién crediticia de tal forma que desaparezca la
funcién de garantizar créditos y el riesgo sea compartido.

En lo que respecta a la segunda funcién como promotor de centros
turisticos, consideramos que Fonatur ha cumplido con los objeti-
vos que se le asignaron, como sabemos ha desarrollado cinco po--
los de desarrollo turistico en donde se ha realizado en su' mayo
ria la infraestructura y equipamiento turistico. Sin embargo ve
mos que la inversién privada ha sido escasa.

De lo anterior deducimos que una de las razones principales es -
la crisis econémica actual que repercute en la falta de recursos
financieros y otra razén es la falta de interes de la iniciativa
privada mexicana en esta actividad, asimismo no arriesgan su capi
tal y esperan obtener beneficios a corto plazo.

En la situacién actual es evidente que por falta de recursos se

tiene que recurrir como un '"mal necesario” a la inversion extran
jera y se debe hacer una mayor promocién del turismo a nivel na-
cional e internacional.

>

En la promocién externa falta destacar la variedad y extensidn -
de la oferta mexicana y muchas veces se distorsiona la imagen na
cional provocando con ello que la demanda se desvie hacia otros

palses.

La tercera funcién de Fonatur como inversionista es importante -
dentro de la actividad turfistica puesto que las empresas que es
propietario o accionista minoritario o mayoritario son empresas
muy significativas en el sector turismo.
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Sin embargo la participacién de esta institucidén fue pasiva de--
jando en manos de los operadores y gerentes contratados el mane-
jo de estas inversiones a su discrecién y con una minima vigilan
cia Institucional.

Es importante destacar que muchas de las inversiones del Fondo -
que fueron realizadas en los iltimos afios no contaron con una ba
se técnica que los sustente 1o que ocasiond varios problemas de
subutilizacién, de competencia entre las mismas inversiones del
Fondo por baja rentabilidad. Estas instalaciones tuvieron una -
ocupacién promedio dela capacidad instalada inferior al 55%.

El nivel de endeudamiento global fue ligeramente superior al 70%
en 1982.

La cartera de inversiones dado su alto endeudamiento y baja pro-
ductividad se encuentra en un proceso acelerado de descapitaliza
cién, en tal virtud el Estado se ha visto en la necesidad de ven
der algunas de estas empresas.

En vista de 1o anterior y con el objeto de no continuar con el -
deterioro de estas es necesario cambiar las estrategias adminis-
trativas, comerciales y financieras de las empresas, fideicomi--
sos y otras pripiedades de Fonatur con objeto de maximizar su --
rentabilidad. )

Definitivamente es imprescindible que la unidad administrativa -
encargada de las inversiones del Fondo debe contar con la capaci
dad té&cnica para la implantacibén de metodologias y sistemas de -
evaluacidn econdmica, financiera, técnica administrativa de las
empresas, fideicomisos y demas propiedades del Fondo.

Se debe pugnar porque los grupos directivos de estas entidades -
sea personal capacitado con amplia experiencia técnica, solven--
cia moral y contando con la aprobacién de la institucién fiducia
Tia vy el Comité Técnico para la designacién de estos Directivos.
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Después de haber terminado la investigacién con la satisfac--
cién de haber cumplido con los objetivos fijados asi como haber
comprobado la hipétesis central, encontrando factores favora --
bles y obstdiculos para la elaboracién de la misma, pero gracias
al apoyo de personas interesadas en este tema y algunas Institu
ciones del Sector Turismo, se logré culminar este propésito.

El Fideicomiso Pblico es uno de los elementos miAs adecuados-
de la Administracién PGblica Paraestatal, para impulsar vy fomen
tar determinadas actividades con el fin de lograr un desarrolloe
econémico y social, porque tiene una gran libertad en lo que -
respecta a su forma, ademis se puede utilizar en una amplia ga-
ma de negocios juridicos que no pueden abarcar las otras formas
de organizacién administrativa, sin embargo se enfrenta a limi-
tantes, las conclusiones a que se llegd en este trabajo son las

siguientes:

El Fideicomiso Pfiblico es un instrumento 4gil v flexible para
-impulsar actividades consideradas como prioritarias en la econo
mia del pais, as{ como actividades de tipo social, por ser un -
instrumento jurfdico administrativo que puede utilizarse para -
cualquier fin licito y determinado, es flexible orgdnicamente,-
es temporal y su naturaleza jurfdica permite que sea autoliqui-
dable una vez cumplido los fines para los cuales fue creado.

El Fideicomiso PGblico ha contribuido a descentralizar las -
funciones pdblicas que no son de autoridad, sobre todo funcio--
nes econfémicas. Esta descentralizacién, en algunas ocasiones -
ha contribuido no nada mis en un nivel Federal, sino que se --
crean Fideicomisos que atienden asuntos de una regidn en parti-

cular.
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El Fideicomiso es utilizado por el Estado para resolver situa
ciones que no son permanentes ni generales, sino temporales y -
particulares.

Una de las ventajas del Fideicomiso PGblico al ser considera-
do como Entidad del Sector Paraestatal y ser sectorizado segln-
su competencia de que se trate, se le ha dado una orientacién -
no sélo al cumplimiento de sus fines particulares, sino de esos
fines dentro de un marco de planeacién,de coherencia con las de
mis acciones de la Administracién P@iblica Centralizada.

Los Fondos de Fomento hacen selectivo el crédito y llevan re-
cursos a una actividad determinada, pues canalizan no sélo re--
cursos péblicos, sino que inducen a la iniciativa privada a ca-
nalizar recursos hacia actividades que no son suficientemente -
atendidas y que requieren un impulso por parte del Estado como-
son:

La Pequefia y Mediana Industria, Agricultura, Turismo, Servi -
cios, etc.

Los Fideicomisos de Fomento por tanto, actflan como instrumen-
tos adecuados de planeacién indicativa.

Los Fideicomisos de Fomento realizan dos actividades princi -
pales:

Como Bancos de segundo biso por medio de redescuento de crédi
tos que otorga la Banca de primer piso, esta operacién permite-
al tenedor original recuperar anticipadamente parte de su inver
sién, y la segunda actividad de garantizar créditos riesgozos.-
Este tipo de financiamiento beneficia a las actividades que se-
pretenden promover, dado que causa un interés mds bajo que el -
normal del mercado, las Instituciones de €rédito resultan bene-
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ficiadas con las operaciones de los Fondos de Fomento, porque a
la vez que atienden ciertas 4reas prioritarias también dejan --
disponibles sus propios recursos para actividades mis reditua -
bles. Por otra parte, el diferencial de la tasa de interés a fa

vor de la Institucién Bancaria es remunerativo.

Consideramos que esta situacién viene a reflejar una desvia -
cién en los fines que persiguen estos Fondos ya que a través -
del redescuento se beneficia a la Institucién Nacional de Crédi
to, lo que a dado lugar a que se desvien grandes montos hacia -
estas instituciones cuando su fin es beneficiar ciertas activi-
dades econémicas y determinados grupos sociales. La eficiencia-
de los Fondos de Fomento se ve disminuida por las circunstan -
cias en que se realiza esta canalizacifn, es necesaria una revi
sién de este mecanismo, de manera que no se generen indirecta -
mente distorciones que repercutan en el logro de los fines para
los cuales fueron creados.

En lo que respecta a la segunda funcién los Fondos en algunos
casos garantizan hasta el 60% de los créditos totales de esta -
manera se apoya a las actividades prioritarias en virtud de que
la Institucién Nacional de Crédito normalmente no atenderia las
demandas crediticias de una actividad prioritaria que no es re-
dituable y no ofrece las garantias suficientes, ya que los Ban-
cos de primer piso manejan los criterios de mdxima ganancia y -

menor riesgo.

Ahora bien, a pesar de la importancia que ha ido adquiriendo-
el Fideicomiso PGblico como mecanismc de fomento para la promo-
cién de actividades tan variadas como las de produccién, las -
culturales, las agricolas, etc., en virtud de la flexibilidad -
que presenta esta figura juridica, en ocasiones se ha abusado -
del uso de este instrumento y se ha desvirtuado su concepcién -
original, a tal grado que se ha provocado duplicidad e incon --
gruencia con las funciones y politicas de otras Entidades de 1la
Administracién P@blica,
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En relacién a este aspecto cabe mencionar que las acciones -
llevadas a cabo por el Ejecutivo Federal respecto a la resolu -
cibén para proceder a la disolucién, liquidacién, extinsién y -
transferencia de las Bntidades Paraestatales, consideramos que-
este reajuste ha sido positivo en la medida que se estd llevan-
do a cabo una depuracibén de los Fideicomisos Plblicos que no -
han alcanzado los propésitos para los cuales fueron creados o -
que dupliquen sus funciones con otro organismo, o que ya cum --
plieron con el fin encomendado, sobre todo por la situacibén --
econbmica que afronta el pais que hace imposible que el gasto -
piblico siga desviéndose hacia actividades que no aporten un be
neficio econbmico o de interés social. Esta medida puede tener-
consecuencias desfavorables, aumentando el desempleo, creando -
una tensién social.

El abuso de esta Institucién y los problemas operativos que -
ha presentado no se deben considerar como fallas de esta figu -
ra, sino por falta de capacidad técnica y solvencia moral de -
los funcionarios para dirigir, desvirtuando los fines para los-
cuales fueron creados, otra de las causas es la escasez de co--
nocimientos técnico - administrativos sin dejar de lado los -
problemas financieros que afectan directamente la capacidad --
operativa de la Empresa Plblica.

No hay la menor duda que los Fideicomisos PGblicos y sobre -
todo los de Fomento han contribuido dentro-de la Banca de Fomen
to al impulso de determinadas actividades prioritarias para --
beneficio de sectores o grupos sociales.

El gran reto consiste en evaluar los mecanismos de operacién-
de los Fideicomisos y Fondos de Fomento, a fin de lograr una -
mayor eficacia y evitar distorciones en la canalizacién de sus-
recursos. Asi como agilizar y flexibilizar los mecanismos de -
coordinacién y control. Creemos necesario que la Secretaria -
de Programacifn y Presupuesto junto con la Coordinadora de Sec-
tor realice permanentemente evaluaciones tanto cualitativas co-
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mo cuantitativas.

Es importante resaltar que algunas de las limitantes a las -
que se enfrentan los Fondos de Fomento es la falta de recursos-
financieros, lo cual ha influido directamente en la realizacién

de sus objetivos.

La crisis econbmica viene a establecer limites a esta figura-
que es por esencia canalizadora de recursos financieros, debido
a la dificil obtencién de estos para canalizarlos hacia ireas -
estratégicas, encontramos altas tasas de interés que . urecen-
los créditos, una fuerte contensién del gasto ptéblico, parali -
zando proyectos que ofrecian expectativas favorables a 1la econo
mia del pais, una deuda externa impagable que no ha sido utili-
zada de mmera dptima haciendo imposible la perspectiva de pedir
prestado para nuevos fimanciamientos,

En el caso particular de Fonatur, que es el principal instru-
mento con que cuenta la Secretaria de Turismo ha desarrollado -
una considerable potencialidad y ha tenido un efecto positivo -
en el campo de las actividades sectoriales, contribuyendo a des
centralizar las funciones pGblicas que no son propiamente de -

autoridad.

Fonatur como Fondo de Fomento llev6 a cabo el financiamiento-
de la oferta Turfstica 2n el periodo 1978-1981 en forma dinami-
ca canalizando recursos hacia esta actividad, promoviendo la -
construccién de hoteles, la ampliacién de hoteles ya construi--
dos y la remodelacibén de los mismos ampliando la oferta turfsti
ca nacional. A través de la inversifn generada en este periodo-
se dié un crecimiento significativo de empleos.

Sin embargo a partir de 1982 hubo un decremento en el otorga-
miento de crédito como consecuencia de la crisis econémica que-
perdura hasta nuestros dias. Cabe mencionar, que la mayoria de
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los créditos otorgados por Fonatur son dirigidos a la amplia --
cién de la oferta para los hoteles de categorfa uno que estén -
dirigidos o estractos socioeconbmicamente altos, dejando de la-
do el turismo sociocultural,

También a FONATUR se le ha responsabilizado de llevar a cabo-
el desarrollo de centros turisticos de algunas regiones del -
pais, que el Gobierno Federal considera que tienen una potencia
lidad turistica y que requieren un impulso por parte del Esta -
do, el cual a través de Fonatur realiza la infraestructura para
que posteriormente el sector privado realice la estructura tu--
ristica.

En este sentido Fonatur ha desarrollado seis centros turisti-
cos como son: CancGn en Quintana Roo, San José del Cabo y Lore-
to Nopold en Baja Californmia Sur, Ixtapa Zihuatanejo en Guerre-
ro; Puerto Escondido y Bah{a de Huatulco en Qaxaca. Estc ha si-
do un esfuerzo de descentralizacién econémica, creando nuevos -
destinos turisticos y ampliando la oferta turistica.

Fonatur en estos Centros Turisticos, a realizado obras de In-
fraestructura Bisica y la construccién del equipamiento Urbano-
Turistico, con el fin de consolidar e imprimir un claro perfil-
regional a los existentes.

En particular en San José del Cabo y Loreto son Centros de -
atraccién turistica dirigido al turismo extranjero, principal -
mente para el norteamericano y para el turismo interno de altos
ingresos. En estos centros turfisticos, hasta el momento con la-
infraestructura turistica termipadn en un noventa por ciento y -
con inversiones por parte del Fondo en la oferta turfistica ve -
mos que la inversiébn privada ha sido escasa,

De 1o anterior deducimos que una de las razones principales -
de la escasa inversién de la iniciativa privada es la crisis -
econémica .actual que repercute en la falta de recursos financie
ros para seguir apoyando esta actividad; otra es que esperan --
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que el proyecto quede concluido en su totalidad, es decir, que-
se terminen las obras de los sitios de interés recreativo y por
Gltimo estén a la expectativa de los resultados financieros de-
los hoteles ya establecidos por el Fondo. Relacionado a ésto -
se encuentra una de las tres funciones mis importantes de Fona-
tur que es la de inversionista turistico que por si o asociado-
con el sector privado o social realice empresas turisticas.

Esta actividad se encuentra estrechamente relacionada con las
dos anteriores en virtud de que fortalece estos centros turisti
cos al participar con capital de riesgo para la apertura de nue
vos mercados, las inversiones de Fonatur en estructura turisti-
ca son pioneras en el nacimiento de un polo de desarrollo Turis
tico, para motivar a la iniciativa privada a que participe en -
estos proyectos.

Estas actividades realizadas por Fonatur han contribuido de -
una manera muy importante al desarrollo turistico nacional, di-
versificando la oferta turfstica para satisfacer 1a demanda in
terna y externa del turismo. Esta actividad logra beneficios -
como son la generacibén de empleos, la capiacién de divisas por-
concepto de turismo y un desarrollo regional,

En San José del Cabo y Loreto la poblacién se ha integrado a-
los beneficios de esta actividad al crear empleos directos e -
indirectos, brindando los servicios bdsicos y de alguna forma -
se da la redistribucién del ingreso, ha producido un efecto mul
tiplicador en la economia del poblado, generando la creacibn de
otras industrias, dado que esta actividad requiere de insumos -
de diferentes tipos.

La creacién de los centros turisticos integrales fueron pla -
neados con el objeto primordial de contribuir a dinamizar la -
actividad econbmica regional, encaminada a generar beneficios -
sociales a la poblacidén permanente. Los. proyectos turisticos -
permiten que se produzca una serie de efectos que inciden en 1la
estructura sectorial de 1a econom{a local, asi como también en-
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la composicibn demografica, en este filtimo aspecto el proyecto-
permite acelerar y normar el proceso de desconcentracién econé-

mica.

Concluimos que operativamente Fonatur estd funcionando bien,-
pero con sus limitaciones, como se menciond anteriormente en -
cuanto a recursos financieros por falta de financiamiento; re -
cursos humanos, falta de capacitacién adecuada en el drea tur{s
tica; recursos materiales, no se cuenta con la tecnologia nece-
saria teniendo que depender de la importacién para satisfacer -

los insumos necesarios,

Asimismo la inversién privada ha sido escasa por los factores

ya mencionados.

Cabe aclarar que la participacién de las Entidades Federati -
vas ¥ el Municipio en los proyectos de desarrollo turistico es-
minima, siendo estos receptores finicamente de las cuantiosas -
inversiones realizadas por el Gobierno Federal a través de Fona
tur. Esto se debe a 1a endémica situacidn econdmica de las Enti
dades Federativas y mids alin del Municipio.
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ANEXO No. 1

Este anexo estd compuesto por tres cuadros:
E1l cuadro No. I "Créditos autorizados por FONATUR"

Este contempla el perfodo de 1977-1982, manej4ndose los conceptos
de Ndmero de Crédito, Monto Aprobado, Inversi6n Generada, Nimero-
de Cuartos Nuevos, Nimero de Cuartos Remodelados y Empleos Genera
dos.

Cuadro No. II.- Este cuadro contempla el perfodo 1979-1982, mane
jando los mismos cenceptos del cuadro anterior, pero haciendo re-
ferencia a los créditos directos otorgados por el Fondo y la Ope-
racién de Redescuento.

Cuadro No. III “Creditos otorgados por FONATUR"

Este cuadro contempla el perfodo 1979-1982, en donde se especifi-
ca los créditos directos otorgados por. FONATUR.

En estos cuadros se observa que FONATUR contribuyé en esta activi
dad como otorgador de créditos en una forma dindmica en el perfo-
do 1978-1981, propiciando una ampliacién de la Oferta Tur{stica a
través de la inversién generada y un crecimiento significativo de
empleocs.



CREDITOS AUTORIZADOS POR EL FONDO NACIONAL DE FOMENTC AL TURISMO

(Millones de Pesos)

Cuadro No. I
NUMERQ NUMERG NUMERO
Afio DE MONTO INVERSION M CUARTOS DE CUARTOS EMPLEQGS
CREDITOS APROBADO GENERADA NUEVOS Ki:MODELADOS GENERADOS
1982 126 8'346.8 15'530.0 4,745 Z,001 3,823
1981 196 11'197.7 19'887.4 15,244 2,002 13,320
1980 185 6'683.9 1313158.0 13,506 1,521 10,035
1979 188 3v382.2 6'192.7 9,753 1,336 6,826
1978 135 3'085.1 5'956.4 8,347 1,179 6,235
1977 58 1'309.4 11'838.,9 2,183 N.D. 1,773

FUENTE: FONATUR



CREDITOS AUTORTZADOS POR LI FONDO NAGIONAL DII FOMENTO AL TURISMG

Cuadro _No. 171

(Millones de Pesos)

Ndmero de Monte Inversion  Cuartos Cuartos Empleos

Créditos Aprobado (icnerada Nucvos Remodelados Generados

1982 Créditos Directos 8 1Y774.7 21337.8 0 0 5
Redescuentos 118 6'572.1 13'192.2 4,745 2,001 3,818

126 B'346.8 15'520.0 4,745 2,001 3,823

1981 Créditos Divectos 6 371.0 513.1 560 204 296
Redescuentos 190 10'826.7 19'374.3 14,684 1,888 12,024

196 11'197.7 19'887.4 15,244 2,092 12,320

1980  Créditos Directos 9 790.1 1'404.7 931 0 701
Redescuentos 176 5'893.8 11'753.3 13,575 1,521 9,334

185 1 6'683.9 13'158.0 13,506 1,521 10,035

1979  Créditos Directos 3 77.0 109.0 70 250 175
Redescuentos 185 3'305.2 6'083.7 9,683 1,086 6,651

188 3'382.2 6'192,7 9,753 1,336 6,826

FUENTE: FONATUR
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ANEXO II

"Degagrgllo_dg log Centrog Turfgtjcgs)



ANEXO No. II

Este anexo estd compuesto por tres cuadros:
Cuadro No, I, "Proyectos Turfisticos Desarrollados por FONATUR"

Este contempla el perfodo 1978-1983, donde se refleja el Programa
de Inversién Pdblica en los diferentes Centros Turisticos.

Cuadro No. II. "Desarrollo y Equipamiento de Centros Tur{sticos"

En este se refleja la inversién ejercida en el perfodo 1978-1980,
la inversién en 1980 y la inversién programada de 1970 a 1982 en
los diferentes Centros de Desarrollo Tur{stico.

Cuadro No. III. "Nimero de Hectdreas por Proyecto'.

En este se refleja el nimero de hectéreas por proyecto, y su dis-
tribucibén en cuanto a reserva de crecimiento posible, urbanizadas
y conservacién,



PROYECTOS TURISTICOS DESARROLLADOS POR FONATUR
EJERCICIO DEL PROGRAMA DE INVERSION PUBLICA 1978-1983

Cuadro No. 1

(MILLONES DE PESOS)

PROYECTO 1978 1979 1980 1981 1982 1983 * SUMA
Cancdn, Q. Roo. 190.0  d38.1  749.0 842.0 . 1'077.0 1'221.0 41517.1
Ixtapa, Gro, 90.0 99.6 122.0 348.,0 581.0 611.0 1'851.6
Fideicomiso Bahfa de Zihuatanejo 83.0 97.0 104.0 94.0 192.0 198.0 768,0
Fideicomiso Loreto 47.8 64.7  115.0 127.0 155.0 222.0 731.5
Fideicomiso San José del Cabo 85.7  138.9  145.0 367.0 583.0 677.0 1'996.6
Loveto-Nopolé, B.C.S. 87.6  279.8  532.0 866.0 755.0 805.0 31325.4
San José del Cabo, B.C.S. -0 - -0 - -0 - -0 - -0 - -0 - - 0 -
Puerto Escondido, Oax. "18.8 6.0 7.0 6.0 12.0 62.0 111.8
Bahfas de Huatulco, Oax. 0.2 -0 - 1.0 2.0 -0 - 7.0 10.2

T O T AL 603.1 1'124.1 1'775.0 2'652.0 3'355.0% 3'803.0%/ 131312.2

(*) Presupuesto Autorizudo
p

1/ No Incluye $69.0 Millones Correspondientes
2/ No Incluye §68.0 Millones Correspondientes

a Estudios y Proyectos de Desarrollos Turfsticos,
a Estudios y Proyectos de Desarrollos Turfsticos.

-

FUENTH: Cuadernos del 2°, 3°, 4°, 5° vy 6° Informe de Gobierno.



INVERSION DIRECTA DEL SECTOR
DESARROLLO Y EQUIPAMIENTO DE CENTROS TURISTICOS

e Cundro Nao. 11

Inversién Inversifn
ejercida Inversién programada
l.ocalidad 1478-1980 % 1980 $ 1970-1982
(Milloncs (Millones (Millones
de Pesos) de Pcsos) de Pesos)
Cancidn, Q. Roo 2,692 75.7 779 21.9 3,599
Ixtapa, Gro. 1,692 66.1 305 11.8 2,554
Loreto-Nopolé '
B.C.S. 1,106 49.7 619 27.8 1,222
San José del Cabo ‘
B.C.S. 580 35.7 284 17.5 1,625
Puerto Escondido
Jaxaca 56 ' 23.3 7 2.7 240

Total 6,126 59.6 1,994 19.5 10, 240




FONDO NAC1ONAL DE FOMENTQ AL TURISMO
NUMERO DE TECTAREAS POR PROYECTO

Cuadro No. IIIL

RESERVA DR URBANTZADO ARO DE INI-
PROYECLIO  PROCESO CRECIMIEN-  URBANIZADAS  CONSERVACION T0TAL.  CIO DEL
TO POSIBLE DE ORIGEN 'ROYECTO
Proyecto Canclin, (uintana Roo 616.27 51,02 3027.00 914.32 (942,16 -0 - 11550.77 1969
Proyecto Iitapa, Gro. 951,83 45,08 -0 - 335.70 684.25 -0 - 2016.86 1969
Fisleicomiso Bahfa de Zihuatanejo, Gro. N.D, N.D. N D, N.D. N.D. N.D. 1392,40 1969
Iideicomiso loreto, B, C, S. 53.45 28,83 155.87 1/106.32 13.84 212.31 570.62 1977
Proyccto San José del Cabo 2/ 290.14 53,24 749.97 3/185.72 454.89 219.04  1953,00 1977
Proyecto Loreto {Nopolo) B. C, S. 103.85 157.29 1365.50 179,51 1752.44 -0 - 3558.59 1977
'royecto Puerto Escondido, Oax. 104.89 2.04 3.00 54.64 31.83 -0 - 197.00 1975
Proyccto Babfas de Huatulco 168.00 - 0 - 7332.00 -0 - -0 - -0 - 4/7500.00 1977

1/ Incluye la remodelacién parcial del poblado de loreto,
2/ Queda incluido el Fideicomiso San José del Cabo,
3/ Incluye 1a remodelacién parcial del poblado de San José del Cabo, Sta. Ross y Carrotera Transpenisular,

4/ Lu superlicie apréximada de este proyecto es de 15,000 has., sin cobarpo, de acuerdo con los cstudios por FONATUR se
plantea ubicarlo en una extensidn Jde 7,500 hectdreas,

FUENTE:  Plan de Accién del Sector Pliblico 1981-1985



ANEXDO ITI

"Ingersiones Turfsticas de EONATUR"



ANEXO No., III
"Inyersiogeg Jurfsticas_dg FONATUR"

Este anexo estd compuesto por cinco cuadros:

Cuadro No. I. "Inversiones Turfsticas de Apoyo-Hoteles",

Se expresa todos los hoteles, su localizacién, el ndmero de cuar-
tos, la participacibn de FONATUR en el capital y el nimero de em

pleados que a la fecha estdn operando,

Cuadro No. II. "Inversiones Tur{sticas de Apovo, Empresas de Ser-
vicio'",

En este cuadro se expresa la participacién de FONATUR como inver-
sionista en las empresas de servicio.

Cuadro No. III. "Inversiones Turf{sticas de Apoyo Restaurantes'.
En este cuadro se expresa la participacién de FONATUR como inver-
sionista en los restaurantes localizados en los Centros de Desa--
rrollo Turisticos.

Cuadro No. IV. "Inversiones Turfsticas de Apoyo'".

En este cuadro se expresa la participacién de FONATUR en un 100%
en Centros Comerciales, campos de golf y el Centro de Convencio--
nes.

Cuadro No. V. "Inversiones Turfsticas de Apoyo Operadoras-Hoteleras'"

En este cuadro se expresa la participacién de FONATUR en las Ope-
radoras-Hoteleras de importancia.



0 N AT U R

INVERSIONES TURISTICAS DE APOYQ =l 0 T E I. B §=

Cundro No. I
N° DE ACTIVO TOTAL PARTICIPACION DB NUVM. DE
MOMBRE DEL HOTEL LOCALIZACION A DIC. 1982 FONATUR EN EL
CUARTOS (Miles de Pesos) -CAPITAL EMPLEADOS
— |
1. ARISTOS CANCUN CANCUN, Q. R. 222 152,580 58.8% 370
2. CONDCMINIOS KIN-HA CANCUN, Q. R. 142 88,566 100.0% 240
3, PRESIDENTE CANCUN CANCIN, Q. R. 195 167,313 55.2% 330
4.  VILIAS LI, PRESIDENTE CANCUN, Q. R. 100 101,443 10.6% 170
5.  PRESIDENTE CARIBE CANCUN, Q. R. 104 101,265 100.0% 170
6. CIUB MEDITERRANEE CANCUN, Q. R. 300 393,751 100,08 510
7. ARISIOS IXTAPA IXTAPA, GRO, 220 137,755 74.4% 380
8. PIVIIRADEL SOl IXTAPA, GRO. 480 562,101 100.0% 820
9. PRESIDENTE IXTAPA IXTAPA, GRO. 458 686,338 Q9,94 780
10, CASTEL PAIMAR IXTAPA, GRO. 110 04,055 97.6% 190
11, CIUB MEDITERRANEE IXTAPA, GRO. 435 945,190 60.0% 740
12, PIAYA LINDA IXTAPA, GRO. 1,453 * 378,639 97,06% 240
13, MUXARINA IXTAPA, GRO. 156 ** N.D, N.D. N.D.
14, PRESIDINTE 1OMETO LORETO, B. C. S. 250 527,193 50.0% 430
15.  PRESIDENTE SAN JOSE SAN JOSE DEL CABO, B.C.S. 250 739,085 50.0¢ 430
16.  PRESIDENTE SAN QUINTIN SAN (QUINTIN, B.C.S. 60 Yok * o 100
17.  PRESIDINTE SAN [GNACIO- SAN IGNACTO, B.C.S, 28 Yowos *oh 50
18, PRESIDENTE GUERRER) NEGRO | GUERRERO NIGRO, B. C. S. 20 *oeow w h R 40
19, PRESIDENTE CATAVIRA SANTA INES, B, C. 8, 28 *oxon *ors 50
20, NUEVO 501, SAN JOSEE DEL CABO, BLC.S. 480 * N.D, 50,404 80
21, VILIA DEL MAR LORETO, B, €. S, 480 77,258 50.0% 80
22, CASTEL CABO SAN JOSE DEL CABO, B.C,S. 150 468,785 N.D, 270
: 23, PARADOR PUERTO ESCONDYDO TORETO, B, C. S, A0 * 94,984 100,04 20
i 24, COSTA AQUAMARINA SAN JOSE DEL CABO, BLCLS. 9 163,483 45,08 170
: 25, CASTEL BUGAMBILIAS PUERTO ESCONDITG, OAX, 1 41,196 100,09 170
200 PRESTDENTE CHAPULTEPEC MEXICO, D, k. 708 890,311 80,7% 1,300
27, PRESTEDENTE CALERIAS MEXTCO, D, F. GO 2+ B35, 183 24.0% 080
28, MIRADOR ACAILO 133 42,182 09,99 230
20,0 VILLA ARQUEOLOGICA THEONY, TEOFTHIACAN, EDO, DEE MEX, 18 31,778 100.0% 80
My VILIA ARQUEDLOGICA CHOLUIA CHOLIHA, PUL, a8 43,516 100.,0% 80




R
it

VILIA ARMIEOLOGLICA
QM- ITZA GHICHENHITEA, YU,
VILIA ARUEOLOGTCA UXMAL UXMAL, YUC,
VILLA ARQUEOLOGLICA COBA COZUMI., Q. R.

48
48
48

31,537
31,722
32,058

100.0%
100.0%
100.0%

80
80
80

( LEX ]

) Mmero de camas 0 espacios.
) I construceién.

) Intregado a FONATUR en comedato por la
Secreturfa de ‘furismo.



INVERSIONES TURISTICAS DE APOYO

F' 0O N A

T

U R
=EMPRESAS DE SERVICIO=

Cuadro No, 11

ACTIVO TOTAL A
DIC. 1982

PARTICIPACION DE FONATUR
EN EI .

N O M B R E LOCALIZACION s
(Miles de P¢sos) CAPITAL
I, AITSA CANCUN, Q. R. 5,559 * 92.0%
2. OITSA CANCUN, Q. R, 5,220 * 92.0%
IXTAPA, GRO.
3. IDETSA MEXICO, D. F, 55,760 53.0%
4. BAJA MANTENIMIENTO LORETO Y SAN JOSE DLL 4,353 100.0%

CABO, B. C. S.

( *) Cifras de 1980.




Guadro No. 1]

NOMBRLE

I. TTK-TAK
L. CARDINI
3. PALMA REAL

4. PLAYA PUBLICA
5. LA MISTON

b. TRIPUI

7. GUAYCURA
8. ARUITI

FUENTE:  FONATUR

POK-TA-1POK

INVERSIONES TURISTICAS

Fo0

N A T U R

DL APOYO

= RESTAURANTES =

LG A

CANCUN,
CANCUN,
IXTAPA,
IXTAPA,
LORETO,
LORETO,

LORETO,

[P

GRO.

GRO

B, €.
B. .

B. .
SAN JOSE DI, CABO, B.C

ZAa0

I ON

o

LY

ACTIVO TOTAL

PARTICIPACION DE

OPERADOR A DIC. 1982 FONATUR EN EL

(Miles de Pesos) CAPITAL
REST. PRESIDENTE N.D 100,0%
REST. PPRESTDHENTE N.D. 100.0%
REST. PRESIDENTE N.D. 100.0%
CARLOS AND CHARITES N.D 100.04%
SIN OPERAR 11,121 100.0%
S5IN OPERAR 14,021 100,0%

SR.HUMBERTO ROMA
REST, ANGUS

41,025

100.0%
100.0%




EO0. 0 A TU B

INVERSIONES TURISTICAS DE APOYO

Cuadro No. 1V

CENTROS GOUERGIALES

1. EL PARIAN, CANCUN, Q. R. (100.0% FONATUR)}
2. EL CORAL NEGRO, CANCUN, Q. R. (100.0% FONATUR)

fA¥LQS. DE.GOLE
1. POK-TA-POK, CANCUN, Q. R. (100.0% FONATUR)
2. DALMA REAL, IXTAPA, GRO. (100.0% FONATUR)

GENTRO.DE.CONVENC IONES

1. CENTRO DE CONVENCIONES, CANCUN, Q. R.
(100.0% FONATUR)



F 0 N A

T U R

INVERSIONES TURISTICAS DE APOYQ -OPERADORAS IOTELERAS-

Cuadro No. V

ACTIVO TOTAL

PARTICIPACION DE

NOMBRI A DIC. 1082 FONATUR EN EL
(Miles de Pesos) CAPITAL
1. NACIONAL HOTELERA 759.418 85.9%
2. CORPORACION NACIONAI DE HOTELES RESTAU
RANTES 1,919 80.0%
3. CORPORACION MEX ICANA DE VILLAS Y ALDEAS
TURTSTICAS ) 5,000 * 55.0%

*)

CAPITAL SOCIAL




ANEXO Iv

"Diario Oficial de la Federacién 18 de
febrerg de_1985"



ANEXO No. 1V

"Diario Oficial de la Federacién del 18 de febrero de 1985, donde
se expresa la resolucién que por Acuerdo del C. Presidente de 1a
RepGblica autoriza la extincién de los Fideicomisos: Loreto Baja
California Sur, Hotel Escuela La Paz, B.C.S., que pertenecfan a -
la Secretarfa de Turismo como cabeza de sector.
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SECRETARIA DE PROGRA
et i m AP IRAL Sin ¥
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Besalucidn para, proseier &l 1 Disalucian, Ligni-

Tdacion y Llixtincion de Lis mm'! tdes Parzes-

latales gee se indica.

Al mm-g\ un sello con el Fseudo Nacional,
que dice: Itados Unidos Mexicanos,—Seere-
taria de 1’r.~~|.|nmuun y Prozuptiesio.

Per acuerdo doi C. Presidonte de ls Repblica
¥ eon fundaroento en lo dispuesto por oz ar-
tivilos 11, 42, v 40 defa Ley Organica de b1 Adini-
ristracioas Peblica [Pederaly S, v 0o, itela Loy de
Prosupuesio, Contabilidad y Casto Pablico Fe-
deral; My I 5l Ley para ol Contrel, por parte
dlal Gobirrno eder al, de los Or sanisimos es-
centralizados y mpresas de Partic ipanio
tataly 44 del Decreto del Presunues(o de jO
defa Federacion para ¢l eirreleto tiseal do 185, y

CONSIDELRANDO

Que las Secretarias de ducacidn Puiblica y
de Turismo, con base en criterios de estructura ¢
integracién recloriales, en funzién de la ovienta-
cidnde la paditica econdmica y social ¥ de las ob-
jetivos fijados para esos scctoves en el Pian Ma-
cional de Desarrollo 1933-1938 y en lus Pro-
gramas  Sceloriales de Mediano Plazo
correspondientes, han levado a cabo el andlisis
de lag entidacies de la Adninistracion Piiblica
Federal que conforman el seetor paraestatal de
cuya coardinueion eslan responsabilizadas di-
chas Secrotarias;

Que 21 propisito fundamertal del andlisis de
referencia se ha centrado en la necesidad de de-
terminar la siliacion real que guardan las enti-
dudes paracstotales de 503 seclores, coiside-
rancly, principatinente, Yos aspeclos financicres,
oneTalivos, wmmullcs, adininistratives y le-
cales gue fncicen cu cada caso;

Quecn cwr‘ecuvmm. lay propios Secretarias
han inteprade fos estudios pertinentes, demis
elementis y conclusiones (ue perntifer: deler-
AT qu= en sus respeeiivos ::(m'f.'s existon di-
versas entidades que’hau alenuzado. Jos. propo-
para tus crles iucrc n creadas, asi comn

as funeciones resultag ('up':rnlml S con,
"‘lu a las que tienen encomendacas olras
o endidades dol g “opio seCtur, v ok
15 (4 N0 cumpxml can sus fines u ohjeto
suehad cuyo Tunclninieaic no es yireonvenienles
dendeel punie dé vistade i ceonomia pacionsl g
del interes publieo:

Que en tades supuestos <o encuentran s si-
wivares cutidides de la Adwinistracion Viblica
‘cderal.

. Vaelseelordela Seerctiria de Pducncion
2eihica, I cagrera de porticipocion ouatal
A oritaria, ay :moci;l(:imnv:’. civiles v los fidei-
Conitiog.

) bisteibuidors Maeionu] Bondo de Colinra
Feondimiea, SO A de CL Y,

ty iy ”!.:\,,\ C.

¢} COMESCAL AL CL
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. [raARE

JbUi’ U510

MIACION ¥V I }'

d) Pondae Nacional para el Desareollo de Ly
Danea Popular Mexiena, y

¢)  ideicomino “Premie Literario Tuterna-
clonal Ollin Yelizlli®',

. ©nelseetor defa Seeretariz de Turismo:
a) Fideicomiso 62 Lorein, B.C. 3y
b Fideicomiso Hotel tiscucta La Paz, B.C.8;

Que por olra parie, | Convenio Unico de De-
sarrollo celebiado entre jos LquJh\ aalederaly
estalates cstipula Gue se poddein Lrianferic a los
gobiernes de las enti: dades federatives, v con la
terveneidn de éstos o los munici )ln»('UL‘ losolie
cilen, funciones que estin a cargo deent tidndes
de Ta Administracion Pablica 7 ‘edorol Paracs-
.Hal, as{ como su parlicipacion en [as mismas,
cuandn sean de intecds exclusivamenle local,
estén dircetamente vinciladas o los Puogramas
de Desarrolln Beondmico y Social de fa ntidad
o de les Aunicipios y «u ambile de accién e in-
fiuencia se limitea la localidad gue careada easo
COUTnsPON;
rQue rectentementa el Gobierna Fedaral ba
at‘nphdo wna serie de medidas encoeminadas 4
enfrentar  los ulln“ 5 acontecimicules  cco-
ndmicas, corregir desvirelones ¥ mantener el
rumbo covrecio en ta politica econdiicn, cnlre
las quese ha conlemnlado, coma de fuedamentad
importincia, la de prozcder a fa extincion delas
entidades paracstatales cuya existencia no se
justmr;uc; a porgua hayan daj
" que poraie sus funcions pueden
hadas cen mayor ¢iicaciy poroefr
que cusdon con melor in fracstrucie:

¢ dess e
enticdades
Ay mayor

capacidad y experien ua o bien, puryuie su ope.,

N scd elivient e
Que La extincinn d "tates entids
una forma de instromeastar las sirnes adoy-
tadkies en ateria di 1acionuliz v diseintina
presupiestales y de .J(Eummcmn v
lizaecida administe a fin de eorn
consecucion do los M)J' tivas del i
Reardenacién Keondrmica que, ba venido ejecns
tando i presente administracion,

Que por virtnd de o arlerior, o
conforn it sus adebucienes y a prog
Seerclarias de Iidue: Pavlica v ode lm
en su caracter e deoendencias ¢
del sector, b semetido o da consic

[ejecutivo Foederal v han sido winy, 08
planteamiontos a qur se condraen los parriefus
w(u'd e, res -nundulm: iddo s narausta-

tales Gt Sen s ralkng by
da-br Dracion y e up testo it Lenredod bien
oxp i L s
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5 ¢onsi-

Curresponderi a ta Seeretarin de iducacitn
Puabtica, o su cancter r!: depmdoneia ccordi-
nadera del seetor on el gue seaprunan las enti-
dirdes o que se relicee ol vicraln anterior, pro-
mover y proveer lo conducente, a cleet de que
los reapect ctivos processs die disoluciin y liquida-
cion se Heven o eabo o-artuna yeficic emente,
y con apego a fas disposiciones lagales que los
rigen.

SEGUND

—&n nuteriza ¢ asimismo la extin-
cifm ol Jos lu,cicmm‘.-r; que se relscioeian en el
cuarto pareafo, apartaudes I,
e fas consideracienes de osta l{ﬂsolucxoxl\_

Para tal efecto, las instituciones fvduu(ums
Bancn Mexicino Somex en el Fande Nacional
para L! Desavrolly de fa Danza Pepular Mexi-
cana, v Macional Financiera, respecio de los i
deicotf:}sas “Preamio  Literario nterracional
Ollin Yolzti, Lotel Bacuela LaPar, B.Co Sy
lorefo n.C S procederda a realizar los aclos
cond wes a la extineion de s rospeetivos
{iddeicunnisos,

T ecnsecueneia, en un srazo que an excederd
de veinie dias habiles, contados a pactic de la
feeha Lublicacion de ia present: Resclueion,
las mencionadas bvihideiones tduelarizg seme-
terdn a 1a consideracion de esta Seeretavia como
fideicomitente Gnicn da fa Administracion Pa-
hlica Cuntradizada los convenios deestineién co-
wentes a s tres oraneres fidei enmisos
addes y i ta consideracion dysa Comité
l.u‘uo el rélativo al Fideicomivg do Loreto,
B.C. 5.

TELCERQ~Corresronderd 2 @ Seerelaria

de Lt aloria Ceneral de la Fedoracisn, con

torme 2 sus atricuciones, vizilae v flevaca ealx

nb sesthiniento de Jas precesus de disleciony i

Guic: a y de extincion goe esta Qesolueidn
aulnriza

CUARTY. —Los dervelas laboralas que
diernn versa afoctudes con malive o b
cinne: ¥ huidac uwm.o axXtmeimtes, et n\‘pc-
Lrdov comigrmea b yaewronoitdeda losinte

! it l|]g'.l'l cracion a o as de
ne : agion ¥ adtesteraiento que e perinilan
por .mn cutipacion ,rr,lhru Al cn otrrs
avlivides'es

(Jl.,'f.\"!'(),--l'f:.l:l S

taria eolied, en su

oparivaidnl, los neamientos seoee o) destisio v
an v aie e dieaadoy rennnates dee lade-

wetee g enttineron, s o e es o bien, res-
Pecivde dosaeliven g pasivon astcomde s n-
ciomen deenda anee de las enlidodes compren -
dicas ea fos resoiutives penneca v sennda,
cutletiae o las prose; soque 2l efecle g
fis d'-;.ur wius coucdinadoras e ceelor y
Previe fao st fuecioon due das tornadidades e
pirien guer o eadit stpaesto se teguaeran,

ineises dy ye) vyl

=0 los casos en e proceda se proponded a
los gobicrnus locnles ser los destinatarioes de las
funcisiies y bicaes a gue sereficre el pirrafo an-
leriory, previa la aeeptacion u.nlv e dichos
gobiernes, Lus transferencias a que hayva luisar
doberan formalizaese en su oportunidad, me-
diante los Acuerdos de Concdinacion que al
eiceto celehre con oty ol Gobierio Federalon el
marco del correspenciente Convenio Unico de
Desarrollo.

5 de Ceordina-
e las

Iin Tos mencionades Neuswy
eid, ol Bjecutive Federal podri reseew
ficuitades para vivplar v evatuac ol ), Cpe.
racion y resu! o los W5 Y el nnes ob-
joetn de transferencia, eatasleciends como consi-
cuencia la posibilidud de que reviectan al eentred
cel Ljecuttvo federad, cuaredo 2 \xsmud ciens
cias en su adiainistracion, dmente, se pac-
tarid ba prestacion de asseria feeniea por par te
dol Je 'Luillm tedeval, a los 1osiornes estiatales,
cuprndo éstos Jos solictlen, par i adiocuada ch-
cueion de las funciones de quc. s trale.

SHXTO. ~Salvaquee
para ello, la cot

impedinae ‘nlo lepal
M .‘..-, 3y precesoy de dis
citm v liquidacicr incidi e sereliaven
los resolutivos s nitde de esta Resa.
Jucion, no exaedard al preseate ojereicio.

SEPTINO.—A (in de reantener permanentes
pente informado al Tituiae add Tecutivo ife-
deval sebra tos ,r:m"vso; ('k dizoiucion y liguida-
deny deexstine an atloriza,
{4 Camisian int o Eimnei-
m :n'u con la
i Pl} tica y do Ton
pve.iunt.nm a i consideraei
ot Wjeeutive, wy forme nis

y reaujuados,

Seerstiasins de
i,

no, eihorard y
vael prepio Tinlar
val de pjecueion

3 (‘u:l Titular del
S " ’JU"']C"I 1

friblica ¥ d:‘ i n,nm [
ubiaies ¢

lu
'.\l': :om“, f(. doins y lrenslersn-
paraestatales que rosulten

(‘.flllh..(‘lul‘.
ciis de eniidas
recedenies,

{roRos

PRIMERO. -1 1 nrosente tevelicion suxln Rl
efectos a partie dola fecha doesu pubidicacion en
¢f friarin Oivia de da fPederacién,

THAM

mHLGUNDCL—~S0 der Avberdos de Ja
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los que se sutovie L
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